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O dialogo é certamente uma arte dificil. Significa

esclarecer as questbes em conjunto, mais do que
conduzi-las por meio de seu préprio caminho;

multiplicar as vozes, mais do que reduzi-las; ampliar

as possibilidades, mais do que ter em vista um
consenso total; perseguir o entendimento, em vez de
visar a derrota do outro; e tudo isso deve estar
animado pelo desejo de manter a conversa fluindo.
Dominar essa arte consome um tempo terrivel e ndo
promete tornar nossa vida mais facil. No entanto,
promete torna-las mais excitante, mais Uutil aos
outros, e transformar nossas escolhas profissionais
em uma viagem de descobrimento continua e
interminavel. (Zigmund Bauman)



11
1.2
121
13
1.4
14.1

1.4.2
15
151
1.6

16.1

2.1
2.2
2.3

2.4
2.5

251
2.5.2
2.6

3.1
3.1.1
3.2

SUMARIO

LISTA DE ILUSTRAQ@ES Vi
LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES viii
RESUMO X
ABSTRACT Xii
INTRODUGCAO GERAL........ooutiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 1
ODJEEIVOS. ..ttt 9
ANCORAGENS TEORICAS E CONCEITUAIS......cccooviieieeeee. 10
1100 [F o= T RSP 10
A constituicdo dos valores morais na Modernidade...................... 13
O meio ambiente e as tradicfes no contexto da Modernidade..... 20
Reflexividade e Modernidade...............ooovvvviiiiiiiiiii e, 23
O desenvolvimento na transi¢cao dos séculos XX ao XXl.............. 29
Ambientalismo e Multiculturalisme novos parametros para o 34
deSENVOIVIMENTO.....cceiiiiiiieeec e

Sustentabilidade e Desenvolvimento..........cccceevvveeeeeeeeeiieeeeiiiinnnnns a7
Conflitos € aCa0 COletiVA.............vvvvviiiieiiieeeeeeeceeeeee e 50
Disputas por Reconhecimento........cccceviveiiieiiiiiiiiieecc e, 62

Contribuicdes da Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas pa 71
discussdes sobre deliberacéo e participagao coletiva...................
Algumas consideracfes sobre Participacdo em assuntos coletivc 75

ARRANJOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS DA GESTA 79
AMBIENTAL E DAS POLITICAS VOLTADAS PARA

POPULAQOES TRADICIONAIS.....co e
INEFOAUGAOD. .....cceiiiiieeeeeee e e e e e e e e e aeeaes 79

A trajetoria da gestdo ambiental em nivel internacional................ 81

A nocdo de patrimdnio como articuladora entre meio ambiente e 96
tradiGOES CURUIAIS. ....evviiiiiiiiiiee e
A gestdo ambiental no Brasil: consideracdes historicas................ 103

As reservas extrativistas e a pesca artesanal no contexto da ges 117
ambiental brasileira............cooeiiiiiiiiii
A gestéo da pesca artesanal no Brasil..............ccceeeeiiiiiiiniieeeennn, 117

As reservas extrativistas no contexto da gestdo ambiental brasile 128

Territérios em disputabreve revisao de estudos sobre conflitos 137
relacionados ao Uso de recursos NAtUraIS.........ccoceveeeveeeernieeennennnn.
O UNIVERSO EMPIRICO DA PESQUISA E CONSIDERACOE 148
METODOLOGICAS SOBRE OS DADOS OBTIDOS EM CAMPC

O Locus empiriCo da PeSQUISA.........ccevvrrreeeeiiriiriiiiaeeeeeeeeeeeeeeeeeenen, 148
Caracterizagao da UC............ooiiiiiiiiiiiiiee e 148
As Comunidades Extrativistas da Resex Corumbau..................... 162



3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.4
3.2.5
3.2.6
3.2.7
3.2.8
3.3

3.4
3.5

4.1

4.2
4.3
4.4
4.5

4.6

4.7
4.8
4.9
4.10

(@0 (1 1 oSSR
(OF=1 £ 11V WO
Barra VelNa..........oo i
V=] =1 (o T RPN
IMDASSUADA. ........uoiiiiiii e

CUMUIUXATIDA. . e oo

Consideracdes metodoldgicas e notas explicativas sobre a pe
(= 0] 11 o= VRSP
Notas sobre a pesquisa em campo: a trajetéria da pesquisadora.

O Processo de criacdo da Reserva Extrativista...........cccccceeeeennn..
OBSERVACOES E ANALISES EMPIRICAS.......cccoceeiiieieeee

Desenvolvimento, Tradicdo e Reconhecimento na Res
Extrativista Marinha de Corumbau...........ccccevvveiiieiiiiiiiiieeeciiiiiins
Conflitos entre os modos de agir do Estado e da populacéo tradi

As interacdes com as ONGs e com 0s pesquisadores.................
Conflitos relacionados a representacdo da comunidade...............

Desenvolvimento nos discursos e praticas dos atores da

(OF0 ] 1] 9] o 7= 11 TR
Conflitos entre o saber local e o cientificdalta de reconheciment
das tradiCOBS?... ..o oeeeeeeeeeee e
O ICMBIo e as comunidades extrativistas..........cccoccevveeeeivreeeennnnn.

Comunicacéo e fiscalizacaademandas dos extrativistas...............
Sustentabilidade e tradicdm papel das novas geracoes...............
Possibilidades de reconhecimento a partir da criacdo da Resex..
CONSIDERACOES INAIS......cooovieeeeeee e,
REFERENCIAS IBLIOGRAFICAS.........ccovieiiiiieeeeeeeeseeeeienn)
APENDICES

ANEXO 1

198
204
227
227

228
233
237
240

248

253
263
278
284
288
292
306
310



Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3
Quadro 4

Quadro 5
Quadro 6
Quadro 7

Gréafico 1

Grafico 2
Grafico 3

Figura 1

Figura 2
Figura 3

Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura8
Figura 9

Figura 10
Figura 11
Figura 12
Figura 13
Figura 14
Figura 15
Figura 16
Figura 17
Figura 18
Figura 19
Figura 20
Figura 21
Figura 22

LISTA DE ILUSTRACOES

Pontos-chave sobre as concepcdes de reconhecimer
racionalidade debatidas por Habermas, Taylor, Honneth, Fre

Classificacdo das Unidades de Conservacdo de acordo com
9.985/2000.....cceieeieeeeeee e e
Marcos regulatérios importantes na politica ambiental brasileir:
Numero de pescadores principais e secundarios na |
COTUMDBDAU. ...ttt
Distribuigcdo das embarcagdes na Resex Corumbau..................
Classificacao dos beneficiarios da Resex Corumbau.................
Aspectos positivos e negativos apontados pelos moradores
nas comunidades no entorno da Resex Corumbau...................

Percentual das principais artes de pesca utilizadas na |
(@0] 1] 4] 0= T RS
Companhia usual nas atividades de pesca na Resex Corumba
Renda familiar média das familias extrativistas na Resex Corul

Em primeiro construcdo tipica da vila de Corumbau, comuni
do entorno da Resex, onde ao fundo ja se nota uma construu
padrdo mais ‘moderno’ € “Urbano’..........cccceeevveeerieeeniieeerreee e
Localizacdo geografica da Resex Corumbau............cccceeeeeeeennnn.
Localizacdo da Resex Corumbau e outras UCs na regido £
Estado da Bahia.............coooiiiiiiiiiiiccce e
Bote e baitera, na vila de Cumuruxatiba.............ccccceeeeiiiiinnnennen,
Embarcacbes de pescadores da vila de Cumuruxatiba.............
Embarcagao tipo CAN0A...........cccoiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeee e
Pescadores limpando arede........ccccceeeeeeieeeiiiiieieeeee e
Resultado de um dia de pesca na Resex Corumbau.................
Resex Corumbau com a localizagdo das comunidades que

€M area d0 ENEOIMO........ccuuiiiiiiiiie e e e e e eee e e e e e e eaes
Praia do espelho, na vila de Curuipe.........cccccvvviviiiiieiieieeeeeeen,
Vista da vila de Caraiva com oceano Atlantico ao fundo...........
Vila de CaraiVa..........cooooviiiiiiiicicc e
Telecentro comunitario em CaraiVa.........ccccceeeeeeeeeeveeeeeiiiiinnn,
Vista aérea da Aldeia de Barra velha.............cccccccceceeeeeeneneee.
Membros do Conselho Deliberativo da Resex em Barra Velha.
Casas na aldeia de Barra Velha...........ccoooovvviiiiiiiiiiiiieece,
Imagem aérea da comunidade de Veleiro............ccceeeevvvvveeennnnns
Sede da Associacdo de pescadores da comunidade de Veleirc
Vista da Praia de Vel iro...........ccceeeeiiieiiii e
Casas na comunidade de Veleiro. .......cccoooeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiinnenn,
Rio Cahy, em Imbassuaba...........c...cccciiiiiiii s
Praia do Cahy, em Imbassuaba...........ccccccoeeeiiiiiiiiiiiiiiii,

Vi

70

114
123
153

156
215

276

157

157
159

144

149
150

155
155
155
158
158

163

165
167
167
167
168
171
171
172
173
174
174
175



Figura 23
Figura 24

Figura 25
Figura 26

Figura 27
Figura 28

Figura 29
Figura 30

Figura 31
Figura 32
Figura 33

Figura 34:

Figura 35
Figura 36
Figura 37
Figura 38
Figura 39
Figura 40
Figura 41
Figura 42
Figura 43
Figura 44
Figura 45
Figura 46
Figura 47
Figura 48
Figura 49

Figura 50

Area desmatada para formacdo de pastagem na regiz
IMDASSUADA. ...
Imagem aérea da Ponta do Corumbau, com localizagac
comunidades de Corumbau e Bugigao..............eeeeeeeieeiiiiieeeeeenn.
Igreja de Nossa Senhora Aparecida, na comunidade de Bugigé
Escola da comunidade de Bugigéo, Unica construgdo de alv
O OCAL.. .t
Ponta de CorumbaU............uuuiiiiiii e
A esquerda o Armazém de Seu Ulisses, um dos mais ar
moradores da vila de Corumbau. A casa azul ¢ onde mora “Seu

Honorato”, um dos lideres do movimento que originou a Reserva

= LU\ I - USSP
Casas na comunidade de Corumbau.............cooeevveiiiiicnnninnnnee.
Imagem da beira-mar em Corumbau. Atrds dos tapumes |
construcdes de alto padrdo vao sendo erguidas.............c.c........
Barracas de praia ha Ponta de Corumbau.........ccccceevveeeeeeennneee.
Vista aérea do Distrito de Cumuruxatiba, Prado, Bahia.............
Resquicios do Pier de Cumuruxatiba, de onde a areia mon:
era embarcada nas décadas de 1960 e 1970...............cceeennnene
Pescadores voltando do mar
Praia de Cumuruxatiba.............oooiiiiiiiiiiiiiiiiicee e
Estrada rural de acesso a Cumuruxatiba..............ccccevvvvvvvivnnnnns
Manoel, Honorato e Milton, os trés irmaos que iniciaran
mobilizacdo pela criacdo da Resex Corumbau............ccccceennnn..
Representantes da Resex Corumbau e do ICMBio ass

Trecho de redacgéo elaborada pelo Aluno 40 para essa pesqui
Trecho de redacgéo elaborada pelo Aluno 39 para essa pesqui
Trecho de redacgéo elaborada pelo Aluno 43 para essa pesqui
Trecho de redacgéo elaborada pelo Aluno 58 para essa pesqui
Trecho de redacgéo elaborada pelo Aluno 52 para essa pesquis
Jovem da comunidade de Bugigdo se prepara para lancar ¢
CUMUIUXALIDA. .......ccoieiieeeeeee e
Jovem da comunidade de Barra Velha langcando a rede di
(o0] 0 0] 0= 1[0 o NPT PPPPPPPP
Puxada de rede” apresentacao fita por jovens de Cumuruxatiba €
Setembro 2014, durante Festa da ReSeX........ccccceeeeeeeeiiiiiiiiinnns
Competi¢do de ‘catada de camardo’ realizada durante Festa de

aniversario da Resex Corumbau.............cccccvieieiiiis
Grupo “Curumim Batuque”, formado por jovens da comunidade de

Cumuruxatiba durante apreSentagao.........cccccccveeeeeeeeeeeeeeneiinnnns
Competi¢do de ‘remendo de rede’ realizada durante Festa de

aniversario da Resex Corumbau..........cccccveeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiee
Roda de capoeira em CaraiVa........cccccueeeeeeeeeeeeeeececccciiivee

Vii

176

177
177
179
180

182

182
182

184
185

186

187
188
188

206

262

265
265
266
267
268

279

279

280

280

281

281



ACARPERGS

APMIB
ANAC
APA
APAACD

APEC
APEV
AREMACO
ASBENC
BID
CCDRU
CDB

CEB’s

Cl

CIDES
CIRM
CMDS/
WSSD
CMMAD/WCED

CNBB
CNEN
CNMA
CNPT

CNS
CNUC
CNUDM
CNUMAD/
UNCED

CONAMA
CONDEPE
CONTAG
COP

CPP
CPUE
DNOCS

viii

LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

Associacdo de Crédito e Assisténcia Técnica do Rio Granc
Sul

Associacao de Pescadores e Moradores Indigenas de Bugiga
Associacao dos Nativos de Caraiva

Area de Prote¢do Ambiental

Associacdo dos Pescadores Artesanais e Amigos da Cos
Descobrimento

Associacao dos Pescadores de Cumuruxatiba

Associacao dos Pescadores de Veleiro

Associacao da Reserva Extrativista Marinha de Corumbau
Associacao Beneficiente de Nova Caraiva

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso

Convencéo da Diversidade Bioldgica

Comunidades Eclesiais de Base

Conservacao Internacional

Comisséo Interministerial para o Desenvolvimento Sustentave
Comisséo Interministerial para Recursos do Mar

Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel

World Summit for the Sustainable Development

Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
World Comission on Environment and Development
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil

Comisséo Nacional de Energia Nuclear

Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente

Orgéo criado pela portaria do IBAMA 22, de fevereiro de 1
como Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado
Populacdes Tradicionais. Passou por renomeacfes e em
chamava-se Centro Nacional de Pesquisa e Conservagéao da
biodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicione
acordo com a Portaria do ICMBIio n78 de 3 setembro de 200¢
Conselho Nacional dos Seringueiros

Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao

Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambient
Desenvolvimento

United Nations Conference on Environment and Development
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho de Desenvolvimento da Pesca

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
Conferéncia das Partes

Comisséo Pastoral dos Pecadores

Captura por Unidade de Esforco

Departamento Nacional de Obras Contra a Seca



DNOS
FLONA
FNMA
FUNAI
GI-GERCO
IBAMA

IBDF
ICMBIio
INCRA
IPEA

LPM

MaB

MMA

MPA

NGO

ONG

ONU
OSCIP
PAE
PARNA
PESCART
PNAP
PNGC
PNMA
PNRM
PNUD/UNDP

PNUMA/ UNEP

PRONABIO
RDS
RESEX
SEMA
SESP
SINIMA
SISNAMA
SNUC
STR
SUDEPE
SUDHEVEA
TCLE

uc
UICC/IUCN

UNESCO

Departamento Nacional de Obras de Saneamento
Floresta Nacional

Fundo Nacional do Meio Ambiente

Fundac&o Nacional do indio

Grupo de Integracédo do Gerenciamento Costeiro

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Nait
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Linha do Preamar Médio

Man and Biosphere Programme

Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Pesca e Aquicultura

Non-Govermental Organization

Organizacdo nao-Governamental

Organizacéo das Nagdes Unidas

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Projetos de Assentamento Extrativista

Parque Nacional

Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal

Plano Estratégico de Areas Protegidas

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Politica Nacional de Meio Ambiente

Politica Nacional para Recursos do Mar

Programa das NagOes para o Desenvolvimento

United Nations Development Progran@

Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio Ambiente
United Nations Environment Programa

Programa Nacional de Diversidade Bioldgica

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Extrativista

Secretaria Especial do Meio Ambiente

Servigo Especial de Saude Publica

Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente
Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza
Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Unidades de Conservacao

Unido Internacional para a Conservagao da Natureza
International Union for Conservancy of Nature
Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciénc
Cultura



RESUMO

PERRY, Luciana da Silva Peixoto, DSc., Universidade Federal de Vigosa, junho
2015. Desenvolvimento, Tradicdo e Reconhecimento na Reserva Extrativista
Marinha de Corumbau, BA. Orientadora: Sheila Maria Doula.

O objetivo desta pesquisa foi analisadiferentes hierarquias valorativas acerca do
desenvolvimento, da tradicdo e do meio ambiente, expressas pelos diferentes atores
sociais que convivem no entorno de uma Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel. O lécus empirico escolhido foi a Reserva Extrativista Marinha de
Corumbau, no Estado da Bahia. As diferencas de visdes de mundo entre a populacao
extrativista, o Estado e outros atores serviram de base para analisar cenflitos
aliancas entre esses atores sociais e também as possibilidades e limites da
implementacdo de uma politica de reconhecimento das diferencas. Buscou-se por
meio de revisdo bibliografica analisar de que forma as bases morais de valor
construidas ao longo da Modernidade orientam ag¢Bes e discursos relacionados a
gestdo ambiental e cultural na contemporaneidade, em um contexto de UC de uso
sustentavel. Quatro conceitos principais nogenio estudo: desenvolvimento,
conflito social, tradicdo e reconhecimento. Foram utilizadas a pesquisa bibliografica,

a pesquisa documental e a pesquisa de campo, com técnicas de observacédo
participante e entrevistas. Pressupdem-se que diversas logicas de pensamento que se
confrontam em torno de recursos naturais e territorios egong¢asnbém diferentes
modos de vida. Desde o final do século XX, as acdes e discursos voltados para a
promocdo do desenvolvimento foram construidas sob um contexto mais
internacionalizado de gestdo ambiental e cultural, incorporando a ideia de
sustentabilidade, e suas dimensdes econdmica, social e ambiental, ao ideal de
desenvolvimento. Acordos e tratados internacionais foram construidos visando
garantir o uso sustentavel dos recursos naturais e os diferentes meios de vida de
populacdes minoritarias e tradicionais. Assim, cresce o numero de areas maritimas e
territoriais classificadas como importantes para garantir diferentes meios de vida e a
conservacgao da biodiversidade, em diferentes partes do planeta. O Brasil faz parte do
grupo de paises que acordou em ter parte do territorio protegido como meta de

sustentabilidade, e a ampliagcdo do percentual de areas protegidas, por meio da
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criacdo de Unidades de Conservacdo é uma das estratégias para garantir esse
objetivo. Algumas UCs permitem a exploracdo dos recursos pela denominada
populacao tradicional que habita o territorio em questdo. As Reservas Extrativistas
sdo uma dessas categorias ha qual a populacao tradicional pode inclusive, participar
do processo decisorio sobre a UC, por meio de um Conselho Deliberativo. Concluiu-
se que o reconhecimento concedido as populagBes tradicionais extrativistas que
vivem em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel no ambito institucional e
juridico do Estado brasileiro é certamente um avanco, especialmente no que diz
respeito aos processos deliberativos instituidos. No entanto, embora arranjos
institucionais tenham sido criados nas ultimas décadas visando incorporar a
preocupacao com 0 uso dos recursos naturais aos projetos de desenvolvimento e dar
reconhecimento e direitos especificos as das populacdes minoritarias e tradicionais
algumas concepgdes valorativas Modernas ainda sdo amplamente compartilhadas
socialmente (ex. maior valorizacdo do saber cientifico e das profissées correlatas,
individualismo, ideal de eficiéncia/tempo, tendéncia a padronizacdo) e ao serem
‘naturalizadas’ e ndo tematizadas, constituem-se em uma tensao entre os discursos

orientadores e as praticas cotidianas, dificultando a ampliacao das liberdades.
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ABSTRACT

PERRY, Luciana da Silva Peixoto, DSc., Universidade Federal de Vigcosa, Jun
2015. Development, Tradition and Recognition in the Marine Extractive
Reserve of Corumbau, BA Adviser: Sheila Maria Doula.

The main objective of this research was to analyze the evaluative basis for the ideas
of development, tradition and the environment, expressed by different social actors
who live in the vicinity of a Sustainable Use Conservation Unit. The empirical
research was conducted at the Corumbau Marine Extractive Reserve in the state of
Bahia, Brazil, where around 450 traditional fisheries live spread in around 60km of
coastal line, sharing the territory with touristic entrepreneurship, indigenous and
environmental NGOs. The differences in worldviews between these social actors
served as a basis for analyzing conflicts and alliances between them as well as the
possibilities and limits of a policy of recognition. The literature review was driven by
four main concepts: development, social conflict, tradition and recognition. In terms
of methodology, bibliographic and field research had been used, being the techniques
of interviews and participant observation conducted during the empirical phase. It is
understood that several logical thinking faced around natural resources and territories
are also expressions of the meeting of different ways of life. Since the late twentieth
century, actions and speeches aimed at promoting development are constructed on a
broader internationalized context of environmental and cultural management,
incorporating the idea of sustainability, and its economic, social and environmental
aspects, to the ideal of development. International agreements and treaties were
devised to ensure the sustainable use of natural resources and different ways of lif
of traditional minority populations. Thus, a growing number of maritime and
territorial areas classified as important for biodiversity conservation at the same time
they are instituted use of control mechanisms of natural resources in different parts of
the world. Brazil is part of the group of countries that agreed to be part of the
protected territory as the goal of sustainability, and to increase the percentage of
protected areas through the creation of protected areas is one of the strategies to
ensure this goal. Some protected areas allow the exploitation of resources by called

traditional population that inhabits the territory. The Extractive Reserves are one of



Xiii

those, and the traditional population can participate in the decision-making process
on the Unit through a Deliberative Board. The contemporary speeches and policies
related to territorial and environmental management come across the daily activities
of the traditional population, their rights, obligations and livehoods. It was
concluded that the recognition granted to traditional extractive populations living in
Sustainable Use Conservation Units in the institutional and legal framework of the
Brazilian State is certainly a breakthrough, especially with regard to the established
decision-making processes. However, while institutional arrangements have been
created in recent decades in order to incorporate the concern with the use of natural
resources to development projects and give recognition and specific rights to
minority and traditional peoples some Modern evaluative conceptions are still widely
shared (eg. greater appreciation of scientific knowledge and the related professions,
individualism, ideal efficiency/time, tendency toward standardization) and being
'naturalized' and not themed, leads to a tension between the guiding discourses and

daily practices, hindering the freedoms potentials.



INTRODUCAO GERAL

A pesca maritima artesanal tradicional praticada no Brasil desde antes da
chegada dos europeus é ainda hoje meio de vida para milhares de brasileiros e
brasileiras que dela tiram seu sustento e que tém na atividade também um elemento
formador de sua identidade cultural. Em termos de importancia socioeconémica da
atividade, dados do Ministério da Pesca (BRASIL/MPA, 2014) mostram que 1 em
cada 200 brasileiros sdo pescadores artesanais e aproximadamente 45% de toda a

producdo anual de pescado desembarcada no pais sdo oriundas da pesca artesanal.

Nas Uultimas décadas, parte dessa populacdo de pescadores artesanais
continentais e maritimos brasileiros vem sendo inserida também em politicas
relacionadas a preservacdo ambiental e mais recentemente direcionadas ao publico
especifico de “populagdo tradicional”, por meio da criagdo de Unidades de
Conservacao proximas as bacias hidrogréficas e as areas costeiras onde residem.
Diferentes acfes coletivas de grupos da sociedade civil em niveis nacional e
internacional vém desde a década de 1970 pressionando os Estados a adotarem
medidas visando a inclusédo de parametros ambientais e sociais nas politicas publicas
de gestdo territorial. Essas pressdes se materializaram em leis, tratados e politicas
nacionais e internacionais visando o chamado desenvolvimento sustentavel,
inicialmente sob uma concepcdo mais ambientalista da sustentabilidade e num

momento posterior também sobre grupos minoritarios e seus meios e modos de vida.

A gestéo de territorios considerados de interesse especial para a conservagao
da biodiversidade por meio da criacdo de Unidades de Conservacdo vem sendo
consolidada no Brasil, desde a década de 2000 por meio da Lei 9.985/2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e vem sendo
complementada desde entéo por decretos especificos. Paralelamente, grupos étnicos
minoritarios, como indigenas e quilombolas, além de populacbes extrativistas,
caicaras e similares vém desde a década de 1990 demandando direitos especificos

sobre o territério onde vivem e adquirindo um status de culturalmente relevante entre



parte da sociedade civil e também das politicas publicas. O movimento dos
seringueiros no Acre, que originou o modelo de chamado de Reserva Extrativista é
um exemplo. Desde a criacdo do Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado
das Populacdes Tradicionais (CNETem 1992, essa parcela da populacéo,
denominada a partir de entdo de populacdo tradicional, passou a ter politicas
especificas, culminando com a publicacdo do Decreto N° 6.040 de 7 de fevereiro de
2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.A associagdo entre ‘populagdo tradicional’ e
sustentabilidade €&, portanto uma espécie de prerrogativa legal a qual estdo
imbricadas essas populacdes, em especial as que residem em areas consideradas de

especial interesse para a conservacao ambiental.

Oficialmente, a Reserva Extrativista € uma das categorias de UC de uso
sustentavel (que permitem a presenca humana e a exploragdo dos recursos naturais
no territorio da UC) delineada pelo SNUC. Segundo dados consolidados do Cadastro
Nacional de UCs, até fevereiro de 2015, havia 21 Reservas Extrativistas Marinhas no
Brasil (CNUC/MMA, 2015). Esses dados, no entanto, ndo consideram algumas
unidades criadas no segundo semestre de 2014, quando outras 3 Resex Marinhas
foram criadas na regido Amazoniddessa categoria de UC, seja marinha ou
continental, o territério € de dominio publico, mas o uso é concedido as populacées
extrativistas tradicionais. A gestdo € realizada por um Conselho Deliberativo
presidido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio)

e composto por maioria de representantes da comunidade benefidargapel
deliberativo dos Conselhos, instituido pelo SNUC nas Resex e nas Reservas do
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) pode ser considerado um avanco institucional
no que diz respeito a participacdo do grupo de interesse. Uma particularidade das
Reservas Extrativistas Marinhas na regido litoranea, é que s&o oficialmente

delineadas sobre a agua, sendo o territdrio continental considerado zona de

! O 6rgéo criado pela portaria do IBAMA 22, de fevereiro de 1992 passaliversas renomeacdes,
e em 2015 chamava-se Centro Nacional de Pesquisa e Conservacéo da Siteisidade
Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT), de acordo com a Rari&tBio n78

de 3 setembro de 2009.
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amortecimentdda Unidade. A especulacdo imobiliaria, a falta de fiscalizacdo sobre
a ocupacao do territério, e em alguns casos os conflitos internos da populacéo

extrativista, dificultam o acesso de pescadores ao mar.

A constituicdo e implementacdo efetiva dos direitos e deveres oriundos da
definicdo de uma area como Reserva Extrativista pressupdem um didlogo constante
entre diferentes geracdes e populagbes que vivem em seu territério, uma vez que sua
sustentabilidade, em termos ambientais, econdmicos e socioculturais requer que tanto
o Estado seja capaz de efetivar as politicas necessarias, como que a comunidade (1)
se reconheca nessa especificidade de populagéo extrativista tradicional, (2) que seja
capaz de transitar entre as possibilidades de uso do territério reguladas pelas leis do
Estado e (3) de identificar quais as bases comuns de valor e de sentido que orientam
suas acodes de forma a efetivar préaticas sustentaveis desse uso, sem deixar de lado os
saberes e préticas locais que garantem a reproducédo social do grupo. Afirma-se isso
pelo fato de que tanto do ponto de vista legal, quanto institucional, a gestédo
compartilhada de uma R®srequer um comprometimento das populacdes que
vivem em seu entorno com 0s objetivos e praticas estabelecidos para a Unidade,
inclusive em termos intergeracionais. Esse comprometimento, no entanto, ndo €
homogéneo entre os diferentes atores que convivem nos limites da Unidade, tanto se
considerando o universo valorativo, quanto a disponibilidade para a participagdo no
ambito de acdes coletivas e da caracteristica identitarias de ‘populacdo tradicional’,

cujos parametros sao recorrentemente objetos de discussao.

Nesse encontro do ‘tradicional” com a gestdo ambiental globalizada
contemporanea, os extrativistas, de maneira geral, e ndo apenas os marinhos, séo
cada vez mais cobrados por melhores praticas ambientais e, ao mesmo tempo, se vém
pressionados a tentar incrementar a producdo como forma a melhorar suas condi¢gbes

financeiras, especialmente aqueles beneficiarios de Unidades de Conservacao..

A literatura académica (Bernardi, 2005; Callou, 2009; Diegues, 2004a
Dumith, 2011; Gerhardt e Almeida 2002, 2003) tem mostrado que areas em torno de
Unidades de Conservacao, sejam elas de protecao integral ou de uso sustentavel, sao

potencialmente propensas a conflitos, por (a) serem territérios onde as regras

2 Area onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, ésitoaperop
minimizar os impactos negativos sobre a Unidade.
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instituidas pela legislagdo ambiental referentes & ésidades muitas vezes néo
interagem com o saber local; (b) essa legislac@o ignora outros interesses e praticas ja
instituidos na regido, (c) a politica ambiental entra em choque com outras politicas
publicas, como por exemplo, o incentivo ao turismo e (d) as hierarquias internas ao

grupo sédo muitas vezes reordenadas com a criacao de uma UC.

Mesmo considerando-se 0 avanco que esses arranjos institucionais criados
nas ultimas décadas possibilitaram na inclusdo de temas como participacao,
multiculturalismo e para a abordagem do desenvolvimento para além da esfera
puramente econdmica, até entdo secundarios na agenda politica contemporanea, a
populacdo de pescadores artesanais extrativistas tradicionais ainda se vé como
demonstram os estudos realizados por Callou (2009; 2010), Diegues (1999, 20042,
2004b), Lobéo (2006) e outros, como nao reconhecidos em suas demandas. No caso
especifico daqueles que residem no entorno de Unidades de Conservacao, como as
Reservas Extrativistas Marinhas e as Reservas do Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), por exemplo, esse arcabouco institucional e juridico vem possibilitando, pelo
menos no discurso, um lécus formalmente constituido para expressdo de suas
demandas e opinides, que é o Conselho Deliberativo, mas ao mesmo tempo, €
também uma barreira para o acesso pleno aos direitos a que conquistaram quando

esbarram na burocracia e na linguagem legal e do Estado.

Outras formas de representacédo, como as Associacfes de Pescadores, ndo sao
necessariamente representadas nos Conselhos e o SNUC néo deixa clara qual seria o
papel dessas entidades da gestdo compartilhada formalmente instituida. Ao mesmo
tempo, o Estado exige em muitos casos a formalizacdo de uma Associacdo
representativa para interlocucdo com a comunidade, por exemplo, para a criagao de
uma UC e para a assinatura do Contrato de Cesséo de Direito de Uso (CCDRU). Os
conflitos e disputas de poder e representatividade entre os representantes da
populacao tradicional no Conselho Deliberativo e essas Associa¢cfes podem inclusive
minar a capacidade comunitaria de agir coletivamente, diluindo os interesses internos

do grupo.

Nos espacos formalmente constituidos para discusséo, que sao os Conselhos

Deliberativos das UCs de uso sustentavel, estdo também representados outros grupos



sociais que ndo apenas os extrativistas, como o poder publico (federal, municipal e
estadual), organizagcbes ambientalistas, representantes do setor industrial e de
servigos, como turismo, por exemplo. A diversidade de interesses e opinides de
diferentes atores sobre temas relacionados a gestdo desses territérios especificos
manifestam-se por vezes em conflitos entre os membros da prépria comunidade

extrativista e entre eles e 0s outros atores.

Assim, questiona-se de que maneira os conflitos existentes em torno de
Unidades de Conservacdo (UCs) de uso sustentavel, especialmente aqueles que se
manifestam entre a populacado local, o Estado e outros atores que convivem nesses
territérios relacionam-se a diferentes concepcdes valorativas sobre o meio ambiente,
o desenvolvimento e a tradicdo. Pergunta-se ainda até que ponto o reconhecimento
legal e institucional de uma populacdo especifica traduz-se na pratica, para essa
populacdo, como uma efetiva ampliacdo de suas liberdades, ou ao contrario se
transforma em uma obrigacdo em se enquadrar em uma denominagao especifica

criada pelo Estado, como a categoria populacéo tradicional.

Diante desse panorama, essa tese busca investigar os conflitos de interesse
existentes em torno de uma Unidade de Conservacdo de Usos Sustentavel a partir das
premissas valorativas expressas pelos diferentes atores que se envolvem nessa
disputa. Pretende-se com isso chamar a atencdo para o fato de que nas disputas
politicas, que se ddo em espaco publico, ha um pano de fundo valorativo, utilizando-
se do termo de Taylor (1989), que muitas vezes fica encoberto e ndo tematizado
explicitamente nesses conflitos. Além disso, esse tipo de situacédo, onde diferentes
l6gicas de pensamento se confrontam em torno de recursos naturais e territorios sao
expressdes também do encontro dos diferentes meios de vida ampliados pela
globalizacdo e pela midia que atenuam as fronteiras entre sociedades ‘tradicionais’ e
modernas, entre aspiracoes e possibilidades dos jovens nessas comunidades menos
urbanizadas, e sobretudo a possibilidade de se identificar com discursos diferentes

gue ecoam na contemporaneidade, conforme discute Giddens (1991).

Com o objetivo de contextualizar esse debate tedrico na vida cotidiana,
elegeu-se a Reserva Extrativista Marinha de Corumbau, localizada no extremo sul da

Bahia, como o locus empirico da investigacdo. A criagcdo da Reserva Extrativista



Marinha de Corumbau, em 2000, veio atender a demanda de pescadores artesanais
locais pela prote¢cdo dos recursos marinhos necessarios a sua reproducdo social.
Foram a concorréncia de barcos vindos de outras localidades e Estados para pescar
nas proximidades da Ponta de Corumbau e o interesse na conservacao biologica dos
bancos de corais no entorno do Parque Nacional de Abrolhos que levaram a criacao
da Reserva. Oficialmente tracada sobre o mar, a Resex abriga na area adjacente, em
terra, outras Unidades de Conservacéo (Parque Nacional do Monte Pascoal e Parque
Nacional do Descobrimento), o Territério Indigena de Barra Velha (a maior aldeia
Patax6 do sul da Bahia), grandes propriedades de terra algumas exploradas
turisticamente, e centenas de familias de pescadores artesanais, que dependem do

acesso aos recursos marinhos para a sobrevivéncia.

A regido onde se localiza a Resex Corumbau abriga a foz de dezenas de
pequenos riachos e rios e a pesca € praticada nas regies mais proximas a costa, tanto
pelo carater pouco instrumentalizado das embarcacfes, como pela prépria formacao
geoldgica da regido, que favorece a formacéo de vastos recifes de corais paralelos a
costa e que protegem o estoque pesqueiro. Além de sua relevancia biolégica e de
sustentar importantes atividade de pesca comerciais e de subsisténcia, a regiao
apresenta grande beleza cénica, atraindo turistas e empreendimentos deste setor para
a regido. O aumento do fluxo de turistas, especialmente entre os meses de dezembro
e fevereiro, € uma oportunidade de obter renda extra para grande parte dos habitantes
locais que vivem da pesca. Essas diferentes possibilidades e interesses se dédo sob
um contexto juridico e institucional tracado sobre em escala global, por meio de
acordos internacionais, orquestrados por entidades como a Organizacdo das Nacdes
Unidas, por exemplo e que impactam diretamente no cotidiano de comunidades

como a de Corumbau e adjacéncias.

Em comunidades tradicionais o0 modo de apropriacdo social do mar tem
tendéncias a se basear, ndo em estratégias de subsisténcia, mas em crencas culturais e
valores que se relacionam no intuito de manter a identidade social e um sentido do
lugar. Nesse sentido, conservacionistas e pescadores muitas vezes comungam as
mesmas preocupacdes para com a natureza, mas tém percepgdes e entendimentos
diferentes sobre o meio-ambiente e idéias distintas do que significa 0 uso sustentavel

dos recursos. E necessario apontar entdo as caracteristicas culturais desses povos,



suas crencgas, usos, valores, tradigbes, saberes, religiosidades, para que assim, na
agregacdo dos conhecimentos e atores, as responsabilidades possam ser distribuidas,
possibilitando a todos os envolvidos serem protagonistas no planejamento e gestao

estratégicos do meio ambiente.

Para fornecer o a arcabouco tedrico e conceitual dessa pesquisa, optou-se por
dialogar com autores contemporaneos, oriundos de diferentes disciplinas nas
Ciéncias Sociais. Quatro conceitos principais foram escolhidos para nortear o estudo.
Séo eles: desenvolvimento, conflito social, tradicdo e reconhecimento. Em termos
metodoldgicos, foram utilizadas a pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental e a
pesquisa de campo. Em campo, foram utilizadas a observacéo participante e a técnica

de entrevistas .

Da Antropologia, optou-se por Geertz (2001, 2008, 2009) de quem s&o
utilizadas a concepg¢ao de “descricdo densa” do campo e do entendimento da Cultura
como um conjunto de textos, complementada pelas analises de Angrosino (2009)
sobre a metodologia de observacdo participante e sobre as particularidades do
trabalho de campo de inspiracao antropoldgica, no qual o pesquisador esta sempre na
situacao de intérprete. Da Sociologia optou-se por Sen (2012), Sen & Kliksberg
(2010) e Sachs (2009) para apresentar a discussdo sobre o0 conceito de
desenvolvimento, pois esses autores apresentam concepc¢des que permitem agregar
diferentes esferas da vida social. Além desses, as contribuicbes de Melucci (1996;
2001) e Giddens (1991, 2002) permitem discutir as particularidades das sociedades
contemporaneas sob a perspectiva das agdes coletivas e do papel das identidades
coletivas nesse periodo. Estabelecendo uma ponte com a Filosofia, Honneth (2011) e
Taylor (1989; 2011) permitem locar a discussao sobre reconhecimento sob uma
perspectiva das disputas por interesses materiais e simbolicos, complementadas pelas
ideias de conflito social apresentadas por Simmel (1983; 2013) e pela discussao
sobre a experiéncia da Modernidade em sociedades periféricas, conforme elaborada
por Souza (2004; 2012). Tais opg¢des partem do pressuposto de que a complexidade
social requer um esfor¢co analitico interpretativo no sentido de construir um

conhecimento transdisciplinar.
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Espera-se com essa pesquisa contribuir para o debate académico sobre o
papel da Cultura nos conflitos contemporaneos, em especial relacionados aos
recursos naturais e as populacbes nao urbanas. Além disso, espera-se que esse
trabalho seja uma oportunidade também de reflexdo e troca de experiéncias para 0s
beneficiarios da Resex Corumbau sobre os desafios e oportunidades que vivenciam

em seu cotidiano.

No ambito da Extensdo Rural, compreendida como uma atividade de
mediacao entre diferentes saberes e atores sociais, espera-se com essa tese contribuir
para o0 reconhecimento da populacdo de pescadores extrativistas artesanais
tradicionais como grupo socialmente importante para as atividades de extensao
pesqueira, ainda timidas no trajeto da Extensdo no pais. No universo especifico da
pesca, a Extensdo Rural oficialmente instituida por meio de agéncias governamentais
tem atuado timidamente, sendo encontrados poucos trabalhos realizados com
populacdes de pescadores artesanais, comparando-se ao universo da agricultura e
pecuaria, tradicionalmente mais atendidas pelo servico. Por fim, ainda como
justificativa para este trabalho, considera-se que tematizar as opc¢des valorativas que
sao feitas pelos individuos e grupos sociais em suas interacdes cotidianas pode vir a
contribuir como um elemento de reflexdo nas acgOes individuais e coletivas,
extrapolando inclusive o universo das Unidades de Conservacao e das populagdes

tradicionais.

A pesquisa serda apresentada da seguinte maneira: a parte | traz o
embasamento teodrico conceitual, buscando-se demonstrar que embora 0 momento
contemporaneo seja palco de diversos discursos relacionados a sustentabilidade e a
valorizacdo das diferencas, alguns dos valores socialmente compartilhados que
conferem reconhecimentos social aos grupos e individuos, ainda estdo ancorados me
bases Modernas, conflitos de interesses e de valor se manifestam entre os atores. A
segunda Parte apresenta o contexto juridico institucional relacionado a gestéo
ambiental e a promocao de diferentes meios de vida no Brasil e internacionalmente, a
partir da segunda metade do século XX e a gestdo da pesca no Brasil. A terceira

parte da Tese traz os dados empiricos e analises da pesquisa.



Objetivos:

O objetivo geral dessa pesquisa foi analisar como diferentes hierarquias
valorativas acerca do desenvolvimento, da tradicdo e do meio ambiente, expressas
pelos diferentes atores sociais que convivem no entorno da Reserva Extrativista
Marinha de Corumbau, em especial a populacao extrativista, o Estado e residentes,

resultam em conflitos entre esses atores sociais.
Os objetivos especificos foram

i. Identificar os confltos endégenos e exdgenos vivenciados pela
comunidade extrativista da Resex Corumbau com o Estado ou outros

atores sociais que residem no entorno da UC

i. Analisar na realidade empirica estudada conflitos relacionados a

demandas por reconhecimento;

ii. Identificar os argumentos utilizados pelos diferentes atores sociais no
entorno para justificarem seu ponto de vista sobre as consequéncias

trazidas pela criacdo da Reserva Extrativista de Corumbau;

iv.  Ildentificar a percepcdo que 0s jovens que vivem no entorno da Resex
Corumbau tém sobre a Unidade e seu envolvimento com a mesma no

momento atual e para o futuro.
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1 ANCORAGENS TEORICAS E CONCEITUAIS

1.1 Introducéo

Esta parte da tese demarca os elementos tedricos conceituais para subsidiar as
analises dos dados coletados em pesquisa documental e de campo. Serdo
apresentadas nessa parte algumas consideracdes teoéricas sobre os conceitos de
conflito, reconhecimento, tradicdo e desenvolvimento relacionando-o0s ao contexto da
gestdo ambiental, em especial as politicas voltadas as Unidades de Conservacao e as

Populacdes tradicionais.

Balizando-se por esses quatro conceitos norteadores, tece-se aqui a tese de
que o arcabouco juridico-institucional criado nas ultimas décadas, em &ambitos
nacional e internacional, visando garantir interesses das populacdes tradicionais e da
conservacdo ambiental em territérios especificos, expressam discursivamente uma
valorizac@o de préticas relacionadas as culturas locais, mas se instrumentaliza por
meio de orientacdes organizacionais e administrativas ainda muito ligadas a légica
cientificista e do agir instrumental, 0 que acaba por gerar desconfiancas e conflitos

entre 0s atores que convivem nesses territorios.

Parte-se do pressuposto de que as agles sociais sdo motivadas tanto por
condicbes materiais e de oportunidades disponiveis, quanto por elementos
valorativos, que poderiamos denominar de morais, que se encontram em constante
disputa no espacgo publico e nas interages sociais e que nem sempre sdo trazidos a
tona nas interagdes. Sendo assim, considera-se pertinente iniciar este trabalho com
as discussbes apresentadas por Taylor (1989) e Souza (2012) sobre as configuracdes
morais que foram sendo estabelecidas ao longo do periodo Moderno e que
influenciam, na contemporaneidade, concepc¢des sobre praticas e meios que merecem
maior ou menor reconhecimento social. Para esses autores as disputas entre

abordagens culturalistas ou estruturalistas nas ciéncias sociais deixam de considerar
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que também a estrutura é influenciada por determinadas ideias que a justificam.
Embora Taylor (1989) ndo traga em suas analises uma perspectiva que busque
associar essa hierarquia valorativa a uma disputa de grupos sociais por recursos
escassos, sua analise é complementada nesse sentido por Souza (2012) no contexto

especifico de paises periféricos, como o Brasil.

O interesse em apresentar um resgate historico sobre a Modernidade surge da
compreensao de que nesse periodo valores sociais foram construidos e constituiram-
se como uma moralidade expressa em um modelo de vida idealizado, a partir de
concepgdes como secularizagdo, dicotomia Natureza x Cultura, racionalizagao,
cientificismo e industrializacdo. Esses valores estdo como comenta Souza (2012),
implicitos nas acdes e vivéncias cotidianas e ndo sao tematizados. Durante o percurso
da Modernidadealguns questionamentos sobre esse ideal comecam a circular na
esfera publica e influenciam alguns arranjos politicos, sinalizando as transformacdes
inerentes a vida social, mas ainda orientam justificativas para as hierarquias sociais e
naturalizam assimetrias  socioecondmicas e culturais vivenciadas na

contemporaneidade.

Na literatura académica, as transformacdes que afetam esses ‘pilares’ do
pensamento Moderno, que se intensificam a partir da segunda metade do século XX,
deram origem a termos como Modernidade tardia, alta modernidade, pos-
modernidade, tendo em comum entre eles a ideia de que o mundo contemporaneo
apresenta um desfalecimento de muitas das certezas do periodo Moderno, ao mesmo
tempo em que o0s atores passam a interagir e estabelecer lagos (ainda que
temporarios) em torno de ideias e projetos comuns, alterando os arranjos sociais e
politicos tradicionais. Extensa literatura existe sobre essas transformacdes e sdo
escolhidos aqui os trabalhos de Giddens (1991) e Beck (1995; 1999) para serem
apresentados em maior detalhe, por serem autores que privilegiam em suas analises
0s aspectos culturais das disputas politicas no mundo contemporaneo e a crise de

valores da Modernidade.

Se muitas sdo as incertezas e possibilidades da contemporaneidade, varios sao
também os valores em disputa: diferentes perspectivas para o desenvolvimento,

diferentes hierarquizacfes de saberes, distintas perspectivas para o papel da ciéncia e
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para a utilizagao de recursos naturais. Algumas dessas disputas resultam em agdes
coletivas, como demonstram Melucci (1996; 2001); Gohn (1997; 2003) e Ascerald
(2004; 2010). Outras se apresentam no encontro episodico dos diversos atores na
vida social, mas sejam institucionalizados ou néo, os discursos circulantes trazem as
diferentes perspectivas valorativas (morais) que geram conflitos. O conceito é aqui
utilizado na perspectiva adotada por Simmel (1983; 2013) para quem conflitos sédo
constitutivos da sociedade e uma forma de interacdo entre os individuos que
possibilita mudancas e por isso ndo sao patologias coletivas, mas sim um processo

natural da vida social.

No caso especifico da gestdo ambiental de territérios considerados
importantes para a reproducao social das populacdes tradicionais e manutencao de
ecossistemas especificos, os conflitos se manifestam nas interagcbes entre as
populacdes residentes (nativas ou n&do), o Estado, os especialistas e outros grupos de
pressao. E nesse contexto de fluidez de certezas e do desfalecimento de grandes
narrativas, conforme ressalta Bauman (2005) em seus estudos sobre a sociedade
contemporanea “liquida”, esses atores se véem ora como aliados, ora como inimigos,
estabelecendo lacos episddicos, ‘comunidades de interesses’, como chama o

autor, diante de situagdes pontuais.

O cenario de incertezas e desconfianca, ao qual a sociedade Ocidental chega
ao final do século XX, e que tenta se reconstituir nessa parte do trabalho coloca em
xeque também a ideia de desenvolvimento tal como vinha sendo concebido nos
altimos séculos. Se nem o acumulo de conhecimento, nem o aumento na producao
ou a industrializacdo, nem a forma de organizacao politica do Estado Moderno foram
capazes de levar o bem estar para todos os Homens, a propria concep¢ao do que seja
desenvolvimento passa a ser questionada e diferentes atores sociais entram em cena

para legitimarem suas demandas e interpretagdes.

Assim, surgem novas adjetivacfes para o desenvolvimergostentado,
sustentavel, eco desenvolvimento - na perspectiva de que € preciso preservar 0S
recursos naturais a fim de garantir sua existéncia para as proximas geracbes e
garantir também o respeito e as possibilidades de manutencdo de -culturas

minoritarias. Sobre as novas perspectivas para o desenvolvimento, a literatura
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académica é extensa. Nesta pesquisa, apresentam-se algumas contribuicdes de Sachs
(2009) e Chambers (2010), com destaque para o conceito de desenvolvimento no
sentido dado por Sen (2007; 2012) como ampliacédo de liberdades. Essa concepcao é

complementada pelas analises de Santos (2002); Sen e Kliksberg (2010).

Quando essa nova orientacéo valorativa a respeito do desenvolvimento ecoa
nas politicas nacionais e internacionais, a sustentabilidade passa a fazer parte do
discurso de diferentes atores. O reposicionamento do Meio Ambiente na escala de
valores das sociedades contemporaneas a partir da concepcao de sustentabilidade que
orienta as politicas de desenvolvimento traz também uma revalorizacdo das préticas e
culturas tradicionais, remetendo a uma associa¢ao cuja base moral pode ser atribuida
ao Romantismo, conforme comenta Ribeiro (1992). Nessa perspectiva, a tradicdo é
(re)valorizada como representacdo de praticas mais sustentaveis de convivio com a
Natureza e também de uma sabedoria que se opde ao cientifi@smo

instrumentalizagéo da vida Moderna.

Para contribuir com esse debate, sdo apresentadas as contribuicbes de autores
ja mencionados aqui, como Giddens (1991), Melucci (1996; 2001) e Sen (2012),
acrescidas das perspectivas analiticas de Ribeiro (1992), Castells (2002) e Little
(2002), dentre outros.

Para fechar essa parte, € abordada a influéncia dos novos arranjos valorativos
sobre a vida cultural, politica e institucional, tema da proxima parte, que traz em
maiores detalhes os arranjos legais advindos desse cenario, tanto em nivel nacional

guanto internacional.

1.2 A constituigéo dos valores morais na Modernidazl

O termo Modernidade pode remeter tanto a um periodo histérico, quanto a
um projeto filoséfico. Como periodo histérico, pode-se considerar ja o final do
século XV como seu inicio, perdurando até os dias atuais (Giddens, 1991; Bauman,

2005) ou até a metade do século XX, quando se inicia entdo a pds-modernidade
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(Giddens, 1991). Como projeto filosoéfico, pode-se demarcar o Renascimento como
0 movimento que melhor a representa, indicando uma passagem do mundo medieval,
regido pela moral religiosa e por uma hierarquia social rigida e escorada pela
tradicdo, para um modelo de secularismo, racionalismo e individualismo como

orientadores da vida social.

Nesse trabalho, a Modernidade é referida como o periodo na historia
Ocidental, a partir do século XVI, impulsionado pela ascensédo da burguesia como
classe economicamente importante, especialmente na Europa, e cujas caracteristicas
marcantes sdo: a perda da importancia das tradicoes e da religido na organizacao e
explicacdo da vida social, a valorizacdo da racionalidade instrufmeoiad forma
de acdo humana no mundo e da Ciéncia como fonte explicativa, o status conferido ao
individuo como detentor de direitos e apto a fazer escolhas pessoais, e a organizacao
politica delineada como Estado-Nacao (TAYLOR, 1989; 2011; GIDDENS, 1991). A
Modernidade também é tomada nesse trabalho como caracterizada por um processo
de mudanca de consciéncia, no sentido de uma reconstrugcdo moral da cultura

Ocidental, conforme pondera Taylor (1989).

Em seu estudo sobre a configuracédo da identidade Moderna, Taylor (1989)
analisa as contribuic6es de diversos filésofos cujas ideias influenciaram de alguma
forma um novo imaginéario social no Ocidente a partir do fim da Idade Média. Esse
imaginario constitui-se em percepcdes manifestas em imagens, lendas, ditos
populares e concepcbes valorativas. Para ele, as ideias articulam-se nas praticas
sociais como padrdes de certo ou errado, obrigacbes e proibiddes.ideas
frequently arise from attempts to formulate and bring to some conscious expression
the underlying rationale of patterns” (ibdem, 1989, p.204). Ideias sédo articulacoes
linguisticas das praticas; elas surgem frequentemente de tentativas de formular e de
dar expressao consciente ao fundamento l6gico dos padrdes que ja funcionam no

meio social.

Souza (2012), comentando sobre a abordagem Tayloriana, comenta que:

2 Empregase ao longo desse trabalho o termo “racionalidade instrumental’ para designar o que Taylor
(2011, p.15) afirmou ser “um tipo de racionalidade em que nos baseamos ao calcular a aplicagdo
mais econdmica dos meios para determinado fim. Eficiéncia maxima, a melagéior custo-
beneficio ¢ sua medida de sucesso”.
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[...] escolhas culturais e valorativas contingentes adquirem eficacia
singular precisamente ao se travestirem, nos seus efeitos, de principios
neutros, universais, meritocraticos. [...] Instituicdes passam a ser
grandezas perpassadas por valores e escolhas avaliativas e ndo podem ser
pensadas sem elas. A oposicao entre o material e o simbdlico, assim como
entre 0 materialismo e o idealismo se desvanece e perde o sentido quando
percebemos, como Taylor o faz, que 0 que esta em jogo sdo apenas
diferencas nas formas como sentido e significado adquirem materialidade

e eficacia(SOUZA, 2012, p. 78).

A preocupacédo central de Taylor (1989) € compreender as ideias morais e
concepcdes valorativas que influenciam na configuragdo de um imaginario
construido ao longo da Modernidade e que orientam na contemporaneidade praticas
cotidianas de modo geral e inarticulado. A perspectiva do autor, também
compartilhada nesse trabalho, € a de que ao longo desses ultimos séculos novas bases
valorativas foram construidas e se constituem como principios de reconhecimento

social e de autoestima na contemporaneidade.

Segundo Taylor (1989), a constituicdo da moral Ocidental foi influenciada,
em termos filoséficos, em grande parte por pensadores como Agdstnho
Descarte§que retomaram a concepcéo platénica de separacdo entre mente e corpo.
Platad foi o sistematizador de uma ideia fundamental para a concepcdo moral do
Ocidente gque € a ideia de um eu constantemente ameacado pelo desejo, devendo ser
subordinado e regido pela razdo, numa oposicdo simbolizada pelo par corpo/mente.
Para o filésofo grego, a racionalidade esta ligada a percepcdao de uma ordem
preexistente, portanto, realizar nossa capacidade racional € ser capaz de perceber essa
ordem e ver a ordem como ela é. Na perspectiva platdnica, a razao ndo se engana
nunca; ndo ha como alguém ser governado pela razédo e estar iludido a respeito da
ordem da realidade e do moralmente bom. A ideia do bem para o filosofo € a
realidade suprema, da qual dependem todas as demais ideias e valores éticos, 10gicos,
estéticos manifestos no mundo sensivel. A razdo esta associada ndo apenas a ordem
correta da alma, mas também a ordem das coisas no cosmo de maneira ampla. Par
Platdo, a racionalidade é a visdo correta da ordem existente e ndo um processo

interno ao sujeito.

% Agostinho de Hipona, ou Santo Agostinho (380)
4 René Descartes (1596-1650) filésofo francés.
® Platdo (428 A.C.-348 A.C.) filésofo e matemaético grego.
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Taylor (1989) considera que uma das mudancgas culturais mais significativas
na Modernidade foi o que ele considera de internalizagdo das fontes morais.
Agostinho é apresentado pelo autor como o responséavel pela retomada do ideal
platbnico, mas sob a perspectiva de que a ordem esta expressa também no interior de
cada ser humano, sendo a partir desse momento que a ideia de individuo como
agente comecou a se estabelecer mais amplamente. Foi a partir de Agostinho que a
busca pelo caminho do moralmente bom passou a se dar de forma reflexiva,
interiorizada. A ordem racional para Agostinho € expressao do pensamento divino e
para ele, a perfeicdo moral ndo € apenas resultado de um olhar treinado em relagdo a
ordem imanente, mas de uma adesdo pessoal ao bem. Assim como Platéo,
Agostinho considerava a ordem do Universo como expressao da racionalidade, no
entanto, o conhecimento, para ele, ndo era algo exterior, uma revelacdo, como era
para Platdo, mas sim interior a cada ser humano, caminho para a verdade divina. Essa
passagem para uma atividade reflexiva interiorizada em busca do caminho do bem é
concebida na perspectiva de Agostinho como uma passagem para uma esfera
suwperior. Somente sendo capaz de enxergar a ordem divina interiormente, por meio

da reflexdo encontra-se a verdade.

Thomas (2010) complementa esse argumento afirmando que a partir dai
constroi-se toda uma hierarquia valorativa, passando a existir um abismo entre 0s
seres capazes de raciocinio e 0s que carecem dessa faculdade, o que vai originar
intensos debates sobre a natureza humana e suas diferengcas com outros seres Vivos.
Nota-se nessa concepcdo também a dicotomia mente/corpo, espirito/matéria,
inferior/superior e que vai ao longo da Modernidade se configurando em oposicdes,
como por exemplo, trabalho manual x trabalho intelectual, que carregam também um

carater distintivo.

O legado de Descartes, segundo Taylor (1989), € uma nova definicdo do
dominio da razdo que traz consigo uma internalizacdo das fontes morais. Descartes
via como objetivo principal da ciéncia a descoberta da verdade das coisas, para que o
homem pudesse ‘libertar o bom senso’ e tornar-se ‘senhor de seus prejuizos’. Para
ele, era a organizacéo logica do pensamento que permitiria a descoberta da verdade e
era a Matematica o instrumento para a deducdo racional, objetivo do método

(DESCARTES, 2008). Quando a hegemonia da razédo passa a ser compreendida
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como controle racional, como a capacidade de objetificar o mundo, o corpo e as
paixdes, as fontes da forca moral ndo podem mais ser compreendidas como

exteriores a nos. A racionalidade passa, assim, a ser definida procedimentalmente.

A racionalidade instrumental, tal como apresentada por Descartes, altera a
maneira como a virtude passa a ser compreendida. A ética da honra que prevaleceu
no periodo pré-moderno, associada a uma determinada hierarquia social orquestrada
por uma noc¢ao do individuo como pertencente a um todo maior, € reinterpretada a
partir de um ideal de controle racional da vida.

When the hegemony of reason comes to be understood as rationdl contro
the power to objetify body, world and passions, that is, to assume a

thoroughly instrumental stance towards them, then the soufaesral
strength can no longer be seen as outside us in the traditional mode

(TAYLOR, 1989, p. 151).

Se o controle racional implica em a mente dominar um mundo desencantado
de matéria, entdo o senso de superioridade do bem viver e a inspiracdo de chegar a
ele devem vir da percepcdo que o agente tem de sua prépria dignidade como ser
racional. Segundo Taylor (ibdem), isso viria posteriormente influenciar o senso de
dignidade na Modernidade, que passa a ocupar o lugar da honra nas sociedades pré-
modernas. A internalizacdo da faculdade de cognicdo corresponde a uma
internalizacdo da moralidade, calcada ainda na ideia de um ser humano moldéavel por

meio da acao metddica e disciplinada.

Freitag (1992) chama a atengdo para o fato de que no universalismo da
llustracéo esta implicita a ideia de uma natureza humana comum a todos os homens,
essencialmente racional. Agir de forma racional e utilizar a razdo para ancorar os
julgamentos passam a ser interpretadas entdo como uma necessidade, motivada pela
matriz filosofica que procura demarcar o ser humano como moralmente superior aos
demais seres por essa faculdade especifica. Segundo Kalberg (1980), Weber discorda
da visdo que o homem tornou-se apto a se guiar por uma conduta racional a partir do
lluminismo, pois 0 homem para ele ja era capaz de tomar decisdes racionais mesmo
antes desse periodo. A diferenca repousa no tipo de racionalidade que orienta a acao

social.
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Na visdo de Weber, ha quatro tipos de racionalidade: pratica, teorética,
substantiva e formal. A primeira réese como o calculo preciso dos meios mais
adequados para o alcance de fins praticos. A racionalidade teorética refere-se a
atividade de criacdo de um dominio da realidade, por meio da construcdo de
conceitos abstratos. A racionalidade formal legitima seu célculo meio-fim por meio
de regras, leis e regulamentos universalmente aplicados. E por fim, a racionalidade
substantiva que, diferentemente dos outros tipos de racionalidade, ndo se baseia,
exclusivamente, no calculo entre meios-fins. Os valores sejam eles passados,
presentes ou potenciais orientam esse tipo de acdo racional. Neste sentido, as
atividades sao realizadas independentemente dos resultados obtidos. Entretanto, a
racionalidade substantiva pode estar circunscrita ou organizando apenas uma
pequena area da vida de um individuo. Baseia-se em padrdes éticos que permitem ao
individuo julgar e mensurar determinados acontecimentos empiricos, representando a
capacidade do homem de agir racionalmente baseado em valores (KALBERG,
1980). Esses tipos ideais de Weber permitem perceber que existem diferentes
possibilidades de combinacdo entre padrbes éticos, interesses praticos e contextos
institucionais, utilizadas pelos individuos de acordo com as circunstancias muitas

vezes de forma imbricada.

Nas préaticas sociais, o racionalismo da llustracdo se materializava, por
exemplo, na concepcdo da ciéncia, como instrumento capaz de dissolver os mitos
através do exercicio de uma razado esclarecida e critica instrumentalizada pelo
método Cartesiano e da experimentacdo BacchiaRara dissolver e destronar os
mitos, era necessario dominar a natureza e verificar os fatos de forma obijetiva,
classificavel e mensuravel. A ciéncia, com suas explica¢cdes baseadas na logica
cartesiana e nas observacbes empiricas, dava aos homens as ferramentas para
explicar o mundo de maneira mais precisa e atuar nele também de forma mais eficaz.
Em termos de organizacdo social, o Estado Moderno passou a regulamentar o
comércio, o trabalho, as condi¢cdes de saude, dentre outras, instauraado um
concepcdo de igualdade cidada. Acrescente-se a isso a internalizacdo da ética que,

juntamente com essas novas formas de ordenamento e normatizacdo indicam,

® FrancisBacon (1561-1626) filésofo inglés, precursor do método cientifico.
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segundo Taylor (1989), a crenca na capacidade do agente humano de se organizar
por meio da postura metodica e disciplinada, com uma postura instrumental diante da

vida.

Esse exercicio de olhar a realidade de forma objetiva e desprendida, que se
pode denominar aqui de reflexividade é, segundo Taylor (1989), pré-condi¢do para o
aparecimento do que ele denomina self, uma necessidade, um anseio de buscar aquilo
gue essencialmente se €, de encontrar sua propria identidade, em processos que SO
podem ser resolvidos individualmente. Segundo o autor, Lotkee também
influéncia nesse processo, contribuindo com a ideia apresentada de que a mente
humana e o conhecimento sdo construidos a partir da experiéncia e que cabe a cada
um, por meio de procedimentos racionais e reflexivos reavaliar constantemente as

experiéncias e ideias de forma a alcancar um conhecimento confiavel.

Taylor (1989) denomina de self pontual aquele capaz de obijetificar a tudo,
inclusive si mesmo, mas que para ele ndo é neutro, como apresenta Locke, mas
articulado as proéprias concepcdes morais. Taylor afirma que a Modernidade instaura
um ideal de individuo como projecéo idealizada de um ser capaz de obter por meio
do conhecimento, do trabalho e do emprego da raz&do sua autorrealizacdo. O self
pontual para Taylor € uma concep¢do de ser humano presidido pela nocédo de
calculabilidade, raciocinio prospectivo, autocontrole e trabalho produtivo que

fundamentam sua autoestima e seu reconhecimento perante os demais.

A partir do momento em que os individuos passam a se orientar por uma
concepcao de que é possivel olhar para todas as coisas e inclusive para si mesmo de
forma “objetiva” ou desengajada, as fontes morais passam a estar ancoradas nos
ideais de responsabilidade relacionados a liberdade e ao uso da razao, e ndo mais na
metafisica ou na tradicdo, como ocorria no periodo anterior & Modernidade. Dai
também a supervalorizacéo da vida cotidiana, no sentido de os individuos passarem a
se perceber no mundo mais com o objetivo de descobrir e atender as demandas

individuais do que como parte de um todo.

O individualismo Moderno, na perspectiva de Taylor, ndo é sinbnimo de

egoismo do sujeito, mas a materializacdo de um ideal que valoriza a buscg interior

" John Locke (1632-1704) filésofo inglés.
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individualizada, pelo sentido da vida. Taylor considera que a Modernidade possui
uma cultura individualista nos trés sensos j& mencionados anteriormente: valorizando
a autonomia, o autoconhecimento, especialmente relacionado aos sentimentos

internos, e uma visdo de que uma vida boa € fruto de determinacéo individual.

1.2.1 O meio ambiente e as tradicbes no contexto da Modernidade

Seja considerando-se que a racionalidade era entdo um atributo nato a todos
0s seres humanos, ou que devia ser cultivado por meio do conhecimento, fundadores
originais da ciéncia e da filosofia modernas acreditavam ser esta a caracteristica
fundamental que prepararia 0 caminho para 0 conhecimento seguramente
fundamentado dos mundos social e natural: as afirmacdes da razdo deveriam superar
os dogmas da tradicdo, oferecendo certezas em lugar do carater arbitsdrio do
conhecimentos advindos dos héabitos e costumes (GIDDENS, 2002). Ser racional
significava, a partir de entdo, ser capaz de tomar uma posicdo objetiva frente aos
objetos e ao mundo natural, descola-los de seu entorno para melhor compreendé-los
e domina-los. A ciéncia foi credenciada assim como a forma preferida de
objetificacdo da realidade, por meio de métodos e procedimentos sancionados como

racionais e imparciais.

No inicio do periodo Moderno, a énfase na racionalidade e no saber cientifico
colocou os saberes tradicionais em uma condicdo de subordinacdo em relacao aos
primeiros. Os saberes oriundos de praticas tradicionais carecem do aval de
confiabilidade dos resultados da pratica cientifica e, nesta perspectiva, a tradicdo se

contrapunha a racionalidade e ao confiavel.

Segundo Thomas (2010), até a Idade Media, os agricultores e as pessoas
comuns eram as que mais conheciam as plantas e sabiam atrair 0s animais € 0
fendbmenos ndo entendidos eram explicados pelos mitos ou pela religiosidade,
ocupando espacos que a ciéncia ainda ndo ocupava. O conhecimento do homem
sobre a natureza era apreendido com base na prética do dia a dia e transmitido em
larga escala oralmente, visto que muito poucos tinham acesso a leitura. (GIDDENS,
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1991). Isso nao quer dizer que nao houvesse um saber acumulado e transmitido a
cada geragcao, apenas as explicacbes sobre os fenOmenos eram de outra ordem.
Thomas (2010) comenta sobre algumas dessas narrativas tradicionais e exemplifica
como certos animais eram perseguidos por acreditarem que faziam mal ao rebanho,
por exemplo, e plantas eram associadas a estados de espirito.
Tais praticas se fundavam na antiga conviccdo de que o homem e a
natureza estavam encerrados em um sé mundo. Havia analogias e

correspondéncias entre espécies, e a sorte humana podia ser expressa,
influenciada ou mesmo prevista por plantas, passaros e animais

(THOMAS, 2010, p.90).

Ainda que muitos desses conhecimentos tradicionais tenham sido utilizados
pelos naturalistas da ciéncia Moderna, buscando-se ratifica-los por meio do
conhecimento cientificamente embasado, as simbologias do saber popular nunca
foram seriamente reconhecidas como vdlidas pelos cientistas, afastando-os do
universo do saber local. Segundo Thomas (idbem), o abismo entre o saber popular e
o saber cientifico foi se alargando ainda mais com a introducdo da nomenclatura
latina. Essa fora introduzida numa tentativa de normatizar e universalizar os homes
das espécies, que muitas vezes eram conhecidas por nomes diferentes conforme a
regido e também para, de certa forma, romper com as simbologias e os significados
culturais locais instaurados anteriormente pelo saber popular. A linguagem
especializada configura-se, ja naguele momento, como um fator distintivo para o

reconhecimento social tido como valido.

O controle do Homem sobre a natureza era o ideal conscientemente
proclamado dos primeiros cientistas modernos. Os escrupulos quanto ao tratamento
dos outros seres vivos eram afastados pela convicgédo da superioridade humana frente
aos demais. Thomas (2010) comenta que a justificativa para essa crenca foi sendo
reiterada ao longo dos séculos por ideias como a ‘alma racional’ dos Homens, como
dizia Aristételes; a do ‘homem como imagem de Deus’, apregoado pela doutrina
judaico-cristd; sua capacidade singular de fabricar utensilios e ferramentas
(Franklin), ou ainda como animal que cozinha (Lévi-Strauss). Em todas essas
definicbes o antagonismo Homem X outros seres vivos esta presente, assim como a

superioridade do primeiro em relagdo aos demais.
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O desenvolvimento técnico possibilitou que o meio ambiente fosse estudado
sob a perspectiva da observacdo e classificagdo dos seres vivos. A invengédo do
microscopio proporcionou uma melhor observacdo dos animais e desacreditou
muitas crencas populares, dentre elas a ideia de geracao espontanea das espécies. Os
estudos cientificos conduzidos nas areas de botanica e zoologia nos séculos XVIl e
XVIII visavam ainda identificar espécies que pudessem ser Uteis ao homem ou

formas de adaptar os animais e plantas aos interesses humanos (THOMAS, 2010).

Marcondes (1999) menciona o fato de que até meados da ldade Moderna a
ideia de natureza estava ligada ao sagrado e era considerada em oposi¢cag a cidade
que representava o projeto civilizatério. Thomas (2010) também afirma que durante
a Renascenca, a cidade era tida como sindbnimo de civilidade, em oposicdo a
rusticidade do campo.

Nos tempos da Renascenga, a cidade fora sinbnimo de civilidade, o
campo de rudeza e rusticidade. Tirar os homens das florestas e encerra-los

numa cidade era 0 mesmo que civiliza-los [...]. A cidade era o berco
aprendizado, das boas maneiras, do gosto e da sofisticREHOMAS,
2010, p.345).

Esse ideal de ‘civilidade’ ainda se apresenta na contemporaneidade nos ideias
de desenvolvimento expressos em diferentes discursos circulantes, e que ainda

representam o mundo rural como contraposicdo a cidade, que vislumbram a

urbanizacao e a industrializacdo como meios de materializagdo do desenvolvimento.

Goncalves (1989) explica como a partir do lluminismo essa oposi¢cdo comeca
a se tornar o centro das relagbes entrdomem e a natureza. “O homem,
instrumentalizado pelo método cientifico, pode penetrar os mistérios da natureza e,
assim, tornar-se senhor e possuidor da natur@zdem, 1989, p.33). A Revolucao
Industrial e a ascenséo do capitalismo, segundo este autor, acentuaram ainda mais a

ideia de uma natureza exterior ao homem.

Percebe-se com os autores mencionados acima que a relacdo com o meio
ambiente se transformou durante os primeiros séculos do periodo Moderno, passando
de uma relagdo césmica ou mitica de ligacdo entre os Homens e o mundo natural
para uma relacdo de dominacdo por meio do conhecimento. O meio ambiente nesse

contexto passa a ser objeto, cujas caracteristicas deviam ser explicadas por meio da
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ciéncia para atender as necessidades humanas. Uma nova transformacgéo nessas
relacbes comeca a se delinear, segundo Thomas (2010), no século XVIII, com o
romantismo, por influéncia tanto dos desconfortos trazidos pela industrializacdo as
cidades europeias, quanto pela influéncia de filbsofos como Rousseau (1987) que
defendem a ideia de um retorno a natureza, ndo no sentido de uma volta a uma
condicdo de vida ‘selvagem’, mas pela busca de uma relagdio com o mundo menos

pautada pelas relacbes sociais, pela preocupagcdo com julgamentos alheios e pela

ambicao.

Segundo Thomas (2010), criticas ao uso indiscriminado dos recursos naturais
comecam a surgir na Inglaterra ainda no século XVIII. A revolucdo industrial foi um
dos motivos que levaram a um reordenamento sobre o assunto. Para Thomas
(ibdem), por volta de 1800, a ideia de que a Natureza fora feita para servir ao
Homem comecga a ser questionada, como consequéncia tanto das contribuicbes de
estudos no ambito da histéria natural que desacreditaram algumas das concepc¢des
antropocéntricas apregoadas nos séculos anteriores, quanto as proprias consequéncias

da Revolucéao Industrial naguele pais, relacionadas principalmente a polui¢ao.

O crescimento das cidades conduziu a um novo anseio pelo campo. O
progresso da lavoura fomentou um gosto por ervas daninhas, mentanha
natureza ndo dominada. A recém-descoberta segurancga diante dos animais
selvagens produziu um empenho cada vez maior em proteger aves e

conservar as criaturas selvagens em seu estado nfiurHDMAS,
2010, p.425).

O estudo de Thomas cita o caso da Inglaterra, que foi o ber¢co da Revolucao
Industrial e que assim foi um dos primeiros paises a observar os efeitos da
transformacao da paisagem natural e da industrializacdo, mas essas criticas também

passaram a ser elaboradas posteriormente em outros paises do mundo.

1.3 Reflexividade e Modernidade

Ao longo dos séculos da Modernidade, diferentes fatores como o crescimento
das cidades, a destruicdo de areas naturais para a agricultura e a extincdo de algumas

espécies foram contribuindo, segundo Thomas (2010), para que alguns setores
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sociais comecgassem a questionar, ja no final do século XVIII, o relacionamento
estabelecido entre meio natural e sociedades humanas. No entanto, foi
principalmente a partir da segunda metade do século XX que essa relagcdo comecou

mais amplamente a ser colocada em xeque.

Aspectos negativos que persistram ou foram criados na Modernidade
colocaram sob suspeicdo a concep¢do de que 0 avango técnico levaria ao
desenvolvimento e evidencia que o0 modelo racionalista instrumental néo
necessariamente conduziria a um entendimento generalizado sobre como agir no
mundo. Nem o0s avanc¢os no conhecimento, nem as novas formas de organizagéo
politica e do trabalho foram suficientes para superar desigualdades e privacdes de
bens materiais e simbdlicos que ainda persistem em muitos paises. Soma-se a iSso
todo o processo de secularizacdo e ‘desencantamento’ do mundo, que desconstruiu

ao longo da Modernidade as fontes tradicionais de conhecimento e explicagéo.

Para designar esse momento de questionamentos e de desconstrucdo das
certezas que se evidencia a partir da segunda metade do século XX, termos diversos
ja& foram cunhados: ‘sociedade da informacdo’ ‘sociedade do consumo’, ‘pds-
modernidade’, ‘alta modernidade’, ‘modernidade tardia’ e ‘sociedade pds-industrial’
(GIDDENS, 1991). Em comum, referem-se a um momento da histdria Ocidental
onde as certezas sdo escassas e os discursos diversos, cabendo aos individuos decidir
a quais ideias e valores eles aumerse afiliar. Tal conjuntura propiciou farta
producdo académica sobre o assunto. Analises da contemporaneidade com énfase nos
riscos e incertezas produzidos pela Modernidade e seus impactos sobre as praticas
sociais foram feitas por Beck (1995, 1999), Giddens (1991), Beck, et al., (2003),

Bauman (2005), dentre outros.

Para Giddens (1991), essas adjetivagbes do termo Modernidade procuram dar
nome ao processo amplo de mudancas que deslocam estruturas e processos centrais
da sociedade moderna abalando os quadros de referéncia que davam ancoragens
estaveis para os individuos. Ele ndo concorda, no entanto, que seja um momento
posterior a Modernidade, mas sim a acentuagdo de suas consequéncias e por isso, ele
prefere denomina-lo alta modernidade. As mudancas relacionadas as experiéncias

que podem ser descoladas pelos sujeitos do tempo e do lugar aos quais se vinculam e
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a atitude reflexiva advindas com Modernidade e que seriam duas marcantes
caracteristicas do periodo, continuam para ele mais vividas do que nunca e por isso

as adjetivagoes “p6s” seriam equivocadas.

Segundo Giddens (1991), a consciéncia de que toda certeza ou conhecimento
€ provisorio € uma das caracteristicas mais perturbadoras da Modernidade. Pois se
caberia a ciéncia conduzir a Humanidade a uma vida com maior controle sobre o
mundo Natural e possibilitar uma vida mais segura, percebe-se ao final do século XX
gue nenhum conhecimento obtido esta isento da possibilidade de ser revisado no
futuro, tornando-se nao-confiavel.

Em todas as culturas, as praticas sociais sdo rotineiramente alteradas a luz
de descobertas sucessivas que passam a informa-las. Mas somente na era
da modernidade a revisdo da convengéo é radicalizada para se aplicar (em
principio) a todos os aspectos da vida humana (...). Estamosaadegr

parte num mundo que € inteiramente constituido através do conhecimento

reflexivamente aplicado, mas onde, ao mesmo tempo, ndo podemos nunca
estar seguros de que qualquer elemento dado desse conhecimento nao

sera revisadGIDDENS, 1991, p. 49-50

Para o autor, essa capacidade reflexiva ndo é apenas exercicio abstrato de
reflexdo, que o individuo realiza sozinho, mas sim alimenta e é alimentado por novos
conhecimentos que vao sendo construidos para analisar a realidade e reordena-la.
Além disso, acrescente-se o fato de que o século XX foi marcado pela crescente
midiatizacdo da vida cotidiana, com trocas de informagdo em niveis internacionais
em uma velocidade e abrangéncia que antes ndo era possivel. Nunca, anteriormente,
as pessoas, em diferentes partes do mundo tiveram tanta informacéo (muitas vezes

com imagens) sobre o0 que acontecia em outras localidades em tempo tao proximo ao

fato real.

Essa ampliacédo no alcance da comunicacgéo, possibilitada principalmente apos
a criacdo da TV, acabou facilitando também que aquele sentimento de incerteza, ao
gual se referiu Giddens, fosse intensificado e compartilhado entre pessoas que talvez
nem soubessem de sua ocorréncia se nao fossem os meios de comunicacdo. Dessa
forma, as externalidades negativas, que antes seriam percebidas localmente, a partir
de episddios que afetam diretamente a vida das pessoas, passam a ser compartilhadas

globalmente, amplificando a sensacéo de crise.
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Cabe ainda notar que essa ampliagdo da capacidade na circulacdo de
informacBes possibilitou, € certo, que fenbmenos negativos, como episédios de
poluicdo e contaminacdo de recursos naturais, guerras, epidemias, catastrofes
naturais, desigualdades sociais e outras informacdes dessa natureza fossem
compartilhados por pessoas em todo mundo. Mas possibilitou também comparacdes
entre padrbes de consumo, direitos e crengas e também a maior troca cultural entre

meios de vida, ainda que mediados.

Segundo Giddens (1991), a destradicionalizacdo gerada pela modernidade
esta relacionada a alguns elementos associados ao que ele denomina mecanismos de
desencaixe das rela¢des sociais dos contextos locais, como as fichas simbdlicas e os
sistemas peritos. As fichas simbdlicas séo sistemas de troca com valor padronizado,
sendo intercambidveis em diversos contextos. Os sistemas peritos sé&o
conhecimentos técnicos cuja validade independe dos participantes. Ambos o0s
sistemas dependem da confian¢a depositada pelos sujeitos, que sem os lagos fortes da
tradicdo, decidem entre confiar ou ndo. Para esse autor, esses dois mecanismos
retiram as situacdes sociais de seu contexto. A globalizacdo, para ele, seria um efeito
da Modernidade, percebida como uma padronizacéo dos estilos de vida, dos bens de
consumo, inclusive simbdlicos, e evidenciam esse desencaixe do tempo e do espaco.
Tal consideracédo de Giddens (1991) dialoga com a tese de Beck (1995) de que os
efeitos negativos da sociedade Moderna atinge a todos, independentemente do local
geografico e do status social, caracterizando uma sociedade de risco global, onde os
padroes de calculabilidade e aceitabilidade sdo constantemente revistos, frente aos

novos conhecimentos.

Giddens (ibdem) afirma ainda que o periodo Moderno produziu modos de
vida que desvencilharam os individuos de todos os tipos tradicionais de ordem social,
tanto em suas extensionalidades quanto em suas intencionalidades. Em extensao,
elas interconectaram o globo; em intencédo, elas modificaas bases da vida
cotidiana. A descontinuidade que separa as instituiches sociais modernas das
tradicionais é identificavel pelo ritmo no qual as mudancgas ocorrem, pelo seu alcance
em termos globais e por algumas formacgdes sociais inexistentes anteriormente, como
os Estados- nacédo, por exemplo. Castells (2002) sintetiza as preposi¢cdes de Giddens
(1991):
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Uma das caracteristicas distintivas da modernidade é uma interconexao
crescente entre os dois extremos da ‘extencionalidade’ e da
‘intencionalidade’: de um lado influéncias globalizantes, e de outro,
disposicBes pessoais... Quanto mais a tradicdo perde terreno, e quanto
mais reconstitui-se a vida cotidiana em termos de interacao dialética entre
o local e o global, mais os individuos veem-se forcados a negoc@op

por estilos de vida em meio a uma serie de possibilidades... O
planejamento da vida organizada reflexivamente torna-se caracteristica

fundamental da estruturacdo da auto identidfdASTELLS, 2002,
p. 27)

A perspectiva reflexiva, apresentada por Giddens (1991) e Castells (2002) se
distancia um pouco da consideracédo de Taylor (1989) sobre a existéncia de um pano
de fundo néo tematizado que orienta as acdes dos individuos e grupos e construidas a
partir de concepgdes morais amplamente compartilhadas e disseminadas,
constituindo-se em um imaginario social. Se para Giddens os atores se orientam
reflexivamente entre as diferentes possibilidades de filiacdo e escolhas que remetem
também a opcdes valorativas, para Taylor essas escolhas ndo séo refletidas para além

do plano individual.

Castells (2002) dialoga com Giddens (1991) e concorda com ele sobre a
dialética entre o local e o global na sociedade contemporanea e suas consequéncias
para a formacédo das identidades coletivas, mas se diferencia desse autor por entender
que a reflexividade, um dos pontos-chave na teoria de Giddens sobre a Modernidade,
s6 é vivenciada, de fato, pelos individuos que se encontram no centro da sociedade

em rede, os globopolitanos.

A posicdo de Castells (ibdem) pode parecer em um primeiro momento
preconceituosa ou eurocéntrica, mas na verdade, o autor parece estar se referindo ao
fato de que a plenitude da experiéncia Moderna, no sentido da possibilidade de
vivencia-la em todas as suas nuaneesciais, econdmicas, politicas - estd muito
mais disponivel para os atores que se encontram no centro do sistema. A tese de
Castells (2002) pode ser demonstrada empiricamente, por exemplo, quando
consideramos populagdes tradicionais que vivem em contextos onde estdo, ou

estiveram até recentemente, relativamente isolados dos centros urbanos.

Souza (2012), estudando os processos de exclusdo no contexto brasileiro,
corrobora essa perspectiva e advoga que na periferia do sistema capitalista (caso dos

paises em desenvolvimento, como o Brasil), a Modernidade se instaura de maneira
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incompleta e nem todas suas possibilidades sdo vivenciadas em um contexto de
desigualdade e pobreza. No entanto, Souza (2012) avalia que alguns valores sociais
estdo tdo naturalizados que ndo sdo considerados reflexivamente nas acles
cotidianas. Para Souza (ibdem) nas sociedades da periferia do sistema, as praticas
Modernas se instauraram anteriormente as ideias que deram origem a essas praticas,
ao contrario do que ocorreu, por exemplo, na Europa, a partir do século XV. Essa
ponderacdo sera mais bem discutida nesse trabalho quando, em sec¢ao posterior, seréo
apresentados os dados obtidos junto aos moradores do entorno da Reserva Marinha

de Corumbau.

Beck (1995, 1999) é outro autor que também discute a caracteristica reflexiva
da sociedade contemporanea, mas para ele o elemento chave para essa atitude é o
risco global. Embora o conceito de risco ndo esteja no cerne dessa pesquisa, as
consideracfes de Beck também complementam a discussao apresentada nesta tese
sobre escolhas valorativas que orientam as acdes sociais. O autor trabalha na
perspectiva da contemporaneidade como um periodo de incertezas e riscos, que
embora sempre tenhaexistido, passam com a perspectiva cientificista modarna
ser concebidos como previsiveis e mensuraveis por meio do conhecimento, o que de
fato € verdade em algumas situacGes. Porém, coexiste a sensacdo, como ja
mencionou Giddens (1991), de que todo conhecimento € transitério e pode ser
contestado num futuro proximo. Beck (1995), em sua teoria cultural do risco,
demonstra que em alguns cenarios, 0s avan¢os da ciéncia e da técnica passam a ser
vistos também como possiveis causadores de riscos, € 0 mais importante: o
estabelecimento dos parametros sobre o aceitavel ou néo, o desejavel ou ndo na
perspectiva da gestdo dos riscos é sempre permeado por um aspecto cultural e

valorativo na disputa pelo estabelecimento desses marcos.

O que as reflexbes de Beck (1999) permitem perceber € que muitos dos
arranjos construidos aparentemente a partir de parametros técnicos e cientificos tém
sempre também um aspecto hierarquico entre as premissas cujo arranjo final é
determinado em um processo que nao é apenas técnico, mas também eolitico
orientado por valores. Nesse sentido, Habermas (1989, 1994) chama a atencéo para a
dominancia da raz&o instrumental sobre outras esferas da vida Moderna. Segundo

esse autor, paralelamente a racionalizacdo do mundo vivido, o Estado e a economia
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também foram tomados por uma razdo meio autbnoma, regida pela razéo
instrumental. Assim, para o autor, uma mesma e unica légica submete a totalidade
da vida a relacdo instrumental e cognitiva das coisas, sem que muitas vezes haja uma
reflexdo sobre a adequacdo dessa logica as diferentes esferas sociais. Essa
racionalidade acaba, nessa perspectiva, minando a liberdade dos individuos, se ndo é
decidida a partir de um consenso:

A acédo racional dirigida a fins €, segundo a sua prépria estrutura,

exericio de controles. Por conseguinte, & ‘racionalizagdo’ das relagdes

vitais, segundo critérios dessa racionalidade, equivale &

institucionalizacdo de uma dominacdo que, enquanto politica, se torna
irreconhecivel: a razdo técnica de um sistema social, de acéo racional

dirigida a fins ndo abandona o seu contetido polfld&ABERMAS,
1994, p. 46).

Para Habermas (ibdem) a racionalidade instrumental € apenas uma das
facetas da razdo, que ndo pode ser desvinculada das préaticas cotidiEnas.
racionalidade para ele € também procedimental, como para Descartes, porém é
construida nas interacbes, por meio da disputa entre argumentos concorrentes.
Retomaremos as preposi¢des de Habermas ao final desta parte da tese, quando serao
discutidas algumas consideracdes a respeito dos mecanismos coletivos de decisao
relacionados a gestdo ambiental e que se relacionam ao objeto empirico dessa
pesquisa.

1.4 O desenvolvimento na transi¢do dos séculos XX ao XXI

A partir da segunda metade do século XX as criticas e questionamentos aos
processos de industrializacdo e no poder do conhecimento cientifico em possibilitar
melhores condi¢cdes de vida para todos passam a ser expressas por diferentes atores
sociais que entram em cena para se posicionarem. Assim, surgem reflexdes sobre o
que seja desenvolvimento e novas adjetivacées para o termo sdo cunhadas -
sustentado, sustentavel, eco desenvolvimento - na perspectiva de que é preciso
preservar 0s recursos naturais a fim de garantir sua existéncia para as proximas

geracoes e garantir também o respeito e as possibilidades de manutencao de culturas
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minoritarias. Essa compreensdo de desenvolvimento alinha-se as concepcdes
expressas principalmente por movimentos sociais ambientalistas e relacionados aos
direitos das minorias (VIOLA, 1991; ACSELRAD, 2010), colocando a preocupacao
com o estado do planeta e das populacdes excluidas dos confortos produzidos pela
sociedade industrial em um mesmo patamar de reivindicagcbes das melhorias

materiais.

Nas Ciéncias Sociais 0 cenario de descrenca nos ideais da Modernidade
contribuiu para diversos trabalhos problematizando o desenvolvimento, como os de
Sen (2012), Favareto (2006), Sachs (2009), Sen e Kliksberg (2010), Santos et al
(2012), dentre outros.

Favareto (2006) chama a atencdo para o fato de que quando se fala em
desenvolvimento, 0 que vem em mente esta normalmente relacionado a melhorias
nas condi¢cdes de vida materiais e sociais, e mais recentemente pode-se também falar
em ambientais. As hierarquizacdes entre esses trés elementos é que costumam ser
diferentes, conforme o momento histérico ou o grupo social. Buscando-se na origem,
percebe-se que ha no termo desenvolvimento um sentido de movimento, de se sair de
um ponto e chegar a outro. “Desenvolvimento” vem do latim volvere, que também é
a base etimologica da palavra evolucdo (FAVARETO, 2006). Desenvolvimento,
evolucédo e progresso possuem todas a evocacdo de um estado no qual o ponto de
partida e de chegada nédo estdo no mesmo plano qualitativo. Favareto (ibdem) afirma
gue a ideia de desenvolvimento passou por grandes etapas, cujas diferencas estariam
nos alicerces empirico-cognitivos e na sistematizacéo da ideia.

[...] quando o racionalismo e o empirismo se tornam as formas de
pensamento sisteméticas predominantes, ocorre um deslizamento

semantico com correspondéncias nos sistemas de interpretacéo do real, no
qgual as ideias de evolucao e desenvolvimento vao ser assimiladas a ideia

de progress§FAVARETO, 2006, p. 39).

A forma como a concepc¢ao de desenvolvimento foi concebida ao longo da
Modernidade refletiu nos arranjos constitutivos do Estado, com suas multiplas
hierarquizacdes e divisdes e procedimentos, e também com o imaginario coletivo, ao
se conceber o desenvolvimento como 0 meio para se chegar onde ainda néo se esta e
que serd construido pela transformacdo possibilitada pela ampliagdo dos

conhecimentos.
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Santos et al (2012) ressaltam que uma sociedade desenvolvida, de acordo
com as premissas habituais do periodo Moderno, é aquela capaz de garantir o
crescimento da producédo, do consumo e da renda. Nessa perspectiva, a meta do
desenvolvimento é uma sociedade industrial urbana, com o patamar moderno sendo
medido de acordo com o nivel de industrializacdo e urbanizacdo da sociedade. Essa
visdo ndo é compartilhada pelos autores, que propdem a constru¢do do conceito com
base nas dimensfes econdmica, politica, social e ambiental da vida, que na pratica se

relacionam simultaneamente.

A construcéo deste conceito requer uma compreensao mais ampla da vida
econdmica, politica, social e cultural da sociedade, o que exige outro
olhar, outro sentido, outros valores. Requer uma visdo para além da
dicotomia entre Ocidente/Oriente, moderno/atrasado, centro/periferia,

global/local, humano/nédo-huma(BANTOS et.al, 2012, p.59).

Sen & Kliksberg (2010) concebem o desenvolvimento como um processo que
deve ser conduzido visando o bem estar das pessoas e criticam os modelos de
desenvolvimento que se baseiam apenas em crescimento econdémico, afirmando ser
necessario pensar o tema a partir das necessidades e possibilidades de atuacdo das
pessoas. Para Sen (2012, p.10) o desenvolvimento “consiste na eliminagdo de
restricbes que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercerem sua
condi¢io de agente”. E com essa concepgio de desenvolvimento que estd se
trabalhando nessa pesquisa, pois se considera que ela é abrangente o suficiente para
abarcar tanto as questdes materiais quanto imateriais necessarias as pessoas se

colocarem como agentes no espaco social.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privagcdo de liberdade, que seriam a pobreza, a tirania, a falta de
oportunidades econdmicas, negligéncia dos servicos publicos e a sistematica
destituicdo social. A negacéo de liberdades pode se dar tanto no plano politico para
participar da vida social; quanto no plano institucional na falta de servigos publicos
como saude, seguranca e educacédo; quanto no plano material mais imediato, da falta
de alimentos ou moradia. Para Sen ha uma interrelagédo entre liberdade individual e
realizacdo do desenvolvimento:

O que as pessoas conseguem positivamente realizar € influenciado por

oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condicdes habilitadoras como boa salde, educacéo basica e incentivo e
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aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢Bes institucionais que
proporcionam essas oportunidades sédo ainda influenciadas pelo exercicio
da liberdade das pessoas, mediante a liberdade para participar da escolha
social e da tomada de decisGes publicas que impelem o progresso dessas

oportunidade¢SEN, 2012, p.18).

A ampliacdo de liberdades pressupde tanto um esforco do Estado em prover
0S meios e locais necessarios para que os individuos possam ter acesso ao conjunto
de bens que a Modernidade instaura, mas também um esforco constante em
possibilitar que os individuos ndo apenas tenham as chances materiais de escolher
(leis, instrumentos, infraestrutura), mas também chances iguais de intervir no espacgo
publico como uma voz legitimamente reconhecida. Para Sen, a capacitagcdo dos

atores € uma prerrogativa de uma efetiva ampliacao de liberdades.

Freitas e Seixas (2011) comentam que os efeitos sentidos pelos sujeitos do
processo de desenvolvimento em relacdo as mudancas no meio biofisico construido
pelo homem e nas relagdes sociais modernas s6 podem ser capturados por meio de
politicas publicas que considerem a subjetividade. O valor que cada individuo atribui
aos diferentes elementos presentes em sua vida cotidiana condiciona suas
preferéncias e acdes, sendo fruto de um processo histérico relacionado a construcéo
das identidades individuais e coletivas. Tanto Sen (2012) quanto Freitas e Seixas
(2011) salientam a importancia do envolvimento dos diferentes atores sociais nos
processos coletivos de decisdo, tendo suas opinides legitimamente reconhecidas

como validas.

Politicas econbmicas ou industriais generalizadas como instrumentos ao
desenvolvimento sao criticadas por autores como Stavenhagen (1974), que
comentando as condicdes de desenvolvimento nos paises periféricos, refuta a
concepcao de que ele deva ser alcancado por meio do progresso técnico e da difusao
de produtos industriais. Seus argumentos sao que o aumento na oferta de produtos
nao necessariamente significa um aumento nas possibilidades de obtencdo desses
produtos pelas populacdes das regibes mais atrasadas; além disso, muitas industrias
locais desaparecem com a chegada de industrias mais avancadas tecnologicamente,
transformando proprietarios em trabalhadores, ocorrendo assim uma proletarizacéo.
Ademais, o processo de difusdo de tecnologias instituido de forma unilateral

favorece o aparecimento de uma classe social dominante que, segundo o autor,
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geralmente ndo usa o capital de forma produtiva e acaba por ser obstaculo ao
progresso efetivo das comunidades locais. Nesse aspecto, a difusdo pode também
significar apenas o deslocamento de monopdlios e oligopdlios para a periferia. Por
altimo o autor lembra que esse modelo difusionista de desenvolvimento nédo foi

capaz desanar as desigualdades e desafios dos paises em desenvolvimento

Uma evidéncia empirica da tese de Stavenhagen (1974) pode ser vista no
trabalho conduzido por Carvalho (2014), com a comunidade extrativista da
localidade de Bugigdo, no entorno da Reserva Extrativista de Corumbau. O autor
relata que a partir da introducdo de novas técnicas e apetrechos de pesca por
pescadores de outras localidades que pescavam nas aguas da Resex houve, em um
curto periodo de tempo, o aparecimento de distingdes econdmicas entre o grupo local
até entdo inexistentes, e colocou os pescadores locais em situacdo de maior
dependéncia de atravessadores e produtos de fora da regido. Na mesma localidade,
observa-se que a instalacdo de estabelecimentos turisticos, defendidos por alguns
setores como o governo do Estado da Bahia, por exemplo, como forma de
desenvolver a regido causa em algumas localidades a proletarizacdo da populacao
local, que tendem a ser os empregados e nao o0s empregadores nesses

empreendimentos.

Hardin (1968) também teve importante contribuicdo nos debates sobre o
desenvolvimentoao alertar para a ‘tragédia dos comuns’, que consistiria na
configuracdo de um mundo social que compele o individuo a acumular infinitamente
em um planeta cujos recursos sao finitos. Para ele, os interesses individuais, que
orientam as agdes sociais podem levar os individuos ao estabelecimento de acordos
de cooperacdo, em busca de um objetivo que € comum. Caberia ao Estado, por meio
de incentivos, coercoes e criagdo de mecanismos reguladores garantir o
gerenciamento dos recursos escassos e minimizar os elementos ndo intencionais das
acOes individuais que poderiam prejudicar a busca pelo objetivo comum. Para esse
autor, a cooperacdo entre os diferentes atores sociais ocorreria entdo sob a
perspectiva do medo da punicédo, do que pela mudanga nas concepg¢des valorativas
gque acarretam a sobreexploracdo dos recursos. Hardin ndo considera a existéncia de
um interesse coletivo, apenas a soma de interesses individuais que podem ser

coincidentes. Criticas a essa concep¢do, como as expostas por Barbosa e Schmitz
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(2010) sao feitas afirmando-se que o controle estatal ndo garante a exploracdo

sustentavel dos recursos.

A preocupacéao explicitada por Hardin expds a critica sobre a maneira como a
sociedade moderna vem lidando com o meio ambiente e com os objetivos e meios do
desenvolvimento. Desde a segunda metade do século XX, o ideério circulante vem se
transformando paulatinamente e, se no passado a natureza era considerada fonte
inesgotavel de recursos, o maior conhecimento sobre os ciclos naturais e
consequéncias da modernizacao industrial fazem com que na virada do século XX

para o XXI o discurso seja o de preservacéo e sustentabilidade.

1.4.1 Ambientalismo e Multiculturalismo — novos parametros para o

desenvolvimento

Foi a busca por novos padrdoes de consumo e comportamento que
impulsionou, a partir da década de 1960, segundo Viola (1991), a ampliacdo das
demandas relacionadas a qualidade de vida ao invés de expansdao indiscriminada do
consumo de bens materiais. O discurso ampliou-se por intermédio, principalmente
da midia, que passou a noticiar os problemas ambientais globais, como diminui¢ao
da camada de oz6nio, aquecimento global, perda de biodiversidade e devastacdo das
florestas tropicais (VIOLA, ibdem). A ascensdo do tema ambiental em escala global
se deu, segundo o autor, devido a dois fatores principais: a emergéncia desses
movimentos sociais que apregoam valores pdés-materialistas e a maior
conscientizacdo da populacdo sobre riscos ambientais, causados principalmente por

desastres ocorridos ao longo do século XX e amplamente noticiados.

As consequéncias ambientais negativas do percurso desenvolvimentista
levaram a uma retomada de um ideal romantico de convivio com a natureza, do qual
um de seus mais proeminentes autores é Rolis§@AYLOR, 1989). Nessa
concepcdo, o0 bem comum estd em toda a parte e cabe ao individuo atentar para ndo

se deixar enveredar pelos caminhos do vicio ou da decadéncia moral. De acordo

8 Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), filésofo lluminista.
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com Taylor, Rousseau é erroneamente interpretado por aqueles que afirmam que o
que ele propde € uma concep¢do de homem bom e justo que s6 ocorreria em um
estagio ‘selvagem’. Na verdade, segundo Taylor, a influéncia de Rousseau se da por

defender a ideia de que na vida social existem muitas ‘armadilhas’ nas quais o
individuo pode se deixar prender e com isso se afastar do bem. A natureza é
apresentada assim, como um lugar ou um momento no qual os elementos distintivos
da Cultura ndo tém lugar e €, segundo Taylor (1989), o apelo a esse ideal
romantizado de natureza que ecoa nos movimentos contemporaneos de contestacao

do estilo de vida atual.

Para Viola (1991), que conduziu estudos relacionados aos movimentos
contemporaneos ambientalistas, as demandas relacionadas ao meio ambiente podem
ser analisadas sob diferentes enfoques: o primeiro interpreta 0 ambientalismo como
um movimento de interesses politicos, propiciado pela crescente escassez de recursos
naturais e pelas informagfes trazidas a publico sobre os maleficios causados pela
poluicdo, agrotoxicos, etc. Uma segunda abordagem entende que as transformacdes
na estrutura social (como a expanséao do setor de servicos e a incapacidade de muitos
trabalhadores se adaptarem ao novo mercado de trabalho) tém favorecido a
emergéncia de novos movimentos sociais que questionam o sistema capitalista. O
terceiro enfoque parte da ideia de que a civilizacdo contemporanea é insustentavel a
médio e longo prazo, devido a quatro fatores principais: crescimento populacional,
desgaste dos recursos naturais, sistemas produtivos que utilizam tecnologias
poluentes e de baixa eficiéncia energética, e sistema de valores que propicia a

expansao ilimitada do consumo material.

Para cada um desses enfoques, diferentes responsabilidades sdo concebidas
relacionadas as acdes que devem ser tomadas no ambito ambiental: estadista,
comunitaria e de mercado. Os primeiros acreditam que ao Estado cabe a tarefa de
implementar o desenvolvimento sustentavel, através de seus mecanismos reguladores
e normativos. Nessa perspectiva, a equidade tem mais peso sobre as decisdes do
Estado do que a eficiéncia. A segunda corrente percebe que € a comunidade, através
dos movimentos sociais e das organizacdes nao-governamentais, que promove um
novo sistema de valores fundado na solidariedade. E em um nivel local que os

recursos devem ser alocados de maneira sustentavel social e ambientalmente,
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valorizando a equidade. Para os que vém o mercado como o local ideal para a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel, o fazem por entenderem que atraves
de taxas/tarifas de poluicdo e deplecéo de recursos pode-se chegar a sustentabilidade.
Essa posicdo prioriza o critério da eficiéncia por sobre o da equidade (VIOLA,
1991). Como veremos na parte seguinte dessa tese, 0s arranjos legais e institucionais
criados a partir da década de 1970 tendem a mesclar os trés enfoques, distribuindo as
responsabilidades sobre a implementacdo de uma nova concepcdo de

desenvolvimento.

A partir de meados da década de 1970, como explicam Gerhardt & Almeida
(2002), a problematica ambiental alinhavou a articulagéo de pessoas e instituicdes de
diferentes ambitos da vida social. Grupos sociais que lutavam por direitos de
minorias e que criticavam o modelo econdmico e cultural vigente estabeleceram
ligagbes em atos politicos diversos que vieram a marcar a década como um momento
de contestacdo. Segundo Almeida et al (2012) e Acselrad (2010), entre as décadas de
1970 e 1990 houver uma ambientaliza¢do dos conflitos sociais. O fendmeno se deve
tanto a aproximacdo de grupos ambientalistas, movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil, quanto a percepcao de que muitas das lutas enfrentadas tanto por
ambientalistas quanto por grupos marginalizados tinham como “inimigo” comum o
modelo de desenvolvimento que vinha sendo implantado até entdo (ALMEIDA et al,
2012). O autor chama a atencdo para o fato de que muitos dos conflitos
categorizados ao final do século XX como ambientais seriam classificados no
passado como conflitos agrarios, como o de povos indigenas que denunciam
apropriacéo ilegal de suas terras, dos atingidos por barragens, dos pescadores que
lutam contra a destruicdo do mangue por grandes empreendimentos. Acselrad (2004)
propde o conceito de conflitos ambientais, compreendendo-os como aqueles:

envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso
e significado do territério, tendo origem quando pelo menos um dos

grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que
desenvolvem ameagada por impactos indesejaveis [...] decorrentes do

exercicio das praticas de outros grupdECSELRAD, 2004, p.26).

Ainda sobre conflitos ambientais, Acselrad (2004) afirma que ndo raramente
sdo 0s interesses comerciais e politicos do pais, em nivel internacional que

prevalecem nas propostas apresentadas pelo Estado na resolucéo dessas disputas. Na
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pesca artesanal, por exemplo, o interesse na exploracdo do petr6leo em mar tem
levado a classificacdo de qualquer acdo questionadora sobre a exploracdo desse
recurso proximo a onde residam populacdes extrativistas artesanais como empecilhos

ao desenvolvimento, fato evidenciado empiricamente durante esta pesquisa.

De acordo com Vivacqua e Vieira (2005, p. 140), conflito ambiental designa
as relacdes sociais de disputa/tensdo entre diferentes grupos ou atores sociais pela
apropriacdo e gestdo do patrimonio natural e cultural”. Essas disputas ocorrem tanto

no plano material quanto simbdlico.

Esse entrelagamento de demandas ambientais e sociais, que se materializou
mais expressivamente a partir das décadas de 1960 e 1970, levou ao que viria a ser
chamado de movimentos por justica ambiental, termo cunhado nos EUA, na década
de 1960, ligado aos movimentos pelos direitos civis, territoriais, ambientais e sociais.
A preocupagao era com a contaminagdo de locais de trabalho e de bairros mais
pobres com lixo téxico e material quimico. Evidéncias empiricas mostravam que
grupos socialmente discriminados (pobres, negros e imigrantes) sofriam mais o0s
danos ambientais causados pela relacdo da sociedade com o ambiente. Durante a
década de 1970, diversos estudos foram realizados nos Estados Unidos, procurando
comprovar as evidéncias. No Brasil, exemplos desses movimentos, segundo
Acselrad (2004), seriam por exemplo o Movimento dos Atingidos por Barragens, 0
Movimento dos Seringueiros, o Movimento das Quebradeiras de Babacu, que dentre
outras acbes, tentam impedir o avanco das fronteiras agricolas ou de projetos
exdgenos sobre seus territorios.

0 desprezo pelo espaco comum e pelo meio ambiente, se confunde com o
desprezo pelas pessoas e comunidades. Os vazamentos e acidentes na
industria petrolifera e quimica, a morte de rios, lagos e baias, as doencas e
mortes causadas pelo uso de agrotéxicos e outros poluentes, a expulsédo

das comunidades tradicionais pela destruicdo de seus locais de vida e
trabalho, tudo isso e muito mais configura uma situacdo constante d

injustica socio ambiental no Bra§\CSELRAD, 2004, p.11).

Zhouri e Oliveira (2007) em estudo sobre os impactos de projetos
hidrelétricos em comunidades locais comentam:
em oposicdo ao discurso hegembnico do desenvolvimento, a nocdo de

justica ambiental pretende superar a racionalidade meramente econdmica,
propondo uma nocdo de justica que ndo compreende apenas distribuicdo
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equanime das partes. A ideia de equidade ndo se refere a valorizagéo
monetdria, a comensurabilidade dos recursos ou a equivaléncia das
necessidades, mas coloca em pauta o reconhecimento de significados
culturais distintos atribuidos ao territério, associando-se, assim, aos

principios da diversidade e da democrdddOURI e OLIVEIRA,
2007, p.132).

No ambito das populacdes tradicionais que tém seu territorio em zonas
delimitadas como Unidades de Conservacédo, as demandas de grupos de pressao
ambientalistas por vezes se contrapem as demandas comunitarias mais imediatas
por recursos (exploracédo de atividades consideradas de risco ambiental, incremento
do comércio e/ou turismo x preservacao do ecossistema). No entanto, historicamente
a ‘comunidade de interesses’ formada por aliancas entre esses dois grupos
(populagéo tradicional e ambientalistas) tem historicamente se mostrado capaz de
obter respostas tanto do poder publico, quanto da sociedade civil, a exemplo da
criacdo do modelo de /Reserva Extrativista no Brasil e de acordos internacionais para

gestdo de riscos ambientais, como sera discutido posteriormente nesta tese.

Melucci (1996) comenta sobre a interdependéncia global das sociedades
contemporaneas e o aparecimento de acdes coletivas que tratam de problemas
sistémicos, atraindo atores de diferentes segmentos da sociedade e trazendo a tona a
dimensado cultural dos padrées de producdo, troca e consumo, a exemplo do
movimento ambientalista. Segundo Gerhardt & Almeida (2002), o campo ambiental
tem se apresentado como um espaco catalisador de um importante viés
argumentativo acerca dos valores éticos, politicos e existenciais que tém regulado a
vida individual e coletiva. As diferentes formas de transitar no espago e entre 0s
codigos culturais causa ruidos na comunicagdo entre os atores, que muitas vezes

atribuem um valor diferenciado aos bens locais.

A consideragdo de Gerhardt e Almeida é ratificada pelos estudos de Carvalho
(2014) no entorno da Reserva Extrativista Marinha de Corumbau e também por
dados obtidos para essa pesquisa junto a essa mesma comunidade. Entre as
expectativas dos pescadores artesanais extrativistas que sobrevivem da exploracéo
dos recursos marinhos e das entidades ambientalistas que desenvolvem trabalhos na
regido, os ruidos na comunicagdo aparecem, por exemplo, nas contestacdes sobre a

delimitacdo da zona de exclusdo da pesca existente na Resex. Enquanto os
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ambientalistas argumentam que tal zona de exclusdo em um determinado local é
necessaria e apropriada, muitos extrativistas com base na experiéncia préatica do mar
afirmam que sua localizacdo ndo € apropriada em todos os periodos do ano, pois
dependendo da estacao, os peixes se deslocam. Quanto a necessidade de preservacao
da area, os ruidos acontecem no que diz respeito as explicacdes para tal necessidade.
Para os extrativistas é necessario preservar 0S recursos para que eles possam
continuar sobrevivendo da pesca e também as futuras geracdes, se assim desejarem.
Para os ambientalistas, o foco principal € manter o ecossistema equilibrado e

conservado, visando mais a diversidade biologica do que a sobrevivéncia social.

Escobar e Alvarez (1992) afirmam que a dimensao cultural ndo pode ser
descartada na andlise dos movimentos sociais, uma vez que suas lutas sdo também
por significados. Os autores chamam a atencédo para o impacto simbdlico que certos
movimentos, ainda que pequenos, podem ter no conjunto da sociedade. Citam o
exemplo do movimento ambientalista, que através da circulacdo de ideias sobre o
modelo de desenvolvimento vigente e as injusticas ambientais trazidas por ele,
fizeram com que o tema passasse a fazer parte de discursos de outros atores nao
envolvidos inicialmente com o movimento, criando inclusive condigbes para novas
politicas publicas orientadas pelo conceito de desenvolvimento sustentavel.
Complementando essa andlise, Sen (2012) comenta sobre o papel dos valores como

meios de ressignificacao social.

O desafio ambiental faz parte de um problema mais geral associado a
alocacédo de recursos envolvendens publicos nos quais o bem é
desfrutado em comum em vez de separadamente por um s6 consumidor.
Para o fornecimento eficiente de bens publicos, precisamos nao soé levar
em consideracdo a possibilidade da acdo do Estado e da provisdo social,
mas também examinar o papel que pode desempenhar o desenvolvimento
de valores sociais e de um senso de responsabilidade que viessem a
reduzir a necessidade de acdo impositiva do Estado. Por exemplo, o
desenvolvimento da ética ambiental pode fazer parte do trabalho que a
regulamentagdo impositiva se propbe a fa@EN, 2012, p. 343,
grifo do autor).

Essas discussdes sobre o desenvolvimento possibilitaram também a
circulacao de outras representacdes sociais sobre 0s saberes e praticas tradicionais e
sobre a relagdo entre meio ambiente e cultura. Se no inicio do periodo Moderno o
meio ambiente foi associado a falta de ordem, ao perigo e ao ndo-desenvolvido, a

incorporacdo do tema aos debates sobre desenvolvimento reorienta essas
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representacdes e algumas praticas tradicionais, que vinham sendo consideradas

ultrapassadas ganham um novo significado.

A revalorizacéo das tradicdes e do meio ambiente podem ser compreendidas,
seggundo Giddens (1991), a luz do sentimento de vazio e das incertezas trazidos pela
Modernidade e que colocam em xeque o valor do cientificismo, da separacao
Homem-Natureza e também do secularismo trazidos pelo periodo. A revalorizacao
da tradicdo se da em meio ao cenario de incertezas e tem o valor de um porto seguro,
associando-a também a um passado mais harmonioso com a Natureza. A tradicédo e
0 meio ambiente sdo tomados, nessa perspectiva, como contrapontos ao industrial, ao
artificialmente fabricado. Os saberes, praticas e paisagens tradicionais passam a ser
revalorizados sob a perspectiva da diversidade e da pluralidade, em contraposi¢cdo ao

projeto modernizador que apregoava um caminho Unico para o desenvolvimento.

Para Giddens (2002), o que determina a tradicionalidade de uma pratica ndo é
a duracdo temporal de sua existéncia, mas o carater da repeticdo compartilhada nao
apenas como habito, mas como algo que tem um significado a mais. Nessa
perspectiva novas tradicées podem ser incorporadas a partir de novas significacdes
ou até mesmo de novas informacdes que reorientam as praticas sancionadas. O autor
ainda afirma que a tradicdo, ainda que remeta a algo fundado no passado, ndo é
simplesmente repassada a cada geracdo sem alteracbes. Ela é transformada, passa
por ressignificacdes e reinterpretacdes, a partir das relacdes que diferentes segmentos
geracionais podem estabelecer, na linha do tempo, com ideologias e praticas externas
ao grupo de origem ou pertencimento. Nesse processo, algumas praticas e

significados sdo mantidos, outros alterados, alguns descartados.

Diegues (2001) apresenta um levantamento sobre diferentes concepg¢des do
termo tradicional. Para o Banco Mundial, por exemplo, o termo a ser utilizado é
povos nativos (indigenous) que se aplica aos povos que vivem em areas geograficas
particulares que demonstram, em varios graus, as seguintes caracteristicas

comumente aceitas:

a) ligacdo intensa com os territorios ancestrais;

b) auto-identificagdo e identificagcéo pelos outros como grupos cslturai
distintos;

¢) linguagem prépria, muitas vezes nao a nacional;

d)presenca de instituicBes sociais e politicas proprias e tradicionais;
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e)istemas de producdo principalmente voltados para a subsisténcia
(DIEGUES, 2001, p.81).

Para os teodricos marxistagss culturas tradicionais estdo associadas a modos
de producao pré-capitalistas, proprios de sociedades em que o trabalho ainda néao se

tornou mercadoria, onde ha uma grande dependéncia dos recursos naturais e dos

ciclos da natureza, em que a dependéncia do mercado ja existe, mas nédo é total.

Essas sociedades desenvolveram formas particulares de manejo dos
recursos naturais que ndo visam diretamente o lucro, mas a reproducao
social e cultural, como também percepcdes e representacdes em relacdo
ao mundo natural marcadas pela ideia de associacdo com a natureza e
dependéncia de seus ciclos. ‘Culturas tradicionais’, dentro desta

perspectiva, sdo aquelas que se desenvolvem dentro do modo de producdo
da pequena producdo mercantil. Essas culturas se distinguem daquelas
associadas ao modo de producdo capitalista em que ndo s6 a forca de
trabalho, como a prépria natureza se transformam em objeto de compra e
venda (mercadoria). Nesse sentido, a concepcdo e representacdo do
mundo natural e seus recursos sdo essencialmente diferentes

(DIEGUES, 2001, p.82

Diegues (2001) apresenta ainda concepcbes tedricas que definem
tradicionalidade com base no tipo de relacdo que o grupo social estabelece com o
territério, definido como uma por¢cdo da natureza e espaco sobre o qual uma
saciedade determinada reivindica e garante a todos, ou a uma parte de seus membros,
direitos estaveis de acesso, controle ou uso sobre a totalidade ou parte dos recursos

naturais ai existentes que ela deseja ou é capaz de utilizar:

Essa porcéo da natureza fornece, em primeiro lugar, a naturbeandm

como espécie, mas tambéraps meios de subsisténciajos meios de
trabalho e producda;)os meios de produzir os aspectos materiais das
relacdes sociais, 0os que comp8em a estrutura determinada de uma

sociedade (relagdes de parentesco €RIEGUES, 2001, p. 83).

Para Sanches (2004), a tradicionalidade esta relacionada com “parentescos e
origens dos povoados e ocupacao na regido” (SANCHES, 2004, p. 39); para Lobao
(2006), a tradicionalidade esta relacionada com noc¢des que contrapdem a
modernidade em diferenciagcdo e caracterizacdo de espaco/tempo. Peres (2010)
comenta que a tradicdo ndo € um conjunto estatico de praticas, mas orientacoes
valorativas socialmente compartilhadas, que passam por transformacgfes a cada nova

geragao:

[...] a tradicdo deixa de ser entendida como um agregado mais ou menos
estruturado de instituicdes, crencas e valores ou como sistema simbdlico
fechado e coerente para ser considerada sob o prisma de praticas e
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processos que refletem também certas transformagdes pelas quais passam
as sociedades as quais pertence, pois se algumas praticas sao repassadas
‘intactas’, outras sdo esquecidas ou transformadas pelas novas geragoes,

indicando uma escolha do que é preservado e de que forma essa

preservacdo se (#ERES, 2010, p. 62).

No ambito dessa pesquisa, podemos imaginar, por exemplo, 0s meios de vida
de populacdes que tradicionalmente vivem ha geracdes em territérios onde foram
sendo criadas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e quea embor
tradicionais do ponto de vista de algumas de suas praticas e valores, incorporam e se
apropriam também de elementos da Modernidade a partir das relacbes que
estabelecem com outros atores sociais. Na atividade extrativista pesqueira, esse
processo se materializa tanto nos apetrechos utilizados, quanto também na insercéo
de atividades voltadas para o turismo a partir de interacées com visitantes. Mesmo
que através das diversas geracdes algumas préaticas venham sendo deixadas de lado e
outras sendo incorporadas, as categorias pescador tradicional extrativista ou nativo

continuam definindo um referencial identitdrio

A partir das transformacdes que ocorrem ao longo da Modernidade, as
referéncias culturais do reconhecimento, da valorizagdao ou desvalorizacdo de certos
saberes e praticas sado transformadas. As explicacdes tradicionais e misticas sobre o
mundo perdem terreno para a ciéncia, 0os saberes e praticas manuais perdem status
para os trabalhos intelectualizados, mas isso ndo significa que as tradicoes deixam de
existir na Modernidade, elas apenas se transformam. Servem de base para o contraste

também valorativo, entre o antigo e o novo.

Morin (2005) comenta que o racionalismo da llustracdo era humanista, ou
seja, associava-se a uma ideia de respeito ao homem, como sujeito livre e racional,
habitante de um universo integralmente racional. “O principio de universalidade do
racionalismo, associado a exaltacdo da idéia de homem, foi o fermento da

emancipagao dos escravos e dos oprimidos, da igualdade, dos direitos do homem-

° Alguns dados levantados em campo, por meio da observacdo participantesgarpesquisa
permitem identificar, por exemplo, que para alguns ‘nativos’ do entorno da Resex Corumbau, ser
pescador € algo permanente, que tem a ver com um pertencimento a umaagsecoinunidade.
Mesmo para aqueles que se envolvem em outras atividades, como o twrismomércio, essas
ndo séo definidoras de suas identidades, séo tidas como transitorias, passagsrapasadas a
auto definicdo como pescadores.
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cidadao, do direito dos povos disporem de si medridsrin, 2005, p.161). No

entanto, ainda segundo o autor, a partir especialmente do século XVIII, com o
desenvolvimento da fisica e suas explicacdes para os fatos do mundo natural, que a
racionalidade torna-se o grande mito unificador do saber, da ética e da politica e,
juntamente com o desenvolvimento industrial possibilitou que o aspecto instrumental

da razdo se sobrepusesse sua porgéo de ideologia:

Mais amplamente, o desenvolvimento ecordriecno-burocratico das
sociedades ocidentais tende a instituir uma racionalizagéo "instrumental”,
em que eficacia e rendimento parecem trazer a realizagéo da racionalidade
social. A partir dai, a "sociedade industrial" aparece como sinénimo de
racionalidade em relacdo as outras sociedades, consideradas

infrarracionaiye M ORIN, 2005, p. 16D

Para Morin, quando a racionalidade instrumental passa a guiar as acfes do
Estado, da burocracia, da industria, a liberdade dos homens fica comprometida pelo
dever da obediéncia a aparente racionalidade instituida. Para ele, € nesse momento,
que a racionalidade passa a ser criticada como unidimensional e autoritaria. O
romantismo, segundo o autor, € uma tentativa de reaproximar o racionalismo do

humanismo.

Pode-se dizer que a industrializagdo, a urbanizacdo, a burocratizacéo, a
tecnologizacdo se efetuaram segundo as regras e 0s principios da
racionalizacdo, ou seja, a manipulacdo social, a manipulacdo dos
individuos tratados como coisas em proveito dos principios de ordem, de
economia, de eficacia Essa racionalizagdo pdde por vezes ser moderada
pelo humanismo, pelo jogo pluralista das for¢as sociais e politicas e pela
acéo sindical dos racionalizados. [...] Para a deflagragéo do imperialismo
ocidental, ndo houve freio, dado que se lidava com seres julgados ainda
ndo "maduros" racionalmente. E os colonizados, para se libertarem,

adotaram o modelo racionalizador do dominatddORIN, 2005
p.163-164)

Ainda segundo este autor, é o carater universalizante da razdo que passa a se
colocada em xeque. “A universalidade ¢ criticada como sendo uma camuflagem
ideoldgica de uma visao limitada e parcial do mundo e de uma prética conquistadora,

subjulgadora das culturas néadentais” (Morin, 2005, p. 165).

Sob a égide de criticas ao racionalismo ndo humanista, surgem demandas
relacionadas ao direito a meios de vida alternativos ao até entdo instituido ao mesmo
tempo em que apontam para a necessidade de um dialogo entre diferentes formas de
saber e de racionalidade. Embora essas criticas ja existissem desde o século XIX

como apontam Morin (2005) e Thomas (2010), foi especialmente a partir da metade
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do século XX que ganham maior visibilidade na esfera publica mundial. Segundo
Ribeiro (1992), entrelacamestentre uma revalorizacdo da tradicdo e um ideal de
meio ambiente idealizado como harmonioso se d4a, no momento contemporaneo,
guando se assiste a perda da eficacia relativa de algumas das principais utopias e
ideologias ancoradas nos valores da Modernidade. Para ele, ha na
contemporaneidade um discurso saudosista, expresso por setores do movimento
ambientalista e também religioso, de um passado harmonioso com a Natureza, regido

por uma racionalidade néo instrumental, que remete a um meio de vida tradicional.

Diegues (2001) compartilha da concepcéo de Ribeiro (1992) ao afirmar que o
conservacionismo que comecga a ganhar visibilidade na segunda metade do século
XX €& uma espécie de mito sobre uma natureza anterior, que remete a um paraiso
perdido, de beleza primitiva e anterior a intervencdo humana. Nessa mesma linha de
pensamento, o turismo ecoldgico esta também imbuido nesse neomito da natureza
intocada, como denomina Diegues, tipico, segundo ele, das sociedades urbano-
industriais. Do ponto de vista desse autor, as Unidades de Conservacao de protecao
integral se amparam nesse mito e as populacdes tradicionais afetadas por esse tipo de
acao do Estado sentem-se usurpadas de seus direitos. A natureza, nesse sentido, tem
sempre dimensdes imaginarias e a percep¢do social do ambiente ndo é processada
somente por representacdes relativamente exatas das limitacbes materiais, mas
igualmente por juizos e crencas:

no coracao das relagbes materiais do homem com a natureza aparece uma
parte ideal, ndo-material, onde se exercem e se entrelagam as trés funcgde
do conhecimentorepresentar, organizar e legitimar as relagbes dos
homens entre si e deles com a natureza. Torna-se, assim, necessario

analisar o sistema de representag8es que individuos e grupos fazem de seu
ambiente, poi® com base nelas que eles agem sobre o meio ambiente

(DIEGUES, 2001, p. 63, grifo do autor).

Os neomitos, segundo Diegues (ibdem), tém também seus guardides, as
entidades ambientalistas, as instituicbes publicas ambientais e os cientistas naturais,
configurando-se nesse ultimo caso, normalmente em um confronto entre o saber
tradicional e o cientifico. Segundo Marcondes (1999), a relagdo entre homem e
natureza ressurge novamente como um tema global a partir dos anos de 1970, e desta
vez a natureza ganha a denominacdo meio ambiente, e passa a se referir desde a

preservacao de espécies em extingao até problemas urbanos, como tratamento do lixo
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e mananciais. Diegues (2001) comenta que nesse periodo surgem também evidéncias
empiricas, em contraposicdo a tese de Hardin (1968), da qual os bens de uso comum
tenderiam a ser individualmente sobreexplorados, mostrando que muitas sociedades
tradicionais tém assegurado o uso sustentavel dos recursos e gerado meios de vida
menos diferenciadores.
O que tem ocorrido, geralmente, é a tragédia dos comunitarios, que sao
expulsos de seus territorios pela expansdo das grandes corporacgfes, pela
implantacdo de grandes projetos (hidroelétricas, de mineracdo) e até pelo

estabelecimento de espacos publicos (&reas de protecédo restritivas) sobre
os espacos comunitari®|IEGUES, 2001, p.67).

Quando essa retomada da tradicdo ecoa nas politicas publicas e arranjos
institucionais, o termo passa também a configurar uma categoria identitaria,
concebida pelo Estado a partir de certas classificic@es autorreconhecimento
como populagdo tradicional passa a ser também um requisito para acessar
determinadas politicas publicas. Para Scott (1985; 1990), o Estado moderno, com sua
l6gica padronizadora, ndo € capaz de captar as nuances locais de sociabilidade,
mesmo por meio de politicas de diferenca, e por isso muitas das politicas publicas
ndo chegam a se concretizar por nao fazerem sentido para a populagao
imediatamente afetada por ela.

Sen (2007) chama a atencéo para o fato de que a liberdade cultural pressupde,
em primeiro lugar, a liberdade de poder escolher qual pratica cultural um
determinado grupo deseja ou ndo preservar como parte da tradicdo. A imposicao
externa de uma necessidade de conservacgao de praticas que ndo tém mais significado
para 0 grupo, seria, nesse Gasma negagdo da liberdade de escolha. “Sera que
entdo, em prol da diversidade cultural, devemos apoiar o conservadorismo cultural e
pedir as pessoas que mantenham o seu préoprio passado cultural e ndo adotar outros
estilos de vida, mesmo que tenham razae gpfazer?” (SEN, 2007, p. 158).

O autor defende a ideia de que h& outras identidades, além das culturais, que

19 No Brasil, o termo populagéo tradicional é definido pelo Decreto 6040/p@00s e comunidades
tradicionais sdo entendidos como grupos culturalmente diferenciades s geconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizagao social, quEToeupsam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosastral e econdmica,
utiizando conhecimentos, inovacbes e praticas gerados e transmitidos trpelgéo
(BRASIL/CASA CIVIL, 2007, Art 3, paragrafo 1).
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também entram em jogo na determinacdo das a¢fes das pessoas. A cultura ndo é
estatica e pode transformar tradiges; € também um direito das popula¢cdes mais
jovens, remetendo assim também a ideia de liberdade cultural no sentido de poder se
alterar a hierarquia valorativa daquilo que se quer ou ndo manter como traco cultural

e identitario especifico.

Como visto, o desenvolvimento considerado sob a oética da ampliacdo da
liberdade implica no aumento das capacidades individuais e que sejam levados em
conta os mais diferentes argumentos e perspectivas nos processos decisorios sobre
ele. Retomando Taylor (1989) e Souza (2012), € preciso desvendar quai
concepcdes valorativas estdo implicitas em cada projeto de desenvolvimento, quais
representacées do mundo natural e das populacfes tradicionais estdo em disputa.
Nessa argumentacao, é a ampliacdo da capacidade dos atores em serem protagonistas
nas escolhas daquilo que desejam manter ou modificarem seus meios de vida, que
definiria de fato o desenvolvimento para Sen (ibdem).

Nossa concepcéo de necessidades relaciona-se as ideias que temos sobre a
natureza evitavel de algumas privacdes e a compreensao do que pode ser
feito sobre isso. Na formacdo dessas compreensdes e crencas as
discuss@es publicas tém um papel crucial. Os direitos politicos, incluindo

a liberdade de expresséo e discussdo, sdo ndo apenas centrais na inducao
de respostas sociais as necessidades econbmicas, mas também centrais

para a conceituagio das proprias necessidades econ§@kdé, 2012,
p.203).
Assim, questionae a validade da categoria identitaria “tradicional” enquanto

um reconhecimento ou como uma imposi¢cdo, pois nao existe cultura estatica. A
tradicdo, em alguns contextos, ganha um novo status ao final do século XX, e se
transforma, inclusive, em mercadoria, na forma de produtos e experiéncias
‘vendidas’ como turismo, artesanato e alimentos. Também passa a se configurar
como categoria identitaria diante do Estado, que confere reconhecimento as
populacdes tradicionais como detentoras de direitos especificos e, por fim, acaba se

configurando como marcador de uma diferenca em relagdo a um todo.

Diante desse contexto, reiteram-se aqui entdo as consideracdes formuladas

por Freitas e Seixas:

No Brasil, o tratamento juridico dado aos pescadores artesanais, enquanto
populacdes tradicionais colocam este grupo social em um dilema:
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permanecerem como auténticos e, portanto, sem condi¢cbes de
autodeterminag@o, ou incorporarem na sua cultura elementos da
modernidade, o que leva os seus direitos a serem contestados? Quanto
mais a tradicdo perde terreno na constituicdo do sujeito, mais estes sao
forcados a escolher um estilo de vida a partir de uma diversidade de
opcOes. Desta forma, a modernidade altera a tradicdo da pesca artesanal,
porém, esta alteracdo compromete o uso dos recursos pesqueiros ou

somente modifica as suas caracteristicdFREITAS; SEIXAS,
2011, p.6).

Assim, ancorando-se na perspectiva do carater mutavel da tradicdo, a
definicdo do elemento que caracteriza a tradicionalidade de um individuo ou grupo
social precisa necessariamente levar em consideracdo que a tradicdo ndo € estatica,
ela se transforma nas interacdes entre o local e o global, entre os antigos e 0s novos e
além disso se manifesta nos diferentes elementos que compdem os meios de vida de
uma comunidade, nos ambitos do trabalho, do lazer e da familia. No caso especifico
da pesca artesanal tradicional, as mudancas nas praticas de pescaria, como barco a
motor e redes de nylon, por exemplo, ndo sdo 0s Unicos elementos a serem
observados como definidores da caracteristica tradicional. As relagfes sociais
estabelecidas pelos pescadores entre si e com outros atores e também com o local
que habitam também sdo elementos identificaveis e demonstram suas visdes de
mundo e caracterizam seus meios de vida. Os grupos caracterizados como
tradicionais possuem certamente representacdes préprias sobre o desenvolvimento
gue almejam e gque podem ou nao ser adequados do ponto de vista da preservacao

dos recursos naturais.

1.4.2 Sustentabilidade e Desenvolvimento

O desenvolvimento, na perspectiva da sustentabilidade, é proposto em linhas
gerais como o que “atende as necessidades do presente sem comprometer a
habilidade das gerag¢des futuras em atenderem suas necessidades”. Cabe ressaltar
aqui que quando se toma como parametro a sustentabilidade € importante esclarecer
0 que vai ser sustentado, por quanto tempo, para beneficio de quem, por quem e a

gue custo. Tal questionamento nos remete entdo ao que discute Beck (1999): da
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mesma forma que a sociedade estabelece padrbes de aceitabilidade, no caso do
desenvolvimento sustentavel, ha também um processo de negociacao que é sobretudo
politico, como sera visto na proxima parte dessa tese. Na efetivacdo de politicas e
propostas, os entendimentos que cada parte envolvida tem sobre as prioridades e os
valores norteadores das acdes trazem a tona os conflitos diversos advindos de
interesses e opgOes valorativas diferentes e de concorrentes concepgdes da realidade.

Para Garcia (1999) o grande problema embutido no ideal de sustentabilidade
sdo as determinacdes necessarias: um processo sustentavel atualmente é
necessariamente sustentavel para o futuro? Durante quanto tempo essa
sustentabilidade é garantida e em quais condi¢cdes? A propria pergunta sobre o limite
populacional suportado pelo planeta é, segundo esse autor, falaciosa, uma vez que a
pergunta que se deve fazer é: que populacdo e durante quanto tempo? Segundo ele,
quando se compreende o meio ambiente como depdsito de recursos para 0s seres
humanos a pergunta a ser feita €: em que condicdes é sustentavel a exploragdo de um

recurso?

Garcia (ibdem) defende a ideia de que qualquer estimativa sobredsaia

maxima’ implicaria na determinagdo dos limites do sistema — Sistema biosfera e
subsistema humanidade, a partir de um numero reduzido de principios. Segundo ele,
seria necessaria uma medida comum de valor para produtos da economia e servi¢cos
da natureza. Seria também necessaria uma nocdo Gtima de bem-estar socialmente
construida a partir de uma estrutura de necessidades. Como falar em sustentabilidade
sem tocar no tema de que as necessidades humanas normalmente vao muito além de
suas necessidades estritamente biologicas? Ainda afirma que um consumo
‘supérfluo’ hoje significa, a longo prazo, a diminui¢ao do tempo de vida da espécie

no planeta.

Garcia (1999) tipifica em trés categorias as vertentes interpretativas do
desenvolvimento sustentavel: a primeira delas é a compreensdo de que esse é
sinbnimo de um crescimento sustentavel, mantendo-se as taxas de expansdo de
producdo e consumo e que as desigualdades sociais serdo sanadas por meio de uma
interdependéncia global. Cabe, nessa vertente, aos avancos tecnoldgicos sanarem

possiveis problemas causados ao meio ambiental (bens aos moldes do ideal Moderno
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cientificista). Uma segunda proposta seria a do crescimento zero, ou melhora
qualitativa sem incremento da escala fisica, segundo a qual todos os esforgos
deveriam ser feitos para otimizar o uso dos recursos, e alterar os padrdoes de uso de
energia no planeta, sem aumentar a escala econémica. Uma terceira proposta seria a
chamada por ele de bioecondmica, que considerando que qualquer atividade
econdmica implica em degradacéo, deve haver uma radical mudanca nos padrdes e
meios de vida de forma a reintegrar a vida humana aos ciclos biologicos naturais do
planeta. Diante de tantas possibilidades, Garcia afirma que se ha algum consenso, é
que o desenvolvimento deve ser mantido dentro da capacidade da provisdo da
biosfera. Mas ai a quest&o é: como se determina essa capacidade? E possivel, com o
estoque de conhecimentos existent® controlarem todos os efeitos das acodes

humanas?

Chambers e Conway (1991) defendem a tese de que é preciso pensar o
desenvolvimento a partir das premissas de equidade, capacidades e sustentabilidade,
procurando sempre maximizar a cooperac¢ao entre os individuos e minimizar os
conflitos. Por sustentabilidade, os autores entendem a capacidade de manter e
melhorar os meios de vida, ao mesmo tempo em que se mantém ou melhoram as
capacidades e bens dos quais dependem esses meios de vida. A equidade refere-se
tanto a distribuicdo mais igualitaria dos recursos (tangiveis e intangiveis), quanto a
equiparacdo de oportunidades e direitos entre diferentes sexos, etnias, etc. A
capacitacao a qual se referem os autores se aproxima do sentido dado por Sen (2012),
de possuir meios e habilidades de desempenhar atividades e usufruir de acesso a ben
e servicos diversos. A essa concepcao acrescentam também a habilidade de ser
capaz de se reorganizar apds crises, choques ou estresses, que podem requerer uma
reorganizagdo dos meios de vida; e, nesse sentido, uma capacidade de adaptagao
frente a novas oportunidades, remetendo, nesse caso, a ideia de sustentabilidade

atraves de geracdes.

Para Jara, citado por Bernardi (2005), o desenvolvimento sustentavel faz parte
de uma mudanc¢a fundamental nos pensamentos, atitudes e valores. Trata-se de uma
reorientacdo ética, que reavalia os relacionamentos da sociedade com a natureza e do
Estado com a sociedade civil, a luz de postulados interdependentes de equidade

social, equilibrio ambiental, bem-estar econdmico e auto-determinagéo politica.
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Considerando-se entdo que a sustentabilidade em suas dimensdes econdmica,
social e ambiental tenha sido incorporada ao discurso de diferentes atores sociais,
nem sempre ha convergéncia sobre os parametros a serem adotados, as prioridades e
aos meios adequados para se atingir os objetivos. Os conflitos de visdes de mundo de
diferentes atores séo trazidos ao espaco social em alguns casos por meio de agbes
organizadas coletivamente, em outros se manifestam em ‘esferas publicas
episodicas’, tomando emprestado o termo cunhado por Habermas (apud Maia, 2007)
para denominar os momentos de interacdo informal entre as pessoas nos quais séo
debatidos temas variados e que servem para construir opinides. Repercutem-se
assim, no inicio do século XXI, diversos discursos, através dos quais podemos
observar uma ressonancia tematica, que gira em torno do uso dos recursos naturais,
de ideais e estratégias para o desenvolvimento e do respeito a diversidade cultural do

planeta.

1.5 Conflitos e acdes coletivas

Com o aumento da desconfianca e das incertezas, conforme demonstrado
anteriormente, novos e velhos valores e praticas sdo confrontados, reavaliados pelos
diferentes grupos sociais. O conflito nesse caso € parte de um processo de constante
reavaliacdo pelo qual passa toda a cultura, mas que, como ja demonstraram Taylor
(1989) e Giddens (1991), se acentua com a Modernidade. S&o essas disputas de
significado que podem conduzir a um compartilhamento mais ou menos amplo de
determinadas certezas que estdo na base de toda mudanca social, que néo é

patolégica, mas natural.

Os conflitos sociais ndo sdo entendidos nesse trabalho como patologias.
Podem sim ser indicadores de tensdes relacionadas as privacfes de liberdade de
ordem material ou ndo, mas o conflito em si, € inerente a qualquer sociedade, pois &
utopico pensar em uma comunidade onde todos tenham as mesmas opinides sobre

todos os assuntos. Simmel (1983; 2013) afirma que o conflito € uma forma de
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sociacdo, e que toda sociedade necessita de forcas divergentes e opostas, pois a

realidade é sempre multipla e ndo contém apenas um ponto de vista.

Para Simmel (1983) o conflito é uma das interacbes mais vivas das
sociedades e tem também um carater positivo, pois sem eles, ndo haveria nunca
mudancgas na sociedade. Ele considera que o conflito possui a capacidade de
constituir-se num espago social, em que o proprio confronto € um ato de
reconhecimento e, ao mesmo tempo, produtor de um metamorfismo entre as
interacfes e as relacdes sociais dai resultantes. Eles séo, assim como as avaliacdes
valorativas expostas por Taylor (1989), constitutivos da vida social, pois 0 consenso
€ sempre uma situacao ideal.

Se toda interagdo entre os homens é uma sociagdo, o cendfioal,

uma das mais vividas interacdes e que, além disso, ndo pode ser exercida
por um individuo apenas- deve certamente ser considerado uma
sociagdo. E, de fato, os fatores de dissociagédio, inveja, necessidade,
desejo— s@o as_causas do conflito, o conflito estd assim destinado a
resolver dualismos divergentes; € um modo de conseguir algumetipo d

unidade, ainda que através da aniquilacdo de uma das partes conflitantes
(SIMMEL, 1983, p.123, grifo do autpr

E o conflito, em dltimo caso, que possibilita o surgimento de novas formas e
novos significados e nessa perspectiva € uma arena onde novas e velhas formas de
pensamento se encontram, produzindo configuracdes diferentes e alteracdes na
cultura. Simmel (ibdem) também considera que o conflito explicita uma hierarquia
de relagbes. Os conflitos expressam diferentes ideais e a predominancia de
determinados valores em uma dada situagéo social. Legitimam-se sob a forma de
naturalizacdo de certas praticas, julgamentos e racionalidades que passam a estar
implicitos nas escolhas individuais e coletivas e nas tradicbes que dao identidade a
um determinado grupo, conforme demonstrou também Taylor (1989). E também
uma situacdo onde diferentes atores reafirmam suas identidades a partir de suas
diferencas, como comenta Alcantara Junior (2005).

A unid@o ou desunido resultante do conflito € um instante em quetes par
se enfrentam e ndo se identificam enquanto semelhantes. Mas o

interessante é que o conflito € uma dimensdo que estipula limites e
circunscreve espacos, ao crivar o singular e o desigual das partes

constitutivas das sociagddALCANTARA JUNIOR, 2005, p.
10).
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Na visdo de Simmel (1983) ha uma certa matriz formal dos conflitos, que
pode se manifestar sob as formas de oposi¢do, aversdo, sentimento de mutua
estranheza, 6dio, lutas sociais, guerras. Pesquisas desenvolvidas recentemente
(Bernardi, 2005; Callou, 2009; Diegues, 2004a, 2004b; Dumith, 2011; Gerhardt &
Almeida 2002; 2003) mostram que 0s processos de criacdo e implementacdo de
Unidades de Conservacédo, sejam elas de protecédo integral ou de uso sustentavel séo
potencialmente propensos a conflitos, pois disputas de interesses e significado a
respeito do territério e dos recursos naturais se manifestam entre os atores envolvidos

— populacdes locais, Estado, organizagdes ndo governamentais, empresarios.

No caso das Unidades de Conservacdo de uso sustentavel, as interagdes que
ocorrem entre representantes do Estado, de organizacdes da sociedage civil
populacdes locais possibilitam o encontro de diferentes l6gicas de apropriacdo e de
sentido para o territério e seus recursos, deflagrando o conflito sobre qual légica
deve ser priorizada. No caso das Reservas Extrativistas, objeto de andlise nessa
pesquisa, o0 proprio historico de criacdo dessas unidades (que sera mais
detalhadamente tratado no decorrer dessa tese) demonstra como o conflito de
interesses relacionados aos bens naturais envolve sempre atores diversos que
disputam seus significados e o reconhecimento de suas propo$Sed&sio as
populacdes extrativistas o objeto principal dessa categoria de UC, é em muitos casos
por meio de ONGs que essas populacdes tém acesso a recursos do Estado ou de
outras fontes. S&o0 essas organizacbes em muitos locais que possuem pessoal
capacitado para a redacdo de projetos nos moldes exigidos pelo Estado e agentes

financiadores.

Os conflitos nesses entornos colocam também em evidéncia as competicdes
internas ao proprio grupo que podem, segundo Simmel (1983), levar a situacdes de
uma ‘solidariedade organica’, onde em nome da coesdo do grupo os individuos
sacrificam suas necessidades individuais; ou a uma dissolu¢cdo do préprio grupo,
guando se priorizam os interesses particulares. Simmel considera que o tamanho do
grupo também ha de ser levado em consideracdo quando se faz essa andlise, pois
grupos menores tendem a sofrer mais os efeitos negativos de uma competicao interna
do que os maiores. Nesse ponto, sua analise encontra ressonancia na de Olson

(1999), para quem o tamanho do grupo (tratados por ele como grupos de interesse)
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facilita sua manutencdo. Olson explica que 0s pequenos grupos possuem a vantagem
de ser mais facilmente controlados e organizados, pois normalmente tanto 0s
beneficios quanto os custos de uma acgéo coletiva costumam estar mais visiveis para

seus membros.

Para autores como Olson (1999), o que explica a agdo social sdo os interesses.
Na perspectiva desse autor, 0s atores sociais levam em consideracao os objetivos que
desejam e poderdo alcancar com a acéo social e qual o custo Ihe sera cobrado por
isso. Quando se trata de interesses coletivos, no entanto, ndo é possivel considerar
gue o grupo aja de acordo com a maximizagao desse interesse, pois segundo a tese de
Olson (ibdem) os individuos agindo racionalmente procurardo maximizar as
possibilidades de obtencéo de seu interesse particular, a ndo ser que haja algum tipo
de coercdo ou incentivo (e nesse caso a participacdo viria novamente do interesse
individual em evitar a punicdo ou obter os ganhos do incentivo). A palavra coergéo
tem um significado pejorativo, como se relacionado a uma imposi¢do ndo explicita,
ou a algo forcado, mas uma consideracao interessante foi tratada por Hardin (1968),
gue também defende a necessidade de regras e puni¢cdes que coibam os interesses
individuais frente a um objetivo comum, e comenta sobre a tensao entre interesses e
escassez. Ele afirma que a coercao é ratificada pelos individuos como uma forma de
frear os interesses individuais que colocam em risco 0s coletivos e sdo esses

mecanismos que garantem efetivamente a existéncia da liberdade comum a todos.

When men mutually agree to pass laws against robbing, mankiathbec
more free and not less so. Individuals locked in the logic of commens ar
free only to bring on universal ruin; once they see the neceggityitual

coercion, they become free to pursue other gIBRDIN, 1968, p.
1247).

No entanto, € preciso considerar também gue os atores, ainda que reconhecam
reciprocamente um interesse em comum, podem conferir uma importancia diferente
ao beneficio publico almejado coletivamente. Nessa perspectiva, os conflitos sociais
seriam fruto de bens disputados por diferentes sujeitos, com interesses as vezes
distintos, as vezes coincidentes e nesses casos 0s mecanismos de coer¢cdo tomam o

significado de uma injustica, ou de um ressentimento (OLSON, 1999).

Claus Offe (1989) chama atencéo para o fato de que um numero idéntico de

individuos interessados, com graus idénticos de determinacdo de defenderem e
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promoverem seus interesses pode produzir manifestacdes e praticas organizacionais
muito diferentes conforme a localizacédo estratégica dos membros na estrutura social

e conforme o status politico-institucional que sua organizacéo desfruta ou néo.

O comentario de Offe (ibdem), trazido ao universo empirico dessa pesquisa,
remete a uma situagao vivenciada em campo, em visita a uma das comunidades do
entorno da Resex Corumbau. Na comunidade, a grande maioria acredita ser
necessario buscar melhorias para os pescadores, como projetos de extensédo e de
melhorias na infraestrutura. Porém, enquanto um grupo entende que o melhor
caminho é utilizar-se de uma estratégia de aproximacdo com politicos locais em
busca de favorecimentos, outros preferem os caminhos institucionalizados de gestéo
da Resex, como por exemplo, o Conselho Deliberativo, por meio do qual as

demandas séo discutidas e encaminhadas ao 6rgdo competente.

Bernardi (2005) avalia que no &mbito do conflito socioambiental, um aspecto
determinante é a escassez. N&o existiriam conflitos se os recursos fossem infinitos e
abundantesOs conflitos de ordem socioambientais sdo conflitos, implicitos ou
explicitos, com foco em elementos da natureza e com relacdes de tensdes sociais
entre interesses coletivos e privados, gerados pela apropriacdo de espacos ou

recursos coletivos por atores econdmicos particulares.

No caso de uma Unidade de Conservacdo de uso sustentavel, como no caso
das Reservas Extrativistas, diferentes atores, como o Estado, a populacéo local e
outros, como entidades ndo governamentais, possuem interesses em determinados
recursos que precisam ser compartilhados e que sdo escassos. Esses atores podem
todos concordar com a necessidade de criacdo da Unidade, mas podem, no entanto,
discordar sobre a raz&o de tal criagdo ou ainda sobre a gestdo dos recursos da
localidade. Assim, ao bem almejado coletivamenséenecessidade de se resguardar
um determinado territério e seus recursos auferido um valor diferente por cada
um dos atores envolvidos. O Estado, provavelmente possui motivacdes de ordem
administrativa e tributaria, a populacdo local entende que a Unidade € a garantia da
reproducao social do grupo, e uma ong ambientalista pode visar principalmente a
manutencao de certas espécies animais ou vegetais. Em casos concretos, alguns dos

interesses podem ser complementares, em outros conflituosos.
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Além do interesse que pode ser tratado no ambito coletivo ou individual, um
outro ponto a ser considerado € o da natureza do bem em disputa, se é coletivo ou
particular. Lobdo (2006) chama a atencéo que essa tipificacdo pode variar, de acordo
com a organizacdo que a concede. De acordo com a teoria de Olson (ibdem), um
bem publico seria aquele que é ndo excludente e indivisivel, e Lob&o evidencia que
nessa concepcao estd sempre implicita a ideia de um grupo, sendo que um mesmo
bem pode ser publico para um e privado para o outro. A probleméatica da acao
coletiva esta associada ao desafio de evoluir de uma situacdo dominada por
individuos agindo exclusivamente em funcdo de interesses pessoais, para outra, na
qual prevalece a busca de maiores beneficios e menores custos para todos os
envolvidos (FREITAS; SEIXAS, 2011).

O interesse é motivacdo para acdo, mas ha diversos tipos de interesse, nem
todos regidos pela racionalidade instrumental. Olson (1999), ao se preocupar em
explicar as motivacdes que levam os individuos a se inserirem em uma acao coletiva
ndo considera a cultura uma variavel necessaria para explicar as acdes rgaesfera
politica. Para ele, ha desejos, interesses e um calculo do custo/beneficio da acao.
Como elemento também importante para se explicar a agcao coletiva Melluci (2001)
consideram que os valores utilizados pelos individuos em suas ponderacdes sao
construidos socialmente e influenciam tantos os interesses quanto as possibilidades
gue dispbéem. Melucci (2001) afirma que a identidade coletiva é uma das variantes
utilizadas pelo individuos para calcular os custos e beneficios da acdo. Para que as
recompensas que provém da troca sejam consumidas, é necessario um mercado
socialmente especifico no qual essas sejam reconhecidas. A identidade coletiva
garante esse mercado e torna calculaveis os investimentos na mobilizacdo
(MELUCCI, 2001, p.65).

Essa perspectiva aplicada ao estudo das acdes sociais pressupbe que
identificacdes socioculturais especificas fundamentam a construcdo de identidades
coletivas, contrapondo-se a perspectiva estruturalista, que supde as ac¢des coletivas
como condicionadas por elementos econdmicos-estruturais (SCHERER-WARREN,
1998). Para Melucci (2001), € preciso problematizar os processos pelos quais 0s
individuos avaliam aquilo que os identifica, decidindo agir coletivamente. Para ele,

mesmo os tedricos que buscaram avaliar os processos de mobilizacdo considerando
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que os individuos levam em conta a estrutura de oportunidades que dispdem e as
expectativas de recompensa para avaliar sua participacdo em uma acao, nao
perceberam que ha também um componente simbdlico valorativo nessas avaliacdes
feitas pelos atores. Também para Melucci, a identidade coletiva é elemento chave
para se entender as acdes coletivas na contemporaneidade:
Dou a identidade coletiva uma defini¢cdo interativa e compartilhada, que
varios individuos produzem acerca das orientagcdes da acdo e campo de
oportunidades e de vinculos no qual ela se coloca: interativa e
compartilhada significa construida e negociada através de um processo
repetido de ativagdo das relacdes que ligam os atores. O processo de
construcdo, manutencdo, adaptacdo de uma identidade coletiva tem
sempre dois angulos: de um lado, a complexidade interna de um ator, a
pluralidade de orientacdes que o caracteriza; de outro a sua relagdo com o

ambiente (outros atores, oportunidades/vinculos). Tal processo é a base
para a construcdo das expectativas e para o célculo dos custos e

beneficios da acgMELUCCI, 2001, p. 69).

Os individuos e grupos na contemporaneidade caracterizam-se, segundo
Melucci (2001), pela organizagao por meio de redes de solidariedade formadas em
torno da identificagdo com uma causa em questao, mas cuja identidade ndo se esgota
nesta participacao. A transitoriedade dos atores, a volatilidade das acdes e a aparente
descoordenacdo dos agentes sdo todas caracteristicas apontadas pelo autor para

caracterizar as acdes coletivas no final do século XX e inicio do século XXI.

Conceitualmente, Melucci (1996) propde que conflito, solidariedade e quebra
dos limites do sistema sejam as dimensfes analiticas e a partir da observacdo de
como essas trés dimensfes se articulam em uma acdo coletiva, poderemos
conceitualmente classifica-las. Por conflito, o autor entende uma relagcéo entre atores
em oposi¢ao que valorizam e desejam um mesmo recurso. Solidariedade é entendida
como a capacidade dos atores de compartilhar uma identidade coletiva, sendo
capazes de se reconhecerem e serem reconhecidos como parte de uma mesma
unidade social. A ruptura com os limites do sistema, como entendida por Melucci,
significa a expansédo da gama de variacOes toleradas dentro da estrutura existente.

Uma quebra desses limites empurra o sistema para além da gama aceita de variacoes.

As distingBes conceituais para diferentes formas de agéo coletiva propostas
por Melucci (1996) - movimento social, competicdo, desvio, cooperacdo, reacao,

resisténcia individual, mobilidade individual e ritualsdo todas elas articulacdes
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possiveis entre as trés dimensdes analiticas citadas acima. Essa classificacao,
segundo Melucci, melhora as possibilidades de interlocucdo com os atores e a
sociedade como um todo, pois fica mais claro perceber quais seriam o0s
condicionantes e os sistemas de referéncia de cada tipo de acéo coletiva em termos
de limites do sistema, conflito/consenso e solidariedade/agregacao. A perspectiva de
Melucci (1996) permite perceber que é o compartilhamento ou ndo de certo conjunto
de valores que possibilita aliancas e conflitos entre diferentes atores no convivio
social e evidencia também que ha diferentes tipos de acdo coletiva, normalmente
denominadas indiscriminadamente como movimentos sociais, mas que para ele
devem ser diferenciadas, de acordo com as dimensfes analiticas mencionadas no
paragrafo anterior. Embora ndo seja objetivo dessa tese analisar as diferentes formas
de acédo coletiva que se manifestam nos conflitos no entorno de uma Unidade de
Conservagao, nos referiremos aqui a esses ‘movimentos’ como agdes coletivas, de

forma a manter a nomenclatura adotada por esse autor. Melucci (2001) complementa
afrmando que em situacfes de incerteza, a identidade é fator fundamental na
agregacado de individuos. As incertezas intensificam os lacos entre individuos que
compartilham de mesmos valores, possibilitando a emergéncia de novos-atores

fragmentados e multiplos.

Segundo Melucci (2001), nas sociedades complexas, como ele denomina a
sociedade contemporanea, os conflitos mudam do plano material para o simbdlico.
Tendo os individuos cada vez mais a possibilidade de refletirem sobre suas acfes e
modificarem os rumos de suas vidas diversas vezes ao longo do caminho, os atores
através dos conflitos colocam na ordem do dia a questéo dos fins e do significado.
No cenério de crise e incertezas, os conflitos se revelam, em muitos casos, em
conceituacoes diferentes de uma mesma realidade ou em valores distintos dados aos

diversos elementos que a compdem.

Muitas das acbes coletivas da contemporaneidade estdo relacionadas a
guestionamentos sobre o ideal de desenvolvimento almejado, as maneiras instituidas
para alcanca-lo e aos meios possiveis de acesso, tanto aos processos de delineamento
das politicas publicas, quanto aos de sua efetivacdo. Quando se toma aqui o termo
desenvolvimento ndo estd se referindo apenas as melhorias em condicbes

econbmicas e no acesso a saude, mas a uma pluralidade de elementos materiais e
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imateriais, na qual podemos, por exemplo, incluir as liberdades individuais e o

respeito a diversidade cultural.

Bauman (2005) desenvolve a concepcdo de ‘comunidade de interesses’,
denominando a reunido de atores em torno de ideias ou uma variedade de principios,
que forma uma ‘comunidade’, ainda que temporaria.

E porque existem tantas dessas ideias e principios em torno dos quais se
desenvolvem essamunidades de individuos que acreditangue é

preciso comparar, fazer escolhas, fazé-las repetidamente, reconsiderar
escolhas ja feitas em outras ocasides, tentar conciliar demandas

contraditérias e frequentemente incompatiV@8AUMAN, 2005, p.
17, grifo do autor).

Mesmo em condi¢cdes nas quais os individuos formem comunidades com
interesses puramente instrumentais, o valor da otimizacao dos recursos para obtencéo
dos melhores resultados é também um ideal, ou um valor moral compartilhado pela
comunidade em questdo. Tal pressuposto remete ao que fora exposto inicialmente
nesta parte da tessobre os ideais constituidos como ‘avaliagdes fortes’, na
terminologia de Taylor (1989), representacdes que possibilitam aos individuos
discerniemo certo e o errado, o superior e inferior, e oriemasuas identificacoes

e escolhas em um pano de fundo valorativo, provido pela Cultura.

A escolha por uma determinada narrativa pode ocorrer entdo a partir de uma
identificacdo com um determinado discurso e nessa perspectiva autores como Hall
(2011) e Giddens (1991) afirmam que a identidade é proeminente em diversas acoes
sociais na contemporaneidade. No entanto, ainda que certamente, ha, na
contemporaneidade uma possibilidade muito maior de afiliagbes identitarias do que
em periodos historicos anteriores, nem todos tém a mesma opcao de escolha de

identidades, como comentou Bauman (2005):

Permita-me comentar que a identificagdo € também um fator poderoso na
estratificacdo, uma de suas dimensbes mais divisivas e fortemente
diferenciadas. Num dos polos da hierarquia estdo aqueles que constituem
e articulam as suas identidades mais ou menos a sua prépria vontade,
escolhendo-as no leque de ofertas extraordinariamente amplo, de
abrangéncia planetaria. No outro pélo se abarrotam aqueles que tiveram
negado o acesso a escolha da identidade, que ndo tem direito de
manifestar suas preferéncias e que no final se véem oprimidos por
identidades aplicadas ou impostas por outroglentidades que eles
proprios se ressentem, mas ndo tém permissdo de abandonar nem das

quais conseguem se lividBAUMAN, 2005, p. 44).
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Tomando, por exemplo, o termo populacdo tradicional como categoria
identitaria, corre-se o risco, ja verificado por Lobao (2006) e Diegues (2001), de que
algumas propostas para manter as populacbes tradicionais em Unidades de
Conservacao partam do pressuposto de que elas devam manter seus padrdes culturais
imutaveis, sobretudo no que diz respeito ao manejo dos recursos naturais. Quando as
restricbes materiais limitam as possibilidades de escolha, como ja comentou Sen
(2010) se reconhecer como tradicional pode vir a ser uma necessidade e ndo um

exercicio de liberdade.

Castells (2002) considera que do ponto de vista socioldgico, toda identidade é
construida e baseada em fatores diversos, como a histéria, a geografia, a biologia,
instituicbes produtivas, memadria coletiva e acdes individuais; e sua permanente
reorganizacdo por diferentes dessas variaveis se da por influéncia de tendéncias

sociais e projetos culturais e em sua concepg¢ao de tempo/espaco.

Sobre as identidades coletivas, Castells (ibdem) propde uma divisdo
metodoldgica que as distinguiria de acordo com a forma e origem de sua construcao:
as identidades legitimadoras sdo aquelas que tém o objetivo de justificar uma
determinada dominacdo em relacdo aos atores, especialmente presente nas relagbes
entre as instituicdbes dominantes e 0s outros atores sociais, por exemplo, entre o
discurso cientifico e o tradicional na gestdo ambiental. O segundo tipo proposto,
chamado de identidade de resisténcia, formula-se a partir de atores que se encontram
em posicdes desvalorizadas ou marginalizadas em relacdo a légica dominante, como
por exemplo 0s povos sem terra ou atingidos por barragens; e o terceiro, denominado
identidade de projeto, refere-se as identidades construidas a partir de atores sociais
gue, utilizando-se de elementos culturais diversos, constroem identidades cujo
objetivo seria redefinir posi¢des sociais e em consequéncia transformar também toda

a estrutura social, a exemplo do feminismo ou do movimento homoafetivo.

A classificacéo proposta pelo autor, quando trazida para a realidade empirica,
permite perceber que na pratica, muitas vezes, essas identidades se entrelagam, ainda
gue um dos trés elementos elencados por ele possa se destacar. Tomando como
exemplo as populacbes extrativistas tradicionais que vivem em Unidades de

Conservacao, sua identidade coletiva € construida tanto como um instrumento que
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permite um lugar demarcado de didlogo com o Estado, que oferece politicas e
instituicbes especificas para esse grupo, quanto uma forma de resisténcia a ocupacao

e uso de seus locais de reproducao social por pessoas que nao séo do grupo.

Dumith (2011) afirma que ao ser fundada na territorialidade, a construcdo da
identidade coletiva como seringueiros, castanheiros e pescadores, por exemplo,
remete a uma determinada relagdo com a natureza. Portanto, as RESEXs podem ser
interpretadas como simbolo de conquista (integral ou parcial) das populacdes
tradicionais na luta pela afirmacéo, reconhecimento publico (e protecdo) da sua
identidade territorial junto ao Estado. Segundo Melucci (2001), nas sociedades
contemporaneas, envolvidas em processos de mudanca e mdultiplas possibilidades,
torna-se mais evidente que 0s processos sociais sao resultado de escolhas, decisdes e

representacdes, inclusive utopicas da realidade.

No universo da gestdo ambiental de areas especificas tomadas para fins de
conservacgao, ainda que se admita a presenca humana e exploragcéo de recursos, existe
sempre uma negociacdo entre os atores concernidos sobre os parametros a serem
estabelecidos, as inclusdes e exclusdes permitidas. Em Unidades de Conservacao do
tipo Reservas Extrativistas, o Plano de Manejo, construido conjuntamente entre
comunidade, poder publico e outros representantes da sociedade coloca em evidéncia
a ponderacao dos riscos no embate, por exemplo, entre as ongs ambientalistas e a
populacao extrativista. Enquanto as primeiras tendem a dar mais peso ao critério da
perda da biodiversidade, as segundas temem normalmente pelas perdas econdémicas
que algumas normas do Plano possam acarretar. Nesse cenario, visualizamos nao
apenas consideracbes valorativas diferenciadas sobre o que é mais ou menos
arriscado (perder a biodiversidade ou ter empecilhos para se obter recursos
financeiros), mas também uma tensao entre um interesse individual e outro coletivo,

se retomarmos aqui a perspectiva de Olson (1999).

Diegues (2001), comentando sobre os processos de gestdo de Unidades de
Conservacao, afirma que mesmo em casos onde teoricamente a populagéo local
possui mecanismos para interferir no gerenciamento e no manejo, Sao 0s critérios
cientificos, apresentados por entidades ambientalistas, sejam da sociedade civil, ou

ligadas ao Estado, que sao considerados legitimos no amparo das decisées. Gerhardt
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e Almeida (2003) também destacam as disparidades de representacdes sobre o meio

ambiente como fator gerador de conflitos entre grupos sociais diferentes:

[...] o processo de institucionalizacdo da problematica ambiental imp&e
sérias e agudas modificacbes as populacBes que habitam os espacos
rurais. No entanto, estas alteragGes ndao ocorrem em um sentido Unico e
prédeterminado como, muitas vezes, imaginam os “especialistas”
detentores do “discurso ambiental competente”. Sendo assim, uma das
consequéncias desta variabilidade sera o fato destas populagGes
desenvolverem percepcdes e acdes totalmente distintas sobre o que
representa a ideia de meio ambiente (e de natureza) e, consequentemente,
sobre as significagbes e os sentidos conferidos a problematica ambiental

(GERHARDT e ALMEIDA,2003, p.6).

As praticas sociais, aceitas ou ndo, sdo negociadas, sejam elas relativas as
normas morais de conduta ou as regras estabelecidas para a convivéncia. Retomando
o que afirma Beck (1995, 1999), a sociedade escolhe, por meio de disputas explicitas
ou ndo, quais 0s parametros aceitaveis para cada atividade, qual tema deve ser
tratado com maior ou menor prioridade, ou que tipo de esfor¢co deve ser desprendido
nas tentativas de se evitar ou promover algo. Enfim, ha um elemento de disputa de
significados e de hierarquizacdo de preferéncias e também de confianca quando se
elege uma situacdo mais ‘arriscada’ do que outra, ou ainda quando se privilegia um
determinado projeto de desenvolvimento em detrimento de outro; ou se reconhece

um saber como mais valido do que outro.

No caso especifico de Unidades de Conservacdo de uso sustentavel, tema
desse trabalho, isso € explicitado pelo valor diferenciado que se da ao que deve ou
nao ser protegido. Para a populacéo que vive dentro de seus limites institucionais, o
gue estda em jogo sdo as possibilidades de manutencdo social do grupo tanto no
aspecto econdmico, como cultural. Para os ambientalistas, garantir a manutencéo do
ecossistema (e para alguns o Homem néao estaria incluido) é o principal objetivo e
para isso, a populacdo residente deve adequar suas praticas de acordo com as
orientacdes da conservacdo ambiental. Além da disputa pelo significado do que deve
ser priorizado, ha também a disputa sobre como se dara essa decisao, podendo se
configurar nesses casos especificos competicbes entre saber tradicional x moderno,

ou leigo x perito.
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1.5.1 Disputas por reconhecimento

O tema do reconhecimento se tornou central na teoria social contemporanea e
uma das perguntas centrais nesta abordagem €: quais as possibilidades de sociedades
democréticas liberais reconhecerem diferencas constitutivas de identidades
especificas em seu interior? Buscando delinear o percurso recente do debate
académico em torno do tema, busca-se aqui apresentar as vinculacdes entre
reconhecimento, identidade e autenticidaghartir das contribuicbes de Saavedra e
Sobottka (2009), Honneth (2011), Taylor (2011), Habermas (1997a, 1997b, 1999) e
Fraser (1997, 2000).

As disputas entre diferentes atores em assuntos de ambito coletivo sdo
apresentadas, segundo Honneth (2011), como lutas por reconhecimento:
[...] s&o as lutas moralmente motivadas de grupos sociais, sua &ntativ

coletiva de estabelecer institucional e culturalmente formas ampliadas de
reconhecimento reciproco, aquilo por meio do qual vem a se realizar a

transformagdo normativamente gerida das socied@dSNNETH,
2011, p. 156).

Nas sociedades modernas, as relacbes de estima social estdo sujeitas a
uma luta permanente na qual os diversos grupos procuram elevars com o
meios da for¢a simbdlica e em referéncia as finalidades gerais, o aslor d

capacidades associadas a sua forma de (iH@NNETH, 2011, p.
207).

Para o autor, quando um individuo se sente desrespeitado e toma esse
desrespeito como indicador de uma atitude que poderia ser estendida a todo um
grupo identitario, essa experiéncia individual pode vir a se tornar um conflito
coletivo. Honneth (ibdem) concebe o reconhecimento em trés dimensdes: uma
relacionada as relagcbes afetivas do individuo e que estariam ligadas a autoestima;
uma segunda dimensdo que seria a do direito, pautada pelos principios morais da
universalidade, ndo permitindo privilégios ou distingbes e que se relacionam ao
autorrespeito. A terceira dimenséo se da no dominio das relagbes que ele denomina
de solidariedade, no sentido de um compartilhamento de valores entre individuos de
um grupo social, que acarreta em estima social. Honneth considera ainda que o

reconhecimento expressa as bases normativas das reivindica¢des politicas atuais e
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ocupa um lugar que h& algumas décadas era ocupado pelas reivindicagbes por

redistribuicdo de recursos econémicos.

Fraser (1997, 2000) também considera, assim como Honneth (2011), que as
lutas por reconhecimento expressam demandas relacionadas ao respeito e justica,
mas avalia que haja dois tipos de reivindica¢cdes por justica: uma relacionada a
redistribuicdo e outra ao reconhecimento, ainda que estejam imbricadas. Para a
autora, 0 que se assiste na contemporaneidade é uma prevaléncia do aspecto do
reconhecimento sobre o da redistribuicdo por parte dos Estados, na forma de

‘politicas de diferenga’. Saavedra e Sobbotka (2009) comentam a tese de Fraser:

No paradigma da redistribui¢cdo, a injustica é vista como parte da estrutura
econbmica da sociedade, e o remédio para superd-la seria uma
redistribuicdo da renda, do patrimbnio, das decisdes econdmicas ou
mudangcas na divisdo do trabalho. Quem sofre a injustica, nessa
perspectiva, sdo classes ou grupos similares definidos economicamente e,
mais recentemente, coletividades étnicas ou de imigrantes. As diferencas
gue os distinguem s&o vistas como socialmente construidas e ndo como
intrinsecas, e a luta politica se destina a abolir e ndo a reconhecer essas
diferencas. No paradigma do reconhecimento, por sua parte, a injustica €
vista como parte dos padrfes sociais de representagdo, interpretacdo e
comunicacdo, e requer mudancga cultural ou simbdlica que reavalie as
identidades e o0s produtos culturais, valorizando grupos por ora
discriminados e questionando os padrdes dominantes. A injustica afeta
grupos de status, a quem se concede menor respeito, estima e prestigio.
Os diferenciais que delimitam o grupo podem tanto ser qualidades
inerentes a ele, e nesse caso a luta politica sera por reavaliar e celebrar
essas caracteristicas, ou podem ser construcdes sociais discriminantes,
formadoras de hierarquias, e devem ser desconstruidas e superadas

(SAAVEDRA E SOBBOTKA, 2009, p. 395).

De maneira distinta de Honneth (2011), que defende que a redistribuicdo faz
parte do reconhecimento, Fraser (1997) aponta que essas lutas tém logicas muito
distintas, ainda que surjam quase sempre relacionadas no mundo real. A
redistribuicdo buscaria o fim do fator de diferenciacdo grupal, enquanto o

reconhecimento estaria calcado naquilo que € particular a um grupo.

| have assumed that redistributive remedies for political-economic
injustice always differentiate social groups. Likewise, | have assumed that
recognition remedies for cultural-valuational injustice always enhance
social group differentiatiofFRASER, 1997, [s.p]).

Segundo a autora, a pergunta a ser feita € em que contextos as politicas de
reconhecimento podem fortalecer ou minar as lutas por redistribuicdo? N&o se corre

o risco de ao se focar no aspecto cultural do reconhecimento, considera-lo por si s6



64

suficiente para atender demandas socioecondémicas de redistribuicdo? Para Fraser
(2000), as disputas por reconhecimento s&o na verdade uma Iuta pelo
reconhecimento do status do grupo e nao pela afirmacdo de sua identidade. O
necessario seria superacdo da subordinacdo entre grupos ou entre diferentes modos

de viver.

Unlike the identity model, then, the status model views misrecognition i
the context of a broader understanding of contemporary society. Riom t
perspective, status subordination cannot be understood in isolation fro
economic arrangements, nor recognition abstracted from distribution. On
the contrary, only by considering both dimensions together can one
determine what is impeding participatory parity in any particular instance;
only by teasing out the complex imbrications of status with economic

class can one determine how best to redress the injJUERASER,
2000, p 8-9).

Habermas (1989) avalia que a luta por direitos na democracia ocorre na esfera
publica, por meio do discurso e, sendo esse um processo dinamico, as identidades e
as culturas estariam sempre em transformacg&o nesse processo. Considerando-se as
preposicdes de Habermas (1997a, 1997b, 1989) acerca da agcdo comunicativa, pode-
se avaliar que nesta perspectiva, a luta pelo reconhecimento ndo predigmre a
nem deveria passar pela reivindicacdo de protecdo de formas especificas de vida, mas
pela constituicdo de uma esfera publica na qual as diferentes formas de vida podem
ser defendidas argumentativamente e os individuos poderiam compor livremente o

leque de suas adesO®dentitarias”.

Melucci (1996), comentando sobre conflitos étnicos, afirma que esses
episodios manifestam diferencas que vao além da etnicidade propriamente, pois
dizem mais respeito a manifestagcdes de grupos minoritarios, normalmente ocupando
a periferia dos sistemas capitalistas industriais e que sob a bandeira da luta étnica
pleiteiam maior justica social. A identificagdo com uma diferenca sustenta demandas
e propostas de uma sociedade pds-industrial. E como se a identidade étnica
fornecesse um universo simbdlico dentro do qual afloram os impulsos conflituais que
vao bem além da condicdo especifica do grupo étnico. Para Habermas (1997a,
1997b), as politicas de diferenca seriam resultados dos grupos de pressdo sobre o
Estado e, se o0 processo deliberativo abrigar diferentes discursos com iguais

condicGes de argumentacéao, visando alcancar uma solucdo por meio da validacao ou
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refutac@o puablica das premissas argumentativas, haveria legitimidade suficiente para

afirmar que diferentes interesses foram incluidos no processo deliberativo.

Taylor (2011) compreende que 0s processos de reavaliacdo, reafirmacéo e
renovacdo das culturas e identidades acontecem em um dialogo intimo frente a um
universo de possibilidades. Através de lutas simbdlicas, 0s sujeitos megocia
identidades e buscam reconhecimento nos dominios intimo e social. Para esse autor,
as politicas de diferenca, na verdade, camuflam o fato de que mesmo os principios
‘universais’ ndo seriam neutros, mas apenas parte de uma cultura dominante e essas
politicas tenderiam a acabar em homogeneizacdo das culturas, padronizando as
diferencas. Para Taylor (ibdem), essas politicas tendem a adotar uma perspectiva de
justica e nesse caso acabam tendo como horizonte a superacéo das diferencas e ndo a

sobrevivéncia auténtica das identidades culturais especificas.

Os principios universais aos quais se refere Taylor (2011) seriam aqueles
amplamente compartilhados socialmente na Modernidade, como ja mencionados
aqui, que quando combinados, formariam aquilo que Souza (2012) denomina de
‘ideologia do desempenho’, que atribui ao individuo a responsabilidade final pelo
seu reconhecimento e posicdo na hierarquia social, fruto de seu esforco (ou nao),
legitimando diferencas e perpetuando a condi¢cdo de subcidadania.

A ideologia do desemprenho baseia-se na triade meritocratica que
envolve qualificagdo, posicdo e salario. Destes, a qualificagéo refletindo a
extraordinaria importancia do conhecimento com o desenvolvimento do
capitalismo, é o primeiro e mais importante ponto que condiciona os
outros dois. A ideologia do desempenho é ima ideologia na medida em
gue ndo apenas estimula e premia a capacidade de desempenho objetiva,
mas legitima o acesso diferencial permanente a chances de vida e

apropriacdo de bens escassos [...] A triade também torna compreensivel
porque apenas através da categoria trabalho é possivel se assegurar de

identidade, autoestima e reconhecimento so@DUZA, 2012, p.
170).

Em seu trabalho, Taylor (1989, 2011) demonstra que, na passagem da Idade
Média para o periodo Moderno, a honra foi substituida pelo reconhecimento da igual
dignidade de todos. Segundo o autor, com a criacdo dos Estados Modernos, instaura-
se um principio da dignidade, valores sociais que dao origem a democracia liberal
constitucional, regida pelas ideias de igualdade e direitos subjetivos. Em vez da

“honra” pré-moderna, que pressupde distincdo e privilégio, a dignidade pressupde o
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reconhecimento universal entre iguais. Segundo Taylor (1989), a honra significa
sempre que alguns a possuem e outros ndo, enquanto a no¢gdo moderna de dignidade,
calcada no reconhecimento universalizante da ideia da igualdade entre os Homens, é
compartilhada por todo cidaddo moderno. No entanto, o autor salienta que também
ocorre, ao longo da Modernidade, uma tensdo entre a nocdo de dignidade, que é
concebida no ambito do Estado e das leis na presunc¢éo de igualdade de todos, e um
ideal amplamente disseminado pela procura do que ele chama de autentaidade
desejo do individuo de ser capaz de se posicionar no mundo de acordo com suas
preferéncias e caracteristicas proprias, sendo reconhecido socialmente pelo seu valor

pessoal.

Honneth (2011) comenta que sociedades mais tradicionais, o valor do
individuo ¢ ‘conferido’ publicamente, de acordo com o local social que ocupa para a
contribuicdo do bem estar da coletividade e assim ha uma tendéncia de que todas as
funcdes que sejam necessérias ao bom funcionamento do grupo sejam valorizadas,
independentemente de seu carater. Ja o status € auferido quando ocorre na sociedade
uma ampliacdo nas possibilidades de convivio de diferentes condutas e padrbes
morais, sendo que as caracteristicas individuais e ndo mais a contribuigcdo individual
para o grupo, € que passam a orientar a estima social.

O lugar que o conceito de honra havia ocupado antes no espaco publico
da sociedade passa entdo a ser preenchido pouco a pouco pelas categorias

dereputacdoe ou deprestigio, com as quais se deve apreender a medida
de estima que o individuo goza socialmente quanto a suas realizacdes e a

suas capacidades individugidlONNETH, 2011, p 205-206, grifo
do autoy.

A nocao de autenticidade salientada por Taylor (1989) esta intimamente
ligada a uma mudanca na origem da propria nocao ética, descrita como uma voz que
vem do interior e que mostraria ao individuo como viver. A capacidade de cada um
de criar e perseguir seu proprio ideal de vida torna cada individuo original. Nesse
processo, a ideia de que todos merecem respeito, mas cada um tem uma identidade
singular, ganha sua forma moral como autenticidade. A ideia de identidade para ele
esta ligada necessariamente a concepcao individual de uma diferenca, moldada em
boa medida pelo reconhecimento social.
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Para Taylor, ha uma esfera intima, na qual a identidade é formada e
reconhecida em didlogo e em luta com outros significativos; e uma esfera publica, na
qual se desenvolvem politicas de reconhecimento. E nessa Ultima instancia que
Taylor (2011) aponta uma tenséo permanente: de um lado, uma politica universalista,
gue coloca a énfase na igualdade, na dignidade inerente a cada pessoa humana, e
assegura direitos iguais de cidadania a todos. De outro, uma politica com maior
vinculacdo com a noc¢éo de identidade, que coloca sua énfase na diferenca. Assim, o
reconhecimento dos direitos universalizados pressupde também o reconhecimento de
cada individuo ou grupo expressar suas particularidades. No mundo contemporaneo,
essa tensdo estaria presente, por exemplo, nas politicas de reconhecimento de

especificidades, muitas vezes identitarias, e nas politicas de igualdade.

Souza (2012), comentando as analises de Taylor, salienta que:

A partir do final do século XVIII, as pessoas comecam a perceber que as
diferencas entre os seres humanos podem ser significativas o bastante
para legitimar um modo proprio e original de ser, instituindo uma énte
reconhecimento social independente da demanda por igualdade e direitos

universalizavei{SOUZA, 2012, p. 73).

Para Souza (2012), em sociedades periféricas as demandas por autenticidade
enquanto elemento identitario estdo em segundo plano frente as demandas pelo
reconhecimento da dignidade. Ele afirma que a Modernidade chega a periferia de
forma incompleta e precéria. Para 0s atores que se encontram no centro, ou 0S
globopolitanos (podemos tomar o termo como relagdo entre paises ou grupos
sociais), os valores Modernos de igualdade, garantia de direitos, acesso ao
conhecimento cientifico podem ser mais facilmente acessados na vida cotidiana. Para
0S que se encontram na periferia, os valores modernos chegam na forma
institucionalizada, mas muitas vezes néo se efetivam na pratica. Para ele, ao contrario
do que ocorre no centro do sistema, como em paises considerados por Taylor (1989,
2011) em seus estudos, o reconhecimento da dignidade é uma demanda muito mais
presente do que a do reconhecimento pela autenticidade. Para Souza (2012) é
necessaria uma condicdo de igualdade para que a cidadania seja exercida pelo
sujeito. Essas predisposicdes nem sempre séo similares no centro e na periferia da

sociedade Moderna.
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E essa dimens&o dignidade no sentido nao juridico devar o outro

em consideracdd...] que tem que estar disseminada de forma efetiva em
uma sociedade para que possamos dizer que, nesta sociedade concreta,
temos a dimenséo juridica da cidadania e da igualdade garantida pela lei.
Para que haja eficacia legal da regra de igualdade é necessario que a
percepcao de igualdade na dimenséao da vida cotidiana esteja efetivamente
internalizada. E essa dimens&o que exige, portanto, um efetivo consenso

valorativo transclassista como condigéo de existgf8@QUZA, 2012,
p. 167-168, grifo do autor).

O status social dado pela reputacdo ou prestigio, como argumenta Honneth
(2011), é conferido, avalia Souza (2012), por meio de uma hierarquia valorativa
ancorada nas logicas constituidas a partir do mercado e do Estado, e reproduzida
guase que inconscientemente pelas pessoas em seus comportamentos cotidianos.
Souza (2012) analisa que ha uma lacuna explicativa no trabalho de Taylor (1989) por
ndo considerar que os valores morais construidos ao longo da Modernidade
propiciam também distincBes sociais e econdmicas, geradoras de conflitos na
contemporaneidade. Para Souza, ao enfatizar o tema da autenticidade, Taylor deixa
de lado o questionamento a respeito da igualdade de oportunidades, considerando
ideal de dignidade como algo ja estabelecido, 0 que nem sempre se mostra realidade

em sociedades periféricas.

As preposicoes de Fraser (1997, 2000), Honneth (2011), e Souza (2012)
abrem possibilidade de argumentar que o status social seria o resultado de uma
espécie de avaliacdo moral feita por varios membros de uma sociedade, ainda que
pertencentes a grupos distintos, mas cuja avaliacdo final forma um determinado
consenso moral sobre uma escala de valores culturalmente construida. Sendo entdo o
status proporcionalmente crescente em relacdo ao reconhecimento social obtido,
recai totalmente sobre o individuo a responsabilidade pela obtencdo ou ndo desse
reconhecimento, com base em seu desempenho. Habermas (1989) considera que a
igualdade efetiva entre os atores em uma sociedade sO pode ser alcancada por meio
de instrumentos que possibilitem o exercicio da condicdo de igualdade. Para Sen
(2010), esses instrumentos remetem a capacitagdo dos atores e a existéncia de
condi¢des basicas de infraestrutura providas pelo Estado. A capacitacdo para Sen
relaciona-se ao aumento da escolaridade formal, mas ndo apenas isso. O autor define
uma capacidade como a habilidade de uma pessoa realizar atos valiosos ou alcancar

estagios de vida considerados valiosos por ela prépria. Uma capacidade representa
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uma serie de combinac¢fes alternativas do que uma pessoa € capaz de fazer, de se

tornar ou de ser.

Para Souza (2012), é preciso reconhecer as especificidades de cada sociedade,
sem cair no que ele chama de mito da singularidade absoluta, que transmite a ideia
de uma unidade substancial para fins de producdo de uma solidariedade social, mas
gue deixa de fora a problematizacéo das contradi¢coes inerentes a essa sociedade.

O reconhecimento, na perspectiva dessa tese, é conferido ndo apenas pelo
Estado aos diferentes atores sociais, mas também pela ciéncia, pelas entidades néo-
governamentais e também pela propria populacao tradicional nas interacdes que
estabelecem entre si. Tomemos por exemplo, o caso das populagdes extrativistas
pesqueiras no Brasil. No contexto das populacfes tradicionais, foram criadas
politicas publicas atrelando-as as politicas de conservacdo ambiental. Os usos do
territério e dos recursos sdo legalmente garantidos e estdo em consonancia com a
intencdo de preservagao ambiental para atender as necessidades de reproducéo social
do grupo e seus meios de vida. Porém, as formas de acesso e 0s canais de
comunicacao com o Estado ainda séo regidos pela linguagem e pelos meios que nem
sempre fazem sentido para essas populacdes. Isso dificulta a efetivacdo dos direitos
e cria uma sensacdo de frustracdo e ressentimento para essas populagcdes, como
ressaltou Lobdo (2006), configurando-se em restricdes que bloqueiam a condi¢do de

agente dos pescadores artesanais.

Para Taylor (1989), na Modernidade ao mesmo tempo em que a objetificacao
da vida instaura um olhar sobre todos os humanos como iguais, inclusive por meio da
criagdo de direitos universalmente reconhecidos, culminando com a ideia de
dignidade, sdo as caracteristicas individuais, a autenticidade, que vao conferir
reconhecimento social. Para ele, o reconhecimento estaria ligado a uma necessidade
de auto-realizacdo, enquanto que para Honneth a busca pela estima social. Fraser
(1997), no entanto, defende a ideia de que o reconhecimento esta ligado a uma
moralidade que se pauta pela nocdo de correto e de justica e em Ultima analise na
forma de distribuicdo dos bens e recursos disponiveis. Para ela, o reconhecimento se
articula também a paridade na participacdo, de forma similar a apresentada por

Habermas, defendendo ser importante que as proprias pessoas afetadas participem,
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em processos dialégicos, da construcdo de solucdes para superar quadros de
subordinacéo e diferencas (SAAVEDRA, 2009).

Honneth (2011) comenta as consideracdes de Fraser e afirma que sua
concepcao de reconhecimento ndo se atém a ideia de valorizacdo de grupos culturais,
e que a justica ndo remete necessariamente aos aspectos econdmicos ou culturais das
relagbes sociais. Ele também n&o nega a importancia das demandas por
redistribuicdo, mas acredita que seu modelo explicativo também abarca essa
dimensao.“Conflitos por distribuicdo [...] sdo sempre lutas simbdlicas sobre a
legitimidade do dispositivo sociocultural que determina o valor de atividades,
atributos e contribui¢cdes” (HONNETH, 2001, p. 54). O Quadro 1 resume as ideias

sobre reconhecimento e racionalidade defendidas pelos autores apresentados aqui:

Defende a tese de que a linguagem na interacdo social permite a busca
consenso que seja construido por meio do uso de argumentos ampl
debatidos e refutados perante outros argumentos, com a participacéo an
interessados levando a acordos racionalmente construidos. Politicas com
em diferencgas, desde que acordadas por meio da deliberacdo ampla, de
aceitas como validas. Para ele, a luta pelo reconhecimento nao precisa, e
nem deveria passar pela reivindicacéo de protecao de formas especificas
mas pela constituicdo de uma esfera publica na qual as diferentes forndes
podem ser defendidas argumentativamente O reconhecimento para e
relacionado ao uso argumentativo da linguagem, perante o levantame
pretensdes de validez que devem ser discutidas amplamente.

Habermas

Para ele o reconhecimento esté ligado a luta por grupos minoritarios para (
suas possibilidades de reproducéo social. Aponta também o que conside
tensdo construida ao longo da Modernidade que elabora um ideal de igu
por meio de uma politica universalista, com énfase na dignidade da
humana, ao mesmo tempo em que cria espacos para politicas cuja énfast
diferenca, vinculando-se a identidade, etnia, género etc. Os principios uni
Taylor ndo seriam neutros, mas parte de uma cultura dominante e politicas de d
carregam ainda uma demanda por justica e reconhecimento. Para Ta)
ideias vao ganhando adeséo por condi¢cdes contextuais e materializandg
transformacdes culturais que naturalmente ocorrem. A racionalidade é
sentido um consenso baseado em valores morais compartilhados ampl
sendo uma das facetas de um determinado imaginario.

Demandas por reconhecimento sdo a expressdo de um sentimento de
respeito, onde algum ator se sente ndo reconhecido em seus direitos o
Quando o sentimento de desrespeito € compartilhado por diferentes indi
pode vir a assumir a forma de acdes coletivas e de conflitos socid
reconhecimento se da tanto em uma esfera individual, ligada a autog
guanto a uma social, relacionada ao reconhecimento e a estima desy
socialmente e uma terceira esfera politica, na perspectiva do reconhecim
valor da igualdade e dignidade.

Honneth
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Distingue lutas por reconhecimento, ligadas a uma caracteristica partict
grupo; de lutas por redistribuicdo, que buscariam o fim do fator diferenc
grupo, se aproximando mais a uma luta por dignidade. Para ela, ndo é f
haver justica sem que haja simultaneamente uma redistribuicdo e també
reordenacgéo das hierarquias valorativas compartilhadas socialmente. Disc
Honneth por achar que a dimenséo pessoal, da autoestima, tratada por €
uma das trés dimensdes do reconhecimento ndo é um fator importante no
da analise socioldgica.

Fraser

Sociedades que nao vivenciaram historicamente o0 processo de criag
instituicbes Modernas como Estado, mercado e direitos iguais, importam
instituicbes, mas ndo alteram suas configuracbes sociais, criandg
modernidade precaria, com a existéncia de inumeros subcidadaos.
contexto, as demandas por reconhecimento relacionam-se mais a dignic
gue a autenticidade, diferencas ou particularismos.

Souza

Quadro 1: Pontos-chave sobre as concepcdes de reconhecimento e racionalidadasdoor Haberma

(1989, 1997a, 1997b), Taylor (2011), Honneth (2011), Frak®97( 2000) e Souza (2012

Fonte: Elaborado pela autora.

Tal como Habermas (1989), Honneth (2011) e Fraser (1997, 2000) percebem
que a politica ndo se restringe a uma luta de interesses (a acdo estratégica, guiada
pela racionalidade instrumental). H& horizontes normativos, coletiva e
simbolicamente atualizados, sobre 0s quais 0s sujeitos se apoiam. As populacdes que
vivem em Unidades de Conservacao ou em seu entorno transitam em um contexto de
regras de uso e ocupacao dos territorios a partir de uma regulacdo do meio ambiente
imposta por atores externos e nesse contexto adotam estratégias de adaptacao ou de
resisténcia, a fim de garantir sua sobrevivéncia, tanto econémica, quanto cultural e o
seu reconhecimento social. A manutencéo ou transformacéo de certas tradicbes séo
também nesse entendimento estratégias utilizadas na reproducéo social do grupo, a
partir do momento em que determinadas identidades passam a ter um

reconhecimento especifico e diferenciado por parte do Estado.

1.6 Contribui¢cdes da Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas para as
discussobes sobre deliberagéo e participagéo coletiva

Nas democracias modernas, a esfera publica, tal como proposta por Habermas
(1989) € o local onde diferentes opcbes valorativas sobre diversos temas da vida

cotidiana se materializam nos discursos. Para ele, o individuo, em qualquer tempo
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histérico, constitui-se nos processos interativos, voltados para o entendimento, para a
autocompreensao e para a compreensao dos outros. Cabe lembrar aqui que a esfera
publica para o autor ndo se da apenas nos espacos institucionalizados e formais,
como os parlamentos ou os conselhos, por exemplo, mas também de forma
episddica, nas conversas informais, nos espacos como o trabalho, clubes e
associagoes (HABERMAS, 1989). Na concepcéo de Habermas, argumentos devem

conduzir a compromissos legais.

A teoria de Habermas (1989) possibilita trazer para o mundo empirico os
apontamentos de Taylor (1989) sobre as bases valorativas que orientam discursos e
acbes na Modernidade. Da teoria de Habermas, se pode extrair elementos que
permitem analisar os processos deliberativos sob o ponto de vista da moralidade,
expressa no que ele denomina pretensbées de validez, presentes em todo embat
argumentativo e também sob a Otica das condicbes do discurso, ou seja, das
condicbes de participacdo no processo deliberativo que possibilitem iguais
oportunidades de expresséo a todos. Souza (2012) complementa essa argumentacao
com a teoria de que em sociedades periféricas, o ndo compartilhamento amplo de
uma base valorativa comum que da sentido efetivo a nocdo de dignidade e igualdade
entre os cidadaos do Estado Moderno ocasiona a naturalizagdo das diferengas entre
os cidadaos e os subcidadéos.

Em sua teoria da Acdo Comunicativa, Habermas trata das condicdes nas quais
0S sujeitos, através de situacdo ideal de fala, buscam resolver seus impasses através
do discurso argumentativo, onde livre de coercdes, podem decidir por meio da
exposicdo de argumentos justificaveis, qual resolucéo final sera obtida. Para ele, o
fundamento de uma ética da discussdo exige a construcdo de um espaco critico,

aberto e pluralista.

Para Habermas (1989) a principal funcdo da comunicacdo € a busca pelo
entendimento e a racionalidade esta diretamente relacionada a forma pela qual se da
essa comunicagdo. A busca do entendimento s6 pode ser considerada racional para
ele, se feita sem coercdo, onde todos os participantes tenham as mesmas condi¢des
para se expressar e a mesma abertura para com as ideias do outro. Cabe a linguagem

também funcionar como meio que permite ao sujeito estabelecer relacdes entre o que
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ele denomina dos trés mundos: mundo objetivo das coisas, o mundo social, das
relacbes sociais legitimamente reguladas e o mundo subjetivo das experiéncias
subjetivas do ego. Ou seja, é por meio das interagcbes sociais, mediadas pela
linguagem, que os atores expressam suas visbes de mundo, considerando tanto o
carater objetivo e factual do mundo, quanto as normas sociais compartilhadas e os

valores e experiéncias pessoais (HABERMAS, 1989).

Falar, dizer algo sobre alguma coisa a alguém implica levantar pretensdes de
validade, e qualquer ouvinte é interpelado a tomar posicdo a respeito dessas
pretensbes. Para estudar as pretensdes de validade das normas morais, Habermas
(ibdem) analisa as interacfes entre sujeitos através da linguagem. Nessas situacgoes,
os individuos orientam e coordenam suas acfes a partir de um horizonte de sentido
intersubjetivamente compartilhado. S6é assim, podera haver algum entendimento
entre as partes. Esse entendimento, segundo Habermas, pode se dar a respeito de
algo no mundo objetivo dos fatos, no mundo social da regulagcdo das relacdes
intersubjetivas (o direito, as regras institucionalizadas) e o mundo subjetivo das

vivéncias.

Para Habermas (1989), a argumentacdo se faz necessaria para coordenar uma
linha de acao coletiva, mas é s6 quando a decisdo resulta de argumentacdes que a
norma decidida pode valer como justificada. A argumentacdo, desta maneira,
possibilita o equilibrio do poder entre os participantes de um debate, e cuidam da

igualdade de chances de impor os préprios interesses de cada um.

No contexto desta pesquisa, considerando-se 0s arranjos institucionalizados
de deliberacdo sobre a gestdo de Unidades de Conservacdo, a teoria democratica
deliberativa de Habermas (1997a; 1997b) afirma que o processo de decisdo do
governo tem de ser sustentado por meio da deliberacdo dos individuos racionais em
féruns amplos de debate e negociacdo. Essa deliberacdo ndo resulta de um processo
agregativo das preferéncias fixas e individuais, mas de um processo de comunicacao,
em espacgos publicos, que antecede e auxilia a prépria formagdo da vontade dos
cidaddos. Sob a dtica da teoria Habermasiana, as decisdes tomadas no nivel do
sistema politico devem ser fundamentadas e justificadas no ambito da sociedade,

através de uma esfera publica vitalizada.
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Habermas (1984) prop6e o conceito de raz&do comunicativa em contraposicao
ao de razéo instrumental. A racionalidade comunicativa acontece a partir da relacéo
intersubjetiva entre os sujeitos, num discurso sem violéncia, permitindo dessa forma
o0 entendimento e um consenso coletivamente obtido. Cabe salientar aqui que esse
consenso nao significa que todos os participantes passaram a compartilhar da mesma
opinido, mas que por meio da deliberagdo decidiram aceitar coletivamente um
determinado argumento como valido naquela situacdo. Para Habermas (1997a;
1997b), ndo existe um consenso moral prévio que orienta as escolhas individuais e

coletivas, esse consenso é também socialmente construido por meio da interacéo.

Essa interacdo, que promove a formacao das vontades e das opiniées ocorrem
espontaneamente no dia-a-dia, e € chamada por Habermas (1999) de esfera publica
episodica. A sociedade civil, base social da esfera publica autbnoma, constituida por
associacoes, organizacdes e movimentos que representam as demandas de diferentes
setores da sociedade, absorve e transmite as questdes setorialmente tematizadas de
forma amplificada para a esfera publica. Estas associacdes da sociedade civil acabam
influenciando a definicdo de questfes que serdo consideradas para discussdo na
esfera publica. Depois de publicizadas, essas questdes seriam tratadas pelo sistema
politico-administrativo. Como instancia intermediaria, a esfera publica capta os
impulsos gerados na vida cotidiana e os transmite para as instituicdes que articulam

institucionalmente essas demandas, construindo, assim, decisdes legitimas.

A democracia participativa foi uma das formas encontradas pelas sociedades
modernas de tentar estabelecer parametros estruturais para a convivéncia coletiva e
para a representatividade de diferentes valores e interesses, oriundos de diferentes
grupos sociais. O Estado dispde de mecanismos de regulacdo para responder as
demandas apresentadas pelos diferentes grupos de interesse, de acordo com o0s
recursos disponiveis; mas qual demanda sera atendida e o quanto sera atendida €&
sempre produto do jogo politico. Logo, a forma e o conteudo concretos da
representacdo de interesse organizada é sempre um resultado do interesse mais a

oportunidade e o status institucional.

As premissas do desenvolvimento sustentavel colocam como protagonistas

grupos sociais que historicamente se véem subordinados ou ‘invisiveis’ em relagdao
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aos grupos dominantes, tanto reafirmando direitos, quando instaurando novos
espacos institucionais de participacdo desses grupos na elaboracdo de politicas
relacionadas a seus interesses. Considerando-se entédo o que ja foi debatido nessa tese
sobre a orientacdo da necessidade como algo culturalmente construido a partir de
motivacoes e possibilidades negociadas, e as consideracdes expostas por Habermas
nos paragrafos acima, na interacdo entre multiplas possibilidades, as condi¢Bes de
representantes de diferentes grupos se expressarem perante os demais em condi¢des
de igualdade, é fator central. Nesse entendimento, as instancias deliberativas
institucionalizadas pelo Estado deveriam possibilitar que os diversos grupos sociais
tivessem condicfes de participar efetivamente dos processos decisoérios do Estado e

terem um papel de corresponsabilidade por sua implementacéo.

1.6.1 Algumas consideracdes sobre Participacdo em assuntos coletivos

A participacao dos atores, seja em esferas publicas episodicas, ou em espacos
institucionalizados € uma condicdo para processos deliberativos e para expressao das
demandas por reconhecimento, conforme discutido acima. Freitas e Seixas (2011)
nao abordam especificamente o conceito de reconhecimento, mas ponderam que sem
uma predisposicdo do Estado e de outros agentes em trocar experiéncias com as
populacdes tradicionais, alterando inclusive as formas como essas interacoes
ocorrem, dificilmente se chegara a uma situacdo de efetiva participacdo dessa
populacdo. Para esses autores, que abordaram o tema da cogestdo em comunidades
de pescadores artesanais, sao em relatos presentes na tradigcdo da pesca artesanal que
podem ser encontrados eventos significativos que ocorreram em determinados
contextos histéricos, bem como o0s mecanismos que o0s desencadearam, e a
transmissdo dessas historias tem também a funcdo de ensinamento para evitar erros
parecidos no futuro, ou em repetir praticas exitosas do passado. Dada a
complexidade, incerteza e as dinamicas de natureza nao-linear envolvida na pesca,

este tipo de informacao pode ser crucial para gestao.



76

Porém, segundo os autores, a efetividade deste sistema tradicional depende da
capacidade de aprendizagem coletiva para interpretar as narrativas e correlacionar
com a situacdo presente. Para tratar do aprendizado como-participacdo em contextos
de extrema desigualdade social, é preciso que sejam estabelecidas pré-condicdes para
o dialogo das comunidades com o Estado. A pesca artesanal, principalmente na zona
costeira, compartiiha o mesmo espaco com individuos e organizagBes altamente
capitalizadas e cujos interesses também encontram-se representados junto ao poder

publico.

Ao entender que a participacdo popular nas decisGes politicas é algo
necessario ao desenvolvimento, aproximamo-nos do conceito de uma democracia
deliberativa. Uma participacdo de qualidade deve ser entendida como a real
possibilidade de participacdo de diferentes atores, cada qual em condi¢cdes de
igualdade tanto de informag¢des quanto de expor suas ideias aos outros. Sao essas
condi¢des, aos moldes do que Habermas (1989) chamaria de ética do discurso, que
muitas vezes ndo sao respeitadas nos processos ditos participativos. No entanto, a
participacdo propiciada pelas leis ndo pode ser entendida como solucdo simples para
legitimar politicas publicas e afirmar que essas sdo de fato plurais e democraticas,
apenas por proverem tais canais de dialogo publico.

Alguns autores que defendem a ideia de uma democracia deliberativa
argumentam ainda que € necessario monitorar a qualidade dos canais de participacao,
uma vez que apenas sua instituicdo ndo € suficiente para promover um verdadeiro
debate deliberativo. John Dryzek (2004), por exemplo, defende que no respeito a
participacdo, interessa menos a quantidade numérica de participantes e mais a ampla
concorréncia de discursos. Assim, o autor comefdademocracia deliberativa
requer que, para que uma decisdo coletiva seja legitima, ela deve estar sujeita a
aceitacdo refletida daqueles a ela submetidos, os quais devem ser capazes de
participar em deliberacbes a respeito da detisB®YSEK, 2004, p. 54). Mais
adiante, no mesmo texto, complementa sua ideia ao afirmar:

a legitimidade discursiva é atingida na extenséo da ressonancia de um tal

acordo junto a constelagdo de discursos prevalescente, na medida em que
essa constelagdo é sujeita a um controle difuso e compet@ate os

quais as redes, na esfera pablica podem cont{RRYSEK, 2004, p
57).
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No entanto, esse autor alerta que mesmo processos aparentemente
deliberativos podem levar a decisdes guiadas por falsas necessidades em um contexto
populista e pela manipulacdo da constelacdo de discursos presentes no processo e a
nao existéncia de um processo refletido. Cunha e Loureiro (2009) demonstram que a
democracia pode consistir em um simulacro, em um mero formalismo, uma vez que
nao ultrapasse os mecanismos de participacéo pelo voto e eleigcbes de representantes,

para passar a incorporar as demandas reais do conjunto de cidadaos.

Ao longo dos ultimos séculos, como visto, novas disposi¢cdes valorativas
acerca do desejavel ou ndo foram sendo construidas e compartilhadas. Com o avanco
do conhecimento e da técnica novas possibilidades foram sendo criadas e novas
configuracdes sociais estabelecidas. Dentre os aspectos destacados aqui, as ideias de
desenvolvimento, meio ambiente e tradicdo foram sendo transformadas conforme o
passar dos anos e essas novas disposi¢cbes valorativas que ganham vigor
especialmente a partir da segunda metade do século XX, na articulacao de diferentes
atores sociais e demandas na esfera publica, ecoaram também nas praticas legais e
institucionais. Ao final do século XX, o estabelecimento de um sistema
representativo global de areas protegidas foi proposto como parte da estratégia de se
estabelecer um novo modelo de desenvolvimento que levasse em consideracao
também os impactos sobre o meio ambiente e garantisse 0s recursos necessarios a

sobrevivéncia das espécies.

O envolvimento de diferentes grupos sociais nas discussdes relacionadas a
gestdo ambiental e cultural vem sendo estimulada por meio de leis e acdes politicas
especificas, tanto no exterior, quanto no Brasil, como sera discutido a seguir. No
entanto, a participagao e a representatividade dos diferentes grupos de interesse na
esfera publica dependem, sobretudo, da motivagéo individual e da disponibilidade de
recursos (materiais ou nao) para estar presente nos momentos e espacos de
deliberacdo. O fomento a participacdo pode ser interpretado como uma forma de
reconhecimento das contribui¢cdes que diferentes grupos sociais podem dar aos temas
coletivos, no entanto, € preciso também verificar se 0s mecanismos instituidos para
essa participacdo também foram construidos coletivamente, incorporando légicas

distintas de socializacao.
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A proxima parte dessa tese trara os principais desdobramentos dessa
ressemantizacdo do desenvolvimento, do meio ambiente e das préticas tradicionais
na estrutura institucional e legal do Estado Brasileiro, com énfase nos érgéos criados
e nos tratados e leis surgidos a partir do final do século passado diretamente ligados a
protecdo ambiental e & garantia dos meios de vida das populacdes tradicionais.
Conhecido isso, sera possivel problematizar quais os efeitos desse reconhecimento
legal e institucional no dia-a-dia das populac¢des que vivem no entorno de Unidades

de Conservacao de uso sustentavel, como € o caso das Reservas Extrativistas.
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2 INSTRUMENTOS JURIDICOS E INSTITUCIONA IS DA GESTAO
AMBIENTAL E DAS POLITICAS VOLTADAS PARA POPULACOES
TRADICIONAIS

2.1 Introducéo

Essa parte da tese visa descrever o arcabouco legal e institucional criado no
Brasil e exterior a partir de meados do século XX relacionados a protecdo do meio
ambiente e ao reconhecimento de direitos das populacfes tradicionais de forma a
contextualizar a atividade da pesca marinha artesanal tradicional na
contemporaneidade. Apresenta-se aqui também um breve histérico contextualizado
sobre o processo de criacdo das Reservas Extrativistas no Brasil apresentando, ao
final, dados secundarios sobre conflitos relacionados a gestdo de recursos naturais

em Unidades de Conservacao e outros territorios.

Como visto na parte anterior desta tese, diversas caracteristicas das relagdes
entre 0s grupos sociais e da configuracdo global do planeta ao final do século XX e
inicio do XXI fizeram com que essa fase fosse caracterizada como um novo
momento da Modernidade. Nesse contexto surgem questionamentos a respeito das
politicas de desenvolvimento adotadas até entdo, a primazia do saber cientifico sobre
os tradicionais, relacionados a relacdo sociedade e meio ambiantdirito a
vivenciar diferentes estilos de vida. Essa nova configuracao social ecoa em diferentes
paises do mundo sobre arranjos institucionais, legais e politicos. Diversos temas
tém sido, desde a década de 1960, alvo de discussbes e acordos, tais como a
regulamentacdo de materiais toxicos, a protecdo a fauna, a flora e a biodiversidade,
0S espacos maritimos internacionais, a atmosfera, o clima e a protecdo da camada de
oz6nio, a protecdo do patrimdnio cultural, a responsabilidade internacional e a

reparacao de danos ambientais (PASSOS, 2009).

Como sera visto ao longo dessa parte, essa estrutura institucional se tangencia

também & consolidacdo de mecanismos institucionais visando uma maior
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participacdo de diferentes setores da populagdo no ambito das politicas publicas e

que em algumas circunstancias relacionam-se as chamadas populacées tradicionais.

A busca pelo ideal de sustentabilidade passou a fazer parte de discursos
variados a partir da segunda metade do século XX. Inicialmente concebido no ambito
da ecologia, o termo vem fazendo parte nas Ultimas décadas de um repertorio mais
amplo, que passa pelas escolhas relacionadas as fontes de energia e meios e modos
de producdo e aos habitos de consumo, aos direitos das minorias e evidencia as
interrelacoes existentes entre a natureza e a cultura, entre aos significados atribuidos

as necessidades e aos recursos.

Foram varios os encontros, tratados e acordos elaborados entre paises nos
altimos quarenta anos visando principalmente estabelecer parametros comuns para
limites de exploracdo dos recursos naturais e garantia de liberdades das minorias
sociais. A aproximacédo dessas demandambiental e social ocorreu, como ja fora
mencionado anteriormente, a partir da década de 1970, por meio de acdes e
movimentos coletivos que lutavam por direitos de minorias e por mudan¢as nos
padrbes de producdo e consumo. Os desenhos institucionais e legais concebidos
desde entdo, embora visem garantir a maior participagdo da sociedade civil no
delineamento e efetivacdo das politicas publicas, nem sempre sdo suficientes para
permitir que isso ocos. Os momentos de deliberacdo nos quais esse conjunto de
normas e acordos sdo construidos sdo também arenas de disputas de diferentes
grupos de interesses, alguns com énfase na conservacdo ambiental, outros na
distribuicAo mais igualitaria dos recursos, outros nas condicbes de reproducéo
sociocultural das minorias sociais e/ou sociedades tradicionais. Nessa perspectiva, as
demandas por reconhecimento de igualdades e diferencas, podem ser contempladas
sob a otica da pluralidade de discursos e das condi¢cdes de participacdo que visam

garantir a legitimidade das decisdes coletivas.

Para a organizacao das informacfes a serem tratadas nesse ambito, optou-se
por iniciar com uma retrospectiva histérica dos principais encontros internacionais
ocorridos nas Uultimas décadas centrados na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, comecando pela Conferéncia de Estocolmo (1972) e chegando até a

RIO+20 (2012). O primeiro foi escolhido por ser considerado um marco na
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disposicdo global em enderecar problemas ambientais e sociais para além das
fronteiras nacionais, o segundo por ser um dos ultimos eventos dessa natureza
ocorrido durante o periodo de redacdo desta tese. Em seguida, é apresentado o
arcabouco legal e institucional criado no Brasil nesse mesmo periodo, com énfase na
criagcdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e nas politicas
relacionadas a populacgéo tradicional, caracterizando mais especificamente as UC de
uso sustentavel e as Reservas Extrativistas, no contexto de luta de populacdes

tradicionais por reconhecimento.

2.2 A trajetéria da gestdo ambiental em nivel internacional

Pesquisas histéricas mostram que leis ambientais ndo séo exclusividade do
periodo contemporaneo. Segundo Lima (2003), diferentes registros histéricos
sugerem que a ideia de protecdo de areas naturais, no mundo ocidental, teve origem
na Europa, na Idade Média, com o objetivo de proteger os recursos da fauna silvestre
e seus habitats para a pratica de caca, comum entre 0s nobres, ou ainda para a
protecao de recursos madeireiros. Na Inglaterra, por exemplo, ainda no século XIV

foram aprovadas leis relacionadas a qualidade da agua e a protecdo de corujas
(UNEP, 2012).

A protecdo de areas naturais como espacgos publicos parece ter surgido
durante a Revolucgé&o industrial, como uma demanda dos trabalhadores por espagos de
recreacao ao ar livre, segundo relata Lima (2003). O Yellowstone National Park, nos
Estados Unidos, foi criado em 1872 e € considerada oficialmente a primeira unidade
de conservacdo do mundo. A protecdo da beleza cénica era um de seus principais
objetivos. Seguindo esse modelo, varios paises iniciaram um processo de criacdo de
areas protegidas, como Canada (1885), Nova Zelandia (1894), Austrélia, Africa do
Sul e México (1898), Argentina (1903), Chile (1926), Equador e Venezuela (1934) e
Brasil (1937), com o Parque Nacional do Itatiaia (LIMA, ibdlem

Segundo Lima (2003), até a primeira metade do século XX, o ambientalismo

deixa de ser um movimento puramente estético, passando a incorporar também uma
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vertente mais utilitarista, influenciado pelo contexto pds duas guerras mundiais e
acelerado desenvolvimento tecnolégico. Pode-se considerar que os anos de 1960
foram representativos em termos de ampliacdo das demandas relacionadas ao meio
ambiente para além de nichos setorizados. Nessa perspectiva, Passos (2009) indica a
publicacdo do livro Silent Spring (Primavera Silenciosa), em 1962, da ecologista
norte-americana Rachel Louise Carson, como o primeiro passo para o despertar da
consciéncia ecologica internacional. O livro mostrava como o pesticida DDT
penetrava na cadeia alimentar e se acumulava nos tecidos gordurosos dos animais e
até mesmo do homem, o que poderia causar cancer e dano genético. O livro era
provocativo, pois, além de expor os riscos do DDT, questionava a confianca
desmedida da sociedade no progresso tecnologico. Correa do Lago (2006) acrescenta
além dessa publicacédo, também o livro This Endangered Planet (1971), de Richard
Falk, ou os ensaios de Garrett Hardin, como The Tragedy of Commons (1968) e
Exploring New Ethics for Survival (1972), como tendo forte impacto na opiniéo
publica da época. Nesse contexto, o tema da sustentabilidade ganhou visibilidade na
midia e popularizou a ideia de riscos e adversidades ligadas ao desenvolvimento
cientifico e industrial, vindo a impactar posteriormente em politicas de cunho

ambientalista e que almejavam a gestao dos riscos.

Em 1969, segundo a organizagdo n&o governamental norteamericana
Earthday, 20 mil pessoas foram as ruas nos Estados Unidos em 22 de abril daquele
ano, protestando sobre temas diversos, como polui¢cao industrial, pesticidas, dejetos
toxicos, perda da biodiversidade. Essa iniciativa teria servido de inspiracao para a
criagdo do Dia Internacional do Meio Ambiente, oficialmente decretado pelas
Nacdes Unidas, durante a Reunido de Estocolmo, em 1972 e fixado como sendo 5 de

junho.

Lima (2003) chama a atencédo para o fato de que os Estados Unidos e a
Europa eram palco nesse periodo de diversos movimentos estudantis contra a guerra,
contra a poluicdo, pela emancipacao feminina, dentre outros, e que ao adotarem
medidas para atender a algumas dessas demandas, 0s governos desses paises faziam
sendo acatar algumas das forcas do jogo politico da época. Corréa do Layo (2006

complementa essa analise afirmando que:
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embora existisse desde o inicio da década de sessenta sensibilidade de
setores da opinido publica, principalmente nos Estados Unidos, para
problemas ecologicos [...], a ascensdo dos ‘verdes’ como movimento

politico esteve, em grande medida, ligada aos movimentos de contestacéo

de 1968(CORREA DO LAGO, ibdem, p. 27).

Corréa do Lago (2006) sintetiza quatro diferentes vertentes que se
desenvolvem a partir das décadas de 1960 e 1970: Ecologia Profunda
(desenvolvimento negativo, protecao total), Protecdo ambiental (estabelecimento de
areas de protecdo a serem resguardadas intactas), Administracdo de Recursos
(mitigacdo de impactos negativos da atividade humana), e Ecodesenvolvimento
(desenvolvimento econbmico e social sem sobreuso dos recursos). Para o0s
conservacionistas, a conservacdo ambiental representa manter uma area protegida,
porém, utiliza-la sem colocar em risco sua dindmica natural e atributos fisicos. Ja os
preservacionistas sao radicais. Eles entendem que &reas naturais protegidas devem
permanecesam a presenca humana para que apenas processos naturais ocorram em

sua dinamica propria.

Ainda naquela década, em 1968, iniciou-se na Europa um movimento
interdisciplinar formado por cientistas, politicos e formadores de opinido, que se
preocupavam com os problemas ambientais nos seus paises e no mundo, denominado
Clube de Roma. Em 1972, o Clube de Roma publicou o seu relatério The Limits of
Growth (Os limites do Crescimento), que alertava para o fato de que a humanidade
teria, obrigatoriamente, um limite de crescimento com o modelo econémico entao
praticado, baseado no consumo exacerbado e altamente concentrado em poucas
nacdes. Em 1973 a alta nos precos do petréleo deflagram uma crise energética nos
Estados Unidos e na Europa dando ainda maior visibilidade ao problema da escassez
de recursos naturais. O relatorio do Clube de Roma foi elaborado nesse cenario e
alertou de forma tempestuosa sobre a possibilidade do esgotamento dos recursos
naturais e de uma catastrofe ambiental planetaria caso se mantivessem constantes as
expectativas de crescimento econdémico. A publicacdo do relatorio acarretou
intensos debates sobre a questdo da escassez e do modelo de crescimento vigente,

apesar das inumeras criticas recebidas (PASSOS, 2009).

Em 1972 aconteceu em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de
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Estocolmo. O encontro é considerado um marco na gestdo ambiental internacional
por ter reunido representantes de 113 paises e aproximadamente 250 ONGs para
discutirem problemas comuns a todo o planeta. Segundo Passos (2009), a
Conferéncia foi a primeira tentativa de aproximacdo de demandas relacionadas aos
direitos humanos e ao meio ambiente. Ao final do encontro foi publicado um
documento intitulado "Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Anibiente
também chamada de Declaracédo de Estocolmo, no qual os paises e a sociedade civil
ali representados reconheceram a conexdo entre problemas ambientais e
desigualdade social e a necessidade de abordar esses temas de forma transnacional:
In the developing countries most of the environmental problems are
caused by under-development. Millions continue to live far below the
minimum levels required for a decent human existence, deprived of
adequate food and clothing, shelter and education, health and sanitation.
Therefore, the developing countries must direct their efforts to
development, bearing in mind their priorities and the need to safeguard
and improve the environment. For the same purpose, the indasttial
countries should make efforts to reduce the gap themselves and the

developing countries. In the industrialized countries, environmental
problems are generally related to industrialization and technological

developmen{UNITED NATIONS, 1972, Paragrafo 4).

O Preambulo da Declaracdo de Estocolmo apresentou uma visdo nova até
entdo, relacionada a relacdo entre sociedade e ambiente, expressando preocupacao
com a preservacao ambiental e auferindo responsabilidade a todos, embora naquele
momento o meio ambiente ainda fosse adjetivado de humano, como o préprio nome
da Conferéncia“having considered the need for a common outlook and for common
principles to inspire and guide the peoples of the world in the preservation and
enhancement of the human environment” (UNITED NATIONS, 1972, Preambulo).
Afirmava também que, tanto o meio ambiente natural, como o artificial eram
essenciais para o exercicio dos direitos humanos e para que se tivesse uma qualidade
de vida saudavel. A Declaracdo reconheceu ainda a importancia da Educacao
Ambiental como o elemento critico para o combate a crise ambiental no mundo,

enfatizando a preméncia de o homem reordenar suas prioridades.

Voz dissonante nesse evento, o Brasil, representado por um general na
presidéncia do pais, deixou claro sua opcéo pela poluicdo como sinal de riqueza e
desenvolvimento. O argumento do presidente Médici foi de que “a pior poluigdo ¢ a

miséria”. O Brasil naquele momento liderava a exposi¢do de mais de 77 paises, entdo
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chamados de subdesenvolvidos, e como forma de protesto a aquilo que se considerou
um boicote ao direito de crescimento economico foi estendida uma faixa com 0s
dizeres: “Benvindos a poluigdo, estamos abertos a ela. O Brasil ¢ um pais que nao

tem restricdes, temos varias cidades que receberiam de bracos abertos a sua poluicéo,
porque nos queremos empregos ¢ dolares para o nosso desenvolvimento” (GODOY,

2002, p. 22).

Da Conferéncia sung um novo 6rgao no ambito da ONU: o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, ou UNEP em inglés), criado em
1972, responséavel pela promo¢do do meio ambiente e do uso responsavel dos
recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel. Outro marco da Conferéncia
das Nacbes Unidas em Estocolmo foi a criagdo da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, ou WCED sigla do inglés World

Commission on Environment and Development

De acordo com Passos (2009), foi somente a partir de meados da década de
1980 que os principios conservacionistas estabelecidos na Declaracdo de Estocolmo
firmaram-se de maneira crescente nas politicas nacionais e internacionais de
desenvolvimento. Passos (ibdem) comenta ainda que isso ocorreu devido a trés
fatores principais: novos incidentes de poluicdo e contaminacdo ambientais
repercutidos na midia, crescimento das organizacdes ndo governamentais que
passeam a atuar em nivel internacional e fim da guerra fria, que favoreceram o
compartilhamento entre diferentes nacdes de um senso de responsabilidade conjunta
acerca dos problemas ambientais, colocando em segundo plano assuntos como
armamentos e seguranga. Assim, o tema meio ambiente surge na esfera publica
também cada vez mais relacionado a questdes politicas e ndo apenas técnico-
cientificas. Correa do Lago (2006) faz avaliagdo semelhante, associando o fim da
Guerra Fria, que durante décadas polarizou os paises do mundo, a uma nova

disposicdo mundial em construir algo conjuntamente.

Em 1983, a Comisséo Especial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CMMAD, ou WCED em inglés), liderada pela ex-primeira ministra e cientista
norueguesa Gro Harlem Brundtland, trabalhava para criar uma comunidade

internacional unida por metas de sustentabilidade compartilhadas, visando também
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identificar problemas de sustentabilidade em todo o mundo, aumentando a
consciéncia sobre eles e sugerindo a implementacdo de solu¢cdes. No ano de 1987, a
Comissédo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento apresentou
um documento chamado Our Common Future, também conhecido por Relatorio
Brundtland (CCMAD, 1991).

O Relatério Brundtland foi concebido como uma resposta para o conflito
entre a promoc¢ao do crescimento econémico globalizado e a degradacdo ecolédgica
acelerada que ocorria em uma escala global (DREXHAGE, MURPHY, 2010). O
desafio proposto, na década de 1980, era harmonizar a prosperidade com a ecologia.
A Comisséo redigiu entdo um documento buscando orientar um caminho para
continuar o crescimento econémico sem prejudicar indevidamente ao meio ambiente.
Para atender as necessidades urgentes dos paises em desenvolvimento (Terceiro
Mundo), foi proposta uma redefinicdo dos conceitos de desenvolvimento econdmico,
incorporando, por exemplo, a ideia de desenvolvimento sustentavel, como foi
batizado no Relatorio; "desenvolvimento sustentavel € desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes

satisfazerem suas proprias necessidades" (CMMAD, 199}, p.45

Em esséncia, o Desenvolvimento Sustentdvel seria um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam
e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragbes humanas (CMMAD, 1991).

Os trés principais pilares do desenvolvimento sustentavel incluem
crescimento econdémico, protecdo ambiental e igualdade social. Enquanto muitos
atores concordam que cada uma dessas trés dimensdes contribuem para a ideia geral
de sustentabilidade, é dificil encontrar evidéncias de niveis iguais de iniciativas para
os trés pilares nas politicas dos paises em todo o mundo. Corréa do Lago (2006)
comenta que na maioria dos encontros internacionais o ambito econémico e da
soberania politica dos Estados acabam sobressaindo sobre os demais, induzindo a
criticas de que pouco se avanca na pratica em direcdo a um novo modelo de

desenvolvimento. O Relatorio Brundtland sugeria também um novo encontro global
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onde metas mais concretas fossem debatidas e implementadas, a fim de fazer avancar
0 compromisso com a sustentabilidade. Esse encontro ocorreu em 1992, no Rio de

Janeiro.

A Cupula da Terra (Word Summit), também chamada de Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD ou UNCED,
em inglés) ou ainda RIO-92, reuniu cerca de 200 representantes de paises e um
grande numero de organizacfes ndo-governamentais. A Conferéncia teve como
objetivos principais: (i) identificar estratégias regionais e globais para acdes
referentes as principais questfes ambientais; (i) examinar a situagdo ambiental do
mundo e as mudancgas ocorridas depois da Conferéncia de Estocolmo; (iii) examinar
estratégias de promocéo de desenvolvimento sustentado e de eliminacdo da pobreza
nos paises em desenvolvimento. Ao final do encontro, foram aprovados varios
documentos: a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) (UNITED
NATIONS, 1992a), a Convenc¢do-Quadro sobre Mudancas Climéticas; a Convencao
de Combate a Desertificacdo; a Declaracdo de Principios sobre a Gestéao,
Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel das Florestas, a Agenda 21 (UNEP,
1992), além da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNITED NATIONS 1992b). Nesse ultimo documento foram reiterados os
objetivos e declaragbes feitos em Estocolmo e conclamada uma agéo cooperativa

entre as nacdes visando manter a integridade ambiental e o desenvolvimento.

A Convencdo da Diversidade Bioldgica (UNITED NATIONS, 1992a),
propds regras para assegurar a conservacao da biodiversidade, o seu uso sestentavel
a justa reparticdo dos beneficios provenientes do uso econémico dos recursos
genéticos, respeitada a soberania de cada nacéo sobre o patriménio existente em seu

territério.

A Declaracdo do Rio (United Nations, 1992b) apresentou varias
recomendacOes para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, enfatizando a
necessidade de cooperagdo entre 0s paises nos aspectos econémicos, tecnoldgicos e
sociais, incentivando a participacdo de diferentes setores sociais nos processos
decisorios e a circulacdo ampla de informacdes entre os Estados e suas populacdes

sobre metas a serem alcancadas e acdes relacionadas.
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A Agenda 21 (UNEP, 1992) foi um plano de ac¢bes para o século XXI, cujo
processo de elaboracdo comecou ainda em 1989, como fora recomendado pelo
Relatorio Brundtland. O programa passou por um processo de revisdo, consulta e
negociacdo, como todos os acordos dos estados-membros da ONU, e culminou com
0 encontro em 1992, no Rio, onde representantes de 179 governos aceitaram adotar o
programa. Cada um dos paises signatarios se comprometeu a estabelecer programas

nacionais a fim de alcancar os objetivos indicados na Agenda.

Desde entdo, a Agenda 21 teve um estreito acompanhamento a partir do qual
foram feitos ajustes e revisdes. Primeiro, com a conferéncia Rio+5, em 1997, na sede
da ONU, em Nova lorque. Posteriormente com a adocdo de uma agenda
complementar denominada Metas de Desenvolvimento do Milénio (Milennium
Development goalsym esforco para sintetizar acordos internacionais alcancados em
varias cupulas mundiais ao longo dos anos 90, sobre meio ambiente,
desenvolvimento, direitos das minorias. Vinte e uma metas foram estabelecidas,
tendo o ano de 1990 como base para afericdo dos sessenta indicadores concebidos
para avaliacdo em 2015. As oito metas principais tém énfase particular nas politicas
de globalizacdo e na erradicacédo da pobreza e da fome. Foram elas: (i) acabar com a
fome e a miséria; (ii) oferecimento de educacéo basica de qualidade para todos; (iii)
igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher; (iv) reducdo da mortalidade infantil,
(v) melhoria da saude das gestantes; (vi) combate a AIDS, maléaria e outras doencas;
(vii) qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e (vii) envolver todos no trabalho

pelo desenvolvimento.

Segundo Relatorio parcial (UNITED NATIONS, 2014) do cumprimento das
Metas do Milénio houve consideraveis avangos com relacdo a redugcdo da pobreza
extrema, acesso a agua potavel, paridade de género nas matriculas do ensino
fundamental, diminuicdo da desnutricdo. Em relacdo a emissédo de gases, no entanto,
as metas ainda estédo longe de serem alcancadas. Com relacdo ao percentual de areas
protegidas, conforme estabelecido na Convencao sobre Diversidade Bioldgica, (pelo
menos 17 por cento de cobertura mundial das &reas terrestres e 10 por cento de
cobertura do litoral e areas marinhas até 2020), o Relatério (ibdem) mostra que até

2012 as éareas protegidas cobriam 14,6% das areas de terra do planeta e 9,7% de areas
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marinhas costeiras (até 12 milhas nauticas), sendo necessario a renovacdo dessas
metas na agenda poés 2015.

Em 1997 foi a vez de Quioto, no Japao, sediar a terceira Conferéncia das
Partes (COP 3), que resultou na adocdo do Protocolo de Quioto (UNITED
NATIONS, 1997). O documento definiu compromissos mais rigidos para os paises
visando a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, principal causador do
aquecimento global. O Protocolo de Quioto propés um calendario para paises
industrializados reduzirem as emissdes combinadas de gases de efeito estufa. Para
que pudesse comecar a valer, seria necessaria a ratificacdo de pelo menos 55 paises,
que juntos deveriam corresponder por pelo menos 55% das emissdes globais de
gases do efeito estufa. O protocolo entrou em vigor em fevereiro de 2005, mesmo
sem adesao dos Estados Unidos, um dos principais paises emissores de gas estufa
(36% em 1990), segundo a UNEP (2012).

Os EUA assinaram o protocolo em 1998, durante o governo do presidente
Bill Clinton. Para se tornar obrigatério em todos os EUA, no entanto, o tratado tinha
que ser ratificado pelo Senado, o que ndo aconteceu. Quando George W. Bush foi
eleito presidente dos Estados Unidos em 2000, o acordo foi rejeitado pelo governo,
gue o avaliou como prejudicial para a economia dos EUA. O argumento era o de que
0 pais ndo se sentiria obrigado a reduzir sua emissdo de gases se 0s paises em
desenvolvimento também néo o fizessem. Em 2005 o Protocolo de Kyoto entrou em

vigor, mesmo sem a adeséo de paises como EUA e China.

A participacdo dos Estados Unidos nas conferéncias das Nagbes Enidas
assunto de criticas, como as apresentadas por Correa do Lago (2006), que afirma que
0 pais sO ratifica os acordos internacionais que de certa forma ja sejam tema de
politica no seu cenario doméstico. Cita, por exemplo, como os EUA incenti@aram
discussdo mundial sobre a camada de oz6nio, uma vez que o pais ja havia abolido o
uso do CFC e suas empresas ja haviam desenvolvido tecnologias alternativas e
estavam aptas a competirem no mercado internacional. J& em Quioto, a
implementacdo do Protocolo implicaria em alteracdo na matriz energética do pais a
fim de atender aos objetivos de reducdo dos gases de efeito estufa. A auséncia de

paises importantes do ponto de vista da economia internacional, como os EUA ou a
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China nesses acordos dificulta a implementacdo das agendas e gera certo descrédito
quanto a efetividade dessas medidas.

Cabe aqui um breve esclarecimento sobre os diferentes tipos de documentos
gue podem ser assinados nesses encontros internacionais. De acordo com o0s
procedimentos normativos da ONU (United Nations, 2008), as Convencoes
Internacionais estdo sujeitas a ratificacédo, aceitagcdo ou adesao pelos Estados. Eles
definem as regras a que os Estados se comprometem a cumprir. Depois que a
representacdo de um pais aprova a adesdo a Convencao, é necessario ratificar, ou
seja, passar pelos representantes eleitos pela sociedade, no Congresso ou no
Parlamento desse pais. Feito isso, o pais informa essa ratificacdo junto as Nacdes
Unidas. Para que a Convencao entre em vigor, € normalmente estipulado um prazo
gue possibilite aos paises ratifica-las nacionalmente e sé entdo passa a vigorar
internacionalmente. Normalmente sao necessarias 55% de ratificacbes efetivadas

para que isso ocorra.

Ja as Recomendacdes sao instrumentos através dos quais a Conferéncia Geral
formula principios e normas para a regulamentacao internacional de qualquer
questdo em particular, e convida os Estadesibros a tomam todas as medidas
legislativas ou outras podem ser necessarias em conformidade com a pratica
constitucional de cada Estado e com a natureza da questdo sob consideracdo para
aplicar os principios e normas acima referidas nos seus respectivos territorms. Esta
sdo, portanto, normas que nao estdo sujeitas a ratificacdo, mas que os Estados-

Membros s&o convidados a cumprir.

A Declaragdo é um instrumento solene utilizado apenas em casos muito raros
relacionados com assuntos de importancia grande e duradoura em que se espera 0
cumprimento maximo. Tendo em vista a maior solenidade e importancia de uma
"declaracao”, ela pode ser considerada para impactar, apresentando uma forte
expectativa de que os membros da comunidade internacional irdo cumpri-la
(UNITED NATIONS, 2008.

Em termos de obrigacdo de cumprimento de tais acordos internacionais, a
Carta de Convencéao da ONU (BRASIL/CASA CIVIL, 1946) prevé em seu artigo 41.:
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O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem envolver o
emprego de forcas armadas, dever&o ser tomadas para tornar efetivas suas
decisdes e podeonvidar os Membros das Nac¢des Unidas a aplicarem
tais medidas(BRASIL/CASA CIVIL, 194, Art 41, grifo meu).

De acordo com Klausen (2004), em termos de direito internacional, 0 néo
cumprimento ou a ndo adesdo a um determinado acordo ainda é tema controverso, e
na préatica, o pais que descumprir com algum desses instrumentos pode sofrer
san¢Bes dos outros membros no ambito da prépria ONU. No ambito juridico, as
resolucdes e convencdes de uma associacao internacional, como a ONU, ndo podem
estar acima das leis de cada pais.

N&o ha um Direito supranacional, mas sim uma comunidade internacional
composta de varias ordens juridicas individuais dos Estados Soberanos,
que, por forca de imperativos de ordem econbmica, comercial e

financeira, acabam tendo que se relacionar com outros Estados
Soberanos, e estas relacbes acabam sendo regulamentadas, por consenso

entre si(KLAUSEN, 2004).

Em 2002, a reunido da Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS, ou WSSD em inglés), ocorreu em Johanesburgo com o objetivo de elaborar
estratégias para o cumprimento da Agenda 21. A reunido, segundo Corréa do Lago
(2006), ndo alcancou a atencao da midia como a Cupula da Terra no Rio, em 1992.
No entanto, esse mesmo autor afirma que em termos de envolvimento do setor
empresarial, houve um significativo avanco em relag&o a reunido ocorrida de 1992, o
mesmo ocorrendo em relacdo as ongs. Em 2002, o desenvolvimento sustentavel
passava ja, segundo Corre do Lago (2006), a ser associado a uma descentralizacédo do
poder e ao desenvolvimento e adocdo de novas tecnologias; a atuacao pratica do
empresariado e de entidades da sociedade civii aumentou consideravelmente.
Segundo esse autor, nessa época, a ideia de sustentabilidade ganhou a adesado de
parte do empresariado a partir de oportunidades de mercado abertas com esse novo

modelo.

Em 2009, A 152 Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Mudancas
Climaticas (COP-15), realizada em Copenhague, consolida o tema climatico nas
agendas publica, corporativa e da sociedade civil, mas decepciona pelo insucesso em
fechar um acordo para diminuir as emissdes apds 2012. Assim, chegou-se a
Conferéncia das NacOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também

conhecida como Rio+20, realizada em junho de 2012, no Rio de Janeiro, com o
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objetivo de preencher as lacunas necessérias a efetiva implementacdo das agendas e
acordos obtidos. Em termos de expectativas dos paises em desenvolvimento e de
movimentos sociais esperasaum delineamento de metas especificas e concretas
para atender a Agenda 21, o que acabou nao ocorrendo (CORREA DO LAGO,
2006).

Os temas principais da Conferéncia, de acordo colssambleia Geral das
Nagdes Unidas, seriam a ‘economia verde’ ¢ a constru¢ao de um quadro institucional para
desenvolvimento sustentavel. Em 2011, o PNUMA pahblio relatério Rumo a uma
Economia Verde: Caminhos para o DesenvolvimentdeBidsel e a Erradicagdo da
Pobreza- Sintese para Tomadores de Decisdo, em 2011 (PNZBHL,), no qual o
conceito de economia verde é apresentado, assira egemplos de iniciativas bem
sucedidas em diferentes partes do mundo que barmlioom essa propost@.relatorio
apresergu argumentos econdmicos e sociais convincentespareestimento de 2% do
PIB mundial para tornar verde os 10 setores camglde estratégicos para a economia,
como transporte, energia, agricultura, entre outmes forma a redirecionar o
desenvolvimento e desencadear um fluxo publicovadw rumo a baixa emissdo de

carbono e a um caminho de uso eficiente de recursos

A Economia Verde na definicdo do PNUMA (2011) éedaugue propicia o
aumento do bem-estar humano e da igualdade samiplanto reduz significativamente
0S riscos ambientais e escassez ambiental. Em pqatavras, ainda segundo o
PNUMA, a economia verde pode ser concebida a plartaixa emissdo de carbono na

atmosfera, eficiéncia energética e incluséao social.

Em uma economia verde, o crescimento de renda e de emprego deve ser
impulsionado por investimentos publicos e privados que reduzem as
emissdes de carbono e poluicdo e aumentam a eficiéncia energética e o
uso de recursos, e previnem perdas de biodiversidade e servicos
ecossistémicos. Esses investimentos precisam ser gerados e apaiados po
gastos publicos especificos, reformas politicas e mudancas na
regulamentacdo. O caminho do desenvolvimento deve manter, aprimorar
e, quando possivel, reconstruir capital natural como um bem econdémico
critico e como uma fonte de beneficios publicos, principalmente para a
populacdo carente cujo sustento e seguranca dependem da natureza

(PNUMA, 2011 p. 9).

O termo economia verde recebeu criticas de movoseraimbientalistas,

conforme demonstra Johnson em narrativa sobreavsrga anos de Estocolmo (BR
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2012) sendo considerado uma tentativa de submeter a lggceadologica os principios
e orientacdes do desenvolvimento sustentavel deb@ds Ultimas décadas. Segundo ele,
isso seria fruto da incapacidade pratica dos paiseadotarem medidas necessarias de
alteracao dos padrbes de consumo e de taxac@dete@ejudiciais ao meio ambiente,
conforme acordado nos diversos encontros intemaisi@corridos nas Ultimas décadas.
Para Johnson (UNEP, 2012), o encontro ocorrido inoeR 2012 deveria ter servido
para uma discussdo mais detalhada de uma agerala @gonomia verde e para a
possibilidade de criacdo de uma segunda ageneraacional onde, com representacéo
de diversos paises, 0 objetivo seria estabelectasnee critérios para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Guimardes e Fon{@0dR) fizeram analise parecida e
comentan:

0s governos presentes na Rio+20 deixaram o Rio de Janeiro sem

compromissos claros para concretizar o desenvolvimento sustentavel, sem

decisbes internacionais vinculantes, sem metas e, em definitiva, sem
mecanismos para medir o avanco no sentido do “futuro que queremos”

(GUIMARAES e FONTOURA, 2012, p. 27).

O documento final do encontro, intitulado O Futgue Queremos (UNCED,
2012)também foi criticado por ambientalistas e movirogmta sociedade civil, segundo
noticiou a imprensa na época: “por carecer do detalhamento adequado das medidas
necessarias para evitar o agravamento dos problemas ambientais e sociais do planeta”
(The Guardian, 23 Jun, 2012); “uma das expectativas era de que a reunido conseguisse
determinar metas de desenvolvimento sustentavelifenentes areas, mas isso néo foi
atingido. O documento apenas cita que eles devemriados para adocao a partir de
2015” (G1, 22 Jun, 2012); “a number of veteran politicians have joined environment
groups in saying the summit declaration was "aifaibf leadership” (BBC News, 22
Jun, 2012); “[...]a once-a-decade meeting aimed at reconciling ecmnaand
environmental aspirations, has produced a nonlgndieclaration, committing the

world’s politicians to modest goals” (Washington Post, 22 Jun, 2012).

Um dos principais entraves a efetivagdo das metas €, conforme demonstram
Guimaraes e Fontoura (2012), o financiamento das acdes necessarias para a reducao
das desigualdades. Se em 1972, em Estocolmo, os paises desenvolvidos se
comprometeram a destinar 0,7% de seus PIBs para ajuda internaticg@bca da

Rio-92, os niveis de cooperacdo haviam sido reduzidos pela metade. Durante a
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Sesséo Especial da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas convocada em 1997, cinco
anos apos a conferéncia, a ajuda para o desenvolvimento havia diminuido ainda
mais, para niveis proximos aof @ do PIB dos paises desenvolvidos, compromisso
financeiro este que permanece praticamente inalterado na primeira década do século
XXI. Por conta desse cenario, a propria ONU reconhece, em documento intitulado
Sustainable Development, from Brundtland to Rio 2012 (DREXHAGE, MURPHY,
2010) que nos ultimos 20 anos, desde a RIO 92, poucas mudancas reais nos padrées
de producéo e consumo em diferentes paises se efetivaram. Ainda assim, afirma que
esse periodo € muito curto para a mudanca de consciéncia necessaria para a
concretizacdo das metas do desenvolvimento sustentavel. Paralelo a isso, a efetiva

participacdo de todos os paises membros ainda néo é realidade.

Apoés a RIO + 20, grupos de trabalho vém construindo uma agenda futura
para o desenvolvimento global, que estd sendo chamada de Agenda de
Desenvolvimento P6s 2015, que vira a substituir as Metas de Desenvolvimento do
Milénio, segundo o PNUMA. A construcéo da agenda pés 2015 envolveu consultas a
sociedade civil, académicos e ativistas. A Comissao responsavel pela conducédo do
processo, denominada High Level Panel on the Post-2015 Development Agenda
produziu um relatério que sera avaliado pelo paises membros na préxima reunido da
Assembleia Geral, no qual cinco metas foram estabelecidas como prioritarias para o
desenvolvimento global nos proximos anos: o fim da pobreza extrema e da fome,
visar a integracdo dos trés pilares da sustentabilidad&onémico, social e
ambiental nas agdes locais e globais, transformar a economia a fim de favorecer a
incluséo de empregos e crescimento inclusivo, construir a paz e estimular a prestacao

publica de contas, construir uma nova parceria global (UNITED NATIONS, 2014).

Se é possivel afirmar que ha um reconhecimento internacionalmente
compartilhado da necessidade de se estabelecer novos parametros para o
desenvolvimento que levem em conta as dimensdes econdmica, social e ambiental
das acfes, afirma-se também que vem surgindo paulatinamente um reconhecimento
de que a Cultura é uma outra dimenséo que deve ser considerada quando se trata o
desenvolvimento. E preciso também perceber que esse reconhecimento ocorre a
principio pelas perspectivas de ganho econdmico que possam advir do setor da

Cultura ou da justa divisdo dos ganhos advindos do uso de conhecimentos
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tradicionais. Mas além disso, mudancgas nos padrées de producdo e consumo passam
necessariamente por escolhas culturais, pois como ja discutido nesta pesquisa, as
acOes individuais e coletivas acontecem ndo apenas motivadas por um agir
instrumental, mas também vinculadas a padrées morais reconhecidos como

aceitaveis ou desejaveis.

Assim como ocorreu em relagdo ao meio ambiente, que fora sofrendo
reorientacdes valorativas ao longo dos ultimos anos, também as interpretacdes do
que seja considerado patriménio cultural foram sendo alteradas nesse mesmo
periodo, passando de uma concepc¢dao arquitetbnica e histérica para a incorporacao de
elementos culturais imateriais. Nesse processo, 0os meios de vida tradicionais e as
populacdes que os representam foram também sendo incorporados aos discursos
legais e institucionais. Historicamente, as populacfes tradicionais e seus meios e
modos de vida foram alvo de diversos projetos, sob o ideal desenvolvimentista, para
modifica-los e inseri-los na l6égica moderna, ocidentalizada. J& h& algumas décadas,
percebe-se uma mudanca de abordagem nas politicas publicas dando entdo a essas
populacdes e suas tradicbes um status de patriménio a ser preservado por ser

culturalmente relevante.

Essa revalorizacdo do tradicional reaparece, no final do século XX (pois ja
havia aparecido em meados do século XIX, especialmente em paises industrializados
acometidos pela poluicdo, como jA mencionado nos estudos de Thomas, 2010),
atrelada também a outras ideias como justica social e sustentabilidade. Isso acarreta
uma ideia de que o tradicional deva ser preservado, incorporado ou ainda
transformado também em mercadoria simbdlica, que agrega valor a determinados
produtos e vivéncias, por exemplo o turismo, o artesanato, ou produtos com

certificacao.

O cumprimento das metas estabelecidas na Convencdo da Diversidade
Biologica ((OB) e em outras convencbes vem sendo tratado sob o aspecto
metodoldgico, com o estabelecimento de metas, prazos e indicadores, porém poucas
acbes préaticas debrucam-se sobre o aspecto valorativo que orienta as ac¢des dos

sujeitos, que cria mentalidades e estilos de vida. A possibilidade de utilizacado de
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métodos ‘tradicionais’, por exemplo, nas tomadas de decisao ou no requerimento de

servigos do Estado, ainda ndo vem sendo muito discutida.

A seguir, sera apresentada uma retrospectiva dos principais acordos e
instituicdes criados nas ultimas décadas com vistas a estabelecer bases normativas
comuns sobre a Cultura e como esse arcabouco juridico institucional se entrelaga em
alguns momentos com as regulamentacdes relacionadas ao Meio Ambiente e ao

Desenvolvimento, vistas até aqui.

2.3 A nogao de patrimonio como articuladora entre meio ambiente e
tradicdes culturais

O processo de deliberacdo entre representantes do Estado e de diferentes
setores da sociedade civil ocorrido nesses Ultimos quarenta anos em torno de temas
como meio ambiente e desenvolvimento produziu novos significados e consensos
sobre o ideal de desenvolvimento e abarcou também a dimenséo socio-cultural das
acOes humanas, abrindo mais espaco para o diadlogo sobre a pluralidade em diversas

esferas da vida social.

Essa transformacdo acompanhou também as mudancas ocorridas com o
conceito de "patriménio cultural” no mundo ocidental. De um patrimonio referido
aos grandes monumentos artisticos do passado, interpretados como fatos destacados
de uma civilizacdo, passou-se a uma concepc¢do do patrim6nio entendido como o
conjunto dos bens culturais, referente as identidades coletivas. Assim, a preservagao
e conservacao dos meios de vida de populacdes tradicionais, incluindo-se ai tanto os
recursos naturais que garantem sua subsisténcia, camodracteristicas culturais
dessas populagdesvem sendo referidos em documentos normativos, em politicas
publicas e em discursos de diferentes instituicbes e atores sociais como algo

fundamental para a sustentabilidade.

Segundo Zanirato e Ribeiro (2007), a preocupacdo com a definicdo de
politicas para a salvaguarda dos bens que conformam o patrimoénio cultural de um

povo remonta ao final do século XVIII, mais particularmente a Revolugcdo Francesa,
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quando se desenvolveu uma sensibilidade em relacdo aos monumentos destinados a
invocar a memaria e a impedir o esquecimento dos feitos do passado. Também a arte
era concebida a partir de critérios que priorizavam a beleza plastica, as formas
artisticas. Seguindo esses critérios, um bem poderia ser considerado um patriménio
desde que dotado de valor historico e artistico que explicitasse a importancia para o
desenvolvimento da arte ou da historia. No curso do século ¥&or cultural, a
dimensao simbdlica que envolve a producdo e a reproducédo das culturas, expressas

nos modos de uso dos bens, foi incorporado a definicdo do patriménio.

Ja4 na década de 1940, ao final da 22 Guerra Mundial, nota-se uma
movimentacgéao internacional que demonstra uma disposi¢céo das nacdes em alcancar
certo consenso normativo em relacdo a temas interpretados como de interesse
coletivo. Assim, destaca-se a criagcdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em
1945, que mostra um compartilhamento entre véarios paises do mundo sobre a
intencdo de estabelecer os direitos e os deveres dos habitantes do planeta. Um ano
depois foi criada a Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), em novembro de 1946, e em 1948, foi entdo promwgada
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que estabeleceu o direito a educacgéo e a

cultura como comuns a todos os Homens.

Essas duas entidades acima referidas, como ja visto anteriormente, em relacéo
ao meio ambiente e ao desenvolvimento, passaram a ter um papel de importante
articulador internacional desde sua criacdo. A associacao do patriménio cultural com
a natureza na escala internacional iniciou-se em 1956, quando a UNESCO dedicou-
se ao tema e ajudou a coloca-lo na pauta da discusséo publica. Em 1965, nos Estados
Unidos, foi criada a Fundagédo do Patriménio Mundial para estimular a cooperacao
internacional a proteger "as zonas naturais e paisagisticas maravilhosas do mundo e
os sitios historicos para o presente e o futuro de toda a humanidade” (UNESCO,

2014).

Em 1968, a Uni&do Internacional para a Conservagao da Natureza (UICC, ou
IUCN em inglés), organizagdo nao governamental internacional criada em 1948,
apresentou proposta similar de incorporacédo de paisagens a concepcao de patrimoénio

e ambas foram apresentadas na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
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Ambiente Humano, organizada em Estocolmo em 1972. Na mesma época em que
ocorria a Convencdo em Estocolmo, acontecia também em Paris a Conferéncia Geral
da UNESCO para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural que
terminou com a apresentacao da Convencao sobre a Protecdo do Patrimdnio Mundial
Cultural e Natural (UNESCO, 1972).

Zanirato e Ribeiro (2007) comentam que ja em 1972 a UNESCO colocou em
um mesmo patamar de importancia o meio ambiente e a cultura como formas de
expressdo de um patriménio e instrumentos do desenvolvimento, afirmando na
Declaracédo assinada naquele aigpe a degradacdo ou o desaparecimento de um
bem do patrimonio cultural e natural constitui um empobrecimento efetivo do
patriménio de todos os povos do muhd@NESCO, 1972, p.1). No entanto,
naquela época, a nocdo de patriménio cultural expressa na Declaracdo remete a
monumentos arquitetdbnicos ou locais de interesse do ponto de vista arqueoldgico,
cientifico, historico ou ainda antropolégico. O artigo 2° da Convencédo define
patrimdnio natural como composto por bens igualmente dotados de um valor
excepcional do ponto de vista estético e/ou cientifico. A protecdo desses patrimoénios
deveria ser uma responsabilidade de cada um dos membros, que teriam a obrigacao
de proteger, conservar, valorizar e transmitir as geracdes futuras o patrimoénio

cultural e natural mencionado nos artigos 1° e 2° (UNESCO, 1972).

Ainda de acordo com Zanirato e Ribeiro (2007), foi a partir do final da
década de 1980 que emergiu outra compreensdo do patriménio, com o
reconhecimento da importancia dos conhecimentos tradicionais para a conservacao e
0 uso sustentavel da diversidade biologica. A relacdo estabelecida entre a
preservacdo dos recursos e a dos conhecimentos tradicionais indicava o valor
atribuido a diversidade, que advinha do conceito antropolégico de cultura e da
importancia que esta confere a diversidade cultural da humanidade. Revigora-se
entdo a ideia de patrimbénio imaterial, reconhecendo-se a importancia dos aspectos

culturais e seu interlagamento com a sustentabilidade.

Em 1989, foi publicada a Convengdo para Povos Indigenas e Tribais
(Convencgdo H©169 da Organizacdo Internacional do Trabalho), que reconheceu as

aspiracoes desses povos para assumir o controle de suas proprias instituicdes e
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formas de vida, de seu desenvolvimento econdmico e fortalecimento de suas
identidades, linguas e religides dentro do limite dos Estados em que vivem. No
mesmo ano, em 1989, a Conferencia nas Nac¢des Unidas para Educacéo, Ciéncia e
Cultura, realizada em Paris, produziu a Recomendacdo para Salvaguarda das
Tradi¢cdes Culturais e Folcléricas, que reconheceu essas tradicbes como forma de
heranca universal da humanidade que agrupa diferentes pessoas e classes sociais em
torno de uma identidade cultural, econébmica e politicamente importante e presente

na cultura contemporanea.

A Convencéo da Biodiversidade (UNITED NATIONS 1992a), aprovada na
reunido da CMMAD, em 1992, no Rio, orienta em seu artigo 8 (j), que que 0s paises
devem adotar politicas visando o respeito e a preservacdo dos conhecimentos e
praticas das comunidades tradicionais e locais, considerando que se erarestitu
elementos relevantes para a conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade e a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento.

Afirma também que os paises membros devem:

em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovagfes e praticas das comunidades locais e
populagBes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a

conservagdo e a utlizagdo sustentavel da diversidade biolégica e

incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e a participagdo dos
detentores desse conhecimento, inovacdes e praticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse

conhecimento, inovacbes e praticldNITED NATIONS, 1992a

alinea j do artigo 8°).

No que diz respeito as populagdes tradicionais, o principio 22 da Declaracéo

do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento afirma;

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua
identidade, cultura e interesses, e oferecer condicbes para sua efetiva
participagdo no atingimento do desenvolvimento susten(&dITED

NATIONS, 1992b).

Esse € um avanco importante ao reconhecer o direito das populacdes

tradicionais em terem seus saberes e praticas reconhecidos e ratificados em uma
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Declaracdo de inten¢gBes construida coletivamente e dotando os paises do dever de

instaurar mecanismos que assegurem essa participacdo e reconhecimento.

Cerca de uma década depois, em 2001, a UNESCO publicou a Declaracéo
Universal Sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2001), na qual se afirmou que a
cultura deve ser considerada como 0 conjunto dos tracos distintivos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social
e que abarca, além das artes e das letras, os meios de vida, as maneiras de viver

juntos, os sistemas de valores, as tradicdes e as crencas (UNESCO, 2001).

A relagéo entre a diversidade cultural e os conhecimentos tradicionais foi
explicitada no anexo Il das Orientagbes Principais de um Plano de Acdo para a
Aplicacdo da Declaracdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Culural.
artigo 14° desse texto afirmou a importancia de respeitar e proteger os sistemas de
conhecimento tradicionais, "especialmente os dos povos indigenas" e de se
reconhecer a contribuicdo dos conhecimentos tradicionais, "em particular no que diz
respeito a protecdo do meio ambiente e a gestdo dos recursos naturais”, e assim
favorecer as sinergias entre a ciéncia moderna e 0os conhecimentos locais (UNESCO,
2001). Importantealientar aqui que mais uma vez o termo ‘gestdo’ aparece, ou seja,
as populagdes tradicionais tém o reconhecimento de serem aptas para a gestao
ambiental de seus territérios. No entanto, populacfes e gestéo territorial acabam
sendo tuteladas pelo Estado, fazendo com que em alguns casos, na pratica, a gestao

participativa ou compartilhada tornem-se falacias discursivas.

Neste documento a UNESCO aproximava sua compreensao sobre a protecao
aos conhecimentos tradicionais expostos na CDB. Tal compreenséo foi reafirmada
em 2002, na Declaragéao de Istambul pela Terceira Mesa Redonda de Ministros de
Cultura. Segundo o documento, o patrimdénio cultural intangivel constitui um
conjunto de praticas vivas e constantemente recriadas, conhecimentos e
representacdes, que capacita os individuos e comunidades de todos o0s niveis a
expressar sua concepcao de mundo através de sistemas de valores e padrées de ética
(UNESCO, 2003

O Patrimbnio Imaterial foi definido pela Convencéao para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003) como sendo:
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praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e competéncias
bem como os instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que lhes
estdo associados que as comunidades, grupos e, eventualmente,
individuos reconhecem como fazendo parte do seu patriménio cultural.
Este patrimbnio cultural imaterial, transmitido de geracdo em geracéo, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcao do seu
meio envolvente, da sua interacdo com a natureza e da sua histéria, e
confere-lhes um sentido de identidade e de continuidade, contribuindo
assim para promover o respeito da diversidade cultural e a criatividade
humana (UNESCO, 2003, Art 2, paragrafo 1).

E interessante notar, no trecho citado, que a concepcdo de patriménio abarcou
ndo apenas as praticas culturais, arquitetbnicas e folcloricas inicialmente, na década
de 1970, associadas ao patrimonio, mas também ‘conhecimentos ¢ competéncias’. O
texto remete a uma concepcao da tradicdo nos moldes do que ja fora tematizado no
capitulo anterior com base em autores como Giddens (1991), que discute os aspectos
transformativos pelos quais passam toda cultura. Remete também a um acordo
intergeracional implicito, que garanta a sustentabilidade do elemento identitario do
grupo no decorrer das geracbes, com base nas praticas, representacoes,
conhecimentos e competéncias transmitidas. Elemento identitario esse, vale lembrar,

que € o fator de reconhecimento social do grupo.

A tradicionalidade se incorpora a essa noc¢ao de patrimonio, que se manifesta
a) nas tradicbes e expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do patriménio
cultural imaterial; b) nas artes de espetaculo; ¢) nos usos sociais, rituais e atos
festivos; d) nos conhecimentos e usos relacionados com a natureza e no universo; e

e) nas técnicas artesanais tradicionais (UNESCO, 2003).

Na Convencéo Sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressdes
Culturais (UNESCO, 2005), os paises afirmaram que a diversidade cultural é uma
caracteristica essencial da humanidade, constituindo, em si, um patriménio que deve
ser valorado e preservado. Também foi apresentada a incorporacdo da cultura como
elemento estratégico das politicas de desenvolvimento nacional e internacional e a
importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de riqueza material e
imaterial, que séo Uteis a sustentabilidade (UNESCO, 2005).

Em 2007, foi aprovada a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Negociada desde 1985, esta Declaracdo foi provada pela Assembleia

Geral da ONU em 13 de setembro de 2007, com 143 votos a favor, dentre os quais o
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Brasil. No documento foram reiterados direitos como: a participacao politica; a terra,
aos territdrios e aos recursos naturais; ao consentimento prévio, livre e informado; as
normas nao escritas que regem internamente a vida das comunidades indigenas; e o
direito de propriedade intelectual (DUPIN, 2014).

A agenda p06s-2015, que estd sendo elaborada, conforme jA mencionado
anteriormente, deve incluir também demandas relacionadas a cultura, como
expressas na Declaracdo de Florenca, assinada em Outubro de 2014 por 300
participantes do Terceiro Forum Mundial Social da UNESCO. No documento,
foram consideradas prioridades para inclusdo na agenda p0s-2015: (i) integrar a
cultura nas politicas e estratégias de desenvolvimento; (ii) incluir demandas da
populacdo nos modelos de governanca da cultura e criatividade; conceber Areas
urbanas e rurais como laboratérios do desenvolvimento sustentavel, promover a
distribuicdo igualitdria da producdo e circulagdo de produtos e bens culturais
oriundos de diferentes partes do planeta; democratizar o acesso aos meios de
producdo da cultura; considerar os aspectos culturais nos projetos relacionados a
gestdo ambiental e criar e utilizar indicadores de impacto que possam mensurar o

papel da cultura nos projetos relacionados a sustentabilidade.

Em outubro de 2014 o PNUD publicou um relatério (UNDP, 2014) indicando
0S principais assuntos a serem elaboradas pela Agenda pds-2015. As informacdes
foram coletadas durante um ano pelo PNUD em todo o mundo, por meio de
consultas a diversos segmentos da sociedade. No tocante a cultura, especificamente,
nota-se que o documento traz uma concepcdo da mesma como mercadoria ou um
bem a ser negociado no mercado e que por isso contribuiria para a reducédo da
pobreza e da desigualdade soe€iéllhe cultural and creative industries, sustainable
cultural tourism and the safeguarding of cultural heritage are powerful drivers for
poverty reduction, sustainable economic growth and employment” (UNDP, 2014,
p.28), ou como uma colecdo de saberes que devem ser protegidos com a finalidade
de sustentabilidade ambiental: “Development programmes which take into account
the link between cultural diversity and biodiversity, including traditional knowledge,

secure greater environmental sustainability” (ibdem).
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Conforme demonstrado ao longo dessa segunda parte da tese, varios acordos
e recomendacgdes internacionais foram construidos nos ultimos 60 anos visando o
estabelecimento de um repertério mundial compartilhado a respeito do tratamento a
ser dado aos bens culturais e as diversas manifestacbes existentes. De uma
concepcao mais materialista, presente em meados do século XX, passou-se para um
entendimento mais ampliado da Cultura nesse inicio de século XXI, incluindo ai

praticas e saberes locais.

No tépico a seguir sera feita uma retrospectiva do arcabouco juridico-
institucional construido no Brasil nessas ultimas quatro décadas relacionadas ao meio
ambiente, ao desenvolvimento e as popula¢@es tradicionais a fim de complementar o
panorama contemporaneo da gestdo ambiental transnacional. O objetivo em fazer
essa exposicao é balizar o universo legal e institucional ao qual estdo submetidas as
comunidades extrativistas que vivem em Unidades de Conservagéo no Brasil e com
isso possibilitar ao leitor perceber as transformacgfes relacionadas as concepcdes
circulantes, em cada época, sobre determinados temas, como tradicao,

desenvolvimento ou meio ambiente.

2.4 A gestdo ambiental no Brasil: consideracdes historicas

A politica referente ao meio ambiente no Brasil como pais ja independente
teve inicio em 1921 com a criagdo do Servigo Florestal do Brasil, que tinha como
objetivo a conservagéo, beneficiamento, reconstituicdo, formacao das florestas, além
de atender as necessidades legais de protecdo aos remanescentes florestais. Durante o
periodo entre 1930 e 1946 o arcabouco juridico e normativo que trata dos recursos
naturais brasileiros prosseguiu sem alteragdes conceituais até o periodo da ditadura
militar (1964/1984) (CESAR, 2010).

Entre 1930 e 1950, o pais foi dotado de instrumentos legais e de Orgaos
publicos que refletiam as areas de interesse e a politica desenvolvimentista da época
e que, de alguma forma, estavam relacionados a area do meio ambiente, tats como:
Codigo de Aguas (Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934); o Cédigo Florestal
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(Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934); o Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS); o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS); a
Patrulha Costeira e o Servico Especial de Saude Publica (SESP) (CESAR, 2010).

As medidas de conservacao e preservacao do patriménio natural, histérico e
artistico mais significativas, no periodo acima referido, de acordo com Cesar)(ibdem
foram: a criacdo de parques nacionais e de florestas protegidas nas regides Nordeste,
Sul e Sudeste; o estabelecimento de normas de protecdo dos animais; a promulgacéo
dos codigos de floresta, de aguas e de minas; a organizacdo do patrimdnio historico e
artistico; a disposicdo sobre a protecdo de depositos fossiliferos, e a criacdo, em
1948, da Fundacéao Brasileira para a Conservacao da Natureza (FBCN) .

Na década de 60, o Governo brasileiro se comprometeu com a conservacao e
a preservacdo do meio ambiente, efetivadas por meio de sua participacdo em
convengcbes e reunides internacionais, como por exemplo, a Conferéncia
Internacional promovida pela UNESCO, em 1968, em Paris, sobre a Utilizagdo
Racional e a Conservacado dos Recursos da Biosfera. Nessa ocasidao foram definidas
as bases para a criacdo de um programa internacional dedicado ao Homem e a
Biosfera (MAB, Man and Biosphere em inglés) (UNESCO, 2014b). O MaB foi
lancado em 1971 e € um programa de cooperacao cientifica internacional sobre as
interagdes entre 0 homem e seu meio. Busca o entendimento dos mecanismos dessa
convivéncia em todas as situagBes bioclimaticas e geograficas da biosfera,
procurando compreender as repercussdes das acdes humanas sobre os ecossistemas

mais representativos do planeta.

As Reservas da Biosfera sdo o principal instrumento do Programa MaB e
compdéem uma rede mundial de éareas voltadas a Pesquisa Cooperativa, a
Conservacao do Patrimbénio Natural e Cultural e & Promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel. O Programa continua em funcionamento até os dias atuais e ja conta
com 631 reservas da biosfera, distribuidas por 119 paises. No Brasil, sdo 7 Reservas
da Biosfera: Mata Atlantica, Cinturdo Verde de S&o Paulo, Cerrado, Pantanal,
Caatinga, Amazonia Central e Serra do Espinhaco (UNESCO, 2014b).

No periodo de 1962 a 1967 foram criadas trés entidades relacionadas a gestao

dos recursos naturais: a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), a
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Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e o Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF). As duas primeiras tinham como objetivo
principal subsidiar os produtores e cooperativas do segmento da borracha e da
producdo pesqueira. O ultimo tinha o objetivo de desenvolver a politica florestal
nacional e de preservagdo de recursos naturais renovaveis (CESAR, 2010). O IBDF e
a SUDEPE eram vinculados ao Ministério da Agricultura e a SUDHEVEA ao
Ministério da Industria e Comércio. A atuacdo de preservacdo ambiental destes
orgaos era reduzida a ilhas dentro de suas estruturas, pois foram criados para dar

incentivos fiscais e fomentar o desenvolvimento econémico (IBAMA, 2014).

Em 1974, o Decreto 74.557 cria a Comisséao Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM) com o objetivo de coordenar estudos visando diretrizes e propostas
para elaboracdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar (que so viria a ser
instituida, de fato, em 1995) (BRASIL/MMA, [s.d.]).

De acordo com Cesar (2010), foi somente ap0s a participacdo da delegacdo
brasileira na Conferéncia das Nacfes Unidas para o Ambiente Humano, realizada em
1972, em Estocolmo, Suécia, que medidas efetivas foram tomadas com relacdo ao
meio ambiente no Brasil. Ap6s Estocolmo, houve muita pressdo da sociedade
internacional para que o Brasil passasse a executar a gestdo ambiental de forma
integrada. Como resposta ao compromisso brasileiro assumido junto a Conferéncia,
foi instituida a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), pelo Decreto n°
73.030, de 30 de outubro de 1973. Vinculada a Presidéncia da Republica, essa
Secretaria tinha atribuicdes especialmente voltadas para o controle da poluicéo, o uso
racional dos recursos naturais e a preservacao do estoque genético. No entanto, a
SEMA né&o contava com nenhum poder fiscalizador para atuar na defesa do meio

ambiente.

Ainda de acordo com Cesar (2010), a SEMA propds o que seria de fato a
primeira lei no Pais, destinada a protecado da natureza: a Lei n°® 6.902, de 1981, que
dispde sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental. Nesse
periodo destaca-se a criacdo das seguintes Unidades de Conservagdo pelo governo
federal: parques nacionais, reservas bioldgicas, reservas ecologicas, estacdes

ecologicas, areas de protecdo ambiental e areas de relevante interesse ecoldgico.
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O Governo Federal, por intermédio da SEMA, instituiu em 1981 a Politica
Nacional do Meio Ambiente, (Lei 6.938/81) pela qual foi criado o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA). O SISNAMA era constituido pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
(IBAMA) e 6rgéos da administragcéo publica federal, setorial, estadual e municipal de
meio ambiente. Os dois primeiros O6rgdos do sistema eram responsaveis pela
formulacdo de politicas e articulacdo interinstitucional e os demais pela exeaucéo d
Politica Nacional do Meio Ambiente. O sistema foi orientado para uma execucéo
descentralizada, com reparticdo de responsabilidades entre as trés esferas de governo
e participacao da sociedade civil na conservacdo do meio ambiente (BRASIL/MMA,
2007).

Também na década de 1980 o governo federal instituiu o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental. Por esse Cadastro foram
definidos os instrumentos para a implementacao da Politica Nacional, dentre os quais

o Sistema Nacional de Informacfes sobre o Meio Ambiente (SINIMA).

Entre 1974 e 1989, na combinacéo das atuacdes da SEMA e do IBDF, foram
criados 22 parques nacionais, 20 reservas bioldgicas e 25 estacdes ecoldgicas, num
total de 144.180km2. Nos estados e municipios a preocupag¢do centrou-se na
protecdo de mananciais e cintures verdes em torno de zonas industriais (CESAR,
2010).

Em 1985 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio
Ambiente, em 15 de marco de 1985, no governo de José Sarney, através do Decreto
91.145/85. Anteriormente as atribuicdes desta pasta ficavam a cargo da SEMA,
subordinada ao Ministério do Interior. Nesse momento, o recém criado Ministério
ainda ndo possuia uma caracteristica puramente ambiental, pois sua éarea de
competéncia ainda estava muito ligada ao desenvolvimento urbano.
Contextualmente, nesse periodo, 0 pais passava por um periodo de transicéo politica,
saia de uma ditadura militar para um governo democrético, ainda que as elei¢cdes

fossem indiretas, através de um Colégio Eleitoral.
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Correa do Lago (2006) avalia que em 1988 o Brasil estava no foco da
discussao internacional sobre meio ambiente e os fatores que mais contribuiram para
isso foram o0 aumento das queimadas na regido Amazonica e a relevancia dos temas
‘perda da biodiversidade’ e ‘mudancas climaticas’ na pauta internacional. A reunido
desses fatores colocavam o Brasil como um vildo no tema ambiental, por ndo estar
zelando apropriadamente pelo bom uso de seus recursos. Nesse momento, o0 pais
vivia internamenteserta ‘euforia’, com a redemocratizacdo e a constru¢do da nova
Constituicdo, a0 mesmo tempo em que chamava a atencdo internacional,

especialmente no tocante ao descaso com 0 meio ambiente e os conflitos sociais.

Ao final da década de 1980 as demandas sociais e ambientais se
entrelacavam, em especial na regido Amazonica. Décadas de a¢Bes governamentais
desenvolvimentistas na regido promoveram diversos conflitos entre extrativistas,
indigenas, criadores de gado, agricultores e ambientalistas. Cresciam nesse momento
0S movimentos sociais relacionados ao mundo do trabalho, representados por meio
de sindicatos e que tinham também o apoio da ala mais progressista da Igreja
Catolica (LOBAO, 2006). O cenario de altas taxas de desmatamento da Amazonia
atraia a atencdo internacional, dando visibilidade também a esses conflitos que
vinham ocorrendo na regido. No inicio de 1989, Chico Mendes, lider do movimento
dos seringueiros, foi assassinado no Acre, 15 dias depois de o Brasil ter se oferecido
a sediar a préxima conferéncia das Nacfes Unidas para Meio Ambiente, que viria a
ocorrer em 1992. A morte do sindicalista teve grande impacto negativo na midia
internacional e colocou o governo brasileiro em uma posi¢cdo de maior desconforto
no cenario internacional (CORREA DO LAGO, 2006).

Assim, foi lancado em 1988, o Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistemas da Amazobnia Legal (Programa Nossa Natureza), que dentre outros
objetivos, tinha o de proteger as comunidades indigenas e as populagcdes envolvidas
No processo extrativista, a0 mesmo tempo em que serviria para demonstrar a boa
vontade do governo em tratar do assunto. No mesmo ano, era promulgada a nova
Constituicdo (BRASIL, 1988), na qual o Meio Ambiente é apresentado como direito
de todos, dividindo entre o governo e a sociedade a responsabilidade pela sua
preservacdo e conservacado. A Constituicdo indica a necessidade de haver um

desenvolvimento econémico compativel com o meio ambiente, mantendo-o
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ecologicamente equilibrado, gerando, dessa forma, o desenvolvimento e 0 uso

sustentavel dos recursos naturais.

Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, o direito a
participacdo popular nos processos deliberativos do Estado, o discurso do
multiculturalismo e da diversidade cultural passam a estar presentes nos textos
norteadores de varias politicas publicas. Novos dispositivos legais preveem
conselhos de participacdo, em alguns casos consultivo, noutros deliberativo, em
diferentes etapas da concepc¢do e implementacdo dessas politicas. Tal disposicéo é
reforcada pela CDB que reitera a importancia do envolvimento das populacdes
concernidas no processo de implementacdo da agenda do desenvolvimento

sustentavel.

Vale ressaltar também a abordagem do tema patriménio imaterial no texto
constitucional, o que ja expressa a interconexao entre meio ambiente e cultura:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (i) as formas de
expressdo; (i) os modos de criar, fazer e viver; (iii) as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; (iv) as obras, objetos, documentos,
edificagfes e demais espacgos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; (v) os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueolégico, paleontologico, ecoldgico e cientifico
(BRASIL, 1988, Art. 216).

Poucos meses depois, ainda a fim de demonstrar uma disposi¢cdo do Estado
Brasileiro em considerar a gestdo ambiental como tema importante, foi aprovada a
Lei 7.735/89, que criava o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, O6rgdo cuja existéncia ja estava prevista na Lei que
instituiu 0 SISNAMA, em 1981. O IBAMA foi criado vinculado ao Ministério do
Interior e com o objetivo de formular, coordenar, executar e fazer executar a politica
nacional do meio ambiente e da preservacgéo, conservacao e uso racional, fiscalizacao

e controle dos recursos naturais renovaveis.

O ¢4rgédo foi formado pela fusdo de quatro entidades brasileiras que
trabalhavam na area ambiental: Secretaria do Meio Ambiente (SEMA);
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA); Superintendéncia da Pesca
(SUDEPE), e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Autores
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como Correa do Lago (2006) destacam o papel dos grupos de pressao transnacionais
nesse contexto, ao colocarem o Brasil sob o foco da cobranga internacional pela

protecdo ambiental.

Logo em seguida, também em 1989, foi criado o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), o primeiro dessa natureza na América Latina, cuja misséo era
contribuir, como agente financiador e por meio da participagdo social, na
implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e no cumprimento de
acordos e convencdes internacionais sobre meio ambiente, dos quais o Brasil é
signatério (Lei 7.797 de 10 de julho de 1989). Até 2015, o FNMA apoiou 1400
projetos investindo aproximadamente R$230 milhdes nos 25 anos de atuacéo
(BRASIL/MMA, 2015).

Em 1990 foi apresentada a primeira versdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei 7.661/88. O Plano fazia parte
integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica Nacional para
Recursos do Mar, instituida ainda na década de 1980, por meio do Decreto de
12/05/1980. Sua publicacdo se deu na forma da Resolucdo CIRM No 001/90. O
PNGC contemplava, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizagéo, ocupacgao e uso
do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento do solo; sistema viario e de transporte;
sistema de producao, transmissao e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento
basico; turismo, recreacéo e lazer; pesca e aquicultura; patriménio natural, histérico,
étnico, cultural e paisagistico. De acordo com as prerrogativas do PNGC, caberia aos
Estados e Municipios que se situam na faixa costeira elaborarem Planos Estaduais e
Municipais para o gerenciamento Costeiro em conformidade com as diretrizes

estabelecidas pelo Plano Nacional.

Ainda em 1990, o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
foi transformado em Secretaria da Presidéncia da Republica, por meio da Medida
Provisoria 150. No mesmo ano, com a Lei 8028/90, o IBAMA passou a estar

subordinado a essa secretaria, no governo do presidente Fernando Collor de Mello.

O ano de 1992 foi marcado pela realizacdo da Cupula das Nac¢des Unidas para
0 Meio ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, onde foram

produzidos, dentre outros documentos, a Convencao da Biodiversidade (CDB) e a
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Agenda 21, conforme ja mencionado anteriormente. Um dos desdobramentos do
encontro, em nivel nacional, foi a(re)criacgdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), em 16 outubro de 1992 (Lei 8.490/92), com o objetivo de estruturar a
politica do meio ambiente no Brasil (CORREA DO LAGO, 2006). De acordo com
Corréa do Lago, a criagdo do orgdo foi uma maneira de o governo atender as
demandas construidas pela sociedade que vinha se organizando nas ultimas décadas e
pressionava as autoridades brasileiras pela protecdo ao meio ambiente, bem como a
necessidade de se instituir um 6rgéo responsavel pela implementacdo dos acordos
internacionais sancionados pelo Brasil na area ambiental e na recém ocorrida

Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente no Rio, naquele ano.

Para a efetiva implementacdo das metas estabelecidas nesses acordos, cada
pais deve providenciar em nivel nacional a ratificacdo do acordo por meio de
legislacdo interna, além das instituicdes, recursos e politicas necesséarias para
implementacdo, conforme explicitado nas normas gerais das Nac¢des Unidas, ja
referidas nessa parte da tese. Assim, o Brasil criou a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 21 Nacional que selecionou seis areas
tematicas que refletem a problemética sécio-ambiental do pais: Infraestrutura e
Integracdo Regional; Cidades Sustentaveis; Agricultura Sustentavel; Gestdo de
Recursos Naturais; Reducdo das Desigualdades Sociais; Ciéncia e Tecnologia e

Desenvolvimento Sustentavel.

Em 1993, um ano apés a reunido da Cupula das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, 0 MMA €& renomeado
Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal (Lei 7.746/93) e, em 1995, em
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal,
adotando, posteriormente, o nhome de Ministério do Desenvolvimento Urbano e do
Meio Ambiente. Em 1999, o 6rgéo passou a se chamar Ministério do Meio Ambiente
(Lima 2003).

Visando implantar a CDB, e os principios da Agenda 21, o Governo Federal
estabeleceu ainda em 1994, a Comissao Interministerial para o Desenvolvimento
Sustentavel (CIDES, Decreto n°® 1.160 de 21/06/94), criando entdo a Coordenadoria

de Diversidade Biolégica, no Ministério do Meio Ambiente e da Amazoénia Legal,
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responsavel pela coordenacéo e implantagdo da CDB em nivel nacional. Para apoiar
a implementagdo de projetos em atendimento as a¢des recomendadas pela CDB e
subsidiar a CIDES, o Governo Federal criou o Programa Nacional de Diversidade
Biolégica (PRONABIO), por meio da Lei 1.354 de 29/12/94, cujo objetivo era
promover a parceria entre o governo e a sociedade na conservagédo da diversidade
biolégica, no uso sustentdvel de seus recursos e na reparticdo dos beneficios
advindos da utilizacdo desses recursos (BRASIL/MMA, 2015). Vale ressaltar que
novamente aparece no arcabouco institucional do governo brasileiro a concepcao de
uma interligacéo entre desenvolvimento, meio ambiente e justica social, temas que,
como jé& fora visto, se interrelacionam em demandas diversas que circulam no espacgo

publico.

A criacdo de espacos terrestres e marinhos com o intuito de proteger a
biodiversidade € outra recomendacdo da CDB. Em 2000, a Lei 9.985/2000 (BRASIL,
CASA CIVIL, 2000) institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC), formado pelo conjunto de Unidades de Conservacdo (UC)
federais, estaduais e municipais. Antes da aprovacdo dessa lei, a responsabilidade
pela criacdo e gestdo de Unidades de Conservagéo no Brasil baseava-se no Plano de
Unidades de Conservacgao apresentado pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF) e no Regulamento Nacional de Parques (LIMA, 2003).

De acordo com o SNUC, essas Unidades foram divididas em 12 categorias de
UC, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de protecdo e usos
permitidos.As UC dividemseemdois grupos: (1Ynidadesde Protecéo Integral:
a protecao da natureza é o principal objetivo dessas unidades, por isso as regras e
normas sao mais restritivas. Nesse grupo € permitido apenas o uso indireto dos
recursos naturais, sendo proibidos o0 consumo, a coleta ou dano aos recursos naturais.
As categorias de protecao integral sdo: estacao ecologica, reserva biologica, parque,
monumento natural e refugio de vida silvestre; YR)dades de Uso Sustentavel:
sdo areas que visam conciliar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel dos
recursos naturais. Nessas unidades sdo permitidas coleta e uso dos recursos naturais,
desde que praticadas “de uma forma que a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos esteja assegurada”. As categorias de usO

sustentavel sdo: area de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional (Flona),
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reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS), reserva extrativista
(Resex), area de protecdo ambiental (APA) e reserva particular do patriménio natural
(RPPN).
As Unidades de Conservacédo (UC) sdo espacos territoriais, incluindo seus
recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que tém a
funcdo de assegurar a representatividade de amostras significativas e

ecologicamente viaveis das diferentes populacdes, habitats e ecossistemas
do territério nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o patriménio

biolégico existent BRASIL/MMA, 2011, p.1).

A proposta de criacdo de Unidades de Conservacdo sem a presenca humana,
como verificada na criacdo dos primeiros parques nacionais, foi sendo
gradativamente questionada pelo fato de que em muitas dessas regides onde ainda
existe uma amostra significativa de recursos naturais a serem preservados devido a
importancia biologica, sdo também local de moradia de diversos grupos de pessoas,
muitas delas dependendo desses recursos para sobreviver. Assim, a tensédo entre a
necessidade de preservacdo do meio ambiente e as possibilidades de reproducéo
social de certos grupos se mostra complexa, se manifestando tanto em préticas
cotidianas, no espaco domeéstico dos individuos, quamtamercados, politicas

publicas e instituicdes.

De acordo com a Lei 9.985/2000, toda UC deve ter um conselho gestor, e no
caso, por exemplo, das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, que abrigam populacdes tradicionais, além de papel consultivo, o
Conselho tem também funcdo deliberativa. Esse pode ser considerado um
importante avanco institucional para o reconhecimento de demandas especificas de
populacées minoritarias tradicionais em territérios protegidos por meio dessas duas
categorias de UCs. Teoricamente, a existéncia desse espaco formalmente instituido
remete a esfera publica de Habermas (1999) na qual discursos concorrentes seriam
avaliados perante a competicdo de argumentos. A criagdo do Conselho Deliberativo
sed& por meio de Portaria publicada no Diario Oficial da Unido, com a relacdo dos
setores usuarios e reguladores dos usos do territorio de influéncia da Unidade de
Conservacao. O Artigo 18 do SNUC versa sobre a composicdo do Conselho nas

Resex:
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A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo,

presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracédo e constituido por
representantes de érgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e
das populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em

regulamento e no ato de criagdo da unidBRASIL/CASA CIVIL,
Lei 9985/2000, art 18, Paragrafo 2).

De acordo com o artigo 20 da referida Lei, sdo competéncias do Conselho
Deliberativo:

| - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados
da sua instalacéo;

Il - acompanhar a elaboracdo, implementacéo e revisdo do Plano de
Manejo da unidade de conservacéo, quando couber, garantindo o seu
carater participativo;

Il - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais
unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu
entorno;

IV - esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

V - avaliar o orgcamento da unidade e o relatério financeiro anual
elaborado pelo 6rgdo executor em relagdo aos objetivos da unidade
de conservacéo;

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso d
conselho deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de
parceria com OSCI na hipétese de gestdo compartilhada da
unidade;

VIl - acompanhar a gestéo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo
de parceria, quando constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente caus#glora
impacto na unidade de conservagéo, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecologicos; e

IX - propor diretrizes e acBes para compatibilizar, integrar e otimizar a
relacdo com a populacdo do entorno ou do interior da unidade,

conforme o cas(BRASIL, Lei 9985/2000, Art 20).

Lima (2003), que desenvolveu estudo sobre o processo de criagcdo e
implementagdo do SNUC afirma que a Lei 9.985/2000 teve como mérito trazer
diretrizes claras quanto aos objetivos e justificativas para criacdo de Unidades de
Conservacdo e também sobre os processos de manejo das mesmas, coisa que
segundo o autor ndo havia antes da referida lei. No processo brasileiro, a participacao
popular e a consulta publica fazem parte do processo de criacdo dessas Unidades,
outro avanco, segundo Lima, expresso nos artigos 18 e 27, que tratam do direito a

participagcédo na gestao.

12 0SCIP- Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico qualificada pela lei 9.790 de
23/03/99 (Lei do Terceiro Setor).
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Cabe ressaltar aqui que nédo foi previsto pela Lei 9.985/2000 qual seria o
papel das entidades representativas, como por exemplo, as associa¢coes de pescadores
ou extrativistas no processo de gestdo de UCs implementadas em locais onde
residem populacdes tradicionais. Na pratica, a concorréncia na representacdo da
populacdo tradicional junto aos diferentes 6rgdos do Estado, que por vezes ocorre
entre o Conselho Deliberativo de uma UC e outras associa¢gfes representativas da
comunidade tradicional local, acarreta conflitos internos e prejudicam a acao

coletiva.

Em 2001, logo apds a criagdo do SNUC, o IBAMA passa a estar vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de executar as politicas nacionais de
meio ambiente relativas a preservagdo, a conservacdo e ao uso sustentavel dos
recursos ambientais e sua fiscalizacdo e controle. O Quadro 2 mostra quais sdo as

categoriastuais de Unidades de Conservacéo de acordo com o SNUC.

UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL

Area destinada a preservacdo da natureza e a realizag
Estacdo Ecol6gica| pesquisas cientificas, podendo ser visitadas apenas com 0 0
educacional.

Area destinada a preservacdo da diversidade bioldgica, na qu
realizadas medidas de recuperagdo dos ecossistemas alterao
recuperar o equilibrio natural e preservar a diversidade biold
podendo ser visitadas apenas com o objetivo educacional.
Area destinada & preservacdo dos ecossistemas naturais e s
beleza cénica. O parque é a categoria que possibilita uma
Parque Nacional | interagdo entre o visitante e a natureza, permitindo ativig
recreativas, educativas e de interpretacdo ambiental, alé
pesquisas cientificas.

Area destinada & preservacéo de lugares singulares, raros
Monumento grande beleza cénica, permitindo diversas atividades de visi
Natural Pode ser constituida de areas particulares, desde que as ati
realizadas nessas areas sejam compativeis com 0s objetivos (
Area destinada & protecdo de ambientes naturais, com o objef
Refagio da Vida| assegurar condi¢Bes para a existéncia ou reproducao de espé
Silvestre comunidades da flora local e da fauna. Permite visitacdo
existéncia de areas particulares.

UNIDADES DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL

Area dotada de atributos naturais, estéticos e culturais impor
para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢gbes hu
Area de Protecdo | Geralmente, € uma area extensa, com 0 objetivo de prote
Ambiental diversidade biologica, ordenar o processo de ocupagao hum
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos na
Constituida por terras publicas e privadas.

Area de Relevante| O objetivo é preservar os ecossistemas naturais de impor

Reserva Bioldgica
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Interesse regional ou local. Geralmente, é uma &rea de pequena ext
Ecoldgico com pouca ou nenhuma ocupacgdo humana e com caractef
naturais singulares. E constituida por terras publicas e privada
Area com cobertura florestal onde predominam espécies ng
visando o uso sustentavel e diversificado dos recursos florestg
pesquisa cientifica. E admitida a permanéncia de populi
tradicionais que a habitam desde sua criacao.

Area natural utilizada por populacbes extrativistas
tradicionais, onde exercem suas atividades baseadas
Reserva extrativismo, na agricultura de subsisténcia e na criacdo d
Extrativista animais de pequeno porte, assegurando o uso sustentavel
recursos naturais existentes. Permite visitacdo publica
pesquisa cientifica.

Area natural com populagcbes animais de espécies na
Reserva de Fauna| terrestres ou aquéticas; adequadas para estudos técnico-cie
sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos

Floresta Nacional

Reserva de| Area natural onde vivem populacdes tradicionais que se ba
Desenvolvimento | em sistemas sustentaveis de exploracdo de recursos ng
Sustentavel Permite visitacdo publica e pesquisa cientifica.

Reserva Area privada com o objetivo de conservar a diversidade biold
Particular do | permitida a pesquisa cientifica e a visitagao turistica, recrea
Patrimonio educacional. E criada por iniciativa do proprietario, que podg
Natural apoiado por 6rgados integrantes do SNUC na gestédo da UC

Quadro 2: Classificacdo das Unidades de Conservacdo. Fonte: Lei 9.985/2000.

Complementando o arcabouco juridico e institucional ja implementado, em
2006, o Governo Federal institui o Plano Estratégico de Areas Protegidas (PNAP),
por meio do Decreto 5.758/2006 em decorréncia também dos compromissos
assumidos ao assinar a Convencao Sobre Diversidade Bioldgica, em 1992.

O Plano, além de constituir um instrumento para implementacdo do Programa
de Trabalho para Areas Protegidas da CDB, atende as deliberacdes da Cupula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (World Summit for the Sustainable
Development, WSSD); do Plano Estratégico da Convencdo sobre Diversidade
Biologica (protecdo de pelo menos 10% de cada ecorregido até 2010); e das
Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente/CNMAs (2003 e 2005) (BRASIL/MMA,
2014). O PNAP considera como areas protegidas as Unidades de Conservacao, as
terras indigenas e os territorios quilombolas e sugere a indicagao de areas prioritarias
para a Conservagdo da Biodiversidade Brasileira, usando como premissa as
necessidades de conservacdo, uso sustentavel e reparticdo dos beneficios da

biodiversidade.
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Em 2007 foi elaborada uma segunda versdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), cuja versao inicial fora apresentada em 1990. O
novo Plano institui 0 Grupo de Integracdo do Gerenciamento CosiifeHRCO),
coordenado pelo MMA. O pressuposto de que os paises devem em nivel nacional
prevenir, controlar e reduzir a poluicdo do ambiente marinho consta na Convencao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), que entrou em vigor em 1994,

na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e na Agenda 21.

No mesmo ano, foi aprovada a Lei 11516/2007, que criou o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), autarquia vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente e integrada ao Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). O instituto é responsavel pela  administracdo das Unidades de
Conservacao federais, além de fomentar e executar programas de pesquisa, protecao
e conservacao relacionados a biodiversidade no Brasil. Surgiu de uma reestruturacao
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),

gue anteriormente era o responsavel por tais atribuicdes.

A principal atribuicdo institucional do ICM8 € administrar as Unidades de
Conservacao federais, que sédo areas de importante valor ecolégico. Nesse sentido,
cabe ao Instituto executar as a¢des da politica nacional, podendo propor, implantar,
gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido. O Instituto tem
também a funcdo de executar as politicas de uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis e de apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais nas Unidades de
Conservacao federais de uso sustentavel. Suas outras funcdes institucionais sao
fomentar e executar programas de pesquisa, protecao, preservagao e conservacao da
biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das UCs
federais (ICMBIO, [s.d)]

Em 2010, durante o 10° encontro dos paises signatarios da CDB, chamada de
COP10, as metas estabelecidas em 2002 foram avaliadas e novos objetivos definidos.
De acordo com o Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 e as 20 Metas
de Biodiversidade de Aichi, elaborados no encontro, cada pais deve, ao final desse
periodo, ter conservadas por meio de um sistema de areas protegidas pelo menos

17% das areas terrestres e de aguas continentais, e pelo menos 10% das éareas
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costeiras e marinhas, especialmente areas de particular importancia para a
biodiversidade e para 0s servigos ecossistémicos (BRASIL/MMA, 2011). Em
fevereiro de 2015, segundo dados do Cadastro Nacional de UCs (CNUC/MMA,
2015), 17,6% da area continental e 1,5% da zona costeira e marinha brasileiras

pertenciam a alguma categoria de UC.

Diante desse arcabouco juridico institucional mais amplo construido nas
tltimas décadas, relacionado ao Meio Ambiente e as Populacdes Tradicionais, vem-
se a seguir apresentar alguns aspectos especificos relacionados a pesca artesanal e as
Reservas Extrativistas Marinhas, uma dos tipos de Unidade de Conservacéao previstos
no SNUC.

2.5 As reservas extrativistase a pesca artesanal no contexto da gestéo
ambiental brasileira

2.5.1 A gestado da pesca artesanal no Brasil

De acordo com Marinho (2010), no Brasil, a primeira mengdo a uma
legislacdo pesqueira que se tem noticia data do periodo colonial (1500-1822), quando
os pescadores eram obrigados a contribuir com o dizimo, no valor de 10% sobre o
total produzido. Essa cobranca so6 foi extinta em 1919. Em 1817, D. Jo&o, visando
proteger a costa brasileira de possiveis ataques, incentivou a criacdo das primeiras
colonias de pescadores em Santa Catarina, administradas pela Marinha Portuguesa.
Ja no periodo pés-Independéncia, em 1846, foi criada a Capitania dos Portos
(Decreto 447 de 19 de maio de 1846) e a ela ficaram subordinados todos os
pescadores e barcos nacionais. Em 1897, o Decreto 478 colocou a atividade de pesca

subordinada a Marinha do Brasil.

As Colbnias de Pesca tiveram, dentre outros objetivos, nacionalizar a pesca,
vigiar e defender a costa. Nessas colbnias, que também serviam como areas de

demarcacao do territorio, divididas em zonas numeradas (Z-1, Z-2...), os pescadores
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eram cadastrados e mantinham com o Estado, por meio da Marinha, uma relacéo de
tutelados (DIEGUES, 1983). Nas duas primeiras décadas do século XX, de acordo
com Marinho (2010), foram criados varios 0rgaos estatais para o setor: Inspetoria de
Pesca (1912-1915), Servicos da Pesca e Saneamento do Litoral (1920-1923),
Diretoria da Pesca e Saneamento do Litoral (1923-1933), Inspetoria de Caca e Pesca
e Servico de Caca e Pesca (1933).

Desde o final do século XIX vinham sendo concedidos incentivos fiscais e
doadas areas da Marinha para as companhias de pesca, 0 que segundo Marinho
(2010), constituem os primeiros incentivos a industrializagdo do setor no pais.
Diegues (1983) aponta que foram as empresas exploradoras de sardinha, no Estado
do Rio de Janeiro, as primeiras a se industrializarem. A partir de meados do século
XX, a introducdo do motor de popa, redes de nylon e gelo alterou as relacbes do
pescador artesanal com o mercado, uma vez que era necessario adquirir esses
insumos de fora. Nesse mesmo periodo, segundo Diegues (1983), a pesca comecgou a
ganhar valor também de mercadoria para abastecer os centros urbanos e a figura do
atravessador ganhou maior importancia, exercendo a funcdo de atravessador e
financiador. No litoral do Rio de Janeiro, as traineiras (grandes embarcac¢fes
dedicadas a pesca da sardinha) administradas por ‘armadores’, ou seja, proprietarios
de varias embarcacfes que contratavam a mao de obra dos pescadores, deram origem
as primeiras industrias no setor. A presenca de grandes estoques pesqueiros no sul do
pais, como a sardinha, a pescada etc., que podiam ser capturadas em grande escala, a
existéncia de centros consumidores de importancia e a acumulacdo de capital
permitiram, logo em seguida, 0 surgimento nessa regido de uma pesca empresarial-
capitalista (DIEGUES, 1983).

A histéria da pesca artesanal brasileira sofreu grande influéncia do
militarismo, fruto da atuacdo da Marinha entre as décadas de 1920 e 1930. Nesse
periodo, a Marinha atuou por meio de missdes por toda a costa, 0 que deu origem a
mais de 800 colbnias de pesca, as quais 0s pescadores eram obrigados a se filiar e
consistiam no Unico mecanismo possivel de representacdo da classe (MARINHO,
2010).
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Em 1938 foi instituido o Cédigo da Pesca (Decreto Lei 794/1938). Um ano
depois, foi criado o Conselho Nacional de Pesca, vinculado a Presidéncia, mas que,
segundo Marinho (2010), deixou o setor quase que abandonado, na época. Em 1942,
0 setor que estava subordinado ao Ministério da Agricultura volta a pertencer a
Marinha (& qual esteve subordinado entre 1846 e 1912), por meio do Decreto
4.890/1942. Em 1943, foram extintos o Conselho Nacional da Pesca, as Federacdes
Estaduais de Pescadores e Confederacdo Geral dos Pescadores, com a ideia de

transforma-las em cooperativas.

Em 1950, o Ministério da Agricultura aprovou os estatutos para uma nova
Confederacdo Geral dos Pescadores, FederagOes Estaduais e Colbnias. Em 1961,
criou-se o Conselho de Desenvolvimento da Pesca - CONDEPE. Em 1962, a criacao
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) foi um marco para
pesca no Brasil, sendo uma autarquia vinculada ao ministério da Agricultura, criada
para pesquisar e desenvolver a atividade. Segundo Diegues (apud Silva, 2003):

O que caracterizou a SUDEPE foi a prioridade dada a pesca
empresarial/industrial, materializada através da politica de incentivos
fiscais, estabelecidos pelo Decreto-Lei 221, de 1967. Ignorando a

existéncia do setor artesanal e dos pequenos armadores, a SUDEPE optou
pela formagdo de empresas de pesca, com empresarios que

frequentemente ndo pertenciam, até entdo, ao setor pesfidégues,
1988 apud SILVA, 2003, p. 45).

Callou compartilha da avaliagdo expressa por Diegues e comenta:

No tocante a Sudepe, é conveniente observar que a visao orientadora das
suas pdticas parte da perspectiva de que a pesca brasileira é “primitiva e
miseravel” (34). Nesse sentido, os investimentos da Sudepe vao se dar,
majoritariamente, no setor industrial da pesca, principalmente a partir de
1967, por meio de incentivos fiscais, e na politica do Plano de@sses

a Pesca Artesanal (Pescart), de 1973. Os resultados dessas politicas ndo
geraram o desenvolvimento pretendido nem da pesca industrial, nem da
pesca artesanal (CALLOU, 2010, p. 47).

Em 1967, o Decretbei 221/67 (DOU 28.2.1967), revogou o Cdédigo da
Pesca e reorganiza as atividades das Col6nias. No mesmo ano, o Estado brasileiro
publicou o Decreto-Lei 221, o que proporcionou o crescimento desenfreado da
atividade, com incentivos fiscais e a abertura de muitas empresas exploradoras da
pesca marinha. Entre 1967 e 1973 a pesca brasileira deu um salto de producao de
70%, passando de 435 para 750 mil toneladas. Nos doze anos seguintes, cresceu
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apenas 30%, passando de 750 para 970 mil toneladas. A partir deste méaximo, o
Brasil amargou uma queda de 30% até 1995, com 650 mil toneladas, e obteve uma
relativa recuperacao 15 anos apos, com 825 mil toneladas em 2009 (BRASIL/MPA,
2010).

Apesar da importancia econémica e do niumero de pessoas que desenvolvem
0 extrativismo pesqueiro no pais, quase nenhum dado é encontrado sobre as
experiéncias de extensao pesqueira no Brasil. Segundo Callou apud Silvaa(2003)
extensao rural dirigida para os pescadores, ou seja, a extensdo pesqueira, nasceu em
Santa Catarina no ano de 1968logo se expandindo para o Rio Grande do Sul, em
1969, através da Associacao de Crédito e Assisténcia Técnica do Rio Grande do Sul
(ACARPERGS). Inspirada nos moldes da prética da Extensédo Rural implantada no
pais, a partir da década de 1950, tinha carater difusiorisia,at fungio de ‘educar’
0 pescador sobre praticas que levassem ao aumento da produtividade. Callou, citado
por Silva (ibdem), comenta sobre os objetivos das politicas de extensdo pesqueira
implementadas no pais naquele momento:
[...] quando a extensdo pesqueira se personifica como um programa
educativo baseado na assisténcia técnica, econémica e social, para a
intensificacdo racional da producéo... Infere-se que sua preocupacao

assemelha-se a extensao rural no sentido de tentar expandir as relagfes
capitalistas de producdo as localidades onde ainda elas ndo séo

predominante§ CALLOU, 1985 apud SILVA, 2003, p.40).

Ainda sobre a Extensdo Pesqueira, Silva (2003) comenta que no inicio dessa
atividade no Brasil, os extensionistas que atuavam nas comunidades pesqueiras eram
provenientes de diferentes formacdes, mas a partir da criacdo de cursos de
Engenharia de Pesca, na década de 1970, a atividade passou a ser exercida
principalmente por esses profissionais. Segundo o autor:

Ao analisarmos o0s curriculos desses cursos, constatamos que se
caracterizavam pelo tecnicismo modernizador e pela auséncia de uma
reflexdo sobre as questdes socio-politico-culturais na atuagdo com/e nas
comunidades pesqueiras. Faltava também uma disciplina sobre extensao
pesqueira que se propusesse a refletir sobre o papel do extensionista na
comunidade— e, ainda, sobre a forma mais adequada de se construir uma

atuacdo que levasse em consideracdo os saberes das comunidades

(SILVA, 2003, p.40).

Foi com a SUDEPE que nasceu o Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal

(PESCART), em 1973jue tinha como estratégia de agdo prioritaria a “assisténcia
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técnica”/“extensdo pesqueira”. Segundo Silva (2003), por se embasar em
metodologias tradicionalmente utilizadas para a agricultura, o Plano falhou em seus
objetivos, “ndo conseguindo colocar o pescador, enquanto sujeito, no
desenvolvimento da pestcdibdem, p. 49). Em 1980, foi criado o Instituto de

Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro, que absorve o PESCART.

A Constituicdo de 1988 equiparou as ColGnias aos Sindicatos Rurais em
termos de direitos sociais, possibilitando a elas elaborar seu proprio estatuto, um
avanco em termos de autonomia para esse grupo social. Em 1989, com a criacdo do
IBAMA, o ordenamento e o fomento passaram a ser papel desta nova entidade.
Nesse momento também a Extenséo Pesqueira passou a ser competéncia do IBAMA.
Na década de 1990, as politicas publicas para o setor pesqueiro voltavam-se para a
reestruturacdo das cadeias produtivas direcionadas para a exportacao e a aquicultura
(SILVA, 2003).

Callou (2009) elaborou um mapeamento das consequéncias para a pesca
artesanal brasileira das intervencdes da extinta Sudepe e da Marinha ao longo do
século XX. Em relacédo a primeira, aponta que as politicas publicas implementadas
pela Superintendéncia causaram a depredacdo de diversas espécies de peixes,
estimularam ou ndo impossibilitaram a crescente especulacao imobiliaria no litoral, o
que acarretou a saida de varias familias de pescadores das proximidadesedo mar,
ndo foram capazes de proteger os ecossistemas litoraneos de diversas ocorréncias de
contaminacgdo ambiental. A Marinha, por sua vez, impossibilitou o desenvolvimento
de um movimento associativo forte por parte dos pescadores e excluiu as mulheres

do direito a participacéo nas Associacoes de pesca.

Em 1999, a pesca voltou ao Ministério da Agricultura na forma do
Departamento de Pesca e Aquicultura, mas com poucas vitorias, principalmente para
0 setor artesanal. Em 2000, o Departamento estabeleceu dentre outras metas para o
setor, a de aumentar as exportacdes de lagosta em 60% entre os anos de 2000 e 2003
e ampliar em 400% a producéo de camardo marinho em cativeiro. As politicas para
a pesca artesanal nesse momento se limitavam a créditos dirigidos a agricultores, sem
se constituir em uma politica articulada com outras dimensdes da gestdo publica. Ao
IBAMA cabia apenas a fiscalizacdo ambiental (SILVA, 2003).
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O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei 7.661/88
publicado inicialmente em Resolugdo da Comissao Interministerial para Recursos do
Mar (CIRM 001/90) teve sua segunda versao apesentada em 2007, na qual, baseada
em dados de um macrodiagnostico da zona costeira elaborado pelo MMA, traz trés
eixos de acéo principais: ordenamento ambiental da zona costeira, conservagéo e
protec&o do patrimonio natural e cultural e controle e monitoramento. Para cada linha
de acdo foram definidos seis projetos com foco especifico, com objetivos, areas de
atuacdo, atividades, metas e arranjos institucionais para execucdo dos mesmos
(CIRM/GI-GERCO, 2005). Ainda de acordo com o Plano, cabe aos Estados e

Municipios elaborarem seus planos em niveis estadual e municipal, respectivamente.

Em 2003, extingu-se o Departamento de Pesca e Aquicultura e criou-se a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, que possuia status de ministério. Nesse
ano, entrou em vigor a nova Lei que diz respeito ao chamado seguro-defeso (Lei 10.
779/2003) uma espécie de seguro-desemprego destinado aos pescadores profissionais
artesanais durante o periodo em que fica proibida a captura da espécie de peixe a
qual a captura se dedique. Esse periodo é definido pelo IBAMA e a referida Lei
substituiu a anterior, de nimero 8.287/91, que tratava do mesmo assunto, mas trazia
requisitos diferentes para obtencdo do seguro. Para estar apto a receber o seguro, de
acordo com a nova Lei, o pescador deve estar registrado na Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca, contribuir para o INSS como pescador, além do atestado da

Colbnia de Pescadores ao qual esta filiado.

Em 2005, o Decreto 5.377/2005 aprova a Politica Nacional para Recursos do
Mar (PNRM). Em 2009, a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca é transformada
em Ministério da Pesca e Aquicultura (Lei 11.598/2009). No mesmo ano, foi
instituida a Lei 11.959/09, que regula a atividade pesqueira e institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. No preambulo

da Lei, os objetivos descritos séo:

I. o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o0 uso sustentavel
dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagdo dos beneficios
econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservacdo e a
conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade;

Il. 0 ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira;

Ill. a preservacdo, a conservagao e a recuperagdo dos recursos @esqueir
e dos ecossistemas aquaticos;
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IV. o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional dos que
exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades

(BRASIL/CASA CIVIL, 2009, Art 1).

Os trés principais programas do MPA s&o: Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca; Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Gestdo da Politica Pesqueira.
Considerando a estrutura organizacional do MPA, estabelecida pelo Decreto n.°
6.972, de 29 de setembro de 2009, os referidos programas foram executados no
ambito das Secretarias de Planejamento e Ordenamento da Pesca, da Aquicultura;

Monitoramento e Controle; e Infraestrutura e Fomento.

Ainda naguele ano, a Portaria Interministerial 2, de 13 de novembro de 2009
regulamenta, de forma inédita no pais, o Sistema de Gestdo Compartilhada,
relacionado ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros. O sistema baseia-se no
conceito de divisdo de responsabilidades gerenciais e decisorias, funcionando por
meio de comissdes e firma-se no compromisso de utilizar o saber cientifico e

tradicional no processo de gestdo (MARINHO, 2010).

O Quadro 3 apresenta os principais marcos reguladores da gestdao ambiental e
pesqueira no Brasil, sintetizando de forma compilada o que foi apresentado sobre o

assunto nas paginas anteriores.

Decreto 23.793/1934 Aprova o Cadigo Florestal

Decreto 24.643/34 Decreta o Codigo de Aguas

Lei Delegada 10/62 Criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da |

(SUDEPE), vinculada ao Ministério da Agricultura.

Lei 4.771/65 Institui o Novo Cdodigo Florestal.

Lei 5.197/67

Dispde sobre a protecao a fauna.

Lei 5.5227/67

Cria a Politica Nacional da Borracha e a SUDHEVI
subordinada ao Ministério da Industria e Comércio.

Lei 221/67

Dispde sobre protecdo e estimulos a pesca.

Decreto Lei 289/67

Cria o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flores
orgdo da administracdo descentralizada do Ministéri
Agricultura.

Decreto 73.030/1973

Cria a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEM
vinculada ao Ministério do Interior.

Lei 6.902/81 Dispde sobre a criacdo de estagbes ecoldgicas e are
protecdo ambiental.
Lei 6.938/81 Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢

fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo.

Decreto 89.336/84

Dispbe sobre Reservas Ecoldgicas e Areas de Rele
Interesse Ecoldgico.

Lei 7.347/85

Disciplina a acado civil publica de responsabilidade
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a |
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direitos de valor artistico, estético, historico, turistict
paisagistico.

Decreto 91.145/85

Cria o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Mi
Ambiente

Portaria N° 627, dq
INCRA, de 30 de julhc
de 1987

Institui os Projetos de Assentamento ExtrativisRAE.

Lei 7.661/88

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Lei 7.679/88

Dispde sobre a proibicdo da pesca de espécies em pe
de reproducéo (DEFESO).

Constituicdo Federal/88

Capitulo do Meio Ambiente (art. 225): garante o direitc
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidal
vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o devg
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fu
geracbes. Declara como patrimbnio nacional a Floi
Amazobnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pant
Mato-Grossense e a Zona Costeira.

Lei 7.735/89 Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e d
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Lei 7.754/89 Estabelece medidas para protecdo das florestas exis
nas nascentes dos rios.

Lei 7.797/89 Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Decreto 98.897/90

Dispde sobre as Reservas Extrativistas

Medida Provisoria 150/9|

Cria a Secretaria especial de Meio ambiente vincula
Presidencia da Republica (SEMAN/PR)

Lei 8490/92 Dispde sobre organizacdo dos Ministérios e transforr
SEMAN-PR em Ministério do Meio Ambiente.
Lei 8.746/93 Transforma o MMA em Ministério do Meio Ambiente e

Amazodnia Legal

Decreto Legislativo 02/9¢

Aprova o texto da Convencgao sobre Diversidade Biolég

Lei 8.974/95

Estabelece normas para o uso das técnicas de enge
genética e liberacdo no meio ambiente de organis
geneticamente modificados, autoriza o Poder Executi
criar, no ambito da Presidéncia da Republica, a Com
Técnica Nacional de Biosseguranca.

Medida Provisoéria 813/8!

Transforma o Ministério do Meio Ambiente e da Amaz@
Legal em Ministério do Meio Ambiente, dos Recur!
Hidricos e da Amazobnia Legal.

Lei 9.433/97 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cr
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri
Lei 9.605/98 Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas deri
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
outras providéncias (Lei de Crimes Ambientais).
Medida Provisorig Art. 17. inciso Il - transforma o Ministério do Me|
1.795/99 Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Lega

Ministério do Meio Ambiente.

Lei 9.985/2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservag:
Natureza (SNUC)

Decreto n® 5.300, de
de dezembro/2004

Regulamenta a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988
institui 0o Plano Nacional de Gerenciamento Costeil
PNGC, dispbe sobre regras de uso e ocupacdo da




125

costeira e estabelece critérios de gestdo da orla mariti
da outras providéncias

Decreto 5.746/2006 d Regulamenta o art. 21 da lei n°® 9.985, de 18 de julh

05/04/2006 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidad
Conservagao da natureza.

Decreto 5.758/2006 Institui o plano Estratégico de Areas Protegidas (PNAP]

Lei 11.460/2007 Cria do Instituto Chico Mendes de Conservacao
Biodiversidade

Decreto 6.040/2007 Institui a Politica Nacional de Desenvolvimer

Sustentavel e de Povos e PopulacBes Tradicionais

Quadro 3: Marcos regulatérios importantes na politica ambiental brasileira. E@lpeladautora a
partir de dados do FUNBIO/Ministério do Meio Ambiente (2013) e BRASMA (2014).

Em termos de importancia da atividade pesqueira nos aspectos econémicos,
sociais e ambientais, o ultimo relatorio de avaliacdo de Metas do Ministério da Pesca
e Aquicultura (BRASIL/MPA, 2012) afirma que a atividade pesqueira representava
em 2012, o principal meio de sobrevivéncia de aproximadamente 4 milhdes de
brasileiros, incluindo-se aqui os pescadores artesanais profissionais, suas éamilias
0os pescadores de subsisténcia. As tendéncias das capturas nas aguas brasileiras
seguem um padrdo mundial, cujos estudos mostram que 50% dos estoques
pesqueiros encontram-se em seus limites maximos sustentaveis, 18% dos recursos
estdo sobreexplotados e 10% estdo em colapso ou em processo de recuperacgao.
Assim,

Em uma situacdo hipotética de colapso da atividade pesqueira nacional,
mesmo que gradativo, o cenario advindo seria muito proximo de uma
convulsdo social, pois dificilmente existiiam acfes governamentais, e
menos ainda privadas, que pudessem recompor o tecido social afetado

pela falta de subsisténcia alimentar e de empi(E@RASIL/MPA,
2012, p. 22).

A producgao de pescado do Brasil, para o ano de 2010, foi de 1.264.765 t,
registrando-se um incremento de 2% em relagdo a 2009, quando foram produzidas
1.240.813 t de pescado. A pesca extrativa marinha continuou sendo a principal fonte
de producéo de pescado nacional, sendo responséavel por 536.455 t (42,4% do total
de pescado), seguida, sucessivamente, pela aquicultura continental (394.340 ft;
31,2%), pesca extrativa continental (248.911 t; 19,7%) e aquicultura marinha (85.057
t; 6,7%). Em 2010 foi registrada uma reducdo de 8,4% na producdo de pescado
oriunda da pesca extrativa marinha em relacdo a 2009, resultado de um decréscimo
de 49.217 t (BRASIL/MPA, 2012).
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De acordo com o Boletim Estatistico do MPA (Brasil/MPA,2012), em 2010,
a Regido Nordeste foi novamente a que assinalou a maior producao de pescado do
pais, com 410.532 t, respondendo por 32,5% da producdo nacional. O Estado da
Bahia apresentou decréscimo na pesca extrativista marinha comparando-se 2009 a
2010, sendo capturadas cerca de 74 mil toneladas no dltimo ano e 83,5 mil toneladas
no ano anterior.Em relacdo a producédo de crustaceos, o camardo-sete-barbas e o
camardo rosa foram as espécies mais capturadas no pais em 2010, com 15.276t e

10.237 t, respectivamente.

Segundo dados do Censo, 23% da populacdo brasileira reside na costa. O
Registro Geral de Atividade Pesqueira (BRASIL/MPA, 2012) contabilizava, até
31/10/2010, 853.231 pescadores profissionais ativos e registrados. Desses, 109.396
residentes na Bahia (12,8%). Este contingente significativo € agregado
historicamente em comunidades que possuem organizacdo social prépria,
distribuidas de forma heterogénea ao longo do litoral ou nas bacias hidrogréaficas

brasileiras.

Em termos de fomento e infraestrutura para o setor, em 2012, o Governo
Federal lancou o Plano Safra 2012-2014 com o objetivo de tornar mais efetivas as
politicas sociais e econdmicas voltadas para a pescageicultura. Dentre as 25
metas estabelecidas pelo Plano, estdo a implantacdo de parques aquicolas, linhas de
crédito para modernizacao da frota e outros insumos voltados especificamente para
pescadores, marisqueiras, cooperativas e agricultores familiares, totalizando cerca de
4 bilhdes de reais em financiamentos. Para a Extensdo Rural, foram previstos R$135
milhdes com o objetivo de beneficiar 120 mil familias de pescadores. Outras metas
incluem capacitacdo para os trabalhadores do setor, desoneracdo tributaria e
simplificagdo das exigéncias legais para exercicio da atividade (BRASIL/MPA,
2012).

Segundo Diegues (1983), existem no Brasil diversas formas de organizacao
da pesca artesanal ao longo do litoral e sugere trés grandes modelos explicativos para
categorizar as diferentes manifestacdes: a pesca de subsisténcia, a pesca organizada
dentro dos moldes de pequena producdo mercantil e a pesca empresarial-capitalista.

Para o autor, a primeira das categorias praticamente inexiste nos dias atuais, pois
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segundo o modelo proposto, nesse caso, 0 pescado possui apenas valor de alimento
ou de troca, sem monetarizacllm segundo modelo, a pesca organizada dentro dos
moldes de pequena producdo mercantil possui como principal caracteristica a
producado do valor de troca em maior ou menor intensidade; isto €, o produto final, o
pescado, é capturado tendo-se em vista a sua venda. Isto pressupde uma certa
divisdo social do trabalho j& com produtores mais ou menos especializados que nao
necessariamente participam da captura, podendo ser o construtor de barcos ou de
redes. O trabalho tem em geral caracteristicas familiares (nuclear ou extensa), a
tecnologia empregada se caracteriza pelo relativamente baixo poder de predagéo e o
nicho ecoldgico séo restritos. O processo produtivo gira em torno de instrumentos de
producao (redes, espinhéis, canoas, etc.) apropriados familiar ou individualmente. A
unidade de producdo € em geral o grupo familiar ou a vizinhanca, sendo a
apropriacéo do produto regida pelo sistema de partilha ou quinh&o (partes do produto
sédo distribuidas aos produtores diretos).

Como sera visto adiante, a pesca na Resex Corumbau, objeto de andlise dessa
pesquisa, caracteriza-se, segundo esse modelo, com a pesca organizada dentro dos
moldes da pequena produgdo mercantil, uma vez que grande parte dos pescadores

pesca para consumo préprio, para trocar ou para vender a comerciantes locais.

A pesca, enquanto atividade exercida pelo homem que se apropria de recursos
naturais coloca também problemas relevantes para a analise da relacdo homem-
natureza. De acordo com Diegues, em ambientes onde a atividade capitalista de
exploragcéo ainda ndo é muito desenvolvida, o dominio sobre os ciclos naturais e o
conhecimento sobre o ambiente tém um valor tdo importante quanto tém os insumos
e tecnologias para o sistema capitalista de produgdo. A retrospectiva dos marcos
legais e institucionais criados para a gestao da pesca no Brasil feita até aqui indica
que o Estado brasileiro, de forma geral, sempre priorizou a pesca industrial e
dialogou pouco com os pescadores artesanais do pais. Na interface da atividade
pesqueira com a regulacédo do meio ambiente, em especial o0 marinho, sobretudo a
partir do final do século XX, populac¢des tradicionais que praticam a pesca artesanal
sdo qualificadas como agentes protagonistas para a gestdo sustentavel dos recursos
naturais. As Reservas Extrativistas, criadas no Brasil desde os anos de 1990 e

incorporadas pelo SNUC refletem essa configuracdo contemporanea do
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entrelacamento de demandas sociais e ambientais. A seguir, sera apresentado um
histérico resumido do processo de criagdo das Reservas Extrativistas no pais, assim
como o resultado de alguns estudos ja realizados nessas unidades, como forma de

aproximar o universo empirico da pesquisa.

2.5.2 As reservas extrativistasno contexto da gestdo ambiental
brasileira

Como ja mencionado anteriormente, a politica desenvolvimentista adotada pelo
Governo Brasileiro durante as décadas de 1950 e 1960 levou a ocupacado da regido
amazobnica por pessoas vindas de outras partes do pais, com a finalidade de
desenvolver atividades relacionadas a pecuéria e a extracdo mineral. Na década de
1970, o Plano de Integracdo Nacional propunha 15 polos de desenvolvimento na
Amazobnia e a construcdo de 15 mil quilébmetros de estradas. Além disso, o declinio
do preco da borracha no mercado internacional naguele momento deixou muitos
seringalistas que viviam na regiao endividados com os bancos oficiais, pagando suas
dividas com terras (LOBAO, 2006).

O cenario naguele momento era o de muitos seringais sendo transformados em
pasto, a0 mesmo tempo em que terras pertencentes aos seringueiros eram
desapropriadas para fins de reforma agraria. Projetos de colonizacdo implementados
na regido amazonica, chamados de Assentamentos Dirigidos, eram conduzidos de tal
forma que a terra era dividida sem levar em consideracédo como se dava 0 manejo e
exploracdo dos recursos pela populacdo local, gerando conflitos entre os
extrativistas, o INCRA e a Superintendéncia da Borracha (SUDEVEA)
(BRASIL/MMA, 2007).

Foram os seringueiros das localidades de Rio Branco, Xapuri e Brasiléia os
primeiros a sairem em defesa do extrativismo, organizando-se desde 1976, para

impedir novos desmatamentos de éareas extrativas. Estes movimentos foram
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chamados de "empates” e se estenderam a outras regides do Acre e mesmo a outros
estados (Amazonas e Para) (LOBAO, 2006).

As Reservas Extrativistas foram criadas como resultado de acdes coletivas de
extrativistas da regido Amazonica brasileira, preocupados com a expanséao agricola e
com os projetos de desenvolvimento capitaneados pelo governo federal nas décadas
de 1970 e 1980 que prejudicavam a atividade extrativista. A emergéncia do
sindicalismo rural no Estado do Acre assumiu um papel primordial na luta dos

seringueiros, de acordo com Lobao (2006).

Os primeiros sindicatos foram criados na década de 70 com apoio da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e da ala
progressista da igreja catdlica, por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs)
e das Pastorais da Terra. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) atuou na
organizacdo dos seringueiros, dando o suporte necessario para que a luta por uma
causa se ligasse a outras lutas, e atuando como meio na busca por reconhecimento e
visibilidade. Em 1976, a Pastoral dos Pecadores (CPP) foi oficialmente reconhecida
pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). A Pastoral é composta
por leigos, religiosos e padrésomprometidos com o Servigo junto aos pescadores e
pescadoras artesanais na construcado de uma sociedade justa e ’sqlitiia
2014).

As reivindicacbes dos seringueiros, pela permanéncia na floresta,
identificavamse no inicio dos anos de 1980 com as exigéncias dos trabalhadores
rurais das outras regides do pais, na luta pela terra e também com as causas
ambientalistas em voga internacionalmente (LOBAO, 2006). Além disso, foi nesse
mesmo momento que o Brasil ganhava visibilidade internacional devido as
gueimadas na regido Amazonica, conforme jA mencionado aqui. Nessa conjuntura, o
movimento dos seringueiros acabou atraindo também novos parceiros, e
estabelecendo redes com ongs internacionais ambientalistas, o que influenciou a

perspectiva de cunho mais preservacionista para as Reservas Extrativistas.

Cunha e Loureiro (2009) citam Porto-Gongalves (2003), Allegretti (2002)
discursos do sindicalista Chico Mendes para destacar o que consideram ser 0s

aspectos fundamentais na ideia original das Reservas Extrativistas: necessidade de
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organizacédo, gestdo das areas pela populacdo extrativista e desapropriacdo das terras,
sempre ancoradas em uma dimensé&o de participacdo e autonomia. Assim como parte

da populacao indigena, que também lutava pela demarcacéo de suas terras na regiao
nessa mesma época, as demandas dos extrativistas inicialmente eram relacionadas a
garantia de um territério para sua reproducao social, aproxinsadis demandas

por reforma agraria. O movimento dos indios que lutavam pela demarcacgéo de terras

inspirou também o modelo proposto pelos seringueiros, segundo Cunha e Loureiro
(ibdem).

Em 1985 os seringueiros realizaram seu primeiro encontro nacional e foi
criado o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS). Nesse encontro foi redigido um
documento onde apresentaram suas demandas, dentre elas que as areas de extracao
tradicionalmente utilizadas por eles lhes fossem dadas em concessao. O CNS diante
do imobilismo dos Projetos de Assentamento Extrativista e diante da pressao social,
em niveis nacional e internacional pela preservacao das florestas, além de continuar
insistindo na criacdo de Reservas Extrativistas como forma de fazer Reforma Agréaria
para 0s extrativistas, passou a defender as reservas como "espacos territoriais
destinados a utilizacdo sustentavel e conservacdo dos recursos naturais renovaveis".
Segundo Allegretti apud Lob&o (2006), foi nesse encontro que nasceu o0 conceito de
reserva extrativista, ainda que néo tivesse esse nome. De acordo com o relato de
Lob&o (ibdem, p.35) a reunido de seringueiros realizada em Ariguemes (Rondénia),
no ano de 1985, teve seis temas principais: (a) conflitos com os indios; (b) propostas
para os Soldados da Borracha; (c) a crise do extrativismo; (d) desmatamento e
conflitos com fazendeiros e colonos; (e) areas reservadas para indios e seringueiros;
e (f) o papel do extrativismo na protecdo da Amazébnia. Foi o tema de conflito

indigena que inspirou os seringueiros no modelo de gestao territorial que queriam.

Outra contribuicdo importante do encontro foi a possibilidade de organizacéo
do grupo que conseguiu, por exemplo, que o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) exigisse do governo brasileiro um Programa de Prote¢c&o ao
Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas como condicionante para empréstimo
destinado a construcdo da BR 364, conforme ja vinham demandando ambientalistas
internacionais desde 1983 (CUNHA e LOUREIRO, 2009).
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Obviamente, ao estarem preocupados com a manutencdo da floresta e de
alguns territorios para poderem explorar o latex e a castanha, pode-se dizer que os
seringalistas também tinham preocupacdo com o meio ambiente. Parte do documento
final da Conferéncia, na qual os seringalistas expressam suas demandas relacionadas
ao desenvolvimento da Amazbnia é bastante ilustrativa da dimensdo social,

econOomica e ambiental do desenvolvimento proposto pelo grupo:

| Desenvolvimento da Amazonia:

1) Exigimos uma politica de desenvolvimento para a Amazbnia que
atenda aos interesses dos seringueiros e que respeite 0S NOSSOS
direitos. N&o aceitamos uma politica para o desenvolvimento da
Amazébnia que favoreca as grandes empresas que exploram e
massacram trabalhadores e destroem a natureza.

2) Nao somos contra a tecnologia, desde que ela esteja a servigo nosso e
nao ignore nosso saber, nossas experiéncias, NOssos interesses e
nossos direitos. Queremos que seja respeitada nossa cultura e que seja
respeitado o modo de viver dos habitantes da floresta amazénica.

3) Exigimos a participagdo em todos os projetos e planos de
desenvolvimento para a regido (Planacre, Polonoroeste, Asfaltamento
da BR 364, entre outros), através de nossos 6rgaos de classe, durante
sua formulagéo e execucgdo.

4) Reivindicamos que todos os projetos e planos incluam a preservacdo
das matas ocupadas e exploradas por n@s, seringueiros.

5) Nao aceitaremos mais projetos de coloniza¢do do Incra em areas de
seringueiras e castanheiras.

6) Queremos uma politica de desenvolvimento que venha apoiar a luta
dos trabalhadores amazonicos que se dedicam ao extrativismo, bem
como as culturas permanentes e as outras culturas do seu interesse, e
gue preserve as florestas e 0s recursos da natureza. Queremos uma
politica que traga beneficios a nés trabalhadores e ndo aos
latifundiarios e empresas multinacionais. Nés, seringueiros, exigimos
sermos reconhecidos como produtores de borracha e como
verdadeiros defensores da floresf@ocumento final do |
Encontro Nacional dos Seringueirt, LOBAO, 2006, p.

36).

A analise de como essa concepc¢do da Reserva Extrativista foi incorporada na
estrutura legislativa brasileira nos ajuda a estabelecer vinculos com as modificacdes
na configuracdo de forcas nos diferentes momentos de sua concepgao e
implementacdo. A analise do processo, como brevemente mencionado acima, nos
remete aos arranjos momentaneos e ideolégicos que na contemporaneidade
possibilitam a aproximacdo de atores em busca de um objetivo comum, conforme
uma comunidade de interesses (Bauman, 2005). As Reservas Extrativistas
historicamente foram uma proposta no espirito da Reforma Agréria, isto €, para que a

terra cumprisse a sua funcédo social, mas naquele momento a preservacao dos
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recursos da floresta e do direito de acesso a eles por parte da populagéo extrativista
local foi a pauta comum que possibilitou a aproximacdo das demandas

conservacionistas e extrativistas.

Em 1987, o INCRA apresentou a proposta de Projetos de Assentamento
Extrativistas, com a Portaria 627/1987. Segundo a Portaria, os PAEs destinavam-se
“a exploracdo de areas dotadas de seringais extrativos através de atividades
economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas pelas
populacdes que ocupam ou venham a ocupar as mencionadas areas". A Portaria
estabelecia que a destinacdo da &rea fosse "mediante concessédo de uso em regime
comunal, segundo a forma decidida pela comunidade concessiondria - associativa,
condominial ou cooperativista". Este ato oficial do INCRA significava a
incorporacdo das Reservas Extrativistas (sob o home de Projetos de Assentamentos
Extrativistas) ao Plano Nacional de Reforma Agraria. Até abril de 1994nfora
criados 10 projetos de assentamento extrativista, 5 no Acre, 3 no Amapa e 2 no
Amazonas, totalizando 889.548 ha. Apenas 3 deles, no Acre, receberam apoio para
sua implantacdo (RUEDA, 1999).

E importante ainda salientar que em 1985 estava sendo lancado o Plano
Nacional de Reforma Agréria e as atencfes da sociedade estavam voltadas para este
tema. A proposta de criacdo das Reservas Extrativistas apareceu, entdo, como a
"Reforma Agraria" para os extrativistas, na medida em que a sua criacdo deveria ser
uma forma de legitimar a posse, e de reconhecer os direitos a terra daqueles que nela

trabalhavam e viviam ha muitos anos.

Lobé&o (2006) chama a atencéo para o fato de que as demandas dos extrativistas
do Acre que deram origem ao arranjo de Reservas Extrativistas foram levantadas
inicialmente sem que 0s recursos naturais fossem referidos em nenhum momento
como “meio ambienté As populacdes estavam interessadas em garantir oS meios
necessarios a sua reproducao social e isso incluia o direito de poder extrair recursos
da floresta e neste sentido, a luta dos seringueiros remetia mais a uma luta no ambito
da Reforma Agréria do que a da preservacdo ambiental. Mas ao ganhar o apoio de
ongs internacionais e de académicos, cuja preocupacdo mais central era a

preservacdo do ecossistema, tanto a legislacdo quanto a propria identidade desse
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grupo incorporaram também uma demanda conservacionista, que ficou expressa
inclusive no arcabouco legal e institucional. No entorno de uma Unidade de

Conservacao, a paisagem, o territério, tornam-se meio ambiente para o Estado e para
as ongs ambientalistas, enquanto para os locais esse € um termo muitas vezes

‘estrangeiro’, desprovido de significado (LOBAO, 2006).

Cunha e Loureiro (2009) avaliam que a criagdo das primeiras Resex, em 1990,
coincidiu com mudancas no ambito da sociedade civil com o fortalecimento das
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) e a vulnerabilizagdo dos movimentos
sociais atuantes na década de 70/80. Isso contribuiu para uma modificacdo na relagcéo
destes ultimos com o Estado (valorizacdo da cooperacao, parceria) e com as ONGs
(que de suporte aos movimentos passam a figurar na intermediacdo com o Estado, na

captacao e execucao de projetos).

Faz-se necessério considerar que nos anos 90, inicio do governo de Fernando
Collor de Mello, o INCRA passou por momentos de reestruturacdo e desarticulagao
de sua equipe, enquanto o IBAMA, recém-criado, estava em consonancia com 0s
interesses presentes nos momentos que antecediam a Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO 92). Nesse contexto, €
promulgado entdo o Decreto 98.897/1990, que institui a figura das Reservas
Extrativistas, vinculadas ao IBAMACunha e Loureiro (2009) avaliam que a
mudanca de subordinacdo das Resex do ambito do INCRA para o IBAMA representa
também uma mudanca no foco das politicas de implementad@@olitica agraria a

politica ambiental, fruto da reconfiguracéo dos atores aliados nessa acao coletiva.

Também durante a década de 1990 ocorreu no Congresso Nacional a discusséo
do Projeto de lei que regulamentaria a organizagdo de um sistema para as Unidades
de Conservacdo, aprovado em 2000 (LOBAO, 2006). Em 2000, ap6s um longo
processo de disputas que culminou no Congresso Nacional com a aprovacao da Lei
9.985/2000, criando o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), a
Reservas Extrativistas foram definidas da seguinte forma:

areas utilizadas por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de

subsisténcia e na criagcdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagoes,
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e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade
(BRASIL/CASA CIVIL, 2000, art 18).

De acordo com a Lei 9.985/2000, as Reservas Extrativistas (Resex) sao
legalmente areas pertencentes a Unido que concede o direito de uso e exploracdo dos
recursos a populagéo tradicional extrativista residente em sua area ou entorno de
forma coletiva e ndo individual. De acordo com a Lei, a posse e 0 uso das areas
ocupadas pelas populacdes tradicionais nas Reservas Extrativistas deve ser regulado
por um contrato especifico - Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso
(CCDRU). A administracdo € feita de forma compartilhada entre o Estado e a
comunidade, por meio de um Conselho Deliberativo presidido por um representante
do Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBIio) e composto
por representantes do poder publico, de organizacbes da sociedade civil e da
comunidade extrativista. Cabe a este Conselho Deliberativo criar e revisar
periodicamente um Plano de Manejo, que é um documento formulado coletivamente,
e que especifica, dentre outras coisas, as regras de uso do territério e exploracdo dos
recursos naturais e a definicdo da populacdo beneficiaria. As Instrucbes Normativas
01 e 02 de 2007, publicadas pelo ICMBIo, explicitam as normas e procedimentos que
devem orientar, respectivamente, a elaboracéo do Plano de Manejo Participativo da
UC eaformagéao e funcionamento do Conselho Deliberativo (ICMBIO, 2013).

Segundo Cunha e Loureiro (2009), no Decreto de 1990, cabia ao IBAMA
supervisionar as Reservas Extrativistas, acompanhando as condi¢Ges estipuladas no
contrato de concessao de uso. Com a implementacdo do SNUC, ha um deslocamento
da administracdo da Resex para a esfera governamental, passando-se, na pratica,
existir a figura de Chefe da UC, representante do IBAMA (e posteriormente do
ICMBI0), a quem cabe a responsabilidade pela administracdo da UC, ainda que de
forma compartilhada com a comunidade. Os autores salientam ainda as alteracfes
nas relacdes entre populagdes rurais extrativistas e os agentes de mediacao:

Com a institucionalizacédo das Reservas Extrativistas figuraram no cenario
novos mediadores, e novas relacdes se fizeram necessarias no trato com o
Estado e na luta pela consolidacéo das conquistas conseguidas. Os atores
entdo envolvidos na luta pelas Resex, na luta pela terra, passam a pautar-
se na implementacao dessas areas e muitas vezes na execucao de projetos
governamentais voltados a viabilidade econbémica e a organizacao

comunitaria dessas Unidades [...] a opcdo do governo brasileiro de
viabilizagdo das Resex com financiamentos através de projetos,
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principalmente com recursos externos, coloca o Movimento frente a
demandas que ndo sdo as suas e a compromissos novos de prazos e
clausulas a cumprir. Como principais intermediarios, fortalecem-se as

ONGs(CUNHA e LOUREIRO, 2009, p. 15).

Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo, mantido
pelo Ministério do Meio Ambiente, havia em fevereiro de 2015 (ultimos dados
consolidados disponiveis em junho de 2015), no Brasil, vinte e uma Reservas
Extrativistas Marinhas, correspondendo a cerca de 9% do total de Unidades de
Conservacao (CNUC/MMA, 2015). Esses territérios sao instituidos oficialmente
como uma maneira de tentar conciliar a necessidade de preservacdo de areas
consideradas de interesse especial para a biodiversidade e ao mesmo tempo
possibilitar a manifestacéo da cultura e saberes locais das populagbes extrativistas

que tradicionalmente residem em seu entorno.

As populacdes extrativistas marinhas sdo encontradas tanto em areas urbanas,
como Floriandpolis e sul do Estado de Sdo Paulo, como em areas menos urbanizadas,
como o sul da Bahia. Em ambos os casos, as pressfes advindas do setor imobiliario
seja para a expansdo de atividades industriais, florestais, petroliferas ou para o
turismo, vém fazendo com que algumas das populacdes extrativistas que
tradicionalmente residiam na costa estejam migrando para locais mais periféricos,
onde 0 acesso ao mar por vezes se torna mais dificil. Em ambos os casos também,
outras possibilidades de acesso a recursos fora do universo da pesca, como atividades
em construcao civil, comércio, empregos domésticos ou turismo sdo acessadas pelas

populacdes extrativistas.

As populagbes residentes em areas denominadas Reservas Extrativistas séo
amparadas legalmente pela lei 9.985/2000 no que diz respeito ao uso e gestao dos
recursos existentes no territorio da Unidadtambém pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Populacdes Tradicionais, instituida pelo
governo federal em 2007, por meio do Decreto 6040/2007 (BRASIL/CASA CIVIL,
2007). O objetivo principal dessa Politica, conforme o decreto, € a garantia dos
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais dos povos e
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando sua identidade, formas de
organizacéo e instituicdes. De acordo com o Decreto:
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Povos e Comunidades Tradicionais s&do entendidos como grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, quenpossue
formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e

praticas gerados e transmitidos pela tradigbBRASIL/CASA
CIVIL, 2007, Art. 3).

Além disso, no caso das Reservas Extrativistas Marinhas, ha ainda um outro
instrumento a ser levado em consideracdo na gestdo da Unidade: a Lei 7.661/1988,
que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), o qual visa
orientar a utilizagdo racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir
para elevar a qualidade de vida de sua populacdo e a protecdo de seu patrimdnio
natural, histérico, étnico e cultural. Na intercessdo das politicas de valorizacdo da
cultura tradicional, do desenvolvimento e da gestdo ambiental encontram-se as
populacdes residentes em UCs de uso sustentavel. Como afirmaram Cunha e
Loureiro:

Ao mesmo tempo em que as Resex se impdem como um modeldaadvin

da tradicdo, do reconhecimento do saber comunitario, auto-governo,
formas de organizagcéo e de propriedade coletiva, tendo o Estado como
garantidor de direitos; o Estado-Nacdo onde se inserem ingressa no
neoliberalismo com todos os seus aspectos: preponderancia do saber
técnico, liberalizagdo econdmica, esvaziamento politico dos espacos
publicos, transferéncia de responsabilidades nas politicas sociais para o

setor privado, coercdo estatal na garantia dos direitos da propriedade
privada e a participacdo popular fundamentada na democracia formal

(CUNHA e LOUREIRO, 2009, p. 19).

Nas Resex marinhas, o perimetro da unidade € normalmente tracado a partir da
chamada Linha do Preamar Médio (LPM), que é a média das mares altas, estipulada
de acordo com o Decreto Lei 9760/1946 (BRASIL/CASA CIVIL, 1946). De acordo
com esse decreto, sdo considerados terreno da Unido 33 metros para o interior do
territorio, medidos a partir da LPM, cuja medicao oficialmente em uso data de 1831.
Como vérias alteracdes na altura média das marés ja foram detectadas no ultimo
século, parte do territorio costeiro que atualmente é propriedade privada poderia ser
considerado territorio da Marinha com a atualizacdo da LPM. A desatualizacdo dessa
medicdo e a ndo delimitagdo de uma zona de amortecimento minima faz com que na
pratica, no caso das Resex Marinhas, de acordo com Chamy (2004), os locais de
moradia e as areas de exploracdo de outros recursos acabem nao incluidos na éarea

oficialmente protegida, o que pode gerar conflitos nas areas do entorno,
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enfraquecimento na manutencdo das atividades destas populacdes e exclusdo de

setores economicamente mais fortes como o turismo e a especulacdo imobiliaria.

Cabe ressaltar que a area protegida em uma Resex marinha refere-se ao
espelho d’agua e a populagdo beneficiaria ¢ denominado como ‘“do entorno”, ja que
residem no continente. Excecdo sdo as populacbes de ilhas que podem ser

consideradas como residentes no interior da UC.

2.6 Territérios em disputa- breve revisdo de estudos sobre conflitos
relacionados ao uso de recursos naturais

O planejamento do desenvolvimento, como parte de um processo politico de
tomada de decisdes sobre o futuro e proposicdo de acdes, constitui um espaco
publico privilegiado de negociacdo entre atores sociais, confrontando e articulando
interesses, argumentos e alternativas para a sociedade. No decorrer desse processo,
guando se negociam as escolhas e as prioridades, os atores sociais podem se

organizar e constituir aliancas e acordos politicos, como verificado no item anterior.

Também a gestdo participativa implica na modificacdo de paradigmas e
compartilhamento de poder entre Estado, liderancas pesqueiras, usuarios e também
agentes externos como instituicoes de fomento e pesquisa e outros atores de uso
indireto na atividade como donos de embarcacéo, comerciantes de pescado, agéncias
de crédito, empreendimentos turisticos, estabelecendo compromissos e
compartilhando decisbes de gestdo. Essa tendéncia de envolvimento e participacao
das populacdes locais em processos de gestdo ambiental € uma tendéncia mundial,
segundo Silva (2003), e é também apontada como recomendacdo em diversos

acordos e tratados internacionais, como por exemplo, a Agenda 21.

Os oceanos sdo fonte tanto de sobrevivéncia para muitas pessoas, quanto
componente de um complexo sistema ecologico do qual dependem também varias
espécies de seres marinhos. De acordo com dados da FAO, apresentados por Cunha e
Loureiro (2009),a méxima captura sustentavel das pescarias ja4 foi alcancada na

maioria dos oceanos, considerando-se tanto as espécies migratérias de alto mar,



138

quanto as da zona costeira. O gerenciamento da zona costeira torna-se necessario a
cada dia considerando-se ainda que, em 2008, mais da metade da populagcdo mundial
resida nas areas litoraneas. Nesse cenario, configuram-se multiplos interesses e

usuarios, diferentes valores, objetivos e racionalidades.

O envolvimento das populag@es locais € visto como necessario em diversos
instrumentos normativos, como ja foi visto até aqui. Nessa perspectiva, o termo
cogestao tem sido utilizado para se referir a padrbes de administracdo de recursos,
tendo a participacdo efetiva dos usudarios no planejamento, tomada de decisédo e
gerenciamento, compreendendo também diversas parcerias entre Estado, populacées
locais, organizacdes nao-governamentais e outros parceiros. De acordo com Marinho
(2010), as primeiras experiéncias de gestdo compartilhada da pesca surgiram na
Noruega, em 1890, para o gerenciamento da pesca do bacalhau. Em 1901, o Japao
adotou programa semelhante. No Brasil, a participacéo efetiva dos usuérios na gestao
compartilhada dos recursos ocorreu pela primeira vez na regiao Amazonica, a partir

das demandas dos seringueiros.

A gestédo participativa, segundo Silva (2014), exige uma participacao ativa e
construtiva dos pescadores que envolvem discussfes e tomada de decisdo conjunta
sobre assuntos relacionados ao cotidiano da pesca como o0 uso de artes de pesca,
espécies capturadas, uso de areas de pesca, conflitos, relacbes familiares e de
compadrio, entre outros. No entanto, os niveis de participacdo e responsabilidade
dependem do grau de interacdo com o Estado. Uma das dificuldades na gestédo do
setor, segundo esse autor, é a falta de estatisticas e 0 segregamento de
responsabilidades entre diferentes 6rgaos do Estado. Mesmo com o reconhecimento
de que os diversos interesses no entorno de uma Unidade de Conservagao devam ser

considerados em sua gestdo, essas areas sao reiteradamente palco de conflitos.

Fleury e Almeida (2009) realizaram estudo no entorno do Parque Nacional
das Emas, UC de protecdo integral no estado de Goias, e relataram que os conflitos
no entorno da Unidade ocorrem entre produtores rurais e agentes relacianados
pesquisa e a entidades ambientalistas. As disputas se referem em muitos casos a
legitimacdo dos diferentes saberes expressos por esses atores, cada qual com

significados e expectativas diversas para o espaco comum. Afirmam que a mudanca
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de paradigma proposto pelo ideal da sustentabilidade implica na substituicdo de um
olhar ‘estrangeiro’ por um olhar local, no sentido em que sdo as pessoas concernidas

gue tém as melhores condicBes de apresentar propostas exequiveis e apropriadas ao
contexto em que vivem. As disputas pelo reconhecimento de distintas racionalidades
nao podem, segundo os autores, estar pautadas por valores e parametros impostos de
fora para dentro.

Segundo Castello (apud SILVA, 2014), a conservacdo da pesca e dos
recursos pesqueiros passa por uma avaliacdo do manejo praticado até hoje, mas o
entendimento sobre a biologia e a ecologia das espécies néo é suficiente para garantir
essa conservacdo. O autor ressalta ainda a inadequacédo de modelos de gestao
importados dos EUA ou da Europa, pois nos paises em desenvolvimento ndo ha a
mesma abundancia de recursos humanos e materiais disponiveis para implementacao

desses modelos.

Nahum apud Marinho (2010), analisando sete reservas extrativistas na regido
Norte do Brasil, considerou que houve enormes desencontros entre medidas do
governo que colocaram em pratica as Resex e 0 nivel de preparo das comunidades
para exercerem seus direitos e deveres dentro desse ordenamento. Mendonga e
Lalencio apud Marinho (2010) afirmam que os discursos que prescrevem orientacdes
técnicas para o setor pesqueiro ainda ndo abriram espaco para o dialogo com outras

racionalidades, ndo considerando nem os saberes nem os fazeres tradicionais.

Feitosa apud Marinho (2010) acredita ja haver muitos estudos
socioeconOmicos realizados junto as comunidades litoraneas no Brasil, que vivem da
pesca artesanal, mas falta uma sistematizacdo e uma ordenacdo conjunta desses

dados, para que possam servir, principalmente, & populacdo a qual se referem.

Freitas e Seixas (2011) comentam que o0s arranjos legais sdo construidos
atraves de decretos-leis que ndo séo transparentes nem publicizados, trazendo em seu
bojo uma demanda burocrética e institucional para os pescadom@sno novos
cadastros, sistemas de licenciamentos e mecanismos de ordenamento. Isso exige do
pescador uma capacidade de adaptacdo rapida ao novo sistema imposto pelos
governos— estando este na perspectiva de equacionar a maquina administrativa, na

busca pela “diminuicao do Estado”.
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Abirached, Brasil e Shiraishi (2010) avaliam que conflitos em areas onde
residem populacdes tradicionais ocorrem em muitos casos pela sobreposicéo de areas
protegidas, como € o caso por exemplo do Parque Nacional do Monte Pascoal e da
Terra Indigena de Berra Velha, essa ultima, tendo sua populacdo residindo em area
adjacente também a Resex Corumbau.

Trata-se de conflitos territoriais que ora expBem um aparente
antagonismo entre direitos culturais e direitos ao meio ambiente, ora

refletem a dificuldade de conciliar 0 uso e o0 manejo sustentavel de
recursos haturais com preservacdo da biodiversidade in situ

(ABIRACHED et al, 2010, p.6).

Bernardi (2005) conduziu estudo sobre conflitos ambientais relacionados as
atividades de pesca e bubalinocultura no estado do Maranhdo e ressalta que os
conflitos soécioambientais sdo geralmente historicos, complexos e evolutivos,
tratando de interesses e bens representados, publicos e privados, ou nao
representados, como a de geracg@es futuras, que transcendem os limites geogréficos e
politicos. Cabe ressaltar também a deficiéncia na capacidade institucional local e
técnica para resolucdo de conflitos, além do baixo nivel de organizacdo social
existente em alguns territérios e da dificuldade de aceso a informacao, por parte das
comunidades locais. A autora ressalta ainda que em relacdo a pesca artesanal e de
pequena escala, a rede de intermediacdo no processo de distribuicdo e
comercializacdo constitui um dos maiores entraves para que o pescador se aproprie

dos ganhos engendrados pelo seu trabalho

Silva e Souza (2013) realizaram estudo sobre conflitos em torno de UC de
uso sustentavel em Sergipe e comentam que no Brasil, a questdo fundiaria esta entre
0s principais entraves que dificultam a administracdo e implementacéo das UCs. O
dominio da terra e dos recursos naturais esta estritamente ligado aos detentores dos
direitos de uso, controle, cesséo, venda e heranca. As regras regulam e fornecem o
arcabouco para as diversas formas de dominio do territorio e do controle para o uso
dos recursos naturais. Muitas UCs possuem situacao fundiaria ambigua, uma vez que
suas terras, ou parcela delas, sdo de propriedade particular, aguardando
regularizacdo. Portanto, conhecer e lidar com a questao fundiaria é fundamental para

a gestao eficiente dessas areas.
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Santos e Doula (2008), em artigo sobre as politicas publicas relacionadas
especificamente para as comunidades quilombolas, chamam a atencao para o fato de
que para que a efetivacdo e aquisicdo dos direitos ja existentes, por parte dessas
populacdes, se faz necessario um senso identitario bem definido. Corseaesar-
considerado pelos outros e pelas politicas publicas como detentor de uma
determinada especificidade requer esse exercicio reflexivo. Nesse sentido, chegamos
a um ponto ja abordado por Sen (2010), que defende a ideia de que o exercicio das
liberdades pelos individuos tendem a torna-los mais eficientes em pressionar o
Estado para que novas liberdades sejam efetivadas e também cria novas
necessidades, como resultado da efetivacéo e do uso dessas liberdades.

Seguindo este debate, Cunha e Loureiro (2009) chamam a atencdo para as
divergéncias de entendimento do significado da insercédo do conselho deliberativo na
gestédo das Reservas Extrativistas e questionam: eles propiciariam a diluicdo do poder
dos comunitarios que passam a dividir o poder decisério com outros entes, ou abrem
possibilidades de unir esforcos e abrir o didlogo com outras esferas do poder publico
e demais entidades que se envolvam com a Resex? Também como um
guestionamento sobre as possibilidades da gestdo compartilhada, Lima (2003) afirma
gue em muitos casos, esses processos geram expectativas nas comunidades que nem
sempre sdo concretizadas e que podem a vir ser motivo de conflitos na

implementacéo das UCs.

Printes et al (2012) analisam o discurso do desenvolvimento sustentavel como
uma imposicdo de um determinado modelo de desenvolvimento, da mesma forma
que representou a ideia de progresso no passado, configurando-se, inclusive, como
um valor inquestionavel socialmente. Segundo os autores, a diferenca entre o modelo
desenvolvimentista da primeira metade do século XX e o discurso da
sustentabilidade estd nos mecanismos compensatorios, mitigatorios e certificatorios
gue visam minimizar 0os impactos socioambientais advindos de empreendimentos
cujo objetivo final continua sendo o de acelerar o crescimento econdémico a partir do
aumento das taxas de consumo e producao:

0 uso destes instrumentos, a despeito de suas possiveis boas intencdes,
estd, na maioria dos casos, condicionado ao objetivo primeiro e

fundamental, a saber: garantir a construgdo de determinada barragem,
mina, rodovia, porto, criagdo de UC ou projeto agropecuario voltado a
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producéo de biodiesel, celulose, pecuaria, soja, carcinocultura, etc. A
ideia de que, através do dialogo e negociagdo, “todos ganham”, presente

em varias metodologias de resolucdo de conflitos, vai até este ponto, ou
seja, a realizacdo do “projeto” em questdo ¢ tida como pressuposto,
portanto, inquestionavel. Dito de forma direta: na busca pelo “consenso”

tudo podera ser “negociado”, menos a abdicacdo do intuito de realizar o

empreendimento em questBRINTES et al, 2012, p. 149).

Silva (2007), analisando as modifica¢gées oriundas da implantacdo da Reserva
Extrativista de Arraial do Cabo, verificou que ha, por parte dos extrativistas, um
visdo de que a Reserva trouxe muitas responsabilidades burocraticas, mas poucas
melhorias efetivas para os que vivem da pesca.

Os pescadores sentem-se abandonados pelo governo em todos os niveis.
Eles consideram a Guarda Costeira uma ameaga as sua atividades, em vez
de uma fonte de apoio. Os pescadores também tém uma visdo negativa do
IBAMA, uma organizacdo que sentem estar emaranhada em um jogo de
corrupcao e ineficiéncia. Essa visdo ndo melhorou com a criagdo da

Reserva, uma vez que muitos deles sentem que a Reserva € uma
responsabilidade a mais colocada sobre os pescadores sem o0 apoio

suficiente por parte do goverf&ILVA, 2007, p. 174).

Aquino et al (2007), em artigo no qual analisam a gestao participativa de
recursos pesqueiros na Amazénia, comentam das dificuldades préaticas do processo.
Citam, por exemplo, as dificuldades em se fazer cumprir as regras do plano de
manejo da UC entre os proprios extrativistas, pois quando se trata de apontar para o
infrator, ha um constrangimento social entre os membros da comunidade. Os autores
comentaram ainda sobre as dificuldades em se mensurar a efetividade das medidas
que visam melhorar as condi¢des de reproducdo dos peixes, e que ocasionam um
certo descrédito dos pescadores em relacdo a algumas medidas restritivas impostas

com a criagao da Resex.

Especificamente sobre o Extremo Sul da Bahia, aspectos ambientais e sociais
se interpdem na gestédo de Unidades de Conservacao existentes. A regiao abriga a foz
de dezenas de pequenos riachos e rios e a pesca € praticada nas regides mais
proximas a costa, tanto pelo carater pouco instrumentalizado das embarcac¢des, como
pela propria formacéao geoldgica da regido, que favorece a formagéo de vastos recifes
de corais que ocorrem paralelos a costa e protegem o estoque pesqueiro. Além de sua
relevancia bioldgica e de sustentar importantes atividade de pesca comerciais e de
subsisténcia, a regido apresenta grande beleza cénica, atraindo turistas e

empreendimentos deste setor para a regido. O aumento do fluxo de turistas,
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especialmente entre os meses de dezembro e fevereiro, € uma oportunidade de obter
renda extra para grande parte dos habitantes locais que vivem da pesca. A Reserva
Extrativista Marinha de Corumbau, criada em 2000, nasce a partir de uma demanda
local dos pescadores tradicionais que reclamavam do grande niamero de embarcacoes
comerciais de outros Estados e localidades que pescavam camaréo na regido. Somou-
se a isso o interesse de entidades ambientalistas e do Governo Federal na
conservacao biolégica dos bancos de corais no entorno do Parque Nacional de
Abrolhos, como forma de aumentar o percentual de Unidades de Conservacdo no

pais.

Dentre os conflitos vivenciados desde entdo destacam-se as disputas com
fazendeiros locais pelo acesso facilitado ao litoral e com empresarios, especialmente
do setor de turismo, no tocante, principalmente, a especulacdo imobiliaria e a

ocupacao desordenada da costa.

Silva (2007) afirma que a forte presséo da especulacdo imobilidria na zona
costeira, com ofertas de compra de terrenos dos pescadores por valores muito acima
dos padrdes regionais, levou alguns a venderem suas casas a beira-mar, deslocando-
se para locais mais distantes da costa: “a ndo inclusdo da faixa de terra ocupada pelas
comunidades extrativistas nos limites da RESEX causa uma séria ameaca a
reproducao social dos extrativistas, podendo comprometer, a longo prazo, 0 sucesso
e a sustentabilidade da RESEX Corumbgibdem, 2007, p.192). Segundo
Marchioro et al (2005), a grande importancia da pesca enquanto atividade econémica
e de subsisténcia para a populacdo que vive na area adjacente a Resex Corumbau
sugere que a manutencdo da qualidade ambiental dos ecossistemas marinhos
costeiros ndo é tdo somente uma questdo de conservagdo da natureza, mas também
socioecon6mica que ndo pode ser desconsiderada na hipétese de insercdo de

qualquer outra atividade que possa potencialmente comprometer a pesca.

A Figura 1 ilustra os efeitos da especulacdo imobiliaria na vila de Corumbau,
onde muitas das casas de pescadores a beira mar vém sendo substituidas por
construcbes com outro padrdo estético, servindo como casas de veraneio para nao-

residentes.
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Figura 1 Em primeiro plano, construcao tipica da vila de Corumbau, ccadenitb entorno
da Resex, ao fundo ja se nota uma construgdo de padrdo mais ‘moderno’ ¢ ‘urbano’.
Fonte: Luciana Perry, 2014.

A populacdo das comunidades pertencentes a Resex, embora ainda
relativamente isolada, convive com elementos tipicos do mundo rural brasileiro
contemporaneo, como a pluriatividade, as interagcdes estabelecidas com ongs
internacionais e com turistas e empreendedores vindos principalmente do sudeste do
pais, que trazem habitos e visbes de mundo diferentes dos locais. Além das
prerrogativas ambientalistas da Resex, a area estéa dentro de duas das zonas turisticas
instituidas pelo governo do Estado da Bahia, por meio da Secretaria de Turismo, em
seu plano institucional (BAHIA, Secretaria de Turismo, 2013).

A éarea da Reserva Extrativista Marinha de Corumbau situa-se entre a
chamada Costa das Baleias, numa referéncia as baleias da espécie Jubarte que
aparecem nessa parte do litoral para terem seus filhotes, e a Costa do Descobrimento,

numa alusao ao local onde os portugueses primeiro chegaram no Brasil.

Stori (2006) conduziu um estudo em trés comunidades na regido (Caraiva,
Corumbau e Cumuruxatiba), no qual aponta que a area esta passando por uma fase de
transicdo, do estagio de Envolvimento para os estagios de Desenvolvimento do
turismo, tal como proposta por Butler (apud Stori, 2006), que procurou tracar
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estratégias para o planejamento turistico na regido, com foco na valorizacdo do
sistema pesqueiro extrativista. Dentre os resultados encontrados pela autora
destacam-se o0s apontamentos feitos pela populacdo extrativista dessas trés
localidades que reclamam da falta de infraestrutura béasica, tal como agua tratada,
esgoto, servicos médicos, e também de um suporte maior que permita oferecer um
pescado de melhor qualidade e mais valor, como equipamentos de refrigeracdo e
melhoria na rede elétrica para que seja possivel sua utilizacdo. Os extrativistas
ouvidos por Stori estdo, em sua maioria, envolvidos também em atividades

relacionadas ao turismo e as principais reclamagdes sdo néo poder utilizar suas
embarcacdes para passeios maritimos com turistas, a falta de escolaridade que
dificulta a comunicacdo e o acesso as vilas impossibilitado em alguns dias do ano

pela falta de manutencado das estradas.

As implicagbes da promogéo do ecoturismo no entorno de Unidades d
Conservacao e junto as populacdes tradicionais ja fora objeto de estudos académicos
(PIAZZOLI, 2007; SAMPAIO, 2000, 2011; RODRIGUES, 2010; FARIA, 2012). O
impacto que a atividade turistica causa depende, dentre outros fatores, do tipo de
atividade praticada no local e do niumero de visitantes. O Relatério O Brasil e o Mar
no Século XXI (CEMBRA, 2012) aponta que a intensificacdo do turismo em areas
costeiras pode acarretar efeitos sociais negativos tais como: escassez de moradias,
especulacao imobiliaria, elevacdo dos precos dos bens de consumo, restricbes de
acesso a praias, além de prejuizos econémicos as populacdes locais que dependam
dos recursos naturais para seu sustento. O turismo, desde que incorpore o sistema
pesqueiro e obedeca ao planejamento visando sua sustentabilidade, oferece
possibilidades de contribuir com ofertas de trabalho e interesse em preservacao, o

gue poderia beneficiar as comunidades tradicionais locais.

De acordo com Cora (2006), o turismo e recreacao marinhos representam um
setor em franca expansao na regiao de Abrolhos, sendo possivelmente a influéncia
humana que causa mais preocupacdes em relagdo a conservacdo dos ecossistemas
recifais da regido. O Ministério do Meio Ambiente vem estudando a possibilidade de
criagdo de uma Area de Protecdo de Abrolhos, que viria incluir também a Reserva

Marinha de Corumbau, cujas caracteristicas geoldgicas sdo bastante semelhantes.
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Investigando sobre como os extrativistas interagiram/interagem as mudancas
ocasionadas com o processo de implementacdo da RESEX Corumbau, Bucci (2009)
concluiu que Planos de manejo, projetos de fomentos, metas e cronogramas
correspondem a um processo de racionalizacdo que é externo a ldgica local e que
impacta diretamente no que estd sendo proposto, que € preservar 0S costumes
tradicionais. Comunidades tradicionais como essas possuem manejos préprios e
especificas maneiras de lidar com o meio ambiente, percebendo-se assim, nao
somente conflitos entre comunidade e exploradores, mas também entre comunidade e

parceiros.

Cdlou (2010) comenta sobre o papel desempenhado pelo Estado brasileiro no

gue diz respeito as popula¢des tradicionais:

A impressao que fica, ao refazermos o caminho histérico dos povos d
mar no Brasil, é de que as politicas publicas, passadas e contemporéneas,
sdo indiferentes as reivindicacdes dos pescadores, bem como nao
incorporam a producdo cientifica das universidades sobre as culturas
tradicionais da pesca. Aos governos parece interessar apenas o0
conhecimento produzido no campo das tecnologias. -Bégade
passagem, daquelas tecnologias que podem promover a modernizacdo e o
desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola do empresariado nacional

(CALLOU, 2010, p. 47).

Se na concepcdo das politicas publicas o reconhecimento dos direitos das
populacdes tradicionais e o0s preceitos do desenvolvimento sustentavel estao
garantidos em lei, a efetivacdo desse reconhecimento e dessas novas préaticas ndo se
dao de maneira tdo simples. No microcosmo da vida cotidiana, as dificuldades
encontradas para a sobrevivéncia levam em alguns casos, a praticas que vao de
encontro aos preceitos de gestdo da unidade. E assim, por exemplo, que o pescador
traz para o turista uma lagosta ainda pequena, que nao devia ter sido retirada do mar,
pois pensa que dessa forma além de vender o produto, ainda estabeleceria uma certa
relacdo de ‘amizade’ com o forasteiro; ou vende sua casinha préxima a foz do rio,
ancoradouro ideal para seu instrumento de trabalho - o barco - para a construgao de
uma pousada e depois precisa, pelo resto da vida, se deslocar com muito mais
dificuldade de sua casa para ir trabalhar. Ou, ainda, anseia pela vinda dos ‘de fora’
nas temporadas turisticas para incrementar a circulacdo monetéaria na localidade, mas
desconsiderando a falta de estrutura fisica para esse aumento populacional que

coloca inclusive em risco 0s recursos naturais do local, por meio do acumulo de lixo,
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da poluicdo dos rios e até mesmo da deterioracdo estética da paisagem, que num

primeiro momento seria 0 que atrairia o turista.

Diante desse contexto juridico e institucional abordado nesta parte da tese, e
retomando o0s conceitos norteadores desse estudo: desenvolvimento, tradicao,
reconhecimento e conflito, debruca-se especificamente sobre a Reserva Extrativista
Marinha de Corumbau e questiona-se: quais sdo as bases comuns valorativas
compartilhadas por diferentes atores que convivem em uma Resex marinha que se
manifestam nos discursos relacionados a Resex e no tipo de envolvimento desses
diferentes segmentos no processo de gestdo desta UC? De que forma valores
orientam praticas e visdbes de mundo que ocasionam aliancas ou conflitos nas
comunidades? O modelo deliberativo e participativo de gestdo proposto pelo Estado
para as populacdes residentes em Reservas Extrativistas tem sido suficiente para
possibilitar o acesso de populacdes tradicionais, como os pescadores da Resex
Corumbau, a efetiva participacao na gestao de seu territério?

A fim de responder a esses gquestionamentos e de atender aos objetivos
propostos, apresenta-se a seguir uma descricdo detalhada da Resex Corumbau, de seu
processo de criagcdo e a caracterizagdo de suas comunidades baseada em dados
obtidos em campo e em pesquisa bibliografica. A seguir, sdo apresentados dados
obtidos em campo buscando-se evidenciar como 0s extrativistas percebem a presenca
dessa Unidade de Conservacdo em seu territdrio, como vivenciam suas tradicoes,
quais conflitos existem entre os diferentes grupos sociais que convivem no entorno
da Resex relacionados a concepcdes sobre desenvolvimento, meio ambiente ou
tradicdo e ainda analisando a existéncia ou ndo de demandas por reconhecimento e

suas caracteristicas.
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3 O UNIVERSO EMPIRICO DA PESQUISA E CONSIDERACOES
METODOLOGICAS SOBRE OS DADOS OBTIDOS EM CAMPO

Nesta parte da tese apresenta-se 0 universo empirico da pesquisa e a
metodologia utilizada em campo. Inicialmente sdo apresentados dados fisicos e
socioecondmicos da Reserva Extrativista Marinha de Corumbau, com o objetivo de
familiarizar o leitor com o universo estudado. Descreve-se também o processo de

criacao da Reserva, evidenciando-se os atores envolvidos e seus interesses.

A metodologia utilizada em campoobservacao participante e entrevistas -
explicitada apdés a apresentacdo da UC, evidenciando também a trajetoria de
aproximag&o com o grupo estudado e as vivéncias da pesquisadora. E narrado aindae
0 processo de elaboracdo de textos opinativos produzidos na forma de redacao por
alunos de ensino médio da localidade de Cumuruxatiba, exclusivamente para esta

pesquisa.

Foram também utilizados dados secundéarios, oriundos de trabalhos
desenvolvidos junto as mesmas comunidades por outros pesquisadores (Lobao,
2005) e Carvalho (2014), organizacBes nao governamentais, como a CIl Brasil e o
préprio ICMBIo. Optou-se por utilizar alguns dados de forma secundaria, pois se
considerou que a realizacdo de outras atividades inspiradas em abordagens do tipo
diagndstico participativo, que requerem a realizacdo de reunides com o grupo, teria
grandes chances de repetir dados ja coletados em campo recentementes e desgastar

ainda mais a comunidade, que j4 relata estar ‘cansada de participar de oficinas’.

3.10 Locus empirico da pesquisa

3.1.1 Caracterizacdo da UC

A Reserva Extrativista Marinha de Corumbau é uma Unidade de
Conservacao de uso sustentavel, localizada na area costeira do extremo sul do estado

da Bahia, entre os municipios de Prado e Porto Seguro, conforme ilustrado pela
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Figura 2. A &rea onde se encontra a Resex abrange importantes recifesospraline

extensdo dos recifes de Abrolhos, habitat de varias espécies endémicas de corais,
moluscos e crustaceos (STORI, 2005). Nessa regido encontra-se o principal local de
reproducdo das baleias Jubarte (Megaptera novaeangliae) e também bercarios de

grande variedade de peixes, constituindo-se a regido mais piscosa da Babhia.
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Figura 2- Localizacao geografica da Resex Corumbau. Fonte: stori, 2005.

Na parte continental, na faixa adjacente a RESEX Corumbau, outras duas
Unidades de Conservacdo compdem um mosaico de mangues, restinga e Mata
Atlantica— o Parque Nacional Histérico do Monte Pascoal (PNHMP), onde se situa o
monte avistado pelos portugueses na chegada ao Brasil, em 1500; e o Parque
Nacional do Descobrimento (PND), maior fragmento florestal protegido de todo o
Nordeste brasileiro, sendo ambos considerados Sitio do Patrimdnio Mundial Natural
pela UNESCO.

Cabe ressaltar aqui que o Parque Nacional Histérico do Monte Pascoal, cujo

processo de criagdo se iniciou em 1943, mas s0 se deu oficialmente em 1961, esta em
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sobreposi¢cdo com a Terra Indigena Barra Velha, homologada em 1991, com 8,227
hectares. A Tl abriga a maior populacdo de etnia Pataxd no Estado da Bahia, sendo
que além da TI Barra Velha, localizada entre as comunidades de Caraiva e
Corumbau, algumas outras pequenas aldeias Patax6 espalhadas entre Cumuruxatiba e
Corumbau como as aldeias Tiba, Pequi e Chay, também marcam a presenca desse
povo na regido e indicam sua luta pela ampliacdo das terras indigenas ja
homologadas. A Figura 3 mostra a localizacdo da Resex (2) e de outras UCs da

regido, como os Parques Nacionais do Descobrimento (1) e do Monte Pascoal (3).

‘\\\ 4 LEGENDA
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[] rPPN

[] RESEX

B Parque Nacional
B Parque Municipal
— Hidrografia

— Limite Municipal

1- PARNA Descobrimento
2- RESEX Corumbau

3- PARNA Monte Pascoal
4- APA Caraiva-Trancoso
5- RVS Rio dos Frades
6- PARNA Pau-Brasil

7- RPPN Carroula

8- RPPN Manona

9- PMM Recife de Fora
10- RPPN Veracel

11- APA Coroa Vermelha
12- RPPN Rio Jardim

Figura 3: Localizacdo da Resex Corumbau e outras UCs na regido Sul dodasBadua.
Fonte: FNMA, s/d

De acordo com Brasil/MMA (2007), a regido foi considerada prioritaria para a
conservacao da biodiversidade marinha no Oceano Atlantico e declarada em 2002
como é&rea de Extrema Importancia Bioldgica pelos paises signatérios da Convencao
da Biodiversidade. Em 2012, a regido de Abrolhos e adjacéncias, onde se localiza a
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Resex, foi novamente reiterada como de importancia biolégica no Seminario

Regional do Caribe e Atlantico Sul, promovido pelo Secretariado da CDB.

A regido de Abrolhos e entorno, € considerada a regido de maior diversidade
marinha do Atlantico Sul e se caracteriza por um mosaico de ilhas vulcanicas, recifes
de corais, manguesais, restingas e remanescentes de mata atlantica. Bancos de recifes
paralelos a costa ocorrem em toda a extensdo da Resex Corumbau, totalizando cerca
de 1.800 hectares mapeados, segundo Siqueira (2007). Em terra, ha manguesais que
abrigam diversas espécies utilizadas pelos extrativistas, sendo as principais areas

desse ecossistema encontradas nas fozes dos rios Cahy, Corumbau e Caraiva.

Curado [s.d] elaborou um perfil sociocultural e econémico das comunidades
pesqueiras da regido de Abrolhos, visando obter subsidios para a gestédo
compartilhada da area. O Relatério da autora baseia-se em dados coletados entre
2008 e 2009, com financiamento da ong Conservacéao Internacional, mas cuja data de
publicacéo néo foi explicitada. A autora relata que a pesca artesanal sempre fez parte
do meio de vida das popula¢cbes indigenas e nativas locais, tanto para subsisténcia
guanto como para pequenas trocas entre a comunidade local. Em termos de
exploragdo comercial, Curado comenta quepdameira atividade econOGmica do
Extremo Sul baiano foi a exploragdo do Pau Brasil, tendo sido atividades importantes
também a producdo de aclcar e o arrendamento das terras, complementadas pela
producdo agricola e pela pesca. No século XX houve a introducdo da lavoura do
cacau, por volta dos anos vinte, e, posteriormente, da pecuaria. A partir dos anos
cinquenta, com a intensificacdo da exploracdo madeireira, o Extremo Sul baiano saiu
do isolamento e passou a articular-se economicamente com os estados de Minas
Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro. Nos anos setenta teve inicio a diversificacao
da produgdo agropecuaria com o estabelecimento da fruticultura moderna, com
destaque para o mamao; da pecuaria; da silvicultura, articulada a producdo de
celulose e madeira - 0 mais novo vetor de crescimento econdmico do estado da
Bahia; e, nos dltimos anos, do turismo, atividade em grande expansédo. A partir dos

anos noventa a principal atividade regional é a industria de papel e celulose.

Durante o periodo de realizacdo dessa pesquisa, a pecuaria e o cultivo de

eucalipto eram as principais atividades realizadas proximas a costa. No aspecto do
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turismo, a regido onde se encontra a Resex Corumbau é denominada pela Secretaria
de Estado do Governo da Bahia como Costa do Descobrimento, na sua porgdo mais
ao Norte e Costa das Baleias, na parte sul da Resex, em um total de sete areas
turisticas delimitadas no Estado. A cidade de Porto Seguro, ao norte da Resex € o
segundo destino mais visitado do Estado, segundo dados da Secretaria e palco de
problemas advindos da superexploracdo turistica, como favelizacdo, criminalidade,
esgotamento da capacidade de abastecimento de agua e energia, segundo relata
Cardoso (2003). Stori (2005), que realizou pesquisa especifica sobre o turismo no
entorno da Resex, demonstrou que desde 2000 o numero de visitantes vem crescendo
significativamente (300% em relacdo ao periodo anterior a 2000). Pela proximidade
com Curuipe, vila mais ao norte na area adjacente aos limites da Resex, o incremento
do turismo é sempre um assunto que divide opinides entre os moradores das vilas

proximas.

A renda trazida é bem vista, mas os incbmodos da especula¢gédo imobiliaria,
das tensdes entre diferentes estilos de vida trazidos pelos de fora e a presséo sobre 0s
recursos naturais também s&o percebidas. Mesmo aqueles que defendem o
incremento do turismo como um fator necessério ao desenvolvimento das
comunidades, reiteram sempre a necessidade de haver um controle sobre a
quantidade de turistas a serem recebidos durante os periodos de pico. Muito comum
também € ouvir opinides sobre a necessidade de se manter o0 acesso as vilas por meio
de estradas de terra (bem conservadas, € sempre o comentario), mas como meio de

diminuir a facilidade de acesso e o fluxo excessivo.

O territério adjacente a Resex € ocupado por diversos grupos socais, dentre
eles populagbes de pescadores artesanais que vivem basicamente da pesca
extrativista e que complementam sua renda com atividades relacionadas ao turismo,
em épocas especificas do ano, com servi¢os esporadicos no setor da construcéo civil.
Em 2014, havia 438 familias cadastradas no ICMBIO como beneficiarias distribuidas
nas comunidades de Curuipe, Caraiva, Aldeia Indigena de Barra Velha, Bugigéo,
Corumbau, Veleiro, Imbassaluba e Cumuruxatiba. Durante o periodo de realizacao
desta pesquisa, estava sendo elaborado um diagndéstico socioeconémico de todas os

beneficiarios, que vira futuramente a ser disponibilizado em uma base da dados de
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acesso publico pelo ICMBI Esse cadastramento abrangeu todas as Unidades de
Conservacao do pais. Os dados obtidos por Siqueira (2007), que elaborou um perfil
socioecon6mico dos extrativistas no entorno da Resex, indicam o numero de
pescadores principais e secundarios, categorias criadas no Plano de Manejo (ver
Quadro 6, pagina 197) regulamentando critérios definidos pelas comunidades para
ser considerado beneficiario da UC. O pescador principal deve ter na atividade de
pesca sua principal renda, sendo enquadrado como secundario aqueles que praticam
a atividade ha mais de quatro anos, e que nao podem exercer todos os tipos de pesca
permitidos na Unidade. Na época em que Siqueira (2007) realizou o estudo, havia
412 familias beneficiarias na Resex, 26 a menos do que em 2015, segundo dados do
ICMBIo. O Quadro 4 mostra os dados obtidos por Siqueira (ibdem).

Comunidade Pescadores Pescadores Total
_ Principais Secundarios o

REM Corumbau 272 70 342
Barra Velha 15 6 21
Bujigao 6 2 8
Caraiva 33 23 56
Corumbau 37 6 43
Cumuruxatiba 150 22 172
Curuipe 6 1 7
Imbassuaba 8 2 10
Veleiro 17 8 25

Quadro 4 Nimero de pescadores principais e secundarios na Resex Corumbau. Fonte: Siq
2007.

Economicamente, os recursos mais explorados pelos pescadores locais séo:
peixes e crustaceos marinhos com énfase no camaréo sete barbas (Xiphopenaeus
kroyeri) e peixes da familia Lutjanidae (arioco, vermelho, robalo, dentre outros) na

atividade de pesca; e os recifes de corais e as praias na atividade de turismo

'3 0s dados oriundos desse diagnéstico ainda ndo estavam disponiveis para aceesa dura
elaboracao dessa pesquisa, e por isso optou-se por apresentar os dadesrd€28q7) e
Curado[s.d].
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(ICMBIO, 2002). Os tipos e instrumentos de pesca utilizados pelos pescadores
artesanais no entorno da Resex sao: pesca de linha, espinhel, rede de emalhar, arrasto
de praia, tarrafa, pesca de mergulho livre, bicheiro para polvo, rede de espera e covo
para lagosta. Verifica-se ainda como pratica tradicional a coleta de ostras e

caranguejo.

Com relacéo aos principais tipos de embarcacdo, Curado [s.d] constatou que
canoas, botes e pequenos barcos motorizados (entre 5-12 m de comprimento e com
motor entre 11-22hp) eram 0s principais instrumentos utilizados na Resex. Siqueira
(2007) verificou que cada embarcacdo € comumente utilizada por mais de um
pescador e utilizada para mais de um tipo de pescaria. A pesca é praticada
principalmente nos recifes e secundariamente em fundos ndo consolidados (lama e
areia), préximos a costa, caracteristica da pesca artesanal. A canoa permite realizar
todas as artes da pesca, com excecdo da pesca de baldo. Segundo dados obtidos em
campo para esta pesquisa, todos os pescadores das comunidades de Cumuruxatiba e
Corumbau possuem a0 menos uma canoa a remo, que permite aos pescadores locais

nao dependerem do uso de embarcacdes de terceiros.

De acordo com o IBAMA/CENEP,2002, apud Siqueira (2007), canoas sao
embarcacdes movidas a vela ou remo, sem convés, confeccionadas de madeira, com
comprimento entre 3 e 9 metros. O termo baitera € muito utilizado pelos extrativistas
no entorno da Resex e refere-se a embarcacfes normalmente movidas a vela, com ou

sem convés, com quilha e comprimento inferior a 6 metros.

Segundo Curado [s.d] dois tercos dos entrevistados (63%) tem embarcacéo,
sendo a maioria ndo motorizada. Siqueira (2007) aponta um percentual de 43% de
canoas, de 35% de barcos a motor e de 11% de botes entre as embarcagdées. Um
pouco mais de um terco (37%) das embarcagbes esta no mar todos os dias. Destes,
77% saem de 2 a 3 vezes por semana, com um padrdo de pesca diario: 96% vai e
volta no mesmo dia, sendo que 41% das embarcacdes localizam-se em
Cumuruxatiba, segundo Siqueira (2007). As Figuras 4, 5 e 6 mostram embarcacoes

da vila de Cumuruxatiba, no entorno da Resex.



155

Figura 4: Bote e baitera, na vila de Cumuruxatiba. Fonte: Luciana Perry, 20

Figura 5 Embarcacgdes de pescadores, Cumuruxatiba. Fonte: Luciana Perry, 2013.

Figura 6- Embarcacéo tipo canoa, Cumuruxatiba. Fonte: Luciana Perry,



156

O Quadro 5, extraido de dados de Siqueira (ibdem), demonstra a distribuicdo

das embarcacdes utilizadas pelos extrativistas das comunidades do entorno da Resex

Corumbau.
Canoa Vela Barco a motor | Escuna | Baitera | Bote | Lancha
Cumuruxatiba 29,41 4,90 39,21 0,98 2,94 22,55
Caraiva 56,25 3,12 29,69 3,12 1,56 4,69 1,56
Corumbau 25,81 61,29 12,90
Barra Velha 94,12 5,88
Imbassuaba 53,85 15,38 7,69 23,08
Veleiro 62,50 37,50
Curuipe 20 60 20
Bugigéao 40 60
Cahy 100

Quadro 5- Tipos de embarcagfes utilizadas na Resex Corumbau e seus percentlagialigade.

Fonte: Siqueira, 2007.

Os principais petrechos identificados por Curado [s.d.] foram linhas de mé&o
(com um ou dois anzéis), espinhéis de superficie, arpdes e diversos tipos de redes,
inclusive arrastos motorizados (baldo). Também mereceu destague a mariscagem nas
praias e manguezais sobre os recifes na maré baixa, com notavel participacdo das
mulheres. Siqueira (2007) verificou além dessas, o bicheiro, o covo e o facho

luminoso.

O Grafico 1, extraido de Siqueira (ibdem, p. 53), demonstra a distribuicdo das

artes da pesca no entorno da Resex:
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Outros

Baldo grade
Baldo Pressdo
Arrasto

Rede emalhar
Tarrafa
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Covo
Bicheiro
Espinhel
Arpdo

Linha/anzol 41,45

Gréfico 1 - Percentual das principais artes de pesca utilizadas na Resex Corumbau. Fonte:
SIQUEIRA, 2007, p.52.

A maior parte dos pescadores (65%) pesca com algum familiar, mas segundo
dados de Michellin (2006) vem crescendo o numero de pescadores que pescam
sozinhos (prética oficialmente proibida pela Marinha, devido aos riscos da
atividade). O Grafico 2 ilustra a distribuicdo da companhia de pesca entre o0s
extrativistas da Resex Corumbau. A predominancia da companhia familiar, expressa
nos dados de Michellin (2006) demonstra também uma caracteristica marcante da
pesca artesanal tradicional: o aprendizado que se da por meio do repasse de

informacgdes e conhecimento entre as geracoes.

m Pai, filho, irméo.
esposa
Companheiro

® Genro, cunhado

M primo, compadre

Gréfico 2— Companhia usual na atividade de pesca na Resex Corumbau. Fonte: Michellin, 2
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Dentre os camardes comercialmente explorados no Corumbau, o sete-barbas
(Xiphopenaeus kroyeri) é a espécie mais representativa, constituindo cerca de 97%
das capturas deste crustaceo. A maior disponibilidade de camarfes na RESEX tem
sido entre os meses de junho e agosto a cada ano. Em média, a captura por unidade
de esforco (CPUE) normalmente oscila entre 8 e 18 kgtfeoaarasto no interior da
UC, de acordo com dados de monitoramento dos desembarques efetuado por
Campos (dados néo publicados) para a Conservacéo Internacional (MARCHIORO et
al, 2005). A pesca de linha de méo, também bastante praticada pelos extrativistas,
tem seu foco na captura de lutjanideos (vermelhos, robalos e araric6s). As Figuras 7

e 8 mostram um dia de pesca na Resex Corumbau.

Figura 7: Pescadores limpando a rede em Cumuruxatiba. Fonte: Luciana Perry, 2014

Figura 8: Resultado de um dia de pesca na Resex Corumbau. Fonte: Luciana Per
2014
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Para 77% dos entrevistados a fonte de renda principal da familia € a venda do
pescado. A maior parte é comercializada na prépria localidade ou trocada por outras
mercadorias, segundo observou Michellin (2006). Essa pratica de troca, muito
frequente na regido, demonstra também o aspecto tradicional da comunidade, que até
bem recentemente ainda se encontrava relativamente isolada dos centros urbanos
regionais, devido a dificuldade de acesso. As mulheres cabe a tarefa de limpar o

peixe ou camarao e prepara-lo para comercializacdo ou troca.

De acordo com Curado [s.d.], apenas 15% das familias declara uma renda
média de até 1 salario minimo, mas durante esta pesquisa observou-se grande
informalidade nas relagdes de trabalho que complementam a renda dos extrativistas,
como atividades em pousadas, comércio ou casas de veraneio, fato também relatado
por Siqueira (2007). Esses trabalhos temporarios sdo pagos normalmente por dia
trabalhado, sem nenhuma formalizacdo em termos contratuais, sendo considerados
bicos, mas que auxiliam na formacao da renda familiar. O Grafico 3 mostra a renda

familiar média dos extrativistas da Resex, de acordo com Curado [s.d.].

3‘4OSM Até 1SM
1% 15%
2 3SM
29%
1.2SM
55%

Gréfico 3-Renda familiar média dos extrativistas da Resex Corumbau. Fonte: Curddo [s.

No tocante a divisdo da producdo da pesca, a pratica da meada, na qual o
produto da pescaria € dividido igualmente entre os participantes, € muito comum na
regido, mesmo quando ndo h4 relagdo de parentesco entre o dono do barco e seu
companheiro. A venda é feita de porta em porta ou para atravessadores locais.
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As caracteristicas da pesca praticada no entorno da Resex verificadas por
Michellin (2006), Curado [s.d.] e Siqueira (2008) e confirmadas em entrevistas
realizadas para esta pesquisa junto aos extrativistas do entorno da Resex demonstram
0s aspectos artesanal e tradicional da pescaria local. Tanto pelas relacfes
estabelecidas entre os pescadores, quanto pelo volume pescado, pelas artes de pesca
praticadas e pelo conhecimento sobre os ciclos naturais do territério onde habitam, a
atividade atende aos requisitos para ser identificada como uma pesca tradicional
artesanal, conforme o artigo 8, Cap IV da Lei 11.959/2009, que trata da Politica
Nacional de Pesca. De acordo com a lei, a pesca artesanal caracteriza-se por ser:

praticada diretamente por pescador profissional, de forma auténoma ou

em regime de economia familiar, com meios de producdo proprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar

embarcactes de pequeno pdiBRASIL/CASA CIVIL,2009, Cap
IV, Secéo I, Art 8,a).
Ainda de acordo com a Lei 11.959, que regula as atividades pesqueiras em
todo territério nacional, consideram-se atividade pesqueira artesanal os trabalhos de
confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, 0s reparos realizados em

embarcacdes de pequeno porte e o processamento do produto da pesca artesanal.

O aspecto tradicional da atividade pesqueira no entorno da Resex Corumbau é
evidenciada por diferentes elementos identificados por Michellin (2006), Siqueira
(2007), Curado [s.d.], Lob&o (2006) e Carvalho (2014), ainda que as interacbes com
0 universo urbano e Moderno aparecam em alguns apetrechos como a rede de nylon
e 0 barco a motor, por exemplo. Mas as pequenas embarcagdes, a distancia em que se
mantém da costa, a quantidade de peixes capturados (geralmente trazidos em uma
caixa tipo engradado ou em sacolas plasticas), a divisdo da producdo na forma de
‘meada’, as relagdes familiares presentes na divisdo do trabalho, as praticas de troca
entre as comunidades e as formas como se relacionam com o territorio e seus
recursos, como por exemplo a localizagcdo baseada em aspectos da paisagem e o
conhecimento do tempo a partir de formato ou direcdo das nuvens e do vento
aprendidos informalmente e repassados oralmente, afirmam o caréter tradicional dos

extrativistas da Resex.

A continuidade ou ndo da pesca como atividade principal exercida pela

populacao tradicional da Resex depende, em grande medida, do envolvimento dos
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jovens com a atividade. A ampliacdo do acesso ao ensino formal vem possibilitando
uma maior escolaridade aos mais jovens, ao mesmo tempo em que as politicas
publicas atuais procuram fortalecer e reconhecer as identidades culturais das
chamadas populagbes tradicionais, como forma inclusive de incentivar o
desenvolvimento local. Iniciativas pontuais, desenvolvidas no entorno da Resex,
geralmente no ambito das manifestacdes artisticas e folcléricas, como por exemplo
grupos de tambores, capoeira, teatralizacdo do folclore e de cantigas tradicionais do
universo da pesca, ensino da lingua Patxora e de praticas e dancas indiganas atra
principalmente os jovens que habitam as comunidades do entorno e reforgam entre
eles a nocdo de pertencimento & comunidade local. Resta saber se, no futuro, terdo as
condicOes necessarias para empregarem o conhecimento adquirido formalmente em
suas proprias comunidades, dando continuidade a tradicdo da pesca artesanal, ou se

irdo preferir recriar suas tradices no ambito apenas das manifestacdes artisticas.

Os dados obtidos por Michelin (2006) relativos a idade dos pescadores e
marisqueiras no entorno da Resex, demonstram que 0s jovens representam grande
parte dos extrativistas, sendo 42.9% tendo entre 21 e 30 anos e apenas 14,5% acima
de 50 anos. O aumento da escolaridade entre a populagdo mais jovem foi
evidenciado por Michellin (2006), Siqueira (2007) e também Curado [s.dl],
possivelmente como consequéncia das politicas educacionais do Governo Federal

instituidas a partir do inicio do século XXI.

Segyundo dados do IPEA (2013), entre 2000 a 2010, a proporcédo de criangas
no municipio de Prado, entre 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental cresceu 100,65% entre 2000 e 2010 e 210,58% entre 1991 e 2000. Em
Porto Seguro, essa taxa foi de 128,7% e 101,89%, respectivamente. A proporcao de
jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo no municipio de Prado
cresceu 109,13% no periodo de 2000 a 2010 e 186,44% no periodo de 1991 a 2000.
Em Porto Seguro, 209,94% e 74,34%, respectivamente. E a propor¢gdo de jovens
entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu 509,34% entre 2000 e 2010 e
15,28% entre 1991 e 2000 em Prado e 288,79% e 22,75% em Porto Seguro. Nas duas
ultimas décadas, a taxa de analfabetismo nos dois municipios, entre os maiores de 18

anos, diminuiu aproximadamente 25%.
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Segundo dados de Michellin (2006), embora a maior parte dos extrativistas
afrmarem saber ler (67%), eles demonstraram dificuldade na produgcédo e
compreensao de textos. Entre os mais jovens, com idade entre 11 e 20 anos, 100%
afirmaram saber ler e escrever, enquanto nas demais faixas etarias, acima de 21 anos,
o percentual de pessoas que afirmaram n&o saber ler nem escrever ficou em torno dos
10%. Os dados de Siqueira (2007) também indicam a baixa escolaridade da
populacdo, em especial acima dos 50 anos. Pelos dados dessa autora, cerca de 28%
declararam nunca ter frequentado a escola e cerca de 10% frequentou apenas o

primeiro ano do Ensino Fundamental.

A seguir, é apresentada uma caracterizacdo individualizada de cada uma das
comunidades do entorno da Resex, com destaque para Cumuruxatiba e Corumbau,
objetos de andlise mais detalhada desta pesquisa, como ja explicitado nas péaginas

anteriores.

3.2 As Comunidades Extrativistas da Resex Corumbau

As comunidades que se situam na costa adjacente da Resex Corumbau
localizam-se oficialmente nos municipios de Prado (Cumuruxatiba, Imbassuaba,
Veleiro, Corumbau) e Porto Seguro (Bugigdo, Barra Velha, Caraiva e Curuipe).
Distinguem-se umas das outras, quer pelas caracteristicas fisicas e culturais, quer
pela divisdo de trabalho no processo produtivo. Como salientou Lob&o (2003), as
comunidades pertencentes a Resex sdo heterogéneas, em termos de condi¢des de

vida e no¢des locais de identidade e pertencimento.

A relagdo com a pesca se da de maneira diferente em cada comunidade e
além disso, clivagens internas, como nativo, pescador, Pataxdé servem como padrdes
de distin¢cao local, embora todas elas tragam consigo a atividade da pesca como um
elemento nuclear que compde a identidad€abe lembrar ainda que essas
identificacbes ndo sdo estaticas e muitos extrativistas se definem a partir de uma
combinacdo entre elas As comunidades de Caraiva, Corumbau e Cumuruxatiba

concentram a maioria dos extrativistas, segundo informacdes coletadas junto a
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comunidade e confirmadas pelo estudo socioeconémico conduzido por Siqueira
(2007). A Figura 9 indica a localizacdo de cada uma das comunidades adjacentes a

Resex, onde residem os extrativistas.
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Figura 9: Resex Corumbau com a localizacdo das comunidades que vivem enr
do entorno. Fonte: SIQUEIRA, 2007, p.13.

O turismo, com certeza, € um dos fatores que nas ultimas décadas mais tém
influenciado economicamente as comunidades, especialmente Curuipe, Caraiva e
Cumuruxatiba. Ao mesmo tempo em que possibilita uma renda extra aos moradores
locais durante a temporada de verdao, e em alguns casos durante o ano inteiro com
funcdes permanentes, a instalacdo de pousadas e restaurantes dificulta em alguns
casos 0 acesso dos pescadores a beira mar e a estadia de seus barcos e apetrechos na
areia da praia. Além disso, aumenta a especulacdo imobiliaria no local, facilitando

um cendrio de mudanca dos extrativistas e suas familias para areas mais periféricas
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da comunidade, como ja ocorreu em Caraiva (Nova Caraiva), Corumbau (Bugigédo) e
Cumuruxatiba (bairros Areia Preta, Morro da Fumaca e Canta Galo); e também em
Veleiro e Imbassuaba, comunidades nas quais donos de fazendas locais que beiram
as praias dificultam o acesso dos pescadores com cercas e até mesmo com ameacgas e

cédes, segundo a imprensa local e relatos coletados para esta pesquisa.

Por dltimo, vale lembrar que a grande maioria dos empreendimentos
turisticos na regido, em especial hotéis e restaurantes pertencem a pessoas de fora da
comunidade, sendo os habitantes locais, na maioria dos casos, empregados e nao
patrdes. Durante as idas as comunidades, sempre que possivel, buscou-se travar com
os moradores locais conversas sobre sua relagdo com o turismo. Na quase totalidade
dos casos, a atividade é vista como positiva, capaz de gerar renda seja por meio de
uma maior demanda por pescado ou pela possibilidade de um emprego temporario
no setor de comércio ou servico local. Divergéncias internas aparecem, no entanto,
relacionadas principalmente ao quanto a comunidade deveria se adaptar as demandas
desses agentes externos. A seguir, apresenta-se uma descricdo individualizada das

comunidades do entorno.

3.2.1 Curuipe

Curuipe, localizada no municipio de Porto Seguro, € o limite Norte da Resex
e caracteriza-se pela atividade turistica de alto luxo e pelo pouco envolvimento de
seus moradores com 0s assuntos da Reserva. Em todas as reunides do Conselho
Deliberativo da Unidade que foram presenciadas durante a pesquisa, 0S
representantes da comunidade estavam ausentes, assim como nas datas festivas. A
pesca, embora praticada, ndo é a principal atividade econdémica da comunidade e
segundo o préprio O6rgdo gestor, em informacdes coletadas em campo, quase
ninguém sobrevive da pesca na localidade, ja que o turismo e as atividades ligadas a
manutencado das casas e pousadas da regido oferecem melhores ganhos econdémicos

as familias locais.
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Figura 10: Praia do Espelho, na vila de Curuipe. No alto das falésias resortadapous
ocupnam a paisaaem. Fonte: UOL. 2015.

3.2.2 Caraiva

Caraiva também esté localizada no municipio de Porto Seguro e é uma das
vilas mais antigas do pais, tendo sido fundada em 1530 pelos portugueses. Delimita-
se ao norte pelo Rio Caraiva, ao leste pelo Oceano Atlantico e a oeste pela aldeia
indigena de Barra Velha e pelo Parna Monte Pascoal. Ao sul, indo pelo litoral, tem-
se cerca de 18km de praias desertas até se chegar a foz do rio Corumbau.

A chegada até Caraiva € normalmente feita de bugre ou a pé, se vindo do sul.
Vindo do Norte, é possivel chegar de carro até a margem norte do Rio Caraiva e ai
entdo fazer a travessia de canoa. Ha também um 0Onibus diario que faz o trajeto
Itabela- Barra Velha, com o qual € possivel chegar a comunidade sem a necessidade
de atravessar os rios. O trajeto passa por entre as enormes plantagdes de eucalipto
existentes no interior e a viagem de pouco menos de cem quildmetros se estende por
cerca de quatro horas. O transporte até a vila, feito pelas canoas na travessia dos rios

Corumbau e Caraiva ou pelos bugres é feito pelos locais que obtém com isso parte de
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sua renda. Tanto os canoeiros, quanto os bugreiros tém associagfes proprias. Os
precos e as normas para a prestacao dos servicos sao estabelecidos pelos associados,

garantindo assim uma distribuicéo igualitaria das viagens e dos lucros.

Caraiva possui cerca de 1500 residentes, segundo Curado [s.d.] e as ruas sao
de areia fofa. A parte da vila que fica de frente ao mar é ocupada principalmente por
pousadas, e a margem do rio por restaurantes e algumas casas deH@atmas de
60 pousadas e 3 areas de camping, a grande maioria de empreendedores do sudeste
do pais, que nao residem no local. A coleta de lixo é custeada pela populacdo que o
transporta até a outra margem do rio para ser queimado ou depositado em lixdes. Nos
verdes e feriados, o nimero de turistas extrapola em até dez vezes o de residentes,

ocasionando falta d’agua, problemas no esgotamento sanitario e acamulo de lixo.

Durante muito tempo, a exploracdo de madeira foi uma atividade econdémica
na localidade, empregando a mao de obra local em uma serraria destruida em um
incéndio na década de 40, segundo relata Curado [s.d.]. Durante o periodo de
desenvolvimetno desta pesquisa, havia grandes extensdes de plantio de eucalipto na
regido entre Caraiva e a BR101. A pesca artesanal € uma atividade econdmica que
veio perdendo importancia com o incremento do turismo que vem se intensificando
desde a década de 1980 e praticada principalmente na baixa temporada do turismo. A
vila se manteve relativamente bem preservada devido a dificuldade de acesso ao
local até meados da década de 1970, quando sé era possivel chegar até la
caminhando ou de barco. No local, além da Associacdo dos Nativos de Caraiva
(ANAC), existem também mais duas outras associa¢fes: a ASBENC (Associacao
Beneficiente de Nova Caraiva) e uma associacdo de empresarios e comerciantes de

Caraiva, conhecida como Pro-Eco.

Na vila funciona uma escola municipal que oferece a Educacao Infantil e o
Ensino Fundamental e um telecentro comunitario, na sede da Associacdo dos Nativos
de CaraivaANAC) As Figuras 11 e 12 mostram a vila de Caraiva, e a Figura 13 a
sede da ANAC.
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Figura 11: Vista da vila de Caraivaem primeiro plano o Rio Caraiva, ao fundo o Oceano Atlantic
Fonte: Luciana Perry, 2013.

Figura 12: Vila de Caraiva. Fonte: Ricardo Freire,

2013.

ANACaraiva

Figura 13: Telecentro comunitario em Caraiva. Fonte: ANAC5201



168

A energia s6 chegou a Caraiva em 2007, porém toda a fiacdo é subterranea e
ndo ha postes, por demanda da comunidade que ndo queria ver alterada a paisagem.
As ruas séo de areia e o vilarejo é composto por uma série de vielas que interligam a
praia, o rio e a praca central da vila, onde ficam os carroceiros e bugreiros. O
primeiro € o Unico meio de transporte autorizado na vila, os segundos levam e
buscam turistas que partem de Corumbau com destino a aldeia de Barra Velha ou a
prépria vila, comunidade com maior fluxo turistico na Resex, especialmente no
verdo. O bugre é também utilizado para o transporte eventual entre os que precisam
se deslocarl entre Corumbau-Barra Velha-Caraiva, com um valor diferenciado para
os locais. A maior parte dos empreendimentos turisticos, como pousadas e
restaurantes em Caraiva sdo gerenciados e frequentados por pessoas do sudeste do

pais, que resolveram mudar para a vila.

3.2.3 Barra Velha

A Aldeia Indigena de Barra Velha localiza-se um pouco mais no interior do

territorio (Figura 14), a cerca de 6km da foz do rio Corumbau, e a 12km da vila de

Caraiva.

Figura X4: Vista aérea da Aldeia de Barra Velha. Fonte: Google maps, 2015.
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Segundo dados do udltimo Censo (IBGE, 2010) cerca de 3100 pessoas
residem na aldeia. O territério da aldeia sobrepfe-se ao PARNA Monte Pascoal.
Barra Velha é a maior aldeia Patax6 do Sul da Bahia, mas outras aldeias menores
também localizam-se proximas a costa, sendo que algumas delas possuem

representacdo no Conselho Deliberativo da Resex, como por exemplo a Aldeia Tiba.

A comunidade vive do artesanato, vendido nas praias proximas, de
agricultura de subsisténcia e da pesca. Na aldeia funciona uma escola municipal que
oferece educacdo infantil, ensinos fundamental e médio, educacdo de jovens e
adultos e educacao indigena. Turistas que fazem o caminho Corumbau-Caraiva

também costumam passar pela aldeia.

Segundo Cardoso (apud Mauro, 2007), os primeiros aldeamentos Pataxo
nessa regido datam de 1805. Naquele ano o governo da Bahia, apreensivo com os
constantes enfrentamentos entre indios e fazendeiros na regido, decidiu concentrar
compulsoriamente toda a populacdo indigena pertencente a diferentes etnias em uma
Unica aldeia, onde hoje é Barra Velha. Talvez pela maioria Patax6, segundo os

historiadores, a aldeia tenha se autodefinido como tal.

Em 1943 o governo Vargas promoveu uma iniciativa de definir o ponto exato
da chegada da esquadra de Cabral e por isso teria enviado ao local um grupo de
técnicos para estudar a area onde seria entdo criado o Parque Nacional do Monte
Pascoal. O Parque fora criado pelo Decreto 2.729/43, mas s6 se tornou efetivo
através do Decreto Estadual 171.912, de 1960, no qual o Estado da Bah& doou
Unido 22.500 hectares para instalacdo do Parque. A questdo é que esta area abrange
0 nucleo central do tradicional territério dos Pataxo de Barra Velha.

Segundo Sampaio (2010), o éxodo pataxé de Barra Velha se consolidaria em
seguida a implantacdo do Parque Nacional de Monte Pascoal, atingindo seu &pice em
1951, com o incidente do roubo na vila de Corumbau que ficou conhecido como o
Fogo de 51. Naquele ano, um confronto entre indigenas e moradores do povoado de
Corumbau desencadeou uma violenta reacdo policial que acabou por matar varios
indios na Aldeia de Barra Velha e fez com que eles se dispersassem na regido e
permanecgsen durante muito tempo com receio de mostrar sua origem (SAMPAIO,
2000).
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O episddio € descrito nos estudos de Sampaio (2000) e Curado [s.d.] como o
aparecimento de dois homens que se diziam funcionarios do Servigo de Protecdo ao
indio designados para demarcacdo da area indigena e que persuadiram os indios a
saquearem um estabelecimento comercial em Corumbau, o que causou a revolta da
populacdo local. As policias de Porto Seguro e Prado teriam entdo promovido um
grande massacre e uma dispersao dos sobreviventes, que daria origem posteriormente
ao surgimento de pequenas aldeias espalhadas pela regido. Alguns foram trabalhar na
roca, outras pequenas aldeias foram criadas e outros se deslocaram para o Pontal,
dando origem a atual configuracdo da Vila de Corumbau. Durante a pesquisa de
campo, esse assunto foi mencionado algumas vezes, durante as entrevistas,
especialmente com aqueles que viviam na regido de Barra Velha na década de 1950
(criancas naquela época) e nenhum dos entrevistados mostrou interesse em falar

sobre o assunto, afirmando saber muito pouco sobre o ocorrido.

Em 1980, por meio de um acordo entre a FUNAI e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), com a participacdo da comunidade, foi assinado
um acordo no qual 8.627 hectares do PARNA Monte Pascoal foram destinados ao
povo Pataxd. Essa area nado fora, no entanto, excluida da demarcacédo do parque e
deixou de fora areas requeridas pelos indios, como partes do Mangue e da Mata
Atlantica.

Apoés algumas décadas, alguns retornaram para Barra Velha, enquanto ao
mesmo tempo o turismo e o plantio de eucalipto na regido de Porto Seguro cresciam.
A producéo de artesanato para turistas passou a ser entdo uma fonte de renda para os
Pataxd, que assumiram a identidade de “indios do Descobrimento” (VERONEZ,

2006). Em 1991, foi criada oficialmente a Terra Indigena Barra Velha, dentro dos
limites do Parque Nacional do Monte Pascoal. Ainda insatisfeitos, os Pataxo
continuam na luta pela ampliagcdo de seu territorio e pela retirada de posseiros e
fazendeiros no entorno do Parque, processo que ainda hoje, em 2015, tramita nos
orgdos competentes. A histéria do Povo Patax6 no entorno do Monte Pascoal, da
aldeia de Barra Velha e dos processos de negacdo da identidade indigena e, mais
recentemente, da retomada dessa identidade sao assuntos que ultrapassam 0 escopo
desse trabalho, mas séo citados aqui pois auxiliam na compreensao da histéria das

populacdes que vivem no entorno da Resex Corumbau e de suas lutas antigas por
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direitos ao territdrio e ao reconhecimento identitario. As Figuras 15 e 16 mmostra
imagens da aldeia.

Figura 15 : Membros do Conselho Deliberativo da Resex na Aldeia de BarraRaeibea. ICMBIo,
2014.

Figura 16: Casas na Aldeia de Barra Velha. Fonte: DICIOMMO, 2007.

ST
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3.2.4 Veleiro

Veleiro é uma pequena comunidade situada no alto das falésias, entre
Corumbau e Imbassuaba (Figura 17). Veleiro ndo se encontra a beira-mar e
caracteriza-se por apresentar propriedades como chacaras e sitios, distribuidas
esparsamente pela costa e pelas falésias, pela pratica da agricultura, aléoa.da pe
A vila encontra-se a cerca de 15 km de Corumbau e a 40km de Cumuruxatiba, por
estrada de terra e areia. As principais formas de pescar sdo a camedeede

espera, tendo Siqueira (2007) registrado 25 pescadores na localidade.

Figura 17: Imagem aérea de comunidade de Veleiro Fonte: Google Maps

No centro da vila, que fica no alto da falésia, avistam-se cerca de 10 casas, a
escola e a igreja. A distancia até a praia € de cerca de cinco quildbmetros, sem
serviddo publica, o que dificulta o acesso dos pescadores. O turismo ndo € muito
comum na localidade, com excecdo de alguns poucos turistas que no caminho para
Corumbau saem da estrada principal para conhecer o vilarejo e dos hospedes de um

resort que funciona da localidade, mas cujo acesso ndo se da passando pela vila. N&o
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hé outros hotéis, nem restaurantes, e também néo € possivel o acesso via transporte

publico.

Nos arredores de Veleiro fica a Aldeia Taua, onde vivem aproximadamente
45 familias Pataxd, em uma area cercada por fazendas. O trabalho oferecido nessas
fazendas coloca em situagéo delicada os pescadores e indigenas, que por dependerem
economicamente desses servi¢os, recuam em suas demandas pela ocupacao e uso do
territério. Sotto Maior (FUNAI, 2006), em relatério técnico sobre a regido comenta
gue presenciou o0 som de tiros durante as reunides realizadas junto aos Patax0, uma
forma de os fazendeiros locais intimidar a participacdo da populacdo em acgbes

coletivas que possam vir a prejudicé-los.

Apesar de possuirem o conhecimento tradicional da pesca artesanal,
observou-se durante a pesquisa que a atividade da pesca é menos reconhecida do que
a posicao de assalariado, o que também foi comentado por Lob&do (2005). Além do
trabalho nas fazendas, alguns também fazem servigos esporadicos nas pousadas de
Corumbau. A agricultura é praticada para subsisténcia e venda/troca sendo que a
meada € também bastante praticada, segundo relatos dos moradores. Tal situacdo fez
com que, de acordo com o Plano de Manejo estabelecido em 2002, grande parte dos
extrativistas nessas localidades fosse enquadrado como pescador secundario, pois
também exercem a agricultura como forma de subsisténcia. Isso gerou desavencas
com a Associacdo de Pescadores de Cumuruxatiba, e a fundacdo em 2001, da
Associacdo dos Pescadores Artesanais e Amigos da Costa do Descobrimento,
representativa das comunidades de Veleiro e Imbassuaba. Em 2003, devido a
diferencas e disputas internas, foi fundada a Associagdo dos Pescadores do Veleiro
(Figura 18).
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Figura 18: Sede da Associagéo de Pescadores da comunidade de Veleiro, Fonte:d3idslSantos,
2004.
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Préximo a Veleiro existe também uma agrovila (Acampamento Fazenda Dois
Irm&os), ligada ao Movimento dos Trabalhadores sem Terra, existente desde a
década de 1980. Segundo Lob&o (2005) a relacdo entre os grupos que se denominam
‘nativos’, Patax6 ou ‘sem-terra’ configura-se ora em aliancas contra os fazendeiros
locais, ora em conflitos, especialmente entre esses dois Ultimos no tocante a
ocupacao territorial. Em Veleiro, os extrativistas também convivem com as
categorias nativo e Pataxd6 como marcadores de sua identidade, sendo nas categorias
de nativo e Patax6é como ja ressaltara Lobdo (2006), que se inserem nos assuntos da

Resex. As Figuras 19 e 20 mostram imagens da vila e da praia.

Figura 20: Casas na comunidade de Veleiro. Fonte: Gildelberto dos Santos, 2
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3.2.5 Imbassuaba

Imbassuaba, assim como Veleiro, caracteriza-se por propriedades situadas
no alto das falésias, em sua maioria chacaras ou fazendas de gado, onde os
extrativistas residem como meeiros ou em pequenas posses. A regido também abriga
o Parque Nacional do Descobrimento e a Barra do Rio Cahy (Figura 21) e a praia de
mesmo nome (Figura 22), sendo a Barra considerada Sitio histérico a beira-mar
onde, ao que tudo indica, o capitdo Nicolau Coelho, da armada de Pedro Alvares
Cabral, pisou pela primeira vez em terras do Brasil estabelecendo, provavelmente, o

primeiro contato entre indios e portugueses em 1500.

Figura 21: Rio Cahy, em Imbassuaba. Fonte Luciana Perry, 2C

Figura 22: Praia do Cahy, em Imbassuaba. Fonte Luciana Perry, 2013
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Além da pesca, que segundo dados de Siqueira (2007), ocupa
aproximadamente 10 pescadores na localidade, e abriga cerca de 5% da frota
pesqueira da Resex, a comunidade de Imbassuaba vive do cultivo agricola de
produtos diversificados em pequenas hortas como coco, banana, mandioca, melancia,
abdbora,, maxixe, quiabo, alface, couve e celittalmbassuaba muitas mulheres
pescam com anzol e vara. A canoa e o bote sdo as embarcacdes mais utilizadas e a
captura de polvos é muito praticada tanto pelas mulheres quanto pelos homens. A
comunidade abriga um dos maiores percentuais de extrativistas que declararam saber
ler e escrever (37,5%), segundo dados de Siqueira (2007). A Figura 23 mostra o

desmatamento causado para a formacgéo de pastagens em fazendas de gado da regiéo.

Figura 23 Area desmatada para formac&o de pastagem na regido de Imbassi
Fonte: Luciana Perry, 2013.

3.2.6 Bugigao

Na margem norte do Rio Corumbau esta a comunidade de Bugigao (Figura
24), formada por cerca de 30 familias de extrativistas que viviam em Corumbau e
que se mudaram para a outra margem do rio no final da década de 1990, alguns
contando com a hipétese de ampliacdo da Terra indigena de Barra Velha (e nesse
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caso Bugigdo passaria a ser territério indigena), conforme observou Lob&o (2006);
outros por terem considerado a venda do imoével que tinham em Corumbau boa
oportunidade de negdcio. O territério onde vivem esta dentro dos limites do PARNA

Monte Pascoal e da Tl Barra Velha, o que deixa esses extrativistas em constante
incerteza sobre seus direitos de ali permanecerem. Em acordo com a gestdo do
Parque Monte Pascoal os extrativistas que ali residem devem construir suas
residéncias em madeira e ndo em alvenaria. A Figura 25 mostra a Igreja da

comunidade, onde também ocorrem as reunidoes dos moradores.

Foz rio Corumbau

Figura 24: Imagem aérea da Ponta do Corumbau, com localizagao das eoiesidiel
Corumbau e Bugigéo . Fonte Google Maps

W,

Figura 25: Igreja de Nossa Senhora Aparecida, na comunidade de Bugig:
Fonte: Carvalho, 2014, p. 57.
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Carvalho (2014), que pesquisou especificamente essa comunidade em sua
dissertagéo, verificou que o associativismo e as agdes coletivas sdo bem consolidadas
e por meio desses instrumentos os moradores conseguiram construir por exemplo, a
escola na comunidade. Segundo esse autor, o frei que ministra as missas na
comunidade e em outras Aldeias Patax6 na regido sempre reitera em seus sermdes a
importancia do associativismo para a comunidade, fato que pode ter influéncia nessa

caracteristica, também apontada, durante essa pesquisa, pelo gestor da UC.

Lobdo (comunicado em Exame de Qualificacdo, 2014) defende a ideia de que
ao mudarem de uma margem do rio para outra, muitos dos atuais moradores de
Bugigdo estavam também fazendo uma reafirmacao da etnia pataxd, ao escolherem
permanecer no territorio indigena e local onde seus antepassados residiam antes do
Fogo de 51, época na qual a Barra do rio Corumbau localizava-se mais ao norte e
Corumbau também ficava nessa margem. Para ele, mais do que a pressao imobiliaria
que fez alguns moradores de Corumbau vender suas propriedades ou a prépria
caracteristica da Ponta de Corumbau, que espremida entre 0 mangue e 0 mar nao
oferece muitas possibilidades de ocupacao de novas areas para acomodar as familias
jovens, a mudanca para a margem norte do Rio, na vila de Bugigao, € também um
ato simbdlico de reafirmacgéo étnica e a demonstracdo da disposicdo em agir a partir
da combinacédo de interesses indigenas e pescadores.

N&o ha atividade turistica nessa comunidade, embora haja um certo fluxo de
visitantes que passam pelo local durante a travessia Corumbau-Caraiva. Grande
parte das familias em Bugigdo vive da pesca, e devido as mas condi¢bes do local
para 0 uso agricola, a troca com outras comunidades € a forma mais comum de
negociagdo, aspecto que mais uma vez remete ao carater tradicional da comunidade

beneficaria da Resex Corumbau, conforme comentado anteriormente.

Em Bugigao, segundo Carvalho (2014), encontram-se quatro embarcacdes a
motor e dez bateiras movidas a vela, além de algumas a remo, utilizadas na travessia
do rio Corumbau. Em 2013 foram construidas seis embarcacdes de fibra de vidro
pelos proprios extrativistas, dentro de um projeto financiado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional do Estado da Bahia. As embarcacfes sao de

propriedade da Associacdo de Pescadores e Moradores Indigenas de Bugigéo
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(APMIB), fundada em 2011, e utilizadas por aqueles que ndo possuem nenhum tipo
de embarcacdo. O pagamento é feito diretamente a Associacdo, por meio de parte do
pescado (CARVALHO, 2014). Bugigdo foi a comunidade onde Siqueira (2007)
encontrou a menor percentual de extrativistas que sabem ler e escrever na Resex:
33%. A escola local foi construida pelos proprios moradores e oferece aulas de 12 a
42 séries, com professores da aldeia de Barra Velha. A Figura 26 mostra a fachada da

escola.
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Carvalho, 2014, p. 58.

3.2.7 Corumbau

Corumbau, a comunidade que iniciou a mobilizacdo para criacdo da Resex, €
um pequeno povoado, com populacéo residente de aproximadamente 500 pessoas, a
cerca de 5km da Ponta de Corumbau e distante cerca de 1km do mar (BUCCI, 2009).
O caminho entre Corumbau e a Ponta é feito por uma estrada de terra acompanhada a
leste pelo Oceano Atlantico que vais ficando mais proximo, configurando a estreita

faixa de terra entre 0 mangue e o mar que caracteriza a porcao territorial mais
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proxima a Ponta. O caminho é ocupado por coqueirais e restingas, em grandes
propriedades particulares. E principalmente na Ponta de Corumbau que reside a
populacdo extrativista, cerca de 40 pessoas, segundo dados de Siqueira (2007) e
confirmados informalmente pelo gestor da UC em 2014. A atual ocupacao da vila
remonta as ultimas décadas do século XX, realizada principalmente por pescadores
que viviam na aldeia de Barra Velha e que com a mudanca de local da foz do Rio
Corumbau, se distanciando da aldeia, foram se mudando para onde hoje esta a Ponta
do Corumbau.(CARVALHO, 2014). O local, cartdo postal da vila, possui forte
influéncia da maré e é referido pelos moradores como um lugar perigoso devido as
correntes marinhas. Durante a enchente da maré, a 4gua sobe rapidamente cobrindo
0s 2km de areia que formam a Ponta de Corumbau durante a maré baixa, e ndo €
incomum a morte de turistas no local, segundo relatos ouvidos durante a pesquisa. A
Figura 27 mostra a ponta de areia que fica aparente durante a maré baixa. Ao fundo

da imagem, de cor mais escura, vé-se a vegetacao préxima a praia.

Figura 27: Ponta de Corumbau . Fonte Luciana Perry, 2014.

O acesso até a vila é feito por estrada de terra, cerca de 80km, partindo-se de
Cumuruxatiba ou Itamaraju, ou por barco. O rio Corumbau, que faz a divisa norte da
vila é atravessado de bote ou canoa pelos que vém de Bugigdo, Barra Velha ou
Caraiva. Desde meados da década de 1980, ha pousadas de alto luxo e poucos
restaurantes. O comércio local, de propriedade dos nativos, oferece algumas opcdes
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de alimentacdo. O turismo em Corumbau caracteriza-se ou pelo turista eventual, que
normalmente chega de barco, passa o dia na praia e retorna para seu locahge orige
ou por turistas que chegam de helicOptero para se hospedarem nas pousadas mais
luxuosas, e que na maior parte dos casos oferece pensdo completa. Os proprietarios
desses empreendimentos ndo moram no local, no entanto empregam pessoas da

comunidade.

A Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de Corumbau (AREMACO),
fundada em 1998 no processo de mobilizacdo para criacdo da UC, representava
inicialmente as comunidades de Corumbau, Caraiva e Barra Velha. Desde 2004, vem
sendo presidida por um grupo de oposi¢cao ao grupo que originalmente a criou e que
vem buscando aliancas com empresarios e politicos locais como meios de obtencao
de melhorias almejadas pela comunidade. Uma dessas aliancas foi com a belga
Martine Renwart, proprietaria de um hotel na regido, que construiu ha alguns anos
fossas sépticas e pocos artesianos para os moradores locais. Porém, sua atuagcdo nao
€ consenso, jA que adquiriu varias propriedades na regido em nome de u
empreendedor de turismo e decidiu voltar atras na disponibilizacdo de uma dessas
propriedades para ser a sede tempordria da Associacdo de Pescadores quando surgiu
uma discussdo no Conselho Deliberativo sobre a ampliagdo dos limites da Resex
para além mar, segundo relatou Lob&o (2005). A casa foi entdo transformada em
“Casa da Cultura”, onde ocorrem cursos de artesanato e tambores que atraem

principalmente os mais jovens.

A beira mar, onde tradicionalmente residiam os pescadores, vem sendo
ocupada por casas de veraneio e pousadas.. Os moradores mais antigos reclamam dos
novos proprietarios que, segundo eles, ndo procuram interagir positivamente com a
comunidade e frequentemente querem impor novas regras de uso na praia ou nos
quintais (que em Corumbau normalmente ndo possuem muros). As Figuras 28 e 29
mostram casas da vila. A Figura 30 mostra a via de acesso pela qual se chega a Ponta

de Corumbau, onde novas constru¢gdes vem sendo erguidas por veranistas.
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Figura28: A esquerda o Armazém de “Seu Ulisses”, um dos mais antigos moradores da vila de
Corumbau. A casa azul é onde mora “Seu Honorato”, um dos lideres do movimento
que originou a Reserva Extrativista. Fonte: Luciana Perry, 2013.
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Fiaura 29: Casas na comunidade de Corumbau. Fo

nte Luciana Perry, 2013.

Figura 301dmagem da beira-mar em Corumbau. Atr s dos tapumes novas
constru¢ es de alto padr ov o sendo erguidas. Fonte Luciana Perry, 2013.
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Até 2006, a comunidade néo dispunha de dgua encanada nem de rede elétrica
e obtinha energia por meio de um gerador a 6leo de uso compartilhado, enquanto que
em algumas casas utilizavam-se velas ou lampifes. Segundo relatos de moradores da
localidade, donos de empreendimentos turisticos tentaram negociar com a
comunidade a passagem de uma rede privada, custeada pelos empreséarios ndo na
beirada da praia, mas proximo ao rio, passando pelo fundo das propriedades, em
troca da transformagdo da area em uma espécie de ‘condominio’ no qual haveria o
controle de acesso a Ponta do Corumbau pelos donos dos hotéis. A comunidade se
dividiu, mas acabou n&o aceitando e o Governo Federal instalou a rede com o

Programa Luz para Todos em 2006.

Em Corumbau ha uma escola estadual de ensino fundamental. O ensino
médio é normalmente cursado em uma escola que fica ha aproximadamente 10km,
em um Assentamento Rural. Segundo dados de Siqueira (2007) cerca de 71% dos
extrativistas afirmaram saber ler e escrever, um dos maiores percentuais no entorno
da Resex. As casas mais antigas sdo de madeira e as mais recentes ou reformadas de
alvenaria. Normalmente possuem fossas sépticas ou negras (SIQUEIRA, 2007).
Pelas caracteristicas do solo local e pela pouca extensao de terra, a agricultura ndo é
praticada na localidade. .

7

O comércio em Corumbau é composto por duas mercearias, que também
funcionam como bar, pertencentes a moradores antigos da vila. H& algumas barracas
de praia, pertencentes também a nativos, que atendem principalmente aos turistas.
Construidas em madeira e palha sobre a areia da praia (Figura 31), esses
empreendimentos, embora antigos, sdo considerados irregulares em termos de
ocupacao territorial e jA receberam notificagdo para sua retirada. Na opinido de
proprietarios, ouvidos durante a realizacdo dessa pesquisa, o Estado deveria iniciar o
processo de ordenamento territorial a partir das novas construcbes de alvenaria
construidas na vila por pessoas de fora, que contrastam com as casas locais e,

segundo eles, usam materiais mais duradouros e por iSso seriam mais impactantes.



184

Figura 31: Barracas de praia na Ponta de Corumbau. Fonte de renda h&é 20asds
para um nativo, ocupacao irregular para o Estado. Fonte: Luciana Pefy, :

Em meados da década de 1980, antes da criacdo da Resex, pescadores vindos
de outros municipios onde a pesca era mais industrializada introduziram na
localidade o barco a motor e a pesca com o chamado baldo, uma rede ampla que
‘varre” uma determinada area do mar ao ser puxada por um barco (LOBAO, 2005;
CARVALHO, 2014). Esse contato entre os pescadores locais e os de fora ocasionou
mudancas perceptiveis na comunidade, tanto do ponto de vista da substituicdo de
artes da pesca, quanto por introduzir a figura do atravessador na comunidade.
Segundo dados obtidos por Siqueira (2007), Corumbau possuia 12,5% da frota da
Resex, sendo cerca de 60% dessa constituida por barcos a motor. Tal fato talvez se
explique pela localidade ter como pescado principal o camardo, capturado
normalmente com o baldo puxado pelo barco a motor (SIQUEIRA, 2007).

3.2.8 Cumuruxatiba

7

Cumuruxatiba, distrito do municipio de Prado, é a vila com maior
infraestrutura de comércio e servicos no entorno da Resex e onde residem cerca de
5000 pessoas, segundo Bucci (2009). Situa-se distante 30km da sede do municipio e
uma linha de énibus local com trés horarios diarios faz o trajeto por estrada de terra
em cerca de uma hora. O nome da vila, segundo os moradores mais antigos era



185

Google
Figura 32: Vista aérea do Distrio e umruxatiba, Prado, Bia. Fonte: Goqrj Ma
Comexatiba, que na lingua Pataxoé significa maré alta e baixa, em referéncia a ampla
variacdo na altura da maré durante o dia. A partir da década de 1980, com a chegada
de turistas, o nome foi mudando para Cumuruxatiba, ou “Cumuru”, na linguagem

coloquial local.

O mais antigo relato sobre Cumuruxatiba foi o do Principe Wied-Neuwied,
gue realizou uma viagem ao Brasil entre 1815 e 1817. Desde o século XIX a regido
foi local de exploracdo de madeira e posteriormente de areia monazitica, recebend
assim pessoas de outras regides e paises ja desde esse periodo. A Figura 32 indica a

localiza¢do de Cumuruxatiba.

Segundo os moradores, até 1940, a vila era dividida em duas partes: proximas
a igreja, as casas eram de madeira, onde moravam 0s pesa@odximo a represa
as casas eram de taipa, onde residiam indios da etnia patax6. A partir de entao, houve
um processo de concessao de terras com o intuito de promover o desenvolvimento do
extremo-sul. Primeiramente, a concessdo de terras visava o0 desenvolvimento
extrativista de madeira e de areia monazitica, sendo a primeira doagao de terras para
a empresa Bralanda e a segunda para o CNEN (Conselho Nacional de Energia

Nuclear) [CURADO, s.d.]. Para facilitar o transporte da areia, o proprio CNEN
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construiu um pier, com cerca de 1000 metros no Oceano Atlantico, na década de 60.
A extracdo de areia monazitica empregou muitos moradores locais durante as

décadas de 1960 e 1970 e resquicios do Pier ainda permanecem na praia (Figura 33).

Figura 33: Resquicios do Pier de Cumuruxatiba, de onde a areia monaziticaseta@mbas décadas de
1960 e 1970. Fonte: Luciana Perry, 2014.

A comunidade esta organizada em algumas associa¢cdes como: Associacao de
Comerciantes e Pousadeiros, Associacdo de Pequenos Produtores Rurais do
Assentamento Projeto Cumuruxatiba e Associacdo de Pescadores de Cumuruxatiba.
O vilarejo possui também cerca de 50 pousadas, bares e restaurantes. Ha um posto de
saude (com varias caréncias de pessoal e material), trés mercados, sendo um deles de
uma rede estadual, duas farmacias, duas agéncias de passeios maritimos. Possui duas
escolas municipais e uma estadual, onde é oferecido o ensino médio. Em
Cumuruxatiba, segundo Siqueira (2007) 85% dos extrativistas afirmaram saber ler e

escrever, o segundo maior percentual da Resex, atras apenas de Caraiva.

Em Cumuruxatiba é onde reside mais da metade (56%) dos extrativistas da
Resex, de acordo com dados de Siqueira (2007). Canoas e botes correspondem a
mais de 50% das embarcacdes na localidade e barcos a motor por cerca de 40%, de
acordo com a mesma autora. Lagostas, camarédo e peixes, como Vermelho, Sargo,
Badejo, Budido, Cacao, Arraia, Garoupa sao as espécies mais capturadas na regiao,
segundo Curado [s.d.]. O pescado é normalmente vendido de porta em porta ou nas
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peixarias locais. Linha e anzol, redes de emalhar (providas de boias de isopor na
parte superior e de chumbadas na parte inferior de forma que figuem estendidas
capturando o peixe em sua malha) e o bicheiro (utilizado para captura de polvos)
foram as artes de pesca mais utilizadas na comunidade segundo Siqueira (2007).

A pesca € ainda bastante praticada na comunidade, mas as atividades turisticas
sazonais ou a construcao civil local também séo fonte de renda para a comunidade
extrativista. Os estabelecimentos voltados para o turismo sdo em sua maioria
pertencentes a pessoas de fora da comunidade, mas que vivem no local e interagem

no dia-a-dia com a os pescadores.

Durante o verdo, a vila recebe muitos turistas vindos de cidades préximas e do
sudeste do pais, o que por um lado contribui para a economia local, aumentando a
venda de pescado para pousadas e restaurantes, empregando pessoas na érea de
servigos e estimulando o comércio; por outro, causa problemas com o abastecimento
de agua da cidade, aumenta o fluxo de veiculos circulantes mais do que as ruas do
vilarejo comportam e por vezes serve de estimulo a praticas predatorias para fim de

agradar ao turista, como por exemplo, a pesca de animais em tamanho menor do que

Figura 34: Pescadores voltando do mar, Cumuruxatiba. Fonte: Luciana PeBry, 201

0 permitido, fato presenciado durante o trabalho de campo. As Figuras 34, 35 e 36

mostram imagens da localidade.
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Figura 35: Praia de Cumuruxatiba. Fonte: Luciana Perry, 2013.

Figura 36: Estrada rural de acesso a Cumuruxatiba.. Fonte: Luciana Perry, 2013

Essas sdo as comunidades que se encontram no entorno da Reserva Extrativista
Marinha do Corumbau. A seguir, sdo apresentadas algumas consideracdes sobre a
conducdo da pesquisa empirica e sobre a metodologia utilizada. Ao final, um
histérico do processo de criacdo da Unidade a partir de dados bibliograficos e de
falas coletadas com moradores locais que participaram do processo e foram

entrevistados durante esta pesquisa.
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3.3 Consideracdes metodolégicas e notas explicativas sobrea pesquisa
empirica

Considerando-se o que ja foi discutido na parte inicial desta pesquisa a
respeito dos ideais morais que norteiam as acdes individuais e coletivas na vida
social, buscou-se entdo perceber as manifestacdes desses valores morais no entorno
de uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, no qual ndo apenas recursos
naturais, mas também identidades e modos de vida encontram-se em constante
negociacao entre 0s atores sociais ao terem que se reconhecer como tradicionais para
obterem os beneficios das politicas publicas. A Reserva Extrativista Marinha do
Corumbau foi escolhida como l6écus empirico para isso, visando verificar a
operacionalidade dos conceitos estudados mais do que apresentar um estudo de caso
detalhado da localidade, que necessitaria de uma imersdo mais continuada com a

populacéo em seu entorfio

Diante da extensdo da Resex Corumbau e das diferencas entre as
comunidades que residem em seu entorno, optou-sep&sgjuisa por concentrar o
trabalho de campo nas comunidades de Corumbau e Cumuruxatiba. A justificativa
para tal escolha se deu por serem localidades onde a pesca como atividade
econbmica geradora de renda principal para muitas familias ainda predomina e por
concentrarem 13% e 55%, respectivamente, dos extrativistas cadastrados, segundo
dados de diagndstico socioeconémico apresentado por SIQUEIRA (2007) e
confirmados pelos préprios extrativistas e pelo ICMBIo em 2013. Além disso, a
comunidade de Corumbau foi a que deu origem ao processo de mobilizagcdo que
culminou com a criacdo da Resex, sendo por isso escolhida para a pesquisa, ao inves
de Caraiva, que também abriga percentual similar de extrativistas. Essa ultima possui
uma atividade turistica mais intensa e uma relacdo com empresas de celulose que
atuam na regido bem distinta das demais comunidades. Para compreender de fato as
inUmeras teias de significados que envolvem esses atores e suas relacdes naquele

territ0rio seria necessaria uma permanéncia em campo maior do que a possivel nesta

4 A Reserva Extrativista Marinha de Corumbau tem sua delimitacdo feiscatar. Os
extrativistas beneficiarios da Resex vivem em comunidades espalhadas na costaadméente
a Resex, dai a denominagdo de ‘populacao do entorno’.
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pesquisa, e preferiu-se assim olhar mais de perto as comunidades de Corumbau e

Cumuruxatiba para minimizar o risco da superficialidade na observacao participante.

Acrescente-se a isso o fato de que ja havia sido construido ao longo de alguns
anos anteria@s ao processo de realizacdo dessa pesquisa, um conhecimento mais
focado nessas duas localidades e sobre as pessoas que la vivem, em interacées
esporédicas, nas quais foram sendo coletadas histérias locais e informacdes sobre os
anseios que as afligem, as disputas internas, as representacfes que fazem sobre a
Resex, 0s turistas, e outros temas que também séo observados nesta pesquisa. Esse
contato prévio que permitiu iniciar a pesquisa com um certo conhecimento sobre as
pessoas do lugar facilitou a realizagcdo das entrevistas e 0 processo de observacao
participante, pois embora com um lugar demarcado de pesquisadora, a barreira do

total estranhamento ja havia sido ultrapassada.

No inicio de 2013, a solicitacao de autorizacdo para a realizacdo da pesquisa
foi feita formalmente junto ao ICMBIio e aos representantes da comunidade de
pescadores. O projeto foi apresentado na 402 Reunido do Conselho Deliberativo da
Unidade, realizada em marco de 201Bwurante o processo de deliberacdo do
Conselho foram apontadas varias reclamacdes referentes as pesquisas conduzidas na
Unidade que né&o trouxeram melhorias concretas pakgulagdo local. “O que
vamos ganhar com isso? Essas pessoas vém aqui, fazem varias atividades conosco e
depois vao embora, ganham seu diploma e nds continuamos na”’méssaaima
das Conselheiras. Outro Conselheiro rebateu afirmando que todo conhecimento é
importante e que nunca se deveria proibir a realizacdo de pesquisas na Unidade.
Apoés muita discussdo e mencdes a casos de desapontamento ocorridos no passado

com pesquisadores que la estiveram, o projeto foi aprovado.

Entre os anos de 2013 e 2014 foram realizadas cinco visitas as comunidades,
em marco, setembro e dezembro de 2013, e em janeiro, marco e setembro de 2014
com duracao total de aproximadamente 55 dias em campo, ocasiao nas quais além
das entrevistas, vivenciou-se também o dia-a-dia da comunidade, intercalando
periodos de maior e menor movimentacao turistica, de permissédo e proibicdo de

determinadas espécies (defeso marinho) e em duas festas de aniversario da Unidade,
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realizadas em Caraiva (2013) e Cumuruxatiba (2014). Os detalheslaleima
dessas visitas serdo narrados ao longo desse capitulo.

Durante os periodos passados em campo, foram realizadas ao todo 26
entrevistas, incluindo-se ai os representantes da Associacdo dos Pescadores de
Cumuruxatiba (APEC), com sede em Cumuruxagug Associacao dos Nativos de
Caraiva (ANAC), além do representante da Associacdo da Reserva Extrativista
Marinha de Corumbau (AREMACO), com sede na Ponta de Corumbau. Também
foram realizadas entrevistas com o gestor da Unidade (ICMBIO), com representante
do setor de turismo no Conselho Deliberativo, com membros do Conselho
Deliberativo e individuos identificados durante o campo como extrativistas ou
empresarios do setor de turismo. Cerca de outras quinze pessoas, que nao quiseram
assinar o Termo de Livre Consentimento para participacdo da pesquisa, também
foram ouvidas, pois quiseram expor suas ideias sobre a Resex, embora né&o

oficialmente.

Nas idas as localidades, foi possivel estabelecer com os extrativistas e demais
atores que convivem no entorno conversas cotidianas, nas quais muitas vezes o
assunto Resex era motivo de elogios ou criticas. A participacdo em rodas de fim de
tarde, visitas as moradias, convites para reunifes, participacdo nos preparativos para
as festividades, como confeccao e distribuicdo de material impresso, confeccédo de
bolo para aniversario da Resex, participacdo em juri de concurso local e atividades
sociais cotidianas também foram possiveis nesses momentos. Com base nos dados
da observacdo participante e de pesquisa bibliografica, foram identificadas
inicialmente as liderancas locais e pessoas consideradas importantes de serem
ouvidas, indicadas pela propria comunidade, seja em conversas informais, seja nas
entrevistas, quando cada um foi convidado a indicar outras duas fontes. Nesse caso,

utilizou-se a cadeia de referéncia, ou amostragem chamada de ‘bola de neve’.

O objetivo com as entrevistas foi observar diferentes narrativas sobre a
experiéncia da Resex, os conflitos relacionados aos usos do territorio, & manutencao
da atividade de pesca como principal fonte de renda e as transformacgdes nas praticas
pesqueiras que ocorrem na regido nas ultimas décadas. A partir do relato de

diferentes atores buscou-se verificar quais as concepc¢fes concorrentes de
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desenvolvimento circulam nas comunidades, de que forma essas concepcdes se
relacionam a determinadas premissas valorativas, como 0 reconhecimento de
populacdo extrativista tradicional, residente em uma UC de uso sustentavel é
percebida e vivenciada pela comunidade; e finalmente, que desafios e oportunidades
sdo postos a partir desse novo arranjo de gestdo para 0s recursos e para o territorio.
Os quatro conceitos chave que norteiam o arcabouco teérico dessa pesquisa
reconhecimento, tradicdo, conflito e desenvolvimentdangenciaram todas as
entrevistas realizadas. Essas seguiram um roteiro previamente elaborado (Apéndices
[, I, 11l e IV), de acordo com o segmento social do entrevistagestor, extrativista,
conselheiro, empresario, morador. Cada entrevista durou em média 50 minutos
tendo o roteiro o papel de um fio condutor dos principais temas a serem abordados,

mas nao tendo as entrevistas se restringido a ele, na maioria dos casos.

As entrevistas foram gravadas em video, salvo quando o entrevistado néo
autorizou a filmagem, o que ocorreu poucas vezes. Durante o trabalho em campo,
percebeu-se que muito mais intimidador do que a camera para 0s extrativistas era a
obrigatoriedade de assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
requerido em toda pesquisa que envolve seres humanos no pais, a partir de
determinacdo do Ministério da Saude. A inadequacdo desse instrumento na forma
como é solicitado, quando se trabalha com populages com menor grau de instrucéao
formal, foi gritante durante todo o processo. Mesmo sendo informado do que se
tratava e tendo lido o termo em voz alta, o ato de assinar algo para um ‘estranho’,
que é percebido como mais habil com as palavras do que o proprio entrevistado,

instaura uma situacdo de desconfianca e desconforto.

Em Corumbau, por exemplo, um dos moradores mais antigos da vila ja havia
confirmado sua intengcdo em participar da pesquisa e em conceder uma entrevista.
No entanto, apO0s saber que teria que assinar o termo, se recusou firmemente a
participar, afirmando que ndo assina nenhum documento, para ninguém, pois muitas
pessoas ja foram enganadas. A auséncia de sua narrativa com certeza empobrece a
pesquisa, mas neste em outro caso especifico, nos quais as pessoas demonstraram
grande insatisfacdo em terem que assinar o documento e, chegaram, a partir de entao

a alterar o relacionamento com a pesquisadora, optou-se por nem mesmo utilizar
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informacdes prestadas por elas, por respeito ao vinculo inicial de confianga
estabelecido entre o pesquisador e 0 pesquisado.

Com o intuito de complementar os dados resultantes das entrevistas e também
de verificar as percepcdes de jovens das comunidades do entorno da Resex sobre o
local onde vivem, foi proposta uma redagéo opinativa aos alunos do ensino médio da
Escola Municipal Algeziro Moura, em Cumuruxatiba. A escolha desta instituicdo
em particular se deu devido ao fato de a comunidade de Cumuruxatiba ser uma das
maiores, em termos de populacao residente e em extrativistas beneficiarios da Resex,
além de ser a comunidade na qual o Ensino Médio é oferecido regularmente.
Escola possui 153 alunos matriculados no ensino médio, segundo dados do Censo

Escolar 2014. Ao todo foram entregues 39 redacoes.

Foi feito um contato inicial com a direcdo da escola e apresentados 0s objetivos
gerais da pesquisa em andamento, assim como o0 da produgdo dos textos
especificamente. Por sugestédo da dire¢do da Escola, o texto ndo foi solicitado a todas
as turmas de ensino médio, mas apenas a uma das turmas de cadaano (1,2 e 3). Os
textos foram produzidos na disciplina de Portugués, sob orientacdo da professora,
durante uma aula cotidiana, tendo sido ela orientada a n&o trabalhar o assunto
previamente durante as aulas a fim de n&o interferir nas opinides que seriam

expressas.

Foi solicitado aos alunos que produzissem um texto opinativo respondendo a
seguinte pergunta: “E possivel conciliar desenvolvimento, preservagio ambiental e
modos de vida tradicionais no entorno da Resex Corumbau? Por qué? Como?
Sugestdes para o futuro”. Foram produzidos 39 textos, de alunos matriculados em
turmas de 1° 2e P anos do Ensino Médio, sendo as duas primeiras do turno da
tarde e o ultimo do turno da noite. A idade dos jovens participantes da atividade

variou entre 15 e 19 anos.

A leitura dos textos foi feita buscando-se identificar juizos de valor, premissas
argumentativas, criticas, elogios, justificativas para ancoragem de pontos de vista e
gualquer outro elemento que indicasse opinides e suas respectivas justificativas.
Ancoradas teoricamente pelas perspectivas analiticas propostas por Ribeiro (1992) e

Diegues (2001) buscou-se perceber se ao discursarem a respeito do desenvolvimento
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e da sustentabilidade, os jovens constroem seus argumentos apoiados nos discursos
normalmente ecoados pelos grupos ambientalistas, relacionados a protecdo da
biodiversidade ou se recorrem mais as justificativas no ambito de um direito que

reconhecem a si mesmos e a sua comunidade como portadores devido a uma
especificidade que lhes é prépria, como argumenta Honneth em seu trabalho sobre o

local do reconhecimento e da autenticidade na cena contemporanea.

Nas analises das entrevistas e dos textos produzidos pelos alunos da Escola
Municipal Algeziro de Moura buscou-se identificar quais os entendimentos sdo
expressos sobre a Resex, seu papel, expectativas e frustracbes relacionadas,
buscando-se ainda nesses textos avaliagbes fortes, conforme denomina Taylor
(1989), ou seja, as ideias de valor, de certo ou errado, de bom ou ruim. Essas anélises
possibilitam perceber os diferentes significados e ideais de desenvolvimento
compartilhados ou disputados por diferentes sujeitos, inclusive em termos

geracionais.

Nas entrevistas realizadas com representantes do Estado, extrativistas,
representantes do setor de turisemaoradores das localidades busseevidenciar
opinides e entendimentos sobre a Resex, sobre politicas publicas especificas
relacionadas as populacdes extrativistas, a protecdo do meio ambiente e a atividade
de pesca; e identificando os conflitos mencionados/verificados, procurou-se analisa-

los sob a perspectiva do uso de diferentes ldgicas e op¢des valorativas pelos sujeitos.

Também procurou-se destacar nesses discursos as percepgfes valorativas
sobre a funcionalidade do reconhecimento legal possibilitado pela criagdo da Resex e
pelas politicas publicas destinadas a populagéo tradicional extrativista e a Unidades
de Conservacédo, do ponto de vista da populagdo beneficiéria, verificando como se
apresentam e se configuram como o0 cendrio apresentado por Souza (2012), de um
reconhecimento precario, no qual nem 0s sujeitos se autorreconbeeemsao de

fato reconhecidos por seus parceiros na interacao social.

Na fase de coleta de dados para a pesquisa a metodologia utilizada inspirou-se
na visdo etnografica proposta por Geertz (2008), que afirma que o pesquisador em
campo precisa ser capaz de escolher estruturas de significacdo e determinar, a partir

das observacOes e relatos coletados, suas bases sociais e sua importancia naquele
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contexto. Para isso, os métodos a serem utilizadedecionar informantes, levantar
genealogias, manter um diario, coletar informacfes a partir da fala dos -eutros
devem permitir, ao final do trabalho de campo, uma descricdo densa da experiéncia
vivida, onde relatam-se ndo apenas a factualidade dos acontecimentos, mas
principalmente os significados culturais subjacentes, partilhados pelos membros

daquele grupo especifico. Afinal, como destaca o autor:

a cultura ndo é um poder, algo ao qual podem ser atribuidos casualmente
0S acontecimentos sociais, 0s comportamentos, as instituicdes ou os
processos; ela é um contexto, algo dentro do qual eles podem ser descritos

de forma inteligivel- isto &, descritos com densidad&GEERTZ,
2008, p.10).

Geertz propde uma perspectiva interpretativa da Antropologia, que ao invés de
tentar explicar os fenbmenos sociais por meio da construcdo de redes de causa e
efeito, interpreta-os a luz das estruturas locais de significacdo. A explicacdo
interpretativa, segundo Geertz (2009, p.3%oncentra-se no significado que
instituicdes, acdes, imagens, elocucdes, eventos, costunneseja, todos 0s objetos
gue normalmente interessam aos cientistas socitégn para seus proprietaribs
Nesse sentido, a antropologia interpretativa busca formular conceitos que expliquem
como essa ou aquela comunidade, em diferentes momentos historicos, faz sentido
para si mesma. O autor formula um conceito de Cultura como um texto a ser lido ou
traduzido pelo cientista social e comenta que tentar compreender a historia da
imaginacdo moral

€ tentar penetrar no emaranhado de implicagdes hermenéuticas, localizar
com alguma precisdo as instabilidades de pensamento e de sentimentos
gue ele produz, e coloca-las em uma moldura social. Tais esfor¢cos nao
serdo suficientes para desfazer os nés do emaranhado, nem paer remov

as instabilidades. Ao contrério, fardo com que esses fiquem mais visiveis,
e causem maior inquietacdo. O que fazem, no entanto, ou podem $azer [0

antropologos], € coloca-los em um contexto mais intelidifGdEERTZ,

2009, p.71).

Um receio constante no trabalho de campo foi o de que a impossibilidade de
estar presente no local diariamente empobrecesse essa descricdo densa da realidade.
Assim, buscou-se durante todo o periodo de realizagdo da pesquisa estar a par dos

acontecimentos, ainda que a distancia, por meio de redes sociais, jornais locais,
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pesquisa histérica e cartografica, ou seja; dos outros “textos” que, segundo Geertz

(2009) também contribuem para a configuracado de uma dada realidade.

Assim, a realidade observada em campo e descrita nessa pesquisa nado se
apresenta como uma aprofundada etnografia das comunidades que vivem no entorno
da Resex Corumbau; o que se propde aqui é descrever, de forma densa e inteligivel,
os significados que, dispostos em uma escala de valores, orientam as representacgoes,
as avaliacbes e os comportamentos em um determinado contexto social, com énfase
especial nas falas dos extrativistas. Entre o ‘dilema’ de apossar-se de uma teoria e
buscar encaixar a realidade observada a ela, ou de observar a realidade e buscar uma
teoria adequada para sua analise, buscou-se sempre seguir essa segunda prerrogativa,
reiterada inclusive pelas observacdes da banca no Exame de Qualificacéo, realizado
em julho de 2014, especialmente pontuadas pelos professores Ronaldo Lobdo, da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e Rennan Mafra, da Universidade Federal
de Vicosa (UFV).

Nesse processo, vale explicitar que a curiosidade que se materializou nessa
pesquisa de forma tedrica como um estudo analitico sobre processos de construcéo
de conceitos mais amplos de desenvolvimento e reconhecimento social, teve inicio a
partir de uma realidade observada e vivenciada a principio fora do contexto de
conducao de uma pesquisa. Nesses momentos anteriores, a observacao participante e
as conversas travadas com os moradores locais possibilitaram um olhar sobre aquela
realidade filtrado posteriormente pelas categorias analiticas escolhidas para

interpretar a realidade observada.

Na etapa analitica dos dados, o interesse focou-se nos diversos significados
circulantes nos discursos colhidos, sem a pretensdo de uma analise quantitativa
desses significados. Além da prerrogativa de se situar o falante a partir do local de
sua fala, prerrogativas ancoradas na perspectiva analitica da teoria da Anélise do
Discurso, a observacdo dos dados foi orientada também pelas propostas de Taylor
(2012) e Souza (2012) que compreendem que valores morais também se fazem
presentes nas a¢fes dos grupos sociais e nas praticas por reconhecimento social.
Parte-se assim da constatacdo de que a criacdo da Unidade de Conservacao trouxe

para a comunidade no entorno novos direitos e restricdes. ApoOs quase 15 anos de
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sua criacao, diferentes percepcbes foram sendo construidas, algumas expectativas
concretizadas, outras frustradas. A populagédo extrativista, o Estado, as organizacdes
parceiras possuem interesses e recursos diferenciados e estabelecem relacdes entre si
gque podem ser ora de aproximacao, ora de enfrentamento. S&o essas tensdes e

afinidades valorativas (ainda que episodicas) o foco de interesse dessas analises.

Ainda esclarecendo sobre a metodologia utilizada, cabe destacar que ao se
trabalhar com discursos diversos, concebidos aqui ndo apenas como as falas, mas
também as formas de comunicacéo ndo verbais compreendidas em todo processo de
comunicacao, parte-se neste trabalho da perspectiva analitica de que todo discurso é
produzido por um ator inserido em um contexto e portador de valores construidos
socialmente. Tem-se em mente ainda que nas interacdes sociais, quando se defende
um determinado ponto de vista, exprimem-se também premissas valorativas que
sustentam o argumento defendido. Nessa perspectiva, o discurso s6 pode ser
interpretado conhecendo-se suas condigbes de producdo,-istocéntexto sécio
histérico dos interlocutores e suas posi¢cdes sociais. No contexto da modernidade do
inicio do século XXI esses atores circulam entre diversas afiliacdes valorativas
constitutivas de suas identidades e formas de conceber a realidade que os cercam. Os
argumentos sdo, assim, expressdes de um sistema de representacdes, valores e ideias

desses sujeitos historicamente determinados, construidos em suas interagfes socais

Para a teoria da Analise do Discurso, a cada formacéo ideolbgica (visdo de
mundo de um determinado grupo social) corresponde uma determinada formacéo
discursiva, isto €, um conjunto de temas e figuras que materializa a visdo de mundo.
As visbes de mundo se manifestam na linguagem, pois n&o héa ideia sem linguagem,
entendendo ideia como pensamento através de conceitos. Por meio da AD viabiliza-
se a identificagdo do sujeito que fala, verificando a autoridade que lhe é conferida
pelo lugar social que representa em consonancia com o tema sobre que se pronuncia,
sua intencao e sua posicao ideolégica em relagéo ao seu interlocutor. (FIORIN, 1985;
CITELLI, 1995).

Partindo-se do pressuposto de que todo discurso é ideoldgico, no sentido que
subjaz uma determinada visdo de mundo, pode-se afirmar que o0s argumentos

apresentam os valores e ideais nos quais 0 enunciador se apoia para validar seu ponto
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de vista. Desta maneira, entender o porqué de uma determinada posicdo sobre um
assunto, é antes de tudo compreender quais Sd0 as premissas que sustentam a opinido
do enunciador. Complementando as consideracfes advindas da AD, pode-se tomar a
posicdo apresentada por Habermas (1989), para quem o entendimento € interpretado
como um mecanismo de coordenacédo de agcbes, em que um ator procura, por meio de
uma argumentacao racional, convencer o outro da verdade de uma afirmacao, da
validade de uma norma ou da veracidade de suas declaracbes. Isso ocorre em
situacOes especificas, que sdo ao mesmo tempo situacdes de acao e fala. O consenso
nesse sentido ndo significa a concordancia coletiva de um determinado argumento,

mas é alcangado através do entendimento e da escolha do melhor argumento.

Antes de apresentar o historico de criacdo da Resex Corumbau e ja
apresentadas algumas consideracfes metodoldgicas mais gerais sobre a pesquisa em
campo, vem-se a seguir tecer algumas observacdes sobre as idas a campo e as
interacbes com a comunidade local, sob a perspectiva do agente externo, na pessoa
da pesquisadora. E um breve relato sobre algumas vivéncias em campo e sobre
como foi feita a aproximacdo com o0 grupo e a conducdo das entrevistas e da

observacao participante.

3.4 Notas sobre a pesquisa em campo: a trajetdria da pesquisadora

Diante da desconfianca apresentada por algumas pessoas da comunidade
sobre os interesses do pesquisador e da comunidade, expressas durante uma das
reunides do Conselho Deliberativo, na qual foi solicitada a autorizacdo para esta
pesquisa, optose durante as idas a campo em ‘respeitar o tempo local’, no sentido
de dar as pessoas 0 tempo necessario e a possibilidade de participarem da pesquisa a
partir da disponibilidade expressa por elas préprias e ndo de acordo com um

cronograma previamente estabelecido.
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A vivéncia do tempo de uma forma menos apressada foi um dos marcadores
mais visiveis no encontro com o0s extrativistas durante a pesquisa. Hora marcada,
compromissos previamente agendados, reunides sdo formas de agir convenientes
para a pesquisadora, mas ndo para os que residem no entorno da Resex e remetem
diretamente a diferentes meios de vida e de se inserir no mundo. Para além das
perguntas a serem respondidas para fins académicos, a questdo de como essa
pesquisa vira a beneficiar a comunidade esteve sempre presente nos contatos com o
grupo.

Nas primeiras idas a campo para fins de coleta de dados para a pesquisa,
buscou-se antecipadamente agendar algumas reunibes para que 0sS extrativistas
pudessem, por exemplo, refletir em grupo sobre a realidade local. No entanto,
observou-se que a realizacdo dessas reunides ndo era um meio que agradava a
maioria, pois ao longo dos anos de existéncia da Resex, outros pesquisadores e
agentes de ongs e do Estado vém realizando reunides para fins diversos, o que
pareceu ter minado a disposicdo das pessoas em comparecerem. Assim, ao invés de
técnicas de Diagnostico Rapido Participativo, formuladas inicialmente como uma das
formas de coleta de dados, optou-se pela maior énfase nas entrevistas e na
observacéo participante. Sobre essa Ultima, vale ressaltar aqui que mais do que
possibilitar o entendimento dos significados, foi também um instrumento que
viabilizou uma aproximacao gradual com os extrativistas, por meio da convivéncia

nas ruas, no comércio e nas conversas de fim de tarde, travadas nas frentes das casas.

Em 2013, além da ida em marco para solicitar a autorizacéo, foram realizadas
outras duas visitas a campo: em setembro e dezembro. A primeira, com duragéo de
dez dias, foi feita durante a comemoragdo do 13° aniversario da Resex, com a
participacdo de pescadores e familiares de todas as comunidades envolvidas e
realizada na comunidade de Caraiva. O aniversario de criagdo da Unidade é
comemorado alternadamente entre as comunidades de Caraiva, Corumbau e
Cumuruxatiba, por serem, segundo os extrativistas, as localidades que tém mais
estrutura para receber os extrativistas de fora. A comunidade anfitrid fica responsavel
pela organizacdo da festa, pela arrecadacdo dos donativos para alimentacdo ou
estadia dos extrativistas ou para premiacdo das competicOes realizadas durante a

comemoragao.
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Durante essa ida a campo, foi possivel conversar com proprietarios de
pousadas e restaurantes e também com membros da comunidade envolvidos com a
Resex. Nos dias que antecederam a festa, pude participar dos preparativos
confeccionando os vales-refei¢cdo, distribuidos para os extrativistas e suas familias
durante o final de semana, auxiliando no preparo do bolo de aniversério da Resex, no
manuseio do coco para ser utilizado com ingrediente para o bolo com as mulheres
locais, e na limpeza da cozinha depois do almoco. Esses momentos de interacéo
possibilitaram ndo apenas conhecer detalhes da vida cotidiana, parentescos, juizos de
valor, mas também foram indicadores locais de como a comunidade estava disposta a
interagir com a pesquisa e quais os limites eu deveria respeitar. Por exemplo,
durante esta visita, me foi oferecida estadia em Caraiva sempre que precisasse ir a
vila, desde que nédo seja no verdo! Informaram também que o local onde eu estava
alojada (uma pousada local, de propriedade de um paulista radicado na vila hd mais
de 15 anos) nédo era bem quisto pela comunidade, pois havia divergéncias internas
entre os membros da Associacdo de Nativos e o proprietario a respeito de uso dos
recursos externos, obtidos junto a uma empresa de celulose, além de conflitos
relacionados ao funcionamento das casas noturnas locais, uma delas também de

propriedade do dono da pousada.

Nessa ocasido também foram feitas algumas entrevistas informais, com
lideres comunitarios, com o gestor da UC e com pessoas que vivem no entorno,
antecipando minha intencdo em ouvi-las durante a pesquisa. As informacdes
coletadas nesses encontros foram posteriormente escritas em um caderno de campo
para que as informagfes ndo se perdessem. As entrevistas propriamente ditas foram
realizadas durante as outras idas a campo, em 2014, e concedidas apds a assinatura

do Termo de Consentimento e gravadas em video.

Entre dezembro de 2013 e janeiro de 2014 foi realizada outra visita as
comunidades de Corumbau e Cumuruxatiba, com permanéncia de 20 dias. Por ser
temporada de verdo, muitos dos extrativistas estavam envolvidos com atividades
extras, 0 que ja era esperado. Os momentos de convivéncia, durante a temporada, se
deram mais em encontros na rua e em algumas visitas a moradores e liderancas com
as quais ja havia travado maior contato. Também foram coletadas informacdes junto

aos proprietarios de pousadas e comerciantes. Durante essa estadia, foram feitas
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imagens das localidades e coletados dados junto ao escritério local do ICMBIio, em
Prado.

Em marco/abril de 2014 foi feita uma nova visita a localidade, com duracédo de
cinco dias. Na ocasido estava programada uma reunido do Conselho Deliberativo na
comunidade de Veleiro, que acabou cancelada no préprio dia, devido a
impossibilidade de se chegar ao local em funcdo dos estragos que a chuva causou a
estrada. Nessa ocasido estive acompanhada durante algum tempo de pesquisadores
da ONG Conservacdo Internacional, que desenvolve diversos trabalhos de
monitoramento ambiental na regido. Na impossibilidade de estar em Veleiro, estive
novamente no escritério do ICMBIio conversando com o gestor da UC e na
comunidade de Cumuruxatiba, onde foram realizadas algumas entrevistas com

extrativistas.

Nessa estadia, fui convidada a participar de uma reunido na Associacdo de
Pescadores de Cumuruxatiba na qual discutiriam o processo de reeleicdo dos
representantes da comunidade no Conselho Deliberativo da Reseme #adila a
oportunidade também de falar novamente sobre a pesquisa e de prestar
esclarecimentos. No entanto, quando sugerido um momento de conversa sobre a
Resex para fins exclusivos da pesquisa, 0S extrativistas presentes se mostraram
reticentes, referindo adiar a marcacdo de uma data, que nunca chegou a ser
marcada... Aproximadamente 20 pessoas estiveram presentes na reunido para a qual
fui convidada, mas poucos falaram. Quando discutida a necessidade de apresentacéo
de nomes para composi¢cdo de uma nova chapa de Conselheiro e suplente, ninguém
se apresentou. Tal situacdo se estendeu por uns 25 minutos, quando por fim, um dos

presentes que ja era vice-conselheiro se apresentou como disposto a se candidatar.

O siléncio da maioria nas reunides promovidas pelas Associa¢des locais foi uma
das caracteristicas mais marcantes nas ocasifes que participei. Os que tomam as
palavras sdo normalmente os mesmos, cuja caracteristica comum, talvez seja um
envolvimento anterior e mais participativo em movimentos sociais ou aqueles que
transitam com mais frequéncia em outros circulos de convivéncia, como o dos
comerciantes, pousadeiros ou 6rgdos do Estado; ou seja, aqueles que dominam

melhor o modo institucionalizado de deliberacdo e concebem as reuniées como o
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local privilegiado para isso. No entanto, também foi observado que nos momentos
que antecedem as reunides, ha uma grande concentracdo de pessoas (que hem sempre
ficam para efetivamente participar da reunido) no local debatendo sobre o assunto
que sera discutido. Uma deliberacdo informal, ou uma esfera publica episodica,
utilizando-se do termo cunhado por Habermas (1999), nos quais 0S processos

deliberativos na contemporaneidade também ocorrem nas situagées informais.

Durante essa ida a campo (marc¢o/abril 2014) foram gravadas entrevistas para a

pesquisa com membros do Conselho deliberativo, extrativistas e empresarios.

Em setembro de 2014, durante a comemoracgéo de 14 anos de criacdo da Unidade,
foi feita outra visita a localidade, com duracdo aproximada de 15 dias. Na ocasiao, a
comemoracao ocorreu ha vila de Cumuruxatiba. A semana que antecedeu a festa foi
passada em Corumbau. La, foram realizadas entrevistas com membros do Conselho
Deliberativo da Resex, com o presidente da Associacdo de Pescadores local
(AREMAOQO), alguns moradores e comerciantes. Na ocasido, houve resisténcia por
parte da comunidade em participar da pesquisa. Para muitos na localidade,
pesquisadores, ambientalistas ¢ ‘pessoas do IBAMA e do ICMBio’ se aproximam
dos extrativistas sempre com o interesse em obter alguma vantaggrfinanceira,
por meio de obtencdo de recursos para projetos ou para fazer experimentos que
resultam sempre em proibicbes no uso dos recursos naturais locais. Nessa ida a
campo, foi realizada inclusive uma reuniéo local, organizada pela AREMACO para
decidirem se deviam ou nao participar da pesquisa. O episddio é narrado na Parte 4

desta tese.

Também em setembro, foi realizada uma ida a comunidade de Veleiro, para
realizacdo de entrevista. Nessa mesma viagem foi realizada entrevista com o gestor
da UC e com representantes do Conselho Deliberativo, empreséarios do setor de
servigos e turismo, além de extrativistas. Durante os trés dias anteriores a festa,
estive em Cumuruxatiba. L& fui convidada para uma reunido na Associacao de
Pescadores para tratar dos preparativos para a festa, como a recepgao dos
extrativistas de outras comunidades da Resex, a obtencdo de donativos para a
confeccdo da comida e os detalhes referentes as apresentacdes culturais. Durante o

periodo de aniversario, normalmente realizado em um final de semana, é sempre
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realizada também a reunido trimestral ordinaria do Conselho deliberativo. Na reunido
ocorrida em setembro de 2014, esteve presente também o diretor de Acdes
Socioambientais do ICMBIio, que assinou com representantes da comunidade o
Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU). A presenca de um
representante da alta direcdo do ICMBIo gerou grande expectativa da comunidade
extrativista, que aproveitou a oportunidade para cobrar melhorias fisicas de
infraestrutura e apoio para comercializacdo do pescado e para inibir os grandes
proprietarios de terra da regido em suas tentativas de privatizar o acesso a alguns

trechos de praia.

O diretor respondeu as perguntas que lhe foram feitas, explicitou as limitacdes
diversas do ICMBIio que impossibilitam algumas das acfes requeridas, tanto no
ambito juridico quanto material e afirmou que o 6rgao trabalha atualmente em uma
perspectiva de compartilhamento tanto de infraestrutura e pessoal, quanto de
responsabilidades junto as comunidades tradicionais. Nessa concepcdo, aspectos
relacionados por exemplo, a presenca fisica do ICMBIio por meio de fiscais ou
embarcacdes em todas as UCs foi descartada pelo diretor. A escassez de recursos faz
com que o 6rgao trabalhe com equipes regionais, que atendem a mais de uma UC
localizadas em um determinado raio de distdncia. O envolvimento da comunidade
por meio do repasse de informacdes ao 6rgao fiscalizador ou até mesmo na
repreensdo de acdes presenciadas cotidianamente, contrarias as regras instituidas
para a Resex fazem parte da responsabilidade compartilhada, segundo o diretor. Ao
final, alguns extrativistas fizeram discursos sobre a importancia do documento
assinado na ocasidao e da unido da comunidade para manutencédo dos direitos da
adquiridos. A cobranca pela remarcacdo da Linha do Preamar Médio (LPM),
pendente em todo o territério nacional, como ja mencionado nesta tese, e que define
o limite Oeste da Resex foi uma das demandas da comunidade do entorno da Resex

reiterada durante o encontro.

No segundo dia de festa, no qual foram realizadas diversas competicbes de
extrativistas de diferentes comunidades relacionadas ao universo da pesca, houve
grande participacdo da comunidade local. Dois 6nibus cedidos por um politico local
trouxeram extrativistas de Barra Velha, Bugigdo e Caraiva. Durante essa estadia em

campo, varias imagens foram gravadas para a pesquisa, além das entrevistas e
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servirdo de base, junto aos demais materiais produzidos durante o trabalho, para a
confeccdo de um material audiovisual produzido especialmente para a comunidade

apresentando os resultados da pesquisa.

Durante todo o periodo de convivéncia com as comunidades no entorno da Resex
Corumbau percebi que embora desconfiados inicialmente sobre a pesquisa, uma
atitude estabelecida diante de pesquisadores concebida anteriormente a minha
presenca em campo, a comunidade estava interessada em falar sobre si propria.
Diante da possibilidade de darem suas opinides sobre 0s mecanismos instituidos na
politica de reconhecimento de diferencas culturais e de sustentabilidade ambiental,
tive a impresséo de que para algumas das pessoas ouvidas, a condicao de falante e o

interesse por suas consideracdes era algo inédito ou muito raro.

Apresentadas essas consideracdes sobre os aspectos metodologicos e conceituais
da pesquisa empirica realizada junto as comunidades que vivem na area adjacente a
Reserva Extrativista Marinha de Corumbau, apresenta-se, a seguir, a histéria de
criacdo da Resex a partir de dados obtidos por meio de pesquisa bibliografica e
documental, complementadas com informacdes obtidas em campo durante a

pesquisa.

3.5. O processo de Criagdo da Reserva Extrativista

A Reserva Extrativista nasceu a partir de um fator comum que atingia
diversos pescadores da localidade de Corumbau e adjacéncias: a presenca cada vez
maior de barcos que passavam a pescar nas proximidades da Ponta de Corumbau,
vindos de localidades diversas, inclusive dos Estados de Espirito Santo e Rio de
Janeiro.

Lobdo (2006), em pesquisa in loco realizada para sua tese de doutorado,

ouviu relatos de que a origem da Resex remonta a u
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ma reunido realizada pela Associacdo Pradense de Protecdo Ambiental, na
qual um representante do entdo Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populacdes Tradicionais (CNPT) esteve presente e falou sobre a Reserva Extrativista
como um modelo de gestdo compartilhada de recursos e espacos publicos na qual era
admitida a presenca humana. O modelo, segundo relatos desse mesmo autor, e de
informagbes reiteradas posteriormente por entrevistados nesta pesquisa, foi
contemplado inicialmente para os manguezais do Rio Jucurucgu, cuja foz encontra-se
no municipio de Prado, e os catadores de caranguejo e pescadores artesanais que
sobrevivem de seus recursos. Apoés alguma mobilizacdo local, capitaneada por
entidades de cunho ambientalista que atuavam na regido, foi entdo encaminhado ao
CNPT, em 1997, um abaixo assinado dos pescadores da Col6nia de Prado (Z-23) e
autoridades locais solicitando a criacdo de uma Reserva Extrativista Marinha na

Barra do Rio Jucurucu.

Na mesma época, enquanto o processo encaminhado pelos pescadores de
Prado estava sendo analisado em Brasilia, os pescadores da Ponta de Corumbau
viviam a concorréncia dos barcos vindos de outras localidades e, informados sobre o
projeto da Resex em Prado, conseguiram o apoio de um juiz da localidade, referido
pelos moradores mais antigos da vila de Corumbau como figura determinante para
gue o anseio da comunidade tomasse forma de solicitacdo formal a ser encaminhada
ao CNPT, vinculado na época ao IBAMA, o que ocorreu em 1998. Ressalta-se ainda
0 contexto politico da época, no qual o governo federal, por meio do CNPT, buscava
locais onde pudesse criar Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, como

estratégia de consolidacéo das metas da Convencéo da Diversidade Biologyxa (C

Em Corumbau e nas outras comunidades ao longo da costa, informagdes
sobre a luta dos seringueiros do Norte do pais pelos direitos a exploragdo e
permanéncia no territorio que viviam também ja haviam chegado através dos meios
de comunicacdo e por conversas de turisté&Seu Milton do Carmg € um dos
irmaos lideres do movimento para criacdo da Resex, que mora na Ponta de
Corumbau, em uma das poucas casas de pescador restantes a beira-mar. Ele era o
presidente da Associacdo de Pescadores quando a Reserva Extrativista foi criada. De
fala mansa;‘Seu Milton” se auto define como Pataxd, nascido em Barra Velha e

morador antigo de Corumbau. Demonstra orgulho da condi¢cdo de nativo, com 65
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anos de idade, 5&eles na pesca. A combinagdo das identidades ‘Pataxd’, ‘nativo’ e
pescador, recorrentes nas comunidades no entorno da Resex, se exemplificam bem
na auto definicho de Seu Milton, que junto com os irmaos Honorato e Manoel
(Figura 37) liderou o processo de mobilizacdo local pela criacdo da Resex no final da
década de 1990 e relata o periodo.

NO6s aqui qguando comegamos a Resex fizemos essa Resex aqud basead
nessas pescarias de camardo. Os pescadores de fora que vinham aqui com
aqueles baldes grandes, 100, 150 barcos aqui na regido e a gente viu que
aquilo tava acabando com a pescaria daqui. Eu mesmo fui um dos cabecas
pra poder criar a Resex aqui com 0s pescadores porgue a pescaria é
destruidora. Os pescadores de linha e de redinha pequena nao pegavam
mais a quantidade que pegavam mais antigamente devido a essa pescaria
gue era muito predatéria. Fizemos a Resex aqui com esse objetivo, de
acabar com os barcos de fora que tavam destruindo pra néo poder acabar
Se continuasse do jeito que tava aqui, o pescador pequeno nem
conseguiria mais sobreviver aqui(“Seu Milton”, extrativista da
comunidade de Corumbau, em entrevista concedida para essa

pesquisa em 10 abril 2014).

Figura 37: Manoel, Honorato e Milton, os trés irm&os que iniciaram a mobilizacdo pela dedgé&sex
Corumbau. (Fonte: Carmo, H. 2010, contracapa).
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“Seu Honorato” Deoclesiano do Carmo, irmao de Milton, também mora na
vila de Corumbau e contou que saiu de Barra Velha cedo, tendo ido trabalhar na
construcao civil quando jovem. Quando retornou a Corumbau percebeu que o local
estava sendo tomado por barcos de fora e se preocupou com 0 que iria restar para as
futuras geracdes. Tem facilidade para escrever versos e relata em forma de poesia 0s
acontecimentos da vila. Em entrevista, comentou sobre o periodo de criacdo da

Reserva:

O pior é que nao respeitavam ninguém. Chegavam duzentos barcos aqui.
T6 te falando... Duzentos barcos. Vinha de Prado, Alcobaca, Caravelas,
Campos, por ai afora. Isso aqui ficava assim 6, sabe? Voeégaab
pescador € um bicho meio chato... Hum, hum, (faz gesto com a mao
indicando que bebem), ficava na porta da casa das pessoas, baguncavam
... A gente sentiu que a gente tava... Poxa, vamos tomar uma ini@ativ

ai comegamos a trabalhar sobre isso.... a gente sentiu que o gasso lu
pessoal tava devorando o que a gente tinha aqui, ai pensamos, nem em
nés, que ja estamos ficando assim de uma certa idade, mas pensamos no
nosso proprio futuro, que eu falo é nossos filhos, nasstos. Entdo, se

isso aqui acabar, como ¢ que ele vai dizer amanha, “pd, meu pai falou que

aqui tinha tudo e agora olha ai, ném nada”, entdo eu fui num caminho

para a gente criar uma reserva extrativista aqui, na ponta do Corumbau.
Porque essas reservas tinha la no Acre, com Chico Mef@&®auU
Honorat® Deoclesiano do Carmo, em entrevista concedida

para essa pesquisa, abril 2014).

Lobao (2006) relata também a partir de falas de “Seu Honorato” que o ano de
1999 foi de muita mobilizagdo na comunidade, inclusive com o fechamento da barra
do Rio Corumbau aos barcos de fora, que assim ficavam impossibilitados de
desembarcar o canarpescado. Em entrevista para esst pesquisa, “Seu Honorato”

comentou sobre o processo de mobilizacéo para a criacdo da Resex:

Ai entdo a gente comegou a pensar nisso, e tentar assim, eu e mais dois
irmdos. E ai, agora rapaz, como é que a gente vai fazer? Mas ai nessa
época, existia um juiz de direito, Dr. Julio Cesar Ferreira Brandao (...) Ele
era de Prado e falou os menino, ele falava assim meio metido, o®menin
tem um CNPT que faz essas coisas. De amanh@ em diante eu vou
comecar a trabalhar sobre isso. A gente ficou assim, a gente tava meio
desorientado, porque olha, a gente que mora aqui nesse lugar, ndo tem
muita experiéncia... SO procura, pensava que aqui dava mais pra viver e
esse problema € muito sério. Ai ele ajudou a gente e criamos .isso ai
(Fala de “Seu Honorato” Deoclesiano, um dos trés irmaos
lideres do movimento que criou a Resex, morador de

Corumbau, em entrevista para essa pesquisa, Abril, 2014).

Com o apoio de um magistrado em Prado que conhecia o mecanismo legal da

Reserva Extrativista e percebeu que possivelmente atenderia a demanda dos
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pescadores, foram colocados em contato com técnicos do CNPT e deram inicio ao

processo para a criagao da Unidade.

A solicitacao inicial para a criacdo da Resex contava com 60 assinaturas, e
posteriormente ganhou a adesdo das comunidades de Barra Velha, Caraiva e
Cumuruxatiba, requerendo a ampliagdo dos limites da Reserva e com isso
colaborando para que o CNPT concluisse que os pescadores de Corumbau e demais
localidades estavam mais organizados e empenhados na criacdo da Resex de Prado,

que acabou ndo sendo autorizada (LOBAO, 2006).

Se na regiao de Corumbau o processo de mobilizacdo para a criagdo da Resex
colocou em foco a questdo do conflito sobre os direitos da exploragdo dos recursos
marinhos entre os locais e os de fora, reacendeu também uma questéo local sobre a
identidade, explicita na ressalva inicial das comunidades de Caraiva e Barra Velha a
inclusdo dos extrativistas de Cumuruxatiba. Conforme relatos diversos, as demais
localidades que hoje compdem a populacdo extrativista da Resex foram sendo

incluidas na proposta de criacdo da UC enquanto essa ainda tramitava em Brasilia.

A vila de Cumuruxatiba inicialmente foi uma das que sofreu maior resisténcia
de outras comunidades. “Seu Honoratb comentou em entrevista que muitos néo
queriam a inclusdo da vila de Cumuruxatiba, por ser considerada ‘vila de brancos’,
em alusdo a maior urbanizacdo da vila e aos muitos moradores vindos de outras
localidades do pais que atuam principalmente no setor de turismo. No entanto,
chegaram a conclusédo de que ndo apenas a adesdo de outros extrativistas daria for¢a
a acao que promoviam, como também havendo a comunidade de la se interessado e
possuindo um grande numero de pescadores artesanais, seus interesses comuns

suplantavam as diferencas.

Nesse processo de mobilizagcdo para requerer uma politica publica especifica,
nota-se que a populacéo residente no entorno da Resex passou por momentos de
reflexdo acerca de sua propria identidade como grupo social. Pela configuracéo das
leis que regem a criacdo e implementacdo de UCs, essa auto definicdo fora também
norteada pela concepcdo de populacdo tradicional e de pescador artesanal
extrativista, termos que embora ‘estrangeiros’, foram sendo ressignificados pelos

extrativistas do entorno a partir das no¢cdes de origem étnica, familiar e territorial.
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Analisando-se esse processo inicial de mobilizacdo percebem-se também as
associagcfes temporarias entre grupos sociais distintos, em torno de interesses comuns
gue se formam na contemporaneidade, conforme discutem Bauman (2005), Giddens
(1991) e Melucci (2001). No caso da Resex Corumbau, essa associacao se formou
ndo apenas entre os moradores de localidades que até entdo ndo possuiam muita
interacdo cotidiana, como também entre essas comunidades e organizacdes da
sociedade civil de cunho ambientalista, interessadas na protecdo ambiental nas

proximidades do Parque Nacional Marino de Abrolhos.

“Seu Anténio”, morador antigo de Cumuruxatiba, explora o passeio turistico

de barcos, € um dos entrevistados que confirma a histéria:

E surgiu a Reserva Extrativista por intermédio do Corumbau, a sede total

€ em Corumbau. Aqui entdo depois todo muito achou de acordo ser
também a Reserva Extrativista aqui em Cumuruxatiba. Ela é digamos a
metade de Prado pra ca, e até a praia de Curuipe ai assim. Agora
melhorou, porque a histéria é a seguinte: quando surgiu a Reserva
Extrativista Marinha de Corumbau entdo os barcos de Corumbau
pescavam camardo e ai apareceu um pessoal de Campos, com os barcos
para pescar camardo também. E ai os barcos de Caravela, Alcobaca entédo

tinha as vezes de ter 300, 350 barcos s6 pescando canfi&Bim
Antonio”, extrativista, morador de Cumuruxatiba em
entrevista para essa pesquisa, abril de 2014).

A exploragéo do camarédo por barcos pesqueiros vindos de outras localidades
possibilitou também, conforme ressaltou Carvalho (2014), na introducdo das
embarcacfes a motor e na alteracdo nos apetrechos de pesca, a partir do
conhecimento trocado com esses pescadores de fora. Segundo 0 mesmo autor, a
partir da década de 1980, com a modificacdo do perfil da pesca na comunidade de
Corumbau, a figura do atravessador passou a ter maior importancia, pois ele era nédo
apenas o que compra o pescado, mas também o0 que intermedia a compra de
apetrechos e a manutencéo das embarcacdes. E ele também que transita entre a esfera
local/tradicional e o mercado/tecnologias. As observacdes de Carvalho remetem, no
contexto da Extensdo Rural, aos estudos que retratam o aumento da dependéncia dos
produtores densumos vindos ‘de fora da porteira’ a partir da Revolugao Verde e que
acabam gerando distingbes até entdo inexistentes. Outros pesquisadores como
Michellin (2006) e Siqueira (2007) relataram ouvir de extrativistas no entorno que o
uso do barco a motor, pelo custo do combustivel, torna a atividade de pescar mais

cara, necessitando se capturar mais peixes para subsidiar o custeio do barco.
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Considerando-se os embates travados durante o processo que antecipou a
criagdo da unidade, Lob&do (2006) comenta sobre as disputas envolvendo érgaos
como o IBAMA, o Ministério do Meio Ambiente, a FUNAI e o CNPT. O IBAMA
se posicionava favoravel a criacdo de uma unidade de protecao integral na regiao e
questionava a legalidade de dar exclusividade na utilizagdo dos recursos a um grupo
especifico de interessados (0s pescadores), sendo o mar um bem publico. Além disso,
exigia da FUNAI uma declaracdo da inexisténcia de terra indigena nos limites da
RESEX. Essa, por sua vez, se manifestou afirmando que a Tl Barra Velha
encontrava-se em processo de revisao territorial, sendo impossivel afirmar que uma
provavel ampliacdo ndo expandisse os limites até os terrenos da Marinha, mas que o
acesso ao mar deveria ser garantido de qualquer forma aos indios Pataxé residentes
em Barra Velha, que tradicionalmente utilizavam os recursos marinhos. Ressaltou
ainda, segundo Lobao (ibdem), a inexisténcia até aquele momento de terras indigenas
demarcadas em areas maritimas, sobre o espelho d’agua, como era a proposta da
Resex e que por isso a FUNAI nado teria como dar garantias para o futuro, caso
houvesse, por exemplo, um reordenamento dos terrenos da Marinha. Contrariando o
entendimento do escritorio central do IBAMA em Brasilia, representacdes locais das
UCs de protecao integral, como a do Parna Descobrimento e do Parque Nacional
Marinho de Abrolhos manifestaram-se favoraveis a criagdo da Resex, como
argumento de que a criacdo da Resex diminuiria a pressdo sobre a utilizacdo de

recursos nos dois pargues.

Segundo Lobd&o (2006), esses embates entre diferentes instituicoes
responsaveis pelo gerenciamento ambiental e pela execucdo das politicas voltadas
para populagdes indigena e tradicional ocorreram sem que a populagédo concernida,
fosse extrativista ou Pataxd, tomasse noticia dessas disputas. Tal conflito entre
instituicbes demonstra a falta de comunicacdo e de acdes coordenadas entre as
institui¢des publicas. Mais do que uma disposi¢do para uma ‘acdo comunicativa’, nos
moldes defendidos por Habermas (1989), percebe-se uma desconfianga matua entre
as instituicoes- FUNAI e MMA: a primeira temendo que a proximidade da Resex
com os limites da Terra Indigena viesse a servir no futuro para a diminuicdo da

mesma. O MMA preferia que néo fosse permitida a exploracdo dos recursos naturais
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na area da Resex. Por fim, conjunturas externas parecem ter influenciado a decisédo

final pela criagéo da UC.

Esse processo ocorreu na mesma €poca em que o governo federal realizou
festividades na regido em comemoracgado aos 500 anos do Descobrimento do Brasil,
fato que possibilitou a ampliacdo dessas demandas para além dos circulos locais e da
esfera do Estado. Naquela ocasido o conflito fundiario do povo Patax6 que pleiteia a
ampliacdo dos limites do Parna Monte Pascoal foi evidenciado na midia
desencadeando uma ag¢do pela ‘retomada” das terras indigenas, que se estende até o

momento de escrita desta tese, em 2015.

Na interpretacdo de Geertz (2008), as festividades propiciam a explicitacdo
no espaco publico dos conflitos e dilemas da cultura, permitindo a seus participantes
expor e tomar consciéncia das diferentes visées de mundo que circulam, com maior

ou menor liberdade, na sociedade.

Embora ndo seja o tema dessa pesquisa, a importancia dessa populacao
indigena para a configuracéo identitaria e territorial da regido € evidente e desde
1991, os dados do Censo apontam um crescimento expressivo da autoidemtificaca
como indigena na regido. Em Porto Seguro, os dados do IBGE apontam uma
populacdo indigena de 5.329 pessoas em 2010, sendo que em 2000 eram 2.549 e em
1991 eram 2.337. No municipio de Prado, 2.191 pessoas se declararam indigenas em
2010, sendo que em 2000 os dados sdo de 941 pessoas e em 1991 apenas 61. As
explicagcbes para esse aumento vao desde politicas publicas voltadas para essa
populacao até um processo de reafirmacao de identidade indigena na regido que vem
crescendo desde 2000, época de comemoracao do Descobrimento.

Teoricamente, 0 aumento da populacdo indigena na regido nas ultimas
décadas remete as consideracdes de Taylor (1989) sobre as noc¢des de autenticidade e
reconhecimento. Desde o inicio deste século, a populacdo indigena na regidao vem se
envolvendo em acbes para retomarem o territorio que defendem ser de seu povo
utilizando-se da identidade Pataxdé como fator de reafirmacdo publica de sua
autenticidade, quanto detentora de direitos especificos concedidos pelo Estado as

populacdes indigenas e tradicionais.
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Apés a atuacédo de diferentes grupos de presséo, a Resex foi finalmente criada
por meio do Decreto Presidencial s/n, publicado no DOU de 21 de setembro de 2000
(BRASIL, 2000), com o objetivo de “garantir a exploracdo autossustentavel e a
conservacdo dos recursos haturais renovaveis tradicionalmente utilizados pela
populacdo extrativista da aredCMBio, 2002:1). Sua area foi estabelecida sobre o
espelho d’agua, totalizando 89.596,75 hectares, situada entre os municipios de Prado
(ao Sul) e Porto Seguro (ao Norte), e a Noroeste do Parque Nacional Marinho de
Abrolhos, no Estado da Bahia. A Reserva tem como limite continental a linha do
preamar, estando assim protegida apenas a area marinha, ndo sendo area protegida os
locais de moradia da populagéo extrativista local.

Os limites da Resex constituem um problema ainda sem resolucdo até o
momento, que refere-se ao estabelecimento de uma zona de amortecimento que
englobe também uma porcdo continental, onde residem os extrativistas. Como ja
ressaltado anteriormente neste trabalho, a medi¢édo da linha do preamar, sob a qual é
considerada area da Marinha, data de 1946 e estudos apontam o aumento do nivel do

mar em todo o planeta, o que faz com que a medi¢ao utilizada esteja defasada.

O Termo de Concessdo Real de Uso sobre a Unidade sé foi entregue a
comunidade em 2014, atraso esse causado, principalmente, pela necessidade de
constituicdo de uma Associacao legalmente constituida que representasse todas as

comunidades que compdem a populacdo extrativista tradicional da Resex.

Apés a criagdo oficial da Unidade, um Acordo de Cooperacdo Técnica foi
firmado entre o IBAMA/CNPT e a organizacdo ndo governamental Conservacao
Internacional (Cl), que ja atuava na regido de Abrolhos desde 1996. Esse Acordo
viabilizou a elaboracdo do Plano de Manejo, com a participagdo também da
Associacao Pradense de Protecao Ambiental. O projeto possibilitou a realizacao de
cerca de 40 reunides com a populacdo local, além de estudos socioecondmicos e
bioldgicos que serviram de base para o Plano (conforme determina a Lei do SNUC),
aprovado em 21 de setembro 2002, pelo Conselho Deliberativo também foi
empossado naquela data. O Conselho foi composto por representantes das
comunidades de Cumuruxatiba, Imbassuaba, Veleiro, Corumbau, Barra Velha,

Caraiva e Curuipe. Além de representantes dos extrativistas, compunham ainda o
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Conselho representantes do Parna Descobrimento, Parna Monte Pascoal, Secretaria
Municipal de Agropecuéaria de Prado, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Porto Seguro, Camara Municipal de Prado, Ministério Publico Federal, Associacao
Comercial de Turismo de Cumuruxatiba, Associacdo Pradense de Protecao
Ambiental, Instituto Baleia Jubarte, Instituto Conservation International- Brasil,
Reserva Particular do Patrimonio Natural Fazenda Carroula e Associacdo Flora

Brasil.

Também em setembro de 2002 ficou de@diccriacdo de camaras técnicas
para andlise e elaboracao de propostas nos setores de turismo, pesquisas e defini¢cdo
de uma zona de amortecimento da Reserva. Apesar da criacdo do Conselho da
Unidade ter ocorrido em 2000, o decreto oficial s6 foi publicado em 2006. Em
dezembro de 2014 o Conselho Deliberativo teve sua 472 reunido, desde a criacdo da

Resex.

O Plano de Manejo é uma determinacédo estabelecida pela Lei 9985/2000, que
criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. E o documento téchico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais da Unidade, se estabelece o
seu zoneamento, as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais. O Plano de Manejo da Resex Corumbau (Anexo 1) estabele@@ que
principal meta a ser alcancada é fundamentar os meios de sobrevivéncia dos
extrativistas pertencentes a Resex em fontes produtivas sustentaveis. Dentre as
atividades aprovadas para a Unidade estdo o aproveitamento de recursos pesqueiros
nas modalidades de pesca artesanal, pesca subaquatica amadora, pesca esportiva,
ecoturismo, aquicultura e beneficiamento e comercializacdo de pescado. Também foi
delimitada uma area de exclusao a pesca, localizada sobre os Recifes Itacolomis que,
segundo relatos de pescadores e também de dados apresentados por Carvalho (2014),
foram incluidos por iniciativa das entidades ambientalistas que auxiliaram na
elaboracdo do Plano, especialmente a organizacdo Conservagao Internacional, que
amparada em estudos cientificos apontava a necessidade de criar areas protegidas em
ambientes recifais. Segundo esse autor, a Cl, em sua politica de atuacdo global ja
vinha experimentado manejo semelhante na California, México e Nova @uiné.

ideia seria que areas de exclusdo permitiriam a reproducdo dos peixes, o que
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acarretaria em aumento da biomassa, melhorando a pescaria e impossibilitando o

esgotamento do recurso localmente.

Ainda segundo Carvalho (ibdem, p. 66), tal versdo é rebatida pelo
coordenador do projeto na época, Guilherme Dutra, que afirma que havia a proposta
de fechamento das Barras (referindo-se as Barras dos rios Cahy, Corumbau e
Caraiva), pois eles (os extrativistas) entendiam que essas areas eram bercarios,
proposta que veio da comunidade”. Percebe-se ja nesse momento a influéncia do
saber cientifico, reconhecido como confiavel e com maior status social junto a

sociedade em geral.

O processo que antecedeu a elaboragdo do Plano de Manejo e o subsidiou foi
relatado por alguns membros da comunid&8eu Milton” ¢ outros moradores de
Corumbau, Barra Velha e Cumuruxatiba confirmam a participacdo da comunidade
nas reunides para elaboracdo do Plano, porém o aspecto da conservagdo ambiental,
visivel principalmente nas restricbes do Plano de Manejo, ainda sdo objeto de

ressentimento por parte de alguns.

Os pescadores artesanais tém que arcar com uma série de restricdes
impostas em nome da recuperacéo de certas espécies e eu me pergunto se

foi a pesca artesanal que acabou com essas espde@prgsentante
no Conselho Deliberativo em conversa informal, abril 2014).

Eu tenho essa barraca aqui ha mais de 20 anos, ndo tem nada de alvenaria,
é tudo madeira, fincada na areia, longe da agua. E nessas barracas que o
turista tem como sentar e comer um peixe. Se n&o tiver a barraca, pra
guem que o pescador vai vender o peixe? Tudo bem se eles viessem aqui
e falassem : 6 sO pode ter tantas mesas, ou ndo vai mais ser permitido
construir barracas, mas acabar com essas aqui, pequenas, que garantem a
nossa sobrevivéncia € muito injusto. Enquanto isso, quem é rico vai
construindo mansdo muito mais perto da linha da maré e ninguém fala
nada com elefComerciante, dono de um restaurante na Ponta

de Corumbaem conversa informal, abril 2014).

Pra tudo tinha uma regra, barco baldo, linha, rede, tudo enfim, botamos
ai, numero de pescado, entendeu? De camardo, as coisas que a gente
pescava s6 ndo o peixe € que ndo teve regra, e de mergulho nédo teve
regra, mergulho autdnomo, ndo de mergulho profissional de @jamas
mergulho natural. Isso foi pra colocar no Plano de Manejo e o [@wvo n
cumpriu o plano de manejo. Os barcos tinha um limite, nés botamos
Plano de Manejo 35 barcos aqui na area da Resex, Corumbau, 3b; Barr
Velha, 4 barcos; Caraiva parece que botamos 8 barcos, que a populagéo la
ndo vive da pesca, Cumuruxatiba trinta, trinta e dois barcos. Pra poder
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viver, trabalhar dentro da Resex e ndo aumentar o humero de barco pra
poder ndo acabar com nossa fartuféSeu Milton” Deoclesiano,
em entrevista concedida para essa pesquisa, abril 2014).

Na verdade, o texto publicado no Plano de Manejo estabelece o limite
méximo de embarcac¢des na UC como 100, sendo 50 no setor Norte e 50 no Sul,
devido a extensdo da Resex e as diferencas entre as comunidades. Os limites e as
comunidades que exploram cada setor sdo: - Setor Norte: porcdo da RESEX
localizada entre a Pedra do Taua (latitude 16° 59’ 25,40”S) e a Ponta do Jacuma
(latitude 16° 43° 20,417S); explorada pelas comunidades do Veleiro, Corumbau,

Aldeia da Barra Velha, Caraiva e Curuipe. Setor Sul: por¢cdo da RESEX localizada
entre a Pedra do Taud (latitude 16° 59’ 25,40”S) e a Barra do Rio das Ostras (latitude
17° 13’ 29,007S). E explorada pelas comunidades de Japara, Cumuruxatiba,
Imbassuaba e Barra do Cahy. A Linha do Preamar Médio (LPM), definida pelo

Decreto Lei 9760/1946, é o limite da Resex com o continente.

Desde a criacdo da Resex, o Conselho Deliberativo tomou uma série de
decisbes que se relacionam as possibilidades internas de uso dos recursos e das
atividades possiveis dentro da area. De acordo com o Plano de Manejo estabelecido,
0S extrativistas e demais usuarios devem se enquadrar em uma das categorias

descritas no Quadro 6 para poderem praticar a pesca na area da Resex:

Classificacéo Requisitos Direitos Permitidos
Pescador Residir na area da Resex ha pelo me - Praticar todas as modalidades
Principal quatro anos pesca permitidas no Plano |

Manejo;

Praticar a pesca como ativida
indispenséavel a sua sobrevivéncia | - Votar nas assembleias da RESEX
pelo menos quatro anos na area

Resex
Pescador Residir na area da Resex ha pelo me Praticar as modalidades de pes
secundario guatro anos permitidas no Plano de Manejo, cd

excecdo da pesca com arrasto

Praticar a pesca como ativida| Porta simples de fundo (conhecif

econdmica ha pelo menos quatro anog localmente  com  baldo). Se
area da Resex modalidade de pesca usada for|

“pesca de rede de espera”, o numero
méaximo de panos utilizados 71
pescaria ou presentes na embarcay
nao podera ultrapassar 5 (cinco), ci
até 100 (cem) metros cada um.

Morador local €| Residir na area da Resex ha pelo me| -Praticar apenas a “pesca de linha e
eventual quatro anos anzol” ou “pesca de polvo” com uso
pescador do bicheiro, sendo proibid
comercializar
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Demais usudrios | Possuir autorizacdo especial exped - Praticar a apenas a “pesca com
pelas associagfes locais de acordo ( linha e anzol”, sendo proibido
regras e normas estabelecidas p comercializar;

Conselho Deliberativo, atendendo
legislacéo especifica. Essas regras . capturar até 20 (vinte) quilos ¢
normas deverdo estar em conformidi peixe e uma peca por dia, p
com critérios  estabelecidos e autorizacio

assembleia.

Quadro 6: Classificacdo dos beneficiarios da Resex Corumbau. Fonte: Pllamele da Rese>
Corumbau, 2002, Artigos 9 e 10.

Em 2006, o Conselho Deliberativo acrescentou ainda o seguinte texto ao
Artigo 9 do Plano “Populacdo Tradicional Extrativista da RESEX Marinha do
Corumbau sao o0s nhativos com raizes na pesca e seus familiares e aqueles que vivem
da pesca e moram desde 21 setembro de 1996 na RESEX (4 anos de sua criagdo). "
Para a atividade turistica, € necessario que a embarcacdo pertenca a alguém que

resida ha pelo menos quatro anos na area da Resex.

No processo de elaboracédo do Plano de Manejo e, posteriormente, em 2004,
conforme relatou Lobéo (2005), a discusséo nas comunidades sobre quem deveria ser
categorizado como populacao tradicional da Resex foi marcada por um descompasso
entre o tempo requerido pela comunidade para se reunir e discutir suas propostas e o
tempo possibilitado pelos tramites burocraticos para a criagdo do Plano. Lobao
salienta que o objetivo das Reservas Extrativistas seria assegurar a posse do territorio
e pelos direitos de uma determinada populacdo, mas ao se transformar também em
uma politica ambiental que visa assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais
impode a identidade “tradicional” para a populagdo atendida. E assim também o saber
cientifico € muitas vezes mais reconhecido como valido para a orientacdo do uso dos
recursos naturais. No contexto de definicdo dos beneficiarios da Resex, Lobao (2005)
analisa que embora varias reunides tenham sido feitas ao longo dos dois anos que
antecederam a aprovacédo do Plano, as atas de reunido da época permitem verificar
gue as noc¢des de tempo de moradia e forma de producéo foram na verdade sugeridas

por técnicos da Cl-Brasil, que coordenavam os trabalhos.

O Plano de Manejo foi concebido para ser revisto periodicamente, sendo que
a primeira revisao deveria ter ocorrido em 2005, mas ainda n&o aconteceu. Algumas
adaptacdes, como a exemplo do texto citado acima, incluido posteriormente, vém

sido feitas ao texto em carater esporadico. Segundo Ronaldo Oliveira, que é gestor
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da Unidade desde 2002, a revisdo do Plano requer que sejam feitas diversas reunides
nas comunidades para se discutir as mudangcas necessérias e tanto a falta de
mobilizacdo dos extrativistas em nivel local, quanto a de recursos provenientes do
ICMBIio foram os principais motivos para 0 atraso desse processo de revisao.
Durante a pesquisa em campo, também foi observado que na pratica, ndo existe
diferenciacé@o entre as categorias principal e secundério, no dia-a-dia da comunidade,

o que foi confirmado pelo érgdo gestor.

Ronaldo Oliveira afirma que ndo presenciou o processo de construcao do
Plano, mas percebe em seus atuais 12 anos na presidéncia do Conselho da Unidade
que algumas expectativas além das competéncias do Estado foram criadas na
comunidade, que se ressentem ainda hoje das promessas ndo cumpridas e a falta de
reconhecimento de suas demandas. Tal ressentimento compromete inclusive a
participacdo de membros da comunidade que veem com descrédito as propostas
relacionadas a Resex e discutidas nas reunides das Associacdes locais de pescadores

e pelo Conselho Deliberativo.

E nitido também assim, até hoje cobram muito por promessas feitas no
momento de criagdo. Promessas que naoastuadas do ponto de vista

da competéncia do 6rgao vinculado ao MMA. O pessoal cobra coisas que
nao é de competéncia do 6rgdo, pode ser de competéncia do Estado, mas
logicamente como eu tento sempre frisar para eles, o Estado ndo vai dar
respostas sem a devida organizacdo e pressdo e sdo questdes que ainda

ficam no ar aqui na ReseXRonaldo Oliveira, servidor do
ICMBio e gestor da Unidade desde 2002, em entrevista
concedida para pesquisa em Outubro de 2014).

O gestor ainda comentou sobre a influéncia do discurso ambientalista na
configuracdo da Resex, o que ja fora objeto também de comentarios no estudo de
Ronaldo Lob&o (2006). O embate entre os interesses dos pescadores em garantir o
acesso ao mar e seus recursos e o de entidades ambientalistas e do proprio Estado em
proteger o ecossistema costeiro vem possibilitando, desde a criacdo da Resex, uma
relacdo por vezes conflituosa, conforme ja demonstram estudos como os de Lob&o
(2006) e Carvalho (2014) e confirmados em entrevistas realizadas para essa pesquisa:
foi uma Unidade criada, sabe, porque ela nasce na perspectiva da conservacao, iSso
para mim & muito claro (fala de Ronaldo Oliveira, gestor da Unidade, em outubro de
2014).
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Carvalho (2014) comenta que a CI Brasil desenvolvia trabalhos na regiao de
Abrolhos na perspectiva de ampliacdo de &reas de protecdo marinha e nesse sentido,

a criacao da Resex Corumbau alinhava-se aos objetivos da entidade.

Lobdo (ibdem) chama ainda a atencdo para o fato de que a partir do SNUC, a
criacdo de reservas extratindks esta condicionada a existéncia de uma ‘populagdo
tradicional’ que necessita de um determinado territorio e seus recursos para a
reproducéo social e que devem se organizar em uma associacdo para através dela se
fazer representar perante o Estado e outros atores. Essas duas condicionantes,
segundo Lob&o, fazem com que o processo de implementacdo da Resex em
Corumbau tenha se dado de maneira ‘for¢ada’ a atender essas demandas, ainda que
motivado por anseios reais da populacdo pescadora local. A organizacdo por meio
de uma associacdo formalmente constituida e a autoidentificacdo com o termo
“populagdo tradicional” s3o imposi¢des externas, ligadas a légica do Estado
Moderno, conforme ressaltado na parte tedrica dessa tese, nas consideracfes de Scott
(1985) e Giddens (1991). As dificuldades advindas desse ‘ruido’ que se interpde
entre os discursos dos atores envolvidos da4 margens ao guestionamento sobre a
efetividade das politicas de atencdo as populacdes tradicionais que ja partem de
principios e l6gicas ndo pertencentes aos modos de fazer dessas populacdes. A
pergunta que surge entdo desse cenario €: como possibilitar a diminuicdo das
distincbes nos padrdes de desenvolvimento, compreendido como ampliacdo nas
possibilidades de escolha e acesso e de reconhecimento entre diferentes modos de
vida que foram criadas a partr da Modernidade e que colocam, na
contemporaneidade, alguns grupos em situacéo de subcidadaos (Souza, 2012) ou de

neocolonizados (Lob&o, 2006)?

Diferentes relatos colhidos em campo, tanto de extrativistas, quanto do gestor
da Unidade, afirmam que o sentimento de identidade comum n&o era algo existente
entre os moradores das diferentes comunidades na area adjacente a Resex Corumbau.
A descendéncia Patax6 € bastante expressiva, assim como a negra, porém é comum
ouvirmos pessoas que afirmam ndo ser indios, embora relatem ter pai e mde na
Aldeia, ou ainda terem nascido em Barra Velha. Alguns se definem como pescador,

outros como nativo, denominacfes mais comuns nas comunidades de Cumuruxatiba
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e Caraiva; nessa Ultima inclusive, a associacéo local é denominada Associacdo dos
Nativos de Caraiva (ANAC). Em Corumbau é mais comum encontrar pessoas que se
autodefinem como indigenas e que expressam uma espécie de orgulho ao fazer essa
afirmacédo, e identificando-se aos movimentos de etnogénese na regido que visam
marcar no espaco publico uma ancestralidade, uma autenticidade que resultam em

direitos legais.

Se tal processo de auto identificacdo, seja como extrativista ou indigena, pode
possibilitar um fortalecimento do grupo como representante de demandas especificas
perante o Estado ou outros agentes, o autorreconhecimento de cada ‘nativo’,
extrativista, pataxo, pescador, marisqueira, como pertencente a um grupo comum,
denominado entdo como populacdo tradicional pelo Estado € algo que ndo se da
apenas pela existéncia de uma associacao ou de dispositivos legais que solicitam essa
identidade comum, mas um processo em construgcdo, que passa por momentos de
maior ou menor solidariedade dos membros do grupo. Ronaldo Oliveira, gestor da
UC desde 2002, comenta sobre as diferencas no nivel de participacdo dos
extrativistas entre as Resex Cassuruba, Corumbau e Canavieiras, todas no Estado da
Bahia:

Olha, ha um elemento subjetivo mesmo, de por exemplo quem esta a
frente, as liderangas que assumem, terem, serem mais espontaneo, mais
ativos, mas eu diria que tem mais do que isso, diria que tem wstiou
estrutural, a questdo estrutural que tem a ver com a logica histérica da
localidade. Principalmente Canavieiras. Canavieiras tem uma coldnia que
todos os meses faz reunido com mais de cem pessoas. Uma questdo que
independe, anterior & Resex. E isso também porque? Todo mundo vai a
Canavieiras. Feira, época de feira em Canavieiras os marisqueiros estéo la
levando seus produtos, estdo sempre conversando, trocando. Eatdo ess
ida & Canavieiras € uma realidade deles, eu n&o sei se mudaram, mas as
reunies do Conselho sdo todas em Canavieiras. Se por um acaso nao
tivesse apoio para o transporte eles iriam do mesmo jeito. Porque eles tem
essa logica eles ir. Entéo eles vdo a Canavieiras e aproveitam e fazem as
cosias deles. Tem uma légica diferente. [...] Cassuruba é um pouco mais
dificil, mas todos vdo ou a Caravelas ou a Nova Vigcosa, a depender de
onde residem, mas eles tem os pontos de encontro. A Resex Corumbau
ndo tem, pelo contrario, foi a Resex que trouxe essa unidade dessas
comunidades. Porque ndo € a toa que no seu nascedouro o pessoal 14 de
Corumbau nao queria os outros ‘brancos’ de Cumuruxatiba, ndo existia

essa liga, pra dizer assim é algo comum, na verdade foi forcada

(Ronaldo Oliveira, gestor da Resex, entrevista concedida para
essa pesquisa, setembro de 2014).
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A Resex Corumbau, segundo o gestor, possibilitou o encontro de familiares
que nao se viam h& anos, especialmente nas ocasifes festivas e mais regularmente
nas reunides de seu Conselho Deliberativo. Observou-se durante a pesquisa que raros
S&80 0s encontros entre extrativistas de comunidades diferentes, a ndo ser nas ocasioes
de comemorac¢Bes do aniversario da Resex. Aqueles que sdo Conselheiros se véem
mais frequentemente, seja nas reunifes ordinarias ou em oficinas e eventos que
ocorrem em outras localidades e das quais participam como representantes da
Unidade. Os motivos vao desde as dificuldades de deslocamento até a falta de
costume. Os moradores de Cumuruxatiba e Imbassuaba estdo mais proximos
geograficamente e o comércio, as escolas e o posto de saude de Cumuruxatiba
estreitam a relacdo entre as duas comunidades, que quando necessitam de algum
servico especial se deslocam até Prado (30 km) ou Itamaraju (70 km). Veleiro possui
uma relacdo mais proxima com Corumbau, assim como Bugigdo e seus moradores
recorrem mais a Itamaraju quando necessitam ir ao mercado, ou ao médico. Barra
Velha e Caraiva, por sua vez, também possuem relacdo mais proxima entre si e 0s
extrativistas que moram nessas localidades recorrem mais a Arraial d‘Ajuda , Itabela

ou Porto Seguro.

Assim, sob o manto classificatério de populacdo tradicional e sob a
delimitagdo geogréafica de um espagco como Resex, ha transitos fisicos e simbdlicos
bem como aproximacfes e distanciamentos identitarios que escapam a uma Visao

mais homogeneizada que a gestéo por parte do Estado propde (Scott, 1985).

Em termos de organizacdo, o0s extrativistas estdo reunidos em quatro
associagcOes: Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de Corumbau
AREMACO, com sede na Ponta de Corumbau; Associacdo dos Pescadores de
Cumuruxatiba, com sede em Cumuruxatiba; Associacdo dos Pescadores Artesanais e
Amigos da Costa do Descobrimento, com sede em Imbassuaba e a Associacdo dos
Nativos de Caraiva (Plano de Manejo da Resex Corumbau, 2002).

Segundo relatos coletados durante a pesquisa junto aos extrativistas, a
AREMACO foi criada na época em que a comunidade se organizou para solicitar a
criacado da Reserva Extrativista, como uma exigéncia legal do processo de criacdo da

UC e representava extrativistas de todas as comunidades. As outras associacdes
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foram criadas posteriormente visando uma representacdo mais direcionada. Mais
recentemente foi criada a chamada Associacao-Maleracao da Associacoes da
Reserva Extrativista Marinha de Corumbau, visando englobar todas as associacdes
locais, facilitando assim a representacdo da comunidade em outras esferas. Sobre
essas AssociagcOes representativas, foi relatado por diferentes fontes, durante a
pesquisa, que pouco tempo depois da criagédo, outras comunidades optaram por criar
suas préprias associacbes devido a conflitos com a AREMACO. Na prépria
comunidade de Corumbau, a Associacao saiu das maos das pessoas ligadas ao grupo
politico que lutou pela criagdo da Reserva também devido a conflitos internos. Ja a
Associacdo Mae foi pensada inicialmente como uma tentativa de a comunidade

poder se contrapor ao ICMBIo, segundo o gestor da UC, Ronaldo Oliveira.

Cabe ressaltar aqui que no processo que antecedeu a criagdo da Resex, a
AREMACO foi fundada para ser a co-gestora da RESEX com o IBAMA no primeiro
momento, até se capacitar para exercer a gestdo autbnoma, através do Contrato de
Cessdao de Uso da RESEX. Seria no espaco desta associacdo que os pescadores iriam
construir o Plano de Utilizacdo, a ser homologado e publicado no Diario Oficial pelo
IBAMA. Com a publicagcdo do SNUC, cabe ao Conselho Deliberativo, onde os
extrativistas aparecem em conjunto com outras organizacdes da sociedade civil, este
papel. Somado a isso, divergéncias internas em Corumbau fizeram com que a
Associacdo se aproximasse mais da Prefeitura de Prado, por meio de um ex-
presidente da AREMACO que foi nomeado administrador do Distrito e que havia se
indisposto com o grupo de “seu Milton”, presidente na época de criagdo da UC. A
aproximagdo com a Prefeitura e com empreendedores que atuam no turismo local
permitiu a AREMACO obter beneficios materiais para a comunidade, como
construcdo de fossas sépticas, aquisicdo de gerador a 6leo quando ainda ndo havia
luz elétrica e outras melhorias. Enquanto isso, o0 Conselho Deliberativo passou a ser
defendido como principal canal de interlocu¢do com o IBAMA, e posteriormente o
ICMBio pelo grypo ligado a “Seu” Milton, ocasionando conflitos internos em

Corumbau relacionados também a essas filiagdes.

Alguns extrativistas que ja participaram do Conselho, confirmam que ja
houve momentos de grande tensdo entre comunidade e gestor, devido a assuntos

diferentes, como fiscalizacao, obtencao de recursos e verbas para projetos. Essa fase,
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segundo todos os relatos, j& passou, pelo menos em seu momento mais critico, no

qual a comunidade chegou a pedir a saida do gestor. Durante o periodo de realiza¢ao
desta pesquisa, o discurso circulante entre muitos é que perceberam que o problema
da falta de recursos e melhores condi¢cdes para a pesca e para a comunidade nao €
devido a pessoa que ocupa a posicdo no momento, mas as caréncias materiais e de

pessoal do érgao gestor e as dificuldades de mobilizacdo das comunidades.

Os conflitos narrados acima permitem afirmar que no ambito interno a
comunidade extrativista da Resex, ocorrem ndo apenas visdes diferentes sobre os
meios a serem utilizados na interlocugdo com o Estado e com outros atores, mas
também tensbes sobre quais atores seriam os reais interlocutores da comunidade com
o mundo externo: o Conselho ou as Associacdes? Enquanto o primeiro ampara-se em
uma concepcao Moderna de democracia viabilizada por meio de instituicdes, normas
e procedimentos pré-determinados, a segunda préatica remete ao particularismo das
relacbes pessoais e de apadrinhamento. A partir de uma inclusdo precaria na
Modernidade, como discute Souza (2012), essas populacdes no intuito de resolverem
suas caréncias e demandas mais imediatas e cotidianas utilizam-se dos meios
disponiveis, nem sempre institucionalizados e condizentes com a moral Moderna de

igualdade de acesso aos agentes do Estado.

As criticas dos extrativistas que num primeiro momento se dirigem ao gestor
passam, em um segundo momento, a serem percebidas como caréncias do 6rgdo que
ele representa e ndo de sua pessoa, especialmente para aqueles que participam mais
de perto do processo de gestdo compartilhada da Resex, por meio do Conselho
Deliberativo. Essa percepcdo faz com que alguns extrativistas chamem para a
comunidade a responsabilidade de pressionar as instituicbes competentes para terem
reconhecidas e atendidas suas demandas, mas para alguns contribui para aumentar o
descrédito nessa politica publica e se afastarem dos processos e instancias decisorias

abertas pelo Estado.

A criacédo da Reserva Extrativista foi contada em forma de poesia pelo poeta
da Vila de Corumbau, “Seu Honorato”, cujo talento também chamou a atencdo do

pesquisador Ronaldo Lob&o, que editou e publicou o caderno de poesias do poeta
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(CARMO, 2010). Abaixo, a narrativa de criacdo da Resex, nas palavras de Honorato
(Extraida do livro Um poeta Brasileiro, CARMO, 2010, p.35-43)

Historia da reserva extrativista marinha do Corumbau

Muito tempo se passou
Os brasileiros tentando preservar a mata atlantica
Tiveram um pensamento genial
Preservando o pé do monte que deram o nome do Monte Pascoal

Muito tempo se passou
Mas se esqueceram do litoral
Até que veio a Reserva Extrativista Marinha do Corumbau
Garantindo o sustento da populacgéo tradicional
Mas com uma condicao
Que proteja mangue, rios e coral

Esta bonita ponta, ha muito tempo desprezada
Com o trabalho da reserva que veio ser lembrada
No dia 21 de setembro de 2000
No diario oficial da unido ela foi decretada
No estado da Bahia, a segunda reserva marinha a ser provada
Vou escrever a unido de 3 irméos
Sentido que seu lugar
Estava tendo grande exploracéo
Tomaram a providéncia
Com grande apoio do doutor Julio César Freire Brandao
Querem saber o nome deles
Milton, Honorato e Manoel Conceigéo

Mesmo sem muita gente querer
E sem muita pista
Criamos a associagdo da reserva extrativista.
Fizemos isto pensando na nossa semente
E uma reserva auto sustentavel e
Voltada para a protecdo do meio ambiente

O trabalho da reserva nao foi um trabalho de usura
Foi tentando preservar nossa vida futura
Por isto nao ficamos sos
Somos aliados com a vila de Veleiro
A vila de Caraiva e aldeia dos Pataxos.

Mas gracgas ao supremo do universo
Veio o pensamento destes 3 nativos guerreiros
Junto com a populagéo deste lugar hospitaleiro
E a protecdo deste grande brasileiro
Dr. Julio César Brandao
E este excelente técnico do CNPT
Dr. Alexandre Cordeiro
E nossa amiga com grande espirito de luta
Que se chama Nena Pinheiro

Se este pessoal ndo tivesse uma boa acao
Este lugar néo ia ter preservacao
Por certeza ia fracassar os peixes, caranguejos e camarao
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Daqui a alguns anos podia ter nativos morando
Debaixo de um viaduto, mendigando um pedaco de péo

O nativo que vende seu lugar

A vantagem é pra quem comprou
A desvantagem é pra quem vendeu

E duro vocé perder o direito de morar
No lugar que vocé nasceu.

Para mim isto significa um horror
Aonde vocé nasceu e passou sua infancia e sua adolescéncia
S6 vai ficar na sua mente as lembrangas da sua terra natal
Onde tudo comecou.

Em Corumbau criamos uma reserva com grande dificuldade
Mas juntos venceremos, isto € uma grande verdade
Porque da unido nasce nossa forga
Isto € a realidade.

Assim mostramos, para outros lugares
Nossa forca de vontade aqui somos todos iguais,
N&o existe majestade

Quem pensa em nos vencer
S6 vai ficar na saudade

Porque as autoridades nos apéiam
Porque é a verdade
Estamos tentando proteger
Nosso pais e viver em liberdade

Em uma linda madrugada
Com o céu todo estrelado
Vem o pensamento positivo
Que as criticas dos adversarios
Sirvam como incentivo

Que este trabalho inédito
Destas seis comunidades
Junto com as autoridades
Vai ficar na histéria
Que deus de muitos anos de vida
Aos nossos adversarios
Para que eles vejam nossa vitéria

Este trabalho é muito dificil
Por isto é concluido devagar
Mas confiamos em deus e vamos chegar 1a
Fica um exemplo para outras comunidades
Que também quer proteger seu lugar

Toda reserva tém sua prépria riqueza
Mas para dar continuidade
Temos que ajudar a natureza

Ai vem a pergunta
Como é que se faz?
Nao é tao dificil,
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Protegendo os recursos naturais

Se no lugar que vocé mora
Existem outros ambientes
Entéo proteja lagoas cachoeiras florestas e nascentes

Ai vocé esta protegendo a natureza
E ajudando o meio ambiente

Antigamente a depredacéo era demais

Os japoneses chegaram aqui

E tiravam grande quantidade de corais

Pois ndo se incomodavam com os estragos que ficavam para tras.

Mas depois que este trabalho comecou
Tudo isto se acabou
Quem tirou, tirou, tudo isto ficou pra tras
Quem nao tirou nao tira mais.
Acabou a graca de cortar mangue e quebrar corais
Podemos analisar que com o trabalho da reserva
Nés s6 temos a ganhar

Tudo esté se modificando
Os depredadores estdo sumindo
E o pescado esta voltando
Com isto a populacao tradicional esta ganhando

Ser lider de uma reserva é uma complicagédo
Mesmo depois dela pronta ai € que vem a preocupagdo
Problema interno e problema com a invasao
E gente bem intencionada, € gente com ma intengao.
Uma pensa em ajudar, outros s6 pensam em producéo

Uns acha que vocé esta certo
Outros tiram sua razdo

E ndo a preocupacao que vocé tem
Uns pensam em te ajudar

Outros s6 pensa em se dar bem

O pessoal que mais trabalha nao é assalariado

No fim da historia ainda é criticado

E um trabalho bonito mas é bem complicado

E por isto que tem presidente vagabundo
Mas é isto mesmo

Nem mesmo cristo agradou todo mundo

Mas vamos sempre pensar no bem
Sem olhar pro lado do mal

Aquele que mais luta por muitos
Vai ficar na lista
Um exemplo: esquartejaram Tiradentes
E mataram Chico Mendes
Criador da primeira reserva extrativista
Mas nos nao nos intimidamos
Com tudo isto que passou
Vamos continuar lutando
Pois confiamos na protecdo do nosso salvador.

Honorato Deocleciano
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Na poesia de ‘Seu Honorato’ percebe-se em alguns trechos a percepcao de
que apesar do trabalho dificil, a atividade de pescador é pouco valorizada, como por
exemplo: ‘O pessoal que mais trabalha ndo é assalariado/ No fim da historia ainda é
criticado/ E um trabalho bonito mas ¢ bem complicado”. A realidade da especulagdo
imobiliaria na Ponta de Corumbau é também comentdaiativo que vende seu
lugar/ A vantagem é pra quem comprou/ A desvantagem é pra quem vendeu/ E duro
vocé perder o direito de morar/ No lugar que vocé nésBetre essa questio, ‘Seu
Honorato’ possui uma opinido bem firme: a vila de Corumbau, assim como as outras
comunidades no entorno da Resex, devem pertencer aos ‘nativos’, pois apesar das
dificuldades que possam ter na regido, o local oferece tudo 0 que necessitam para
viver com tranquilidade e harmonia com a natureza. “Quem vende Corumbau vende

um pedago de seu espirito”, afirmou ele em entrevista para esta pesquisa.

Em termos de valores, as falas desse ‘nativo’ de Barra Velha, residente de
Corumbau, sempre demonstram um apreco respeitoso pela Natureza, que em sua
concepcao deve ser cuidada pelo Homem. Nao foi possivel, no entanto, afirmar, no
periodo de convivéncia durante a pesquisa, se seu discurso faz parte de uma
concepcdo do mundo natural estabelecida a partir de uma 6tica da vivéncia indigena,
ou se foi incorporada de outros agentes, durante o longo processo de convivéncia
para a criagdo da Resex. Tendo a analisar que sua postura remete mais a uma conduta
aprendida em suas vivéncias familiares e comunitaria locais, pois ndo se vé nas falas

de ‘Seu Honorato’ os jargdes do ambientalismo normalmente utilizados.

A seguir, sdo apresentados os relatos colhidos em campo e as analises do
universo empirico estudado, a partir das categorias analiticas definidas nesta

pesquisa.
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4 OBSERVACOES E ANALISES EMPIRICAS

4.1 Desenvolvimento, Tradicdo e Reconhecimento na Reserva Extrativista
Marinha de Corumbau

Esta parte da tese visa apresentar de forma analitica os dados obtidos em
campo, a partir das discussdes tedricas e do contexto institucional e juridico
apresentados. Embora muito ja se tenha avancado nas discussfes e arranjos
relacionados ao desenvolvimento, conservagao de recursos naturais e direitos das
minorias, busca-se nesta tese contribuir para a identificacdo de aspectos culturais que
perpassam as acles e percepcdes dos atores sociais que interagem a partir de uma
politica publica calcada no reconhecimento de uma especificidada
tradicionalidade no modo de vida e no entendimento de que € necessario preservar a

biodiversidade marinha.

As concepgdes morais, o ‘pano de fundo ndo tematizado’, como diz Taylor
(1989), dos valores que orientam as escolhas individuais e coletivas apresentam-se,
dentre outras formas, no entorno de uma Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel, como no caso das Resex, nas expectativas dos diferentes atores, em sua
disposicéo para participar da implementacéo desse projeto, e no interreconhecimento

entre as diferentes partes de seus direitos e deveres.

Optou-se por ndo fazer uma divisdo das categorias analiticas na forma de sub-
topicos, pois percebeu-se durante a pesquisa de campo e a redacao desta tese que tal
divisdo acarretaria em uma analise fragmentada de aspectos que estdo a todo
momento interligados. Assim, ao analisar, por exemplo, uma fala de algum
entrevistado sob 0 subpico denominado ‘desenvolvimento’, correria-Se 0 risco de
ndo considerar na mesma andlise a categoria ‘tradicdo’ ou ter que retomar a mesma
fala na préxima categoria. Por isso, os dados sdo apresentados e analisados de forma
que as categorias analiticas estejam incluidas na interpretacdo dos mesmos,
evidenciando, dependendo do conteudo do dado exposto, apenas umas ou todas as

categorias, garantindo assim também uma melhor fluidez do texto.
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Os dados apresentados até aqui relacionados a caracterizacdo da Reserva
Extrativista de Corumbau permitem perceber que as caréncias estruturais,
relacionadas aos servi¢cos de competéncia do Estado, como por exemplo, a oferta de
servicos de saude e educacédo, em especial voltada para jovens e educacédo formal de
adultos, com vistas a diminuicdo do analfabetismo e as dificuldades fisicas de acesso
aos 0Orgados publicos e as demandas burocréticas restringem, ja de inicio, um
desenvolvimento calcado na perspectiva da ampliacdo de liberdades, tal com ja
debatido por Sen (2010). Essas caréncias dividem os extrativistas no que diz respeito
as acdes necessarias a melhoria de suas condi¢cdes de vida como comunidade
extrativista tradicional. As dificuldades oriundas dessas caréncias impactam no dia a
dia das pessoas e orientam as avaliacbes valorativas que fazem sobre suas

prioridades, especialmente as de curto prazo.

4.2 Conflitos entre os modos de agir do Estado e da populacao tradicional

Conforme ja discutido na Parte | desta pesquisa, as formas de agir do Estado
caracterizanse dentre outros atributos, pela padronizacdo dos procedimentos
administrativos e pela baixa capacidade de incorporar as particularidades locais em
suas praticas. As diferentes normas e procedimentos necessarios para
operacionalizar projetos e encaminhar pleitos junto aos 6rgaos publicos configura-se

um gargalo, como mostram os dados a seguir.

Para muitos que vivem no entorno da Resex, cabe ao Estado (na figura do
ICMBIio ou do IBAMA) a oferta de melhorias por meio de recursos materiais e
projetos que auxiliem na agregacdo de valor a pesca na regido e na melhora de
condicOes de vida. Para outros, a comunidade é que precisa se organizar melhor e
reivindicar seus direitos diante das diferentes instancias do Estado. As formas de
acesso ao Estado sdo reconhecidos por grande parte da comunidade escutada como

um fator limitante para os extrativistas. “Seu Milton” Deoclesiano do Carmo,
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extrativista de Corumbau, por exemplo, comenta as dificuldades com a linguagem

burocréatica:

Se viesse uma lei assim para gente essa lei manda fazer isso, é boa
pra vocés? A nos ndo somos subordinados a esse pessoal de fora,
se a lei existe pra dar cobertura a populagao tradicional. Isso existe
muito, porgue existem essas leis, mas a gente ndo sabe lidar com
ela, precisa a pessoa entender muito bem, ter uma leitura muito boa
pra lidar com esse pessoal de fora, porque nosso idioma é um e a
linguagem deles ¢ outra. E muito dificil lidar com essa situag&o
(“SeuMilton” extrativista aposentado, morador da Ponta de
Corumbau em entrevista concedida em setembro de 2014.

A fala de “Seu Milton” demonstra ndo apenas o aspecto mais palpavel dessas
dificuldades em se relacionar com o Estado e com a burocracia, mas revela também
as disparidades entre o modo Moderno e tradicional nas tomadas de decisao
coletivas. Enquanto para os extrativistas como “Seu Milton” a linguagem oral ¢ a
gue predomina, sendo os acordos com seus pares nas interacdes cotidianas resolvidas
a partir de acordos verbais, a criagdo da Resex coloca-os em uma situacdo de
desigualdade perante as instituicdes, quando comparados por exemplo com outros
atores que convivem na UC, como os representantes das ONGs e de 6rgdos publicos.
Do ponto de vista da agdo comunicativa, tal como discutida por Habermas (1989),
nos processos deliberativos coletivos aqueles que ndo detém o aprendizado formal
gue permite transitar com desenvoltura entre 0 mundo escrito e oral tendem a néo ter
as mesmas condi¢cdes de participacdo. Além disso, mesmo quando uma decisdo é
acordada, por exemplo no Conselho Deliberativo, € necessario um processo de
formalizacdo de algumas decisdes, feita por meio do encaminhamento de oficios,
publicacdo de portarias, etc. O tempo necessario para a concretizacdo das decisdes
acordadas no ambito das instituicdes é por vezes tdo longo, que se contrapde a logica
mais informal dos acordos orais, 0s quais remetem mais as tradicdes da populacéo

local.

As possibilidades de interacdo abertas com o Estado para as populagdes no
entorno da Resex sdo constituidas dentro de um arcabouco legal onde a
sustentabilidade ambiental e cultural sdo norteadoras das ac¢des, mas que nao
possibilitam condicbes de igualdade na participagdo. Do ponto de vista da

‘competéncia’ discursiva, os diferentes interessados ndo se encontram em condi¢cdes
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de igualdade. Isso sem falar nas discussdes que sao travadas entre leigos e peritos e
entre os préprios especialistas, nem sempre de acordo sobre os parédmetros da

sustentabilidade.

Em Cumuruxatiba, o extrativista Manoel Francisco comentou em sua
entrevista as dificuldades advindas da situagédo de nao igualdade, ou da falta do
compartilhamento do ideal de dignidade, como afirma Souza (2012). Manoel teve
uma histéria de vida dificil, segundo ele, parecida com a de milhares de nordestinos
gue nasceram em areas muito pobres e que tiveram que desde novo trabalhar e se
deslocar para outras cidades para viver. Foi para Cumuruxatiba ha cerca de 15 anos
em um momento de sua vida que procurava mudar de atividade e desfrutar de mais
liberdade. Conheceu a pesca por intermédio de um irmdo que pescava e tornou-se
pescador profissional apdés algum tempo. Manoel participa das reunibes na
Associagdo de Pescadores e atualmente € Conselheiro da Resex, representante da
comunidade de Cumuruxatiba. O primeiro encontro com Manoel aconteceu em 2013,
em uma reunido do Conselho Deliberativo realizada em Cumuruxatiba. Naquela
ocasido ele foi um dos que defendeu a aprovacdo desta pesquisa por parte do
Conselho, afirmando que o conhecimento é sempre uma riqueza e se emocionou
muito ao falar da importancia da educacdo para as pessoas, oportunidade que |he
faltou e que reiteradamente ele menciona com pesar. Em um dos momentos da

entrevista, Manoel comentou sobre as dificuldades de acesso as oportunidades reais:

Essa questéo da burocracia € um cancer da humanidade, um cancer
social que ta dificil de se combater. Porque a falta do
reconhecimento, a falta dos recursos nos impede tudo. Isso nos da
tanta limitacdo que a gente ndo pode ir a lugar nenhum e ndo pode
fazer nada. N6s ndo tinhamos aqui ha até poucos dias um cartorio
de registro e autenticacdo de documentos. NoOs tinhamos
dificuldades de tirar uma xerox, uma copia de um documento aqui.
A gente precisa pegar um 6nibus, se deslocar e muitas vezes nem o
recurso da passagem nés temos. Quando eu digo nos, eu digo nos
comunidade, mas como eu faco parte somos nds. E dramatica a
situagdo (...) Se o doutor dd uma esmola a um homem que é séo ou
0 mate de vergonha ou vicia um cidaddo. Eu sei que tem que se
resolver os casos urgentissimos, mas ndo se pode pregar numa
nacdo a cultura de esmolas, tem que se da verdadeiras
oportunidades pra essa na¢cdo caminhar com seus proprios pés, se
conduzir com orgulho, com a cabeca erguida, com dignidade,
sustentar suas familias com trabalho, com dignidade, com
oportunidades justas e iguais para todos, que é muito dita e
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repetida, mas que na pratica ndo acontece. S6 quem estéd aqui é que
sabe como sao dificeis essas verdadeiras, reais essas oportunidades
(Manoel Francisco, extrativista de Cumuruxatiba, conselheiro
da Resex em entrevista realizada em abril de 2014).

O extrativista também reitera¢ntimento parecido ao de “Seu Milton” ao

comentar sobre as possibilidades de a comunidade de expressar:

As oportunidades que nés temos de nos manifestarmos elas nao
tem sido muito..., como se diz, concretas, amplas. Nés temos a
associacdo de pescadores que ainda carece de muita organizacéo,
muitas melhorias. A gente tem necessidades diversas, sdo tantas,
gue eu me lembro de uma gozagdo que o pessoal diz: me diga o
gue vocé tem, porgue 0 que vocé nao tem a gente ja sabe que é
quase tudo.(Manoel Francisco, extrativista de Cumuruxatiba,
em entrevista para esta pesquisa setembro 2014).

As falas de “Seu Milton” e Manoel demonstram no mundo empirico a tensao
evidenciada por Taylor (1989) entre o ideal de igualdade ou dignidade Moderno e o
direito a diferenca, ou a autenticidade, como chama o autor. Instruir-se na linguagem
do Estado e transitar confortavelmente nela requer um afastamento ou uma
transformacdo no modo de ser local, onde as questbes séo discutidas oralmente e a
linguagem escrita ndo é apropriacao de todos. Nesse ponto, evidencia-se também a
critica que Souza (2012) faz da interpretacdo proposta por Taylor (1989) sobre esse
tipo de conflito em sociedades periféricas, como a brasileira. Souza argumenta que
entre 0s grupos nos quais as diferencas e distingées sociais séo naturalizadas a ponto
de comprometer o ‘ideal de dignidade® Moderno, que pressupde o0
interreconhecimento social entre os individuos dos direitos iguais e universais, 0s
conflitos apresentam-se mais como uma demanda pelo reconhecimento da dignidade
do que da autenticidade. E também o argumento de Fraser (apud Saavedra;
Sobottka, 2009) sobre as lutas por redistribuicdo, que ela distingue das por
reconhecimento. As falas dos dois extrativistas apresentam demandas muito mais
relacionadas ao reconhecimento de direitos basicos de cidadaos, do que relacionadas

a especificidades socioculturais.

A fala de Manoel ilustra muito bem a discussdo apresentada por Jessé de
Souza (2012) sobre a subcidadania, a inclusdo precaria de muitas pessoas na
Modernidade, que transitam nela de forma periférica. Remete-nos ainda ao preceito

do desenvolvimento presente em tantas politicas e tratados, como vistos na parte |l
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desta tese e que pressupBe uma ampliacdo de liberdade dos individuos e uma
superacao das condi¢des de subcidadania.

Em um nivel mais macroscoépico Scott (1985) ja debatera essa caracteristica
do Estado em se organizar para facilitar a adminigtraga atacado”, tornando-se
miope as especificidades locais. Nessa perspectiva, a burocracia pode vir a ser
utilizada inclusive deliberadamente pelo Estado como forma a dificultar a efetivacéo
de politicas e leis que estdo no papel. E em nivel microscépico Lobao (2006) e
Carvalho (2014), que realizaram estudos na Resex, também concluiram haver um
hiato entre as intencbes do Estado e as possibilidades efetivas locais. Lob&o, por

exemplo, comenta:

a avaliagdo normativa dos comportamentos é referida a um
conceito de sustentabilidade cujos mecanismos e afericbes estdo
fora do alcance dos grupos. Em outras palavras, o dominio da
verdade ndo serd disseminado entre todos os participantes, havendo
a necessidade dos personagens weberianos, os profetas, sacerdotes,
legisladores e guruyd OBAO, 2006, p. 253-254).

Contrapondo-se todo o arcabouco legal e institucional que teoricamente
garante o acesso das populacdes tradicionais beneficiarias de UCs de uso sustentavel
as instancias decisérias de gestdo de forma participativa visando garantir suas
possibilidades de reproducéo social, e as dificuldades relatadas pelos extrativistas
apresentados aqui poderia-se afirmar que o reconhecimento dos direitos a
autenticidade delineada a partir da categoria tradicional pelas politicas voltadas para
essas populacdes também é precario, da mesma forma que Souza (2012) caracteriza a

incluséo das sociedades periféricas na Modernidade.

As concepcdes Modernas de igualdade de direitos, embora se
instrumentalizem institucional e discursivamente ndo efetivam, na pratica, esses
ideais, pois as condi¢cbes de reproducdo social dos grupos periféricos carecem de
experimentacéo real desses direitos que, segundo o autor, s&o vivenciados de forma
incompleta nessas sociedades. No ambito, por exemplo, da igualdade de direitos
perante o Estado, nem todos os grupos tém a mesma condigao efetiva de acesso, nem
tampouco as praticas de favorecimento ou a ideia de reputacdo deixam de coexistir

em larga escala.
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Uma das grandes contradicbes que vem a tona quando se transita pelas
comunidades no entorno da Reserva € a dependéncia dos extrativistas de agentes
externos para o acesso as informacdes sobre seus direitos, deveres e beneficios
disponiveis. A baixa escolaridade da populacdo e as dificuldades materiais e de
infraestrutura que permitam o acesso facil aos servigos publicos deixam a populagéo
com a necessidade de um ‘tradutor’ que faca a ponte entre as demandas locais e a

linguagem requerida pelo Estado ou por outras agéncias.

Por um lado, pode-se questionar até que ponto € possivel uma real autonomia
e uma participacdo efetiva nas esferas de deliberagdo possibilitadas pelos arranjos
participativos se as formas nas quais esses ocorrem dependem do aprendizado de
praticas oriundas desse processo Modernizador no qual a leitura, a escrita € normas
de conduta apropriados fazem parte de aspectos da Modernidade que chegaram a eles
ja de forma precéria. Por outro lado, pode-se defender a ideia de que a necessidade
dessa intermediagdo que ¢ feita na pratica pelas ONG’s, entidades religiosas ou
extensionistas rurais garantiria de certa forma a ‘liberdade’ de ndo precisar se
submeter as normas e praticas externas, podendo 0s extrativistas permanecerem
‘tradicionais’. No entanto, esse ultimo argumento parece ndo se sustentar, pois a
liberdade ndo existe de fato quando o imperativo de um intermediario ndo é uma

escolha, mas uma necessidade.

4.3 As interacdes com as ONGs e com 0s pesquisadores

O Conselho Deliberativo da Resex Corumbau possui 66 membros, 33
titulares e 33 suplentes. Desses, seis sdo representantes de organizacdes da sociedade
civil de cunho ambientalista (3 titulares e 3 suplentes) dois representantes dos
comerciantes do setor de turismo que atuam na regido (1 titular e 1 suplente). As
entidades ambientalistas que tém assento no Conselho sédo: a Conservacdo
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Internacional (Cl), Instituto Baleia Jubarte (IBJ), Coral Vivo, Flora Brasil, EcoMar e
SOS Mata atlantica.

Alguns extrativistas relataram tensdes no relacionamento com as
organizacdes ndo governamentais que participam da Resex, como CI Brasil, por
exemplo, que ocupa um dos assentos destinados & ONGs no Conselho. A falta de
uma melhor comunicagdo entre os conselheiros e suas comunidades d4 margem a
conflitos diversos, pois boatos sdo repassados a partir de uma informagdo nem
sempre correta. Em meados de 2014 houve até um incidente com uma equipe da ong
gue foi ameacada, caso insistisse em continuar uma pesquisa envolvendo a marcacéo
de alguns pontos no mar. A autorizagdo para essa pesquisa foi dada pelo Conselho
Deliberativo, mas isso nédo foi suficiente para que a comunidade local permitisse que
a equipe conduzisse 0s experimentos no mar. Ao final, a entidade desistiu de incluir
Corumbau na pesquisa e o poder do Conselho e a representatividade dos
representantes perante sua propria comunidade ficaram comprometidos.
Pesquisadores, de forma geral ndo sdo benvindos em Corumbau por parte de muitos

extrativistas.

O trecho abaixo, extraido da Ata 18 da Reunido Ordinaria do Conselho
Deliberativo da Resex, ocorrida ainda em setembro de 2005, ilustra o sentimento da
comunidade em relacéo a essas entidades:

O Sr. Ademi diz que espera que todas estas ONG venham a ser
parceiras, que ndo tenham interesses préprios e ndo enganem as
comunidades, que mande seus representantes para que as
comunidades possam saber de quem cobrar o compromisso
assumido. Ronaldo disse que cabe esse questionamento a cada uma
das associagfes. O Sr. Cigano pergunta se as ONGs ndo estdo a fim
de se arrumar em vez de contribuir para as comunidades. [...] O Sr.
Zeca voltou a perguntar qual o interesse das ONGs no Conselho,
ao que Ronaldo Oliveira disse que 0s segmentos com interesse na
area, seja qual for, preservacéo, lucros no turismo etc. tém vaga no
Conselho para expor suas ideias, cabe aos pescadores se
organizarem para garantir que sua vontade seja respeitada,
inclusive por ter maioria nos votos do conselho. O Sr. Zeca
perguntou entdo, qual o beneficio que a Flora Brasil trouxe para a
RESEX, além de assinar o oficio de parcerise¢ho extraido da

Ata 18 da Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da
Resex, setembro de 2005).
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Em entrevista para esta pesquisa, Iracema Deoclesiano, marisqueira, filha de
“Seu Milton”, de Corumbau, comentou sobre as interagdes com outros atores que

convivem na Resex, como as ONGs:

A gente teve muita dificuldade com a Cl. No comec¢o porque até
hoje ela encontra resisténcia, aqui principalmente na comunidade
de Corumbau, mas acredito que em outras também, porque ela se
preocupa muito com o mar, com bicho la do mar. Tudo bem a
gente criou pra preservar, mas hoje eu tenho o entendimento, essa
visdo que eu t6 te dizendo, que eu td6 aprendendo, acho que se vocé
nao cuidar dos extrativistas, ndo cuidar da educacdo desses menino
hoje, ndo cuidar da educacgéo dos jovens, a Resex vai ficar no mar.
Quer dizer, daqui ha alguns dias nao vai ter mais nenhum filho de
pescador que vai querer pescar, e quer dizer que a gente vai acabar
criando, criou-se uma Resex para as pessoas usufruirem e irem
embora e a gente ficar com os prejuiztracema Deoclesiano
marisqueira de Corumbaem entrevista realizada em setembro

de 2014).

7

Na perspectiva de Iracema, que € compartiihada por varios outros
extrativistas ouvidos durante a pesquisa, as ongs ambientalistas desenvolvem
diversas pesquisas na area sem que um retorno efetivo seja dado a comunidade, em
termos de melhoria em suas condicbes de vida. Para muitos entrevistados, as
pesquisas nao beneficiam a populagcdo local e representam, na maioria das vezes,

desconfortos para a comunidade.

Durante as visitas a Corumbau também foi percebida essa desconfianca e
descrédito com as pesquisas realizadas na area. Bastava me apresentar como
pesquisadora para as pessoas se tornarem sérias e reticentes, muitas inclusive se
recusando a conversar. Alguns extrativistas, sabendo de minha presenga na
comunidade, orientaram outros a ndo conversar comigo individualmente antes de
conversar com Ramon, presidente da Associacdao. A necessidade de assinatura do
Termo de Consentimento foi um fator bastante desgastante nesse processo, causando
uma enorme desconfianca da comunidade. Quando algum extrativista era
entrevistado sem a presenca de outros, logo alguns se aproximavam para ouvir 0 que
estava sendo dito. Em duas ocasifes distintas foi feito contato prévio com a
Associacao antes da ida a campo solicitando que uma reunido fosse marcada com a
comunidade para que pudessem ser feitas algumas discussées em grupo redacionada

aos temas deste trabalho, mas néo houve interesse em realiza-las. Esse relato permite
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evidenciar o conflito existente na comunidade de Corumbau entre a Associacéo de
pescadores e os representantes do Conselho Deliberativo, pois toda pesquisa

realizada na unidade é obrigatoriamente aprovada previamente pelo Conselho.

Assim, a Unica reunido possivel em Corumbau para fins exclusivos dessa
pesquisa foi realizada sem a permissdo para filmagem ou gravacédo e nenhum dos
presentes quis assinar o Termo de Consentimento exigido pela Comisséo de Etica.
Curiosamente, também foi realizada a noite, em um local na praia onde nao havia
luz, permanecendo assim todos na penumbra. Foi um momento de desabafo para as
cerca de 25 pessoas que compareceram, a maioria homens. As mulheres presentes
permaneceram caladas durante todo o tempo. Falaram principalmente da falta de
apoio material por parte do ICMBio e do desgaste que ja sofreram com
pesquisadores, especialmente 0os que atuam no mar, que segundo eles so realizam
pesquisas pra prejudicar as comunidades, ganham dinheiro com as pesquisas e nao
ddo nada em troca. H& uma grande confusdo entre financiamento para pesquisa e
projetos. Na concepcao deles, se algum dinheiro estd sendo oferecido para pesquisa
na Resex, esse dinheiro ndo deveria ficar com o pesquisador, e sim com a
comunidade, dai a desconfianca e ndo simpatia deles por essas pessoas. Ao final
dessa curiosa reunido, resolveram que cada um poderia decidir se iria ou ndo me
conceder a entrevista, mas muitos ali também se manifestaram afirmando que néo
assinariam nenhum papel. Algumas das posi¢cdes apresentadas pela comunidade

nesse encontro estao abaixo:

Aqui em Corumbau a gente ndo quer mais pesquisa. Cada vez que
chega um aqui é pra botar um cercado la no mar, deixar ndo sei

guantos meses, daqui ha pouco ndo vai ter mais espago para a
gente jogar 0 anzol na agua. E quando eles vai embora ainda véo
falando que a gente ndo vai poder mais matar ndo sei que peixe, ou
pescar em tal regido.

O pesquisador vem aqui, enche o bolso de dinheiro e a gente
continua sem melhora nenhuma.

Cada um é livre pra decidir por si, mas a comunidade de Corumbau
ja esta cansada de pesquisa e ndo vai permitir mais nenhuma aqui
até que o ICMBIo converse com a gente.
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Como o conselheiro pode ir pra reunido da Resex, aprovar as
coisas sendo que a gente hem sabia antes o0 que era e se era a favor
ou contra?

Nos dias posteriores, fui sendo abordada por algumas dessas pessoas que
estiveram na reunido, ndo para a realizagdo de uma entrevista formal, mas para um
bate-papo mais descontraido. Percebi que queriam falar e que aos poucos estava
melhorando o nivel de confianca em nossas relagdes, mas por ser um local muito
pequeno, onde todos véem todos, havia também uma preocupacdo com 0s outros

extrativistas nos verem conversando e dar margem a criticas locais.

4.4 Conflitos relacionados a representacao da comunidade

Diversas Associacfes representativas da comunidade extrativista coexistem
na Resex. Inicialmente, a AREMACO foi fundada como representante dos
extrativistas de toda a UC, mas com o passar dos anos cada comunidade foi fundando
sua propria Associacdo. Além delas, ha ainda a figura do Conselho Deliberativo,
cuja composicdo majoritaria é de representantes da comunidade tradicional. As
relacdes entre essas organiza¢cdes nem sempre sdo harmoniosas e em alguns casos, ha

conflito com outros atores do entorno.

Lobao (2005) relatou que durante quando a AREMACO foi fundada, ainda
caberia a ela, de acordo com a lei na época, gerir a Reserva, sob a supervisdo do
IBAMA. Quando a Resex foi finalmente criada, o SNUC acabara de ser publicado,
alterando a forma de gestdo dessas UCs, que passaram a ter a figura de um gestor,
vinculado ao IBAMA/ICMBIo que de forma compartilhada gerencia a Unidade junto
com seu Conselho Deliberativo. O papel da Associacdo, originalmente criada como
representativa de todas as comunidades da Resex, como demandava o
CNPT/IBAMA, esvazia-se com o SNUC, dando margem a conflitos relacionados a

representatividade da comunidade frente a outros atores.



238

Em Corumbau é onde essa tensdo é mais percebida, inclusive também por
extrativistas de outras comunidades, e também pelos funcionéarios da Cl Brasil e pelo
proprio ICMBIo tendo sido comum ouvir o comentario ‘Corumbau ¢ dificil”.
Exemplificando: em marco de 2007, durante reunido do Conselho Deliberativo, o
entdo representante de Corumbau afirmou que n&o poderia aprovar a ata da reuniao
anterior (que acabara de ser lida), pois sua comunidade ndo aprovaria sua atitude.
Ele gostaria de levar a ata até Corumbau, |é-la para seus companheiros para entao
saber se deveria aprova-la ou ndo. Tal fato é narrado na Ata da 222 Reunido do
Conselho Deliberativo, quando o entédo presidente da AREMACO, Raimundo, pediu
para levar a ata da penultima reunido para apreciacao da comunidade de Corumbau,

antes de emitir seu voto como Conselheiro pela sua aprova¢ao ou néo:

Todos concordam com a ata. Raimundo discorda com a ata, ele diz
gue o pessoal de Corumbau é autoridade e ndo é facil convocar
reunido. Eles fizeram uma reunido em Corumbau, os pescadores
pediram para autenticar a ata, para poder decidir. Raimundo fala
gue nado tem autoridaderpalecidir nada, ‘ndo é todo mundo que
vem na reuniao é dificil chegar ao lugar, conseguiram pessoas para
ir a reunido em Corumbau, o pessoal esta amenizando a situacao
Ronaldo pergunta se o que estd na ata aconteceu na reunido.
Raimundo concorda com Ronal@drecho extraido da Ata 23

de Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da Resex, 24
de marco de 2007

Em outra ocasido, houve divergéncias entre a comunidade que, dividida em
dois grupos rivais, ndo chegava a um acordo sobre a representacdo no Conselho
Deliberativo da Resex. De um lado, estavam Raimundo e Ramon. De outro, “Seu
Milton” e outros extrativistas, sendo que a divergéncia principal era caracterizada
pelo fato de parte da comunidade considerar que Ramon e Raimundo estavam ao
lado ‘dos de fora’, proprietarios de imdveis e hotéis em Corumbau, € que no
Conselho deveriam estar pescadores. No entanto, foram eleitos pela comunidade, em

Corumbaul.

Ronaldo comega a ler a Ata da ultima reunido. Ao ler sobre a
escolha dos Conselheiros de Corumbau, informa que recebeu a
nova indicagcdo e pergunta se as duas liderancas estavam presentes
nessa escolha, conforme acertado na reunido anterior. O Sr. Milton
responde que ele ndo participou e pde em suspeicdo a escolha.
Depois de algum debate, Ronaldo sugere que, para que se cumpra a
decisdo do Conselho e dilua-se qualquer duvida, seja feita uma
nova Assembleia onde haja a participagdo de representantes de
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outras comunidades para a escolha dos Conselheiros. Branco
interviu dizendo que nao se deve ter pessoas de fora interferindo na
escolha da Associacdo. Ronaldo explica que Corumbau terd que
escolher representantes da comunidade, ndo s6 da Associagdo. O
Sr. Milton fala que a escolha foi aprovada por uma maioria que nao
sdo pescadores. Denilson fala que Raimundo e Ramon nao
deveriam participar de reunides, pois estdo do lado das pessoas de
fora. Ademi fala que se a comunidade escolher, os representantes
serdo apoiados. Albino fala que néo é dificil convocar essa reunido.
Nitdo pergunta a Milton qual € o principal problema. Milton
responde que ele apoia os pescadores, que eles tem que cuidar da
RESEX e que, apesar de respeitar os de fora, ndo concorda em dar
0s seus direitos a eles. Ronaldo fala que em Corumbau os
pescadores estdo com suas opinides divididasho extraido da

Ata 22 da reunido Ordinaria do Conselho deliberativo da
Resex, 7/10/2006).

No momento atual, em 2015, o fato de Ramon, presidente da AREMACO
ndo ser pescador e ainda trabalhar para empresarios do turismo e para a Prefeitura,
parece dar continuidade a essas clivagens internas. As disputas travadas entre a
presidéncia da AREMACO e o Conselho Deliberativo da Resex fazem lembrar das
teorias apresentadas por Bauman (2005) e Melucci (2001) que versam sobre a
transitoriedade dos lacos estabelecidos na contemporaneidade entre os atores sociais
e determinadas causas ou outros grupos. No caso de Corumbau, passado 0 momento
inicial de demanda relacionada ao afastamento de barcos pesqueiros vindos de fora,
as divergéncias internas comera a aparecer e enfraqueceram as aliancas

estabelecidas.

As reunides do Conselho Deliberativo da Resex foram acompanhadas durante
a pesquisa pela leitura das atas e pela participacdo em algumas delas em 2013 e
2014. Percebeu-se que o ritmo dos tramites burocraticos necessarios para a
efetivacdo das demandas locais s&do um fator desestimulador para a participacdo de
muitos extrativistas. Varios relataram que de inicio participavam das reunides, mas
acabaram perdendo o interesse quando viam gque muito pouco se concretizava. De
fato, alguns assuntos, como por exemplo a revisdo do Plano de Manejo, vem desde
2006 sendo tratado, mas ainda nao se efetivou. O mesmo aconteceu com projetos
gue ndo se viabilizaram, seja por problemas na esfera do Estado, como falta de
recursos ou mudancas de planos; ou pela dificuldade em cumprir com os prazos e

documentos requeridos para pleitear a inclusdo das comunidades nesses projetos. Ao
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mesmo tempo, muitas dessas mesmas pessoas afirmaram ser necessaria a unido da

comunidade para conseguir 0 que querem.

4.5 Desenvolvimento nos discursos e praticas dos atores da Resex Corumbau

O termo desenvolvimento é bastante maleavel, podendo significar concepcdes
ideais distintas, conforme discutido na parte inicial desta pesquisa. Essas diferentes
concepgOes balizam-se por valores hierarquizados pelos sujeitos que as apresentam
conforme seus objetivos, interesses e concepcdes morais. As projecoes idealizadas de
futuro trazem normalmente as premissas valorativas, e ha medida em que o termo
desenvolvimento se associa ao significado de progresso e a uma ideia de passagem
de um estagio pior para um outro melhor, conforme salienta Favareto (2006), em

muitos casos, os temas futuro e desenvolvimento se entrelacam nos discursos.

Em campo, observou-se durante variadas falas de extrativistas e moradores
das comunidades da Resex que existe uma légica ou uma moralidade local,
especialmente entre agueles que acreditam nos aspectos positivos da UC, na qual o
parametro da equidade é mais valorizado do que a eficiéncia, no sentido moderno e
econbmico do termo, 0 que por vezes ocasiona tensdes internas. Isso foi observado
por exemplo, em opinides relacionadas aos anseios futuros para as comunidades: ha
os que prefeririam vé-las inseridas em arranjos mais mercadologicos e competitivos e
outros que prefeririam manter o estilo de vida mais tradicional e sem maiores
interferéncias externas, embora obviamente queiram também ter boas condi¢cdes de

deslocamento e de acesso aos servigos fundamentais.

O exrativista José dos Santos, conhecido como “Zé Preto”, morador da Ponta
de Corumbau, comentou, durante entrevista, quais sdo seus sonhos para a

comunidade:

Olha, meu sonho é ver tomo mundo vivendo feliz, tranquilo, assim
como foi conversado no plano de manejo, a sociedade cumprir
com os Planos, né, as regras, tudo direitinhAssim como
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respeitar a nossa Sociedade, respeitar a Resex, bom é viver em paz,
né? Viver em paz, todo mundo unido, tipo uma familia, né? [..]
aqui, no extremo sul da Bahia, nés estamos tendo um paraiso
melhor da regido. Ent@o se essa estrada vier pra cd, vai afetar. O
asfalto vindo pra ca vai afetar, né? Entdo nés queremos que fique
assim mesmo. Tem um 6nibus que vai la todo dia, tem um
carrinho que vai todo dia la... N&o precisa pista, ndo precisa pista!
(“Z¢é Preto”, extrativista de Corumbau, em entrevista para
esta pesquisa, marcgo de 2014).
A perspectiva de “Zé Preto” remete a uma concepc¢do de desenvolvimento
mais relacionada a qualidade de vida e harmonia, do que ao incremento econémico.
Nessa concepcao, o bom funcionamento do grupo social ao qual pertence passa em
primeiro lugar pela resolucdo de conflitos internos e a permanéncia do local onde
vive dentro de certos parametros de ocupacgéao e circulagcédo de pessoas, especialmente
as de fora da comunidadéara ele, o asfalto, sinal de ‘desenvolvimento’ de uma
cidade, apresentaria um problema em sua comunidade. Analisando-se o que foi dito
por ele, de acordo com a retrospectiva moral do Ocidente apresentada por Taylor
(1989), pode-se afirmar que nesse caso 0 grupo € que é tomado como referéncia para
um ideal a ser alcancado e ndo o individuo, tal como passa a ocorrer, segundo o
autor, a partir da nocéo de interioridade adotada na Modernidade e que orienta 0s

ideais de realizacao a partir de uma perspectiva individual e reflexiva.

A empresaria Paula Garcia, dona de um restaurante em Cumuruxatiba contou
que participou do processo de criagdo da Resex e foi membro do Conselho durante
algum tempo, como representante do setor de turismo e comércio. Segundo Paula,
nos primeiros anos a distingdo feita pela comunidade local entre ‘nativos’ e
‘forasteiros’ a incomodou bastante e, quando abriu seu restaurante, tinha por vezes
que comprar peixe e camarao por meio de outras pessoas, pois lhe cobravam mais

caro.

Uma coisa que as vezes chateia € aqui eles tém muito isso de
nativo e forasteiro. Cara, eu sou brasileira e eles sdo brasileiros. E
ai? Eu moro no Brasil, eu moro na minha terra, eu tenho o direito
de ir e vir aonde eu bem entender (...) Nunca cheguei a ser
boicotada, no sentido de ndo quererem vender pra mim, mas no
inicio ja pedi para outras pessoas comprarem peixe e camarao para
mim, porque se pra todo mundo o preco era 10, pra mim era
20...Paula Garcia, empresaria em Cumuruxatiba, em
erntrevista para esta pesquisa Setembro de 2014).
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Para Paula, isso ja melhorou, masdlistingdo entre os ‘de fora’ € os ‘de
dentro’ ainda é forte na comunidade e acaba gerando muitos conflitos e dificultando
ainda mais que as coisas ‘acontecam’ no entorno da Resex. Em consonancia com a
perspectiva de desenvolvimento de ‘Z¢ Preto’, ela afirmou que ndo gostaria de ver o
vilarejo crescendo muito, pois € justamente o clima de ‘vila de pescador’ que o torna
especial para os que vém de fora para se estabelecer ali e também para os turistas que
frequentam a regido e comentou: o dia que asfaltarem essa estrada eu vou vender e
vou sair. Melhoraria? Melhoraria no primeiro ano, segundo ano, terceiro ano, depois
eu ndo sei 0 que isso aqui ia virar (Paula Garcia, empresaria em Cumuruxatiba, em

entrevista para esta pesquisa, setembro de 2014).

Embora existam alguns que defendam o asfaltamento das vias que ligam
Prado a Cumuruxatiba e esta a Corumbau, a grande maioria dos moradores parece

preferir a estrada de terra, temendo o aumento descontrolado do turismo.

Uma visdo mais ‘Moderna’ de desenvolvimento para Resex foi exposta por
Ramon Rodrigues, presidente da Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de
Corumbau (AREMACO) desde 2012. Ele conta que chegou a comunidade d&a cerc
de 20 anos para trabalhar na constru¢cdo de uma casa e acabou ficando por la. Ha
alguns anos trabalha no hotel Jokotoka e também presta servicos para a Prefeitura
como agente de saude. Sua atividade n&o ficou bem esclarecida, mas segundo ele,
leva doentes para os hospitais proximos quando necessario para emergéncias ou
consultas de rotina. Ramon é sucessor de Raimundo na presidéncia da AREMACO e
possui divergéncias com o grupo ligado a familia de “Seu Milton”. Devido ao
trabalho que executa na Prefeitura, ele possui um carro a disposigéo, dirigido por ele,
para prestar esse servico. Ramon ndo é pescador e essa posi¢cao juntamente com o
fato de ser um funcionario de uma pousada de luxo local o deixa em uma situacéo
passivel de varias criticas por parte de alguns extrativistas de Corumbau e de outras
comunidades e do gestor da UC, Ronaldo Freitas. Para essas pessoas, 0 presidente da
AREMACO serve de porta-voz aos interesses dos donos de pousada e de politicos

locais, que muitas vezes ndo sao 0s mesmos dos extrativistas.

Segundo Ramon, essas criticas ndo o deixam constrangido, pois esta na

presidéncia, segundo ele, por votacdo da comunidade. Seu interesse, segundo disse, €
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o de servir a comunidade e melhorar a vida dos pescadores. Na opinido de Ramon, o
desenvolvimento local passa necessariamente pelo ordenamento do turismo,
implementando areas de estacionamento e regras de permanéncia na Ponta do

Corumbau:

O primeiro passo pro turismo melhorar em Corumbau: filtrar o
trafego. A gente podia até arrumar um jeito de cobrar desses carros
gue vem aqui e arrecadar um dinheiro pra associagcao, que poderia
ser investido na associacdo, na escola, na vila, ou até mesmo pra
fazer uma festa dos pescadores, né? Isso tudo € uma coisa que vai
gerar dinheiro pro lugar e que depende da ajuda do ICMBio. Como
aqui € uma faixa de areia entre 0 mangue e o mar, 0 proprio
ICMBIio podia fazer uma lei: oh vocés vao ter um documento pra
poder cobrar dos carros que vém aqui pro Corumbau, pronto!
Tudo tem a ver com preservagdo, 0 lugar aqui tem que ser
preservado e o povo daqui pode viver bem di¢Ramon
Rodrigues, presidente da AREMACO, em entrevista para
essa pesquisa, marco de 2014).

A ideia apresentada por Ramon seria construir um estacionamento na entrada
de Corumbau, ha cerca de 5 km da ponta onde os visitantes deixariam seus carros e
seriam levados até a Ponta em um meio de transporte menor, gerenciado pela
Associacdo e custeado por empreséario de turismo dos resorts da regido. O
estacionamento também serviria de fonte de arrecadacdo e o posto de controle de
entrada permitiria o controle do nimero de visitantes. Na fala de Ramon percebe-se
em um primeiro momento as cobrancas feitas ao érgdo gestor em competéncias que
nao séo suas, com fazer leis ou emitir licengcas da natureza requerida. Isso pode ser
atribuido a falta de informacdo das competéncias legais estabelecidas ou a expressao
da precariedade das possibilidades de interagdo com os diferentes 6rgédos publicos e
que deixa o ICMBio como uma espécie de ‘representante geral’ do Estado perante as

comunidades pela maior proximidade com os moradores no entorno da Resex.

Além disso, percebe-se também que ha uma apropriacdo do objetivo
‘preservacdo ambiental’ instaurado formalmente na comunidade a partir da cria¢do
da UC como um argumento valido para tornar o bem publico (a praia) um local de
acesso restrito e gerador de renda para a comunidade. A privatizacdo do acesso, com
cobranga de uma taxa de visitagao representaria ou a apropriacao particular de um
bem publico (as vias de acesso) ou a sublocagdo de um bem cedido pelo Estado aos
extrativistas (o territorio da Resex). Do ponto de vista da hierarquia valorativa



244

apresentada no discurso do presidente da AREMACO percebe-se que os ganhos
econdmicos que poderiam advir dessa proposta séo o fator preponderante em sua
opinido para as melhorias das condi¢des de vida da comunidade. Analisando-se ainda
a perspectiva moral na contraposicdo autenticidade/dignidade, vé-se que 0s interesses
individuais (ainda que entendidos aqui como o interesse do grupo especifico de
extrativistas de Corumbau) sobrepdem-se ao direito amplo e coletivo de ir e vir. Mais
do que isso, evidencia também a incorporacédo de uma légica mais urbana e Moderna
de obtencdo de resultados e de ordenamento dos espacos coletivos do que a
vivenciada tradicionalmente pela populacdo extrativista, essa incorporacdo é
possivelmente fruto de sua vivéncia em outros municipios, antes de se estabelecer em
Corumbau e de seu trabalho em um resort local. Mais do que uma tenséo entre a
dignidade e a autenticidade, que Taylor (1989) analisa ser um ponto de tenséo da
sociedade Moderna, tém-se também a expressdo da inclusdo precaria da
Modernidade, que Souza (2012) acredita ser fruto do ndo compartilhamento efetivo
entre os diferentes grupos sociais de seus direitos iguais, ocasionando uma

transposicao do direito para privilégio.

Com relagéo ao turismo em Corumbau, todos os ouvidos o consideram uma
atividade boa para a vila, embora demonstrem saber que pelas caracteristicas
geograficas da comunidade, que se situa em uma faixa entre o mangue e o mar,
precisam controlar a quantidade de turistas que chegam. A manutencéo da estrada de
terra € a solucdo apontada por muitos como uma necessidade, pois se algum dia a

estrada for pavimentada, o fluxo aumentara tanto que ira destruir a vila.

O extrativista “Z¢ Preto” aponta os beneficios do turismo para a localidade e

sua preocupagao com o crescimento desordenado da atividade na regiéo:

O turismo é bom! O turismo é que tr&Zdin-din’ pra gente.
Quando o turista ndo desce, n6s ndo tem dinheiro, porque nds pega
0 peixe e ndo tem quem compra. E o turismo descendo aqui pra
nossa regido, o turista ja vai pro restaurante, nés pega o peixe,
entrega pro restaurante, ele vende pro turista e o dinheiro ja cai pra
gente, é isso que vai movimentando, né? (...) O negocio é o
seguinte: o turismo sempre aumenta, hao tem jeito, sempre
aumenta. Hoje, se vém 200, no outro ano ja vém 300. Nao tem
jeito, um vai passando pra outro a informacao, o lugar € bom, o
lugar € bonito, o lugar € lindo. Ah, vou também! Entdo, o limite
guem vai trazer é a prefeitura, né? Nao, pra Corumbau s6 pode
descer tanto, porque o local 14 é pequeno, e ndo pode ter muito
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turismo la.. (“Z¢é Preto”, extrativista de Corumbau, em
entrevista para essa pesquisa, margo 2014).

No relato de outro morador, que nao quis participar da pesquisa por meio de
entrevista formal, essa ideia apresentada por alguns pousadeiros locais de fechar a
passagem até a Ponta de Corumbau, construindo-se em algum ponto antes uma
portaria de acesso para cobranca de uma taxa de visitacéo, circula na vila ja ha uns
dois ou trés anos. Esse morador, um jovem que atua na pesca e também nos passeios
de barco com turistas, entende que o turismo pode trazer mais beneficios para a
comunidade e diz ndo se sentir incomodado com os de fora que chegam com novos

costumes e muitas vezes reclamando dos modos dos nativos.

“Seu Milton”, no entanto, pensa um pouco diferente ¢ afirmou se sentir
desrespeitado por aqueles que chegam em Corumbau querendo modificar os modos

de vida local:

Um turismo organizado que ndo prejudica a populagdo € bom,
porque ele traz um recurso, agora nao esse turista que vem pra
pousadas grandes que sO ficam la dentro e quando vem aqui s6
vem pra reclamar, dizer que ndo querem barraca na praia, que aqui
é tudo feio. Que ndo venha botar suas bancas de fora aqui dentro.
Esses que ficam aqui nessas pousadas grandes eles tem tudo 1&4 do
bom e do melhor e s6 vém aqui fora para reclamar, cada um vive
do jeito que pod€‘Seu Milton”, extrativista de Corumbau, em
entrevista para essa pesquisa, marco 2014).

O fato é que Corumbau € a vila que possui um perfil de turismo de alto luxo,
com pousadas e casas de veraneio voltadas para um publico de alta renda e que nao
costuma frequentar a vila e seus estabelecimentos. Por outro lado, aos domingos, a
Ponta de Corumbau €é destino de 6nibus de turismo vindos de localidades proximas,
como Itamaraju, Guarani e Itabela, que trazem familias de menor renda para passar o
dia na praia. Essas familias concentram-se em sua maioria em uma area de
mangueiras, proxima a ponta, na qual estendem redes, fazem churrasco, escutam
musica e vao embora no final do dia. O lixo deixado por eles é motivo de
reclamacdo dos moradores e serve de pretexto para o projeto de controle de acesso a

ponta do Corumbau.



246

“Seu Honorato”, da Ponta de Corumbau, afirma que o turismo, pelo aspecto
da renda é bom, mas nem todo turismo, pois alguns desrespeitam a comunidade e o

meio ambiente. Seu sonho de futuro para Corumbau é:

Melhores escolas, a estrada ndo pode melhorar muito, sendo vem
muita gente, ha, ha ha... e a continuidade das pessoas se darem
bem, e combinarem assim, reunidas. Essas coisas também aqui,
né? (aponta para um cartaz que avisa que é preciso preservar a
restinga e o mar)“Seu Honorato”, morador da Ponta de
Corumbau, em entrevista para essa pesquisa, marco 2014).

Analisando-se as falas de Milton e Honorato, sob o0 aspecto das escalas
valorativas, percebe-se que ambos valorizam o meio de vida tradicional como algo
que gostariam de ver mantido na localidade, mesmo com a chegada de pessoas de
fora. A preocupagdo com o meio ambiente também é valorizada, pois reconhecem a
beleza do local onde vivem e a tem como um valor. Em diversos momentos,
presenciei os dois e outras pessoas da vila comentando sobre o privilégio que
possuem de morar em um local tdo bonito e tranquilo e de poder usufruir dele
diariamente. Em suas falas demandam o reconhecimento por parte dos que vem de
fora do modo de vida tradicional, de poderem manter a vila pacata, sem mudancas na
paisagem e nos costumes. O desenvolvimento que desejam esta mais relacionado a
possibilidade de manter seus costumes e territorio. Talvez por terem sido eles os
lideres do movimento que culminou com a criagdo da UC mantenham mais clara essa
dimensdo dos objetivos desse tipo de Unidade e fizeram dela também um sonho

pessoal.

Em Cumuruxatiba, o turismo também é bem vindo, seja pela possibilidade de
vender o pescado para restaurantes, pousadas e até para o proprio turista, como
também pelos empregos temporarios que oferece. Durante os meses de janeiro-
fevereiro, os nativosomentam que s6 ndo ‘faz um bico’ quem ndo quer. No
entanto, o representante do setor de turismo e comércio de Cumuruxatiba junto ao
Conselho Deliberativo, Alberto Oliveira, comenta que a sazonalidade fez com que
algumas pousadas fossem vendidas ou fechadas, pois a média local de ocupacéo dos
leitos € de apenas 42 dias ao ano. A maior parte dos donos de pousadas em
Cumuruxatiba mora na localidade e escolheu a vila como opcéao de qualidade de vida
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fora de grandes centros urbanos. Alguns possuem aposentadoria, outros vivem do
dinheiro obtido no verao durante todo o ano.

Os conflitos envolvendo extrativistas e o setor turistico ocorrem normalmente
na beira da praia, quando alguma dificuldade de acesso ao mar € estabelecida por
parte dos empresérios. Atualmente, a maior parte dos terrenos na praia de
Cumuruxatiba é ocupada por empreendimentos turisticos, mas os moradores mais
antigos contam que até meados da década de 1980 nesses locais havia casas de
pescador. Muitos venderam seus terrenos e foram morar em bairros mais afastados,
no alto das falésias. O turismo, assim, configura-se como um elemento geralmente
caracterizado como bom e rentavel para todos, porém, como uma espécie de
naturalizacdo das diferencas, como discute Souza (2012), os ‘nativos’ se inserem na
atividade de forma indireta, vendendo o pescado para pousadas e restaurantes, ou
servicos para esses empreendimentos, cujos donos em sua maioria sdo de fora da
comunidade. Iniciativas, por exemplo, de organizacdo de empreendimentos
comunitarios voltados para o turismo nao foram observadas em nenhuma das

comunidades estudadas.

No que diz respeito as condicdes de exercicio da atividade da pesca, o
desenvolvimento associa-se, para muitos extrativistas ouvidos durante a pesquisa, as
possibilidades de armazenamento do pescado. Uma demanda que sempre aparece nas
reunides do Conselho e chegou a obter recursos para sua implantacdo € uma usina de
beneficiamento, onde eles poderiam beneficiar e refrigerar o peixe. O projeto ndo se
concretizou porque durante os tramites burocraticos ndo foram todos cumpridos e o
recurso com isso nao foi liberado. No entanto, o custo de manutencédo de uma camara
frigorifica é alto e sem um gerenciamento e planejamento adequados a viabilidade
financeira desse beneficio talvez fique comprometida. O extrativista José Benedito,
“Binga”, dono de uma peixaria em Cumuruxatiba comenta: “0 custo de manter essa
fabrica de gelo e alto e os pescadores daqui ndo costumam contribuir nem com a

Associagéo, cuja contribuicdo mensal é R$5,00, sera que isso iria futigionar

Na Ata 34, da reunido do Conselho Deliberativo ocorrida em margo de 2011,
0 assunto consta como uma das trés metas prioritarRESE X, estabelecidas pelos

membros do Conselho apds a realizacdo de uma oficina para avaliar os 10 anos de
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existéncia da UC. Foram eleitas as seguintes prioridades: 1) ampliar a fiscalizagao
para garantir o uso exclusivo dos recursos pelos extrativistas e o acesso ad @raias -
votos; 2) associativismo comunitario, capacitacdo buscando solu¢cdo comunitaria em
todos os temas envolvidos - 17 votos; 3) agregar maior valor ao pescado (alternativa
de refrigeracdo: camaras frias para fabricacdo do gelo, criar selo de origem: reserva
extrativista, atuar com CNPJ- convénio para compra de petrechos a precos mais
baixos) - 16 votos. Passados cinco anos, pouco se viu de concretizacdo desses

objetivos.

4.6 Conflitos entre o saber local e o cientifice falta de reconhecimento

das tradices?

Esse tipo de conflito se manifestou em alguns relatos ouvidos em campo e
nas reunides do Conselho Deliberativo da R. Em 2005, por exemplo, constou na Ata
16 o questionamento dos extrativistas sobre o periodo de defeso da lagosta, que
segundo eles estaria inadequado para a realidade local. Na ocasiéo foi decidido entéao
pelo encaminhamento de uma solicitacdo ao IBAMA que um estudo fosse feito para
verificar o problema. Em campo, durante essa pesquisa, o assunto foi mencionado
pelos entrevistados, sugerindo que tal estudo néo foi feito até entdo. O mesmo ocorre
com relacdo ao camardo pescado para isca, uma das formas mais tradicionais nas
comunidades. Nao foi possivel verificar se tal encaminhamento foi mesmo feito, mas
supondo-se que tenha sido, em algum momento ele foi descontinuado sem que
nenhuma resposta fosse encaminhada aos extrativistas, caracterizando-se entdo uma
forma de ndo reconhecimento do saber local tradicional em contraposicdo ao

cientifico, orientador das regras do defeso marinho.

Em agosto de 2012, na reunido ocorrida em Barra Velha, os extrativistas
guestionaram os tramites legais necessarios para provar que o camarao que usam de

isca durante o periodo de defeso foi pescado anteriormente a esse periodo. Segundo
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relato de Manoel, extrativista de Cumuruxatiba, a dificuldade em obter a
documentacgéo coloca o pescador em situagédo de irregularidade caso seja apanhado
em fiscalizacdo. “Segundo Manoel, o IBAMA vem dificultando este registro por
exigir uma nota fiscal que a receita estadual diz ndo existir, pois € o préprio pescador
que ir4 usda” (trecho extraido da Ata 39 da Reunido Ordinaria do Conselho
Deliberativo, 18/08/2012).

Ao conversar com 0s extrativistas, percebeu-se que quando reclamam das
restricbes impostas pela existéncia da Resex se referem em muitos casos as
exigéncias burocréticas relacionadas a documentacéo exigida para as embarcacdes e
para o pescador (que ndo sdo fruto da existéncia da UC), e também sobre a
especificidade da pesca de isca durante o periodo de defeso do camardo. O Estado
opera por uma logica que ndo é a mesma da comunidade e nesse caso especifico,
espera-se que o pescador capture um estoque extra de isca antes do defeso e obtenha
documentacdo para comprovar em que época o camarao foi pescado. Na pratica, no
entanto, o armazenamento da isca ndo faz parte das tradicbes da pesca local e as
dificuldades em se obter esse documento faz com que muitos desistam de solicita-lo

e corram o risco de serem taxados como infratores.

O extrativista JasMauro Queiroz, conhecido como “Mazao”, é pescador em
Cumuruxatiba e ndo exerce outros tipos de atividade. Segundo ele, quando n&o havia
essa proibicdo formal de captura em determinadas épocas, 0s proprios pescadores

selecionavam o camarédo pescado devolvendo ao mar os filhotes:

Se 0 camardo tava pequeno a gente parava por a gente mesmo € ai
pegava so a isca (...) Ai se eu preciso, vivo da pesca, vou ali pegar
uma isca, ndo sabendo eles que eu preciso da isca pra pegar; se eu
for la pra fora sem a isca pra pegar o0 peixe, como eu vou pegar?
N&o tem outro tipo. A sardinha aqui ndo tem, aqui ndo tem um
frigorifico. So tem a isca aqui que é o camafdosé Mauro
Queiroz, “Mazado”, extrativista de Cumuruxatiba em
entrevista para essa pesquisa, setembro 2014).

Um dos donos de peixaria de Cumuruxatiba é o antigo pescador, Sr. Benedito
Chaves Nobre, mais conhecido como Binga, 49 anos. Comecou a pescar aos 14 anos
com o pai e atualmente possui quatro barcos a motor e uma peixaria. Na opiniao
dele, muitos dos resultados de pesquisas que indicam a necessidade de diminui¢éo de

um certo tipo de pescado, ou a reducao de captura em determinada regido da Resex



250

mostram o que 0s que vivem na pesca ja identific&Mazao” expressa opinido
semelhante e afirmé&o peixe que eles falam pra proibir j& é proibido pelo préprio
pescador mesmo, o budido, a lagosta e o camardo na época certa’, (¢ Mesi»”,

extrativista de Cumuruxatiba, em entrevista para esta pesquisa em setembro, 2014).

Esses conflitos relacionados ao manejo dos recursos sdo expressivos nao
apenas do embate entre o saber local e o saber cientifico, mas relacionam-se em certa
medida também as tensdes sociais que atingem as tradicbes no contexto da
Modernidade. Aqui o modo tradicional de exercer a atividade ndo é reconhecido
como adequado para o manejo do recurso e ainda tipifica a pratica como um desvio a
norma e portanto, passivel de penalidades. Ao adotar medidas padronizadas para
ambientes muito distintos, o Estado corre o risco de tecer situacées como essa, em
que regras estabelecidas no contexto da pesca nacional como um todo penalizam

tradicoes que ao mesmo tempo afirma querer preservar.

Os recursos naturais necessarios a garantir os meios de vida da populacéo
extrativista e a biodiversidade do ecossistema marinho tém significados distintos
para os pescadores e ambientalistas que convivem no entorno da Resex Corumbau,
embora haja uma base comum sobre a necessidade de preserva-los. A principal
tensdo parece ocorrer nas ponderacdes e hierarquizacdes feitas durante os processos
de escolha sobre o que se preservar, como € a quem caberia o ‘custo’ da acdo para
um beneficio que a principio é difuso.

Vocé ter essa consciéncia de preservacdo, mas nao preservar sO 0
meio ambiente 14, mas o homem também, né? Por que nds temos
gue cuidar da gente para que a gente possa ter for¢a para cuidar do

que tem la ainda(lracema Deoclesiano, marisqueira de
Corumbau, em entrevista para essa pesquisa marc¢o 2014).

E s6 quem vai pro mar ou depende dele diretamente, como a
mulher e os filhos do pescador que sabem do que a gente precisa.
Esses que vivem de salario, ja ttm o seu garantido e pra eles tanto
fez como tanto faz o que acontece com o pesodeia de um
pescador da Ponta de Corumbau, durante reunido, marco de
2014).

Durante o processo de estudos para a elaboragdo do Plano de Manejo, foi
recomendada a delimitacdo de uma Zona de Protegao Integral dentro dos limites da
Resex, que cobre cerca de 30% do territorio pesqueiro de Cumuruxatiba e

Corumbau. Amaral (2014) concluiu que pesquisadores, gestores e ambientalistas do
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terceiro setor acabaram de certa maneira ‘guiando’ a populagdo tradicional para a

inclusdo dessas regras:

Vimos anteriormente, que o critério para a definicdo da Zona de

Protecdo Marinha dos Itacolomis teve seu pressuposto bésico
advindo de uma razdo instrumental, que recomendava 30% de
cobertura de recifes como sendo necessaria para garantir as
fungbes ecologicas de uma area protegida. Tal razdo instrumental
foi determinante no processo, por deter o conhecimento de varias
areas (inclusos cartograficos), deixando o saber naturalistico ou
tradicional em segundo ou terceiro plafi@@ARVALHO, 2014,

p. 160).

O mesmo autor (2014) conduziu oficinas com os pescadores na localidade de
Corumbau e Bugigéo querendo investigaespecificidades da pesca em diferentes
épocas do ano e a adequacédo do zoneamento marinho feito no Plano de Manejo da
Resex, no qual algumas zonas de Protecdo Integral (areas proibidas a pesca) foram

delimitadas. Concluiu que

Atores transnacionais identificaram o momento certo para por em
pratica agfes que viessem a realizar a prote¢cdo de uma parcela de
recifes marinhos. No caso estudado, a ciéncia sO Vviria
posteriormente para ratificar as decisdes tomadas e chegar a
conclusdo que fazia sentido cognitivo para os detentores de tais
conhecimentos (agentes externos): que areas marinhas protegidas
garantem a abundancia de peixes e conserva ambientes criticos da
degradacdo humana.(...) Sendo assim, observamos que a concluséo
sobre a efichcia de uma Zona de Exclusdo de Pesca esta
relacionada apenas com indicadores que representam de forma
indireta e abstrata as condi¢cbes dos recifes dos Itacolomis. Por
outro lado, é inexistente a criacdo de indicadores mais reais e
palpaveis para o principal recurso extraido pelos pescadores de
Corumbau e Bugigdo— Lutjanus synagris ou o0 arioco
(CARVALHO, 2014, p.186).

Da conclusdo de Carvalho retoma-se a discussao sobre reconhecimento
também na esfera do saber, uma subordinacdo do saber tradicional ao saber
cientifico, que foi ilustrada por ele a partir de oficinas de diagndstico rapido
participativo e entrevistas realizadas para sua dissertacdo (2014) e enquanto

funcionéario da CI Brasil em Caravelas.

Ele verificou que a zona de exclusdo da pesca, localizada proxima aos refices
dos Itacolomis, na porcao norte da UC, foi incluida com o argumento apresentado

pelos agentes ambientalistas que participaram do processo de criagdo da Unidade e
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de elaboracdo do Plano de Manejo, de que isso aumentaria 0 numero de espécies na
regido ao funcionar como um bercario para diversos tipos de peixes. No entanto, o
proprio saber cientifico que vem sendo aplicado na localidade para mensurar a
quantidade de peixes vivendo na area ndo é adequado para as espécies principais,
capturadas pelos extrativistas locais como demonstrou o autor (2014). Além disso, 0s
pescadores dizem que a mudanca das estacdes do ano também influenciam nos locais

gue os peixes escolhem para se reproduzir.

Analisando-se essa narrativa na perspectiva do saber local tematizado por
Geertz (2009), salienta-se a afirmacao deste autor de que o entendimento do senso
como um sistema cultural é bastante pertinente, pois o0 bom senso seria a apreensao
da realidade mais imediata com uma sabedoria coloquial que julga e avalia essa
realidade, sujeita a padrdes de juizo historicamente definidos. O saber local, para
Geertz (2009):

E um sistema cultural, embora nem sempre muito integrado, que se
baseia nos mesmos argumentos em que se baseiam outros sistemas
culturais semelhantes: aqueles que o possuem tém total convicgéo
de seu valor e de sua validaBEERTZ, 2009, p. 116).

No caso especifico estudado por Carvalho (2014), nota-se que o saber local
nao foi incorporado na mesma medida que o cientifico e isso, no dia-a-dia, impacta
diretamente sobre o sentido que os extrativistas atribuem a algumas das normas
estabelecidas na UC e das efetivas razGes para existéncia da mesma. Na pratica,
trata-se de conciliar o saber local dos pescadores, sobre, por exemplo, as variagdes de
vento ao longo do ano que influenciam os locais para onde sdo conduzidas as
embarcacdes a vela na area da Resex e também das marés, que variam
consideravelmente na regido e fazem com que certas espécies s6 aparecam numa
determinada maré ou local em alguns periodos especificos, com o0s saberes

produzidos pela ciéncia Moderna.

Trata-se de recursos moveis, cujo estabelecimento de uma
delimitacdo abstrata (que s6 faz sentido em mapa, ou como
chamamos, de UC de Papel) ndo é condizente com a prética da
pesca, que também é médvel. Repensar a gestdo de uma Unidade de
Conservacao de uso sustentavel em ambientes marinhos apresenta
certos desafios, tendo em vista tal complexid&aRVALHO,
2014, p. 171).
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Assim, nos embates travados entre os representantes do saber cientifico e a
comunidade tradicional, o valor conferido ao discurso da ciéncia como merecedor de
maior credibilidade ainda prevalece, tal como no inicio do periodo Moderno. Ainda
gue na contemporaneidade existam outros discursos concorrentes, inclusive advindos
de representantes da academia, em especialmente do campo das Ciéncias Sociais,
essas também ndo tém o mesmo peso que as ciéncias bioldgicas quando se trata do
tema conservacdo ambiental. Nessa esfera, o argumento baseado em resultados de
laudos biolégicos embasados em experimentos conduzidos sob condi¢cdes
controladas costuma persuadir mais do que as ponderacdes dos antropdlogos,
socidlogos e extensionistas sobre a necessidade de se conceber o ambiente de forma

a incluir também os diferentes modos de vida das populacdes humanas.

4.7 O ICMBIio e a comunidade extrativista:

O papel atribuido ao ICMBIo pela Lei 11.516/2007, que criou o Instituto é:

| - executar a¢des da politica nacional de unidades de conservacao
da natureza, referentes as atribuicbes federais relativas a
proposi¢éo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizagdo e
monitoramento das unidades de conservacao instituidas pela
Uniéo;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacdes
tradicionais nas unidades de conservacao de uso sustentavel
instituidas pela Uniéo;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protecao,
preservacdo e conservacdo da biodiversidade e de educacédo
ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a prote¢cdo das
unidades de conservacao instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulacdo com os demais 6rgaos e
entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico
e de ecoturismo nas unidades de conservacdo, onde estas
atividades sejam permitidas.BRASIL/CASA CIVIL,
2007b, Art 1, I-V).
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Percebe-se pelo texto acima que cabe ao Instituto como administrador da
Unidade de Conservacédo diferentes papeis no ambito de gestdo, fiscalizacdo e
fomento de programas diversos. No caso da Resex Corumbau, uma parcela dos
extrativistas espera que o ICMBIio cumpra o seu papel de fomentar programas e
apoiar a populacao da UC elaborando e enviando propostas de projetos para agéncias
de financiamento. Ao entenderem que esse papel ndo esta sendo cumprido como
desejariam, procuram estabelecer outras aliancas temporarias com politicos,
empresarios ou outros atores que possam viabilizar essas demandas de forma mais

rapida e concreta.

Essas desavencas sdo apontadas, por exemplo, por Ramon Rodrigues,
presidente da AREMACO, como o motivo principal de ter se afastado das reunides
da Resex, que chegou a participar no passado, inclusive como Conselheiro. Ele
contou que desde que esta a frente da Associacdo conseguiu 40 freezers para os
pescadores e também 40 radios de comunicacdo e baterias utilizados para
comunicacao entre os extrativistas de diferentes comunidades e para ir com aqueles
gue estdo no mar. Isso é mais do que a Resex trouxe nesses quinze anos. Os radios e
freezers aos quais Ramon se niefsédo parte de um programa do governo do Estado
da Bahia coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento e Integragdo Regional e
foram recebidos também em outras comunidades da Resex, o que pode significar que
0S equipamentos chegaram por outros meios que ndo apenas o empenho da
AREMACO. O programa ja distribuiu esses equipamentos nas comunidades de
Corumbau e Cumuruxatiba. Em outro programa da Secretaria, canoas motorizadas
foram distribuidas nas comunidades de Imbassuaba, Veleiro, Bugigdo e
Cumuruxatiba. O secretario da pasta, nesse momento, Wilson Brito, ja havia sido
prefeito de Prado entre os anos de 1998 e 2006, sendo sua filha a sucessora no

gabinete municipal e atual prefeita do municipio.

Considerando-se que ha uma grande confusdo entre os extrativistas no que
diz respeito as competéncias especificas dos 6rgéos publicos, situacbes como essas
ddo margem para que os diferentes grupos representativos no entorno da Resex
tecam suas versdes sobre os fatos. Os gestores de projetos afirmam que as prestacoes
de conta sdo apresentadas as comunidades, mas pouquissimos comparecem; 0S

extrativistas muitas vezes afirmam que 0s recursos que vao para a comunidade séo
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utilizados para bens e servicos que acabam nao usufruindo. A falta de uma maior
transparéncia ou de uma comunicacdo mais eficiente entre os extrativistas e as
entidades publicas e privadas que desenvolvem projetos na regido é geradora de
conflitos e coloca em xeque as relacbes de confianca estabelecidas entre a
comunidade e outros atores. Ressaltam também as disputas de poder existentes entre
as representacOes locais dos pescadores, em suas associacbes e o Conselho
Deliberativo, que em algumas comunidades, como Corumbau, representam grupos

de oposicéao.

Para Ramon, esse tipo de programa de distribuicdo de equipamentos beneficia
muito mais a comunidade do que a existéncia da Resex em si e as dezenas de
pesquisas realizadas na UC. Suas criticas se relacionam a falta de iniciativa para
realizacdo de projetos que beneficiem as comunidades de forma mais pratica e

imediata.

A Resex em si € maravilhosa, foi uma coisa que aconteceu para 0s
pescadores, entendeu, porque antes de ser Resex tinha menos
peixe, menos camardo, tinha muito barco de fora, pescando na area
da Resex e entdo o pessoal acabava com tudo. (...) Mas eu sou um
pouco contra esse pessoal que administra a Resex porque por
exemplo, esse projeto que eu enviei (referindo-se a um projeto de
maricultura enviado ao governo do Estado da Bahia para criacdo de
peixe na barra do Rio Corumbau) isso é papel deles, eles tem poder
para isso, s6 que nao fazem. Eles ndo querem ajudar o pescador em
nada. Ramon- Presidente da AREMACO em entrevista para
essa pesquisa em setembro de 2014).

As criticas de Ramon sobre a gestdo da Resex sao compartilhadas por outros
extrativistas ouvidos durante a pesquisa em interagcoes informais, descritas abaixo

mas sem a identificacdo dos falantes:

Nos aqui na Resex ja estamos cansados de promessas e de nao
termos nada. O ICMBIO recebe muito dinheiro e nos nunca vimos
nem uma rede aqui.

A Resex foi criada para melhorar as condigbes de vida dos
pescadores, mas nesses treze anos nds nunca ganhamos nada.

Antes tinha um presidente de associacdo que era igual a mim, sem
estudo sem entendimento, e a associagdo nunca fazia nenhum
projeto. Agora temos projeto como esse de criacao de pijurubé e 14
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vem o ICMBIo falar que nédo pode, pois esses peixes comem racao
e nao sei 0 que. Se esse peixe come, mal ndo vai fazer para o que
ja vivia aqui.

Teve uma empresa aqui querendo treinar os pescadores para saber
0 que fazer se um Oleo vazar ai pra cima, em ltacaré ou llheus. Se
soprar um vento nordeste, na maré seca, em pouco tempo esses
corais ficam todos cobertos. Esse treinamento ia ser bom pra gente,
pois a empresa pagou para alugar os barcos dos pescadores e a
gente ainda ia aprender a agir num caso assim. O ICMBIO vem e
proibiu tudo, falando que a empresa nédo tinha autorizacdo para
fazer esse teste. Tudo que pode ser contra o pescador eles fazem.

O trecho acima refere-se a uma simulacdo de vazamento de petr6leo em mar
gue seria executada em Corumbau e Cumuruxatiba, além de outras localidades fora
da Resex, pela empresa British Petroleum. Depois de tudo acordado com os
moradores, que chegaram a receber os uniformes necesséarios, a operacdo foi
cancelada dentro da Resex, pois o IBAMA néo havia sido notificado da operacdo. A
culpa, na época, foi atribuida ao gestor. Este, por sua vez, disse que nao estava
sabendo de nada até ser informado pelo IBAMA do que estava ocorrendo. No final, a
operacdo foi realizada em outras localidades, mas os moradores de Corumbau e
Cumuruxatiba receberam o acordado com a empresa, segundo o presidente da
AREMACO. Um outro extrativista, dessa vez de Cumuruxatiba, comenta sobre as

dificuldades praticas de acessar 6rgaos publicos:

A Marinha exige a carta de habilitagdo. NoOs aqui pescamos desde
pequenos com nossos pais, tenho mais de 25 anos de navegacéo.
Para mim tirar essa carteira, tenho que pegar um 6nibus daqui para
o Veleiro, de Veleiro para o Prado. Depois ir até Itamaraju e
depois para Porto Seguro. Se a coisa ndo resolver la no dia, volto
sem nada, e depois tenho que fazer toda essa viagem de novo. E
caro. O ICMBIo podia organizar pra eles virem aqui fazer essa
carteira para nos. Mas eles ndo fazem nada para ajudar a gente.

Ademi Januario, Conselheiro da Resex e secretdrio da Associacdo de
Pescadores de Cumuruxatiba, € um dos principais lideres comunitarios na vila e
possui uma concepcao diferente das explicadas acima. Ja foi candidato a vereador,
mas perdeu para um agente imobiliario local. Apresentou-se, na entrevista concedida
para essa pesquisa, como nativo e pescador. Atualmente trabalha em uma empresa
de passeios nauticos em Cumuruxatiba, de propriedade de “Cigano”, que embora nao

seja ‘nativo’ vive na comunidade hd algumas décadas. Ademi também executa
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servigos de eletricista em muitas das pousadas locais, o que o faz transitar facilmente
entre os ‘de fora’ e os outros ‘nativos’ como ele. Em entrevista, comentou que em

sua opinido, os Conselheiros devem se esforcar mais para envolver suas
comunidades no processo de gestdo, principalmente por meio de uma melhor

comunicacao com 0s extrativistas, mas criticou também a falta de engajamento do
grupo:

O que falta é os beneficiario invadir as reunifes, assumir o
compromisso de cada um em participar até mesmo em trabalhar
essa lei. Porque essa lei ndo pode ser trabalhada dentro de um
conselho deliberativo sem a presenca dele (os extrativistas). Porque
vai ser muito importante esse proprio rebelde 14 no final cumprir
essa lei e entender onde vai ser mapeada, onde vai ser area de
conservacgdo, onde vai ser area de criagdo, porque a gente depende
desse pescador rebeldéddemi Januario, extrativista de
Cumuruxatiba, Conselheiro da Resex, em entrevista para esta
pesquisa em Setembro de 2014).

Na opinido de Ademi, o Conselho Deliberativo é o lugar mais apropriado
para 0 grupo exercer pressdo para o0 reconhecimento e atendimento de suas
demandas. Nas reunides presenciadas durante essa pesquisa, Ademi sempre exprime
suas opinides e do ponto de vista da igualdade de condi¢cdes de participacdo nos
espacos coletivos de deliberacdo, ndo demonstra se sentir em condicdo de
desigualdade, como relatado por alguns extrativistas. Sua concep¢ao demonstra que a
l6gica do Estado Moderno ja foi de certa forma incorporada por ele.

Manoel Francisco, extrativista de Cumuruxatiba, afirma reconhecer o
trabalho que o ICMBio faz, embora também veja caréncias e limitacbes, mas

afirmou:

O ICMBIo tem um trabalho intenso aqui na regido que eu tenho
visto as vezes até me sensibilizo aqui com alguns memtsos, o
locais, porque eles se emprenham tanto, trabalham se esforgam,
mas parece que ndo ha assim uma espécie de receptividade boa, um
reconhecimento Manoel Francisco, extrativista de
Cumuruxatiba, em entrevista para essa pesquisa, setembro de
2014).

Ronaldo Oliveira, gestor da Unidade, possui uma visdo que poderia se
enquadrar em um formato mais construtivista da cidadania, segundo a qual caberia

aos proprios extrativistas tomarem as iniciativas necessarias para se organizar e
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pleitear suas demandas. Ronaldo Oliveira comentou em uma conversa informal que
ja teve momentos de muita tensdo com a comunidade, e percebe que no tempo em
gue preside o Conselho Deliberativo houve uma oscilacdo no grau de organizacéo

das comunidades:

a comunidade espera tudo do Estado e ndo percebe a for¢ca que
possuem, que a Resex da a eles. A lei é falha ao ndo determinar o
papel das associacbes dentro do contexto da Resex, e isso em
alguns casos acaba por gerar confusdo e conflitos internos e
externos a comunidad&onaldo Oliveira, gestor da Unidade,
durante conversa informal).

A posicao de Ronaldo também encontra apoio entre outros extrativistas, que
afirmam ter consciéncia de que néo é a existéncia da Resex que garantird beneficios
materiais, como apetrechos de pesca, melhorias nas condicdes de vida e
envolvimento em projetos diversos. Para esses, a Resex nao pertence ao ICMBiIo,
mas aos extrativistas e cabe a eles proprios se mobilizarem em prol das mudancas
que desejam. Essa é por exemplo, uma das tensdes existentes entre o grupo de
Ramon e o de Seu Milton, na Ponta do Corumbau. Iracema Deoclesiano, marisqueira
da Ponta de Corumbau, ¢ filha de “Seu Milton”. Participa das reunides do Conselho
com frequéncia, vai a reunifes de extrativistas realizadas regional ou nacionalmente
e tenta mobilizar a comunidade onde vive para a importancia de compreenderem as
“intencbed do Estado e suas politicas como instrumento para aumentar suas
possibilidades de acessar recursos e politicas publicas basicas para a comunidade,
como saneamento béasico e educacdo. Iracema demonstra ter bastante convic¢do de
seus ideais e disposicdo a brigar por eles. Atualmente, ela se contrapde a atual
administragdo da AREMACO, presidida por Ramon Rodrigues, empregado em um
hotel local. As desavencas relacionam-se principalmente a percepcdo sobre os
impactos da Resex na vida cotidiana da comunidade e aos meios para se obter as
melhorias necesséarias. Iracema acredita que falta unido dos extrativistas na
atualidade, causada pela diminuicdo da motivacao inicial da expulsdo dos barcos de
fora, e estimulada segundo ela, por Ramon e seu grupo com fins de manipular a

comunidade local para obter beneficios proprios.

Tem pessoas que pdem na cabeca de alguns pescadores, que pdem
a culpa no gestor diretamente, s6 ele, mas hoje eu tenho a minha
visdo de que.... Hoje, com meu conhecimento que eu td tentando
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buscar eu vejo que ele ndo tem tanta culpa porque a Resex ndo é
ele, a Resex € nds, somos ndés que somos. A Resex foi criada pra
nos, pra ele ndo. Ele s6 faz a parte administrativa dele, de gestéo e
realmente tem uma parte que deixa a desejar ja tem treze anos ai,
ne? Tem muita gente que acha que o problema é ele, eu ndo acho
gue o problema seja ele. O problema é que os pescadores nao
pegaram a Resex como deles mesmos. (...) Essa raiva que eles
sentem da Resex é em vista de que ele acha que o gestor é obrigado
a trazer tudo. E realmente eu hoje eu vejo que ele ndo é. Ele pode
mostrar os caminhos, que € um servidor publico, entdo ele mostra
0s caminhos, mas somos nGs mesmos que temos que abragar, que
correr atras, somos ndés que vivemos aqui, sdo as mulheres que
esperam os maridos chegar para filetar o camaréo, sdo nossos
irmaos e esposos das outras mulheres que vao pro mar. Ele
simplesmente tem o papel de fazer a gestdo da Resex (...) Que
nosso filhos ndo tém educacdo, ndo tém salde, nao tem
saneamento bésico, ndo tem nada. Entdo eu acho que a gente tem
que focar mais, principalmente pedir ao governo que foque mais
nisso, sendo, daqui ha alguns anos se nao vier umas politicas mais
firmes pra nossa comunidade, realmente assim... Vocé pode voltar
daqui ha cinco, dez anos, eu tenho essa visdo de que vocé nao vai
ver mais um filho de pescador nem eu querendo dar entrevista, por
gue eu ja fiz isso varias vezes, ndo canso, pois acho que isso vai
servir. Se ndo servir pra mim, vai servir para os meus filhos, vai
servir pras outras criancas que ta indo por (@acema
Deoclesiano, Pataxd, marisqueira de Corumbau, em
entrevista realizada em setembro de 2014).

Iracema expressa em seu discurso uma visdo de desenvolvimento que se
aproxima da concepcdo adotada por Sen (2010) de ampliacdo de liberdades e de
superacao das caréncias estruturais que limitam essa liberdade. A preservacdo do
meio ambiente faz parte de sua concepc¢édo de desenvolvimento local, desde que a
populacdo ndo seja deixada em segundo plano, ou que as politicas publicas de
preservagdo consigam também abarcar demandas de infraestrutura da populagédo que
vive no entorno de Unidades de Conservagcao. Ronaldo Oliveira, em entrevista para
essa pesquisa, apresentou de forma mais completa sua concepc¢éo sobre os papeis do

ICMBIo e das comunidades tradicionais na gestao da UC:

h& um problema muito serio em especial por conta da perspectiva
de gestdo em que a comunidade ainda ndo se apropriou do fato dela
ser o elemento central, sujeito mais importante desse processo de
gestdo que acaba que entdo a unidade em vez de ter a cara da
comunidade passa a ter a cara do servidor que passa tempo. E esse
€ um problema... Inclusive nesses doze anos, a tentativa foi sempre
de mostrar & comunidade que a unidade pertence a eles enquanto
area de uso, enquanto sujeito mais importante de gestdo, enquanto
elemento de poder inclusive, que se eles estiverem organizados e
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unidos eles conseguiriam inclusive do ponto de vista do aspecto do
poder estar mais avancado na gestdo, terem mais voz no processo
de gestdo. Esse é um desafio que tem momentos que houve
avancos importantes, tem momentos de recuo. Eu aponto que hoje
a gente ta em um momento de baixa. A comunidade deu uma
recuada nessa coisa da organizacdo de assumir-se como de fato
sujeito dessa historia de construgéo da Resex.

No caso especifico, por exemplo, da Ponta de Corumbau, isso é
bastante evidente, tanto a influéncia do poder econdmico que
circula naquela area, pessoal de pousadas que emprega algumas
pessoas inclusive algumas pessoas que hoje estdo a frente da
associagdo, quanto ao poder politico institucional que exerce
influéncia também sobre essas mesmas pessoas. Entdo a
Associagao hoje tem vinculagdo muito forte, com pessoas - ndo séo
6rgaos publicos, mas pessoas que hoje estdo em érgdos publicos e
empresas locais ali e acaba usando um pouco dessa influéncia com
pescadores para gerar conflitos e ndo para tentar de fato melhorar
as condicbes de vida da comunidade, acaba gerando conflitos.
Chegam algumas facilidades que nao séo reais. Alguns projetos
gue, assim ja colocam o projeto dizendo que a Resex ndo quer. O
ultimo deles que foi esse projeto de maricultura, e ai nesse, eles
acabaram e o tiro saiu pela culatra por que na hora que eles
apresentaram noés dissemos vamos tocar pra frente entdo isso
mostrou que ndo era real. Agora eles estdo correndo para tentar
acelerar esse projeto e eu disse traz pra gente aprovar, bota na
mesa, estamos dispostos a disc{fifonaldo Oliveira, gestor da
Resex Corumbau em entrevista para essa pesquisa realizada
em setembro de 2014).

A perspectiva apresentada pelo gestor demonstra uma disposi¢cao para uma
gestdo compartilhada e calcada nos preceitos da participacdo. Nota-se que na escala
valorativa de seus argumentos, o papel de protagonismo das populacfes tradicionais
na gestdo da Unidade é o grande trunfo da Resex e cabe a populacdo exercer esse
papel sem ficar esperando o poder publico. No entanto, concorda que as instituicoes
de forma geral, ndo demonstram disposicdo para acdes realmente participativas e

comenta sobre a necessidade de mediadores:

A assisténcia técnica ndo existe é nula. Ai sai o Projeto da
Assisténcia Técnica (...)Vocé vai ler o edital, oficina de ndo sei o
que , oficina de ndo sei 0 que. Pelo amor de Deus! Nem senta com
0 pescador pra saber o que vocé quer? Quer dizer, assisténcia
técnica € o que? Manda é técnico cru, sem nada na mdo, sem nada
na mao, ouca o pescador e ai sim, nos vamos construir o projetos,
mas nao, ja vem oficina pra ndo sei 0 que, oficina pra ndo sei o
gue, oficina pra néo sei 0 que, reunido de nado sei o que. Pescador ta
por aqui de oficina e de reunido. N&o é isso que ele quer. Ele quer
alguém que senta com ele la na beira na praia e ele comeca a contar
a historia dele e o cara vai traduzindo pra linguagem do Estado. A
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gente precisa de grandes tradutores. O pescador conta a historia e
ele conta pra o que o Estado quer. Ele traduz para a linguagem de
projeto. (Ronaldo Oliveira, gestor da Resex Corumbau em

entrevista para essa pesquisa realizada em setembro de 2014).

O comentario de Ronaldo Freitas remete diretamente a atuacdo da Extenséo
Rural junto as populacdes extrativistas pesqueiras tradicionais. Como ja salientado
nesta pesquisa, a Assisténcia Técnica direcionada a pesca artesanal é praticamente
inexistente, com algumas acdes pontuais desenvolvidas em alguns locais. E pelo
comentario de Ronaldo Freitas, a falta de disposicao para a constru¢do conjunta do

saber ainda ndo chegou as praticas.

Ainda comentando-se sobre o ICMBio, em setembro de 2014 a Resex
recebeu oficialmente o Contrato de Cesséo de Direito Real de Uso (CCDRU). A
assinatura do contrato ocorreu durante o periodo de comemoracao de aniverséario da
Resex, na Reunido do Conselho Deliberativo e causou muita expectativa na
comunidade. O diretor de A¢Bes Socioambientais e Consolidagdo Territorial do
ICMBIo, Jodo Arnaldo Novaes, representou o Instituto. As reunides do Conselho
Deliberativo costumam se prolongar durante a manha e a tarde. Jodo Novaes chegou
no meio da tarde e ouviu durante cerca de duas horas demandas e criticas dos
extrativistas relacionadas a UC: temas como documentacdo exigida dos pescadores,
dificuldades de acesso a esses documentos, falta de apoio material e de recursos
humanos por parte do ICMBIo, demora na remarcacao da Linha do Preamar Médio,
ocupacao das praias, que faz com que na préatica ndo se saiba de fato onde é o limite
Oeste da Resex, além de outros assuntos. O gestor da UC, Ronaldo Oliveira,
aproveitou para cobrar do diretor o suporte material e financeiro necessario para que
a revisao do Plano de Manejo da UC, revista para acontecer em 2005, saia do papel.
O diretor respondeu a todas as perguntas que lhe foram feitas e ofereceu explicagbes
para as criticas recebidas. Segundo ele, o Instituto ndo possui pessoal ou recursos
suficientes para atender adequadamente a todo o territorio nacional e vem tentando
implantar praticas de uso compartilhado de material e pessoal para minimizar os
impactos no servigo a populacdo. Explicou, por exemplo, que ndo € possivel ter uma
embarcacao exclusiva para cada Resex que possa ser utilizada em operagdes de
fiscalizacdo ou de outra natureza, mas que pela proximidade de outras UCs no

entorno da RESEX Corumbau, uma embarcacéo inicialmente utilizada no PARNAM
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Abrolhos esta atendendo também as UCs da regido. Quanto aos diversos documentos
exigidos para a atividade da pesca profissional artesanal, o diretor prometeu verificar
junto a outros o6rgdos federais a possibilidade de o ICMBIio passar a emitir uma
carteira para as populacdes tradicionais extrativistas que residem em UC ou em seu
entorno que substitua os diversos documentos e declaracdes solicitadas por diferentes
orgdos do Estado para o0 acesso as politicas publicas. Jodo Novaes afirmou ainda que
o ICMBio espera conseguir que cada vez mais extrativistas se envolvam nos
processos de gestédo, distribuindo funcdes entre os membros da comunidade e néo
apenas esperando que o érgao faca tudo por eles. A Figura 38 mostra representante
da comunidade extrativista de Corumbau e do ICMBio durante assinatura do
CCDRU.

Figura38 - Representantes da Resex Corumbau e do ICMBIio durante assinatura d
CCDRU. Fonte: Luciana Perry, 2014.

Notou-se durante as idas as comunidades uma grande expectativa dos
extrativistas por melhorias esperadas principalmente do ICMBIlo. No entanto, nem
todas as demandas passam pela esfera de competéncia do 6rgao gestor, evidenciando
uma confusdo sobre direitos, deveres e competéncias da comunidade tradicional e
dos orgdos do Estado. Os desafios relacionados a melhoria da circulagcdo de
informacdes tanto em nivel interno as comunidades quanto em suas relagbes com
outros atores sdo inumeros, seja do ponto de vista dos meios apropriados para atingir

a populacao beneficiaria que nao tem acesso facilitado a internet; seja por limitacdes
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de infraestrutura ou pela falta de hébito ou habilidade em utilizar as ferramentas
seja, finalmente pela auséncia de um plano articulado entre as demandas por
comunicacao da comunidade e as possibilidades de se efetiva-lo a partir dos recursos

materiais e humanos disponiveis.

4.8 Comunicacao e fiscalizacde demandas dos extrativistas

A comunicagéo entre o ICMBIo e as comunidades e entre as comunidades e
suas respectivas Associacdes € ineficiente ou em alguns casos ausente. Por exemplo:
foi perguntado a todos os Conselheiros entrevistados se tinham o habito de organizar
reunides com suas comunidades antes de irem para a reunido do Conselho a fim de
escutar as demandas e opinides sobre os assuntos da pauta e posteriormente, apds as
reunides, repassar as informacdes e em todos os casos a resposta foi negativa.
Muitos afirmaram saber que isso deveria ser feito, mas as dificuldades em se
promover reunides é um entrave. E disso deriva uma série de conflitos, pois ha
grande confusdo entre competéncias e direitos no contexto da Unidade de
Conservacao. Além disso, a desinformacao da margem a distorcdo de informacdes
criando atritos entre as partes. Em Atas de reunides do Conselho Deliberativo tais

problemas também foram relatados como discutidos pelos extrativistas.

A falta de um processo de comunicacdo mais eficiente entre o 6érgéo gestor e
0S extrativistas e entre 0s proprios extrativistas evidencia também as dificuldades
praticas de uma concepgdo de desenvolvimento que pressupde a participacdo dos
envolvidos nos processo decisoérios. A perspectiva de uma gestao participativa, como
pressuposto nas Resex, impde o desafio da organizagdo comunitaria, da circulagéo da
informacé&o e do reconhecimento entre partes divergentes de que o exercicio de uma

‘razao comunicativa’ implica na disposic¢do ao didlogo aberto e ‘desarmado’.

As dificuldades de comunicacdo relacionam-se a varias esferas, tanto a

aspectos mais proximos, como limites da Resex, Plano de Manejo, determinacdes do
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SNUC, quanto em relacdo a disponibilidade e possibilidades de uso de recursos que
por vezes chegam para a Resex, aos processos burocraticos que dificultam ou
impossibilitam a solucdo rapida de demandas locais. O desconhecimento sobre o
objetivo da Resex e seus limites ndo apenas geograficos foi presenciado em inUmeras
oportunidades. De forma geral, os extrativistas sabem caracterizar a Resex em seus
limites no mar e afirmam que objetivo da Unidade seria proteger o meio ambiente
para que nao faltem recursos no futuro. Ronaldo Oliveira, o gestor, afirma que a
l6gica de criacdo da Resex ndo € essa, mas 0 contrario: garantindo-se as condi¢des
para a permanéncia das populagcbes tradicionais e seus modos de vida em
determinados territorios, garansieia, como consequéncia, a sustentabilidade
ambiental da &rea, pois a pratica mostra, segundo ele, que essas populacdes vivem ha

anos em seus territérios conseguindo se manter através de geracoes.

As 39 redacdes elaboradas pelos alunos da Escola Municipal Algeziro Moura,
em Cumuruxatiba, também demonstraram, em sua maioria, um desconhecimento
sobre os objetivos da Resex e dos mecanismos de atuacdo possibilitados com sua
implementacdo. Demonstraram uma percepcdo de que a Resex foi criada para
garantir a biodiversidade marinha, mas em quase nenhum texto foi mencionado o
objetivo de garantir os meios de vida da populagéo tradicional. Abaixo foram
selecionados alguns desses trechos sem a identificagdo dos nomes dos jovens:

O(A) autor(a) do texto indicado na Figura 39 afirma ndo saber bem do que se
trata e com as informagdes que possui afirma que a Unidade atua na preservacao do
meio ambiente, solicitando logo em seguida que as comunidades recebam mais
atencdo (ou comunicacdo) por parte dos gestores e representantes. As festas de
aniversario da Resex sdo bem conhecidas das comunidades e foram mencionadas
pelo(a) estudante, reforcando o que foi mencionado pelo gestor, em entrevista, que as
festas sdo populares, pois possibilitam o encontro de parentes e conhecidos que
vivem nas proximidades, mas que pouco se encontram. Assim, para esse(a), aluno(a)

a Resex assume um sentido ludico e positivo.
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Figura39: Trecho de redacéo elaborada pelo Aluno 40 para essa pesquisa, 2014.

Nos dois proximos trechos relacionados (Figuras 40 e 41), a Resex é
apresentada como tendo por objetivo a preservacdo ambiental, que por sua vez

melhoraria o turismo e consequentemente a renda da populacéo local:

Figura 40- trecho de redacéo elaborada pelo Aluno 39 para essa pesqwsa 2014.

O trecho aterior coloca a “preservacao do meio ambiente e de varios tipos de
vidas marinhas” como o objetivo principal da Resex, evidenciando o nao
reconhecimento por parte desse(a) jovem do papel da populacdo extrativista
tradicional nesse processo; ou indicando que os beneficios para a comunidade local
sdo apenas indiretos, frutos da preservacdo ambiental. Os ruidos comunicacionais
dessa natureza se repetem em varias redacdes e também em conversas presenciadas
em campo. O texto a seguir coloca o objetivo de preservacdo ambiental como
prioritario e necessario para que o0s beneficios econbmicos surjam como

consequéncia (aumento do turismo).
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Figura 41: Trecho de redacéo elaborada pelo Aluno 43 para essa pesdudisa, 20

O trecho seguinte (Figura 42) demonstra uma valorizagdo do aspecto de
fomentar a participacdo e a organizacdo da comunidade, possibilitado pela Resex e

lamenta também a falta de uma boa circulacéo de informacdes sobre a Unidade junto

aos membros da comunidade. Para esse(a) autor(a), a participacdo € mencionada
Ccomo uma agao que visa a sustentabilidade ambiental e ndo a manutencdo dos meios
de vida da populacdo tradicional. Percebe-se com isso que para 0s jovens que
participaram dessa pesquisa a Resex tem um significado muito mais relacionado aos
aspectos do meio fisico do que de sua propria Cultura. Pode-se avaliar também tais
discursos como indicadores dos processos de ressignificacdo pelos quais passa toda
Cultura, e nesse caso, enquanto para a geracdo mais antiga, que se mobilizou pra a
criacdo da UC, o interesse principal se relacionava a garantia do territorio e dos
recursos marinhos como meio de reproducdo social, as novas geracdes podem
vislumbrar no apelo da sustentabilidade dos recursos naturais um significado novo

para sua propria reproducdo enquanto grupo, inclusive obtendo renda a partir disso.
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Figura 42: Trecho de redacéo elaborada pelo Aluno 58 para essa pesqdisa, 201

Percebe-se entdo uma nova tensdo entre o que foi incorporado pelos
extrativistas como sendo a Resex e 0s objetivos originais de sua criacéo, relatados
aqui na concepcédo do gestor da Unidade e corroborado pelos relatos historicos de
criacao das primeiras reservas no pais, conforme descreveram Lobao (2006) e Rueda
(1999). Conforme também ja foi evidenciado por Lob&o (ibdem), o discurso
ambientalista foi ao longo do tempo tomando uma dimenséo que ele interpreta como
colonizadora das politicas de desenvolvimento voltadas para esse universo das
Reservas Extrativistas, ocultando um pouco o aspecto de garantir a sustentabilidade
do modo de vida tradicional.

O trecho a seguir (Figura 43) € um dos poucos relatos coletados em campo
nos quais estradas aparecem como associadas ao desenvolvimento, ainda que o
desmatamento da floresta esteja sendo relacionado a isso. E mais uma vez a

demonstracdo de desconhecimento dos objetivos da Resex.
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Figura 43: Trecho de redacéo elaborada pelo aluno 52 para essa p28d4disa,

Esse desconhecimento sobre a Resex e seus objetivos por parte dos jovens da
comunidade de Cumuruxatiba foi uma surpresa. A principio, havia a expectativa de
que pela possibilidade de estarem estudando, o0 que muitos dos pais desses jovens
nado puderam fazer, as informacdes sobre a Unidade estivessem mais dfspardve
eles. Além disso, vivem no entorno da Unidade, possuem pais ou parentes
envolvidos com a pesca e mesmo assim a Resex ainda € um assunto desconhecido
para muitos.

Na Escola Municipal Algeziro Moura, onde foram produzidas as redagdes e
também na Escola Municipal Antonio Climério dos Santos, que oferece os 3°, 4° e 5°
anos do ensino fundamental, as diretoras comentaram que poucas sao as atividades
desenvolvidas com os alunos relacionando os conteudos oferecidos ao contexto da
Reserva Extrativista. Quando o assunto € tratado, o aspecto da Resex normalmente
realcado € o da preservagdo ambiental, sendo o tema pouco relacionado com o0s
meios de vida da populacado tradicional. Segundo Eliane Brandao, coordenadora
pedagogica da Escola Municipal Anténio Climeério dos Santos, a populagdo mais
antiga vem demonstrando uma nocdo mais acentuada de pertencimento do que a
mais jovem:

Na minha opinido como membro da comunidade, hd 21 anos aqui

sou praticamente nativa... Bom eu vejo que a gente precisa
trabalhar com a nocao de pertencimento, porque a Resex séo... , as
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pessoas formam essa Resex. A Resex ndo € uma coisa a parte. A
Resex é uma construcdo no mar, ndo existe por¢cdo em terra. E
guando se cogitou de vir para terra, muita gente achando que vai
perder a terra, nada a ver. Entdo essa nocado de pertencimento de
saber que nés somos Resex, a comunidade é Resex, ndo € o
governo que coisa. Entdo essa coisa “ah, a Resex tem uma lancha

pra fiscalizar” quem sdo essas pessoas? Falta um pouco disso de
apropriar mesmo(Eliana Brand&o, diretora pedagogica da
Escola Municipal Antoénio Climério dos Santos, em
Cumuruxatiba, em entrevista para essa pesquisa realizada em
abril de 2014).

N&o sdo apenas 0S mais jovens ou 0s extrativistas menos envolvidos nas
acOes coletivas locais que apontam caréncias na circulacdo de informacdes sobre a
Resex. Esse assunto foi discutido em varias reunides do Conselho Deliberativo, nas
reunides de Associacdes locais de pescadores, em projetos desenvolvidos por ONGs
e observado empiricamente em campo. Um dos mais ativos extrativistas de Veleiro,
no que diz respeito ao envolvimento com as questdes coletivas, José da Conceicao,
conhecido como Zeca do Veleiro, divide sua vida entre a pesca no Veleiro e as aulas
em um curso técnico em Salvador. O que mais chama a atencdo em Zeca é sua
determinacdo e forca de vontade para transpor os desafios que a vida lhe impde.
Vive em uma casa muito simples em Veleiro com a mulher e as filhas. Busca no
estudo a oportunidade para melhorar de vida e comentou sua vivéncia pessoal sobre

essa falta de conhecimento sobre a Resex.

Eu passei uns cinco anos sem saber o que era a Resex. Porque
assim, as pessoas que vieram criar passaram a ideia de que a Resex
ia dar tudo. N&do explicou que a Resex era um apoio que poderia
dar a nés a oportunidade de garantir o desenvolvimento da gente
buscar. Eu achava que criou a Resex ia ter tudo. Mas com o passar
do tempo e minha participacdo em reunides e viajando pra outras
Resex eu passei a entender que a Resex é s6 um ponto de apoio
(José da Conceicado (Zeca do Veleiro) em entrevista realizada

em setembro de 2014).

Zeca ocupou a representacao de Veleiro no Conselho Deliberativo e € o atual
presidente da Federacdo das Associacdes da Resex Corumbau, chamada pelos
extrativistas como Associacdo Mae. Sempre pede a palavra nas reunides do Conselho
geralmente para expressar uma postura critica aos assuntos que avalia como

potencialmente prejudiciais aos pescadores locais. Em uma ocasido foi possivel
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presenciar o dialogo entre ele e um gerente do ICMBIio no qual ele se caracterizou
como um homem que ndo tem quase nada, apenas sua palavra e por isso da a ela

muito valor.

Além das falhas nos processos comunicacionais, a inoperancia dos 6rgaos
competentes no tocante a fiscalizacdo das regras estabelecidas na UC é motivo
frequente de reclamacgbes por parte dos extrativistas. Principalmente em terra, as
reclamacdes de abuso por parte dos proprietarios de imdveis na beira da praia que
impedem ou dificultam o acesso dos pescadores € um assunto que extrapola as

competéncias dos 6rgdos como o ICMBio ou IBAMA.

Saindo-se de Cumuruxatiba em direcdo ao norte, encontram-se praias do
Moreira, Imassuaba e Cahy. Emoldurada por falésias, essa regido abriga varias
fazendas em que foi possivel observar a evolucdo do desmatamento e da construcéo
de empecilhos e cercas no acesso ao mar. Na reunido ordinaria do Conselho
Deliberativo ocorrida em dezembro de 2010, Albino dos Santos, um dos principais

lideres comunitarios de Imbassuaba comentou sobre a situacéo:

Albino afirma que existe uma desobediéncia das pessoas que tem
um alto nivel financeiro no cumprimento das leis e um recuo das
autoridades por conta disso e cita exemplos como os da Barra do
Cahy, Moreira e Imbassuaba. Ele diz que falta mais agédo e
comprometimento por parte das autoridades competentes e informa
que na primeira data desta audiéncia marcada em Cumuruxatiba
varias pessoas deslocaram-se para la e deixaram outros
compromissos para estarem presentes e a reunido foi adiada sem
avisar, o que deixou boa parte dos comunitarios descrentes e
irritados. (Trecho extraido da Ata 33, Reunido Ordinaria do
Conselho Deliberativo Resex Corumbau, dezembro de 2010).

Esses proprietarios, segundo o gestor, ja foram notificados oficialmente sobre
as irregularidades cometidas na zona de amortecimento da Resex, mas o poder
judiciario nunca emitiu uma autorizagdo para executar as demolicdes ou
reintegracbes de posse. Nesse caso, a influéncia do poder econémico e politico

desses proprietarios parece coibir o poder publico local.

Em Cumuruxatiba alguns comerciantes que possuem bares e restaurante na
beira da praia também dificultam o acesso ¢ em alguns casos ‘proibem’ os

pescadores de deixar suas canoas e apetrechos na faixa de areia em frente ao imovel.
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Elizabeth Marinho, presidente da Associacdo de Pescadores de Cumuruxatiba
(APEC), contou em entrevista que um pescador antigo chegou a passar mal apos ter
ouvido de uma comerciante local que aquela faixa de areia era dela e que se ele

insistisse em colocar seus apetrechos em frente a sua barraca chamaria a policia.

Em mar, as reclamacbes de descumprimento de regras do Plano de Manejo
por parte dos extrativistas sdo comentadas em conversas informais, e geram conflitos
internos e também com o ICMBIio. Um caso especifico foi presenciado em campo,
em setembro de 2014. Dois ou trés pescadores da Ponta de Corumbau descumpriram
um acordo estabelecido no Plano de Manejo que os proibia de pescar de baldo a noite
na Barra do rio Corumbau e em parte da Praia de Barra Velha. Tal acordo foi
estabelecido visando proteger de danos as redes de espera que sdo deixadas
tradicionalmente pelos indios da Aldeia nessa regido. Revoltados com o
descumprimento, os indios ameacaram entdo utilizar-se da prerrogativa legal de que
a Tl encontrava seus limites no mar e por isso 0s demais beneficiarios da Resex ndo
poderiam extrair 0s recursos nessa area fronteirica, o que afetaria diretamente os
extrativistas de Corumbau. Ao final, entraram em um acordo, tendo sido os
‘infratores’ repreendidos também em sua propria comunidade. Interessante notar
aqui que a estratégia utilizada pela comunidade de Barra Velha baseia-se ho mesmo
pressuposto que deu margem as disputas internas entre o MMA, a FUNAI e o CNPT
no periodo anterior a criagdo da Resex, no qual discutiam possiveis ‘ameagas’ da
proximidade da Ti com a UC. Na época, a FUNAI afirmou inicialmente que esse era
um caso unico, por esse limite se dar no mar, mas desde que os indios ndo fossem
restringidos de seus direitos de exploracéo dos recursos, apoiava a criagdo da UC de
uso sustentavel. O MMA, no entanto, temia que uma UC de uso sustentavel na
regido desse margem a superexploracdo dos recursos e se posicionava a favor de uma
UC de protecao integral. Ao contrario do que temia a FUNAI 14 anos antes, nao foi a
UC que ameacou a demarcacdo da Tl, mas sim a comunidade indigena que se
posicionou ameacando impedir os demais beneficidrios da UC de utilizarem o mar

adjacente a Barra Velha.

Esse caso ilustra bem as diferencas existentes entre as diferentes comunidades
no entorno da Resex, que possuem interesses coincidentes, mas também apresentam

l6gicas proprias de funcionamento e de pertencimento. Demonstra também que, no
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caso de populactes indigenas, especialmente as que vivem em terras ja demarcadas e
homologadas, como a Tl Barra Velha, a legislagdo especifica que rege esses
territdrios garante a & as possibilidades de exploracédo exclusiva dos recursos, da
mesma forma que as leis que regem as UCs de uso sustentavel garantem aos povos

tradicionais.

Alberto Oliverira € Conselheiro da Resex, representante dos empresarios do
setor de turismo e comércio. Mudou-se para Cumuruxatiba h&a alguns anos, onde ja
teve uma pousada e participa do Conselho Deliberativo ha onze anos. Na sua
opinido, o proprio Estado fomenta esses conflitos entre as UCs e as Tls ao demorar
anos para resolver as situagdes de conflito, que poderiam ser, segundo ele, facilmente
relacionadas por acordos. A demora na resolucdo das demandas € apontada por ele
também em relacdo ao orgdo gestor. “Alguns assuntos demoram cinco, oito anos
para serem resolvidos”, e cita por exemplo a vinda de um motor necessario para a

lancha do ICMBIo poder navegar.

E muito triste ter que falar isso, mas existe uma questdo que é de
total inoperancia dos 6rgaos gestores e a gente nao entende porque
eles ndo conseguem nem fazer valer os ditames constitucionais que
temos para as areas de preservagdo aqui em torno de
Cumuruxatiba. O que a gente espanta é ver que esses 0rgaos que
gerenciam esses parques ndo tem voz ativa para fazer isso (...
Depois desses onze anos eu me sinto um pouco frustrado, porque
apesar de ndo ser nativo, nem um extrativista, ao participar do
Conselho, minha vontade ndo era apenas representar a
comunidade dos empresarios do comércio e do turismo, eu aprendi
que eu deveria defender justamente essa pessoa para a qual essa
area de preservacdo foi instituida, que sdo os extrativistas..
(Alberto Oliveira, Conselheiro da Resex, representante do
setor de Turismo e Comércio, em entrevista para essa
pesquisa, em abril 2014).

As criticas feitas pelo Conselheiro Alberto Oliveira podem ser analisadas sob
0 prisma das lutas por reconhecimento nos moldes tratados por Honneth. Ainda que
nao seja ele mesmo nativo ou extrativista, acredita que a preservacdo ambiental
possibilitada para a Resex significa ndo apenas um ganho estético ou biolégico, mas
compartilha do ressentimento dos nativos de ndo ver muitas melhorias nas condicfes

de vida da populagéo tradicional e as demoras e dificuldades institucionais.



273

“Seu Milton”, da Ponta de Corumbau, afirma se sentir chateado ao ver que
muitos ndo respeitam as regras estabelecidas e as encara como restricdes, ao inves de
entenderem que séo elas que irdo garantir o estoque de peixes e as condi¢cdes de
ambiente necessarias para a reproducao social da comunidade. Em entrevista para
essa pesquisa, avaliou:
Olha, o nosso objetivo era o pessoal de fora afastar e o povo
extrativista, o pessoal local da regido também tivesse consciéncia
do que ta fazendo. Porque a Resex foi criada pro povo sobreviver
dela. Nao era pensar em retirar o povo de fora e a gente mesmo
comecar a destruir. O Unico erro do pessoal aqui € isso, porque
depois que os barcos de fora saiu eles comecaram a se mobilizar,
comprar rede, comprar baldo, comprar aquilo e ndo tdo
respeitando. Eles mesmos tdo destruindo. Pelo meu gosto, desde
gue comecou a Resex, desde que nd6s comecamos, ela tinha se
mantido ate esse ponto, mas nao foi assim o meu pensamento, meu
pensamento era preservdf‘Seu Milton”, extrativista de
Corumbau, em entrevista para essa pesquisa, marco de 2014).
Para “seu Milton” as transformacdes que ocorreram nas artes da pesca, como
a introducdo do baldo e do barco a motor na época em que os barcos de outras
localidades ainda pescavam em Corumbau descaracteriza o jeito local de exercer a
atividade. O uso desses novos apetrechos influenciaram, na opinido dele, ndo apenas
a quantidade de recursos disponiveis no mar, mas também a propria relacdo dos
pescadores com a atividade. Na época em que ndo havia gelo, motor ou baldo, a
pesca era feita de canoas ou baiteras, em menor quantidade e mais préximo a costa.
Segundo ele, os jovens ainda sabem como pescar dessa forma, mas preferem os
apetrechos ‘industrializados’. Nessas ponderagdes de “Seu Milton” ¢é possivel
perceber o que ja foi discutido anteriormente sobre o fato de a cultura ndo ser
estatica, nem as tradi¢cdes: elas sdo o tempo todo remodeladas e ressignificadas

atraves das geracoes.

Ademi Januéario, Conselheiro representante da comunidade de Cumuruxatiba
comenta a situagdo: “os pescadores sempre questionam quando ndo tem fiscalizacao,
falam que Ronaldo n&o esta fazendo nada, mas quando faz a fiscalizacao falam que o
Ibama est4 apertando demais” (fala de Ademi Januario durante reunido do Conselho
Deliberativo ocorrida em Imbassuaba, em junho de 2011 extraido da Ata 35).

Durante essa mesma reunido, Ademi afirma que em sua opinido a fiscalizacéo
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deveria ser até mais ‘dura’ com os locais do que com os de fora, pois os primeiros

sabem muito bem que estdo em uma Unidade de Conservacdo e quais as regras
estabelecidas. Os barcos de fora, quando aparecem, sao dificilmente autuados, pois
até o IBAMA ou o ICMBIio serem comunicados e se deslocarem para o local o barco
ja foi embora. A marisqueira Elizabeth Marinho, presidente da Associacdo de
Pescadores de Cumuruxatiba comentou sobre a situacdo em uma das reunides do

Conselho Deliberativo, do qual também €& membro:

Bete falou que no dia anterior, havia dois barcos de Prado na
regiao da RESEX, mostrando que a reserva nao esta sendo
respeitada. Cobrou sobre a lancha que foi solicitada para
fiscalizagdo e que ndo estad presente na fiscalizagdo. Alberto, de
Cumurutu, falou também sobre a necessidade da presenca da
lancha para fiscalizacdo, pois os moradores nao tém poder para
fazer isso. Ronaldo explicou que h& duas lanchas para fiscalizacao,
mas que a que veio para o Banco dos Abrolhos, fica sediada no
PARNAM, e que a disponibilidade de pessoal € o maior limitador,
pois sdo muitas atividades. E que a presenca da fiscalizacdo deve
ser bem aceita pela a populacéo, pois a legislacdo vale pasa tod
(Trecho extraido da Ata 36, Reunido do Conselho
Deliberativo da Resex Corumbau, setembro de 2011).

Percebeu-se durante a leitura das Atas do Conselho Deliberativo que o0s
extrativistas participam de muitos encontros locais, estaduais e federais promovidos
por entidades diversas relacionados a pesca artesanal extrativista. Também héa
relatos ao longos desses anos de cursos e oficinas de temas relacionados ao universo
da participacdo e gestdo comunitérias. Nessas ocasides, a troca de informacbes é
intensa e a partir delas, chegam as reunibes do Conselho diferentes informacdes
sobre oportunidades de recursos, oficinas e atividades que poderiam servir aos
extrativistas. Quando ha interesse e meios de participar, geralmente algum membro
da comunidade é designado para obter as informacdes adicionais necessarias ou
encaminhar o que € solicitado. Mas o retorno € lento, pois como ja ressaltado aqui,
nem sempre a pessoa designada consegue obter as informagdes ou encaminhar o
necessario em tempo habil e 0 assyntovezes é ‘esquecido’ ¢ s6 muito tempo

depois reaparece nas discussoes.

Foi comentado com as diretoras e também com o gestor da Resex, Ronaldo
Oliveira, sobre a possibilidade de se inserir nas atividades curriculares e nas datas

festivas escolares atividades relacionadas ao tema Resex, por exemplo, com as
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poesias de seu Honorato, da Ponta de Corumbau, com a producéo de material como
desenhos e pinturas para realizacdo de exposi¢cdes nas comunidades e também de

pesquisas nas aulas de historia, ciéncia e geografia que pudessem inserir o tema.

Um dos projetos desenvolvidos junto a comunidade aconteceu em 2009, com
uma proposta de Educomunicacdo no entorno da Resex por meio do qual foi
produzido o jornal comunitario Tanara. O projeto tinha o apoio do PNUMA e do
ICMBio e possibilitou a realizacdo de diversas oficinas participativas nas
comunidades da Resex, nas quais foi possivel discutir problemas, anseios e possiveis
encaminhamentos das demandas (MENEZES, 2014). No entanto, ndo ganhou
continuidade, segundo relatos ouvidos nesta pesquisa, por falta de sustentabilidade
econbmica e por falta de interesse dos jovens repérteres. Em relatério oficial do
projeto, Menezes (2014) comentou que embora a iniciativa visasse principalmente
ampliar as possibilidades de participacdo da comunidade em um veiculo produzido
por e para o8ocais, a participacdo e envolvimento da comunidade ficou aquém do
esperado. J& de inicio, alguns extrativistas questionaram o fato de haver pessoas que
ndo eram ‘nativas’ participando das oficinas, indicando novamente a importancia
desse elemento distintivo nas comunidades. Também foram relatadas dificuldades
de logistica, falta de interesse da comunidade em participar pela falta de alimentacéo
durante essas oficinas, ndo compreensao da ideia de um jornal impresso comunitério,
dentre outras. Mas h& de se perguntar também sobre a adequacéo do meio escolhido
(jornal escrito em uma comunidade onde grande parte ndo domina bem a leitura nem
a tem como habito). A elaboracdo de um programa de radio, que pudesse ser inserido
em parceria com a radio local ouvida amplamente na comunidade, ou um ‘jornal do
poste’ talvez fossem alternativas mais efetivas em despertar a curiosidade e o

interesse de um maior niumero de pessoas.

Durante o processo de elaboracdo do jornal e nas oficinas preparatérias, a
equipe utilizou-se de diversas ferramentas inspiradas na metodologia Diagnostico
Rapido Participativo a fim de perceber, por exemplo, qual conhecimento os
extrativistas tinham de outros agentes que participavam do dia a dia no entorno e
quais 0s pontos positivos e negativos das comunidades. Sobre esse ultimo aspecto,
os resultados apresentados no relatério final elaborado por Menezes (2014) estéao

sintetizadas no quadro 7.
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Pontos Negativos

Pontos Positivos

Corumbau

Especulacao imobiliaria.

Expulsdo dos moradom@sBugigdo

Defumador de camardo cuja fumaga incomd
moradoresmvolta (Um deles esta doente).
Esgotahomangue.

Postalesatide construido por empresario log
Casa do Poeta Honorato.

Barra Velha
Biblioteca queimada e ainda néo reconstruids

Liderancas locais (Pajé, Romildo).
Uso da biblioteca ainda ativa.

Viveiro do Sebrae abandonado. Centro Cultural Indigena, PoteCultura.
Turismo organizado pelos locais.

Veleiro

Igrejas evangélicas muitas =2 Presenca de igrejas evangélicas.

desmobilizam a luta comunitaria.
Falta de fiscalizagéo.
Trafico de animais silvestres.

Desmatamento do Parna Descobrimento €
aldeias.

Privatizagdo das praias falta de acess
fechado por fazendas

Resex como fator de empoderamento.
Pesca artesanal a vela.

Aldeia Taua.

Mobilizacdo das comunidades indigena:
Sede da Associacédo e escola

Cumuruxatiba

Monocultura de eucalipto e sua relacéo con
rios e o solo.

Ponte do Japara Grandeestrada Cumuru
Prado.

Especulagéo imobiliaria na Areia Preta.

Contaminagdo da represa pela cultua
mamao.

Poluicdo do rio da Barrinha e desmatame
da Mata Ciliar, no centrdavila.

Extracdode areia e desmatamento provocg
pela Comsempe.

Desmatamento e especulacdo imobiliaria
Morro da Fumaca.

Falta de planejamento territorial
crescimentalavila.

para

Lixdo que vai mudando de lugar.
Desmatamento do mangue Rio do Peixe.

Privatizacdo do acessspraias- Cahy.

Baleias
Nema Cumuru

Cocadas da Dona Lucinha e da Dg
Neuza

Morro da Fumaca com mata
mussurunga (muita biriba para faz
berimbau)

Aldeia Pequi
Dona Zabelé
Seu Cosme

Associacéo de Pescadores em Imbassy

Assentamento Modelo

Quadro7: Aspectos positivos e negativos segundo moradores das comumdauésrno
da Resex Corumbau. Fonte: Menezed4420
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Os dados de Menezes permitem uma reflexdo sobre as tradicbes e valores
considerados pelos participantes do projeto Tanara: por exemplo nas mencdes a
pessoas mais antigas da comunidade (Dona Zabelé, Seu Cosme, Seu Honorato) que
com suas historias de vida, transmitidas oralmente entre seus familiares e amigos
remetem também a ancestralidade indigena, a um passado representado por eles que
merece ser destacado como um aspecto positivo nas comunidades; quando nao havia,
por exemplo, restricdes de acesso as praias, nem tampouco especulacdo imobiliaria
na regiao (aspectos negativos mencionados). As mengdes ao problema do esgoto em
Corumbau, aos desmatamentos de matas ciliares, a poluicdo de mangues e as
plantacdes de eucalipto proximas a Resex sao aspectos ambientais negativos
apontados pelos entrevistados, em contraposi¢cao as baleias e a mata de mussurunga.
Interessante notar que nesses casos, 0 aspecto ambiental ndo esta relacionado
diretamente a pesca, mas sim a capoeira e a principal atracdo turistica daiadagiao,
como motivo de orgulho para os locais. No aspecto da cultura, varios pontos
positivos foram mencionados, como as embarcacfes a vela, as cocadas de Dona
Neuza e Lucinha, de Cumuruxatiba e as varias aldeias Patax6 espalhadas pela regiao,
indicando uma valorizacao da propria comunidade sobre esses aspectos. Refletindo
sobre o aspecto da autenticidade, discutido por Taylor (2011), percebe-se que esse
elemento aqui ndo esta na esfera do conflito, mas da afirmacéo da identidade e das

tradi¢oes locais.

O Projeto Tanara foi um dos varios ja desenvolvidos na Resex e foram
descontinuados, por falta de recursos ou de participacdo. Em muitos desses projetos,
metodologias participativas sdo empregadas visando fazer da comunidade o agente
principal do processo. Porém entre discutir e conhecer a propria realidade e saber

dispor dos mecanismos de pressdo existentes ha uma certa distancia.
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4.9 Sustentabilidade e tradicae- o papel das novas geracoes

Aas tradicbes no universo das Reservas Extrativistas tém um significado
muito particular por ser essa a caracteristica denominada pelo Estado, por meio da
legislacdo que rege essas UCs que garante a populacdo extrativista o direito
concedido sobre o territério, por meio do CCDRU. A sustentabilidade da Resex
demandara ainda que as geracdes futuras incorporem a Unidade como um valor, ou
uma tradicdo a ser mantida, ainda que com alteracées. Do contrario, sem a existéncia
de uma populacao extrativista tradicional na area, qual o significado de uma Unidade

de Conservacao de uso sustentavel?

Durante a permanéncia em campo, buscou-se sempre observar o
envolvimento dos mais jovens com a pesca e conversar sobre o assunto com as
pessoas da comunidade. Varios foram os relatos de jovens das comunidades, filhos
de pescadores, que estavam estudando em alguma outra localidade (ensino médio ou
superior). As possibilidades de acesso ao estudo tém sem duvida sido ampliadas
pelas politicas publicas nas ultimas décadas, no Brasil, e no caso da pesca em
localidades muito pouco urbanizadas, como as do entorno da Resex Corumbau, ha de

se perguntar qual o impacto que isso tera na Unidade daqui ha alguns anos.

Dentre esses jovens, observou-se um maior interesse pelas manifestacoes
locais relacionadas a identidade, um envolvimento em grupos culturais locais e
aspiracdoes de que a comunidade se envolva em atividades como turismo de gestao
comunitaria, valorizando a pesca e seus meios de vida. Durante a pesquisa em
campo, o envolvimento dos jovens com 0s preparativos e realizacdo das festas de
aniversario da Resex, realizada intercaladamente entre as comunidades de Caraiva,
Cumuruxatiba e Corumbau, chamou a atencdo. Durante esta pesquisa, foi possivel
presenciar duas dessas comemoracdes, em 2013 e 2014, em Caraiva e Cumuruxatiba,

respectivamente.

No aspecto de manifestacdes culturais, a comemoracdo em Cumuruxatiba foi
bastante rica e teve a participacdo de jovens e da geracdo mais velha. Teve
competicdes de lancada de rede (deve-se jogar a rede com o objetivo de que ela se
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espalhe o mais circularmente possivel, Figuras 44 e 45), nado, corrida de barco a
remo, puxada de rede (dancga tradicional entre os pescadores, figuras 46), catada de
camardo (Figura 47apresentagdo do grupo local “Cumurim Batuque” (Figura 48) e

estrova de anzol e remendo de rede (Figura 49).
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Figura 44: Jovem da comunidade de Bugigdo se prepara para lancar a rede fekteada Resex em
CumuruxatibaFonte: Luciana Perry, 2014.
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Figura 45: Jovem da comunidade de Barra Velha lancando a rede durante con(etigiaxatiba.
Fonte: Luciana Perry, 2014.Figu88 Representantes da Resex Corumbau e do ICMBIo



Figura %: “Puxada de rede” apresentagio feita por jovens de Cumuruxatiba, durante Festa da
Resex. Fonte: Luciana Perry, 2014.

Figura 47Competi¢do de ‘catada de camario’ realizada durante Festa de aniversario da Resex Corumbau.
Fonte: Luciana Perry, 2014.
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Figura48: Grupo “Curumim Batuque”, formado por jovens da comunidade de Cumuruxatiba
durante apresentacdo. Fonte: Luciana Pe2oy 4.

Figura49: Competi¢éo de ‘remendo de rede’ realizada durante Festa de aniversario da Resex
Corumbau. Fonte: Luciana Perry, 2014.
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Em Caraiva, as atividades culturais foram menos abundantes, talvez porque o
tempo também estivesse mais chuvoso, e por isso algumas das atividades
programadas, como as competicdes relacionadas ao universo da pesca foram
canceladas. No entanto, a capoeira e o forr6 na praca foram momentos altos da
comemoracdo. Essas duas manifestacbes sdo bastante famosas em Caraiva, e
normalmente, no verdo, quando a atividade turistica atinge seu pico, jovens de varias
partes do pais lotam as casas de forré da localidade durante as madrugadas e assistem
as rodas de capoeira durante o dia. No momento da festa, no entanto, o forrd
pertence aoslocais, sendo dancado na praca, por jovens, adultos e idosos, com
grande habilidade. “Hoje o forr6 ¢ 0800 diziam os nativos, se referindo ao fato de
gue nesse dia, a barreira econémica estava banida, possibilitando que a festa fosse
genuinamente deless ‘nativos’ ao contrario do que ocorre no vergoando os ‘de
fora’ entram em cena. A Figura 50 mostra a roda de Capoeira em Caraiva, durante

comemoracdes de aniversario da Resex, em 2013.

Figura 50: Roda de Capoeira em Caraiva. Fonte: Luciana Perry, 2013
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As festividades de comemoragdo de aniversario da Resex sdo momentos
importantes de encontro para 0s extrativistas de diferentes localidades e de
reafirmacdo de sua identidade. A participacdo dos jovens nas duas festas
acompanhadas durante essa pesquisa foi percebida ndo apenas nas apresentactes
culturais, mas também nos preparativos para a festa. Em Caraiva, percebeu-se uma
grande presenca de jovens na ANAC preparando faixas, cartazes e fichas para
alimentacdo (distribuida gratuitamente para os extrativistas). Na preparacdo do
almoco e do bolo de aniversario também estiveram presentes. Toda a comida
oferecida durante os festejos é preparada a partir de doacdes, dos proprios
extrativistas (peixe e camarao) e também de comerciantes e do poder municipal. Em
Cumuruxatiba, foram os jovens que ‘puxaram o bonde’ da festa, organizando local
para os extrativistas de outras localidades dormirem junto a pousadas e casas de
moradores, distribuindo tarefas, preparando as apresentagfes culturais e buscando

donativos.

Assim, retomando o aspecto da sustentabilidade da Resex ao longo das
geracdes, avalia-se que a geracdo mais jovem vem construindo uma relacéo
diferenciada com a Resex em comparacdo com seus pais e avoés, principalmente
vislumbrando na atividade turistica e na preservacdo ambiental possibilidades de
geracdo de renda. Muitos ainda também de dedicam a pesca, como evidenciaram 0s
dados de Curado [s.d.] e Siqueira (2006). No entanto, nos processos de
ressignificacdo da tradicdo e da Cultura, a pesca na UC e a preservacdo ambiental
parecem ser dois fatores que vém ganhando significado parecido em termos de valor
para esses jovens, que almejam poder unir essas duas atividades para o

desenvolvimento local.
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4.10 Possibilidades de reconhecimento a partir da criacdo da Resex

Zeca do Veleiro opina que a Resex vem possibilitando que o pescado se
mantenha disponivel para os pequenos pescadores, ao contrario do que, segundo ele,
tem ocorrido em outras localidades que nao sao Unidades de Conservagéo.

A disputa nossa é de igual para igual e de pequeno pra pegueno.
Tem invasdo tem, mas é muito pouco. A invasao de barco € muito
pouca aqui na Resex e a gente ainda tem pescado bom. Ainda tem
pescado que da pra sobreviver. A Unica necessidade que eu vejo
hoje que a Resex venha a nos apoiar é agregar valor. Porque hoje o
pescado nao tem valor. Quando é no verao o prec¢o sobre, quando é
no inverno o preco baixa, entendeu? Ai o pessoal costuma até dar
valor aos nossos pescados. Quando vocé vai comprar uma sardinha
em lata, aqui mesmo nos botecos, vocé compra ela por quatro reais.
E quando é um quilo de bagre, cacdo ou arraia eles querem dar
cinco reais. Uns peixes se vocé for dividir em pedagos d& pra fazer
umas dez latas de sardinha. E € um peixe que vocé ainda tem
garantia de ser uma alimentagéo saudavel, que nao tem agrotoxico,
ndo d& vacina, ndo da racdo, ndo precisa de antibidtico. As pessoas
ainda ndo tem a nossa atividade como trabalho. Ah, vocé tem que
arranjar um trabalho com carteira assinada. Eles ainda néo
entenderam que isso é um trabalho. Isso ainda é muito forte aqui na
Resex. E como se trabalho fosse s6 vocé estar empregado, se ta
capinando no fundo de um quintal, ou se ta numa pousada,
entendeu? E esquece que isso € um trabalho, que hoje eu vejo
como garantiadeca do Veleiro, extrativista da comunidade do
Veleiro em entrevista para essa pesquisa realizada em
setembro de 2014).

Mais uma vez, nos deparamos aqui com uma demanda por reconhecimento
sobre a qual pode-se refletir tanto a partir das consideracées de Honneth (2011) que
compreende essas demandas como geradoras de conflitos sociais, quanto pelo
aspecto valorativo subjacente na cultura ocidental moderna na qual os trabalhos
formais e intelectuais s&o mais valorizados socialmente do que outros, conferindo
distingbes entre os membros da sociedade, tematizados por Souza (2012) e Taylor
(1989). A fala de Ronaldo Oliveira, em entrevista para essa pesquisa também ilustra
empiricamente essa versao.

N&o tem reconhecimento social, ninguém vé a importancia do

pescador. V& na novela assim, aquela coisa romantica, sé que no
mundo real ndo tem romantismo. No mundo real ndo tem
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romantismo, € muito dificil ser pescador...€ uma labuta serissima, e
ai a gente acha bonito o cara ser pescador, s6 que vai ser pescador!
Entdo esse é um dilema que infelizmente a gente convive, ndo tem
como eu virar pro cara e falar ah, vai ser pescador que € bom. E
bom uma ova! Eu quero é ser servidor do ICMBIO, igual a
vocé...Ronaldo Oliveira, gestor da Resex Corumbau em
entrevista para essa pesquisa, setembro de 2014).

A valorizacdo mencionada como necessaria por Ronaldo explicita bem o
pano de fundo valorativo da sociedade atual, no qual o status é conferido mediante as
credenciais do conhecimento, posicdo e, consequentemente, remuneracdo. Nesse
processo de transformacdo de honra para status, jA& mencionada por Honneth (2011)
os individuos e atividades sdo valorizados a partir de categorias como a de um
conhecimento que é relacionado ao estudo formal, as ocupacfes formalizadas por
meio do trabalho assalariado, que se inserem na estrutura formal dos empregos ou do
empreendedorismo e que impactam diretamente nas remuneracfes dadas as
diferentes ocupacdes. Nessa logica, o trabalho manual do pescador artesanal, cujo
conhecimento nédo foi validado por nenhuma instituicdo formal de ensino e cuja
incerteza propria da atividade o faz ndo ter uma ‘rotina’ estabelecida pela concepcao
Moderna de tempo e horérios rigidos, como os da fabrica, por exemplo, é concebido

como de menor valor e prestigio.

Ademi Januario, extrativista de Cumuruxatiba, foi um dos poucos que
expressou em entrevista para esta pesquisa a ideia de serem o0s extrativistas
privilegiados, por terem o direito de uso do mar, que € um bem coletivo e de amplo

acesso, como um espacgo protegido para uso somente da populagao tradicional local:

Vocé tem do Oiapoque ao Chui 200 milhas leste toda essa area pra
nacao brasileira pescar. O que o povo ndo enxerga € que de certa
forma a gente foi abencoado juntamente com o governo federal de
criar uma portaria e falar: olha essa area é nossa. Por ser uma
unidade de uso sustentavel ela tem que criar algum manejo dentro,
sendo ndo teria sentido ser sustentadgddemi Janudrio,
extrativista de Cumuruxatiba, Conselheiro da Resex, em

entrevista para esta pesquisa, setembro de 2014).

Percebeu-se ainda que as comunidades convivem com uma sensacao de
ressentimento, como também verificou Lobdo (2006), no tocante a reconhecerem-se
como detentores de um direito especifico sobre o territorio onde vivem e a utilizacao

de seus recursos concedido no ambito do Estado, mas que, na pratica, ndo se efetiva
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tdo rapidamente como gostariam, seja pelas limitacbes de recursos, pela
descontinuidade de politicas ou dificuldades no processo de organizacdo da
comunidade. Esse sentimento produz em parte dos extrativistas um desencantamento
com a Resex e um descrédito nas possibilidades de gestdo participativa, gerando em
alguns momentos um esvaziamento das reunides. Na concepc¢do de muitos, quem

mais vem se beneficiando com a existéncia da Unidade s&o ongs e pesquisadores.

No entanto, apesar de tantas criticas, reclamacfes e anseiasdairalandidos,
guase todos que participaram da pesquisa afirmam que a Resex troefi@dsepara 0s
pescadores no tocante ao afastamento de barcos de outras logalidladalas abaixo

demonstram essas avaliagdes:

A Resex ela mudo muito. Porque antes vinha muito barco de
Alcobaca e os barcos daqui, que eram menor, ndo tinha camardo
pros barcos daqui que era menor. Os de la vinham com dois balédo e
ai depois que veio a Resex melhorou muito pra nos, tanto camarao
guanto peixe. Que muitos vém de Prado, Alcobaca, no verao pra
mergulhar, Vitéria, ai tem Ronaldo, que é o fiscal da Resex que sai
por fora, fiscalizando e ai ndo deixaPescador em
Cumuruxatiba, durante conversa informal. Margo, 2014)
2014).

Contra a Resex ndo tem ninguém, porque a Resex deu prioridade,
entendeu. A Resex deu prioridade pros nativos terem seus proprios
direitos. Vamos supor aquele ali, o que tem um barquinho,
barquinho, ndo um barcdo. Mas se chega um empresario ai com
varios barcos, a gente vai perder a opcdo. A Reserva é pra isso,
pros nativos. (“Seu Honorato”, morador da Ponta de
Corumbau, em entrevista para esta pesquisa, abril de 2014).

Acha que a Resex fez diferenca pra melhor. Expulsaram os barcos
de fora: s6 o fato de ter travado isso ja foi um grande ganho para a
comunidade. N&o sO para os pescadores, mas para mim também.
(Paula Garcia, empresaria de Cumuruxatiba, em entrevista
para esta pesquisa, setembro de 2014).

A Resex trouxe sim beneficios para ca, ainda temos muitos
desafios, mas sem essa Unidade, acho que seria muito pior...
(Alberto Oliveira, Conselheiro da Resex e empresario de
Cumuruxatiba, em entrevista para esta pesquisa, setembro de
2014).

Eu ndo posso ser contra porque meu marido € pescador. A gente
sabe o sacrificio que foi... Os peixes agora estdo tornando a
aparecer e se a gente for contra a criacdo da Resex a gente vai
perder muita coisa, pois vao vir embarcacdes de outros lugares. A
gente ndo pensa sO na gente, pensa nos filhos, nos netos, e por isso
tem que preservar.(Elizabeth Marinho, marisqueira e
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Presidente da Associacdo de Pescadores de Cumuruxatiba,
em entrevista para esta pesquisa, setembro de 2014).

Olha eu sou a favor, sou a favor. Aqui nés tinhamos cento e, quase
duzentos barcos de Alcobaca pescando aqui dentro, né?
Explorando, né? Ai depois que criamos a Resex, eles se afastaram,
né? Um bom passo. E pra mim eu achei muito §o#e Preto”,
extrativista da ponta de Corumbau, em entrevista para esta
pesquisa, abril de 2014).

Foi bom, porque antigamente vinha muita embarcacéo, vocé nao
podia nem ancorar um barco aqui, que era cheio demais, até barco
de Vitdria tinha aqui. E hoje ndo, se eles pescam, pescam mais
escondidos (“Binga”, extrativista de Cumuruxatiba, em
entrevista para esta pesquisa, abril de 2014).

Melhorou muito, muito, o Unico problema é que a comunidade
ainda ndo tem aquela unido, aquela organizagdo pra crescer.
(“Antdnio Carlos”, morador de Cumuruxatiba, dono de uma

das duas empresas de turismo nautico da vila, em entrevista
para esta pesquisa, abril de 2014)."

As falas acima demonstram que apesar das expectativas ndo concretizadas, as
comunidades reconhecem o ganho que a criacdo da UC possibilitou em termos de
exclusividade no uso dos recursos. No entanto, como demonstrado nesta pesquisa,
essa € uma conguista ainda em construcéo, onde os desafios aparecem nao apenas
internamente nas comunidades, mas também relacionados a capaeidadegdios
publicos cumprirem suas atribuicdes e estabelecer acdes coordenadas entre diferentes

representacdes do Estado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados expostos e retomando 0s objetivos iniciais da pesquisa,
considera-se que nos 15 anos de existéncia da Resex Corumbau, a organizacao
comunitaria ainda € um hébito em formacdo entre os extrativistas, seja por
dificuldades de locomoc¢ao ou disponibilidade ou por requerer um tipo de esforgo
coletivo de maneiras que ndo sdo ‘naturais’ na localidade. Percebe-se também que o
reconhecimento da prépria comunidade sobre sua condicdo de agente principal na
Reserva vem avancando significativamente, conforme pode ser percebido pela leitura
das Atas do Conselho Deliberativo. Nos ultimos sete anos, observou-se um maior
namero de discursos afirmando que a comunidade nao deve esperar que o ICMBIo
ou O gestor resolva todas as questbes, mas que eles devem pressionar os 6rgaos

competentes para atender suas demandas.

As demandas relacionadas ao desenvolvimento aparecem em nivel mais
imediato nas expectativas por melhorias nas condi¢cfes basicas de habitacéo, saude,
educacao e transporte. Em termos de um futuro, os anseios relatados remetem numa
grande maioria as possibilidades @ nativos ‘viverem em paz’ em seu territorio,
numa alusédo tanto a seguridade alimentar e territorial, quanto de manutencéo de seus
costumes, modos de vida, ndo precisando se submeter aos habitos e costumes dos de
fora, principalmente entre a geracdo mais velha. Entre os mais jovens, o turismo é
sempre uma atividade referida, com a qual o universo da pesca se entrelaga por meio
de atividades no mar, como mergulho, avistamento de baleias e outros animais
marinhos. Como dito acima, os jovens do entorno da Resex Corumbau demonstram
gue gquerem permanecer em seus locais de origem, desejam ver suas comunidades
preservadas em termos de paisagem, mas anseiam ter melhores oportunidades que
seus pais e avls, e nesse aspecto almejam o reconhecimento do valor de suas

particularidades.

Em termos de tradicdo, um dos elementos que mais chama a ateng&o nas
comunidades é a importancia dada a condi¢do de nativo na definicdo dos direitos
perante a comunidade e no status junto ao grupo. Ser nativo significa ndo apenas ser

nascido no lugar, mas ter raizes também na pesca e provavelmente também um
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antepassado na aldeia. Nas palavras dos locais, ‘a Resex ¢ pros Nativos’. O
reconhecimento de sua especificidade enquanto comunidade tradicional se da com
base nessa ideia de pertencimento ao territorio e suas relacées com o ambiente local,
a ideia de um privilégio ndo parece estar presente entre as comunidades. Talvez
devido as caréncias estruturais nos servicos oferecidos pelo Estado, a condicéo
periférica em termos de status social e a propria histéria da regido, onde
descendentes de indios e escravos formam a maior parte da populacdo, o sentimento

de ‘injusticado’ ¢ muito mais presente nas comunidades do que o de privilegiado.

Os conflitos observados na pesquisa referem-se em ambito interno as
comunidades entre as Associacdes locais e o Conselho Deliberativo da Resex, as
disputas de poder entre diferentes grupos que nos casos observados contrapdem-se
aos anseios de desenvolvimento para o local e os meios necessarios para obté-los e
também relacionados ao apoio ou ndo ao ICMBIo, que para muitos, em especial para
aqueles que se dizem insatisfeitos com a Resex, é o préprio 6rgdo. As ONgs,
pesquisadores e ndo nativos sdo vistos por muitos extrativistas com desconfianca,
pois para eles esses grupos representam uma ameaca ao territério e aos seus meios de
vida, principalmente relacionados as restricbes ambientais advindas do conhecimento
cientifico e as tentativas de alguns empresarios de afastar os pescadores de suas
portas. Em ambito externo, os conflitos entre as comunidades e outros atores sociais
gue convivem no entorno da Resex Corumbau se manifestam no relacionamento com
ONGs, vistas por muitos extrativistas como responsaveis por estudos que acabam em
restricoes de uso dos recursos e a nao disponibilizacdo de recursos para 0s
pescadores. Grande parte dos extrativistas ouvidos nesta pesquisa compartilham da
ideia de que os recursos financeiros que viabilizam os trabalhos das ONGs na
Unidade deveriam ser utilizados, pelo menos em parte, para melhoria das condigbes

de vida e de trabalho dos pescadores.

Em termos valorativos, percebeu-se que ha uma base comum compartilhada
pelos extrativistas no tocante ao significado do territério na composicdo de suas
identidades. O entorno da Resex € o local de origem da grande maioria e nesse
sentido, a chegada dos de fora representa uma constante ameaca, pelo poder
econdmico que possuem e pelas mudancas que decorrem da compra de imoveis e da

instalacdo de empreendimentos.
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Assim, conclui-se que o0 reconhecimento concedido as populacdes
tradicionais extrativistas que vivem em Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel
no ambito institucional e juridico do Estado brasileiro é certamente um avanco,
especialmente no que diz respeito aos processos deliberativos instituidos. Ainda
assim, as possibilidades de usufruirem plenamente de seus direitos requer a figura de
um mediador, que faga a tradug&o entre a linguagem Moderna, do Estado e da
ciéncia e os extrativistas. Esse ponto pde a populacdo extrativista ainda em uma
situacdo desconfortavel, pois fica sempre na dependéncia de uma instituicdo, e em
alguns casos de alguma pessoa, dispostas a fazer essa intermediacdo. Na medida em
que os agentes da Extensdo Rural pouco trabalham com essas comunidades, e,
guando o fazem muitas vezes adotam uma postura difusionista, percebe-se que nao
apenas seria interessante inserir a pesca nos programas dessa natureza, mas
principalmente, viabilizar para as comunidades que vivem nessas unidades a
possibilidade de incrementar seu nivel de organizag&o social para que, com o passar
das geracdes, o mediador seja uma figura possivel, mas ndo indispensavel. Nessa
perspectiva, caberia ao extensionista ndo simplesmente apresentar e fomentar as
possibilidades de organizacdo social, mas sobretudo compreender inicialmente os
modos de organizagdo social local e a partir deles construir com o0s extrativistas

modelos que néo sejam imposi¢cdes do modo Moderno, ocidental de agir no mundo.

Analisando-se a concepcédo das politicas publicas a partir do final do século

XX, é possivel afirmar que elas avancaram em termos de darem a oportunidade de
diferentes setores da sociedade opinarem sobre os rumos do desenvolvimento que o0s
afeta mais diretamentéJo entanto, o desenvolvimento territorial, pensado como um
esforco coletivo de diferentes atores, representantes de interesses distintos, em se
envolverem em uma politica comum de desenvolvimento para uma determinada
regido implica em certas posturas politicas desses agentes e quando essas praticas
nao condizem com o espirito de cooperacgao, as politicas atuais ndo sao capazes de
minimiza-las. Desenvolvimento territorial implica em uma ideia de governanca
comum dos recursos naturais disponiveis, em desenvolvimento e implementacdo de
acbes que tenham como objetivo atingir metas determinadas pelo grupo como meio
de se atingir uma etapa de um plano de desenvolvimento e uma identidade coletiva

territorial, sem a qual essa concepcao de desenvolvimento tende a nao funcionar.
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Algumas das propostas sdo os estimulos a cooperagdo entre os diferentes
atores do territorio, minimizando inclusive as rivalidades internas; e um olhar mais
atento as nuances socio-econdémicas e culturais que favorecem e dificultam os lagcos
no territdrio. Sem essa premissa de identificacdo e colaboracdo entre os atores, as
politicas ambientais e voltadas para populagfes tradicionais tendem a se consolidar
como iniciativas que, ainda que formalmente instituidas, carecem de significado para

0S proprios atores.
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APENDICE 1 ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR DA RESEX CORUMBAU

Histérico de sua atuacdo no ICMBIo/ sul da Bahia

Retrospectiva da Resex Corumbau desde sua criagdo em 2000 até agora. Conquistas e avangos,
retrocessos, derrotas, desafios, mudancas.

As comunidades o geral e o particular de cada uma delas
As liderancas- o processo de participacdo das comunidades, autogestao?

O aspecto tradicional das comunidade®mo percebe esse elemento na interacdo do ICMBIo e os
extrativistas?

Participacdo na gestéo da UC. Dificuldades e avancos.
Outros 6rgaos e entidades publicas e privadas que atuam na Resex. Parcerias? Conflitos?
Turismo- especulacdo imobiliaria. Atuacédo do ICMBIo na gestédo do territorio adjacente.

Principais conflitos existentes (internos as comunidades, com parceiros, com empresarios, donos de
terras)

Delimitacdo da zona de impacta@omo esta a efetivacao/fiscalizagao dessa area no entorno da Resex.
Plano de Maneje alteracdes ja feitas. Revisdes previstas.
Evaséo da populagdo mais jovem ameaca sustentabilidade da unidade?

Projetos diversos em andamento na unidag@vernamentais e ndo governamentdiseve
apanhado.

Criticas da comunidade relacionadas a fiscalizagcdo em mar, a localizacdo escritério do ICMfio, a fal
de iniciativa na busca por recursos e parcerias para 0s extrativistas.

Dificuldades no exercicio da atividade de gestao

Possibilidades para o futuro
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APENDICE 2 ROTEIRO DE ENTREVISTA COM EXTRATIVISTAS DA RESEX
CORUMBAU

Dados pessoais/institucionais (Nome, idade, local de nascimento)

Envolvimento com a pescaimportancia da atividade para sobrevivéncia, frequéncia com que pesca,
como adquiriu o conhecimento, passa adiante para alguém, etc)

E o Unico da familia envolvido com a atividade? Se n&o, quem mais se dedica e com quais
responsabilidades?

Possui barco? De que tipo? Se ndo, utiliza embarcacéo de terceiros, trabalha para alguém?
Fabrica algum apetrecho? Como adquiriu o conhecimento?

Ja sofreu algum tipo de problema relacionado ao acesso ao mar/mangue, rios ou a &speculac
imobiliaria na regido?

Exerce alguma outra atividade econdmica relacionada ao turismo ou prestacdo de servigcos
especializados?

Poderia fazer um breve relato das mudangas que vem observando desde que comegou a atividade
extrativista até hoje?

A existéncia de uma Reserva Extrativista na regido trouxe que tipo de mudancgas em seu dia-a-dia?
Quais os avancos ja obtidos desde a implantacdo da Resex? E os problemas criados?

Vocé acha que os objetivos da existéncia da Resex e as leis relacionadas estao claras para vocé?
A participacdo da comunidade nos assuntos relacionados a Resex é satisfatoria em sua opinido?

Vocé acha que os objetivos e préticas estipulados para a RESEX entram em conflitemde alg
maneira com o que desejaria para sua regiao?

Quais os principais motivos de conflito existentes em sua comunidade?

Em sua opinido, como equalizar a relagdo conservagdo dos recursos naturais com o &pesta e
extrativista?

Em sua opinido, quais sdo as melhorias necessarias para a regido?

Como se da a participacdo dos mais jovens nos assuntos relacionados a RESEX?
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APENDICE 3 ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MEMBROS DO CONSELHO
DELIBERATIVO DA RESEX CORUMBAU

Dados pessoais/institucionais (Nome, idade, comunidade/instituicdo que representa)
Héa quanto tempo atua no Conselho?

Quais sao suas atribuicdes no Conselho? Como é feita a intermediacdo entre o grRjp@spiEa e
a ResexTém reunides periddicas, dividem tarefas?

Acredita haver conflitos relacionados a representacdo de seu grupo no Conselho da Resex
oposicdes?

Para seu grupo, em especial, quais 0os avancos ja obtidos desde a implantagédo da Resex?
Quais séo as principais metaserem alcangadas para a Resex em curto e médio prazos?

Quais seriam, em seu entendimento, as principais dificuldades enfrentadas earpafte do
Conselho? Tem alguma sugestéo a dar?

Como representante do(a) vocé acha que os objetivos e préticas estipulados
para a RESEX entram em conflito de alguma maneira com o0 que deseja/necessita 0 grupo qu
representa?

As restricdes ambientais impostas pela existéncia da Resex sdo motivo de conflitd@viseocou
outros 6rgados e a comunidade/grupo que representa?

A posse ou acesso as terras proximas ao mar e aos rios da regido sdo motivotole eaindi a
comunidade/grupo que representa e outros grupos?

O grupo que representa se vé de alguma forma ameacado em seus direitos de aces&goadaterrit
Resex, devido & especulagdo imobiliaria ou a restricdes de ordem ambiental, por exemplo?

Na opinido do grupo que representa, como equalizar a relacdo conservacao dos recursosonmaturai
0 turismo e a pesca extrativista?

Quais seriam as melhorias necessérias para a regido?

A fiscalizacdo da area da Resex é compartilhada pela comunidade/grupo que representa com o
IBAMA, de alguma forma? Como?

Quais sao as praticas mais prejudiciais a Resex, em sua opinido?
Como se da a participacdo dos mais jovens nos assuntos relacionados & RESEX?

Os meios utilizados pelo Estado para decidir assuntos da RESEX s&o adequados para seu grupo? Po
qué?
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APENDICE 4 ROTEIRO DE ENTREVISTA COM EMPRESARIOS DO ENTORNO DA
RESEX CORUMBAU

Dados pessoais/institucionais (Nome, idade, comunidade/ origem)

Hé& quanto tempo reside na localidade e porqué (se de fora).

Qual o ramo de atividade?

Conhece a Reserva? O que sabe sobre ela?

J& participou de reunides, festas ou outros encontros comunitarios relacionados a Resex?
Vocé avalia como positiva ou negativa a existéncia da UC? Por qué?

A existéncia da UC afeta, positiva, ou negativamente, o turismo e a atividade/servafergoe?
Como?

Em sua opinido, quais os principais problemas no entorno da Resex Corumbau?

Quais seriam as melhorias necessérias para a regido? E para a Resex?

O que néo deveria ser alterado?

Como é o relacionamento com 0s outros atores no entorno da Resex: ongs, extrativistas, ICMBio

Os jovens da comunidade tém, em sua opinido, se envolvido com a pesca? Exemplos.
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INTRODUCAO

A Reserva Extrativista (RESEX) Marinha do Corumbau, criada por decregidgmciapublicado
no Diario Oficial da Unidoem 21 de setembro de 2000, tem como objetpavantir a
exploracdo auto-sustentavel e a conservacdo dos recursos negncaidveis tradicionalmente
utilizados pela populacéo extrativista da area.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, instituido pela Led.885, defineem seu

artigo 1§, as Reservas Extrativistas comtareas utilizadas por populacfestrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia basstano extrativismoe, complementarmente, na agricultura

de subsisténcia e na criacdo de animgisequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
meios de vida e a cultudessas populagdes, e assegurar o0 uso sustentavel dos recursos naturais da
unidad€. Para alcancar estes objetivos torna-se necesséario o desenvolvimento de umePlano
Manejo como instrumento norteador e normatizador das atividades dos extrativistas.

A elaboracdo deste Plano foi viabilizada pelo Acordo de Cooperacdo Técmieddentre o
IBAMA/CNPT e a Conservation International (Cl) Brasil/Projeto Abrolhos.

O presente Plano de Manejo tem como base de elaboracdo os Laudosc®d€imico e Bioldgico
apresentados para a criacdo da RESEX, a bibliografia mwotisd manejo em areas marinhas de
recifes de corais, a experiéncia dos profissiogaés participaram das discussdes de preparacao e,
principalmente, a participacdo g@mpulacdo extrativista em todas as fases de discusséo e de
tomadas de deciséo.

A participacdo da comunidade extrativista deu-se em conversas informais, caoatoas
liderangas locais e reunides de discussao. No total, foram realizadasn@f#s para discussao do
Plano de Manejo. As decisbes aqui contidas sempre foedemrendadas em reunides nas
comunidades que se utilizam dos recursos da RESEXcetuando-se as raras necessidades de
votacdo, foram tomadas por consenso.

Dessa maneira, o presente Plano de Manejo descreve e normatiza as atextiadesstas
originalmente praticadas, estabelecendo alguns limites; a exclusatividades exploratorias
consideradas “predatérias” e o estabelecimento de areasmarinhas protegidas. Este conjunto de
acdes se constituem em ferramentas eficgsea a conservagdo de ecossistemas marinhos,
conforme demonstradem outraspartes do Brasil e do mundo.

Por tratar-se de uma unidade de conservagdo em ambiente de recifes de corasnheeodos, o
presente Plano devera, necessariamente, receber a inclusdo ditallmmento em algumas
atividades ora pouco desenvolvidas. Concomitantememntglamentacao da RESEX, um intenso
programa de monitoramento ambientadeio- econdmico deveser realizado, norteando ajustes

no Plano de Manejo, conforme rasposta dos ecossistemas e as percepg¢des das populacdes
extrativistas.

Este Plano foi elaborado para um periodo de 3 (trés) anos. Ao final deste periodevisém
devera ser realizada para adequar o manejo ao objetivo de criacdo da RBB&HXerou-se este o
periodo minimo para que os resultados do manejo espabelecido sejam conhecidos e
assimilados pelas comunidades.

O Plano expressa o manejo possivel no atual estagio de maturidade sdcio-ambiREGENRa
Acreditamos que ele estabelecera as bases minimas para a melhgualidade de vida da
populagéo extrativista e da conservacdo do ecossistema coteal@nprincipalmente pela forma
integrada e participativa com que foi construido.
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SUMARIO DA RESEX MARINHA DO CORUMBAU

LOCALIZACAO: conforme artigo 1 do decreto de criagdo da RESEX de 21 seembrode

2000: Litoral sul do municipio de Porto Seguro e nddemunicipio dePrado, estado da Bahia.
Compreendendo as aguas territoriais brasileiras entr@om®s de coordenadas geogréaficas:
16011143 20,41”S e 39 107" 11,95"W (Ponta doJacumad); 16 43’ 20,53”S e 3817158’
51,60”W (no oceano Atlantico); 1701 13" 28,96”S e 39 (104’ 28,5°W (no oceano Atlantico);
1701137 29,00”S e 39 1112’ 51,63”W (nadesembocadura do Rio das Ostras), baseado nas cartas
topograficas planimétricas dBGE folhas MI 2316 e Ml 2356 de 1978.

ACESSO: Através dos acessos existentes na BA 459, no municipio de Pradourparexatiba e
Corumbau e na BR 101, no municipio de Itabela, para Carabtauépe, ou pelo mar.

POPULACAO: Cerca de 420 extrativistas foram cadastradas. Estes viveoomasidadesde
Cumuruxatiba, Imbassuaba e Barra do Cahy, Veleiro e Corumbaunieipio de Prado e nas
comunidades de Aldeia da Barra Velha, Caraiva e Curufpanicipio de Porto Seguro.

RECURSOS ATUALMENTE EXPLORADOS: peixes e crustdceos marinhos @&af@se no
camardo sete barbas (Xiphopenaeus kroyeri) e peixes da familia Lutjaaidi&dade de pesca; e
os recifes de corais e as praias na atividade de turismo.

DECRETO DE CRIAC;AO: de 21 de setembro de 2000 (Diario Oficial da Unido;o3e¢&gina
21)

GRAU DE ORGANIZACAO COMUNITARIA: a populacéo extrativista esta riistidaao longo

da costa com concentracdes nas localidades de Cumuruxatiba, Corurlzaaiva. Ainda ha
pequenas concentracfes Japara, Imbassuaba, Bada Cahy,Veleiro, Aldeia da Barra Velha e
Curuipe. Grande parte dos extrativistas estdo reuritosés associagdes: Associacdo da Reserva
Extrativista Marinha do Corumbau AREMACO, com sede na Ponta do Corumbau; Associagao
dos Pescadores deumuruxatiba, com sede em Cumuruxatiba e Associacdo dos Pescadores
Artesanais &migos da Costa do Descobrimento, com sadémbassuaba.

GESTAO DA RESERVA EXTRATIVISTA

1. OBJETIVOS DO PLANO DE MANEJO

1.1 - Assegurar o uso racional dos Recursos Naturais da Reserva Extrativista Mioinha
Corumbau mediante a regulamentagéo de sua utilizacdo e dos comportanseTEas aeguidos
pela populacdo extrativista no que diz respeito as condicdes técrimgaisepara a exploracdo
racional da fauna marinha. Esta aqui contida a relaciooddsitas ndo predatdrias incorporadas
a cultura dos extrativistas, bem como as dermiglutas que devem ser seguidas para cumprir as
legislagdes ambientais.

1.2 - Manifestar ao IBAMA o compromisso dos extrativistas de respeitar a Legislagdo
Ambiental e este Plano de Manejo.
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1.3 - Servir de guia para que os extrativistas realizem suas atividades dentmitédes de
sustentabilidade ecolégica, econbmica e social. O conceitustentabilidade” é definido aqui

como a implantacdo e a consolidacdo de atividadptoratdrias e produtivas que permitam: a
manutencdo biologica dos ecossistemaarda da RESEX; a reproducdo permanente das espécies
aqudticas animais oegetais que tenham no msgunormal ou mais freqiente meide vida,

bem comaosua regeneracao completa; e que possibilitem a populacéo local viver em condicBes de
crescente qualidade e dignidade.

1.4 — Este Plano de Utilizacdo devera ser revisto trés anos apés sua publicag@orando os
conhecimentos decorrentes da observacdo de seu funcionamentocopuiaidade e das
informacdes geradas pelo Programa de Monitoramento da Reserva.

2. METAS A SEREM ALCANGADAS

2.1 - Fundamentar a sobrevivéncia dos extrativistas pertencentes a Reserva Exiviiingta do
Corumbau em fontes produtivas que ndo destruam o equilibrio ambiep&hitindo sua
preservacdo para as presentes e futuras geracdes. Entre as distiintades produtivas dos
extrativistas, encontram-se: o aproveitamento dos recpesyfuieiros nas modalidades de pesca
artesanal; pesca subaquéatica amadora, pesportiva; 0 ecoturismo; a aquicultura; o
beneficiamento do pescado e soaercializaco.

3. RESPONSABILIDADES NA GESTAO DA RESERVA EXTRATIVISTA

3.1- A Gestdo da Reserva Extrativista serd de atribuicdo do Conselho Delibecatioome
legislacao pertinentemvigor.

4. RESPONSABILIDADES NA EXECUCAO DO PLANO

4.1 - Todos os extrativistas, na qualidade de co-autores e co-gestores na Administidederva,
de forma coletiva ou individual, séo responsaveis pela execuc@oestnte Plano de Manejo.- A
responsabilidade de resolver os problemas decorrentes da execucadPlaestesera do
IBAMA e do Conselho Deliberativo da RESEX.

4.2 - Compete ao Conselho Deliberativoao IBAMA, a AREMACO, a Associacdodos
Pescadores de Cumuruxatiba, a Associacdo dos Pescadores Artesanais e An@igsta dk
Descobrimento e a todos os extrativistas, coletiva ou individualmentetermoss das normas
ambientais e de pesca, eleger o maior interesse social rsmgientado dos recursos naturais e
como critério para diminuir conflitos, a bem de saaservacao.

5. MACROZONEAMENTO DA RESERVA

5.1 - Devido a extensdo e as diferencas entre as comunidades, apresemfidgsostico Sécio-
econdmico, a Reserva Extrativista Marinha do Corumbau foi divatidaois setores: Setor Norte
e Setor Sul. A latitude escolhida pelas comunidakéstivistas para esta divisdo corresponde a
Pedra do Taué (16159’ 25,40”S). Oslimites e as comunidades que exploram cada setor sdo:

5.1.1 - Setor Norte: por¢do da RESEX localizada entre a Pedra do Taua (latitude
160159’ 25,40”S) e a Ponta do Jacumd (latitude 16 143 20,41”’S); explorada pelas
comunidades do Veleiro, Corumbau, Aldeia da Barra Velha, Caraiva e Curuipe.
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5.1.2 - Setor Sul: porcdoda RESEX localizada entre a Pedra do Taua (latitude
160159’ 25,40”S) e a Barra do Rio das Ostras (latitude 17711113 29,00”’S). E explorada
pelas comunidades de Japara, Cumuruxatiba, Imbassuaba e B&ahydo

5.2 - O Conselho Deliberativo da RESEX do Corumbau deverd, no prazo de 180 e(cietuta)
dias da publicacdo deste Plano de Manejo, definir a Zona de AmortecitadRESEX, bem como
Seu respectivo zoneamento, por meio de resoksp@eifica.

6. ZONAS MARINHAS PROTEGIDAS E ZONAS DE USO RESTRITO
6.1 - Zona Marinha Protegida dos Recifes Itacolomis.

6.1.1 - Fica expressamente proibida a realizacdo de qualquer pratica extratividea
turismo no poligono, com area aproximada de 1.829,10 hectares, forpeda®
coordenadas:

a) 16 55'56,72"S; 3858'44,10"W:
b) 16 55' 09,44"S; 3904 03,05"W;
c) 16 54' 08,14"S; 3903'53,83"W:
d) 16 54' 55,82"S: 3858'31,28"W:

6.1.2 - Esta area é destinada exclusivamente a reproducdo das espécies pareifais
repovoamento das areas de entorno, e a realizacdo de pesansifisas devidamente
autorizadas pelo CNPT/IBAMA e Conselho Deliberativo.

6.2 - Zona Marinha Protegida Barra do Rio Caraiva

6.2.1 - Fica expressamente proibida a realizacdo de qualquer pratica extraastio
rede de emalhar, arrasto de fundo e/ou meia agua e pesca submaatigor® formado
pelas coordenadas:

a) 16 48 28,24"S; 3908'27,01"W:
b) 16 48' 28,24"S; 3908'39,83"W:
C) 16 47" 46,44"S; 3908 37,27"W:
d) 16 47' 46,44"S: 3908'15,47"W.

6.2.2 - Esta area é destinad®m ecoturismo, a passagem e reproducédoedpécies
marinhas, e a realizacdo de pesquisas cientificas, devidaraemdeizadas pelo
CNPT/IBAMA e Conselho Deliberativo.

6.3 - Zona Marinha Protegida da Barra do Rio Corumbau

6.3.1 - Fica expressamente proibida a realizacdo de qualquer pratica extrabastio
rede de emalhar, arrasto de fundo e/ou meia agua e pesca submariea foamada por
um semi-circulo, com 500m de raio a partir da desembocadiraio Corumbau

(Coordenada aproximada:OJHﬁB' 26,00"S; 3907 03,50"Wemdirecdo ao mar.

6.3.2 - Esta area é destinad® ecoturismo, a passagem e reproducdoedpécies
marinhas, e a realizacdo de pesquisas cientificas, devidaraemdeizadas pelo
CNPT/IBAMA e Conselho Deliberativo.
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6.4 - Zona Marinha Protegida do Recife Taua

6.4.1 - Fica expressamente proibida a realizagdo de qualquer pratica extrativista
poligono, formado pelas coordenadas:

a) 16 59° 17,17S; 39" 07> 15,5"W;
b) 16 59° 13,2”S; 39 07 31,3"W:
c) 16 59° 37,57S; 39 07°38,0"W;
d) 16 59’ 41,17S; 39° 07° 22,5"W.

6.4.2 - Esta area é destinada exclusivamente ao ecoturismo, a preservagspétas
recifais e a realizacdo de pesquisas cientificas, devidameauaterizadas pelo
CNPT/IBAMA e Conselho Deliberativo.

6.5 - Zona Marinha Protegida da Barra do Rio Cahy

6.5.1 - Fica expressamente proibida a realizagcdo de qualquer pratiagivistausando
rede de emalhar, arrasto de fundo e/ou meia 4gua esudsnarina na area formada por um
semi-circulo, com 500 metros de raio a patéirdesembocadura do rio Cahy (Coordenada:

17 00' 53,00"S; 3910' 19,50"W)em direcéo ao mar.

6.5.2 - Esta area é resguardada ecoturismo, a passagem e reproducdoedpgcies
marinhas e a realizacdo de pesquisas cientificas, devidansenteizadas pelo
CNPT/IBAMA.

6.5.3 — Fica expressamente proibida a pesca com o uso do arrasto de hatid, pelo
poligono limitado a leste por uma linha distante da cestd00metros, ao sul por uma
linha distante 500 metros, para o sul, do inicio da falés&izada na margem direita do
rio e ao norte por uma linha distante 500 metp@a o norte, do inicio da falésia
localizada na margem esquerda do rio. (texwocluido por resolugdo do Conselho
Deliberativo,em sua décima nona reuniacorrida na Aldeia Barra Velha, Porto Seguro,
Bahia, em 25 de marco de 2006)

6.6 - Zona de Uso Restrito da Barra do Rio Imbassuaba

6.6.1 - Fica expressamente proibida a realizacdo de qualquer pratica extratbastio
arrasto de fundo e/ou meia agua e pesca submarina na area fpomadasemicirculo,

com 500m de raio a partir da desembocadurai@dmbassuaba (Coordenada:OJCYB'
08,34"S; 3910' 24,72"W) em direc&o aomar.

6.6.2 - Esta area é resguardada a pesca tradicional ndo motorameéapturismo, a
passagem e reproducdo das espécies marinhas e a realizap@squisas cientificas,
devidamente autorizadas pelo CNPT/IBAMA.

6.7 - Zona de Uso Restrito da Bacia do Japara

6.7.1 - Fica expressamente proibida a realizagdo de qualquer pratica extratasto
arrasto de fundo e/ou meia 4gua e pesca submarina no poligonado pelas
coordenadas:

a) 17 09° 56,0 S;39° 127 45,9"W;
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b) 17 10° 04,47 S;39° 12’ 472" W:
C) 17 10" 04,47 S;39° 127 35,8”W:
d) 17 09’ 55,97 S:39 12’ 42,1”W.

6.7.2 - Eda area é resguardada a pesca tradicional e de subsisténcia comeo rede de
emalhar e linha de méo e a realizacdo de pesquisas -cientifisdadamente
autorizadas pelo CNPT/IBAMA.

6.8 - Zona de Uso Restrito Recife Tatuacu.

6.8.1 - Fica expressamente proibida a realizacdo de qualquer pratica extradixtstin,
pescade polvo com bicheiro e pesca de lagosta com facho luminasonaustdo, no
poligono, com &rea aproximada de 124,15 hectares, fornped@®coordenadas:

a) 16 47'04,90"S; 3906'57,51";
b) 16 47' 05,67"S; 3907'15,21";
c) 16 46'46,18"S; 3907'42,13";
d) 16 46'29,77"S: 3907'43,67";
e) 16 46'29,51"S; 3906'56,74"

6.8.2 - Esta area é destinada exclusivamente ao ecoturismo, a preservaespétass
recifais, a pesca tradicional de polvo e lagosta e a realizac@esdeisas cientificas,
devidamente autorizadas pelo CNPT/IBAMA.

6.9 - Zona de Uso Restrito da Aldeia Barra Velha

6.9.1 - Fica expressamente proibida a realizacdo de qualquer pratica extratbastio
barco a motor, durante o periodo noturno, a uma distancia dekatéddis quildbmetros)
da costa, entre as latitudes:

a) 16 52'40,87"S
b) 16 49'35,23"S
6.9.2 - Esta area é prioritariamente destinada a pesca com redes de ewwlihada pela
comunidade indigena de Barra Velha. Estas redes nado peeéermbservadas pelos

pescadores de embarcacbes a motor durante a noite, metivaqual esta norma foi
estabelecida.

7. ATIVIDADES PERMITIDAS NA RESEX MARINHA DO CORUMBAU

7.1 - E permitida a pesca artesanal, profissional e esportiva para raivestas ouwsuarios
cadastrados na RESEX, respeitando as normas e limitagfes aplicavecategora.

7.2 - As seguintes artes de pesca, respeitandorespectivas normas e limitacddgam
permitidas Nn&RESEX:

7.2.1 - “Pesca de Linha e Anzol”, que inclui a “pesca de linha de mdo”, pesca decorrico,
pesca com molinete e qualquer outro petrecho que inclua linha de enylonou poucos
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anzois.
7.2.2 -“Pesca de Espinhel”, com no maximo 200 (duzentos) anzois porembarcacao.

7.2.3 - “Pesca de Rede de Emalhar” com o maximo de 20 (vinte) panos de rede, de 100
(cem) metros cada um, por embarcacdo. O tamanho minimo de malaimente sera
0 da legislacaem vigor, podendse aumetar o tamanhminimo desde que acordado e
decidoemassembléia.

7.2.4 - “Arrasto de Portas Simples de Fundo”, respeitando o limite de:
a) uma rede operando por embarcacao;
b) méaximo de 15 (quinze) metros de tralha superior;
C) capturade pescado por embarcacdo ndo excedendo a 300 (trezgritos)por
dia ou 1500 (um mil e quinhentos) quilos por més.

7.2.5 - “Tarrafa”, respeitando:
a) local de utilizagdo: somente nas praias ou rios;
b) tamanho minimo da malha conforme legislacédo em vigor.

7.2.6 - “Pesca de Polvo” com o uso de bicheiro, ficando proibido o uso de
alavancas ou quaisquer instrumentos que possam danificar as tocas ou eecifes,
respeitando o peso minimo por individuo de 300 (trezentas) gramas.

7.2.7 “Pesca de Lagosta” com o uso de facho luminoso, rede de espera e coOvO,
respeitandoos tamanhos minimos e periodo de defeso publicaasportaria pelo
IBAMA.

7.2.8 - “Arrasto de Praiaou Arrastdo”, utilizando canoas e redes com extensagima
de 200 (duzentos) metros.

7.2.9 - “Pesca de Caranguejo”, considerando que s3o proibidos o uso da “redinha”,
carbureto ou gas para a captura, e que o tamanho minimocgmtea € 0,5 (meio)
centimetro maior que o definidem portaria federal pelBAMA.

7.2.10 - “Extracdo de Ostras” (Crassostrea rhizophorae) no manguezahsiderando
gue é proibida a extracdo de ostras juntamente com caizadas do mangue.

7.2.11 - “Pesca de Mergulho Livre”, com armas de pressdo ou elastico,considerando
que:

a) somente pescadores cadastrados como “principal” ou “secundario” poderdo
praticar a pesca de mergulho livre;

b) os pescadores devem possuir credenciamento especifico paativisktee;

c) o limite maximo diario de capturade 50 (cinglienta) quilos e uma pega mar.
No rio Caraiva a pesca de mergulho é permitida somentepgixes maiores do
que 5 (cinco) quilos, entre a boca da Barra e 100 (oseiros para o interior do
rio;

d) é proibida a pescde mergulho no Alto e Altinho da Barra Velha, Pedia
Pescada da Aldeia e nas Zonas Marinhas Protegidas e Zonas dresisto,

definidas no artigo%

7.2.12 - “Coleta de Moluscos Bivalves ¢ Ourigos” somente para consumo proprio dos
extrativistas.
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7.3 - E permitida a realizacdo de pesquisas cientificas na daeRESEX, desde ques
pesquisadores ou grupos de pesquisa submetam seus projetos degiglamente autorizados pelo
CNPT/IBAMA e pelo Conselho Deliberativo.

7.4 - E permitida a realizac&o de atividades de ecoturismo na RESEX, desde quativictaes
sejam realizadas em consonancia com a conservacao dos reooipgastais e ndo comprometam
a qualidade de vida, as tradic6es ou as atividadesodamidades extrativistas.

Paragrafo primeiro: As atividades de turismo, lazer e recreacdo que ndo eraxl@macao direta
dos recursos marinhos (pesca e outras formas de extrativismoY,espd@s por portaria especifica,
que devera estar em consonancia com as diretiezte Plano de Manejo.

Parigrafo segundo: No presente plano adota-se o0 conceito de ecoturismo definido pela
EMBRATUR _(Instituto Brasileiro de Turismo) como o “turismo desenvolvido emlocalidades de
potencial ecoldgico, de forma conservacionista, procurando concéigularacao turistica com o

meio ambiente, harmonizands a¢cdes com a natureza e

oferecendo aos turistasm contato intimo com 0s recursos naturais e culturaisegido,
buscando uma consciéncia ecoldgigaional”.

Paragrafo terceiro: Ficam estabelecidas normas para o turismo nautiaopaddANEXO | deste
Plano de manejo. (texto incluido por resolucdo do Condedtiberativo, tomada na sua décima
reunido ocorrida em 06/12/2003, em VeleRoado, Bahia)

8. ATIVIDADES PROIBIDAS NA RESEX MARINHA DO CORUMB AU

8.1 - E proibida a exploracdo de quaisquer recursos marinhos da RESEX por pe&soas
cadastradas nesta Reserva.

8.2 - E proibida a sobreposi¢cdo no uso do espaco marinho, para as atipesgiesiras, entre as
comunidades do Setor Norte e do Setor Sul.

8.3 - E proibida a pesca, ou qualquer tipo de exploracdo, das espécies consideradas
“Protegidas” na RESEX do Corumbau.

Paragrafo unico: O Conselho Deliberativo da RESEX devera, por meio decéesdefinir
umalista das espécies consideradas “Protegidas”, com base em parecerdéécnicos solicitados ao
grupo de apoio técnico cientifico e nas listas oficiais de es@#oieacadas de extingédo.

8.4 - Ficam proibidas quaisquer praticas para a captura de espécimes marinhd® @seejam
previstas neste Plano de Utilizacdo, especialmente:

8.4.1 - Coleta de peixes, corais, invertebrados, algas ou qualqueroogarismo
marinho para aquarios ou fins ornamentais;

8.4.2 - Pesca de Parelha ou qualquer modalidade praticada em conjumbaipde uma
embarcac&o a motor;

8.4.3 - Pesca com mais de um arrasto de portas por embarcacéo;
8.4.4 - Pesca com Rede Tresmalho ou Feiticeira;

8.4.5 - Pesca de rede com malha inferiorG(setenta) milimetros, entre nd@®s rios
e estuarios;
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8.4.6 - Pesca com operagdo de “cerco” nos recifes;
8.4.7 - Pesca de mergulho com compressor;

8.4.8 - Pesca de mergulho livre para pessoas sem credenciamento espardfieste
fim na RESEX.

Paragrafo Unico - A introducadde uma nova arte ou tecnologia pesqu&isaRESEXdeve ser
submetida e aprovada pelo Conselho Deliberativo e pelo CNPT/IBAMA.

9. CATEGORIAS DE EXTRATIVISTAS E USUARIOS CADASTRADOS NA RESEX

9.1 - Para fins deste plano, todos os extrativistas e demais usuarios cadairséds ser
enquadrados na categoria em que preencha os pré-requisitos, calgfnide abaixo:

9.1.1 - Pescador Principal:

a) Residir na area da RESEX a, pelo menos, 4 (quatro) anos;

b) Praticar a pesca como atividade indispensavel a sua sobrevivéncia mepes 4
(quatro) anos na area da RESEX.

9.1.2 - Pescador Secundario:

a) Residir na area da RESEX a, pelo menos, 4 (quatro) anos;

b) Praticar a pesca como atividade econémaicpelo menos, 4 (quatro) anos area da
RESEX.

9.1.3 - Morador Local e Eventual Pescador:
a) Residir na area da RESEX a, pelo menos, 4 (quatro) anos;

9.1.4 - Demais usuarios:

a) Possuir autorizacdo especial expedida pelas associacdes locais dec@wordgras e
normas estabelecidas pelo Conselho Deliberativo, atendenelgistacdo especifica.
Essas regras e normas deverdo estar em conformidateritérios estabelecidasn
assembléia.

Paragrafo Unico: Os jovens, com até 18 anos de idade, que residam nas comdaidREEEX a
pelo menos 4 anos, terdo o direile se cadastrar como Pescadofesncipais, desde que
aprovados pela comisséo definida no item 9.2 deste Plano.

9.2 - Uma comissdo, eleitam assembléia, certificara a veracidade das informap@ssadas
por cada extrativista/usuario, anteriormente ao seu credenciamento, eesmyasavel pelo
enquadramento em cada categoria, observando e respeitaratténss definidos acima. O
resultado final serd apresentado em assembléia gmvacdo pela comunidade. A lista de
pescadores e usuarios cadastrados na REBBEKnha do Corumbau em suas respectivas
categorias sera submetideaao CNPT/IBAMA para publicacdo e/ou outra forma oficial de
divulgacéo.

9.3 - Para fins deste Plano de Manejo e das demais ag6es e beneficios que esstalvidmidade

de Conservacdo e seus beneficiarios diretos, fica definida a segairgeterizacéo:
“Populacdo Tradicional Extrativista da RESEX Marinha do Corumbau sdo os nativos com
raizes na pesca e seus familiares e aquelgse vivem da pesca e moram desd21 setembro

de 1996 na RESEX (4 anos de suariacdo) " (texto incluido por resolucdo do Conselho
Deliberativo, tomada na sw@ésima primeira reunido, ocorrida em 07/10/2006, em Cumuruxatiba,
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Prado, Bahia).

10. DIREITOS E LIMITACOES DOS EXTRATIVISTAS E USUARIOS CADASTRADOS

10.1 - Pescadores Principais:
a) praticar todas as modalidades de pesca permitidas neste Plano de Manejo;
b) votar nas assembléias da RESEX.

10.2 - Pescadores Secundarios:
a) praticar as modalidades de pesca permitidas neste PtenManejo, comexcecao da
pesca com arrasto de porta simples de fundo (conhecida localomentbéaldo). Se a
modalidade de pesca usada for a “pesca de rede de espera”, 0 himero de maximo de panos

utilizados na pescaria ou presentesen@arcacdo, ndo podera ultrapassar 5 (cinco), com
até 100 (cem) metros cadn.

10.3 - Moradores Locais e Eventuais Pescadores:

a) praticar apenas ‘@esca de linha eanzol” ou “pesca de polvo” com uso ddicheiro,
sendo proibido comercializar;

10.4 - Demais usuarios:
a) possuir autorizagdo conforme item 9.1.4;
b) praticar a apenas a “pesca comlinha e anzol”, sendo proibido comercializar;
c)capturar até 20 (vinte) quilos de peixe e uma peca por dia, por autorizacao;

Paragrafo UnicoAs associagfes de cada localidade poderdo estabelecer taxaompmiasao de
autorizacdes de captura a esses usuarios, desde que obtmi@msia prévia do Conselho
Deliberativo.

11. CREDENCIAMENTO DE EMBARCACOES

11.1 - Embarcacg6es Pesqueiras:

11.1.1 - Todas as embarcacBes a motor que praticam a pesca na RESEX sgevem
enquadrar aos critérios abaixo:

a) estar regularizada como embarcagédo pesqueira na Marinha do Brasil;

b) possuir motor com poténcia maxima de 33 (trinta e trés) HP ou 4 (quatro)
cilindros;

C) ser operada por pescadores credenciados na RESEX.

11.1.2 - Todas as canoas que praticam a pesca na RESEX devem pertersmr e
operadas por pescadores credenciados na RESEX.

11.1.3 - Para o credenciamento de novas embarcacgdes, deve-se considerar que:

a) apenas pescadores credenciados poderdo adquirir novas embgrasgdgerar na
RESEX;

b) alcangando-se o limite de vagas, estipulado no item 10.1.4, caspesgador
credenciado que nado tenha embarcagdo a motor e veadwuiar uma, devera ser
cedida uma vaga pertencente a embarcagdamdempreséario ou de um pescador
gue possua mais de um@mbarcacdo, conforme critério estabelecigm
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assembléia.

11.1.4 - O limite maximo de embarcagbes pesqueiras a motor na RESEX1@0de
(cem) embarcacdes, sendo 50 (cinquentapetor Norte e 50 (cinqlentap Setor Sul.
O numero maximo de embarcacdes pertencentes a um megpnietario fica limitado a 4
(quatro).

11.2 - Embarcacdes de Turismo e Particulares:

11.2.1 - Todas as embarcac¢Ges que utilizam a area da RESEX gasgrmvolvimento de
atividades de turismo, lazer ou recreacdo devem @xiastradas.

Paragrafo Unico - As regras para o cadastramento das embarcacdes de lamésme,
recreio que operem na area da RESEX serdo defiredagortariaespecifica, que
devera estaem consonancia coras diretrizes deste Plano d&anejo.

11.3 - O credenciamento de cada embarcacdo é de responsabilidade do CNPT/EBAdvEA
validade de um ano, quando deveré ser renovado.

12. POTENCIALIDADES DE EXPLORACAO DOS RECURSOS

Paragrafo primeiro: Visando a melhoda qualidade de vidaatravés da geracdo @enprego e
renda, considera-se que 0s recursos da RESEX devam sofrer increghemtestricdes de uso e
captura, conforme estudos especificos. Os objetivosREBEX e a forma de exploracdo
sustentavel dos seus recursos, ppisO, po@m conferir, ao produto explorado, um diferencial
mercadoldgico. Este potencial associadacdes que promovam a melhoria e diferenciacdo dos
produtos da RESEX trar@onseqiente agregacao de valor econdmico e ambiental ao produto.

Paragrafo segundo: Os estudos acima mencionados serdo objeto de @spgtdficos , deverdo
contemplar aspectos socio-econdmicos e ambientais e sempativeis com os objetivos de
manejo da Reserva.

13. NECESSIDADES DE MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

Paragrafo Unico: Tendo em vista a precariedade das condicbes de ensino gubadaledas
comunidades tradicionais, indisa-a necessidade de acdes especifipas, parte do poder
publico e instituicdes da sociedade civil, capazes de solua@stes problemas em cada uma das
comunidades. Prioriza-se o0 saneamento basiom a acdo mais urgente na area de saude publica.

14 - SOBRE O NAO CUMPRIMENTO DESTE PLANO DE MANEJO

14.1 - Os extrativistas cadastrados que infringirem as normas contidas neste Platamejie
serdo passiveis daegiintes punicdes, além do enquadrameeno outralegislacéo aplicavel:

a) na primeira infragdo o extrativista recebera uma adverténcia, por escrisytatadades
legalmente constituidas para a finalidade de fiscalizagdo da RESEX;

b) na segunda infragdo o extrativista perderd o cadastro por 15 idasjoproibido

o0 exercicio de qualquer atividade extrativista;

C) na terceira infragdo o extrativista perderd o cadastro por 90 dias, fipesitimo o

exercicio de qualquer atividade extrativista;



322

d) na quarta infragdo o extrativista estard sujeito até a perda defiddicadastro, a
puni¢do neste caso sera definida e homologada em reuré@seatabléia da RESEX.

Paragrafo unico: além das punicdes previstas acima o extrativista que infiggalquer das
normas contidas nesta plano e trouxer prejuizos a outro extrativistayespnsavel pelo
ressarcimento dos prejuizos do mesmo.

ANEXO |
Normas para o Turismo Nautico

As normas ora apresentadasio resultantesde diversas assembléias ocorridaas
localidades vinculadas a RESEX Corumbau, assim como em reunides doorsslho
Deliberativo, que as definiu. Sdo certamente provisérias em virtuédtalale um estudo,
na regido, mais dirigidao tema e que tenha como focoingercdo dos pescadores no
processo.

Tais normas estardo sendo reavaliadas no decorrer da execu@f@ojeto RESEX”, que
possui entre suas metas, a elaboracdo de um Projeto élBmoturismo, que fornecera
bases para o ordenamento desta atividade na RESEX.

Sob o aspecto ambiental, se faz necessario a elaboracdo de um estudo téfimcde a
definir controle de uso das areas visitadas, tendo por base sua capdeicadg.

Dos Operadores de Turismo- Quaisquer atividade de turismo, de carater comendidéizando
embarcagfes ou outros equipamentos nauticos e partindo de gpalgioeda RESEX, com
0 objetivo de apreciar ou utilizar seus recursos naturaide oansportar passageiros entre
as comunidades da RESEX, somente podegiagealizadas por: a) pescadores principais ou
secundarios, conforme definicdo Plano de Manejo; b) moradores que residam ha pelo
menos quatro anos nksalidades contiguas a RESEX, com comprovacao de quatro anos de
experiénciaem ecoturismo e desde que apresentem proposta de contrapartida para
comunidade da RESEX, que devera ser avaliada pelo Conselho Deliberativo.

Todos devem fazer seu credenciamento, com validade de um ano,openaglores de
turismo da RESEX do Corumbau, que devera ser referendadcCpetelho Deliberativo.
Para ter seu cadastro aceito, todos os operadores deladyéxar projeto de operagao.

Das Embarca¢fes- Toda embarcacéo que operar o turismo ou o transpoftasdageiros a partir
de portos das RESEX deverd) estar regularizada junto Marinha do Brasil; b) ter
como proprietario operador cadastradp;Operar comum ndimero maximo de passageiros
limitado a 20*; d) fazer cadastro, de valida®ial, na RESEX; e) ter a presenca de guia
local de ecoturismo.

Seré limitado ao numero de 3 (trés), as embarcacdes pertencentes, ousppecada
empresa ou familia nuclear.

As embarcagfes particulares de turistas, ndo comerciais, devem ser cadasisadas
Associacdes locais, além de receber palestras com informac¢des ambanrtas RESEX.

EmbarcacGes provenientes de outras regibes que entrarem nalaaRBSEX, com
passageiros provenientes de outras areas, terdo livre acesso a qatguda RESEX,
sendo vedado, no entanto, a realizacdo de atividadesedpilho ou pesca recreativa por
tripulantes ou passageiros destatharcacdes, bem como o transporte de novos passageiros
provenientes dqualquer localidade contigua a area da RESEX.

* Excecdo a norma (desde que compensada com a contrapartida. Acatadio pidga
operar ha varios anos e ter boa relacdo com os pescadoreBarco Rei Cigano
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(Aquamar) nimero maximo de passageiros 34 = contrapadigdrucdo da Associacao dos
Pescadores de Cumuruxatiba. A outra possiéxelecdo estabelecida (Cia do Mar) foi
posteriormente negada em virtudeatitudes de desrespeitm Conselho da RESEX, do
gual seu proprietario eranembro representante da Camara Municipal de Porto Seguro.

Das Normas para a operacdo de turisme Os operadores de turismo na areaR&SEX ficam
proibidos de: a) lancar qualquer tipo de instrumento de ancosg®e os recifes; b) coletar
ou permitir a coleta de quaisquer organismasinhos, vivos ou mortos, rochas ou areia;
c) permitir o uso de nadadeiras (oristas para pratica de mergulho livre, d) permitir o uso
de luvas e facas por pare quaisquer turistas, mesmo aqueles comprovadamente
habilitados a pratica denergulho livre e/ou autbnomog) promover ou permitir a
alimentacdo de peixe®u quaisquer outros organismos marinhd}; permitir o
desembarque de turistams recifes emergentes, exceto aqueles denomindeliaso
Grosso”, “Pedra do Silva”, “Carapeba”, “Recife da Coroa” e “Tatuagu”, onde deverdo ser
balizadastrilhas para as caminhadas, evitando o desembarque desordenado e garantindo a
seguranca da operagdo de ancoragem, transporte e desembarque.

Além das normas aqui descritas, as Associagdes poderao estabelecer focmatsoltedo
turismo nautico, buscando evitar a concorréncia desleal e busaandmuilibrio nos
ganhos.

ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO

Este plano é resultado de dois anos de discussao com a populagéo extralRES&¥dviarinha
do Corumbau, sendo todas as normas aqui apresentadas residtatmsios ou do interesse
expressado pela maioria dos extrativistas nas reunides.
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