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A minha filha Stephanie, exemplo do amor incondicional,
personificado em seus singelos atos meigos revestidos de
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RESUMO

TAVARES, Philippe Drumond Vilas Boas, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
abril de 2017. Mestrado Profissional em Educacido: Histérico e Tendéncias.
Orientador: Cezar Luiz De Mari.

As reformas educacionais da década de 1990 reorganizaram o cendrio educacional do
pais, sofrendo ndo apenas influéncia, mas sendo afetadas diretamente pela ideologia
neoliberal. Um discurso recorrente foi o da “profissionalizacdo da educa¢do”. Partimos
do pressuposto que a profissionalizagdo é benéfica e necessdria para a constru¢ao do
conhecimento, aplicabilidade da tecnologia e para o desenvolvimento da sociedade.
Contudo, devido as varias acepg¢des que este termo pode possuir em virtude de sua
flexibilidade semantica, faz-se necessario investigar em que patamar esta flexibilizagcdao
vem ocorrendo na esfera da pds-graduacdo, em especial no Mestrado Profissional em
Educagdo, modalidade recente no cendrio educacional nacional. Para entender melhor
como se configura esta proposta, reuniu-se uma série de documentos elaborados pelo
Banco Mundial (BM) e pelo governo federal brasileiro de forma a contextualizar em
que moldes esta modalidade de pds-graduacdo vem se configurando e o que ela pode
indicar em fun¢do de seus objetivos. Por meio da Andlise do Discurso Critica (ADC)
buscou-se inferir até que ponto a influéncia direta e indireta do idedrio do BM sobre
educagdo possa vir a comprometer a estrutura da pds-graduagdo brasileira. Voltado
inicialmente para dreas exatas, o mestrado profissional conseguiu, em certa escala,
produzir tecnologia e inovagao e capacitar a mao de obra em um nivel mais avangado de
formacdo. Sua insercdo na Educagcdo ndo s6 ressignificou os termos inovagdo e
profissionalizacdo como também criou um novo paradigma na pos-graduacao brasileira.
Se em um primeiro momento a pds-graduacdo era voltada, ao mesmo tempo, para o
exercicio da docéncia no ensino superior e para a realizacdo de pesquisas cientificas, em
um segundo momento, em fun¢do de uma alteracdo na forma de avaliacdo da pds-
graduacdo brasileira esta balanca pende mais para o lado da pesquisa, agora com a
criacdo do mestrado profissional, em especial o mestrado profissional em Educacio,
surge um terceiro momento da pds-graduacdo brasileira, que comeca a ter seus

contornos delineados por sua pratica.
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ABSTRACT

TAVARES, Philippe Drumond Vilas Boas, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
April, 2017. Professional Master Degree in Education: Historic and Trends.
Advisor: Cezar Luiz De Mari.

The educational reforms of the 1990s reorganized the country's educational landscape,
enduring not only influence but being directly affected by neoliberal ideology. A
recurrent discourse was the "professionalization of education". We assume that
professionalization is beneficial and necessary for the knowledge construction,
technology applicability and for society development. However, due to the various
meanings that this term may have due to its semantic flexibility, it is necessary to
investigate the extent to which this flexibilization has been occurring in the
postgraduate sphere, especially in the Professional Master in Education, recent modality
in national education scenario. In order to better understand how this proposal is
configured, a series of documents prepared by the World Bank (WB) and the Brazilian
federal government have been gathered in order to contextualize in what ways this
postgraduate modality is being configured and what it can indicate in function of its
objectives. Through the Critical Discourse Analysis (ADC) we tried to infer to what
extent the direct and indirect influence of the WB's ideology on education could
compromise the Brazilian graduate structure. Initially focused on exact areas, the
professional master's degree was able to produce technology and innovation and train
the workforce at a more advanced level of training. Its insertion in Education not only
reaffirmed the terms innovation and professionalization but also created a new paradigm
in Brazilian post-graduation. If, at a first moment, the postgraduate course was focused,
at the same time, for the teaching of higher education and for the carrying out of
scientific research, in a second moment, due to a change in the form of evaluation of the
post-graduation, this balance now overhang more on the research side, now with the
creation of the professional master's degree, in particular the professional master's
degree in Education, a third moment comes from the Brazilian post-graduation, which

begins to have its lineament by its practice.



1 INTRODUCAO

A proliferacio de documentos referentes a reforma educacional
implementada pelo Ministério da Educacio na tdltima década do século XX fez
com que pesquisadores de diferentes dreas da Educacdo voltassem sua atencdo
para o tema, visando compreender tanto o conteido da reforma quanto os
mecanismos envolvidos em sua difusdo. As reformas educacionais da década de
1990 reorganizaram o cendrio educacional do pais, sofrendo ndo apenas
influéncia, mas sendo afetadas diretamente pela ideologia neoliberal'.

Marcado por uma nova terminologia acerca dos pressupostos da educagdo
do século XXI, esta ideologia conseguiu penetrar em todos os niveis da educagdo
no tocante a formulacdo de politicas publicas e de novas parcerias entre a
sociedade civil e a sociedade politica.

Um discurso recorrente foi o da “profissionalizagdo da educacdo”,
buscando elevar os padrdes educacionais a um novo patamar, no nivel de paises
desenvolvidos. Um novo vocabulério foi apresentado nos documentos voltados
para a educacdo, com termos como “empregabilidade”, “inovacdo”, “autonomia”.
Como evidenciado por Shiroma (2003), houve na década de 1990 uma retérica a
partir de slogans criteriosamente selecionados pelos formuladores dos
documentos e das politicas educacionais deste periodo.

E necessdrio especificar o tipo de profissionaliza¢ido que serd tratada nesta
pesquisa. Partimos do pressuposto que a profissionalizac¢do € benéfica e necessaria
para a constru¢gdo do conhecimento, aplicabilidade da tecnologia e para o
desenvolvimento da sociedade. Na esfera educacional, temos a profissionalizacdo
do professor como uma 4drea proficua de estudos e andlises sob varios pontos de
vistas, como por exemplo, a consolidacdo da profissdo de professor, equiparando
esta profissdo a todas as outras jd consolidadas no mercado, assim como da
situacdo de precarizacdo e da intensificagdo do trabalho docente sob a perspectiva
de diminui¢do da importancia de sua profissdo. Entendemos, portanto, o termo
“profissionalizacdo” a partir de sua conceituacdo moderna do ponto de vista da

sobreposi¢cdo da racionalidade técnica aos moldes oriundos dos primoérdios da

" A obra de Friedrich Hayek “The Road to Serfdom” (1944) marca o inicio do Neoliberalismo nos
Estados Unidos e na Europa. Um dos principios basilares desta corrente filoséfica é o principio de
que o mercado deveria servir como base para a organizac¢do da sociedade. Tinha como finalidade o
combate ao poder dos sindicatos e a reducdo do papel do Estado na economia (Estado minimo).
Sdo alguns de seus pressupostos: Retirada do Estado da economia; Abertura da economia;
Privatizacdo das estatais; Desregulamentacdo da economia.
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conceituagdo socio-histérica deste termo, onde a prioridade era a exceléncia da
formacgdo, geralmente a longo prazo, e a primazia pela busca da habilidade de
resolugdo dos diversos tipos de demandas originadas na sociedade, resguardada as
especificidades da drea em questdo, de forma a possibilitar o seu avanco, em
detrimento do imediatismo da aplicabilidade das competéncias necessdrias
adquiridas para a resolucao pontual de problemas levantados pela sociedade atual.

O termo profissional remete a nocdes previamente estabelecidas acerca de
competéncias e capacidades adquiridas por uma formacao especifica, em um local
formal especifico para tal, quando ao término desta formacao, este profissional
serd diferenciado em virtude de sua capacidade para executar determinados tipos
de atividades (PAULA JUNIOR, 2012). Porém, no ambito das reformas
educacionais da América Latina na década de 1990, principalmente no Brasil, este
termo adquiriu uma conceituacdo eufemizada, esvaziada de seu significado
principal (SHIROMA, 2003). Se antes, para se tornar profissional o sujeito
necessitava de uma formacao especifica, por um periodo determinado, geralmente
longo, agora o que esta atrelado a este conceito é o aligeiramento da formacao
deste profissional.

7z

Outra visdo acerca do processo de profissionalizacdo € encontrada em
Cervero (1998) onde este processo € visto como uma forma de atender as
demandas da sociedade capitalista para aprimord-la, por meio de um
conhecimento profissional para a resoluc@o de problemas especificos, partindo do
pressuposto que a profissionalizacdo ¢ uma competéncia do trabalhador para a
resolucdo de problemas da pratica. Esta 6tica reducionista do conceito de
profissionalizacdo vem ganhando espaco nos documentos elaborados pelas
instituicoes hegemonicas do idedrio liberal, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizacdo para Cooperacdio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE)e o Banco Mundial (BM), por exemplo, que atuam em
consonancia com os discursos das elites organicas dos paises centrais e também
do Brasil, conforme estudo de Dreifuss (1981).

A literatura especializada ja vem apontando a relacdo existente entre estes
organismos internacionais e seus papeis exercidos na sociedade contemporanea,
operando nas dreas de assisténcia técnica e financeira por meio de ajustes
estruturais nos paises em desenvolvimento, bem como no financiamento e
orientacdo de politicas setoriais especificas, como € o caso do setor educacional

(DE MARI, 2006; PEREIRA, 2010).



A profissionalizacdo da educacdo no Brasil vem apresentando indicadores
preocupantes no tocante aos resultados desta investida neoliberal no campo
educacional em seus diversos niveis, desde o ensino fundamental até a pds-
graduacdo. Atrelar o desenvolvimento da educacdo no pais a iniciativas oriundas
de parcerias com o capital aprofunda o cardter privado da educagdo e reduz seu
carater publico. Quando hd algum tipo de sinalizacdo de novos programas de
governo ou iniciativas onde hd parceria com institui¢des privadas, a tendéncia
observada € a proposicao de formagao e capacitagdo do profissional da educagdo
em um sentido pritico e com pouca teoria - cursos da modalidade lato sensu a
distancia, por exemplo. A énfase na pratica faz com que a teoria seja colocada em
segundo plano, ndo fornecendo os subsidios necessarios para que este profissional
consiga desenvolver seu trabalho de maneira completa.

Um exemplo de proposta de profissionalizagdo no meio educacional que
resultou em parcos resultados pode ser visualizado no programa Reinventando o
Ensino Médio (2011/2015) 2 de iniciativa do Governo do Estado de Minas
Gerais. O foco deste programa foi a o a criagdo de um ciclo de estudos com
identidade propria, que propicie, simultaneamente, melhores condi¢des para o
prosseguimento dos estudos e mais instrumentos favorecedores da
empregabilidade dos estudantes ao final de sua formagdo nesta etapa do ensino
médio®. A propria estrutura do ensino médio ndo permite que se facam
objetivacdes conclusivas acerca de sua funcdo. Ora seu foco é a formacgdo
propedéutica, ora é direcionado para o mercado de trabalho, sendo assim alvo de
varios programas e de nenhuma politica de estado efetivamente consolidada para a
area.

Diante deste quadro, abordaremos nesta pesquisa o desenvolvimento da
profissionalizacdo e seu impacto na educacdo no nivel da pds-graduagcdo em

educagdo no Brasil, mais especificamente em nivel de mestrado, académico e

2 O projeto Reinventando o Ensino Médio, através da reformulacdo curricular da rede piblica de
Ensino Médio em Minas Gerais, teve como objetivo a criacdo de um ciclo de estudos com
identidade prépria, que propicie, simultaneamente, melhores condi¢des para o prosseguimento dos
estudos e mais instrumentos favorecedores da empregabilidade dos estudantes ao final de sua
formagao nesta etapa de ensino. Disponivel em:
www.educacdo.mg.gov.br/reinventando_ensino_medio_web.pdf. Acesso em 20 mar. 2016.

? Elencamos este nivel de ensino para evidenciar como a relacdo “Profissionalizagdo X Educagido”
compromete o cardter humanista da educag@o, ao preocupar-se apenas com a preparacdo para o
mercado,

admitindo a legitimidade da profissionalizacdo precoce, mas tal andlise pode ser expandida para os
demais niveis, como o ensino técnico, a graduagdo e, nosso objeto de pesquisa, a pds-graduagdo.
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profissional, buscando identificar em documentos oficiais no INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), CAPES
(Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e MCTI
(Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) sobre a formacgdo de profissionais
deste nivel, assim como na legislacdo concernente ao tema, de que forma esté se
configurando esta relagc@o entre profissionalizagdo e pds-graduagdo em educagdo,
a ponto de vir a comprometer o cariter formador e preparatério do mestrado para
o desenvolvimento de atividades relacionadas a pesquisa e para a atuagdo no
magistério superior.

O mestrado € amplamente reconhecido por seu caréter de aprofundamento
na pesquisa sobre determinado tema e por sua caracteristica de preparacdo
propedéutica para continuaciao dos estudos no nivel do doutorado. Desta forma, o
mestrado capacita o profissional para atuar no magistério superior devido a sua
formacdo de alta qualidade, requisito necessdrio para fazer parte do quadro de
docentes/pesquisadores das instituicdes de ensino superior, principalmente as
publicas, reconhecidas por sua dedicacdo a pesquisa, bem como ao ensino e a
extensdo e também para o ingresso no doutorado, ainda que poucos programas de
pOs-graduagcdo ndo exijam necessariamente o titulo de mestre para ingresso no
doutorado, como por exemplo, o curso de doutorado em Educacdo da Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais.

Esta temadtica da profissionalizacdo € muito nova no ambito das pesquisas
j4 realizadas em se tratando da pds-graduacdo em Educacio no Brasil. Nao
identificamos ainda trabalhos que tenham focado esta relacdo. Até mesmo para
realizar um levantamento prévio de documentos que versam sobre o tema houve
grande dificuldade, devido a rotatividade das paginas dos 6rgdos oficiais e pela
dificuldade de reunir informacOes completas sobre os vdrios aspectos que
envolvem a pds-graduacgao.

Ao realizarmos um levantamento junto aos 6rgaos oficiais, CAPES, CNPq,
MCTI, encontramos um documento que reine as informacdes sobre a pods-
graduacdo do Brasil em nivel de mestrado, a obra Mestres 2012, de autoria do
Centro de Gestao e Estudos Estatisticos (CGEE), 6rgdo vinculado a CAPES,
MCTI e CNPq.

O CGEE reuniu pela primeira vez dados sobre a pés-graduacdo no Brasil

sobre a formacdo de profissionais de alto nivel na obra Doutores 2010, um



documento que reuniu o cruzamento de dados sobre a pds-graduagdo no Brasil,
como quantidade de doutores formados nos tltimos anos e doutores titulados no
Brasil, o emprego dos doutores no Brasil, a populacdo de mestres e doutores no
Brasil e estrangeiros autorizados a trabalhar no Brasil.

A contribui¢do do documento Doutores 2010 para evidenciar como se
configura o cendrio da pds-graduacdo no Brasil motivou o CGEE a lancar dois
anos depois a obra Mestres 2012, um retrato sobre a pds-graduacdo no Brasil
neste nivel. Os dados selecionados permitem tracar um quadro oficial sobre a
formacdo dos mestres brasileiros do ponto de vista estatistico, reunindo dados
que, por mais que sejam publicos, ndo se encontram publicizados ou com facil
acesso, fato reconhecido pelos proprios editores das obras.

Por mais que o documento sobre os doutores trabalhe com a estimativa do
nimero destes profissionais altamente qualificados juntamente contabilizados
com os mestres, devido a impossibilidade de separagdo precisa do ponto de vista
estatistico destes dados, os realizadores da obra enxergaram o potencial que esta
parcela da populacdo (mestres) possui € como ha demandas sobre sua formacao,
sua inser¢do no mercado de trabalho e as consequéncias para a formulacdo de
politicas publicas para a drea ao longo prazo, lancando a obra Mestres 2012, com
a ultima versao publicada em junho de 2013.

No documento € apresentado um amplo conjunto de estatisticas sobre os
programas, a formacdo e o emprego dos mestres, gerado a partir do cruzamento
das bases de dados da Coleta Capes — 1996-2009 (Capes/ MEC) e da RAIS
(Relacao Anual de Informagdes Sociais) 2009 do MTE (Ministério do Trabalho e
Emprego). Os responsdveis chamam a atengdo para outra vertente do trabalho que
explorou a oportunidade de analisar os dados do Censo Demogréfico 2010, recém
publicado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) a data de
elaboracdo da obra. Essa rodada, diferentemente do Censo Demogréfico 2000,
este trouxe dados separados de mestres e doutores, o que permitiu, de acordo com
os idealizadores do documento, analisar essa pequena parcela da populacdo com
riqueza de detalhes, estabelecer comparacdes com os egressos do sistema de
formacdo no pais, além de permitir a comparacao dessa parcela com o restante da
populacdo.

Posteriormente, em 2016, foi lancado o livro “Mestres e Doutores 2015:
estudos da demografia da base técnica e cientifica brasileira”. A publicacdo

avanga em novos campos e explora, novamente, terrenos analiticos originalmente
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expostos nos dois primeiros livros produzidos pelo Centro de Gestdao e Estudos
Estratégicos (CGEE), no ambito da Atividade Recursos Humanos para a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) - Doutores 2010 e Mestres 2012 -, ambos
igualmente inseridos na linha dos estudos da demografia da base técnico-cientifica
brasileira. Estas trés obras compdem nossa base documental para a elaboragdo dos

dados coletados relacionados a pds-graduacdo no Brasil.



1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Investigar a modalidade Mestrado Profissional em Educacdo no Brasil

para compreender seus objetivos e fins em relacdo a profissionalizacdo da

educagdo neste nivel de ensino.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Levantamento de referéncias na base de dados da CAPES sobre a
p6s-graduagdao em Educacdo no Brasil

e Analisar a pés-graduagdo profissional em educacdo do ponto de
vista da formacao de professores e do ponto de vista da formagdo
de pesquisadores.

e Analisar as tendéncias da pds-graduac@o em educacdo no campo da

profissionalizacao



1.2 Metodologia

Do ponto de vista metodoldgico, a presente proposta de pesquisa possui
uma abordagem qualitativa, sendo utilizados como procedimento de coleta de
dados a pesquisa bibliografica e documental.

Oliveira (2007, p.60) faz uma importante distincdo entre essas
modalidades de pesquisa. A pesquisa bibliogrifica ¢ uma modalidade de estudo e
andlise de documentos de dominio cientifico tais como livros, periddicos,
enciclopédias, ensaios criticos, diciondrios e artigos cientificos. Como
caracteristica diferenciadora, a autora pontua que ¢ um tipo de “estudo direto em
fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fendmenos da
realidade empirica”. Argumenta que a principal finalidade da pesquisa
bibliografica é proporcionar aos pesquisadores e pesquisadoras o contato direto
com obras, artigos ou documentos que tratem do tema em estudo: “o mais
importante para quem faz opg¢ao pela pesquisa bibliogréfica € ter a certeza de que
as fontes a serem pesquisadas ja sdo reconhecidamente do dominio cientifico” (p.
69).

A utilizacdo de documentos em pesquisa € importante, pois permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social. A andlise documental
favorece a observacdo do processo de maturagdo ou de evolucdo de individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, préticas, entre
outros. (CELLARD, 2008).

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em
varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizacao histérica
e sociocultural. Entendemos que os documentos sdo resultado de praticas sociais e
expressao da consciéncia humana possivel em um dado momento histérico.

Acreditamos que para conhecer o mundo social, ndo basta juntar uma
quantidade de dados. E preciso avancar um pouco mais. Devemos, entretanto,
comecar pelos dados, documentos, pelo aparecer social, pelo empirico (FRANCO,
2004). E partilhando de tal ponto de vista que a metodologia empreendida nesta
pesquisa € a andlise documental, sob o viés da Andlise de Discurso Critica (ADC).

A andlise critica destes materiais, entdo, propde-se a estudar a linguagem

como prética social e, para isso, considera o papel crucial do contexto. Esse tipo
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de anélise se interessa pela relacdo que ha entre a linguagem e o poder e visam dar
conta das relacdes de dominacao, discriminagdo, poder e controle, na forma como
elas se manifestam através da linguagem (WODAK, 2003). Nessa perspectiva, a
linguagem é um meio de dominacdo e de forga social, servindo para legitimar as
relacOes de poder estabelecidas institucionalmente.

Nossa andlise se constituird de ponderagdes criticas e conjecturais,
partindo do entendimento do discurso como modo de acdo que, por sua relacao
dialética com a estrutura social, permite investigar as préticas discursivas como
formas materiais de ideologia (FAIRCLOUGH, 2001). Assim, a metodologia
empreendida € pautada no entendimento de que tais documentos ndo sdo apenas
diretrizes para a educagdo, mas articulam interesses, projetam politicas, produzem
intervencoes sociais € consensos.

Nosso esforco de andlise se d4 mediante a necessidade de esclarecer
leituras mecanicistas ou simplificadas, entendendo a complexidade e polissemia
dos termos, as escolhas lexicais, o enunciador e destinatario dos textos. A op¢ao
por tal metodologia € caracterizada pelo seu potencial em extrapolar os aspectos
formais do discurso e dos dados, tentando compreender o contexto em que 0s
mesmos estdo inseridos, levando em consideracio os aspectos sociais de
producdo, veiculagdo e recepc¢do destes, uma vez que o discurso é entendido
enquanto a representacdo de um sujeito ou grupo em determinado contexto socio
histérico (CHIZOTTI, 1991). No caso em questdo a andlise pretende demonstrar
que a escalada da profissionalizacdo da educacdo no Brasil tende a chegar aos
niveis da pos-graduacdo, especificamente no mestrado, reconfigurando o
proposito desta etapa da formacdo superior que vinha sendo construido em linha
de capacitacdo para exercicio das atividades relativas a carreira académica do
professor/pesquisador.

Para tal, foi realizado um levantamento junto aos sitios eletronicos dos
organismos internacionais que possuem algum tipo de relacdo com o meio
educacional para podermos identificar documentos que viessem a expor algum
tipo de orientacdo sobre a pds-graduacdo brasileira. Apdés uma andlise prévia,
elencamos o Banco Mundial como principal formulador de orientacdes acerca do
ensino superior brasileiro no contexto que trata esta pesquisa. Optamos por manter
as citagoes diretas no idioma de origem do documento de forma a preservar a

originalidade do pensamento emitido.
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No momento em que se destaca o emprego do léxico utilizado nos
documentos pretende-se dar énfase aos termos pertinentes ao tema que mais
aparecem no decorrer do texto do documento. Neste momento, fizemos a tradug¢ao
literal do termo do idioma original, de forma a amalgamar os termos semelhantes
tanto no idioma de origem quanto no idioma traduzido. Desta forma, quando
dizemos que tais termos possuem uma ocorréncia maior de vezes que aparecem
nos documentos, ndo significa necessariamente que sdo as palavras que mais
vezes surgem no texto, mas os termos que dizem respeito ao tema do documento e
da pesquisa que mais vezes sdo empregados pelos autores dos documentos. Desta
forma evita-se que termos comuns em uma escrita comunicativa sejam
selecionados, como por exemplo, as palavras ‘geralmente’, ‘mas’, ‘forma’,
‘modo’, dentre outras.

Faz-se necessdrio destacar que nossa andlise entende que o BM disserta
sobre a pés-graduacdo quando trata em seus documentos da temdtica do ensino
superior, com as variacdes lexicais encontradas: research in higher Education,
university research, postgraduate research, graduate studies, research. Todos
estes termos estdo relacionados a um tema mais abrangente tratado pelo BM: a
educacgdo superior. Portanto, em alguns documentos analisados, evidenciamos, em
um primeiro momento, a visdo que o banco tem sobre a educagdo superior, sua
funcdo na sociedade e como ela é e como ela realmente deveria ser, para
posteriormente, introduzirmos o pensamento do banco acerca da pds-graduacdo,
por meio de suas diretrizes para o ensino superior em geral e para a pds-graduacao
em especifico. Portanto, as inferéncias sobre o conceito de profissionalizacdo
constante nos documentos do BM serio feitas de forma direta e indireta, por meio
da ADC.

A teoria social do Discurso e a abordagem da Andlise do Discurso Critica
desenvolvida por Norman Fairclough baseia-se no entendimento da linguagem
como parte irredutivel da vida social, dialeticamente interconectada e entrecortada
a outros elementos sociais (FAIRCLOUGH, 2003). Fairclough propde uma
articulac@o entre a Linguistica Sistémico Funcional, que reconhece a linguagem
em uso como objetivo legitimo de andlise, e a sociologia. Desse modo, a proposta
discursiva-critica de Fairclough (2003) sugere que pesquisas discursivo-criticas
estejam baseadas na identificacdo de questdes parcialmente discursivas que
possam ser situadas pela andlise dos textos (CHOULIARAK; FAIRCLOUGH,
1999).
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Para trabalhar com o discurso, Fairclough (2001) sugere uma anélise
tridimensional explicando que qualquer evento ou exemplo de discurso pode ser
considerado, simultaneamente: um texto (andlise linguistica); prdtica discursiva
(andlise da produgcdo e interpretacdo textual); prdtica social (andlise das
circunstancias institucionais e organizacionais do evento comunicativo). A andlise
textual pode ser organizada a partir de categorias como: vocabuldrio, gramética,
coesdo, e estrutura textual, numa escala ascendente. Na andlise da pratica
discursiva serdo usadas especificamente trés categorias formais (que também
estdo interligadas a tracos textuais): a forca dos enunciados, os tipos de atos de
fala, a coeréncia e a intertextualidade dos textos. J4 na andlise da prética social
recorremos ao conceito de ciéncia subalterna inspirada nos escritos de Antonio
Gramsci (2000), permitindo a compreensao de que o discurso, como expressao da
producdo do conhecimento, se insere nas relacdes de poder que operam no cendrio
internacional investigando se as praticas discursivas reproduzem, reestruturam ou
sdo contraditorias com as tendéncias atuais.

Em relagdo ao histérico da ADC, Magalhaes (2005) aponta que na década
de 1970, na Universidade de East Anglia, Gra-Bretanha, um grupo de
pesquisadores desenvolveu uma abordagem de estudo da linguagem conhecida
como linguistica critica (LC). Em 1979, Fowler, Kress, Hodge, e Trew publicaram
Language and Control (Linguagem e Controle), um livro que teve repercussao
entre linguistas e pesquisadores da linguagem que se interessavam pela relacdo
entre o estudo do texto e os conceitos de poder e ideologia.

Na década de 1980, outros estudiosos se dedicaram ao desenvolvimento
dessa abordagem. Magalhdes (2005) destaca que Fairclough, na Universidade de
Lancaster, usou a expressdo 'andlise de discurso critica' pela primeira vez em
artigo seminal no Journal of Pragmatics, em 1985, por Fairclough. A andlise de
discurso critica (ADC) pode ser considerada uma continuacdo da linguistica
critica (WODAK, 2001).

Segundo Chouliaraki e Fairclough (1999), a ADC estd situada na ciéncia
social critica e na pesquisa critica sobre a mudanca social na sociedade moderna
posterior. O termo 'modernidade posterior' € usado por Giddens (1991, apud
MAGALHAES, 2005), com referéncia as transformagdes econdmicas e
socioculturais das trés ultimas décadas do século XX, em que os avancos na
tecnologia da informacdo e na midia apartaram os signos de sua localizac¢do

especifica, permitindo sua livre circulaciao nos limites temporais e espaciais.
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Ao comentarem as profundas mutacOes econdmicas e socioculturais das
ultimas décadas, Magalhdes (2005, p. 03) traz as contribuicdes de Chouliaraki e
Fairclough (1999) na conclusio de que tais transformagdes resultam em parte das
estratégias de grupos particulares em um 'sistema particular'. De acordo com esses
autores, "hd uma necessidade urgente de teorizacdo e de andlises criticas da
modernidade posterior que possam nao apenas iluminar o novo mundo que estd
emergindo, mas também indicar as direcdes alternativas ndo realizadas existentes"
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 03).

Uma caracteristica fundamental do método de andlise da ADC € a

concepgao tridimensional do discurso, ilustrada na figura abaixo:

Figura 1: Modelo tridimensional de Analise do Discurso

Pratica
Social

i Discursiva

Texto i .4 Interagio:
P g Produgdo,

B o0 Distribuigio;
o Consumo.

Interpretacio

Descrigio

Fonte: Faircloug, (2001).
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Outra caracteristica determinante da ADC € seu carater emancipatorio. Por
meio da investigacdo das relagdes entre discurso e pratica social, busca-se
desnaturalizar crengas que servem de suporte a estruturas de dominagao, a fim de
favorecer a desarticulacdo de tais estruturas. Com esse objetivo, a ADC vem se
desenvolvendo, estreitando seus lagos com teorias sociais € com metodologias
variadas (RESENDE; RAMALHO, 2004). A visao cientifica de critica social
justifica-se pelo fato de a ADC ser motivada pelo objetivo de prover base
cientifica para um questionamento critico da vida social em termos politicos e
morais, ou seja, em termos de justica social e poder (FAIRCLOUGH, 2003, p.
15).

Resende e Ramalho (2004) pontuam que o enquadramento no campo da
pesquisa social critica sobre a modernidade tardia justifica-se pela apresentagao da
ADC como uma contribui¢do para as propostas sistemdticas da pesquisa social
critica sobre 0 momento discursivo de praticas sociais da modernidade tardia,
periodo em que a linguagem passou a ocupar o centro do modo de produgdo do
novo capitalismo. A teoria e a andlise linguistica e semidtica, por sua vez,
auxiliam a prética interpretativa e explanatéria a respeito das consequéncias e
efeitos sociais que podem ser desencadeados pelos sentidos dos textos. Por meio
da andlise de amostras discursivas historicamente situadas, como os documentos
elaborados pelo Banco Mundial, pode-se perceber a internalizacdo de outros
momentos da pratica no discurso.

Assim, uma pratica particular envolve configuracdes de diferentes
elementos da vida social. Uma vez que esses diversos elementos da vida sdo
reunidos em uma prética especifica, sdo chamados de momentos da prética e cada
momento € visto como internalizando os outros sem ser redutivel a ele. Os
momentos de uma pratica sdo, entdo, articulados, ou seja, estabelecem relagcdes
mais ou menos permanentes como momentos da pratica, podendo ser
transformados quando ha recombinacao entre os elementos. Esta relagcdo fica mais

clara no diagrama criado por Resende e Ramalho (2004) reproduzido a seguir:
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Figura 2: Articulacdo na estrutura interna de cada momento da prética social.
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Fonte: Resende e Ramalho (2004).

O momento discursivo (M) de uma pratica (P) é o resultado da articulacdo
de recursos simbolicos/discursivos (como géneros, discursos, vozes), articulados
com relativa permanéncia como momentos (m) do Momento (M) do discurso.
Esses recursos sdo transformados no processo de articulagcdo — e, desse modo, a
articulacdo € fonte de criatividade discursiva.

O conceito de hegemonia utilizado na proposta de Fairclough é recuperado
dos estudos desenvolvidos por Gramsci. Gramsci compreende que conquista de
hegemonia (a conquista do poder) acontece a partir da producdo do consenso e
coercdo. Desse modo, o autor, fortemente influenciado pela conjuntura italiana no
periodo em que viveu, entende que a conquista do poder (sobretudo estatal) ndo se
da exclusivamente no plano politico, mas também na esfera mais permedvel a
acumulos e a¢des fora da ordem, que € a sociedade civil, no seu aspecto cultural.
E na sociedade civil que Gramsci aposta na transformacdo da superestrutura,
acreditando ser a esfera onde a disputa € mais livre. O pensador italiano inova e da
contribuicdo ao pensamento revoluciondrio ao criar o conceito de hegemonia,
sendo que esta € fundamental para qualquer processo de tomada de poder
(GRAMSCT, 2000).

Ainda de acordo com o autor italiano, hegemonia € o exercicio das funcdes
de direcdo intelectual e moral unida aquela do dominio do poder politico. Para o
autor, a hegemonia se constréi por meio de consenso e coercdo. Coercdo diz
respeito ao uso da forga, a imposi¢ao por formas repressivas e violentas, enquanto

0 consenso pressupde a conquista da liderancga cultural e politico-ideoldgica de
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uma classe ou grupo sobre as outras (GRAMSCI, 1999). O problema colocado por
Gramsci esta justamente em compreender como pode o proletariado ou em geral a
classe subalterna, tornar-se classe dirigente e exercer o poder politico, ou seja,
converter-se em uma classe hegemonica.

A hegemonia também se apresenta como uma construcao instdvel, sempre
sujeita a alteracOes na sua correlagcdo de forcas, uma vez que para toda hegemonia
h4 restricdes e pode haver contra hegemonia. A crise da hegemonia se manifesta
quando, ainda que mantendo o préprio dominio, as classes sociais politicamente
dominantes ndo conseguem mais ser dirigentes de todas as classes sociais, isto €,
ndo conseguem resolver os problemas de toda a coletividade e a impor a toda a
sociedade a prépria complexa concep¢do do mundo (THIENGO, 2013).

Além da hegemonia, a ADC baseia-se na ideologia como aporte para
estabelecer as relacdes de poder existentes nos discursos, seja na pratica social ou
no léxico utilizado para dar corpo aos ideais de quem estd no ato de comunicagao.

Para Thompson (2000) as formas simbolicas sdo ideoldgicas quando
servem para estabelecer e sustentar relacdes assimétricas de poder. O autor
compreende cinco modos gerais pelos quais a ideologia pode operar
simbolicamente para sustentar relacdes de poder, que sdo: legitimagdo;
dissimulacdo; unificacdo; fragmentacdo e reificacdo. Neste sentido, nos
documentos analisados, bem como no discurso encontrado nos documentos
elaborados pelo Banco Mundial, a parceria do Banco com o setor da educagio é
apresentada como iniciativa de apoio a causa da educagdo, como ajuda estratégica
para o desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos, de modo que as
relacdes de dominacdo sdo colocadas como relacdes de “parceria”. Tais
caracteristicas podem ser percebidas na utilizacdo lexical dos documentos, por
meio de metaforas, utilizacdo de muitos exemplos e a escolha lexical mais
coloquial, fazendo relagdes com o cotidiano das pessoas, bem como suas
aspiracoes e objetivos para a vida, visando a dissimulacdo por parte dos
intelectuais do Banco.

Como a identificagdo do I1éxico destes documentos se faz necessaria para
que a ADC seja utilizada como referencial metodoldgico, uma publicagdo que nos
auxilia neste sentido € o trabalho de Shiroma, Campos e Garcia (2005) sobre a
andlise de documentos.

O trabalho supra-citado propde um avango na simples leitura mecanica e

passiva de documentos, extrapolando a andlise do discurso, ao buscar
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compreender as politicas por meio das construgdes gramaticais hegemonicamente
estruturadas, tendo como pressuposto que os documentos sdo produtos e
produtores de orientacdes politicas. Para conseguir compreender o cerne de suas
questdes € necessario ler as entrelinhas e relaciond-las com seu contexto
originador. O objetivo do estudo foi evidenciar a metodologia utilizada pelo grupo
de pesquisa, do qual as autoras sdo membros, para compreender os documentos
produzidos acerca da reforma educacional na ultima década do século XX,
especificamente a forma como foram produzidos e os objetivos relacionados a sua
producdo.

As autoras apontam que houve uma guinada do discurso sobre os rumos da
educagdo por meio da utilizacdo de determinadas palavras em lugar de outras,
mostrando a mudanga de um viés economicista para uma visao mais humanitdria.
Anteriormente as palavras em uso eram qualidade, competitividade,
produtividade, eficiéncia, e eficicia. Posteriormente surgem justica, equidade,
coesdo social, inclusido, empowerment, oportunidade e seguranca.

Importante também € a atuacdo do pesquisador. Evangelista (2012, p.44)
destaca alguns destes pontos que o pesquisador deve ter em mente ao analisar
documentos, como por exemplo, ter uma posicdo ativa e intencional para
conseguir ler, interpretar, organizar e sistematizar seu material; manutencdo da
objetividade do pesquisador de modo a favorecer o transito natural de um
documento a outro, encadeando a andlise; no caso de estudos na drea de politica
educacional, compreender por que se escolhe uma fonte e ndo outra e se presta
para o tipo de investigacdo que se pretende; o pesquisador ndo dard conta de todas
as fontes existentes. Evangelista (2012) ainda afirma que escolhas sdo necessdrias.
Desta forma, como ndo seria possivel analisar em tempo hdabil para a nossa
pesquisa todos os documentos oriundos de organismos internacionais,
delimitamos o tempo histérico € um organismo internacional para analisar sua
producdo, no caso o Banco Mundial. Um dos motivos é a incidéncia de
documentos relativos ao ensino superior e pds-graduacdo elaborados no periodo
determinado por nossa pesquisa.

Baseados nestes pressupostos podemos partir para a andlise dos
documentos selecionados como o corpus de nossa pesquisa, tendo em mente
alguns questionamentos levantados por Evangelista (2012, p. 47) acerca da funcao

social da pesquisa com documentos:
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“Embarcamos” no discurso do documento? Estamos fazendo
uma andlise maniqueista, dualista? Adotamos uma visdao
conspiratéria da histéria? Estamos vendo os sujeitos
construindo/negociando a politica? Vemos a politica como algo
pronto, inexordvel? Tecemos relacdes que ndo sdo claras e ndo
sdo permitidas pela documentacdo? Estamos vendo o que o
documento revela, mesmo no que silencia, ou o que nio estd
nele presente? Conseguimos captar, efetivamente, os sentidos
que dao sentido ao texto? Estamos fazendo um trabalho
meramente descritivo? Estamos trazendo alguma contribui¢ao
para a drea? Estamos considerando adequadamente os vérios
grupos de pesquisa que se dedicam ao tema, bem como suas
contribuicdes? Saberemos responder as criticas feitas as que
tecemos? Temos evidéncias suficientes do que estamos
falando? Estamos nos deixando matizar por nossas convicgoes
politicas? As hipéteses de trabalho que levantamos sdo
razoaveis? Pensamos com base numa teoria aberta? Exigimos
da realidade o que ela ndo pode nos oferecer? Tecemos nosso
trabalho com base em interesses muito particularizados?

Desta forma, pretende-se analisar com esta pesquisa, por meio da ADC,
quais sdo os discursos sobre profissionalizacdo presentes nos documento oficiais
sobre a pds-graduacdo brasileira e nos documentos oriundos dos organismos
internacionais, visando estabelecer qual o tipo de relacdo ha entre estes dois

agentes formuladores de politicas publicas.
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2 CAPITULO1I
A POS-GRADUACAO NO BRASIL

A andlise da histéria da pds-graduacdo em educacdo no Brasil poderia ser
feita a partir da perspectiva da legislagdo concernente, desde os documentos
fundantes até as reformulacdes, ou a partir da andlise do periodo ditatorial, onde
houve uma significativa expansdo. Faremos apenas um breve histérico acerca de
sua existéncia, de modo a contextualizar nossa abordagem mediante nossa
proposta de pesquisa, focando o surgimento dos Mestrados Profissionais.

Posteriormente, ao fim do capitulo, introduziremos o Mestrado
Profissional em Educacdo (MPE) enquanto categoria de andlise em
desenvolvimento, uma vez que suas iniciativas sdo tdo recentes que demandam
certo zelo em andlises mais aprofundadas, de forma a ndo comprometer as
interpretagdes possiveis, salientando que retomaremos a andlise dos MPE no

decorrer do trabalho.

2.1 A pos-graduacao no Brasil: marco legal e definicoes

A P6s-Graduacdo no Brasil foi instituida com a aprovacdo em 3 de
dezembro de 1965, no Conselho Federal de Educagcdo (CFE), do parecer n°
977/65, de autoria de Newton Sucupira, que tinha por objeto a defini¢io dos
cursos de pds-graduacdo (SAVIANI, 2005). Também em 1965 foi aprovado o
primeiro mestrado em educagdo, na Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC-RIO).

No ambito da pds-graduagdo no Brasil temos o seguinte quadro em relagao
a sua estruturacdo. Sao dois niveis: (i) lato sensu (expressao latina que designa a
atualizac@o e o aprimoramento de modo amplo, que ocorre por meio de cursos de
especializacdo), Master Business Administration (MBA), residéncia médica e
cursos de especializacdo nos diversos ramos das ciéncias e, (ii) stricto sensu,
composto por mestrado académico, mestrado profissional e doutorado, cujo
enfoque € mais especifico e aprofundado.

Apos tratar da origem histérica e da necessidade da pds-graduacio,
Saviani (2005) relata que Newton Sucupira deu uma conceituagdo geral em que
distingue a pdés-graduacio sensu stricto e sensu lato, concluindo com o seguinte

conceito de pds-graduagdo stricto sensu: "o ciclo de cursos regulares em
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seguimento a graduagdo, sistematicamente organizados, visando desenvolver e
aprofundar a formacdo adquirida no ambito da graduagdo e conduzindo a
obtencdo de grau académico" (BRASIL, 1965, p 70).

Saviani (2005) conclui que a regulamentacdo se deu de forma efetiva apds

um novo parecer, também de autoria de Newton Sucupira, elaborado em 1969:

A regulamentacao, propriamente dita, serd objeto de um novo
parecer, também de autoria de Newton Sucupira, aprovado pela
Camara de Ensino Superior (CES) do CFE em 11 de fevereiro
de 1969. Isso se tornou possivel porque os dispositivos da LDB
relativos ao ensino superior foram modificados pela lei n°
5.540, promulgada em 28 de novembro de 1968. Essa lei
estabeleceu que "o CFE conceituard os cursos de pés-graduagao
e baixard normas gerais para sua organizagdo, dependendo sua
validade, no territério nacional, de os estudos neles realizados
terem os cursos respectivos credenciados por aquele 6rgao" (art.
24). Esta fixada ai a competéncia do conselho para
regulamentar a organizacdo da pods-graduagdo, surgindo
também a figura do credenciamento como prerrogativa do
mesmo conselho. Apoiado nessa nova norma legal, o mesmo
conselheiro Newton Sucupira, evidentemente tomando por base
as dezesseis conclusodes que fecharam o parecer CFE n°® 977/65,
elaborou o parecer n° 77/69, que fixou os procedimentos,
requisitos e condi¢cdes para o credenciamento dos cursos. A
partir dai desencadeou-se o processo de instalacdo da pds-
graduacdo no Brasil, comecando pelo mestrado e se
completando com o doutorado (SAVIANI, 2005, p. 28).

Assim abria-se o horizonte para a implementacdo da pds-graduacdo no
Brasil em todo o territério nacional, a partir das implementacdes realizadas na
PUC-SP nas areas de Psicologia Educacional, Sociologia, teoria Literdria e
Linguistica Aplicada.

Embora a pds-graduacdo em Educac¢do no Brasil, em sentido estrito, tenha
inicio em 1966 com o curso de mestrado da PUC-Rio, Bianchetti e Favero (2005,
p. 38) ressaltam que havia antes, por parte dessa universidade, uma preocupacao
institucional que foi implantada pela antiga Faculdade de Filosofia (PUC),
objetivando preparar no exterior seus futuros quadros docentes e de pesquisa em
p6s-graduagao.

Desta forma, as propostas de pds-graduagdo stricto sensu conferem um
grau académico, atestando competéncia cientifica em determinado ramo do
conhecimento. Além disso, a finalidade dos mestrados e doutorados académicos é
preparar pessoal qualificado para exercer as atividades de pesquisa e de docéncia

no magistério superior (BRASIL, 1965), uma diretriz que continua vigente no
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Plano Nacional de Pés-graduagdo (PNPG) 2011-2020, a exemplo dos planos que
o antecederam.

Bianchetti e Favero (2005) apontam que do nascimento da pds-graduagdo
até 1997 seu enfoque foi na formacgdo de professores, depois disso a formacao
toma cardter de formacgdo para pesquisadores, onde o principal paradigma que
predominou nas ultimas décadas de histéria da pés-graduagdo foi a formacao de
professores para suprir os quadros docentes das universidades brasileiras com
mestres e doutores, mas agora se mostra como formagdo orginica de
pesquisadores, haja vista os critérios de avaliacio da CAPES para a pos-
graduacio, passando da énfase na formacdo de professores para a formacgdao de
pesquisadores. E quando também fica mais visivel o quanto a avaliagio estd
acoplada ao financiamento. Programas com maiores notas conseguem angariar
mais recursos em funcdo de sua posi¢do consolidada em pesquisa, medida, de
certa forma, por sua capacidade de publicacgao.

Como a pos-graduagdo no Brasil estd dividida em dois tipos, lato sensu e
stricto sensu, temos, para cada uma destas modalidades, uma funcdo especifica. A
especializacdo em nivel lato sensu tende a ser um curso que prioriza determinado
tipo de saber prético a ser transmitido de forma rdpida e ndo constante, devido ao
perfil do publico atendido e ao principio norteador dessa modalidade que incide
em ser uma capacitacdo técnica especifica para ampliar o escopo de atuacdo do
profissional nela matriculado. Concentra-se em sua maior parte na esfera privada
e ndo estd sujeita a regulamentacdo do Ministério da Educagdo. Os cursos de
especializacdo em nivel de pds-graduacio lato sensu presenciais oferecidos por
instituicdes de ensino superior independem de autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento e devem atender ao disposto na Resolugdo
CNE/CES n° 1, de 8 de junho de 2007. Os cursos de pds-graduacao lato sensu a
distdncia podem ser ofertados por instituicdes de educacdo superior, desde que
possuam credenciamento para educacao a distancia.

O mestrado € amplamente reconhecido por seu cardter de aprofundamento
na pesquisa sobre determinado tema e por sua caracteristica propedéutica para
continuacdo dos estudos no nivel do doutorado. Desta forma, o mestrado capacita
o profissional para atuar no magistério superior devido a sua formacdo de alta
qualidade, requisito necessario para fazer parte do quadro de
docentes/pesquisadores das instituicdes de ensino superior, principalmente as

publicas, reconhecidas por sua dedicacdo a pesquisa, bem como ao ensino e a


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces001_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces001_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces001_07.pdf

21

extensdo e também para o ingresso no doutorado, ainda que poucos programas de
pOs-graduagcdo ndo exijam necessariamente o titulo de mestre para ingresso no
doutorado, como por exemplo, o curso de doutorado em Educagdo da Faculdade
de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais.

Desta forma, o mestrado tradicional, denominado “académico”, para se
distinguir do chamado mestrado “profissional”, de acordo com Quelhas et al.
(2005), parece ter uma definicao consensual: busca expor o mestrando a literatura
cientifica, treind-lo em atividades de pesquisa buscando um grau cada vez maior
de autonomia que o prepare para o doutorado e, como resultado, qualifica-lo para

0 magistério superior.

2.2 Mestrado Profissional

A Portaria Capes n° 80/1998 dispde sobre as regras aplicdveis ao mestrado
profissional e a Portaria MEC n°® 17/2009 dispde sobre o mestrado profissional no
ambito da CAPES, buscando atender a necessidade de estimular a formacgdo de
mestres profissionais habilitados para desenvolver atividades e trabalhos técnico-
cientificos em temas de interesse publico, particularmente nas dreas mais
diretamente vinculadas ao mundo do trabalho e ao sistema produtivo, devido a
demanda de profissionais altamente qualificados (BRASIL, 2009).

Ainda de acordo com a Portaria MEC 17/2009 a defini¢do do mestrado

profissional consiste em:

Art. 3° O mestrado profissional € definido como modalidade de
formagdo pos-graduada stricto sensu que possibilita: 1 - a
capacitacdo de pessoal para a pratica profissional avancada e
transformadora de procedimentos e processos aplicados, por
meio da incorporacio do método cientifico, habilitando o
profissional para atuar em atividades técnico-cientificas e de
inovacdo; II - a formagdo de profissionais qualificados pela
apropriagdo e aplicagdo do conhecimento embasado no rigor
metodolégico e nos fundamentos cientificos; III - a
incorporacdo e atualizagdo permanentes dos avancos da ciéncia
e das tecnologias, bem como a capacitacdo para aplicar os
mesmos, tendo como foco a gestdo, a producdo técnico-
cientifica na pesquisa aplicada e a proposi¢do de inovacdes e
aperfeicoamentos tecnoldgicos para a solucdo de problemas
especificos (BRASIL, 2009).

Quanto aos objetivos, a portaria é enfatica ao definir que este nivel de

especializac¢do consiste em capacitar profissionais qualificados para o exercicio da
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prética profissional avangada, atendendo nio somente as demandas do mercado de
trabalho, mas também as demandas sociais e organizacionais, por meio da
transferéncia de conhecimentos para a sociedade na empreitada de solucionar suas

demandas especificas, contribuindo para agregar competitividade e aumentar a

produtividade em empresas, organizagdes publicas e privadas (BRASIL, 2009, p.
20, grifo nosso).

O desenvolvimento da pds-graduacdo no Brasil, que tinha como foco a
formacdo de professores, se volta para formagdo dos pesquisadores e abre, assim,
uma subdivisdo dentro dela mesma para o lado profissional, para resolver a
demanda da educacdo pela via dos mestrados profissionais. Isso indica dois
movimentos importantes: de um lado o aprofundamento de uma parte da pos-
graduacio na pesquisa e de outro, a profissionalizacio. E vilido o seguinte
questionamento: o que significam esses movimentos diante da questio da
formacdo de professores?

O mestrado profissional € uma modalidade de formagdo que, a partir de
uma visdo horizontal/vertical do conhecimento consolidado em campo, busca
enfrentar um problema proposto pelo campo profissional de atuagdo do aluno,
utilizando de forma direcionada o conhecimento disciplinar existente para tentar
solucionar o problema. No caso do mestrado profissional, o objetivo é um
direcionamento claro para encontrar o caminho da resposta a uma pergunta
especifica proposta pela drea profissional ou identificada pela Universidade como
algo que deve ser investigado e solucionado naquela area. Quelhas et al. (2005)
complementam que ndo se trata de repetir solugdes ja existentes, mas de conhece-
las para propor a solu¢do nova. Nao € o caso, portanto, de ensinar técnicas isso
seria o objeto de um curso de treinamentos mais rapidos.

Para solicitar o funcionamento de um curso de mestrado profissional, a
institui¢do solicitante deverd, por exigéncia da CAPES, demonstrar experiéncia na
pratica do ensino e da pesquisa aplicada, podendo ser propostos por
Universidades, instituicdes de ensino e centros de pesquisa, publicos e privados,
inclusive em forma de consoércio, atendendo necessdria e obrigatoriamente aos
requisitos de qualidade fixados pela CAPES.

Como o foco em pesquisa ndo € uma prioridade da maior parte das
institui¢des privadas, os mestrados profissionais estdo alojados majoritariamente

nas universidades publicas e as especializa¢des lato sensu, principalmente na
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modalidade de educagdo a distancia, estdo lotadas majoritariamente nas

institui¢des privadas.

(13

Segundo Giuliani (2010, p. 95), desde as primeiras dessas portarias, “o
mestrado profissional vem sendo objeto de discuss@o na comunidade académica,
no que se refere aos problemas vinculados a articulacio entre as vérias formas de
pés-graduacdo, as expectativas profissionais e as necessidades do mercado”.
Pode-se, ainda, acrescentar a discuss@o sobre peculiaridades de ordem didatica e
pedagdgica, considerando-se as suas especificidades e a necessdria diferenciagao a
ser estabelecida com os mestrados classificados como académicos

De forma a compararmos o crescimento dos cursos de mestrado
profissional com os cursos de mestrado académico, elencamos no grifico abaixo o

quantitativo dos mesmos:

Grifico 1: Evolugdo do Numero de Programas de Mestrado, Brasil, 1999-2016.
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Fonte: GEOCAPES (2016). Adaptado pelo autor.

Ap6s a regulamentacdo da pés-graduacdo no Brasil, em 1965, o Conselho
Federal de Educacdo identificou a existéncia de apenas 27 programas de mestrado
no Brasil. Dez anos depois, em 1975, ja existiam 429 mestrados
(BALBACHEVSKY, 2005, p. 281). Em 1996, o nimero desses programas
chegou a 1.187. A partir deste ano, a CAPES realizou um mapeamento anual dos
programas devido as mudancas nos protocolos de avaliacdo, sendo possivel tracar

a evolucdo dos programas de forma anual.
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Em 1999, a proporcao de programas de mestrado profissional em relagao
aos mestrados académicos era de 0,65%. Neste ano, foram criados os nove
primeiros programas de mestrado profissional e, ademais, nove cursos de
mestrado profissional foram oferecidos por programas tradicionais de mestrado,
que também ofereciam mestrado académico. A partir de 2005, os cursos de
mestrado profissional passaram a ser oferecidos apenas por programas
especializados nesse tipo de mestrado, mesmo que vinculados a institui¢des que
oferecem outras modalidades de pds-graduagdo. Em 2009, ja existiam 243
programas de mestrado profissional, nimero esse que representava 9% do total de
programas de mestrado. J4 em 2016 este ndmero saltou para 22%,
aproximadamente.

No gréafico abaixo, procurou-se evidenciar o crescimento do niimero de
matriculas na modalidade de pds-graduacio stricto sensu, onde além do destaque
para o crescimento continuo de matriculas no mestrado profissional, também

podemos perceber um aumento consideravel nas matriculas do doutorado.

Grafico 2: Nimero de Matriculas por Nivel de Pés-graduacdo, Brasil, 1999-2015
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Fonte: GEOCAPES (2016). Adaptado pelo autor.

Com 589 alunos matriculados no primeiro ano de sua regulamentacio, os
mestrados profissionais possuiam 10,7% dos 54792 alunos matriculados no

mestrado académico. Em 2015 esta relacdo era de, aproximadamente, 23%.
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O crescimento do mestrado profissional € consistente e constante, uma vez
que cresce em ambas varidveis, programas e matriculas, o que, por sua vez, nos
permite afirmar que em um futuro pr6ximo, o mestrado profissional tende a
superar o mestrado académico em tamanho, claro, se forem mantidas as
respectivas proporcdes de crescimento, o que sabemos de antemio ser uma
situacdo dificil tendo em vista as conjecturas politicas e econdmicas que o Brasil
enfrenta atualmente. Todavia é um alerta que nos faz reafirmar nossas
preocupacdes acerca desta modalidade de ensino: qual o real propdsito do
mestrado profissional e sob quais moldes ele estd se estabelecendo e se
expandindo? O molde caracteristico da pds-graduacdo no Brasil, voltado para o
desenvolvimento da ciéncia e para a formagdo dos quadros das universidades? Ou
o molde neoliberal que permeia as politicas publicas em Educa¢do desde os anos
1990? Uma andlise deste crescimento por dreas do saber, definidas pela CAPES

ilustra melhor este panorama, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1: Crescimento do Mestrado (Académico e Profissional) por Grande Area

do Conhecimento.

GRANDE AREA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ciéncias Agrarias 167 174 175 181 197 209 215 244 260 280 298 313 336 366 3719 381 400
Ciéncias Biologicas 139 142 153 160 168 182 189 201 192 206 215 234 259 265 276 284 2%
Ciéncias da Saude 311323 291 316 348 354 375 390 3% 422 436 440 492 519 546 570 603
CienciasExatasedaTera 172 177 182 190 198 208 217 234 246 256 260 267 275 288 295 300 308
Ciéncias Humanas 19 206 228 245 264 2717 290 317 340 362 387 398 439 470 494 526 553
Ciéncias Sociais e Aplicadas 132 150 164 186 207 227 250 283 311 326 344 356 334 412 443 475 507
Engenharias 157 161 180 194 204 228 244 264 270 280 306 314 345 359 312 3% 394
Linguistica, letraseArtes 76 80 86 93 101 108 112 128 134 139 147 160 173 177 179 189 197
Multidisciplinar 4755 61 8 98 119 139 167 224 262 286 304 312 425 495 550 58
Total 1397 1468 1520 1648 1785 1912 2031 2228 2373 2533 2679 2786 3075 3281 3479 3660 3843

Fonte: GEOCAPES (2016). Adaptado pelo autor.

Esse crescimento diferenciado das diversas grandes dreas do conhecimento
levou a uma mudanga no perfil da oferta de cursos de mestrado. Tal mostra a
evolucdo da composi¢do dos programas de mestrado por grandes dareas do

conhecimento ao longo do periodo, evidenciando o salto de 1999 para 2015.
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Podemos dividir estas dreas do conhecimento em trés grupos, de acordo com suas
taxas de crescimento. H4 um primeiro grupo que apresentou taxas acima da média
de crescimento do total dos programas de mestrado, excetuando-se o
Multidisciplinar, que foi de 150%. Esse grupo é composto pelas Engenharias, cuja
taxa foi de 150,5%, Linguistica, Letras e Artes (159%) e Ciéncias Humanas
(182%). Um segundo grupo € composto pelas grandes dreas que cresceram menos
do que a média. Esse grupo é composto pelas Ciéncias Biolégicas com
crescimento de 113%, Ciéncias da Satde (97%) e Ciéncias Exatas e da Terra com
apenas 79%. O terceiro grupo € o composto pelas dreas que tiveram crescimento
excepcionalmente elevado no periodo, que foram as Ciéncias Sociais Aplicadas,
cujo crescimento foi de 284% e a Multidisciplinar com a interessante taxa de
crescimento de 1144%.

Obviamente, aquele primeiro grupo de dreas, que teve crescimento
proximo a média de todas as dreas, mantinha ao final do periodo participacao
relativa similar a que detinha no inicio do periodo. As dreas do segundo grupo,
que cresceram significativamente menos do que a média, perderam participacdo, e
as do terceiro, que cresceram mais do que a média, ganharam participacdo
relativa. As mudancas de participacdo relativa de duas grandes dreas, em
particular, chamam atencdo. A primeira delas € a drea Multidisciplinar que,
devido ao seu excepcional crescimento, deixou de ser a menor das dreas, com
participacdo inicial de apenas 3,3%, para ter participacdo de 15,2%, que é
comparavel a de diversas grandes dreas muito mais tradicionais. Outra grande drea
que chama atencdo pela sua evolu¢do no periodo € a de Ciéncias da Saude. Essa
grande area oferecia quase um quarto (22,2%) do total dos programas de mestrado
em 1999 e passou a oferecer apenas cerca de um sexto (15,7%) desses em 2015.

E interessante notar que parte significativa do crescimento da grande drea
Multidisciplinar deveu-se a forma intensa como ela tirou proveito da oportunidade
representada pelos cursos de mestrado profissional, que comegaram a existir no
ano de 1999. Ao final do periodo, em 2015, 44,4% dos programas de mestrado da
grande 4rea Multidisciplinar eram de programas de mestrado profissional. Essa
era a maior participacdo desse tipo de mestrado em qualquer grande area do
conhecimento. A perda de participacdo relativa das Ciéncias da Saude ndo pode
ser, no entanto, atribuida a uma possivel falta de habilidade dessa drea para
aproveitar a nova oportunidade criada pelos programas profissionais, dado que,

em 2015, a proporcao de mestrado desse tipo na drea era de 23%. As Engenharias
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e as Ciéncias Sociais aplicadas também apresentavam, em 2015, propor¢des de
mestrados profissionais acima da média (13%). As propor¢des dos mestrados
profissionais naquelas dreas eram, naquele ano, de respectivamente 19,75% e
26,6%. As Ciéncias Agrarias (8,1%), as Ciéncias Bioldgicas (5,71%) e as
Ciéncias Exatas e da Terra (6,25%) tinham as menores proporcdes de seus
programas de Mestrado em 2015 dedicados a nova modalidade de mestrado
profissional. Nas Ciéncias Humanas essa propor¢do chegava apenas a um pouco
mais de 1% em 2009 e alcancou 13% em 2015, e na grande drea de Linguistica,
Letras e Artes ndo havia programas de mestrado profissional, até 2012.

Um fato que influenciou, diretamente, para que os dados contidos no
grifico 1 e no grafico 2 e, indiretamente, na tabela 1, na Area Multidisciplinar, no
periodo compreendido entre 2008 e 2009 ndo apresentassem a mesma taxa de
crescimento encontrada no periodo comparado deveu-se a migracdo de 47 cursos
para a Area de Ciéncias Ambientais, bem como 2 desativacao de 20 cursos
durante o triénio.

A grande drea do conhecimento denominada como Multidisciplinar foi
instituida em 1999 pela CAPES. No inicio, abrangia poucos programas em
territério nacional e foi criada para abarcar cursos que ndo se enquadravam nas
demais grandes dreas do conhecimento. A CAPES credita o crescimento
exponencial desta grande darea a dois fatores: I) a nova configuracdo da pods-
graduacdo no Brasil seguindo as tendéncias mundiais de grandes centros de
pesquisa que trabalham em parcerias e convénios e II) a criacdo de novos cursos
de poés-graduagdo de universidades menores € em desenvolvimento,
caracterizando uma nova fase da pds-graduacao brasileira. Por fim, é composta
por cinco dreas de avaliacdo: Interdisciplinar, Ensino, Materiais, Biotecnologia e
Ciéncias Ambientais.

Em funcio do expressivo nimero de cursos abrigados pela Area
Multidisciplinar, a CAPES buscou organizar suas atividades de maneira a
responder o desafio imposto pelo seu porte, a0 mesmo tempo em que preservava a
qualidade das avaliacdes. Deste modo, em 2006 foram criadas quatro camaras
temdticas: Meio Ambiente & Agrérias, Sociais & Humanidades, Engenharia,
Tecnologia & Gestdo e Saude e Bioldgicas. Posteriormente a Camara um foi
desmembrada para a constituicdo de uma drea especifica, Ciéncias Ambientais.
Logo, a camara 1 agora possui a seguinte especificacdo: Desenvolvimento &

Politicas Publicas.
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A Area Interdisciplinar instituiu desde 2004 as Reunides de
Acompanhamento com os coordenadores dos programas, que receberam o nome
de ReCoPI - Reunido de Coordenadores de Programas de Pés-graduacio da Area
Interdisciplinar. Nas edi¢des destas Reunides de Acompanhamento foi empregada
a dinamica semelhante aquela utilizada pela Area em suas atividades de avaliacio,
com reunides no ambito das Camaras Tematicas e reunides plendrias envolvendo
todos os participantes.

As ReCoPIs tém contribuido com o aprimoramento dos critérios de
avaliacdo apresentados neste documento e consistem em oportunidade para o
debate sobre a Pés-graduacio e a Area Interdisciplinar. As Camaras tém
incorporado, na medida do possivel, as sugestdes provenientes das discussdes nas
ReCoPIs. Estas reunides de acompanhamento t€ém contribuido para a interacdo
entre coordenadores de programas, gerando assim uma relacdo salutar entre os
pares. As reunides setoriais e grupos de trabalho levam a intercdmbios frutiferos.
Pode-se atribuir a estas intera¢des a criacdo de associacdes/entidades. Uma vez
que a Area concentra o maior nimero de Mestrados Profissionais (MPs), as
ReCoPIs tém servido de importante ambiente de discussdo dessa modalidade e
contribuiu para a nucleacdo de encontros de Mestrados Profissionais (CAPES,
2014)

Deste modo € salutar voltarmos nossa atencdo para o alto crescimento dos
mestrados profissionais desta grande &drea do conhecimento para podermos
delinear quais rumos o desenvolvimento da ciéncia estd tomando no Brasil e quais
0s impactos que esta nova reconfiguracao da pos-graduacgdo brasileira podera vir a
causar nos programas de pds-graduacdo em Educagdo no pais em fungdo da

criacdo dos cursos de mestrado profissional em Educacao.

2.3 A Pés-graduacao Lato Sensu: um inconveniente resolvido

convenientemente

Como a formacdo inicial do professor da educacdo bdsica nao propicia
todos os subsidios necessarios para sua atuacdo na pratica de modo a enfrentar e
superar os desafios encontrados em sala de aula diariamente, a busca por uma
formacdo complementar se torna quase obrigatdria. Isso explica de certo modo a

profusdo de cursos de pds-graduacio em nivel lato sensu na drea da Educacao.
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Ainda que ndo seja este um dos objetivos desta pesquisa, € necessdrio
ressaltar alguns aspectos estruturais e conceituais acerca da pds-graduacao lato
sensu em Educacdo, a fim de demonstrar algumas diferengas salutares que
levaram a criacdo do mestrado profissional em Educagao.

H4 dois aspectos fundamentais para que estas duas modalidades de pds-
graduacdo, lato sensu e stricto sensu, tenham se desenvolvido em duas vias
distintas e desconectadas: I) apds a promulgacdo do Parecer Sucupira, em 1965,
ficou evidente a énfase dada pelo governo brasileiro a necessidade de se formarem
os quadros de professores atuantes no magistério superior e de se levar a ciéncia
brasileira a um novo patamar de desenvolvimento por meio da pds-graduacdo
stricto sensu. II) devido a falta de regulamentacdo especifica e instrumentos
oficiais de acompanhamento e fiscalizacdo, a pos-graduacdo lato sensu ficou em
segundo plano no tocante a formulacdo de politicas publicas para a drea.

Em 1968, com o movimento da Reforma Universitaria e a promulgacdo da
Lei n° 5.540 que fixava normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior € que determinava, em seu artigo 25 que os cursos de Especializacdo,
Aperfeigoamento, Extensdo e outros, seriam ministrados “de acordo com os
planos tracados e aprovados pelas universidades e pelos estabelecimentos
isolados”, ainda nao havia legislacdo especifica que estabelecesse de forma
precisa 0 que eram esses cursos € quais eram seus objetivos, permitindo que as
instituicdes que considerassem por bem oferecé-los, assim o fizessem, sem
qualquer norma que pudesse regulamenti-los (BRASIL, 1968). Ainda em 1968 a
Lei n° 5.539 - que modificava dispositivos da Lei n® 4.881/1965 sobre o Estatuto
do Magistério, trouxe alguma regulamentacdo para a carreira do Magistério
Superior. Freitas et. al (2009) ressaltam que, apoiados no artigo 6°, paragrafo 3° da
Lei n® 5.539, alguns professores que ja atuavam nesse segmento de ensino, e que
ainda ndo possuiam o titulo de mestre ou doutor, comecaram a valer-se dos
certificados dos cursos de especializacdo e aperfeicoamento como instrumento de
qualificacdo para a carreira do Magistério Superior. Dai a necessidade de se deixar
claro quais sdo as capacitagdes que cada modalidade oferece.

Percebe-se na formulagdo de leis, normas e oficios do Estado sobre a
regulamentacdo da pods-graduagdo lato sensu no Brasil mais uma forma de
diferenciacao entre as modalidades do que aproximacao de seus propdsitos. Apos
um intervalo de 12 anos entre a promulgacdo do Parecer Sucupira, o governo

institui uma regulamentacdo para a pds-graduacdo lato sensu. Em novembro de
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1977, o Conselho Federal de Educacdo publicou a Resolugcdo n°® 14/1977 que
esclarecia em que condicdes os certificados emitidos para os egressos destes
cursos poderiam ser utilizados para esta finalidade. Porém, talvez por conta desta
lacuna, os registros sobre a realizacdo destes cursos nas institui¢des de ensino
superior ndo ddo conta de revelar como eram ministrados (BRASIL, 1977).

Esta Resolucao (n° 14/1977) vigorou por seis anos até que em 1983, o
Conselho Federal de Educagdo publicou a Resolug@o n°® 12/1983, que ratificava o
enfoque que esses cursos tinham em relagdo a carreira docente quando estabeleceu
como preocupagdo central o “aspecto formativo de cursos de aperfeicoamento e
especializacdo para o magistério superior”. O artigo 4°, pardgrafo 1 dessa
Resolugdo fazia referéncia a Formacdo Didatico-Pedagdgica que deveria ser
oferecida nos cursos com carga hordria de 60 horas e iniciagdo a pesquisa, 0 que
denotava a preocupacdao com a qualificagdo dos egressos desses cursos, que “a
priori” poderiam atuar no magistério superior (FONSECA; FONSECA, 2016).

Desta forma, em abril de 2001, a Camara de Educagdo Superior do
Conselho Nacional de Educagdo publicou uma nova regulamentacdo para os
cursos de especializagdo, aperfeicoamento e MBA - Master Busines
Administration - Resolu¢do n° 1/2001, que foi elaborada com base no espirito de
flexibilizacdo do ensino superior, abrangendo aspectos importantes anteriormente
tratados nas Resolucdes que a sucederam. Um dos objetivos desta nova Resolucao
era que a Pos-Graduagdo Lato Sensu deveria estar voltada “as expectativas de
aprimoramento académico e profissional”’, envolvendo os cursos de
Especializacdo, Aperfeicoamento e MBA, que de certa forma, exigia que os
cursos Lato Sensu fossem supervisionados por 6rgaos competentes. Outro fator
que contribuiu para o afastamento do Estado em relacdo aos cursos de pds-
graduacdo lato sensu foi a criagdo dos Mestrados Profissionais, em 1999.

Freitas et. al (2009) destacam que houve uma iniciativa do INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - em 2005, para
uma possivel fiscalizacdo ou até avaliacdo desses cursos, quando o instituto
solicitou a todas as universidades do pais que ofereciam esta modalidade de pds-
graduacdo que credenciassem seus cursos junto aquele 6rgdo, enviando os
projetos pedagdgicos de cada curso. Porém, as autoras mostram que esta iniciativa
ndo teve continuidade, ndo passando de uma mera formalidade administrativa e
burocratica, uma vez que nada aconteceu apos esse “cadastramento”. Concluem

que assim, mais uma vez os cursos lato sensu ficaram sem controle externo.
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Fonseca e Fonseca (2016) apresentam quem a partir da década de 1990,
houve acelerado aumento dos cursos de especializacdo nas modalidades stricto e
lato sensu. Diante da nova conjuntura do mercado de trabalho com forte
influéncia do processo de globalizacio e da permanente necessidade de
capacitacdo técnico-profissional dele decorrente, as institui¢des de ensino publicas
e privadas passaram a desenvolver atividades de capacitacdo em todas as dreas do
conhecimento, utilizando-se largamente dos cursos de pds-graduagdo lato sensu.
Esse processo foi facilitado a partir de 1995 pela decisdao do governo vigente de
dar flexibilidade as normas para criacdo de cursos e institui¢des de nivel superior
(centros universitdrios ou institui¢des isoladas).

Uma vez que a pds-graduagdo lato sensu em Educacdo ndo habilita mais
para atuacdo no magistério superior € que ndo hd um acompanhamento especial
por parte dos 6rgdos oficiais, ela se volta para a capacitagdo dos profissionais
atuantes na educacdo bdésica, apresentando um crescimento exorbitante na esfera
privada, devido a falta de investimentos por parte do Estado, em funcdo de sua
politica desenvolvimentista liberal adotada pelo entdo Ministro da Educacao
Paulo Renato de Souza, em 1995. A partir da criacdo desses cursos, a
especializacdo lato sensu comecou a perder espaco no sistema de
acompanhamento e avaliacdo da pds-graduacao.

Uma forma de se garantir a qualidade destes cursos € o rigor académico e
avaliacdo dos pares e de 6rgdos competentes. No entanto, a partir do final dos
anos 1990, esses cursos, embora conferissem certificagdo de especializacdo, foram
sendo negligenciados pela normatizagdo e pelo processo de avaliacao da CAPES.
Durante os anos 2000, a pds-graduagado lato sensu foi objeto de alguns pareceres
do CNE, em especial no ano de 2009, onde foram aprovados nove pareceres.
Apo6s este ano, em um periodo de cinco anos, 2010 a 2014, foram aprovados
apenas oito pareceres. Tal redu¢cdo pode estar relacionada com a aprovacio dos
mestrados profissionais em Educacdo, que surgiram a partir de 2009.

Para a elaboracdo do novo PNPG 2011- 2020, a Capes instituiu a
Comissdo Especial de Acompanhamento da Agenda Nacional de Pesquisa, pela
Portaria n° 106, de 17 de julho de 2012, com o objetivo de acompanhar e
monitorar a implantacdo do PNPG (CAPES, 2013), além de coordenar a
elaboracdo da Agenda Nacional de Pesquisa. A Comissdo é composta de
representantes de 6rgdos como: o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

(MCTTI); o Conselho Nacional de Educacao (CNE); a Confederacao Nacional da
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Industria (CNI); a Associagdo Nacional dos Pés- -Graduandos (ANPG); a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF); o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); e a Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), entre outros. O
relatério apresentado compde-se, entre outras partes, de recomendacdes acerca
dos temas: avaliacdo, inovagdo, internacionalizacdo, redes e associagdes,
interdisciplinaridade e multidisciplinaridade. Os cursos lato sensu ndo foram
incluidos no PNPG 2011-2020.

Em 2005, como resultado das citadas deliberacdes, todos os cursos de pds-
graduacao lato sensu foram registrados no MEC. De acordo com os dados do
Censo da Educacao Superior (BRASIL/MEC, 2012), o setor publico conta com
304 instituicdes e o setor privado, com 2.112 para a oferta dos mais de 14230
cursos, apenas na drea da Educagdo. Fonseca & Fonseca (2016) apontam que a
Comissao foi extinta, sendo que nem a Secretaria de Ensino Superior (SESU) nem
o INEP deram continuidade ao acompanhamento dos cursos. Como consequéncia,
o Censo da Educacdo nao disponibilizou novos dados sobre o nimero de cursos
de pds-graduacdo lato sensu e nem sobre os alunos formados. Compactuamos
com a conclusdo das autoras onde a auséncia de informacdes constitui uma lacuna
significativa no sistema de avaliacdo e de acompanhamento dos cursos por parte

do Ministério da Educacao e do Conselho Nacional de Educacao.

2.4 Mestrado Profissional em Educacao

Atualmente existem 35 programas de Mestrado Profissional em Educagao
no Brasil. As nomenclaturas dos programas apresentam variacdes e demonstra, ja
neste momento, que o cardter multidisciplinar dos mestrados profissionais
também se faz presente na drea da Educacdo, pois existem desde programas que
focam o cardter da formagdo docente e sua intersecdo com a pesquisa como, por
exemplo, o Mestrado Profissional de Educacdo da Universidade Federal de Sao
Carlos, e programas que almejam fornecer subsidios para a atuacdo de gestores da
educacdo, como o Programa de Pos-graduacdo Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacio Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Outra caracteristica do nascimento dos programas profissionais em
Educagdo € sua vinculacdo a um programa académico ja consolidado, com linhas

de pesquisa definidas e corpo docente atuante na drea, buscando fortalecer a
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relacdo de professores da educacdo bdsica e universidade. Muitos destes
programas partem de uma base estruturada e de um histérico em pesquisas no
meio académico, de forma a assegurar as determinagdes dos documentos oficiais.

A existéncia deste cendrio de pesquisa em nivel stricto sensu possibilita
que os mestrados profissionais em Educacdo possuam, ja em sua origem, um viés
formador por meio da pesquisa e da relacdo entre teoria e pratica sob uma nova
Otica, buscando se adequar a esta nova realidade da pds-graduagdo no Brasil,
apresentada pelos mestrados profissionais.

A principal questdo levantada, no entanto, na formulag@o dos objetivos dos
programas profissionais em Educacdo € a relacdo teoria e pratica. Como melhora-
la, como amplid-la e como transformar a realidade dos professores da educacdo
basica por meio das reflexdes tedrico-praticas propiciadas pelo universo
académico em nivel stricto sensu? Ao mesmo tempo, surgem também questdes
acerca do tipo de profissional que serd formado ao fim do curso e que rumo que as
acOes destes programas tomardo de modo a possibilitar esta capacitacio em
Servigo.

E irrefutivel a crescente necessidade de formagdo continua ou
desenvolvimento profissional para os professores da educacdo bdsica. Nao
pretendemos neste trabalho discutir a formacao continuada enquanto categoria de
pesquisa, mas ndo podemos negar a importincia de alguns pressupostos da drea
para introduzir melhor o ambiente em que estes cursos profissionais de poés-
graduacdo chegaram a Educacdo, além, € claro, de salientarmos que o mestrado
profissional em Educacdo possui funcdo de formagdo continuada, uma vez que
exige como requisito que os alunos matriculados estejam inseridos no mercado de
trabalho. Trata-se, portanto, de uma formacao/capacitacao em servico.

Conforme Zeichner (2010, p. 487)

Da perspectiva das faculdades e das universidades, a solugéo
para a desconexdo entre universidade e escolas na formagdo de
professores e na formacdo profissional continuada para
professores da Educacdo Basica tem sido, habitualmente, tentar
perceber maneiras melhores de trazer o saber acad€mico das
faculdades e das universidades para os professores da Educacdo
Bésica.

Neres, Nogueira e Brito (2014, p.887) compactuam com este idedrio da

necessidade de formacdo continuada para o professor da educacdo bdsica
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encontrar respaldo nos mestrados profissionais em Educacao, tendo a qualificacdo
profissional, como um investimento necessario para atender a uma “necessidade
da clientela, o que justificaria o uso, e abuso, de formagdes aligeiradas, as quais
oferecem solugdes prontas, sem maiores investimentos, para os problemas mais
superficiais e aparentes do ensino e da aprendizagem”, situacdo ja encontrada nos
cursos de pos-graduacdo lato sensu em Educacdo.

Esta relagdo mercantilista existente na Educagdo tende a favorecer
unilateralmente um determinado grupo que possui interesse econdmico nas
tomadas de decisdo e influéncia na formulacdo de politicas publicas para a drea.

Day (2001, p.30) norteia alguns pontos desta abordagem:

Niao ha dudvidas de que as circunstancias em que os professores
trabalham e as exigéncias que lhe sdo feitas estdo a mudar a
medida que as tecnologias da comunica¢do diminuem o papel
do professor como detentor exclusivo do saber especializado, a
medida que o tecido social se torna mais fragmentado, fazendo
com que o papel educativo das escolas fique mais complexo, e a
medida que a necessidade de competir economicamente nos
mercados mundiais, mais competitivos do que nunca, conduz
inexoravelmente a um servico de educagdo orientado pelo
mercado.

Ser competitivo mundialmente nos orienta a descobrir qual a visdo
mundial de profissionalizacido que estd em voga. Em se tratando da influéncia dos
Organismos Internacionais na formulacao de politica publicas para a Educagdo de
nivel superior, Sguissardi (2008) destaca que hd uma série de fatos, mediata ou
imediatamente relacionados, que surpreendem ndo somente o analista das
politicas ptblicas, mas todos os envolvidos com a educagcdo superior,
especialmente o0s que estejam preocupados com a formacdo de
profissionais/cidad@os, ndo apenas para o mercado, mas principalmente para uma
sociedade democrética com o maximo de justica e igualdade sociais.

Percebe-se que o distanciamento entre a universidade e a educagdo bésica
€ um dos fatores que solidifica a iniciativa dos mestrados profissionais em
Educagdo. A expectativa que esta nova modalidade de pds-graduagdo em nivel
stricto sensu possa suprimir a distancia entre o conhecimento tedrico produzido
nas universidades e a pratica docente executada na educagdo bdsica surge como
um ponto positivo.

A demanda por cursos de capacitacdo em nivel de pds-graduacido possui

mao dupla. Por um lado a classe trabalhadora que ciente das limitacdes da
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formacao inicial e dos desafios enfrentados em sala de aula ansiava por um novo
tipo de saber, conhecimento ou até mesmo uma nova forma de saber lidar com
estes desafios, saber onde e como pesquisar no mundo cientifico as possiveis
solugcdes para a superagao dos obstaculos existentes no cotidiano profissional. Por
outro lado, o mercado acaba por impor a estes profissionais a necessidade de se
qualificarem melhor, valendo-se do discurso da volatilidade, instabilidade e
necessidade de renovagdo do mercado de trabalho em geral, apoiado no avango da
tecnologia e na necessidade de qualificacio da mdo de obra, via Estado ou via
empresas. Neste caso especifico, coube ao Estado fornecer os primeiros subsidios
formativos; deste modo, a proposta dos mestrados profissionais tem se

apresentado como uma op¢ao nesse campo.
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3 CAPITULO I

A POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NO BRASIL E A
INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS: O
“DUALISMO INATO” EM XEQUE

Como evidenciado no primeiro capitulo, a pés-graduacdo brasileira nasce
com dois propésitos bem definidos: formar os quadros de professores do
magistério superior e desenvolver a pesquisa cientifica em solo nacional. De
modo a ndo delongar esta discussdo, procuramos neste segundo capitulo
estabelecer a relacdo de algumas varidveis que nos possibilitem cruzar alguns
dados e informagdes acerca do desenvolvimento da pos-graduacdo. Elegemos
assim os documentos provenientes de Organismos Internacionais, como Banco
Mundial, UNESCO e OCDE, que versem sobre a temdtica do ensino superior e
suas correlagdes com o mundo do trabalho, partindo do pressuposto que tais
organizacoes influenciam, por meio de suas politicas institucionais, indicadores e
relatdrios especificos, as agendas e as politicas nacionais no campo da educagio
superior.

Uma das razdes para enfocarmos os documentos destes organismos se
deve ao periodo de suas publicagdes serem compativeis com as reformas da
educacdo brasileira a partir da década de 1990 e da promulgagdo de portarias,
pareceres e leis que regem a pds-graduacdo no Brasil no tocante a mudanga na
forma de avaliagao da CAPES e principalmente a portaria que normatiza os cursos
de mestrado profissional, bem como o contexto em que estes documentos e leis
foram construidos serem necessdrios para entendermos, por meio da Analise do
Discurso Critica, quais sao os tipos de articulagdes existentes nestes documentos.

Para que consigamos dar a dimensdo dos impactos da influéncia de tais
organismos nas formulagdes de politicas publicas na educag@o superior brasileira
faz-se necessdrio tragar o contexto de desenvolvimento da universidade brasileira,
de modo que fique explicito como o cardter dualista da pds-graduacgdo, apesar de
ser uma caracteristica identitaria forte, vem de certa forma, se curvando as novas
condi¢des propostas pelo mercado e repercutindo pela instituicio do mestrado

profissional.
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3.1 Formacio de pesquisadores e/ou formacao de professores:
abordagens estruturais e conceituais sobre o dualismo da

poés-graduacao brasileira

A Poés-Graduacdo no Brasil foi instituida com a aprovacdo em 3 de
dezembro de 1965, no Conselho Federal de Educacio (CFE), do parecer n°
9717/65, de autoria de Newton Sucupira, que tinha por objeto a definicdo dos
cursos de pds-graduagdo. Também em 1965 foi aprovado o primeiro mestrado em
educacgdo, na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO). Os
objetivos da pds-graduacdo no Brasil estdo claros em seu parecer institucional,
pois uma de suas motivagOes era justamente definir sua caracterizagdo, de modo a
se diferenciar dos cursos de especializacdo até entdo existentes na esfera da pds-
graduacdo. A preocupacdo era de cardter mais pratico do que doutrindrio, nas
palavras do conselheiro Clévis Salgado (BRASIL, 1965).

A poés-graduacdo no Brasil ja nasce dual do ponto de vista estrutural,
dividindo-se em stricto sensu e lato sensu seus cursos de continuacdo da
graduacdo. A principal diferenca entre os cursos de graduagdo e de pés-graduacio

estd definida no seguinte trecho do parecer:

Mas o desenvolvimento sistematico da pds-graduacdo nos
Estados Unidos pode ser considerado como produto da
influéncia germéanica e coincide com as grandes transformacgdes
das universidades americanas nas ultimas trés décadas do
século passado. E quando a universidade deixa de ser uma
instituicdo apenas ensinante e¢ formadora de profissionais
para dedicar-se as atividades de pesquisa cientifica e
tecnologica. [...] Isto é, uma universidade destinada nao
somente a transmissao do saber ja constituido, mas voltada para
a elaboragdo de novos conhecimentos mediante a atividade de
pesquisa criadora (BRASIL, 1965, p. 2. Grifo nosso).

Uma vez que a pds-graduacdo possui como objetivo bem definido a
pesquisa cientifica e tecnoldgica como foco principal, de onde surge o eixo de
formacdo de professores atuantes no magistério superior? Pode-se afirmar que
dois fatores contribuiram sobremaneira para que esta caracteristica secundéria
ganhasse importancia notoéria a ponto de ndo se elevar também a caracteristica
principal.

Primeiramente, os profissionais atuantes no magistério da educacdo

superior brasileira eram formados em cursos de especializagdo ainda ndo



38

regulamentados pelo Ministério da Educagdo ou em cursos realizados no exterior.
Com o idedrio nacionalista em alta neste periodo, a necessidade de se formar os
quadros das universidades brasileiras em uma infraestrutura nacional era
pungente.

O segundo fator foi a expansdo da oferta de ensino superior no pais em
decorréncia do projeto politico desenvolvimentista aplicado na gestdo do
presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), chamado Plano de Metas®. Este
desenvolvimento industrial levou a demanda por profissionais altamente
capacitados para exercerem tanto as funcdes técnicas no campo de trabalho quanto
as funcdes formativas dentro das universidades.

O ensino superior no Brasil s6 veio a adquirir cunho universitario nos anos
30, com a fundagdo da Universidade do Brasil no Rio de Janeiro. Por mais de um
século, de 1808 até 1934, o modelo de ensino superior foi o da formacdo para
profissdes liberais tradicionais, como direito e medicina, ou para as engenharias.

E também na década de 1930 que surge a USP, Universidade de Sio
Paulo, por meio da unido das faculdades de Direito, Medicina, Farméicia e
Odontologia e da Escola Politécnica e Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz. Marcolin (2014) destaca que Julio de Mesquita e Fernando de Azevedo,
interventor federal de Sdo Paulo a época, estavam preocupados com os problemas
de ensino que assolavam o pais, principalmente no ensino superior. Desta forma,
Azevedo elaborou um decreto-lei que instituia a primeira universidade de Sao
Paulo.

Sampaio (1991) apresenta em seu estudo que nas primeiras trés décadas do
século XX, o numero de estabelecimentos de ensino superior passou 24 para 133,
sendo que 86 deles foram criados ao longo da década de 20. As mudangas que
ocorreram nao foram somente de ordem quantitativa. O ensino superior passou a
dar mais énfase a formacdo tecnoldgica que, por sua vez, exigia uma base
cientifica melhor. Exemplos disso sdo a criagdo das escolas politécnicas, da escola
de minas, das escolas superiores de agricultura e de farmdcia, que se
multiplicaram nesse periodo. Escolas como estas, mesmo que seja para utilizar

uma tecnologia importada, precisam se apoiar em uma formacdo cientifica mais

* De forma sucinta o “Plano de Metas” era composto por 30 metas, distribuidas em diversos
setores de infraestrutura, mais a construcdo da nova capital, que seriam o foco do investimento e
teriam metas a serem alcancadas durante sua gestdo. O programa estava distribuido da seguinte
maneira: cinco setores para energia; sete para os transportes; seis para alimentacdo; onze para a
inddstria de base; uma para educagdo; e a sintese de todas: a construcdo de Brasilia. (LESSA,
1982; CAMPOS, 2007).
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desenvolvida e contar com a formacio de um quadro docente nacional de modo a

comecar a imprimir a identidade do ensino superior brasileiro.

Grifico 3: Expansio do Sistema de Ensino Superior
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Fonte: Sampaio (1991)

Conforme o grafico acima, entre 1920 e 1930, o crescimento do nimero de
institui¢des de ensino superior criadas aumentou 152%, mantendo-se estavel até
1945. Entre 1945 e 1960 o crescimento volta a superar a casa dos 100%,
alcancando a marca de 135% em um periodo de 15 anos. Logo em seguida, os
dados apresentados pelo autor mostram que em apenas 8 anos, de 1960 a 1968, a
taxa de crescimento foi de 68%, seguindo o patamar de crescimento do periodo
anterior.

Por mais que este crescimento do ndmero de instituicdes de ensino
superior criasse uma demanda intrinseca para a formacgao dos quadros docentes, a
preocupacio com a pesquisa € com a ciéncia brasileira ou com a reformulacao da
ideia de ciéncia brasileira se mostra imediata. Sampaio (1991) deixa claro que a
questdo da pesquisa € um dos temas que fizeram renascer a questio da

Universidade, nas primeiras décadas do século XX:

Havia que abrigar a pesquisa de modo estivel, e promover a
formacao do pesquisador, que estava presa, até entdo, as escolas
profissionais inadequadas para esse fim. A pesquisa precisava
de um espaco mais distanciado de resultados praticos, e com
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mais liberdade de experimentacdo e pensamento. O debate
sobre a criacdo de uma universidade no Brasil ressurge em uma
nova perspectiva. Ele rompia com a argumentacdo quase
estritamente politica que havia vigorado ao longo de todo o
século XIX e agora atribuia a instituicdo universitdria uma nova
funcdo: abrigar a ciéncia, os cientistas e as humanidades em
geral e promover a pesquisa. Para esse novo entendimento, duas
associacdes — a Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE) e a
Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) desempenharam um
papel extremamente importante (SAMPAIO, 1991, p. 08).

A educacdo superior brasileira tem como um dos primeiros marcos
estruturais de regulacdo legislativa o decreto-lei n. 19.851, promulgado em 11 de
abril de 1931, na gestdo de Francisco Campos a frente do Ministério da Educacdo
e Sadde Publica. O decreto-lei recebeu a denominacdo de Estatuto das
universidades brasileiras. Na mesma data, foram baixados mais dois decretos-lei:
o n. 19.850, que criava o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), e o n. 19.852,
que tratava da Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Rothen
(2008, p.143) apresenta a concep¢ao de universidade que surge com esta reforma.
De acordo com o autor, os trés decretos estavam interligados: o estatuto definia o
modelo de universidade a ser adotado no Brasil; a Organizacdo da Universidade
do Rio de Janeiro foi, por um lado, a primeira aplicacdo do modelo organizacional
previsto no decreto, por outro, a definicdo dos “moldes” para o ensino nas
diversas faculdades; e a “criacio do CNE” apontava para a instalacio de um
“conselho técnico” com a atribui¢do de um o6rgao consultivo do ministério. Com o
crescimento das institui¢cdes de ensino superior pelo pais, € no governo provisorio
de Getilio Vargas que em 1930 € criado o Ministério de Educacgado e Saude, o qual
publica o decreto n°. 19.890 de 18 de abril de 1931, que define como a
universidade deveria ser - e que ficou conhecida como a "Reforma Francisco
Campos", nome do primeiro ministro da educacao no pafs.

Esta reforma estabelecia que o ensino superior deveria ser ministrado na
universidade, a partir da criagdo de uma faculdade de Educacgao, Ciéncias e Letras.
No que diz respeito a organizagdo do sistema, a reforma previa duas modalidades
de ensino superior: o sistema universitario (oficial, mantido pelo governo federal
ou estadual, ou livre, mantido por particulares) e o instituto isolado. A
administracdo central da universidade caberia ao conselho universitdrio e ao
reitor, que passava a ser escolhido a partir de uma lista triplice, medida que vigora
até hoje. A reforma estabelecia também como deveria ser composto o corpo

docente (catedraticos e auxiliares de ensino, submetidos a concursos, titulos e
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provas) e dispunha ainda sobre questdes como ensino pago, diretério de
estudantes etc. (SAMPAIO, 1991).

Em relagdo a institucionalizacdo da universidade enquanto centro de
ensino e pesquisa, Rothen (2008) acrescenta que havia, primeiramente, o carater
de status na elaboracdo das diretrizes, ressaltando que os cursos de Direito,
Engenharia e Medicina eram obrigatérios para a constituicdo de uma
universidade, ainda que continuassem a existir de forma isolada nas faculdades
(BRASIL, 1931); e em segundo lugar, era prerrogativa exclusiva dos institutos
que ofereciam esses cursos, juntamente com o da Faculdade de Educacao,
Ciéncias e Letras, expedir o diploma de doutor (BRASIL, 1931).

Tal prerrogativa de titulagdo de doutor perdurou até meados da década de
1960, quando o numero de universidades cresceu abruptamente € o nimero de
matriculas em instituicdes de ensino superior também apresentou um crescimento
exorbitante, ndo sendo mais compativel com as atribuicdes de faculdades isoladas
expedirem tal titulo, principalmente na década de 1970, onde o crescimento
vertiginoso do nimero de matriculas retratou o momento da consolidagdo da
universidade brasileira enquanto institui¢cao responsdvel pela formac¢do da mao de
obra capacitada do pais, bem como dos profissionais altamente qualificados com

titulos de mestre e doutor. A tabela abaixo evidencia este crescimento:

Tabela 2: Evolucdo das Matriculas em Estabelecimentos Publicos e Privados - Brasil

1940-1980
Total de % de Matriculas em Instituicoes
Ano Matriculas Crescimento Privadas

1940 27671 _ _
1950 48999 77 % _
1955 72652 48 %
1960 93202 28 % 41287
1965 155781 67 % 68194
1970 425478 1731% 214865
1975 1072548 1520% 662323
1980 1345000 25% 852000

Fonte: Sampaio (1991). Adaptado pelo autor.

No periodo entre 1965 e 1980, o nimero de matriculas aumentou em quase

dez vezes (8,7), sendo que a propor¢cao de matriculas na rede privada passou de
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44% em 1960 para 66% em 1980, apresentando um crescimento constante no
periodo.

Sampaio (1991) ressalta que uma andlise qualitativa deste crescimento
possui relevancia no sentido de mostrar como a universidade desta época estava
comprometida com os ideais de quem fornecia subsidios para o seu
funcionamento, seja na esfera publica ou privada. Além de salientar que este salto
no nimero de matriculas refletia o desenvolvimento industrial e tecnolégico do
pais naquele momento, onde um diploma de ensino superior era a garantia de um
emprego com melhor remuneragdo, fato que se mantém até os dias atuais. De
acordo com o Censo 2010 (IBGE, 2012), os individuos que concluiram o ensino
superior recebem remuneracdo em média 170% superior a dos individuos que
apenas completaram o ensino médio.

Apesar deste crescimento da educagio superior brasileira, a pds-graduagao
ainda caminhava a passos vagarosos quantitativamente. Em 1976, de acordo com
dados da CAPES (2012), foram titulados 188 doutores no Brasil, o equivalente a
0, 001696% da populagdo a época - 110.800.000 habitantes. Atualmente este
nimero € bem superior chegando a 1,4 doutores a cada mil habitantes na faixa
etaria de 25 a 64 anos (CGEE, 2010). O gréfico abaixo mostra a curva ascendente

na formacao deste nivel de qualificacao:

Griafico 4: Ndmero de doutores titulados no Brasil, 1987-2008.
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Fonte: Coleta CAPES, MCT, 2010. Elaboracdo CGEE (2010).

A distribuicdo do numero de titulados entre as unidades da federagdo

também € muito concentrada em alguns poucos estados, mas igualmente passou
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por significativo processo de desconcentragdo durante o periodo 1996-2008,

conforme gréfico abaixo:

Grifico 5: Distribuigdo percentual dos doutores titulados no Brasil por regides. 1996 e

2008
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Fonte: Coleta Capes. CGEE (2010).

As regides sul e nordeste apresentaram um crescimento significativo no
periodo selecionado. O numero de doutores da regido sul dobrou e na regido
nordeste aumentou em quase sete vezes. A regido sudeste, que concentra 0 maior
nimero de doutores no pais, também apresentou um crescimento expressivo
(18,8%).

Seguindo a linha do doutorado, o crescimento do nimero de programas de
mestrado no periodo 1999-2014 se distribuiu por todo o territério nacional, todas
as regides e todas as unidades da Federagdo. Tal crescimento, no entanto, nao se
deu de maneira uniforme. Ele apresentou um claro e inequivoco processo de
desconcentracdo, na medida em que € nitido o fato de o crescimento ter sido mais
acelerado nas regides e unidades da Federacdo onde a pds-graduagdo era menos

desenvolvida ou consolidada, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 3: Nimero de programas de Mestrado por regido, Brasil, 1996-2014.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
850 883 899 942 1003 1043 1090 1163 1219 1282 1346 1360 1466
243 260 279 318 347 377 404 444 484 516 542 580 637
202 211 221 245 269 301 336 376 400 446 479 518 590

74 8 8 9% 110 123 128 154 168 181 193 203 235
280 32 36 47 5 68 73 91 102 108 119 130 148

1397 1468 1520 1648 1785 1912 2031 2228 2373 2533 2679 2791 3076
Fonte: Coleta Capes. CGEE (2016). Adaptado pelo autor.

A andlise da distribuicdo do nimero de programas de mestrado pelas cinco
macro regides brasileiras mostra a existéncia de grande concentracdo na Regido
Sudeste do Pais. Quase metade dos programas de mestrado estava, no ano de
2014, concentrada naquela regido. Nesse periodo, com a excecdo do Sudeste, as
demais regides cresceram muito mais que a média do aumento nacional do
numero total de programas (205%), Apenas a Regido Sudeste apresentou
crescimento (125,2%) inferior a média nacional. Por sua vez, as demais regides
tiveram ganhos significativos de participacdo relativa. E importante chamar
atencdo, entretanto, para o fato de que a queda da participacao relativa da Regido
Sudeste deu-se em um quadro de crescimento significativo do ndmero de
programas nesta regido, de 139 programas, em 1996, para 1.664, em 2014, o que
corresponde a elevacao de 125,2%.

Em relagdo a empregabilidade destes profissionais altamente capacitados
para cada conjunto de dez doutores brasileiros, que obtiveram seus titulos no
periodo 1996-2006 e que estavam empregados no ano de 2008, aproximadamente
oito doutores trabalhavam em estabelecimentos cuja atividade econdmica
principal era a educacdo e um trabalhava na administracdo publica. Os demais
doutores, cerca de um décimo do total, distribufam-se entre as restantes 19 secdes
da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). Isto demonstra
claramente como a drea de atuacdo destes profissionais estd intimamente ligada
com a demanda original que criou este nivel de capacitagio.

Além de seguir a légica desenvolvimentista da época, o aumento do
numero de doutores no Brasil apresenta também, segundo Viotti e Baessa (1998,
p.7 e 8) outras caracteristicas expansivas, determinadas principalmente pela
propria dindmica académica das especialidades ou das dreas do conhecimento e,

subsidiariamente, por informacdes assistematicas sobre as reais necessidades do
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mercado de trabalho tanto em termos do nimero de doutores, quanto em termos
das qualidades ou especificidades da formacao requerida dos doutores.

Esta relacdo com o mercado de trabalho foi se estreitando de tal forma que
a partir das transformacdes e da dindmica social existente na década de 1990, os
preceitos que regiam a pds-graduagdo no Brasil comegaram a ser avaliados sob
uma perspectiva produtivista do ponto de vista de sua esséncia. Isso culminou
com a institucionalizacido de uma politica de avaliagdo pela CAPES em vigor até

os dias atuais.

3.2 Critérios de Avaliacio da CAPES: consolidacao da atividade do

pesquisador

A avaliacdo da p6és-graduacgdo stricto sensu € realizada pela Capes5 desde o
ano de 1976. Os resultados da avaliacdo nos termos da sistemadtica hoje em vigor,
introduzida em 1998, atribui notas na escala de “1” a “7” aos programas de p0s-
graduacdo, servindo de parametros para instituicdes de fomento nacionais e
internacionais, bem como dos organismos internacionais, englobando vérios
setores governamentais € ndo governamentais. A avalia¢do periddica, realizada a
cada trés anos, resulta em notas que sdo homologadas pelo Conselho Técnico-
Cientifico da Educacdo Superior (CTC-ES) da Capes6. Os resultados da avaliacao
fundamentam a deliberacdo do Conselho Nacional de Educacio (CNE/MEC)
sobre quais cursos obterdo a renovagao de reconhecimento para a continuidade de
funcionamento (CAPES, 2014).

O Sistema de Avaliacdo pode ser dividido em dois processos distintos que
se referem a entrada e a permanéncia dos cursos de mestrado profissional (MP),
mestrado académico (ME) e doutorado (DO) no Sistema Nacional de Pos-

Graduacdo, conforme diagrama abaixo:

> Em 2008 foi criada a Nova Capes, que além de coordenar o alto padrio do Sistema Nacional de
P6s-Graduagdo brasileiro também passa a induzir e fomentar a formagao inicial e continuada de
professores para a educacdo bdsica. Tal atribui¢do € consolidada pelo Decreto n° 6755, de 29 de
janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica (CAPES, 2013)

® A partir de 2016 o intersticio de avaliagio dos programas serd de quatro anos.
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Figura 3: Sistema de Avaliagdo CAPES
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Fonte: CAPES (2014).

Os documentos de drea sdo referéncia para os processos avaliativos, tanto
na elaboracdo e submissdo de propostas de cursos novos quanto na avaliacdo
trienal dos cursos em funcionamento. Neles estdo descritos o estado atual, as
caracteristicas e as perspectivas, assim como os quesitos considerados prioritdrios
na avaliacdo dos programas de pds-graduacdo pertencentes a cada uma das 48
areas de avaliacdo.

Em conjunto com as Fichas de Avaliacdo e os Relatérios de Avaliacdo, os
Documentos de Area constituem o trindmio que expressa 0s processos e os
resultados da Avaliacdo Trienal. A renovacdo do reconhecimento oficial dos
programas pelos trés anos subsequentes ao da avaliacdo depende da obtengdo de
um grau igual ou superior a “3”. Os programas que ndo conseguem ultrapassar
esse minimo sdo estimulados a se fundirem com cursos mais bem avaliados ou a
ter seu funcionamento desativado. Além da ameaca do possivel
descredenciamento dos programas, os resultados da avaliacdo estdo associados a
mecanismos que estimulam os programas a buscarem continuamente a melhoria
de sua qualificagdo. Os programas mais bem avaliados acabam sendo
recompensados com a concessdo pelas agéncias de fomento, inclusive a prépria
Capes, de maiores recursos para pesquisa € desenvolvimento e para a concessao
de bolsas. Por isso, é grande o impacto da avaliacio na garantia e no
aperfeicoamento da qualidade dos programas de pds-graduacio.

Vogel e Kobashi (2015) apresentam que até chegar ao modelo de
avaliacdo atual, vdrias mudangas ocorreram, tanto do ponto de vista estrutural
quanto ideoldgico. A principal delas foi a periodicidade da avaliacdo. As
avaliacOes eram realizadas anualmente. A partir de 1984, passam a ser realizadas

bienalmente, periodicidade mantida até 1998, quando o intervalo passou a ser
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trienal (CAPES, 2002, p. 26). A partir de 2016, € proposta a avaliacdo a cada
quatro anos.

Os documentos oficiais da CAPES afirmam que as mudangas introduzidas
passo a passo nos processos sdo sistemdticas € promovem sua transparéncia e
aprimoramento. A atual politica de pds-graduacdo e sua avaliacdo estdo
consubstanciadas no Plano Nacional de P6s-Graduacio 2011- 2020 (PNPG 2011-
2020). De acordo com este Plano, o processo de avaliagdo tem sido bem sucedido,
embora sejam reconhecidas suas imperfei¢des. Por isso, a avaliacdo € vista como
processo a ser continuamente aprimorado devendo, para isso, ajustar-se as
mudancas e necessidades das dreas do conhecimento que avalia (BRASIL, 2010,
p-125).

O PNPG 2011-2020 tem como objetivo central promover a integracdo do
ensino de poés-graduagdo com o setor empresarial e a sociedade. Além disso,
propde a organizacdo de uma agenda nacional de pesquisa em torno de temas, a
superagdo das assimetrias e a formacdo de recursos humanos para empresas e
programas nacionais (BRASIL, 2010, p.18). Embora reconheca que a pesquisa € a
esséncia da pés-graduacdo hd, neste plano, como também o evidenciam Vogel e
Kobashi (2015), uma forte preocupacdo com a formacdo de professores para o
ensino médio e basico. Esta missdo, ausente dos planos anteriores, mostra a nova
frente de trabalho a ser assumida pela CAPES, salientando o papel da pos-
graduacdo na apresentacdo de solugdes para os graves problemas da educacdo
bdsica no pais.

As mudancas nas diretrizes de avaliacdo possuem relacdo direta com as
orientacoes dos Organismos Internacionais e evidenciam o cardter produtivista
reinante neste ambiente coorporativo. As principais criticas a este novo sistema de
avaliacdo da pds-graduacdo no Brasil recaem sobre o aspecto quantitativo do
sistema de avaliacdo. Nao € possivel mensurar um nimero ideal de artigos
publicados e tomd-lo como referéncia para todas as areas, assim como a no¢ao de
ciéncia que se desenvolve nos mais variados tipos de pesquisa ndo podem ser
subjugada a 6tica mercadoldgica de sua utilidade.

Um conceito que responde adequadamente a esta abordagem quantitativa
pode ser encontrado na analise de Luz (2005, p. 39), quando a autora destaca que
a produtividade ¢ entendida, hoje, como um “quantum” de producao intelectual,
sobretudo bibliogrifica, desenvolvida num espago de tempo especifico, crescente

de acordo com a qualificagdo académica (“titulacao”) do professor/pesquisador.
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Esse quantum basico € necessario para conservar os pesquisadores na sua posicao

estatutdria em seu campo cientifico, incorrendo em consequéncias negativas para

a disseminacdo da inovagdo e da originalidade tanto exigidas no meio académico.
Seguindo esta linha de raciocinio, Vogel e Kobashi (2015, p 7) afirmam

que:

O taylorismo intelectual e o imperativo do publish or
perish, presente nas dreas de exatas e ciéncias da natureza,
tém sido estendidas a todas as dreas. O produtivismo foi
uma das consequéncias maléficas para todas as dreas de
avaliacdo, com o predominio da quantidade sobre a
qualidade. Ademais, os programas de natureza
profissional, ao serem avaliados com base em parametros
das dreas de ciéncia bdsica, nas quais prevalece a
publicacdo de papers, t€m reflexos perversos sobre as
areas em que prevalece a aplicagdo de conhecimentos para
a criacdo de tecnologias. Os impactos do publish or perish
tém sido igualmente perniciosos ao avaliar dreas cujos
produtos mais caracteristicos e importantes sdo os livros,
para além dos artigos de periodicos. Por fim, questiona-se
a periodicidade da avaliacdo, considerada curta para
verificar de forma efetiva os efeitos das mudancgas
implementadas com o objetivo de adensar as propostas dos
programas.

Este dano causado pela primazia da produtividade em detrimento da
maturacdo do conhecimento cientifico e da recorréncia do uso de termos como
inovagdo e profissionalizacdo na pds-graduacdo vem preocupando 0s
pesquisadores, principalmente das dreas sociais, humanas e sociais aplicadas de
tal forma que em 2014 o Grupo de Trabalho do CNPq, Ciéncias Humanas, Sociais
e Sociais Aplicadas (CHSSA) elaborou um documento’ sobre a politica de
ciéncia, tecnologia e inovacao para a drea.

Este documento procura demonstrar que o deslocamento de um conceito
utilizado em determinado campo do saber ndo pode ser perfeitamente aplicado em
outras 4reas do conhecimento, haja vista sua estrutura e proposta de execugdo. E
preciso considerar que diante dos patamares atuais do desenvolvimento cientifico

e tecnoldgico e de fortalecimento democratico, ndo cabe conceber a inovagao, seja

"Politica De Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para as Areas Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais
Aplicadas (Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho do CNPq, PO- 360/2014). Disponivel
em: http://www.anpur.org.br/ckfinder/userfiles/files/DocumentoGTHSSA25marco15.pdf, acesso
em: 04 Nov. 2016.
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em relacdo a processos seja em relaciao a produtos, como resultando de apenas um
Unico vetor, disciplina ou drea de conhecimento. As inovagdes, sobretudo aquelas
de grande impacto sécio-econdmico ou politico, resultam de investimentos
multiplos e, em suas dimensdes cientificas, transdisciplinares.

O GT ainda elenca a importancia das CHSSA para a efetivacdo dos ideais
desenvolvimentistas da nacdo sob dois aspectos: em primeiro lugar no
pioneirismo na elaboragdo, implementacdo e avaliagdo de politicas e servigos
publicos para o desenvolvimento da educacdo basica, da cultura cientifica e da
inovacdo, agdes que permitem a salvaguarda de nosso patrimodnio académico e
cientifico e contribuem para consolidar politicas publicas em campos como a
educacgdo, a segurancga e o trabalho, dentre outras. Em segundo lugar, as CHSSA
podem exercer o papel de produzir de forma permanente uma critica as ciéncias,
as tecnologias e as inovagdes, como funcdo fundamental e necessaria do controle
social e politico sobre os processos e as finalidades do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico contemporaneos.

O documento apresenta entdo cinco eixos estruturantes para uma politica
de CT&I para as CHSSA, quais sejam Etica, Formacao, Financiamento,
Publicagdes e Internacionalizacdo. Deixaremos a andlise aprofundada deste rico
material para um momento oportuno, mas reiteramos que este movimento € de
fundamental importancia para reforcar que esta Otica produtivista ndo atende ao
tipo de ciéncia produzida pelas CHSSA.

De que forma entdo este modelo de ciéncia e de producdo do
conhecimento tido por certas dreas do conhecimento como inadequado, foi
implementado pela politica de avaliacdo da CAPES como o modelo a ser seguido?
O tépico a seguir procura estabelecer esta relacdo entre a influéncia dos
organismos internacionais e a formulacdo de politicas publicas para a pds-

graduacdo no Brasil a partir da década de 1990.

3.3 Banco Mundial: produtor de orientacdes politicas para o

desenvolvimento social de paises subdesenvolvidos via educacao

OrganizacOes internacionais, dentre estas a Organizacdo para a

Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico® (OCDE), o Banco Mundialg, a

% A Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico - OCDE - com sede em Paris,
Franga, € um organismo composto por 34 pafses. A Organizac¢io foi fundada em 14 de dezembro
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Organizagdo Mundial do Comércio™ (OMC), o Fundo Monetério Internacional''
(FMI), a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Unesco'?, influenciam, por
meio de suas politicas institucionais, indicadores e relatérios especificos, as
agendas e as politicas nacionais no campo da educacio superior.

De acordo com Afonso (2003, p. 41), estes organismos influenciam as
instituicdes nacionais, incluindo o préprio Estado de tal forma que ndo se
desenvolvem autonomamente, mas sejam modelados no contexto supranacional
“pelo efeito de uma ideologia mundial (ocidental) dominante”, por meio da
disseminacdo de orientacdes e categorias organizacionais e curriculares.
Centraremos nossa andlise neste momento sobre o Banco Mundial

O Banco foi criado em 1944, juntamente com o Fundo Monetério
Internacional (FMI), na Conferéncia de Bretton Woods, que em 1944 estabeleceu
a “nova” ordem economica pos II Guerra Mundial, e em 1947 passou a ser um
organismo especializado da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Seu

proposito € prestar assisténcia financeira e técnica aos paises membros com o

de 1961, sucedendo a Organizacdo para a Cooperagdo Econdmica Europeia, criada em 16 de abril
de 1948. Embora ndo seja membro da OCDE, o Brasil, como key partner (parceiro-chave), pode
participar de Comités da Organizacdo e de intimeras dreas de trabalho. O pais tem integrado as
atividades patrocinadas pela Organizacdo e por seus Orgdos técnicos, sobretudo semindrios e
reunides de grupos de trabalho, com a presenca de peritos brasileiros de dreas especializadas.

O Grupo Banco Mundial compreende: o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), a Corporagdo Financeira Internacional (IFC), o Organismo Multilateral
de Garantia de Investimentos (MIGA), a Associac¢do Internacional de Desenvolvimento (IDA), o
Centro Internacional para Resolu¢do de Disputas Internacionais (ICSID) e, mais recentemente,
passou para a coordenagdo do Banco, o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF).

' A Organizagio Mundial do Comércio (OMC) iniciou suas atividades em 1° de janeiro de 1995 e
desde entdo tem atuado como a principal instancia para administrar o sistema multilateral de
comércio. A organizagdo tem por objetivo estabelecer um marco institucional comum para regular
as relagdes comerciais entre os diversos Membros que a compdem, estabelecer um mecanismo de
solugdo pacifica das controvérsias comerciais, tendo como base os acordos comerciais atualmente
em vigor, e criar um ambiente que permita a negociacdo de novos acordos comerciais entre 0s
Membros. Atualmente, a OMC conta com 160 Membros, sendo o Brasil um dos Membros
fundadores.

"' O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) é uma organizacio internacional que resultou da
Conferéncia de Bretton Woods (1944). Concebida no final da Segunda Guerra Mundial, seus
idealizadores tinham por objetivo construir um arcabougo para cooperagdo que evitasse a repeti¢do
das politicas econdmicas que levaram a Grande Depressao dos anos 1930 e ao conflito global que
se seguiu.

Os objetivos declarados da organizacdo sdo promover a cooperagdo econdmica internacional, o
comércio internacional, o emprego e a estabilidade cambial, inclusive mediante a disponibilizacao
de recursos financeiros para os paises membros para ajudar no equilibrio de suas balancas de
pagamentos.

ZA Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi criada
em 16 de novembro de 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a
paz por meio da cooperacdo intelectual entre as nacgdes, acompanhando o desenvolvimento
mundial e auxiliando os Estados-Membros — hoje sdo 193 paises — na busca de solu¢des para os
problemas que desafiam nossas sociedades. E a agéncia das Nagdes Unidas que atua nas seguintes
dreas de mandato: Educacdo, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e
Comunicacdo e Informacio.
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objetivo de expandir e consolidar sua concepg¢do de desenvolvimento econdmico e
social de uma economia de mercado dirigida pelos Estados Unidos da América,
que detém 18% do capital votante e a presidéncia do 6rgdo desde seu nascimento
(SGUISSARDI, 2000).

A visdo que o Banco Mundial possui sobre a educacdo em paises
subdesenvolvidos é bem definida e arregimentada nos pressupostos dos paises
centrais sobre o que é mais adequado para seus proprios interesses. Demandas
regionais e sazonais sdo irrelevantes para a concep¢ao hegemonica de educacio na
perspectiva destes organismos, por mais que o Banco mundial seja um consultor
técnico contratado pelos governos de paises em desenvolvimento para a
elaboracdo de estudos e pareceres sobre determinados aspectos do
desenvolvimento destes paises.

Laus (2012) complementa que nos paises em desenvolvimento, tais
medidas foram conduzidas pelo Banco Mundial e pelo FMI que, através dos
programas de ajustamento estrutural criados para responder a crise da divida dos
anos 1980, impuseram reformas macroecondmicas que condicionaram a
organizacgdo dos paises beneficidrios de seus empréstimos.

Borges (2003) demarca que o balanco das politicas de ajuste estrutural
implementadas pelo Banco na Africa subsaariana na década de 1980 aponta para
uma reorientacdo na agenda e no conteido das politicas formuladas pelo
organismo para os paises periféricos em fun¢do das transformacdes conjunturais
de escala global e do fracasso daquelas politicas em termos de impulso ao
crescimento econdmico, a estabilizacdo politica e a redugdo da pobreza.

Mota Junior (2016) destaca que a relagdo entre o Banco Mundial e a
educagdo superior brasileira consolida-se na década de 1990 através de um
compartilhamento da concepcdo de educacio e de sociedade entre as elites locais
e internacionais. No entanto, o autor afirma que a inser¢do subordinada do Brasil
na globalizacdo neoliberal ndo pode ser entendida como uma simples imposi¢ao
externa ou uma mera subordinacdo passiva, mas como um acordo entre o capital
internacional e fragdes da burguesia nacional.

Varios autores (LEHER, 1998; KRUPPA, 2000; SGUISSARDI, 2000;
SIQUEIRA, 2001; LIMA, 2003; CORAGGIO, 2003; DE MARI, 2008;
THIENGO, 2013) produziram reflexdes acerca das influéncias do Banco Mundial

sobre a reforma da educacao superior brasileira nos anos de 1990.Assinalam que é
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nessa década que se aprofundam as relagGes entre este organismo internacional e
o governo brasileiro.

No que toca a educagdo superior, por exemplo, documentos como “La
ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia”, publicado em
1994 pelo Banco Mundial, e “Estratégia para o Setor Educacional — Documento
Estratégico do Banco Mundial: a Educacdo na América Latina e Caribe”, de 1999,
nortearam com notdvel destaque as politicas do governo Cardoso, pois, de acordo
com Mota Junior (2016), a base tedrica destes documentos (a teoria do capital
humano) e suas diretrizes centrais (diferenciacdo institucional, diversificacdo das
fontes de financiamento, estreitamento das parcerias publico-privadas,
mercantilizacdo do conhecimento) foram adotadas pelo MEC com bastante vigor.

Leher (1999) relaciona o documento La ensefiaza superior: las leciones
derivadas de la experiéncia com o momento delicado que o ensino superior
brasileiro lidava:

O documento La ensefianza superior: Las lecciones derivadas
de la experiencia, contém as principais orientacdes para o setor.
Situa a crise do ensino superior, num primeiro momento, como
resultante da crise fiscal. Porém, ao longo do documento, os
propésitos politicos vdo sendo explicitados sobrepondo-se,
portanto, a questdo fiscal. Este documento é paradigmético:
constitui-se na matriz das recentes medidas do governo federal.
O documento apregoa uma maior diferenciacio no ensino
superior, demandando a supressdo da indissociabilidade entre o
ensino e a pesquisa, nos termos do Decreto 2306/97 que
distingue as instituicdes de ensino superior universitarias e os
centros universitdrios, um eufemismo para legitimar as
universidades exclusivamente de ensino, como poderd
acontecer com a criacdo de universidades por drea do
conhecimento (como na transformacdo dos Cefet’s em
universidades especializadas) e como jd ocorre nas institui¢des
privadas. O Banco indica os instrumentos para a implementagao
dessa politica, enfatizando a importancia de redefinir a
autonomia universitiria em moldes neoliberais, a saber, uma
autonomia que signifique o afastamento do Estado da vida da
instituicdo. (LEHER, 1999, p. 28).

Este documento propunha, entre outras coisas, uma maior diferenciacao
institucional e diversificacdo de fontes de manutencido da educacdo, incluindo o
pagamento pelo aluno das IES publicas; considerava a universidade de pesquisa
(neo-humboldtiana) inadequada para os paises em desenvolvimento € em seu
lugar propunha a adocdo da universidade de ensino (sem pesquisa); e ainda

recomendava as autoridades que ficassem ‘“‘atentas aos sinais do mercado”.
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Lima (2011) analisa como se operou a inser¢do do Brasil nesse novo
contexto internacional, especialmente a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002).

A anélise dos documentos do BM e das politicas executadas
pelos governos Cardoso e Lula da Silva demonstra que estd em
curso um intenso processo de reforma neoliberal do Estado e da
educacdo superior no Brasil. Nao se trata de uma “imposi¢do”
dos organismos internacionais ou da subordinacio do Brasil as
determinagdes vindas “de fora”, ainda que o mecanismo das
condicionalidades esteja presente nos acordos firmados entre os
governos brasileiros e o BM, mas de um “compartilhamento”
da concepgdo de educagdo como “ensino terciario”. O que se
evidencia, na primeira década do século 21, € a estruturacdo de
um tipo de universidade adequada a atual etapa de acumulacdo
do capital, particularmente em um pais capitalista dependente
como o Brasil. Uma estruturagdo que transita da privatizacio
direta, passando pelo novo modelo de gestdo, introduzido pelo
padrio gerencial e coroado com a quebra de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo e a mercantilizacdo do
conhecimento. Um processo que configurou a educacdo
superior como um campo de exploracao lucrativa para o capital
em crise e aprofundou sua fungdo politica, econdmica e
ideocultural de reprodugdo da concep¢do burguesa de mundo.
(LIMA, 2011, p. 92).

A forma que estes organismos encontram para expandirem sua influéncia
sao os documentos elaborados por seus intelectuais, visando impactar direta e
indiretamente na formulacdo de politicas publicas para a educacdo dos paises
subdesenvolvidos por meio de uma concepgdo de educagdo. Sguissardi (2000, p.
12) é enfético ao relacionar esta concep¢do com os objetivos das diretrizes e

orientagdes advindas do Banco Mundial:

[...] Examinando-se as reformas tépicas em curso no Brasil, que
vao da legislacio (LDB, Decretos, Portarias Ministeriais,
Propostas de Emendas Constitucionais sobre a autonomia,
contratos de gestdo, projetos de desenvolvimento institucional,
etc.) ao financiamento (montantes e percentuais sobre o PIB
aplicados em educacgao superior pelo Fundo Piblico), passando
pela questdo da natureza das IES, como ja demonstrado por
diversos estudos, € inevitdvel sua associacdo as diretrizes e
recomendacdes do BM.

Como a andlise discursiva deste trabalho focard a ideia de
profissionalizacdo existente no idedrio de educagdo superior do Banco Mundial
que por ventura vieram a influenciar a elaborag¢do das politicas publicas para a
p6s-graduacdo no Brasil, elencamos alguns destes documentos encontrados na

base de dados do BM, selecionados apos a busca com os descritores “Ensino
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Superior, Educacdo Superior”, “Pos-graduagdo®, “Higher Education” e
“Graduation Studies”, delimitando a regido de elaboragdo entre a América Latina
e o Brasil, no periodo de 1990 até 2008. Desta forma, foram encontrados 15
(quinze) documentos, entre livros, papers e documents, relacionados no quadro

abaixo:

Quadro 1: Documentos do Banco Mundial sobre a Pds-graduagdo no Brasil e América

Latina.

TITULO TIPO DE DATA PAGINAS
DOCUMENTO

Higher education in Latin America: | Publication 31/03/1990 168
issues of efficiency and equity
Private financing of higher education in | Working Paper 31/07/1991 *
Latin America and the Caribbean
The economics of higher education in | Working Paper 31/08/1992 *
Brazil
Higher education reform in Chile, Brazil, | Working Paper 25/11/1992 *
and Venezuela: towards a redefinition of
the role of the state
Brazil: Higher Education Reform Report 06/10/1993 113
Reforming higher education systems: | Working Paper 30/04/1995 19
some lessons to guide policy
implementation
Institutional and entrepreneurial | Publication 30/06/1996 84
leadership in the Brazilian science and
technology sector: setting a new agenda
Brazil - Higher Education Improvement | Project 08/10/1998 4
Project
Higher education in Brazil: the | Paper 31/10/1998 30
stakeholders
Trends in governance and management | Paper 30/11/1998 23
of higher education
Opciones para reformar el financiamiento | Paper 31/12/1998 39
de la ensenanza superior
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Brazil - Higher education sector study

Report

30/06/2000

75

Higher education in Brazil - challenges

and options

Publication

31/03/2002

202

Educacion superior en America Latina: la

dimension internacional

Publication

01/06/2005

408

Knowledge  and  innovation  for

competitiveness in Brazil

Study

16/04/2008

268

Fonte: Banco Mundial. Disponivel em http://documents.worldbank.org/en/docsearch?,

acesso em 08 de Nov. 2016. Elaborado pelo autor.

Os documentos acima s@o divididos em Publicacdo, Artigos de Trabalho,

Relatorio, Projeto e Estudo. Os documentos marcados com * possuem restri¢ao

quanto ao acesso. Os demais estdo disponiveis em inglés e alguns em espanhol,

sendo que as devidas traducdes serdo realizadas pelo autor de forma concomitante

a analise.

Tendo em vista a cronologia dos documentos elaborados pelo BM, de

modo a estabelecer possiveis comparacOes entre estes e as politicas publicas

formuladas para o ensino superior e a pds-graduacdo no Brasil, elencamos os

seguintes documentos oficiais, elaborados em um periodo compativel com a

elaboragdo dos documentos do BM:

Quadro 2: Documentos oficiais para andlise

TITULO

DESCRICAO

DATA

PAGINAS

Portaria Capes n® 80/1998

Enquadramento,
Avaliagdo e
Reconhecimento dos

Mestrados Profissionais

16/12/1998

02

Plano Nacional de P6s-Graduagdo -

PNPG 2005/2010

Objetiva expansao do
sistema de pos-
graduacao, aumento do
nimero de pds-
graduandos requeridos
para a qualificacdo do

sistema de ensino

22/01/2007

91
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superior do pais, do
sistema de ciéncia e
tecnologia e do setor

empresarial.

Portaria MEC n°® 17/2009

Estabelece diretrizes
gerais para a
regulamentacdo das
atividades docentes, no
ambito da Rede Federal
de Educacao
Profissional, Cientifica

e Tecnoldgica.

28/12/2009

05

Plano Nacional de Pés-Graduacgdo -

PNPG 201172020 Vol. 1

Define novas diretrizes,
estratégias e metas para
dar continuidade e
avancar nas propostas
para a politica de pds-
graduacdo e pesquisa

no Brasil

11/08/2011

309

Plano Nacional de Pos-Graduagdo -

PNPG 2011/2020 Vol. 2

Coletanea de textos
sobre diversos temas
relacionados a pos-

graduacao

11/08/2011

608

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

3.4 A Analise do Discurso Critica como ferramenta de analise dos

documentos: extrapolando a aparéncia e destacando a esséncia

Uma das maiores criticas que as Ciéncias Humanas e Sociais enfrentam no

meio académico em se tratando de pesquisa € o método. Nao basta translocar o

método das ci€ncias naturais e aplicad-los como um modelo pré-estabelecido para

as demais areas do conhecimento e esperar que os resultados sejam concretos,
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claros, precisos e protegidos da influéncia do pesquisador. O conhecimento
produzido pelas Ciéncias Humanas e Sociais é fruto de uma reflexdo ardua e
profunda acerca do tema proposto pelo pesquisador. E sua influéncia termina
aqui, na escolha do objeto, do tdo questionado método e na interpretacdo da
investigacao realizada. Ou deveria (?).

E salutar resgatar neste momento o conceito de teoria e método para Marx
(1999, 2011), onde a justaposi¢do a posicionamentos adotados pela Ciéncia
positivista se traduz em uma definicdo clara de como deve ser analisado um
objeto de estudo nas Ciéncias Humanas e sociais, como destaca Neto (2011, p. 23,

24):

O conhecimento tedrico é o conhecimento do objeto - de sua
estrutura e dindmica - tal como ele é em si mesmo, na sua
existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiracoes e das representacdes do pesquisador. A teoria &, para
Marx, a reproducgdo ideal do movimento real do objeto pelo
sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu
pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa
[...]. E esta reproducdo (que constitui propriamente o
conhecimento tedrico) serd tanto mais correta e verdadeira
quanto mais fiel o sujeito for ao objeto. Para Marx, o objeto da
pesquisa (no caso, a sociedade burguesa) tem existéncia
objetiva; ndao depende do sujeito, do pesquisador para existir. O
objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica,
imediata e empirica - por onde necessariamente se inicia o
conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e,
portanto, algo importante e ndo descartdvel-, é apreender a
esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto. Numa
palavra: o método de pesquisa que propicia o conhecimento
tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do
objeto. Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a
sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos analiticos
e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do
pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que
investigou.

Para se produzir conhecimento nas Ciéncias Humanas e Sociais ndo se
trata apenas de aplicar técnicas de observacdo e experimentacdo utilizadas nas
Ciéncias Naturais. Chaui (2002, p. 271) coloca as principais obje¢des quanto a

cientificidade das ciéncias humanas: -

A ciéncia lida com fatos observaveis, isto €, com seres e
acontecimentos que, nas condi¢des especiais de laboratério, sdo
objetos de experimentagdo. Como observar-experimentar, por
exemplo, a consciéncia humana individual, que seria objeto da
psicologia? Ou uma sociedade, objeto da sociologia? Ou uma
época passada, objeto da histéria?
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Deste modo, a utilizagdo do método da Andlise do Discurso Critica,
elaborado por Fairclough em uma série de obras (1989, 1992, 1995a, 1995b,
2000, 2003) nos possibilita mais do que estabelecer as relacdes de causa e efeito
entre os diversos tipos de documentos elaborados pelo Banco Mundial e as
politicas publicas para a pés-graduacdo no Brasil; nos permite tracar um
progndstico sobre o quadro da pds-graduacdo a médio e longo prazo. O que
diferencia a ADC dos outros tipos de andlise do discurso € que desde sua origem
ela ja se balizava pelos conceitos de ideologia e hegemonia para aprofundar sua
andlise, partindo do pressuposto que nao ha ci€ncia neutra.

No capitulo seguinte, destacaremos alguns trechos e 1éxicos encontrados
nos documentos elaborados pelo Banco Mundial que estdo direta e indiretamente
ligados aos documentos oficiais sobre a pds-graduacido brasileira no tocante a

inculcacdo de um novo conceito de profissionalizacao.
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4 CAPITULO III
ANALISE DISCURSIVA DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES DO
CORPUS DA PESQUISA

No capitulo anterior foi apresentada uma perspectiva introdutéria de como
os documentos elaborados pelo Banco Mundial possuem um viés mercadolégico
mesmo em se tratando de temas que demandam uma visdo mais ampla sobre seu
processo de constituicdo e desenvolvimento, como a Educag¢do. Como alguns
autores (LEHER, 1999; LAUS, 2004; THIENGO, 2013) ja haviam utilizado o
documento La ensefiaza superior: las leciones derivadas de La experiéncia (BM,
1998a) para demonstrar como o BM procura transmitir seus ideias de educagdo,
optamos por nio tecer mais andlises acerca de suas orientagdes em relacdo a
educagdo superior e focarmos nossa andlise nos outros 11 documentos do BM.

Este capitulo esta dividido em duas partes. Na primeira trataremos dos
documentos provenientes do Banco Mundial. Em um primeiro levantamento
foram encontrados 15 documentos que versavam sobre o ensino superior € a pos-
graduacdo, elaborados entre o periodo de 1990 e 2008. Quatro documentos
possuiam acesso restrito, de acordo com as normas de seguranca e protecdo de
arquivos do Banco Mundial. Foram seguidas todas as instrucdes obtidas junto ao
sitio eletrénico do BM (www.worldbank.org.com) visando a liberagdo do
respectivo acesso, porém nao houve retorno do organismo internacional para que
a analise fosse feita. Desta forma, serfo analisados 11 documentos do BM.

Na segunda parte do capitulo, versaremos sobre os documentos oficiais da
esfera federal do governo brasileiro referentes a pos-graduacdo. Elencamos seis
documentos dentre portarias e resolugdes, incluindo o Plano Nacional da Pds-
graduacdo 2011/2020, dividido em dois volumes.

De forma a organizar a andlise, dividiremos os documentos do BM em trés
grupos, de acordo com sua intencionalidade comunicativa. Serdo os seguintes
grupos: Superficiais, Incisivos e Invasivos. Os documentos classificados como
Superficiais sdo aqueles que apenas delineiam orientacdes e diretrizes bdsicas e
genéricas para a educagdo superior e a pds-graduacio; Incisivos sdo os
documentos que tratam diretamente do ensino superior € da pds-graduagdo. O
terceiro grupo reune os documentos Invasivos, que sd@o mais diretos em relacio a

estrutura e organizagao da pés-graduacgao.
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4.1 Documentos Superficiais

Os documentos denominados Publication Paper pelo BM sdo resultados
de pesquisas realizadas em diversos paises do mundo por especialistas da
respectiva area de estudo. Tais documentos possuem cardter de documentos de
discussao sobre determinado tema de interesse do BM, que, por sua vez, replica o
estudo e o divulga em suas redes, com a condicdo de se eximir de quaisquer
responsabilidades por erros contidos nos dados expressos no documento. Aqui se
encontra a caracteristica superficial destes documentos, devido a esta condi¢do
excludente de responsabilidade expressa no inicio de cada documento. "

Os autores destes documentos sdo funcionarios do BM e de seus afiliados
ao redor do mundo, como o Banco Latino-Americano e o Escritério Regional
Caribenho e até mesmo da unidade principal do BM em Washington. Por este
motivo estes documentos fardo parte de nosso escopo de andlise, pois mesmo o
BM deixando claro que ndo se responsabiliza pelas opinides que por ventura
venham a apresentar erros nestes documentos, o teor de sua publicacdo € fruto da
acdo e reflexdo de seus funciondrios, logo expressa o interesse do BM nas
respectivas temdticas abordadas nos Documentos Superficiais.

Dentre os 11 documentos selecionados para andlise, quatro s@o
denominados como Publication Paper: Educacdo superior na América Latina:
questdes sobre eficiéncia e equidade (Doc. 1), Lideranga institucional e
empreendedorismo nos setores de Ciéncia e Tecnologia brasileiros: estabelecendo
uma nova agenda (Doc. 2), Educagdo Superior no Brasil: desafios e op¢des (Doc.
3) e Educacdo Superior na América Latina: dimensao internacional (Doc. 4). Estes
documentos foram classificados de acordo com nossa andlise como Documentos

Superficiais. Passemos a andlise lexical e contextual.

" Os Documentos de Discussio apresentam resultados de pesquisas de andlise em paises que sdo
divulgados para encorajar discussdo e comentdrios dentro da comunidade de desenvolvimento.
Para apresentar esses resultados com o menor atraso possivel, 0 manuscrito deste trabalho nao foi
preparado de acordo com os procedimentos apropriados para os textos impressos formais e o
Banco Mundial ndo aceita nenhuma responsabilidade sobre erros. Algumas fontes citadas neste
documento podem ser documentos informais que ndo estdo prontamente disponiveis. Alguns dos
relatérios sdo publicados nesta série com o menor atraso possivel para o uso dos governos e das
comunidades académica, empresarial e financeira e de desenvolvimento. A tipografia deste
documento ndo foi preparada de acordo com os procedimentos apropriados para os textos
impressos formais, eo Banco Mundial ndo aceita qualquer responsabilidade por erros. Algumas
fontes citadas neste documento podem ser documentos informais que ndo estdo prontamente
disponiveis. Os pedidos de permissdo para reproduzir partes dele devem ser enviados para o
Escritério do Editor no endereco mostrado no aviso de direitos autorais. O Banco Mundial
encoraja a divulgacdo de seu trabalho e normalmente dard permissdo prontamente e, quando a
reproducdo for para fins ndo comerciais, sem pedir uma taxa (BM, 1992).
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4.1.1 Educacao superior a América Latina: questoes sobre eficiéncia e

equidade (Doc. 1)

O Documento 1 foi elaborado em 1990, possui 168 pdginas, assinado por
Donald R. Winkler, economista sénior da Divisdo de Recursos Humanos do
Departamento Técnico do BM. Apresenta introdugdo, seguido de seis capitulos
que tratam sobre: I) Eficiéncia Interna, II) Efici€ncia Externa, III) Equidade, IV)
Financa, V) Pés-graduacdo e Pesquisa, e VI) Estratégias para aumentar a
eficiéncia e a equidade.

Ja no resumo do Doc. 1 fica evidente que o foco serd a Eficiéncia (ou a
falta dela) em pesquisa nas universidades da América Latina, especificamente no
Brasil. O vocédbulo ‘Pesquisa’ € o que mais aparece, 225 (duzentos e vinte e cinco)
vezes no Doc. 1, seguido de ‘Receita’ com 144 (cento e quarenta e quatro)
aparicoes,‘Eficiéncia’ com 124 (cento e vinte e quatro) ocorréncias no decorrer do
texto. Em seguida surgem ‘Recursos’ (101 vezes), ‘Financa’ (83 vezes),
‘Equidade’ (44 vezes), ‘P6s-graduacio’ (38 vezes) e ‘Profissional” 10 (dez) vezes,
incluindo a expressao “educacao profissional” (professional graduate education).

Ao opinar que o sistema cientifico e tecnolégico dos paises da América
Latina € ineficiente interna e externamente, o Doc. 1 aponta a equidade como
ferramenta de apoio para a superacdo da desigualdade em comparacdo aos paises
com pesquisas cientificas aplicadas. Esta equidade viria ascendendo desde os
primeiros niveis educacionais até chegar a pos-graduacdo. Nao adianta, na visdo
do BM, investir em tecnologia de ponta nas universidades se a educacio de base
ainda ndo est4 solidificada.

Este argumento serve, na verdade, para distanciar ainda mais as
universidades da América Latina dos grandes centros de pesquisas dos EUA e da
Europa. Para estes centros, o BM possui outra visdo, com estratégias definidas
para perpetuacdo de seu nivel de alta exceléncia. Sdo as chamadas Universidades

de Classe Mundial'*.

14 . . .

Em suma, as pesquisas aplicadas avangadas, com uso de tecnologia de ponta e emprego de
profissionais altamente capacitados, provenientes de vdrias partes do mundo, tem seu lugar
garantido nas Universidades de Classe Mundial, enquanto as demais institui¢des ao redor do globo
devem se preocupar em desenvolver ao mdximo suas capacidades de ensino, de modo a corrigir o
gap entre educacdo bdsica e pds-graduacdo e ao mesmo tempo, fornecer seus melhores
profissionais altamente capacitados para atuarem nas Universidades de Classe Mundial, onde
encontrardo todo o aporte para desenvolverem suas capacidades. H4 até programas de atracdo
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O Doc. 1 ainda é enfético ao afirmar que os recursos existentes para os
programas de pds-graduacdo dos paises da América Latina devem ser realocados
para os programas que mais possuem insercdo na producdo de inovacdo
tecnoldgica. Estes programas podem ser facilmente identificados por uma
avaliacdo que leve em consideragdo o alto nivel de seus professores e alunos, bem
como a quantidade e a qualidade de sua producdo cientifica.

Esta situacdo de realocacdo de recursos para programas de pds-graduagao
especificos vem sendo encontrada no Brasil apés a CAPES atrelar o
financiamento de pesquisas ao desempenho produtivo de cada programa,
desempenho este aferido em sua avaliagdo trienal (agora quadrienal). Como ja
constatado em nossa pesquisa, os setores da pos-graduacdo da grande area das
Ciéncias Humanas, Sociais e Aplicadas manifestaram seu descontentamento com
esta realocacdo de recursos, pois, de acordo com o documento elaborado pelo
Grupo de Trabalho do CNPq, Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas
(CHSSA), o produtivismo académico ndo € parametro para liberacdo de recursos,
bem como o quesito ‘Inovagdo’ precisa ser revisto no tocante a producdo

cientifica desta drea, principalmente em se tratando do Mestrado Profissional.

4.1.2 Lideranca institucional e empreendedorismo nos setores de
Ciéncia e Tecnologia brasileiros: estabelecendo uma nova agenda

(Doc. 2)

O Documento 2 foi elaborado em 1996, possui 84 paginas, divididas em
introducdo e sete breves capitulos, assinados por dois autores do BM, que tratam
sobre: I) Inovacdo e competitividade, II) Desenvolvimento da ciéncia no Brasil,
IIT) Avaliacdo das institui¢des de ci€ncia e tecnologia e seus sistemas, [V) O papel
do Estado na politica tecnoldgica e na ciéncia, V) Financiamento competitivo, VI)
Investimentos eficientes em ciéncia e tecnologia, € VII) O futuro do PADCT

(Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico).

destes profissionais para os paises centrais, fato que faz com que a fuga de cérebros de paises em
desenvolvimento seja estimulada por uma politica de atragc@o destes cérebros.

Esta discussdo sobre Universidade de Classe Mundial é bem complexa e ndo nos cabe neste
momento expandir mais a andlise. Contudo, € vélido ressaltar que o0 BM possui uma visdo bem
especifica para cada tipo de realidade encontrada nos mais diversos paises, sempre seguindo sua
l6gica mercadoldgica, pois se trata de uma instituicdo financeira que volta sua aten¢do para o
campo educacional de seus “clientes”.
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Em seguida, sdo apresentados cinco artigos de opinido em anexo, de
autorias diversas, dentre elas Membros da OCDE e de outros bancos afiliados ao
BM e ainda de institui¢des de pesquisa como National Science Foundation - NSF
- (EUA) e German National Foundation (Alemanha).

O foco do Doc. 2 € a inovacdo e a competitividade no desenvolvimento da
ciéncia brasileira. O vocdbulo inovagdo aparece 120 (cento e vinte) vezes. O
vocdbulo competitividade, por sua vez, aparece 43 (quarenta e trés) vezes. J4 o
termo ‘Profissional’ surge 17 (dezessete) vezes, porém apenas no sentido de
reiterar a necessidade que a Ciéncia seja feita por profissionais, capacitados para
tal ato por meio de cursos de p6s-graduagao.

Temos neste trecho a posicdo que a inovacdo ocupa na discussdo sobre C
& T: posicdo de destaque. A inovacdo vai além da Ciéncia e Tecnologia,
ocupando uma posicdo intermedidria entre a C & T e a economia. Ao mesmo
tempo, se diferencia da pesquisa. Enquanto esta procura produzir novos
conhecimentos, a inovacao tem como objetivo desenvolver novos produtos, e
nesta perspectiva, esta definicdo se aproxima das caracteristicas do
emprendedorismo, aliando aplicacdo de ideias com custos reduzidos. Dai a
necessidade de a avaliagdo de projetos de pesquisa estarem intimamente
relacionadas com os custos operacionais, seguindo a 4tica econdmica que orienta
esta defini¢ao de inovacao.

Ja tratamos da mudanca de avaliacdo da pds-graduacdo no Brasil e seus
impactos na configuracdo dualista da pds-graduagao brasileira e trataremos mais a
frente da portaria 80/1998 da CAPES, ainda que tenhamos tecido algumas
analises no decorrer do trabalho como um todo, todavia é salutar enfatizar, neste
momento, esta relacdo préoxima destes trés fatores. Como o custo da manutencao
de programas de pesquisa que ndo produzam necessariamente inovagao
tecnoldgica € oneroso para o progresso da ciéncia no pais, de acordo com a dtica
do BM, o fato de o mestrado profissional ndo possui bolsas para seus alunos e
constitui-se como uma capacitacdo em servi¢o, com esta exigéncia explicita em
alguns editais, mostra como esta Otica econdmica perpassa a Portaria 80 de 1998 e
a Portaria 17 de 2009, onde a busca por inovacao tecnoldgica € contribui¢do para

o mercado € um dos focos dos documentos.
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4.1.3 Educacao Superior no Brasil: desafio e opcoes (Doc. 3)

O Documento 3 foi publicado em 2002, mas foi produzido desde 1998, por
intermédio do pedido do entdo ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza.
Possui 202 péginas, dividido em duas partes. A primeira parte, com o titulo de
Educacdo Superior no Brasil: Caracteristicas e Desafios contém trés secoes com
os respectivos subtitulos: I) O atual status do sistema, II) Questdes econdmicas, e
IIT) Estratégias e Recomendagdes para a Educagdo Superior no Brasil. A segunda
parte do documento possui o titulo de Anexos e possui seis artigos sobre a
educagdo superior no Brasil, de autoria variada. Também possui 17 (dezessete)
tabelas, 12 (doze) gréficos e 4 boxes com artigos de jornais brasileiros sobre o
tema e condizentes com a 6tica do BM.

O objetivo deste documento € proporcionar aos formuladores de politicas
publicas no Brasil uma visdo geral de algumas das questdes envolvidas na
consideragdo de como acomodar parte da crescente demanda por ensino superior
nas universidades federais dentro dos limites dos recursos publicos disponiveis. O
argumento bdsico aqui defendido € que o Brasil deveria ser mais estratégico para
abordar essa tarefa do que a maioria dos paises, haja vista sua abertura a novas
propostas para reformulacdo da educagdo superior e da producio de conhecimento
nas universidades pelos programas de pds-graduagdo, uma vez que algumas de
suas instituicdes chegam a produzir pesquisas de alto impacto, mas a grande
maioria se caracteriza pela dedicac¢do ao ensino.

Na analise lexical, o vocdbulo ‘Custo’ surge 234 (duzentos e trinta e
quatro) vezes, ‘Qualidade’ aparece 204 (duzentos e quatro) vezes, ’Ensino’
aparece 190 (cento e noventa) vezes, ‘Pesquisa’ aparece 140 (cento e quarenta)
vezes, ‘Profissional surge 53 (cinquenta e trés) vezes. ‘Produtividade’ com 28

(vinte e oito) ocorréncias e ‘Inovac¢ao’ com 20 (vinte) ocorréncias.

4.1.4 Educacao superior na América Latina: a dimensao internacional

(Doc. 4)

O ultimo documento deste grupo foi publicado originalmente em inglés,
também em 2005, com o titulo: Higher Education in America Latina: the
international dimension. Porém, a versdo disponivel para acesso no sitio

eletronico do BM estd em espanhol, com tradu¢do de Mayol Ediciones. Possui



65

onze capitulos, distribuidos em 408 pédginas, cada um assinado por um ou mais
autores, incluindo autores brasileiros, que abordam os seguintes topicos sobre
internacionalizagao do ensino superior: I) Um modelo de internacionalizag¢do:
resposta a novas modalidades e objetivos; II) Desafios regionais e internacionais
para a educagdo superior na América Latina; III) Internacionaliza¢do da educagao
superior na Argentina; IV); no Brasil; V) no Chile; VI) na Colombia; VII) em
Cuba; VIII) no México; IX) no Peru; X) Atores-chave e programas: melhores
ligacdes na regido; e XI) Ao estilo Latino-americano: tendéncias, problemas e
direcdes.

No campo lexical, encontramos o vocabulo ‘Internacionalizacdo’ 853
(oitocentos e cinquenta e trés) vezes, ‘Desenvolvimento’ aparece 534 (quinhentos
e trinta e quatro) vezes, ‘Pesquisa’ surge em 278 (duzentos e setenta e 0ito)
ocasides ‘Qualidade’ aparece 204 (duzentos e quatro) vezes, ‘Profissional’ 143
(cento e quarenta e trés) vezes e ‘Inovacao’ surge 47 (quarenta e sete) vezes.

No tocante a utilizagdo do termo ‘profissional’, o documento possui trés
tipos de abordagem: a) significado de trabalhador especializado, b) nivel de
capacitacdo (assume que na América Latina como um todo existem niveis
inferiores ao profissionalismo exigido para qualquer drea), c¢) modalidade de

graduacao e/ou pos-graduacdo.

4.2 Documentos Incisivos

Os documentos do BM classificados nesta pesquisa como Incisivos
apresentam um cardter de informacdes reunidas sobre acontecimentos na drea
educacional dos paises da América Latina, em especial no Brasil, e apontam para
as possiveis solucdes de problemas encontrados de acordo com os padrdes do
BM. Alguns possuem a classificacdo do préprio BM como relatrios ou projetos
que visam contribuir, direta ou indiretamente, para o desenvolvimento dos paises
objetos das andlises realizadas. S@o os seguintes documentos: Reforma da
Educacdo Superior no Brasil (Doc. 5), Reformando o Sistema de Educacdo
Superior: algumas licdes para orientar a implementagdo de politicas (Doc. 6),
Brasil - Projeto de Melhoria da Educacdo Superior (Doc. 7), Brasil - Estudo

setorial sobre Educagdo Superior (Doc. 8). A seguir, a anélise contextual e lexical.
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4.2.1 Reforma da Educacao Superior no Brasil (Doc. 5)

O Documento 5 € um relatério da Divisdo de Operagdes de Recursos
Humanos e Populagdo, do Primeiro Departamento de Paises do Escritério
Regional para a América Latina e Caribe, do Banco Mundial. Caracterizado como
Documento Oficial, possui divulgacdo restrita e s6 pode ser reproduzido com
autorizacdo do BM. Publicado em 1993, possui 113 pédginas e estd dividido em
introducdo, seguido de cinco capitulos com as seguintes tematicas: I) descri¢cdo do
sistema de educacgdo superior no Brasil, II) questdes sobre a educacdo superior no
Brasil, III) principios para a reforma da educacdo superior, IV) reformas propostas
para a educacao superior € V) Financas e outras implicagdes para a reforma.

Na anadlise lexical, o vocdbulo ‘Privado’ aparece 360 (trezentos e sessenta)
vezes, ‘Custo’ surge 3017 (trezentos e sete) vezes, ‘Pesquisa’ aparece 145 (cento e
quarenta e cinco) vezes, ‘Qualidade’ aparece 140 (cento e quarenta vezes),
‘Eficiéncia’ surge 47 (quarenta e sete) vezes, ‘Crédito’ aparece 40 (quarenta)
vezes, ‘Pos-graduagdo’ aparece 39 (trinta e nove) vezes, ‘Mercado’ aparece 29
(vinte e nove) vezes, ‘Finangas’ aparece 17 (dezessete) vezes ¢ ‘Inovagdo’ surge
em onze oportunidades.

De acordo com o Doc. 5, cada vez mais, o uso da economia mundial se
baseia na capacidade de incorporar novas tecnologias em industrias alternativas e
ndo no simples aproveitamento de recursos naturais. O aumento da capacidade de
producdo de conhecimento significa que o desenvolvimento humano a todos os
niveis serd a fonte fundamental do desenvolvimento econdmico.

Partindo do pressuposto que a atuacdo do Estado no financiamento da
pesquisa de alto impacto dentro das universidades € fundamental, mas ineficiente
no caso brasileiro, o Doc. 5 indica a utilizacdo de financiamentos advindos da
iniciativa privada para suprir esta caréncia, de modo a diminuir a distancia que o
pais se encontra dos paises industrializados.

Seguindo esta 6tica neoliberal, o Doc. 5 reafirma seu caréter de orientacao
para a formulagdo de politicas publicas que possam vir a contribuir de alguma
maneira para que este gap entre a producdo de conhecimentos e de inovagdo
cientifica existente no Brasil seja superado, o que leva diretamente a assimilacao
destas orientacdes nos objetivos do mestrado profissional dispostos na legislacao

pertinente.
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4.2.2 Reformando o Sistema de Educacdo Superior: algumas licoes

para orientar a implementacio de politicas (Doc. 6)

Publicado em abril de 1995, o Doc. 6 apresenta introdugdo, seguida de trés
capitulos distribuidos em dezenove pdginas, com as seguintes temadticas: I)
Criando estruturas para implementacao de reformas politicas, II) Implementando
reformas financeiras, e III) Implementando reformas para melhorar a efici€ncia.

Reiterando as diretrizes e constatacdes dos documentos analisados
anteriormente nesta pesquisa, o Doc. 6 acrescenta que embora os sistemas de
ensino superior estejam em constante mudanga, € dificil para os governos
reformarem-se. Por isso, o objetivo deste documento € analisar uma grande
variedade de experi€ncias de paises (Brasil Jordania, Nigéria, Chile, Vietnam e
Hungria) no estabelecimento de mecanismos para coordenar o desenvolvimento
dos sistemas de ensino superior, diversificando o financiamento institucional e
aumentando a eficiéncia dos investimentos publicos.

A andlise lexical encontrou as seguintes ocorréncias: ‘Privado’ 59
(cinquenta e nove) vezes, ‘Eficiéncia’ com 37 (Trinta e sete) apari¢des, ‘Custo’
aparece 36 (trinta e seis) vezes, ‘Pesquisa’ 13 (treze) vezes, ‘Mercado’ e

‘Desenvolvimento’ 17 (dezessete) vezes e ‘Inovagao cinco vezes.

4.2.3 Brasil: Projeto de melhoramento da Educaciao Superior (Doc. 7)

Com a alcunha de ‘projeto’ o Documento 7 trata-se também de um
relatério, com a diferenca de, além de ser extremamente direto em suas
consideragdes, ter sido um servigo prestado pelo BM em fun¢do de um contrato
solicitado pela Secretaria de Educacdo Superior (SESU) do Ministério da
Educagdo, gerando um diagndstico sobre a situacdo da educacdo superior do
Brasil.

Elaborado em 1998 e tornado publico pelo BM em 2000, este documento
possui quatro paginas, com suas andlises divididas em blocos, abordando os
seguintes temas: inequidade do acesso ao ensino superior, ineficiéncia das
instituicdes publicas e baixa qualidade e relevancia do ensino. O nome de
‘projeto’ € devido também ao fato que o BM fez um orcamento para que as
observagdes deste relatdrio, constante no Doc. 7 fossem aplicadas na pratica pelo

governo brasileiro. Devido a esta caracteristica, hd menc¢des de valores
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contratados entre os dois agentes (governo e BM) que se encontram em torno de
R$6.000.000,00.".

Baseado em seu know-how, o BM atesta que, se seguidas as diretrizes do
projeto, como aumento de investimentos oriundos da esfera privada, participagdo
dos estudantes no custo dos estudos e aumento do sistema universitario brasileiro,
nestes moldes, os objetivos do projeto estardo alcangados.

Na analise lexical, o vocabulo ‘Qualidade’ surge 15 (quinze) vezes, assim
como ‘Custos’, ‘Privado’ surge 6 (seis) vezes, ‘Profissional’ surge 4 (quatro)

vezes, ‘Eficiéncia’ aparece 3 (trés) vezes, assim como ‘Pesquisa’.

4.2.4 Brasil - Estudo setorial sobre educacao superior (Doc. 8)

O Documento 8 foi publicado em 2000, pelo Departamento de
Desenvolvimento Humano para a Regido da América Latina e Caribe. Possui 75
paginas, divididas em dois volumes. No primeiro volume hda trés secOes que
abordam os seguintes temas: o atual status do sistema de educagdo superior,
levando em consideracdo os alunos, professores, ambiente de aprendizagem,
pessoal técnico e empréstimos estudantis, perspectivas e questdes econdmicas,
além de estratégias para a educacdo superior que visem a melhoria de acesso,
qualidade, relevancia e efici€éncia. No segundo volume encontram-se seis anexos,
na forma de artigos de opinido de especialistas da drea.

O objetivo do Doc. 8 € deixar claro que o atual molde da pesquisa
realizada na educagdo superior ndo atende aos requisitos para a producido de
tecnologia e inovacdo, sendo necessdaria uma reforma neste sentido. Percebe-se
mais uma vez a insisténcia do BM em reformar a pds-graduacao brasileira. Seria,
portanto o mestrado profissional o cumprimento destas orientagdes?
Trabalharemos mais este ponto de vista no decorrer da pesquisa.

Na andlise lexical o vocdbulo ‘Custo’ surge 120 (cento e vinte) vezes
‘Privado’ aparece 102 (cento e dois) vezes, ‘Qualidade’ aparece 89 (oitenta e
nove), ‘Receita’ aparece 40 (quarenta) vezes, ‘Eficiéncia’ surge 35 (trinta e
cinco), vezes, ‘Desenvolvimento’ aparece 20 (vinte) vezes, ‘Profissional’ aparece

14 (quatorze) vezes.

' Valores corrigidos de acordo com o indice IGP-M ([ndice Geral de Precos ao Mercado) da
Fundagdo Getulio Vargas. Valor original constante no documento: R$1.345. 000,00.



69

4.3 Documentos Invasivos

O terceiro grupo aloca os documentos com 0s apontamentos mais enféticos
do BM acerca do ensino superior e da pds-graduacdo no Brasil. Sdo os seguintes:
Higher education in Brazil: the stakeholders (Doc. 9), Trends in governance and
management of higher education (Doc. 10), Opciones para reformar el
financiamiento de la ensenanza superior (Doc. 11), Knowledge and innovation for
competitiveness in Brazil (Doc. 12).

Foi possivel perceber na andlise dos documentos anteriores que héd o
emprego de uma linguagem mercadoldgica no campo educacional, o que reflete,
evidentemente, o viés economicista que o BM possui e tenta transmitir para o
campo educacional. Ainda que algumas opinides expressas nos documentos sejam
proferidas por especialistas educacionais, hd de se ter em vista o lugar que eles
ocupam para disseminar suas ideias. Passemos agora a anélise contextual e lexical

dos documentos classificados como Invasivos

4.3.1 Educacao Superior no Brasil: os agentes envolvidos (Doc. 9)

De autoria de Simon Schartzman, o Documento 9 foi publicado em
outubro de 1998 como parte integrante de uma série de oito papers elaborados
pelo Departamento de Desenvolvimento Humano, do Escritério Regional para a
América Latina e Caribe. Possui 30 pdginas e aborda os agentes envolvidos na
educagdo superior: professores, legisladores, estudantes, administradores
universitarios, reguladores federais, pais, sindicatos.

Na andlise lexical, a palavra ‘Profissional’ aparece 38 (trinta e oito) vezes,
‘Privado’ aparece 25 (vinte e cinco) vezes, ‘Qualidade’ aparece 20 (vinte) vezes,
‘Custo’ aparece dez vezes, ‘Eficiéncia’ aparece sete vezes,

Mais uma vez, porém agora de forma mais direta, a ineficiéncia do modelo
de pds-graduagdo brasileiro € questionada enquanto produtora de conhecimento

cientifico e em relac@o ao seu potencial criador de tecnologia e inovagao.
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4.3.2 Tendéncias na governanca e gestio da Educaciao Superior
(Doc. 10)

De autoria de Quentin Thompson, o Documento 10 foi publicado em
novembro de 1998 como parte integrante de uma série de oito papers elaborados
pelo Departamento de Desenvolvimento Humano, do Escritério Regional para a
América Latina e Caribe. Possui 23 pédginas e procura evidenciar as tendéncias na
educacdo superior do Brasil em relacdo a governabilidade e ao gerencialismo do
governo.

A andlise lexical encontrou os seguintes vocdbulos com mais ocorréncias:
‘Custo’ 17 (dezessete) vezes, ‘Qualidade’ 12 (doze) vezes, ‘Eficiéncia’ 9 (nove)
vezes, ‘Privado’ 6 (seis) vezes.

Para que as mudancas sugeridas pelo BM em relagdao ao ensino superior e
a pos-graduacdo (pesquisa) sejam implementadas com sucesso, o Doc. 10 traca
uma série de eventos que também precisariam ser alterados para que estas
mudancas surtissem o efeito necessario (desejado) na esfera cientifica. Desde o
mercado de trabalho, passando por demandas sociais até como deveria ser a
natureza da pesquisa, as orientacdes do Doc. 10 sdo enfaticas ao apontar o Estado
pela incompeténcia administrativa das universidades.

O Doc. 10 afirma que quem acessa a educag@o superior € o trabalhador
inserido no mercado de trabalho ou o futuro trabalhador que ird se inserir no
mercado de trabalho. Desta forma, ao passar pela formacdo superior este
trabalhador deverd estar preparado para assumir caracteristicas de “flexibilidade”
e “adaptabilidade”, fungdes chaves para a superacdo do ‘“‘sistema tradicional de
profissoes estaticas” que ndo demandam alta capacitagdo (BM, 1998d, p. 8).

Em relacdo a pesquisa, o Doc. 10 sugere a seguinte alteracdo em sua

natureza quanto ao objeto e quanto a forma:

A mudanca na natureza da pesquisa que tem maior
impacto nas questdes de governanga € o crescimento da
pesquisa "baseada em questdes" - como um complemento
a pesquisa mais tradicional "baseada em sujeitos". Tais
pesquisas sdo cada vez mais interdisciplinares, exigindo
trabalho através de fronteiras de sujeito (e departamental)
dentro de uma instituicio (e também cada vez mais
através de instituicdes também). A medida que o
contetido da pesquisa segue o desenvolvimento das
questdes, a composi¢do dos grupos de pesquisa muda,
cresce, diminui e reagrupa (BM, 1998d, p. 9).
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Além de se reconfigurar o tipo de pesquisa desenvolvido nas universidades
brasileiras, uma escolha estratégica apontada pelo Doc. 10. se refere a necessidade
de se desenvolver pesquisas de ponta em excesso, uma Vez que OS recursos siao
escassos. Deve se medir a importancia da pesquisa e qual serd seu impacto para sé
entdo assim decidir pelo seu financiamento. Ademais, este dispéndio com
pesquisa pode ser evitado e, desta forma, reforcar o ensino, realocando pessoal e
recursos financeiros para esta empreitada.

Desta forma, a pds-graduacdo possui papel secunddrio na funcio que deve
ser desempenhada pela universidade brasileira, pois de acordo com o Doc. 10, a
ineficiéncia do Estado em gerir a universidade publica, a inexisténcia de
universidades privadas de exceléncia, com excecdo para algumas PUC’s, e a falta
de parcerias publico-privadas que angariem fundos para financiar pesquisas de
ponta, o excesso de pesquisas de base e a dualidade da funcdo da pds-graduagdo
brasileira que se preocupa também com o ensino faz com que a pesquisa tenha
que ser deixada de lado em um primeiro momento para que o pais avance em
outras questdes mais basicas.

O fato de o mestrado profissional em Educac¢ado reconfigurar esta forma de
pesquisa realizada em nivel stricto sensu e contar com financiamento préprio ou
nenhum financiamento nos leva a entender que as diretrizes destes documentos
invasivos permearam fortemente os objetivos dos programas analisados no quarto
capitulo desta pesquisa, de forma a buscar a inovacao e a tecnologia em uma area

até entdo baseada em outra epistemologia cientifica.

4.3.3 Opcoes para reformar o financiamento da educacdo superior

(Doc. 11)

De autoria de Jamil Salmi e Gabrielena Alcala, o Documento 11 foi
publicado em dezembro de 1998 como parte integrante de uma série de oito
papers elaborados pelo Departamento de Desenvolvimento Humano, do
Escritério Regional para a América Latina e Caribe. Possui 39 péginas e aborda
temas como a crise do ensino superior, opcdes de financiamento, medidas

financeiras, medidas ndo financeiras, o papel do Estado, dentre outros.
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A andlise lexical encontrou os seguintes vocdbulos com mais ocorréncias:
‘Custo’ aparece 34 (trinta e quatro) vezes, Reforma’ aparece 31 (trinta e uma)
vezes, ‘Privado’ 18 (dezoito vezes), ‘Qualidade’ 16 (dezesseis) vezes, ¢ Pesquisa’
surge 10 (dez) vezes e ‘Eficiéncia’ 6 (seis) vezes.

Para que a implementacdo destas reformas se dé efetivamente, todos os
setores da sociedade precisam estar alinhados com este ideal para que as
resisténcias sejam quebradas de imediato quando surgirem. Isto evitaria os
exemplos de resisténcia encontrados na China, Bangladesh e Coreia do Sul, em
1989. O documento ndo especifica o que aconteceu nestes paises nesta data, mas
deixa claro que tem de ser evitado a todo custo com o risco de as reformas nao
serem implementadas, como ocorrido no México e Venezuela, em 1992.

Diante deste quadro a reforma do financiamento do ensino superior era
uma questdo de conscientizacdo politica e social (BM, 1998d, p. 35), de forma a
evitar esta manifestacdo contrdria por parte de alguns setores envolvidos e que
pudessem vir a comprometer o cardter reformativo. A compatibilidade do
momento histérico da publicacdo deste documento com a publicacdo da Portaria
80/1998 do MEC nos faz apontar que o mestrado profissional pode ter surgido
como uma nova alternativa a pesquisa produzida na universidade. Esta hipétese

serd melhor trabalhada nos proximos capitulos.

4.3.4 Conhecimento e inovacao para a competitividade no Brasil

(Doc. 12)

Este documento publicado na forma de um livro tem por objetivo
apresentar os dados de um estudo que analisou como o Brasil pode melhorar sua
competitividade na economia global, através do incremento da inovagdo. De

autoria do Banco Mundial e co-autoria de Alberto Rodrigues16 e participagdo de

' Ingressou no Banco Mundial em 1997. Especialista em politica educacional e seu impacto na
produtividade e na economia, é o novo Diretor do Banco Mundial para a Bolivia, Chile, Equador,
Peru e Venezuela. Nesta posi¢ao, é responsavel pelas parcerias estratégicas do BM com os cinco
paises da regido da América Latina e do Caribe, bem como pelo portfélio de projetos e operacdes
do Banco. Em seu papel anterior, Rodriguez foi Gerente do Setor de Educac@o para a Europa e
Asia Central, onde foi responsdvel por supervisionar as atividades educacionais em mais de 30
paises daquela regido. Liderou os esforcos de didlogo politico e foi responsdvel pelos projetos do
Banco Mundial no Brasil, Coldmbia, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Indonésia,
Cazaquistdo, Lituania, Eslovdquia, Pol6nia, Bulgaria e Bolivia. Participou em questdes de reforma
educacional em todo o sistema em todos esses paises, com énfase em seus efeitos sobre a
competitividade nacional e o crescimento econdmico. Graduou-se em Engenharia Industrial pela
Pontificia Universidade Javeriana de Bogotd, Colombia. Além disso, é mestre em Gestdo
Educacional e Administracdo Puablica e tem Ph.D. Em Politica de Educacdo e Administracao da
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Carl Dahlman'’ e Jamil Salmi'®, o livro possui 268 péginas, divididas em oito
capitulos que abordam os respectivos temas: I) Crescimento do Brasil e sua
performance em um contexto mundial, IT) Por trds do crescimento lento do Brasil,
IIT) Definindo Inovagao, IV) Avaliacio da inovagdo em nivel nacional, V)
Inovacdo a nivel empresa, VI) Capital humano para inovacdo e crescimento, VII)
Como o Brasil pode promover o crescimento e VII) Da anélise para a ac@o.

O estudo, baseado em trabalho de campo realizado em 2006/2007,
constatou que o Brasil ndo tirou vantagem suficiente dos conhecimentos que
podem ser adquiridos do exterior. Destaca ainda que a lideranca do governo na
gestdo das universidades publicas buscou fornecer uma educagdo de qualidade
que visasse a producdo de conhecimento e inovacdo, mas acabou por deixar de
lado estratégias de inovacdo e producdo de conhecimentos necessdrios para o
avanco cientifico da sociedade.

Como “Inovacdo” o Doc. 12 define, de forma ampla, “tudo aquilo que
inclui  produtos, processos € novas formas de negdcios ou modelos
organizacionais”, ndo se tratando apenas de um “avango sobre as fronteiras do
conhecimento global, mas também do uso e adaptacdo da tecnologia global em
novos contextos”. Com esta definicio em mente, o Doc. 12 procura examinar o
papel da P & D na criacdo de novos conhecimentos e também o processo através

do qual este novo conhecimento € "comercializado". Como muitos novos

Universidade de Michigan. Fonte: www.worldbank.org/en/about/people/a/alberto-rodriguez,
acesso em 18 de jan. 2017.

' Carl Dahlman é Chefe da Divisdo Temitica e Chefe de Pesquisa de Desenvolvimento Global no
Centro de Desenvolvimento da OCDE. E responsdvel pela publicacio anual Perspectives on
Global Development, e responsdvel por garantir a qualidade dos outros produtos de investigagao
da Divisdo. Colabora na formulagdo das mensagens politicas do Centro e na gestdo dos processos
de didlogo com vista a maximizar o impacto da politica da OCDE e o valor acrescentado.
Ingressou na OCDE em setembro de 2013, vindo da Universidade de Georgetown, onde foi
professor associado na Escola de Servigco Estrangeiro de 2005 a 2013. Antes disso, ele passou 25
anos no Banco Mundial em varias posi¢des gerenciais de pesquisa e politicas. Representante
Residente no México (1994-1997), Diretor de Pessoal do Relatério de Desenvolvimento Mundial
1998/1999 - Conhecimentos para o Desenvolvimento e Gerente e Conselheiro Sénior do Instituto
do Banco Mundial (1999-2004). Possui PhD em Economia pela Universidade de Yale. Fonte:
www.live.worldbank.org/experts/carl-j-dahlman, acesso em 18 de jan. 2017.

'8 Até recentemente, Jamil Salmi, um economista marroquino da educacdo, serviu como
coordenador do programa de educacgdo tercidria do Banco Mundial. Foi o autor principal de uma
recente Estratégia de Educacdo Tercidria intitulada "Constructing Knowledge Societies: New
Challenges for Tertiary Education" e mais recentemente foi autor de "O Desafio de Estabelecer
Universidades de Classe Mundial". Ao longo dos ultimos dezessete anos, prestou aconselhamento
politico sobre a reforma do ensino superior aos governos de mais de 60 paises ao redor do mundo.
Também orientou os esforcos de planejamento estratégico de varias universidades publicas e
privadas. E membro do Conselho Diretivo do Instituto Internacional para o Planeamento da
Educacgdo, da Rede Internacional de Assessoria da Fundacdo de Lideranca do Reino Unido para o
Ensino Superior e do Comité Editorial da Revista da OCDE de Gestdo e Politica de Ensino
Superior. Fonte: www.worldbank.org/team/jamil-salmi, acesso em 18 de jan. 2017.
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conhecimentos tecnoldgicos sdo adquiridos no exterior, o Doc. 12 estuda os vérios
meios pelos quais os conhecimentos estrangeiros podem ser “capturados” e
adaptados ao contexto local (BM, 2008, p. 49).

A andlise lexical encontrou os seguintes termos: ‘Inovacdo’ 697
(seiscentos e noventa e sete) vezes, ‘Tecnologia’ 467 (quatrocentos sessenta e
sete) vezes, ‘Conhecimento’ com 413 (quatrocentos e treze) vezes, ‘Pesquisa’
aparece 303 (trezentos e trés) vezes, ‘Competitividade’ 242 (duzentos e quarenta e
duas) vezes, ‘Qualidade’ aparece 177 (cento e setenta e sete) vezes, ‘Privado’ com
175 (cento e setenta e cinco) ocorréncias, * Desenvolvimento’ aparece 173 (cento
e setenta e trés) vezes, ° Universidade’ aparece 119 (cento e dezenove) vezes,
‘Custo’ aparece 105 (cento e cinco) vezes e ‘Profissional’ com 32 (trinta e duas)
ocorréncias.

E possivel afirmar que este é o documento que mais influenciou na
formulacdo das politicas publicas do governo federal, tanto para a educacdo
superior quanto para a pds-graduagdo em nivel profissional, como veremos na

andlise dos documentos oficiais na proxima se¢do deste capitulo

4.4 Documentos oficiais

Na segunda parte deste capitulo serd feita a andlise discursivo-critica dos
documentos oficiais elaborados pelo governo brasileiro pertinentes a pds-
graduacio, selecionados de acordo com a proposta de nossa pesquisa, buscando
identificar a relacdo existente entre estes e os documentos elaborados pelo BM no
tocante ao ensino superior, especificamente no quesito da profissionalizacdo da
pOs-graduacdo via mestrado profissional e seus reflexos nos programas de
mestrado profissional em Educacio.

Selecionamos para esta andlise os seguintes documentos: Portaria Capes n*
80/1998 (Doc. 13), Plano Nacional de Pds-graduagdo - PNPG 2005/2010 (Doc.
14), Portaria MEC n° 17/2009 (Doc. 15), Plano Nacional de Pés-graduagdo -
PNPG 2011/2020 Vol. 1 (Doc. 16) e Plano Nacional de P6s-Graduagao - PNPG
2011/2020 Vol. 2 (Doc. 17).
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4.4.1 Portaria Capes 80/1998 (Doc. 13)

Ap6s uma série de discussdes onde a Capes procurava uma nova proposta
para pds-graduacdo brasileira em nivel stricto sensu, foi elaborada a portaria
Capes nimero 80 de 16 de dezembro de 1998, que dispde sobre o reconhecimento
dos mestrados profissionais e da outras providéncias. Possui caput e sete artigos
dispostos ao longo de duas péginas.

O primeiro artigo ja evidencia que o MP se submeteria a sistemdtica de
avaliacdo dos cursos de mesmo nivel, ou seja, do mestrado académico. Em
seguida no artigo 2°, o Doc. 13 expde os requisitos e condi¢des para que um curso

seja tido como MP:

a) estrutura curricular clara e consistentemente vinculada a sua
especificidade, articulando o ensino com a aplicacdo
profissional, de forma diferenciada e flexivel, em termos
coerentes com seus objetivos e compativel com um tempo de
titulagdo minimo de um ano; b) quadro docente integrado
predominantemente por doutores, com producdo intelectual
divulgada em veiculos reconhecidos e de ampla circulagdo em
sua area de conhecimento, podendo uma parcela desse quadro
ser constituida de profissionais de qualificacdo e experiéncia
inquestiondveis em campo pertinente ao da proposta do curso;
¢) condi¢gdes de trabalho e carga hordria docentes compativeis
com as necessidades do curso, admitido o regime de dedicacdo
parcial; d) exigéncia de apresentacdo de trabalho final que
demonstre dominio do objeto de estudo, (sob a forma de
dissertacdo, projeto, andlise de casos, performance, producio
artistica, desenvolvimento de instrumentos, equipamentos,
prototipos, entre outras, de acordo com a natureza da drea e os
fins do curso) e capacidade de expressar-se lucidamente sobre
ele (CAPES, 1998, p.1 e 2).

Para a CAPES, “a principal diferenca entre o Mestrado Académico (MA) e
o Mestrado Profissional (MP) € o produto, isto é, o resultado almejado”. No MA,
pretende-se pela imersdo na pesquisa formar, a longo prazo, um pesquisador. No
MP, também deve ocorrer a imersao na pesquisa, mas o objetivo € formar alguém
que, no mundo profissional externo a academia, saiba localizar, reconhecer,
identificar e, sobretudo utilizar a pesquisa de modo a agregar valor a suas
atividades, sejam estas de interesse mais (CAPES, 2005, p, 3).

Severino (2006, p. 11) afirma que com a publicagdo do Doc. 13, comegou

entdo uma investida “lenta e gradual com vistas a implementacdo deste novo

modelo de curso de pds-graduacdo stricto sensu”, apresentado como uma forma
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eficaz para assegurar a flexibilizacdo da pds-graduagdo bem como sua maior
expansdo. Os cursos ja existentes que antes eram denominados como
“profissionalizante”, agora sdo tratados como “profissional”, sem que se tenha
justificado esta mudanca de nomenclatura, conforme aponta Nosella (2005). Com
a posse da atual direcdo da Capes, a proposta foi retomada com renovado vigor
passando a ser sua efetiva implementacdo meta prioritaria da Agéncia.

No bojo destas discussdes estava a necessidade de flexibilizagdo da pds-
graduacdo, de modo a sanar a necessidade em se formar profissionais pds-
graduados aptos a elaborarem novas técnicas e processos (SEVERINO, 2006).
Esta flexibilizacdo possuia ramificagdes no sentido de tornar este projeto mais
plausivel dentro da realidade universitdria brasileira. Desde a estrutura até a forma
como a dissertacdo seria apresentada estariam sujeitas a esta maleabilidade. De
acordo com o artigo 2°, o trabalho final poderia ser apresentado na forma de
projetos, andlise de casos, performance, producao artistica, desenvolvimento de
instrumentos, equipamentos, prototipos, dentre outras maneiras.

De acordo com Severino (2006, p. 12) havia realmente uma necessidade
de flexibilizacdo da pds-graduacio stricto sensu, porém no sentido pedagdgico no
cardter da pesquisa € ndo na forma como a pds-graduacdo brasileira havia se

consolidado em meio a inexisténcia de uma tradicdo em pesquisa no Brasil:

A flexibiliza¢do deveria ser feita no ambito de uma revisao da
pedagogia da pesquisa, sem sacrificar o essencial que € a efetiva
iniciacdo a pesquisa e nao perdendo de vista o risco de
interpretacdes interesseiras e enviesadas por parte de
instituicdes sem projetos culturais muito claros. Esse
enviesamento ja vem ocorrendo em algumas universidades
particulares que estdo oferecendo cursos dessa natureza, a
revelia até mesmo dos critérios contidos na referida Portaria.
Também creio que tém reconhecimento geral a necessidade e a
relevancia das iniciativas educacionais para o atendimento
especifico da demanda de atualizagdo e aprimoramento técnicos
dos profissionais das diversas dreas do conhecimento, o que é
também de responsabilidade das instituicdes universitarias. O
problema € que ocorre uma grande ambiguidade quando se fala
de p6s-graduagdo em sua relacdo com a profissionalizagcdo. Pds-
graduacdo tem um 6bvio sentido como sequéncia temporal. Mas
substantivamente € preciso delimitar melhor seus significados.

E possivel perceber que a preocupacio com a finalidade e os objetivos do
mestrado profissional vai além das delimitacdes firmadas no Doc. 13, trazendo a

baila a questdo sobre quais interesses motivaram sua publicacio. Como bem
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ressalta Evangelista (2002), € necessario que consigamos extrair dos documentos
mais do que eles t€m a nos relatar objetivamente, ou seja, é preciso compreender
as entrelinhas que envolvem a atmosfera deste documento, de sua criagdo aos seus
impactos. Serd possivel visualizar estas caracteristicas ocultas apds a triangulacio
via ADC entre os documentos do BM, os documentos oficiais e as defini¢des dos
mestrados profissionais em Educagdo no préximo capitulo.

A andlise lexical encontrou os seguintes termos com mais ocorréncias:
‘Profissional’ 14 (catorze) vezes, ‘Producao’ 3 (trés) vezes, ‘Pesquisa’ 3 (trés)
vezes. Apesar de a palavra ‘Custo’ ndo aparecer nestes termos, o conceito de
financiamento sobre os mestrados profissionais € evidenciado no artigo 6° quando
o Doc. 13 pontua que os “cursos da modalidade tratada nesta portaria possuem
vocacdo para o autofinanciamento” sendo que este aspecto deve ser “explorado
para iniciativas de convénios com vistas ao patrocinio de suas atividades”
(CAPES, 1998, p. 2). Esta orientacdo estd em consondncia com VArios
documentos elaborados pelo BM e analisados anteriormente nesta pesquisa (Doc.
2, Doc. 3, Doc. 6, Doc. 7, Doc. 8, Doc. 10 e Doc. 12). A necessidade de se revisar
a forma como os custos sdo gerenciados pelo governo brasileiro repercutiu
diretamente na forma como o sistema de financiamento dos mestrados
profissionais se configurou no Doc. 13. Em alguns editais destes programas, a
exigéncia para que o aluno esteja inserido no mercado formal de trabalho é
situacdo sine qua non para que sua matricula seja efetivada, haja vista que a maior
parte dos cursos de MP ndo possuem bolsas provenientes de instituicdes de

fomento a pesquisa. E a chamada “qualificagdo em servigo”.

4.4.2 Plano Nacional de Pés-graduacao - PNPG 2005/2010 (Doc. 14)

Os planos nacionais de pos-graduacao - 2005/2010 e 2011/2020 - integram
o corpus de analise desta pesquisa em fun¢@o de seu carater unico de tracar metas
e objetivos sobre a pds-graduacdo brasileira. Pretende-se com isto analisar as
possiveis diferencas e aproximagdes existentes entre eles, tendo a perspectiva da
profissionalizacdo como tema balizador da andlise, uma vez que estes documentos
sdo tdo complexos do ponto de vista contextual, historico e estrutural que
demandam andlises mais aprofundadas (principalmente no PNPG 2011/2020 que

se divide em dois volumes), o que ndo se configura nos objetivos deste trabalho.
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Desta forma, seré realizada uma abordagem mais proxima da perspectiva
linguistica dos vocdbulos encontrados nestes dois documentos e de qual € o viés
que existe em relacdo a profissionalizacdo da pds-graduacio stricto sensu, em
especifico, o Mestrado Profissional em Educacdo. Por uma questdo de ordem
cronolégica, o primeiro documento analisado é o Plano Nacional de Pos-
graduacao - PNPG 2005/2010, doravante denominado Doc. 14.

Dividido em introducdo e quatro capitulos, o primeiro mais extenso que os
demais, o Doc. 14 possui 91 pédginas e aborda as seguintes temadticas: situacio
atual da pés-graduacdo e diretrizes gerais, onde € feita uma sintese dos PNPG’s
anteriores; cendrios de crescimento da pds-graduacdo, dividido em cendrios
encontrados para os doutores, mestres € a evolucdo do nimero de docentes da
pOs-graduagdo; metas e orcamento, onde se procura estabelecer critérios para a
reducdo de assimetrias encontradas no financiamento da pds-graduagdo como um
todo. Em seguida é apresentado um tépico sobre as conclusées do documento,
onde a CAPES, por meio de sua comissdo formuladora do documentolg,

reconhece o carater dualista da pds-graduacao e apresenta outros pontos:

A conclusdo geral é que a politica de pds-graduacdo nacional
primeiro procurou capacitar os docentes do ensino superior, em
seguida se preocupou com o desempenho e a qualidade do
sistema, e, depois, voltou-se para o desenvolvimento da
pesquisa nas universidades procurando, por meio de sua
institucionalizag¢do, o atendimento das prioridades nacionais.
Ressalte-se que sempre esteve presente a preocupagdo com as
assimetrias e desequilibrios regionais e com a flexibilizacdo do
modelo de pés-graduacgdo. [...] A conclusdo principal é que o
sistema cresceu nos seus vdrios aspectos: nimero de cursos,
nimero de alunos, matriculados e titulados, em todas as regides
e em todas as grandes dreas do conhecimento. O nimero de
bolsas disponibilizado pelas agéncias federais também cresceu,
mas em ritmo mais lento. Entretanto, os desequilibrios regionais
ainda estdo presentes e em comparagdo com outros paises o
nosso sistema ainda é pequeno. [...] Os doutores foram
preponderantemente absorvidos pelas universidades, enquanto
os mestres atuam em diversos ramos de atividade, sendo que

' Francisco César de S4 Barreto — Conselho Superior da CAPES Presidente da Comissdo PNPG -
Carlos Benedito Martins — Indicado pela Diretoria Executiva da CAPES - Carlos Roberto Jamil
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- Emidio Cantidio de Oliveira Filho — Conselho Superior da CAPES - Glaci Theresinha Zancan —
Representante da Comunidade Académica - José Ricardo Bergmann — Presidente do Férum
Nacional de Pr6-Reitores de Pesquisa e P6s-Graduagdo das Institui¢des Brasileiras — FOPROP -
Luciano Rezende Moreira — Presidente da Associacdo Nacional de P6s-Graduandos - Ricardo
Gattass — Representante da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP - Ricardo Sebastido
Lourenco — Indicado pela Diretoria Executiva da CAPES - Sandoval Carneiro Jinior — Conselho
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um terco deles nas universidades. [...] O crescimento do corpo
docente da pos-graduagdo, necessdrio para a manutengdo e
ampliacdo conforme as demandas do PNPG, exigird recursos
adicionais equivalentes ao orcamento de bolsas e fomento.
Conclui-se que, alcancadas as metas propostas por esse cendrio,
o Brasil atingird, em 2010, o nimero de doutores por 100 mil
habitantes equivalente ao nivel alcancado pela Coréia em 1985.
Em sintese, o sistema nacional de pds-graduacio, enquanto eixo
estratégico do desenvolvimento cientifico, cultural, tecnolégico
e social do pafs, deve procurar atender as necessidades
nacionais e regionais e continuar contando com politicas
publicas que o facam crescer com qualidade e relevancia
(CAPES, 2005, p.89-90).

Esta conclusdao pode ser dividida em trés partes: uma conclusdo geral,
outra principal e um prognodstico de como deveria ser a pds-graduacdo a partir
deste plano. Ainda hd a constatagdo que as universidades acabam por absorver os
doutores, enquanto os mestres atuam em dreas diversificadas.

Em relagdo ao mestrado profissional, o Doc. 14 ndo se atém a
caracteristicas essenciais e questoes particulares. Sua abordagem consiste apenas
no sentido de evidenciar que a flexibilizacdo necessdria e emergente na pos-
graduacdo brasileira conseguira atender as demandas empresariais e sociais via
mestrado profissional, haja vista que no Parecer Sucupira de 1977 ja havia a
mencao do cardter profissional que a pos-graduacdo deveria atender. Uma vez que
no doutorado sdo realizadas pesquisas mais aprofundadas e tedricas, o mestrado
teria por funcao assumir este carater profissional.

O Doc. 14 reforga a necessidade de se buscar a inovagdo por meio do MP.
Com relagdo ao setor empresarial o documento afirma que “serd importante
estimular o Mestrado Profissional em engenharia, especialmente em consércios
com empresas, de forma a estimular a inovacao tecnolégica” (CAPES, 2005, p.
49). Resta saber qual € o sentido de inovacdo que a CAPES espera obter com o
MP em Educagdo.

O diagnéstico apresentado ao longo do Doc. 14 indica que a expansao do
sistema deve ter quatro vertentes: a capacitacdo do corpo docente para as
instituicdes de Ensino Superior, a qualificacdo dos professores da educagdo
basica, a especializacdo de profissionais para o mercado de trabalho publico e
privado e a formacdo de técnicos e pesquisadores para empresas publicas e
privadas. A necessidade de qualificacio para os professores do ensino
fundamental, médio e técnico exige, de acordo com o Doc. 14, uma reflexdo sobre

qual seria o melhor caminho a ser seguido para atender a essa demanda.
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Naquele momento, o Doc. 14 aventava a possibilidade de estimular a
criacdo de programas de mestrado voltados para a formagdo de professores em
servico, em articulacdo e cooperagdo com os sistemas de ensino. Aqui pode-se
inferir a consolidacdo do elo necessdrio entre a proposta do MP conseguir ter
respaldo no ambito do mestrado académico da drea de Ciéncias Humanas, em
especial a Educagdo, no tocante a criagdo do MP em Educagdo como formacdo em
servico, sem bolsas, seguindo o preceito de “autofinanciamento” evidenciada no
Doc. 13 do corpus desta pesquisa.

A andlise lexical encontrou os seguintes vocdbulos com mais ocorréncias:
‘Pos-graduacdo’ 221 (duzentos e vinte uma) vezes, ‘Pesquisa’ aparece 70 (setenta)
vezes, ‘Ensino’ surge 66 (sessenta e seis) vezes, ‘Tecnologia’ aparece 54 vezes,
‘Desenvolvimento’ 45 (quarenta e cinco) vezes,  Qualidade’ 34 (trinta e quatro)
vezes, ¢ Financiamento’ dezoito vezes, ‘Profissional’ onze vezes, ‘Privado’ onze

VEZES.

4.4.3 Portaria MEC n° 17/2009 (Doc. 15)

A Portaria Normativa n°17 de 28 de dezembro de 2009 dispde sobre o
mestrado profissional no dmbito da Fundacdo Coordenagdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Contém cinco paginas e possui 14 artigos,
introduzidos por uma série de consideracdes. Estas consideragdes iniciais
abordam a necessidade de se normatizar os cursos de mestrados profissionais ja
existentes e delimitar o espectro de acdo dos cursos que ainda viriam a existir,
como por exemplo, o Mestrado Profissional em Educagdo.

Tais consideracdes possuem cardter de busca de legitimacdo por parte da
CAPES em demonstrar a necessidade de uma abertura da pdés-graduacio, em
sentido stricto sensu, para atender a demanda do mercado por profissionais
altamente qualificados. De oito pontos abordados, quatro iniciam-se pela palavra

‘necessidade’:

CONSIDERANDO a necessidade de estimular a formacdo de
mestres profissionais habilitados para desenvolver atividades e
trabalhos técnico-cientificos em temas de interesse publico;
CONSIDERANDO a necessidade de identificar potencialidades
para atuagdo local, regional, nacional e internacional por 6rgaos
publicos e privados, empresas, cooperativas e organiza¢des nao-
governamentais, individual ou coletivamente organizadas;
CONSIDERANDO a necessidade de atender, particularmente
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nas dreas mais diretamente vinculadas ao mundo do trabalho e
ao sistema produtivo, a demanda de profissionais altamente
qualificados; [...] CONSIDERANDO a necessidade de
capacitacdo e treinamento de pesquisadores e profissionais
destinados a aumentar o potencial interno de geragdo, difusdo e
utilizacdo de conhecimentos cientificos no processo produtivo
de bens e servigos em consonancia com a politica industrial
brasileira (BRASIL, 2009, p. 1).

Esta énfase em introduzir as normatizagdes do documento em uma
atmosfera de mudancas significativas também denota quais sdo as bases para o
pensamento originador desta portaria. Ainda que tenha sido assinada pelo entdo
ministro Fernando Haddad, na gestdao do presidente Luiz Inicio Lula da Silva,
ambos filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT), o aspecto neoliberal estd
presente no discurso deste documento, comprovando que as orienta¢des emitidas
pelo BM em relacdo ao ensino superior no Brasil e, principalmente, a pds-
graduacdo no tocante a pesquisa e producdo de conhecimentos, surtiram efeito ao
evidenciar os cursos de mestrado profissional como nova forma de oferta da pds-
graduacao stricto sensu.

A necessidade de mudanca na pds-graduacdo brasileira para que esta
conseguisse auxiliar no desenvolvimento do Brasil, seja na colocacdo indireta de
Severino (2006) ou nas orientacdes enfiticas do BM, se mostrava cada vez mais
urgente diante das transformacdes ocorridas na sociedade apos a metade do século
XX. Com o avancgo rapido da tecnologia e com as novas possibilidades de
comunicacdo em tempo real, as parcerias em pesquisa cientifica se apresentaram
de uma outra forma como até entdo acontecia. Avancados centros de pesquisa
conseguiam difundir seus experimentos mais rapidamente € a0 um nimero maior
de interessados, o que levou ao maior interesse do mercado em absorver (ou
ignorar) estas novas tecnologias e, em contrapartida, colocar situacdes praticas do
dia a dia onde o 6nus da solucdo recairia sobre os centros de pesquisa, que, por
sua vez, deveriam conseguir responder a altura, visando a redu¢do dos custos de
producdo para que a inovagdo proposta fosse atraente e rentavel do ponto de vista

. ~ ey ~ 2
de sua fabricacio e utilizacdo.*’

2 Um exemplo dessa situacdo pode ser evidenciado na criacdo dos veiculos elétricos. Em um
primeiro momento, seu alto custo de producdo e manutencdo ndo justificava sua inovagdo
tecnoldgica. Por mais que este tipo de veiculo propiciasse um nivel extremamente pequeno de
poluicdo, e em alguns casos, nivel zero de emissdo de poluentes, o mercado ndo quis assumir o
custo da mudanca de infraestrutura adequada para dar o suporte necessdrio para que esta
tecnologia pudesse se expandir. Outra situacdo encontrada € a falta de profissionais qualificados
para efetuarem as devidas manutencdes que veiculos com esta tecnologia demandariam, como a
troca das células das baterias, desenvolvimento de sistemas de diagndstico de falhas e outras
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Isto justificaria, em certo grau de comparacdo, a necessidade de se
qualificar a mao de obra profissionalmente dentro das instituicdes de pesquisa.
Este ambiente inovador por natureza seria o l6cus ideal para que se
desenvolvessem inovacdo e tecnologia a um nivel de custo mercadologicamente
aceitdvel. Eis as possibilidades que os mestrados profissionais criam, segundo o

Doc. 15:

Art. 3° O mestrado profissional € definido como modalidade de
formagdo pos-graduada stricto sensu que possibilita: 1 - a
capacitacdo de pessoal para a pratica profissional avancada e
transformadora de procedimentos e processos aplicados, por
meio da incorporagio do método cientifico, habilitando o
profissional para atuar em atividades técnico-cientificas e de
inovacgdo; II - a formacdo de profissionais qualificados pela
apropriacdo e aplicagdo do conhecimento embasado no rigor
metodolégico e nos fundamentos cientificos; II - a
incorporagdo e atualizacdo permanentes dos avangos da ciéncia
e das tecnologias, bem como a capacitagdo para aplicar os
mesmos, tendo como foco a gestdo, a producdo técnico-
cientifica na pesquisa aplicada e a proposicdo de inovacdes e
aperfeicoamentos tecnoldgicos para a solucdo de problemas
especificos (BRASIL, 2009, p. 2).

Estas possibilidades que o mestrado profissional cria ndo se enquadram
nos propositos das pesquisas realizadas no ambito das Ciéncias Humanas, Sociais
e Aplicadas, conforme documento elaborado pelo Grupo de Trabalho do CNPq,
Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (CHSSA) sobre a politica de
ciéncia, tecnologia e inovagdo para a area. Contudo, esta modalidade de pos-
graduacdo chegou a esta drea, sendo o primeiro programa de pds-graduacio
profissional em Educacdo criado em 2009.

Esta incompatibilidade de objetivos e fun¢des fica mais clara quando

analisamos os objetivos do MP expressos no Doc. 15:

I - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da
pratica  profissional avancada e transformadora de

situagcdes que poderiam vir a acontecer. Esta tecnologia ainda ndo implacou devido a uma série de
fatores, mas principalmente por dois motivos: a justificativa do mercado em afirmar que, de certa
forma, os trabalhadores ndo s@o qualificados em um nivel onde se possa produzir determinado tipo
de pesquisa e criagdo de novos produtos dentro das prOprias empresas de modo a conseguir
absorver este tipo de tecnologia e implementd-la adequadamente. E um outro motivo um pouco
obscuro mas pertinente € a questdo do boicote a esta tecnologia por parte da inddstria petrolifera,
que veria seus lucros diminuirem em fun¢do da ascensdo de uma tecnologia mais limpa do ponto
de vista dos danos ao meio ambiente.
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procedimentos, visando atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho;

I - transferir conhecimento para a sociedade, atendendo
demandas especificas e de arranjos produtivos com vistas ao
desenvolvimento nacional, regional ou local;

IIT - promover a articulagdo integrada da formacao profissional
com entidades demandantes de naturezas diversas, visando
melhorar a eficdcia e a eficiéncia das organizagdes publicas e
privadas por meio da solucdo de problemas e geracdo e
aplicacdo de processos de inovagdo apropriados;

IV - contribuir para agregar competitividade e aumentar a
produtividade em empresas, organizagdes publicas e privadas.
Pardgrafo tinico. No caso da drea da satide, qualificam-se para o
oferecimento do mestrado profissional os programas de
residéncia médica ou  multiprofissional  devidamente
credenciados e que atendam aos requisitos estabelecidos em
edital especifico.

A incompatibilidade de estrutura lexical ja indica que a proposta do MP
nio possui vinculos com a realidade encontrada na Educacdo como um todo.
Palavras e expressdes como ‘pratica avangada e transformadora de
procedimentos’, ‘aplicacdo de processos de inovagdo apropriados’, ‘agregar
competitividade’, ‘aumentar a produtividade de empresas’ se mostram muito
proximas dos ideais economicistas de educagdo expressos pelos documentos
elaborados pelos organismos internacionais, sendo o BM seu principal articulador,
como retratado nesta pesquisa. Estes vocdbulos estdo longe da realidade
encontrada no universo da pesquisa em Educagdo desenvolvida nos programas de
mestrado académico existentes no Brasil. A realidade da educacdo brasileira e os
desafios que ela nos coloca ndo pode ser reduzida aos caprichos idealistas e
materialistas da busca incessante pelo lucro, pela reducdo de custos e pela
expropriagcdo de bens materiais e intelectuais que o neoliberalismo aplica na
sociedade atual.

Seguindo a linha de raciocinio implantada pelo BM, o Doc. 15, em seu 11°
artigo, deixa claro que o quesito ‘custo’ foi elaborado de acordo com as
orientacbes dos documentos analisados anteriormente. Exceto em dreas
excepcionalmente priorizadas, ainda que nao definidas pelo Doc. 15, o mestrado
profissional ndo pressupde, a qualquer titulo, a concessao de bolsas de estudos

pela CAPES.
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4.4.4 Plano Nacional de Pés-Graduacio - PNPG 2011/2020 Vol. 1
(Doc. 16)

Composto por introdu¢do mais treze capitulos, o Plano Nacional de P6s-
graduacio PNPG 2011-2020, foi editado pela Fundacdo Coordenagcdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e tem como objetivo
definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade e avancar nas
propostas para a politica de pds-graduacio e pesquisa no Brasil.

O Doc. 16 procura abordar em suas temdticas os temas mais pertinentes a
p6s-graduagdo brasileira de modo a fazer uma projecao de seus objetivos para os
proximos 10 anos desde sua publicacdo. Partindo da elaboracdo dos planos
anteriores (capitulo 1), passando por um diagnostico da pds-graduagdo (capitulo
3) e abordando a educagdo bdsica (capitulo 8), o Doc. 16 conclui sua proposta
tratando sobre o financiamento e parcerias da pds-graduacdo (capitulos 12 e 13).
Devido a sua importancia contextual e ao seu extenso tamanho (309 paginas no
primeiro volume e 608 pdginas no segundo volume) decidimos analisar apenas a
parte relativa aos mestrados profissionais, uma vez que tais documentos siao
suscetiveis a andlises mais pormenorizadas de modo a ser possivel uma
abordagem mais completa, o que ndo estd proposto em nossos objetivos.

A primeira mencdo ao MP no Doc. 16 surge ja na introducdo, onde a
equipe responsdvel pela elaboracdo do primeiro volume traca um retrospecto
histérico-contextual sobre os planos anteriores e identificam que no plano
2005/2010 a preocupagdo com a formacdo de recursos humanos para a inovacao
tecnologica no mundo globalizado e competitivo, e a €nfase na formacido de
docentes para todos os niveis de ensino, bem como de quadros técnicos via
mestrado profissional para os setores de servicos publico e privado se consolida
no plano atual.

Posteriormente, no quarto capitulo intitulado “Projecdes de Crescimento
da Pds-graduacao Brasileira” o Doc. 16 procura projetar uma taxa de crescimento
dos cursos de pos-graduacdo (doutorado, mestrado académico e mestrado
profissional) baseado no crescimento linear apresentado nos anos anteriores. Em
funcdo da baixa disponibilidade de dados a serem analisados, o Doc. 16 reforca

que as previsdes serdo feitas para um prazo de apenas 3 anos, j4 que 0s
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pressupostos epistemoldgicos utilizados pela equipe possibilitam um prazo maior,
porém atrelado a uma base de dados também maior®'.

Nesta projecdo, o Doc. 16 aponta que o MP apresenta tendéncia a crescer
35% nos 3 anos seguintes (2011, 2012 e 2013). Conforme o grifico 1 desta
pesquisa, podemos observar que a previsdo do Doc. 16 errou em quase 60 pontos
percentuais, ja que o crescimento do MP no periodo foi de 94,7%. Porém, se
aplicarmos esta projecdo para os anos seguintes, 2014, 2015 e 2016, o
crescimento foi de 201%, fugindo de qualquer margem razoavelmente aceitdvel
de erro. Isto mostra que nem a CAPES esperava um crescimento deste porte.

No capitulo 5 do Doc. 16 denominado “Sistema de Avaliacdo da Pds-
Graduagao Brasileira” encontra-se uma constata¢ao da funcao do MP na visao dos
elaboradores do documento. Ao relatar que a situacdo da chamada pds-graduacao
stricto sensu, de natureza académica, voltada para a formagdo de professores e
pesquisadores, com o “doutorado no topo ¢ o mestrado na base”, possui um
sistema dindmico e flexivel de avaliacdo, de forma a conseguir lidar com o
“conservadorismo e a inércia comuns a grandes instituicdes publicas e
corporagdes privadas”, e ao passo que a pés-graduacio lato sensu ‘“‘correu
paralelamente a stricto sensu, fora do sistema da CAPES, com nimeros mais
expressivos, porém sem “crivo de qualidade”, o mestrado profissional foi
“patrocinado pela CAPES como uma iniciativa com o potencial de mudar
significativamente a situacdo, o perfil e a natureza do mestrado” (CAPES, 2010,
p. 126).

O Doc. 16 ainda deixa transparecer que esta mudanga impactante na
configuracdo da pos-graduacdo stricto sensu ndo serd a unica. O documento faz
uma referéncia ao “doutorado direto” como préximo nivel a ser alterado, pois
ainda que o sistema de avaliacdo apresente uma alta taxa de éxito em sua

funcionalidade, tal sistema ndo consegue avaliar adequadamente programas de

21 2 . . P . N o - z
O método de alisamento exponencial serd aplicado as séries de nimero de cursos de pds-

graduacdo, nimero de discentes e docentes na pds-graduagdo, nimero de docentes no ensino
superior ¢ ao numero de bolsas concedidas pela CAPES e CNPq, de acordo com dados
disponibilizados pelas institui¢des. Em qualquer andlise estatistica, a preocupacdo principal é
encontrar o0 modelo mais adequado para os dados disponiveis. O nimero de observagdes €, em
geral, pequeno para as séries consideradas (a maioria possui em torno de 23 observagdes). Esse
fato limita o leque de modelos a serem utilizados, assim como dificulta a identificagdo do melhor
ajuste. Isso implica piores previsdes, principalmente para o longo prazo, com intervalos de grande
amplitude. Apesar dessas limitacdes, este trabalho se propde a encontrar o melhor modelo para
cada uma das séries em estudo. Os métodos de alisamento exponencial serdo escolhidos de acordo
com o comportamento da série. Para séries que ndo apresentam tendéncia, serd utilizado o
alisamento simples; e, para séries com tendéncia, o alisamento duplo (CAPES, 2010, p. 82).
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pOs-graduacgdo stricto sensu de dreas mais tecnoldgicas e, por conseguinte, ndo se

mostra o sistema de avaliagcdo ideal para o mestrado profissional:

Posicionado entre as especializacdes lato sensu e o mestrado e o
doutorado académicos, o mestrado e o doutorado académicos
stricto sensu, o mestrado profissional mostra que alguma coisa
mais profunda estd a acontecer no sistema de pds-graduacdo,

\ N

levando a sua complexificacdio e a necessidade de ajustes,
inclusive no sistema de avaliacdo. No préximo decénio, a
implantacdo de doutorados diretos em 4reas bdésicas e No
préximo decénio, a implantagdo de doutorados diretos em areas
basicas e tecnoldgicas poderd ser incentivada, uma vez que
possibilita a absor¢cdo, pelos setores académico e extra-
académico, de profissionais de alto nivel, em idade muito mais
favoravel a atividade de criacdo de conhecimento; além de ter,
socialmente e economicamente, um custo mais adequado
(CAPES, 2010, p. 127).

Por mais que o titulo fornecido pelo MP habilite tanto para a docéncia no
ensino superior quanto para o ingresso no doutorado, o Doc. 16 reitera que este
nivel de pds-graduacdo stricto sensu encontra-se em uma posicdo intermedidria
entre o mestrado académico e a pés-graduacgdo lato sensu.

Ainda no capitulo que trata sobre a avaliacdo, o Doc. 16 especifica que no
momento em que € feito o pedido para implantagdo do curso de mestrado, cabera
a avaliacao decidir se ele se enquadra como académico ou profissional. Percebe-se
que esta estratégia possui como um de seus propdsitos evitar, j4 de inicio,
quaisquer tentativas de se ludibriar o sistema a fim de angariar recursos que nao
estdo previstos nos editais de mestrado profissional. Por mais que um mestrado
profissional se assemelhe a um académico em virtude de uma série de fatores
como histdrico da instituicao, por exemplo, se ele se enquadra na categoria de
profissional, de acordo com a Portaria 80/1998 e 17/2009, nao serd admitido como
académico.

A ultima menc¢do ao mestrado profissional no Doc. 16 se encontra no
capitulo conclusivo e vem reforgar os objetivos da pds-graduagdo para o préximo
decénio a partir da publicacdo do PNPG 2011/2020. Est4d entre as diretrizes

especificas do documento:

[...] apoio a difusdo de modalidades de pds-graduacdo em
educacio profissional, considerando critérios de equalizacdo de
ofertas nos diferentes pdlos de desenvolvimento do pais: com
este proposito, deverdo ser incentivados a criacio e o
desenvolvimento de programas profissionais para formar
especialistas, mestres e doutores que respondam as
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necessidades de desenvolver competéncias, mestres e doutores
que respondam as necessidades de desenvolver competéncias
profissionais requeridas (CAPES, 2010, p. 301).

Aqui cabe o questionamento: desenvolver competéncias profissionais
requeridas por quem? Pela profissio ou pelo mercado? Desenvolver tais
competéncias em um curso esvaziado de teoria e voltado incessantemente a
pratica? Pois ao deixar a pesquisa de lado para se ater a resolu¢ao de problemas da
pratica, de acordo com as orientacdes dos documentos do BM, corre-se um sério
risco em se abdicar da formacdo tedrica, reflexiva e intelectual em funcdo da
adocdo de uma préatica que apenas replique o conhecimento produzido em grandes
centros de pesquisa estrangeiros, como pode ser visto no documento ‘The
Challenge of Establishing World-Class Universities’, de autoria do BM **

A andlise lexical do Doc. 16 encontrou os seguintes termos com mais

[3

ocorréncias: Pos-graduagdo’ 992 (novecentos ¢ sessenta e duas) vezes,
‘Pesquisa’ 669 (seiscentos e sessenta e nove) vezes, ‘Desenvolvimento’ com 455
(quatrocentos e cinquenta e cinco) vezes, ‘Conhecimento’ com 318 (trezentos e
dezoito) vezes, ‘Tecnologia’ 262 (duzentos e sessenta e duas) vezes, ‘Qualidade’
212 (duzentos e doze) vezes, ‘Universidade’ com 175 (cento e setenta e cinco)
vezes, ‘Inovacdo’ 154 (cento e cinquenta e quatro) vezes, “Profissional’ 98
(noventa e oito) vezes, ‘Financiamento’ 68 (sessenta e oito) vezes, ‘Privado’ 62

(sessenta e duas) vezes, ‘Custo’ 52 (cinquenta e duas) vezes e ‘Competitividade

51 (cinquenta e uma) vezes.

4.4.5 Plano Nacional de Pés-Graduaciao - PNPG 2011/2020 Vol. 2
(Doc. 17)

O segundo volume do Plano Nacional de Pds-Graduacdo 2011/2020
apresenta uma coletanea de textos de alguns pesquisadores convidados pela
comissao responsavel pela elaboracdo do PNPG. Os textos foram organizados em
ordem alfabética, pelo tema do artigo elaborado, e as opinides e recomendacgdes
dos autores sdo de sua responsabilidade. Ao todo sdo 20 (vinte) textos no decorrer

das 608 pdginas do documento.

** The Challenge of Establishing World-Class Universities , World Bank, 2009. Disponivel em
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-
1099079956815/547670-1237305262556/WCU.pdf.
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Na andlise lexical foram encontrados os seguintes termos com mais
ocorréncias: ‘Pesquisa’ 163 (cento e sessenta e trés) vezes, ‘Pos-graduacao’ 99
(noventa e nove) vezes, ‘Profissional’ 45 (quarenta e cinco) vezes e
‘Universidade’ 42 (quarenta e duas) vezes.

O fato de o Doc. 17 ser uma produ¢do que buscou demonstrar, por meio
dos textos de autores convidados pela comissdo organizadora, quais as tendéncias
em cada drea avaliada de ensino e pesquisa e atribuir aos seus autores a
responsabilidade pelos pensamentos expressados ndo nos permite relacionar
diretamente este idedrio ao governo brasileiro ou aos 6rgdos competentes.
Contudo, j4 que a escolha destes autores se deu a partir do convite da comissdo da
CAPES responsével pela elaboracdo do PNPG 2011/2020, € possivel afirmar que
mesmo que indiretamente, tais textos refletem em certo grau de magnitude quais
as projecdes que a comissdo organizadora faz em relacdo ao mestrado
profissional.

O texto sobre o mestrado profissional constante no Doc. 17 foi elaborado
por Tania Fischer (UFBA), na condicdo de vice-presidente do Foérum de
Mestrados Profissionais, com a contribuicio de professores componentes do
Diretério do Férum Nacional de Mestrados Profissionais. Com o titulo de
“Proposi¢des sobre a Educagdo Profissional em Nivel de Pds-graduacdo para o
PNPG 2011-2020” a autora traga um historico da educacdo profissional no Brasil
desde seu nivel bésico até a pds-graduagdo, argumentando sobre a transicdo do
estigma de “ensino para pobres” (p. 262) até seu reconhecimento como “politica
de Estado” (p. 267).

A autora também defende que o surgimento do mestrado profissional,
apesar de ndo causar uma ruptura na estrutura da pds-graduacdo stricto sensu,
indica que a partir de agora haverd uma segunda via possivel, sendo o doutorado
profissional uma forma de oferecer uma continuagdo dos resultados obtidos com o

mestrado profissional:

Nesta perspectiva, 0s cursos profissionais, o mestrado
profissional e o futuro doutorado profissional serdo
ressignificados como componentes das politicas e estratégias de
educagdo profissional e articulados em um eixo de formacao
simétrico ao eixo acad€mico [...] Os cursos de especializa¢io
que devem ser revistos sdo uma modalidade de ensino comum
aos dois eixos, podendo ser um espago de experimentos
pedagégicos presenciais, virtuais ou bimodais, bem como
incorporado ao mundo do trabalho. Os mestrados profissionais
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e académicos mantém suas caracteristicas formadoras de
profissionais para a academia e mundos do trabalho, com
terminalidades e intersec¢des possiveis entre o fazer académico
e o fazer em outras profissdes. A modalidade que ainda nfo
existe é o doutorado profissional, que deve merecer um apoio
especial, estimulando-se a criagdo de cursos com desenho
inovador que preserve as caracteristicas essenciais de um
doutorado, mas que incorpore a pritica como elemento
estruturante das teorias. O doutorado profissional serd um novo
desafio para a academia, pois a formagdo de profissionais neste
nivel € um indicador de que hd uma forte aderéncia entre o que
se espera de profissionais que estardo lidando estrategicamente
com o desenvolvimento brasileiro e o que a Universidade pode
contribuir para a formacdo destes (FISCHER, 2010, p.
267/268).

Por mais que nao haja nenhuma mencao especifica em relagdo ao mestrado
profissional em Educacido (devido ao surgimento deste se dar praticamente ao
mesmo tempo da elaboragdo do Doc. 17), é possivel perceber que esta ndo € uma
area priorizada seja pela proposta ou pelo pensamento expresso no texto referente
a educacao profissional.

Desta forma, precisamos entender como os mestrados profissionais em
Educagcdo se colocam para atender, a0 mesmo tempo, a estes pressupostos
encontrados na legislacdo concernente ao tema e as demandas inerentes ao campo
de pesquisas educacionais. No proximo capitulo trataremos desta faceta ao

analisarmos as propostas dos programas de Mestrado Profissional em Educagao
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5 CAPITULO 4
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO: VISAO
PANORAMICA A PARTIR DOS OBJETIVOS DOS PROGRAMAS

O Mestrado Profissional em Educagdo surge em 2009, com a aprovacao do
curso de Gestdo e Avaliacio em Educacdo Publica, na Universidade Federal de
juiz de Fora, MG, e possui hoje 35 programas cadastrados na CAPES. Em fungio
de sua recente criacdo, sendo o penudltimo programa a surgir nesta modalidade,
precedendo a criagdo do mestrado profissional em Letras, trataremos neste
capitulo da andlise dos objetivos dos programas de mestrado profissional em
Educagdo cadastrados na Plataforma Sucupira.

Este cadastro € obrigatério quando da submissdo da proposta para
avaliacdo da CAPES e possibilita entender quais os pardmetros que balizaram a
criacdo dos mestrados profissionais em Educacdo por duas Oticas distintas:
primeiramente em que grau de consondncia estas propostas se encontram com a
legislacdo pertinente no tocante a inovacao tecnoldgica e, em segundo lugar, como
as especificidades de cada programa e sua possivel relacdo com a tradi¢cdo de um
programa académico originador foram levadas em consideracdo.

Desta forma, o presente capitulo estd dividido em duas partes: na primeira
parte serd feita uma abordagem geral da distribuicdo geogrifica dos cursos de
mestrado profissional em Educacdo, bem como da avaliacdo de seu desempenho
aferido pela CAPES no triénio 2010-2011-2012, realizada em 2013. Ainda nesta
primeira parte, serdo classificados os cursos de mestrado profissional em
Educagdo de acordo com sua natureza juridica em publico ou privado. Na segunda
parte do capitulo, proceder-se-a andlise dos objetivos dos programas de mestrado
profissional em Educacdo submetidos para avalicdo da CAPES para efetivar seu
devido funcionamento. Estes objetivos encontram-se disponiveis no Portal

Sucupira, fonte para andlise dos dados deste capitulo.

5.1 Apresentacao dos 35 programas de Mestrado Profissional em

Educacao no Brasil: localizacao, avaliacao e natureza administrativa.

Aprovado em 2009, o mestrado profissional em Educag¢do possui
atualmente 35 programas ativos de acordo com a plataforma Sucupira da CAPES.

Os programas abordam diversas temadticas, como por exemplo, a formacdo
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docente, capacitacdo de gestores e tecnologia aplicada a Educacdo. Esta
abordagem depende da linha de pesquisa pré-existente na instituicdo ofertante do
mestrado profissional em Educacdo, uma vez que a maior parte destes programas
possui algum tipo de vinculo com os programas académicos, seja pela presenca
dos professores oriundos desta modalidade, como ¢ o caso do mestrado
profissional em Educacdo da UFMG, seja pela compatibilidade da estrutura de

pesquisa disponivel na institui¢do, como publica¢des e linhas de pesquisa.

5.1.1 Distribuicao geografica dos Mestrados Profissionais em

Educacao

Seguindo a linha de distribui¢do regional dos mestrados académicos, a
maior parte dos programas de mestrado profissional em Educacio esta localizada

na regido sudeste, conforme gréafico a seguir:

Grifico 6: Distribuicdo regional dos Programas de Mestrado Profissional em

Educacio, Brasil, 2016.

m Sul

m Nordeste
= Sudeste
= Norte

m Centro-Oeste

Fonte: Plataforma Sucupira

Como o mestrado profissional em Educagdo possui esta caracteristica de
criacdo a partir de programas académicos jd existentes na institui¢do, a
distribuicdo destes programas profissionais muito se assemelha com o académico.
Dos 125 programas de mestrado académico em funcionamento cadastrados na

Plataforma Sucupira, 46 programas, o equivalente a 36%, estdo localizados na
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regido sudeste e apenas 12 (9%) estdo localizados na regido norte, conforme

gréfico a seguir:

Grafico 7: Distribuicio regional dos programas de Mestrado Académico em
Educacio, Brasil, 2016.

m Nordeste
= Sul

m Sudeste
= Norte

m Centro-Oeste

Fonte: Plataforma Sucupira.

Apesar de a maior parte dos cursos de mestrado académico em Educacdo
estar contida na regido sudeste, a regido Sul também apresenta um nimero
expressivo de programas (27% ou 34 dos 125). A regido Norte, por sua vez, € a
que possui menor nimero de programas, apenas 12 programas. Esta disparidade
regional é um dos empecilhos para que o mestrado profissional em Educacdo
consiga apresentar uma identidade definida do ponto de vista de sua origem e
efetivacdo de sua implantacdo. Porém, € sabido que esta disparidade ndo €
exclusiva da drea da Educacdo, tampouco dos mestrados em geral, mas sim da

pOs-graduacgdo brasileira como um todo.

5.1.2 Avaliacao dos Mestrados Profissionais em Educacao

No quesito Avaliacdo, ainda que haja controvérsias quanto ao modo de se
avaliar um tipo diferente de proposta de pds-graduacio stricto sensu, os critérios
sd0 0s mesmos seja para o mestrado académico, seja para o profissional. Desta
forma, pode-se tracar um comparativo para ilustrar a situacdo em que se encontra
a pos-graduacdo em nivel de mestrado atualmente, ainda que as inferéncias

tenham que ser mais cautelosas.
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O gréfico abaixo demonstra que as disparidades das duas modalidades,
académico e profissional, se mostram mais intensas do ponto de vista dos critérios
de avaliacdo levados em consideragdo pela CAPES quando da execucdo da

avaliagdo trienal (agora quadrienal):

Grafico 8: Notas dos programas de Mestrado Académico e Profissional
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Fonte: Plataforma Sucupira

A propor¢dao de programas de mestrado profissional nota 3 para os
mestrados académicos nota 3 € de 1: 1,7. Na faixa de avaliacdo nota 4 esta
propor¢do cai para 1: 24, e, por fim, j4 que ndo hd programas de mestrado
profissional avaliados como nota 6 e 7, a propor¢do na faixa de avaliacdo nota 5 é
de 1: 15, em um universo onde a propor¢cdo de mestrados profissionais para
mestrados académicos € de 1: 3,57.

Enquanto no mestrado académico o percentual de programas com
avaliacdo nota 3 € de 28% (32 programas), no mestrado profissional esta
porcentagem salta para 91% (32 programas de 35). Apenas dois programas
(PUC/SP e UNISINOS) possuem nota 4 e um programa apresenta nota 5
(UFMG). Pode-se perceber que hd mais evidéncias que, no campo educacional, a
tradicdo académica exerce influéncia direta na implantacdo e constituicdo do
mestrado profissional, uma vez que os programas que apresentam as maiores
notas na avaliagdo da CAPES estdo sediados nas instituiches que, por sua vez,
também possuem maior nota de avaliagdo nos programas de mestrado académico

em Educacdo. A UFMG e a UNISINOS sdo umas das duas institui¢des entre as
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trés que possuem nota 7 em seus programas, enquanto a PUC/SP possui trés
programas académicos na drea educacional - Educagdo, Histéria e politica;
Curriculo; Psicologia da Educagdo - avaliados respectivamente como 4, 5 e 6.
Outra caracteristica em comum destas institui¢des bem avaliadas € a existéncia do
programa de doutorado em Educagdo, avaliado com as mesmas notas do mestrado
académico.

Estas diferencas de desempenho medidas pela avaliagdo da CAPES estao
sujeitas a contestacdo por parte do meio académico relacionado com o mestrado
profissional. Tania Fischer, autora convidada a escrever um texto sobre o
mestrado profissional no PNPG 2011-2020 afirma que a avaliacdo dos cursos de
mestrado considerados pelo sistema CAPES ndo passa do nivel 5 devido a
incapacidade deste sistema em avaliar todas as facetas inerentes a esta nova
modalidade de pés-graduacgdo stricto sensu, que ficou alocada no mesmo patamar
avaliativo do mestrado académico (CAPES, 2010).

Além da existéncia de critérios inadequados para aferir o carater
interdisciplinar destes cursos profissionais, no caso especifico do mestrado
profissional em Educacdo perdura a incompatibilidade de geracdo de patentes,
softwares e hardwares, formas de apresentacdo final da dissertacdo que sdo ndo
apenas levadas em consideragdo pela CAPES, de acordo com o Doc. 15, mas

também estimuladas pela agéncia de fomento.

5.1.3 Classificacao quanto a esfera gestora dos Mestrados Profissionais

em Educacao

Esta classificacdo tem por objetivo ilustrar em qual esfera gestora,
municipal, estadual ou federal, estdo contidos os cursos de mestrado profissional
em Educacdo existentes no pais, além de caracterizar também qual o grau de
participacdo das instituicdes publicas e privadas na oferta destes cursos. Para
tanto, faz-se necessdrio ilustrarmos como se deu esta disposi¢do em territdrio
nacional desde a implantac@o dos cursos de mestrado profissional em Educacao.

Conforme normatizagdo no art. 5° constante no Doc. 15:

Os cursos de mestrado profissional a serem submetidos a
CAPES poderido ser propostos por universidades, instituicdes de
ensino e centros de pesquisa, publicos e privados, inclusive em
forma de consoércio, atendendo necessdria e obrigatoriamente
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aos requisitos de qualidade fixados pela CAPES e, em
particular, demonstrando experiéncia na pratica do ensino e da
pesquisa aplicada (CAPES, 2009).

Seguindo a tradicdo da pds-graduacdo brasileira em se firmar nas
institui¢des publicas, especificamente as de ambito federal, os cursos de mestrado
profissional em Educagdo encontram-se, em sua maioria, nestas instituicdes de

ensino, pesquisa e extensdo, conforme ilustrado no grafico a seguir:

Grafico 9: Esfera administrativa dos Cursos de Mestrado Profissional em
Educacao
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Fonte: Plataforma Sucupira, adaptado pelo autor.

A relagdo de cursos de mestrado profissional em Educagdo instaurados em
instituicdes publicas e privadas possui um certo grau de aproximacdo que nao é
visto na modalidade académica. Dos 35 cursos em funcionamento, 11 estdo
alocados na iniciativa privada, ou seja, 31,5%. Trata-se de um ndmero alto se
comparado aos cursos de pés-graduagdo stricto sensu académicos em geral, onde
81% encontra-se na esfera publica e apenas 19% na esfera privada e se comparado
aos cursos de pos-graduacdo em nivel de mestrado stricto sensu em Educacdo,
onde 75% dos cursos sdo de natureza publica e dos 25% restantes localizados na
iniciativa privada, mais da metade (52%) sdo oferecidos por instituicdes

confessionais.
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Por mais que os discursos existentes no meio educacional procurem
ressaltar que o titulo proveniente do mestrado profissional possui o mesmo valor
que o titulo fornecido pelo mestrado académico e que, além disso, capacita para
ingresso no doutorado, ainda que ndo seja este o objetivo (a0 menos neste
momento, uma vez que o doutorado profissional ja € aventado por uma parcela de
autores especializados no tema), percebe-se que esta aproximagao com a iniciativa
privada tende a priorizar a forma em detrimento do contetido, como comumente é
visto nas demais modalidades (lato sensu e ensino superior). Talvez seja até por
isso que a CAPES, de forma acanhada, tenha expresso no PNPG 2011-2020,
volume I (Doc. 16) que o mestrado profissional encontra-se entre a pods-
graduacao lato sensu e o mestrado académico (CAPES, 2010a, grifo nosso).

Como evidenciado nesta pesquisa, por meio da andlise dos documentos
oficiais, a funcdo do mestrado profissional estd mais ligada ao ensino do que a
pesquisa necessariamente. A construgdo de uma “cultura da pds-graduagdo
profissional” em fun¢ao dos financiamentos e or¢amentos disponibilizados pelas
agéncias de fomento, discussao entre professores da drea, com formacgdo de foruns
sobre o tema de cada drea impactada mostra que esta nova modalidade de pds-
graduacao stricto sensu se tornou na pratica um pouco diferente do que o esperado
quando de sua regulamentacdo. Se em algumas dreas o mestrado profissional
consegue cumprir com seu objetivo de gerar tecnologia e inovacdo por meio da
colaboracdo de universidades e empresas, como a drea de Engenharia de Petréleo,
grande alvo desta modalidade, nas Ciéncias Humanas, Sociais e Aplicadas esta
modalidade esta alterando de certa forma seu desenho para que as exigéncias das
normas governamentais sejam alcancadas.

E inconteste afirmar que nas Ciéncias Humanas, Sociais e Aplicadas ndo é
possivel produzir tecnologia proveniente de pesquisa aplicada, como a invencao
de dispositivos biomecanicos que utilizem nanotecnologia, por exemplo, ou um
novo formato de hardware e software para revolucionar o mercado. Todavia,
diante da configuracdo que o mestrado profissional em Educacdo vem assumindo
nos dltimos anos, € possivel afirmar que em um primeiro momento, as falhas ou
incompletudes existentes no mestrado académico no tocante a organicidade entre
teoria e préitica podem ser supridas no mestrado profissional em Educagdo, uma
vez que ao ndo se dedicar inteiramente a pesquisa e possuir um viés pratico do

ponto de vista de sua conclusdo, esta modalidade consegue, ao priorizar a pratica
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sobre a teoria, responder a problemas mais pontuais e propor solucdes, a
principio, satisfatdrias.

Este distanciamento da pesquisa, existente no mestrado profissional em
Educacio, com excecdo dos programas mais bem avaliados, pode ser identificado
na andlise dos objetivos dos programas cadastrados na Plataforma Sucupira

submetidos a avaliacdo da CAPES para o devido reconhecimento de seu

funcionamento, discussdo realizada no préximo tépico deste capitulo a seguir.

5.2 Mestrados Profissionais em Educacao: objetivos dos programas

Como sdo 35 programas de mestrado profissional em Educacio em
funcionamento cadastrados na Plataforma Sucupira, ndo faremos a distin¢do
pormenorizada de cada um deles, haja vista a natureza desta pesquisa. No entanto,
todos os 35 programas estdo contemplados em nossa andlise e consequente
divisdo de acordo com a distribuicdo de frequéncia e criacdo de categorias de
andlise. Julgamos ser esta uma forma mais precisa de se conseguir obter as
informacdes mais relevantes sobre a temdtica abordada neste capitulo ante a
metodologia adotada nesta pesquisa.

Desta forma, faremos duas divisdes dos programas de mestrado
profissional em Educagdo: uma sobre os titulos e outra sobre os objetivos das
propostas submetidas a avaliacdo da CAPES, procurando contemplar assim o

maior nimero possivel de varidveis na andlise destes programas.

5.2.1 Nomenclatura dos programas de mestrado profissional em

Educacao

Nas propostas cadastradas na Plataforma Sucupira, algumas instituigoes
optaram por ndo especificar ja no titulo do programa a sua drea de atuacdo. Ao
todo foram sete programas que optaram por esta alternativa. Dentre os outros 28
programas temos quatro programas que possuem nomenclatura dnica, sem se
encaixar nas categorias comuns aos outros programas. Sao eles: Educacdo Escolar
(UFRN), Educa¢do e Diversidade (UNEB), Mestrado Profissional (UFES) e
Educacdo Sexual (UNESP - Araraquara). Os demais programas apresentam

nomenclaturas mescladas de acordo com as categorias elencadas, podendo estar
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presentes em mais de uma categoria, como o programa da UNIARA, “Processos

de ensino, gestdo e inovagdo”. O grafico a seguir ilustra as categorias:

Grafico 10: Nomenclatura dos programas de mestrado profissional em Educacio

® GESTAO

m EDUCACAO
= FORMACAO
= TECNOLOGIA
m ED. BASICA
= INOVACAO

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor.

De inicio, uma caracteristica que chama a atenc@o na escolha dos nomes
dos programas ¢ a categoria “Gestdo”. Evidenciamos nesta pesquisa que o
mestrado profissional em Educac¢do possui similaridades em relacdo ao académico
quanto a sua disposi¢do geografica em territério nacional, refletindo a distribui¢do
dos programas académicos pelas cinco regides (vide grafico 8 e gréfico 9). O que
principia a se destacar entre estas duas modalidades é o seu cardter de acdo na
pratica que o mestrado profissional em Educagdo possui de imediato em sua
proposic¢do, procurando solucionar os problemas da pratica por meio da pesquisa
académica e da formagao de profissionais qualificados para o mercado de trabalho
(CAPES, 2010a). Ao passo que a Gestdo assume aspecto central na proposta de
grande parte dos mestrados profissionais em Educacdo, os programas académicos
que por ventura venham a trabalhar com a Gestdo a utilizam enquanto linha de
pesquisa. A maior probabilidade € que esta temética seja trabalhada em projetos
sob orientacdo, alinhados com outra 6tica mais abrangente € ndo como tematica
principal como evidenciado no gréfico acima.

Esta delimitacdo de linhas de pesquisa em determinados campos tedricos

nos programas de mestrado académico em Educagdo abre espaco para que o
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mestrado profissional em Educacdo preencha esta lacuna com temas que estdo
mais proximos da pratica educacional, como gestdo e pratica docente. Fialho e
Hetkowski (2017, p. 21) determinam que o ambiente profissional onde os alunos
do mestrado profissional em Educacao estao inseridos propicia que a relagdo entre
universidade e educagdo bésica seja mais direta do que no ambito académico, que
possui perfil formador de docentes para carreira académica. As autoras afirmam
que os mestrados profissionais em Educacdo “ddo inicio a um processo que passa
a contemplar a educagdo bésica e a formagao de profissionais da educagdo dos
sistemas de ensino e de outros ramos profissionais, do setor publico e privado, ndo
necessariamente académico” Mesmo assim, apenas quatro programas possuem O
nome Educac¢do Basica em seu titulo.

Neste quesito em relacdo ao dever social de responder a demandas
regionais especificas, os programas de mestrado profissional em Educacgdo, a
partir de suas nomenclaturas, indicam que desde o momento de submissdao da
proposta a CAPES, a preocupacdo em sanar dificuldades locais que ndo eram
abordadas pelo mestrado académico - ou o eram de forma ineficiente em fungdo
de alguns fatores, como a sua teorizagdo, por exemplo - estdo orientando as
propostas dos mestrados profissionais em Educacdo, como veremos mais adiante
na classificacao dos objetivos.

Para ilustrar esta constatacdo, podemos citar de inicio o exemplo do
mestrado profissional em Educacdo da Universidade de Taubaté. A institui¢do
apresenta em sua proposta que a preocupagdo com a inser¢ao da universidade na
sociedade é uma constante, ensejando a formagdo de profissionais adequados as
necessidades do mercado de trabalho Para isso, o mestrado profissional em
Educagdo da referida institui¢do insere-se em uma proposta regional buscando
satisfazer as necessidades formativas da regido do Vale do Paraiba Paulista. Esta
proposta ndo se encontra no programa académico “Mestrado em Desenvolvimento
Humano: Formacdo, Politicas e Prdticas Sociais”, ofertado pela mesma
instituicdo. Este programa originalmente estava inserido na modalidade
profissional, mas por orientagdo da CAPES, transformou-se em académico pelas
caracteristicas de suas propostas e pelo perfil do corpo docente.

Por meio da andlise dos documentos constantes no corpus desta pesquisa,
mais precisamente os Docs. 10, 12, 14, 15, 16 e 17, pode-se afirmar que a €nfase

dada na necessidade de inovacao, competitividade e desenvolvimento tecnolégico
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partir da pds-graduacdo, surtiu efeito imediato nas orientacdes do mestrado
profissional, o qual teve como objetivo oferecer uma resposta adequada.

Por mais que tais propostas de incentivo a inovacdo tecnoldgica e
competitividade sejam, a priori, incompativeis com a realidade operacional do
mestrado académico em Educagdo, no titulo de alguns programas de mestrado
profissional em Educagcdo é possivel evidenciar que a busca por resposta a
determinados quesitos normativos ja é prontamente atendida. Resta saber se no
geral este tipo de inovacdo realmente responde a estas exigéncias ou apenas
destaca o foco do programa. Esta faceta serd abordada posteriormente nesta

pesquisa.

5.2.2 Objetivos das propostas dos programas de Mestrado profissional

em Educacao

A solicitacdo de autorizagdo para funcionamento de um programa de
mestrado profissional em Educacdo deve conter determinados itens respondidos
no momento de submissdo da proposta na Plataforma Sucupira, seja por iniciativa
propria da instituicdo ou por atendimento a algum edital especifico de chamada
proveniente da CAPES. Estes itens sdo: Historico e contextualizagdo do
Programa, Objetivos, Proposta Curricular, Infraestrutura, Integracdo com a
Graduacgdo, Integracio com a Sociedade/Mercado de Trabalho (Mestrado
Profissional, IntercAmbios, Solidariedade, Nucleacdo e Visibilidade, Insercdo
Social, Internacionalizagdo, Atividades Complementares, Auto avaliacio
(perspectivas de evolucdo e tendéncias), Planejamento Futuro e por fim, Outras
Informacgdes.

Optamos por selecionar para andlise o item “Objetivos” devido a dois
fatores: a possibilidade direta de inferéncia sobre a proposta de mestrado
profissional em Educacio de cada institui¢do, conseguindo assim caracterizar qual
o tipo desta profissionalizacdo e por este ser o item que mais foi preenchido em
todas as 35 propostas analisadas, uma vez que o preenchimento de todos os itens
ndo € obrigatorio. A Plataforma Sucupira informa que todos os programas que
preencheram ao menos um item da proposta de submissao estardo disponiveis na
base de dados. Porém, encontramos cinco programas que ndo possuiam nenhum
dado cadastrado. Desta forma, analisamos os objetivos dos demais programas de

forma a especificar os objetivos que eles apresentam e classifica-los de acordo
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com as categorias pertinentes, buscando cruzar estes dados com a nomenclatura
dos programas e com a pouca literatura existente em relacdo as propostas do
mestrado profissional em Educagao.

Como alguns programas apresentam propostas complexas em seu objetivo
geral, a distribui¢do de frequéncia podera ter objetivos computados mais de uma
vez por programa, como por exemplo, o programa da Universidade Federal de
Sao Carlos que especifica em seu objetivo geral buscar a “formac¢do continuada” e
fortalecer a “Educagdo Basica”, duas categorias de analise distintas em nossa

pesquisa.

5.2.3 Categorias de analise presentes nos objetivos das propostas dos

programas de mestrado profissional em Educacao

As categorias de andlise elencadas de acordo com a distribuicdo de
frequéncia nos objetivos das propostas dos programas de mestrado profissional
em Educacdo foram as seguintes: Educag¢do Baésica, Gestdo Ensino Superior,
Pesquisa, Extensdo, Tecnologia, Inovagdo, Criacio de Produtos, Restricdao
Regional, Formagdo Continuada, Teoria e Prética. As categorias serdo explicadas
ao longo da andlise da disposicdo dos dados, conforme ilustrados no gréfico a

seguir:
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Grafico 11: Categorias de andlise dos objetivos das propostas dos Mestrados
Profissionais em Educag@o cadastrados na Plataforma Sucupira

EDUCACA® BASICA

INOVACAO CONTINUADA

TEORIA E PRATICA

m OBJETIVOS

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor.

De imediato, percebe-se no grafico acima que o foco dos mestrados
profissionais em Educacdo é a educagdo bdsica, contrariando em principio a
andlise dos titulos dos programas que indicava grande preocupagdo com a gestao.
Outro fator que reforca esta atencdo a educagdo bdsica € quando € feito o
cruzamento de alguns objetivos dos programas que se dedicam a gestdo no sentido
de qual a fun¢do da capacitacao do gestor no mestrado profissional. A maior parte
deles delimita a gestdo da educacdo béasica como rumo das acdes do programa, ou
ainda a formacdo continuada de professores para a educacdo bdsica e, ainda, a
aproximacao entre universidade e educacio basica por meio da pesquisa.

Esta aproximacdo do mestrado profissional em Educacdo com a educacgdo

basica pode vir a preencher uma lacuna existente na relacdo do mestrado
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académico e educacdo bdsica. Muito se contesta a real contribuicdo de
determinados tipos de pesquisas tedricas desenvolvidas no meio académico que
nio possuem entrada no chdo da escola. H4 também criticas no sentido que o
mestrado académico se volta mais para a preparacdo para a docéncia no ensino
superior do que para a formacdo de professores da educacdo bdsica.
Compactuando com esta visao, o PNPG 2011-2020 (Doc. 16) reitera esta

constatacdo em sua parte conclusiva onde afirma diretamente que:

Apesar de muitos cursos de pds-graduacdo terem dedicado
esforgos para o estudo de questdes ligadas a educacdo basica,
verificamos que ainda sdo pouco visiveis os resultados dos
mesmos, seja pelo tamanho do problema seja porque esses
estudos evitam determinados assuntos ligados diretamente a
sala de aula. Os resultados alcangados pela educagdo bdsica
ainda continuam abaixo do esperado. Por isso, esse € um
momento do Sistema Nacional de Pés-Graduacdo adotar esse
tema como estratégico e estudid-lo de uma forma integral,
envolvendo todas as dreas do conhecimento. (BRASIL, 2010a,
p. 177).

Podemos entender entdo as propostas do mestrado profissional em
Educacdo como uma resposta a estes questionamentos levantados tanto pela
academia quanto pelas politicas publicas voltadas para a pds-graduagdo. Isto ndo
significa que o mestrado académico ndo estabeleca um tipo de relagdo exitosa
com a educacdo bdsica, mas por seu carater preparador para a carreira académica
e docéncia no ensino superior, esta investida na educacdo bdsica pode sim por
vezes se dar de maneira superficial.

Por mais que o mestrado profissional em Educagdo tenha este viés
predominantemente orientado para atuacdo junto a educacdo bdsica, é vilido
ressaltar que diferentemente de uma caracteristica inerente a uma identidade em
formacdo, o alinhavamento com diretrizes provenientes de politicas publicas
criadas em um contexto de influéncias direta e indiretamente ligadas ao idedrio
mercadoldgico faz com que a Gtica mercantilista venha a se prevalecer sobre a
questao social.

Como destacado no capitulo anterior, os textos presentes nos documentos
oficiais estdo intrinsecamente ligados as diretrizes dos documentos provenientes
do BM em relacdo a pés-graduagdo e sua funcao na sociedade atual. A insisténcia
em se produzir inovacdo aliada a contencdo de gastos pela redugdo dos custos

arcados pelo governo em um momento onde a restricdo orcamentdria se torna uma



104

realidade em nosso pais demanda cautela por parte da aceitacdo que, por estar
diretamente voltado a educagio bésica, o mestrado profissional em Educacgdo € a
solucdo para as mazelas da educacdo brasileira e consequente superacdo da
pobreza, uma das bandeiras do idedrio do BM, pois ndo hd a geracdo de
conhecimentos novos por meio da pesquisa académica, item relegado a segundo
plano nas propostas dos mestrados profissionais em Educacao.

Este pensamento é corroborado por Silva e Jacomini (2016) ao afirmarem
de forma enfética que o simples fato de estar voltado para a educag@o basica nao
faz com que o mestrado profissional em Educacdo consiga responder pela

demanda existente na area:

A énfase para que se pesquisem os assuntos diretamente ligados
a sala de aula ndo € recente e, muitas vezes, estd associada a
busca pela transposicdo dos contetiidos estudados nos préprios
cursos de graduacdo a realidade. Isso no interior da 4rea de
educacio, por si, merece ser olhado com cuidado, pois, via de
regra, ja traduz a assimilacdo de concep¢des minimalistas, que
reduzem a formacdo ao saber fazer. A situagdo se agrava
quando esta preocupacdo aparece como um pressuposto da
politica de pés-graduagdo, com contornos de oficializagdo de
uma abordagem politica. Mais grave ainda, quando diferentes
dreas de conhecimento s@o implicadas em nome da multi-
interdisciplinaridade, sem maiores preocupagdes com
mediacdes relativas as caracteristicas das 4reas e suas
especificidades (SILVA ; JACOMINI, 2016, p. 9).

O caréter interdisciplinar estd presente no objetivo da proposta de alguns
programas, como por exemplo, programa de mestrado profissional em Educacdo
da Universidade Federal de Uberlandia. A interdisciplinaridade ja é evidenciada
no titulo do programa, Tecnologias, Comunicacdo e Educacdo. Originalmente
com a proposicio de ser aprovado como um mestrado profissional
multidisciplinar, apds avaliacdo da proposta pela CAPES, a aprovacado se deu no
campo da Educacdo. Cabe o questionamento se tal direcionamento por parte da
agéncia reguladora se deve a proposta em si ou ao incentivo a criagdo de
programas deste tipo na esfera educacional.

O que enseja este questionamento € o fato de constar na proposta deste
programa em especifico da UFU (Universidade Federal de Uberlandia) a
diferenciacdo da abordagem do programa, caracterizado como avesso a proposta
académica, pois de acordo com seus idealizadores, a op¢do por um mestrado

profissional e ndo académico se justifica pelo fato de que o primeiro se propde a
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trazer as dificuldades dos profissionais para a academia, que as estuda e propde
alternativas/respostas para a sociedade/profissdo considerando a formacdo e a
inovacao para a drea, e nao apenas os postulados académicos em si.

J4 que a critica ao mestrado académico em geral, ndo apenas o de
Educacdo, feita nesta proposta de mestrado profissional destinada a contemplar a
interdisciplinaridade existente entre tecnologia, comunicacdo e educagcdo ¢é
pautada na redundancia epistemoldgica e conceitual existente no meio académico,
resta o questionamento de que seria o inverso a esta abordagem académica,
apresentado na esfera profissional, a solu¢@o para as demandas da sociedade?

Esta contraposi¢do ao modelo académico caracterizado como dualista por
sua habilitacdo para a pesquisa e docéncia no ensino superior também estd
refletida no baixo nimero de programas que evidenciem a capacitagdo para
atuacdo na educacdo superior. Apenas dois programas de mestrado profissional
em Educacdo contemplaram este item em seu objetivo geral, sendo um de forma
direta (UNINTER), ao especificar como objetivo geral a formacao para docéncia
na educacao bésica e superior.

Outra faceta pouco abordada nos objetivos dos programas € a extensdo,
presente também em apenas duas propostas (IFSUL e UNIARA). Definida por lei
(LDB 9394/96) como obrigacdo das universidades desenvolverem ensino,
pesquisa e extensdo, nos moldes atuais da politica de avaliagdo da pds-graduacao
brasileira, a énfase em pesquisa se sobrepde as demais iniciativas. Como visto
anteriormente na andlise dos documentos do BM, suas diretrizes orientam a pds-
graduacao dos paises em desenvolvimento a se dedicar necessariamente ao ensino,
deixando a pesquisa com os grandes centros de exceléncia existentes nos paises
desenvolvidos, pois além de ndo possuir a infraestrutura necessiria para o
desenvolvimento de pesquisa aplicada em tecnologia de ponta, o orcamento
disponivel para as universidades € escasso e oriundo em sua maior parte dos
governos destes paises (Docs. 08, 10, 11, e 12).

Uma vez que o governo destes paises em desenvolvimento ndo consegue
diversificar a fonte de renda para o desenvolvimento pleno da pesquisa, de acordo
com o BM, o foco das universidades entdo deve ser o ensino, 0 que por sua vez
desvirtua a importancia da extensdo para uma sociedade moderna e ao mesmo
tempo, descaracteriza a fungao da universidade como difusora do ensino, pesquisa

e extensao, indo de encontro aos pressupostos da legislacdo brasileira.
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Se o ensino e extensdo € atribuicdo da universidade por meio de seus
cursos de graduacdo e pds-graduacdo e a pesquisa € realizada majoritariamente na
poés-graduacdo, com o surgimento de uma modalidade de pds-graduagdo
profissional que preze pelo ensino e para a pesquisa voltada para a solug¢do de
demandas muito especificas, hd um comprometimento do cardter inato da pds-
graduacdo na atuacdo em pesquisa. Desta forma € necessdrio conceituar qual o
tipo de pesquisa que se propde a ser realizada pelo mestrado profissional em
Educacao.

Por mais que a categoria “Pesquisa” tenha aparecido nos objetivos dos
programas de forma acentuada (dez ocorréncias), a delimitagdo da caracterizagdo
deste tipo de pesquisa nos possibilita concluir que, a0 mesmo tempo em que hd
uma nova conceituacdo sobre qual a funcdo da pds-graduagdo, hd também uma
reconfiguracdo do alcance da pesquisa enquanto instrumento gerador de
conhecimento cientifico.

Pela anélise dos objetivos dos programas analisados € possivel afirmar que
a pesquisa que se busca realizar vem suprir as necessidades regionais que o
mestrado académico ndo consegue alcangar, seja em funcdo de sua teorizacio,
base epistemoldgica ou linhas de pesquisa adotadas pelos docentes, enfim, de
qualquer forma, alguma temadtica que nao venha sendo abordada ou que o seja,
mas com alguma dificuldade, coube ao mestrado profissional em Educacao
preencher estas lacunas com a pesquisa girando em torno de um objeto
evidenciado pela prética do profissional inserido no mercado. Este € um dos
grandes fatores positivos das propostas dos mestrados profissionais em Educacio,
conseguir chegar aonde a academia ainda ndo chegou efetivamente. Trazer estas
demandas para o meio académico e buscar, por meio do conhecimento cientifico,
a solu¢do ou alternativas para determinada situagdo é uma constante nos
programas que priorizam a pesquisa em suas propostas.

Por outro lado, € vélido ressaltar que nem toda circunspec¢do de demandas
possa vir a se tornar um objeto de pesquisa de relevancia social. Esta
regionalizacdo das demandas pode criar um objeto restrito apenas ao meio em que
ele é discutido e ndo cumprir com a fungdo de publicizagdo dos resultados e
formacdo de base tedrica para futuras pesquisas.

Um exemplo desta regionalizacdo restritiva pode ser encontrado na
proposta da Universidade Federal da Paraiba, no curso de mestrado profissional

em Educacao - Politicas Pablicas, Gestao e Avaliagdo do Ensino Superior. Com o
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objetivo de formar profissionais com capacidade tedrico-analitica e operacional
para compreender e avaliar politicas publicas a partir de uma perspectiva
interdisciplinar critica e pratica que enfatize as relacdes entre o sistema mundial e
as politicas publicas nacionais e locais, bem como criar possibilidades
metodolégicas que permitam ao servidor um desempenho e um didlogo
institucional aprimorado diante das exigéncias das politicas em curso, o programa
restringe o acesso aos servidores técnico-administrativos de instituicdes federais
de ensino somente do estado paraibano. Ao mesmo tempo em que tal proposta
contribui para a formagdo em servigco de funciondrios de carreira da esfera publica
que, por sua vez, encontram grandes dificuldades de liberacdo por parte das
instituicdes para a realizacdo de cursos de qualificacdo, seu cardter restritivo
impede que haja um nimero maior de beneficiados e que a discussdo académica
possua um ndmero maior de varidveis de objetos de pesquisa em funcdo da
diversidade de pensamentos existentes em localidades diferentes em um pais com
dimensdes continentais.

Este cardter restritivo se encontra em outras propostas de mestrado
profissional em Educacdo no sentido de favorecer aos professores da educacdo
basica inseridos formalmente no mercado de trabalho. Como exigéncia de
documentacdo para efetivacdo da matricula, alguns programas exigem copia da
carteira de trabalho assinada por empregador da drea da educacgdo, seja da esfera
publica ou privada. Desta forma, apesar de incipiente, ja € possivel comecar a
tracar um perfil dos alunos dos programas de mestrado profissional em Educacio,
ou ainda, com certa ressalva, comecar a delimitar um perfil identitario desta nova
modalidade de pds-graduacio stricto sensu. Logico que cientes dos limites
metodoldgicos desta pesquisa de mestrado para afirmar tal assertiva, sendo
necessdrias outras investigagdes acerca da temdtica, muito nova por sinal, para
confirmar ou descartar este perfil identitario em construgdo. Contudo, a relacio
expressa entre os titulos e as propostas destes programas profissionais
transparecem o cardter de aplicabilidade técnica de conhecimento cientifico
tedrico para a resolucdo de problemas praticos pontuais no campo educacional.
Esta se mostra como uma caracteristica marcante dos programas de mestrado
profissional em Educacdo.

Por fim, no tocante a andlise das categorias elencadas sobre os objetivos
das propostas dos programas de mestrado profissional em Educacdo cadastrados

na Plataforma Sucupira evidenciou que os quesitos “Inovacao” e “Tecnologia”
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sdo utilizados como forma de atender aos pressupostos das diretrizes da CAPES
em ser funcdo do mestrado profissional possibilitar a incorporacdo e atualizacio
permanentes dos avancos da ciéncia e das tecnologias, tendo como foco a
proposi¢do de inovagdes e aperfeicoamentos tecnoldgicos para a solugdo de
problemas especificos. O curso de mestrado profissional também habilita o
profissional para atuar em atividades técnico-cientificas e de inovacao, de acordo
com o Doc. 15.

Como a Educacgio se encontra classificada de acordo com a CAPES como
componente da Grande Area do Conhecimento “Ciéncias Sociais, Humanas e
Aplicadas” ¢, com grande margem de aproximacao, possivel afirmar que hd uma
incompatibilidade em relagdo a producdo de conhecimento tecnoldgico por meio
de inovacdo na esfera educacional. No entanto, a tematica de inovacao tecnoldgica
vem tomando outras significacdes na elaboracdo de politicas publicas para drea
educacional de tal forma que assume caracteristicas diferentes da conceituacio
original, muito mais proxima das areas da Ciéncia Exata, Agrarias e Biologicas e
da Saude.

Neste sentido, Silva e Jacomini (2016, p. 10) ao analisarem a evolucdo do
conceito de inovacgdo presente nos Planos Nacionais de Pés-graduagdo, pontuam
que a relagdo de ensino e aprendizagem, enquanto alvo das politicas puiblicas em
educagdo do governo, possui um viés tecnocrdtico preponderante aos métodos de
ensino utilizados em detrimento das condi¢des infraestruturais que regem este
processo, levando o conceito de inovacao a conseguir maior penetra¢ao nesta area

do conhecimento:

[...] a relacdo entre a formacdo e o desenvolvimento de
métodos e técnicas de ensino recobra, mais uma vez, as
prescricoes das concepgOes tecnocrdticas, buscando
solucdes isoladas e de baixo custo, sem uma avaliacdo
rigorosa da complexa realidade socioeducacional.
Observa-se que, ao longo desses anos, os PNPGs, a
medida que procuram manter alguma harmonia entre um
plano e outro, também deslocaram seus paradigmas saindo

do foco no desenvolvimento para o foco na inovacao.

Este foco na inovacdo faz com que surjam propostas de programas de
mestrado profissional em Educacdo que afirmem ser possivel ndo so trabalhar
inovacdo e tecnologia no campo educacional, mas também gerar “Produtos”, outra

categoria de anélise evidenciada nesta pesquisa onde ndo foi possivel aprofundar



109

as inferéncias quanto a esta categoria em func¢do da inexisténcia de informacgdes
das propostas quanto ao que se configuraria como produto. Outro aspecto da
assimilagdo do significado de inovacdo gira em torno da relacdo ensino e
aprendizado, englobado préticas pedagdgicas e metodologias de ensino como alvo
da necessidade de inovacdo contida nas diretrizes do Doc. 14.

Atendendo a este fim, Martins e Ribeiro (2013, p. 430), apds discorrerem
sobre as possiveis conceituacdes do termo “inovagdo” e de constatarem que sua
inconsisténcia no campo semantico propiciou que tal termo fosse tido como
“palavra magica” devido a quantidade de significados que possam existir
dependendo da abordagem realizada, definem que no campo educacional, o
conceito de inovacdo existente na implantacdo de um mestrado profissional em
Educacdo diz respeito a “efetiva modificacdo de nossas praticas educativas no
ambito da formacdo de professores no nivel da pds-graduacdo”, tendo como
pressuposto “o inovar como ruptura e ndo a reforma via mudangas incrementais”.

Em relacdo ao uso de novas tecnologias aplicadas a educagdo e da
necessidade de um curso formativo em carater stricto sensu que viesse a capacitar
os professores de forma continuada nesta temdtica, Hetkowsky, Fialho e
Sacramento (2013, p. 501) definem que no contexto das tecnologias e da
inovacgdo, a proposta do mestrado profissional em Educagdo da UNEB consiste

cm:

[...] contribuir com o desenvolvimento de novos caminhos para
o processo de constru¢do do conhecimento, destacando as
tecnologias  digitais como propositivas, rompem com
linearidade, instauram uma légica hipertextual e interativa que
possibilita a negociacdo continua e o intercambio dos saberes,
criando novas dindmicas pedagodgicas e profissionais. [...] Essas
dindmicas compreendem os pressupostos epistemolégicos da
pesquisa aplicada, desencadeiam uma prixis existencial e
educativa entre os sujeitos e, no desenvolvimento, aplicagdo e
avaliacdo das metodologias, processos e produtos explorados no
contexto educacional e para além dele.

Somos conscios da importancia existente nas propostas que visem a
qualificacdo do profissional da &drea da educacdo a trabalhar com novas
tecnologias aplicadas ao ensino. Tais iniciativas sdo de grande valia em uma
sociedade globalizada e com avangos significativos no campo tecnoldgico que

N

necessitam ser adaptados a realidade educacional quando preciso para ser um

N

suporte a atuacdo do profissional. Todavia, entendemos que tal proposta se
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enquadre mais sob a redoma de uma pds-graduacdo lato sensu do que
necessariamente em uma proposta stricto sensu de cariter profissional, onde a
proposta original constante no Doc. 14 que rege os objetivos do mestrado
profissional possuem em vista outra conceituacdo de inovagao e, principalmente,
tecnologia.

Seguindo esta linha de raciocinio, se iniciativas deste tipo se enquadram no
escopo conceitual de cursos de pds-graduacido englobados na modalidade stricto
sensu, aqui pode-se evidenciar o aspecto identitdrio mais forte dos programas de
mestrado profissional em Educagdo: a formacao continuada do professor/gestor ja
inserido no mercado de trabalho. Esta categoria de andlise surge com exatamente
esta expressdo em sete propostas analisadas dentre as 35. O caso especifico do
programa de mestrado profissional em Educacio da UNEB com o titulo
“Educacdo e Diversidade” reitera que ¢ necessario um curso de poés-graduacio
stricto sensu que seja voltado para as necessidades locais do cotidiano enfrentado
pelos docentes na rede publica da Educacdo Bésica da Bahia onde os ideais de
formacdo continuada preconizados por autores como Tardiff, Lessard e Gauthier
sejam ferramentas adequadas para a constitui¢cdo da profissionalizacdo docente.
Ante o exposto, o conceito de profissionalizacio existente nesta proposta gira em
torno da problematica surgida nos EUA na década de 1990, onde a profissao de
professor ndo era notadamente reconhecida em fungdo de varios aspectos que nao
serdo tratados nesta pesquisa em virtude de nossos objetivos. Contudo, esta
constatag@o € pertinente no sentido de delinear um possivel perfil identitario para
o mestrado profissional em Educa¢do por meio da andlise dos objetivos destes
programas, iniciativa esta que serd retomada no item conclusivo.

Para que este perfil seja tracado com maior exatiddo serdo necessdrias
mais pesquisas realizadas nesta drea de forma a ser possivel analisar a trajetdria
dos alunos dos ingressantes nos programas de mestrado profissional em Educagdo
e compard-la com os egressos destes programas para ver se € possivel identificar
um traco em comum que possa servir de base sdlida para que este perfil seja o
mais proximo da realidade possivel, guardadas as devidas propor¢cdes de
generalizagdo.

Um estudo neste sentido foi elaborado por Cunha e Agraninonih (2017) ao
analisarem as dissertacdes dos egressos do mestrado profissional em Educagdo
Teoria e Pratica de Ensino, da Universidade Federal do Parand. Apds realizarem

um estudo de natureza qualitativa sobre as 19 dissertagcdes produzidas pelo
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programa na turma de 2015, as autoras chegaram a conclusdo que ja é possivel
delimitar um perfil identitdrio das propostas de mestrados profissionais que
possuam a natureza da formacdo continuada dos profissionais da educacao,

excetuando-se os técnicos administrativos:

Logo, a identidade que os Mestrados Profissionais em Educacio
vém moldando caracteriza-se pela formacgdo voltada para a
prética profissional e para a possibilidade de incorporar a essa
pritica inovagdes fundamentadas em pesquisas cientificas,
andlises tedricas e préticas capazes de resolver problemas
peculiares no ambiente escolar, promovendo avancos. O que
implica assumir o compromisso com um processo de formagao
no qual ndo apenas a universidade se aproxima da escola bdsica,
tencionando por af os elos entre a formagao inicial e continuada;
também, se fortalecem as expectativas que fazem avancar a
problematizacdo entre a teoria e a pratica, dicotomia que € foco
dos investimentos em estudo e pesquisa para a aquisicdo de
novos recursos para atuar na Educacdo Basica (CUNHA e
AGRANIONIH, 2017, p. 121).

O perfil que o mestrado profissional em Educacdo vem construindo, na
visdo das autoras, € comum aos demais programas de mestrado profissional em
Educacgdo que possuem as mesmas caracteristicas. Desta forma, excluem-se do rol
de profissionais da educacdo bdsica os técnicos administrativos em educacdo,
parcela crescente no meio educacional, pois restringe a conceituacdo de teoria e
pratica caracterizada pelos desafios existentes em sala de aula, os quais se
transformam em objeto de pesquisa no mestrado profissional em Educacdo, que
por sua vez, possui a fun¢do de superar estes desafios por meio da pesquisa.

Ao comparar resultados de dissertagdes produzidas por egressos do
mestrado profissional em Educacdo realmente se pode tracar um perfil identitario
acerca deste programa e, guardadas as devidas propor¢des, expandir esta
inferéncia aos demais programas similares. Por mais que existam apenas 35
programas de mestrado profissional em Educacdo regulamentados no pais, esta
generalizacdo ndo se aplica a todos, uma vez que, de acordo com o levantamento
realizado nesta pesquisa de mestrado, os objetivos de algumas propostas ndo sao
voltados para o professor da educag@o bésica, mas sim aos gestores da educacao,
ocupantes de cargos publicos relacionados com educag¢do e, ainda, técnicos
administrativos em educacao.

Entendemos que a metodologia utilizada na pesquisa de Cunha e

Agraninonih (2017) seja adequada para se chegar a um perfil identitidrio do
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mestrado profissional em Educacdo. No entanto, esta identidade necessita ser
melhor trabalhada no sentido de elucidar mais questionamentos sobre os
resultados das pesquisas realizadas em ambito profissional, pois se tal proposta
coaduna com a reconfiguracdo da pés-graduacio no formato existente desde 1965,
ndo s6 o conceito de pesquisa necessita ser revisto nestes moldes como também a
avaliacdo e a relac@o orientando-orientador, uma vez que estes profissionais ja
inseridos no mercado de trabalho que adentram a estes cursos profissionais nao
possuem, evidentemente, o mesmo tempo disponivel para a realiza¢ao da pesquisa
nos moldes académicos realizada na modalidade stricto sensu. Esta formagdo em
servico nos leva a questionar qual o nivel de exigéncia existente nesta relacdo em
funcdo dos parametros avaliativos que regem o sistema de avaliagdo da pds-

graduacao no Brasil. Expandiremos esta questiao no item conclusivo a seguir.
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6. ALGUMAS CONSIDERACOES

Ao iniciarmos esta pesquisa, tinhamos em mente que era necessario
elucidar algumas questdes que vinham nos afligindo ja ha algum tempo. Com a
delimitacdo do tema e escolha da metodologia, apds o aperfeicoamento dos
objetivos seguindo orientacdes da banca de qualificacdo, iniciamos a feitura da
dissertacdo, convictos de conseguir tais respostas. E com um misto de orgulho e
incompletude, ndo exatamente em propor¢des equivalentes, que chegamos as
consideragdes finais com mais perguntas do que respostas, também ndo
exatamente em iguais proporgées.23

Recapitulando os objetivos desta pesquisa, de forma geral, buscou-se
investigar a modalidade de Mestrado Profissional em Educacdo a partir de seus
objetivos e fins em relagdo a profissionalizacdo da educagcd@o no nivel de pds-
graduacdo. O tipo de pesquisa adequado para esta investigacdo foi a pesquisa
qualitativa. A metodologia escolhida foi Andlise de Discurso Critica, em virtude
de seu potencial para andlise de documentos, base principal desta pesquisa. Apds
realizar um levantamento de referéncias na base de dados da CAPES sobre a pds-
graduacao no Brasil, foi possivel delinear que o cariter dualista da pds-graduacio
brasileira nos levaria a ter de identificar se a proposta do mestrado profissional se
voltaria mais para o ambito da pesquisa ou para a esfera da formagdo de
professores. Por meio da andlise dos discursos presentes nos documentos oficiais
relacionados com a pés-graduagdo no Brasil, documentos elaborados pelo Banco
Mundial sobre o tema e em dados disponibilizados pela Plataforma Sucupira
sobre a pos-graduagdo, buscamos analisar as tendéncias da pds-graduagdo em
Educacio no campo da profissionalizacdo. Eis nossos resultados.

A configuracdo da pds-graduacdo no Brasil, desde seu reconhecimento em
1965 com o Parecer Sucupira, se mostra dualista ja na origem em funcdo de seus
objetivos. Este dualismo consiste em formar profissionais para a pesquisa e para o
exercicio da docéncia no ensino superior em fase de expansao aquela época.

Por mais que muitas classificacdes dicotomicas estejam pautadas em

referenciais maniqueistas quanto ao seu significado, este dualismo inato da pods-

» Como uma das fungdes de um analista do discurso critico é projetar tendéncias, é com muita
satisfacdo e com certa preocupacdo que pudemos comprovar nossa previsdo do surgimento do
doutorado profissional, aprovado em 24 de marco de 2017, como nova modalidade da pods-
graduacdo stricto sensu A dissertacdo foi enviada para a banca avaliadora na data de 14 de margo
de 2017, portanto, dez dias antes da publica¢do da Portaria n°389 do MEC que institui o doutorado
profissional.
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graduacdo brasileira atendia satisfatoriamente aos dois fins a que se propunha,
contrapondo a ideia de antagonismo até meados da década de 1990, onde a
alteracdo na politica de avaliacdo da pds-graduag@o priorizou mais o aspecto
investigativo do que o aspecto formativo. No entanto, esta cisdo ndo foi suficiente
para mudar drasticamente os rumos da pds-graduacdo no Brasil, ainda que tenha
estabelecido novos parametros para a atuagdo do docente no ensino superior e
alterado a forma de relacdo entre orientador e orientando no sentido de introduzir
uma perspectiva produtivista nos cursos de mestrado e doutorado.

Foi possivel evidenciar que as alteracdes no sistema de avaliacdo da pds-
graduacdo e as normatizagdes efetivadas na década de 1990, incluindo a Portaria
80 de 1998 do MEC e a Portaria 17 de 2009 da CAPES (Documentos 13 e 15 do
corpus desta pesquisa que regem o mestrado profissional) foram direta e
indiretamente influenciadas por uma Otica neoliberal aplicada ao campo da
educacgdo. Os Organismos Internacionais como Banco Mundial UNESCO, OCDE,
dentre outros, disseminaram sua ideologia por meio de pareceres, andlises e
estudos realizados, encomendados ou ndo por dirigentes dos paises em
desenvolvimento analisados, como o Brasil, em funcdo das relacdes politico-
econOmicas estabelecidas entre estas institui¢des.

As orientagdes presentes nos documentos elaborados pelo BM (organismo
internacional escolhido para andlise nesta pesquisa em funcdo de seu carater de
formulador de documentos relacionados a educagdo) moldaram, de certa forma, o
conteddo do texto existente nas portarias que versam sobre o mestrado
profissional, além do PNPG 2011-2020, no sentido de inculcar os seguintes
valores:

e Reducdo de custos;

e Diversificacdo da fonte de recursos;

e Enfase no ensino como funcio da universidade (graduacio e pés-
graduacdo);

e Pesquisa rebaixada ao status de reproducdo de pesquisas melhores
estruturadas nas institui¢des dos paises desenvolvidos;

e Extensdo universitdria relegada a segundo (ou terceiro) plano;

e Desburocratizagdo do Estado via maior abertura para a iniciativa

privada;
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e Enfase na produgdo de tecnologia e inovacdo com a colaboracdo de
agentes externos a universidade
e (Capacitagdo profissional da mao de obra da iniciativa privada em

institui¢des publicas, com participacao direta das empresas.

Nesta redoma de orientagdes, diretrizes, normatizacdes, conselhos e
palpites, surge o mestrado profissional, uma nova modalidade de pds-graduagdo
stricto sensu pautada em oferecer os subsidios necessdrios para se alcancar os dois
ultimos tépicos elencados acima: tecnologia e inovacao e capacitacdo profissional
em nivel stricto sensu.

Voltado inicialmente para dreas como Engenharia de Petr6leo, Automagao
Industrial e Agronegdcio, o mestrado profissional conseguiu, em certa escala,
produzir tecnologia e inovacdo e, a0 mesmo tempo, capacitar a mao de obra
profissionalmente em um nivel mais avancado de formacgdo. Quando esta
modalidade de ensino migrou para as dreas englobadas pelas Ciéncias Humanas,
Sociais e Aplicadas, este foco em produgio de tecnologia e inovagdo recebeu uma
nova tonalidade, assim como o conceito de profissionalizacgao.

Esta translocag¢do ndo se deu apenas na esfera conceitual. No dmbito das
relagdes profissionais as mudangas foram tdo significativas que as repercussoes
desta nova realidade de qualificacdo profissional criaram um novo paradigma na
pOs-graduacdo brasileira. Se em um primeiro momento a pds-graduacdo era
voltada, a0 mesmo tempo, para o exercicio da docéncia no ensino superior e para
a realizacdo de pesquisas cientificas, em um segundo momento, em fun¢do de
uma alteracdo na forma de avaliacio da pds-graduacdo brasileira esta balanca
pende mais para o lado da pesquisa, agora com a criacdo do mestrado profissional,
em especial o mestrado profissional em Educagdo, surge um terceiro momento da
pOs-graduagdo brasileira, que comeca a ter seus contornos, delineados pela sua
pratica, evidenciados em pesquisas como esta.

Por meio da Andlise Discursiva Critica foi possivel concluir que a
ideologia disseminada pelos Organismos Internacionais permeia ndo somente as
portarias que regem o mestrado profissional, mas também os objetivos das
propostas dos programas de mestrado profissional em Educac¢do analisados. Tal
constatacdo gera uma preocupacao no sentido de que até que ponto a sobreposi¢ao
da pratica em relacdo a teoria pode comprometer o cardter da construcdo de

conhecimento inerente a pds-graduacao stricto sensu.
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Nos quesitos de contencdo de custos e diversificacdo das fontes de
recursos para a pds-graduacdo, o mestrado profissional assume uma nova forma
de financiamento do curso quando € afirmado de forma implicita no Doc. 13 que
esta modalidade possui capacidade para o autofinanciamento, e de forma explicita
pelo Doc. 15 que ndo haverd concessdo de bolsas de natureza alguma por parte
das agéncias de fomento, gerou um perfil de formagdo em servico dos
profissionais que estdo em exercicio. Os programas de mestrado profissional em
Educacio levaram esta orientacdo a sério e, em muitos casos, restringem o acesso
somente a profissionais que ja estejam atuando no mercado de trabalho,
diferentemente da modalidade académica que nao faz este tipo de restri¢do, pelo
contrario, tem tendéncia a priorizar discentes que ndo estejam trabalhando em
funcdo do grau de dedicacdo que € necessario nesta modalidade de pds-graduagao
stricto sensu.

A difusdo do conceito de Publish or parish ndo encontra terreno fértil no
mestrado profissional em fun¢do das carateristicas estruturais praticas desta nova
modalidade. Como o discente tem de estar trabalhando para poder acessar este
nivel de ensino, a exigéncia de publicacdo do programa, personificada na atuacao
do orientador, possui agora uma nova tonalidade que ainda precisa ser melhor
compreendida em um outro procedimento de avaliagdo da produ¢do do mestrado
profissional.

A caréncia de formacdo de mao de obra especializada tem-se refletido na
expansdo regional de oferta de formacdo em nivel de pés-graduacio lato sensu,
modalidade que ndo esta sujeita a avaliacdo da CAPES (e nem nos planos da
agéncia para o futuro) e encontra-se entregue a iniciativa privada, nao sendo
possivel garantir seu nivel de qualidade. Ja a oferta de formacdo stricto sensu é
reduzida devido a varios fatores, dentre eles a escassez de investimentos
necessarios para sua implantagdo, particularmente nas dreas de ciéncias humanas e
sociais. E neste gap que o mestrado profissional encontra seu aporte.

Uma das maiores contribuicdes deste estudo é a evidenciacdo da
localizag@o hierdrquica desta nova modalidade de pds-graduacdo. De acordo com
o PNPG 2011-2020, pagina 127, o mestrado profissional encontra-se
“posicionado entre as especializagdes lato sensu e o mestrado e o doutorado
académicos”. Esta afirmacdo estd posicionada de forma sutil, na secdo de
Avaliacdo da Pés-graduacgdo, tratada no documento como uma area que necessita

de ajustes. Pode ser por essa ndo-exposicdo que impere nos discursos recorrentes
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sobre a importancia do mestrado profissional, a existéncia de uma equiparacdo
com o mestrado académico ja que eles ocupam o mesmo lugar na pés-graduacio
stricto sensu, 0 que por sua vez, concede automaticamente, na visdo dos
intelectuais que defendem esta ideia, certo tipo de autoridade e competéncia
inerentes a esta nova modalidade, legitimando sua atuagdo nos mais diversos
niveis.

Esta diferenciacdo hierarquica deixa de existir em dois momentos: na
avaliacdo que esta modalidade estd sujeita, pois € a mesma do mestrado
académico, e na qualificacdo para o ingresso no doutorado, quando este exigir
titulagdo prévia em nivel de mestrado, pois o titulo de mestre profissional também
capacita seu portador a pleitear uma vaga no doutorado que assim o exigir.
Contudo, esta altercacdo parece ja ter sido superada recentemente. Um fato que
corrobora esta assertiva, além dos discursos presentes em alguns veiculos
difusores da ciéncia, é o fato de se aventar a possibilidade de implanta¢do do
doutorado profissional, afirmac¢do verificada quando da aprovagdo do mestrado
profissional em 1998 e retomada veementemente agora, visualizada nos ultimos
artigos publicados neste ano de 2017 em um dossié sobre o tema.**

Ora, a retomada recente desta iniciativa vem a contemplar alguns
pressupostos defendidos em nossa andlise, como a caracterizacdo do mestrado
profissional como uma outra via da pos-graduacdo, um novo paradigma formativo
no ambito académico e profissional. Uma vez que o distanciamento das
exigéncias formais do meio académico em relacdo a pesquisa e producdo
académica (artigos) gera uma demanda por outra forma de se avaliar o resultado
final das dissertacdes produzidas no mestrado profissional (que de acordo com o
Doc. 15 podem ser varias, desde softwares a projetos de intervencdo prética), a
contribuicdo desta drea na identificacdo e possivel solu¢do de problemas praticos
do cotidiano educacional gera um novo tipo de “pesquisa” que, por sua vez,
baseada em uma nova metodologia, incompativel com as exigéncias de um
doutorado académico, leva a possibilidade de ser algada em uma nova plataforma,
culminando com o doutorado profissional.

Esta quebra de paradigma dualista da pds-graduacdo evidenciada nesta
pesquisa ndo implica, necessariamente, em discussdes baseadas em concepgdes

valorativas acerca da existéncia ou nao de um certo nivel de qualidade existente

24 A .. - A . " .
Dossié - Mestrado Profissional e Formacdo de Professores: experiéncias, desafios e perspectivas
para a Educagdo Bésica. Educar em Revista, n°. 63, jan. a mar. 2017.
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nesta nova modalidade. Esta discussao possui uma 6tica reducionista do ponto de
vista da real contribuicdo que o mestrado profissional em Educacdo possui para a
localidade onde estd inserido, alcangcando com maior profundidade que o
mestrado académico em algumas ocasides. O que estd sendo abordado neste
momento é que devido as suas caracteristicas estruturais, o mestrado profissional
em Educacdo vem para reafirmar que a mudanca na pds-graduacdo se deu nao
apenas na aprovagao e reconhecimento de um ou outro curso desta modalidade,
mas na afirmac¢ao que em funcao de um sistema de avaliacdo inadequado para esta
proposta e de incompatibilidade com pressupostos epistemoldgicos da modalidade
académica, o caminho a ser desbravado pelo mestrado profissional em Educagdo
pode levar a um novo patamar na pds-graduagdo brasileira.

Como bem destacado por Shiroma e Evangelista (2005), o analista de
documentos incorre na obrigacdo de apontar tendéncias e mostrar caminhos
mediante o material analisado, sempre se pautando a imparcialidade necesséria
para nao inferir dos documentos aquilo que eles ndo relatam, e a0 mesmo tempo,
conseguir extrair destas informacdes que estdo, de certa forma, subentendidas nas
entrelinhas, de modo subliminar. Pois entdo, concluiremos nosso trabalho com
esta projecao, ressaltando que os limites estruturais desta dissertacdo de mestrado
geram um tipo de conhecimento que carece de verificacdo por novas propostas de
pesquisa no mesmo tema para verificar sua veracidade ou contrastar suas
afirmacdes.

O mestrado profissional se mostra como uma iniciativa estruturada,
concreta e factivel, a ponto de ser possivel afirmarmos que a pds-graduacio
brasileira possui trés momentos distintos por sua importancia: seu reconhecimento
em 1965, a mudanga no processo avaliativo em 1996 e, por fim, a definicdo por
completo do mestrado profissional como nova modalidade stricto sensu
reafirmada completamente em 2009. Temos, portanto, um novo paradigma da
pOs-graduagdo no Brasil a ser verificado nos proximos anos em fun¢do do impacto
de suas realizacoes.

Se em um primeiro momento a incompatibilidade de definicdes e
propositos adiou o ingresso das areas das Ciéncias Humanas no mestrado
profissional, com os resultados recentes obtidos com o mestrado profissional em
Educacgdo ja é possivel esperar uma nova formatacdo da pds-graduagdo stricto
sensu. Como o doutorado académico ndo permite teoricamente, por enquanto, que

o profissional formado no mestrado profissional acesse este nivel, poderd vir a ser
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criado o doutorado profissional para absorver este novo tipo de profissional
qualificado e romper com o cardter terminal que o mestrado profissional possui
estruturalmente.

A caracteriza¢do do campo profissional na esfera da pds-graduacgao stricto
sensu, que foi o principal objetivo desta pesquisa, se mostra com estes contornos:
uma incompatibilidade estrutural, epistemoldgica, filoséfica e conceitual abre
margem para a demanda de um novo segmento dentro da pds-graduacio brasileira
em virtude dos resultados alcangados pelo mestrado profissional em Educacao.

Resta saber de que forma se dard a contrapartida da academia em relacdo a
esta possibilidade aventada pelos intelectuais atuantes no mestrado profissional
em Educacdo, lembrando que a implantacdo do mestrado profissional sofreu
resisténcia por grande parte da academia, especialmente a drea da Educacdo,
situacdo existente até os presentes dias, porém em menor grau de intensidade, mas
que foi superada principalmente pela vinculacdo orcamentdria das agéncias de
fomento quando definiram a liberagdo de determinadas verbas apenas para
programas pautados na inovagdo e tecnologia. Esta vinculagdo gerou, por sua vez,
a ressignificacdo destes conceitos por parte dos programas interessados, de modo
a usufruir deste financiamento, fato este evidenciado pelas mencgdes superficiais
(quando nao especificados o tipo de inovagdo e de tecnologia a ser trabalhado nos
cursos ou identificagdo ndo condizente com o ideal originador constante nos
documentos reguladores desta modalidade) nos objetivos das propostas analisadas
nesta pesquisa.

Deste modo, buscamos ao longo desta pesquisa, trazer a tona alguns
aspectos do Mestrado Profissional em Educagdo que nos pareceram mais
evidentes ao longo da investigacdo. Compreendemos que esta pesquisa,
considerando a natureza nova do objeto e dos materiais disponiveis para andlise,
permitiu algumas conclusdes e certas percep¢des sobre as tendéncias relativas a
este “novo modelo” de pos-graduacdo que parece se consolidar na pds-graduagao

brasileira.



120

7 REFERENCIAS

AFONSO. AlJ. Estado, Globalizagdo e politicas Educacionais: elementos para
uma agenda de investigacdo. Revista Brasileira de Educacao, n.22, p.35-26,
jan/fev/mar/abr. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413247820030001
00005 &Ing=pt&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso em: 29 mai. 2016.

BALBACHEVSKY, E. A pés-graduagdo no Brasil: novos desafios para uma
politica bem sucedida. In: BROCK. C.; SCHWARTZMAN, S. Os desafios da
educacao no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2005.

BANCO MUNDIAL. Higher education in Latin America: issues of efficiency
and equity, 1990. Disponivel em www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. Private financing of higher education in Latin America and the
Caribbean. 1991. Disponivel em www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. The economics of higher education in Brazil. 1992. Disponivel em
www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. Higher education reform in Chile, Brazil, and Venezuela: towards a
redefinition of the role of the state. 1992. Disponivel em www.worldbank.com.
Acesso em 20 set. 2016.

,Brazil: Higher Education Reform. 1993. Disponivel em
www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. Reforming higher education systems: some lessons to guide policy
implementation. 1995. Disponivel em www.worldbank.com. Acesso em 20 set.
2016.

. Institutional and entrepreneurial leadership in the Brazilian science
and technology sector: setting a new agenda. 1996. Disponivel em
www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. Brazil - Higher Education Improvement Project. 1998a. Disponivel em
www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. Higher education in Brazil: the stakeholders. 1998b. Disponivel em
www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. Trends in governance and management of higher education 1998c.
Disponivel em www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. Opciones para reformar el financiamiento de la ensenanza superior.
1998d. Disponivel em www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. Brazil - Higher education sector study. 2000. Disponivel em
www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.



121

. Higher education in Brazil - challenges and options. 2002. Disponivel
em www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. Educacion superior en America Latina: la dimension internacional.
2005. Disponivel em www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

. Knowledge and innovation for competitiveness in Brazil. 2008.
Disponivel em www.worldbank.com. Acesso em 20 set. 2016.

BIANCHETT]I, L; FAVERO, O. J. C. O papel do IESAE e da ANPED na pds-
graduacdo em educacdo. Revista Brasileira de Educacao. Campinas: Anped. No.
30, set/dez 2005. (Numero Especial). p. 151-161.

BORGES, A. Governanca e politica educacional: a agenda recente do banco
mundial. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 18, n. 52, jun.
2003.

BRASIL. Decreto-lei n. 19.851 de 11 de abril de 1931. Estatuto das universidades
brasileiras. Brasilia, 1931. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/internet/InfDoc/novoconteudo/legislacao/republica/Lei
s, acesso em 11 de out. 2016.

. Ministério da Educacio e Cultura, CFE, (1965). Parecer n°
977/65. Documenta, n° 44, dez. p. 67-86. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n30/a14n30.pdf, acesso em 20 de ago.2016.

. Lei n.° 5.540 de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizagao e
funcionamento do Ensino Superior e sua articulagcdo com a Escola Média e da
outras providéncias. Lex — Coletanea de Legislacdo, edi¢do federal, v. 32, 1968.

. Resolucdo n° 14 de 23 de novembro de 1977. Validade dos certificados
de Especializacdo e Aperfeicoamento para carreira do magistério superior.
Documenta, n° 205 do Conselho Federal de Educagao, Brasilia, DF, 1977.

. Resolucao n® 12/1983 de 27 de outubro de 1983. Conselho Federal de
Educacao. Didrio Oficial da Unido de 27/10/1983 — Secdo I.

. Resoluc¢ido n° 1 de 03 de abril de 2001. Conselho Nacional de Educacio.
Diério Oficial da Unido de 04 de abril de 2001 — Sec¢ao I. Disponivel em:
http://propg.ufsc.br/files/2015/04/resolu%C3% A7 %C3%A30-CES0101.pdf,
acesso em 11 de out. 2016.

. Ministério da Educacdo. Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. Plano Nacional de Pés-Graduacao — PNPG 2011-2020.
Brasilia: Capes (vol. 1), 2010a.

. Ministério da Educacdo. Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. Plano Nacional de Pés-Graduacao — PNPG 2011-2020.
Brasilia: Capes (vol. 2), 2010b.



122

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR (CAPES). GeoCapes dados estatisticos. Brasilia, 03 jul. 2012.

Disponivel em http://geocapes.capes.gov.br/geocapesds/>. Acesso em: 31 out.
2016.

. Ministério da Educag@o/Capes. Relatorio da Comissao de
Acompanhamento do PNPG 2011-2020. Brasilia, DF: Coordenagdo de
Comunicag¢do Social da Capes, 2013.

. (CAPES). Estatisticas. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://geocapes.capes.gov.br/geocapesds/>. Acesso em: 18 out. 2016.

. CAPES 50 ANOS: depoimentos ao CPDOC/FGV. Brasilia: CAPES,
2002.

. Semindrio para além da academia: a p6s-graduacio contribuindo para
a sociedade. Brasilia: Capes, mar/abr. 2005.

. Resultados da Avaliacao da Capes revelam que pos-graduacio teve
crescimento de 23% no triénio. Disponivel em: http://www.capes.gov.br/36-
noticias/6689-resultados-da-avaliacao-da-capes-revelam-que-pos-graduacao-teve-
crescimento-de-23-no-trienio, acesso em 04 nov. 2016.

CAMPOS, M. A. F. A politica economica do Governo Kubitschek (1956-
1961): o discurso em agdo. 223 f. Dissertagao (Mestrado em Economia) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Programa de Pds-graduacdo em
Economia, Porto Alegre, 2007.

CELLARD, A. A andlise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa
qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. Petrépolis, Vozes, 2008.

CGEE- CENTRO DE GESTAO DE ESTUDOS ESTATISTICOS - Doutores
2010: Estudo da demografia da base técnico-cientifica brasileira. Brasilia, 2010.

. Mestres 2012: Estudo da demografia da base técnico-cientifica brasileira.
Brasilia, 2013.

. Mestres e Doutores 2015: Estudo da demografia da base técnico-
cientifica brasileira. Brasilia, 2016.

CERVERO, R. M. Effective continuing education for professionals. Londres:
Jossey- Bass Publishers, 1998.

CHAUI, M. Convite a Filosofia. 12. ed. Sdo Paulo: Atica, 2002.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. Sao Paulo: Cortez,
1991.

CHOULIARAK, L.; N. FAIRCLOUGH.. Discourse in Late Modernity:
Rethinking Critical Discourse Analysis. Edimburgo: Edinburgh University
Press. 1999



123

CORAGGIO, J.L. Propostas do Banco Mundial para a Educagdo: sentido oculto
ou problema de concep¢do? In: TOMMASI, L; WARDE, M. J.; HADDAD,
Sérgio (Org.). O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sdo Paulo: Cortez,
2003. P. 75-124.

CUNHA, C. M.; AGRANIONIH, N. T. Mestrado Profissional em Educacao:
Teoria e Pratica de Ensino — qualificacdo dos processos de educar na pesquisa da
Educagdo Bésica. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 63, p. 119-135,
jan./mar. 2017.

DAY, C. Desenvolvimento profissional de professores — os desafios da
aprendizagem permanente. Traducdo Maria Assunc¢do Flores. Portugal: Porto
Editora, 2001. (Curriculo, Politicas e Praticas).

DE MARI, C.L. Banco Mundial e a producio do desejo irrealizavel de Midas.
Tese (doutorado). Programa de Pds-graduacao em Educacgdo, UFSC,
Florian6polis, 2006.

DREIFUSS, R. A. 1964: a conquista do Estado. Petrépolis: Vozes, 1981.
EVANGELISTA, O. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacional. In: ARAUJO, R.M. L.; RODRIGUES, D.S. (Org.). A pesquisa em

Trabalho, educacao e politica educacional. Campinas, SP: Alinea, 2012.

FAIRCLOUGH, N. Critical and Descriptive Goals in Discourse
Analysis. Journal of Pragmatics, 9: 739-63. 1985.

. Language and Power. Londres e Nova York: Longman. 1989
_____ . Discourse and Social Change. Cambridge: Polity Press. 1992
. Critical Discourse Analysis. Londres e Nova York: Longman. 1995a
. Media Discourse. Oxford: Edward Arnold. 1995b.
. New Labour, New Language. Londres e Nova York: Routledge, 2000.
. Discurso e mudanca social. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001.

. Analyzing discourse: textual analysis for social research. London; New
York: Routledge, 2003.

FIALHO, N. H.; HETKOWSKI, T. M. Mestrados Profissionais em Educacao:
novas perspectivas. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 63, p. 19-34,
jan./mar. 2017.

FISCHER, T. Proposi¢des sobre educacao profissional em nivel de pds-graduagao
para o PNPG 2011-2020. In: BRASIL. Ministério da Educa¢do. Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Plano Nacional de Pos-
Graduaciao — PNPG 2011-2020. Brasilia, DF: Capes (vol. 2), 2010.



124

FONSECA, D..M. Contribui¢des ao debate da pds-graduacao lato sensu. Revista
Brasileira de P6s-Graduacio. v. 1, n. 2, p. 173-182, nov. 2004. Disponivel em <
http://www.capes.gov.br/rbpg/portal> Acesso em: 28 de julho 2006.

FONSECA, M. ; FONSECA, D. M. A gestdo académica da p6s-graduacio lato
sensu: o papel do coordenador para a qualidade dos cursos. Educ. Pesqui., Sao
Paulo, v. 42, n. 1, p. 151-164, jan./mar. 2016.

FRANCO, M.L.P.B. Representagdes sociais, ideologia e desenvolvimento da
consciéncia. Cadernos de Pesquisa, v. 34, n. 121, jan./abr. 2004 p. 169-186,
jan./abr. 2004.

FREITAS, L.C., SORDI, M.R.L., MALAVASI, M.M.S., FREITAS, H.C.L.
Avaliaciao educacional: caminhando pela contramao. Petrépolis,RJ: Vozes, 2009.

GIULIANI, A. C. Perfil profissiografico dos egressos do Programa de Mestrado
Profissional em Administracdo de uma institui¢ao de ensino do interior do Estado
de Sao Paulo. Rev. Adm. UFSM, Santa Maria, v. 3, n.1, p. 94-108, jan./abr. 2010.

GRAMSCI, A. Cadernos do carcere. Traducio de Carlos Nelson Coutinho com
a colaboracao de Luiz Sergio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 1999. v. 1.

. Cadernos do carcere. Traducao de Carlos Nelson Coutinho com a
colaboracdo de Luiz Sergio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro:
Editora Civilizagao Brasileira, 2000. v. 2.

HETKOWSKI, T. M.; FIALHO, N. H.; SACRAMENTO, J. A. Mestrado
profissional em educagdo: gestdo e tecnologias aplicadas a educagdo. Educacao
em Perspectiva, Vicosa, v. 4, n. 2, p. 489-509, jul./dez. 2013.

KRUPPA, S. P. O Banco Mundial e as Politicas de Educacao nos anos 90.
2000. 382 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educagdo da Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2000.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo
Demografico 2010: Resultados gerais da amostra, Rio de Janeiro: IBGE, 2012,
235 p. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_Gerais_da_
Amostra/resultados_gerais_amostra.pdf>, acesso em 20 out. 2016.

LAUS, Sonia Pereira. A internacionalizacao da educacio superior: um estudo
de caso da Universidade Federal de Santa Catarina. 2012. Tese (doutorado) 331 f.
Universidade Federal da Bahia, Escola de Administracao — 2012.

LEHER, R. A educacido como estratégia do Banco Mundial para “alivio” da
pobreza. 1998. Tese (doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1998.

. Um novo senhor da educagdo? A politica educacional do Banco Mundial
para a periferia do capitalismo. Outubro, n. 3, p. 19-30, 1999.



125

LESSA, C. Quinze anos de politica econdomica. 3 ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1982, 173p.

LIMA, K. R. de S. Organismos Internacionais e Politica de Educacdo Superior na
Periferia do Capitalismo. In: Reunido anual da associacao

nacional de pds- graduacdo e pesquisa em educagdo, 26., 2003, Pocos de Caldas.
Anais... Pocos de Caldas: ANPED, 2003. Disponivel em:
<http://26reuniao.anped.org.br/trabalhos/katiareginadesouzalima.doc>. Acesso
em: 10 set. 2011.

LUZ, M. T. Prometeu acorrentado: andlise socioldgica da categoria produtividade
e as condi¢des atuais da vida académica. PHYSIS: Revista de Saidde Coletiva,
15(1), 39-57. 2005.

MAGALHAES, I.. Introdugdo: a andlise de discurso critica. DELTA, Sao Paulo,
v. 21, n. spe, p. 1-9. 2005. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
44502005000300002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 09 Nov. 2016.

MARCOLIN, N. Um caminho de pedras. Memoria. In Pesquisa Fapesp. Dez.
2014. Sao Paulo

MARTINS,X. M; RIBEIRO, C. M. Mestrado profissional em Educacdo e
inovacdo na prética docente. RBPG, Brasilia, v. 10, n. 20. 2013.

MARX, K. H. Para uma critica da economia politica (1857). Edi¢do Ridendo
Castigat Mores. Fonte Digital. Rocket Edition, 1999.

. O Capital. Livro 1. Boitempo Editora. Rio de Janeiro, 2011.

MOTA JUNIOR, W. P. O banco mundial e a contrareforma da educacéo
superior brasileira no governo Lula da Silva (2003-2010). Tese. (doutorado).
269p. Universidade Federal do Par4, Instituto de Ciéncias da Educacgdo, Programa
de P6s-Graduacao em Educacgao, Belém, 2016

NETO, J. P. Introducao ao Estudo do Método de Marx 1 Ed. Editora Expressao
Popular. Sdo Paulo, 2011.

NERES, C. C.; NOGUEIRA, E. D. G.; BRITO, V. M. Mestrado profissional em
Educacdo e sua intersecdo com a qualificagdo docente na educacao basica. RBPG,
Brasilia, v. 11, n. 25, p. 885 - 909, setembro de 2014.

NOSELLA, P. Mestrado Profissional em educacao? Sao Carlos: s/e, 2005.
OLIVEIRA, M. M. Como fazer pesquisa qualitativa. Petropolis, Vozes, 2007
PAULA JIjNIOR, F. V. De. Profissionalidade, Profissionalizagao,
Profissionalismo E Formac¢ao Docente. SCIENTIA. Ano 01, Edi¢do 01, p. 01 -
191, Jun/Nov. 2012.

PEREIRA, J.M.M. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e
financeiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010.



126

QUELHAS, O. L. G.; FARIA FILHO, J. R.; FRANCA, S. L. B. O mestrado
profissional no contexto do sistema de pds-graduacdo brasileiro. Revista
Brasileira de Pés-Graduacao, v. 2, n. 4, p.97-104, 2005.

RESENDE, V. M.; RAMALHO, V. V. S. Analise de discurso critica, do modelo
tridimensional a articulacdo entre préticas: implicagdes tedrico-metodoldgica. In
(Dis)curso - LemD, Tubardo, v. 5, n.1, p. 185-207, jul./dez. 2004

ROTHEN, J. C. A universidade brasileira na Reforma Francisco Campos de 1931.
Revista Brasileira de Historia da Educacao. n° 17 maio/ago. 2008.

SAMPAIO, H. Evolucao do Ensino Superior Brasileiro: 1808 -1990. In Nucleo
de Pesquisas sobre Ensino Superior - USP. Sao Paulo, 1991. Disponivel em
nupps.usp.br/downloads/docs/dt9108.pdf. Acesso em 20 out. de 2016.

SAVIANI, D. O protagonismo do professor Joel Martins na pds-graduacao. Rev.
Bras. Educ., Rio de Janeiro, n. 30, p. 21-35, Dez. 2005 . Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782005000300003 &Ing=en&nrm=iso. accesso em 20 Mar. 2016.

SEVERINO, A. J. O mestrado profissional: mais um equivoco da politica
nacional de pés-graduacdo. Revista de Educacao PUC-Campinas, Campinas, n.
21, p. 9-16. 2006

SGUISSARDI, V. O Banco Mundial e a educac¢iao superior: revisando teses e
posi¢des. Universidade e Sociedade, Brasilia, n. 22, p. 66-75, nov. 2000.

. Modelo de expansdo da educagdo superior no Brasil: predominio
privado/mercantil e desafios para a regulacio e a formacao universitdria. Educ.
Soc., Campinas, vol. 29, n. 105, p. 991-1022, set./dez. 2008. Disponivel em
www.cedes.unicamp.br

SILVA, A. A; JACOMINI, M. A. A pés-graduagdo e a pesquisa sobre/na
educagdo bdsica: relagdes e proposicoes. Educ. Pesqui., Sdo Paulo, Ahead of
print, abr. 2016.

SIQUEIRA, A. C de. Organismos internacionais: educacdao em uma politica de
integracao soberana? 2001. Disponivel em:
<www.forummundialdeeducacdo.org.br>. Acesso em: 20 out. 2016.

SHIROMA, E. O. O eufemismo da profissionaliza¢ao. In MORAES, M. C. M. de.
(Org.) Iluminismo as Avessas: producio de conhecimento e politicas de
formacgdo docente. DP&A Editora. Rio de Janeiro, 2003.

SHIROMA, E. O. CAMPOS, R. F.. GARCIA, R. M. C. Decifrar textos para
compreender a politica: subsidios tedrico-metodoldgicos para andlise de
documentos. Perspectiva, Florianépolis, v. 23, n. 02, p. 427-446, jul./dez. 2005.
Disponivel em http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html. Acesso em
10 ago. 2016



127

THIENGO, L. C. As Tendéncias Internacionais e a Universidade Brasileira na
Primeira Década aos Anos 2000: Ensino Superior e Producido De Consenso.
Vicosa, 2013. Dissertacdo (Mestrado). Programa de P6s Gradua¢do em Educacio.
Universidade Federal de Vicosa, 2013.

THOMPSON, J. B. Ideologia e cultura moderna: teoria social e critica na era
dos meios de comunicacdo de massa. Petrépolis: Vozes, 2000

VIOTTL E.; BAESSA, A. Caracteristicas do emprego dos doutores
brasileiros: caracteristicas do emprego formal no ano de 2004 das pessoas que
obtiveram titulo de doutorado no Brasil no periodo 1996-2003. Brasilia: Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos, 2008. Disponivel em: <http://www.
cgee.org.br/atividades/redirect.php?idProduto=> Acesso em 10 de Ago de 2016.

VOGEL, M. J].M.; KOBASHI, N. Y. Avaliacdo da p6s-graduacio no Brasil: seus
critérios. In Anais. XVI Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da
Informacao (XVI ENANCIB) ISSN 2177-3688

WODAK, R. De qué trata el anélisis critico del discurso. Resumen de su historia,
sus conceptos fundamentales y sus desarrollos. In: —; MEYER, Michel

(orgs.). Métodos de Analisis Critico del Discurso. Barcelona: Gedisa, 2003, p.
17-34.

ZEICHNER, K. Repensando as conexdes entre a formacdo na universidade e as
experiéncias de campo na formagdo de professores em faculdades e universidade.
Educacao, v. 35, n. 3, p. 479-504, maio/ago. 2010.



