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RESUMO

TEIXEIRA, Elaine Amrecida, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de
2019.Beneficios previdenciarios éndicadores debem-estar socialnosmunicipios

de Minas Gerais.OrientadorThiago de Melo Teixeira da Costa. Coorienta@&ouno
Tavares.

A presente dissertdg esta inserida no contexto da relevancia da Previdéncia Social
brasileira enquant@olitica de protecdo social, integrante da Seguridade Social, capaz
de influenciar nas condi¢cdes de vida da populacdo e na ecodomiaunicipios
brasileiros O objetivo geral desse estudo visou analisar a importancia dos beneficios
previdenciarios do &jimeGeral de Previdénci8ocial RGPSe a sua relacdo com a
geracado de berastar social r®municipios mineiros nos anos de 2005, 2010 e 2015.
Minas Gerais foi e 0 Estadscolhidodevido sua vasta quantidaderdanicipios, o

que possibilitou uma maior amostra dowdicadores econdémicos, sociais e
principalmente da arrecadacéo previdenci&@iseferencial teéricpropésseexpora
trajetéria do Estado deem-Estar Scial (Welfare State)e a expansdo da protecao
social no Brasil, assim comas principais reforma@BGPSapos a Constituicdo Federal

de 1988. Desejando aprofundar no debate a respeito da previdéndralieasores
socioeconémicos capazes de gerar-estar scial, ressalbu-se também o cenario
econdbmico e demografico nacional de 2005 a 2015 e a desigualdade sooal com
entrave ao desenvolvimento socioecondntitn termos metodoldgicos, a abordagem
da pesquisa foi predominantemente quantitativa. Utismda Andlise Exploratéria

dos DadosjeTestes de Mdiase daAnalise Fatoriglalém de mapeamento geografico
dos agrupamentos dos municipiméneiros Na primeira etapacaracterizotse 0s
agrupamentos que tiveram maior e menor representatividade da previdénc
relacdo ao PIB municipao longo dos anos de 2005, 2010 e 2@s resultados
demostrarama capacidade distributiva da previdéncia dos municipios com excesso de
arrecadacdo para 0s municipios com excesso de benefiomstraram arande
relevanciados beneficios liquidos (beneficicarrecadago) nas cidadede menores

PIB per capita Os municipios que tiveram maior representatividade da previdéncia
socialforam aquelede baixa capacidade industriedm reduzida taxas de empregos
formais e altalependéncia da administracéo publica. No segundo estagio, essendeu
a pesquisa averiguandambémas caracteristicas sociais desses municijecta
representatividade da previdéncsomente para o ano de 2010. Os resultados
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destacaram baixo desempendos indicadores de renda, eddzggpobreza e
desigualdade. Mostraram também ser municipios com elesadeentracdo de
populacdo idosaAveriguouse assim, a importancia dos beneficios previdenciarios
nos municipios menos desenvolvidaato nos aspectoecondémicos quanto sociais,
sendo estes, um mecanismo de protecao social depgafiluenciar positivamente na

geracédo de berastar social



Xiii

ABSTRACT

TEIXEIRA, Elaine Aparecida, Mgc., Universidade Federal de VicqsBebruary,
2019.Social security benefits and indicators of social welfar@ the municipalities
of Minas Gerais. Advisor: Thiago de M@l Teixeira da Costa. GAdvisor. Bruno
Tavares.

The present dissertatiaa inserted in the context of the relevance of thaziian

Social Security, as a social protection policy, integral to Social Secunigbleaof
influencing the living conditions of the population and the economy of the Brazilian
municipalities. The aim of this study was to analyze the importance coitiel
security benefits of the General Social Welfare PelR@PS and its relationship with

the generation of social welfare in Minas Gerais municipalities in the 2685, 2010

and 2015. Minas Gerais was and the State chosen due to its vast number of
municipalities, which made possible a greater sample of the economic, social and
especially the social security collection. The theoretical framework proposegdse

the trajectory of the Welfare State and the expansion of social protection i) &az

well as the main RGPS reforms after the Federal Constitution of 1988. Desiring t
deepen in the debate about it social security and socioeconomic indicators capable of
generating social webeing, the national economic and demographic scenario from
2005to 2015 and social inequality as an obstacle to socioeconomic development were
also highlighted. In methodological terms, the research approach was predominantly
quantitative. Exploratory Data Analysis, Means Testing and Factor Analyses wer
used, as weks geographic mapping of the municipalities of Minas Gerais. In the first
stage, we characterized the groupings that had greater and lesser representativeness o
social security in relation to municipal GDP over the years of 2005, 2010 and 2015.
The results showed the distributive capacity of the municipalities with excess
collection for municipalities with an excess of benefits and showed the great celevan

of net benefits(benefits - collection) in cities with lower GDP per capita. The
municipalities wih the highest social security status were those with low industrial
capacity, with low formal employment rates and high dependence on public
administration. In the second stage, the research was also carried out in @rder to

out the social characteristics of these municipalities, which are highly remtasent

of social security, only for the year 2010. The results highlight the poor performance
of the indicators of income, education, poverty and inequality. They were also shown
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to be municipalities with a high concentration of elderly population. The importance
of social security benefits in the less developed municipalities, both in emoand
social aspects, was verified, being a mechanism of social protection capable of
influencing positively irthe generation of social well-being.



INTRODUCAO GERAL

Desde a criagdo do Sistema de Seguridade Social no Brasil em 1988,
regulamentowse um conjunto importante de beneficios previdenciarios e assistenciais,
consderados um grande avanco para a promoc¢ao deebtmsocial e para a politica
de protecao social brasileirdesse ensejo, a Seguridade Social, segundo o Art. 194
daConstituicao Federal de 1988, foi estabelecida abrangendo “um conjunto integrado
de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

A mudanca trazida pelaonstituicdo Cidadéontou com a introducéo de uma
dimensdo mais universalista de p#o, de influencia beveridgiana, para além do
modelo bismarkiandNum contexto mundial, foi adotadw Brasil, um modelo de
seguridade social hibrido, constituné salude e a assisténciniversais e nao
contributivos, podendo ser consideragmedominatemente beveridgeanonguanto
a previdéncia seguioi modelo bismarkiano, o qual é contributivbasease na regra
de um seguro (FAGNANI; HENRIQUE; LUCIO, 2008; SILVA; COSTA, 2016).

Kerstnetzky (2012yessalta que os programas de seguridade social cobrem
riscos e incerteza ndo assegurados privativamente, como desemprego e inflagéo. Eles
também contribuem para a suavizagdo do consumo, isto €, o equilibrio entre despesa
€ poupanca necessario para atingir o mais alto padrdo de consumo possivel ao longo
da vida. Finalmente, os programas de seguridade protegem contra a,psdmdpa
uma estratégia do investimeniucil, para a promoc¢ao doem-estare para a busc
daigualdade (VIANNA, 1998; BOSCHETTI, 2009; GENTIL, 2017; FLEURY, 2017).

No entanto, de acordo com lbrahim (2p1dbservase a complexidadda
extensdo dos sistemas de protecdo sodealido as condicionantes politicas,
econbmicas, culturais e estruturais, gpessuemfortes implicacdes sobre a
formulacdo de politicas publicas e sobre a forma de lidar com a relacdo Estado,
mercado e sociedadBlo caso do Brasik alegado a vasta extensdo dos beneficios
previdenciarios a partir da Constituicdo Federal de 1988 sem préwmeudas bases
de custeio. Aintroducdo da seguridade social como preceitastitnicional pode
inviabilizar financeiramente a Previdéncia Social, pois foram aumentados os valores
dos beneficios e flexibilizadas as condigcbes de acesso a eles, sem que houvesse a

vinculagcdo de beneficios com as contribuicbes e sem que houvesse também



separacao entre as contas da previdéncia e assistéemsMBIBGI e AFONSO,
2009; TAFNERBOTELHO e ERBISTI, 2015).

Os aspectos macroecondmicos de ordem mundial também impacta
efetividade das politicas de protecao social. A literatura aponta queralparanos
90, ganhotse espaco politico as ideias neoliberais de reducéo das atividades estatais
com transferéncia dos servicos ao setor privado (GENTIL, 2006; VIANNA, 2011;
IBRAHIM, 2015). Dessa forma, estudos nacionais e internacionais, argumantam
necessidade de mudancgas nos sistemas deesimmsocial dianta expansao do
neoliberalismoAlém dos aspeds econémicos, obsergga relevancia dos aspectos
sociais e demograficos. O aumento da taxa de envelhecimento da populacdo, a
diminuicao das taxade fertilidade, as alteracdes na estrutura familiar e nas condi¢gbes
ocupacionaigefletemuma preocupacéo com a manutencao do sistema de seguridade,
0 que impulsiona a busca por mudancas nas politicaggsiigbciais, corroborando
pararestricdesno sisgema de protecao social

De fato, esse conjunto de fatores econdmicos, sociais e politicos forcam de
alguma maneira a acdo do Estado e langa um desafio de como desenvolver fontes
distintas de seguridade que venham acompanhar todas essas trajetériago E vali
destacar ainda que o desafio se torna ainda maior devido a resisténcia a mudancas que
naturalmente os paises t&egundo EspingAndersen(1991),politicas estabelecidas
h& muito tempo se institucionalizam e criam grupos de interessados na sua
perpetugdo, o que dificulta as reformas radicais no sistema de seguridade social

Cumpre lembrar, no entanto, gegtes aspectos impulsionaram diversos paises
a efetuarem reformas dos sistemas previdencideoslo como pioneiro o Chile
(1981), seguido pela Suica e Reino Unido, ainda na década @s&hos 90 foram
prédigos em reformas previdenciarias, sobretudo na Ameérica Latina onde ocorreram
reformas no Peru (1992); Colébmbia (1993); Argentina (1993); Uruguai (1995);
México (1997); El Salvador (1997); Baa (1997) e Venezuela (1998)
(FIGUEIREDO;NOBREGA, 2010).

Nesta abundancia de reformas previdenciarias a partir do final da década de 80,
destacesse que no Brasilps novos preceitos constitucionais, recém conquistados,
foram rapidamente abalados pela cesenémica dos anos 90, através de uma politica
reformista de cunho neoliberal, que incluiu a privatizagdo do patriménio do Estado. E
nesta politica neoliberal que se inicia as pequenas reformas, as quaianpassa

reduzir os direitos constitucionais refate a seguridade e a previdéncia até entdo



alcancadod0 fato é que ndo existe questdo simples neste cenario, cada mudastigiopo
gerar muitos impactos, necessitando de uma analise bem acurada para gugeessesao
venham sobrecarregar aindais aqueles que ja estao penalizados pelas desigualdades sociais
e pelas desigualdades do proprio sistema brasileiro de previdéncid SAtIADOR,

2012; FAGNANI, 2017; LAVINAS, 2017).

Porém, ndo se pode negapre mesmo com todos 0s entraves e tentatiza
reducdoda protecdo social, a previdéncia, em espesidieneficios previdenciarios
do Regime Geral de Previdéncia Sod®GPS constitui numa relevante fonte de renda
para os segurados e seus dependeBéggindo Salvador (2013pds a Constituicdo
Federal de 198&eduziram em 11,3 pontos percentuais o nivel de pobreza (18,1
milhdes depessoas deixaram de ser pohres)

Dessa forma, no contexto brasileiro, o debate acerca da previdéncia social
concentrase em dois campos, principalmente. Numa perspectivaladias aspectos
fiscais, onde a amplitude dos beneficios previdenciarios do RGPSmogeometer
a existéncia futura do sistema. Neste campo destaears estudode Giambiage
Afonso (2009),Tafner, Botelho e Erbisti (2015Fiambiagi e Além(2016), Afonso
(2018).Numa outra perspectiva, tese a previdéncia social como um sistema capaz
de contribuir para a promocao do bestar social, uma vez que pesquisas brasileiras
destacam seus aspectos distributivos na redugcdo da pobreza e da @esgdeld
renda. Nesta vertente poede cita os estudos d€&erraro (2010), Ramos e Arend
(2012), Reis (2012), Fagnani (2017), Lobato (2016), Gentil (2017), Lavinas (2017).

Cabe destacar que, com relacdo ao -bstar social, ha diferentes
consideracdes, pataugue (2004), o berastar social aborda dimensfes como a saude,
educacdo, cultura e seguranca. Segundo Sachs (2008), -estansocial € um
processo de desenvolvimento que propicia a melhoria das condi¢cdes de vida das
populacdes e a consequente reducadedigualdade social, possibilitando assim, a
reducdo da pobreza e o aumento no nivel de vida da populagéo. De acordo gom Silva
Costa e Silva (2015), a promoc¢ao do bestar varia de acordo com as peculiaridades
historicas, sociais, econdmicas e politidasada sociedade, devendo considerar seus
aspectos relacionados a saude, renda, moradia, educacéo, previdéncia, dentre outros.
Nesta pesquisa, serdo consideradas as dimensdes relaciana@#8 municipal,
renda, educacao, longevidad#esigualdade denda para analise do bexstar social

Este estudo se apoia na vertente da previdéncia social como um sistema capaz

de atuar positivamente para o bestar social, numa perspectiva de previdéncia como



um dos pilares da seguridade social, investigandorseflegos nos diferentes entes
municipais tanto em termos populacionais quanto em termgsrdeéo de riqueza
desenvolvimento socioecondémidde forma similar, Sen2010 e Kerstenetzky e
Kerstenetzky (2015) apresentam visdes de que as politicas dedorgbciatdoos
atores primordiais na pmocado de capacitacdes basiades,incentivo a politicas
universlistase inclusivas, que dao inicio a um ciclo de realiza¢gfes por meio do qual
outros direitos e oportunidades se fortalecem.

Neste contexto e diamta relevancia e vulnerabilidade da politica de protecéo
social brasileira, em especial da politica de previdéncia social que este estudo procura
contribuir para o debate, respondendo a seguinte qué&dtéab a relacdo entre os
beneficios previdenciarios @& indicadores de beestar social nos municipios de
Minas Gerais?

A escolha de Minas Gerais € proveniente as caracteristicas regionais, marcadas
por grandes disparidades em termos sociais e econdmicos e por ser um estado
composto por elevada quantidade de municipidsna vez que os dados
previdenciarios municipais sdo mais restritos, um estado contendo 853 nognicipi
cerca de 15% dos municipios brasileiros, possibilita uma maior e mais divessificad
amostra para realizacao desta pesquisa.

O objetivo gerbdeste estudo consiste em analisar a importancia dos beneficios
previdenciarios do RGPS e a sua relacdo com a geracdo destagnsocial nos
municipios mineirosComo objetivos especificos tése: (i) analisar a participacao
dos beneficios previdencidasi@do RGPS na economia de diferentes agrupamentos de
municipios mineirosi0os anos de 2005, 2010 e 2015;\@)ificar se h& relacamte
beneficios previdenciarios os indicadores de desenvolvimento socioecondémico e
como se comporta essa relacdo nos municipios de Minas @arais ano de 2010.

A execucdo dos objetivos especificos ocorre peionde dois artigos, que
juntos,averiguam a atuacao dos beneficios previdenciarios nas dimensdes econémicas
e sociais para a geracao de bestar social dos munbs mineiros

E importante destacar, por fim, que a sele¢do temporal dos anos de 2005, 2010
2015 condiz com diferentes cenarios econémicos nacionais e com reflexyusiticass
de alteracdes na previdéncia, o que contribui para a execucdo da pdstpnsals, a
utilizacdo do ano de 2010 para a realizacdo do segundo objetivo espeeifieoda
necessidade de uma ampla base municipal de dados referente a renda, salde e educacdo,
0S quais sao provenientes das pesquisas do ultimo censo realizado no pais.
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PANORAMA GERAL DA REPRESENTATIVIDAD E DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS NA ECONOMIA DOS MUNICI PIOS MINEIROS

RESUMO

Este artigo teve como objetivo analisar a participacdo dos beneficios previdenciar

do RGPSha economiaos municipios mineiros nos anos de 2005, 2010 e. Faita

tal, tornouse relevanteompreender a expansao da protecdo social no Brastema
previdenciério basileiro e as principais reformas do RGPS apdés a Constituicdo Federal
de 1988, bem como o cenario econdmico brasileiro na década de 2005 ErA015.
termos metodologicosealizouse uma analise descritiva ao longo da década estudada,
averiguando a representatividade dos beneficios previdenciarios em relag& ao P
municipal. Observoge agrupamentos distos de representatividade da previdéncia,

0s quais foram georreferenciadms mapas das mesorregides mineira. Para confirmar

as diferencas dogrincipais agrupamentagpresentados nos mapaplicouse um

teste de média ndo paramétidann-WhitneyOsprincipais resultados demonstraram
queos municipios que mais dependem da previdéncia social, sdo aqueles que possuem
baixa capacidade industrial, reduzida taxa de emprego formal e alta dependéncia das
transferénciagtergovernamentais como o FundoRaeticipacadMunicipal, além de
apresentarem o valor adicionando bruto da Administracdo Publica como o mais
relevante para a composicao do PIB total.

Palavras-chave Regime Geral dePrevidéncia 8cial, Beneficios Previdenciarios,
PIB.



1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social brasileira constiaeé em uma das politicas de protecao
social mais importantes do Estado Brasileiro, representando a base de sustentacao de
um grande numero de municipicdém demanter umcarater de redistribuicdo de
renda.Deacordo com os dados do Anuario Estatiisda Previdéncia Socja@m2015
mais de 9% dos municipios brasileiros o pagamento dos beneficios previdenciarios
foi superior a arrecadacéo dayidéncia no proprio municipioSegundo Barbosa e
Costanzi (2009 emissao de beneficios em nimero muito superior ao que se arrecada
nos diversos municipios é fator de destaque no processo de redistribuicdo de renda da
Previdéncia Social commolitica publica de protecéo social

Com seus variados beneficios, a prenai@ atua na cobertura de riscos
sociais, como idade avancada, acidente, doenca, maternidade, reclusédo, invalidez,
entre outros, garantindo reposicdo de renda e manutencdo de poder aquisitivo aos
beneficiarios e as suas familidde acordo conEllery Jr. eBugarin (2003),0s
beneficios do sistema previdenciario possuem inegavel impacto sobreestaema
sociedade, envolvendo questfes que vao desde a solidariedade entre geracdes até
melhorias na distribuicdo de renda.

No Brasil, as politicas de protecdo social foram intensificadas com a
promulgacéo da Constituicado Federal de 1@&forme Lobato (2016), o sistema de
protecdo social passou por reformulacdo, onde a Saude, a Assisténcia Social e a
Previdéncia Social tornarase integrantes da Seguridade 3hcreunindese por
meio de uma regulamentacdo baseada nos principios e diretrizes do Estado Social de
Direito que consistem na justica social, no kestar social, solidariedade e na
dignidade humana. Entretanto, f8& necessario destacar que como eeitéanna
(2011) e lbrahim (2015), com a expanséo privada, teseousivel nas politicade
previdéncia e de salde a sua condi¢do de subprodutos das politicas publicessrestrit
O alargamento privado nos planos de saude compromete a universalidade da
seguridade brasileira e traz desigualdades para o sistema.

O fato é que Constituicdo Federal de 1988quadrou o direito a Seguridade
Social como sendo um direito fundamental que tem como objetivo contribuir para
eliminar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais, apresesgarmoo cenario
ideal para a construcdo do Estado de -bstar social e trazer o espirito da

solidariedade e da redistribuicdo de rerida.entanto, o que houve por meio das



diversas alteracfes legais, foi a adocao de politicadizadas e de protecdo seletiva
a alguns grupos, ndo atendendo ao universalismo das politicas de protecdo social
(COSTA, 2009; SALVADOR, 20LZFLEURY, 2017).

Mesmo diante as alteracdes leggisesegund Bercovici e Massoneto (2016)
ocorrerampara o controle dos gastos publicos, ocasionando a subordinacdo da
protecdo social ao processo de ajuste fiscal e estabilizagdo macroecondomica, a
previdéncia sdal ainda se destaca como forte instrumento de prote¢cdo social,
influenciando ndo apenas os beneficiarios, mas também os seus dependentes, assim
como a economia dos municipios.

Vale ressaltar que o sistema brasileiro de previdéncia social se subdivide em
dois subsistemas. O primeiro subsistema constiéupelos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPSjlestinadoao setor publico e pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPSJestinado aos trabalhadores do setor privado. O segundo
subsistema, de carater facultativo e complementar, corresponde a Previdéada, Priv
sendo constituido pelas empresasr&s e fechadas de PrevidénCiamplementar
(BRASIL, 1991).

O RGPS, foco deste estudmgundd-ranca (1999), Cavalieri e Pazello (2005),
Fagnan(2017) temconsideraveimportanciano territorio nacional, devido a suasta
cobertura como seguro social desempenhgapel relevante nacenomia dos
pequenos municipios. Em 2005RGPSfoi responséavel pelo repasse de auxilio a
aproximadamente 100 milhdes de trabalhadores inativos (DIEESE; ANFIP, 2017).

Contudq desde a década de 90, as alteracdes na aal@iprevidénciajue
envolvem redugdes dos beneficios previdenciarios forarstanaies diante a nova
realidade da politica neoliberal instaurada no.passalteracbesesta politicase
apresentavanmais voltadas aos ajustes macroecondmicos, onde agwaecial
tornavase subordinada a politica de ajuste fiscal em detrimento as perspectivas
universalistas de protecdvIANNA, 2011; SALVADOR, 2012; LELIS; COSTA,

2015; FLEURY, 2017).

Neste contexto de representatividade da previdédealteracdesa plitica
de protecdo sociabbservase divergentes correntes de pemsatos. Autoregsomo
Boschetti (2009), Viam (1998), Fagnani 2017, Lobato (2016)Lavinas (2017) e
Gentil (2017)possuem visdes voltadas as questdes sociais da previdéncia, assegurada
na Constituicdo Federal de 1988, onde as alteracdes precisam ser pensadas sob a otica

da protecédo socialPara Lavinas (2017mudancas no desenho de qualquer regime



previdenciario publico redefinem o escopo dos beneficios e seus impactos em termos
de redistribuicdo do presente para o futbem comanfluéncianas desigualdades e
pobreza entre idosos.

Ja sob outra vertente, autores como Giambiagi e Af¢2809), Tafner,
Botelho e Erbisti (2015) éfonso (2018)sdo defensores do ajuste nas contas da
previdéncia, voltadoa uma visao fiscal e econémica. Segundo os citados autores, 0
Brasil tem dispéndio total com os beneficios previdenciarios superior a paifses
populacdes ja envelhecidasmo a Espanha e a Frangénda no curto prazo, com o
acelerad envelhecimento da populacéo brasilemapais tera despesas que néao
poderdo ser economicamente suportasasgdo necessariasteracées nos valores
no acesso aos beneficios previdenciérios.

Além dessas duas vertentessedratar aprevidéncia socidbrasileira, ambas
examinando a previdénat@mmouma politica da Unido (Poder executivo federal), ha
de consideraiambémos estudos que examine os beneficios previdenciarios nos entes
subnacionaisCom base nessas consideragdes injciaisse ®mo obj¢ivo geral,
analisar a participagdo dos beneficios previdenci@d®fRGPSna economia de
diferentes agrupamentos iheinicipios mineirosios anos de 2005, 2010 e 2015, para
entdo tracar um panorama geral da representatividade da previdéncia nos entes
subnacionais.

A realizacdo do estudo em Minas Gerais, além de apresentar elevado nimero
de cidades marcadas por significativas desigualdades regioagisyde Shikida,
Milton e Aradjo JR. (2007)Minas Gerais apresenta grandes heterogeneidades
geograficas, eambmicas e sociais, 0 que possibilita uma ampla andsbeheficios
do RGPSDados doAEPS (2085), mostram que Minas Gerais possui uma cobertura
previdenciaria de 62,1% da populacdo economicamente ativa (PEA), superior a
cobertura do Brasil que repreteh8,4% da PEA atendida pela previdéscaialna
condi¢céo de segurados.

Por fim, cumpre destacar que a analise mmorama geral dos beneficios
previdenciarios na economia dos municipios minaiwsnteos anos 2005, 2010 e
2015 tornase relevante pognvolverum periodo de diferentes cenarios econémicos
ocorridos no nosso pa@ém depossibilitar a averiguacdo dos reflexos désracdes
da politicaprevidenciariaem especial da politica de concessadareficios,nos

municipios pesquisados



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1A trajetéria do Estado de BemEstar Social (Welfare State) ea expansao da
protecao social no Brasil

A fase da formacdo do seguro socigve como marco iniciab modelo
bismarckiano de seguro sociglste modelo implantado p@tto Von Bismarckna
Alemanha ao final do século XIXvancou significativamente aos demais paises da
Europa, protegendo principalmente os trabalhadores. No periodo entre guerras
representado por momentos de crise, em especial a crise de 1929, os EUAndoessit
manter a demanda aquecida, principia suas idealizacbes para a criacdo do seguro
social, e,inicia-se assim, o periodo de consolidacdo do EstaddedeEstar $cial
(ESPINGANDERSEN, 1991).

Superado o estagio inicial de mera assisténcia social pibkcasolidacao
do Estado de BeristarSocial(Welfare State3edeu conp avanco de alguns seguros
além do basicdE evidente que o desenvolvimento do bestar social foprogredina
de formas diferentes em cada pais, mas todos tiveram como fator eqmm am
desestabilizacdo politica e econdmica que desencadeou as autoridades politicas a
iniciar o desenvolvimento d@/elfare State.

Muitas torias como a de John Maynard Keynes/eram uma enorme
influéncia na reformulagéo da politica de livre mercadandgu forterelevanciaapos
a crise de 192%isto que em sua teorikeynes além de perceberEstado como
agente indispensavel de controle da econprammbématribuiuao Estado o direito e
o dever de concedeeneficios sociais que garantam a populagégadrdo minimo
de vida (KEYNES, 1992).

Ademais,apés a segunda gueteanbémocorreu a expansatm Welfare State
com o modelo Beveridgiano, voltagara a cidadani@, qual fez repensar a condi¢cao
de pobreza. Esse novo modé&doimportante por ter sidoonsderado uma evolucao
em relagcdo ao modelo Bismarckiano, tendo como principal caracteristica a condi¢éo
distributiva da seguridade social (BOSCHETTI, 2009).

Dessa forma, @an a evolucdo do Estado de Bemstar Social surge as
discussfes de natureza econbémica quanto aos efeitos das politicas de protecdo social

na economia capitalista.
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Para Adam Smitb mercado seria o meio para a resolucéo das desigualdades de classe
e a intervencdo do Estado na economia s6 fortaleceria os monopdlios gerando
ineficiéncias Por outro lado, existiam os economistas politicos conservadores e 0s
marxistas. Os conservadores temiam o nivelamento das classes e eram a favor de uma
sociedade hierarquica, ja os marxistas abominavam a tese de que os mercados
garantiriam a igualdade.

E dentro desse contexto qususgmento do Estado de BeEstarSocialcomo
umaatuacao do Estadwssistenciafjue garante padr6es minimos de seguridade social
aos cidadaos, passa a ser estudado por diferentes persp&giyasdo Esping
Andersen (1991)a definicdo déNelfare Statdornase bem mais complexa do que
simplesmente a responsabilidade estatal & garantia destambasico. Na visdo do
autor é necessario que se considere a relacdo das atividtadais €om o mercado e
com as familias em teos de provisdo social, além da cidadania social como ideia
fundamental e a garantia legal dos direitos sociais.

ParaVianna (1998) espgng-Andersen (199), o avanco do capitalismo fez
com que o Estado reduzisse sua atuacéo social aos que mais vacestitmando
Se uma preocupacao crescente quanto aos novos ruridslfdoe Stateum desafio
para o pensamento tradicional sobre politica social. As resultantes provenientes da
economia aberta com reducdo da autonomia dos paises na formulacdo de politica
econdbmicas e a adequacdo as normas do sistema internacional competitivo
ocasionaram baixo crescimento econdémico.

Ciclicamenteo capitalismo veio demonstrando os reflexos negativos com as
crises e as recessdes econbmicas, consequentemente o desempregobkemas
sociais como a miséria, o aumento das desigualdades sociais e a violéncia
intensificaam os desafios do Welfare State na nova ordem mundial
(KERSTENETZKY,2012).Assim como afirm&eynes(1992), osciclos econémicos
naosaoautorreguhveiscomodefendem os neoclassicos, masstadcatuacomoum
agente indispensavpéra ocontrole da economjaom objetivo central de conduai-

a um sistema de pleno emprego.

Além desses aspectos econdmieosociais observase, segundo Vianna
(1998), arelevéancia dos aspectos demogréaficos enfrentados paleléare States
contemporaneos. Com o aumento da taxa de envelhecimento da populacédo, a

diminuicao das taxas de fertilidade, as alteracdes na estrutura familiar e nas condicdes
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ocupacionais, verificge um dstanciamento do sistema de seguridade, que
impulsionam por mudancgas nas politicas publicas sociais.

De fato, esse conjunto de fatores econdmicos, sociais e politicos forcam a acéo
do Estado e lanca um desafio de como desenvolver fontes distintas de seguridade que
venham acompanhar todas essas trajet@&sdo assim, constage que todos estes
aspectos resultaram negativamente para o Estado d&&amSocial, levando cada
pais a criar sua estratégia de desenvolvimento, pois ndo ha formatos homogéneos de
Welfare State Contudo a tendéncia para lidar com a cris¢/dfare Statenasiltimas
décadastém sido basicamente a diminuicdo dos gastos sociais focado na restricdo do
acesso a beneficios (VIANNA 18¥

No Brasil, a consagracdo da ConstituicAo Fatlate 1988 significou a
expansdo dos direitos sociais. Segundo Kerstenetzky (2012), esse p@dsdo
Constituicdo foi denominado de universalismo estendido, representando um avanco
para o Estado de BeB&star Social brasileiro, devido a ruptura das ageh politicas
precedentes orientadas para a logi@dusca do direito apenas do trabalhador e ndo
do cidaddo Ampliou-se assim,0 seguro sociatom a criagdo daeguridade social
composta pela saude, assisténcia e previdé&uzal, constitucionalizandaeste
periodo, mesmo com bases frageis, um novo pacto social.

As bases frageis estdo relacionadas a forma da conducgdo das politicas de
protecdo social apds a Constituicdo, segundo Bercovici e Massoneto (2016), ao final
dos anos 80 e nos anos 90 ocorresteeitamento das politicas sociais, principalmente
nas economias nao desenvolvidas ou dependentes de financiamento externo, como é o
caso do Brasil. Diante da dependéncia de capital externo e a instituicdo daagéabili
do Plano Real, houve o controle dos gastos publicos para a insercdo da economia no
mercado global, ocorrendo a subordinacdo da protecao social ao processo de ajuste
fiscal e estabilizacdo macroecondémica.

Para Ferraro (2010), o que se observa é que a protecao social instaurada com a
promulgacao da Constituicate 198&ao seguiu as concepcdesielfare Statetais
como seguranca e igualdade na protecao social. Apenas a salde 1santewearater
universal, ja a assisténcia manteseeum carater residual e a previdéncia um carater
de segro, proveniente da contribuicdo e filiagdo obrigatdria ao sistema.

Desse modo,mboraa universalizacdo da cobertura prevista na Constituicdo
naotenha se concretizagdainda assimpao se pode negar a representatividade da

Constituicdo Federal de 1988 enquanto avaleEa@ma politica adequa &telfare
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Stateem seus aspectos socjgara aeafirmacdo do carater cidadao e de direitos da

populacadorasileira.

2.2 O Sistema Previdenciario Basileiro e as principais reformas do RGP&pds
a Constituicdo Fedeal de 1988

No Brasil, a formagédo da Previdéncia Social pode ser dividida em cinco
momentos distintos: 1923 a 1930 a promulgacédo da Lei Eloy Chaves e a criacdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensfes (CAPS); 1931 a 1945 o aperfeicoamento das
CAPS com a cdacao dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS); 1946 a 1963
o periodo de redemocratizacdo do pais, fim do modelo de capitalizacdo e inicio do
modelo de reparticdo; 1964 a 198ntoritarismo, reestruturacéo conservadora, criagao
do Instituto Nacionlade Previdéncia SocldNPS e do Fundo de Assisténcia do
Trabalhador Rural FUNRURAL; 1988 a 2017, a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 com a implantacdo do Esfaelmocratico ddireito e as reformas
previdenciarias (SILVA e COSTA, 2016).

Esta ultima fase se destaca, conforme ja abordado, devido a ampliacdo da
politica de protecdo social. Como parte integrante da seguridade, a previdénkia socia
elevou a cobertura dos beneficios a seus segurados. A partir da instauracdo da
Constituicdo Federal del988 houve uma vasta extensdo dos beneficios
previdencidrios, tanto em termos de aumento dos valores quanto na flexibilizacdo da
condi¢cdes do acesso a eles.

As Leis 8.212/91 e 8.213/91 regulamentaram a atuacdo da previdéncia em
relacdo ao seus custemseus beneficios, respectivamente. A Lei 8.212/91 é fonte da
compreensdo do custeio da previdéncia social, associada as disposicoes
constitucionais. Ressalt® o financiamento de forma direta e indireta, airpdet
recursos provenientes do governo, exsps e trabalhadores. A triplice forma de
custeio s6 se aplica a previdéncia social, especialmente ao RGPS, ja que neste ramo
da seguridade a contribuicdo é indispensavel. Nesta Lei do Custeio também sao
abordados os salariae-contribuicdo, os quais est@étimamente relacionados com a
renda mensal do beneficio.

A Lei 8.213/91 dos Beneficios Previdenciariogdispde sobre o plano dos
beneficios associada a CF88. Resssdtaa lei dos Beneficios, RGPS ,0s segurados

e seus dependentess espécies desheficios o acesso aos beneficios, bem como o
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calculo dos seus valores. Elementos contidos nestas leis, provenientespaditicaa
benevolente propicia ao aumento do kestar social, refletiram rapidamente nas
contas da previdéncia, dando inicio a uteaestruturacdo e um retrocesso no sistema
previdenciario (BOSCHETTI, 2009).

Para Fleury e Alves (2004), os novos preceitos constitucionais foram
rapidamente abalados pela crise econdmica dos anos 90, através de uma politica
reformista de cunho neoliberal, que incluiu a privatizacdo do patriménio do Estado. E
nesta politica neoliberal que se inicia as pequenas reformas, as quais passam a reduzir
os direitos constitucionais referente a previdéncia até entdo alcancados. geeiodo
pode ser denominado de retdo social, marcado especialmente pela Emenda
Constitucional n° 20 de 199&C 20/98, no entdo governo de Fernando Henrique
Cardoso, que reformulou e modificou todos os regimes do sistema previdenciario
brasileiro, no sentido de estreitamento dos beiosfprevidenciarios com a instituicéo
do fator previdenciéario e o critério de tempo de contribuicéo.

De acordo com Giambiagi e Além (2008), embora as mudancas estabelecidas
pela nova Constituicdo tenham sido voltadas para a promocéao eesktamnde varios
grupos marginalizados, a ampliacdo dos direitos dos beneficiarios da previdéncia
social ocorreu sem que houvesse o aumento da receita previdenciaria para entao
manter o equilibrio financeiro do sistema. Dessa forma, os déficits previdesciar
tornaram-se prioridade na agenda politica e econdmica do Brasil no Governo de FHC
e permanecem até hoje como um desafio aos governantes. Em 1995, a proposta de
reforma da previdéncia foi enviada ao Congresso Nacional e somente em 1998 ocorreu
a aprovacédo da EC 20/1998. Por meio de seus dezessete artigos, a EC 20/1998
modificou o sistema de previdéncia social e estabeleceu normas de transi¢ao.

Dentre as alteracfes se destacam: o estabelecimento de um periodo minimo de
contribuicdo; maior rigor para a obtencdo de aposentadorias no Regime Geral de
Previdéncia; alteracdo na forma de calculo do beneficio de aposentadoria com a
introducdo do Fator Previdenciario. No que diz respeito aos servidores publicos e
militares, segundo Giambiagi e Além (2008), o governo ndo realizou grandes
mudancas para tentar conter o desequilibrio financeiro, devido a fortes pressoes
politicas desse segmento.

Uma das principais inovac¢des dessa emenda constitucional foi redefinigcdo da

aposentadoria por tempo de contribuicdo e ndo mais tempo de servico, além de
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pequenas mudancas na previdéncia dos professores e dos servidores publicos, quanto
a idade e tempo para se aposentar.

Ademais, a insercdo do Fator Previdenciario, aprovado pela Lei n° 9.876 de
1999, também representou um dos principais aspeld mudancas trazidas pela EC
20/1998. Conforme Eduardo e Eduardo (2011), o Fator Previdenciario € um fator
multiplicativo aplicado as Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo que se baseia
no tempo de contribuigéo, idade do trabalhador e expectativa de sobrevida, tem por
finalidade desestimulaposentadoriagrecoces. Quanto menor a idade no momento
da aposentadoria, menor sera o beneficio. A implantacdo do fator previdenciario foi
alternativa encontrada para que de forma indireta fosse inserido na legislacéo
previdencidria a exigéncia de uma idade minima para a concessao de aposentadoria
por tempo de contribuig&o.

Além da EC 20/98, destasa quanto a alteracdes no RGPECad7/2005 que
dispde sobre novos critérios para base de calculo e aliquotas das contribuicbes dos
empregados, empresas e entidades a ela equiparadas. As contribuicbes sociais
previstas § 9°, inciso |, desta Emenda, poderdo ter aliquotas ou bases lde célcu
diferenciadas em razéao da atividade econdémica, da utilizacdo intensiva -adie-mnéo
obra,do porte da empresa ou da condicao estrutural do mercado de trabalho. A EC
47/2005, abarca também no &12° sobre sistema especial de inclusédo previdenciaria
para atendea trabalhadores de baixa rendageeles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua resuiEsuea
que pertencentes a familias de baixa regdsantindohes acesso a beneficios de
valor igual a um aariominimo.Ambas as alteracdes possibilitam a elevacdo da
arrecadacdo e posterior aumento da concessao de beneficios.

Outra alteracdo de relevancia ocorrida no RGPS, desta vez, considerada um
avanco na extensdo das categorias dos segurados, folusdo da Empregada
Doméstica através da PEC 66/2012, a chamada PEC das Domésticae que
transformou na Emenda Constitucional n°72 de 2013 e posteriormente foi
regulamentada pela Lei Complementar n°150 de 2015. Os empregados domésticos
passaram a possutodos os direitos assegurados por lei, possibilitansdmacesso aos
beneficios previdenciarios. Além de adquirir o direito a0 FGTS eseapiro-
desemprego, e a todas as exigéncias da CLT. Sendo que o empregaulo@a pass
contribuir com 12% sobre o salario do empregado e este, por sua vez, contribui com

8% sobre oaariominimo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aposentadoria
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Devese destacar tambera Lei n° 13.183/2015 que trata da alteracdo na
Aposentadoria por Tempo de Contribui¢Ad C) com a implantagdo da Regra 85/95,
como medida alternativa ao Fator Previdenciario. Para a ndo aplicacdo do Fator
Previdenciario e alcance do beneficio da ATC integral, o segurado podera optar pela
Regra 85/95, que permite a excluséo do fator previdenciario do calculo do valor das
aposentadorias quando a pessoa atingir determinada pontuacdo com a somatoria de
idade e tempo de contribuicdo, sendo 85 pontos para as mulheres e 95 para os homens
até dezembro de 2018. A regra atual € progressiva e sofrera o acréscimo de um ponto
a cada dois anos a partir de janeiro de 20é¢%lezembro de 2026, quando a soma para
as mulheres passara a ser de 90 pontos e para os homens de 100 pontos

Constatase que &egra 85/95 € uma regra transitoria até alcancar a totalidade
(90 para mulheres e 100 para homens) no ano de 2026. O®dgefvogressividade
da regra é o de acompanhar o0 aumento da expectativa de vida dos brasileiros. Dessa
forma, aRegra 85/95 no curto prazo tem caracteristicas benéficas, pois concede
oportunidade ao segurado da ndo utilizacao do fator previdenciariodooassim, se
aposentar com o valor integral do seu salario. Contudo, no longo prazo perde o carater
de vantajosa como foi caracterizada a priori, por necessitar de uma pontuac@o superi
a pontuacdo inicial. Esse fato eleva a idade e o tempo de coidtolioipando a
alternativa ao fator previdenciario ndo tao favoravel, pois para a soma de 90/100
pontos o0 segurado j4 se encontrard com a igade requerer beneficio integral,
retornando assim, as mesmas dificuldades enfrentadas qoivegao do fator.

De fato, h& dois paradigmas antagdnicos da politica social no Brasil. De um
lado o Estado de Beifistar Social impulsionado pela CF 88, de outro o Estado
minimo que ganhou relevancia com as politicas neoliberais dos anos 90 e que se tornou
a base de todalteracdo ocorrida na Seguridade Social nas Ultimas décadas. A
discusséo € a mesma, a previdéncia social € um peso nas contas publicas e as tentativas
de enterrar as conquistas sociais de 1988 e inviabilizar o embrionario Estado-de Bem
Estar Social sdo observados por meio das alteracdes legais ocorridas nageevidé
social onde se observa as controvérsias entre seguridade e seguro social;
universalizacao e focalizacdo da protecéo social; a prestacdo dos servicos publicos e
privatizacdes; os direitos talhistas e a desregulamentacao e flexibilizagdo entre
empregados e empregadofEAGINANI, HENRIQUE e LUCIO, 2008)

Cumpre ressaltar aingas diferentes vertentes de estaas autores que atuam

em cada uma delagranca (1999), Ferreira e Souza (2008)ambiagi e Tafner
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(2010), Ibrahim (2011), Tafner, Botelho e Erbisti (20X®yroboram quanto a
representatividade da previdénciaarp esses autores, 0s beneficios pagos pela
previdéncia social se configuram como a base de sustentacdo da economia de um
grande numero de municipios brasileiros de pequeno porte, embora o0 sistema
previdenciario represente um peso significativo para as financas publicas, o que
compromete a existéncia futura deste sistema.

Sob outra vertente, tese o0 enfoque de Boschet{R009), Ferraro (2010),

Silva e Costa (2016) e Lourenco, Lacaz e Goulart (2017), Lavinas (2017), Gentil
(2017) que também destacam os aspectos positivos da previdéncia na geracao de bem
estar social, porém argumentam a respeito da fragilidade do sisteregudeasie

social em prol da ascensédo do capital financeiro, onde a politica de segurancga social
tornase viabilizada pelo mercado e ndo pelo Estado, acarretando a reducédo dos
direitos sociais. Reducédo ocasionada pelas reformas da politica prevideneikaua at

aos preceitos neoliberais que concretizaram o formato atual da previdéncia no campo
nacional.

Neste cenério, que este estughnha relevancia, podendo trazer elementos
confirmatdrios, assim como novos elementos que venham contribuir para a reflexdo
do papel da previdéncia social e o quanto a reducéo da cobertura previdenciaria pode
afetar o berestar social e a economia dos municipios, principalmente daqueles mais

dependentes do sistema previdenciario.

2.3 O Cenéario Econdmico Nacional de 2005 a 2015

Tornase de grande relevanciaalizaruma analise do cenario econémico
nacional para possibilitar uma compreensdo mais detalhada sobre a evolucdo do PIB
dos municipios brasileiros e, para fins desse estudo, dos municipios mineiros. Para
tanto, foi necesario fazer uma avaliacdo critica sobre o contexto internacional e
nacional, bem como a validacdo da taxa de desemprego, do nivel da inflacédo e da taxa
de crescimento real nos anos analisados: 2005, 2010 e 2015.

Ademais, observar a mudanca demografica do pais, a evolucdo populacional
do numero de idosos durante os periodos, e o aumento ou o declinio da arrecadacao
previdenciaria em determinado ano, sdo questdes diretamente relacionadas & contex

macroecondmico e sdo fatores que impactam a politica previdenciaria, bem como a
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economia dos municipios, pois estes acompanham e se desenvolvem com base no
crescimento econdmico.

O governo de Luis Inécio Lula da Silva, em seu primeiro mandato como
presidente, enfrentou uma conjuntura em que a economia mundih @es paises
emergentes cresciam a taxa trés vezes maior que a brasileirde(BAM2010).
Registrese que 0 governose concentrolem apresentar elevacdes do superavit
primario e das taxas de crescimento econdémico. Para thtoutse do arrocho
salaral, do controle das metas inflacionarias e do controle dos preco®litiagp
monetaria, para assim, reestabelecer as taxas de crescimento ec¢NoAIiT&l,
MAGALHAES, 2011). O que culminou em 2005, num avanco de 3,2% do Produto
Interno Bruto (PIB), umdaxa de desemprego de 8,5% e um nivel de inflagdo de
5,69%, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005).

Dessa formacom a consequente diminuicdo do peso da divida publica e da
carga tributaria em relacdo ao PIB, a economésileira conseguiu mostrar seus
primeiros avangos no ano de 2005 e foi favorecida pela forte demanda internacional,
em especial da China, cuja voracidade peammoditiesbeneficiou o Brasil pelo
volume exportado e pelos precos valoriza&egunddVattei e Magalhdes (20113,
estabilizacdo efetiva da economia brasileira ocorreu a partir de 2005, com o
crescimento das exportacdes, do saldo do balanco de pagamentos e das reservas
internacionaisAssim, os frutos ddboom das commoditicaumento das exportag®
e valorizacdo dos precos das matépasnas, foram colhidos sob a forma de taxas
mais vigorosas de crescimento, de 2005 a 2008.

Entretanto, mesmo com a crise financeira em 2008, que revelou 0s excessos
do modelo contemporaneo de liberalizagao finaa@edecretou a perda de dinamismo
das principais economias madunaa,América do Norte e na Euroe, regides em
desenvolvimento foram menos afetadas por aquela que tem sido considerada a maior
ruptura econdmica desde a Crise de Superproducao em 1RPEX-BRASIL, 2011).

Logo, o Brasil continuou apresentandaxas vigorosas de crescimento,
lideranca da economia chinesa, a nova rodada de altas nos pregosohasliitie® a
robustez dos mercados internos dos paises com grandes popglagdaportavam
produtos brasileiros, sdo fatores que colaboraram para explicar o quadro de
divergéncias ciclicas do periodo p&fse. Enquanto as economias dos paises
desenvolvidos se dirigiamrecuperar osxcessosspeculativos do mercado de crédito

dos anos quantcederam a crise, as economias emergentes buscavam evitar que as



18

pressbes inflacionarias e a queda do consumo finalizassem seu momento de
crescimento. Com a crise dos bancos nos Estados Upslosestidores de todo

mundo passaram a retirar acdes debse deempresas brasileiradevidoaincerteza

sobre a veracidade de pagamento e porque 0s investidores precisavam resgatar seus
investimentos para cobriis prejuizosl(IMA; DEUS 2013).

Dessa forma, com a crise da liquidez internacional e a reducécédito,
Schroeder, Hack e Nascimento (20E§ontanque a acdo dos bancos federais, entre
eles Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So@8&IDES, Caixa
Econbmica Federal e Banco do Brasil, foi de fundamental importancia para o alcance
do objetivo de prover maior liquidez ao sistema econdmico nacional. Além disso, o
governo Lula também sinalizou a perspectiva de aumento dos gastos do governo e de
expansiva politica crediticia, 0 governo se preocupou em socorrer 0s setores que mais
sofreram com o0s impactos da crise: o setor de construcdo civil, agricultura,
automoveis, moveis e eletrodomésticos. Assim, o governo agiu no sentido de aumentar
adisponibilidade de crédite também spreocupou com a redu¢éo do impacto social
da crise, como por exemplo, promovendo o aumento do sdgaemprego, do vale
alimentacéo e das politicas assistencialistas (LIMA; DEUS, 2013)

Nesse ciclo virtuoso que se inaugurou, verifisewuma sensivel recuperacao
do emprego, da massa real de rendimentos do trabalho e do crédito. O consumo das
familias passou a expandie a um patamar sensivelmente superior ao verificado nos
anos anteriores eeconomia brasileira fechou 2010 com crescimento de 7,5%, uma
taxa de desemprego de 6,7%nea taxa de inflacdo de 5,91% (GIAMBIAGIORTO,

2013)

Do ponto de vista da demanda na economia brasigettlaspesa de consumo
das familias crescews gastos do governo aumentaram, assim como o0 investimento
em capacidade da industria, medido pela formacao bruta de capital fixo, aumentou.
Ademas, o crescimento econdémico, com geracao liquida positiva de postos de
trabalho formais, contribuiu com o financiamento previdenciario e fez com que, depois
de muitos anos, o déficit previdenciario se estabiliz@SisRIEIDA, 2010).

Entretanto, se a libeiahcdo de dinheiro de bancos publicos, cortes de
Impostos e incentiveao consumo amenizaram o impacto da crise finanesira015,

o governo de Dilma Rousseff, ndo pode contar com a mesma receita para aguecer a
economia. Ainsisténcia em aplicar o mesmo remeédio para ewitdesaquecimento

econdmico, tratandse de uma situacao fiscal diferente, justifica o0 momento de forte
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gueda do nivel de atividade econémica, somada a uma elevacdo expressiva da taxa de
inflacio(BARBOSA FILHO, 2017).

Segundo dados dadtituto Brasileiro de Geografia e Estatistiaseconomia
brasileiraem 201%encolheu 3,8%, 0 desemprego estabeleceu uma taxa de 8,5% da forca
de trabalho e a taxa de inflagchoou proxima de 10,8%. Em termos de atividade
econdmica, podee destacar adustria, que sofreu forte impacto em termos de recuo da
producao e de corte de empregos formRigroducao industrial acumulou queda de
7,8% no anosendo que, na industria de transformacédo (maquinas e bens de consumo),
considerada a mais importante pefeito multiplicador na economia e por empregar o
maior numero de mao de obra formal e especializada, a queda no ano foi de 96%. Ja n
segmento de bens de capital, que inclui maquinas e equipamentos e que funaiona com
uma espécie de termdbmetro dos itimesntos no pais, o encolhimento foi ainda mais
intensocerca de 24%0OLIVEIRA; VAZQUEZ; WOLF, 2017)

No aspectalemografico ressalse nesta écada segundo os dados do estudo
Sintese de Indicadores Soci&dS)- IBGE (2016) quea proporcao de idosoe 60 anos
ou mais na populacao do pais, elesewde 9,8% para 14,3%. Ja a populacédo adulta de 30
a 59 anos, em fase economicamente ativa, cresceu apenas 0,3 pontos pateehtfdi
para 4,8% no periodo estudadogBantacairam as proporcdee jovens de 15 a 29 anos,
demonstrando uma clara tendéncia de envelhecimento demogréfico, o qual reflete
diretamente na politica previdenciaria brasilgi@ssibilitando aumentos de segurados
habeis a receber os beneficios da previdéngisa queda da quantidadecontribuintes
Situacdo agravada pela elevada taxa de desemprego registrada no ano de 2015.

Por fim, essebrevecenario registrado na década de 2005 a 2015, com o avanco do
dinamismo econémico em 2010, a queda do Produto Interno Bruto em 2015 exgamuda
da piramide etaria brasilejrgdo fatores quepresentam importantes caracteristicas
macroecondémicas essenciais para abranger a analise microeconémica das economias

municipaisem rela¢éo aos dados previdenciarios ressaltados neste estudo.

3METODOLOG IA
3.1 Caracterizacdo da Bsquisae Area de Estudo

Esta pesquisa caracterga como descritivapois buscotse descrever e
interpretar a relacdo dos beneficios previdenciarios e a situacdo econ@wica d
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municipios mineiros Para atender o objetivo propostaliabu-se da abordagem
guantitativa e qualitativagesado a abordagem mista, na visdo de Tenence e Escrivao
Filho (2006) e Gunther (2006), a forma mais completa de realizacdo de pesquisas
cientificas. Quanto aos procedimentogealizouse uma pesqus documental:*A

técnica documental vale de documentos originais, que ainda nao receberam
tratamento analitico. [...] € uma das técnicas decisivas para a pesquisa em ciéncias
sociais e humanas” (HELDER, 2006, p.1-2).

Foram utilizadas analises de dados secundarios e consultas as legislacbes
previdenciarias.As analises das tabelas e grafiagdizaramse de observacdes
temporais visando verificar tendéncias e relatar alteracdes e evokm@ebprando
com as investigacOe®s dados secundarios. Ademgggnbémfoi realizada analise
estatistica multivariada na procura de se comparar os dados e demonslacdes
(HAIR Jr.et al, 2015).

O campo de observacdo foi o Estado de Minas Gerais e seus respectivos
municipios atendidos pela previdéncia social. A base dos dados utilizada foi dos anos
de 2005, 2010 e 2018&s valores de 2005 e 2010 foram atualizados para 2015 com
base no IPCA/IBGE.

3.2 Fontes dos Dados e Variaveis Selecionadas

Os dados secundari@nalisados forarextraidosda Fundacéo Joao Rigiro
(FJP)- indice Mineiro de responsabilidade sodi&lRS). Os Indicadores coletados
dessa fontes,foram referentesao AB total, as segmentédgs do PIB poialores
Adicionados BrutosVAB, o PIB per capita a populacdo municipal e o Fundo de
Participacdo Municipal FPM.

Cabe destacar que as segmentacdes do PIB por Valores Adicionados Brutos
VAB é um importante referencial da economia de um pais,mostra as parcelas da
formacdo do PIB provenientes da Administracdo Publica, da Agropecuaria, da
Industria e dos Servicos, os quais serdo utilizados neste estudo.

O Fundo de Participac@dunicipal- FPM é uma transferéncia constitucional
(CF, Art. 159, I, b), da Uniéo para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5%
da arrecadacao do Imposto den@a (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1). A distribuicdo dos recursos aosinicipios € feitgrincipalmentegde acordo com

0 numero de habitantes, onde sao fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma
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delas um coeficiente individudltiliza-se também como critério para a determinacéo
dos coeficientes de participagédo inverso da rendaer capita dos municipios,
havendo célculos diferenciados entres as capitais municipios do interior do
Estado Os critérios utilizados para o calculo dos coeficientes estdo baseados na Lei
n.°. 5.172/66 (Codigo Tributaridacional) e no Decrethei N.©1.881/81.

Quanto aosdadosreferents aos beneficios arrecadacdo previdenciaria
municipal, estesforam coletados das Estatisticasuhcipais da Previdéncia Social.
De acordo com a Secretaria de Previdéignaial, os beneficios correspondea
quantidade de créditos emitidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia -Std&b
paa pagamento de beneficios do RGHESBicargos Previdenciarios da Uni&o
Amparos Assistenciais previstos na Lei Orgéanica da Assisténcia SocfaAS,
classificados de acordo com o municipio do érgao pagador e clientela (urbana ou
rural). Sao eles: Aposentadoria por Tempo de Servico, Aposentadoria por Idade,
Aposentadoria por Invalidez, Aposentadoria Especial, Auxilio Doenca, Auxilio
Acidente, Auxilio Reclusado, Penséao por Morte, Salario Familia e Salario Miaigeni
Os Beneficios Assistenciais sdo: O Beneficio Assistencial ao idoso e a pessoa com
deficiéncia (BPC) e 0 Segudefeso ao pescador artesanal.

Os dados de arrecadacdo correspondem ao valor dos recolhimentos
provenientes de todas as receitas incluidas nas Guias da Previdéncia GBSabe
janeiro a dezembro de cada ano. Abrangem receitas de contribuicbes sociai
(empresas, entidades equiparadas e contribuintes em geral, débitos e parcelamentos
(administrativo e judicial), patrimoniais, devolucdo de beneficios, reclamatori
trabalhista e outros. Estes dados correspondem a rubrica 11 da GPS, que inclui
contribuic@®s relativas a outras entidades (SESC, INCRA, Sdituwacdo) e os
acréscimos legais (atualizacdo monetaria, juros e multas). Cabe destacar que as
empresas de diversos setores que fazem parte da politica de desoneracéo, que deixaram
de efetuar a contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento e passaram a contribuir
com base em uma aliquota sobre a sua receita bruta, essa contribuicdo, recolhida
através do Documento de Arrecadacao de Receitas Fed®&ARF, ndo consta do

relatorio sobre a arrecadacdoRrevidéncia Social nos municipios.

3.3Modelo Analitico
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O desenvolvimento deste artigo ocorreu em agddgiosde investigacdo que
serdo eglicades ao longo deste referencial analiticgendo elesEstagio (1)
examinouse a Representatividadé.iquida da Revidéncia, através do valor dos
Beneficios RevidenciariosLiquidos (Beneficio- Arrecadacdo) em relacdo ao PIB
municipal. Umavez obtida a Representatividade Liquida da Previdéncia, segmentou
Seos municipios mineiros por Pier capitae por nUmerale habitantes, nos anos de
2005, 2010 e 2015; Estagio (@alizouse o0 mapeamento da distribuicdo espacial da
Representatividadeiquida da Pevidéncia nos municipios mineirosrpas anos de
2005, 2010 e 201%Estagio(3) caracteriza-se osmunicipios @ primeiro e do ultimo

agrupamentapresentadonos mapas dos anos de 2005, 2010 e 2015.

3.3.1 Parametros para realizacddo Estagio 1

A averiguacdoda representatividade dos beneficios previdenciarios nos
municipiosfoi realizada através daz&oentreo valor dosBeneficios Revidenciarios
Liquidos (Beneficios Arrecadacaogmitidos para os seguradosrdanicipio e o PIB
municipalnos anos de 2005, 2082015, a delimitacao do periodo foi proveniente a
disponibilidade dos dados, tendo em vista o aproveitamento do imaimalo dos
dados acessiveis.

A analisedeste periodo possibilitodemonstrar as mudancas, gradual ou
brusca, ocorridas ao longo do tempo e as possiveis relacbes com as altera¢des sociais,
politicas e econdmicagijue puderam influendia o PIB e/ou o0s beneficios
previdencariose a arrecadacao.

Paracumprimentodo primeio estagio, segmentae aRepresentatividade
Liquida da RevidénciaRLP (relacdo dos indicadores da previdéncia e o PIB
municipal) por PIBper capitae pelaquantidadede habitantes nos municipidsssa
segmentacdo é justamente a composicdo do PIB total, da quadgpobleervar as
associacOes daeRresentatividadeiquida da lPevidéncia, se estdo mais relacionadas
com o0 a riqueza gerada nos municipios ou com o tamanho populacional dos
municipios.Dessa forma averiguese aparticipacdada Previdénciaos municipios
mineiros, verificando assim RLP nos diferentes segmentos populacionais e de PIB
per capita.

No ambito da operacionalizacdo dasalises estatistica$pi utilizado o

softwareStatistical Package for the Sociatience¢SPSS®, versao 22 IBM) para a
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obtencéo da @relacadode Pearsonentre as variaveifRLP com oPIB per capitae

com a PopulagcadMunicipal. O coeficiente de correlagao linear Bearsonmede a
intensidade da relagéo linear entre conjunto de valores quantitativos emparé&hados.
andlise do coeficiente dois fatores devem ser analisados, sendo eles: a intensidade da
correlacdo e a direcdo da correlacao, sendo que os valores do cogfmilemeariar de

0 a 1, em que O significa correlacdo neutra e 1 correlacdo plena. O sinal indica o sentido
da correlacdo. Assim, negativo significa associacao inversa, entre o par de variaveis, e

positivo associacdo na mesma dire(idAIR Jr. et al, 2015).

3.3.2 Estagiol: RepresentatividadelLiquida Previdéncia RLP nos municipios

mineiros

Esta primeiraetapaconsiste em analisas beneficios previdenciarios emitidos
para os segurados dos municipios de Minas Gerais e a Arrecadacao Previdanciaria
relacdo ao PIB municipal, através da varidvel Representativilégleda da
Previdéncia, que pode ser expressa por:

(1)
(Beneficio total — Arrecadagio total)

RLP =
PIB total

Beneficio Liquido
RLP =
PIB total

A relacdo acima foi analisada nos anos de 2005, 2010 e 201538 ara
municipios mineiros, sendo quesd®3 municipios468foram excluidos por falta de
dados municipais referente a arrecadacgao prevideneiarigelo menos um dos trés
anos analisados. A elevada quantidade de municipios excluidos por falta de
informacao do valor darfecadacédo é devidbawséncia de controle e de repasse de
informacBes das empresas privadas, autbnomos e contribuintes empaerah
previdéncia social.

No entanto a utilizacdoda variavel “Arrecadacdo” enriquece o estudo por
mostrar o carater redistributivo da previdéncreesmo que seja para um numero
restrito de municipios.

Dessa forma, @s 385 municipios houve a andlise da Representatividade
Liquidada Previdéncia (RP) em dois segmentos, sendo o primeiro de acordo com 0s
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intervalos de PlBper capitae o segundo segmento de acordo com os intervalos da

Populacdo municipal.

3.33 Estagio 2:Mapeamento da Representatividade Liquida da Previdéncia
RLP dos Municipios de Minas Gerais

Nesta etapautilizou-se o Sistema de Informacdo Geografies®IG, que
segundo Camara (1998em como caracteristica basica a capacidade de tratar as
relacbes espaciais entre os objetos geograficos. Nos SIG s-demmiatopologia a
estrutura de relacionamentos espaciais que podem se estabelecer entre objetos
geograficos. Sendos mapas temi@bsum dos elementos abordados pelos SIG’s, 0s
quais foram explorados na realizac&ste estagio.

O QGIS foi o software utilizado para a realizacdo do mapeamed
distribuicdo espacial da Representatividade Liquida da Previdérgimutucipios
mineircs para 0s anos de 2005, 2010 e 2015. Segundo Cavallini (20Q¥G3IS
permite ao usuario criar mapas com varias camadas usando diferentes pr@jscoes.
mapas podem ser mtadospara diferentes usospmo referenciar as regidées com a
disseminacgédo de determinadas doencas, para real¢ar areas de desmatamentos e regiées
com aguas contaminadas, assim como, podem ser usados nas ciéncias sociais para
destacar regides em termos de desenvolvimento socioeconémicos, dentre outros
Ademais, dferentes tipos de imagesfosuportada e osoftwaretem capacidade de

georreferenciar imagens.

3.3.4Estagio 3: Caracterizacdo dos municipios mineiros10s agrupamentos de

maior e menor RLP

Uma vez plotado nos mapas de Minas Gearadiferentes agrupamentos da
RLP para os anode 2005, 2010 e 201buscouse caracterizar os municipios do
primeiro e do uUltimo agrupamento, 0s quaiepresentambaixa e alta RLP
respectivamente.

Paratal, foi necessario primeiramenterificar estatisticamente affatencas
dos grupos destacadoem a realizacdo dteste de média ndo paramétribbann-
Whitney Os testes ndo paramétricos sdo requisitados em uma analise estatistica
quando os dados coletados n&do atendem o pressuposto da normalidade em sua
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distribuicéio, sendo estes distribuidos de fdiwme. E muito comum que o pressuposto
da normalidade seja violado em amostras pequeoa® ocorreu neste estudo com o
agrupamentale alta RLPPara garantir que isso ndo se torne um problema na andlise
dos dados, muitos desses testes trabalham comodatgdo dos dados, ou seja,
substituem os dados do experimeptur postos, no sentido de ranqlesda maneira
mais comoda paramesquisadofHAIR et al.,2015.

No presente estudo, como existem duas amostras independentes, a analise
estatistta ndo peamétrica recomendada foi teste deMannWhitney Este teste
consiste em comparar as medianas de dois grupos independentes. Para isso, é
necessario que todas as observacdes sejam ordseadagstos @ maneira crescente
e, havendo empates entre as observacdes, uma média é calculada a partir das ordens
gue estas ocupariam caso nao estivessem empatadas. Em seguidasasnandens
de cada uma das amostras a fim de se obter o niUmero de vezes que uma observacao da
amostra 1 precedeu uma observacao da amostra 2-ecvizdMAROCCO, 2007).

Assim, a estatisticd do teste € calculada conforme a equacao 2

U, =nn, (0 + 1) R
n (2 +1) @
LU, R,

U, =nn
2 1" 2 2

OndeUs e Uz sdo, respectivamente, a estatistica calculada @arupo 1 e
grupo 2;nm en2sao o tamanho da amostra 1 e amostrd&2pdR: representam a soma

do ranqueamento para cada um dos grupos, réagectivamentpor:
n Ny
R=>reR=>r (3)
j=1 j=1

Ademais, realizotse a averiguacdo dé-valor, também chamado de
probabilidade de significancgue éa probabilidade de obtarestatistica de teste igual
ou mais extrema que aquela observada em amostra, sob a hipétese nula (HO).
Podendacse rejeitar a hipotese nul@0) a 5% caso gp-valorseja menor que 0,05
(HAIR et al, 2015. Sendo assinmgste estudteve comohipotese nulgdHO), que as
medianas entre odois agrupamentoanalisados sejanguais. Ou seja,esperase
rejeitar HQ encontranddiferencas significativas entres as medianas dos grupos.

Logo, por meio do teste de nao paraméfriddann-Whitney foi

operacionalizado o seguinte teste:
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HO: mediana grupol = mediana grupo 2
H1: mediana gipol # mediana grupo 2

Apoésrealizado as confirmacgdes estatisticas, caractesems municipios dos
agrupamentoguanto as sugeeculiaridadescondémicas, mais especificamente quanto
a forma@o do PIB municipalcomposto pelos Valores Adicionados Bruto&B. Os
VABs analisados foram: o©Agropecudrio, da Indstria, dos Servicos e da
Administracdo PublicaO intuito de analisar o PIB segmentado fi®vido a
necessidade de conhecer de onde provém as maiores rendas e verificar qual o perfil
dos municipios quenais dependem da previdéncia sodw. analisado tamém a
Taxa de Emprego Formal dos municipios desses agrupamentos e o Fundo de
Participacdo MunicipalFPM. A Taxa de Emprego Formal foi usada por representar
o percentual de empregaddp setor formal e relacdo a populagdo economicamente
ativa. Esse indicador afeta a arrecadacdo previdenciaria municipal, assim como
influencia o numero de segurados aptos a receberem os beneficios previdenciéarios,
além de mostrar a capacidade do municip# geracdo deenda e emprego,
contribuindo também parafarmacaodo PIB municipal.

Quanto a utilizacdo do Fundo de Participacdo MunicipBM, asanalises
nesteestudoforam com base no FPper capita afim de averiguar o comportamento
de mais umalasreceitas de municipioglentro dos agrupamentds alta e baixa RLP,
uma vez queo FPMcompde a receita correrfquidados municipioproveniente do

repasse dalnido.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Analise da Representatividadd.iquida da Previdéncia RLP

A anélise da RP ocorre por meio de duas formas de classificacdo. A primeira
referesea segmentacdo dos municipios de Minas Gerais por intervalos deePIB

capitae a segunda ocorre por intervalos populacionaidocoreitens 4.1.1 e 4.1.2.

4.1.1 Classificac® da Representatividade Liquida da Previdéncia RLP por

intervalos dePIB per capita municipal
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Na analise deste segmento inicial, bussewatender a um dos aspectos do
primeiro estagio deste estudo. Para tal, segmesgms municipios mineiros em 6
faixas crescentes de PH#r capita conforme mostra a tabela 1.

Tabela 1. Representatividade Liquida da PrevidéreRLP segmentada por Plier capita
nos anos de 2005, 2010 e 2015.

Pllnéeg\éralgag?a Beneficio Liquido (1) PIB total (2) RL;S%(Z) Rl\lflidfr:%ﬁ)

2005

até 10 mil reais 3.734.012.265,02 | 26.083.198.938,91 14,32 17,47

> 10 mil e até 20 mil|  5.447.212.860,67 | 84.903.214.894,13 6,42 6,44

> 20 mil e até 30 mil|  -173.352.680,24 | 127.196.377.329,71 -0,14 3,07

> 30mil e até 50 mil | 1.381.646.483,86 | 37.159.291.799,41 3,72 3,04

> 50 mil e até 100 mi|  180.290.779,95 | 27.735.769.671,18 0,65 0,91

> 100 mil 38.126.250,58 7.606.164.022,63 0,50 0,34
2010

até 10 mil reais 2.864.858.890,90 | 15.354.196.933,55 18,66 22,22

>10 mil e até 20 mil|  6.845.534.707,55 | 80.080.577.619,12 8,55 10,44

> 20 mil e até 30 mil| 3.640.931.224,28 | 77.867.540.476,34 4,68 4,72

> 30 mil e até 50 mil| -3.412.388.730,67 | 204.350.459.990,91 -1,67 2,14

> 50 mil e até 100 mi|  855.839.585,27 | 78.414.223.89,71 1,09 1,28

> 100 mil 10.501.983,00 5.047.843.826,38 0,21 0,22
2015

até 10 mil reais 2.449.085.406,31 | 9.674.092.630,19 25,32 26,35

> 10 mil e até 20 mil| 10.573.638.454,73| 86.779.219.820,33 12,18 14,08

> 20 mil e até 30 mil| 6.005.041.269,42 | 92.748238.654,16 6,47 6,69

> 30 mil e até 50 mil| 3.245.708.864,62 | 231.322.508.813,9¢ 1,40 4,30

> 50 mil e até 100 mi|  949.117.240,27 | 50.399.690.154,77 1,88 2,75

> 100 mil 41.637.962,94 8.885.882.349,97 0,47 0,38

Fonte:resultados da pesquisa
De acordo com dabela 1, nos anos estudados, obseseggue houve uma

relacédo inversamente proporcional entre a RLP e goBiRapita Em cada um dos

anos, enquanto nos municipios mais pobres havia elevada RLP, nos municipios mais
ricos observotse baixa RLP. Essa reio inversa permaneceu também quando se
verificou a média de cada faixa segmentada pelgBiRapita(figura 1). Os valores

das médias da RLP de cada grupo mantiveram préximos a RLP dos grupos, na maioria
dos segmentoddabelal), esse fato demostra que ndo houve elevadas discrepancias
entre valores minimos e maximos da RLP nos segmentos estudados, contribuindo com
0 aspecto inversamente proporcional entre a RP e @é&lBapitanos municipios

mineiros.
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A evolucao da média da Representatividade LiqudRrevidéncia nos municipios
mineiros nos anos de 2005, 2010 e 2015 relativo aos intervalos perRipitapode ser

observada neigural.

> 100 mil

> 50 mil e até 100 mil
> 30 mil e até 50 mil
> 20 mil e até 30 mil

> 10 mil e até 20 mil

até 10 mil reais

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Média da RLP 2015 em/ B Média da RLP 2010 em/ B Média da RLP 2005 em/

Figura 1: Média da Representatividade Liquida da PrevidéreiaP nos municipios
mineiros segmentados por PdBr capita
Fonte:resultados da pesquisa

Ao longo dos anos analisados 2005, 2010 e 2015, houve o aumento da RLP na
maioria das faixas, tanto para os municipios de baix@EiBapita assim como para
0s municipios de elevados RiBr capita Este fato pde ser relacionando as alteracdes
na politica de previdéncia, assim como na politica econémica.

Dessa forma, cabe destacar que por mais que a EC 20/98 tenha reduzido o valor
e a possibilidade de acesso aos beneficios com a implantacdo do fator preiagdencia
as alteracdes posteriores viabilizaram a inclusdo de novas classes de beneficiarios.
Segundo Afonso (2018has ultimas décadahouve o crescimentie beneficiarios,
indicando um ritmo maior que o crescimento populacional, isso ocorreu devido a
insecdo de novos grupos ao sistenm@mo trabalhadores rurais, empregados
domésticos, autdbnomos, portadores de deficiéncias. Dessa forma, ndo houve o
aumento do beneficio e sim 0 aumento da quantidade de beneficiario.

Além disso, outro fator que vem se mostrando elevado em todos periodos, € o
envelhecimento populacional. Os dados do esBidtese de Indicadores Sociais (SIS)
(IBGE, 2016) indicam que entre 2005 e 2015, a propor¢éo de idosos de 60 anos ou mais
na populacdo do pais, passou de 9,8% para 198&f0 ao PIB neste perioddevese

considerar seu crescimento de 2005 para 2010, por se encontrar num cenario @condémic
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favoravel. Enquanto em 2015 esse cenario jA se encontrava em recessacca&condmi
impactandaegativamente o PIB, coaltas taxas de deserago e elevada dependéncia

das transferéncias do governo federal para a manutencao do consumo das ecoriemias loca
Esses aspectos explicam a elevacéo da RLP para o ano de 2015.

Averiguando mais detalhadamente as faixas de intervalos dedriBapita
dedacaseno ano de 200figura 1) a faixa que ndo manteaaelagcadinearinversa
entre RLP e PIBer capita quefoi apena® seguimento de PIBer capitaentre 20 e
30 mil reais que se encontra 0os municipios de Belo Horizonte e Uberlaasta
excec® ocorreuwdevido aarrecadacao ser superior ao valor dos benefiBeseficio
Liquido Negativo) na ordem de R$ 173,3 milhées2005, os quais foracapazes de
cobrir quase todos os beneficios liquidos dos municipios entre 50 a 100 mil reais de
PIB per caita, conforme pode ser visto na tabela 1.

No ano de 201(a arrecadacao superior aos valores dos benefeiesmais
relevancia, o intervalo de 30 a 50 mil de Ri& capitaapresentou 3,4 bilhdes,
suficientes para cobrir os beneficios liquidos dos municipios de até 10 mil derPIB
capita e dos municipios com PlBer capitasuperior a 100 mil reais (tabela 1)
reafirmando assim, a capacidaddistributiva da previdénc@os municipiogjue tém
elevada arrecadacao para 0s municipios que possuem muigdicios Em 2015,
ainda conforme a tabelh nenhum agrupamento de intervalo de PH capita
demonstrou arrecadacasuperior aos beneficios, reflexo de um cenério de recesséo
econdmica.

Cabe entdoetomarque,a Unica faixa de intervalde PIBper capta que réo
seguiua relacdo inversa de RLP e RiBr capitg foi a faixa que incluia os municipios
“motores” na arrecadacacsuperior aos beneficiopgjue sao Belo Horizonte e
Uberlardia. Alguns aspectode relevanciajue ndo estdo diretamente explicit@s n
tabelal e nem na figura 1y@cisam ser destacados.

Em 2015, Belo Horizonte e Uberlandia permaneceram na mesma faixa de PIB
per capitaque se encontravase em 201(Qfaixa de 30 a 50 mil)e diminuiram
consideravelmente a arrecadacdo para a Previd®wizal. O municipio de
Uberlandia deixou de apresentar arrecadacéo supesdreneficios previdenciarios,
obtendo umareducéona arrecadacédae aproximadamente 21 milhdes, o que
corresponde a uma queda 1,92% de 2010 para 2015. J& os beneficios eardidos p
Uberlandia apresentaram uma elevacdo de 30,38%, essesatatiémretratama

situacdocecondmica vivenciadao pais no intervalo de 2010 a 20D& acordo com
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dados do IBGK2016)a taxa de desemprego de 2010 para 2015 foi de 6,7% para 9,8%,
0 que refete na queda da arrecadagdo previdenciaria, elevando assim, o beneficio
liguido e consequentemente a RLP.

Em Belo Horizontetambémhouve a reducdo da arrecadaci#&o2010 para
2015 porém ainda mantexs® num cenario de arrecadaséperiormo pagamento dos
beneficios previdenciarios, mantendo sua capacidade redistributiva, ainda gue mai
abreviada. Estes destaques de queda na arrecadacédo e elevacdo dos beeeficios
especial para o ano de 2015, mostram como a previdéncia é interdependente dos
fatores ecodmicose sociais, assim como afirmhéma et al. (2012) O que demanda
de uma analise minuciosates de propor alteracdes de repasses de beneficios aos
segurados dos municipios.

Ademais, observae que existem municipiogue apresentaram unRLP
superior &5% do PIB municipa{municipiosdo intervalode PIBper capitade até 10
mil reais para o ano de 2015yma andlise mais especifica, cabe destacar esses
municipios eaveriguar suas caracteristicas socioeconémicas lpoaigjue sera

realizado nos préximos topicos.

4.1.2 Classificacdo da Representatividade Liquida da PrevidénciBLP por

intervalos de populacdo municipal

Ainda de acordo com a primeira etapa deste estudo, a RLP foi analisada por
segmentos populacionais. Os segmentos foram divididos efaigass crescentes de
populacdo municipal, conforme a tabela 2.
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Tabela 2: Representatividade Liquida da PrevidéRl&P segmentada por intervalos de

populacédo nos anos de 2005, 2010 e 2015.

Intervalo Populagéo L?qeﬂiggc("l)) PIB Total (2) ) /(S)Lsm % MgggasdeamRol/_oP
2005
até 10 mil habitante§ 646.367.358,89| 12.786.165.376,78 5,06 12,24
> 10 mil até 20 mil | 1.731.482.136,15 17.660.817.013,61 9,80 13,28
> 20 mil até 50 mil | 2.910.655.369,4] 47.453.614.196% 6,13 9,89
> 50 mil até 100 mil | 2.735.291.988,80 48.954.218.287,53 5,59 7,20
> 100 mil até 500mil| 3.375.419.612,10 85.145.975.216,29 3,96 6,19
> 500 mil -791.280.505,52| 98.683.226.565,78 -0,80 1,35
2010
até 10 mil habitantes  868.630.749,23| 13.511.92.518,41 6,43 14,79
> 10 mil até 20 mil | 2.568.517.011,8¢ 27.572.875.203,71 9,32 13,08
> 20 mil até 50 mil | 4.353.772.522,64 65.379.666.491,00 6,66 10,84
> 50 mil até 100 mil | 3.124.493.072,46 72.389.851.810,83 4,32 6,41
> 100 mil até 500mil| 4.363.440.0073 | 130.453.197.650,39 3,34 5,42
> 500 mil -4.473.575.697,5¢ 151.807.268.981,74 -2,95 -0,04
2015
até 10 mil habitante§ 1.027.401.886,15| 11.221.105.025,22 9,16 15,02
> 10 mil até 20 mil | 3.543.567.246,76| 30.119.656.058,97 11,76 16,12
> 20 mil até 50 nhi | 6.458.647.540,21 70.732.939.215,25 9,13 13,14
> 50 mil até 100 mil | 4.639.531.923,53 71.843.954.546,43 6,46 8,23
> 100 mil até 500mil| 7.669.499.474,57 138.529.712.067,4¢ 5,54 7,52
> 500 mil -74.418.872,93 | 157.362.265.510,04 -0,05 2,24

Fonte:resultads da pesquisa

Nestetdpico,conforme tabela Z)bservouse que a segmentacdo por niumero
de habitantemdo demonstrou uma relacdo de proporcionalidaddinearcom a
representatividade da previdéncia nos municipios, como ocorreu quando 0s
municipiosforam segmentados por intervalos de RiBr capita Além disso, as
médias dos valores da RLP mantiversenmais distantes da RLP de cada grupo,
mostrando a existéncia de elevadas discrepancias entre os valores minimos e maximos
da RLP dentro de cada agrupamento, oapneluz a uma observacédeque é mais
correto dizer que a representatividdideidada previdéncia nos municipios se da de
forma mais intensa quando o municipio apresenta BdB@er capitae ndo por eles
serem cidades pequenas em termos pojomais.

Para melhor visualizacda figura2 sintetizao comportamento da média da

RLP ros trés anos estudados.
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Figura 2: Média da Representatividade Liquida da PrevidémRid? nos municipios mineiros
segmentados por intervalos populacionais.
Fonte:resultados da pesquisa

Notase na figura 2,que no intervalosuperior a500 mil habitantesa RLP
aumentotem 2015 consideravelmente em relacéo a 2@h0 especial nos municipios
de Belo Horizonte e Uberlandipie se encontram neste grupo, 0S gs@igs mais
populosos e que apresaiata as maioreguedas darrecadacéo

Neste ultimo interval@> 500 mil habitantesp RLP foimenor no ano de 2010,
apresentandee negativagevido aalta arrecadacé@aofavoravel cenario econémico
da época que possibilitou melhorias nos PIB municipais, dois aspectos que
proporcionam a queda na RLFaem 2015, periodo de recessdo econémica, houve
queda da arrecadacaawmentalo Benéfico Liquidpocasionanda elevacdda RLR
tornando os municipiomais depenéntes da previdéncia para todos os intervalos
populacionais.

Dessa formadois fatores observados neste estudo diminuem a influéncia ou a
dependéncia dos municipios mineiros em relacdo aos beneficios previdengiggios
sao: ovalor da arrecadacasuperior ao viar dos beneficioprevidenciariog o PIB
per capitaelevado, ambos interligados a capacidadeeahdes municipais gerarem
emprego e renda.

De modo geralpodese dizer qu@ aumento d&RLP nos municipios de Minas
Gerais no ano de 2015 é fruto da relacdo existente entre o baixo nivel dgpPtBdio,
bem com a alta do desemprego, visto que, com menos empregos formais, o valor
arrecadado também sofre acentuado declididemais, a elevada arrecadacéo
previdenciariados municipios acima de 500 mil habitantes no ano de 2010 também pode
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ser explicadgelo aumento do crédito concedidaralUstriase principalmente a setores
estratégicos como a construcao civil, gerando aumento significativo do empred@forma
corroborando para 0 aumento das pessoas querdéibuintes da politica de previdéncia,
auxiliando sua funcao redistributiva, de arrecadacao e de concessao dos feneficio

Sendo assim,fatores econémicos demosara mais efeitos no estudo do que
as alteracdes na politica previdenciaria, a qualla mova discusséo retoma acteate
beneficioscomo se essa alternativa fosse a mais viaverpsolver os problemas de uma
politica previdenciaria multifacetada. As alteragdes desta(la@26/1998; EC47/2005;
Lei 150/2015 e Lei 13.183/2015) mostram@dilema que transita na politica previdenciaria
brasileira entre pretdo social e Estado minimeempremais focada na reducao de
beneficiosdo que no aumento da arrecadacao, o que ndo restileena, assim como,
ndo beneficia o segurado. Elementos demograficos e macroeconémicos analisados
parecem refletir drmamais intensaesta politica.

Neste ensejo, os resultados estsidos de Botelho (20183ssaltanasobreposicéo
dos aspectos fisca®saspectos sociais na politica previdenciaria. Ségo citado autor,
emborase tenha na Constituicdo Federal de 1988 um incentivo aos aspectos symiais, Vi
se um olhar fiscal sobre a seguridade social no Bdesildo dauséncia de um Estado
social e a falta de planejamentos orcamentarios plausiveis com as politicas publicas
propostas e fornecida€om esse olhar fisgabcorre o direcionamento de recursos da
seguridade social para o orgcamento fiscal verificado a partir da ascensao oeinesu
fiscais como a Desvinculagcéo de Receitas da UriidlJ e as desoneracoes.

Por fim, e @ forma complementar a relacdo RLP, P capitae Populacao,
destacasg osresultados obtidoda Correlacdae Pearson,0osquais mostraram que
as orrelacbedoram significativas ao nivel de 1%. Porém, com baixoicieete
quando correlacionad® RLPcom Populacdd-0,210), inferior a Correlacaabtida
com o PIBper capita(-0,538). Tal fatodemonstra que a referida relacdo é mais
negativamente correlacionada com o p#B capita.Sendo asim, € mais correto dizer
gue um municipio com baixo Piier capitavenha a depender mais dayidéncia do

gue um municipio pouco populoso, haja vista seus aspectos econdémicos.
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4.2 Distribuicdo espacial da Representatividadé.iquida da Previdéncia- RLP
em Minas Gerais

Uma vez observado a relacédo da previdénciaRmBrmunicipal prosseguiu
se a pesquis&oltada a analisar oaspectoseconémicos dos agrupamentos de
municipios mais dependentes e menos dependentes da previdéncia, no intuito de
complementar panorama geral da reggentatividade da previdéncia nos municipios
mineiros.

Para talclassificousea RLP por intervalos crescentesnforme tabela 3,
para posteriormente caracterizar 0s agrupamentos quanto aos fatores econémicos.
Tabela3: Quantidade de municipios por intervalos de RLP nos anos 2005, 2010 e 2015.

Intervalo da RLP

Classificacéo

Quantidade de
Municipios 2005

Quantidade de
Municipios 2010

Quantidade de
Municipios 2015

até 9% Baixo 203 202 158
10 a 19% Médio Baixo 117 116 146
20 a 29% Médio Alto 56 55 57

> 30% Alto 9 12 24

385 385 385

Fonte: resultados da pesquisa

Para melhowisualizacaalos resultadoda tabela 3, realizese a digibuicéo
espacial d&®LP nos mapas de Minas Gerais dos anos de 2005, 201®ede acordo

com a figura 3.
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RLP 2005

RLP 2010

RLP 2015

LEGENDA

Intervalo da RLP
Sem Informagdes
Até 9% - Baixo
0, 102 19% - Médio Baixo
% 20a29% - Médio Alto
O >30%-Alto — —Kn

Figura 3: Representatividade Liquida da PrevidéreRLP 2005, 2010 e 2015.
Fonte: Resultado da pesquisa com auxili®dfiwareQGIS
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Observousg de acordo com figura 3e com a tabela, 8jue abaixa alteracéo
na quantidade dos municipios pertencentes a cada intervalo no ano 2005 para 2010
condiz com o favoravel cenéario econdbmida época. Ou seja, em momenttes
crescimento econdmicas municipios tendem a depender menos da previdéncia
social. J&4 em 2015, ocorreu consideraveis mudaggasto a quantidade de
municipios que passaram ter maior representatividade da prevjdéspaaialmente
no primeiro e nailtimo intervalo de RLPo quese justifica pela variacdo na elevagao
dos Beneficios fevidenciariosLiquidosterem sido superiesas variacdes do PIB
total, consequéncsade um periodo de recessdo econdmica vivenciado isonpa
época, que reduziu a arrecadacao previdenciaria, ded% no primeiro intervale
de 33% nodltimo intervalo de RLP. A elevacdo da quantidade de berefic
previdenciérios se deu também pelo crescimdatenvelhecimento populaciorde
2005 para 2015 (9,8% para 14,3%) e pelme@nto de categoria de beneficiawosno
ocorreu com a PEC das domésdiica

Esses aspectos explicam o crescimento do nimero deipios commaiores
RLP para o ano de 201@lémde corroborarentom a andlise de que o cenério
econdbmico tem fortes implicagd nos municipios quantorapresentatividade da
previdénciatanto em termos de valores monetagomo visto no estagio 1, quant
em quantidade de municipios mais dependentes da previdéncia, conforme observado
neste estagio 2.

Devese ainda destacar, de acordo os mapas apresentados, que 0S municipios
menos dependentes da previdéncia (RLP Baixa) encoesgaooncentrados nas
mesorrgides mais desenvolvidas do Estado de Minas Gerais, especificamente no
tridngulo mineiro. Enquanto os municipios mais dependentes da previdéncia (RLP
Média Alta e Alta) encontraree espalhados nas mesorregides Norte de Minas,
Jequitinhonha, Vale do Mucue Vale do Rio Doce, regides ja caracterizadas com
baixos niveis de desenvolvimento socioeconémicos e altas desigualdades, conforme
estudosde Rosado, Rossato e Lima (2009); Costa et @L2ARe Moreira e Martins
(2017). Aspectos que serdo mais explorados no proximo capitulo que aborda a

previdéncia e desenvolvimento socioecondémico.
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4.3 Caracterizagdo dos agrupamentos dos municipios quanto a

Representatividade Liquida da Previdéncia

No intuito decaracterizaios grupos d&rLP até 9% (baixa RLP) e de RLP
acima de 30% (alta RLP)tilizou-se o PIB municipal segregado nos seguintes Valores
Adicionados Brutos-VAB (Agropecuéario, da Indastria, dos Servicos e da
Administracdo Publica). $buse também, a Taxa de Emprego Formal e o Fundo de
Participagdo Municida FPM per capita como forma de tracar as particularidades
econbmicas desses agrupamentos e assim averiguar a representatividade da
previdéncia na economia dos municipios mineiros.

Com o emprego dessas variaveis, realizeo teste de médias ndo paraivét
de Mann-Whitneypara os dois grupos no ano de 2015, objetivacaiafirmar
estatisticamente as diferencas emnte agrupamentosA tabela 4, apenta os
resultados deste teste.

Tabela 4: Andlise ndo paramétrica para as variaveis do estudo

Variaveis Grupo N | Médias dos | EstatisticaU | P-valor
Ranks
VAB agro/PIB total Etg Z fga 12‘18 556?432 1442,00 0,059
VAB industria/PIB total SEE th‘:a 12‘18 11082,;3548 145,00 0,000
VAB servicos/PIB total itg gﬁga 12548 3??2 1566,00 0,170
il =t =
Taxa de Empregodfmal iti th‘;(a 12‘18 11033;’72 28,00 0,000
FPM per capita Eti gﬁz(a 12‘18 18 ; 00123 945,00 0,000

Fonte:resultado da pesquisa

De acordo com os resultados da tabklécou constatado que somente as
variaveis VAB agropecuario/PIB total e VAB servicos/PIB total ndo possuiam
diferencas estatisticamente significativasna vez que o-palor dessas Ve&veis
foram superiorem 5% Em outras palavras, isso significa que do ponto de vista
estatistico pouco importa se 0 municipio € classificado com RLP baixaaquaedt
essas variaveis, pois seu impacto no PIB total sera estatisticamente o0 mesmo.

Por ouro lado, as demais variaveis foram significativamente diferentes. Ao
observar a média do ranqueamento para asve#®i&AB industria/PIB total e Taxa
de EmpregoFormalficou evidente que os municipios cdraixa RLPobtiveram as
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melhores classificacdes semparado com as cidadesal&a RLP Isso significa que
0S maiores percentuais dessas variaveis na participacado do PIB total sdo observados
nos municipios com baixa RLP.

Com relacao as variaveis VABImM.publicae FPMper capitaa analise deve
ser feita de maneira inversa. Como nessas variaveis a média de ranqueamento foi
superior para 0s municipios classificados calta RLP, isso significa que os
municipios com os maiores RLP sdo aqueles com os mais altos percentuais dessas
variaveis pesquisadas.

Uma ve confirmado as diferencas dos grupos, segeina analise do
comportamento das variaveis ao longo dos anos 2005, 2010 e 2015, temdtagm
conforme tabela 3, a elevada alteracdo da quantidade de municipios no periodo de
2005 para 2015 dostervalos @ baixae altaRLP. A tabela 5 mostra o comportamento

das variaveis neste periodo.



Tabela5: Comportamento das varidveis nos anos de 2005, 2010 e 2015.
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Mt_edidas~de RLP XQE/ VAB Ind/ | VAB Serv/ Xgri t;rr%?e%% F;erM
disperséo em % PIB % PIB % PIB % Pul:())/ PIB setor capita
% formal %
2005
Intervalo de RLP de até 9% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 4,30 14,97 24,68 34,13 15,61 25,82 | 478,98
Minimo -7,33 0,01 3,69 2,79 1,76 8,00 83,85
Maximo 9,89 55,42 93,02 61,44 37,79 66,80 | 1496,11
Desvio Padrdo| 6,60 13,92 18,77 10,90 6,36 9,03 217,19
Intervalo de RLP acima de 30% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 39,29 15,78 6,10 34,21 37,90 10,84 | 761,70
Minimo 30,00 10,71 3,15 29,60 26,94 6,90 321,23
Maximo 67,40 25,59 10,65 42,05 45,30 17,10 | 1308,80
Desvio Padrdo| 13,16 5,41 2,34 4,14 5,52 3,56 312,63
2010
Intervalo de RLP de até 9% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 4,61 13,25 26,67 34,83 15,55 30,50 | 616,91
Minimo -4,51 0,01 4,31 4,25 2,47 9,50 105,54
Maximo 9,92 63,69 89,08 58,90 37,94 80,40 |1.918,64
Desvio Padréo| 4,55 13,22 18,29 10,76 6,34 10,18 270,29
Intervalo de RLP acima de 30% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 40,71 11,95 6,78 33,44 43,69 11,88 | 970,14
Minimo 30,37 6,16 3,49 23,31 31,04 8,60 574,03
Maximo 68,49 24,98 10,43 39,02 48,00 19,80 |1.294,18
Desvio Padrdo| 12,19 5,63 2,08 4,70 4,37 3,35 256,38
2015
Intervalo de RLP de até 9% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 5,71 11,03 25,55 38,32 15,47 33,29 | 635,95
Minimo -6,76 0,01 4,30 6,38 3,07 12,60 101,97
Maximo 9,99 53,20 77,73 63,70 37,14 84,90 | 2047,91
Desvio Padréo| 2,84 12,27 16,34 11,18 5,53 10,74 295,32
Intervalo de RLP acima de 30% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 35,01 11,68 518 35,06 44,12 10,97 | 889,85
Minimo 30,75 4,25 3,22 22,39 30,31 6,30 540,48
Maximo 52,88 21,49 10,14 43,84 63,89 21,30 | 1632,58
Desvio Padrdo| 4,87 5,61 1,63 5,58 7,04 3,42 283,63

Fonte: resultado da pesquisa

Ao longo dos trés anos estudados, o intervaldbai®a RLP apresentou

elevadagaxasde empregos formais em relacdo ao wrdkr dealta RLP. A taxa de

emprego formal

elevadayeflete diretamente no aumento da arrecadacéo
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previdencidria 0 que reduz a representatividade da previdéncia nos munjcipios
conforme constatae neste agrupamento.

Quanto aos Valores Adicionados Brutos, que compdem o PIB, do intervalo de
RLP baixa, notasequeo percentual do VABridustrialfoi o de maior destaque quanto
as diferencas entre awis grupos analisados, apresentasel®levado nos 3 anos,
cercade 25% do PIB, enquanto o VAB Industrial ditindo intervalo (RLPalta)
apresentou valores médios bem inferiores, cerca d€6ffirmase assim, as maiores
médias de VAB mdustrial ede Taxasde Empregos érmais para 0s municipios que
menos dependem da previdéncia.

No intervalo de RLP altajotase caracteristicasliferenciadasos trés angs
das quais se destaedevado/AB Administracdo Bblica além das baixas médias de
VAB Industrial e Taxas de Empregos Formd&oVAB Agropecuério e de Servigos
nao apresentaram diferencas significativas nédiasparaos dois grupos, sendo o
Agropecuario baixo e o de Servicos elevado em ambos intervalos de RLP.

Parao VAB Industrial e de Administracdo Publica, mesmo analisando as
discrepancias entre valores minimos e méximo prevalece elevado o VAB Industrial
para o intervalo de alta RLP e o VAB Administracao Publica para o intervakmxde
RLP. Dessa forma, as principais caracteristicas dos municipios mais dependentes da
previdéncia na média gerakao osmunicipiosde baixa capacidade industrial e de
gerado de empregos e de alta dependétmsadrgaos publicoapresentando VAB
Administracdo Publica, cerca de 40% do PIB tot#demais esses municipios
apresentam os maiores valores médios de pPiVcapita ou seja, sGo municipios
altamente dependentedos repasses intergovernamentaisdos empregos da
Administracdo Publica municipal, coppucacapacidad de geracdo de renda e de
postos de trabalho.

Exemplosde municipie de cadantervalo de RLPe suas caracteristicga
descritas,podem ser observasoa tabela&. Destacan-se duas cidadesde cada

agrupamento que mantiveram o mesmo perfil ao longo dos trés anos analisados.
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Tabela6: Exemplos de municipios de cada intervalo de RLP

VAB
Municipios | RLP |  N° XQE/ \I/rfc\j? S(;/rcizos/ Adm gri)r()?e?:]% FpPé\r/I/
0 e
2015 | % | hab | 290 | A0 | SeMEOST| pipypig | O -

%
Intervalo de RLP de até9% (Beneficio Liquido/ PIB)

Arapord | 0,16 | 6.657 1,13 77,73 14,27 3,56 84,90 |1.028,67

Nova Lima| 2,47 | 89.900 0,01 48,38 34,15 8,13 66,90 | 366,40
Intervalo de RLP acima de 30% (Beneficio Liquido/ PIB)

Porteirinha| 31,37| 38.720 9,52 6,78 37,64 41,40 8,10 540,48

Senhora ds
Oliveira |52,88| 5.879 8,89 6,08 38,29 42,51 12,80 |1.186,57

Fonte: resultado da pesquisa

As caracteristicas das cidades destacadas retratam as suas diferengas tanto
formacdo do PIBmunicipal quanto na Taxa de niprego do Setor Brmal.
Independentemente do tamanho populaciasatarateristicade cadaagrupamento
permanecemesses aspectos vao de encontro com os resultados do primeiro estagi
desta pesquis@ FPMper capita nestesmunicipios apresentados isoladamenés
destacows diferencados agrupamentos, no entantomédia geral FPMper capita
mais elevado se concentna grupo mais dependente da previdénoiastrado na
tabelab.

Dessa forma, notse a fragilidade econdmica dos municipios mais
dependentes da previdéncia, o gemonstrao quanto os beneficios previdenciarios
tém expresdo na economia dessas cidades, alavancando o consumo e proporcionando
melhores condicfes dedd aos seus segurados e depender@edhe retomarque
neste estudo, analis@e o beneficio liquido da previdéndmeeftio —arrecadacéo)
em relagcdo ao PIB, caso tivesse realizado o estudo sem considerar a arrecadacdo
municipal, estesesultados de RLP seriam mais elevadlisentantoa utilizacéo da
Arrecadacao previdenciaria tevenpapel fundamentglara averiguar a capacidade
redistributiva da previdéncia dos municipios com maiores arrecadacdes para 0S
municipios com maiores beneficios.

Outra caracteristica distinthos dois agrupamentos e que retoma o estagio 1
desta pesquisa, € a diferenca da média dp@&iBapitados intervalos, nos trés anos,

conforme a tabel@.
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Tabela7: PIB per capitados agrupamentos

Médias do PIBper capita nos dos extremos de agrupamentos

Ano Intervalo de baixaRLP (até 9%) Intervalo de altaRLP (acima 30%)
2005 22.161,73 6.277,29
2010 29.527,86 7.398,94
2015 31.471,52 8.020,58

Fonte: resultado da pesquisa

Mesmo utilizando a segmentacdo por intervalos de Lo de PIBoer
capita,conforme realizado no estagio 1, ainda se nota que as menores médias de PIB
per capitapermanecem no intervalo de municipios mais dependentes da previdéncia.

Essas caracteristicas permiterdizer que municipios com altas
represetatividades da previdéncia possuetnaixa capacidade econdmica
principalmente pela falta de setores industriais\grdammover a economjajerar
empregos e renda e possibilitar aumento da arrecadacao previdebefci@ncias
quetornam os municipiosnaisdependentes dos servigcos publieas repasses do
governo federaDestacando assira,importancialos beneficios previdenciéripara
além do segurado, mas também reforcandelevanciada previdéncia sociglara
movimentar a economia dos munici@imais pobres.

Ademais esses resultados vao de encontro coestados déavoni (2004),
Fagnani, Henrique e Lucio (2008eis (2012), Ramos e Arend (2012), Silva, Costa e
Silva (2015)Lobato (2016)Fleury(2017),Lourenco, Lacaz e Goulart (2017) er@ke
(2017) que salientam a relevancia da previdéncia social, como parte integrante da
seguridade social, capaz de proporcionar melhorias nas condigcbes de vida da
populacdo, gerar besstar social e a0 mesmo tempo argumentam a respeito da
fragilidade da previdéncia e da seguridade@om todo, frente ao cenario econdmico

e fiscal do pais.
5 CONCLUSOES

As andliss realizada neste estudo,da participagdo dos beneficios
previdenciarios do RGPS na economia de diferentes agrupamentos de municipios
mineirosnos anos de 2005, 2010 e 20&videnciou maior representatividade da
previdéncia nos municipios com menores P capita independentemente do
namero de habitantes, visto que se segmentou a Representatividade Liquida da
Previdéncia -RLP por Populacée por PIBper capita Dado esse resultado, uma vez
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que a RLP leva em consideracdo a arrecadacdo previdenciaria, ficou evidente a
distribuicdo de renda entre os municipios que posslevadaarrecadacdo para 0s
municipios comgrandes quantidadede beneficios, averiguando a capacidade
redistributiva da Previdéncia.

Ademais, gesquisa possibilitou o agrupamento e mapeamento dos municipios
com maiores e menores Rldhde observoseque,0s municipios quapresentaram
a Representatividaddquida da PrevidéiaRLP de até 9%, considerada baixa, sdo
cidades que, independente do seu tamanho populacional, possuem grandes aportes
industriais, comparativamente aos municipios de alta RLP. Dessa forma, ficou
evidente que esses municipios se caracterizam por apresentar elevadas taxas de
empregos formaig,om grande parte da populagdo economicamente ativa empregada,

0 que alavanca a arrecadacéo previdenciéria e contribui positivamente para a formacao
do PIB, dois aspectos que possibilitam a reducdo da RLP.

Notouse anda, queessesmunicipios de baixa RLP também dependem
economicamente muito pouco do Valor Agregado Bruto da Administracdo Publica.
Como exemplo de municipio neste perfil, destaca a cidade de Extrema com cerca de
30 mil habitantes no Sul de Minas, que desenvolveu seu processo industrial na década
90 com a criacdo de uma agenda estratégica para 0 municipio, possibditando
alavancar economicamente, com a formacgao de valor adicionado bruto cerca de 25 %
para a industria e de apenas 3,07% para a AdministRigéica no ano de 2015. O
grande destaque da cidade de Extrema foi a elevada taxa de empregos no setor formal,
alcancando valores acima de 78%. Com essas caracteristicas o municipio em 2015,
obteve apenas 0,62% de RLP.

Por outro lado, observese as caracteristicas dos municipios que dependem
mais da previdéncia, que sao 0s municipios que integram o intervalo de RLP acima de
30%. Neste grupo, estdo os municipios que chegaram a obter beneficio liquido
(beneficio —arrecadacéo) superior a 50% do PIB mumktip caracterizacdo desse
agrupamento pdde ser notada, nos trés anos estudados, principalmente pela baixissima
capacidade industrial e de empregos formais e com elevadas participacdo do
Administracdo Publica na formacédo do PIB total, além de valoresefeaisdos de
FPM per capita Esses aspectos reiteram a vulnerabilidade econdmica desses
municipios e aua dependéncia dos empregos dos 6rgados publicos municipais.

Uma cidade que bem representa o agrupamentita@l®LP é Chapada do

Norte, localizada na mserregido Jequitinhonha. O municipio, em 2015, obteve valor
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adicionado bruto proveniente da industria de apenas 3,22% e taxa de emprego formal
de 8,1%, demonstrando sua deficiéncia de infraestrutura industrial pascionento
econdmico do municipio. Oalor adicionado mais relevante desse municipio para a
formacéo do PIB foi o da Administracédo Publica, alcancando cerca de 64%.

Assim, 0 presente estudo contribp@raa literaturacom o mapeamento a
caracterzacdo dos municipiosteforcando a relevancia da previdéncia social
brasileira, principalmente nos municipios menos desenvolvidos economicafente.
reducdodos beneficios previdenciarios nestes municipios carentes, além de afetar
diretamente o segado, causa reflexos na economiano berrestar da ppulacéo
municipal.Com isso, politicas voltadas aos entes subnacionais de protecdo social, de
autonomia municipal e de incentivos ao crescimento econdmico, precisam ser
pensadas em momentos de reformas previdenciarias.

Evidentemente, a Previdéncia Sbeaquanto politica publica, demandde
inUmeras alteracdes legais e ainda indica a necessidade de possiveis reformas, tendo
em vista os aspectos politicos e econémicos, além da mudanca demografica do Brasil.
Porém, fazse necessério realizar reformas camordagens que contemplem aspectos
gue realmente tenham como prioridade sanar os possiveis desequilibrios, equalizando
0s ganhos e custos entre as gera¢des, proporcionando assim, o aumento da capacidade
de crescimento da economia e, consequentementen@udtebenmestar social.

Um ponto de grande relevancia que caineladestacar, foi a vasta discusséo
a respeito da possibilidade de reforma da previdéncia (PEC 287/16) ocorrida a partir
do ano de 2016 e muito discutida nos anos de 2017 e 2018. Nainaisdioda PEC
287/16, casga houvesse se materializado, ela traria fortes redu¢des dos beneficios
previdenciérios e favoreceria os aspectos fiscais, 0 mercado financeiro e a expansao
dos servicos privados relacionadasprevidéncia social, resultados thta de
empenho estatal no ambito da seguridade social.

Por fim, este artigo contribui paseentendimento da relevancia d@neficios
previdenciariosias economias daliferentes agrupamentos drinicipios mineiros.
Ademais, 0 mapeamento dos municigios maior representatividade da previdéncia
possibilita realizapesqisas mais especificas dentro dessggmentos. Andlises do
desenvolvimento socioecondmico dos municipios mais dependentes da previdéncia

social brasileirae apresenta como um estudevahte a ser realizado.



45

REFERENCIA SBIBLIOGRAFICA S

AFONSO, L. E. Aspectos distributivos, aposentadorias e pensdes: algumas evidéncias
com o0 emprego dos microdados dos registros adrainres do RGPS3n: Anais XVIII
International Conference in Accountir§fo Paulo, 2018. 1-19.

ALMEIDA, Paulo Roberto deBalanco do governo Lula, 2002010: uma avaliacao
nado complacente2010. Disponivel em: <http://economia.ig.com.br/baladwo
governelula-20032016umaavaliacaenaccomplacente/al237812318976.html>.
Acesso em: 15 set. 2018.

APEX-BRASIL, Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimanto.
exportacdes brasileiras e os ciclos de commodities: tendéncias recentes e
perspectivas. [S.1.], 2011.161 p.

BARBOSA, E. D.; COSTANZIL, R. N. Previdéncia Social e Redistribuicdo de
Renda IntermunicipaBoletim Regional, Urbano e Ambiental Brasilia,v. 21,
2009.

BARBOSA FILHO, F. H.A crise econdmica de 2014/201Rio de Janeiro: €udos
Avancados - Instituto Brasileiro de Economi&\F, 2017. 51-59 p.

BENEVIDES, C. do V.Um Estado de BerrEstar Social no Brasil?2011, 98 p.
Dissertacdo (Mestrado). Departamento de Economia, Universidade Federal
Fluminense, Niterdi, 2011.

BERCOVICI, G.; MASSONETTO, L. FA constituicdo dirigente invertida: a
blindagem da Constituicdo Financeira e a agonia da Constituicdo Econdmica.
Impactum.uc.pt, 201@isponivel emURL: http://hdl.handle.net/10316.2/24845.
Acesso: 25 set. 2018.

BOSCHETTI, |. Segridade social no Brasil: conquistas e limites a sua
efetivacdo CFESS. Conselho Federal de Servigo Social. (C8grvico Social:
direitos sociais e competéncias profissionaiBrasilia: CEAD/Ed. UnB2009.

BOTELHO, L H. F.Seguridade Social no BrasilFinanciamento, ‘Perdas’ de
Recursos e Resultado Financeir®2018. 108 Dissertacao (Mestrado em
AdministracadPublicg - Universidade Federal de Vicosa, Vigosa, 201

BRASIL. Anuéario Estatistico da Previdéncia Social, 201®isponivel emhttp://
www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2018/01/AEPS-2016 Adésso em:
20 set. 2018.

._Constituicdo Federal de 1988Disponivel em:
<http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/ constituicdo/ constii@compilado.htm>
Acesso em 23et. 2018.

. Lein®8.213, de 24 de julho de 1991spbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncid3isponivel em:



http://lattes.cnpq.br/2011747617639123
http://lattes.cnpq.br/2011747617639123

46

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213 cons.htm>. Acesso em 19 set.
2018.

. Lein®8.212, de 24 de julho de 1991spbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e d& outras providéncid3isponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212.htm>. Acesso em 19 set. 2018.

. Lei Ordinaria n® 13.183, de 04 de novembro de 2Didpbe
sobre alteracdes nas leis”® 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.242 24 de julho
de 1991 e dé& outras providénciaPisponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/Geil 03/ _At02015-2018/2015/Lei/L13183.htm >.
Acesso em 19 set. 2018.

. Lei Complementar n® 150, de 01 de junho de 2Di€p6e sobreo
contrato de trabalho doméstico e da outras providénciaPisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm> Acesso em 30 set.
2018.

. Lein®9.876, de 26 de novembro de 199%8p0be sobre a
contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual e da ouras providéncias
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm>. Acesso em
19 set. 2018.

. Ministério da Previdéncia Social (MPS) Previdéncia Social
Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_120628036-
146.pdf>. Acesso em 22 out. 2017.

. Emenda Qonstitucional 20/1998 Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transi¢cdo e dé outras providéncias.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc2@dntiio
5i>. Acesso em: 27 set. 2018

. Emenda Qonstitucional 47/2005 Altera os artigos. 37, 40, 195 e
201 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da outras
providéncias. Disponivel em:

http://www planalto.gov.br/ccivil_03/castituicao/emendas/emc/emc47.hicesso
em: 27 set. 2018

CAMARA, G.; MEDEIROS, J.SGeoprocessamento em Projetos Ambientais
Tutorial Apresentado no Congresso GIS Brasil 98. Dispoeivel
www.dpi.inpe.br/cursos/gisbrasil/

CAVALLINI, P. Free GIS desktop and analyses: QuantumGIS, the easyhay.
Global Geospatial Magazineagosto de 2007.

CAVALIERI, C. H.; PAZELLO, E. T. Efeito distributivo das politicas socidis
Economia do setor publico no BrasilRio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 339-364.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/8cd1ff6a8ff42fba032569fa00679b3b?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/08eaf358884c97b7032569fa00679bc5?OpenDocument
http://www.dpi.inpe.br/cursos/gisbrasil/
http://www.gisdevelopment.net/magazine/global/2007/august/62_1.htm

a7

COSTA, N.R. A protecao social no Brasil: universalismo e focalizacdo nos gsverno
FHC eLula.Ciéncia Saude ®letiva, Rio de Janeiro, v. 14, n. 3, p. 693-706,
junho 2009.

COSTA, D. S. M.gt al As potencialidades da regido semiarida do Norte de Minas
Gerais: analise do centro de estudos de convivéncia com o seniarkiél
Encontro Nacioal de Gedgrafo\nais... Porto Alegre, 2012.

DIEESE-Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos;
ANFIP-Associacédo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
Previdéncia: reformar para excluir? Contribuig&do técnica ao debate sobre a
reforma da previdéncia social brasileira— Brasilia: DIEESE/ANFIP; 2017.

EDUARDO, I. R.; EDUARDO, J. T. ADireito Previdenciario-Beneficios.32
edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. 328 p.

ELLERY JUNIOR R. G.;:BUGARIN, M. N. S.Previdéncia Social e BerEstar no
Brasil. Rio de Janeiro: RBE 57(1):27-57, jan/mar 2003.

ESPINGANDERSEN G. As trés economias politicas Uéelfare StateRevista.
Lua Nova, n.24, 1991.

FAGNANI, E. O fim do breve ciclo da cidadania social no Brasil (1832015).Texto
para discussdo. Unicamp. IE, Campinas, n.308, jun. 2017.

FAGINANI, E.; HENRIQUE, W.; LUCIO, C. GDebates Contemporaneos
Economia Social e do Trabalho, 4: Previdéncia Social: como incluir os
excluidos?Sao Paulo: LTr, 2008.

FAVONI, C.; SQUZA, S. C. I. de.A Previdéncia Social Brasileira como Politica
Publica de Renda dos Municipios do Par&smina: Ciéncias Sociais e Humanas
Londrina, 10 (25): 111-124, set. 2004

FERRARO, S. AO equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de previdécia
social Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

FERREIRA, C. R.; SOUZA, S. de C. I. dsposentadorias e pensodes e desigualdade
da renda: uma analise para o Brasil no periodo 1998-Re@¥8sta de Economia
Contemporaneav. 12, n. 1, p. 41-66, 2008.

FLEURY, S.A seguridade social inconclusaDisponivel em: <http://app.ebape.fgv.br/
comum/arg/Seguridade.pdf>. Acesso maio/2017.

FLEURY, S.; ALVES, R. Reforma previdenciaria no Brasil em trés nmbose
Revista de Administracdo PublicaRio de Janeiro, v. 38, n. 6, p. 979-1022, 2004.

FRANCA, A. S.A Previdéncia Social e a economia dos municipioBrasilia:
ANFIP, 1999.



48

GENTIL, D. L. A previdéncia social ‘paga o preco’ do ajuste fiscal e da expansao do
poder financeiroRevista da ABET, v. 16, n. 1, setembro/outubro de 2017.

GIAMBIAGI, F.; AFONSO, L. E.Célculo da aliquota de contribuicdo previdenciaria
atuarialmente equilibrada: uma aplicacéo ao caso brasiRaro Bras. Econ Rio
de Janeiroy. 63, n. 2, p. 153-179, jun. 2009.

GIAMBIAGI, F.; PORTO, C.Proposta para o governo 2015/2018: agenda para
um pais prospero e competitivoRio de JaneircElsevier Editoral® edicdo, 2013

GIAMBIAGI, F.; ALEM, A. C. Financas Publicas: Teoria e Préatica no BrasilRio de
JaneiroElsevier Editora, 5° edigdo, 2016.

GIAMBIAGI, F.; TAFNER, P Demografia: Uma ameaca invisivel e dilema
previdenciario que o Brasil se recusa a encaraRio de Janeiro: CampuEisevier,
2010. v. 01. 198p.

GUNTHER, H.Pesquisa Qualitativa Versus Pesquisa Quantitativa: Esta E a Questio?
Psicologia: Teoria e Pesquis&2006.

HAIR JR., J.; ANDERSON, R. E.; TATHAM, R. L.; BLACK, W.@nalise
Multivariada de Dados.5° Edicdo, Porto Alegre: Bookma2()15.

HELDER, R. R.Como fazer analise documentalPorto: Universidade de Algarve,
2006.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistiCamité de Estatisticas
Econdmicas eSociais- 2005 Rio de Janeiro, 200Disponivel emwww.ibge.gov.br
Acesso em 13 set. 2018.

, Instituto Brasilaio de Geografia e Estatisti&intese de Indicadores
Sociais (SIS): uma andlise das condi¢des de vida da populacédo brasil2gD16 Rio
deJaneiro: [s.n.], 2016.

IBRAHIM, F. Z. A Previdéncia Social no Estado Contemporaned-undamentos,
Financiamento e Rgulacéa 12 edi¢cdo. Rio de Janeiro- Impetus, 2011. 332p.

IMRS, Indice Mineiro de Responsabilidade Sodfaindacio Jodo Pinheiro
Disponivel emwww.imrs.fjp.mg.gov.br. Acesso em 13 set. 2018.

KEYNES, J. M Teoria geral do emprego, do juro e da moeddradutor: CRUZ,
Mario Ribeiro da. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1992.

KERSTENETZKY, C. L.O Estado do Bem-Estar Social na Idade da RazaRio
de Janeiro: Elsevie2012.

LAVINAS, L; ARAUJO, E. Reforma da previdérecie regime complementdrasil.
J. Politica eEconomia. Séo Paulo, v. 37, n. Bil. 2017 p. 615-635.


http://www.ibge.gov.br/
http://www.imrs.fjp.mg.gov.br/

49

LELIS, D. A. S. de.; COSTA, L. \ulgamento Moral, Economia e Politicas Publicas.
Revista Juridica da Presidéncia, Brasiliav. 18 n. 114fev. /mai2015.

LIMA, D. V. de; WILBERT, M. D.; PEREIRA, J. M.; PAULO, E. O impacto do
fator previdenciario nos grandes numeros da previdéncia.d0orl Fin. -
USP, S&o Paulo, v. 23, n. 59, p. 128-141i/ago. 2012.

LIMA, T. D.; DEUS, L. N.A crise de 2008 ecsis efeitos na economia brasileira
ChapecoRevista Cadernos de Economj&2013. 5265 p. v. 17.

LOBATO, L. V. C.Paoliticas sociais e modelos de bestar social: fragilidades do
caso brasileiraSaude e Debatev.40, n. especial, 2016. p.87-97.

LOURENCQ E. A. S.; LACAZ, F. A. C.; GOULART, P. MCrise do capital e 0
desmonte da Previdéncia Social no Br&rvico Social,Sao Paulo, n. 130,

set/dez. 2017. p. 467-486. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0101-6628.119.
Acesso em: 28 fev.2018.

MAROCCO, J.Analise Estatistica com Utilizacdo do SPS® ed. Lisboa: Silabo,
2007.

MATTEI L.; MAGALHAES, L. F. A Politica Econdmica durante o Governo
Lula (2003-2010): cenarios, resultados e perspectivgd$.l.: s.n.], 2011. p.135-141

MOREIRA, V. de S.; MARTINS, A. de F. HDesnvolvimento socioeconémico em
Minas Gerais: identificacdo de clusters em mesorregides menos desenvolvidas do
estadoRevista de Desenvolvimento e Politicas Publicas (REDERN/icosa, V. 2,

n. 2, p. 125-152, abr. 2017.

OLIVEIRA, G. C.; VAZQUEZ, D.A.; WOLF, P.J. W. Evolucéo da divida e da
necessidade deneinciamento do Setor Publico Beasil (19952016): Um Balanco
do Periodo PéReal.Rev. econ. contemp.Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, 2017.

RAMOS, M. P.; AREND, S. C. O impacto aaforma da previdéncia social rural
brasileira nos arranjos familiares: uma analise para entender a composicdo dos
domicilios dado o aumento da renda dos iddRes. Bras. Estud. Popul.Sao Paulo,
v.29,n.1,jun. 2012. p. 67-86.

REIS, P. R. da CPolitica publica de previdéncia social e o nivel de begstar:
impacto sobre as familias e municipios de Minas Gerai2012. 191f. Dissertacao
(Mestrado em Administracae)lJniversidade Federal de Vicosa, Vigosa, 2012.

ROSADQO, P. L.; ROSSATO, M. V.; LIMA, E. Andlise do Desenvolvimento
Socioecondmico das Microrregides de Minas GeRevista Econdmica do
Nordestg vol. 40, n.2, 2009.

SALVADOR, E.Fundo Publico e financiamento das Politicas Sociais no Bsasil
Soc. Rev, Londrina, v. 14, n.2, 2012



50

SCHROEDER, I.; HACK, T. T.; NASCIMENTO, Nimplicac6es da Crise Econdmica
Internacional de 2008 para o Brafsl.l.]: Caderno Cientifico, 2013. 165174 p.

SHIKIDA, C. D.; MILTON, R.S.A.; ARAUJO JR, A. F. Existeade-off entre bem
estar e desigualdade? Wstudo de caso dos municipios mineiR®avista de
Economia e Administragaq v. 6, p.99-138, 2007.

SILVA, L. S; COSTA, T. M. T. A Formacao do Sistema Previdenciario Brasileiro
90 anos de historidddministracdo Publica e Gestdo SociaB(3), jul. -set.2016, p.
159-173.

SILVA, L. L.; COSTA, T. M. T.; SILVA, E.A. Gestdo Social da Previdéncia Social
Brasileira como Politica Publica de Desenvolvimento SocioecondRaasta
NAU Social v.5; n.9; nov.20144br.2015. p.67-81

SMITH, A. A Rigueza das Nag¢és: investigacao sobre sua natureza e suas causas.
Trad. Luiz Jodo Barauna, Sao Paulo: Abril Cultural, 1a ed., 1983.

TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. (OrgRReforma da Previdéncia A
visita da velha senhoral?. ed. Brasilia: Gestao Publica, 2015. 301 p.

TENENCE, A. C. F.; ESCRIVAO FILHO, BAbordagem quantitativa, qualitativa e a
utilizacéo da pesquisacao nos estudos organizacionaigais XXVI ENEGEP -
Fortaleza, CE, Brasil, 9 a 11 out. 2006.

VIANNA, M. L. T. W. A americanizagéo (perversa) daeguridade social no
Brasil: Estratégias de Bemestar e politicas publicasRio de Janeiro: Revan, 1998.



51

ARTIGO Il

PREVIDENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO SOC IOECONOMICO:
UMA ANALISE MULTIVARIADA

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar, mediante a um conjunto de variaveds, se
relacdo entre os beneficios previdenciarios endgadores de desenvolvimento
socioeconémico dos municipios de Minas Gerais. Para tanto, utézoomo técnicas

de analisestatistica multivariadaAnalise Exploratoria de DadosAadlise Fatorial,

e o teste ndo paramétrico HeuskalWallis. A partir das dimensdes Renda e Educacéo
(Fator1); Previdéncia e Desigualda¢leator 2) Envelhecimento e SaudEator 3)

obtidas pela Andlise Fatoridhi posgvel verificar o comportamento desses fatores
nos diferentes agrupamentos de municipioesm alta representatividade da
previdéncia e com baixa representatividade da previdéncia. Os resultados engontrado
mostraram maior participacdo da previdéncia nosicfpios menos desenvolvidos
tanto em termos econ6micos como em termos sociais. Assim, a realizacéo deste estudo
possibilitou enriquecer o debate da importanegrcevidéncia social brasileira, ndo
apenas para o0s segurados, mas taniaéanos municipiosneespecial, 0s municipios

mais carentes.

Palavras-chave Previdéncia Social, Desenvolvimento Socioecondmico, Analise
Fatorial.
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1 INTRODUCAO

A promocédo do desenvolvimento socioecondémico tem sido um desafio para a
maior parte das politicgsiblicas contemporéaneas, devido aos novos cenarios de
interag6es econdmicas, politicas e sociais que vém modificando as visdes relacionadas
ao bemestar social.

Até meados do século XX, crescimento econémico e desenvolvimento foram
tratados como sindnios ou como uma relacdo de causa e efeito. Contribuicdes mais
recentes, no entanto, estabelecem fortes criticas as teorias que preconizam essa relacao.
De acordo consen (1993), apesar do desenvolvimento ainda estar atrelado a relacéo
capital x trabalho, hove evolucéo deste conceito, diante as necessidades de superacdo
das crises do capital nas ultimas décadagbate acerca do desenvolvimento passou
a considerar seus varios aspectos, desde o econdmico, o social, o politico, cecultural
até mesmama perspectiva da cidadania e do individuo, partindo da percepcéo das
desigualdades e da disparidade entre os paises e regides.

Tais questdes abarcam problemas fundamentais para os formuladores de
politicas publicas, no sentido de propor politicas de protegéal gopoliticas que
venham minimizar as disparidades e promaesenvolvimento (SACHS, 2008)aja
vista que o desenvolvimento € um verdadeiro desafio e maateataliberadamente
em aberto, podendo variar no tempo e lugar, ndo sendo mais condizenteeperma
reduzido apenas na captura do progresso econémico.

No Brasil, a politica publica de protecdo social ganhdevédacia com a
promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 que reformulou o sistema de Seguridade
Social, reunindo a Saude, Assisténcia 8logia Previdéncia Social por meio de uma
regulamentacdo baseada nos principios e diretrizes do Estado Social de Direito que
consistem na justica social, baystar social, solidariedade e dignidade humana. A
consagracédo da Constituicdo em 1988 enquaddieibo & Seguridade Social como
sendo um direito fundamental que tem como objetivo contribuir para eliminar a
pobreza e reduzir as desigualdades sociais (FERRARID).

Dessa forma, um dos fatores que podem influenciar o desenvolvigento
Previdéncia 8cial brasileira, como parte integrante da Seguridade Secial
Previdéncia sapresent@omo umas das principais politicas publicas na area social,
amparando legalmente, com recursos financeiros, os segurados nos casosaje doenc
invalidez ou idade avancadTAFNER, BOTELHO E ERBIST, 2015).
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Em especial, se destaca o Regime Geral de Previdéncia- R8RS diante
sua abrangénci@os municipios brasileiros, através de seus beneficios previdenciarios
que promovem melhoria na renda dos segurados e dependeoiscionando
melhorescondicdes de vida da popudax; Segundabrahim (2011) o RGP Sconstitui
se em um dos maiores programas de previdéncia do mundo, sendo um importante
instrumento decombate a pobrezaonstituindese em um distribuidor pessoal e
regonal de rendas. Uma vez que o sistema previdenciario representou em 2014 uma
cobertura direta de 61,5% dos aposentados acima de 65 anos e de 44,3% dos
contribuintes entre 15 e 64 anos, tornasdm grande propulsor do comércio e da
economia local dos migipios AEPS 2015).

Neste cenario de amplitude da previdéncia social quanto aos aspectos
econdmicos e sociais, destemm neste estudo, a emissdo dos beneficios
previdenciarios do RGPS, os quais funcionam como um seguro social para o
trabalhador e a sua familia, além de desempenhar um papel importante enquanto
mecanismo de distribuicdo de renda (DIAMOND, 1977).

Diante a relevancia da Previdéncia enquanto politica publica de protecéo
social, o presente artigo tem como objetivo genadrificar se harelago entre
beneficios previdenciarios dd&RGPS e os indicadores de desenvolviment
socioeconémico e como se comporta eskcaonosmunicipios de Minas Gerais

Quanto a area de abrangéncia, o estudo se concentra nos municipios de Minas
Gerais, Estado maisopuloso do pais, que ocupa a quarta posicdo em extensao
territorial, formado por 853 municipios, marcados por significativas desigualdades
sociais e econbmicas, apresentasdacomo um Estado que concentra as mdultiplas
realidades brasileiras (ARAUJO, 2013). Caracteristicas que possibilitam umn vast
estudo sobre a emissdo dos beneficios previdenciarios e o0s indicadores
socioecondmicos.

A analise da dindmica entre a previdéncia e o desenvolvimento dos municipios
de Minas Gerais contribui para as discussoestguao papel desempenhado pela
previdéncia social brasileira, nos aspectos econémicos e sociais, tanto dos segurados
guantos dos municipios. Ademais, esta pesquisa possui um carater atual, dada as
transformac¢des que o sistema previdenciario vem sofrafidote as discussdes
quanto a necessidade de reforma da previdéncia social brasileira e consequente
reducdo dos beneficios previdenciarios, baseada no aumento da expectativa de vida,

diminuicdo da populacdo economicamente ativa e déficits previdenciarios.
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2 FUNDAMENTACAO TEORIC A

2.1 Desenvolviment@®@ocioecondmico e Berizstar Social

7z

A nogao de crescimento econOmico é nitidamente um dos aspectos de
desenvolvimento e bemstar material de uma na¢édo. Contudo, a forma ou estratégia
de promocao do desenvolvimento de uma localidade, vai muito além do crescimento
econdmico, uma gama de teorias e autores contemplam diferentes abordagens para a
promocao do desenvolvimento.

O tema do desenvolvimento teve certa importancia nas preocupacdes dos
economistas classicos fiorma de crescimento da producao, o auge das metropoles
industriais até o inicio do século XX fez considerar o crescimento da riqueza como
algo substancial ao capitalismo, como um processo automatico associado ao dever
capitalista. No entanto, o contexdpresentado apds 22 Guerra Mundial, situacéo de
extrema pobreza dos territérios coloniais que vinham conquistando sua independéncia
e a necessidade de reconstrucdo dos paises industrializados afetados pela guerra,
modificou notavelmente o entendimento de desenvolvimento baseado apenas na
economia (ESCOBAR, 2000).

Jorge e Moreira (1990) abordam que os indicadores de desenvolvimento devem
estar relacionados em trés grupos: i) vitais, que compreendem aspectos ligados a
estrutura etaria, expectativa médevida, mortalidade infantil e taxa de crescimento
populadonal; ii) econémicos, relacionados a forca de trabalho, estrutura da producéo,
capital, estrutura da distribuicdo de renda, bens de consumo e renda per capita; e iii)
sociais, que correspondem agtbes relativas a estratificacado de classes, mobilidade
social, repreentacdo no sistema politico e protecéo social.

Ainda assim, autores como Furtado (1983) afirmam que crescimento e
desenvolvimento ocorrem sempre conjuntamente no mundo real. Logogce&itgo
histérico de desenvolvimento ndo seria diferente do conceito de crescimento
econdmico, uma vez que as mudancas estruturais usualmente acompanham o processo
de crescimento, como afirma Bres&areira (2006). Por outro lado, autores como Raj
(1998) chamam a atencdo para a multidimensionalidade do conceito de
desenvolvimento, que deve incluir, por exemplo, melhoras nos indicadores sociais.

Dessa forma, segundo lllich (2000) e Escobar (2000) foram se construindo e

aperfeicoando tanto as noc¢fes tedrieaperativas, como as instituicdes que dariam
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respaldo ao modelo desenvolvimentista que estava sendo imposto no novo contexto
internacional. Diante ao fracasso acumulado por uma énfase excessiva nos aspectos
econdmicos, 0s aspectos sociais e politicosnfoirecorporados nas propostas de
desenvolvimento.

Neste contexto, os debates publicos sobre desenvolvimento-esbensocial
se intensificam com visdes diferenciadas dos autores. Know, Mkandawire e Palme
(2009) e Midgley e Tang (200Xpnsideram que osagtos com politicas sociais
universais representam um fardo publico que impedem o crescimento econémico. As
transferéncias de renda desincentivam o trabalho do nivel micro e a diminuicdo da
capacidade para o desenvolvimento econémico no nivel macro, geraade-off
redistribuicdo x crescimento.

Para esses autores as politicas sociais devem ser classificadas em dois estilos de
desenvolvimento: berastar seletivo e bemstar inclusivo, onde o produtivismo se
torna a caracteristica comum entre os doikest

Na experiéncia de besstar inclusivo, temse como exemplo 0s paises
escandinavos que produziram uma abordagem unificada de desenvolvimento
econdmico e politicas sociais, onde estabeleceram e perseguiram os dois objetivos,
crescimento e integracaocsal. JA o modelo de beestar seletivo, podge citar como
exemplo o Brasil e a Coreia do Sul, ha também a perspectiva social, porém ambos
instrumentalizaram as politicas sociais para apoiar seus projetos de desenvolvimento
econdmico, conduzido em geral por um Estado autoritario, limitando a protecéo social
a setores selecionados (KERSTENETZKY, 2012).

O exemplo da Escandinavia se torna relevante, pois as politicas sociais
universais foram decisivas no processo de desenvolvimento, havendo a manutengao
da enda, o fortalecimento dos lacos sociais e a contribuicdo do capital real para o
financiamento de investimentos publicos como a habitacdo. Vale destacar que essas
politicas foram introduzidas no estagio inicial do desenvolvimento nos paises
nérdicos. Dessforma, a reducao das desigualdades foi compativel com o crescimento
econdmico, contrariandotoade-off redistribuicdo x crescimento.

Para Kerstenetzky (2012)o desenvolvimento ultrapassa a concepcgao
econdmica, abrange aspectos econdmicos e nao ecosdmab uma Visdo nao
produtivista que emerge como igualdade conciliavel com estado desdbem
produzindo efeitos cruzados das politicas econbmicas e sociais, ambas caminham

juntas para um desenvolvimento socioecondmico. Os efeitos cruzados dasspolitica
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econbmicas e sociais sao refletidos na sociedade sob a forma de protecédo social,
prevencgao contra riscos sociais, reducao de desigualdade, promocao de justica social
e aumento da capacitacdo em geral. Enquanto os reflexos econdmicos;s#egtaca

a prdecao contra riscos sociais promove estabilidade econdmica e liberam as empresas
de custos envolvidos em protecao e prevencao.

Nesta perspectiva Sen (1992robora e acrescenta trazendo as capacitacoes
como base da teoria de desenvolvimento. Capacitdid#a respeito a liberdade para
alcancar berestar, uma vez que consistem no conjunto de vetores de funcionamentos:
Oou seja, capacitacdes sao as varias combinacdes possiveis de funcionamentos que
refletem a liberdade da pessoa de viver o tipo de vida que deseja. Assim como 0
conjunto or¢camentdrio da teoria microecondmica do consumidor reflete a
possibilidade de escolha de cestas de bens de consumo, o conjunto de capacitacdes
reflete a liberdade da pessoa em escolher diferentes tipos de vida.

Dessa forma, abordagem de desenvolvimento proposta por Sen (1993) esta
ancorada na importancia da pessoa e na sua necessidade de ter as condi¢cdes de agir
como cidadao na condicao de agente ativo, na atuacao do estado como organizador de
politicas de promoc¢do humana e combate as desigualdades, na acdo de instituicdes ou
associacfes com a finalidade de propor, incentivar e administrar de formatwapos
participativa e cooperativa as politicas que visem o bem comum e a equidade social.
Para o autor, a variavel renda para avaliar-bstar e desenvolvimento € rejeitada,
pois 0 crescimentper capitando € uma medida de suficiente alcance. A solucéo é
utilizar as capacitacdes, que refletem a liberdade dos individuos escolherentakfer
funcionamentos, como base informacional, embora outros aspectos também possam
ser considerados.

Ademais, segundo os estudos de Kerstenetzky (2848ps conhecidos de
desenvolvimento, ndo mediado por crescimento econémico, contaram com a a¢ao do
Estado. Se anteriormente e por um longo periodo de tempo o papel do Estado estava
centrado na transformacédo econdmica, cuja promocao era conferida a um Estado
administradoiplanejador, hoje entend® que a dimensao politica é central para
controlar a economia do desenvolvimento: toreeuelevante questdes alcadas pelo
carater de cidadania. E de fato, a autora observa essa definicdo do Estadestabem
social como um meio geral de alcancgar oportunidades as multiplas capacitac@es, send
a sua preocupacao maior a reducédo da pobreza e das ldiesigealos rendimentos

de mercado
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Desse modo, na analise da autora, identfeeaima defesa da intervencao do
Estado que integra os campos econdnpotitico e social e aponta a democracia e o
Estado de Berkstar como temagnportantesno discurso do esenvolvimento.

Assim, o Estado desenvolvimentista seria aquele que, seja por meio de politicas
pragmaticas, seja de planos ambiciosos, persegue ®diam e ndo meramente o
poder. Dentro desse conceito amplo de desenvolvimento, alguns dos assim chamados
paises desenvolvidos podem parecer menos desenvolvidos, quando dao livre curso a
crescentes desigualdades de im=tar e, dentre os menos desenvolvidos, alguns
estardo aptos a ensinar licbes, quando, inovam em experimentos parisigatv

bom caso a destacar é st&do de Kerala na india, considerado como um exemplo de
Estado de berastarsocial porque envolveram redistribuicdo, provisdo de bens
publicos e mobilizacdo politica. Reciprocamente, Estados deestm podem
contribuir para aprofundar denracias: intervencdes de promocédo de igualdade
aumentam o valor das liberdades politicas para os menos favorecidos, e mecanismo
de negociagcdo e participacdo tormaas mais diretas e representativas
(KERSTENETZKY, 2012; EVANS E HELLER, 2015).

De maneira geral, protecao social, direitos e democracia seriam centrais na
promocdo de capacitacbes. O desenvolvimento nessa vVvisdo seria mais
apropriadamente descrito como mudanca social, processo pelo qual o dominio das
circunstancias e da sorte sobre os individusgbétituido pelo dominio dos individuos
sobre circunstancias e sorte (SEN, 1983). Ou seja, enxergar o Estado come um ent
responsavel por atenuar as desigualdades e responsavel pela expansdo das
possibilidades de realizacdo humanas, toswuum dos pileas para o
desenvolvimento.

Diante deste contexto, obsersa a complexidade e a pluralidade de variaveis
para o real e efetivo alcance do desenvolvimento socioeconémico e destaem
social. Vale destacar que a®ndicionantes politicas, econbmicas, wdlis e
estruturais tém fortes implicacdes sobre a relagédo Estado, mercado e sociedade.

2.2 A Desigualdade Social como entrave ao Desenvolvimento Socioecondémico

A desigualdade social € uma das marcas mais fortes da sociedade brasileira,
tendo se constifdo historicamente desde o tempo da colonizacdo (MEDEIROS,

2005). Quando se trata drescimento econémico, o conceito de desigualdade esta
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majoritariamente relacionado a ma distribuicdo de renda. Apesar da extrema pobreza
ter reduzido na ultima décadaBoasil ainda € um dos paises com maiores indices de
desigualdade social no mundo e apresenta uma enorme disparidade entre a renda
concentrada nas maos das camadas com os rendimentos mais altos e mais baixos do
pais (POCHMANN, 2011; SOARES, 2011).

Segundduznets (1955)quando uma economia emergente cresce, ela se torna
necessariamente mais desigual, pois agqueles que detém riquezas, lucram com a
propriedade de seus recursos. Dessa forma, con&staeconomia se desenvolvesse
haverauma parcela maior daopulacdo com acesso a um emprego de maior valor
agregado o que resultard, a longo prazo, em uma reducdo na desigualdade. Porém,
novos estudos desmentem essa corrente de crescimento desequilibrado, pois
empiricamente obserse que nos paises desenvolvidaesigualdade apresenta uma
tendéncia de alta crescente. (PIKETTY, 2014; LINHARES et al.; 2012).

Os estudos de Piketty (201A)ostram com uma extensa base dados de
diversos paises e ummorizonte temporal de quinze anos (1284.3), como a
desigualdad social do capital e do trabalho evoluiram ao longo dos dois ultimos
séculos, com especial atencdo ao papel da riqueza e a tendéncia crescente do capital,
visto que este tende a produzir niveis cada vez maiores de desigualdade, ao longo da
histéria. Segundo o citado autarconcentracdo de riqueza e a importancia do capital
no século XXI é tdo alta quanto a do século XVIIl.

Em sua analise, Piketty (2014) ressalta que a desigualdade € sempre acentuada
em periodos de baixo crescimento da renda, visto @gses periodos, o0 crescimento
da taxa de retorno sobre o capital teseasuperior, 0 que causa discrepancias sociais
significantes e é observada nos dias atuwsdemais, segundo dados historicos dos
EUA e da Europa, s6 depois de grandes choques politicos, como as duas grandes
guerras do sécul¥X, a desigualdade diminuiu e a economia cresceu com vigor.
Entretanto, ns anos 2008009, por exemplo, foi um periodo de crise que nédo
desacelerou a alta da desigualdade, a crise tendeu a deentud

Ademais, segndo estudos realizados por Linhagesl. (2012),com base em
um painel de dados do Brasil e considerando as desigualdades regionais das unidades
gue compdem o pais, as estimativas dos modelos econométricos revelaram que as
politicas de crescimento econi@o ndo necessariamente melhoram a distribuicéo de

renda de todos os estados brasilei@msn esse estudo averigse a importancia em
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relacionar a desigualdade regional como um dos principais problemas
socioecondmicos brasileiros.

SegunddVedeiros, Souza e Castro (2015), durante todo o século XX, o Brasil
apresentou indicadores de desigualdade extremamente elevados e taxas de pobrezas
altas para a riqueza produzida no p@isutorafirma que a desigualdade e a pobreza
agregam varios condicionantes, géde desde as desigualdades associadas a qualidade
de vida dos individuos, até a concentracdo relativa da produgdo e da renda em
determinadas regides (alta concentracdo no Sul e Sudeste do pais e baixo dinamismo
econdmico nas regides Norte e Nordeste).

Outro estudo relevante para o tema e que contribuiu para a analise da
desigualdade de rend® Brasil € o realizado por Mil@015). O estudo leva em
consideracao dados da Receita Federal e das contas nacionais e vai em contramao com
os resultados apresentag@to coeficiente de Giriindicador sintético utilizado para
medir a concentracdo de renda dos paises/regides. A plataforma de base de dados
utilizadg World Wealth and Income Databasealida que a desigualdade de renda no
Brasil ndo caiu entre 2001 e 2005, conforme indicava o indice de Gini (IBG&, 200
mas evidencia que a desigualdade permaneceu em niveis elevados, mantendo o Brasil
num patamar semelhantencontrado apenasa Africa do Sul e paises do Oriente
Médio.

Na verdadefambémnao se podesguecer do formato do sistema tributario
brasileiro regressivo. Ha isencdes para rendas de capital, como os dividendos pagos
pelas empresas a seus acionistas e a maior parte dos impostos sao indiretals atingin
o consumo (GAMBIAGI e ALEM, 2016). Impostossobre rendas mais altas e
herancas tem aliquotas muito baixas no pais, se comparadas a paises mais avanc¢ados.
Em paises como EUA, Alemanha, Franca, Japdo a aliquota mais alta do Imposto de
Renda esta entre 30% e 35%; no Brasil a aliquota maxima é 27,5% (RFB;A018).
tributacdo sobre gndes herancas no Bradlama a atencédo, a aliquota méxérde
8%, como previsto na Constituicdo Federal, mas a média cobrada é de 4%. J& em
outros paises, como a Europa Ocidental, os Estados Unidos e o Japédo, edsentaxa é
mais alta, de 25% a 40% (PIKETTY, 2014).

Dessa forma, o sistema tributario do Brasil tem aspectos de acentuiaeis
de concentracdde rendaAlém disso, o que é distribuido para a populagéoyez
de oportunidades produtivas para a formacaagéat em infraestrutura, educacao e

inovacdo € um valor monetario minimo que auxilia no consumo. Todavia,
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inquestionavel o progresso nos segmentos inferiores da distribuicdo de renda,
beneficiados por programas sociais e pela valorizacdo do saladimonou seja,
politicas publicas e programas de protecao sociais adotados nos ultimos anos foram
essenciais para a reducéo da pobreza, mas insuficientes para atuar sobre a desigualdade
(MILA, 2015).

Desse modo, é possivel observar a necessidade de meabamandicbes de
vida e investir em educéo e infraestrutura, ou seja, sdo imprescindévaisiacdo do
Estado e a relacdo entre desenvolvimento e as capacitacdes como aborda Kerstenetzky
e Kerstenetzky (2015) e Sen (1983). Aléem do mais, de acordo com Piketty (2014), o
sistema tributério regressivo precisa ser repensado, torsandapaz de reduzir a
concentracéo da renda no topo. Dessa forma,-s@madispensavel uma reavaliacdo
das politicas publicas brasileiras e de seu impacto tanto na qualidatia dda

populacao, quanto nos indices de pobreza e principalmente na desigualdade da renda.

2.3 A atuacao daPolitica Publica dePrevidéncia Social no contexto Esileiro

A Politica Publica possui diferentes definicdes, de modo geral, pode ser
compreendia como uma diretriz formulada para o enfrentamento de um problema
publico. Trata do conteudo concreto e simbdlico de decisdes politicas, do processo de
construcdo e atuacdo dessas decisfes (SECCHI, 2014). Para Low; §1p6Miica
publica é vista comama possibilidade que desencadeia reacfes por parte de atores
diversos, a partir das consequéncias que cada um imagina que ela tera sobre 0s seus
respectivos interesses.

Sob a percepcao registrada por Zanirato (2083pPrevidéncia Social se
apresenta ano uma politica publica de subsisténcia garantida pela Constituicdo de
1988, que visa acobertar os seus beneficidrios nos momentos de velhice e de
incapacidade parcial ou permanente a todos trabalhadores e aos seus dependentes.
Embora ndo se acene paraistribuicdo de renda, possibilita aos brasileiros um certo
descanso ao final da vida.

Para Cavalieri e Pazello (2005), além de amparar o trabalhador, a Previdéncia
Social proporciona desenvolvimento socioeconémico, por meio dos seus beneficios
pagos aos geirados e seus dependentes, principalmente através das aposentadorias e
pensdes que representam um dos principais pilares da estabilidade social do pais.

Assim, a intervencdo do Estado na economia por meio de politicas publicas e de



61

programas sociais podeer justificada pela busca da eficiéncia e da equidade,
objetivando melhorar o nivel de berstar e de renda, produzindo melhores
indicadores sociais.

Entre os trabalhos que ressaltam os efeitos da previdéncia social sobre a
desigualdade destacanse os ralizados por Hoffmann (2009), que analisou a
distribuicdo do rendimento domiciliar per capita no Brasil no ano de 2007 e verificou
como as parcelas dos rendimentos do trabalho, aposentadorias, peakfipsgis
afetaram a desigualdade. O autor identifigae as aposentadoriadodiminuirama
desigualdade, isso se justifica pelo préprio formato da previdéncia boasdkira,
por seus valores discrepantes de beneficios, mantendo mais o carater de seguro social
Ademais, osistema tribudrio brasileiro egressivo absorves rendimentos dos
aposentados, mantende na mesma posi¢cdo social. Ocorrendo o aumento do
consimo, o que eleva o rendimento do comércio llecttaz melhorias na vida do
aposentado, masiasuficientes para reduzir a desigualdade social

Por outro lado, Reis (2012) mensurou o impacto das aposentadorias e pensdes
emitidas pela previdéncia social sobre o nivel de-bstar de familias de Minas
Gerais. Através do método Propensity Score Matching, utilizando dados da pesquisa
por amostra ddomicilio de 2009, observou que os rendimentos das aposentadorias e
pensdes representaram uma importante parcela de renda das familias beneficiadas. Os
resultados encontrados sugerem efeitos positivos sobre a renda, educacgéo e condi¢des
de moradia das faiffras analisadas. Silveira (2008) corrobora através da utilizacdo da
combinacéo de dados do Programa de Orcamento Familiar (POF) com aposentadorias
e pensdes do RPPS e RGPS, observando resultados progressivos para o RGPS.

Em consonancia com os resultados de Reis (2012) e Silveira (2008), a pesquisa
de Ramos e Arend (2012) explorou o efeito de uma variacédo exdégena na renda, devido
a reforma da previdéncia social brasileira de 1992 para os trabalhadores rurais, nos
arranjos domiciliares rurais no Brasil. Raal foi realizado uma avaliagéo do impacto
do aumento da renda dos idosos sobre a composicdo dos domicilios. Como os
resultados encontrados foi possivel afirmar a existéncia de um impacto
estatisticamente significativo da reforma da previdéncia ruradl398 nos arranjos
domiciliares. Hoffmann (2010) realizou um estudo para verificar como o valor da
parcela do rendimento domiciliar formada por aposentadorias e pensdes afetam as
probabilidades dos jovens de 15 a 21 anos de idade estarem estudandoijpanuolartic

do mercado de trabalho. Por meio do modelo logite multinominal, usando dados da
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PNAD de 2006, mostrou que o rendimento de aposentadorias e pensdes contribui
claramente para aumentar a probabilidade de o jovem estudar e n&o participar do
mercado deraibalho.

Silva, Costa e Silva (2015) também discutiram a relevancia da previdéncia.
Através da andlise da Previdéncia Social enquanto provedora de beneficios e
instrumento de distribuicdo de renda, o estudo permitiu verificar que a Preaidénci
Social é um instrumento de politica publica de Estado, caracterizada como
redistributiva, isto é, voltada para a protecdo social e distribuicdo de renda,
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico do pais, mas que necessita de
maior participacédo da sociedadeprocesso de formulacéo das politicas.

A partir da revisdo de literatura brasileira sobre o papel desempenhado pela
previdéncia social, notse resultadoslistintos quanto a relevancia da previdéncia
enguanto mecanismo de distribuicdo de renda e dimind&gfobreza e desigualdade.
Visando contribuir nesta discusséo, a realizacdo de novos estudos com a insercao e
alteracdo de elementos possibilitam enriquecer o debate sobre a importancia da
previdéncia social brasileira enquanto politica publica.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICO S

Neste estudatilizou-se a metodologia de pesquisa quantitattean base em
Triola (2011), Pestana e Gageiro (2008)air et al., (2015 empregouseas técnicas
de Andlise Explordtria de Dados, Analise FatorialceTestendo paranétrico de
KruskaltWallis, para assimaveriguara relacdo dos beneficios previdenciagoss

indicadores de desenvolvimento socioecondémico para o ano de 2010.

3.1Area de estudo e fonte de dados

As unidades de alige (observacdes) correspondera prineiro estagio desta
pesquisaa 705 municipiogjue compreendem o Estado de MG. Para o segundo e o
terceiro estagio foram utilizados apenas 385 municipios mineiros. A reducdo da
quantidade de municipios foi deviddadta de informacao das estatisticas mipais
da previdéncia social para algumas cidades, e para outras apresesgagados

equivocados ou irrelevantes.
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Os dados analisados caracterizggncomo secundarios, e foram extraidos da
Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP), Instituto Brasileiro de Geogrifsaéistica (IBGE),
do Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD), tendo como base o Censo 2010.
Ademais, foram coletados dados da Previdéncia no que refere as estatisticas
municipais, também do ano de 2010. As informacdes recolhidas foram sobre os valores
e & quantidades dos beneficios previdenciarios emitidos para 0s municipigssninei

Dessa formafoi possivel selecionat2 variaveis, conforme o quadro 01, as
quaistiveram como propdsito averiguar a relacdo da previdéncia e os indicadores
socioecondmicos.

Quadro 1: Descrigdo das variaveis

Indicadores Variaveis Descricéo

Razéo entre a renda de todos os individl
Rendgper capita residentes em  domicilios  particulare
Renda permanentes e 0 numero total desses individy
Total da riqueza produzida pelo municipi
PIB per capita dividida pela quantidade de habitantes do
municipio.

Valor adicionado fiscal do setor do comerci
VAF per capita varejista, dividido pela populacéo total. Espelha
0 potencial que o municipio tem deerar
receitas.

Desigualdade existente na distribuicdo ¢
Pobreza g Indice deGini individuos, segundo a renda domiciliar pe
desigualdade capita.

Percentual de pobres Populacédo de renda per capta inferior a 140 re
més.

Vulneraveis a pobreza Populacdo de renda per capta inferior a 255 reg
més.

Razéo entre as pessoas de 25 anos ou mai
Taxa de analfabetismo idade analfabetas e a populacédo total nesta fgixa
Escolaridade | acima dos 25 anos etaria, multiplicada por 100.

=

Percentual da popatdo | Razdo entre o percentual da populagdo com
com mais de 25 anos com anos ou mais que concluiu o ensino médio eém
ensino médio completo. qualquer modalidade e o total de pessoas nesta
faixa etaria, multiplicada por 100.
Valor dos Benefios | Valor anual da emissdo dos benefici
Previdéncia Previdenciariosper capita | previdenciaios emitidos para 0s municipio$
dividido pela populagéo.
Quantidade de beficios | Quantidade anual da emissdo dos benefic
previdenciarioper capita previdencidios emitdos para os municipios
dividido pela populagéo.

Razéo entre populacdo maior ou igual a 65 af
Taxa de envelhecimento e a populagéo total multiplicada por 100.

Demografico - - - > ——
9 Mortalidade proporcional | Raz&o entre o nimero de 6bities pessoas com

da populacéo idosa 60 anos ou mais de idade e o total de ébitos|do
municipio, em percentual.

Fonte: elaboracgéo propria, baseado IBBREUD, FJP e Previdéncia Social.
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Além dos indicadores do quadro 1, utilize®ia Representatividade Liquida da
Previdéncia -RLP, proveniente do primeiro capitulo deste estudo, qumftituida

pela razao entre o beneficio liquiderfleftio —arrecadacdo) e o PIB municipal.

3.2 Tratamento e analise dos dados

Os estagios estabelecidos para tratamento e andélise dos dados estéo sintetizados

na Figura 01 a seguir.

Estagio 01: vi v2 V3 Va4 V5 Ve
Analise
Explorataria 7 vs Vo V10 Vil viz
Estagio 02:
Andlise Fator 01 Fator 02 Fator 03
Fatorial
Estagio 03:
Teste de RLP RLP média RLP média
médias n3o . : RLP alta
baixa baixa alta
parametrico (até 9%) (10 a 19%) (20 a 29%) )
dos intervalos
de RLP

Figura 1: Processo de operacionalizacdo da pesquisa

Fonte: elaboracgéo propria.

No primeiro estagio foi utilizada a AED com o propdsito de conhecer o
comportamento dos dados, de tal magle permita facilitar o uso de técnicas
estatisticas para fazer inferéncias sobre uma populagdo (TRIOLA, 2011).

No segundo estagioiahte ao grande namero de variaveis, ofgepor utilizar
a Andlise FatoriglAF), que de acordo com Hat al, (2015, a define como um grupo
de técnicas estatisticas que busca simplificar os dados pela reducdo do numero de
variaveis necessarias para descilegéNeste estagio, o teste de KM@iéerMeyer
Olkin) é utilizado para verificar se a correlacdo entre caddepaariaveis pode ser
explicada pelas demais variaveis, devendo o KMO ser superior a 0,6 para que a AF
seja satisfatéria. E utilizado também, o teste de esfericidaBartet, que consiste

em verificar em que medida h& correlacdo entre as varidveis geledum valor



65

elevado acompanhado de uma significancia menor que 0,05 indica o uso da analise
fatorial (PESTANA e GAGEIRO, 2008).

Para aotacédo dos componentes principsutilizado a rotaca®arimaxcom
normalizacdo d&aiser, que, conforme Haétal. (2019 se concentra em minimizar
0 numero de variaveis altamente relacionadas com cada um dos fatores. Sendo assim,
houve a formacéo de 3 fatoq@®venientes das 12 variaveis analisadas.

De acordo com Pestana e Gageiro (2008)esultadoda formacaadesses
fatoresé explicitado numa forma padronizada, ou seja, 0s valores obtidos sdo um score
de pontuacdo numa escala sem dimenséao (por exemplo a do Desvio Padrdo). Entao,
cada municipio recebe um score a partir de uma equacdao individual, onde a variavel
de saida é o Fator Laterftequal recebe a nomeagémacordo com a sua caracteristica
principal),as variaveis independentes dessa equacao séo as variaveis incluidas neste
fator, ondemultiplica-se cada umalessas variaveigor um peso fatorial que s@s
correlacdes parciais.

Para o terceiro estagieerificou-se o comportamento de cada dos fatores
formados na Analise Fatoriabs diferentes intervalos de RL® quadro 2 retoma 0s
quatro agrupamentos de RLP, referente ao primeirbubajpleste estuad

Quadro 2: Intervalos da Representatividade Liquida da PrevidénBiaP

Intervalo da RLP Classificacao
até 9% Baixo
10 a 19% Médio Baixo
20 a 29% Médio Alto
> 30% Alto

Fonte: Adaptado do capitulo 1 desta pesquisa

Por fim, utilizouse o testedoparameétricdlruskatWallis para verificar se ha
diferencas entre os intereal de RLP.O teste ndo paramétriae KruskatWallis,
segundo Marocco (2007) €orrar, Paulo e Dias Filho(2014) é um teste
frequentemente utilizado para se testar se duas ou mais amostras provém de uma
mesma populacao a partir de suas medianas. A estatistica do teste € calculada a partir
do ordenamento, por ordem crescente, de todas as observacoes das diferentes amostras
em conjunto, ou seja, da amostra global. A partir desse ordenamento é atribuido para
cada observacdo uma ordem global e marsgiam ordem desta na amostra de origem,
para fins de comparacdo. Havendo empate entre as observacdes, € calculada uma
média aritmética entre as ordens que estas observacfes ocupariadodasavesse

0 empateAssim, a estatisticl calculada no teste refese as medianas das amostras
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e a rejeicdo da hipotese nifldo) do teste leva a conclusdo de que existe ao menos

uma amostra com mediana diferente das demais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1Descricao das variaveis socioeconémicas e previdenciarias

Com base na Estatistica Descritiva, realigeua Andlise Exploratéria de
Dados- AED, os resultados estéo dispostos na Tabela 1.

Tabela 1 AED das variaveis utilizadas para formacgéo dogéato

< . . < DESVIO
VARIAVEIS MEDIA MINIMO MAXIMO PADRAO
Rendaper capita 509,72 206,62 1.731,84 173,51
PIB per capita 11.873,52 3.390,96 199.513,63 13.846,15
VAF per capita 672,16 34,29 4.824,01 493,06
indice Gini 0,47 0,32 0,68 0,05
Percentual de pobres 16,47 1,18 55,76 11,15
Vulneraveis a pobreza 38,99 10,77 78,16 15,16
Percentual pop. com mais ¢ 20,94 6.95 52,60 734
25 anos com ensino médig
Taxa de analfabetismo acin 16,17 3.40 45,40 8.25
dos 25 anos
Valor dos Beneficios 1.130,43 301,64 4.026,25 521,19
Previdenciarioper capita
ngntldgqg Beneflcps 0.16 0,01 076 0,08
Previdenciarioper capita
Taxa de Envelhecimento 9,32 2,94 15,21 1,95
Mortalidade pr~0p_orC|onaI d 65.35 16,67 100,00 9.34
populacédo idosa

Fonte: resultados da pesquisa.

Comp demonstrado néabelal, podese verificar que o comportamento geral
das variaveis foi favoravel a continuacéo da pesquisa, permgadssim, a aplicacao
da Analise Fatorial como a técnica seguinte utilizada. Teen@ertinente destacar que
algumas variaveis foram relativizadas, tendo como base a populacdo do municipio,
tornandose per capita. Foi necessario a adogdo desse procedimento para tentar
eliminar as possiveis distorc6es nos dados, diante as discrepancias apresentadas entre
as cidades mineiras em termos populacionais.

Um dos aspects importants a ser destacado € coralacdo aos valores
minimos e maximos da variav@liantidade doBeneficiodrevidenciarioper capita
averiguando o municipio que recebe mais e menos quantidade de benpeficios

capita observotse que estes se encontram nos intervalos de alta e baixa RLP,
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respectivamente. O municipio de mais alta RLP em 2010, em termos de valores
monetarios foi Senhora de Oliveira, localizado na Zamaata Mineira, chegou a

obter 68,49% de beneficio liquido em relacdo ao P#emesmo municipitambém
apresentou a maior quantidade de beneficio previdenciario, chegando a apresentar

quase 76% da populacao como beneficiarios do sistema previdenciéiligirora

4.2 Formacao das variaveis origais do estudo em fatores simplificados

Na AnaliseFatorial (AF)os resultados dos testes de adequabilidade realizados
por meio do teste KMQO(KaiserMeyerOlkin) e do teste deBartlett, foram
considerados satisfatérios apresentarglgnificativo ajustameto e nivel de
significancia, respectivamente. O ajustamento é medido pelo teste de KMO que
apresentou valor de 0,78 considerado aceitavel pela literatura. rbadte podese
dizer que os fatores encontrados conseguem representar as variaces dos dados
originais. A significancia dos valores do teste Blartlett foi de 1%e apontou que o
emprego da AF foi adequado iadicar a existéncia de correlagcdo entre as variaveis

O procedimento da AF resultou na extracdo de trés fatowes raiz
caracteristica supier a 1,0s quais resumem as informacfes dage variaveis
originais. Os resultados mostram que os trés fatores expli@afi®o da variancia
total dos dadoéTabela 2).

Tabela 2: Principais fatores extraidos com base no método dos componentes fwincipai

: - Variacdo explicada pelo Poove w
Fatores Raiz Caracteristica fator (%) Variancia acumulada (%)
1 4,90 40,80 40,80
2 1,89 15,77 56,57
3 1,70 14,21 70,77

Fonte: resultados da pesquisa.

Por meio da rotacdo das variaveis feita pelo méwsaamax foi possivel

visualizar as cargas fatoriais mais acentuadas de cada variavel (Tabela 3).
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Tabela 3: Matriz de componentes com base no métdadomax

Variaveis Componentes
1 2 3

Taxa de analfabetismo acima dos 25 anos -0,905
Percentual da populacdo com m@és25 anos cor 0725
ensino médio completo '
Renda per Capita 0,855
VAF per Capita 0,702
PIB per Capita 0,482
Percentual de Pobres -0,952
Vulneraveis a pobreza -0,968
indice Gini 0,776
Valor dos Beneficios Previdenciérios per capit: 0,596
Quantidade de beneficios previdenciarios emiti 0,597
Mortalidade proporcional da populacéo idosa 0,781
Taxa de envelhecimento 0,845

Fonte: resultados da pesquisa.

A partir das cargas fatoriais apresentadas na Tabela 3, foi possinel aefi
variaveis que formam cada fator e classifagiquanto aos aspectos homogéneos.

Fator 1: Renda e Educac&eO fator € constituido por variaveis que retratam
a rigueza geradas pelos municipios, assim como o desenvolvimento em termos
educacionais. Além de variaveis que medem os niveis de pobreza. Este fator possui a
maior porcentagem de variancia explicada (40,80%) do modelo. Ressalta a presenca
de valores negativos que se justifica pela caracteristica das variaveis, pois quanto
menores valores posseiin, significa resultados positivos. Deste modo, gseddizer
que o fator 1 possui correlacdes altas negativas e altas positivas com a maioria das
variaveis relacionadas ao fator. Deste modo, quanto maior, este indicador,saegiho
o nivel de desenvolvimento.

Fator 2. Previdéncia e Desigualdad® fator € constituido pela variavel
indice de Gini, que mensura a desigualdade social e pelas variaveis previdenciarias
gue representam a emissao dos beneficios previdenciarios para o municipio.-Ressalta
se a caelacdo positivaentre estas varidveisencontrandse diretamente
correlacionadas. E importante destacar que o Gini é um indice que quanto maior valor
possuir, significaalta desigualdade. Sendo assim, a correlacdo direta entre Gini e
Previdéncia sinale muitos beneficios previdenciarios onde ha elevada desigualdade.

Fator 3: Envelhecimentoindica o nivel de envelhecimento e de mortalidade
da populacédo idosa, como fator integrante do desenvolvimento social do municipio.

As duas variaveis estéo corretatadas positivamente, indicando que elevada taxa de
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envelhecimento correlaciona diretamente com o namero de 6bitos de pessoas de 60

anos ou mais.

4.3 Andlise dos escores fatoriais nos intervalos da Representatividddquida da
Previdéncia- RLP

A pattir da exracdo dos fatores, realizse a aalisedos escores fatoriais nos
intervalos de RLP,com o objetivo de classificar os municipios em grupos
homogéneos, ndo apenas nos aspectos econdmicos como realizado no capitulo 1, mas
também, em termos socias®micos.

Cumpre esclarecer que a formacdo dos fatores teve como amostra 705
municipios mineiros, ja a analise dos fatores nos intervalos de RLP seré realizada para
apenas 385 municipios, uma vez que a formacdo da RLP so6 foi possivel para essa
quantidade reduzida de cidades, devida falta da varidvel da arrecadacédo
previdenciéria. Tabela 4 mostra a quantidade de municipios por intervalddeoR
ano de 2010.

Tabela 4: Quantidade de Municipios pmtervalo de RLP

Formato dos Intervalo Intervalo RLP | Intervalo RLP Intervalo
Agrupamentos | RLP até 9% 10% a19% 20% até 29% | RLP >30% | Total
Classificacao Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto
Quantidade de 202 116 55 12 385
Municipios
Participagéo 53% 30% 13% 4% 100%

Fonte: resultados da pesquisa

Com o intuito de examinar se as médias dopapsado estasticamente

diferentes entre sg assim, validar a formacéo damgrupamentos, procedsa-ao teste

nao parameétric&ruskalWallis. Observouse que a um nivel de significancia dé,5

ou seja, pvalor inferior a 0,05, apenas dogrupos apesentaram diferencas

significativas estatisticamententre elesEsses grupos foram o primeiro e o Ultirde,

baixo edealto RLP, respectivamente. Havendo assim, a rejeicéo da hipatagdo),

isto €, a rejeicdo da afirmacdo de que as medianas dos grupos seriam iguais. Essa

rejeicaoque sustenta a formacaodi@s dos quatro agrupamentos apresentados.



70

Apés a validacdoprocedetse aanalise do comportamento de cada fator nos
intervalos, destacando os dois grsistatisticamente diferentes. A tabela 5 traz as
medias dos fatores.

Tabela 5: Média dos Fatores para cada agrupamento

Média dos Fatores por Agrupamento

Fatores BaixaRLP | MédiaBaixaRLP | Média AltaRLP Alta RLP
F1- Renda e Educa¢cdqg 0,87105 -0,01800 -0,77890 -0,91099
F2- Previdéncia e 0,30041 0,35351 0,60628 0,83354
Desigualdade
F3- Envelhecimento -0,52574 0,39456 0,34274 1,14018

Fonte: resultados da pesquisa

Os resultados negativasbtidos na médialos Fatoresde cadaintervalo
significam que quando observada a pontuacdo dos scores padronidadess
municipios (de resultados negativos) em relacdo aos demais, eles pontuam muito
aguém dos outros.

Sendo assim, iservouse que Fator ,lque abarca indicadores de renda e
educacdoteve maior redvancia no intervalo déaixa RLP, condizente com as
caracteristicaf observadas desse agrupamento no primeiro capitulo desta pesquisa.
A maior participacdo da industria, maior PIB totgez capitae a taxa de emprego
elevada propicia uma renda mais alta e uma melhor qualidade e ateregiccacéo
do municipio

No Fator 2 averiguouse uma evolucdo da relacdo entre previdéncia e
desigialdade a medida que aumenadRLP, 0s municipios que apresentagdtaRLP
foram os obtiveram o maior valor médicsde fatorResultado apenas confirmatério,
uma vez que um municipio mais dependeatprevidéncia (RLP alta) tendéer mais
beneficios previdenciarios tanto em temos monetarios quanto em quantidade de
beneficiosO aspecto de relevancia neste Fatom2patrase na sua formacao. Uma
vez que, resultou nunescore fatorial contendo indicadores dos Hheius
previdenciarios e dndice deGini correlacionados positivaente. A juncdo dessas
variaveisja contribui com o objetivo desta pesquigae se pauta em averiguar o
comportamento dos indicadores da previdéncia com os indicadores de

desenvolvimento socioecondmico.
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O Fator 3 indicou que o intervalo de municipios no qual a RLP enemtra
acima dos 30%alta RLP)é o intervalo onde os indicadores de enseilmento
tiveram maior relevancia, ou seja, sdo municipios que por apresentarem um maior
namero de populacdo idosa dependem mais da politica de previdéncia em
contrapartida também sa&wnicipiosque apresentam menor grau de industrializacao
menor grau de taxa de emprego formal, visto no capitulo 1elessalaconcentracao
do Fator 3 no intervalo de alta RcBrroboracom a classificacadosmunicipics mais
dependentes da previdéncia, os quais apresentam mhetosficiose baixa
arrecadacéao previdenciari

Tais agrupamentos pernmém verificar o comportamento dos tf@sres nos
dois principais intervalos de RLR.ideia de agrupar os municipios em intervalos de
RLP advém da possibilidade de verificar as diferencas locais em relacdo aos
indicadores anaadosg assim reafirmar as caracteristicas econémicas observados no
capitulo 1, além de trazer as caracteristicas socioecondmicas ressaltadas neste segundo
capitulo.

Retomando @ Mapa de 2010, apresentado no capitulo 1, tsenanais

evidentes as caracisticas dos agrupamentos, conforitastracdo da Figura.2
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RLP 2010

LEGENDA

Intervalo da RLP

Sem Informagdes

Até 9% - Baixo

10 a 19% - Médio Baixo
O% 20a29% - Médio Alto R T
o8 > 30%-Alto [ — )

Figura 2: Configuragdo espacial da Representatividade Liquida da Previdéncia.

Fonte: Adaptado do capitulo 1 desta pesquisa.

Através da Figura 2notase que os municipiosom maiores RLPestao
espalhadosas mesorregides Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Vale
Rio Doce, regifes ja caracterizadas com niveis baixos de desenvolvimento, além de
concentrarentambém pelas regiées Zona da Mata, Campos das vertedeloeste
de Minas que possuem niveis de desenvolvimearitmiores ao Tridgulo Mineiro,
onde se concentram a maioria dos municipios que dependem pouco da previdéncia
(RLP baixa), regides mais desenvolvidas do Estado em termaecsmnomicos,
conforme estudos que versam sobre desenvolvimento em Minas Gerais, tais como de
Rosado, Rossato e Linfa009), Costat al. (2012) e Moeirae Martins (2017).

Cabe destacar que o Fator 1 contém os indicadores de pobreza inversamente
proporcional aos indicadores de renda (tabela 3), isso indica que no intervalo de RLP

alta encontrsse as piores meédias de F1, consequentemente apresenta baixos
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indicadores de renda e altos indicadores de pobreza. Essas sdo algumas das
caracteristicas daomunicipios contidos no intervalo déaRLP.

Ressaltese também, quanto a@ter 2, que a correlacao direta do indice de
Gini e Beneficios Previdenciarios, aponta para as discussdes de Lavinas (2007),
segundo a autora o gasto com a previdéncia ndo reduz a desigualdade de renda, pois,
além dos beneficios estarem vinculados ao salario minimo, ndo sdo universais e ndo
atendem todos os habilitados, muitas vezes, devido a processos burocraticos. Porém
devese destacar que devido aos programas sociais e a valorizagal@rio minimo
houve progresso na distribuicdo da renda nos segmentos inferiores, o que foi essencial
para a reducdo da pobreza nos ultimos anos, porém insuficientes para diminuir a
desigualdade (PIKETTY, 2014; MILA 2015).

Ademais, ainda contribuindo f@aa justificativa do restado da relacao direta
de Gni e Beneficios Previdenciarios, precgsa levar em consideracdo o carater
regressivo da tributacdo no Brasil, o qual tem peso mais expressivo para dsiasdivi
gue possuem menores capacidade dempagim. E, quando levamos essa realidade
para dentro das discrepancias dos municipios, observamos que a transferéncia de renda
advinda da Previdéncia Sociauma politica que apresenta pontos positivos tanto para
a aquisicdo de bens do individuo como @aexonomia locaNo entantog¢ também
responsavel por manter a concentracdo de renda nas maos daqueles que ja possuem
renda real superior, por meio do aumento do consumo. Assim, um meio alternativo
para atenuar a desigualdade de renda seria uma formlautiecdo que distribuisse o
onus entre os cidadaos de forma progressiva para alcancar a igualdade de renda
(SILVEIRA et. al., 2011).

Cumpre ainda destacar que esta observagcao da correlacdo direta entre Gini e
beneficios previdenciarios € apenas de umo analisado, cabe estudos mais
especificos averiguando detalhadamente a relacdo dessas duas \canidigeis neste
fator 2.Pois se existe mais beneficios previdenciarios onde ha grandes desigualdades
sociais, como seria essas localidades sem a atdacpoevidéncia®s resultados
obtidos ao longo deste estudo possibilitademamstrar que a previdéncia social
brasileira contribui para um dogilares do desenvolvimento, haja vista ,qos
benefici® previdenciarios tiveram maiorparticipacde$0s municipios com baixos
niveis de desenvolvimenttanto em termos econdmicos quanto sociais.

A reducdo ou aauséncia dos beneficios nestas cidadassariagrandes

reflexos nas condicOeke vida da populacdorma economia localCom a diminuicao
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do consumalas familiasproveniente de uma menor renda disponi¥®@municipios

gue apresentaram maior representatividddeprevidéncia estariam ainda mais
vulneraveis a enfrentasproblemas ddesenvolvimentdJma vez quedemostraram

ser cidades poucos desehvidas em relacdo aos fatoraglacionados a renda,
educacao e desigualdad¥m das caracteristicas destasada primeiro artigoge
serem municipios corhaixa capacidade industrial, reduzidas taxas de emprego no
setor formal e alta dependéncia da adstiacdo publica municipal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados no decorrer deste estudo demonstraraistgue ex
relacdo entre os beneficios previdenciarios emitidos pelo Regime Geral de Riavidén
Social RGPS e os indicadores de des#wwnento socioecondmico Nos municipios
mineiros. Através ddormacdo de trés Fatores, referente a Renda e Educacéo;
Previdéncia e Degualdade; e Envelhecimento, noteeie comportamento desses
fatores nos agrupamentos de municipios com maior e menor representatividade liquida
da previdénciaRLP.

Dessa formapbservouse queo Fator 1 que se trata de renda, pobreza e
educacédo teve seu melhor desempenho no agrupamento de municipios de baixa RLP,
ou seja, nos municipios menos dependentes da previdénoigatbr 2, que contém,
além do intte de Gni, os beneficios previdenciarieg destacou na sua formacéao por
comrelacionarpositivamentea previdéncia cormma variavel de desenvolvimento, ou
seja esse segundo fatordicou elevados indices de Ginbs agrupamentos de
municipiosde altaRLP. O Fator 3 que abarca o envelhecimento populacional também
foi mais relevante no grupo de alta RLP.

Dessa formags resultadoslas analises astraramgue 0s agrupamentos de
municipios mais dependentes da previdéfBiaP alta) sGo 0s municipios mais
pobres, com maiores indices de desigualdade, com menores indices de renda e
educacao, além de apresentarem uma populacédo mais idosa, comparativamente com o
grupo de municipios menos dependente da previdéRCRlfaixa).

Diante destas observacOes, const&tagque a previdéncia social brasileira
contribui para a formagéo de uma das dimensdes do desenvolvimento, tendo em vista
que os beneficios previdenciarios foram mais expressivos nos municipios menos

desenvolvidos. Cumpreggaltarentdo,que beneficios da previdéncia ndo devem ser
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vistos apenas como despesas para 0 governo, mas também, como fator de protecéo
social capaz de assegurar financeiramente seus beneficiarios e dependentes, assim
como influenciar a politica de rendas municipiosg principalmentegornandoseum

dos pilares de sustentacdo econdmica e sdagamunicipios mais carentes e com 0s
piores indices de desenvolvimento.

Como contribuicdo, esta pesquisa apresenta um avanco nos estudos
relacionados a previdéia social, nos aspectos de se analisar os beneficios
previdenciarios com diversos indicadords desenvolvimentsocioeconémicos,
contribuindo com caracterizagcdo e 0 mapeamento dos municipios mineiros.

Tendo em vista que o desenvolvimento é multidimensional, estudgs ma
especificospodem observar outras dimensdes do desenvolvimento em relacdo a
previdéncia, que vao além dossultados ressaltados. A pesquisa @melas para
outras investigacfes maisspecifica, como averiguar ospossiveisreflexos no
consumo da populacdone mercado local dessasinicipiospouco desenvolvidos e

com elevadas desigualdades semraradencia da previdéncia sodmabsileira

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, T. B. Tendéncias do desenvolvimento regional recente 1sd.Bna
Branddo C.A., Siqueira H., organizadoracto federativo, integracdo nacional e
desenvovimento regional Sao Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo; 2013. p.
39-51.

BRASIL. Anuério Estatistico da Previdéncia Social, 201@isponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2018/01/AEPS-2016.pdf.
Acesso em: 20 out.2017.

. Constituicdo Federal de 1988Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicanpdado.htm> Acesso
em 29 out. 2017.

Lei n® 8.213, de 24 de julho de 19®ispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncid3isponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em 19 out.
2017.

. Ministério da Previdéncia Social (MP®yevidéncia Social
Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_120628036-
146.pdf>. Acesso em 22 out. 2017.




76

BRESSERPEREIRA, L. C.O Conceito Historico de Desenvolvimento
Econémicq 2006. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2006/06.7. Acesso em 28 out. 2017.

CAVALIERI, C. H.; PAZELLO, E. T. Efeito distribtivo das politicas sociais. In:
BIDERMAN, C.; ARVATE, P. (Org.)Economia do setor publico no BrasilRio
de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 339-364.

CORRAR, L. J.; PAULO, E.; DIAS FILHO, J. MAnalise multivariada para os
cursos de administracdo, ciénciasontabeis e economiaSao Paulo: Atlas, 2014.

COSTA, D. S. M.gt al As potencialidades da regido semiarida do Norte de Minas
Gerais: analise do centro de estudos de convivéncia com o seniiéridl
Encontro Nacional de Gedégrafédmais... Porto Alege, 2012.

DIAMOND, P. A. A framework for social security analysikurnal of Public
Economics v.8, n.3, 1977, p.275-298

ESCOBAR, A. Planejamento. In: SACHS, Wolfgang (&ddionario do
Desenvolvimento Petropolis: Vozes, 2000, p. 211-228.

EVANS, P; HELER, P.“Human Development State Transformation and the
Politics of Developmental Statah S. Leibfriedet al. (eds.),The Oxford Handbook
of Transformations of the State. Oxford, Oxford University Press, 2015, pp. 691-
713.

FERRARO, S. AO equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de previdéncia
social Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

FERREIRA, C. Ret al Envelhecimento da populacdo do Parana e impacto das
aposentadorias e pensdes na rerttaonomia & Regido,Londrina (PR), v.3, n.1,
p.27-38, jan. /jul. 2015.

FURTADO, C. M.Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmic&&o Paulo:
Abril Cultural, 1983.

GIAMBIAGI, F.; ALEM, A. C. Financas Publicas: Teoria e Pratica no Brasil
Elsevier Editora, 5° edi¢cédo, 2016.

GIAMBIAGI, F.; TAFNER, P Demagrafia: Uma ameaca invisivel -0 dilema
previdenciario que o Brasil se recusa a encaraRio de Janeiro: CampuEisevier,
2010. v. 01. 198p.

HAIR JR., J.; ANDERSON, R. E.; TATHAM, R. L.; BLACK, W.@nalise
Multivariada de Dados.5° Edicdo, Porto Alegr&ookman, 2015.

HOFFMANN, R. Como as aposentadorias e pensdes afetam a educacéao e trabalho
dos jovens do domicili&cconomia e SociedaddJNICAMP impress), v.19, 2010.
p. 201- 209.


http://www.bresserpereira.org.br/papers/2006/06.7

77

Desigualdade da Distribuicdo da renda no Brasil: a ¢tang¢éo de
aposentadorias e pensodes e de outras parcelas do rendimento dgarcdagpita.
Economia e SociedadeCampinas, v.18, n.1(35), p. 213-231, abr. 2009.

IBGE - Instituto Brasileiro De Geografia E EstatistiPasquisa nacional por
amostra de donicilios: sintese dos indicadores 200°NAD. Rio de Janeiro:
IBGE, 2006.

IBRAHIM, F. Z. A Previdéncia Social no Estado Contemporaned-undamentos,
Financiamento e Regulacéol? edi¢cdo. Rio de Janeiro- Impetus, 2011. 332p.

ILLICH, I. Necessidades. In:ACHS, Wolfgang (ed.Picionario do
DesenvolvimentoPetropolis: Vozes, 2000, p. 155-172.

JORGE, F. T.; MOREIRA, J. O. Economia notas introdutoérias. Sao Paulo:
Atlas, 1990.

KERSTENETZKY, C. L.O Estado do Bem-Estar Social na Idade da RazaRio
de Jamiro: Elsevier2012.

KERSTENETZKY, C. L ; KERSTENETZKY, JO Estado (de Beristar Social)
como Ator do Desenvolvimento: Unhéistoria das ldeiagkevista de Ciéncias
Sociais Rio de Janeiro, vol.58, n°3, p.581-615. 2015.

KNOW, H.; MKANDAWIRE, T.: PALME, J.Introducion: Social Policy and
Economic Development in Late Industrializdrgernational Journal of Social
Welfare, v.18, Abril, 2009. p. S1S11

KUZNETS, S.Economic growth and income inequaliymerican economic
review, v. 45, n. 1, 1955. p. 1-28

LAVINAS, L. Gasto social no Brasil: programas de transferéncia de renda
versus investimento socialS&o Paulo: Bomtempo, 2007.

LINHARES, F.et al A Hipotese de Kuznets eudanca na relacao entre
Desigualdade e Crescimento de Renda no BReslquisa e Planejamento
Econbémico (PPE)v. 42, 403-432 p. 2012.

LOWI, T. American Business, Public Policy, Case Studies and Polltiery.
World Politics, v 16, n 4, jul.1964. p.677 a 715.

MEDEIROS, M.O que faz os rico® Sao Paulo: Hucitegnpocs, 299 p., 2005

MEDEIROS, M.; SOUZA, P. HTransferéncias Estaduais, Impostos e Desigualdade
de Renda no BrasilRevista Brasileira de Ciéncia PoliticaSao Paulw.9 n.2 mai /
ago.2015.

MEDEIROS, M.; SOUZA, P. H. G. F.; CASTRO, F. A.Desigualdade € mais alta
e estavel do que se imaginav®io de Janeiro: [s.n.], 2015. p. v. 58.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=KERSTENETZKY,+CELIA+LESSA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=KERSTENETZKY,+JAQUES
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=1981-3821&lng=en&nrm=iso

78

MIDGLEY, J.; TANG, K.I. Social Policy, Economic Growth and Developmental
Welfare.International Journal of Social Welfare, v.10, 2001. p. S244- S252.

MILA, M. M. Income Concentration in a Context of Late Development: A
investigation of Top Incomes in Brazil using Tax Records, 1933-2013015, p. 3-
165. Disponivel em:< http://piketty.pse.ens.fr/fildsefgarMila2015.pdf> Acesso
em 31.out.2018.

MOREIRA, V. de S.; MARTINS, A. de F. H. Desenvolvimento socioeconémico em
Minas Gerais: identificacdo de clusters em mesorregides menos desenvolvidas do
estadoRevista de Desenvolvimento e Politicas Publicas (REDERF/icosa, V. 2,

n. 2, p. 125-152, abr. 2017.

MOURA, R. L.Ensaios sobre Politicas Publicas e Renda no BraSiksede
Doutoradoem Economia (Escola de PGsaduacdo em EconomiBundacao
Getulio Vargas) 2007.

OLIVEIRA, G. B. de.Uma discussao sobre o conceito de desenvolvimBetasta
FAE, Curitiba, v.5, n.2, p.37-48, maio/ago. 2002.

PESTANA, M. H.; GAGEIRO, J. NAnalise de dados para ciéncias sociais: A
complementariedade do SPS$° edicao, Edicbes Silapp008.

PIKETTY, T. O Capital no Século XXl 1° ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
669 p.

POCHMANN, M. Mobilidade social no capitalismo e redivisédo internacional da
classe médidn: BARTELT, Dawid Danilo (Org.)A nova classe média no Brasil
como conceito e projeto politicoRio de Janeiro: Fundacao Heinrich Boll, 2011.
p.156-170.

RAJ, D. Development EconomicsPrinceton: Princeton University Press, 1998.

RAMOS, M. P.; AREND, S. C. O impacto da reforma da previdéncia social rural
brasileira nos arranjos familiares: uma analise para entender a composi¢cao dos
domicilios dado o aumento da renda dos iddRes. Bras. Estud. Popul.Sao
Paulo, v. 29, n. 1, jun. 2012 p. 67-86.

REIS, P. R. da (Rolitica publica de previdéncia social e o nivel de besstar:
impacto sobre as familias e municipios de Minas Gerai2012. 191f. Dissertagdo
(Mestrado em Administracae)lJniversidade Federal de Vicosa, Vicosal20

RFB - Receita Federal do Brasiinposto de Renda 2018. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/interface/cidadao/irpf/2018>. Acesso em.31.out
2018.

ROSADO, PL.; ROSSATO, M. V.; LIMA, J. E. Andlise do Desenvolvimento
Socioecondmico das Microrregides de Minas GeRevista Econdmica do
Nordestg vol. 40, n.2, 2009.


http://idg.receita.fazenda.gov.br/interface/cidadao/irpf/2018

79

SACHS, |.Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentadio de Janeiro:
Garamond, 2008.

SECCHI, L.Politicas Publicas: Conceitos, esquemas de analisessos pratico®?
ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014.

SEN, A. K.Inequality Reexamined Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1992.

. O desenvolvimento como exs#o de capacidaddsia Nova,
Séo Paulo, n. 289, abr. 1993p. 313-334.

. Development: WhichWay NowPhe Economic Journal vol. 93,
n° 372, 1983. p. 745-762.

SILVA, L. L.; COSTA, T. M. T.; SILVA, E. A. Gestdo Social da Previdénciai&oc
Brasileira como Politica Publica de Desenvolvimento SocioecondRwasta
NAU Sociat v.5; n.9; p.67-81. Nov.2014/ abr. 2015.

SILVEIRA, F.G.Tributag&o, Previdéncia e Assisténcia social: impactos
distributivos. Tese doutorado em economia. (InstituieoEstonomiaUNICAMP).
2008. 161 p.

SILVEIRA, F. G.et al Qual o Impacto da Tributacdo e dos Gastos Publicos
Sociais na Distribuicdo de Renda do Brasil®bservando os Dois Lados da
Moeda. Progressividade da Tributacdo e Desoneracao da Folha de Pagamentos
Elementos para Reflexao, p. 25-63, 2011.

SOARES, SDesigualdade de renda: CASTRO, Jorge Abraham; VAZ, Fabrio
Monteiro (Org.).Situag&o social brasileira: monitoramento das condi¢des de
vida. Brasilia, DF: IPEA, 2011. p. 40-48.

SOUZA, N. de JDesenwlvimento Econémico 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.

TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. (OrgsReforma da Previdéncia:A
visita da velha senhora. 12. ed. Brasilia: Gestao Publica, 2015. 301 p.

TRIOLA, M. F.Introdugéo a estatistica 102 ed. Rio de Janeiro: LTC.,2011.

ZANIRATO, S. H.O descanso do guerreiro: um estudo sobre a instituicdo da
previdéncia social no BrasilMaringa: Eduem, 2003.



80

CONCLUSOES GERAIS

Na presente dissertacdo, foi analisado importancia dos beneficios
previdenciarios d&Regime Geral de Previdéncia Social e a sua relagdo com a geracao
de bermestar social nos municipios mineiros. Como forma de alcancar o objetivo geral
proposto, adissertacdo foi organizada em dois artigos. NoO prim@irocurouse
verificara participacé dos beneficios previdenciarios degkneGeral de Previdéncia
Social na economia dos municipiogineiros nos anos de 2005, 2010 e 20fp&ra
entdo tracar um panorama geral da representatividdaeprevidéncia nos entes
subnacionais.

Uma vez identificado as caracteristicas gerais da relacdo beneficios
previdenciarios ea economia municipal, estendsa para o segundo artigo numa
perspectiva de averiguars beneficios previdenciarios para além de uma relacéo
apenas econdmica, mas também uma relacdo .sBeia tanto, o segundo artigo se
propds averificar a relagdo doseneficios previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social com os indicadores de desenvolvimento socioecondéwosico d
municipios de Minas Gerai8barcando assim, duas dimensdes importantes de bem
estar social, que sado as dimensdes econOmicas e sociais, verificadas pelo
comportamento dos indicadores socioecondmicos, juntamente com os indicadores que
retratam a previdéncia social brasileira.

Dentre as observacoes tiEsse que as cidades com alggresentatividade
da previdéncia sdo aquelas com os piores indices de educacédo, renda e pobreza, e
possuenmmaior quantidade de idosos em relacdo ao agrupamento de municipios com
reduzida participacéo da previdéncia. As posi¢cdes geograficaglddes, com essas
caracteristicas, foram condizentes com o nivel de desenvolvimento socioeconémico
das mesorregides mineiras, conforme estudos de Moreira ex$/2017).Sendo
assim cidades com baixos niveis de desenvolvimento socioecondmico possuem
elevada dependéncia do sistema brasileiro de previdéncia social.

Dessa forma, tanto o primeiro quanto o segundo artigo desta dissertacéo
contribuiram para mostrar a relevancia da previdéncia em diferentes segmentos de
municipiosem distintosperiodos, mosand ainda sua funcdo distributiva e sua
atuacao nos municipios mais pobidém de se destacar quando analisada juntamente
comosindicadores de desenvolvimento socioecondmamgsentandee como forte

elemento de protecdo social em especial nas regibes menos favoressis.
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resultados contribuem para o avangs estudos sobre a previdéncia social, uma vez
guesao condizentes com os estudos de Reis (2012), Ramos e Arend (2012), Silva,
Costa e Silva (2015), eontribuemtambém nas discussdes real@s por Barbosa e
Costanzi (2009), Lobato (2016), Fagnani (2016) e Lavinas (2017).

As disparidades regionais ficaram evidentess resultadQsos maiores
destaques recaem na observagdo de que o0s municipios mais dependentes da
previdéncia ndo sdo 0s menomssim 0s mais pobres, com reduzidas taxas de
empregos no setor formalEm um municipio pobre, pouco desenvolvido e com altas
desigualdades, torrse necessario analisar cada elemento, como por exemplo, a
mudanca do sistema de reparticdo simples para o sistema de capitalizacdo. Esses
municipios muito dependentes da previdéncia e que possuem pouquissimos empregos
formais, em um sistema de capitalizacao refletiria resultados muito negatidase To
qualquer alteracao precisa ser amplamente dis¢cptids uma legislacdo aprovada de
forma precoce e imatura causa prejuizo irreparavel a toda sociedgdeé preciso
pensar em qual reforma previdenciaria seria a mais justa e qual seria esse critério de
justica.

Nest perspectiva de relevancia da previdépara aém do seguradprecisa
se considerar em momentos de reforma previdenciana,reflexos nosaspectos
econdmicos e sociai®d municipios. O Governo Federal, os Estados eursdipios
necessitampropor mliticas regionais que venham atuar na geragé renda
principalmente dos municipios mais pohres caso de reducdo dos valores dos
beneficios previdenciarios ou no aumento dos impediméyas de acesso a eles.

Precisamconsideraique a previdéncitambém é uma politicque garante o
bemesta social, pela forma com qge ela é estabelecida no Bradila auséncia de
politicas publicas especificas para ateramdesigualdades de génercaeparo ao
produtor ruralpor exemploa previdéncidornaseuma politica publica que garante
outras politias publicas.

Por fim, a presente pesquisado pretende desconsiderar o impacto da
previdéncia nas contas publicas evidenciado por um aspecto demografico de
envelhecimento populacional e também frente aos cenéarios econémicos de recessao e
maior informalidae no mercado de trabalho, entretanto, tseanecessario
desmitificar o problema da previdéncia apenas a uma questao fiscal, sem levar em
conta que a politica de begstar revelase umgrandeproblema atualgcom a reducao

dos direitos sociais.Ndo se pode atropelar os direitos sociais conquistados na
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Constituicdo de 1988 e nedeixar de ladas principios da Seguridade Social que
compreendem a solidariedade, a dignidade humana, a cidadania e a universalidade

Ademais este estudo contribui para lancaralinar mais especificgobre os
municipios de forma distinta, de acordo com as suas caracteristicas, identificando as
desigualdadesos aspectos econdmicos e sociais entre eles e a importancia de politicas
publicas que atuem na promocao do desenvolvimiectd. Assim, o0 mapeamento
realizado e a caracterizacdo dos municipesniten uma discussdo maior sobre a
necessidade de analisar a politica de previdéncia ndo como gasto social, mas como um
investimento social, e também acentuar a questao de que a ampliacdo de recursos pelo
Estado nas politicas sociais pode ser necessaria e adequada para gerar ganhos
socioeconémicqsem especial nos umicipios poucos desenvolvidaem nenhuma
estrutura industrial, com baixa capacidade de geracdo de receitas proprias.

Como sugestdo para continuidade do estudo, ressaléaimportancia da
realizacdo de trabalhos que busquem aprofundar na relaghidémcia e
desigualdade, para enté@malisara desigualdade social de alguns municipios com
grande representatividade da previdéncia, no sentido de verificar como seriam esses
municipios sem a atuacéo da previdéncia social, casos dos municipios de Senhora de
Oliveira, Sdo Pedro do Suacui, Pavao, Padre Paraiso e Mato Verde, e quais seriam as
possiveis politicas publicas regionais que poderiam amenizar os reflexos de uma

reforma da previdéncia que atue na diminuicdo ddssesficios previdenciarios.
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