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RESUMO

BRITO, Lélis Maia de, M.Sc. Universidade Federal de Vigosa, Marco de 2010.
Anélise das notificagbes aos acordos SPS e TBT da OMC sobre as
importacdes agricolas brasileiras. Orientador: Orlando Monteiro da Silva,
Co-orientadores: Marco Aurélio Marques Ferreira e Marilia Fernandes Maciel
Gomes.

Os objetivos desse estudo consistiram na caracterizagao e analise das
medidas regulatérias notificadas pelo Brasil aos acordos de barreiras sanitarias
e fitossanitarias (SPS) e técnicas (TBT) da OMC; e na determinag&o de fatores
que influenciaram as instituicbes do Estado na emissdo das notificagdes as
importagdes do agronegdcio, no periodo entre 1996 a 2008. Como metodologia
utilizou-se uma abordagem qualitativa, por meio da analise descritiva das
notificagdes, e uma abordagem quantitativa, com a qual foram determinados os
relacionamentos entre indicadores econémicos e do agronegdcio nacional e a
emissao das notificagdes. Os resultados obtidos mostraram um crescimento
continuo das notificagdes emitidas pelo Brasil, no periodo entre 1996 a 2008,
sob as justificativas de prover alimentos seguros e protecdo a saude humana,
animal e vegetal. Além disso, mostraram um relacionamento inverso entre os
indicadores de competitividade do agronegécio brasileiro e dos investimentos
no setor, com a emissao das notificagcdes, e um relacionamento direto entre os
indicadores de crescimento da economia e a emissdo dessas medidas.
Conclui-se que as medidas regulatorias implementadas pelas instituicdes
governamentais, sdo na realidade um reflexo das ag¢des e fungdes do Estado,
junto aos agentes de mercado, definidas em fungao de fatores que descrevem

o desenvolvimento do agronegdcio.
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ABSTRACT

BRITO, Lélis Maia de, M.Sc. Universidade Federal de Vigosa, March of 2010.
Analysis of notifications to the SPS and TBT agreements of WTO on
brazilian agricultural imports. Adviser: Orlando Monteiro da Silva, Co-
Advisers: Marco Aurélio Marques Ferreira and Marilia Fernandes Maciel
Gomes.

The objectives of this research consisted on characterizing and analyzing
the regulatory measures issued by Brazil to the SPS and TBT agreements, and
determining the reasons that influenced the State institutions on the issuing of
notifications to the agribusiness imports, between 1996 and 2008. The
methodology consisted of a qualitative approach, through descriptive analysis of
the notifications, and a quantitative approach, where were determined the
relationships between the economic indicator and the national agribusiness
indicators in the issuing of such notifications. The results showed that the
Brazilian notifications to these agreements had an ongoing growth in this period
with the justification of providing safe food and protection to human, animal, and
plant health. Moreover, it showed an inverse relationship between the
competitive indicator of Brazilian agribusiness and the investment in this sector,
with the issuance of these notifications, and a direct relationship between the
growth indicators of the national economy and the issuance of these measures.
It can be concluded that these regulatory measures implemented by the
government institutions are actually a reflex of the actions and functions of the
State, together with the market players, defined in terms of the factors that

describe the development of agribusiness.
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1. INTRODUCAO

A estruturagcdo econdémica e politica por meio da Organizagdao Mundial
do Comércio (OMC) e seus acordos conduziram os governos a necessidade de
consolidar novas perspectivas, acdes e politicas na economia. Se, por um lado,
as acoes dos governos, em fungdo da abertura comercial, visam proporcionar
beneficios para a sociedade, por outro criam limitacbes ao comércio ao
adotarem barreiras (tarifarias e n&o tarifarias) de carater protecionista na

economia nacional.

As barreiras comerciais podem ser tarifarias, quando sdo impostos
cobrados a um bem importado, e nao tarifarias, quando sao medidas
regulatérias técnicas, sanitarias e fitossanitarias n&o transparentes,
inconsistentes com as normas internacionais ou que exigem inspecgdes

excessivamente rigorosas dos bens comercializados (INMETRO, 2009).

Com o objetivo de coordenar e limitar a utilizagdo dessas medidas ao
comeércio, foi instituido no ambito da OMC os acordos sobre Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (SPS) e Barreiras Técnicas (TBT). O acordo SPS tem como
objetivo impedir que as medidas justificadas para a protecdo a saude humana,
animal e vegetal constituam-se como barreiras ao comércio, enquanto que o
TBT procura impedir que as medidas técnicas como as normas, 0s
regulamentos para a produgdo, a rotulagem e a embalagem e os

procedimentos para a avaliagdo da conformidade atuem no mesmo sentido.

Em um dos principios desses acordos, os paises membros devem se
comprometer a emitir uma notificacdo toda vez que houver alguma alteragcéo
dos regulamentos internos que possa influenciar no fluxo do comeércio; assim
como devem estabelecer centros de informagdo ou pontos focais que sejam

responsaveis por disponibilizar as informacdes sobre essas notificagoes.

Os pontos focais brasileiros sdo, para o acordo TBT, o Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), e, para o
acordo SPS, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (INMETRO, 2009).



A criagao das medidas regulatérias esta relacionada ao exercicio de
regulacéo e de intermediagao do Estado junto aos agentes do mercado, com o
objetivo de delinear um ambiente econbmico que seja possivel estabelecer
ganhos para os entes envolvidos. Nessa pesquisa, a articulagdo do Estado visa
efetivar suas politicas direcionadas ao agronegdcio, por se tratar de um setor
de importancia para a economia nacional. Com isso, as variagdes na economia
agregada, no comércio externo do agronegocio e no desempenho desse setor
na economia nacional sdo os principais fatores que influenciam os agentes do

mercado a direcionarem o Estado na emissao das medidas regulatérias.

As principais influéncias positivas dessas medidas na economia sao a
harmonizagdo dos regulamentos das normas internacionais, o aumento da
qualidade dos produtos, a seguranga humana, animal e vegetal e a facilitagdo
do fluxo do comércio. Em contrapartida, os efeitos negativos abrangem as
limitacbes ao comércio e os aumentos dos custos para adequagao aos

regulamentos e do preco dos produtos.

Nesse sentido, torna-se relevante analisar as notificagdes técnicas,
sanitarias e fitossanitarias emitidas pelo Brasil aos acordos SPS e TBT,
relacionadas ao agronegocio, bem como quantificar o efeito que as variagdes
dos indicadores macroeconémicos e do agronegocio tém sobre a emisséo

dessas medidas pelas instituicbes do Estado.

1.1. O problema e suaimportancia

A utilizagdo das tradicionais praticas protecionistas ao comércio pelos
paises vem adquirindo maior sofisticagédo, visando-se moldar tais iniciativas as
novas regras do comeércio internacional no ambito dos acordos SPS e TBT ou
dissimular sua esséncia em face da incompatibilidade com as novas regras
(PRAZERES, 2003).

Os objetivos do Estado, neste contexto, sao intermediar seus interesses
com as exigéncias dos consumidores e produtores; atender a crescente

preocupacdo da sociedade quanto a qualidade dos alimentos; desenvolver



novas oportunidades de comércio mediante a maior compatibilidade entre
produtos e sistemas de producdo; e, ao mesmo tempo, criar agdes que
possibilitam proteger a economia nacional do comércio externo (OLIVEIRA,
2005).

A emissdo das notificagbes pelo Brasil, aos acordos SPS e TBT,
relacionada ao agronegécio, tem sido crescente nos ultimos anos. Segundo a
OMC (2008), no periodo de 1995 a 2008, o Brasil emitiu 513 medidas
regulatorias especificas a este setor, caracterizando-se como um dos principais
paises que notificam essas medidas no comércio internacional. Essa evolugao
esta relacionada a promulgacao de leis e decretos ministeriais, adequagao as
instrucbes normativas internacionais e criagao de programas governamentais
que auxiliam a fiscalizacdo das importacbes e exportacbes dos produtos
agropecuarios. Essas medidas tém como destino todos os paises integrantes
da OMC e as suas justificativas sdo de proteger a saude humana, animal e
vegetal e estabelecer a harmonizagcdo das diretrizes dos acordos, um reflexo

da relacao entre o Estado e seus agentes de mercado.

Essas notificagdes podem ser adotadas com o intuito de promover o
bem-estar da sociedade; em resposta a pressado da protecdo de consumidores
e produtores e a imposicdo dessas medidas por outros paises.
Consequentemente, os efeitos no comércio podem proporcionar externalidades
positivas ou negativas no bem-estar econdmico dos consumidores e dos

produtores no mercado nacional.

Nessa perspectiva, esta pesquisa tem como foco estas medidas
regulatorias emitidas pelo Brasil no agronegdcio, em razdo deste setor possuir

significativa importancia para a economia nacional.

O agronegocio elevou o Pais a categoria de grande fornecedor mundial
de alimentos e tem sido fundamental para o crescimento da economia
brasileira. Atualmente, o setor abrange 28% do PIB nacional e 37% dos
empregos gerados, o que permite ao Pais ser um dos principais exportadores
mundiais de produtos agricolas (MAPA, 2009).



As vendas externas do agronegdécio, em 2008, resultaram em um
faturamento de US$ 71,8 bilhdes, o que correspondeu a 23% a mais do que no
ano de 2007. Este mesmo setor foi responsavel por 36,3% das exportacdes do
Pais em 2008, que gerou um superavit na balanga comercial brasileira de US$
60 bilhndes. Na pauta de exportagdes, os produtos de origem vegetal foram

responsaveis por 72,8% do volume negociado (MAPA, 2009).

As importagdes do setor vém apresentando comportamento crescente,
passando de US$ 5.350 milhdes, em 2002, para US$ 14.638 milhdes, em
2008, um aumento de aproximadamente 274%, conforme € mostrado no

Grafico 1.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MAPA (2009).
Grafico 1 — Evolugao das importagdes totais e do agronegécio do Brasil: 1995 a

2008.

De acordo com o MAPA (2009), em 2008, as importacbes do
agronegocio corresponderam a 8,46% das importagdes totais do Pais,
apresentando aumento de 35,6% em comparacdo com o ano anterior,
totalizando US$ 11,8 bilhdes. Foi a primeira vez que as compras de produtos

agricolas de outros paises ultrapassaram um volume de US$ 10 bilhoes.

Os principais paises exportadores de produtos agricolas para o Brasil
sdo a Argentina, que em 2008 foi responsavel por 30% do total, seguida pelos
4



Estados Unidos, com 9% e a China com 7%. O Paraguai, a Indonésia e o
Uruguai foram responsaveis igualmente por 4,5%, seguidos pelo Chile com
3,7% e pelo Canada com 3,4% (MAPA, 2009).

Os principais produtos importados pelo agronegoécio brasileiro desses
paises em 2008 compreenderam principalmente os cereais, as farinhas e as
preparagdes, o que correspondeu a um total de 35%. Vale destacar que desse
total o trigo foi responsavel por 16% do montante, seguido do arroz com 2%, do
milho com 1,2% e da cevada com apenas 1%. Nesta pauta de importacoes,
destaca-se também o setor florestal com participacdo de 21,6%, sendo o papel
e a borracha natural os principais responsaveis, com, respectivamente, 12% e
6% do montante. Em seguida, as fibras e os produtos téxteis foram
responsaveis por 8,2% das importagdes, sendo o algod&o o principal produto
deste ramo com 7% deste total (MAPA, 2009).

Nesse contexto, o agronegocio brasileiro vem desempenhando
importante papel no desenvolvimento econdmico e social do Pais por meio da
producdo de alimentos e matérias-primas, contribuicdo superavitaria da

balanca comercial do Pais e geragao de emprego e renda.

Muito se tem pesquisado sobre a influéncia das medidas regulatorias as
exportagdes brasileiras. Uma diversidade de efeitos, que as medidas impostas
por outros paises, definidas ou ndo como barreiras comerciais, tém sobre o
comércio agricola mundial e do Brasil foi discutida em pesquisas de ambito
nacional (Almeida et. al., 2010; Corréa e Silva, 2009; Andrade, 2007; Oliveira,
2005; Faria, 2004; Miranda, 2001). No entanto, € incipiente o desenvolvimento
de trabalhos que discutem o perfil dessas notificacbes emitidas pelo Brasil e a
sua associacdo com as variagdes nos indicadores macroeconémicos e do
agronegocio. Dessa forma, esta pesquisa ressalta a importancia das relagdes
entre as politicas do Estado e os agentes do mercado no desenvolvimento do

agronegocio na emissao de medidas regulatorias.

As acgdes politicas do Brasil aos acordos SPS e TBT estdo se
adequando as novas diretrizes internacionais em matéria de medidas
regulatorias. Nesse sentido, a hipétese levantada € a de que estas agdes se
devem as influéncias dos indicadores de desempenho da economia agregada e

5



do agronegdcio na tomada de decisdo do Estado para a emissédo destas
medidas. Portanto, tem-se que ha uma associagdo entre as variagdes nos
indicadores da economia como um todo e do agronegdcio nacional e a adogao

das medidas regulatérias para este setor.

1.2. Objetivos

O objetivo desta pesquisa consiste na analise das medidas regulatérias
notificadas pelo Brasil aos acordos SPS e TBT da OMC e na identificagdo dos
principais fatores que contribuem para as suas emissdes. Especificamente tem-

Se:

a) ldentificagdo das medidas regulatérias emitidas pelo Brasil
relacionadas ao agronegdcio durante o periodo de 1996 a 2008.

b) Caracterizacdo e analise dessas medidas de acordo com 0s seus
objetivos, 6rgaos emissores, produtos e destinos.

c) Determinacdo dos fatores que influenciam a emissdo dessas

medidas sobre as importagdes agricolas brasileiras.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesse topico serdo apresentadas as fundamentagdes tedricas que
conduzem esta pesquisa acerca da relacdo entre o Estado e suas agdes
mediante os acordos multilaterais do comércio internacional, e das definicbes
que envolvem a criagao e os efeitos das medidas regulatérias no comércio do

agronegocio.



2.1. Acdes do Estado e 0 agronegocio

O Estado' brasileiro vem passando por diversas redefinicdes politicas,
econbémicas e sociais ocasionadas pela imposicdo do processo de

globalizagao.

O Estado apresentou uma administracdo pautada em conceitualizagdes
patrimonialista, burocratica e, atualmente, gerencia. Em um modelo
patrimonialista o Estado funciona como uma extensdo do poder do soberano
em que o bem publico se torna um bem privado. Em fun¢do do surgimento do
capitalismo industrial no século XIX, este modelo patrimonialista se tornou
inadequado visto que a inicializacdo do ideal capitalista propds clara distingcao
entre o Estado e o mercado. Posteriormente, surge o modelo burocratico em
que o Estado volta-se para si mesmo e estabelece o controle hierarquico e
rigido sobre as fungbes e os processos administrativos (TRISTAO, 2002;
BRESSER PEREIRA, 1995).

Nesse periodo, aquele Estado que detinha o poder e utilizava bens
publicos como privado, se reestruturou em administragcdo publica burocratica
com pressupostos de eficiéncia na prestagao de servigos a sociedade. Porém,
essa administracédo publica ndo se fez prevalecer em razdo do novo ambiente

econdbmico e social do século XX.

Diante disso, surge um Estado baseado em aspectos gerenciais por
meio da participacdo acentuada da sociedade e da adocdo de novas

perspectivas na area social, politica e econémica (TRISTAO, 2002).

No Brasil, a idéia de uma administragao publica gerencial € antiga. Ela
comecou a ser delineada ainda na primeira reforma administrativa dos anos 30.
No entanto, em razdo dos impositivos que se estabeleceram no periodo, a
reforma da administragcédo publica gerencialista comega a fazer sentido somente
a partir de meados da década de 80 e do inicio da de 90 (BRESSER PEREIRA,
1995).

1 e . . ~ N .
Estrutura politica e organizacional que se sobrepde a sociedade ao mesmo tempo em que dela faz

parte, compreendendo no conjunto formado por um povo, um territério e um governo (BRESSER
PEREIRA, 1995).



A reformulacdo do Estado e sua participagdo na sociedade, politica e
economia se iniciaram de forma mais acentuada a partir de 1995 por causa da
abertura comercial. Nesse periodo, as crises do Estado e suas respectivas
reestruturagcdes condicionaram acbes voltadas para o desenvolvimento
econdmico e social. Uma participagdo mais integrada na sociedade
estabeleceu uma economia nacional internacionalmente competitiva e

interventora em setores basicos como saude, educacgao e cultura.

Paralelamente ao processo de reformas administrativas, os fatores de
exercicio do poder e legitimidade proporcionaram ao Estado capacidade de
articular e agregar os multiplos interesses da sociedade com o objetivo de
viabilizar suas politicas publicas. Essa capacidade do Estado em articular e
efetivar suas politicas publicas esta relacionada aos processos de
governabilidade e governanga (BRESSER PEREIRA, 1995).

A governabilidade refere-se as proprias condi¢gdes de exercicio do poder
e legitimidade do Estado e seu governo na capacidade de agregar os multiplos
interesses da sociedade em um objetivo comum. E o apoio obtido pelo Estado
as suas politicas e a sua prépria capacidade de articular aliangas entre os
diferentes grupos sécio-politicos. Ja a governanga pode ser entendida como a
capacidade que determinado governo tem para formular e implementar suas
politicas (ARAUJO, 2002).

Em um contexto geral, a caracterizagdo dessas duas abordagens
tedricas acerca das articulagbes do Estado no estabelecimento das suas
politicas publicas envolve questdes de integracédo entre o Estado e a sociedade
no que se refere ao seu fortalecimento de poder e exercicio de suas politicas

publicas direcionadas pelas influéncias da sociedade.

As reformas que ocorreram no Estado e as redefinicdes de suas
performances foram imprescindiveis tanto para a adaptacdo ao novo ambiente
econdmico, politico e social global quanto para solucionar os impositivos
apresentados pela sociedade. Nesse sentido, Santos (2001, p.05) esclarece
que:



[...] o Estado ndo perdeu sua importancia estratégica. Na verdade, ele
deve atender aos desafios do capitalismo contemporaneo. Dessa
forma, restringe sua atuagdo como produtor direto de bens e servigos;
reforca sua atividade de regulacado das politicas publicas; enfatiza seu
papel de coordenagao entre as varias agéncias governamentais, nos
trés niveis de governo e entre a esfera publica e a privada, e reorienta
suas fungdes de controle.

De forma complementar, Bresser Pereira (1996, p.01) ressalta que:

[...] a globalizagao tornou imperativa a tarefa de redefinir as fungdes
do Estado. Seu novo papel é o de facilitar para que a economia
nacional se torne internacionalmente competitiva [...] através de
uma intervengdo que nido apenas compense os desequilibrios
distributivos  provocados pelo mercado (globalizado, mas

principalmente que capacite os agentes a competir a nivel mundial.
A proposta tedrica desta evolugao das formas de administragdo do setor
publico estabelece um parametro de comparacdo entre o poder e a
legitimidade do Estado nos primordios da reforma patrimonialista; além disso,
esclarece a atuagao e multidisciplinaridade do Estado na sua reforma gerencial
para a criagdo de mecanismos de gerenciamento da maquina publica para o

bem-estar social.

Portanto, o que se estabelece € o equacionamento da relagdo do Estado
com a sociedade por meio de suas reformas administrativas no

desenvolvimento de politicas publicas direcionadas ao agronegaocio.

Felipe (2006) menciona que nos ultimos 50 anos, em consequéncia dos
acordos multilaterais, foram desenvolvidos modelos distintos de politicas
publicas para o setor, pautados desde a ocupagao territorial, seguranca
alimentar, diminuicdo dos subsidios até, atualmente, a criagcado de fatores para

a competitividade.

De forma complementar, Gasques et. al. (2004) ressaltam que as
reformas estruturais no agronegdcio brasileiro foram  orientadas,
principalmente, para o comércio exterior por causa do processo de
liberalizacdo do comércio e das reformas do Estado no final da década de
1980. Nesse periodo, o setor se beneficiou com a significativa reducado da
protecdo industrial por meio da eliminacdo de impostos e das restricbes

quantitativas nas exportag¢des agricolas.



Quanto as reformas destinadas aos mercados domésticos, o Estado
direcionou suas ac¢des a politica de garantia de pregcos minimos com o objetivo
de estruturar o funcionamento do mercado e evitar a escassez de produtos por
meio da oferta e demanda pelos estoques do governo (GASQUES et. al., 2004;
2001).

Nesse contexto, é importante ressaltar que, ao longo do periodo de
reformas administrativas do Estado, o agronegdcio passou por reformulagcées
politicas direcionadas para o desenvolvimento do mercado interno, o equilibrio
na oferta e demanda de produtos e os padrbes de competitividade frente ao

processo de globalizagdo no ambito dos acordos multilaterais.

Bresser Pereira (1995) define que o0s novos parametros de
administracdo do Estado implicaram na necessidade de criar as reformas. A
globalizagdo dos mercados, os padrbes de consumo e as expectativas culturais
da sociedade tornaram-se essenciais para o bem-estar da sociedade e para a

competicao dos setores produtivos do Pais, principalmente para o agronegdcio.

2.2. Acordos multilaterais e as medidas regulatdrias no comércio

Em 1948, no periodo pds-guerra, foi instituido em carater provisorio o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), com os objetivos de
estabelecer a reestruturagdo econdmica dos paises atingidos pela guerra e
assegurar a previsibilidade nas relagdes comerciais internacionais, visando um

processo continuo de liberalizacdo do comeércio.

Os novos rumos do sistema multilateral do comércio estabelecidos pelo
GATT, seus acordos e rodadas de negociagbes necessitaram de maior
comprometimento das partes contratantes, em razido do despontamento de um
novo protecionismo. Dessa forma, em meados da década de 1990, a partir da
finalizagdo da Rodada Uruguai, o GATT foi reestruturado como Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e com isso instituiu importantes acordos

multilaterais.
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O processo de estruturacdo econdbmica e politica através da OMC
estabeleceram a consolidagdo de novas perspectivas, agdes e politicas
publicas do Estado (FAGUNDES, 1994). Com isso, foram criadas novas formas
de organizagéao, atuacgédo e articulagdo do Estado com os agentes econdmicos

e a sociedade.

As teorias que envolvem o comércio internacional descrevem que a
liberalizagdo das economias e a integragao politica condicionam vantagens no

que se refere a especialidade produtiva.

Nesse contexto, inserem-se o0s trabalhos desenvolvidos pelos
economistas Adam Smith e David Ricardo sobre a teoria da vantagem absoluta
e a da comparativa, respectivamente. A teoria da vantagem absoluta versa
sobre o fato de determinado pais produzir uma unidade do bem com menor
custo dos recursos que o outro pais. Ja a teoria da vantagem comparativa
destaca a associacao de diferenca de precos relativos de um pais para outro

por causa das variagcdes no custo de producao.

Um determinado pais tera vantagem comparativa em relagdo ao outro
quando o custo de oportunidade de producado de um bem for menor em relacéo
ao custo de producdo desse mesmo bem em outro pais. Dessa forma, o
desenvolvimento do mercado internacional esta condicionado as vantagens

comparativas e absolutas.

O fortalecimento de uma economia nacional se baseara em suas
potencialidades frente ao comércio internacional, de forma que determinado
pais produzird um bem e o comercializara em troca de bens dos quais
necessita e que possui limitagcbes em sua produgdo para o consumo interno.
Assim, o comércio internacional propicia diferentes possibilidades de consumo
pela expansao de novas formas de producdo. Os paises exportardo bens de
potencial producdo interna, em razdo dos recursos produtivos, e importarao

bens que sao escassos em termos produtivos internamente.

No entanto, é importante destacar, segundo Krugman e Obstfeld (2005),
que ha teorias opostas aos argumentos politicos a favor do livre comércio.
Essas idealizagdes definem que as politicas comerciais sdo mais influenciadas

por interesses particulares do que pela consideracdo dos custos e beneficios
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nacionais. As medidas de limitagdo do comércio adotadas pelos Estados sao
instituidas para proteger a renda de determinados grupos de interesse, pois as
politicas sdo desenvolvidas com base em exigéncias da sociedade e em seus

ganhos de bem-estar social.

A liberalizagdo do comércio no ambito internacional, regida pela OMC,
proporciona beneficios aos paises membros por intermédio dos seus
ajustamentos em termos de vantagens competitivas. Em fungdo das
articulagdes do Estado na economia, mediante agbes estratégicas e politicas
publicas, essa integragdo comercial pode ser justificada em dois argumentos. O
primeiro se refere aos ganhos da economia nacional por meio das
potencialidades e fatores de vantagens comparativas; e o segundo, nas
limitacbes ao comércio por meio da adogédo de medidas, que visam estabelecer
0s ganhos somente para a industria nacional, por intermédio das agbes do

Estado na economia.

Ha diversidade de instrumentos de politica comercial adotados pelos
paises que visam limitar o comércio, sendo os principais os subsidios, os
controles cambiais, as cotas, as barreiras tarifarias ou nao tarifarias, dentre
outros. Todavia, € mais usual e simples a identificagdo das barreiras tarifarias

ao comércio.

As barreiras tarifarias ao comércio sao impostos cobrados quando um
bem é importado. Uma tarifa incide sobre um bem importado aumentando o
preco que os produtores domésticos daquele bem recebem por ele, com o
objetivo de proteger os produtores domeésticos dos pregos baixos que
resultariam da concorréncia com as importacbes. Em contrapartida, a
imposicdo da tarifa aumenta o preco do bem no mercado domeéstico
proporcionando perdas a sociedade e ganhos, momentaneos, ao setor
industrial. Portanto, com pregos maiores, o volume comercializado sera
minimizado e o setor industrial, a longo prazo, sera prejudicado (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2005).

Lima (2005) comenta que as barreiras tarifarias foram intensamente
utilizadas e divulgadas, até a década de 1990, como forma de protegdo dos

mercados. Contudo, com as negociagdes sobre o comércio levadas ao ambito
12



da OMC, os niveis tarifarios praticados pelas partes contratantes foram sendo
minimizados e, com isso, desenvolveram-se novas formas de protecionismo

com a utilizacédo das barreiras nao tarifarias.

Nos ultimos anos, a importancia e a utilizagdo das barreiras nao
tarifarias tiveram aumento consideravel no numero de suas aplicagdes.
Conforme estudo da Conferéncia das Nacbdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento, em 1985, discutido por Andrade (2007), a utilizacdo das
medidas nao tarifarias aumentou de 31,9%, em 1994, para 58,5%, em 2004, e
os demais tipos de medidas, principalmente as tarifarias, foram reduzidas de
44,7% para 15,2%.

A partir de entdo, a aplicacdo das medidas tradicionais de protecao
tende a se dar de modo mais elaborado. Por exemplo, segundo Prazeres
(2003), em vez das cotas, os paises passaram a utilizar acordos de restricao
voluntaria de exportagdes. No lugar dos subsidios assegurados de modo direto,
passam estes a ser concedidos de modo diluido, ao longo da cadeia produtiva,
dificultando sua caracterizagdo. Dessa forma, a utilizacdo das tradicionais
praticas protecionistas vem adquirindo maior sofisticacdo seja para moldar tais
iniciativas as novas regras do comeércio internacional ou para dissimular sua

esséncia em face da incompatibilidade com as novas regras.

As barreiras nao tarifarias sdo todas as medidas de restricdo ao
comércio com excegcao das tarifas. Para Deardoff e Stern (1997), apud
Junqueira (2006), elas podem ser as restricdes quantitativas e limitagdes
especificas similares, as medidas nao tarifarias e politicas correlatas que
afetam as importagdes, outros tipos de participagdo governamental que afetam
0 comércio, os procedimentos alfandegarios e praticas administrativas e as

medidas regulatérias (técnicas, sanitarias e fitossanitarias).

Segundo o INMETRO (2009), as barreiras nao tarifarias sao agoes de
restricdo comercial, derivadas da utilizacdo de regulamentos técnicos?, e

medidas sanitarias e fitossanitarias nao transparentes, inconsistentes com as

2 Documento aprovado por 6rgaos governamentais em que se estabelecem as caracteristicas de um
produto ou dos processos e métodos de produgcdo com eles relacionados, com inclusdo das disposicbes
administrativas aplicaveis e cuja observancia é obrigatdéria. Também pode incluir prescricdes em matéria
de terminologia, simbolos, embalagem, marcagédo ou etiquetagem aplicaveis a um produto, processo ou
método de produgéo, ou tratar exclusivamente delas.
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normas® internacionais, ou que exigem avaliagbes de conformidade®

excessivamente rigorosas.

Se por um lado essas medidas regulatérias visam discriminar as
importagdes e restringir o comércio; por outro, elas estabelecem padrées de
qualidade, harmonizagao e transparéncia na adogédo desses regulamentos nos

acordos internacionais.

De forma complementar, Gawande (1998), apud Miranda (2001),
esclarece que as medidas regulatérias podem ser respostas do Estado as
influéncias protecionistas dos consumidores e produtores; uma politica
altruistica, que visa exclusivamente o estabelecimento do bem-estar da
sociedade ou um processo de retaliacdo contra as acdes politicas dos outros

governos quando ha a incidéncia de medidas de carater protecionista.

2.3. Os acordos SPSe  TBT

Os acordos sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) e sobre
Barreiras Técnicas (TBT) se inserem em um cenario de crescimento de
regulamentagdes de produtos e de servigos relacionados a saude humana,

animal e vegetal, seguranga do consumidor e protecdo do meio ambiente.

Oliveira (2005) ressalta que esse tema tem sido relacionado a uma
crescente preocupacao por parte da sociedade, quanto a qualidade dos
alimentos, e do Estado, como uma das suas justificativas para manutencgéo do
protecionismo por meio da utilizacdo de medidas regulatérias de carater
técnico, sanitario e fitossanitario. Nesse contexto, com o objetivo de

estabelecer novas diretrizes e uma coordenagao do comércio internacional, por

® Documento aprovado por uma instituicdo reconhecida, que prevé, para um uso comum e repetitivo,
regras, diretrizes ou caracteristicas para os produtos ou processos e métodos de produgdo conexos, e
cuja observancia ndo é obrigatéria. Também pode incluir precaugbes em matéria de terminologia,
simbolos, embalagem, marcacdo ou etiquetagem aplicaveis a um produto, processo ou método de
produgao, ou tratar exclusivamente delas.

* Procedimento utilizado para determinar que se cumpram as prescri¢des pertinentes dos regulamentos
técnicos ou normas. Os procedimentos para avaliagdo da conformidade compreendem, entre outros, os
de amostragem, prova e inspecgdo, verificagdo e garantia da conformidade; registro, acreditagcdo e
aprovagao separadamente ou em distintas combinacgdes.
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causa das novas politicas protecionistas do Estado, foram institucionalizados
os acordos SPS e TBT.

Em 1979, ainda no periodo de vigéncia do GATT, foi assinado o Cdédigo
de Normas, com o objetivo de determinar as regras de preparagao e aplicagéo
das normas e dos regulamentos técnicos. No entanto, a partir da OMC, os
paises signatarios dessa organizacao, incluindo o Brasil, estabeleceram novo
acordo sobre as barreiras técnicas ao incorporar e aprofundar os principios do
Cddigo de Normas. Dessa forma, iniciou-se um processo de ampliagdo da
agenda do comércio internacional ao se estabelecer a todos os membros o

cumprimento de novas clausulas (INMETRO, 2009).

O acordo TBT foi criado com o intuito de limitar as acdes do Estado
quanto a adocdo de medidas técnicas, como as normas e os regulamentos,
que criam obstaculos ao comércio internacional. Contudo, Lima (2005) destaca
que todos os membros da OMC podem aplicar medidas técnicas ao comércio,
desde que essas medidas n&o sejam mais restritivas do que o necessario para

alcancar os objetivos legitimos previstos pelo acordo.

Os principios centrais do acordo s&o a harmonizacdo, a equivaléncia, o

tratamento nacional e a clausula da nacao mais favorecida.

O principio da harmonizagao determina que os paises membros devem
adotar as exigéncias técnicas conforme os padrbes internacionais. O da
equivaléncia estimula os paises a aceitarem como equivalentes os
regulamentos e os procedimentos de avaliagdo da conformidade de outros
paises parceiros, desde que proporcionem resultados satisfatérios de acordo
com oOs seus regulamentos internos. Ja a clausula do tratamento nacional
define que n&o é permitido exigir que os bens importados cumpram
regulamentos técnicos mais restritivos do que aqueles exigidos aos bens
nacionais. Nesse ponto, Andrade (2007) ressalta que o acordo TBT define que
os paises membros devem fornecer assessoria e assisténcia técnica sobre as
regulamentagdes aos paises em desenvolvimento. Por fim, a clausula da nagéo
mais favorecida discrimina que a concessado de bens a um determinado pais,
cujo regulamento técnico seja menos restritivo, devera ser estendida a todas as
partes contratantes do acordo (INMETRO, 2009).
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O acordo SPS, criado no ambito da OMC, tem como objetivo impedir
que medidas que estimulem a protecdo a saude humana, animal e vegetal
constituam barreiras para o desenvolvimento do comércio internacional. Dessa
forma, o acordo visa criar incentivos a harmonizacido dessas medidas nas
organizagbes internacionais de regulamentacdo, como o Comité do Codex
Alimentarius, o Escritério Internacional de Epizootias e a Secretaria de

Protecao as Plantas.

De forma complementar, Lima (2005) descreve que os objetivos do
acordo SPS s&o aplicados para proteger a vida, a saude animal ou vegetal dos
riscos procedentes de pestes ou doencas, aditivos contaminantes, toxinas,
organismos causadores de doencas advindos de alimentos, bebidas e
suprimentos alimentares, de doencgas causadas por animais, plantas ou

produtos desses; e limitar outros danos dentro do territorio.

Com o objetivo de impedir que os paises emitam medidas de forma
discricionaria, com a intengdo de introduzir barreiras comerciais, € exigida a
comprovacado da necessidade de se adota-las. Essa comprovagao deve ser
legalizada e cientificamente certificada. No entanto, ainda que algumas
medidas sejam legitimas e cientificamente embasadas, essas podem constituir-

se em restricbes ao comércio (INMETRO, 2009).

As medidas regulatérias (técnicas, sanitarias ou fitossanitarias) podem
também ter o objetivo de facilitar a produgao e otimizar as relagdes comerciais,
auxiliando na redugao dos custos de transacao, na garantia da qualidade dos
produtos e na expansao do comércio internacional (ANDRADE, 2007). Porém,
mesmo com o objetivo de facilitar o comércio, essas podem criar limitagdes
quanto a conformidade aos regulamentos e entendimento dos requisitos

exigidos, de forma que inviabilizem o comércio e se constituam em barreiras.

A transparéncia representa um dos principios fundamentais dos acordos
da OMC, ou seja, a obtengdo de amplo grau de clareza, previsibilidade e
informagdo sobre as politicas e os regulamentos dos paises membros

aplicaveis ao comércio internacional (ANDRADE, 2007).
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Nesse sentido, a notificagdo consiste em um instrumento que visa dar
transparéncia ao sistema multilateral, pois possibilita a qualquer membro
verificar o cumprimento e evolugdo dos acordos firmados. Todos os paises
membros dos acordos SPS e TBT devem apresentar documentos que explicam
as informagdes sobre a criagdo ou a alteracdo de normas e regulamentos no
pais que possam influenciar no fluxo do comércio (INMETRO, 2009). (Anexos
AeB)

Ao criar um regulamento, o pais deve enviar as informagdes sobre esta
nova medida, por meio da notificagdo, a Secretaria Geral da OMC, que
divulgara o conteudo desta aos 6rgaos governamentais dos paises membros
que serao os responsaveis para obter, analisar e divulga-la aos consumidores

e produtores.

Em consideracdo aos acordos de reconhecimento mutuo, os paises
membros devem estabelecer centros de informagdo ou os chamados pontos
focais com o objetivo de disponibilizar informagbes sobre os projetos dos
regulamentos (INMETRO, 2009).

No Brasil, os érgaos governamentais responsaveis pela disponibilizagdo
e envio das notificagdes a OMC sado a Secretaria de Defesa Agropecuaria
(SDA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), para o acordo SPS; e o
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(INMETRO), para o acordo TBT.

E importante ressaltar que apesar da existéncia de 6érgdos
governamentais, responsaveis especificamente para elaborar essas medidas
regulatorias, outras instituicées, também, influenciam no seu desenvolvimento,

conforme as suas especificagdes.

No Brasil, estas instituicdes sdo a Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), dentre

outros 6rgados governamentais. Quanto as instituicbes ndo governamentais,
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citam-se a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), a
Associacao Brasileira de Agribusiness (ABAG), a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar no Brasil (FETRAF), as instituicbes e associagdes de classe dos

setores do agronegdcio, dentre outras (FELIPE, 2006).

Andrade (2007) complementa essa contextualizagdo ao ressaltar que a
criacdo das medidas regulatorias decorre de um conjunto de interesses de
agentes que buscam obter beneficios. Os consumidores, os produtores e o
Estado, que necessitam alcancar beneficios, se articulam para delinear um
ambiente que seja possivel estabelecer ganhos para os entes envolvidos. Essa
€ a capacidade do Estado em articular e efetivar suas politicas intermediando

0s seus interesses com os do mercado.

Na Figura 1, a seguir, € possivel identificar a estrutura-modelo que
apresenta a articulagdo de cada agente envolvido na criagcdo das medidas
regulatorias aos acordos SPS e TBT e suas externalidades no comércio

nacional.

AGDES DO ESTADO E SEUS AGENTES i\-'\
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N EXTERNALIDADES

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Figueiredo (2001).

Figura 1 — Estrutura-modelo da articulagdo do Estado na elaboracéo das
medidas regulatérias aos acordos SPS e TBT.
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A partir da Figura 1 é possivel identificar que a criagcdo das medidas
regulatérias envolve a interagdo do Estado com os agentes que compdem o
ambiente internacional. As externalidades ao comércio nacional dessas
medidas sejam para os consumidores ou produtores, s&o classificadas como

beneficios e impositivos.

Na Figura 2 é apresentado o Estado formado pelas instituicoes
governamentais, consumidores, produtores e demais instituicdes relacionadas
ao agronegoécio. Conforme descrito anteriormente, o Estado, ao criar uma
medida regulatoria, leva em consideragdo as influéncias dos seus principais
atores nesse setor. Felipe (2006) esclarece essa relacdo ao destacar que a
articulacdo do Estado com os seus atores na criacdo de medidas ao comércio
internacional tem sido crescente e cada vez mais atuante em foruns no ambito
da OMC.

= |nstituicdes governamentais :
= Sociedade (consumidores) !
= Empresas privadas (produtores) l
= AssociagOes e representacdes dos setores I

,“?“BE'&__ESTADO = |nstituicdes de pesquisa /_'l
/_ MEDIDAS \

.—\Emdms

IMPOSITIVOS BENEFICIOS

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Figueiredo (2001).
Figura 2 — Estado e seus agentes na formulagdo das medidas regulatorias.

Nessa relagdo do Estado com os seus agentes, € essencial que o canal
de difusdo das informacdes seja rapido e eficiente, de forma que as instituicdes
envolvidas, sobretudo a iniciativa privada, estejam inseridas nessas redes de
informacdo. Tanto a iniciativa privada quanto os centros de pesquisa sao
instituicdes importantes no desenvolvimento de informacdes sobre o efeito que

uma nova medida pode influenciar no crescimento da economia nacional, além
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de fundamentar os argumentos a favor ou contra determinadas medidas
(ANDRADE, 2007).

Na Figura 3 € mostrado o ambiente internacional formado pelos paises
desenvolvidos, pelos organismos que regem o comércio internacional, pelos
acordos multilaterais que envolvem os paises e, consequentemente o mercado

internacional e seus condicionantes de oferta e demanda.

!_
i
i
i

e Paises desenvolvidos
e Organismos internacionais
e Acordos multilaterais
e Mercado

witkuaciona.  ESTADO
/_ MEDIDAS \
.—\dems

IMPOSITIVOS BENEFICIOS

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Figueiredo (2001).

Figura 3 — Ambiente internacional e seus agentes na formulacdo das medidas
regulatorias.

A criagdo dos regulamentos internacionais € o resultado da eficaz
participagédo das industrias dos paises desenvolvidos que servem de base para
legitimar os regulamentos dos paises em desenvolvimento. Além disso, ha
interesse e intermediacdo dos paises desenvolvidos com os paises em
desenvolvimento na criagdo das medidas, haja vista que sado parceiros

comerciais estratégicos no fornecimento de matéria-prima.

Em outra concepgao, os acordos preveem clausulas especiais relativas
aos paises em desenvolvimento. As medidas adotadas pelos paises
desenvolvidos devem ser facilmente adequadas pelos paises em

desenvolvimento com o auxilio dos organismos internacionais de normalizagao.

Conforme apresentado na Figura 4, € possivel destacar, como principais

externalidades positivas (beneficios) das medidas regulatérias, a harmonizacao
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dessas medidas no comércio internacional, a melhoria na qualidade dos
produtos e a facilitagdo do comércio ao condicionar o setor industrial as

diretrizes internacionais.

oL =~ ESTADO
(" weoms )
e Mewtows o -
IMPOSITIVOS  BENEFiCIOS = Competitividade
= Flexibilizacdo comercial
= Harmonizag¢ao
_ = Qualidade
! = Seguranca

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Figueiredo (2001).
Figura 4 — Beneficios das medidas regulatérias no comércio.

Para Andrade (2007), os beneficios abrangem a padronizagdo dos
produtos e dos processos de producao de forma que estabeleca fluxo continuo
na cadeia produtiva ao gerar beneficios para os consumidores e produtores. De
modo geral, 0 aumento dessas exigéncias favorece as agdes voltadas para as
coordenacgdes vertical e horizontal das cadeias produtivas do agronegocio.
Essas mudancas relacionadas a adequacgao direcionam os investimentos
publico e privado para as novas oportunidades de negdcios e, logo, para a
difusdo do processo de inovagao tecnoldgica no processo produtivo e nos
sistemas de gerenciamento, que contribuem para a reducdo dos custos, o
aumento da produtividade e da qualidade, assim como para o desenvolvimento

de novos produtos.

Aos consumidores, os beneficios dessas medidas também tem se
tornado um dos fatores decisivos para o setor industrial. Dessa forma, tem-se
que esses ganhos sdao compreendidos em um comércio mais justo, confiavel e
sustentavel, na simetria nas informagdes sobre os produtos e 0s processos na
cadeia produtiva e, consequentemente, maior satisfacdo dos consumidores na
compra de produtos que atendem as suas exigéncias quanto aos padrées de

qualidade.
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A determinacdo dos padrées de qualidade pode assumir diferentes
significados para os consumidores e produtores, tornando assim esta definicao

subjetiva em razado dos pontos de vista de cada um.

Segundo Batalha (2001), as definicbes de qualidade apresentadas ao
longo do tempo pelos principais tedricos da area abrangem vertentes quanto a
adequacgao ao uso, o grau com que o produto atende satisfatoriamente as
necessidades do consumidor; perda monetaria que um produto pode causar a
sociedade apds sua venda; e conformidade com os requisitos técnicos.
Levando em consideracao tais definicbes, nesta pesquisa a qualidade de um
produto esta relacionada a conformidade com os requisitos técnicos. Dessa
forma, entende-se que a qualidade de um produto € em consequiéncia da
adequacao das exigéncias estabelecidas pelos 6rgaos governamentais e de

acordo com as medidas regulatérias.

A definicdo de qualidade em conformidade com os requisitos técnicos
avalia o grau de adequacéao do produto de acordo com as especificagdes e os
regulamentos do seu projeto. Essa adequacgao define se o produto esta ou nao
conforme as especificagdes técnicas. Uma vez que a especificagao técnica do
projeto foi estabelecida, qualquer n&o cumprimento acarreta em redugdo na

qualidade do produto.

Batalha (2001) complementa ao destacar que esse enfoque reconhece o
interesse do consumidor pelos padrées de qualidade dos produtos. Um produto
que nao cumpre as especificacbes técnicas nado esta de acordo com as
exigéncias dos padrées de qualidade, com isso ha baixa confiabilidade, em
toda a cadeia produtiva, por parte do consumidor que estara propenso a reduzir

0 consumo desse produto.

Nesse sentido, ressalta-se que os requisitos dos padroes de qualidade
para os produtos sédo definidos pelas exigéncias do mercado, ou seja, pelas
especificagdbes dos consumidores e dos produtores, pelos organismos de
normatizacao internacionais e pelo interesse do Estado, que em razdo das
influéncias desses agentes criara suas medidas regulatérias técnicas,

sanitarias e fitossanitarias.
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As acdes do Estado para a adequacao das medidas regulatérias pelo
setor industrial e divulgadas a sociedade, segundo Andrade (2007),
caracterizam o Brasil como bom exemplo de Pais em desenvolvimento que
atualmente se encontra em um estagio que lhe permite a absorgédo rapida
dessas exigéncias em beneficios para a sociedade e sem perdas significativas
para o setor privado. Essas medidas, nesse contexto, visam facilitar o comércio
por meio dos produtos de qualidade, da confiabilidade na cadeia de producao,
na harmonizacdo dos processos e dos produtos e, principalmente, no

desenvolvimento econdémico nacional.

Os fatores negativos das medidas regulatérias, apresentados na Figura
5, sao definidos como barreiras ao comércio, precos elevados aos
consumidores e gastos na adequagdo dos processos de produgédo e,
principalmente, na limitagcdo ao comércio por estabelecer critérios extremos

para a importacédo dos produtos.

witkuaciona.  ESTADO
/_ MEDIDAS \
..__\ﬂmmms

IMPOSITIVOS BENEFiCIOS

Barreiras técnicas
Preco

Custo producdo
Limitagao do comércio |

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Figueiredo (2001).
Figura 5 — Impositivos das medidas regulatérias no comércio.

Essas medidas, instituidas como barreiras ao comércio, criam efeito
protetor para a economia nacional em relagédo ao ambiente externo, dificultando
a importagdo dos produtos. No entanto, se por um lado, essas ac¢des

protecionistas proporcionam com a limitagédo das importagées um crescimento
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para a industria nacional; por outro, podem acarretar perdas de bem-estar

econdmico para a sociedade mediante um mercado com precgos elevados.

2.4. Externalidades das medidas regulatérias no comércio

E possivel descrever que a influéncia das medidas regulatérias no
comércio ocorre via aumento dos custos de adequacdo para o setor de
produgao e, em determinadas instancias, impactam as decisbes de consumo e

possivelmente o volume das importagdes.

Para avaliar esses efeitos no mercado, tem-se considerado adequado
identificar, como discutido por Faria (2009), o impacto sobre as condigbes
nacionais da oferta e da demanda. Consequentemente, sobre as mudancgas
nas curvas do excesso da demanda interna ou da demanda por importagao e
do excesso da oferta interna ou da oferta de exportagcdo. Esses efeitos séo
analisados por intermédio do modelo de equilibrio parcial, por avaliar as
mudangas nos pregos, N0 consumo, ha produ¢ao € no comércio por meio das
alteracbes nos excedentes do produtor e do consumidor, advindos da
imposicao das medidas regulatérias. Neste modelo, essa medida é imposta a
todos os paises por um pais em desenvolvimento e que nao influencia no prego

internacionalmente.

Para a quantificagdo do efeito dessas medidas regulatérias em um pais
importador, € preciso levar em consideragdo as circunstancias que

prevaleceriam na auséncia dessas medidas.

No Grafico 1, é possivel identificar que a medida imposta é acao para
limitar a importagdo, caracterizada como barreira extrema, de determinado
produto que possivelmente causaria risco a saude humana, animal ou vegetal.
Essa medida tem como objetivo evitar aumento nos custos de produgéo e na
alteracdo do consumo, a partir da entrada desse produto e dos seus efeitos

negativos sobre o consumidor.
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Fonte: Adaptado de Thornsbury (1998), apud Faria (2009).
Grafico 2 — Externalidades das medidas regulatdrias na produgao.

De acordo com o Grafico 1, o equilibrio do mercado se encontra no
ponto “a”, com o preco definido no mercado nacional por Py, que é superior ao
preco internacional indicado por P;, e a quantidade produzida e consumida €&

igual a Qp.

Se as medidas impostas forem retiradas dos mercados, a incidéncia das
externalidades negativas da entrada desse produto, a exemplo de uma praga
ou produtos contaminados, e a disponibilidade para a importagdo irdo
determinar os efeitos distributivos e liquidos no bem-estar. Dessa forma, se
retirar a proibigao e inserir uma medida regulatoria, que € apenas protecionista,
tem-se que ao preco internacional P; ira ocorrer excesso de demanda no
mercado nacional, em que a producdo é Q,, o consumo & Q. e a diferenga
entre eles, Q:. — Q, = Q;, € compreendida como o volume da importagdo. Com
isso, no ponto “b”, no mercado internacional, identifica-se o preco e a
quantidade a ser comercializada em um equilibrio de livre comércio. O
excedente do produtor decresce pelas areas |l e V; entretanto, o excedente do
consumidor aumenta por meio das areas Il, V e VII. Portanto, o ganho liquido
no bem-estar econdmico refere-se a area VIl. Quanto ao efeito no comércio,

observa-se que a quantidade comercializada passa de zero para Q..
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Outra condicao é aquela em que existe a externalidade e ela é corrigida
pela proibicdo. No entanto, se essa proibi¢ao for retirada do mercado, poderao
ocorrer as influéncias negativas sobre o comércio, o que elevaria os custos
para o mercado nacional. Nesse sentido, a curva da oferta nacional ira elevar-
se conforme representado por O° no mercado nacional, resultando em um
correspondente deslocamento da curva de excesso da demanda no mercado
internacional representado por ED’. Com isso, o novo equilibrio no mercado
internacional se da no ponto “c’, em que o prego no mercado nacional
permanece igual ao pre¢co no mercado internacional; neste ultimo, a quantidade
comercializada aumenta para Q;. No mercado nacional, a produgdo cai para
Qp’, o consumo permanece em Q. e a diferenca Q. — Q,’= Q € o montante

importado.

No que se refere aos ganhos ou perdas liquidas de bem-estar
econdmico pela sociedade, faz-se novamente a comparagéo. Porém, agora é
preciso considerar a nova curva da oferta O’, que prevalece se o comércio for
liberado com a retirada das medidas. E possivel analisar que o excedente do
consumidor ainda aumenta pelas areas Il, V e VII. No entanto, agora o
excedente do produtor decresce pelas areas Il, IV e V. Dessa forma, é possivel
medir a mudanga liquida do bem-estar no mercado nacional por meio das

areas |V e VII.

As elasticidades da curva da oferta e da demanda no mercado nacional,
assim como a magnitude do deslocamento da curva da oferta, sdo que
determinarao o tamanho dessas areas e o resultado liquido proporcionado ao

bem-estar da sociedade neste mercado.

Em outra analise, conforme adotado por Faria (2009), em referéncia aos
trabalhos de Thornsbury (1998) e Roberts, Orden e Josling (1999), é possivel
também mensurar os efeitos no comércio e no bem-estar econdémico da
sociedade. Nesse caso, a imposicdo de medidas para a correcido de
externalidades negativas no consumo estabelece ligagao entre a importagao de
um produto e a demanda desse mesmo produto no mercado nacional. Para
isso, considere, a partir do Grafico 2, que a medida regulatéria, que consiste

em proibicdo da importacdo de um produto que causara danos a saude do
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consumidor, € instituida no mercado por um pais em desenvolvimento e que

nao influencia no preco internacional.

P P
#ooflaty
¢
’
w.' . ~ I
" £
PN
£, LSz -
i .
- F “' s “ L S, .
f -
w4 N . '~ ™~
' \ "‘%., .. .
£ Ix * " S, " ~,
" . £ . b
3 P SR N B LTS £
m/ N RN ™. =
,f R == demvandas H ~, i Y
f \-{E} : Sy S
’ i i
ot @, 7, o a X s} Q
MERCADO NACIOMNAL MERCADO INTERNACIONAL

Fonte: Adaptado de Thornsbury (1998), apud Faria (2009).
Grafico 3 — Externalidades das medidas regulatérias no consumo.

O equilibrio no mercado nacional se encontra no ponto “a”, o prego neste
mercado € indicado por Pq4, que € superior ao preco no mercado internacional
Pi, e a quantidade produzida e consumida é igual a Q4. O excedente do
produtor € igual a soma das areas I, lll e V e o do consumidor € igual a soma

das areas | e VI.

Nessa analise, propde-se inicialmente que nao existe externalidade
negativa no consumo e que a medida foi imposta apenas com o objetivo de
impedir o comércio (barreira). Portanto, se for retirada prevalecera o prego
internacional P; e havera excesso da demanda no mercado doméstico, em que
a produgéo é Q, e o consumo € Q logo a diferenga, Q. — Q, = Q;, € 0 montante
importado. No mercado internacional, o equilibrio se encontra no ponto “b”,

tendo como quantidade comercializada Q.

Nesses termos, o bem-estar aumentara quando o regulamento for

removido, pois o excedente do produtor decresce pelas areas Il e V; no
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entanto, o excedente do consumidor aumenta pelas areas Il, IV, V e VIl e

portanto o ganho liquido no bem-estar € igual a soma das areas IV e VII.

Para a corregao da externalidade com a proibi¢cao, a sua retirada podera
causar incerteza para o consumidor, pois este ndo tem condicdo de avaliar se o
produto que ira consumir é prejudicial ou ndo a sua saude. Com isso, O
consumidor define que a qualidade do produto diminuiu e, em razao disso, a
demanda pelo produto tanto no mercado nacional quanto no mercado
internacional se desloca de D para D’. Consequentemente, a curva de excesso
da demanda se desloca para ED e, assim, o novo equilibrio no mercado
internacional se da no ponto “c”, em que a quantidade comercializada reduziu
para Q;. Quanto ao mercado nacional, o consumo diminui para Q’c, pois a
incerteza do consumidor afetara tanto o produto a ser importado quanto o
produto no mercado nacional; a produgdo permanece em Q, e a diferenga, Q’c

- Qp = Q’j, € o montante importado.

Ressalta-se que, para avaliar os ganhos e as perdas liquidas de bem-
estar econémico da sociedade, € necessario efetuar a comparagao da situacao
de autarquia com a do livre comércio. Porém, agora a situagao do livre
comércio implica na curva de demanda D’ por causa da incerteza do
consumidor. O excedente do consumidor aumenta pelas areas Il e IV, porém
diminui pela area VI. O produtor tem perda de excedente correspondente as
areas Il e V. O efeito liquido no bem-estar corresponde a area IV subtraida
pelas areas V e VI. As elasticidades das curvas da oferta e da demanda no
mercado nacional, assim como a magnitude do deslocamento da curva da
demanda, sdo que determinardao o tamanho dessas areas e o resultado liquido

no bem-estar econdmico.

O efeito de uma medida regulatéria, técnica, sanitaria e fitossanitaria,
conforme apresentado anteriormente nos Graficos 1 e 2, pode proporcionar
externalidades positivas ou negativas no bem-estar econdmico dos
consumidores e dos produtores no mercado nacional. Os desafios sao
exatamente encontrar e praticar o ponto de equilibrio entre o direito do pais de
garantir o nivel de protegao que ele considere apropriado e o de proporcionar

bem-estar aos consumidores e produtores, sem que isso omita os propésitos
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protecionistas ou resulte em barreiras desnecessarias ao comeércio

internacional.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse topico sao apresentados a caracterizacdo da pesquisa e 0s
procedimentos metodolégicos que nortearam o desenvolvimento e a analise
dos dados. Serdo tratadas em primeiro momento, a busca e analise das
notificagdes técnicas, sanitarias e fitossanitarias, emitidas pelo Brasil aos
acordos SPS e TBT e, em segundo, a determinagdo de um modelo que explica
os efeitos que os indicadores da economia brasileira como um todo, do
agronegocio nacional e do comércio exterior deste setor tem sobre as decisdes

do Estado em emitir essas notificagdes.

3.1. Andlise das notificagdes aos acordos SPS e TBT

As notificagdes sdo obtidas por meio da plataforma on-line de dados da
OMC, na segao Central de Registro de Notificagdes, e agrupadas de acordo
com o Sistema Harmonizado de Designagao e de Codificagdo de Mercadorias
(SH).

O Sistema Harmonizado, segundo a Secex (2008), ¢ um método
internacional de classificagdo das mercadorias, com base em uma estrutura de
cédigos e de descrigdes. Este sistema foi criado para promover o
desenvolvimento do comércio internacional, assim como para aprimorar a
coleta, a comparagdo e a analise das estatisticas, particularmente as do
comeércio exterior. Além disso, o SH facilita as negociacbes comerciais
internacionais e a elaboracdo das tarifas, de fretes e das estatisticas relativas
aos diferentes meios de transporte das mercadorias e de outras informacgdes
utilizadas pelos diversos intervenientes no comércio internacional. A

composi¢cédo dos codigos do SH, formado por seis digitos, permite que sejam
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atendidas as especificidades dos produtos, como a origem, a matéria
constitutiva e a aplicagédo, em um ordenamento numerico logico, crescente e de

acordo com o nivel de sofisticacdo das mercadorias.

O SH abrange uma nomenclatura que compreende 21 secgoes,
compostas por 96 capitulos, além das notas de secdo, de capitulo e de
subsecdo. Os capitulos, por sua vez, sao divididos em posi¢ao e subposicdes,

atribuindo-se codigos numéricos a cada um dos desdobramentos citados.

Os produtos do agronegoécio estdo compreendidos nas secgoes: |
(capitulos 1 a 5); Il (capitulos 6 a 14); lll (capitulo 15); IV (capitulos 16 a 24);
VIII (capitulos 41 a 43); IX (capitulos 44 a 46); X (capitulos 47 a 49); Xl
(capitulos 50 a 63); e XlI (capitulos 64 a 67) (SECEX, 2008).

As notificagdes aos acordos SPS e TBT apresentam uma sigla de
identificacdo, como a notificagao ao acordo SPS: G/SPS/N/BRA/53/ADD1.

G/ SPS/ N/ BRA/ 53/ ADD1
sdaneral *5P% {Aconds sohire *Motification *Erad *HiEmere da » Observagfastipo:
{Garal} madidas sanltirias {Motifcagdo} referdnda » A00 {Adando}
2 ftossanitirias) saquendal *REV {RevisSo}
+TET {Aconds sohire *
barralras bcnkcas) .mmﬁr:q

Fonte: Elaborada pelo autor.

Figura 6 — Sigla de identificacdo de uma notificagdo ao acordo SPS.

Conforme apresentado na Figura 6, essa notificagdo é descrita como a
53? notificagdo geral ao acordo SPS emitida pelo Brasil, com observagées do
tipo adendo. Para fins desta pesquisa, todas as notificagdes iniciais, que nao
apresentam observagdes complementares, assim como as notificagcdes que
apresentam as observagdes complementares do tipo adendo (add.), reviséo
(rev.), correcdo (corr.) e suplemento (supl.) foram consideradas. Esta
consideragdao € adotada visto que esses tipos de notificagcbes sao

apresentados, divulgados e contabilizados pela OMC.
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As notificacbes sao coletadas e analisadas descritivamente levando em
consideragao o seu perfil quanto ao produto — principais se¢ées do SH sob
notificagdo; aos objetivos — justificativa para a imposigcdo da notificagdo; as
instituicbes emissoras — principais 6rgdos governamentais que emitiram a
notificacdo; e ao destino — paises ou blocos econdmicos de destino da
notificagdo. Para a apresentagcdo do perfil das notificacbes, faz-se uso de
graficos e figuras, que permitem melhor comparacdo e evolugdo das suas

diferentes caracteristicas.

3.2. Determinacdo e efeito dos indicadores sobre a emissédo das

notificagdes

Neste topico, o objetivo € estabelecer e analisar as inter-relagdes entre
um conjunto de indicadores que estejam associados ao processo de emissao
das notificacdes técnicas, sanitarias e fitossanitarias, fatores comuns, por meio

de uma técnica de analise multivariada, a analise fatorial.

3.2.1. Fatores determinantes

As variaveis selecionadas e analisadas refletem a interagcdo e a
participagéo significativa do setor do agronegdcio na economia brasileira, como

embasado pelo referencial teérico e compreendem:

e O numero de notificacbes aos acordos SPS e TBT, que envolve os
produtos do agronegocio, conforme o SH, recebidos pelo Brasil dos
principais paises emissores: os Estados Unidos, a China e o Canada.

e O conjunto de indicadores, que abrange o comeércio internacional do
agronegocio, definido como grupo 1; o desenvolvimento do agronegdcio
nacional, grupo 2; e alguns fatores que descrevem o desempenho da

economia brasileira como um todo, definido como grupo 3.
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Para o grupo 1, as variaveis utilizadas sdo as exportacbes e as
importacdes totais do agronegodcio brasileiro; a diferenca entre a variagao
dessas exportacbes e importagdes; a relagdo entre as exportagdes do
agronegocio e o Produto Interno Bruto (PIB) total do Brasil; a relagéo entre as
importagdes do agronegdécio e o PIB total do Brasil e as tarifas médias para

importacédo dos produtos do agronegocio.

Acredita-se que este conjunto de variaveis, que compreendem a
competitividade do agronegdcio no mercado exterior e na participagdo deste
setor no desenvolvimento da economia nacional, influencia na determinagao de
medidas regulatérias ao comércio no sentido de estabelecer padrées de
qualidade aos produtos e assim proporcionar harmonizagao e padronizagao na

cadeia produtiva do agronegocio.

Para o grupo 2, as variaveis sao o PIB da agropecuaria; as operacdes
de crédito do setor publico e privado no agronegocio; o emprego formal na
agropecuaria; a taxa de cambio para a agropecuaria; a area geral colhida na
agricultura; a produgdo nacional de maquinas agricolas; a relagao entre o
capital (produgao de maquinas agricolas) e terra (area colhida na agricultura) e

a relacdo entre trabalho (emprego formal na agricultura) e terra.

Os investimentos no agronegdcio que, neste contexto, podem ser
compreendidos por essas variaveis descrevem que o0 processo de inovacao
tecnoldgica no setor € uma medida de adequacao e padronizagédo da produgao
dos produtos agropecuarios e, portanto, geram efeitos na emissdo das medidas

regulatorias.

Quanto ao grupo 3, as variaveis sao as importagdes totais do Brasil; o
saldo da balanga comercial brasileira; o PIB referente ao consumo das familias
e ao consumo do governo; o indice nacional de pregcos ao consumidor
ampliado (IPCA) para alimentos e bebidas; a taxa de cambio e o PIB total do

Brasil.

Levando em consideragéo esse conjunto de variaveis, grupo 3, acredita-

se que a relagao entre o crescimento da economia nacional e os fatores que
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abrangem o consumo e o preco dos produtos do agronegdcio influenciam nas

justificativas e abrangéncia das notificagdes emitidas pelo Brasil.

Com a utilizagdo desse conjunto de fatores determinantes — grupos 1, 2
e 3 — em tese, & possivel esclarecer que, enquanto as politicas e os
indicadores macroeconémicos definem as condigdes gerais do funcionamento
da economia, os instrumentos de politica setorial possibilitam ao governo
intervir nas condi¢des e nos indicadores especificos ao setor do agronegadcio.
Dessa forma, a partir da regulagdo sobre o agronegocio, o Estado visa, de um
lado, refor¢ar ou mitigar os sinais e as condi¢gdes determinadas pela politica
macroecondémica e, de outro, afetar o nivel e a composicado da oferta e da
demanda nos mercados agropecuarios. No entanto, essas ag¢des do Estado,
orientadas pelas suas prioridades em termos de politica econdmica e pelas
influéncias dos agentes do mercado, estimulam determinados segmentos da
economia e penalizam outros (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2001).

3.2.2. Analise fatorial

Na determinacdo dos fatores que afetam a emissdo das notificacoes
adotou-se procedimento similar ao empregado por Almeida et. al. (2010) e
Thornsbury (1998), no qual um conjunto de indicadores foi selecionado a partir
de diversas variaveis para refletir a interacdo e a participacdo do setor do

agronegocio na economia brasileira.

A selecdo dos indicadores foi baseada na analise fatorial que, segundo
Pestana e Gageiro (2000), é utilizada para identificar a relagdo que diferentes
variaveis tém sobre um mesmo conceito por meio da correlacio existente entre
elas. Para tanto, essa analise segue um conjunto de procedimentos que
envolvem a analise da correlagao entre as variaveis e a estimagao dos fatores

explicativos e suas respectivas cargas fatoriais.

A determinagao das correlagdes permite excluir aquelas variaveis que
nao apresentem relagdes com as demais. Nesse sentido, para poder aplicar o

modelo fatorial, deve haver correlacdo entre as variaveis, ou seja, associagao
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linear entre as variaveis que podera estar entre — 1 e 1. Quanto mais préximo
estiver dos valores extremos tanto maior sera a associagao linear entre elas.
Sendo assim, a associagdo pode ser negativa, caso a variagdo entre as
variaveis estiver em sentido contrario, isto €, se os aumentos de uma variavel
estiverem associados as diminuicoes da outra. Caso contrario, sera positiva,

pois a variagao entre as variaveis estara no mesmo sentido.

No entanto, a existéncia de uma correlacdo entre as variaveis nao
significa que ha relacdo de causa e efeito. Nesse caso, é necessario afirmar
que ha variagdo concomitante ou covariagao entre as variaveis, de forma que a
causa desta covariacao podera decorrer de uma terceira variavel que nao esta
contemplada no estudo. Assim, podem-se inferir os argumentos légicos e
metodoldgicos que permitem atribuir as mudangas de uma variavel a uma
consequéncia das mudancas na outra variavel, ndo definindo assim em uma
relacdo de causalidade (BISQUERRA et al., 2004).

Por convengédo sugere-se que um R, coeficiente de correlagdo de
Pearson, menor que 0,2, indica associacdo muito baixa; entre 0,2 e 0,3, baixa;
entre 0,4 e 0,69, moderada; entre 0,7 e 0,89, alta; e entre 0,9 e 1,0, associacao
muito alta (TRIOLA, 2005).

No desenvolvimento da analise fatorial, as covaridancias ou as
correlagdes entre as varidveis observaveis sdo geradas pelas suas relagdes
com um numero de variaveis subjacentes ou conceitos n&do diretamente
medidos ou designados por fatores comuns ou variaveis latentes. Portanto,
esta analise permite avaliar a validade das variaveis que constituem os fatores,

informando se medem ou ndo 0s mesmos conceitos.

Nesse sentido, ressalta-se que o estudo das covariancias e das
correlagdes entre as variaveis observaveis é de importancia central na analise
fatorial. Quando ha correlagao entre todos os pares das variaveis, uma matriz
das correlagdes, diferente da matriz identidade, é determinada. Nesse caso, ha
uma relacdo de dependéncia nos dados, que permite descrevé-los e resumi-los
em um numero inferior de varidveis compostas ou derivadas, facilitando a

compreensao dos dados.
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O modelo de analise fatorial pode ser escrito como:

X1 =Db11Fq + booF2 + ... + bykFg + Uy
Xo = boiFq + booFo + ... + boFi + Uy

Xp = bp1F1 + bp2F2 + ...+ bkak + Up (1)
em que by, i=1, ..., p, j=1, ..., k, também designados pelas cargas fatoriais
(factor loading), sdo as correlagdes entre os fatores comuns e as variaveis

observaveis.

Ui, i=1, ..., p é o fator unico, ou seja, representa a parte de uma variavel
que nao é explicada pelos fatores comuns. Os fatores comuns estdo na forma

estandardizada, isto &, tem média zero e variancia unica.

Os métodos de rotagdo das variaveis facilitam a interpretacdo dos
fatores. Para tanto, utiliza-se, nesta pesquisa, o método ortogonal, que produz
os fatores que nao estdo correlacionados entre si, chamado de fatores
ortogonais. A rotagao, mais usual, do tipo Varimax € utilizada neste trabalho
com o objetivo de minimizar o numero de variaveis com elevados loadings em

Unico fator.

O modelo da analise fatorial estima os fatores loadings e as variancias
de modo que as covariancias ou as correlacbes previstas por este modelo
estejam tdo perto quanto possivel dos valores observados. Para tal, os
meétodos de estimagdo mais usados sdo os componentes principais e os da
maxima verossimilhanga. Este ultimo assume que os dados provém de uma

distribuicdo normal multivariada.

Para avaliar a adequabilidade da analise fatorial desenvolvida em cada
grupo de variaveis, utilizam-se o teste de esfericidade de Bartlett e o de Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO). O teste de esfericidade de Bartlett € usado para testar a
hipotese da matriz das correlagbes ser uma matriz identidade. Se essa
hipotese for rejeitada, o uso do modelo de analise fatorial deve ser reavaliado.
Ja o KMO, que varia entre zero e um, compara as correlagdes simples com as
correlagdes parciais observadas entre as variaveis; isto €, um valor perto de 1

indica que os coeficientes de correlagdo parciais sao pequenos e valores
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proximos de zero indicam que a analise fatorial pode nao ser adequada, pois
indica que ha correlagdo fraca entre as variaveis. Ressalta-se que estes
indicadores do teste KMO devem ser passiveis de analise e aceitacao, de
acordo com o construto da pesquisa (PESTANA E GAGEIRO, 2000).

3.2.3. Modelo econométrico Tobit

O modelo Tobit, também conhecido como modelo de regressao
censurada, permite a analise de uma amostra onde inexistem algumas
observagbes (GUJARATI, 2006). O modelo pode ser analisado sob duas
condigbes: a primeira, quando ha auséncia (censura) da variavel Y
(dependente), mesmo que as variaveis X (explanatorias) estejam presentes; e
a segunda, quando Y estd compreendido entre valores especificos ou

concentrado em pontos iguais a um valor limite (GOLDER, 2009).

Nessa pesquisa utiliza-se o modelo Tobit, pois este se apresentou
adequado em razado da nao observagao, em alguns casos, de valores para a
variavel dependente. Nesse sentido, a inexisténcia de notificagdes aos dois
acordos, SPS e TBT, em alguns trimestres, gerou observagdes zero para a
variavel dependente, tornando o modelo Tobit (observagbes censuradas) o
mais adequado para a estimagdo da equacgao proposta (GUJARATI, 2006).
Sendo assim, este modelo foi utilizado para identificar os fatores que mais
contribuem para explicar a emissdao das notificacbes pelas instituicdes

nacionais.

A equacéo estrutural do modelo Tobit pode ser apresentada como:
Yi* =XiB + ¢ (2)

em que: Yi* é a variavel dependente estimada, que representa o indice de
cobertura das importagdes, ou seja, a parcela das importagdes totais que é
afetada por alguma das notificacbes emitidas, em cada trimestre; Xi s&o as
variaveis explicativas, que compreende os indicadores determinados a partir da

analise fatorial e o indicador que representa o numero de notificacbes aos
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acordos SPS e TBT recebidas pelo Brasil (NRB); B sdo os coeficientes

estimados a partir da analise fatorial e, €; o erro aleatério da equacéo.
O Y observado, que é a variavel dependente, é definido pela seguinte
equagao:

T, =

<1

3)

¥, e i T
T say aE T

Em um modelo Tobit usual, considera-se T = 0, ou seja, os dados sao
censurados em 0. Assim, tem-se, conforme proposto por Golder (2009):

¥,y »Q
Fi = {EL ey 4 (4)

Guijarati (2006) ressalta que, para estimar a regressdo em que a amostra
€ censurada, ndo se recomenda a utilizacdo do método dos minimos
quadrados ordinarios, uma vez que os parametros obtidos seriam tendenciosos
e inconsistentes, por causa da auséncia de algumas observagdes. Portanto, o
desenvolvimento do modelo Tobit foi estimado por meio do método da maxima

verossimilhanca

Funcao de verossimilhanca para distribuicdo normal censurada pode ser

escrita como:

L= I [Lo ()] [a- 2 ()] ©)

em que 1 é o ponto de censura. Com isso, define-se 1 = 0 e torna y parametro

de XiB. Assim, tem-se, a seguir, a fungao log-verossimilhanga do modelo:
k. = T, {at [- Ing + Ing [ﬂ—”iﬁ}} + (1— d)n [1— @[fgﬁ})} (6)

Para Golder (2009), o log-verossimilhnanga é composto de duas partes. A
primeira corresponde a regressao classica para as observagdes censuradas e
a segunda, a probabilidade de que uma observacdo seja n&o censurada. De
forma complementar, Gujarati (2006) esclarece que o método da maxima
verossimilhanga consiste em estimar os parametros desconhecidos, de tal

modo que a probabilidade de se observarem os y dados € a mais alta possivel.
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Os dados utilizados foram trimestrais e compreenderam ao periodo de

1996-1 a 2008-IV. (Anexo D)

4.

4.1.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Andlise das notificacdes ao acordo SPS

A emissao das notificagdes pelo Brasil ao acordo SPS tem ocorrida de

forma crescente. A primeira confirmagao desse crescimento pode ser vista por

meio do Grafico 4, que mostra a evolugdo das notificagcdes a esse acordo no

periodo entre 1995 e 2008.

E importante destacar que as notificacdes ao acordo SPS, emitidas em

determinado ano, continuam a ter vigéncia também para os anos seguintes. As

exigéncias adotadas por uma medida em um ano também devem ser levadas

em consideragdo para os seus anos seguintes, a nao ser que outra medida

apresente uma nova instrucgao.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Grafico 4 — Evolugado das notificagdes
1995 a 2008.
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No Brasil, ao longo do periodo em analise, foi emitido um total de 386
notificagdes, sendo significativas as emissées nos anos de 1997, com 27
notificagdes; 2005, com 35 notificagdes; 2006, com 96; 2007, com 81; e 2008,
com 93. Quanto as observacdes das notificagdes emitidas, adendos, revisoes,
corregoes e suplementos, ao todo foram 83 observacdes, sendo 72 referentes
aos adendos que se concentraram no periodo de 2006 a 2008. As demais
observacdes dizem respeito a 7 corregdes, 2 revisdbes e 2 adendos com
revisbes. Estas observagbes n&o modificaram a estrutura original das
notificagdes, principalmente nos quesitos produto, justificativa e destino,

caracteristicas que foram analisadas neste trabalho.

Uma justificativa para a crescente emissdo das notificagdes no periodo
analisado refere-se a promulgagao de varias leis relacionadas aos aspectos de
saude humana, animal e vegetal. Entre as principais, citam-se os Decretos
Ministeriais n° 641 de 1995 e de n° 283 de 1998; as Leis n®® 9.972 e 9.974 de
2000; as Instrugdes Normativas n°® 59 e 60 de 2002; a Lei n° 10.711 de 2003; a
Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias (NIMF) n° 15 instituida em
2005; além de outras leis sobre os produtos que contém organismos

geneticamente modificados.

Programas governamentais também foram criados para fiscalizar as
importagbes e as exportagdes dos produtos agropecuarios. Essas agdes
politicas tiveram os objetivos de divulgar materiais educativos, controlar e
erradicar doencas, informar aos consumidores e produtores as principais zonas
livres de pestes e pragas, conceder certificados aos produtores e planejar

campanhas para vacinagao de animais e prevengao de doencas.

Em relacdo aos padrdes de exigéncias sanitarias e fitossanitarias, a
emissao das notificagdes pelo Brasil pode ser caracterizada positivamente
quanto a atuacdo do Estado no ambiente internacional. Conforme um dos
objetivos do acordo SPS, discutido anteriormente, a finalidade da transparéncia
€ a obtencao de maior grau de clareza, previsibilidade e informagao sobre as
politicas e normas aplicaveis no comeércio internacional que s&o principios

fundamentais para a facilitagdo do comércio.
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Apresenta-se, no Grafico 5, os principais produtos que foram
relacionados nas notificagcbes, conforme a classificacdo do Sistema

Harmonizado.

Secao ll1[2%])

Demais secgies

0'\
Secao IX [3%] [1%]

Secao IV [15%] —

) Secdo Il [55%] |
Secao | [24%)]

Fonte: Resultados da pesquisa.

Grafico 5 — Produtos do agronegocio sob efeito das notificagbes ao acordo
SPS.

Ao longo do periodo em questdo, os principais produtos abrangidos

pelas notificagcdes estavam relacionados as secoes I, 11, I, IV e IX.

A Secédo Il, que compreende produtos do reino vegetal, representou
cerca de 55% das notificagdes no periodo, correspondendo a 212 notificagoes,
tendo sido emitidas 22 no ano de 1997; 24 no ano de 2005, em 2006 foram 58;
em 2007 foram 44 e em 2008 foram 40. A Secao |, que trata de animais vivos e
produtos do reino animal, representou cerca de 24% das notificagdes do
periodo, com 92 delas concentradas entre 2006 e 2008. A Secao IV, que
engloba produtos das industrias alimentares, bebidas, liquidos alcodlicos e
vinagres, fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados, foi responsavel por
15% das notificagdes, com 58 emissées também concentradas no periodo de
2006 a 2008. A Secao IX, que abrange produtos madeireiros, carvao vegetal,
obras de madeira, obras de espartaria ou de cestaria, além da cortica e suas
obras, representou apenas 3% das notificacbes, com 9 medidas apresentadas.
A Secao lll, que compreende as gorduras e os 6Oleos animais ou vegetais,

produtos da sua dissociacdo, gorduras alimentares elaboradas, ceras de
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origem animal ou vegetal, também seguiu 0 mesmo patamar, com 2% das
emissdes. As demais secoes, VIII, X, XI e Xll, representaram apenas 1% das

notificagdes emitidas no periodo.

Quanto ao foco (alvo) das notificagbes, na Figura 7, € possivel analisar

as principais justificativas das medidas adotadas no periodo.

Alimentos seguros (26%)

Fitossanidadoe [24%}

Protecio do territdrio em razio de outros
danos causados por pragas [23%}

Protecio da saude humana, a pardr de
amimaifvoepetal, pragas ou doencas (L 7%

Saude animal (Lg%}

Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 7 — Alvo das justificativas das notificagdes ao acordo SPS.

O principal foco das notificacbes emitidas concentrou-se na justificativa
de proporcionar alimentos seguros a sociedade representando 26% do total,
ou, 100 notificagdes. Em seguida, a justificativa de se estabelecerem padrdes
para a fitossanidade abrangeu 24% das emissdes, com 94 notificagcbes. Em
sequéncia, apresenta-se a protecao do territério, em razdo de outros danos
causados por pragas, significando 23% das emissdes com 89 notificagdes.
Medidas cuja justificativa exigia a protecdo da saude humana a partir de
animais, vegetais, pragas ou doengas apareceram em 17% das emissbes ou
64 notificagcdes. Por fim, nota-se a justificativa voltada para a manuteng¢ao dos

padrbdes de saude animal em 10% das notificagcdes emitidas.

As notificacbes emitidas pelo governo brasileiro, conforme as suas
justificativas, podem ser consideradas, também, como fator positivo das a¢des

do Estado no desenvolvimento das suas politicas destinadas a seguranga da
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saude humana, animal e vegetal. Dessa forma, essas acdes politicas
abrangeram o artigo 2° do acordo SPS que tem por objetivo estabelecer que os
paises membros assegurem e orientem as suas politicas sanitarias e
fitossanitarias exclusivamente para proteger a saude e a vida humana e animal

ou para preservar os vegetais, desde que baseadas em principios cientificos.

No que se refere as instituicbes governamentais que emitiram as
notificagdes, na Figura 8 sdo apresentados os principais 6rgaos responsaveis

por essas emissoes.

ANVISA

Presidénciada
MAPA Reptiblica / CNT-BIO /
MMA

MEDIDAS
SANITARIAS E

FITOSSANITARIAS

Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 8 — Principais instituicbes emissoras das notificagbes ao acordo SPS.

Conforme citado anteriormente, os pontos focais do Brasil responsaveis
pela emissdo das notificagdes ao acordo SPS sdo o MAPA e a ANVISA. No
entanto, outros 6rgdos governamentais como a Presidéncia da Republica, a
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga (CNT-Bio) e o Ministério do

Meio Ambiente (MMA) também participaram desse processo de notificagéao.

As notificagbes emitidas pelo MAPA representaram cerca de 81% do
total das medidas instituidas pelo Brasil no periodo de 1996 a 2008, ocorrendo
com maior frequéncia entre 2006 e 2008. Essas notificagdes abrangeram
principalmente os produtos relacionados as se¢des | (animais vivos e produtos
do reino animal) e Il (produtos do reino vegetal) do Sistema Harmonizado. As
principais justificativas dessas medidas concentraram-se em estabelecer os
padroes de fitossanidade, com 30% das notificacdes; a protecdo do territorio

por causa de outros danos causados por pragas, com 25%; e a seguranga dos
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alimentos, com 20%. As demais justificativas foram para a prote¢cdo da saude
animal e para a protegdo da saude humana a partir de animais, vegetais,
pragas ou plantas, que conjuntamente significaram cerca de 25% do total das

notificacdes.

A ANVISA emitiu apenas 11% do total das notificagbes. Suas medidas
foram emitidas com maior frequéncia entre os anos de 2005 e 2006 e
relacionaram-se principalmente com os produtos referentes as secobes |
(animais vivos e produtos do reino animal) e Il (produtos do reino vegetal).
Estas notificagbes tiveram como principal justificativa as exigéncias quanto aos
alimentos seguros, com 91% das notificagdes emitidas. Essas caracteristicas
demonstram as fungdes e os objetivos da ANVISA na fiscalizacao e certificacao

da qualidade dos produtos no mercado consumidor.

As notificagcbes emitidas pelos demais o6Orgdaos governamentais
representaram cerca de 8% do total das medidas apresentadas pelo Brasil. O
Ministério do Meio Ambiente apresentou, em conjunto com o MAPA,
aproximadamente 7% das notificagées. Essas medidas estavam relacionadas
aos produtos do tipo animais vivos e aos produtos dos reinos animal e vegetal.
As suas principais justificativas foram direcionadas a protecdo da saude
humana a partir de animais, vegetais, pragas ou doencgas e a protecdo do
territério nacional em razdo de outros danos causados por pragas. Ja a
Presidéncia da Republica emitiu notificacdo em virtude do Decreto Presidencial
n° 6.268 de 2007 que instituiu a classificagdo dos produtos vegetais, seus
subprodutos e os residuos, com a justificativa de proporcionar a seguranga da

sociedade em relacédo aos alimentos.

A notificagao emitida pela Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga
levou em consideragdo o parecer técnico n° 1.521 de 2008, com decisdo
deferida, sobre a liberagdo comercial de algodao geneticamente modificado

com a justificativa de se estabelecerem padrées de fitossanidade.

Na Figura 9 s&do apresentados os principais destinos das notificagoes

brasileiras no periodo de 1996 a 2008.
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Figura 9 — Principais destinos das notificagbes ao acordo SPS.

Algumas das notificagbes emitidas foram destinadas a todos os paises
enquanto outras foram direcionadas exclusivamente para determinado pais ou

bloco econdmico.

As notificagdes com destino a todos os paises abrangeram 73%,
equivalendo a 281 medidas sanitarias e fitossanitarias, enquanto as emitidas
com exclusividade a alguns paises e/ou blocos econdémicos representaram

27%, ou seja, 105 notificagdes.

Os principais produtos relacionados as notificagbes com destino a todos
0s paises sao os relacionados a sec¢ao Il (produtos do reino vegetal), com 47%
das emissdes. Os produtos da segado | (animais vivos e produtos do reino
animal) receberam 28% das notificagcdes; os produtos da secéo IV (produtos
das industrias alimentares, bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres, fumo -
tabaco) representaram 17% das medidas. As secbes lll, VI, IX e Xl
representam, conjuntamente, 8% do total das notificagées emitidas com destino

a todos os paises.

As justificativas dessas medidas exigiam os aspectos inerentes a
seguranca dos alimentos, a prote¢cao do territdrio por causa de outros danos

causados por pragas, a protecdo da saude humana a partir de animais,
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vegetais, pragas ou doencas e ao estabelecimento de padrées de

fitossanidade.

Quanto as notificagbes exclusivas, os destinos foram os paises andinos
(Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela), o Mercosul (Argentina,
Paraguai e Uruguai), a Unido Europeia (27 paises), além de algumas nagdes

do continente asiatico, africano e do Oriente Médio.

Os paises integrantes do Mercosul foram notificados por 58 medidas
sanitarias e fitossanitarias relacionadas, principalmente, aos produtos do reino
vegetal. As justificativas dessas medidas envolveram os aspectos de
fitossanidade e protecao do territorio em razdo de danos causados por pragas.
Apesar das notificagdes ao Mercosul também serem abrangentes a todos os
paises, o Brasil emitiu oito notificagdes exclusivamente para a Argentina,

Paraguai e Uruguai.

As notificacbes destinadas a Argentina referiram-se aos produtos do
reino vegetal, em especifico a macga, a péra, a ameixa, o damasco, o0 péssego,
as améndoas e algumas espécies de pinheiros. As justificativas dessas
medidas exigiam padrdes de fitossanidade e de protegao do territoério por causa

de danos causados por pragas.

As notificacbes para o Paraguai e o Uruguai foram para proteger o
rebanho brasileiro contra a febre aftosa, estabelecer as medidas para
resguardar a saude animal, a fruta mirtilo e o alpiste, com as justificativas para
adotar medidas de fitossanidade e de defesa do territério contra os danos

causados por pragas.

Para os Estados Unidos, o Brasil emitiu oito notificacbes, nos anos de
2006 e 2007, que foram restritivamente para as frutas frescas, as sementes de
amendoim, os pinheiros, as sementes de batata, as gramineas e as mudas. As
justificativas visaram proteger o territério de outros danos causados por pragas

e estabelecer padroes de fitossanidade.

Entre os paises asiaticos, as 10 notificacbes especificas foram
destinadas igualmente & China e a india relacionadas aos produtos do reino
vegetal, aos animais e produtos do reino animal, com as justificativas de se
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instituirem os padrdes de fitossanidade, a protegdo do territério de danos

causados por pragas e a manutencado da saude animal.

As sete notificacdbes destinadas aos paises da Unido Europeia
abrangeram as secgobes |, animais e produtos do reino animal; Il, produtos do
reino vegetal; IV, produtos das industrias alimentares, bebidas, liquidos
alcodlicos e vinagres, fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados. As
justificativas concentraram-se em proporcionar padrées a seguranca dos
alimentos, a fitossanidade, a protecdo da saude humana a partir de animal,
vegetal, pragas ou doengas e a preservagao do territério de danos causados

por pragas.

Para os paises da Africa o Brasil emitiu quatro notificacdes especificas.
Para a Africa do Sul, as duas notificacdes foram destinadas & melancia e a
cenoura. Para a Nigéria, os produtos notificados foram a castanha-de-caju e as
fibras de algodao. As principais justificativas dessas medidas foram a defesa do
territorio de danos causados por pragas e aplicacdo das medidas de

fitossanidade.

E importante destacar o aumento das notificagdes brasileiras ao acordo
SPS e, principalmente, o estabelecimento do processo de transparéncia e
divulgacdo dessas medidas aos parceiros comerciais, constituindo agdes da
politica comercial em conformidade com o principio da harmonizagéo. O artigo
4° do acordo exige dos paises membros que a adogado e a aplicagdo das
medidas sanitarias e fitossanitarias devem atender no maior grau possivel as
normas, as diretrizes ou as recomendacgdes internacionais elaboradas pelas

organizagdes reconhecidas neste acordo.

De forma complementar, destaca-se a participacdo brasileira nos
acordos bilaterais e multilaterais relacionadas ao processo de harmonizacao e
de equivaléncia das medidas sanitarias e fitossanitarias. Os destaques dessas
participacdes foram a Iniciativa em Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, criada
em outubro de 2002, com os objetivos de apoiar a participagdo e promover o
desenvolvimento de capacidades nacionais nos paises do continente
americano; as acdes no Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura (IICA), no Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

46



(USDA), no Gabinete Internacional de Epizootias (OIE), na Comisséo de
Protecado das Plantas (IPPC), no Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul
(COSAVE) e no Codex Alimentarius. Por meio das atuag¢des internacionais,
segundo Almeida (2005), o Brasil conferiu nacionalmente a aceitagédo dos
certificados sanitarios e fitossanitarios desses acordos com as orientagdes
estabelecidas pela FAO, pelo IPPC, pela OIE e por outras organizagdes

cientificas internacionais.

No ambito nacional, citam-se as leis e os regulamentos instituidos pelo
governo federal, assim como o desenvolvimento de ag¢des e programas pelo
Ministério da Saude (MS) junto com a ANVISA e do MAPA em conjunto com a

Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA).

4.2. Analise das notificagbes ao acordo TBT

Seguindo a mesma anadlise das notificagbes ao acordo SPS
apresentadas, verifica-se que o Brasil, ao longo do periodo de 1996 a 2008,
emitiu um total de 127 notificacbes ao acordo TBT, com destaque para os anos
de 2003, com a emissao de 36 notificagdes; 2005, com 20 e 2008 com 18

notificagdes (Grafico 6).
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Grafico 6 — Evolugao das notificagdes ao acordo TBT emitidas pelo Brasil: 1995
a 2008.
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As observagdes do tipo adendos, revisdes, corregdes e suplementos, ao
todo, somaram 43, sendo 28 referentes a adendos que se concentraram nos
anos de 2003 e 2005. As demais observagdes foram nove correcoes, trés

suplementos e uma notificagdo para as observacgdes do tipo revisdo e corregao.

A principal razdo para o crescente numero de notificagcbes emitidas é o
desenvolvimento das agdes politicas do Estado na promulgacgéo de leis e de
regulamentos, em especial a Resolugdo do Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (CONMETRO) n° 05/95 ao criar as
diretrizes para a formulagdo das medidas regulatorias ao acordo TBT. Outras
acdes também podem ser citadas, no entanto, estas sdo especificas a
determinadas secbes dos produtos do agronegocio, destacando-se o
Regulamento do Grupo Mercado Comum (GMC) n° 36/93 direcionado aos
aspectos que envolvem a rotulagem de alimentos embalados; o Ato Ministerial
(Portaria) da Secretaria de Defesa Agropecuaria n® 49 de 2001 que exige o
registro das garrafas estrangeiras de vinho e bebidas derivadas e a Resolugao
n° 344/2002 que se refere & adigao de ferro e acido félico nas farinhas de trigo,

milho e produtos derivados.

No Grafico 7 sdo evidenciados os principais produtos relacionados nas

notificacdes, conforme a classificagao do Sistema Harmonizado.

Demais
segies [11%]
Secao |
[12%]

Secdo IV i
[56%]

Fonte: Resultados da pesquisa.
Grafico 7 — Produtos do agronegocio sob efeito das notificagbes ao acordo
TBT.
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A secéao IV foi a mais relacionada nas notificagdes e corresponde aos
produtos das industrias alimentares, bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres,
fumo (tabaco) e seus sucedéneos manufaturados, com uma participagdo de
56%, ou 71 notificagdes. Em seguida, a mais relacionada é a segéo Il que
engloba produtos do reino vegetal, compreendendo 21% das medidas, num
total de 27 notificagdes. A secao | (animais vivos e produtos do reino animal)
corresponde a 12% das medidas, ou seja, 15 notificagdes emitidas. As demais
secoes, I, VIII, 1X, X, Xl e XIl, tiveram uma participagao total de 11%, sendo ao
todo 14 notificacbes, das quais seis foram direcionadas a secao lll, quatro a
secao IX, trés a secao X e uma a secao Xl. A secao Xll nao foi relacionada nas

notificacdes ao acordo TBT.

Destaca-se que a participagéo significativa das notificagdes relacionadas
aos produtos da segao IV foi condizente com os objetivos do acordo TBT, no

qgue se referem as normas e aos regulamentos técnicos.

Quanto ao foco (alvo) das notificagdes é possivel analisar, por meio da
Figura 10, as principais justificativas das medidas ao acordo TBT adotadas no

periodo.

Protegio da sadde humana, animal
o vogetal (35%)

Protegio do consumidor contra
priticas enganosas [28%})

Requisitos de rotulagem o
crmnbalapem (24%

t larmonizacio do regulamonto (8%}

informacio ao consumidor (5%}

Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 10 — Alvo das justificativas das notificagées ao acordo TBT.

As justificativas das notificagcbes ao acordo TBT diferem das medidas

sanitarias e fitossanitarias por causa das especificidades deste acordo. Nesse
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sentido, conforme os principios do acordo TBT, os paises membros devem
assegurar que os regulamentos técnicos nédo serao elaborados, adotados ou
aplicados com a finalidade ou o efeito de se criarem obstaculos técnicos ao

comércio internacional.

Para esse fim, essas justificativas, em geral, compreenderam
imperativos de seguranga nacional; prevengado contra praticas enganosas e
protecao da saude ou seguranga humana, da vida animal ou vegetal e do meio
ambiente (INMETRO, 2009).

O principal foco das notificagdes brasileiras ao agronegocio, no acordo
TBT, referiu-se a protecdo da saude humana, animal e vegetal, que significou
cerca de 35% ou 44 das notificagdes instituidas. Em segundo lugar aparecem
as notificacbes que objetivam resguardar o consumidor contra praticas
enganosas®, abrangendo 28%, num total de 35 medidas. As outras justificativas
dessas medidas estavam relacionadas aos requisitos de rotulagem e de
embalagem em 24% ou 31 notificagdes; a harmonizagdo do regulamento em
8% e a informagdo ao consumidor a aproximadamente 5% do total das

notificagdes emitidas.

No que se referem as instituicbes governamentais que emitiram as
notificagdes, na Figura 8 sdo apresentados os principais 6rgados responsaveis

por essas emissdes ao acordo TBT.

® Fornecimento de produtos improprios ao uso e consumo. Sao produtos deteriorados,

alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a
saude, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas regulamentares de
fabricagao, distribuigdo ou apresentagéo (IDEC, 2010).
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 11 — Principais instituicbes emissoras das notificagbes ao acordo TBT.

Conforme comentado anteriormente, o principal érgao responsavel pela
emissdo das notificagcbes ao acordo TBT € o INMETRO. No entanto, outros
orgaos governamentais participaram desse processo de notificagcdo em razéo
da especificidade do conteudo da medida, como o MAPA, a ANVISA e a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

As notificagdes do INMETRO representaram cerca de 43% do total de
49 medidas instituidas pelo Brasil no periodo de 1996 a 2008, sendo mais
frequentes em 2003, 2005 e 2007. Essas notificagbes abrangeram
principalmente os produtos relacionados a secéo |V, produtos das industrias
alimentares, bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres, fumo (tabaco) e seus

sucedaneos manufaturados, e a segao Il, produtos do reino vegetal.

As principais justificativas dessas medidas foram o estabelecimento dos
requisitos para a rotulagem e a embalagem dos produtos, representando 32%
das notificagdes; a protecdo da saude humana, animal e vegetal, 20%; a
protecdo do consumidor contra praticas enganosas, 18%; a harmonizagdo do
regulamento e a informagao ao consumidor, respectivamente, 16% e 14% do

total das notificagdes emitidas por este 6rgéo.

O MAPA, em conjunto com o INMETRO, emitiu cerca de 30% das
notificagbes que abrangeram os produtos do agronegdécio relacionados,

novamente, as secoes |V e Il
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Com o objetivo de defender o consumidor das praticas enganosas, as
notificagdes emitidas pelos demais 6érgdos governamentais, a ANVISA e a
ANP, significaram 27% das medidas apresentadas pelo Brasil. Somente a
ANVISA emitiu aproximadamente 85% dessas notificagdes, as quais
abrangeram os produtos das industrias alimentares, bebidas, liquidos
alcodlicos e vinagres, fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados. Ja a
ANP emitiu trés notificagbes relacionadas ao alcool etilico, anidro ou hidratado,

combustivel e biodiesel.

Com o intuito de se estabelecer um ambiente para a harmonizagcao dos
regulamentos técnicos no ambito internacional, as instituicbes de normatizagao
nacionais participam ativamente da elaboracdo dessas medidas com as
instituicées internacionais, como o Escritorio Internacional de Pesos e Medidas
(BIPM), o Sistema Interamericano de Metrologia (SIM) e a Organizagao
Internacional de Metrologia Legal (OIML) para os assuntos relacionados a
metrologia. Para a area de normalizagdo, destacam-se a Organizagao
Internacional para Normalizagéo (ISO), o Codex Alimentarius, a Comissao Pan-
Americana de Normas Técnicas (COPANT), a Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), bem como a Cooperagdo Internacional de
Acreditagao de Laboratorios (ILAC) e o Férum Internacional de Acreditagao
(IAF), sendo estes direcionados as agbes que envolvem o processo de
acreditacédo (INMETRO, 2009b).

Quanto ao destino das notificagbes ao acordo TBT emitidas pelo Brasil
aos produtos do agronegocio, todas as 127 medidas apresentadas foram

direcionadas aos paises membros da OMC, sem nenhuma distingao particular.

O processo de transparéncia e a divulgagao das notificagdes brasileiras
aos parceiros comerciais contribuiram para assegurar que essas medidas
regulatorias ndo fossem adotadas com a finalidade ou o efeito de se criarem
limitacbes ao comércio internacional. As disposicbes do acordo TBT
estabelecem que os paises membros assegurem que, a respeito dos
regulamentos técnicos, os produtos importados de qualquer pais recebam
tratamento ndo menos favoravel que aquele concedido aos produtos similares

de origem nacional e aos produtos similares originarios de qualquer outro pais.
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Dessa forma, o acordo TBT reconhece que nenhum pais deve ser
impedido de tomar as agdes necessarias com 0s objetivos de garantir a
qualidade dos seus produtos, de estabelecer os padrdes de protecdo a saude

humana, animal, vegetal e de defender o consumidor de praticas enganosas.

Outro fator importante se refere ao processo de internacionalizacdo dos
regulamentos técnicos. Isto €, conforme um dos principios do acordo, quando
for necessario criar um regulamento técnico os paises membros devem utilizar
como base as diretrizes de normas internacionais similares ja existentes. Ha
excegcao caso as normas internacionais apresentem-se inadequadas ou
ineficazes para a realizagdo dos objetivos legitimos dos regulamentos
nacionais, como por exemplo, em consequéncia de fatores geograficos ou

climaticos fundamentais.

De forma complementar, destaca-se a participacdo do Brasil em
programas de cooperagdo técnica com o objetivo de se estabelecer um
processo de reconhecimento internacional das suas normas e regulamentos
técnicos. Conforme o INMETRO (2009b), a principal agédo politica é a
participacdo no Conselho de Mercado Comum (CMC) para a harmonizacao dos
regulamentos técnicos e dos procedimentos de avaliagdo da conformidade,
com os objetivos de eliminar e evitar barreiras técnicas ao comeércio entre os
paises do Mercosul. Dentre as outras agdes estratégicas do Estado destacam-
se as relacdes estabelecidas com o Instituto Nacional de Metrologia da Africa
do Sul (NMISA), a Associacdo Latino Americana de Integragdo (ALADI), a
Carta de Intencbes sobre Biocombustiveis, além de alguns organismos
voltados para a harmonizagdo das medidas técnicas aos paises americanos,
como a Organizacado dos Estados Americanos (OEA), o National Accreditation

Board (ANAB) e a Comissdo de Seguranga de Produtos de Consumo (CPSC).

4.3. Fatores determinantes na emissao das notificacdes

Nesta secao sdo apresentados os resultados obtidos da relagcédo entre as

diversas variaveis da economia brasileira e do agronegocio e a emissao das
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notificagdes. Trata-se da analise fatorial e da identificagdo e efeito dos fatores
determinantes sobre a decisdo do Estado em emitir as notificagdes ao

comercio nacional do agronegocio.

4.3.1. Analise da correlacéo

A analise da correlacédo entre as variaveis, em seus respectivos grupos
de classificagao, foi utilizada no sentido de atender aos pressupostos da

analise fatorial.

A correlagdo entre as variaveis do grupo 1 apresentou grau moderado
entre as variaveis exportagdes e importagdes do agronegdcio e alto (negativo)
entre as variaveis exportagdes e tarifas médias. Ja as do grupo 2 apresentaram
correlagdo de grau alto (positivo) entre as operac¢des de crédito dos setores
publico e privado e a area colhida na agricultura, assim como para a produg¢ao
de maquinas agricolas e a area colhida na agricultura; e as do grupo 3
apresentaram correlagao de grau alto (positivo) entre as importagdes totais do

Brasil e o PIB relacionado ao consumo das familias. (Apéndice A, B e C)

4.3.2. Analise fatorial

De acordo com as analises propostas anteriormente, apresenta-se, a
seguir, as tabelas com os resultados da analise fatorial aplicada em cada um
dos grupos de variaveis (cargas fatoriais, comunalidades e os testes
estatisticos de Bartlett e KMO).
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Tabela 1 — Resultado da analise fatorial: Grupo 1 (comércio internacional do

agronegaocio)
. Cargas fatoriais )
Variaveis Comunalidade
Fator 1 Fator 2
X1  Exportacdes do agronegdcio 0,896 - -
X,  Importacdes do agronegocio 0,757 - -
Diferenga entre variagcao das
X3  exportagbes e variagdo das - 0,650 0,528
importagdes do agronegécio
Relagao entre exportagbes ) i
X4 do agronegocio e PIB Brasil 0,787 0,326
Relagao entre importagdes ) )
Xs do agronegdcio e PIB Brasil 0,828
Tarifas médias de
Xe importagdo do agronegécio -0.844 ) )
Raiz caracteristica 2,270 2,095
Variancia acumulada 0,378 0,727

Estatistica de Bartlett
KMO

176,92
0,432

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 2 - Resultado da analise fatorial: Grupo 2 (desenvolvimento do

agronegocio brasileiro)

Cargas fatoriais

Variaveis Comunalidade
Fator 1 Fator 2
X7  PIB agropecuaria - 0,517 0,491
Xg Operagoe§ d_e credllto dos ) 0.859 )
setores publico e privado
X Emprego fo.rmal na ) 0,789 0.365
agropecuaria
X1 Taxa de c’arlnblo da 0.856 ) )
agropecuaria
X141  Area colhida na agricultura 0,743 - -
X1z Prqdugao de maquinas 0.903 ) )
agricolas
X1z  Relacéo capital / terra 0,874 - -
Xis  Relacéao trabalho / terra - 0,879 -
Raiz caracteristica 3,269 2,797
Variancia acumulada 0,408 0,758

Estatistica de Bartlett
KMO

532,13
0,629

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 3 — Resultado da analise fatorial: Grupo 3 (desenvolvimento da

economia brasileira)

Cargas fatoriais

Variaveis Comunalidade
Fator 1 Fator 2
Xi5  Importagdes totais do Brasil 0,953 - -
Xis  Balanga comercial brasileira 0,673 - 0,309
X47  PIB = consumo das familias 0,965 - -
X4s  PIB —consumo do governo 0,906 - -
Xi9  IPCA — alimentos e bebidas - 0,713 0,463
X0  Taxa de cambio - 0,935 -
Xo1  PIB total do Brasil 0,920 - -
Raiz caracteristica 3,995 1,912
Variancia acumulada 0,570 0,843
Estatistica de Bartlett 529,37
KMO 0,649

Fonte: Resultados da pesquisa.

De acordo com as analises fatoriais apresentadas nas tabelas anteriores
(1, 2 e 3), as estatisticas do teste de esfericidade de Bartlett obtidas para os
trés grupos de variaveis significaram 176,92 para o grupo 1, 532,13 parao 2 e
529,37 para o 3. Dessa forma, rejeita-se a hipotese nula de que as trés
matrizes de correlagcdo dos grupos de variaveis pudessem ser matrizes

identidade, concluindo que ha associagao entre as variaveis.

Quanto ao teste KMO, os valores obtidos pelas analises foram 0,649
para o grupo 3; 0,629 para o 2 e 0,432 para o 1. Conforme discutido
anteriormente, para a adequabilidade do modelo em relagdo a analise fatorial
os valores do teste KMO necessariamente deveriam apresentar-se acima de
0,6, o que nédo foi observado apenas para o grupo 1. No entanto, a analise
fatorial para este grupo foi levada em consideragéo na pesquisa e incorporada
no modelo em razao da aceitacédo do teste de Bartlett, das cargas fatoriais das
variaveis deste grupo e, principalmente, pela representatividade desse conjunto
de variaveis que abrangem alguns indicadores de competitividade do
agronegocio no mercado internacional e da participagdo deste setor na

economia nacional.
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Outra analise apresentada compreende a variancia acumulada para
cada fator, isto €, a contribuicado que os fatores 1 e 2 explicaram a variancia
total dos indicadores utilizados. Nesse sentido, no primeiro grupo de variaveis
apresentadas pela Tabela 1, que abrangeram os aspectos gerais do comércio
internacional do agronegdcio, os seus fatores, conjuntamente, representaram
72,77% da explicagao da variancia total dos indicadores. Quanto ao segundo
grupo, Tabela 2, que compreendeu os principais indicadores que descrevem o
desenvolvimento do agronegdcio, os fatores 1 e 2 contribuiram em 75,85%
para explicar a variancia total dos indicadores. E no grupo 3, Tabela 3, que
abordou os indicadores do desenvolvimento da economia brasileira como um
todo, 84,39% da variancia total acumulada foi explicada pelos fatores

encontrados.

Os fatores e as variaveis correlacionadas, bem como as comunalidades,
foram determinados pelas cargas fatoriais encontradas, conforme as Tabelas 1,
2 e 3, para cada grupo das variaveis analisadas. Dessa forma, explica-se que
as comunalidades descrevem a proporgao da variancia de cada variavel
explicada pelos componentes principais retidos. Apds a extragdo, os valores
das comunalidades variam entre 0 e 1, sendo O para os fatores comuns que
nao explicam nenhuma variancia da variavel e 1 quando explicam toda a sua
variancia As cargas fatoriais indicam a associacdo de cada variavel em
determinado fator por meio da analise da correlagdo. Com isso, cada variavel
foi agrupada de acordo com o seu indicador de correlagao para cada fator em

analise.

As analises referentes as comunalidades descrevem que os fatores
explicam as varidncias das variaveis, no entanto, o teor dessa explicagcao
obtida foi fraco visto que os valores obtidos nas comunalidades para o grupo 1
ficaram entre 0,084 e 0,528; para o grupo 2 entre 0,108 e 0,491; e para o0 3, 0s
valores estabeleceram-se entre 0,033 e 0,463. Apesar de esta analise
apresentar pouca explicagao ressalta-se a significancia desses grupos de
variaveis como condigcdo para validar o construto proposto pela pesquisa.
Dessa forma, justifica-se a analise desses grupos, visto que s&o indicadores
que influenciam as instituicdes do Estado na emissao das notificagbes, ou seja,

sao as caracteristicas da economia nacional como um todo e do agronegdcio
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que conduzem os 6rgaos governamentais a emitirem as notificacdes, tal como

embasado pelo referencial tedrico.

Quanto as analises direcionadas para as cargas fatoriais, observa-se, na
Tabela 1, que o grupo 1 apresentou associagao alta e positiva para as variaveis
X1 (exportagdes do agronegocio) e X, (importagées do agronegdcio); alta e em
sentido contrario para a varidavel Xs (tarifas médias de importagdo do
agronegocio). De fato, o agrupamento dessas variaveis neste fator explica o
desenvolvimento e a participagdo do agronegocio no comercio internacional.
Dessa forma, este fator foi definido como: a competitividade do agronegécio no

mercado externo.

Para o fator 2, a variavel X; (diferenga entre variagado das exportagdes e
variagdo das importagdes do agronegocio) e a Xs (relacdo entre importacoes
do agronegécio e PIB Brasil) apresentaram, respectivamente, associagao
positiva moderada e forte. A variavel X4 (relagcdo entre exportagdes do
agronegocio e o PIB do Brasil) apresentou correlagdo forte, porém em sentido
contrario. O agrupamento dessas variaveis esta de acordo com as expectativas
do desenvolvimento do agronegdcio brasileiro no comércio internacional, sendo
assim, este fator foi definido como: participagdo do agronegdcio na economia

nacional.

O grupo 2, de acordo com a Tabela 2, destacou-se no fator 1 as
variaveis Xio (taxa de cambio da agropecuaria), Xi1 (area colhida na
agricultura), X2 (producao de maquinas agricolas), X413 (relagao capital/terra)
com associacao alta e positiva. De forma similar, no fator 2, as variaveis X;
(PIB da agropecuaria), Xg (operacdes de crédito do setor publico e privado) e
Xo (emprego formal na agropecuaria) também apresentaram associagao alta e

positiva.

Em um contexto geral, essas varidveis e seus fatores estdo
significativamente relacionados com o desenvolvimento do agronegdcio
nacional e fazem parte do escopo das ag¢des politicas do Estado direcionadas a
este setor. O desempenho do agronegécio esta condicionado a otimizagéo

desses fatores e, logo, influenciam o Estado na criagdo de medidas
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regulatérias no comércio. Dessa forma, o fator 1 foi definido como: crescimento

do agronegdcio, enquanto o fator 2: investimento no agronegécio.

Quanto ao grupo 3, apresentado na Tabela 3, o fator 1 abrangeu as
variaveis X45 (importagdes totais do Brasil), X1 (balanga comercial brasileira),
X17 (PIB — consumo das familias), X4g (PIB — consumo do governo) e Xz¢ (PIB
total do Brasil), em virtude das associagdes significativamente altas e positivas.
Para o fator 2, a analise é semelhante, no entanto, envolve as variaveis Xig
(IPCA — alimentos e bebidas) e Xy (taxa de cambio das exportagdes). De
forma semelhante as definigbes estabelecidas para os fatores dos grupos
anteriores, o fator 1 deste grupo foi classificado como: crescimento da

economia nacional e o fator 2: indicador de preco.

O conjunto de fatores determinantes obtidos por meio da analise fatorial

dos grupos 1, 2 e 3 é apresentado na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 — Fatores determinantes selecionados pela analise fatorial e as suas

variaveis.
Fator 1: Competitividade do agronegécio Fator 2: Participacdo do agroneg6cio na economia
no mercado externo nacional
X, Exportagdes do agronegécio X legrerjga entre a variagdo das exporta’gpes ea
variacao das importagdes do agronegdcio
~ s Relacao entre as exportagcdes do agronegocio e o
X Importacées do agronegdcio X4 PIB total do Brasil
Tarifas médias de importagao do X Relacao entre as importagdes do agronegocio e o
¢ agronegécio °  PIB total do Brasil
Fator 3: Crescimento do agronegdcio Fator 4: Investimentos no agronegdcio
X1  Taxa de cdmbio da agropecuéria X;  PIB da agropecuaria
X1 Area colhida na agricultura X Operagoes de crédito dos setores publico e
privado
X412 Producéo de maquinas agricolas X9  Emprego formal na agropecuaria
X1z Relacao capital/terra X414 Relagédo trabalho/terra
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Fator 5: Crescimento da economia

Fator 6: Indicador de preco

nacional
X15  Importagdes totais do Brasil X19 IPCA — alimentos e bebidas
X6 Sald_o (.ja balanga comercial Xy  Taxa de cambio - exportagdes
rasileira
X47  PIB — consumo das familias
X1  PIB — consumo do governo
Xo1  PIB total do Brasil

Fonte: Resultados da pesquisa.

Na analise proposta sado esses fatores que condicionam as instituicdes
do Estado na emissdo das notificacbes e sdo, portanto, utilizadas como
variaveis explicativas do modelo de regressdo. A variavel dependente
escolhida foi o indice de cobertura das importagdes, ou seja, a parcela das
importagdes totais que é afetada por alguma das notificagdes emitidas em cada
trimestre. Considerando a hipotese de que a emissao das notificagdes pelo
Brasil seja um ato de retaliagdo as diversas notificagdes que o pais tem que
atender nas suas exportagdes agricolas, decidiu-se incorporar a equagéo de
regressao uma variavel adicional correspondente ao numero de notificagdes
recebidas pelo Brasil dos Estados Unidos, da Unido Européia e do Canada

(maiores emissores).

4.3.3. Estimativas do modelo Tobit

A Tabela 5 apresenta os resultados estimados para o modelo Tobit que

foram operacionalizados utilizando o software estatistico Stata versao 10.
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Tabela 5 — Resultados obtidos para a equacgao estimada dos determinantes na

emissao das notificacdes aos acordos SPS e TBT pelo Brasil.

Variavel Coef. Estimado Erro-padrao Probabilidade
C - 415,352*** 599,566 0,000
NRB 1,508 0,906 0,161
F1 - 6,168** 1,953 0,008
F2 0,933™ 0,892 0,378
F3 -1,591™ 1,969 0,496
F4 - 14,848** 6,052 0,039
F5 22,679 4,376 0,000
F6 2,464™ 2,399 0,387

Fonte: Resultados da pesquisa.

NRB: notificagbes recebidas pelo Brasil; F1: competitividade do agronegécio no mercado
externo; F2: participacdo do agronegécio na economia nacional; F3: crescimento do
agronegocio; F4: investimentos no agronegécio; F5: crescimento da economia nacional; e F6:
indicador de prego.

. +%-* indicam significancia nos niveis de 1, 5, 10%, respectivamente e ns, indica auséncia de

significancia.

Os coeficientes estimados apresentaram sinais esperados apesar de
pouca significancia estatistica. Os fatores F1 e F5 foram significativos ao nivel
de 1% de probabilidade enquanto o fator F4 foi significativo ao nivel de 5%. Os

demais fatores nao foram significativos.

Conforme o nivel de significancia estatistica observado nao foi possivel
identificar influéncia sobre a emissao das notificacbes aos acordos SPS e TBT
pelo Brasil das variaveis NRB, notificagcdes recebidas pelo Brasil dos outros
paises; F2, participagdo do agronegécio na economia nacional; F3,

crescimento do agronegocio e F6, indicador de precgo.

Foram os fatores definidos como competitividade do agronegdcio no
comércio externo (F1), investimentos feitos no setor (F4) e crescimento da
economia nacional (F5) os que influenciaram as instituigbes do Estado na
emissado das notificagdes técnicas, sanitarias e fitossanitarias ao agronegdcio,

no periodo analisado.
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Nesse sentido, pode-se inferir que a medida que melhoram os
indicadores de competitividade do agronegdcio nacional (aumento do comércio
e reducao tarifaria) e os investimentos no setor (mais crédito, emprego e PIB
setorial), variaveis F1 e F4, respectivamente, diminui a razdo das importagdes
notificadas sobre as importagdes totais do agronegdcio, o que significa menos
notificagdes emitidas. De forma inversa, a medida que melhoram os
indicadores representados pela variavel F5 (PIB, saldo da balanga comercial,
importagdes totais) aumenta o volume das importacées notificadas ou o

numero de notificacdes emitidas.

De forma complementar, a medida que o agronegdcio se torna mais
competitivo no mercado externo, ou seja, conforme os seus produtos
apresentem padrdoes de qualidade e estabelecem vantagens competitivas, as
instituicbes do Estado serdo menos pressionadas pelos seus agentes a emitir

essas notificagoes.

A insercao deste setor no mercado externo significa que o0 mesmo estara
sob influéncia das medidas regulatérias deste mercado no ambito dos acordos
SPS e TBT. Com isso, para os 6rgaos governamentais, ndo € necessario criar
medidas no ambiente nacional, haja vista que as mesmas ja estdo sendo
seguidas. Nesse sentido, destacam-se a integragdo do Brasil nos foruns
internacionais de normalizacdo e principalmente na efetivagcdo dos principios

da harmonizacgao e da equivaléncia, discutido no tépico 2.3.

Segundo Andrade (2007), na medida em que o setor de produgado se
adéqua a essas normas criam-se novas oportunidades de mercado no
ambiente internacional. Assim, os investimentos destinados a este setor
proporcionam a oferta de produtos de qualidade por meio da agregagao de
valor ao agronegocio e a adequagao as medidas regulatorias. Nesse sentido,
em virtude das exigéncias do mercado os produtores brasileiros investem em
pesquisa € na modernizagdo das suas atividades com o objetivo de obter

produtos com precos atrativos e qualidade de nivel internacional.

Os investimentos no agronegoécio condicionam agbes que visam
estabelecer ganhos de competitividade no mercado internacional. Dessa forma,
tem-se que os investimentos e a competitividade no setor, conjuntamente,
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minimizam a elaboragcdo e a implementagcdo — abrangéncia — das medidas

regulatérias no mercado nacional.

Neste sentido, Gasques et. al. (2004) ressaltam que aos poucos o Brasil
tem buscado superar os problemas de infra-estrutura como o escoamento e a
armazenagem da producdo. Estes problemas limitam as ag¢des na cadeia
produtiva, pois os produtores, além de investirem nas unidades de produgao,
devem contornar as limitagdes apresentadas no setor, o que ocasiona

ineficiéncia no desenvolvimento da cadeia.

A emissdo das notificacbes pelo Estado, de acordo com o principio da
transparéncia e da harmonizagéo ja discutidos, visa proporcionar bem-estar a
sociedade na disponibilizacao de informagdes, na defesa do consumidor contra
as praticas enganosas, na sanidade humana, animal e vegetal e na
determinacao dos padrdes de qualidade nos produtos do agronegécio. Com
isso, conforme ha mais produtos de qualidade, informagdes simétricas no
mercado e confianga do consumidor a economia nacional cresce. O Estado,
em virtude desse crescimento econdmico, sera direcionado pelos seus agentes
a criar mecanismos que mantenham esse ambiente, que sdo, nesta pesquisa,

a emissao das notificagcdes aos acordos SPS e TBT.

Andrade (2007) destaca que os esforgos realizados pelo Estado e pelas
empresas orientados para a superagdo das medidas regulatorias criam
demandas para os setores relacionados a inovacado tecnoldgica. Além de
oferecerem desafios e motivacdo a estes setores por meio de incentivos ao
desenvolvimento de determinadas areas. Em raz&o deste contexto de
elaboracdo e implementacdo de medidas regulatérias no agronegécio é
necessario que o Estado busque alternativas para executar as suas acdes
politicas de maneira que se estabelegam beneficios para os consumidores e

para os produtores.

Subsequentemente, a adogao dessas notificagbes com o crescimento da
economia nacional pode também ser caracterizada como uma ag¢ao do Estado
e das instituicbes privadas para antecipar o setor nacional — produtores e
consumidores — no cumprimento das exigéncias do mercado externo. Nesse
sentido, ressalta-se o fato do Brasil ser considerado bom exemplo de pais em

63



desenvolvimento que atualmente se encontra em estagio que Ihe permite a
absorgdo rapida dessas exigéncias e a reestruturagdo das mesmas em

beneficios para a sociedade.

Portanto, essas medidas adotadas pelo Estado sdo um dos mecanismos
utilizados para minimizar as perdas econdmicas no agronegocio em razao das
pressdes e articulagdes dos agentes do mercado com o objetivo de manter o

crescimento da economia e proporcionar bem-estar a sociedade.

5. CONCLUSOES

Nesta pesquisa, foi possivel obter as notificacbes emitidas pelo Brasil
aos acordos SPS e TBT, que envolveram os produtos do agronegdcio, e fazer
uma analise descritiva dessas medidas envolvendo as suas justificativas, os

produtos, os destinos e os principais 6érgdos governamentais emissores.

De forma complementar, identificou-se, por meio da analise fatorial, um
conjunto de fatores determinantes que influenciaram as instituigdes do Estado
na emissao das notificagcdes técnicas, sanitarias e fitossanitarias. Em seguida,
por meio do modelo econométrico Tobit, estimaram-se as influéncias desses
fatores sobre o Estado nas notificagbes ao agronegdécio nacional no periodo de
1996 a 2008.

Percebeu-se que o Estado, em razdo das novas diretrizes internacionais
para os sistemas econdmico, politico e social globais, tem criado politicas para
o0 comercio nacional em matéria de medidas regulatorias. Essas politicas
abrangeram reformas administrativas e capacidade em agregar multiplos
interesses dos seus agentes do mercado por meio de governanga e
governabilidade, para efetivar as politicas publicas e o desenvolvimento no

setor.

As acgdes promovidas pelas instituicdes do Estado no ambito dos
acordos SPS e TBT, conforme os resultados apontaram, foram influenciadas
pelos agentes do mercado, formados pelo ambiente institucional do Estado e a
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sua economia nacional, e pelo ambiente internacional e seu contexto
mercadolégico. Com isso, observou-se que a emissdo das medidas
regulatorias pelo Brasil, por meio das notificagdes técnicas, sanitarias e

fitossanitarias, foi crescente.

Observou-se que as 513 notificacbes brasileiras, aos acordos SPS e
TBT, foram direcionadas principalmente aos produtos do reino vegetal; aos das
industrias alimentares, de bebidas, de liquidos alcodlicos e de vinagres; aos do
tabaco e de seus sucedaneos manufaturados; aos animais vivos, e aos
produtos do reino animal. Nessas circunstancias, verificou-se que as principais
justificativas as exigéncias dessas medidas foram para a protegdo da saude
humana, animal e vegetal e para a protecdo do consumidor contra as praticas

enganosas no comercio.

Quanto aos fatores determinantes, a partir da fundamentagéo tedrica
que conduziu este trabalho, foi possivel inferir que o conjunto de indicadores
que descrevem o desempenho da economia nacional como um todo, € o
desenvolvimento do agronegdécio no comércio exterior € na economia nacional
influenciam os agentes do mercado sobre o Estado na emissdo dessas
medidas. Dessa forma, a partir de uma analise fatorial, determinou-se que os
fatores que condicionaram essas notificacbes sobre as importacbes do
agronegocio nacional, no periodo de 1996 a 2008, envolveram a
competitividade do agronegocio no comércio exterior; a participacdo desse
setor na economia nacional, o seu crescimento, os investimentos e o indicador
de preco dos seus produtos; e o crescimento da economia nacional como um

todo.

Os resultados demonstraram que, a partir de um modelo economeétrico
(Tobit), foi possivel determinar a significancia e a influéncia de cada fator
condicionante sobre a emissao das notificacbes ao agronegocio. Nesse caso,
os fatores determinantes que, significativamente, influenciaram o Estado no
processo de elaboracdo e implementagcdo das medidas regulatérias que
abrangeram o agronegodcio brasileiro foram a competitividade do agronegécio
no comercio exterior; os investimentos atribuidos a este setor; e o crescimento

da economia nacional.
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Observou-se que na medida em que melhoraram os indicadores de
competitividade do agronego6cio nacional no comércio externo e o0s
investimentos internos no setor; diminuiu a emissdo das notificacbes as
importagbes do agronegdcio. Também, na medida em que aumentaram os
indicadores que descreveram o crescimento da economia nacional, aumentou

a incidéncia das notificacbes a este mesmo setor.

Para o fator condicionante que representou o crescimento da economia
nacional, conclui-se que, na medida em que aumentaram os indicadores da
economia como um todo, também aumentou a incidéncia das notificagcdes ao
agronegocio nacional. Observou-se que a emissao dessas notificagoes,
conforme o principio da transparéncia e da harmonizagdo dos acordos SPS e
TBT, proporcionou bem-estar a sociedade quanto a disponibilizacdo de
informagdes, a protegdo ao consumidor de praticas enganosas: a sanidade
humana, animal e vegetal; a determinacédo dos padrées de qualidade dos
produtos do agronegdcio; e, principalmente, ao desenvolvimento da relagao
producdo-consumo. Em funcdo desse contexto, os 6rgdos governamentais
foram direcionados pelos seus agentes a criar mecanismos em prol desse

crescimento, que foi, nesta pesquisa, a emissao das notificagdes ao comércio.

Nesse sentido, levando em consideracdo a evolugdo dessas
notificagdes, bem como as suas justificativas, notou-se que o Brasil tem
participado de forma significativa dos féruns internacionais que tratam das
medidas regulatérias técnica, sanitaria e fitossanitaria. A participagdo e
adequacdo a esses acordos refletem na exigibilidade, pelos orgaos
governamentais do Brasil, dos principios da harmonizacéo, da equivaléncia, do

tratamento nacional e principalmente da transparéncia.

Foi possivel verificar que as medidas regulatérias implementadas pelas
instituicbes governamentais sao reflexo das agdes e fungdes do Estado, no que
tange ao processo de governanga e governabilidade, na determinagcéo das

suas politicas junto aos seus agentes de mercado.

O desafio da implementacdo das medidas regulatérias ao comércio do
agronegocio é determinar as agcbdes do Estado. Para isso, € preciso que seja
definido um ponto de equilibrio entre o direito do governo de garantir a protecéo
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e o crescimento ideal da economia nacional, e o de proporcionar bem-estar aos
consumidores e produtores, de forma que nao ocorram externalidades
negativas e que essas medidas ndo se configurem como barreiras ao

comeércio.

Nessa perspectiva, sugere-se que futuras pesquisas possam incorporar
nessa tematica os fatores que descrevem o processo politico e legal da criagao
dessas notificagcbes ao agronegdcio, de forma que seja possivel identificar o
conjunto de acgdes e interessados que o Estado articula para o

desenvolvimento deste setor.
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APENDICE

APENDICE A — Matriz das correlagdes entre as variaveis do grupo 1 (comércio
internacional do agronegdcio)

Variaveis X1 X5 X3 X4 X5 Xe
X1 i i i i i
(exportagdes agronegocio)
, 3 ,X? 0,561 1 - - - -
(importagdes agronegocio)
X3
(diferenga entre variacdo das exportacdes e -0,036 0,184 1 - - -
variagao das importagdes do agronegdcio)
X4
(relagdo entre exportacdes do agronegdcio e 0515  -0278 -0,239 1 - -
PIB Brasil)
Xs
(relagdo entre importagdes do agronegdcio e - 0,481 0,160 0436  -0,524 1 -
PIB Brasil)
Xe
-0,714 - 0,407 -0,105 - 0,310 0,414 1

(tarifas médias de importacdo do agronegdcio)

Fonte: Resultados da pesquisa.

APENDICE B — Matriz das correlagbes entre as variaveis do grupo 2
(desenvolvimento do agronegécio brasileiro)

Variaveis X7 Xg Xg XlO Xll XlZ X13 X14
X7 1 i i i i i i i
(PIB agropecuaria)
Xg
(operagdes de crédito dos setores 0,550 1 - - - - - -
publico e privado)
Xs g 0342 0,621 1 - - ; ; ]
(emprego formal na agropecuaria)
o . 0335 0254 0,006 1 - ] ] ]
(taxa de cambio da agropecuaria)
] , X“, 0,611 0,793 0,544 0,641 1 - - -
(érea colhida na agricultura)
} ,Xl? ) 0,495 0,560 0,329 0,604 0,738 1 - -
(produgéo de maquinas agricolas)
} , X13 0,413 0420 0201 05557 0583 0,975 1 -
(relagéo capital/terra)
X14 0,393 0,759 0,501 -0,112 0,329 0,239 0,178 1

(relagéo trabalho/terra)

Fonte: Resultados da pesquisa.
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APENDICE C — Matriz das correlacdes entre as variaveis do grupo 3

(desenvolvimento da economia brasileira)

Variaveis Xl5 xle X17 X]_g xlg Xgo le
Xis 1 i i i i i i
(importagdes totais do Brasil)
Xao . 0,470 1 - - - - -
(balanga comercial brasileira)
Xa7 . 0,908 0,711 1 - - - -
(PIB — consumo das familias)
X1 0,806 0,810 0,947 1 - - -
(PIB — consumo do governo)
, X10 , 0,155 0,254 0,278 0,304 1 - -
(IPCA — alimentos e bebidas)
A _X2° ; -0,099 0,373 0,144 0,302 0,497 1 -
(taxa de cambio - exportacdes)
Xo1 0929 0399 0813 0,682 0,158  -0,408 1

(PIB total do Brasil)

Fonte: Resultados da pesquisa.
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ANEXO

ANEXO A — Exemplo de uma notificacdo ao acordo SPS

WORLD TRADE
G/SPS/N/BRA/53
ORGANIZATION 6 December 1999
(99-5383)
Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures Original: English
NOTIFICATION
1. Member to Agreement notifying: BRAZIL

If applicable, name of local government involved:

2. Agency responsible:  Secretaria de Defesa Agropecudria

Brasilia DF 70043-900
Tel: (5561) 218-2314/2315

Fax:  (5561)224-3993 or 218-2318

Ministério da Agricultura e do Abastecimento
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Anexo B sala 406

and wood package materials

3. Products covered (provide tariff item number(s) as specified in national schedules
deposited with the WTO; ICS numbers may be provided in addition, where applicable).
Regions or countries likely to be affected, to the extent relevant or practicable: Wood

conditions for wood and wood package materials (1 page)

4. Title and number of pages of the notified document: Technical regulation on import

package products and the requirements to be observed.

5. Description of content: Describes the general conditions to imported wood, wood
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Objective and rationale: [ ] food safety, [ ] animal health, [ X ] plant protection,

[ ]protect humans from animal/plant pest or disease, [ ] protect territory from other

damage from pests

7. An international standard, guideline or recommendation does not exist [ X .
If an international standard, guideline or recommendation exists, give the appropriate
reference and briefly identify deviations:

8. Relevant documents and language(s) in which these are available: Portaria
Interministerial (Government Directive) no. 499, 3 November 1999, published in Official
Journal (Diario Oficial da Unido) of 5 November 1999.

9. Proposed date of adoption: 5 January 2000

10. Proposed date of entry into force: 5 January 2000
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11. Final date for comments: 20 December 1999

Agency or authority designated to handle comments: [ ] National notification

authority, [ X ] National enquiry point, or address, fax number and E-mail address (if
available) of other body:

12.

Texts available from: [ ] National notification authority, [ X ] National enquiry point or

address, fax number and E-mail address (if available) of other body:

CENAGRI

C.P.02.432

CEP 70.649-970 Brasilia DF Brasil
Tel:  +(5561)218-2813

Fax:  +(5561)226-8190

E-mail: cenagri@agricultura.gov.br

Fonte: OMC (2008).
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ANEXO B — Exemplo de uma notificacdo ao acordo TBT

WORLD TRADE
G/TBT/N/BRA/271
ORGANIZATION 15 April 2008
(08-1746)
Committee on Technical Barriers to Trade Original: English

NOTIFICATION

The following notification is being circulated in accordance with Article 10.6.

1. Member to Agreement notifying: BRAZIL

If applicable, name of local government involved (Articles 3.2 and 7.2):

2. Agency responsible: Secretariat of Animal and Plant Health — SDA / Ministry of Agriculture,
Livestock and Food Supply — MAPA

Name and address (including telephone and fax numbers, e-mail and web-site addresses,
if available) of agency or authority designated to handle comments regarding the
notification shall be indicated if different from above:

National Institute of Metrology, Standardization and Industrial Quality-INMETRO

Telephone: +(55) 21 2563 2821

Telefax: +(55) 21 2502 6542
Email: barreirastecnicas@inmetro.gov.br
Website: www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas
3.
Notified under Article 2.9.2[X ], 2.10.1[ ],5.6.2[ ],5.7.1[ ], other:
4. Products covered (HS or CCCN where applicable, otherwise national tariff heading.

ICS numbers may be provided in addition, where applicable): Roasted coffee beans and
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milled roasted coffee (HS: 0901.21)

5. Title, number of pages and language(s) of the notified document: Ministerial Act N2 49,
19 March 2008 (13 pages, in Portuguese).

6. Description of content: The notified regulation opens a 60-day period for public
consultation on the draft normative instruction that approves a technical regulation on
requirements related to identity and quality of roasted coffee beans and milled roasted
coffee.

7. Objective and rationale, including the nature of urgent problems where applicable:
Human health protection.

8. Relevant documents: Brazilian Gazette (Diario Oficial da Unido), 25 March 2008; Section
1, page 6.
9. Proposed date of adoption: 180 days after publication in the Official
Journal
Proposed date of entry into force: Upon publication in the Official Journal

10. Final date for comments: 25 May 2008

11. Texts available from: National enquiry point [ X ] or address, telephone and fax
numbers, e-mail and web-site addresses, if available of the other body:

Secretariat of Agribusiness International Relations— SRI

Ministry of Agriculture, Livestock and Food Supply - MAPA

Esplanada dos Ministérios, Bloco "D", 32 andar

70043-900 - Brasilia — DF - BRAZIL

Telephone: +(5561) 3218 2322/3218 2834

Telefax: +(5561) 3225 4738

E-mail/Internet: nilton.fernandes@agricultura.gov.br, cgomc@agricultura.gov.br

Website: www.agricultura.gov.br

The full text of the proposed technical regulation can be directly accessed through the link:

http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14051

Fonte: OMC (2008).

78



ANEXO C - Classificagao dos produtos do agronegocio conforme o sistema
harmonizado

Secao Capitulos Descricédo
I 1a5 Animais vivos e produtos do reino animal
I 6a14 Produtos do reino vegetal
" 15 Gorduras e dleos animais ou vegetais, produtos da sua dissociagéo,
gorduras alimentares elaboradas, ceras de origem animal ou vegetal
v 16224 Produtos das industrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos e
vinagres; fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados
Peles, couros, peleteria (peles com pelo) e obras destas matérias;
VI 41 a43 artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem, bolsas e
artefatos semelhantes; obras de tripa
X 44 2 46 Madeira, carvao vegetal e obras de madeira; cortiga e suas obras;
obras de espartaria ou de cestaria
Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas; papel
X 47 a 49 ou cartdo de reciclar (desperdicios e aparas); papel ou cartdo e suas
obras
Xl 50 a 63 Matérias téxteis e suas obras
Calcados, chapéus e artefatos de uso semelhante, guarda-chuvas,
Xl 64 a 67 guarda-séis, bengalas, chicotes, e suas partes; penas preparadas e

suas obras; flores artificiais; obras de cabelo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Secex (2008).
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ANEXO D - As variaveis utilizadas e suas respectivas fontes de dados

Variaveis

Fonte dos dados

Notificagdes recebidas pelo Brasil, aos

acordos SPS e TBT, emitidas pelos: Estados

Unidos, pelo Canada e pela China

Organizacdo Mundial do Comércio / Central de

Registro de Notificagdes

Notificagdes emitidas pelo Brasil aos acordos

SPS e TBT

Organizagdo Mundial do Comércio / Central de

Registro de Notificagbes

Exportacdes e importacdes do agronegdcio

brasileiro

Base de dados do Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior (MDIC) / Aliceweb

Tarifas médias de importagédo

Base de dados macroecondmicos, financeiros e
regionais do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA)

PIB total do Brasil

Banco Central do Brasil (BCB)

PIB total da Agropecuaria

Base de dados do IPEA / Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)

Operagoes de crédito do setor publico e

privado no agronegécio

Banco Central do Brasil (BCB)

Emprego formal na agropecuaria

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Taxa de cAmbio da agropecuaria

IPEA

Area geral colhida na agricultura

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)

Produgao nacional de maquinas agricolas

Associagado Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA)

Importagées totais do Brasil

Base de dados do Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior (MDIC) / Aliceweb

PIB referente ao consumo das familias e ao

consumo do governo

IBGE

indice nacional de precos ao consumidor

ampliado (IPCA) para alimentos e bebidas

IBGE

Taxa de cambio referente as exportagdes

IPEA

Fonte: Elaborado pelo autor.
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