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RESUMO

RODRIGUES, Joelma Castro, M Sc., Universidade Federal de Vigosa, abril de 2011.
Capital humano, oportunidades de trabalho e incentivos publicos:
motivaches e decisdes da familia quanto ao investimento em ensino
superior. Orientadora: Tereza Angélica Bartolomeu. Coorientadores: Karla
Maria Damiano Teixeira e Joseé Ferreira Noronha.

A pesquisa apresentada nessa dissertacao, constituiu-se de um estudo que tem
como embasamento tedrico a teoria do Capital Humano, segundo a qual, quanto mais
alta a escolaridade de um individuo, mais altos sdo os seus rendimentos salariais.
Porém, no Brasil, onde significativa parte da populacéo é classificada como pobre, ha
menos ativos publicos destinados ao investimento em Capital Humano, fazendo com
que as economias das familias tornem-se a maior fonte de investimento em
Educacéo, principalmente quando se analisa a questdo do ensino superior. Assim,
buscou-se analisar a questdo do investimento na educagéo superior, considerando a
atual situacdo da educacéo de jovens no Brasil, partindo-se de dados que apontaram
para, quanto mais atraentes as alternativas de trabalho para os individuos em idade de
estudar, menos atrativos sdo os estudos e menor é o investimento em educagdo. A
pesquisa foi realizada no municipio de Cérrego Fundo-MG, que tem sua economia
baseada em atividades de extracdo e beneficiamento do minério cal. O processo
decisorio das familias do referido municipio foi analisado no que concerne ao
investimento em capital humano, considerando as politicas publicas locais de
incentivo ao investimento em ensino superior. Trata-se de uma pesquisa de carater
exploratdrio-descritivo, quanti-qualitativo, de cunho longitudinal, que partiu da
analise de documentos fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Corrego
Fundo e pela Secretaria Académica do Centro Universitario de Formiga -
UNIFOR/MG, relativos aos anos de 1995 a 2009. Além da andlise documental,
foram aplicados questionarios, tendo sido os mesmos aplicados a jovens que se
matricularam e a jovens que nao se matricularam na educacgéo superior no periodo de

tempo delimitado para o estudo. Com este instrumento buscou-se analisar o0 contexto

Xiv



socio-cultural e econdmico em que estavam inseridos os participantes, bem como a
situacdo académica daqueles que se matricularam no ensino superior. A amostra foi
selecionada com base no nimero de novas matriculas a cada ano, para 0s jovens que
cursaram ensino superior. Para os jovens ndo matriculados, a amostra foi calculada
em namero compativel com o de matriculas, visto que foi feita uma analise
comparativa. Buscou-se analisar o processo decisério das familias do municipio, em
dois periodos distintos: antes e depois da existéncia do incentivo financeiro oferecido
pela prefeitura municipal para os matriculados no ensino superior. Os resultados
apontaram a existéncia de dois tipos de auxilio em forma de bolsas de estudo
subsidiados, um pelo municipio — Lei Municipal 479/2010 — e outro pela instituicdo
de ensino — o projeto Amigos do Bairro. Constatou-se que, a partir da oferta dos
beneficios, houve um aumento de 700% no ndmero de jovens de Corrego Fundo
matriculados no ensino superior. Contatou-se, ainda, que a maioria dos jovens que se
matricularam no ensino superior ndo teriam condigdes de fazé-lo sem a existéncia
dos auxilios, devido a restri¢des de renda na familia. Verificou-se também que mais
de 80% dos jovens participantes da pesquisa conciliaram trabalho e estudo durante o
ensino superior, afirmando que o trabalho era necessario, ndo havendo condicfes de
dedicagdo exclusiva aos estudos. Constatou-se ainda que entre 0S jovens que
cursaram ensino superior havia mais pessoas empregadas e com situacdo
empregaticia legalizada. Constatou-se que as atividades que caracterizam o
municipio, quais sejam estas de extracdo e beneficiamento da cal, absorvem em
maior proporgao, 0S jovens que ndo cursaram ensino superior e que, entre estes
jovens, a maioria ndo prosseguiu nos estudos por falta de condigdes financeiras.
Constatou-se, por fim, que o0s jovens participantes da pesquisa, em sua maioria,
consideravam o0 ensino superior como uma possibilidade de ascender cultural e
socialmente e, mesmo entre 0s jovens que ndo se matricularam no ensino superior, a
maioria valorizava os estudos e consideravam que maiores niveis de escolaridade

poderiam ter lhes proporcionado melhor qualidade de vida.
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ABSTRACT

RODRIGUES, Joelma Castro, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, April, 2011.
Human capital, job opportunities and public incentives: family
motivations and decisions regarding investment
in higher education. Adviser: Tereza Angélica Bartolomeu. Co-Advisers:
Karla Maria Damiano Teixeira and José Ferreira Noronha.

The research presented in this dissertation consisted of a study with
theoretical basis in the human capital theory, whereby the higher the educational
level of an individual, the higher will be his or her salary. However, in Brazil, where
a significant part of the population is classified as poor, there are less public assets
for investment in human capital, making the savings of households to become the
largest source of investment in education, especially when related to higher
education. Thus, we tried to analyze the issue of investment in higher education,
considering the current situation of Brazilian youth, considering that the more
attractive the working alternatives for individuals in studying age, the less attractive
will be the studies and less investment they will make in education. The survey was
conducted in Cérrego Fundo-MG, which has its economy based on activities of
mining and processing of lime (limestone), where it was analyzed the decision
making process of families in the city, regarding the investment in human capital,
considering the local public policies to encourage investment in higher education.
This is an exploratory-descriptive research, quantitative and qualitative, with
longitudinal approach, which started from the analysis of documents provided by the
Municipal Education department and by the Academic Center of Formiga -
UNIFOR-MG, related to the years from 1995 to 2009. Besides the document
analysis, questionnaires were applied, to young people who had enrolled and not
enrolled in higher education within the time limited for the study. The questionnaires
aimed to examine the socio-cultural and economic context where the participants
were inserted, and the academic situation of those who enrolled in higher education.

The sample was selected based on the number of new enrollments in each year for
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young people who entered higher education. For the young people who did not enter
high school, the sample was calculated to be compatible with the number of
enrollments, since it was made a comparative analysis. We attempted to analyze the
decision making process of households in the city, considering two distinct periods:
before and after the existence of the benefit from the city government. The results
indicate the existence of two types of benefits: one subsidized by the city - Municipal
Law 479/2010 - and another by the educational institution — the Amigos do Bairro
project. It was found that from the offer of benefits, there was a 700% increase in the
number of youths from Corrego Fundo enrolled in higher education. It was also
found, from the answers to the questionnaires, that the majority of young people who
enrolled in higher education would not be able to do it without the existence of the
benefits, due to restrictions on family incomes. It was found that more than 80% of
the research participants had to work and study at the same time, and these people
declared that the work was a necessity, and there were no conditions of specific
dedication to study. It was still observed that, among young people who attended
college, there were more people employed and with employment status legalized. It
was found that the activities that characterize the city, which are extraction and
processing of lime, absorb a greater proportion of young people who have not
entered higher education, and among these ones, most of them did not continue the
studies due to lack of financial resources. It was noted, finally, that the young
participants, mostly considered higher education as an opportunity to ascend cultural
and socially, even among those ones who did not enroll in higher education, most of
them valorized the studies and considered that higher levels of education could have

allowed them a better quality of life.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo, tem como base a Teoria do Capital Humano, que presume
que quanto mais alta a escolaridade de um individuo, mais altos sdo seus
rendimentos salariais. Essa teoria comporta toda uma estrutura metodoldgica e
investigativa que procura comprovar o processo de tomada de decisdo do individuo
na forma de investimento, principalmente em educacéo e treinamento (SAUL, 2004).

A escolha por este objeto de estudo surgiu no curso das disciplinas do
mestrado, durante a elabora¢do de um seminario sobre “O investimento em capital
humano e seus efeitos na Economia Familiar”. Durante a pesquisa para a composi¢ao
do trabalho, percebeu-se que, embora o termo “Capital Humano” ndo seja algo novo,
ndo sdo muitos os estudos que se aprofundam no assunto, principalmente no que diz
respeito & questdo do impacto dos recursos familiares e do custo de oportunidade® na
decisdo da familia quanto ao investimento em Educagdo (BARROS et al., 2001).

Outra forte motivacdo surgiu no momento em que se pdde perceber,
empiricamente, que o municipio de Cérrego Fundo apresentava-se como um campo
propicio para o desenvolvimento de um estudo de caso acerca do tema. Até o inicio
desta década, grande parte de seus jovens, partindo precocemente para o mercado de
trabalho, ndo chegavam a matricular-se no ensino superior, situagdo esta comprovada
por dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — segundo os
quais, no ano de 2000, havia, no municipio de 5539 habitantes, apenas 29 individuos
matriculados na educag&o superior.

Torna-se necessario aqui, estabelecer a relacdo entre “Educacdo” e “Capital
Humano”, no sentido que tais conceitos, embora nem sempre atrelados, tém ligagdes
profundas e, talvez, indissocidveis. Educagéo, de acordo com o dicionario Aurélio,
significa: ato ou efeito de educar(-se); processo de desenvolvimento da capacidade

fisica, intelectual e moral da crianga e do ser humano em geral, visando a sua melhor

! Para este estudo, o termo “Custo de Oportunidade” é entendido como o tempo utilizado pelos
individuos para estudar e que deixa de ser aproveitado em oportunidades eventuais no mercado de
trabalho (BARROS et al, 2001).



integracdo individual e social; os conhecimentos ou as aptiddes resultantes de tal
processo, preparo; aperfeicoamento integral de todas as faculdades humanas;
conhecimento e pratica dos usos de sociedade; civilidade, delicadeza, polidez,
cortesia. Ainda, segundo Gohn (1993), a educagdo de um povo consiste em um
processo de absorcéo, reelaboracéo e transformacao da cultura existente.

O termo Capital Humano, por sua vez, pode ser definido como o conjunto de
investimentos destinados a formacdo educacional e profissional de determinada
populacdo. O termo é utilizado também para designar as aptidfes e habilidades
pessoais que permitem ao individuo auferir uma renda. Esse capital, de acordo com
Sandroni (1994), deriva de aptiddes naturais ou adquiridas no processo de
aprendizagem.

Assim, relacionando os dois conceitos, aponta-se que, de acordo com a teoria
do Capital Humano, & medida que uma pessoa investe em educacdo, ela aumenta
suas possibilidades de melhores salarios e oportunidades de trabalho (RIBEIRO et
al., 2006). Ainda, como apontado por Becker (1993), além dos ganhos monetéarios, 0s
beneficios de uma instrugdo mais elevada incluem ganhos ndo-monetérios, como
ocupacdes de maior prestigio e cultura.

No entanto, o Brasil € um pais que apresenta indicadores educacionais abaixo
dos padrBes internacionais. Significativa parte da populagdo é pobre e existem
poucos ativos que possam ser utilizados em educacdo (BARROS et al., 2001).
Corbucci et al. (2009) apresentam dados de 2007 da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD/IBGE, 2007), segundo os quais, 30,6% dos jovens brasileiros
podem ser considerados pobres, pois vivem em familias com renda domiciliar per
capita de até meio salario minimo (SM). De outra parte, apenas 15,7% sao oriundos
de familias com renda domiciliar per capita superior a dois SMs e aproximadamente
53,7% encontram-se no extrato intermediario, com renda domiciliar per capita entre
meio e dois SMs.

Ainda segundo Corbucci et al. (2009), constata-se que, na situacdo
educacional dos jovens brasileiros, evidenciam-se diversas distor¢des, em grande
parte, decorrentes do processo educativo: quase 1,5 milhdes de analfabetos; elevada
distorcdo idade-série; baixa frequéncia ao ensino superior e restritas oportunidades
de acesso a educacao profissional. Apenas 13% da populacdo entre 18 e 24 anos
frequentam a educacg&o superior, sendo este o nivel de ensino adequado a essa faixa

etaria.



O que ocorre com frequéncia € que, diante das dificuldades para ingressar e
se manter na educacao superior, 0s jovens tém partido cada vez mais cedo para o
mercado de trabalho; alguns, no intuito de custear seus estudos, outros, porém, pela
urgente necessidade de renda (CERDEIRA, 2009). Constata-se, a partir dai, que, se
por um lado a educacéo se apresenta como um caminho para vencer a pobreza, por
outro, o atraso econémico e cultural e as desigualdades sociais fazem com que
aumentem as diferencas e se concretizem os obstaculos.

No entanto, conforme relatam Ribeiro et al. (2006), embora haja poucos
estudos acerca desse assunto, ha que se considerar que financiamentos publicos e
politicas de incentivo que objetivam minimizar os gastos das familias com ensino
tém o potencial de melhorar, amenizar e reverter os retornos dos investimentos em
educagédo. Quanto maior o percentual de financiamento, mais significativo e positivo
sera 0 impacto deste para os retornos calculados.

Este estudo pretendeu investigar exatamente esta questdo. Partiu-se do
pressuposto de que os investimentos em ensino superior, entre a populacdo de baixa
renda, sdo realizados, em grande parte, com recursos proprios da familia que, de
acordo com sua condigéo financeira, entre outros fatores, toma a decisdo de investir
ou ndo na educacéo de seus filhos. Ocorre, porém, que em relagcdo aos investimentos
em curso superior, presume-se que a familia leva em conta a possibilidade de retorno
do investimento feito e, nesse sentido, o dinheiro a menos que um individuo deixa de
ganhar quando decide estudar e ndo trabalhar, representa um alto custo de
oportunidade (BECKER, 1993).

Na eminéncia de analisar os aspectos aqui introduzidos, buscou-se explorar
essa questdo em uma abordagem local, quando foram pesquisados 0s sujeitos, suas
familias e suas motivacGes para 0 ingresso em um curso superior, diante da
necessidade de renda, bem como das oportunidades de trabalho sem a exigéncia de
nivel superior. Analisou-se uma politica local de incentivo ao investimento em
ensino superior como possivel fator explicativo do aumento do nimero de jovens do
municipio de Corrego Fundo-MG matriculados na educacdo superior. Buscou-se
compreender as experiéncias singulares dos individuos dentro do contexto socio-
cultural e familiar que os circunda.

Para Cerdeira (2009), a educacdo superior traz beneficios tanto para o0s

individuos como para a sociedade e, por isso, é essencial que se busque a equidade



No acesso ao ensino superior, assim como é essencial o apoio dos governos no

sentido de conceder subsidios para a obtencdo desse proposito.

1.1. O problema de pesquisa: exposicao e relevancia

De acordo com Barros et al. (2001), quanto mais atraentes as alternativas de
trabalho para os individuos em idade de estudar, menos atrativos serdo os estudos e
maior sera o0 impacto das restricbes de credito sobre o grau de subinvestimento em
capital humano. Ou seja, se ha a possibilidade de emprego, sem a exigéncia de curso
superior, é provavel que o individuo opte por trabalhar, ao invés de estudar,
somando-se a essa questdo o fato de que a necessidade imediata de insercdo no
mercado de trabalho, seja para sustento proprio ou complementacdo da renda
familiar também pode interferir nessa deciséo.

Sob essa Otica, € importante destacar a relagdo da familia com o investimento
em educacdo. Esse investimento tem um custo para o individuo, para sua familia,
bem como para a sociedade, no sentido de que seu financiamento requer
deslocamento de recursos. Particularmente, no caso dos custos individuais, o trabalho
a menos que o individuo deixa de realizar para poder estudar, e a consequente renda
de que abre méo, sdo um alto custo de oportunidade (RIBEIRO et al., 2006).

No entanto, conforme relata Cerdeira (2009, p.13), embora haja poucos
estudos acerca desse assunto, a educagdo e 0 ensino superior sao um investimento
simultaneamente publico e privado, que se retrata em custos e beneficios, publicos e
privados. Assim, para a autora, 0s beneficios sociais constituidos pelas
externalidades® do ensino superior permitem justificar uma intervencéo substancial
dos governos e presumir que se pode balancear e partilhar os custos do ensino

superior de forma a ndo por em causa a acessibilidade e a equidade.

? Para Cerdeira (2009, p. 13) as externalidades sdo os beneficios que a educacdo de nivel superior
pode trazer, além dos beneficios individuais, para a sociedade de um modo geral, conforme as
palavras da prépria autora no seguinte trecho: ““...beneficios publicos (financeiros — maior producdo
nacional, maior produtividade, maior flexibilidade da forca de trabalho, maior capacidade de
consumo, menor dependéncia financeira do governo; ndo financeiros — maior coesédo social, maior
mobilidade social, maior desenvolvimento cultural, maior filantropia, maior adaptagéo tecnoldgica) e
beneficios privados para os individuos que o freqlientam e obtém um grau superior (financeiros —
salarios mais altos, mais oportunidades de trabalho, maior capacidade de poupanga, maior
mobilidade no emprego; ndo financeiros — enriquecimento educacional, melhores condicbes de
trabalho, maior status pessoal, maior satisfacdo laboral, melhor salde, maior capacidade de gestdo
financeira, maior prazer e desenvolvimento pessoal).

4



Nesse sentido, Schultz (1987), ao analisar as variaveis “educacdo e
desenvolvimento”, chama a atencdo para o fato de que os fatores decisivos de
producdo para a melhoria do bem-estar das pessoas sdo a melhoria da qualidade da
educagédo e os avancos nos conhecimentos. Dessa forma, a classificacdo tripartida
dos fatores de producdo — terra, trabalho e capital — que adveio da economia classica,
e ainda prevalece, apresentam, segundo o autor, limitacfes ao analisar o crescimento
econdbmico moderno, uma vez que deixa de considerar 0S avangos nos
conhecimentos como pegas motoras para o0 desenvolvimento das sociedades.

Consideremos, entdo, que certas comunidades apoiam-se economicamente em
fontes de renda basicamente monoextrativistas. Dadas suas condi¢des geogréaficas e
culturais, € comum que a maior parte da populacdo sustente-se a partir de uma unica
atividade, como o cultivo e exploragdo da cana-de-agucar, café, minério, cal, entre
outras. Tal situagéo fica bem clara na reflexdo de Beblingtton (1999), apud Oliveira
(2007, p. 15):

Na trajetéria de reproducdo, a familia rural necessita ter acesso aos
cinco tipos de ativos de capital: capital econdmico, humano,
natural, social e cultural. Segundo o autor, mudancas ocorrem de
uma situacdo onde 0s sujeitos estdo diretamente baseados em
recursos naturais e passam para trajetérias de reproducdo em que
um conjunto de ativos, fontes de renda, mercados de produto e de
trabalho estdo disponiveis. Os ativos — ou capitais — ndo sao
simplesmente recursos que as pessoas usam, mas ativos que lhes
ddo a capacidade de ver e de agir (BEBLINGTTON apud
OLIVEIRA, 2007, p. 15).

Se a producdo destas comunidades é voltada para a industrializacdo local,
espera-se gue no mesmo ritmo desenvolvam-se a economia local e o capital humano
da populacéo; o que ndo ocorre, porém, em locais onde as atividades sdo basicamente
de exploracdo e a producéo é totalmente deslocada para os grandes centros. Partindo
do pressuposto que, a curto prazo, existe uma situacdo favoravel em termos de
quantidade de recursos naturais e consequentes alternativas de emprego, tais
atividades teriam o potencial de atrair a populacédo local para o trabalho, compondo
este, um fator concorrente com as atividades escolares. Assim, diante da limitagéo de
recursos financeiros e da necessidade de complementagdo da renda familiar, os

jovens optariam pelo ingresso prematuro® no mercado de trabalho.

® De acordo com Ribeiro et al. (2005), no Brasil, onde a legislacéo trabalhista autoriza as pessoas a
trabalharem a partir dos 16 anos, em geral, ao completarem o Ensino Médio, a maioria dos jovens se
insere no mercado de trabalho.



Face ao quadro sécio-econdmico desse jovens, emerge a seguinte questdo:
uma politica publica de incentivo, sob a forma de subsidios ao estudante para
prosseguir sua educagdo formal, faria com que 0s jovens optassem pela realizagdo de
um curso superior ao invés de se dirigirem para o mercado de trabalho? Neste
contexto, pretende-se analisar o processo decisorio das familias de Corrego Fundo -
MG no que concerne ao investimento em capital humano, considerando as politicas
publicas locais de incentivo a educagéo.

Tal questionamento ancorou-se nas impressées empiricas e nos dados
concretos sobre o municipio onde foi realizado o estudo. Embora a populagéo
pesquisada ndo se componha de “familias rurais”, como apresentado na reflex@o de
Beblingtton, apresentada por Oliveira (2007), nas caracteristicas do municipio, que
tinha, em 2009, 15 anos de emancipagdo politica e administrativa, predominam
atividades de exploracdo da cal, as quais compdem a base de sustentacdo do
municipio ha vérias décadas.

De acordo com dados do IBGE (2007), o municipio de Cérrego Fundo-MG
possui 5939 habitantes e sua principal fonte de renda é a produgdo de cal. Esse
quadro, acrescido de algumas atividades secundarias, como agricultura de pequeno
porte e uma empresa do ramo de confecgdes, resulta num PIB per capita de
R$12.388,00 (doze mil, trezentos e oitenta e oito reais), valor superior ao de
municipios do mesmo porte no estado de Minas Gerais e até mesmo de outras
regides. A partir do ano de 2001, ocorreu, neste municipio, um aumento gradativo e
expressivo no nuamero de jovens matriculados no ensino superior. Neste mesmo
periodo, a prefeitura implementou um auxilio financeiro, correspondente a 30% da
mensalidade, medida esta que, mais tarde, em 2005, foi transformada na Leli
Municipal n° 341/2005 que, depois de passar por reformulacdes, resultou na Lei
Municipal 479/2010.

Tendo em vista o problema aqui apresentado, justifica-se sua relevancia para
a linha de pesquisa “Familia, Politicas Publicas e Avaliacdo de Programas e Projetos
Sociais”, do programa de pos-graduagdo em Economia Domestica, uma vez que a
tematica deste estudo constitui-se na analise dos efeitos de uma politica publica local,
de incentivo ao investimento em capital humano. Partiu-se da compreensdo de que
tal investimento representava possibilidades de incremento de renda e de
conhecimento tanto para o individuo quanto para sua familia e, a longo prazo, para a

sociedade. Por fim, definido o aporte tedrico a partir da teoria do capital humano, foi
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igualmente relevante analisar esta questdo em nivel local, uma vez que, conforme
apresentado por Schwartzman (2004), sdo poucos estudos de caso que analisam essa

questéo.

1.2. Objetivos

O objetivo geral deste trabalho foi analisar o processo decisorio das familias
de Cdrrego Fundo, MG no que concerne ao investimento em capital humano,
considerando as politicas publicas locais de incentivo educacional.

Para a consecucdo deste objetivo, buscou-se analisar a situacdo exposta

mediante as seguintes especificagoes:

A) Caracterizar o perfil socioecondmico, pessoal e familiar dos jovens do
municipio que ingressaram e daqueles que ndo ingressaram no ensino
superior no periodo de 1995 a 2009;

B) Examinar a relagéo entre o nivel de escolaridade das familias e dos jovens;

C) Tracar o perfil académico dos entrevistados matriculados no ensino superior,
identificando aqueles que contaram com algum tipo de beneficio;

D) Analisar o impacto e os reflexos das politicas locais de incentivo ao
investimento em ensino superior na realidade das familias do municipio;

E) Examinar os fatores determinantes da decisdo dos jovens e de suas familias
de se matricularem ou ndo no ensino superior, analisando a importancia que

0s jovens e suas familias atribuem a essa formacgao.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA: A TEORIA DO CAPITAL HUMANO

A Teoria do Capital Humano comporta toda uma estrutura metodolégica e
investigativa que procura comprovar o processo de tomada de decisdo do individuo
na forma de investimento, principalmente em educagdo e treinamento. De acordo
com Saul (2004), consiste na idéia de que o individuo gasta em si mesmo, de formas
diversas, ndo apenas buscando desfrutar o presente, mas procurando rendimentos
futuros, pecuniarios ou ndo. O termo “capital humano”, por sua vez, abrange todas as
habilidades e talentos naturais; praticas adquiridas ao longo da atividade laboral, bem
como conhecimentos diversos adquiridos por outros canais, como economia,
sociedade, consumo, politica, nutricdo, direitos, meio ambiente, entre outros.
(BARROS et al., 2001).

De acordo com Blaug (1985), apud Saul (2004), a teoria foi anunciada por
Theodore Schultz, em 1960, e seu “nascimento efetivo” teria ocorrido em 1962 em
suplemento da revista cientifica americana Journal of Political Economy, dedicado
ao tema do investimento em seres humanos. Schultz, especialista em economia
agricola, buscou explicar a substancia do capital humano e as condi¢gdes da sua
formacdo, afirmando que, assim compreendido o processo de capacitacdo das
pessoas, & possivel a resolucdo de muitos desacertos e confusbes a respeito da
dindmica de crescimento econémico. Na sua avaliagdo, o investimento em capital
humano devia ser considerado como diferente de consumo, tanto pelas suas
dimensfes quantitativas quanto pelas dimensdes qualitativas. Assim, Schultz (1964)
elenca, para a medicdo desse tipo diferenciado de capital, algumas atividades que
poderiam ser destacadas como promovendo as capacidades humanas, sendo estas:

— Os servigos de saude, em sentido amplo, envolvendo as despesas que afetem a
expectativa de vida, o vigor e a vitalidade das pessoas;

— O treinamento no emprego, incluindo programas de aprendizagem organizados
por empresas;

— A educacdo formal em diferentes niveis;
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— Os programas de educacdo de adultos, incluindo os programas de extensao,
principalmente na agricultura;

— O processo de migracdo de individuos e de familias para ajustar-se as
oportunidades de emprego.

Ao lado de Theodore Shultz, Gary Becker é também considerado um dos
precursores dessa teoria, e este, por sua vez, também destaca as atividades
anteriormente mencionadas como potenciais promotoras da capacidade humana.
Becker (1993) ressalta que elas diferem em quantidade de investimento, nos efeitos
sobre os ganhos, na quantidade e forma de retorno e na extensdo em que a relacéo
entre investimento e retorno é percebida; no entanto, todas teriam o potencial de
promover habilidades, conhecimento, salde e mesmo ganhos monetarios e fisicos.
Para Becker (1993), investimento em Capital Humano é qualquer atividade que
implique num custo no periodo corrente e que aumente a produtividade no futuro.
Para o autor, é chamado Capital Humano, porque as pessoas ndo podem se separar
do seu conhecimento, habilidades, salde ou valores, da mesma forma que podem se
separar dos seus bens fisicos e financeiros. O autor afirma ainda que, além de ganhos
monetarios maiores, 0s beneficios de uma instru¢cdo mais elevada incluem ganhos
ndo-monetarios, como ocupacdes de maior prestigio e cultura.

A principal pressuposi¢cdo que embasa a analise sobre o capital humano,
presumida por Becker (1993), é de que os individuos tomam a decisdo de investir em
educacgdo, treinamento, assisténcia médica, aperfeicoamento do conhecimento ja
existente e salde porque levam em conta 0s custos e 0s beneficios dessa deciséo.
Seja por andlises economeétricas, ou seja, por decisdo pessoal do individuo, esses
gastos sdo tidos como investimento e somente ocorrerdo se houver a possibilidade de
beneficios futuros. Entende-se que, depois de adquirida uma formacao profissional,
esse estoque de conhecimentos e de habilitagdes seriam como que alugadas aos
empregadores, na forma de um estoque de capital produtivo, pois a expressdo Capital
Humano designa os trabalhadores como incorporadores de uma série de habilitacfes
que contribuem para uma melhoria em sua produtividade e criatividade no trabalho,
reduzindo custos e racionalizando processos de trabalho (BECKER, 1964, apud
RIBEIRO et al., 2006).

Com relacdo aos processos de trabalho aqui citados, é importante ressaltar o
que Mill (1988) chamou de “Superioridade da produtividade”, apresentando a
habilidade e o conhecimento dos trabalhadores como determinantes da produtividade
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do trabalho. Na viséo do autor uma coisa ainda ndo bem compreendida e reconhecida
é o0 valor econdmico da difuséo geral da cultura e da instrugéo entre a populagdo. O
autor afirma que o numero de pessoas preparadas para dirigir e supervisionar
qualquer empresa industrial, ou mesmo para executar qualquer processo
praticamente irredutivel a memoria ou rotina, estd quase sempre muito aquém da
demanda, como o evidencia a enorme diferenca entre os salarios pagos a mao-de-
obra comum. Com base no que é apresentado por Mill, quando analisava 0s
condicionantes da produtividade, é possivel afirmar que este ja antecipava algo que,
mais tarde, os estudiosos da teoria do capital humano viriam a consolidar: o valor
econémico da educacao.

Pelo trecho anterior, pode-se perceber ainda que, de acordo com os teéricos
do capital humano, a formacdo ou qualificacéo da forca de trabalho constitui um dos
fatores fundamentais para explicar economicamente as diferencas de capacidade de
trabalho e, consequentemente, as diferencas de produtividade e renda. Se, do ponto
de vista macroeconémico, o investimento no “fator humano” passa a significar um
dos determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de superacéo
do atraso econémico, do ponto de vista microeconémico, tal investimento constitui o
fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social (FRIGOTTO, apud SOUZA, 2003).

Na tentativa de comprovar suas evidéncias, a teoria do capital humano vem
sendo testada por inumeros pesquisadores. A comprovacdo ndo é uma tarefa facil,
pois, na relagdo entre gastos em educagéo e treinamento e o salario do individuo,
estdo presentes elementos que, normalmente, ou fogem do controle ou ndo permitem
ser analisados ao mesmo tempo pelo pesquisador, tais como a bagagem familiar, a
qualidade da escola, o mercado de trabalho, dentre outros.

Mincer (1958), apud Saul (2004) examinou a questdo do capital humano
numa perspectiva econométrica, buscando a correlacdo entre o investimento na
formacéo do trabalhador e a distribuicdo de renda pessoal. A sua analise indicou que
a decisdo de despender tempo para melhorar o desempenho no trabalho era resultante
de uma escolha individual e racional, que as diferengas entre as ocupacgdes eram
funcdo de diferencas no treinamento e que essas diferengas surgiam quando o
conceito de investimento e capital humano era estendido para incluir a experiéncia
no emprego. Buscando a relacdo entre investimento em capital humano e a

produtividade, Mincer afirmava que a dispersdo dos rendimentos entre as diferentes
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ocupacOes deveria estar relacionada positivamente ao volume do investimento em
capital humano feito nelas.

Também para Suanno (2002), o crescimento econdmico de um pais esta
estreitamente vinculado a oferta e demanda de capital humano, uma vez que esta
enlacado com a democratizacdo do poder de compra e qualidade de vida da
populacéo.

Por essa leitura, é possivel compreender que a educacgdo constitui-se numa
modalidade de investimento com o potencial de propiciar beneficios cognitivos,
culturais, socio-politicos, econdémicos, morais e éticos. O nivel de capital humano,
por sua vez, estaria diretamente relacionado com o desenvolvimento econémico do
pais, ou seja, uma populagdo mais instruida teria, potencialmente, melhores
condicdes de produtividade e, como aponta Becker (1993), maior capacidade de
otimizacdo de seus rendimentos. Ainda, ndo somente em nivel macroecondmico, mas
também no contexto familiar e individual, é possivel afirmar que, conforme estudos
de Barros et al. (2001), Ribeiro et al. (2006), Fiore e Araujo (2002), Becker (1993) e
Schultz (1964), pessoas com niveis mais elevados de instrucdo tém mais
possibilidades de acesso a oportunidades de emprego e aumento da renda.

Transpondo as perspectivas da teoria do capital humano para o contexto
socio-econdmico brasileiro, no intuito de contextualiza-la com o presente estudo,
vale destacar o que é apontado por Pessda (2006): para o autor, o fator que,
isoladamente, melhor explica a baixa produtividade do trabalhador brasileiro, em
comparacédo, por exemplo, ao trabalhador americano, seria o atraso educacional da
forca de trabalho existente no pais. Nesse sentido, é véalido mencionar o que é
apontado por Coelho et al. (2002), segundo os quais, analises econémicas mais
recentes, em diversos paises, tém visto o capital humano como uma variavel
enddgena, e tem identificado relacbes positivas entre o nivel de capital humano e o

crescimento econdmico.

2.1. Algumas reflexdes acerca da teoria do Capital Humano

H& autores que contestam ou criticam a Teoria do Capital Humano ou
algumas de suas proposicdes. Nesse sentido, é valido ressaltar que tais criticas séo
relativamente complexas, mas passiveis de ponderacGes que permitem prosseguir

nesse embasamento tedrico.
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Para compreender os diferentes posicionamentos em torno da questéo, ressalta-se
0 que ¢ apontado por Frigotto (2000), que afianca que a Teoria do Capital Humano tem
suas bases tedrico-metodoldgicas na economia neoclassica, pois parte do pressuposto de
que o desenvolvimento das economias nacionais em estagios inferiores se da pelo
aumento necessario da desigualdade, em médio prazo, o que possibilita 0 aumento
crescente das taxas de acumulacao; e pela posterior redistribuicéo da riqueza, em longo
prazo, que seria consequéncia natural do fortalecimento da economia. Nesta visdo, na
medida em que o crescimento atingido determinaria niveis minimos de desemprego, a
produtividade aumentaria e haveria uma crescente transferéncia dos niveis de baixa
renda do setor tradicional para os setores modernos, produzindo salarios mais elevados.
Assim, o desenvolvimento social se consolidaria, naturalmente, em decorréncia da
prosperidade econdmica alcangada.

Bianchetti (1999) apresenta, entdo, uma critica pontual: segundo o autor, é em
geral desaconselhavel tratar o homem como capital humano, corroborando com
aqueles que acreditam que é moralmente errado aplicar-se 0s conceitos de
investimento e de capital as pessoas. Este autor, assim como Frigotto (2000), atesta
que a teoria do capital humano tem origem neoliberal e tem caracteristicas
individualistas, a medida que situa a educacdo dentro da logica do mercado.
Bianchetti aponta ainda uma utilizacdo inadequada desse conceito nas decisbes
politicas para o setor educacional.

Reconhece-se que ha sentido nas indagacGes de Frigotto e Bianchetti. No
entanto, estudos recentes tém demonstrado que os niveis educacionais tém relagdes
estreitas com a distribuicdo de renda. Trabalhos desenvolvidos por Duarte et al.
(2008) e Barros et al. (2001) apontam nessa direcdo. Seus estudos mostram que ha
uma relacdo linear e positiva entre renda per capita nos estados e a escolaridade
média de sua populagéo, sugerindo que as desigualdades regionais de renda refletem
as diferencas nos niveis de capital humano de cada populag&o.

Uma outra questdo é levantada por Almeida e Pereira (2003): quando é que as
despesas com educagdo se caracterizam como destinadas ao consumo e quando é que
elas se classificam como destinadas a producdo de capacitacdes (investimento)? Os
criticos afirmam que é impossivel proceder-se a tal distin¢do e afirmam que 0s custos
educacionais séo tdo somente despesas de consumo. Tal assertiva baseia-se em dois
fatos: o primeiro é o de que a maioria dos estudantes frequenta escolas publicas; o

segundo, relaciona-se com a obrigatoriedade da educacdo até determinada idade. Em
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contraponto, Theodore Shultz (1964) argumenta que estes fatos ndo seriam
relevantes para distinguir a natureza das despesas com educacdo, uma vez que esta
ndo é totalmente gratuita e, mesmo nos niveis em que a educacdo é obrigatoria, a
decisdo de estudar resulta em despesas.

Na mesma linha do argumento de Schultz, para o presente estudo, ha uma
ponderacdo a se fazer a este respeito: no caso da educagdo de nivel superior no
Brasil, ndo se pode afirmar que a maioria dos estudantes frequenta escolas
publicas. Como apontado anteriormente, para a maioria dos jovens das classes
populares que decidem matricular-se no ensino superior, restam as instituicoes de
ensino particulares e, nesse sentido, tal empreendimento caracterizar-se-ia sim
como investimento.

Outra critica pontual, feita por Wiseman (1965), seria a de que as
capacitacOes técnicas adquiridas que aumentam os futuros rendimentos pessoais
ndo tém quaisquer significagfes financeiras a medida que a educagdo muda as
atitudes, os padrbes de expectativas e de preferéncias. Portanto, Wisemam se
preocupa fundamentalmente com o problema da avaliacdo implicita da educacéo e
de suas consequéncias, 0 que, para ele, esta ausente no ambiente analitico dos
teoricos do capital humano.

E fato que a educacio muda atitudes e formas de pensamento. Porém, nesse
sentido, é valido inserir um questionamento feito ainda por Almeida e Pereira: eles
questionam se ndo haveria, realmente, motivagcdes econémicas de nenhuma espécie
no caso, por exemplo, de estudantes de medicina, direito, entre outros, para
investirem em cada uma dessas capacitagbes particulares, com vistas aos
incrementos nos seus rendimentos futuros. Os autores acrescentam que para 0S
seguidores da teoria do capital humano, a perspectiva de rendimentos futuros de
maior escala desempenha uma forte motivacdo nessas situacdes; ainda, apontam a
visdo de Schultz que afirma que a decisdo de estudar, seja na perspectiva de
consumo seja de investimento, é afetada pela quantia e natureza dos gastos publicos
efetuados com a educacao.

E importante apontar a critica mais substancial: o ponto de vista marxista
com relagcdo a Teoria do Capital Humano. Segundo Bowles e Gintis (1975), sua
aura neoclassica tem induzido a teoria do capital humano a erros substanciais, tanto
no que diz respeito a pesquisa empirica quanto como guia para as politicas

publicas. Para os autores, as credenciais educacionais tém uma importante funcéo,
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mas o sistema escolar ndo poderia ser reduzido a uma atividade economicamente
relevante para selecdo e qualificacdo de méao-de-obra, afirmam o0s marxistas.
Afirmam eles que a performance produtiva da forga de trabalho ndo é decorrente do
seu nivel de escolaridade, e sim das condicfes tecnologicas e da organizagdo do
processo de producdo, ou seja, existe o poder do capitalista sobre o trabalhador e,
assim, 0os mecanismos naturalmente adotados pelo capitalista para incentivar o
processo de producdo e para controlar os tipos potenciais de organizagdo dos
trabalhadores dependem do seu dominio e controle da estrutura da empresa. Em
particular, os atributos como raga, sexo, idade, etnia, e credenciais formais,
frequentemente — afirmam eles — considerados como irrelevantes pelos defensores
da teoria do capital humano, seriam, de fato, as varidveis determinantes no processo
de selecdo de trabalhadores pelos capitalistas, as quais s&o utilizadas para
fragmentar a forga de trabalho e reduzir a formagdo de coalizdo potencial entre
trabalhadores.

Ramon de Oliveira (2001) também segue essa linha quando analisa a teoria
do Capital Humano e a Educacdo Profissional Brasileira. Para este autor a
produtividade ndo decorre so e primordialmente do aumento da qualificagdo, mas
principalmente da automatizacdo do processo produtivo, quando o sistema
capitalista busca, cada vez mais, retirar do trabalhador o controle do seu processo
de trabalho. Ora, ndo seria relevante considerar que no ritmo em que se desenvolve
a tecnologia, mesmo em meio a automacéo e robotizacao, ndo estariam em melhor
situacdo funcional ou com melhores condi¢des de empregabilidade aqueles sujeitos
com capacidade para controlar a maquina? E qual seria o caminho, sendo a
capacitacdo e o conhecimento técnico, para colocar trabalhadores nessa condigdo?

Novamente, no intuito de ponderar sobre a referida questdo e também sobre
as afirmacdes de que seria moralmente errado aplicar-se 0s conceitos de
investimento e de capital as pessoas, parafraseia-se Schultz, que busca rebater tais

criticas sob um ponto de vista menos econométrico, e mais socioldgico:

O que os economistas ndo puseram em relevo é a verdade simples
de que as pessoas investem em si mesmas, e que tais investimentos
sdo muito grandes. Embora economistas raras vezes se mostrem
timidos em se atirarem a uma analise abstrata e frequentemente se
mostrem orgulhosos em serem tomados como pessoas desprovidas
de qualquer dimensdo pratica, ndo se mostraram audaciosos em
enfrentarem essa forma de investimento. (...) Sem davida ha razdes
para que se seja prudente. Questdes morais profundamente
arraigadas, assim como filoséficas assinalaram sempre a sua
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presenga. Os homens livres sdo, em primeiro lugar e
primordialmente, o fim a que serve a diligéncia econémica; ndo
sdo igualaveis a propriedade, nem parcelas de ativo a serem
manipuladas no mercado. (...) Mas ndo h& nada no conceito de
rigueza humana contrério & idéia de que ela existe apenas para
oferecer vantagens as pessoas. Ao investirem em si mesmas, as
pessoas podem ampliar o raio de escolha a sua disposi¢do. Esta é
uma das maneiras por que os homens livres podem aumentar o seu
bem-estar (SCHULTZ, 1973, p.32-33).

A questdo levantada pelos marxistas consiste basicamente na afirmacéo de
que a teoria do capital humano abstrai-se da relagdo social de producédo, que ela se
atém simplesmente as relacdes tecnoldgicas, ndo examinando a questdo das rela¢oes
sociais, 0 que resultaria em um tratamento deficiente da demanda de capital humano.
Embora este estudo tenha como base a teoria do capital humano, é preciso
reconhecer que suas proposicoes, de fato, ndo se aprofundam em questdes sociais
complexas, como, por exemplo, o fato de que a maioria dos paises do mundo é
composta por populagfes predominantemente de baixa renda. A partir dessa
realidade questiona-se: como poderiam estas pessoas atingir niveis mais elevados de
escolaridade, a partir do momento em que a condic¢do de subdesenvolvimento de seu
pais ndo Ihes permite ascender econémica e socialmente, e nem ao menos contar com
politicas educacionais de maior alcance, que Ihes permitam um acesso mais amplo a
educacdo formal? Ainda, a teoria proclama o investimento em educacdo como
possibilidade de acesso a um nivel mais elevado de bem-estar. No entanto, a partir do
momento em que o aparelho estatal ndo assume a responsabilidade pela questéo,
seriam 0s proprios sujeitos 0s UNicos responsaveis por este investimento? Tal
dubiedade, de fato, da a teoria do capital humano, um viés individualista.

Todavia, embora diante das limitaces da teoria do capital humano, € preciso
reconhecer que, mesmo nos paises menos desenvolvidos, niveis educacionais mais
elevados tém relagdo direta com maiores niveis de renda e com melhores condi¢des
de acesso a oportunidades de trabalho. Diante disso, reforca-se que a analise
qualitativa proposta no presente estudo ancora-se em bases solidas e estudos
recentes, através dos quais é possivel afirmar que o capital humano se firma, cada
vez mais, como fator determinante das condi¢des econémicas e sociais dos sujeitos.
Nas palavras de Sem (1997, apud Beblingtton, 1999), a posse de capital humano néo
significa apenas que as pessoas produzem mais e de forma mais eficiente, mas da-
Ihes a capacidade de engajar-se mais fecunda e significativamente no mundo e, ainda

mais importante, da-lhes a capacidade de mudar o mundo.
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3. REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo foi estruturado de forma a estabelecer uma conexdo entre a
educacgéo, a teoria do capital humano e os objetivos de pesquisa aqui propostos.
Nesse sentido, foi feito um breve histérico da educacdo no Brasil e, em seguida,
prosseguiu-se relacionando a teoria do capital humano a economia familiar. Por fim,
foi feita uma descricdo da atual situacdo da educacgéo de jovens no Brasil, onde foram
relatadas as politicas e programas de incentivo ao investimento em ensino superior

no pais, existentes no periodo delimitado para a pesquisa.

3.1. As raizes da educagao brasileira

A educacdo no Brasil tem seu inicio no século XV. Em meio ao processo de
colonizagdo e com a chegada dos jesuitas, ela surge, numa fase turbulenta, que viria a
deixar profundas marcas na cultura e civilizacdo do pais. Conforme apontado por
Severino (2005), ao longo da Colbnia, do Império e das primeiras décadas da
Republica, a educacdo fica totalmente entregue ao dominio da Igreja e, muitas vezes,
tinha seus objetivos confundidos com a evangelizacdo. E, embora os principios
catélicos fossem baseados em ideais de igualdade, do bem-comum e de

solidariedade, tais principios ndo se refletiam na forma como se educava.

O bindémio Casa Grande & Senzala, tdo popularizado por Gilberto Freire
(2000), tem ai o seu inicio. O colonizador que chega ao Brasil traz consigo uma
cultura j& solidificada que, num emergente processo de hibridizacdo, ndo haveria
como sofrer profundas modificagfes mas, ao contrario, impor-se-ia, mesmo que com

a absorcdo de pequenas marcas do povo que aqui habitava:

Quando, em 1532, se organizou econémica e civilmente a
sociedade brasileira, ja foi depois de um século inteiro de contato
dos portugueses com os tropicos; de demonstrada na India e na
Africa sua aptiddo para a vida tropical. [...] Formou-se na América
tropical uma sociedade agréria na estrutura, escravocrata na técnica
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de exploragdo econdémica, hibrida de indio, e mais tarde de negro,
na composicéo (Freire, 2000. p. 79).

Com a chegada do negro Africano, concretiza-se um triangulo de lados
desiguais. Este é formado pelo indio, o anfitrido “pacificado”; pelo negro, o héspede
escravizado e pelo portugués, o visitante “catequizador”. A partir dai, forma-se a
sociedade brasileira, que ja tem em seu berco, marcas até hoje ndo cicatrizadas, de
uma estrutura social predominantemente desigual. Posteriormente, voltando ao que é
apontado por Severino (2000), mesmo com a proclamacdo da Republica, o aparelho
estatal brasileiro continua ausente no campo da educacdo, que é deixada aos cuidados
daigreja.

Em um segundo momento, avanga o capitalismo e, consequentemente, o
processo de industrializacdo, urbanizacdo e a formacdo de uma classe média
fortemente marcada pelo liberalismo sécio-econdmico. O estado entéo é chamado a
desempenhar um papel central no agenciamento do bem-comum, garantindo a
democracia. Esse novo modelo entra entdo em choque com os ideais catolicos e o
estado brasileiro consolida-se e, mesmo em conflito com a Igreja, implanta o sistema
publico de ensino. Posicionando-se a igreja a favor do sistema privado de ensino,
instala-se a grande dicotomia: a educacéo se divide entre ensino publico e privado.

N&o é foco deste estudo analisar estas duas categorias. No entanto, €
importante menciona-las, ja que, a partir dessa divisdo, ocorrem indmeras
transformagdes na educacdo brasileira, uma vez que, conforme apontado por
Dourado et al. (2003), as reformas pelas quais passou a educacao, no decorrer dos
anos, ocorreram em sintonia com organismos multilaterais, resultando na crescente
ampliacdo da esfera privada, em contraposicdo ao alargamento dos direitos sociais,
entre 0s quais esta a educacao.

Considerando entdo o avanco do capitalismo, é preciso pensar a educacgéo
dentro de uma nova oOtica, quando muitos estudiosos buscam analisa-la sob a logica
do mercado, enquanto outros dizem ser inaceitavel compreendé-la sob tal enfoque.
Todavia, é fato que a educagdo formal ndo existiria, sendo dentro de uma sociedade
organizada e, nesse sentido, também sabe-se que as transformacdes ocorridas na
educacgdo acontecem em consonancia, coerente ou ndo, com a ldgica das sociedades.

Neste sentido, considerando que a sociedade brasileira, mesmo em pleno
século XXI, ainda traz consigo marcas de um processo de colonizagdo injusto e

desigual, parte-se do ponto de que a educacdo formal também carrega consigo fortes
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desigualdades. Com relacédo a educacao basica, tem-se que os filhos das familias de
classes média e alta sdo matriculados em institui¢ces privadas, que oferecem ensino
de melhor qualidade. A situacdo, porém, se inverte com relagdo ao ensino superior,
onde os jovens de classe média e alta estudam em universidades publicas, uma vez
que, com algumas ressalvas, estas sdo mais concorridas por ofertarem ensino de
melhor qualidade. Assim, aos jovens das familias de baixa renda, restam as
instituices privadas de ensino, cujas mensalidades, na maioria das vezes, ficam por
conta das familias e dos préprios jovens que, na grande maioria das vezes, precisam
conciliar trabalho e estudo.

A partir da constatacdo dessa realidade, é valido mencionar o que € apontado
por Schultz (1987), o qual afirma que as familias pobres ndo sdo menos preocupadas
com o futuro de seus filhos do que as familias ricas. Todavia, quanto mais pobres as
familias, menos recursos elas tém e, consequentemente, menos recursos podem ser

destinados ao investimento em capital educacional.

3.2. Investimentos em Capital Humano e seus Efeitos na Economia Familiar

Para iniciar uma reflexdo acerca de Capital Humano e familia, é interessante
abordar o pensamento de Malthus, ainda no século XVIII. As vésperas da Revolugio
Industrial, Malthus apud Becker (1993) afirmava que quanto maiores as medias
salariais, mais cedo as pessoas se casam e mais filhos elas tém. Veio a Revolucao
Industrial e provou exatamente o contrario: os indices de natalidade reduziram muito
em varios paises ocidentais que se desenvolviam, quando houve muitos avangos em
educacdo. Becker (1993) explica esse fendmeno afirmando que os pais de fato
gastaram mais com seus filhos quando seus ganhos aumentaram — conforme Malthus
previa. Eles, porém, gastaram mais com cada filho e passaram a ter menos filhos,
como prevé a teoria do Capital Humano.

Mudangas semelhantes ocorrem em outras culturas quando estas vivenciam
rapido crescimento econémico. Um bom exemplo disso é Taiwan: entre 1960 e 1975,
as taxas de natalidade cairam pela metade e dobrou o nimero de pessoas formadas
em Ccursos superiores, Visto que 0 pais passava por um processo de enorme
crescimento econémico.

E importante ressaltar que, embora haja, como apresentado anteriormente,

criticas quanto a afirmagdo de que maiores niveis de escolaridade aumentam a
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possibilidade de ascensédo social, Langoni, (2005), ao analisar a questdo dos efeitos
redistributivos do processo de desenvolvimento econémico da década de 70, afirma
que na expansao da demanda de méao-de-obra beneficiaram-se os individuos com
niveis mais elevados de educacdo®. Ainda, segundo Gongalves (2007), a relacéo
entre desemprego e o nivel de investimento em Capital Humano ndo € monotonica:
maiores niveis educacionais podem, tanto elevar a importancia do desemprego, como
minimizé-la, tudo dependera do nivel educacional inicial. Para o autor, a educacéao de
nivel fundamental possui a tendéncia de elevar a exposi¢cdo de um trabalhador ao
desemprego, enquanto a de nivel medio e a de nivel superior tendem a reduzir a
probabilidade de um trabalhador ficar desempregado, apesar de tender a elevar a
duracgéo do tempo de desemprego caso este venha a ocorrer.

A questdo da escolaridade teria, ainda, o potencial de ndo s6 ampliar
oportunidades de emprego, mas também, como apresentado por Becker (1993), a
capacidade de influenciar nas escolhas dos individuos. O autor afirma que homens e
mulheres com mais instru¢do tendem a investir mais na propria satde e na satde dos
filhos; que pessoas instruidas, nos Estados Unidos e em outras nacles prosperas,
tendem a fumar menos; que a educacdo das pessoas mais pobres ajuda a melhorar
suas escolhas de alimentos ndo somente pelo aumento dos rendimentos, que
permitem maiores gastos em comida, mas também, ao induzi-los a realizar escolhas
melhores e mais saudaveis, mesmo quando o montante total gasto em alimentos é
mantido constante. A partir dessa reflexdo, pode-se partir para uma analise

apresentada ainda por Becker

No discussion of human capital can omit the influence of families
on the knowledge, skills, values and habits of the children. (...)
Large differences among young children grow over time with age
and schooling because children learn more easily when they are
better prepared. Therefore, even small differences among children
in the preparation provided by their families are frequently
multiplied over time into large differences when they are teenagers.
This is why the labor market cannot do much for school dropouts
who can hardly read and never developed good work habits, and
why it is so difficult to devise policies to help these groups. (...)
Parents have a large influence on the education, marital stability
and many other dimensions of their children’s lives (BECKER,
1993, p. 21).

* Os estudos de Langoni mostraram que, no grupo estudado, houve um aumento de 79% da proporgéo
de universitarios, acompanhado por aumento de 11% de suas rendas relativas, enquanto que,
simultaneamente, mesmo com reducdo substancial de sua participacdo na forca de trabalho, os
analfabetos ndo tiveram nenhum acréscimo de renda real e, consequentemente, tiveram redugdo
consideravel de sua renda relativa (-26%).
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Schultz (1987) mostra que, ja na década de 1980, estudos sobre capital
humano emergiam, embora houvesse, naquele periodo, uma lacuna no que tangia a
compreensdo dos processos que envolvem a existéncia e a reproducdo da pobreza.
Ele chamava a atencdo para o fato de que muito mais ou tdo importante quanto o
conhecimento minucioso sobre a superficie da Terra ou da Tecnologia, seria 0
conhecimento das experiéncias e das realizacbes das pessoas pobres. O autor ressalta
a questdo de que a maioria das pessoas do mundo é pobre e percebe uma
remuneracao infima por seu trabalho, sendo que a metade ou até mesmo mais de sua
magra renda é gasta em alimentos. Assim, para Schultz, o que muitos economistas
deixam de compreender € que as pessoas pobres ndo sdo menos preocupadas a
respeito da melhoria de sua sorte e da sorte de seus filhos do que as pessoas ricas.
Assim, o que lhes impediria de investir na educacdo dos filhos seria, principalmente,
as limitagOes de ordem financeira.

Barros et al. (2001) retomam a questdo da pobreza, ao analisar 0s
determinantes do desempenho educacional no Brasil. Os autores ressaltam o fato de
que o Brasil apresenta indicadores educacionais abaixo dos padrfes internacionais,
sendo ainda mais preocupante o fato de que o subinvestimento em capital humano
tem consequéncias mais sérias entre familias mais pobres. Dado que pessoas menos
escolarizadas serdo, com maior probabilidade, pobres no futuro, essa natureza
diferenciada do investimento em educacdo leva a transmissdao intergeracional da

pobreza

Quanto menos pobres as familias mais recursos elas tém, e
portanto mais recursos elas dedicam ao investimento em capital
educacional. Na verdade, as familias com menos recursos sao
aquelas em que o volume de investimentos em capital humano
ficara mais aquém do desejavel, provocando um fenbmeno ainda
mais preocupante que o subinvestimento em si, que € 0 processo de
transmissdo intergeracional da pobreza. Uma vez que um individuo
¢ tdo mais pobre quanto menos educado for, aqueles nascidos hoje
em familias pobres serdo provavelmente menos escolarizados e,
portanto, tenderdo a ser os pobres de amanhd (BARROS et al.,
2001, p. 9).

No ano de 1995, Barros e Mendoncga, em um estudo que analisa a questéo da
pobreza, estrutura familiar e trabalho, adentram a questdo da familia como a
instituicdo-chave no que se refere a distribuicdo de recursos em uma sociedade. Para

0s autores, o fato de que mais da metade da populagdo ndo possui renda e, portanto,

20



tem seu bem-estar completamente determinado por transferéncias advindas da outra
metade da populagdo, revela a familia como uma instituicdo de importancia
fundamental no processo de distribuicdo de recursos de uma sociedade. A quase
totalidade das transferéncias entre estas duas metades da populacdo brasileira se da
no interior da familia e, portanto, o bem-estar de cada membro sem renda é
totalmente determinado pelos recursos da familia a que pertence.

Ocorre, entretanto que, em paises como o Brasil, onde significativa parcela da
populacéo é classificada como pobre, essa realidade torna-se ainda mais latente, visto
que os investimentos do governo ndo priorizam a educagdo, ou pior, a educagéo €
tratada como gasto, e ndo como investimento. No Brasil, a combinagdo de um
sistema educacional publico precario com graves imperfei¢cfes no mercado de crédito
tem feito com que o nivel de investimentos em Capital Humano esteja
sistematicamente abaixo dos padrdes internacionais (BARROS e MENDONCA,
1995). Néo existem ativos publicos suficientemente empregados em Educacéo, o que
faz com que as familias tornem-se as maiores responsaveis pelos gastos com
instrucdo, principalmente na educacéo de nivel superior.

Esse processo se da de forma complexa: com a oferta de educagédo basica de
mé qualidade pelo sistema publico, os jovens de familias de baixa-renda chegam ao
final do Ensino Médio sem condicdes de competir com alunos de escolas particulares
as vagas oferecidas pelas Universidades Federais. Assim, para a grande maioria que
decide cursar uma faculdade, restam as instituicdes de ensino particulares. Na
reflexdo de Cox e Assis-Peterson (2008) é possivel perceber a gravidade desse

quadro

Os filhos das familias abastadas sdo preparados, ironicamente, para
ingressar em universidades publicas; para cruzar “legalmente” as
fronteiras do pais, em busca dos melhores empregos, para ocupar
cargos de direcdo. Os filhos das familias empobrecidas,
geralmente, trabalham de dia para poder custear uma universidade
privada a noite, isso quando ndo engrossam a base da piramide dos
que se evadem da escola antes de completar o ensino basico (COX;
ASSIS-PETERSON, 2008, p. 37).

Diante das limitacdes e dificuldades, conforme apontado por Becker (1993),
os individuos tomardo a decisdo de gastar em educacdo, treinamento, assisténcia
médica, aperfeicoamento ao conhecimento ja existente e salde levando em conta 0s

custos e os beneficios dessa decisdo.
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Todavia, ha que se considerar que, conforme estudos de Barros et al. (2001),
individuos que procuram aumentar seu capital humano sdo, em geral, individuos
voltados para o futuro, ou “pacientes”, visto que investimentos em Capital Humano
(como mensalidades escolares ou universitarias, gastos com matriculas, taxas e
livros) séo feitos ao longo do tempo, esperando que a “qualificacdo profissional” que
proporcionam, gerem, no futuro, rendimentos adicionais no salario que o0s
compensem. Assim, ao decidir sobre o investimento em um curso superior para um
de seus membros, a familia compromete-se a investir em algo com retorno previsto

para longo prazo.

Em um estudo que analisa os retornos financeiros privados de cursos de
graduacdo relativos ao ano de 1995, Ribeiro et al. (2006) apontam que,
independentemente das preferéncias dos individuos, um investimento vale a pena,
quando apresenta retornos positivos. Além disso, a decisdo de realizar tais
investimentos depende de uma série de fatores. Primeiro, h4& uma comparagéo entre
0s ganhos salariais adicionais dos que tém curso superior e 0s ganhos de quem possui
formacdo secundaria: quanto maior a diferenca entre esses ganhos a favor do curso
superior, mais estimulados ficam os individuos a realizarem investimentos na
universidade. Segundo, a idade, pois pessoas mais velhas sdo afetadas de duas
formas: o lapso temporal para a recuperagdo dos investimentos em capital humano é
menor em relacdo a pessoas com idade inferior, e 0 seu custo de oportunidade de
frequentar o curso superior, em termos de renda perdida, é mais elevado (POULIN,
2001; EHRENBERG; SMITH, 2000, apud RIBEIRO et al., 2006).

Entretanto, estudos de Barros et al. (2001), apontam que havendo
oportunidades imediatas no mercado de trabalho, é possivel que o individuo “nédo
paciente” opte por trabalhar, ao invés de estudar, pois quanto mais atraentes as
alternativas de trabalho para os individuos em idade de estudar, menos atrativos
serdo 0s estudos e maior sera o subinvestimento em Capital Humano. As conclusdes
dos estudos de Barros apontam ainda que em regifes mais pobres, como no caso do
Nordeste brasileiro, a escolaridade dos moradores é mais sensivel ao surgimento de
oportunidades de trabalho e que as mulheres estdo menos propensas a deixar que 0
trabalho afete seus estudos.

A pobreza aliada & caréncia de instrucdo, ndo s6 engrossa as estatisticas

mundiais, mas também retira das familias a possibilidade de vislumbrar mudancas,
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de reprogramar seu futuro, o que é j& seria demonstrado nas palavras de Alfred
Marshal, ainda em 1985.

Mas a colocacdo de capital na criacdo e formacdo inicial de
trabalhadores na Inglaterra é limitada pelos recursos dos pais das
varias classes sociais, pela sua capacidade de previsdo do futuro, e
pela sua disposicao de se sacrificarem em beneficio dos filhos. Este
mal é sem ddvida de importancia pequena no que concerne as
categorias industriais superiores, posto que nelas a maioria das
pessoas sabe apreciar o futuro (...) Mas nas camadas inferiores da
sociedade 0 mal é grande. Porque 0s parcos recursos e educacdo
dos pais, bem como a sua incapacidade de avaliar o futuro, os
impede de investir capital na educacédo e formacéo dos filhos com a
mesma iniciativa privada e ousada com que o capital é aplicado
para melhorar a maquinaria de qualquer fabrica bem administrada
(MARSHAL, 1985, apud CERDEIRA, 2009, p. 27-28).

Empiricamente, é possivel corroborar o que é apontado nos estudos de Barros
e Cerdeira, e é valido mencionar que, em qualquer lugar do mundo e,
especificamente, em um pais de grandes dimensdes como o Brasil, é nas regides mais
pobres que os baixos niveis educacionais, a pobreza e a inser¢do precoce no mercado
de trabalho ampliam, de forma mais séria, a distancia entre os jovens e a educacéao

formal.

3.3. Educacéo de jovens e politicas de incentivo a educacao no Brasil

Ao consagrar o direito e a oferta universal do ensino fundamental pablico e
gratuito, independentemente de idade, a Constituicdo de 1988 gerou expectativas de
que a educacdo de jovens e adultos deixaria de ocupar lugar secundario na hierarquia
de prioridades das politicas educacionais e passaria a receber mais investimentos.
Mais de uma década depois, documentos de legislagdo e politica educacional
continuavam a reivindicar a ampliagdo dos fundos publicos para o financiamento da
educacéo basica de jovens e adultos, como apontado por Cury (2000) e Marchezan
(1999), apud Di Pierro (2000).

Mesmo tendo havido significativas alteraces nas formas de financiamento da
educacdo, como a consolidacdo dos gastos nas trés esferas do governo, a maior parte
desses investimentos era focada no ensino fundamental de criancas e adolescentes,
onde o setor publico realizou a maior parcela do dispéndio com educacéo e cultura.

Em seguida estavam as despesas com manutencdo e administracdo da educagéo e,
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por ultimo, o ensino superior, cujo dispéndio total estava e continua fortemente
concentrado nas méos da Unido (DI PIERRO, 2000).

Tal situagéo fica clara na explicacdo de Capella (2007), segundo a qual um
entrave para a implementacdo de politicas eficazes em educacdo sdo as proprias
prioridades do estado, uma vez que, dada a diversidade e volume de questfes sociais,
algumas recebem prioridade na composicdo da agenda de decisbes do governo.
Ainda, conforme Camargo (2004), o volume de recursos disponivel para a
implementacdo dos programas sociais define os limites de atuacdo do Estado. Se
aumenta o grau de abrangéncia dos programas, o volume de recursos necessarios
aumenta rapidamente. Por exemplo, se o sistema educacional publico deve ter como
objetivo o atendimento gratuito de todos os cidaddos em todos os niveis de ensino, 0s
gastos serdo muito maiores do que se estiver concentrado apenas no ensino
fundamental. Dessa forma, a definicdo do grau de abrangéncia dos programas sociais
esta diretamente relacionada a definicdo de prioridades por parte do Estado.

Todavia, € amplamente questionavel a forma como sdo hoje definidas tais
prioridades. Segundo Schwartzman (2004), o Brasil gasta em educagdo valores
comparaveis a paises com renda per capita bem mais elevada, como o Canada e
Reino Unido. O que ocorre, segundo o0 autor, € que grande parte desses gastos,
principalmente os destinados ao ensino superior, concentram-se no financiamento do
sistema universitario pablico, onde estudam somente os jovens de classes mais altas.

Esta, bem como outras analises dos nimeros, ndo sdo animadoras e indicam
profundas caréncias e discrepancias no sistema educacional brasileiro. De acordo
com dados de Corbucci et al. (2009), a incidéncia do analfabetismo é tanto maior
quanto mais elevada é a faixa etéria dos jovens brasileiros. Ha elevada distorcéo
idade—série, na medida em que 32% dos jovens de 15 a 17 anos ainda cursam o
ensino fundamental e apenas 13% da populacdo de 18 a 24 anos frequentam a
educacéo superior.

Quando se analisam as taxas de analfabetismo no Brasil segundo os
diferentes grupos de idade, verifica-se enorme distancia entre jovens e idosos. Se na
faixa de 15 a 24 anos a taxa de analfabetismo correspondia a 2,2%, em 2007, entre
pessoas com 60 anos ou mais a propor¢do de analfabetos atingia 28,4%, fato
revelador de um enorme passivo educacional ainda ndo saldado. Essa diferenca
talvez possa ser explicada pelo fato de que o primeiro grupo — pessoas entre 15 e 24

anos — contou com oportunidades mais amplas de acesso a escola, devido as politicas
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de universalizacdo do ensino fundamental. Corbucci et al. apontam ainda um dado
extremamente preocupante que sinaliza o fracasso do Ensino fundamental: apesar de
ter havido acentuada reducgéo do analfabetismo no segmento de jovens, entre 1996 e
2007, esse avanco ndo foi acompanhado de reducgéo das disparidades regionais e uma
grande proporcdo de analfabetos declaram ter frequentado a escola sem, no entanto,
ter aprendido a ler e escrever sequer um bilhete simples.

Partindo-se da constatacdo dessa realidade, embora o presente estudo tenha
seu foco numa politica de incentivo ao ensino superior, considera-se importante
apresentar dados relativos a educacdo de jovens no Brasil, uma vez que, dada a
existéncia de baixos niveis de escolaridade entre a populacédo, é fato que as acgdes
voltadas para o aumento da escolaridade da populagdo terdo efeito, direta ou
indiretamente, no numero de jovens potencialmente aptos a ingressar no ensino
superior. Ainda, de acordo com o ministro da Educacdo, Fernando Haddad (2008),
um dos objetivos do atual Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE - é
desenvolver agdes que vislumbrem a educacdo de forma sistémica, compondo seus
niveis, etapas e modalidades, elos de uma cadeia que se reforca mutuamente.

Nesse sentido, antes de adentrar a questdo do ensino superior, abre-se aqui
um paréntese, no intuito de apresentar brevemente, as acdes que, de formas diversas,

envolvem a juventude brasileira.

3.3.1. A Educacéo de Jovens e Adultos — EJA, PROEJA, Projovem e Escola de
Fabrica

O Ministério da Educacdo - MEC tem implementado a¢es no sentido de
reduzir os indices de analfabetismo no pais. Entre essas medidas esta a reformulacéo
do Programa Brasil Alfabetizado, a EJA®, que foi integrado ao Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE, no intuito de lhe assegurar prioridades de
atendimento, bem como melhores condi¢cbes de operacionalizacdo. Entre as
estratégias estdo: a prioridade para municipios com taxas de analfabetismo superiores
a 35%; contratacdo de consultores com a missdo de auxilia-los no processo de
elaboracdo dos planos plurianuais - PPA e, entre outras, a responsabilizacdo dos
municipios pela implementacdo das acOes de alfabetizacdo, na medida em que

passam a contar com 80% dos recursos do programa (CORBUCCI et al., 2009).

® Educacdo de Jovens e Adultos, criado pelo projeto de lei n° 4173 de 1998.
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Além do EJA, foi criado o PROEJA®, com o objetivo de atender as demandas
por qualificacdo e requalificacdo profissional da populacdo adulta de baixa
escolaridade, por intermédio de uma rede especifica de cursos de curta duragéo, que
ficaram a cargo dos CEFETs e IFETs’. Os matriculados no PROEJA cursam, de
forma integrada, o Ensino Médio e uma modalidade de curso técnico. O contetdo
técnico organiza-se de forma direcionada, buscando atender a demandas regionais e
sazonais, de acordo com a realidade geogréafica e perfil s6cio-econdmico da regido
onde se localiza a instituicdo que oferece o curso. O programa, que oferece auxilio
financeiro para os matriculados, também prevé a participacdo de pessoas com
necessidades educacionais especiais, jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade
social, populagdes do campo e indigenas.

Ainda na linha da educacéo profissional tecnoldgica, o governo criou o
ProJovem® e o programa Escola de Fabrica®, que se apdiam em parcerias firmadas
com o setor privado e oferecem formacdo técnica em cursos de qualificacdo
profissional a jovens de familias de baixa renda. (FRIGOTO et al. 2007).

Quanto ao ProJovem, sua principal proposta é levar qualificagdo social e
profissional a jovens entre 15 e 29 anos, inserindo-0s no mercado de trabalho em
ocupacdes com vinculo empregaticio ou em outras atividades produtivas geradoras
de renda. De acordo com dados do MEC (2009), em 2009, o programa, antes focado
somente nas capitais, foi ampliado para cidades com mais de 200 mil habitantes. Os
cursos levam em conta a necessidade de mao-de-obra capacitada dessas regides e a
atividade tem a carga horaria de 1.600 horas/aula, sendo 1.200 horas presenciais (que
incluem educagdo escolar, ensino profissionalizante e trabalhos comunitérios) e 400
horas ndo-presenciais, que poderdo ser cumpridas de formas diversas. Durante o
periodo que estiverem participando dos cursos, 0s jovens recebem uma Bolsa de
Auxilio Financeiro.

O ProJovem € composto pelo ProJovem Adolescente - Servico

Socioeducativo, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

6 Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na modalidade

de Educacéo de Jovens e Adultos, criado pelo Decreto n° 5840, de Julho de 2006.

" Os CEFETSs sdo os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica e os IFETs sdo Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, criados em 2008, pelo Projeto de Lei 3775/08, a partir da integracéo
de algumas instituicbes como CEFETSs, escolas técnicas, escolas agrotécnicas e colégios técnicos,
formando os diversos campi dos IFETS.

® Programa nacional de incluséo de jovens, instituido pela Lei 11.129 e regido pela Lei 11.692.

® Criado pela lei 11.180, de setembro de 2005.
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a Fome - MDS; ProJovem Urbano, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica; ProJovem Campo - Saberes da Terra, sob coordenacdo do Ministério
da Educacdo, e o ProJovem Trabalhador, coordenado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

O Programa Escola de Fabrica, por sua vez, destina-se a jovens na faixa de 16
a 24 anos, que devem estar matriculados na rede publica regular do ensino basico e
ter renda familiar per capita de no maximo um salario minimo e meio. O governo
federal custeia as bolsas dos estudantes, repassando recursos as unidades gestoras,
que se responsabilizam pela implementacdo do Programa. As empresas, por sua vez,
liberam espago, mobiliario e instrutores para as turmas.

O Programa oferece formacdo em 20 &reas, dentre as quais agropecudria,
meio ambiente, salde, turismo, design e construcdo civil. S&o cursos presenciais,
com duracdo de 600 a 1200 horas, em 230 municipios do pais. O publico prioritario €
formado por estudantes atendidos pelo programa Brasil Alfabetizado ou que estejam
ingressando na educacdo de jovens e adultos. Lancado em dezembro de 2004, o
programa baseia-se em unidades gestoras (prefeituras, organizagcbes nao-
governamentais, secretarias estaduais e municipais de educacéo, fundagdes, escolas e
cooperativas), unidades formadoras (empresas e industrias) e no Ministério da
Educacéo, que atua como agente financeiro, fiscalizador e supervisor do processo.

As acdes do governo federal mencionadas anteriormente sao questionadas por
diversos autores. Para Frigotto et al. (2007), no momento em que o0 governo se dedica
a ampliacdo de cursos profissionalizantes, de curta duracdo, ele valoriza a cultura do
trabalho simples e da baixa escolaridade, que ha muito havia sido superada pela
cultura do trabalho complexo, de base cientifico-tecnoldgica. Para esse autor, no caso
da Escola de Fabrica, por exemplo, retoma-se o fundamento da educacéo profissional
do inicio do século: formar méo de obra necessaria ao desenvolvimento econémico e
educar psicofisicamente os jovens trabalhadores para a diviséo social do trabalho.

Ora n&o seria de fato uma contradi¢do, fomentar a baixa escolaridade e o
trabalho tecnicista, num momento em que, conforme aponta Dourado et al. (2003), as
bases da nova economia constituem-se em uma sociedade técnico-cientifica-
informacional, centrada na producdo de novas tecnologias e na rearticulagdo e
criagdo de processos organizacionais inovadores? Na contramao, porém, haveria uma
outra forma de resgatar os evadidos da educagdo bésica, principalmente aqueles que

ja se encontram além da idade ideal para cursa-la? O mesmo se pergunta com relacéo
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aqueles que, também em lapso de idade, ja constituiram familia e precisam se manter

empregados para obter renda.

3.3.2. O ensino médio: a um passo do ensino superior

Partindo-se da idéia de que 0 aumento do numero de jovens que frequentam o
Ensino Médio tem relagéo direta com o nimero de jovens potencialmente “aptos” a
ingressar em cursos superiores, aborda-se brevemente o atual quadro deste nivel de
ensino no Brasil.

De acordo com dados do Censo Escolar 2009, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, em 2009, havia 7 milhdes,
254 mil e 184 alunos frequentando o Ensino Médio. Destes, 82.618 mil
frequentavam escolas de tempo integral e o restante frequentava escolas de tempo
parcial. Estes numeros contemplam somente os alunos das redes estaduais e
municipais, ndo estando incluidos os alunos matriculados em instituigdes federais de
Ensino.

Os dados do INEP apontam que houve, em 2009, uma queda de 0,3 % no
namero de matriculas em relacdo a 2008 e, por outro lado, houve um aumento
expressivo no numero de alunos matriculados em escolas de tempo integral,
passando de 51.356 mil em 2008, para 82.618 mil em 2009, sendo a regido Centro-
Oeste a segunda a registrar 0 maior aumento nessa categoria.

Silva e Andrade (2009) apontam que, segundo informagbes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD - em 2007, a populacdo brasileira de
jovens entre 15 a 29 anos alcancava cerca de 49,8 milhdes de pessoas,
correspondendo a 26,54% da populagéo total. Destes jovens, 29,8% poderiam ser
considerados pobres porque viviam em familias com renda familiar per capita de até
meio salario minimo (SM). No grupo de 15 a 17 anos, apenas 47,9% cursavam 0
ensino médio, considerado o nivel de ensino adequado a esta faixa etaria. Na area
rural, este indice ndo ultrapassava 30,6%. Ainda, em 2007, havia 4,8 milhdes de
jovens desempregados, representando um numero de 60,74% do total de
desempregados no pais e correspondente a uma taxa de desemprego trés vezes maior
que a dos adultos. Especialmente elevado - 19,8% - era 0 numero de jovens que ndo

estudavam nem trabalhavam.
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Ao lado do tema do desemprego, o da violéncia comparece com grande
destaque nas conclusdes do IPEA, quando se busca identificar as vulnerabilidades na
situagdo social da juventude brasileira. Nos Gltimos anos, registram-se numeros
assustadores de vitimas fatais entre 0s jovens, sendo que o 6bito por causa violenta
vem aumentando seu peso na estrutura geral da mortalidade no Brasil, desde os anos
1980, afetando, principalmente, jovens do sexo masculino, pobres e negros, com
poucos anos de escolaridade, que vivem nas areas mais carentes das grandes cidades
do pais.

Com relagdo aos jovens que frequentam o Ensino Médio, Schwartzman
(2004) ressalta um dado relevante: houve um aumento expressivo do numero de
concluintes nesse nivel de ensino no periodo que foi de 1994 a 2002, com aumento
de 993 mil para 1885 mil do nimero de jovens matriculados. Ocorre, porém, que este
aumento deu-se mais fortemente em escolas estaduais e no turno da noite, sendo que
mais da metade dos alunos estava na faixa etaria correspondente e cerca de 20%
tinham mais de 20 anos de idade. Portanto, segundo o autor, estes seriam alunos de
baixa renda, que ja necessitam trabalhar ainda no periodo de ensino médio e tem
pouca probabilidade de ingressarem em cursos superiores gratuitos.

E justamente a partir do que é apresentado por Schwartzman (2004), que
ancora-se a abordagem do presente estudo. Partindo-se do fato de que ha inUmeras
caréncias por parte dos jovens de familias de baixa renda em idade de ingressar no
ensino superior, assume-se que sao necessarias acdes do governo direcionadas para
este publico, ndo somente voltadas para a educacdo de perfil técnico e profissional,
mas com vistas a possibilitar o acesso a niveis educacionais mais elevados.

De acordo com Oliveira (2009), a escola constitui-se como um agente de
promocdo de justica social. Através da escola, segundo a autora, € possivel
implementar programas para corrigir desequilibrios na estrutura social, uma vez que,
mesmo em meio a crises, a educacdo ainda € vista como a maior possibilidade de
mobilidade social, constituindo-se, nesse sentido, como passagem obrigatéria na vida
dos individuos. A autora destaca que no século XX houve uma larga ampliacdo do
acesso a escolarizacdo, quando a escola passou a fazer parte da vida dos individuos,
determinando suas condi¢des de insercao social, seu grau de cidadania, sua relagédo

com o trabalho e com o0 mundo.
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3.3.3. O ensino superior

De acordo com dados do Censo da Educacdo Superior do INEP, em 2008,
1.936.078 novos alunos ingressaram no ensino superior, 8,5% a mais em relacédo a
2007. No total, o namero de matriculas em 2008 foi 10,6% maior em relagéo a 2007,
com um total de 5.808.017 alunos matriculados em cursos de graduacdo presencial e
a distancia. Ainda, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD
no ano de 2008, 5.932.244 pessoas frequentaram cursos de graduacdo no Brasil. A
diferenca de 124.227 alunos entre os resultados das duas pesquisas, de acordo com o
INEP, pode ser atribuida a utilizacao de distintas metodologias e em razéo do Censo
da Educacdo Superior ndo incluir matriculas em cursos sequenciais de formagéao
especifica no total de matriculas citado.

Nos altimos anos, o governo federal tem implementado acGes com vistas a
aumentar o nimero de matriculas no ensino superior, cuja taxa de frequéncia mais
que dobrou no periodo 1996-2007. Apesar dessa ampliagdo, no entanto, o patamar
alcangado ainda se encontra muito aquém do desejado, tanto em relagdo a meta
estipulada pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 30%, a ser atingida em 2011,
quanto na comparacdo com 0s demais paises latino-americanos. Ainda, s&o
marcantes as desigualdades na frequéncia a educacdo superior entre jovens de 18 a
24 anos. Quando se considera a variavel renda, verifica-se que a taxa de frequéncia
oscila de 5,6%, para os que tém rendimentos mensais per capita de meio a um salario
minimo (SM), até 55,6%, para os jovens que se encontram na faixa de cinco SMs ou
mais.

Outro dado importante é que 17,5% dos jovens residentes em areas
metropolitanas frequentavam a educacdo superior, em 2007, sendo este indice de
apenas 3,2% entre moradores de areas rurais. Notam-se ainda elevadas desigualdades
quando se observa a condicdo de raca e cor: na medida em que negros apresentam
taxa de apenas 35% da registrada entre brancos.

Dados do MEC apontam, ainda, que 0 aumento de matriculas no ensino
superior nos Ultimos anos deu-se, principalmente, entre jovens com faixa etaria
acima de 24 anos, o0 que aponta na direcdo de que, com grande probabilidade, estes
seriam jovens ja inseridos no mercado de trabalho e que custeiam total ou

parcialmente seus estudos.

30



A partir da constatacdo dessa realidade, o governo federal adotou um
conjunto de politicas com vista a atenuar esse quadro. Tais medidas visam a
ampliacdo das oportunidades de acesso e se propdem a aumentar substancialmente a
oferta de vagas, por meio de estratégias diversas, como a expansdo da rede federal de
Ensino; o aumento da oferta de vagas em cursos na modalidade de Educacdo a
Distancia; politicas de apoio ao setor privado entre outras agdes com vistas a
melhorar a acessibilidade ao ensino superior. Nesse sentido, é valido mencionar
Cerdeira (2009), para quem a acessibilidade e a capacidade de custear os estudos no
ensino superior dependem fortemente de politicas de apoio social bem definidas,
assim como de instrumentos concretos para concretizar esse apoio.

A seguir, parte-se para uma breve explanacdo acerca das atuais politicas e

acOes direcionadas ao ensino superior no Brasil.

3.3.3.1. O Reuni: olhos voltados para as instituicdes federais

O MEC instituiu em 2007*°, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio
e Expansdo das Universidades Federais — Reuni, cuja meta é dobrar o nimero de
alunos nos cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e permitir o ingresso
de 680 mil alunos a mais nos cursos de graduagdo. De acordo com o MEC (2009),
atraves do programa serdo alocados, nos proximos cinco anos, recursos financeiros
adicionais da ordem de R$ 7,2 bilhGes. Em contrapartida, as universidades federais
deverdo aumentar para 90% a taxa de conclusdo dos cursos de graduagéo presenciais,
bem como elevar para 18 o numero médio de alunos por docente, que, em 2009, se
situa em torno de dez. Para que a instituicdo possa beneficiar-se do adicional
orcamentario, devera apresentar proposta que contemple ac¢Ges voltadas a consecucao
das metas previstas no programa.

De acordo com artigo do atual ministro da educacdo, Fernando Haddad
(2008), o programa tem como uma de suas metas principais, melhorar os indicadores
das instituicbes federais de educacdo superior, projetando alcancar um milh&o de
matriculas de graduacdo. De acordo com Haddad o Reuni objetiva expandir os cursos
noturnos, ampliar a mobilidade estudantil, rever a estrutura académica e diversificar
as modalidades de graduacdo, o que permitira, segundo Haddad, uma expanséo

democratica do acesso ao ensino superior, aumentando expressivamente o0

1% Instituido pelo decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
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contingente de estudantes de camadas sociais de menor renda na universidade
publica.

Se as ac¢Oes do Reuni conseguirem atingir a meta de alargar as portas das
universidades federais aos jovens menos favorecidos economicamente, de fato, ter-
se-a obtido um relativo progresso, uma vez que, conforme Barros e Foguel (2001),
apenas 0s 30% mais ricos da populacdo brasileira tém acesso ao ensino superior
publico, com uma concentra¢do desse acesso entre 0s 20% mais ricos. O acesso dos

70% mais pobres a este servico € praticamente inexistente.

3.3.3.2. O Programa Universidade Aberta do Brasil: ampliacdo do acesso

Criado em 2005 pelo Ministério da Educacdo, o projeto da Universidade
Aberta do Brasil - UAB tem como principal objetivo articular e integrar “um
sistema nacional de educacao superior a distancia, em carater experimental, visando
sistematizar as acles, programas, projetos, atividades pertencentes as politicas
publicas voltadas para a ampliagdo e interiorizacdo da oferta do ensino superior
gratuito e de qualidade no Brasil”. (ZUIM, 2006, p. 942).

O Sistema UAB foi criado em parceria com a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior — ANDIFES - e Empresas
Estatais, no ambito do Férum das Estatais pela Educacdo com foco nas Politicas e a
Gestédo da Educagdo Superior. Trata-se de uma politica publica de articulagdo entre a
Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED/MEC e a Diretoria de Educagdo a
Distancia - DED/CAPES com vistas a expansdo da educagdo superior, no ambito do
Plano de Desenvolvimento da Educagédo - PDE.

Em 2009, 88 instituicbes integram o Sistema UAB, entre universidades
federais, universidades estaduais e Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFETs. De 2007 a julho de 2009, foram aprovados e instalados 557
polos de apoio presencial com 187.154 vagas criadas. A UAB, ademais, em agosto
de 2009, selecionou mais 163 novos polos, no ambito do Plano de Ac0es

Articuladas, para equacionar a demanda e a oferta de formagédo de professores na

11 . Decreto 5.622/05 regulamenta o artigo 80 da Lei 9.394/06 que trata do credenciamento para
educacdo a distdncia; o decreto 5.800/06 trata sobre a Universidade Aberta do Brasil; os editais
SEED/MEC/2005/2006 fazem a chamada publica para selegdo de Pdlos Municipais de Apoio
Presencial e de Cursos Superiores de Instituicdes de Ensino Superior na Modalidade de Educacédo a
Distancia para o Sistema UAB.
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rede publica da educacdo basica, ampliando a rede para um total de 720 poélos. Para
2010, espera-se a criacdo de cerca de 200 pdlos.

Os cursos sdo na modalidade a Distancia, todos reconhecidos pelo MEC e séo
semi-presenciais. Nesse sentido, existem momentos em que 0s alunos devem
necessariamente comparecer ao Polo para participarem das aulas atraves do sistema
de video conferéncia com comunicagdo em tempo real.

Os dados da PNAD apontam que um dos fatores mais significativos da
expansdo dos numeros do ensino superior nos ultimos dez anos foi 0 aparecimento da
oferta de ensino a distancia e a popularizacdo dos cursos superiores de tecnologia.
Com 315% de crescimento de 2003 a 2006, a educacéo a distancia — EAD - mantém
0 patamar de crescimento anual na casa dos 80%. A oferta de cursos cresceu mais de
571% no periodo 2003-2006. Sem duvida, a EAD foi um dos grandes novos fatores
no ensino superior brasileiro nos ultimos anos e promete se manter nesse patamar, no
momento em que o governo federal usa a modalidade como forma de incluséo e

treinamento de professores.

3.3.3.3. O setor privado: onde estudam os filhos das familias de baixa renda

E possivel perceber que, no periodo de 1996 a 2002, houve um aumento
expressivo da taxa de frequéncia liquida - na faixa etaria de 18 a 24 anos — em cursos
superiores do setor privado, o que também contou com o apoio do MEC. Para
auxiliar o financiamento desse modelo de expansao, foi instituido, em 1999, o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), em substituicdo ao
Programa de Creédito Educativo (CREDUC). O Fies foi submetido a diversas
modificagcdes e, mais recentemente, passou a priorizar a concessdo de financiamentos
a estudantes matriculados em instituicbes que tenham aderido ao Programa
Universidade para Todos (ProUni). Através deste programa ja foram concedidos
mais de 450 mil financiamentos a estudantes de graduacdo. A partir dai, as
matriculas nas instituicdes privadas tiveram crescimento de 132% no periodo 1997-
2003, com taxas anuais nunca inferiores a 11%.

O ritmo de crescimento da oferta de vagas pelo setor privado foi
relativamente intenso, atingindo 241% nesse periodo, resultando numa defasagem
entre oferta e demanda e, por conseguinte, elevado percentual de vagas ociosas. Em

virtude dessa subutilizagdo da capacidade instalada no setor privado e da baixa taxa
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de frequéncia a esse nivel de ensino entre jovens de 18 a 24 anos, foi instituido pelo
governo federal, em 2004, o ProUni, por meio do qual sdo concedidas bolsas de
estudos em instituicOes privadas para estudantes que tenham renda familiar per
capita de até trés SMs. Mesmo sob criticas diversas quanto a sua pertinéncia e
legitimidade, o ProUni beneficiou mais de 300 mil estudantes entre 2005 e 2007, dos
quais 65% receberam bolsas integrais.

A seguir, apresentam-se as caracteristicas basicas destes programas:

3.3.3.4. O FIES: o financiamento como possibilidade

O Programa de Financiamento Estudantil — FIES - é destinado a financiar,
prioritariamente, a graduacdo no Ensino Superior de estudantes oriundos de familias
que ndo tém condicBes de arcar com o0s custos de sua formacdo e estejam
regularmente matriculados em instituicdes ndo gratuitas, cadastradas no programa e
com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC. Apds o atendimento
prioritario aos cursos de graduacdo, havendo disponibilidade de recursos e
autorizacdo do Agente Operador do Programa, o FNDE, o FIES podera financiar
também cursos de mestrado e doutorado e cursos técnicos de nivel médio.

De acordo com dados no MEC (2009), o FIES foi criado em 1999 para
substituir Programa de Crédito Educativo — PCE/CREDUC e ja beneficiou mais de
560 mil estudantes, com uma aplicagdo de recursos da ordem de R$ 6,0 bilhdes entre
contratacOes e renovagdes semestrais dos financiamentos. A partir de 2005, o FIES
passou a conceder financiamento também aos bolsistas parciais, beneficiados com
bolsa de 50%, do Programa Universidade para Todos - ProUni*?. Apenas para este
publico ja foram realizadas mais de 9,2 mil contratacGes.

O FIES é um programa com alto padrdo tecnoldgico. Praticamente todas as
operacdes do processo, iniciando-se pela adesdo das instituices de ensino, passando
pela inscricdo dos estudantes e divulgacdo dos resultados e entrevistas séo realizadas
pela Internet. Os critérios de selecdo sdo impessoais e objetivos, tém como premissa
atender a populacéo de situacdo econdmica menos privilegiada.

Para se inscrever, o estudante precisa prestar informacoes relativas aos seus
dados académicos, como numero de matricula na faculdade, nome do curso e

habilitacdo, turno, regime académico, valor da semestralidade, percentual de

12 Institucionalizado pela Lei n° 11.096/2005
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financiamento desejado, quantidade de semestres ja cursados, além de dados
familiares, como numero de pessoas no grupo familiar, condi¢es de moradia, renda
bruta e renda agregada mensal familiar.

A responsabilidade de gestdo do FIES, antes da Caixa Econdmica Federal,
passa agora para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. Entre
as mudancas, tem-se que, a partir de 2011, s estudantes que tiverem participado do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM 2010 — poderdo se candidatar ao FIES.
Ainda, segundo a nova lei do FIES, publicada no inicio deste ano, havera o
abatimento de 1% da divida para os jovens que optarem por licenciaturas e atuarem
como professores da rede publica de educacdo basica. Também tem direito ao
abatimento de 1% da divida, os alunos que optarem pelo curso de medicina e
decidirem por atuar no Programa Saude da Familia — PSF — em areas prioritarias
definidas pelo Ministério da Saude.

A mudanca na gestdo do FIES, foi proposta pelos ministros da Educacéo,
Fernando Haddad, e da Fazenda, Guido Mantega, numa tentativa de atrair agentes
privados para participar do fundo. A mudanca na gestdo do FIES, talvez se explique
pelo fato de que, segundo Cerdeira (2009), empréstimos a estudantes sdo sempre de
risco e geralmente sdo 0s governos quem assume estes riscos. Segundo a autora,
paises em vias de desenvolvimento, geralmente tem dificuldades na implementacéo
de um programa de empréstimos. Segundo Woodwall (2007) apud Cerdeira (2009), o
principal desafio que os governos tém encontrado, em todo o0 mundo, é o de reformar
as politicas de financiamento do ensino superior, dando resposta a dois principais
fatores de pressdo: a crescente procura privada do ensino superior e os fortes

condicionamentos dos orcamentos publicos.

3.3.3.5. O ProUni: mérito e gratuidade

O Programa Universidade para Todos - ProUni - foi criado em 2004 e tem
como finalidade a concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes
privadas de educacdo superior. As universidades que participam do programa séo
beneficiadas na forma de isengéo fiscal por parte da Unido (MEC, 2009).

De acordo com o ministro da educacdo, Fernando Haddad (2008), no ProUni,

ficaram estabelecidos dois tipos de bolsas: integral ou parcial de 50%. Estabeleceu-se
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ainda que os beneficiarios devem ser selecionados pelo Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM, quando a concesséo da bolsa teria como unico critério o mérito. No
entanto, foi definido também o perfil sdcio-econémico dos bolsistas: egressos de
escola publica, com renda familiar per capita de até um e ¥ SM para a bolsa integral
e de até trés SMs para bolsa parcial de 50%. O ProUni possui também acdes
conjuntas de incentivo a permanéncia dos estudantes nas instituicdes, como a Bolsa
Permanéncia, o convénio de estagio MEC/CAIXA e o FIES, que possibilita ao
bolsista parcial financiar até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa do
programa.

A instituicdo de ensino que aderir ao Programa devera conceder uma bolsa de
estudo para cada nove estudantes regularmente matriculados, considerando-se 0s
cursos oferecidos, os turnos e a unidade administrativa da Instituicdo de Ensino
Superior - IES. A selecdo dos beneficiados devera beneficiar também negros e
indigenas em igual proporcéo a sua participacdo no conjunto populacional.

Tais regras sdo, porém, mais rigidas para as instituicdes enquadradas como
beneficentes. Para estas, obriga-se a concessao de uma bolsa de estudo para cada
quatro estudantes regularmente matriculados, devendo os beneficiados ter 0 mesmo
perfil do caso anterior. Dessa forma, tanto a isencdo de impostos como o
credenciamento da IES no Programa de Financiamento Estudantil — FIES - ficaréo
condicionados a adesdo ao ProUni.

Essa forma de auxilio vem ocorrendo sob diversas criticas. De acordo com
Paulo Roberto Corbucci (2004), a principal critica dirigida a essa iniciativa
governamental é a de que os recursos que deixardo de ser arrecadados com a isencao
de impostos poderiam ser aplicados na ampliagdo da oferta de vagas nas instituigoes
publicas. O MEC, por sua vez, rebate a critica, argumentando que o grau de evasdo
fiscal nesse nivel de atividade empresarial € tdo elevado que aquilo que se deixaria
de arrecadar seria irrisorio comparado com o beneficio que a ampliacdo do acesso a
educacdo superior poderia oferecer. Neste sentido, é valido ressaltar também, que tal
politica tem, incontestavelmente, o potencial de utilizar as vagas ociosas das IES
privadas, uma vez que estas compdem importantes mecanismos para a politica de

expansao do acesso ao ensino superior.
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3.3.3.6. Bolsas de estudo: mais um passo rumo a acessibilidade

Mesmo constituindo o ProUni um programa de concessdo de bolsas de
estudo, optou-se, neste trabalho, por dedicar um reflexdo especifica a esta questéo,
uma vez que o objetivo central da pesquisa foi analisar uma politica local de
concessdo de bolsas de estudo a estudantes de baixa renda. Bolsas de estudo sdo
assim definidas por Johnstone (2004) apud Cerdeira (2009):

[...] uma forma de assisténcia financeira ndo reembolsavel, seja
para 0s pais ou para o estudante, com o propésito de responder a
quaisquer despesas associadas a educacdo pos-média, neste caso
especificamente, assisténcia governamental (diferente de
filantropia) e diferente ainda dos subsidios mais gerais do governo
(como aqueles que cobrem a maioria das despesas de instrugdo em
instituicBes publicas ou aqueles que reduzem o custo do
empréstimo para todos os estudantes) (JOHNSTONE, 2004, apud
CERDEIRA, 2009, p. 139).%2

De acordo com Cerdeira (2009), quando um estudante se depara com a
decisdo de matricular-se ou ndo em um curso particular de graduacéo, ele se depara
com trés barreiras. A primeira delas seria quando o estudante considera que o custo
da frequéncia do curso de ensino superior é demasiado elevado relativamente ao
beneficio ou aos ganhos que podera obter apds se diplomar. Ai surgiria a primeira
possibilidade de ndo ingresso. Para os estudantes que ultrapassam essa primeira
barreira, surge a segunda: os estudantes ou as suas familias ndo dispdem de parte ou
de todos 0s recursos necessarios para cobrirem o0s custos que tém que enfrentar,
quando a possibilidade de um empréstimo poderia representar uma solucdo. Porém,
Cerdeira aponta entdo a terceira barreira: 0s empréstimos podem suscitar uma forte
resisténcia, havendo em certos grupos socio-econdmicos uma forte aversao a divida.
Diante dessa ultima barreira, conforme apontado pela autora, alguns estudantes que
resistem a contrair dividas podem sentir-se incentivados a trabalhar em tempo
integral ou em tempo parcial para conseguirem recursos para 0 prosseguimento dos
seus estudos. Neste momento, como apresentado por Barros et al. (2001), o ingresso
no mercado de trabalho pode fazer com que o jovem desista de cursar 0 ensino
superior.

Isto posto, Cerdeira ressalta que, nessa situacdo, a concessdo de bolsas de

estudo, que ndo tem a obrigacdo do reembolso, sdo a ultima alternativa para esses

3 Tradugdo da autora deste trabalho.
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jovens, uma vez que os estudantes provindos de familias mais desfavorecidas e de
baixo capital cultural sdo particularmente afetados por todas estas trés barreiras.

Quando se volta o olhar para os estudantes de baixa renda, encontram-se
varios outros fatores que justificam a oferta de bolsas de estudo. Schwartzman (2004)
chama a atencdo para a questdo da inadimpléncia. Segundo o autor, a crescente
matricula de alunos de menor poder aquisitivo tem levado a indices de inadimpléncia
proximos de 20% ao longo do semestre, dependendo da instituicdo. A legislagdo em
vigor veda que as instituicdes impecam que estes alunos prossigam o ano letivo ou
Ihes neguem os documentos necessarios a sua transferéncia ao final do periodo
letivo, 0 que implica a possibilidade de sua saida sem a quitacdo da divida. Nao
havendo, por parte do poder publico, estratégias suficientes de apoio financeiro a
estudantes de baixa renda, resta as instituicbes negociar com estes alunos, numa
tentativa de manté-los na escola e ndo agravar os indices de evasao.

Corroborando com os objetivos do presente estudo, Stallivieri (2007), ressalta
que o crescimento do setor privado é proporcional a capacidade de pagamento dos
seus alunos, da existéncia de alternativas de fontes de financiamento como
programas de crédito educativo, bolsas de estudos e do investimento individual feito
pelos alunos. Reforcam os argumentos da autora, o fato de que a expansdo do
sistema de Ensino Superior precisa do setor privado da educagdo, uma vez que este
corresponde a 70% das matriculas e absorve um contingente muito expressivo de
alunos de graduacdo. Como ja abordado anteriormente, somente 30% dos jovens
brasileiros frequentam instituicGes de ensino superior publicas.

Por fim, retomando a linha de pensamento de Schwartzman (2004), chama-se
aqui a atengdo para o fato de que todas as politicas recentemente desenvolvidas no
sentido de expandir o0 acesso ao ensino superior ainda se mostram insuficientes para
responder a demanda. Ou seja, ainda restam milhares de jovens que, ndo se
beneficiando, por motivos diversos, de politicas como o FIES ou o ProUni desistem
de matricular-se no ensino superior, compondo estes, em sua maioria, jovens dos
estratos mais pobres da sociedade.

Nesse sentido, para além das macropoliticas que buscam abranger toda a
populacdo de um pais, ha que se considerar também as a¢des que se implementam no
microcosmos do estado, possibilitando aos grupos, agentes, individuos e movimentos
antes afastados do processo politico uma participagdo efetiva no arranjo da

sociedade, na verificacdo e indicacdo das prioridades sociais. Conforme Warren
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(1996), isso possibilita que as decisfes e inovacOes, cada vez mais, originem-se do
centro da sociedade, longe da esfera de poder tradicional. Para o autor,
indiscutivelmente, é a experiéncia localizada e a efetivacdo concreta dos movimentos
em ambito local que ampliam enormemente as perspectivas de transformacGes
sociais.

E exatamente sob essa perspectiva, que o presente estudo busca analisar uma
politica local de financiamento da educacao superior, implementada no municipio de
Corrego Fundo, no interior de Minas Gerais. Os objetivos de pesquisa aqui
propostos, apontam para o fato de que financiamentos publicos subsidiados
amenizam, melhoram e revertem 0s retornos dos investimentos em educacao.
Pressupfe-se que, quanto mais alto for o percentual de financiamento, mais
significativo e positivo é o impacto deste para 0s retornos calculados. Assim,
politicas publicas voltadas para o financiamento subsidiado contemplariam os mais
desfavorecidos nos estratos de renda, sendo estes 0s que precisam mais de

financiamento e, portanto, os que mais se beneficiariam com ele.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se por ser uma pesquisa de carater exploratorio-
descritivo, através da qual foram analisadas questfes relativas ao conflito entre
trabalho e investimento em capital humano, visto que os dados coletados permitiram
uma analise situacional de médio e longo prazo. Trata-se de um estudo de caso,
quanti-qualitativo, de cunho longitudinal, onde partiu-se da andlise de documentos
que continham informagdes sobre os jovens de Corrego Fundo matriculados no
ensino superior no Centro Universitario de Formiga UNIFOR-MG. Estes
documentos eram relativos aos anos de 1995 a 2009 e foram fornecidos pela
Secretaria Municipal de Educacéo de Corrego Fundo e pela Secretaria Académica do
UNIFOR-MG.

O estudo de caso permite ao pesquisador analisar em profundidade, e por um
periodo de tempo, um individuo, uma familia, um evento e, da mesma forma, um
grupo (BABBIE, 1999). Ainda, segundo Yin (2003) o estudo de caso compde-se de
uma investigacdo que pesquisa um fenémeno contemporéneo dentro de seu contexto
da vida real. Para o autor, este método constitui-se de uma estratégia de pesquisa
nédo-laboratorial rigorosa e abrangente, apropriada a compreensdao de complexos
fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos.

O estudo, que teve como instrumentos de coleta de dados a andlise
documental e a aplicagdo de questionarios aos participantes da pesquisa, envolveu
diferentes unidades analiticas. O delineamento empirico da pesquisa foi do tipo
survey que, segundo Babbie (1999), é utilizado em pesquisas que utilizam unidades

amostrais.
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4.1. Local de estudo

4.1.1. O municipio

Corrego Fundo é um pequeno municipio localizado no Oeste de Minas
Gerais. Possui 5939 habitantes e uma area de 110 Km? de acordo com dados do
IBGE (2009). A principal fonte de renda do municipio é a producdo de cal, que
abrange desde a extracdo da matéria prima — a pedra crua - até o seu processamento,
a queima, seguido do transporte até o consumidor final: empresas e indistrias ligadas
a fabricacdo de medicamentos, acucar, construcdo civil, entre outros. Essas
atividades envolvem a detonacdo da pedra com explosivos, a sua quebra manual em
partes menores, 0 carregamento dos caminhdes e o transporte até as empresas que
processam a queima desse material. Posteriormente ao processamento da cal, tem-se,
ainda, empresas e individuos envolvidos nas atividades de transporte do produto
pronto até as industrias que o utilizam para fins diversos.

Dados estatisticos do Cadastro Central de Empresas do IBGE (2008) apontam
que 0 municipio conta com 212 empresas locais, onde trabalham 1475 pessoas, com
uma renda média de 1,8 SMs. Dessas empresas, a grande maioria esta ligada a
extracdo, producdo e transporte da cal, estando as demais distribuidas entre areas
diversas, desde venda de bens de consumo, até a prestacao de servicos. Esse quadro,
acrescido de uma agricultura de pequeno porte e de uma empresa do ramo de
confecgdes, resulta num PIB per capita de R$ 12.388,00 (doze mil, trezentos e
oitenta e oito reais), conforme dados do IBGE (2007), valor alto se comparado a
municipios do mesmo porte, em Minas Gerais, e até mesmo em outras regides. No
entanto, ndo diferentemente de muitos municipios brasileiros, existe uma distribuicdo
de renda relativamente desigual, estando a maior parte da renda concentrada nas
mé&os dos proprietarios das empresas produtoras de cal.

Até o ano de 1995, Cdrrego Fundo era Distrito pertencente a cidade de
Formiga, localizada a 12 Km do municipio. Apds sua emancipa¢do, 0 municipio de
Corrego Fundo teve plenas condi¢bes de desenvolvimento, visto que 0s impostos
gerados pelas industrias locais, principalmente as produtoras de cal, antes destinados
a Formiga, passaram a permanecer no municipio, permitindo-lhe implementar agdes

de urbanizagdo em curto prazo.
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No entanto, embora com independéncia administrativa e financeira, 0
municipio de Cérrego Fundo ainda depende, em alguns aspectos, das estruturas das
cidades de Formiga, localizada a 12 km, e Arcos, localizada a 25 km, principalmente
naqueles aspectos relativos a capacitacdo e educacdo, tais como escolas particulares
de Ensino Fundamental e Médio, cursos de idiomas e institui¢des de ensino superior.
No municipio de Corrego Fundo ha quatro escolas, sendo duas da rede estadual e
duas da rede municipal, além de uma creche municipal. Todas as unidades escolares
localizam-se no perimetro urbano e oferecem Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental e Médio, sendo que a prefeitura municipal oferece transporte gratuito
especificamente para os estudantes do Ensino Fundamental. No ano de 2008, essas
escolas obtiveram 806 matriculas no Ensino Fundamental e 189 matriculas no Ensino
Médio.

De acordo com dados do IBGE (2010), no ano de 2000, o municipio de
Corrego Fundo tinha uma populacdo de 5.179 (cinco mil, cento e setenta e nove
habitantes e possuia cerca de 1211 (um mil, duzentos e onze) pessoas frequentando a
escola. Destes, 206 frequentavam creche, pré-escola ou classes de alfabetizagdo, 774
frequentavam o Ensino Fundamental, 201 frequentavam o Ensino Médio e 29
frequentavam ensino superior, ndo havendo pessoas matriculadas em cursos pré-
vestibulares, de educacgéo de jovens e adultos ou cursos de mestrado e doutorado.

As pessoas matriculadas em creches tinham entre 0 e 3 anos de idade e as
matriculadas na fase pré-escolar ou classes de alfabetizacao tinham idade entre 4 e 14
anos. As pessoas que cursavam Ensino Fundamental estavam na faixa etaria que vai
de 5 até 50 anos ou mais; as que cursavam Ensino Médio tinham entre 15 e 39 anos e
todas as pessoas matriculadas em cursos de graduacéo, situavam-se na faixa etaria de
20 a 24 anos, sendo importante ressaltar que neste periodo, 1268 pessoas
encontravam-se na faixa etaria de 17 a 29 anos™, recorte delimitado neste estudo
como sendo a idade em que os jovens do municipio estariam em idade potencial de

se inserir em um curso superior.

' De acordo com o IBGE, néo existe uma faixa etaria especifica classificada como “jovens”. O que
existe sdo estudos direcionados a determinados grupos etarios. Nesse sentido, tomaram-se por base
alguns estudos do IBGE e do IPEA direcionados a populacdo jovem brasileira. Alguns desses estudos
analisam a populacdo entre 15 e 24 anos, enquanto outros analisam a populacéo entre 15 e 29 anos. A
partir dai, decidiu-se, para o presente estudo, incluir os jovens do municipio de Corrego Fundo com
idade entre 17 e 29 anos, uma vez que, conforme dados da PNAD (2008), o crescimento do ensino
superior brasileiro ainda esta baseado na populacdo de faixa etaria mais velha, acima dos 24 anos.
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Dados do Censo Escolar de 2009 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, apontam que, no referido ano, o
municipio contava com 214 matriculas na Educacdo Infantil, 347 matriculas no
Ensino Fundamental e 199 matriculas no Ensino Médio.

Né&o ha, por hora, como ter acesso a dados relativos as faixas etarias destes
grupos, bem como aos mesmos dados relativos ao Ensino Superior nos anos
posteriores a 2000, visto que, conforme informacdes prestadas pelo IBGE (2010), no
ano de 2007, aconteceu apenas uma contagem da populagéo, razéo pela qual ndo ha
informacdes mais recentes sobre de “educagdo”. Em consulta ao INEP (2010),
constatou-se que, ndo havendo no municipio institui¢des de Ensino Superior, ndo ha
como obter informagfes relativas ao nimero de matriculados nessa modalidade de
Ensino, uma vez que tais informagfes sdo obtidas atraves das instituicbes de ensino
de cada municipio. Em consulta ao IBGE, obteve-se a informacdo de que o
levantamento destes dados ocorre somente através do Censo e da PNAD, sendo que
0 Ultimo censo ocorreu no ano de 2000, estando o IBGE ainda em campo com o
censo de 2010. Quanto & PNAD, essas informacGes séo disponibilizadas apenas para
Unidades Federativas e grandes regides, havendo, para o restante do territdrio

nacional, apenas dados estatisticos generalizados.

4.1.2. A instituicéo de ensino

O Centro Universitario de Formiga — UNIFOR MG - tem inicio em Janeiro de
1.963, com a criacdo da Fundacdo Universidade do Oeste de Minas. A Lei n° 2.819,
de 22 de janeiro de 1963, autorizou a criacdo da Fundacao Universidade do Oeste de
Minas, sediada em Formiga, a qual veio a ser instituida pelo Decreto Estadual n°
8.659, de 03 de setembro de 1965, e por escritura publica, lavrada pelo Tabelido do
3° oficio, em 04 de junho de 1965.

Posteriormente, a Lei n® 4.265, de 11 de outubro de 1966, modificou a Lei n°
2.819, imprimindo outra estrutura a Fundagdo, e esta foi considerada de Utilidade
Pablica, no municipio de Formiga, pela Lei Municipal n® 622, de 10 de novembro de
1966, recebendo area de terreno da Prefeitura e de doadores da comunidade. Mais
tarde, foi considerada de Utilidade Publica Estadual, pela Lei Estadual n°® 5.167, de
28/04/1969, publicada no Minas Gerais, Diario do Executivo, em 29/04/1969, pag.
05, col. 04 e 05.

43



A denominagéo inicial, Fundagdo Educacional Comunitaria Formiguense -
FUOM, resultava da opc¢éo definida na forma do item I, paragrafo 1°, artigo 82, do
ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, promulgada em 21 de setembro de 1989, quando extinguiram-se os vinculos
antes existentes com o Poder Publico Estadual. A Fundagdo € uma entidade de
direito privado, sem fins lucrativos.

Em 2004, as diversas faculdades mantidas pela FUOM passaram a constituir
o0 Centro Universitario de Formiga - UNIFOR-MG, credenciado por meio do Decreto
Estadual de 04/08/04, publicado em 05/08/04. O recredenciamento do Centro
Universitario ocorreu pelo Decreto Estadual publicado em 15/12/06. Em 2009, com o
ADI 2501, o Centro Universitario de Formiga migrou para o Conselho Federal de
Educacéo.

O Centro Universitario se organiza através de um Conselho Universitario,
orgdo responsavel pela definicdo da politica de ensino de graduacdo, pesquisa,
extensdo e pos-graduacdo do Centro Universitario, nos planos académico,
administrativo, disciplinar, financeiro e patrimonial. Compdem o Conselho
Universitario: reitor, vice-reitor, diretor geral de ensino, diretor de planejamento e
finangas, coordenador geral de graduagdo, coordenador do Centro de Pesquisa e
Extensdo - CEPEP, docente representante de mantenedora, 05 docentes eleitos, 02
representantes do corpo técnico-administrativo e 03 representantes do corpo discente.

Em 2009, a instituigdo oferecia 19 cursos nas modalidades de Licenciatura e
Bacharelado, sendo estes:  Administragdo, Arquitetura e  Urbanismo,
Biblioteconomia, Ciéncias da Computacdo, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contabeis,
Direito, Educagdo Fisica, Enfermagem, Engenharia Ambiental, Engenharia Civil,
Engenharia de Producgdo, Fisioterapia, Letras, Medicina Veterindria, Nutricdo,
Pedagogia, Quimica e Servi¢o Social.

Os cursos oferecidos pelo UNIFOR-MG no periodo de 1995 a 2009 variaram
consideravelmente. Até o ano de 1995, a instituicdo oferecia somente cursos de
licenciatura, além de um curso de bacharelado em Biblioteconomia. Em 2009,
porém, os cursos de licenciatura em Ciéncias: habilitacio em Quimica e Fisica;
Matematica; Biologia; Pedagogia; Letras: habilitacdo em Portugués e Francés e
Estudos Sociais: habilitacio em Historia e Geografia encontravam-se todos
desativados, em sua maioria, por falta de demanda. No inicio, estes cursos eram

oferecidos nas modalidades de licenciatura curta e plena, quando o egresso com
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licenciatura curta poderia lecionar para o Ensino Fundamental e o egresso com
licenciatura plena poderia lecionar também para o Ensino Médio.

Alguns desses cursos foram remodelados, dando origem a outros cursos, hoje
em atividade, como, por exemplo, 0s cursos de Quimica, Matematica e Ciéncias
Biologicas, o curso de Letras com habilitacdo em Portugués, Inglés e Espanhol e o
curso de Pedagogia.

No ano de 1996 a instituigcdo iniciou a oferta dos cursos de bacharelado em
Turismo, hoje desativado, e Ciéncias da Computagéo, ainda em atividade. Em 1999 é
ofertado o curso de Licenciatura em Educacdo Fisica, que em 2009 funcionava
paralelamente com o curso de Bacharelado em Educagéo Fisica, iniciado em 2008.
Em 2000, iniciou-se oferta dos cursos de Administracdo de Empresas, Enfermagem e
Nutricdo, todos em atividade em 2009. Em 2001, foram ofertados os cursos de
Ciéncias Contabeis, em atividade em 2009, e Normal Superior, desativado por falta
de demanda. Em 2004 foram implantados na instituicdo os cursos de Direito e
Fisioterapia, ambos na modalidade de bacharelado, ambos ativos em 2009.

Em 2005 a instituicdo iniciou também a oferta dos cursos de Engenharia
Ambiental e de Medicina Veterinaria; em 2006, o curso de Servi¢o Social; em 2007,
0 curso de engenharia Civil e no ano de 2008 o curso de Arquitetura e Urbanismo,
estando todos estes em atividade em 2009.

Contanto com a infra-estrutura e corpo docente ja disponiveis, 0 UNIFOR-
MG chegou a ofertar também alguns cursos com o perfil “Superior Tecnoldgico”,
como os cursos de Desenvolvimento Web (2005); Gestdo Hoteleira (2005);
Secretariado (2007) e Gestdo em Administracdo Publica (2007). Todos estes cursos
encontravam-se, porem, desativados em 2009. Em 2006, a instituicdo ofereceu
também, os cursos de Sociologia e Filosofia, mas ambos encontravam-se também
inativos, tendo ocorrido 0 mesmo com o curso de licenciatura em Fisica, ofertado
novamente em 2009, ndo tendo sido possivel a formacéo de uma turma, por nimero
insuficiente de alunos.

A partir desses dados, tem-se que, em 2009, dos 7 cursos de licenciatura
ofertados até o ano de 1995, somente 4 encontravam-se em funcionamento, porém
com modificagdes estruturais e numero reduzido de alunos. Ao todo havia, em 20009,
ano limite do periodo proposto para este estudo, 19 cursos em funcionamento na

instituicdo.
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4.2. Populacéo e amostra

A populagdo em estudo compde-se de jovens residentes no municipio de
Corrego Fundo matriculados ou ndo em cursos de graduagdo. Para a delimitagdo da
faixa etaria dos jovens que viriam a participar da pesquisa, especificou-se que 0s
mesmos deveriam ter entre 17 e 29 anos de idade entre 1995 e 2009. De acordo com
informagdes prestadas pelo IBGE (2010), ndo existe uma faixa etaria especifica
classificada como “Jovem”. Tal classificacdo é feita com base nos cortes utilizados
em estudos direcionados a essa populacdo. Dessa forma, foram analisados alguns
estudos mais recentes realizados pelo IBGE e pelo IPEA, quando se percebeu que ha
pesquisas que consideram como jovens a populagéo entre 15 e 24 anos e outras que
consideram a populacéo entre 15 e 29 anos. Dessa forma, foi adotado o recorte de 17
a 29 anos, considerando-se ser esta a faixa etéria de potencial inser¢cdo no ensino
superior e, considerando ainda que, segundo Schwartzman (2004), a expansédo da
educacéo superior registrada na ultima década, deu-se em grande parte, entre pessoas
com idade acima de 24 anos.

Para a delimitacdo dos grupos que comporiam a pesquisa, foram considerados
0s objetivos do estudo, que pautam-se na analise do efeito de uma politica pablica
local de incentivo ao investimento em ensino superior. Isso posto, decidiu-se que
seria necessario analisar a situacdo de jovens do municipio antes e depois de 2001,
ano no qual a prefeitura municipal iniciou, oficialmente, a oferta de bolsas de estudo,
como forma de incentivo ao investimento na educagdo superior. Para tanto foi
delimitado um recorte de tempo que permitisse a analise proposta, tendo sido
incluidos no estudo os jovens que entre 0s anos de 1995 a 2009 tinham entre 17 e 29
anos. Optou-se, ainda, pela escolha da instituicdo de ensino, UNIFOR-MG, na cidade
de Formiga que, pela proximidade geografica entre os municipios de Formiga e
Corrego Fundo (12 Km), recebe a maior parte dos jovens de Corrego Fundo que
cursam ensino superior.

E importante relatar que também ha jovens do municipio matriculados na PUC
Minas, campus Arcos, a 25 km de Corrego Fundo, além de alguns inseridos em
universidades em outras cidades. Porém, estes ndo foram envolvidos na pesquisa,
porque, segundo dados da Secretaria Municipal de Educacdo, constituem uma

minoria.
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Para maior clareza e compreensao dos grupos que compuseram a pesquisa, Sao

apresentadas, na Tabela 1, as defini¢bes de cada um:

Tabela 1 - Grupos que compuseram a pesquisa. Cérrego Fundo-MG, 2010

Grupos Faixa etaria Situacao dos jovens Objetivo da pesquisa entre o grupo
Entre 2001 e 2009 Ana]i_sar 0 processo decis{)rio das
tinham entre 17 e 29 fam_lllas quanto a matricula _dos jovens no

Nascidos entre  anos e estavam ensino ~ superior, conS|d_erando a
1A 1972 e 1992 matriculados no ensino eX|st§nC|a da _b_olsa subsidiada pela_l
superior no UNIFOR- prefe_ltgrg munlglpal. Este grupo foi

1 MG. subdividido, devido ao fato de que os

questionarios buscaram analisar, também,
Entre 2001 e 2009 se a conclusdo do ensino superior
Nascidos entre tinham entre 1’7 e 29 possibilitou a insercdo dos egressos no
1B 1972 & 1992 anos e concluiram mercado de trabalho, bem como se
ensino superior no alterou sua renda.
UNIFOR-MG.
Analisar os motivos pelos quais as
_ 52::;2?];: f;) %929 familias eos jovens optaram pelo r]éo
5 Nascidos entre anos e optaram por o ingresso do jovem no ensino superior,
1972 e 1992 matricular-se no mesmo Contz_indo coma po§5|b|I|dade da
ensino superior bolsq s_,ub5|d|ada pela prefeitura
' municipal.
Grupo controle: analisar o processo
Nascidos até Concluiram cursos deci_sério das familias quanto a matricula
3 1983 superior antes de 2000. dos JOVENS 1o ENSING Sperior,
considerando a ndo existéncia da bolsa
subsidiada pela prefeitura municipal.
Grupo controle: analisar,
comparativamente ao grupo 3, 0s
Nascidos até Né&o se matriculgram _motivos pelos quais as fa_ml'lias e 0s
4 em Ccursos superior jovens optaram pelo ndo ingresso dos

1983

antes de 2000.

jovens no ensino superior, considerando
a nao existéncia da bolsa subsidiada pela
prefeitura municipal.

Fonte: dados da pesquisa.

4.2.1. O processo de amostragem

A pesquisa envolveu dois tipos de amostra: probabilistica e ndo-

probabilistica. Para 0 acesso aos dados de jovens matriculados em cursos superiores

a amostra foi probabilistica. Para tanto, o quadro de referéncia dessa unidade de

andlise foi a documentagdo da instituicdo de ensino superior envolvida, além de

documentos da Secretaria Municipal de Educacdo de Coérrego Fundo. Estes

documentos continham o registro do nimero de alunos do municipio que estiveram
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matriculados em cursos superiores e que receberam auxilio do municipio. Entre os
alunos constantes nesses registros foi identificado um numero de participantes em
conformidade com o calculo do tamanho da amostra para uma populacéo finita.

Para a determinacdo da amostra do primeiro grupo, partiu-se do numero de
alunos do municipio de Corrego Fundo matriculados no UNIFOR-MG, sendo estes
os individuos constantes nos grupos 1A e 1B. O nimero de individuos desses grupos
foi definido com base no nimero de novas matriculas a cada ano, de modo a ndo
haver risco de contagem dupla. Este grupo foi composto pelos jovens nascidos entre
1972 e 1992, que, entre 2001 e 2009, tinham entre 17 e 29 anos e ingressaram em
cursos superiores do UNIFOR-MG, a saber:

Tabela 2 - Nimero de novas matriculas por ano, Cérrego Fundo-MG, 2010

Ano de matricula Novas matriculas a cada ano
2001 11
2002 18
2003 34
2004 22
2005 30
2006 46
2007 71
2008 67
2009 53
Total 352

Fonte: dados da pesquisa.

A partir desses dados, a amostra foi calculada, de acordo com Stevenson
(1981), para um nivel de significancia de 95% e um erro de 5%. Dessa forma, para
uma populacdo de 352 individuos obteve-se uma amostra de 184 pessoas para
participarem da pesquisa.

De posse dos numeros de matriculas por cada ano especifico, partiu-se para a
estratificacdo da amostra, quando foi definido, através de porcentagem, um nimero
de individuos matriculados em cada ano especificamente. Correspondendo 184 a
52% de 352, foi feita a estratificagdo por cada ano, tomando-se como amostra 52%

do nimero de novas matriculas a cada ano, conforme Tabela 3.
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Tabela 3 - Amostra baseada no nimero de novas matriculas. Cérrego Fundo-MG, 2010

A . Novas matriculas a Amostra Ndmero de questionarios
no de matricula o ;
cada ano estratificada respondidos
2001 11 6 6
2002 18 9 3
2003 34 18 7
2004 22 11 4
2005 30 16 6
2006 46 24 8
2007 71 37 14
2008 67 35 12
2009 53 28 15
Total 352 184 75

Fonte: dados da pesquisa.

Para 0 acesso aos alunos ndo matriculados na instituicdo de Ensino, foi
utilizada amostra ndo-probabilistica e o acesso aos individuos ocorreu através do
método “Bola de neve”, tomando-se como referéncia inicial os jovens do primeiro
grupo, ou seja, matriculados no UNIFOR-MG. O método “bola de neve” é definido

nos seguintes termos:

O método consiste em identificar alguns elementos com as
caracteristicas para compor a amostra. Esses primeiros indicaram
outros, que por sua vez, também fizeram outras indicacdes, até
chegar a um numero em que as informacGes e indicacOes
comecaram a se repetir. Segundo Becker (1993) a indicacao feita
pelos proprios individuos que compdem o universo pesquisado é
um elemento importante para assegurar uma selecdo mais
impessoal e aumentar a relacdo de confianca do entrevistado para
com o pesquisado (SIQUEIRA, 2006, p. 19).

Este método tem como caracteristica o fato de um sujeito, selecionado de
forma intencional, ou de acordo com a conveniéncia do pesquisador, indicar outro
individuo para integrar a amostra (APOLINARIO, 2006 apud IRIA, 2008). Assim,
essa técnica permite estudar pessoas que interagem umas com as outras, 0 que é
teoricamente relevante, devido ao fato de muitas teorias das ciéncias sociais
enfatizarem o impacto dessa interacdo sobre 0 comportamento dos individuos. Uma
das desvantagens dessa técnica, no entanto, € que, ao usa-la, corre-se o riso de deixar
de lado pessoas relativamente isoladas (MONETTE et al., 1989, apud IRIA, 2008).

De posse das informagdes e indicagdes dos individuos matriculados, teve
inicio a pesquisa entre 0s jovens que optaram por ndo se matricular em cursos de
graduacdo. Através do método anteriormente descrito, buscou-se obter um numero
compativel com a amostra inicial, visto que o estudo propde o desenvolvimento de

uma analise comparativa. Assim, foram aplicados 75 questionarios aos jovens do
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grupo 2 (nascidos entre 1972 e 1992, que entre 2001 e 2009 ndo se matricularam em
cursos de graduacdo); e 75 questionarios ao grupo 4 (nascidos até 1983 e que ndo se
matricularam em cursos de graduagdo antes de 2000). Dentre estes, 66 individuos do
grupo 2 e 67 individuos do grupo 4 retornaram os questionarios respondidos.

Quanto aos jovens que cursaram ensino superior antes de 2000, embora
houvesse informacdes sobre matriculas a partir de 1995, optou-se pelo acesso a estes
individuos também através do método bola-de-neve, uma vez que foram envolvidos
na pesquisa jovens que se matricularam anteriormente ao ano de 1995. Assim,
atingiu-se um numero de 29 questionarios respondidos. De acordo com os dados
fornecidos pelo UNIFOR, no periodo que vai de 1995 a 2000, a instituicdo contou
com 63 matriculas referentes a jovens do municipio de Cérrego Fundo. Justificam-se
0s numeros obtidos pela relativa distancia temporal entre a data deste estudo e a data
de graduacdo desses individuos. De acordo com informacgfes prestadas durante a
coleta de dados, muitos j& ndo residem mais no municipio.

Ao todo, incluindo os participantes dos 4 grupos, jovens matriculados e ndo

matriculados em cursos de graduag&o, participaram da pesquisa 237 individuos.

4.3. Os instrumentos de coleta de dados

O estudo partiu de multiplas unidades de analise, visto que os dados coletados
partem de fontes diversas. Assim, para acesso aos dados fornecidos pela instituicdo
de ensino e pela prefeitura municipal, foi feita analise documental, sendo as duas

primeiras unidades de analise assim descritas:

1. Secretaria Municipal de Educacdo, através da qual foi possivel o acesso aos
documentos onde constam 0s nomes dos jovens que receberam o beneficio da
prefeitura municipal, bem como a lei municipal que regulamentou a oferta do
beneficio no ano de 2010.

2. Secretaria Académica do UNIFOR, através da qual foi possivel ter acesso a
dados como ano de matricula dos alunos, curso, valor das mensalidades e demais

dados relativos a vida académica dos jovens.

Além da analise documental, para a terceira unidade de analise, composta

pelos jovens e familias do municipio, foram utilizados questionarios estruturados
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com o objetivo de coletar as informacdes relativas, especificamente, aos individuos
participantes. Os modelos dos questionarios podem ser observados nos Apéndice A,
B,C,DeE.

Os questionarios foram distribuidos de duas formas: para os jovens que
estavam matriculados no UNIFOR-MG, os questionarios foram entregues durante o
trajeto que os mesmos fazem diariamente entre Corrego Fundo e Formiga. Por duas
vezes, em datas distintas, os jovens foram acompanhados durante a viagem, quando
Ihes foi explicado o objetivo da pesquisa. Assim, 0s questionarios foram entregues na
primeira viagem e recolhidos na segunda viagem entre Formiga e Corrego Fundo.
Quanto aos jovens que ndo cursaram ensino superior ou que ja haviam concluido na
data da pesquisa, 0s questionarios foram entregues em suas residéncias e,
posteriormente, recolhidos no mesmo local.

Conforme apontado por Quivy e Campenhoudt (1992), Marconi e Lakatus
(1992) e Burns (2000), um dos maiores problemas com o método de aplicacdo de
questionérios é a ndo devolugdo ou mesmo a devolucdo tardia dos mesmos, o que
pode ocasionar 0 ndo cumprimento dos nimeros definidos para a amostragem. No
entanto, considera-se que a possibilidade de defasagem no nimero de questionarios
respondidos ndo compromete o estudo aqui proposto, uma vez que a analise
quantitativa da pesquisa foi mais embasada em analise documental. Os questionarios
tinham como principal objetivo analisar o processo decisério, bem como as
motivacdes das familias quanto ao ingresso ou ndo no ensino superior. Dessa forma,
foram extraidas, através dos questionarios, informacdes que subsidiaram a parte

qualitativa da pesquisa.

4.4. Andlise dos dados

Os dados quantitativos foram analisados por meio de instrumentos de
estatistica descritiva, utilizando-se de porcentagem e média. Foram utilizadas tabelas,
quadros e graficos para apresentacdo dos dados. Quanto aos dados qualitativos, estes
foram transcritos e categorizados tematicamente, com posterior analise de contetdo.
De acordo com Bardin (2009), nessa fase, 0 pesquisador percorre trés etapas, sendo:
1) a pre-andlise, 2) a exploracdo do material e 3) o tratamento dos resultados, a

inferéncia e a interpretacdo. Para proceder a analise dos dados quantitativos, bem
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como dos qualitativos, agruparam-se as informacdes coletadas dentro de diferentes
variaveis de analise.

As variaveis foram estabelecidas a partir dos objetivos da pesquisa,
considerando-se 0s aspectos concernentes a pesquisa bibliografica. Os principais
indicadores considerados necessarios para atingir os objetivos propostos envolveram
levantamento do perfil socio-demogréafico, a situacdo socio-econdmica e profissional
dos participantes matriculados e ndo matriculados em cursos de graduagdo, a
situacdo académica dos jovens matriculados, bem como os fatores relativos a decisdo
dos jovens e das familias de cursar ou ndo cursar Ensino Superior.

Assim, apresentam-se as variaveis relacionadas a cada indicador:

4.4.1. O perfil sociodemografico dos participantes e de suas familias

Trata-se da caracterizacdo dos individuos, a partir de informagdes como
idade, sexo e estado civil, nimero de pessoas da familia, nimero de pessoas da
familia que trabalham, renda média da familia, fontes de renda da familia e ramo de
atividade dos membros da familia inseridos em atividades remuneradas, bem como
se estas pessoas possuem curso superior. No caso da idade, esta foi considerada de
duas formas: para 0s jovens matriculados ou que concluiram ensino superior,
considerou-se a idade no momento de ingresso no curso. Quanto aos jovens ndo
matriculados, foram feitos dois cortes: para os jovens do grupo 2 (nascidos entre
1972 e 1992 e que entre 2001 e 2009 n&o se matricularam em cursos de graduagéo)
considerou-se sua idade em 2009; para os participantes do grupo 4 (nascidos até
1983 e que antes de 2000 ndo se matricularam em cursos de graduacao) considerou-

se sua idade no ano de 2000.

4.4.2. Situacao socioeconémica e profissional do participante

Refere-se aos dados relativos a trabalho e renda, analisando, entre os jovens
de todos os grupos aqueles que estdo empregados ou desempregados; se tém situacao
empregaticia regularizada; ramo de atividade; idade de insercdo no mercado de
trabalho; remuneracdo individual na época de inser¢cdo no mercado de trabalho e
renda individual atual, medida em salarios minimos, para aqueles inseridos em

atividades remuneradas.
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4.4.3. Situacdo académica do participante matriculado ou que concluiu Ensino

Superior

Trata-se, aqui, das informacdes relativas aos cursos em que 0s jovens estiveram
matriculados; periodo de curso; valor das mensalidades; recebimento de auxilio da
prefeitura, o valor, bem como o periodo de percepgdo; recebimento de outros
subsidios, como Fies, ProUni, Amigos do Bairro; percepcdo de outros beneficios,
como transporte e material didatico e o nimero de jovens que conciliaram trabalho e

estudo durante a graduacao.

4.4.4. O impacto do auxilio financeiro concedido pela prefeitura

Trata-se, aqui, da possibilidade de que o auxilio subsidiado pela prefeitura
municipal tenha atuado como fator influenciador no processo decisério das familias
quanto ao ingresso ou ndao do jovem em cursos de graduacdo, analisando as
propor¢bes em que a politica local afetou o ndmero de jovens do municipio

matriculados no ensino superior.

4.4.5. Fatores influenciadores da decisdo da familia e do jovem quanto ao

ingresso ou ndo em Curso Superior

Refere-se as questdes que influenciaram a decisdo das familias e dos jovens
quanto ao ingresso ou ndo no ensino superior, tais como as relacdes de dependéncia e
vinculos familiares; perspectivas quanto ao mercado de trabalho com ou sem
exigéncia de ensino superior; perspectivas salariais com ou sem exigéncia de ensino
superior; a conciliacdo de trabalho e estudo; questbes financeiras, tais como a
necessidade de complementacdo da renda familiar; necessidade de deslocamento
para 0 estudo, devido ao fato de o municipio ndo contar com instituicbes que
oferecem ensino superior. Trata-se, ainda, das motivacdes pessoais especificas de
cada jovem e sua familia, como suas opinides e pontos de vista quanto a importancia
do curso superior e sua satisfacdo ou insatisfagdo com atividades por eles

desenvolvidas, no caso daqueles que optaram por ndao prosseguir nos estudos.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram organizados a partir desta secdo, de forma a responder
aos objetivos propostos, seguindo os critérios metodoldgicos anteriormente descritos
neste estudo. Ancoradas nas proposi¢Oes teodricas que embasaram a pesquisa, as
analises foram desenvolvidas numa tentativa de contribuir ndo somente com o campo
tedrico, mas, principalmente, possibilitar um conhecimento maior sobre a
problematica proposta. O contexto sdcio-econdmico e cultural dos participantes sera
apresentado, partindo-se da caracterizacdo de seu perfil socio-demografico, situagdo
socio-econdmica das familias, sua relagdo com o ensino superior, além de questdes

especificas dos jovens, como empregabilidade, renda e perfil académico.

5.1. Caracterizacao do perfil sociodemogréafico e econémico dos participantes e

suas familias

A construcgéo do perfil socio-demografico dos participantes deu-se a partir de
toda a amostragem selecionada, cujas informacgdes foram retiradas dos questionarios
respondidos pelos participantes e suas familias. E importante salientar que, houve um
uma media de 20 a 30% de “ndo respostas” a diversas perguntas dos questionarios.
No entanto, a analise engloba o total de participantes e ndo somente o somatorio dos
que responderam a cada questéo especificamente.

Como se observa na Tabela 4, dos 237 entrevistados, 38,30% (92) eram do
sexo masculino e 61.20% (145) do sexo feminino. Partindo-se do fato de que, em
todos 0s grupos, buscou-se atingir um equilibrio entre 0 niumero de homens e
mulheres participantes da pesquisa, explica-se a predominancia do sexo feminino
entre os participantes pelo fato de que, entre os grupos 1 e 3, compostos por 104
pessoas que cursaram ensino superior, 76,92% (80) eram do sexo feminino e 23,08%
(24) do sexo masculino. Tal constatacdo corrobora o que € apresentado por Barros et

al. (2001), segundo o qual as mulheres estdo menos propensas a abandonar 0s
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estudos para inserir-se no mercado de trabalho. De acordo com os autores, 0 impacto
estimado do custo de oportunidade do tempo varia bastante de acordo com género e
regido, e as mulheres estariam menos propensas a estudar menos para aproveitar
oportunidades de trabalho do que os homens. Neste sentido, com relagdo aos
homens, os estudos de Barros et al. (2001) apontam ainda que quanto mais atraentes
as alternativas de trabalho para os individuos em idade de estudar, menos atrativos
serdo o0s estudos e maior sera o impacto das restricdes de crédito sobre o grau de
subinvestimento em capital humano.

Aliado a este fator, acrescentam-se dois fatos: primeiramente, 0 municipio,
por suas caracteristicas socio-econémicas, oferecia mais oportunidades de trabalho
para homens do que para mulheres; em segundo lugar, até o ano de 2000, a maioria
dos cursos oferecidos pelo UNIFOR-MG eram cursos ligados ao magistério —
licenciaturas e biblioteconomia — 0 que pode, potencialmente, ter atraido mais
pessoas do sexo feminino. Este ultimo aspecto, contudo, sera analisado mais adiante,
no perfil académico dos entrevistados. A Tabela 4 apresenta a divisdo dos

participantes da pesquisa de acordo com 0 Sexo:

Tabela 4 - Sexo dos participantes do estudo. Cérrego Fundo-MG, 2010

1 2 3 4
Grupos Estudaram apoés N&o estudaram Estudaram antes N&o estudaram
2000 apds 2000 de 2000 antes de 2000
N° % N° % N° % N° %
Sexo Masculino 20 26,67 32 48,48 4 13,79 36 53,73
Feminino 55 73,33 34 51,51 25 86,20 31 46,26

Total de entrevistados 75 100,00 66 100,00 29 100,00 67 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a idade dos participantes, a analise foi feita a partir de grupos etéarios,
dispostos de duas formas, a saber: para os jovens matriculados ou egressos de cursos
de graduacéo (grupos 1 e 3), considerou-se a idade de ingresso. Para 0s jovens que
ndo se matricularam no ensino superior, considerou-se sua idade em 2009 e 2000,

respectivamente, conforme Tabela 5.
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Tabela 5 - Idade dos participantes do estudo. Corrego Fundo-MG, 2010

Ida;e de 2 3 4
Grupos . Idade em 2009 Idade de ingresso  Idade em 2000
ingresso
N° % N° % N° % N° %
17 a 19 anos 25 33,33 20 30,30 7 24,14 7 10,45
20 a 23 anos 25 33,33 23 34,85 11 37,93 25 37,31
24 a 29 anos 10 13,33 13 19,70 4 13,79 18 26,87
Acima de 29 anos - - 4 6,00 - - 6 8,96
Né&o responderam 15 20,00 6 9,00 3 10,34 11 16,42

Total de
entrevistados
Fonte: Dados da pesquisa.

75 100,00 66 100,00 29 100,00 67 100,00

Entre os individuos que se matricularam no ensino superior antes de 2000,
percebe-se que, a faixa etaria que apresentou maior insercdo no ensino superior foi
de 20 e 23 anos (37,93%), enquanto que, entre 0s jovens que se matricularam a partir
do ano de 2001, houve um equilibrio, quando 33% dos jovens iniciaram com idade
entre 17 e 19 anos e 33% iniciaram com idade entre 20 e 23 anos. A insergdo no
ensino superior, ligeiramente mais precoce entre 0s jovens do grupo 1, talvez se
explique pelo fato de que os mesmos contaram, além da oferta de bolsa pela
prefeitura municipal, com inimeras outras facilidades, entre elas, como se vera mais
adiante, o ingresso mais tardio no mercado de trabalho ou em algum tipo de atividade
remunerada.

Quanto ao estado civil dos participantes, apresenta-se uma constatacao logica,
uma vez que entre os participantes dos grupos 1 e 2, 78,72% dos entrevistados eram
solteiros, sendo estes grupos compostos por pessoas mais jovens, nascidas até 1992.
Quanto aos participantes dos grupos 3 e 4,  65,63% eram casados, sendo estes
grupos formados por pessoas mais velhas, nascidas até 1983.

Quanto ao numero de membros nas familias dos entrevistados, ha que se
considerar uma constatacao relevante: entre os jovens dos grupos 3 e 4, tendo estes
prestado informacdes relativas a suas familias no periodo em que cursaram ou
poderiam ter cursado ensino superior, década de 1990, percebe-se um maior nimero
de familias composta por maior niamero de membros, entre 7 e 10. Quanto aos outros
dois grupos, considerando-se que estes prestaram informacGes relativas a década
atual, ha poucas familias com nimero de membros superior a 7, 0 que pode ser

visualizado na Tabela 6.
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Tabela 6 - Nimero de membros da familia. Cérrego Fundo-MG, 2010

4
1 2 3 Né&o
Grupos Estudaram N&o estudaram Estudaram estudaram
apos 2000 apos 2000 antes de 2000 antes de
2000
N° % N° % N° % N° %
1 pessoa - - - - - - - -
2 pessoas 5 6,66 1 1,51 3 10,34 1 1,49
3 pessoas 14 18,66 8 12,12 3 10,34 3 4,47
Namero 4 pessoas 19 25,33 15 22,72 5 17,24 8 11,94
de pessoas 5 pessoas 23 30,66 26 39,39 5 17,24 18 26,86
nafamilia g pessoas 7 933 8 1212 3 1034 13 19,40
7 pessoas 3 4,00 4 6,00 5 17,24 14 20,89
8 pessoas 1 1,33 2 3,00 2 6,89 4 5,97
9 pessoas - - 1 1,51 - - 3 4,47
10 ou mais 1 1,33 - - 3 10,34 3 4,47

Total de entrevistados 75 100,00 66 100,00 29 100,00 67 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Com relacdo ao nimero de membros das familias, é interessante destacar
alguns dados do IBGE (2008), segundo os quais, nos ultimos anos, vem ocorrendo
um significativo declinio nas taxas de natalidade. Se, em 1970, a média de numero de
filhos por familia era de 5,8 filhos, em 2002, esse numero ja havia declinado para 2,4
filhos por familia, tendéncia essa que tende a atingir o namero de 1,5 filhos em 2050.
Para a década atual, o IBGE afirma que o niamero médio de filhos por familia é, em
média, 1,6 filhos.

5.1.1. Situagéo socio-econdmica das familias

A classificagdo das atividades dos membros das familias, assim como a
classificacdo das atividades dos jovens, foi feita com base na Comissdo Nacional de
Classificagdo — CONCLA - do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
No entanto, foram agrupados os itens “Indlstrias extrativas” e “Inddstrias de
transformacédo”, tendo sido incluidos nessas categorias as atividades relativas a
extracdo e beneficiamento da cal, além da empresa de confeccles, quais sejam estas
as atividades que caracterizam o municipio.

E necessario salientar que, nessas categorias, 0s nimeros relativos a pais e
irmaos referem-se a pessoas empregadas nas empresas de cal e, 0s numeros relativos

a maes, referem-se a pessoas empregadas na empresa de confec¢des. Ha, entre as
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respostas relativas a irmaos, uma porcentagem de 15% das respostas indicando que
havia jovens do sexo masculino empregados na empresa de confeccdes.

As atividades desempenhadas pelos membros das familias, a exce¢do dos
jovens que as representam na pesquisa, foram organizadas em quatro tabelas
distintas, de modo a permitir a visualizagéo clara de cada grupo isoladamente. Assim,
as Tabelas 7, 8, 9 e 10 contém essas informacdes. As informacdes referem-se as
atividades dos pais, mées e irméos dos participantes. A partir de uma amostra total de
237 entrevistados, tem-se que as tabelas que contém essas informacdes totalizam 237
respostas relativas a pais, 237 repostas relativas a mées e 237 respostas relativas aos
irmaos, uma vez que, para estes Ultimos, ndo se questionou o ramo de atividade por

cada irmao, isoladamente.

Tabela 7 - Ramo de atividade dos membros da familia — Grupo 1. Corrego Fundo-

MG, 2010
: . Pais Maes Irmé&os
Tipos de atividades N % N % N %

aricul - ~

gricultura, pecudria, produgéo 9 12,00 ) ) ) )
florestal, pesca
Inddstri .

ndL’Jstr!as extrativas ) 1 18,60 5 260 3 10,60
Industrias de transformacgéo
Construgéo 11 14,60 - 5 6,60

. « cul

Comércio; repara(;ao_de veiculos 5 6.60 4 5.30 5 8.00
automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem € correio 5 6,60 - - 6 8,00
Atividades financeiras, de seguros e i 4 530
servicos relacionados ’
Ativi S

tlv.ldades administrativas e 3 4,00 3 4,00 ) )
servigcos complementares
Educacéo - - 7 9,30 3 4,00
Salde humana e servigos sociais - - 8 10,60 - -
Outras atividades de servicos 2 2,60 5 6,60 3 4,00
Setr\.m;os domeésticos ou sem ) ) 29 38,60 40 53,30
atividade remunerada
Aposentadoria ou pensao 8 10,60 5 6,60 - -
Né&o responderam 18 24,00 12 16,00 - -

Total 75 100,00 75 100,00 75 100,00

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 8 - Ramo de atividade dos membros da familia — Grupo 2. Cérrego Fundo-MG,

2010
: . Pais Mées Irmé&os
Tipos de atividades N % N % NG %

Agricultura, pecuaria, producéo florestal, 3 4,50 3 4,50 9 3,00
pesca
_Indl,Jstr_las extrativas ) 14 2110 3 4,50 5 7.58
industrias de transformagéo
Construcéo 4 6,00 - 5 7,58
Comerc!o; reparacgdo de veiculos automotores 5 3,00 4 6,00 3 4,50
e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 14 21,10 - - 5 7,58
Atividades financeiras, de seguros e servigos

. - - - - 1 1,50
relacionados
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1 1,50 - - 1 1,50
Atividades administrativas e servicos 5 3,00 3 4,50 5 3,00
complementares
Educacéo - 2 3,00 2 3,00
Saulde humana e servicos sociais - 1 1,50 -
Outras atividades de servigos 4 6,00 3 4,50 2 3,00
Servigos domésticos ou sem atividade 4 6,00 35 5300 27 40,90
remunerada
Aposentadoria ou penséo 3 4,50 7 10,60 - -
Né&o responderam 15 22,70 5 7,58 11 16,60

Total 66 100,00 66 100,00 66 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 9 - Ramo de atividade dos membros da familia — Grupo 3. Cérrego Fundo-MG,

2010
: ‘o Pais Maes Irméos
Tipos de atividades N % N % N %
Agricultura, pecuaria, producéo florestal, 7 2410 1 34 9 6,90
pesca
Industrias extrativas 5 1720 4 1380 2 690
industrias de transformagéo
Construcéo 2 6,90 - - 4 13,80
Comercio; repara(;ao_de veiculos i i 1 3,40 1 3,40
automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 4 13,80 - - - -
Atividades financeiras, de seguros e
servicos relacionados i i i i i i
Atividades profissionais, cientificas e
técnicas i i i i i i
Atividades administrativas e servicos
complementares i i i i i i
Educacéo - - 2 6,90 2 6,90
Saude humana e servigos sociais - - - - - -
Outras atividades de servigos 2 6,90 3 10,30 1 3,40
Servigos domésticos ou sem atividade i i 16 55.10 15 51.70
remunerada
Aposentadoria ou penséo 3 10,30 2 6,90 - -
N&o responderam 6 20,60 - - 2 6,90
Total 29 100,00 29 100,00 29 100,00

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 10 - Ramo de atividade dos membros da familia — Grupo 4. Coérrego Fundo-MG,

2010
. L Pais Mées Irméos
Tipos de atividades NC % NG % N° %
Agricultura, aria, producé
gricultura, pecudria, produgdo 15 2240 i i 2 3,00
florestal, pesca
Industri trati
naustrias extrativas 17 2530 6 896 11 1640

industrias de transformacéo

Construcéo 5 7,50 - - 6 8,96
Comércio; reparagdo de veiculos
automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 13 19,40 - - 6 8,96
Atividades financeiras, de seguros e

servigos relacionados

Atividades profissionais, cientificas e

- - - - 2 3,00

- 1 1,50 - - 2 3,00
técnicas
Ativi S .

tividades administrativas e servigos 1 150 ) ) ) 3.00
complementares
Educacdo - - - - 3 4,50
Saude humana e servigos sociais - - - - 1 1,50
Outras atividades de servicos 4 5,90 1 1,50 6 8,96
Servigos domésticos ou sem atividade ) ) 47 70,10 18 26,80
remunerada
Aposentadoria ou pensdo 3 4,50 4 5,90 - -
N&o responderam 8 11,90 9 13,40 8 11,90

Total 67 100,00 67 100,00 67 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Ao analisar as atividades desempenhadas pelos pais dos participantes,
verifica-se que as atividades relacionadas a extracdo e beneficiamento da cal
envolvem 20,5% das respostas, havendo, ainda, outros 15,2% dos pais empregados
no setor de transporte, composto por motoristas de caminh&o que trabalham direta ou
indiretamente para as empresas produtoras da cal.

Quando se soma a este numero as informacdes relativas aos irmaos, tem-se
10,3% de pessoas envolvidas em atividades também relacionadas a cal e outros
6,14% de pessoas que trabalham com transporte, sendo importante considerar que o
segmento “irmados” é composto por pessoas dos sexos feminino e masculino, nao
tendo sido questionado na pesquisa, nimero isolado de irmdos nem o sexo dos
mesmos.

Com relacéo as atividades desempenhadas pelas mées dos participantes, 54%
eram responsaveis por servi¢os domésticos. Todavia, quando comparados 0s grupos,

isoladamente, tem-se que no grupo 4, 70% das maes trabalhavam em atividades
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domésticas, enquanto que, no grupo 3, esta porcentagem cai para 55,1%. Quando
analisadas as informacdes dos grupos 2 e 3, 0s numeros decrescem ainda mais, uma
vez que havia 53% das maes exercendo atividades domésticas no grupo 2 e, no grupo
1, somente 38,6%. Fazendo um paralelo entre as familias que prestaram informacoes
relativas aos periodos anterior e posterior ao ano 2000, é possivel concluir que, nos
dois momentos, € maior o numero de mées envolvidas em atividades domésticas
entre as familias dos jovens que ndo cursaram ensino superior.

Destes dados abstraem-se trés conclusdes relevantes. A primeira aponta para
a maior inser¢do da mulher no mercado de trabalho, uma vez que entre as 96 mées
que prestaram informacdes relativas a década de 1990, uma parcela de 62,5% era
responsaveis pelas tarefas domésticas. Em contrapartida, entre as mées que prestaram
informagdes relativas a década atual, cai para 45,8% o0 numero de mées que se
declaram responsaveis pelos servigos domesticos.

De acordo com dados do IBGE (2008), a mulher, de fato, vem ocupando mais
espaco no mercado de trabalho, ndo s6 devido ao processo de emancipagédo feminina,
mas, também, ao fato de que as novas configuragdes do trabalho tem originado
alguns setores onde as aptiddes femininas se adequam mais que as masculinas, como
no ramo de prestacdo de servicos, por exemplo.

A segunda conclusdo a que nos permite esta analise é que, entre as familias
dos jovens que cursaram ensino superior, é relativamente maior o nimero de maes
inseridas no mercado de trabalho, ou que possuem algum tipo de renda, incluindo
aposentadoria. Nos grupos 1 e 3, estas mées correspondem a 45,33% e 44,83% do
total de cada grupo, respectivamente, enquanto que nos grupos 2 e 4, compostos
pelas mdes dos jovens que ndo cursaram ES, cai para 39,4% e 16,5%,
respectivamente, o nimero de mulheres que trabalham ou possuem algum tipo de
renda. Partindo-se do pressuposto de que a insercdo da mae em algum tipo de
atividade remunerada eleva potencialmente a renda da familia, estes resultados
ancoram-se mais uma vez, nos estudos de Barros et al. (2001) e de Barros e
Mendonca (1995), segundo os quais, quanto menos pobres as familias mais recursos
elas tém, e portanto mais recursos elas dedicam ao investimento em capital
educacional.

A terceira conclusdo relevante relaciona-se ao tipo de atividade
desempenhada pelas pessoas do sexo masculino — pais e irmdos. Somando-se 0s

numeros relativos as atividades de extracdo e beneficiamento da cal e transporte,
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classificadas, frequentemente, como insalubres pelos participantes do estudo, tem-se
que o numero de individuos inseridos nessas atividades € maior entre as familias dos
jovens que ndo cursaram ensino superior, principalmente entre as familias dos jovens
que ndo cursaram ensino superior antes de 2000, familias estas que apresentam
também, menores niveis de escolaridade e renda, como se vera adiante. De acordo
com Barros e Mendonga (1995), a pobreza no Brasil esta intimamente ligada a
remuneragao advinda do fator trabalho, dependendo, portanto, tanto da quantidade e
qualidade da méo de obra ofertada pela familia, quanto da qualidade dos empregos a

que seus membros tem acesso.

5.1.2. A relagéo entre niveis de escolaridade de pais e filhos

Os estudos de Barros e Mendonga (1995) abordam ainda a relacdo dos niveis
de escolaridade dos pais com os niveis de escolaridade dos filhos. Segundo os
autores, existe uma associacdo ainda mais estreita do desempenho educacional com a
escolaridade dos pais do que com a renda familiar per capita. Nos questionarios
aplicados ndo foi questionado o nivel de escolaridade dos pais em anos de estudo,
porém, foi questionado se as pessoas da familia possuiam ou ndo ensino superior. As
analises que respondem a estas questdes encontram-se, a seguir, com base nos dados
da Tabela 11.
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Tabela 11 - Numero de pessoas da familia com ensino superior. Cérrego Fundo-MG, 2010

1 2 3 4
Grupos
Estudaram apés 2000 Né&o estudaram apos 2000 Estudaram antes de 2000 N&o estudaram antes de 2000
Pessoas da Irmé&os
. Pai Mae Irm&os Pai Mae Irmaos Pai Mae Irmaos Pai Mae
familia
com curso
superior N° % N 9% N° % N % N 9% N % N % N % N % N % N % N %
Sim 4 53 6 80 11 146 3 45 5 76 6 90 2 69 1 34 8 2715 1 15 1 15 6 89
Né&o 63 84,0 58 773 39 520 56 848 49 742 43 651 24 827 23 793 14 482 62 925 61 910 50 746
Né&o
8 106 11 146 25 333 7 106 12 182 17 257 3 103 5 172 7 241 4 59 5 74 11 164
responderam
Total 75 100,0 75 100,0 75 1000 66 100,0 66 100,0 66 100,0 29 100,0 29 1000 29 100,0 67 100,0 67 100,0 67 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.



Para a andlise destes dados, também foram considerados, para cada grupo, 3
vezes 0 numero de individuos que compdem 0 grupo, uma vez que as respostas
apontam dados relativos a pais, mdes e irmdos. Considerando-se, a principio,
somente a escolaridade dos pais e maes, tem-se que, entre as familias dos sujeitos
mais jovens, que prestaram informagdes relativas aos anos de 2001 a 2009, ha uma
ligeira diferenca de 0,61 pontos percentuais, indicativa de que entre as familias dos
jovens que possuem ensino superior, hd mais pais ou maes com este mesmo nivel de
ensino. Quando, porém, sdo analisadas as informagOes relativas aos jovens que
estudaram ou ndo antes do ano de 2000, essa diferenca acentua-se um pouco (3,68
pontos percentuais), sendo menor o numero de pais com ensino superior entre oS
jovens que anteriormente a 2000 optaram por ndo prosseguir nos estudos.

Ao se estender a analise aos irmdos dos jovens que compdem cada grupo,
independente do periodo de matricula, estas porcentagens se elevam, sendo possivel
perceber que, em nameros gerais, ha mais pessoas com ensino superior entre familias
dos jovens que cursaram ensino superior. Embora pequenas, essas variagdes tendem
a ser significativas, uma vez que o0 aumento do nimero de pessoas com nivel superior
de ensino vem crescendo gradualmente, principalmente na dltima década, conforme
apontado por Schwartzman (2004) e Corbucci (2004), devido, em grande parte, aos
programas implementados pelo governo.

Retornando, entretanto, as proposi¢cdes de Barros e Mendonga (1995), é
valido ressaltar que, para estes autores, a escolaridade de uma pessoa se acumula ao
longo de varios anos e, portanto, € muito mais influenciada por variagdes
permanentes na renda do que por flutuagdes transitorias. Como maiores niveis de
escolaridade dos pais tem o potencial de elevar permanentemente a renda da familia,
é, entdo, natural que a escolaridade dos pais exerca maior influencia na escolaridade

dos filhos do que a renda propriamente dita.

5.1.3. Renda familiar

Na analise da renda das familias que participaram da pesquisa, a renda
informada pelos participantes refere-se a renda mensal da familia, em salarios
minimos, no periodo em que 0s jovens cursavam ensino superior e, quanto aos ndo
matriculados, tomou-se como ano de referéncia o ano de 2000, para 0s jovens

nascidos até 1983 (grupo 4) e 0 ano de 2009 para 0s jovens nascidos até 1992 (grupo
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2), conforme Tabela 12. No entanto, ressalta-se que para os grupos 3 e 4 pode haver,
conforme salientado pelos proprios participantes em suas respostas aos questionarios,
relativa incerteza nas informag0es prestadas, uma vez que tais informagdes eram

relativas a um periodo temporal relativamente distante.

Tabela 12 - Renda familiar. Corrego Fundo-MG, 2010

1 2 3 4
Estudaram N&ao estudaram  Estudaram antes Na&o estudaram
Grupos ap6s 2000 ap6s 2000 de 2000 antes de 2000
N° % N° % N° % N° %
Até 1 SM - - 1 1,52 1 3,45 - -
Dela2SM 5 6,67 13 19,70 3 10,34 14 20,90
De2a3SM 20 26,67 13 19,70 7 24,14 21 31,34
De 3a4 SM 17 22,67 17 25,76 6 20,69 16 23,88
De4a5SM 15 20,00 11 16,67 2 6,90 10 14,93
Acima de 5 SM 17 22,67 8 12,12 10 34,48 5 7,46
Né&o responderam 1 1,33 3 4,55 - - 1 1,49
Total de

: 75 100,00 66 100,00 29 100,00 67 100,00
entrevistados

Fonte: Dados da pesquisa.

Pela analise dos dados, percebe-se que o maior numero de familias com renda
entre 1 e 2 SM sdo aquelas as quais pertencem os individuos que ndo cursaram
ensino superior. Em seguida, tem-se um equilibrio entre o nimero de familias com
renda entre 2 e 4 SM e, por fim, ha um maior nimero de familias com renda superior
a 5 SM entre as familias dos jovens que cursaram ensino superior.

Havendo, dessa forma, rendas relativamente menores entre as familias dos
jovens que ndo cursaram ensino superior, é possivel afirmar que estes dados
corroboram os estudos de diversos autores referenciados neste estudo, quais sejam:
as familias de baixa renda e de baixo capital cultural tendem a superestimar os custos
e subestimar os retornos do ensino superior (Cerdeira, 2009); as familias dos estratos
mais baixos da sociedade ndo investem na educacdo dos filhos, muitas das vezes,
pela propria falta de recursos, o que resulta em uma impossibilidade de avaliar o
futuro (Becker, 1993). Ainda, para Schultz (1967); as familias pobres, embora
preocupem-se com o futuro de seus filhos, muitas vezes, ndo tém recursos
financeiros para tal investimento e, por fim, a insercdo no mercado de trabalho
mesmo durante o curso do Ensino Médio seria muito maior entre as familias de baixa

renda, como apontado por Schwartzman (2004).
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Embora este estudo ndo tenha investigado a renda das familias em 20009,
periodo da coleta de dados, é relevante mencionar os estudos de Ribeiro et al. (2006).
Segundo os autores, quando o individuo opta pela inser¢cdo no mercado de trabalho
apos a conclusdo do Ensino Médio, abandonando os estudos, ocorre um aumento
imediato na renda da familia. Todavia, esta renda tende a se estabilizar ou a aumentar
em proporc¢des menores, comparativamente a quem tem formacéo universitaria.

No caso especifico dos jovens que compuseram este estudo, constata-se um
fator relevante: a maioria dos jovens que concluiram ou cursavam ensino superior
conciliaram trabalho e estudo durante a graduacdo e muitos ja trabalhavam mesmo
no periodo do Ensino Médio. Isso indica que a renda de suas familias foi acrescida
do mesmo aumento obtido pelas familias dos jovens que ingressaram no mercado de
trabalho logo apds a conclusdo do Ensino Médio e ndo prosseguiram nos estudos.
Neste sentido, a op¢do pelo mercado de trabalho, seja por necessidade de
complementacdo da renda familiar ou pela decisdo pessoal de ndo querer estudar,
teria, a curto prazo, igualado as possibilidades de incremento na renda das familias.
Contudo, como apontado por Ribeiro et al. (2006) a insercéo do ensino superior, teria
o0 potencial de ampliar, a longo prazo, as diferencas de renda entre as familias de

guem cursou e de quem nAo cursou ensino superior.

5.2. Situacao socio-econémica e profissional dos jovens

Para a analise das questBes socioecondmicas e profissionais dos jovens
participantes da pesquisa, o grupo 1 foi separado em 1A e 1B, uma vez que fizeram
parte deste grupo jovens que em 2009 ainda cursavam ensino superior (1A) e jovens
que ja haviam concluido o curso (1B). Tal divisdo justifica-se pelo fato de que a
conclusdo do Ensino Superior poderia, potencialmente, alterar os niveis de renda,
bem como as condi¢des de empregabilidade dos participantes. A classificagdo das
atividades dos jovens também foi feita com base nas definicdes da Comissdo
Nacional de Classificacdo — CONCLA, no entanto, foi incluido o item “Area de
graduacao” para caracterizar 0s jovens que ingressaram em suas respectivas areas
apos a concluséo do ensino superior.

Os resultados indicam que, entre 0s jovens que ja haviam concluido ensino
superior, havia mais pessoas empregadas e com situacdo empregaticia regularizada,

havendo 88,9% entre os que se formaram apds o ano 2000 e 100% entre 0s que se
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formaram antes do ano de 2000. Embora houvesse, entre 0s que nao estudaram, uma
média de 80 a 91% de pessoas empregadas, era menor, entre estes sujeitos, 0 nimero
de pessoas com empregos regulares, uma vez que muitos afirmaram exercer
atividades remuneradas, porém, como autbnomos ou eventuais com situacdo
empregaticia informal. Os dados também apontam que a maioria (80%) dos jovens
que cursavam ensino superior em 2009, conciliava trabalho e estudo, conforme

mostra a Tabela 13.

Tabela 13 - Situagdo empregaticia dos jovens. Cérrego Fundo-MG, 2010

1 2 3 4
Estudaram apds 2000 Nao Estudaram Nao
estudaram antes de estudaram
1A 1B ap6s 2000 2000 antes de
Grupos Ainda Ja haviam 2000
estudavam concluido
N° % N° % N° 9% N % N° 9%

o

Sim 24 80,00 40 88,90 53 80,30 29 100,00 61 91,00

Estao ~
empregados Nao 6 20,00 5 11,10 12 18,10 - - 6 8,90
Neo - - - 1 150 - - -
responderam

Sim 22 73,00 33 73,30 42 6360 28 96,50 44 65,60

Tem empregc

. Nio 5 1660 7 1550 13 1970 1 340 15 2240
regularizado
Nap 3 1000 5 1110 11 1660 - ; 8 11,90
responderam

Total de entrevistados 30 100,00 45 100,00 66 100,00 29 100,00 67 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados indicam que a conclusdo do ensino superior ndo so elevou os niveis
de empregabilidade dos jovens, como aumentou também o namero de individuos
com empregos regulares, além de empregos fora das respectivas areas de atuacao,
como se vera adiante. Essa situagé@o vai ao encontro do que é apontado por Cerdeira
(2009, p.13), segundo a qual os investimentos em ensino superior resultam em
beneficios publicos e privados. A autora exemplifica os beneficios privados citando
as “oportunidades de trabalho, maior capacidade de poupanca, maior mobilidade no
emprego, enriquecimento educacional, melhores condig¢des de trabalho, maior status
pessoal, maior satisfacdo laboral, melhor salde, maior capacidade de gestéo
financeira, maior desenvolvimento pessoal, entre outros”. Exemplificando os

beneficios publicos ela cita “maior producdo nacional, maior produtividade, maior
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flexibilidade da forca de trabalho, maior capacidade de consumo e menor
dependéncia financeira do governo”.

No caso especifico deste estudo, ficam claros os beneficios, tanto para os
individuos (maior empregabilidade), como para o sistema publico, uma vez que a
existéncia de empregos formais sinaliza desenvolvimento econdmico.

Buscou-se analisar ainda as atividades em que estavam inseridos 0s jovens
participantes do estudo, no intuito de identificar aqueles que atuavam em suas areas
de formacgdo ou nas atividades que caracterizam o municipio: as atividades de

extracdo, beneficiamento e transporte da cal. A Tabela 14 apresenta os resultados.

Tabela 14 - Ramos de atividade dos jovens. Corrego Fundo-MG, 2010

1 2~ 3 NAéo
Grupos 1A 1B idmam  amesde  esudaram
Estudavam  Concluiram , antes de
em2009  ap6s2000  aPos2000 2000 2000
Tipos de N % N° % N % N° % N° %
atividades
Agricultura,
pecuaria,
x - - - - 1 1,50 - - 3 4,50
produgéo
florestal, pesca
IndUstrias
extrativas
I 5 16,60 2 4,40 15 2270 - - 16 23,90
indudstrias de
transformacao
Construcdo - - - - 4 6,00 - - 8 11,90
Comércio;
reparacao de
veiculos 4 13,30 - - 5 7,60 - - 4 5,90
automotores e
motocicletas
Transporte,
armazenagem e - - - - 2 3,00 - - 8 11,90
correio
Atividades

financeiras, de
Seguros e Servicos
relacionados
Atividades
profissionais,
cientificas e
técnicas

6,60 3 6,60 2 3,00 - - - -

- - - - 2 3,00 2 6,90 - -

Continua...
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Tabela 14 - Cont.

1 2 3 NAéo
Néo Estudaram

Grupos Estu}j':\vam Concllil’ram estydaram antes de ezmgg rc?(;n

em2009  apos2000 2P0s2000 2000 2000

a;'\%;g; N % N % N % N % N %

Atividades

administrativas e

servicos - - 4 8,90 - - 1 3,40 4 5,90
complementares

Educacéo 2 6,60 - - 3 4,50 - - - -

Salde humana e
Servicos sociais
Qutras atividades

3 10,00 3 6,60 2 3,00 4 13,80 4 5,90

. 2 6,60 2 4,40 11 16,60 - - 9 13,40
de servicos
Servicos
domésticos ou
. 5 16,60 4 8,90 10 15,10 - - 8 11,90
sem atividade
remunerada
Area de
. 2 6,60 22 48,90 - - 22 7580 - -
graduacéo
Aposentadoria ou
pensao
N&o responderam 5 16,60 5 11,10 9 13,60 - - 3 4,50
Total 30 100,00 45 100,00 66 100,00 29 100,00 67 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Percebe-se que entre 0S jovens que cursaram ou ainda cursavam ensino
superior (grupos 1 e 3), poucos trabalhavam em atividades relacionadas a cal. Estes,
por sua vez, eram jovens que estudaram apos 2001 ou que ainda estudavam em 2009,
ndo havendo, entre os individuos que se formaram antes de 2000, nenhum jovem
inserido nessas atividades. Quanto aos participantes que ndo se matricularam no
ensino superior, verifica-se um maior nimero de pessoas inseridas nessas atividades,
sendo este numero mais expressivo entre os participantes do grupo 4 (23% em
atividades relacionadas a cal e 11,9% no transporte).

Outro aspecto relevante é que, entre 0s jovens que cursaram ensino superior,
a grande maioria estava inserida em atividades relacionadas a sua area de atuag&o.
No entanto, comparando-se 0s numeros relativos aos jovens que estudaram antes e
depois do ano de 2000, a atuacdo em suas areas especificas € mais aparente entre
aqueles que se formaram ha mais tempo. De acordo com Rocha (2008), os jovens sdo

0s mais diretamente afetados pelo contexto adverso do mercado de trabalho, uma vez
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que, normalmente, apresentam uma situacdo de desvantagem, devido as suas
caracteristicas especificas de inicio de carreira, como a falta de experiéncia.

Ha que se considerar, porém, que, entre 0s jovens que ja haviam concluido o
curso superior, havia um nimero expressivo de individuos inseridos em atividades
diversas, em areas como saude, administragdo publica e instituicdes financeiras,
somando-se 31,1% entre os que concluiram apds 2001 e 24,14% entre 0s que
concluiram antes de 2001. De acordo com Bartalotti e Menezes Filho (2007), a teoria
do capital humano prevé que o0s retornos associados ao curso superior sdo
consideraveis mesmo para trabalhadores que ndo desempenham funcges tipicas de
sua carreira, ja que o ensino aumenta sua produtividade de maneira geral, mesmo
que, talvez, seu efeito possa ser mais expressivo para tarefas especificas a sua
profisséo.

Na busca da compreensdo de fatores que pudessem, possivelmente, ter
influenciado as decisdes dos jovens quanto a prosseguir ou ndo nos estudos, foram
analisadas, comparativamente as idades em que os jovens dos diferentes grupos
iniciaram atividades remuneradas. Constatou-se que a inser¢do precoce no mercado
de trabalho pode ter atuado, potencialmente, como fator desmotivador para o
prosseguimento nos estudos, uma vez que, entre 0S grupos COmpostos por jovens que
ndo cursaram ensino superior, era expressivamente maior o nimero de individuos
que iniciaram algum tipo de atividade remunerada antes dos 15 anos de idade:
45,45% no grupo 2 e 64,17%no grupo 4. Ainda, quando se compararam estes dados
aqueles que sinalizam o ramo de atividade dos participantes, verifica-se que entre 0s
21 individuos do grupo 3 que iniciaram atividades remuneradas apds 0s 18 anos,

44,83% ja iniciaram seu primeiro emprego em sua area de formacéo.

Tabela 15 - Idade de inser¢do no mercado de trabalho. Cérrego Fundo-MG, 2010

2 4
L N4 3 Nao
Grupos Estudaram 40 Estudaram
an6s 2000 estudaram antes de 2000 estudaram
P apds 2000 antes de 2000

Idade do 10 a 15 anos 19 25,30 30 45,40 5 17,20 43 64,20
primeiro 16 a 17 anos 30 40,00 16 24,40 3 10,30 10 14.90

emprego Acima de 18 2
anos

Total 75 100,00 66 100,00 29 100,00 67 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.

34,60 16 24,40 21 72,40 14 20,90
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De acordo com Rocha (2008), a dedicacgéo exclusiva a escola é predominante
até os 18 anos, a partir de quando, o trabalho assume esse papel. Segundo a autora, a
combinacéo de trabalho e estudo cresce paulatinamente a partir dos dez anos, com a
contribuicdo maior do trabalho em &reas rurais, atingindo o seu pico aos 17 anos.
Assim, a mudanga dréstica em termos de entrada no mundo do trabalho se d& entre
17 e 19 anos, aumentando mais fortemente a partir dessa idade.

Nesse sentido, ¢ fundamental sinalizar para o fato de que a insercdo no
mercado de trabalho nessas faixas etarias iniciais é, na maioria das vezes, deciséo da
familia, seja por necessidade de complementagédo da renda familiar, seja por fatores
culturais. Nesse quadro, entretanto, a familia se apresentaria como forte fator
influenciador nas decisdes dos jovens, conforme comentado por Barros e Mendonga
(1995, p.3):

As funcdes da familia, no entanto, vdo muito além da simples
coleta de recursos dos diversos membros e sua redistribuicdo
equitativa. De fato, a familia tem um papel importante tanto no
processo de geracdo da renda como na determinacdo do uso desta.
Assim, por um lado, a familia funciona como a unidade de deciséo,
indicando como os recursos humanos, fisicos e financeiros dos
seus membros devem ser aplicados e distribuidos. Por exemplo, a
familia tem forte influéncia sobre a decisdo de quais membros
devem participar do mercado de trabalho, quais devem participar
das tarefas domésticas e quais devem estudar e participar de
programas de treinamento. Em outras palavras, a familia tem
grande influéncia sobre todas as decisGes com respeito a alocagdo
do tempo de seus membros, desempenhando, portanto, um papel
central na definicdo da estratégia de geracdo de renda e de
investimentos em capital humano de seus membros.

Acrescenta-se ainda que, quando questionados quanto ao motivo de insercéo
no primeiro emprego, a maioria dos entrevistados respondeu que teria sido para
complementacdo da renda familiar. Alguns responderam que desejavam adquirir
independéncia, uma vez que a familia era numerosa e os pais ndo tinham condigdes
de lhes fornecer tudo o0 que necessitavam ou desejavam. Entre as respostas, uma
minoria justificou que comecou a trabalhar porque ndo gostava de estudar e preferiu
partir logo para alguma atividade que Ihes permitisse obter renda.

Com relacdo a renda e as atividades percebidas e praticadas no primeiro
emprego, predominaram remuneracfes de até %2 SM e as atividades, por sua vez,
embora variadas, consistiam, entre as mulheres, em tarefas como baba, empregada

domeéstica, balconista de comércio e manicura. Entre os homens, as atividades mais
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citadas foram auxiliar de transporte, auxiliar de pedreiro, auxiliar em forno de cal,
além de servigos na lavoura. Grande parte dos entrevistados afirmaram ter atuado
nestas atividades para auxiliar os pais.

Na analise da renda atual dos jovens participantes da pesquisa, separou-se,
mais uma vez, o grupo 1 em 1A e 1B, uma vez que a conclusdo do ensino superior,
como ja mencionado, poderia, potencialmente, ocasionar aumentos na renda dos que
ja o concluiram. Chama-se a atencdo aqui, mais uma vez, para um numero razoavel
de participantes que ndo responderam a esta questdo e salienta-se o fato de que a
analise engloba o total de participantes e ndo somente o somatério dos que
responderam a esta questao.

A analise indica que a renda de 1 SM mostrou-se mais frequiente entre os
individuos que ainda estudavam em 2009 (40%) e entre os individuos que nao
estudaram apds 2001 (45,45%). Entre os jovens que ndo estudaram antes de 2000, ha
menos pessoas com renda de 1 SM, o que pode ser estar relacionado ao fato de que
este grupo é composto por pessoas que, quando da coleta de dados, tinham idade
entre 27 e 44 anos, muitos ja tendo constituido familia e caminhado para uma relativa
estabilidade em suas fungdes.

A renda de 2 SM foi mais freqiiente entre os individuos que ja concluiram
ensino superior, tanto para os jovens que concluiram antes, como para aqueles que
concluiram depois do ano de 2000. Todavia, entre 0s jovens que concluiram antes do
ano de 2000, a renda elevou-se, havendo mais individuos, entre estes, com renda
entre 2 e 3 SM, fator que pode estar relacionado a uma margem temporal maior entre
a conclusdo do ensino superior e a data da pesquisa, 0 que significa um periodo
maior de tempo para insercdo no mercado de trabalho. Rendas acima de 3 SM
também sdo mais expressivas entre os jovens que se formaram antes de 2000,

conforme se verifica na Tabela 16.
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Tabela 16 - Renda atual dos jovens. Corrego Fundo-MG, 2010
1

2 4
Estudaram apés 2000 3
Né&o Né&o
1A 1B Estudaram antes
Grupos ) estudaram estudaram
Matriculados  Concluiram apés ) de 2000
apos 2000 antes de 2000
em 2009 2000
N° % N° % N° % N° % N° %
Até 1 SM 12 40,00 8 17,70 30 45,50 1 3,44 19 20,30

la2SM 7 23,30 18 40,00 17 25,70 10 3450 14 20,90
2a3SM 5 16,60 8 17,70 3 4,50 10 3450 16 23,90

Acimade 3
- - 4 8,90 3 4,50 8 2760 8 11,90
SM
Né&o
20,00 7 1550 13 19,70 - - 10 14,90
responderam
100,0
Total 30 0 45 100,00 66 100,00 29 100,00 67 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com Bartallotti e Menezes Filho (2007), na década de 1990, a
demanda por mdo-de-obra qualificada ocasionou a elevagdo do diferencial salarial
entre trabalhadores qualificados e intermediarios. Neste periodo, teria crescido a
oferta relativa de trabalhadores com nivel intermediario e qualificado, relativamente
aos ndo qualificados. Entretanto, para os autores, a oferta relativa de trabalho
qualificado estaria em trajetdria de queda no Brasil, 0 que conduz a idéia de que o
grande problema da educagdo no Brasil esta na passagem do Ensino Médio para o
Ensino Superior. Nesse sentido, os autores afirmam que a educacdo explica 26% dos
diferenciais de rendimento e 40% dos diferenciais de rendimento do trabalho
ajustados pela jornada de trabalho no Brasil, onde a reducdo das diferencas
educacionais seria importante para a eliminagdo da desigualdade.

Schwartzman (2004) também afirma que a educacdo desempenha papel
preponderante nos diferenciais de salario observados no mercado de trabalho.
Segundo o autor, as taxas de retorno privado e social do investimento em educagéo
superior costumam ser positivas e freqientemente maiores do gque a taxa de juros
média praticada, em especial em paises em desenvolvimento que apresentam baixas
taxas de escolarizacao nesse nivel de ensino.

A analise da renda dos sujeitos envolvidos neste estudo de caso corrobora

muitas das proposi¢des da teoria do capital humano. Todos os dados convergem no
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sentido das ideias de Shultz (1964), Becker (1993), Mill (1988) e diversos outros
autores, segundo as quais, 0os conhecimentos e habilidades adquiridos ao longo do
processo educacional demandam custos, mas tem o potencial de, entre outros

aspectos, melhorar os niveis de renda.

5.2. Situagdo académica dos matriculados e egressos do ensino superior

A andlise da situacdo académica dos entrevistados partiu de duas unidades de
analise. Em um momento, foram analisadas as respostas dadas aos questionarios
pelos participantes da pesquisa, de onde partiram, além de informacdes quantitativas,
0 contetdo qualitativo do trabalho. Posteriormente, foram analisados documentos
fornecidos pelo UNIFOR-MG, de onde partiram as informacdes relativas a cursos,
matriculas e valores de mensalidades, além de um quadro de referéncia onde constam
especificamente informacGes numeéricas, relativas aos alunos do municipio de

Corrego Fundo que perceberam algum tipo de beneficio durante a graduacao.

5.2.1. Cursos, mensalidades e turnos de estudo

Para subsidiar essa analise, foi feita uma compilacdo dos cursos em que
estiveram matriculados os jovens participantes da pesquisa, 0 seu ano de matricula e
os valores das mensalidades consideradas no ano de ingresso.

Os dados indicam que dos 29 jovens que se formaram até o ano de 2000, 2
cursaram Biblioteconomia, 20 cursaram Licenciaturas e 4 cursaram Pedagogia. A
partir desses dados, é importante fazer duas observagdes importantes: primeiramente,
até o ano de 1996, estes eram 0s Unicos cursos ofertados pelo UNIFOR-MG; em
segundo lugar ressalta-se que a existéncia de cursos intimamente relacionados ao
magistério, possa ser um fator explicativo para o fato de que a maioria destes
individuos (86,2%) eram do sexo feminino.

Nos anos posteriores, 0 UNIFOR-MG amplia, gradativamente, a oferta de
cursos e, com relagdo aos participantes que se matricularam a partir de 2000,
totalizando estes 75 jovens entre os ja formados e os que ainda cursavam em 2009,
foram diversos os cursos em que os jovens de Corrego Fundo se matricularam. No
entanto, ainda somaram-se 17 individuos cursando Licenciaturas e mais 14 jovens

matriculados nos cursos de Pedagogia ou Normal Superior, o que totaliza 41,33% do
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total de jovens que se matricularam a partir de 2000. A partir desses dados, surge
uma outra constatacdo relevante: o fato de haver um numero expressivo de novas
matriculas nessas modalidades de cursos, ap6s o ano de 2000, descarta a
possibilidade de que os jovens de Corrego Fundo ndo teriam cursado ensino superior
no passado, em maior proporcao, devido ao fato de que a instituicdo mais proxima de
sua cidade s6 ofertava cursos que lhes permitissem atuar como professores. Em
outras palavras, mesmo diante das novas possibilidades de cursos, quase a metade
dos jovens inseridos na educagdo superior, optaram por areas ligadas ao magistério e
a maioria deles, continua sendo composta por mulheres.

Um outro fator que pode ter influenciado nas escolhas destes jovens é o fato
de que as mensalidades dos cursos de Licenciatura e Pedagogia, em todos 0s anos,
demonstram ser, em média, 40 a 45% mais baratas que as mensalidades de cursos
como Engenharia Civil ou Administracdo de Empresas. Isso pode ser observado se
comparadas as mensalidades dos cursos de Pedagogia e Fisioterapia no ano de 2009,
com valores de R$493,00 (quatrocentos e noventa e trés reais) e R$872,00
(oitocentos e setenta e dois reais), respectivamente. Ha, de fato, entre as respostas
dos jovens, algumas em que essa justificativa foi apresentada como motivo para a
escolha do curso.

De acordo com Bartalotti e Menezes Filho (2007), a escolha por um ou outro
curso envolve uma série de fatores, como renda, taxa de retorno, empregabilidade,
status e vocacdo. No entanto, 0 aumento dos custos da formagédo, como mensalidades
mais caras, reduz a demanda por determinados cursos, visto que isso eleva muito o
custo de oportunidade.

Com relagdo aos demais jovens que se matricularam a partir de 2001, houve
matriculas nos cursos de Biblioteconomia, Nutricdo, Enfermagem, Administragéo de
Empresas, Ciéncias Contabeis, Engenharia Ambiental, Fisioterapia, Engenharia
Civil, Educacao Fisica, Servico Social e Engenharia de Producdo. Dentre estes, 0s
cursos que receberam o maior nimero de matriculas foram os de Contabilidade (15
matriculas), Enfermagem (7 matriculas) e Educacdo Fisica (5 matriculas).

Segundo Ehrenberg (2004), os estudantes, no momento da escolha do curso
superior, analisam ndo apenas qual universidade devem frequentar, ou que carreira
pretendem seguir. Suas escolhas, frequentemente, séo fortemente influenciadas pelas
oportunidades de emprego existentes dentro de determinada area; pelas condicoes

ndo-pecuniarias de emprego nestas ocupacOes; pela sua aptiddo académica e pela
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composicao de género das pessoas que ja exercem essa ocupacdo. No caso especifico
dos jovens de Corrego Fundo, o grande nimero de jovens no curso de contabilidade,
possivelmente, explica-se pelo fato de que grande parte das empresas do municipio
mantinham, até ha pouco tempo, seus servicos contabeis em escritdrios da cidade de
Formiga, a 12 km do municipio. Essa informacdo parte das respostas de alguns
questionarios respondidos pelos participantes que, antes mesmo da concluséo do

curso, ja atuavam nessa area, no municipio.

Na Tabela 17 é possivel visualizar os cursos em que 0s jovens de CArrego
Fundo estiveram matriculados, os anos de matriculas, bem como os nimeros de
alunos em cada curso especificamente. E importante salientar que os dados contidos
nessa tabela referem-se a todos os jovens do municipio matriculados no UNIFOR-

MG, e ndo somente aqueles que responderam aos questionarios.

Tabela 17 - Anos de matriculas, cursos e mensalidades. Cérrego Fundo-MG, 2010

Ano de NGmero de alunos Valores das
Cursos tricul mensalidades em

matricula Grupo 1 Grupo 3 reais

1997 1 158,00

Biblioteconomia 1998 1 188,00
2009 1 523,00

Nutrigdo 2001 1 378,00
2001 1 378,00

2002 1 439,70

2003 1 499,00

Enfermagem 2004 1 499,00
2006 596,00

2008 3 674,00

Antes de 1995 6 *

. . 1995 4 84,74
Licenciaturas 1996 4 136,60
- Matematica 1997 4 158,00
- Quimica 1998 2 188,00
- Fisica 2000 2 234,00
- Historia 2001 4 260,00
- Geografia 2002 1 289,40
- Letras 2003 2 329,00
- Biologia 2005 2 370,00

2006 2 390,00
2007 4 409,00
Administracdo de Empresas 2001 1 297,00
2003 2 375,00
2004 3 375,00
Ciéncias Contabeis 2006 3 448,00
2007 5 470,00
2008 1 507,00
. . 2007 2 498,00
E haria Ambiental '
ngenharia Ambienta 2009 1 600,00
Continua...
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Tabela 17 - Cont.

Antes de 1995 1 *
1997 1 158,00
1999 2 208,00
2002 1 289,40
. . 2003 1 329,00
Pedagogia ou normal superior 2005 5 370,00
2006 1 390,00
2007 2 409,00
2008 5 441,00
2009 2 493,00
.. . 2005 1 650,00
Fisioterapia 2009 > 872.00
L 2008 1 607,00
Engenharia Civil 2009 5 779.00
2001 2 346,20
Educacéo Fisica 2007 1 495,00
2009 2 597,00
Servico Social 2008 1 458,00
. u 2005 1 475,00
E h d d '
ngenharia de producéo 2006 1 475,00
x 1999 1 -
N *%*
&do responderam 2009 ’ i
Abandonaram sem concluir 1 2 -
Total 75 29

*A instituicdo ndo forneceu valores anteriores a 1995.
Fonte: Dados da pesquisa.

Quando analisados os turnos de estudo e o numero de jovens gue trabalhava
durante a graduac&o, foi constatado que a grande maioria estudou no periodo noturno
(96,90%) e conciliou trabalho e estudo durante o curso superior (81,35%). Ao serem
questionados sobre a possibilidade de dedicar-se somente aos estudos, 0s
participantes apresentaram respostas semelhantes, indicativas de que tal situagdo néo
seria possivel devido a restrigdes na renda da familia.

De acordo com Schwartzman (2004), nos Gltimos anos, 0 aumento do nimero
de matriculas no ensino médio deu-se mais fortemente em estabelecimentos
estaduais e no turno noturno. Dos alunos matriculados no nivel médio, menos da
metade esta na faixa etaria correspondente e cerca de 20% tém mais de 20 anos de
idade. Segundo o autor, estes sdo jovens oriundos de familias de baixa renda que
necessitam trabalhar ainda no periodo de ensino médio, com pouca probabilidade de
ingressarem em cursos superiores gratuitos. Seu ingresso e permanéncia no terceiro
grau vdo depender de sua capacidade de pagamento, da existéncia de crédito
educativo, de bolsas e da sua convic¢éo, ao longo do curso, em relacéo a efetivacédo

do retorno do investimento realizado.
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A partir do que € apontado por Schwartzman, pode-se concluir que, uma vez
que estes jovens iniciem um curso superior, é altamente provavel que os mesmos
continuem conciliando trabalho e estudo, o que viria ao encontro da realidade dos
jovens que compBem este estudo de caso. Embora o municipio de Cérrego Fundo
apresente um PIB per capita relativamente alto e ndo apresente altas taxas de
desemprego, os dados da pesquisa apontam que o0s salarios pagos no municipio néo
sdo altos, fazendo com que as familias, de fato, sejam necessarias complementacdes
financeiras para subsidiar a educacéo superior dos filhos, sejam estas provenientes de
bolsas e financiamentos ou do salario pago pelo trabalho do jovem propriamente
dito.

5.2.2. Politicas locais de incentivo ao investimento em educacao superior

A anélise destes fatores vai ao encontro do objetivo maior deste trabalho: a
compreensdo do impacto da Lei municipal n® 479/2010 nas decisdes dos jovens do
municipio de Corrego Fundo quanto a cursar ou Nndo cursar ensino superior.
Apresentam-se aqui, por hora, somente 0s nimeros, que permitiram quantificar as
familias que perceberam a bolsa da prefeitura municipal ou algum outro tipo de
auxilio no periodo em que os jovens cursavam Ensino Superior. Entretanto, sdo
analisados, nesta se¢cdo, somente 0s grupos 1 e 3, compostos por jovens que cursaram
ensino superior no UNIFOR-MG no periodo de tempo delimitado para a pesquisa.

A partir das respostas apresentadas pelos participantes, tem-se que 78,67%
dos entrevistados que estudaram a partir de 2001 receberam auxilio da prefeitura
municipal durante todo o curso ou ainda recebiam no ano de 2009. Somam-se a este
namero, outros 5,33% que receberam somente em alguns periodos. Todavia, entre 0s
jovens que se matricularam antes de 2001, um numero expressivo de individuos
também contou com a bolsa da prefeitura em alguns periodos de seu curso. Ocorre
que, para a divisdo dos grupos, foi considerada a data da matricula e estes jovens, por
sua vez, iniciaram 0 curso sem a existéncia da bolsa, mas chegaram a recebé-la nos
anos finais de seus cursos.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio, na década de
1990, a prefeitura chegou a oferecer o que seria uma ajuda de custo a alguns jovens.
Ocorre porém, que a oferta ndo era regulamentada e, enguanto alguns jovens

recebiam 10% de auxilio, alguns chegavam a contar com bolsa integral. E importante
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ressaltar, no entanto, que a grande maioria, 62,07% dos jovens gque ingressaram no
ensino superior até o ano 2000, ndo contou com auxilio da prefeitura municipal,

como apresentado na Tabela 18.

Tabela 18 - Alunos que receberam bolsa da prefeitura. Corrego Fundo-MG, 2010

1 3
Grupos Estudaram apds 2000 Estudaram antes de 2000
N° % N° %
Receberam durante todo o curso ou
ainda recebiam em 2009 59 78,60 i i

Receberam em alguns periodos 4 5,30 11 37,90
N&o receberam 12 16,00 18 62,00

Total 75 100,00 29 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Buscou-se, ainda, analisar a relacdo dos jovens do municipio de Cdrrego
Fundo com outros tipos de beneficio, uma vez que, de acordo com dados do MEC
(2009) e conforme apresentado por Schwartzman (2004), a partir do ano de 2000,
tem sido ampliadas as oportunidades de acesso ao ensino superior, através de
programas diversos como o ProUni e o FIES, por exemplo. Entretanto, no decorrer
da pesquisa, constatou-se um dado importantissimo, que corrobora as constatacfes
de Cerdeira, (2009) e Barros et al. (2001), segundo os quais financiamentos publicos
subsidiados tem o potencial de influenciar e até reverter quadros de subinvestimento
em capital humano. Trata-se do projeto Amigos do Bairro, implementado e
coordenado pelo UNIFOR-MG em parceria com associagfes de bairro dos
municipios de Formiga e Cérrego Fundo. O projeto, anteriormente apresentado,
oferece 45% de bolsa a estudantes que cumpram os critérios nele estabelecidos e,
entre 0s participantes da pesquisa, 53,33% contaram com a bolsa “Amigos do
Bairro”, tendo estes se matriculado, integralmente, ap6s o ano 2001, uma vez que o
projeto teve inicio em 2002.

Entre os alunos participantes da pesquisa também h& um ndmero expressivo
de jovens, cerca de 30% que afirmam contar com auxilio no transporte e no material
didatico, uma vez que a cdmara municipal do municipio disponibiliza uma maquina
de xérox, devendo os alunos fornecer somente o papel.

E interessante notar que, nos dois grupos, é pequeno o nimero de jovens que
contam com o ProUni (2,67%) e com o FIES (5,33%) e, talvez, com relagdo ao grupo
1, possa se afirmar que a Lei municipal 479/2010 e o projeto Amigos do Bairro

tenham responsabilidade sobre isso. Os dados obtidos nos questionarios apontam que
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48% dos jovens participantes recebiam, simultaneamente, as bolsas da prefeitura
municipal e do projeto Amigos do Bairro, o que Ihes proporcionava uma redugéo de
75% no valor das mensalidades e, mesmo entre os alunos que contavam com o FIES,
ha aqueles que contam também com a bolsa da prefeitura. De acordo com Cerdeira
(2009), as bolsas de estudo, cujos beneficiarios ndo tém a obrigacdo do reembolso,
seriam a Ultima alternativa para os estudantes provindos de familias desfavorecidas e
de baixo capital cultural, uma vez que a maioria destas familias ndo estaria disposta a
pleitear um financiamento, devido a incerteza quanto aos retornos do investimento. A
Tabela 19 apresenta a relacdo dos participantes com as demais possibilidades de

beneficios ou financiamentos:

Tabela 19 - Jovens que receberam outros tipos de auxilio ou financiamento. Corrego
Fundo-MG, 2010

1 3
Grupos Estudaram ap6s 2000 Estudaram antes de 2000
Beneficios N° % N° %
Projeto Amigos do Bairro 40 53,30 - -
FIES ou CREDUC 4 5,33 3 10,30
ProUni 2 2,66 - -
Material didatico, transporte ou outros 3 4,00 2 6,90
Nao contararr_l com outros beneficios 26 34,66 24 82.70
ou financiamentos
Total 75 100,00 29 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

A anélise da Tabela 19 permite concluir ainda que, entre 0s sujeitos que se
matricularam antes de 2000, também €é muito reduzido o nimero de jovens que
buscaram financiamento, uma vez que 82,75% destes jovens concluiram seus cursos
sem nenhuma forma de beneficio.

Fazem-se, aqui, duas observagdes: primeiro, conforme apresentado pelo MEC
(2009), o aumento de matriculas no ensino superior tem ocorrido, principalmente,
entre jovens com faixa etaria acima de 24 anos, o que aponta na direcdo de que, com
grande probabilidade, estes seriam jovens ja inseridos no mercado de trabalho e que
custeiam total ou parcialmente seus estudos. A segunda observacgdo é que, de acordo
com Cerdeira (2009), os empréstimos teriam, de fato, a vantagem de aumentar o
acesso ao ensino superior por parte de jovens de ascendéncia socioecondmica
desfavorecida, dando-lhes a possibilidade de virem a pagar num momento posterior,

quando ja estiverem em condigbes de poupar para esse reembolso. No entanto,
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Cerdeira afirma que, entre certos grupos sociais, existe uma certa aversao a divida,
onde os empréstimos podem suscitar uma forte resisténcia. Diante da falta de recurso
proprio e, sentindo-se receosos com relacéo a contrair a divida do financiamento, tais
jovens sentir-se-iam incentivados a trabalhar em tempo integral para custear seus
estudos ou, hipotese altamente provavel, desistir de se inscrever em um curso
superior, 0 que geraria uma tensdo significativa entre 0 mercado de trabalho e o
prosseguimento nos estudos.

Partindo-se da constatacdo de que, na década de 1990, ndo havia tantas
politicas de fomento a acessibilidade como se tem a partir do ano de 2000, essa
questdo talvez explique o reduzido nimero de jovens com nivel superior de ensino
no municipio de Corrego Fundo nos anos anteriores a 2000. Na mesma proporcao,
estes resultados ddo amparo a afirmacdo de que, neste estudo de caso
especificamente, os investimentos em capital humano de fato foram fortemente
influenciados por politicas de fomento a acessibilidade, tais como financiamentos e,
principalmente, bolsas de estudo.

Por um lado, é possivel estabelecer uma conexdo entre essa realidade e 0s
estudos de Cerdeira (2009), segundo a qual, familias com menor capital cultural
apresentam uma tendéncia a superestimar 0s custos e subestimar os retornos do
investimento em ensino superior. Por outro lado, também é possivel voltar ao que é
defendido por Shultz (1967), segundo o qual ndo se pode afirmar que as familias
pobres sejam menos preocupadas com o futuro de seus filhos do que as familias
ricas. Segundo o autor, a grande diferenca estaria nas possibilidades financeiras de

realizar ou ndo tal investimento.

5.3. O impacto da lei municipal 479/2010 e do projeto Amigos do Bairro

Além das informacgfes obtidas através dos questionarios, foram analisadas,
ainda, as informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Corrego
Fundo e pela secretaria académica do UNIFOR-MG. Uma vez que este estudo foi
feito pelo método de amostragem, considerou-se imprescindivel analisar 0s nimeros
gerais, ou seja, todos os numeros de matriculas dos jovens do municipio de Corrego
Fundo, no UNIFOR-MG, de modo a quantificar o acesso ao ensino superior entre 0s
jovens do municipio antes e depois da existéncia dos auxilios. A partir da

constatacdo de que o projeto “Amigos do Bairro”, paralelamente & Lei Municipal n°
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479/2010, beneficiou um numero significativo de jovens do municipio, definiu-se

por apresentar a estrutura e funcionamento de ambos.

5.3.1. A Lei Municipal N°479/2010

O municipio de Corrego Fundo oferece, desde o ano de 2001, um auxilio
subsidiado, em forma de bolsas de estudo, aos jovens do municipio matriculados em
cursos de graduacdo. Embora o auxilio so tenha sido regulamentado recentemente,
foi possivel perceber, pelas respostas dos questionarios, que, mesmo antes de 2001,
algumas pessoas recebiam o beneficio da prefeitura municipal. De acordo com a
Secretaria Municipal de Educacéo do municipio, no inicio, o beneficio era concedido
sem critérios definidos, quando variava inclusive a porcentagem com que cada aluno
era beneficiado. No periodo de realizacdo deste estudo, embora a Secretaria
Municipal de Educacdo exercesse a parte operacional do projeto, ele era
responsabilidade da Secretaria de Acdo Social, que se encarregava da anélise e
selecdo dos candidatos.

A partir de uma iniciativa da camara municipal, o beneficio foi
regulamentado no ano de 2001 e, tendo passado por vérias modificacbes e
adaptacgdes, resultou na Lei Municipal n® 341/2005 que, mais tarde reformulada,
resultou na Lei Municipal n® 479/2010, que regulamenta o “Programa de Bolsas de
Estudo para o 3° grau, para fins de auxilio as pessoas que preencham 0s requisitos
legais”. A partir da lei, tem direito a pleitear o beneficio, jovens que estejam
cursando pela primeira vez um curso de graduacdo, cuja familia possua renda
comprovada de até 10 salarios minimos, tendo preferéncia na concesséo do auxilio as
familias de menor renda per capita. Os jovens devem residir no municipio ha pelo
menos 3 anos, comprovando, a cada 6 meses, a residéncia, podendo manter estadia
em outro municipio somente no periodo letivo.

Apbs o primeiro periodo de estudo, os jovens devem comprovar a sua
frequéncia, que devera ser de no minimo 75% do total de dias letivos, bem como seu
rendimento escolar, que devera ser de pelo menos 70% do total global de todos os
conteudos. Os alunos reprovados em qualquer disciplina perdem o direito de se
inscrever no ano seguinte. O beneficio pode ser concedido a duas pessoas da mesma
familia, desde que haja disponibilidade de recursos e sejam atendidos os demais

critérios da lei e, caso haja a desisténcia voluntaria do aluno, este devera comunicar
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imediatamente e por escrito a Secretaria de Acdo Social de Corrego Fundo, sob pena
de ser responsabilizado pessoalmente pelos danos causados ao erério publico.

O programa é implementado através de convénios firmados diretamente entre
0 municipio e as instituicdes de ensino que enviam ao municipio os boletos para o
pagamento. O percentual concedido ¢ de 30% do valor da mensalidade e sdo
concedidas 10 parcelas anuais a cada beneficiado. Estes jovens, em contrapartida,
devem firmar compromisso contratual de prestacdo de servigos voluntarios ao
municipio de Cdrrego Fundo, sendo estes servigos prestados em uma
proporcionalidade de 200 horas por ano de beneficio; se o aluno residir em municipio
diverso, devera prestar servicos no periodo de férias. As entidades e associagdes que
se interessam pelos servicos voluntarios dos estudantes devem se credenciar junto ao

municipio.

5.3.2. O projeto Amigos do Bairro

O projeto Amigos do Bairro € um programa de extensdo, constituido de um
conjunto de projetos de carater organico-institucional, de médio e longo prazo,
orientados a um objetivo comum, articulando projetos e outras acgdes existentes,
como cursos, eventos, prestacdo de servigcos e producdo académica, inclusive de
pesquisa e ensino. O Programa oferece bolsas de estudo para alunos regularmente
matriculados nos cursos de graduagdo do UNIFOR-MG, que preencham os requisitos
exigidos em um regulamento.

Tem direito a bolsa de estudos, no valor equivalente a 45% da mensalidade a
ser paga, os alunos devidamente classificados em processo seletivo realizado,
exclusivamente, para este fim. O aluno inserido no Programa recebe ainda auxilio
transporte e o beneficio concedido, incluindo auxilio transporte, ndo pode ultrapassar
0 percentual de 50% do valor da mensalidade, ndo incidindo o valor do beneficio
sobre o valor de matricula e rematriculas. Os alunos selecionados assinam um termo
de participagdo no programa, que envolve associacdes de bairro em sua
implementacao.

As associagdes de bairro, por sua vez, cabe a selecio de atividades relevantes
a serem desenvolvidas pelos alunos, de forma a contribuir para o seu crescimento,
observando sempre a area de sua formacdo. Devem ainda proporcionar ao aluno

participante condi¢cBes de um treinamento pratico e de relacionamento humano

83



voltado para a realizacdo de trabalho social. As associa¢bes de bairro fornecem ao
UNIFOR-MG relatérios padronizados que permitam a instituicio acompanhar 0s
trabalhos desenvolvidos pelos alunos participantes no programa. Para conveniar-se
ao programa, a associacdo deve elaborar projeto que obedega as politicas e diretrizes
de extensdo estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e em
consonancia com o Regimento Geral e com o Regulamento Interno do Programa de
Extensédo do UNIFOR-MG.

Para participar do processo seletivo, os alunos, regularmente matriculados,
devem ter situacdo regular nas questdes académica e financeira junto a instituicao,
estando impedidos de participar aqueles que possuam mais de trés dependéncias a
serem cursadas; tenham qualquer tipo de debito com a Instituicdo (mensalidades,
taxas da Biblioteca, etc.) e que tenham recebido penalidade disciplinar nos Gltimos
dois anos. Estes devem, ainda, cumprir a carga horaria de 20 horas semanais de
atividades junto a Associacdo de Bairro ou Instituicdo conveniada com a FUOM,
desenvolvendo as atividades que lhe forem atribuidas com zelo, diligéncia,
imparcialidade e consciéncia técnica e metodoldgica. Os alunos participantes do
programa passam temporariamente por avaliacbes coordenadas pelas associagOes

conveniadas.

5.3.3. Os numeros dos beneficios

Os tedricos classicos do Capital Humano, como Theodore Schultz e Gary
Becker, defendem que maiores niveis de escolaridade tem o potencial de elevar a
renda, ampliar possibilidades de trabalho e mudar as preferéncias dos individuos.
Ademais, outros cientistas afirmam que financiamentos publicos subsidiados tem o
potencial de ampliar a acessibilidade ao ensino superior, principalmente quando se
trata de oferecer oportunidades aos jovens das familias de baixa renda.

Pois bem, o presente trabalho, norteado e amparado nessas afirmacoes, depois
de analisar as questdes especificas aos jovens que compuseram a amostra, partiu para
a busca de respostas a partir de informacdes generalizadas, que envolvessem ndo s
0s jovens participantes do estudo, mas também, em termos numeéricos, aqueles que
ndo responderam aos questionarios, mas que compdem o universo de jovens do
municipio de Cérrego Fundo que cursaram ensino superior no UNIFOR-MG. E

importante ressaltar que os numeros apresentados nas Tabelas 20 e 21 ndo tém
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correlagdo numeérica com os numeros das andlises anteriores, visto que aquelas
referem-se somente aos jovens que compdem a amostra e estas, por sua vez, referem-
se a todos os jovens de Corrego Fundo matriculados na instituicdo de ensino.

A partir dessa perspectiva, foi constatado que, no ano de 1995, a institui¢do
contava com 2 alunos do municipio de Corrego Fundo, tendo este numero se
elevado, com alguma variagdo, para 9 alunos, em 1999. A partir de 2000, estes
nimeros comecam a se elevar gradualmente, atingindo o total de 141 alunos
matriculados no ano de 2009. Ao comparar estes nimeros, tem-se que, entre 2000 e
2009, ocorreu um aumento de mais de 600% no nimero de alunos de Corrego Fundo
matriculados no ensino superior no UNIFOR-MG. Quando se analisa, ainda, 0
nimero de novas matriculas a cada ano, se comparados 0s anos de 2000 e 2009,
obtém-se um aumento de mais de 700% no ndmero de novas matriculas a cada ano,

conforme Tabela 21:;

Tabela 21 - NUmeros de alunos matriculados no UNIFOR-MG. Cérrego Fundo- MG,

2010
Ano NUmero to_tal de alunos de Cérrego Fundo NuUmero de novas matriculas a
matriculados no UNIFOR-MG cada ano
1995 02 03
1996 09 05
1997 09 06
1998 11 07
1999 09 09
2000 23 07
2001 26 11
2002 35 18
2003 57 34
2004 48 22
2005 61 30
2006 77 46
2007 128 71
2008 118 67
2009 141 53

Fonte: Secretaria Académica do UNIFOR-MG.

A instituicdo de ensino forneceu ainda informagdes relativas aos numeros de
alunos de Corrego Fundo que receberam algum tipo de beneficio durante a
graduacéo. Estas informagdes, constantes na Tabela 21, incluem, como as da tabela
anterior, todos os alunos do municipio que contaram com algum tipo de beneficio ou
financiamento. Percebeu-se, todavia, uma pequena inexatiddo em algumas das
informacdes fornecidas pela instituicdo de ensino, como, por exemplo, o fato de que,

de acordo com as respostas dos questionarios, entre os alunos que concluiram antes
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de 2000, houve 3 que contaram com o FIES, enquanto que, nas informacdes

prestadas pela instituicdo, ndo constava essa informacao.

Tabela 22 - Alunos de Corrego Fundo que receberam beneficios. Corrego Fundo-MG,

2010
ao_ mes  oomemor ek T Bomms msend
1995 - - - - )
1996 - - - - )
1997 - - - ) ’
1998 - - - ) )
1999 - - - ) )
2000 - - 26 - )
2001 - - 26 - )
2002 - - 32 - )
2003 - - 39 - )
2004 6 1 36 - )
2005 4 2 37 13 ]
2006 5 1 39 42 ]
2007 3 1 60 64 )
2008 5 74 89 -
2009 4 6 72 96 -

Fonte: Secretaria Académica do UNIFOR-MG.

As informacdes fornecidas pela instituicdo ndo nos permitem visualizar quais
alunos recebiam, simultaneamente, a bolsa da prefeitura e a bolsa do projeto Amigos
do Bairro. Pode-se perceber, porém, que dos 141 alunos matriculados em 2009, 51%
contavam com a bolsa da prefeitura e 68% contavam com a bolsa do projeto Amigos
do Bairro. Contudo, como apresentado anteriormente, entre os alunos que
responderam aos questionarios, 48% contaram, simultaneamente, com o0s dois
beneficios. Do total de jovens de Cdrrego Fundo matriculados no UNIFOR-MG,
havia ainda, em 2009, alunos que contavam com o FIES e outros que percebiam
bolsas provindas de outras fontes que ndo constituem foco dessa pesquisa.

Voltando as proposicOes tedricas nas quais se ancora este trabalho, os dados
obtidos atraves da andlise destes documentos, ddo amparo a afirmacdo de que
investimentos puablicos subsidiados tem o potencial de inverter quadros de

subinvestimento em educacdo, conforme apontado por Barros et al. (2001). No caso
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do municipio de Cdérrego Fundo, é claramente perceptivel que ha uma relagédo intima
entre a existéncia dos beneficios e 0 niUmero de matriculas na educagéo superior.

De fato, a presente pesquisa foi motivada por observagdes empiricas, que
indicavam um aumento no numero de jovens do municipio matriculados no ensino
superior, a partir da existéncia do auxilio ofertado pela prefeitura municipal. No
entanto, os dados da pesquisa permitiram perceber que este aumento foi muito
significativo, pois, em pouco mais de uma década, o municipio de Cérrego Fundo
aumentou de 2 para 141 o numero de pessoas matriculadas na educacdo de nivel
superior, ou seja, enquanto que, no periodo de 1996 a 2007, a média nacional foi de
pouco mais de 100% de aumento no nimero de matriculas no ensino superior, no
municipio estudado, este aumento foi de mais de 700%.

Poder-se-ia, assim, a partir destes nameros, afirmar que a existéncia de
auxilios, conforme defendido por Cerdeira (2009), Ribeiro et al.(2006), Schwartzman
(2004) entre outros, de fato, teriam influenciado a decisdo das familias quanto ao
ingresso dos jovens na educacao superior. No entanto, diversos outros fatores, além
daqueles relativos a restricbes na renda familiar, poderiam ter influenciado na
decisdo dos jovens e familias do municipio, no que tange a possibilidade deste
investimento. Isto posto, o presente estudo buscou, através dos questionarios,
compreender as motivagOes e fatores influenciadores das decis6es dos jovens e de
suas familias acerca dessa decisdo. Essa analise, que se apresenta na préxima secéo,
constitui-se dos pensamentos, opinides, sentimentos e perspectivas dos sujeitos que
participaram da pesquisa.

A partir dessas respostas foi possivel responder, com maior exatiddo, ao
questionamento aqui proposto: se a existéncia dos auxilios atuou ou ndo como fator

motivador da deciséo de ingresso no ensino superior.

5.4. Os fatores que determinaram as decisfes

Os objetivos propostos neste estudo buscavam, além das questdes
quantitativas, respostas que permitissem a compreensao dos fatores e motivagdes que
influenciaram os jovens do municipio de Cérrego Fundo, bem como suas familias,
quando estes optaram por matricular-se ou ndo no ensino superior. Nesse sentido, a
proxima se¢do apresenta a analise das respostas dos jovens e de suas familias no que

diz respeito as suas motivagdes individuais, questdes pessoais e familiares, além de
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questdes operacionais e culturais que influenciaram as decisbes dos sujeitos

participantes da pesquisa.

5.4.1. A tenséo entre o mercado de trabalho e o ensino superior

A maioria dos estudantes que participaram da pesquisa conciliou trabalho e
estudo durante o ensino superior. Quando questionados sobre a possibilidade de néo
trabalhar enquanto cursavam ensino superior, a grande maioria, 75% respondeu que
ndo seria possivel. As razdes apontadas sdo muito semelhantes: as condi¢Oes
financeiras da familia ndo os permitiriam a dedicacdo exclusiva aos estudos, sendo
que a maior parte destes jovens afirmou que pagava os estudos com o préprio salario.
Uma média de 20% dos jovens disse que teria condigdes de estudar mesmo que néo
trabalhasse. Suas respostas, no entanto, indicam que isso s6 seria possivel devido aos
auxilios que recebiam, ou seja, sem trabalho e sem auxilio ndo haveria a

possibilidade de prosseguir, conforme as seguintes falas:

Parei de trabalhar s6 agora no ultimo periodo, para concluir o TCC,
mas ndo permaneceria no curso superior por falta de condicdes.
Meus pais ndo ganham o suficiente pra me manter no curso. J.R.G
— 23 anos - Pedagogia — ingresso em 2008, grupo 1.

Né&o daria pra continuar porque o curso é muito caro; e pra poder
estudar sem trabalhar, teria que escolher um curso de Licenciatura.
M.M.O - 19 anos — Engenharia Civil — ingresso em 2009, grupo 1.

Os dados estdo de acordo com os estudos de Cerdeira (2009) que afirma que
as mensalidades da educacdo superior podem atuar como barreiras ao
prosseguimento dos estudos, principalmente quando se trata de familias dos estratos
mais baixos da sociedade, onde as possibilidades de retorno sdo mais dificilmente
compreendidas. A fala da segunda estudante também esta de acordo com o estudos
de Rocha (2008), segundo a qual a escolha do curso pode ser influenciada por fatores
diversos, entre os quais estdo os valores das mensalidades. Embora ndo seja foco
deste estudo, vale destacar aqui que a possibilidade de cursar um curso de
licenciatura, mencionada pela estudante, apresenta-se como algo indesejavel, uma
segunda opgdo a ser considerada diante da impossibilidade de uma primeira opcéo

com a qual de fato se identifica.
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5.4.2. O curso superior sem a possibilidade de auxilios

A grande indagacgdo contida neste trabalho parte da busca de respostas que
permitam compreender até que ponto a existéncia de auxilios subsidiados, como a
bolsa da prefeitura municipal ou do projeto Amigos do Bairro, influenciaram a
decisdo dos jovens quanto a cursar ou ndo ensino superior. Estas respostas, por sua
vez, diferem quando comparadas as respostas dos jovens que cursaram antes de
2000, quando ndo havia a bolsa da prefeitura, as respostas daqueles que
iniciaram a partir de 2001, quando estes jovens ja contavam, além do beneficio da
prefeitura, com diversas outras possibilidades, tais como o FIES e o projeto Amigos
do Bairro.

Entre os jovens que ingressaram antes de 2000, 75% responderam que teriam
iniciado mesmo sem nenhum tipo de auxilio. Ocorre que estes jovens, de fato,
estudaram, em sua maioria, sem nenhum auxilio. Quanto aos jovens que ingressaram
apos 2001, 64% responderam que ndo ingressariam, uma vez que a renda da familia

ndo seria suficiente para as despesas do curso, conforme as seguintes falas:

S6 ingressei no curso superior porque tem o auxilio da prefeitura.
Se ndo tivesse, teria que estudar muito pra passar numa federal.
M.M.O - 19 anos — Engenharia Civil — ingresso em 2009, grupo 1.

Eu sempre quis estudar e naquela época nem passava pela cabeca a
possibilidade da prefeitura ajudar, até porque a cidade tinha
acabado de se emancipar e a prefeitura ainda ia se organizando. S6
tinha o CREDUC, mas era muito dificil. JRL — 38 anos —
Geografia — ingresso em 1996, grupo 3.

Quanto a minoria de respostas que afirmaram haver a possibilidade de cursar
sem o beneficio, estas indicam que estes jovens buscariam alguma forma de
financiamento, sendo que muitos responderam que buscariam alguma alternativa, ou,
em suas palavras “dariam um jeito que ndo sabem qual €”. Nestas respostas percebe-
se grande determinacdo e vontade de prosseguir, como mostra 0 seguinte

depoimento:

Eu estava decidida a ter nivel superior e ndo me importaria de ter
que abrir mdo de alguma coisa. J.R.G — 23 anos - Pedagogia —
ingresso em 2008, grupo 1.
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Quando questionados com relacdo aos outros beneficios, como o Projeto
Amigos do Bairro e o FIES as respostas foram semelhantes, com um detalhe
reincidente em muitas respostas. Muitos jovens disseram que precisariam de um ou
de outro auxilio, ou seja, a mensalidade integral torna-se impraticavel, atuando como
impedimento do ingresso dos jovens no ensino superior, quando a possibilidade da
bolsa atuaria como um contrapeso.

Para quem ndo cursou ensino superior, a existéncia da bolsa € relatada como
uma dadiva e a grande maioria desses jovens afirmou que se tivesse contado com

algum tipo de beneficio, isso certamente teria afetado sua deciséo.

5.4.3. A proximidade geogréafica entre os municipios de Corrego Fundo e

Formiga

De acordo com Bartalotti e Menezes Filho (2007) sdo diversos os fatores que
influenciam a decisdo dos jovens no momento da escolha do curso. Entre estes, estdo
o valor das mensalidades, os niveis de empregabilidade de cada area, as médias
salariais dos recém-formados, o status relacionado a profissdo e a vocacdo. No
entanto, 0s autores ressaltam que fatores secundarios podem exercer grande
influéncia nessa escolha, como a facilidade de passar no vestibular e mesmo o valor
do investimento a ser feito. Nesse sentido, questionou-se se 0s participantes teriam
sido influenciados pela proximidade geografica entre 0os municipios de Formiga e
Corrego Fundo (12 Km), o que, obviamente, diminuiria suas despesas e facilitaria
sua locomocgao.

As respostas diferem nos dois grupos. Entre aqueles que ingressaram apés o
ano de 2000, ha, em média 50% de respostas indicando que se sentiram influenciados
e outros 50% com postura oposta. Os que se disseram influenciados, apresentam
como justificativa o fato de que a curta distancia lhes permitiu trabalhar e estudar ao
mesmo tempo, reduziu o cansaco e as despesas e que a familia ndo teria condicOes de
manté-los em outras cidades. Entre 0s jovens que ingressaram no ensino superior
antes de 2000, a maioria (72%) disse que se sentiram influenciados pela distancia,
sendo seus motivos semelhantes aos dos jovens do primeiro grupo. Quanto aos que
responderam que ndo foram influenciados por este fator, oS mesmos atestam que
escolheram o curso que queriam ou que tinham gosto ou afinidade pela area

escolhida. Os seguintes depoimentos ilustram, respectivamente, as duas posi¢oes:
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Me influenciou sim. Porque eu ndo conseguiria me manter num
curso em outra cidade. Entdo, tive que optar por um curso que
estivesse mais acessivel as minhas condigbes geograficas e
financeiras. ML — 33 anos — Pedagogia — ingresso em 1999, grupo 3.

N3o. Porque a escolha do curso foi uma decisdo minha. E o que eu
queria fazer, ser professora. MMC - 44 anos — Pedagogia —
ingresso em 1995, grupo 3.

Becker (1993) ao discutir a questdo do custo de oportunidade, afirma que os
individuos, no momento da deciséo de ingressar no ensino superior avaliam os custos
e 0s beneficios dessa deciséo, buscando, inclusive, a otimizacdo de seus rendimentos.
Nesse sentido, ao declararem-se influenciados pela proximidade geogréafica entre 0s
dois municipios, os jovens estariam sinalizando nessa direcdo, ou seja, fizeram uma

escolha que Ihes permitisse uma melhor relagdo custo-beneficio.

5.4.4. A importancia do curso superior para os jovens e suas familias

Theodore Schultz (1964) dizia que as familias pobres ndo sd@o menos
preocupadas com o futuro de seus filhos do que as familias ricas. Segundo o autor,
embora ndo haja uma compreensdo clara da importancia da educagdo para o
crescimento da sociedade - nas palavras de Schultz, o valor econémico da educagéo -
0 que faz com que estas familias invistam menos na educacdo de seus filhos &,
simplesmente, a falta ou limitacdo de recursos financeiros. Por outro lado, alguns
estudos referenciados pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE (2007) apud Cerdeira (2009) afirmam que as familias de baixos
rendimentos habitualmente superestimam o0s custos e subestimam os retornos do
ensino superior, ou seja, na percepc¢do destas familias, o investimento ndo compensa.

Todavia, os dados coletados permitem-nos constatar as duas realidades,
porém, com maior énfase, a primeira posicao, em que as familias valorizam o ensino
superior, mesmo aquelas cujos filhos ndo prosseguiram nos estudos. Nas posigdes de
todos os jovens, bem como de suas familias, prevalece uma associacdo do ensino
superior a maiores niveis salariais, melhores condicbes de emprego e melhor
qualidade de vida. Uma outra posi¢édo frequente, principalmente na visdo dos pais, é

a associagdo do ensino superior a realizacdo de um sonho, uma conquista, quando
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muitos afirmaram que a realizacdo estava associada ao fato de que ele — o jovem
entrevistado — seria o primeiro da familia a cursar ensino superior.

A associacdo do ensino superior a aquisicdo de cultura e conhecimento foi
mais freqliente entre 0s menos jovens, ou seja, aqueles que ingressaram na educagao
superior antes de 2000 e ja estdo inseridos no mercado de trabalho. Entre estes houve
também a associagdo do ensino superior a estabilidade financeira. Interessante notar
que as respostas se assemelham em todos os grupos, tanto entre as familias e jovens
gue cursaram ensino superior como entre aqueles que ndo prosseguiram nos estudos.
Um ndmero minimo de entrevistados responderam que suas familias néo
valorizavam os estudos e dava mais énfase ao trabalho bragal. Cerdeira (2009) afirma
que, muitas vezes, 0S parcos recursos e a baixa escolaridade resultam numa
incapacidade de avaliar o futuro, o que resulta em investimento limitado na educacdo
dos filhos. Chama a atencéo o relato de uma participante, que considerava o ensino

superior algo inatingivel:

Se é importante? E sim! Mas acho isso hoje. Antigamente fazer
faculdade era coisa pros filhos dos outros. Parecia muito distante.
A gente ouvia que o filho do fulano estava fazendo e achava o
maximo. Mas parece que era coisa pros outros, parece que ndo era
pra gente. Ninguém falava muito nisso. AAR — 42 anos —
Cantineira de escola — grupo 4, ndo tem ES.

De acordo com Becker (1993), a questéo da escolaridade teria o potencial de
ndo s6 ampliar oportunidades de emprego, mas, também, a capacidade de influenciar
nas escolhas dos individuos. A incapacidade de avaliar, a longo prazo, a importancia
da educacéo, aliada a cultura familiar, parecem ter atuado no sentido de fazer com
que AAR construisse uma idéia de que o ensino superior seria algo dificil e distante.
Ainda nesse sentido, Marshal (1985 apud Cerdeira, 2009) afirma que a falta de
instrucdo retira das pessoas a possibilidade de vislumbrar mudancas e reprogramar o
seu futuro.

Entre as respostas, surpreendem também aquelas em que os jovens disseram
valorizar o0 ensino superior, mas preferiram ndo cursar porque nao gostavam de
estudar. E surpreendem mais ainda respostas de jovens que concluiram ensino

superior e afirmam n&o considera-lo importante, como no seguinte relato:

Importancia nenhuma, pois ndo atuo na area que escolhi. Meu
Curso superior serviu somente pra eu adquirir conhecimento. Pro
mercado de trabalho ndo adiantou nada. ECS — 32 anos — Ciéncias
Bioldgicas — ingresso em 1997 — grupo 3.

92



Embora o jovem tenha afirmado néo atribuir “importancia nenhuma” no seu
curso superior, 0 mesmo afirma, paradoxalmente, que a concluséo do ensino superior
Ihe serviu para adquirir conhecimento. Ora, ndo seria a aquisi¢cdo de conhecimento
uma conquista importante? N&o seria a conclusdo do ensino superior uma
possibilidade de, conforme apontado por Becker (1993) alterar as preferéncias e
fazer escolhas de vida mais saudaveis? De acordo com Sem (1997, apud Beblingtton,
1999), a posse de capital humano néo significa apenas que as pessoas produzem mais
e de forma mais eficiente, mas da-lhes a capacidade de engajar-se mais fecunda e
significativamente no mundo.

Houve, ainda, jovens que afirmaram considerar o ensino superior algo
importante, mas ndo essencial, justificando que ndo tem ensino superior, mas seus
salarios equiparam-se ou ultrapassam o0s salarios de quem estudou, conforme a

seguinte fala:

E importante para adquirir cultura e conhecimento, porém, néo é
essencial, pois hoje ndo possuimos formacdo de nivel superior e
temos nossas profissbes com pessoas que exercem a mesma
atividade, possuem o mesmo salario e formacao escolar diferente.
RPL, 27 anos — funcionaria publica municipal, grupo 2.

A postura da jovem RPL, retrata o pensamento de outros sujeitos
participantes da pesquisa, segundo 0s quais, maiores niveis de escolaridade estariam
relacionados somente a melhores salarios, empregos menos insalubres e melhores
posi¢Oes sociais. No entanto, é valido salientar, mais uma vez, algumas constatacoes
dos estudos de Becker (1993), segundo 0s quais, pessoas mais instruidas tendem a
manter habitos de vida mais saudaveis e, inclusive, tendem a otimizar seus gastos,
uma vez que aumentam sua capacidade de avaliar o presente e planejar o futuro.

E importante salientar, porém, que as posi¢des de ndo valoriza¢do do ensino
superior compdem uma minoria de respostas, tendo a grande maioria dos resultados
revelado posturas mais positivas. Tal constatacdo vai ao encontro das proposicoes de
Schultz (1964), segundo o qual o ndo investimento em capital humano ndo seria

necessariamente uma questéo de escolha, mas de limitag&o de recursos.

93



5.4.5. Estudar ou ndo: as motivacoes individuais

Entre as perguntas feitas nos questionarios no intuito de compreender a
decisdo dos jovens, buscou-se analisar suas motivagdes pessoais e os fatores
culturais, familiares e sociais que pudessem ter influenciado na deciséo de cursar ou
ndo ensino superior. Entre 0s jovens que optaram por ndo ingressar, a grande
maioria, 73%, justificou que ndo o fez por falta de condicdes financeiras. Segundo 0s
jovens, o auxilio que a prefeitura oferece hoje seria o grande divisor de aguas, pois a
idéia de estudar sem nenhum tipo de ajuda parecia-lhes inatingivel.

O segundo fator mais recorrente foi a falta de interesse pelos estudos. De
acordo com as respostas de 30% dos jovens, estudar era algo que lhes parecia
cansativo e indesejavel e estes afirmaram que abandonaram os estudos para iniciar
algum tipo de atividade remunerada. A maioria destes individuos, 68%, era composta
por pessoas do sexo masculino, o que corrobora os estudos de Barros et al. (2001),
segundo os quais, 0s homens estariam mais propensos a abandonar os estudos para
inserir-se no mercado de trabalho. Soma-se a este aspecto, o fato de que as
possibilidades de emprego existentes no municipio, muitas vezes compostas por
atividades bracais, eram mais propicias aos homens.

Um terceiro fator, apontado simultaneamente em varios questionarios, foi a
falta de incentivo dos pais. Alguns jovens disseram ndo haver na familia uma cultura

que favorecesse o0s estudos, como relatado abaixo:

Meus pais nunca falaram em pagar ou me ajudar a pagar uma
faculdade. N&o tinha as facilidades que tem hoje, como bolsa da
prefeitura e da propria faculdade, o que facilitaria muito naquela
época. Quando cursei 0 ensino médio, meu namorado, que hoje é
meu esposo, ndo me incentivou nem um pouco; continuo querendo
fazer faculdade de pedagogia, mas, hoje, com filhos pequenos, fica
bem mais dificil. MFC, 37 anos, costureira, grupo 4.

Mais uma vez constata-se 0 que é apontado por Cerdeira (2009),
Schwartzman (2004) e Ribeiro et al. (2006) respectivamente. Para Cerdeira, existem
algumas barreiras entre 0 ensino superior e 0 jovem de baixa renda e uma dessas
barreiras seria justamente a incapacidade dos pais em avaliar os beneficios dessa
instrucdo. Schwartzman, na mesma linha de Cerdeira, defende a existéncia de
auxilios por parte do governo como forma de subsidiar a acessibilidade ao ensino

superior, possibilidade esta, apontada pela jovem entrevistada, como um aspecto
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facilitador. Barros, por sua vez, defende que, a medida que as pessoas ficam mais
velhas, torna-se mais elevado o custo de oportunidade quando se decide cursar
ensino superior. No caso de MFC, especificamente, o fato de trabalhar para
complementar a renda familiar e ter filhos pequenos, inviabilizavam, no momento da
pesquisa, 0 sonho de estudar que, ha algum tempo, havia sido adiado.

Os outros fatores apontados pelos jovens, em menor propor¢ao, sdo variados.
Entre eles hd quem tenha afirmado nédo ter estudado devido ao ingresso precoce no
trabalho, quando estes consideravam dificil conciliar trabalho e estudo. De fato,
como apresentado anteriormente, entre 0s jovens que nao cursaram ensino superior,
h& mais pessoas que iniciaram algum tipo de trabalho antes dos 15 anos de idade.
Outros afirmaram ter se casado cedo, se acomodado e alguns afirmaram ter somente
adiado a decisdo, mas que ainda pretendiam continuar os estudos.

Quanto aos jovens que se matricularam na educagdo superior, a grande
maioria, cerca de 40%, afirmaram ter se sentido motivados a estudar pelas
possibilidades de emprego, salario, estabilidade e melhor qualidade de vida que um
curso superior pode oferecer. O segundo fator mais recorrente foi o incentivo dos
pais e de outras pessoas proximas, como tios e namorados, mesmo quando a maioria

destas pessoas nao tinha nivel superior, conforme os seguintes relatos:

Meus irmdos ndo tiveram oportunidade de estudar, por isso
influenciaram meus estudos, sempre me apoiaram e hoje tem o
maior orgulho do meu diploma. DDL, 36 anos, diretor de escola,
formado em Historia e Direito, grupo 3.

O que me motivou foi a vida dos meus pais. Pra criar nossos
irmdos era muito dificil; ndo tinham salério, trabalhavam muito. O
dinheiro que ganhavam era da venda da colheita e da criacdo de
animal [...] no municipio ndo tinha emprego para mulheres. Era na
lavoura e nas pequenas industrias de cal. HFR, 47 anos,
funcionaria publica, formada em Estudos Sociais, grupo 3.

Um dos aspectos que motivaram este estudo foi justamente o fato de o
municipio de Cdrrego Fundo contar com oportunidades de emprego que ndo exigiam
formacdo de nivel superior, principalmente as atividades relacionadas a extracdo e
beneficiamento da cal. O relato da jovem HFR adentra essa perspectiva, uma vez que
ela afirma ter se sentido motivada a estudar justamente pelo fato de que as
oportunidades existentes no municipio eram mais favoraveis aos homens, nédo
existindo oportunidades para mulheres. A decisédo de HFR retrata a de varias outras

jovens de sua geragdo, pois, como ja mencionado anteriormente, entre 0s sujeitos
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participantes do estudo que se matricularam no ensino superior antes do ano 2000, a
grande maioria era do sexo feminino. Ainda, entre os participantes do sexo feminino,
pertencentes a mesma faixa etaria e que ndo prosseguiram nos estudos, 0 casamento
logo apds a conclusdo do Ensino Médio foi frequentemente mencionado como fator
desmotivador.

Foram poucos 0s jovens que apresentaram como motivacgéo inicial a vontade
de aprender, crescer e adquirir conhecimento, tendo sido essa postura mais aparente
entre 0s jovens que se formaram ha mais tempo. De acordo com Wiseman (1965), a
educacdo e as capacitacOes técnicas adquiridas ao longo do tempo mudam as
atitudes, os padrbes de expectativas e as preferéncias. Nesse sentido, percebe-se,
neste estudo, que os jovens que se formaram antes de 2000, demonstraram uma
maior maturidade com relagdo aos seus motivos, o que talvez se explique pelos
préprios anos a mais de experiéncia.

Os demais fatores, relativamente diversos, indicam que alguns jovens se
sentiram motivados pela propria oferta de bolsa da prefeitura, pelo fato de passar no
vestibular e, em aproximadamente 10% dos questionarios, as respostas indicavam
que a escolha foi motivada pelo gosto especifico por uma determinada area de

conhecimento.

5.4.6. O mercado de trabalho: o que muda com o diploma na méo?

Nas secOGes anteriores, foi possivel constatar que a conclusdo do ensino
superior, entre os participantes da pesquisa, teve impacto sobre alguns aspectos como
renda e possibilidade de emprego formal. No entanto, buscou-se, ainda, analisar o
ponto de vista dos sujeitos participantes, no intuito de compreender como 0 ensino
superior influenciou nas oportunidades de trabalho.

Quanto aos jovens que cursaram ensino superior, percebe-se que o mercado
de trabalho absorveu a grande maioria; 62,38% trabalhavam em sua area de
formacdo e outros 25,41% trabalhavam em 4&reas diversas, tendo empregos
regularizados. Com relagdo a estes jovens, a grande maioria (82%) assumiu que o
curso superior lhes abriu oportunidades de um modo geral, ampliou seus
conhecimentos e lhes permitiu reconhecimento profissional e social. Uma pequena

parcela destes jovens, porém, afirmou que o curso superior lhes fez crescer como
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pessoas, Ihes proporcionou amadurecimento, mas, em termos financeiros, ndo alterou

muita coisa, como mostram as seguintes palavras:

Eu ndo me arrependo de ter estudado. Inclusive, entre as minhas
amigas, sou uma das poucas que conseguiram trabalhar na sua
area, pois quem formou em nutricdo, por exemplo, ndo esta
encontrando emprego. S6 que se for pensar em termos de dinheiro,
ndo melhorou muita coisa. Ganho igual a minha irmd@ que néo
estudou. JKL, 30 anos, professora, formada em Quimica, grupo 1.

Entre os jovens que ndo ingressaram em cursos de graduacéo, foi questionado
se estes, na data da pesquisa, encontravam satisfacdo nas atividades que
desempenhavam e nos salarios que recebiam. As respostas a estas questdes variaram
de acordo com a faixa etaria dos entrevistados. Entre os mais velhos, uma maioria
relativa, cerca de 43%, disseram que estavam satisfeitos com seus salarios e
empregos. Suas respostas indicaram que eles atingiram um estagio de estabilidade
em termos de trabalho. Eles afirmaram gostar do que faziam, disseram que o salario
era suficiente para as despesas proprias, ou de suas familias, e que ndo tinham
vontade de crescer mais ou mudar de atividade.

Quanto aos mais jovens, a insatisfacdo estava relacionada a dois fatores
recorrentes: primeiramente, cerca de 50% dos individuos que se disseram
insatisfeitos associaram a insatisfacdo a baixos salarios e pensavam que se tivessem
estudado teriam melhor remuneracdo. Em seguida, aproximadamente 41% destes
participantes disseram que trabalhavam em atividades pesadas, cansativas e
estressantes e também pensavam que se tivessem estudado, teriam melhores
condicdes de emprego. Alguns relatos demonstraram imenso pesar pelo fato de néo

terem estudado, como nos relatos abaixo:

Eu valorizo minha profissao e gosto; é com ela que eu mantenho a
minha familia e tudo que construi foi através dela. Mas tinha
esperanca de ser mais valorizado (...) eu ndo estudei foi por falta de
vontade prdpria, falta de incentivo e porque era muito novo, mas
hoje eu vejo o tanto que me faz falta. Tenho vontade de estudar,
mas acho muito dificil; falta muita coisa pra adquirir um curso
superior. SGC, 40 anos, pedreiro, grupo 4.

Meus pais ndo tinham condi¢do, nunca tive incentivo e também
nunca me esforcei pra isso, mas hoje estou vendo que isso faz
muita falta. Se eu tivesse estudado talvez estaria trabalhando num
servico melhor, um pouco mais realizada (...) Aqui em Corrego
Fundo o ramo de trabalho pra mulher é muito escasso. JAGC, 27
anos, costureira, grupo 2.
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E possivel perceber, ao se analisar as motivacdes e percepcdes dos jovens
acerca de sua propria realidade, que existia grande consciéncia sobre as decisdes
tomadas e sobre os passos que foram ou ndo foram dados. A valorizagdo da
educagdo, como um meio de ascender social, pessoal e profissionalmente, foi
percebida mesmo entre os individuos que, por motivos diversos, optaram por
somente trabalhar. Isso conduz a reflexdo sobre o fato de que, muitas vezes, a
decisdo de ndo prosseguir nos estudos ndo se relaciona a ndo compreensao do seu
valor, ou a ndo valorizagdo do investimento. Os relatos aqui apresentados residem
muito mais em questdes de limitacdo de recursos, a falta de incentivo, do que na

possibilidade de indiferenca com relacéo a educacéo.
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6. CONCLUSOES

A partir de uma leitura geral deste trabalho, é possivel concluir que houve
maior investimento em ensino superior a partir da existéncia de subsidios que tinham
como objetivo estimular este investimento. O auxilio por parte da Prefeitura
Municipal de Cdrrego Fundo, assim como o Projeto Amigos do Bairro, atuaram
como agentes transformadores da realidade dos jovens e familias do municipio. Seja
por constatagcGes numeéricas, seja pelo conteldo presente nas respostas dos jovens aos
questionarios, € possivel perceber que suas trajetdrias foram, de fato, marcadas por
acOes que lhes permitiram operar mudancas em suas vidas.

A insercdo destes jovens no ensino superior, ndo pode ser entendida somente
como um passo que resulta em aumento de escolaridade. Muito menos, deve ser
analisada sob o prisma estritamente econémico, quando se corre 0 risco de enxergar
estes sujeitos como numeros. Ndo. Este passo, deve sim, ser compreendido como o
momento em que estes jovens partem em busca da transformacdo das suas
realidades. O momento em que se langam em busca de novas possibilidades, sejam
estas financeiras, cognitivas ou culturais. O momento em que fazem escolhas que
poderdo modificar para sempre as historias de vida de cada um.

Por ser um estudo de caso, ndo é possivel que se facam generalizacOes.
Todavia, é possivel perceber, na populacdo estudada, um retrato da juventude
brasileira: jovens que iniciam cedo no mercado de trabalho e precisam conciliar
trabalho e estudo; jovens cujas familias anseiam por que seu futuro seja melhor, mas
precisam sonhar sem se esquecer de que as limitacGes de ordem financeira séo reais e
podem impedir a concretizacdo dos sonhos; jovens que precisam realmente de
incentivos que lhes permitam prosseguir nos estudos.

Isto posto, ressalta-se que, embora o0 governo brasileiro venha
implementando, na ultima década, acbes com vistas a ampliar 0 acesso ao ensino
superior, outras politicas voltadas para a melhoria da escolaridade da juventude

brasileira, sdo necessarias e essenciais. Nesse sentido, talvez possa se afirmar que
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acOes locais, como essas desenvolvidas pela prefeitura de Cdrrego Fundo e pelo
UNIFOR-MG possam ser apontadas como estratégias validas e eficazes, passiveis de
serem implementadas por instituicbes e municipios com caracteristicas semelhantes.

Sob a perspectiva do municipio, dadas as caracteristicas das atividades que
movimentam a economia local, basicamente de exploracdo do minério da cal, €
preciso ressaltar a natureza finita destes recursos naturais, 0 que, mais uma vez,
aponta na diregdo de que investimentos no capital humano da populagdo seriam, a
longo prazo, sinalizadores de desenvolvimento através de atividades alternativas.
Quanto a instituicdo pesquisada, do ponto de vista da expansdo do setor privado de
ensino, o projeto “Amigos do Bairro” pode ser considerado uma estratégia
inteligente, que permite a instituicdo uma maior captacao de alunos, de forma a evitar
vagas ociosas, uma vez que estas vem se tornando um problema para as instituicoes
privadas de ensino superior.

Sob a otica da transformacéo cultural e social, é possivel afirmar ainda que,
na populagdo pesquisada, 0os ganhos resultantes de maiores niveis de escolaridade
ficaram claros. As visdes de mundo dos jovens participantes da pesquisa mostraram-
se modificadas, ou talvez ampliadas, a medida que foram comparados 0s
posicionamentos dos diferentes sujeitos frente a realidade que os circundava.
Enquanto o ensino superior era vislumbrado como possibilidade de aumento de renda
e possibilidades de emprego entre aqueles que nele iniciavam, para os que ja haviam
se formado ha mais tempo, seu curso foi o caminho que lhes permitiu chegar ao
conhecimento.

Houve limitagdes de ordem técnica. Entre essas, € importante mencionar que
houve questionarios nao devolvidos, superficialidade em grande parte das respostas e
também questdes sem resposta. Uma possivel explicacdo para estes eventos, talvez
possa constituir-se no fato de que os questionarios continham um grande nimero de
perguntas. Um outro obstaculo encontrado foi a dificuldade na obtencéo de certos
dados do municipio. Devido a mudancas de gestdo, 0 municipio ndo possuia dados
informatizados, relativos a oferta do beneficio em gestbes anteriores aquela que
administrava 0 municipio no momento da pesquisa. Felizmente, foi possivel a
captacdo desses dados por parte da instituicdo de ensino. Além das limitagdes de
ordem técnica, uma outra que merece ser apontada refere-se a percepcdo do
pesquisador, que conhecia a realidade do municipio, acerca das respostas dadas aos

questionarios. Algumas dessas respostas, relativas a importancia atribuida a educagéo
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por parte dos entrevistados, caracterizavam-se mais como conceitos e opinides
“socialmente aceitaveis”, do que como a realidade do municipio e opinides dos
sujeitos.

Para estudos posteriores, sugere-se que seja analisada com mais afinco a
questdo da renda familiar, uma vez que, aqui, somente a renda dos jovens foi
analisada em dois momentos distintos, quais sejam estes: antes e depois da concluséo
do ensino superior. Um segundo aspecto que suscita possibilidades de estudos
posteriores, seria a analise da escolaridade das familias do municipio. Neste estudo
so0 foi questionado se estas pessoas possuiam ou ndo ensino superior, 0 que nao
permitiu uma avaliagdo mais profunda sobre os posicionamentos das familias acerca
da importancia atribuida a educacdo, entre pessoas com diferentes niveis de
escolaridade.

Com relacdo a teoria do capital humano, ressalta-se que este trabalho nao
abstrai-se ou desconsidera suas limitages. Ao contrario, buscou-se estruturd-lo de
forma a mostrar que, dados 0s pressupostos dessa teoria, é preciso extrair deles idéias
que permitam desenvolver politicas educacionais que busquem diminuir as
desigualdades e ampliar a acessibilidade a educacdo formal, principalmente entre a
populagéo de baixa renda.

Por fim, ressalta-se a validade do presente trabalho, no sentido de que sdo
raros 0s estudos de caso que analisam esta tematica em nivel local. Dadas as
inUmeras estratégias desenvolvidas nos ultimos anos com o objetivo de ampliar o
acesso ao ensino superior, € relevante que sejam pesquisadas e elucidadas acgdes
desenvolvidas com este mesmo objetivo. N&o houve a pretensdo de que este estudo
se bastasse, mas, ao contrério, buscou-se apresentar a populacdo pesquisada, dados
que lhes permitam analisar as acOes locais até aqui desenvolvidas, quando estas
poderdo dar-lhes continuidade ou reprograma-las, de modo a continuar trabalhando
no sentido de ampliar, entre os jovens de baixa renda, a acessibilidade ao ensino

superior.

Educar mal um homem é dissipar capitais e preparar dores e
perdas a sociedade. Voltaire.

101



7. REFERENCIAS

ALMEIDA, Edson Pacheco, PEREIRA, Rosangela Saldanha. Criticas a teoria do
capital humano: uma contribuicdo a andlise de politicas publicas em educacéo.
Revista de Educacéo Publica, UFMT, Cuiaba, v.15, 2003.

BABBIE, Earl. Métodos de pesquisa survey. Traducdo de Guilherme Cezarino.
Editora UFMG, BH, 1999.

BARDIN, Laurence. Andlise de Conteudo. Lisboa: Edi¢bes 70, LDA. 2009.

BARROS, Ricardo Paes de., Foguel, Miguel Nathan. Focalizacdo dos gastos
publicos sociais em educacdo e erradicacdo da pobreza no Brasil”. In: Em Aberto,
Brasilia, v. 18, n° 74, p. 106-120, dez./2001. (Titulo do fasciculo: Financiamento da
Educacéo no Brasil)

BARROS, Ricardo Paes de; MENDONCA, Rosane; SANTQOS, Daniel Domingues
dos e QUINTAES, Giovani. Determinantes do desempenho educacional no Brasil.
Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 1-42, 2001.

BARROS, Ricardo Paes, MENDONCA, Rosana Silva Pinto de. Pobreza, estrutura
familiar e trabalho. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA — Brasilia;
fev. 1995.

BARTALOTTI, Otavio, MENEZES-FILHO, Naércio. A relacdo entre o desempenho
da carreira no mercado de trabalho e a escolha profissional dos jovens. Economia
Aplicada. [online]. 2007, vol. 11, n. 4, pp. 487-505.

BECKER, Gary S. Human Capital: A Theoretical and empirical analysis, with
special reference to education. 2d ed. New York: Columbia University Press for
NBER, 1993.

BIANCHETTI, Roberto G. Modelo Neolibera] e Politicas Educacionais. Sao
Paulo: Cortez, 1999. (Colecdo Questdes da nossa Epoca).

BOWLES, Samuel, GINTIS, Herbert. The problem with human capital theory - A
marxian critique, in The American Economic Review, Vol. 65, No. 2, Papers and
Proceedings of the Eighty-seventh Annual Meeting of the American Economic
Association, May, 1975.

BURNS, R. B. 2000. Introduction to research methods (4% ed.). London: Sage
publications.

102



CAMARGO, José Marcio. Politica social no Brasil: prioridades erradas, incentivos
perversos. Sdo Paulo em Perspectiva, 18(2): 68-77, 2004.

CAPELLA, Ana Claudia. Perspectivas teoricas sobre o processo de formulacdo de
politicas publicas. IN HOCHMAN, Gilberto, ARRETCHE, Marta; MARQUES,
Eduardo (orgs). Politicas publicas no Brasil. RS: Fiocruz, 2007.

CERDEIRA, Maria Luisa Machado . O financiamento do ensino superior
portugués: a partilha de custos. Tese de doutoramento em Ciéncias da Educagéo.
Especialidades politicas e organizacdo do sistema educativo. Universidade de Lisboa,
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacéo, Lisboa, 2009.

Coelho, A. Mori, Corseuil, Carlos H. Diferenciais salariais no Brasil: um breve
panorama. Brasilia, IPEA, 2002. (Textos Para Discussdo, 898)

COELHO, Reinaldo de Almeida, SANSON, Jodo Rogério, MENEZES, Emilio,
CUPERTINO, César Medeiros, WAKULICKZ, Gilmar Jorge. Educacdo, Capital
Humano e crescimento econémico. Revista Cadernos de Economia - Curso de
Ciéncias Econémicas — Unochapeco, Ano 12, n. 23, Jul./Dez. 2008.

CORBUCCI, Paulo Roberto. Financiamento e democratizacdo do acesso a educagéo
superior no Brasil: da desercdo do estado ao projeto de reforma. Educagéo e
Sociedade., Campinas, vol. 25, n. 88, p. 677-701, especial - out. 2004.

CORBUCCI, Paulo Roberto; CASSIOLATO, Maria Martha; CODES, Ana Luiza;
CHAVES, José Valente. Situa¢do Educacional dos Jovens Brasileiros, In CASTRO,
Jorge Abrahdo de, AQUINO, Luseni Maria C, ANDRADE, Carla Coelho de.
Juventude e politicas sociais no Brasil. Brasilia : Ipea, 20009.

COX, M.l. P. & ASSIS-PETERSON, A.A. O drama do ensino de Inglés na
escola  publica brasileira.  In: A, A. de Assis-Peterson  (org.).
Linguas estrangeiras: para além do método. Sdo Carlos: Pedro & Jodo
Editores/Cuiaba: EQUFMT, 2008, p. 19-54.

DI PIERRO, Maria Clara. As politicas publicas de educagdo bésica de jovens e
adultos no Brasil do periodo 1985/1999. (Tese de Doutoramento realizada no
Programa de P6s Graduacdo da Faculdade de Educagdo da USP) S&o Paulo :
PUC/SP, jan. 2000

DOURADO, Luiz Fernandes; CATANI, Afranio Mendes; OLIVEIRA, Jodo Ferreira
de (Orgs.). Politica e gestdo da educagdo superior. Sdo Paulo: Xam4, 2003.

DUARTE, Gisléia; NETO, Raul. Avaliando o impacto do programa bolsa familia
sobre a frequéncia escolar: o caso da agricultura familiar no nordeste do Brasil.
Encontro Nacional de Economia (ANPEC). Baia, 2008.

EHRENBERG, R. Econometric studies of higher education. Journal of
Econometrics, n. 121, p. 19-37, 2004.

103



FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua
portuguesa. 3. ed. rev. atual. Curitiba: Positivo, 2004.

FIORE, Eraldo Genin; ARAUJO, Paulo Fernando Cidade de. Relagbes econdmicas
entre educacdo e produto social na agricultura. Estudos Econémicos. Séo Paulo, V.
32,n. 4, p. 643-663, outubro-dezembro, 2002.

FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala. 39. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000.
p. 79.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Os delirios da razdo: crise do capital e metamorfose
conceitual no campo educacional. In: GENTILI, P. (Org.). Pedagogia da excluséo
: critica ao neoliberalismo em educagdo. Tradugdo: Vania Paganini Thurler;
Tomaz Tadeu da Silva. 7. ed. Petrépolis: Vozes, 2000. (Colecdo Estudos Culturais
em Educacéo)

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria e RAMOS, Marise. A politica de
educacdo profissional no governo Lula: um percurso historico controvertido.
Educacao e Sociedade. Campinas: CEDES, vol. 26, no. 92, 2007.

GOHN, Maria da Gldéria. Demandas populares urbanas no Brasil: Formas educativas
da populacdo. Revista brasileira de estudos pedagogicos. Brasilia, v.7-4,
janeiro/abril, 1993.

GONCALVES, Bruno Setton. A teoria do capital humano: uma abordagem
microeconbémica. Texto para Discussdo em Economia. Sergipe, N.1, 2007.
Disponivel em
<www.posgrap.ufs.br/.../texto.../Texto_para_discussao_n01_2007.pdf>, acessado em
20 de abril de 2010.

HADDAD, Fernando. O Plano de Desenvolvimento da Educacgéo: razBes principios e
programas. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Série Documental. Textos para discussao. Brasilia, 2008.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Comissdo Nacional de
Classificagdo — CNAE-SUBCLASSES 2.1 - Secdo Divisdes Descricdo CNAE -
disponivel em:
<http://www.cnae.ibge.gov.br/estrutura.asp?TabelaBusca=CNAE_201@CNAE-
SUBCLASSES%?202.1>, consultado em 26 de fevereiro de 2011.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Mensal de
Emprego. Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_mul
her/Suplemento_Mulher_2008.pdf> consultado em 25 de janeiro de 2010.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por
amostra de domicilios (PNAD 2008). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia
=1230&id_pagina=1>. Consultado em 10 de outubro de 2010.

104



IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: Cidades/Minas Gerais.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>, acessado em
25 de margo de 2010.

INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Censo da Educacéo Superior. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/default.asp>. Consultado em 06 de
outubro de 2010.

IRIA, Karine Katia. Caracterizaces e implicacdes do comércio informal de
alimentos para o ecossistema familiar-Vicosa-MG. Dissertacdo de mestrado
realizada no Programa de Economia Doméstica da Universidade Federal de Vigosa.
Vigosa, UFV, 2008.

LAKATOS E. M. & MARCONI. M. A. Metodologia Cientifica. Sdo Paulo, Atlas,
1992, 249 pp.

LANGONI, Carlos Geraldo. Distribuicdo da renda e desenvolvimento econémico
do Brasil. 3 ed. Rio de Janeiro: editora FGV, 2005.

MEC - Ministério da Educacdo. Programa Universidade para todos (ProUni).
Disponivel em: <:http://siteprouni.mec.gov.br/>. Consultado em 28 de setembro de
2010.

MEC - Ministério da Educacdo. Fundo de Financiamento ao estudante do ensino
superior (Fies). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=198&Ite
mid=303>. Consultado em 03 de outubro de 2010.

MEC - Ministério da Educacdo — Programa de apoio a planos de reestruturacéo e
expansdo das  universidades  federais  (Reuni). Disponivel — em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12261&
Itemid=1085>. Consultado em 03 de outubro de 2010.

MEC - Ministério da Educacdo — Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Disponivel
em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=204&id=2223&option=com_content&view
=article. Consultado em 03 de outubro de 2010.

MILL, John Stuart. Principios de economia politica: com algumas de suas
aplicagdes a filosofia social. 3. ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1988. v.1 (Os
economistas).

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Politica educativa, crise da escola e a promogéo de
justica social. in Crise da Escola e Politicas educativas: FERREIRA, Eliza
Bartolozzi; OLIVEIRA, Dalila Andrade (Orgs.). Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2009.

OLIVEIRA, Ramon de. A teoria do capital humano e a educacgdo profissional

brasileira. Boletim Técnico do SENAC. Rio de Janeiro. v. 27, n. 1, p. 26-37, abr.,
2001.

105



PESSOA, Samuel de Abreu. Perspectivas de Crescimento no Longo Prazo para o
Brasil: Questdes em Aberto. Ensaios Econémicos da EPGE. n. 609, FGV. 2006.
QUIVY, R., CAMPENHOUDT, L. Manual de investigacdo em ciéncias sociais.
Lisboa, Gradiva, 1992.

RIBEIRO, Eduardo Pontual; CAMPQOS, Paulo Tiago Cardoso, FLORISSI, Stefano.
Investimentos em capital humano no Brasil: um estudo sobre retornos financeiros
privados de cursos de graduacéo relativos ao ano de 1995. Analise Econémica. Vol
24, n° 45, marco, 2006.

ROCHA, Sonia. A insercdo dos jovens no mercado de trabalho. Caderno CRH,
Salvador, v. 21, n. 54, set./dez. 2008.

SANDRONI, Paulo, org. Novo dicionario de economia. 4. ed. S&o Paulo: Best
Seller, 1994.

SAUL, Renato P. As Raizes Renegadas da Teoria do Capital Humano. Sociologias,
Porto Alegre, Ano 06, n° 12, jul/dez 2004.

SCHERER-WARREN, llse. Redes de movimentos sociais. Sdo Paulo: Edigdes
Loyola, 1996.

SCHULTZ, Theodore W. Investindo no povo; traducdo Elcio Gomes de Cerqueira.
— Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987.

SCHULTZ, Theodore W. O capital humano - Investimentos em educacdo e
pesquisa. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973.

SCHULTZ, Theodore W. O valor econébmico da educacgdo. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1964.

SCHWARTZMAN, Jacques (2004): O financiamento das Instituicbes de ensino
Superior no Brasil, Workshop: Os desafios da educagdo superior no Brasil, S&o
Paulo, IEA USP, 2004. Disponivel em:
<http://www.iea.usp.br/tematicas/educacao/superior/autonomiafinanciamento/schwar
tzmanfinanciamento.pdf>, consultado em agosto de 2010.

SEVERINO, Joaquim Antbnio. O publico e o privado como categoria de analise em
educacgédo. In LOMBARDI, José Claudinei; JACOMELI, Maria Regina M.; SILVA,
Tania Mara T. da. (Orgs.) O publico e o privado como categoria de analise em
educacdo brasileira: concepcdes e praticas educativas. — Campinas, SP: autores
associados; HISTEDBR; UNISAL, 2005 (Colecdo Memoria da Educacdo).

SILVA, Enid Rocha Andrade da, ANDRADE, Carla Coelho de — Politica Nacional
de Juventude: avancos e dificuldades, in CASTRO, Jorge Abrahdo de, AQUINO,
Luseni Maria C, ANDRADE, Carla Coelho de. Juventude e politicas sociais no
Brasil. Brasilia : Ipea, 20009.

106



SIQUEIRA, Sueli. Migrantes e Empreendedorismo na microrregidao de
Governador Valadares — sonhos e frustragdes no retorno. 2006. Dissertacdo de
Doutorado em Sociologia — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFMG,
Belo Horizonte, 2006.

Site da presidéncia da republica — O projovem e o0 programa escola de fabrica.
Disponivel em: <http://www.fomezero.gov.br/search?Searchable Text=projovem
http://www.fomezero.gov.br/noticias/programa-escola-de-fabrica-forma-13-mil-
jovens> consultado em 28 de setembro de 2010.

Universidade Aberta do Brasil. Pdlo Universitario de apoio presencial Darci
Ribeiro — Foz do Iguagu — PR. Disponivel em: <http://uab.pti.org.br/>, consultado
em 23 de setembro de 2010.

SOUZA, José dos Santos; “A ‘nova’ cultura do trabalho e seus mecanismos de
obtencdo do consentimento operario: 0s fundamentos da nova pedagogia do capital”.
Desafios do Trabalho; Maringa: Praxis, 2003.

STALLIVIERI, Luciane. El sistema de educacién superior de Brasil: caracteristicas,
tendencias y perspectivas — Universidades, mayo-agosto, no 34. Union de
Universidades de América Latina y el Caribe, Distrito Federal, México, pp. 47-61,
2007.

STEVENSON, Willian J. Estatistica aplicada a administracao. S&o Paulo: Harbra,
1981.

SUANNO, Marilza Vanessa Rosa. Investir em capital humano. In.: BELLO, José
Luiz de Paiva. Pedagogia em Foco, Goiania, 2002.

WISEMAN, Jack. Cost-Benefit Analysis in Education. The Southern Economic
Journal, 32, Parte 2, Julho, 1965.

YIN, Robert K. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. Porto Alegre:
Bookman, 2003.

ZUIM, Antdnio A. S. Educagdo a distancia ou educagdo distante? o programa

Universidade Aberta do Brasil, o tutor e o professor virtual. Educacéo e Sociedade.,
Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 935-954, out. 2006.

107



APENDICES

108



APENDICE A: Questionério para os participantes nascidos entre 1972 e 1992 e que
estavam matriculados no ensino superior — entre 2001 e 20009.

Universidade Federal de Vigosa

Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Departamento de Economia Doméstica
Programa de P6s-graduacdo em Economia Doméstica

e [Este questionario é parte integrante da pesquisa “CAPITAL HUMANO,
OPORTUNIDADES DE TRABALHO E INCENTIVOS PUBLICOS: motivagdes e decisdes
da familia quanto ao investimento em Ensino Superior”, desenvolvida pela mestranda
Joelma Castro Rodrigues, sob orientacdo da professora Dra. Tereza Angélica
Bartolomeu e tem por objetivo coletar dados para o referido trabalho;

e Este questionario deve ser respondido pelo jovem junto a sua familia (pessoas a quem as
questdes foram direcionadas).

e IMPORTANTE: as informagGes coletadas sdo exclusivamente para fins de pesquisa e nao é
necessario que a familia se identifique.

DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO

1. Sexo: () Masculino () Feminino

2. Data de nascimento:

3. Estado Civil: () Solteiro () Casado/Companheiro
() Viuvo () Separado

SITUACAO SOCIO-ECONOMICA E PROFISSIONAL DO
ENTREVISTADOE E DE SUA FAMILIA
4. Esta empregado (ou exerce alguma atividade remunerada)?
() Sim () Nao
-> Caso tenha respondido NAO, pular para pergunta 08.
5. Tem situacdo empregaticia regularizada? ( )Sim () Nao
(Se tem carteira assinada, é concursado ou possui alguma forma de contrato formal/legalizado)
6. Ramo de atividade:

7. Renda individual: ( )até01SM ( )de0la02
SM

( )de02a03SMm () mais de 03
SM

8. Com que idade o jovem comecou a trabalhar pela primeira vez?

Por que?

9. Atividade desempenhada na época em que comecou a trabalhar:

10. Renda aproximada do jovem na época em que comegou a trabalhar:

( )atél/2SM ( )de%a0lSM ( )de0la02SM

( )de02a03SM( )de03a04SM ( )de04a05SM ( ) maisde
05 SM

Continua...
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- As questdes de 11 a 16 devem ser respondidas considerando o niumero de
pessoas residentes no mesmo domicilio hoje.

11. Numero de pessoas na familia:

12. Numero de pessoas na familia que trabalham:

13. Renda total da familia:
( )até 01 SM ( )de0la02SM ( )de02a03SM
( )de03a04SM ( )de04a05SM () maisde05SM

14. Fontes de renda das pessoas da familia
(Trabalho, aposentadoria, penséo, bolsa familia, vale-géas, bolsa escola, etc.)
Pai:

Mée:

Irméos:

Outros: (tios, avos, conjuge, primos, etc):

15. Ocupagdo das pessoas da familia que trabalham: Estas pessoas tém curso

superior?

Pai: ( )Sim () Néo

Mée: ( )Sim () Nao

Irméos: () Sim () Néo

Esposa: ( )Sim ( ) Nao

Outros: (tios, avos, primos, etc): () Sim () Néo
SITUACAO ACADEMICA DO ENTREVISTADO:

16. Curso em que esta matriculado:

Periodo: Ano de ingresso no curso:

Turno:

17. Valor da mensalidade:

18. Recebe auxilio/bolsa da prefeitura? ( )Sim ( )

Nao
Valor da mensalidade com o auxilio:

19. Desde quando comecgou a receber o beneficio?

20. Recebe algum beneficio de outra entidade (transporte, xerox, etc.)?
() Sim () Naéo
Qual?

21. Conta com alguma outra forma de financiamento ou beneficio (Fies,
Prouni, Amigos do Bairro, etc.)?
( )Sim () Naéo

Qual:
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QUESTOES RELATIVAS A DECISAO DA FAMILIA QUANTO A
DECISAO DO INGRESSO DO JOVEM EM CURSO SUPERIOR
(Favor responder as préximas perguntas em conjunto com a familia
(pais/responsaveis/esposa, etc.)

22. (Responder somente o estudante que estuda e trabalha) Se o estudante néo
trabalhasse seria possivel permanecer no curso superior?

( )Sim () Néo

Por que?

23. ( Se respondeu SIM a pergunta 18) Sem o auxilio da prefeitura o estudante
teria ingressado em um curso superior?

( )Sim () Néo

Por que?

24. ( Se respondeu SIM a pergunta 18) Se a prefeitura interrompesse o
pagamento do auxilio, seria possivel que o estudante continuasse o curso
superior?

( )Sim () Néo

Por que?

25. ( Se respondeu SIM a pergunta 21) Sem o financiamento/beneficio seria
possivel que o estudante ingressasse e permanecesse No CUrso superior?

( )Sim () Naéo

Por que?

26. Se o0 estudante tivesse que se mudar para outra cidade, seria possivel que
ele fizesse um curso superior?

( )Sim () Néo

Por que?

27. A proximidade geogréfica entre Formiga e Cérrego Fundo influenciou na
escolha do curso?

(Atencdo: essa pergunta refere-se a escolha do curso e ndo a decisdo de
matricular-se)

( )Sim () Néo

Por que?

Continua...
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28. Qual é a importancia da formacdo escolar de nivel superior para a
familia?

29. Qual é a importancia da formagcéo escolar de nivel superior para a o
Jovem especificamente?

30. Qual foi a maior motivacdo do jovem quando decidiu iniciar o curso
superior?

31. Quais sdo as expectativas profissionais do estudante com a conclusdo do
Curso superior?

32. Existe algum outro fator, ndo mencionado aqui, que influenciou a familia
ou 0 jovem quanto a decisdo de se matricular em um curso superior?

( )Sim () Naéo

Qual?

Agradecemos imensamente sua participacao!
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APENDICE B: Questionério para os participantes nascidos entre 1972 e 1992 e que
“concluiram” ou “iniciaram e interromperam” o ensino superior — entre 2001 e 2009

Universidade Federal de Vigosa

Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Departamento de Economia Doméstica
Programa de Pés-graduacdo em Economia Doméstica

e Este questiondrio €é parte integrante da pesquisa “CAPITAL HUMANO,
OPORTUNIDADES DE TRABALHO E INCENTIVOS PUBLICOS: motivacdes e decisdes
da familia quanto ao investimento em Ensino Superior”, desenvolvida pela mestranda
Joelma Castro Rodrigues, sob orientacdo da professora Dra. Tereza Angélica
Bartolomeu e tem por objetivo coletar dados para o referido trabalho;

e Este questionario deve ser respondido pelo jovem junto a sua familia (pessoas a quem as
questbes foram direcionadas).

e IMPORTANTE: as informagGes coletadas sdo exclusivamente para fins de pesquisa e nao é
necessario que a familia se identifique.

DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO
1. Sexo: () Masculino () Feminino
2. Data de nascimento:
3. Estado Civil: () Solteiro ( ) Casado/Companheiro
( )Vitvo () Separado

SITUACAO SOCIO-ECONOMICA E PROFISSIONAL DO
ENTREVISTADOE E DE SUA FAMILIA
4. Esta empregado (ou exerce alguma atividade remunerada)?
() Sim (_ )Nao
-> Caso tenha respondido NAO, pular para pergunta 8.
5. Tem situacdo empregaticia regularizada? () Sim ( )
Nao
(Se tem carteira assinada, é concursado ou possui alguma forma de contrato formal/legalizado)
6. Ramo de atividade:

7. Renda individual: ( )até 01 SM ( )de0la02SMm
( )de02a03SM () mais de 03 SM
8. Com que idade o jovem comecou a trabalhar pela primeira vez?

Por que?

9. Atividade desempenhada na época em que comecou a trabalhar:

10. Renda aproximada do jovem na época em que comecou a trabalhar:
( )atel/2SM ( )de%a0lSM ( )de01a02SM ( )de02a
03 SM ( )de03a04SM( )de04a05SM () maisde 05SM

Continua...

113



- As questdes de 11 a 16 devem ser respondidas considerando o nimero de
pessoas residentes no mesmo domicilio, no periodo em que o entrevistado cursava
ensino superior:

11. Ndmero de pessoas na familia:

12. Namero de pessoas na familia que trabalhavam:

13. Renda total da familia:
( )até01SM ( )de0la02SM ( )de02a03SM
( )de03a04SM ( )de04a05SM () maisde05SM

14. Fontes de renda das pessoas da familia:
(Trabalho, aposentadoria, pensdo, bolsa familia, vale-gas, bolsa escola, etc...)
Entrevistado:

Pai:

Mée:

Irméos:

Outros: (tios, avos, conjuge, primos, etc):

15. Ocupacéo das pessoas da familia que trabalhavam:
Estas pessoas tém curso superior?
Entrevistado:

Pai: ( )Sim () Naéo
Mée: ( )Sim ( ) Nao
Irméos: () Sim ( ) Néo
Esposa: ( )Sim () Nao
Outros: (tios, avos, primos, etc): () Sim () Néo
SITUACAO ACADEMICA DO ENTREVISTADO:

16. Curso em que obteve graduacéo:

AnNo de ingresso NO curso: Ano de concluséo:

17. Abandonou o curso antes de conclui-lo? ( )Sim () Nao

Se respondeu SIM, por qué?

18. Durante a graduacéo recebeu auxilio/bolsa da prefeitura?
() Sim () Naéo

19. (Se respondeu SIM a pergunta 22) Em que ano/periodo comegou a receber
0 beneficio?

20. Recebeu durante a graduagdo algum beneficio de outra entidade
(transporte, xerox, etc.)?
( )Sim () Néo

Qual:

21. Contou com alguma outra forma de financiamento/beneficio (Fies,
Prouni, Amigos do Bairro, etc...)?
() Sim () Naéo

Qual:
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QUESTOES RELATIVAS A DECISAO DA FAMILIA QUANTO A
DECISAO DO INGRESSO DO JOVEM EM CURSO SUPERIOR
Se possivel, as perguntas a seguir devem ser respondidas em conjunto com as
pessoas que residiam no mesmo domicilio que o estudante no periodo em que
cursava o ensino superior (pais/responsaveis/esposo(a), etc.)

22. O estudante trabalhava durante o periodo em que cursava 0 ensino
superior?
( )Sim () Néo

23. (SO responder o entrevistado que trabalhava quando cursava o ensino superior)
Se o estudante néo trabalhasse seria possivel que ele fizesse o curso superior?
( )Sim () Naéo

Por que?

24. ( Se respondeu SIM a pergunta 18) Sem o auxilio da prefeitura o estudante
teria ingressado em um curso superior?

( )Sim () Naéo

Por que?

25. ( Se respondeu SIM a pergunta 18) Se a prefeitura interrompesse o
pagamento do auxilio, seria possivel que o estudante concluisse o curso
superior?

( )Sim () Naéo

Por que?

26. ( Se respondeu SIM a pergunta 21) Sem o financiamento/beneficio seria
possivel que o estudante ingressasse e continuasse 0 Curso superior?

( )Sim () Naéo

Por que?

27. Se o0 estudante tivesse que se mudar para outra cidade, seria possivel que
ele fizesse um curso superior?

( )Sim () Naéo

Por que?

28. A proximidade geografica entre Formiga e Corrego Fundo influenciou na
escolha do curso?

(Atencdo: essa pergunta refere-se a escolha do curso e ndo a decisdo de
matricular-se)

() Sim () Néo

Por que?

Continua...

115




29. Qual é a importancia da formacao escolar de nivel superior para a familia
do entrevistado?

30. Qual é a importancia da formagao escolar de nivel superior para a o
jovem especificamente?

31. Qual foi a maior motivacdo do jovem quando decidiu iniciar o curso
superior?

32. Existe algum outro fator, ndo mencionado aqui, que influenciou a familia
ou o jovem quanto a decisdo de se matricular em um curso superior?

( )Sim () Néo

Qual?

33. A conclusdo do ensino superior melhorou as perspectivas de emprego,
oportunidades, qualidade de vida ou algum outro aspecto na vida do jovem e
de sua familia?

( )Sim () Naéo

Qual?

Agradecemos imensamente sua participacao!
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APENDICE C: Questionério para os participantes nascidos entre 1972 e 1992 e que
ndo se matricularam no ensino superior — entre 2001 e 2009.

Universidade Federal de Vigosa

Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Departamento de Economia Doméstica
Programa de P6s-graduacdo em Economia Doméstica

e Este questiondrio €é parte integrante da pesquisa “CAPITAL HUMANO,
OPORTUNIDADES DE TRABALHO E INCENTIVOS PUBLICOS: motivacdes e decisdes
da familia quanto ao investimento em Ensino Superior”, desenvolvida pela mestranda
Joelma Castro Rodrigues, sob orientacdo da professora Dra. Tereza Angélica
Bartolomeu e tem por objetivo coletar dados para o referido trabalho;

e Este questionario deve ser respondido pelo jovem junto a sua familia (pessoas a quem as
questbes foram direcionadas).

e IMPORTANTE: as informag@es coletadas sdo exclusivamente para fins de pesquisa e nao é
necessario que a familia se identifique.

DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO
1. Sexo: () Masculino () Feminino
2. Data de nascimento:
3. Estado Civil: () Solteiro ( ) Casado/Companheiro
( )Vitvo () Separado

SITUACAO SOCIO-ECONOMICA E PROFISSIONAL DO
ENTREVISTADOE E DE SUA FAMILIA
4. Esta empregado (ou exerce alguma atividade remunerada)?
() Sim () Néo
-> Caso tenha respondido NAO, pular para pergunta 8.
5. Tem situacdo empregaticia regularizada? () Sim () Nao
(Se tem carteira assinada, é concursado ou possui alguma forma de contrato formal/legalizado)
6. Ramo de atividade:

7. Renda individual: ( )ate01SM ( )de0la02SM
( )de02a03SM () mais de 03 SM

8. Com que idade o jovem comecou a trabalhar pela primeira

vez?

Por que?

9. Atividade desempenhada na época em que comecou a trabalhar:

10. Renda aproximada do jovem na época em que comegou a trabalhar:

( )ate1/2 SM ( )de*2a01SM ( )de0Ola02SM ( )de02a
03 SM

( )de03a04SM ( )de04a05SM ( ) maisde05SM

Continua...
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- As questdes de 11 a 16 devem ser respondidas considerando o nimero de pessoas
residentes no mesmo domicilio, no periodo em que o jovem deveria/poderia ter se
matriculado em ensino superior (considera-se aqui que o jovem possa ter se casado ou
se mudado, o que muda o quadro de analise):

11. NUmero de pessoas na familia:

12. Numero de pessoas na familia que trabalham/trabalhavam:

13. Renda total da familia:
( )até01SM ( )de0la02SM ( )de02a03SM
( )de03a04SM ( )de04a05SM () maisde05SM

14. Fontes de renda das pessoas da familia:

(Trabalho, aposentadoria, pensdo, bolsa familia, vale-gas, bolsa escola, etc...)
Pai:

Mée:

Irméos:

Outros: (tios, avos, conjuge, primos, etc):

15. Ocupacéo das pessoas da familia g trabalham/trabalhavam:Estas pessoas tem curso

superior?

Entrevistado: ( )Sim () Nao
Pai: ( )Sim () Naéo
Mée: ( )Sim () Nao
Irméos: ( ) Sim () Néo
Outros: (tios, avos, primos, etc): ( )Sim () Nao

QUESTOES RELATIVAS A DECISAO DA FAMILIA QUANTO AO
JOVEM NAO INGRESSAR EM CURSO SUPERIOR
Se possivel, as perguntas a seguir devem ser respondidas em conjunto com as
pessoas que residiam no mesmo domicilio que o estudante no periodo em que
cursava o ensino superior (pais/responsaveis/esposo(a), etc.)

16. O jovem se considera satisfeito com a atividade que exerce hoje?
(Responder seja qual for o tipo de atividade)

( )Sim () Néo () Asvezes

Por que?

17. O jovem se considera satisfeito com o salario que recebe hoje?
(Responder somente se exercer atividade remunerada)

( )Sim () Néo () Asvezes

Por que?

18. O jovem tem perspectivas de ascensdo (melhora/promocédo) na empresa/local
onde trabalha?

( )Sim () Néo () Asvezes

Por que?

Continua...
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19. A familia tem conhecimento sobre o auxilio/bolsa que a prefeitura oferece
aos jovens do municipio que fazem curso superior?
( )Sim () Naéo

20. (Caso tenha respondido NAO a pergunta 23) Se a familia soubesse do
auxilio/bolsa da prefeitura, isso afetaria a decisdo quanto ao jovem nao se
matricular em um curso superior?

( )Sim () Naéo

Por que?

21. Qual é a importancia da formagao escolar de nivel superior para a
familia?

22. Qual é a importancia da formagcéo escolar de nivel superior para a o
Jovem especificamente?

23. Qual foi o principal motivo pelo qual o jovem NAO se matriculou em um
Curso superior?

Agradecemos imensamente sua participacao!
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APENDICE D: Questionario para o grupo-controle: jovens nascidos entre 1966 e
1983 e que “concluiram” ou “iniciaram e interromperam” cursos de graduacdo —
entre 1995 e 2000.

Universidade Federal de Vigosa

Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Departamento de Economia Doméstica
Programa de P6s-graduacdo em Economia Doméstica

e Este questiondrio €é parte integrante da pesquisa “CAPITAL HUMANO,
OPORTUNIDADES DE TRABALHO E INCENTIVOS PUBLICOS: motivacdes e decisdes
da familia quanto ao investimento em Ensino Superior”, desenvolvida pela mestranda
Joelma Castro Rodrigues, sob orientacdo da professora Dra. Tereza Angélica
Bartolomeu e tem por objetivo coletar dados para o referido trabalho;

e Este questionario deve ser respondido pelo jovem junto a sua familia (pessoas a quem as
questbes foram direcionadas).

e IMPORTANTE: as informac@es coletadas sdo exclusivamente para fins de pesquisa e nao é
necessario que a familia se identifique.

DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO
1. Sexo: () Masculino () Feminino
2. Data de nascimento:
3. Estado Civil: () Solteiro () Casado/Companheiro () Vilvo
() Separado

SITUACAO SOCIO-ECONOMICA E PROFISSIONAL DO
ENTREVISTADOE E DE SUA FAMILIA
4. Esta empregado (ou exerce alguma atividade remunerada)?
() Sim () Nao
-> Caso tenha respondido NAO, pular para pergunta 8.
5. Tem situacdo empregaticia regularizada? ( )Sim () Nao
(Se tem carteira assinada, é concursado ou possui alguma forma de contrato formal/legalizado)
6. Ramo de atividade:

7. Renda individual: ( )até01SM ( )de0laO02
SM

( )de02a03SM () mais de 03
SM

8. Com que idade o jovem comecou a trabalhar pela primeira vez?

Por que?

9. Atividade desempenhada na época em que comecou a trabalhar:

10. Renda aproximada do jovem na época em que comegou a trabalhar:

( )ate1/2SM ( )dea0OlSM ( )deOla02SM ( )de02a
03 SM ( )de03a04SM( )de04a05SM () mais de 05
SM

Continua...
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- As questdes de 11 a 16 devem ser respondidas considerando o nimero de
pessoas residentes no mesmo domicilio, no periodo em que o entrevistado
iniciou ou cursava ensino superior:

11. Numero de pessoas na familia:

12. Nimero de pessoas na familia que trabalhavam:

13. Renda total da familia:
( )até 01 SM ( )de0l1a02SM ( )de02a03SM
( )de03a04SM ( )de04a05SM () maisde05SM

14. Fontes de renda das pessoas da familia:

(Trabalho, aposentadoria, penséo, bolsa familia, vale-gas, bolsa escola, etc...)
Entrevistado:

Pai:

Mée:

Irméos:

Outros: (tios, avos, conjuge, primos, etc):

15. Ocupacdo das pessoas da familia que trabalhavam:Estas pessoas tém
Curso superior?
Entrevistado:

Pai: ( )Sim () Nao

Mée: ( )Sim () Naéo

Irmé&os: ( )Sim () Nao

Esposa: () Sim () Néo

Outros: (tios, avos, primos, etc): ( )Sim () Nao
SITUACAO ACADEMICA DO ENTREVISTADO:

16. Curso em que obteve graduacéo:

Ano de ingresso no curso: Ano de conclusio:

17. Abandonou o curso antes de conclui-lo? () Sim ( )

Né&o

Se respondeu SIM, por qué?

18. Durante a graduacéo recebeu auxilio/bolsa da prefeitura?
( )Sim () Néo

19. (Se respondeu SIM & pergunta 22) Em que ano/periodo comecou a receber
0 beneficio?

20. Recebeu durante a graduacdo algum beneficio de outra entidade
(transporte, xerox, etc.)?
( )Sim () Néo

Qual:

21. Contou com alguma outra forma de financiamento/beneficio (Fies,
Creduc, Prouni, etc)?
() Sim () Néo

Quial:
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QUESTOES RELATIVAS A DECISAO DA FAMILIA QUANTO A
DECISAO DO INGRESSO DO JOVEM EM CURSO SUPERIOR
Se possivel, as perguntas a seguir devem ser respondidas em conjunto com as
pessoas que residiam no mesmo domicilio que o estudante no periodo em que
cursava o ensino superior (pais/responsaveis/esposo(a), etc.)

22. O estudante trabalhava durante o periodo em que cursava 0 ensino
superior?
( )Sim () Néo

23. (SO responder o entrevistado que trabalhava quando cursava o ensino
superior) Se o estudante ndo trabalhasse seria possivel que ele fizesse o curso
superior?

( )Sim () Naéo

Por que?

24. ( Se respondeu SIM a pergunta 18) Sem o auxilio da prefeitura o estudante
teria ingressado em um curso superior?

( )Sim () Naéo

Por que?

25. ( Se respondeu SIM a pergunta 18) Se a prefeitura interrompesse o
pagamento do auxilio, seria possivel que o estudante concluisse o curso
superior?

() Sim () Naéo

Por que?

26. ( Se respondeu SIM a pergunta 21) Sem o financiamento/beneficio seria
possivel que o estudante ingressasse e continuasse 0 curso superior?

( )Sim () Naéo

Por que?

27. Se 0 estudante tivesse que se mudar para outra cidade, seria possivel que
ele fizesse um curso superior?

( )Sim () Naéo

Por que?

28. A proximidade geografica entre Formiga e Cdrrego Fundo influenciou na
escolha do curso?

(Atencdo: essa pergunta refere-se a escolha do curso e ndo a decisdo de
matricular-se)

( )Sim () Naéo

Por que?

Continua...
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29. Qual é a importancia da formacéao escolar de nivel superior para a familia
do entrevistado?

30. Qual é a importancia da formagcéo escolar de nivel superior para a o
Jovem especificamente?

31. Qual foi a maior motivagdo do jovem quando decidiu iniciar o curso
superior?

32. Existe algum outro fator, ndo mencionado aqui, que influenciou a familia
ou 0 jovem quanto a decisao de se matricular em um curso superior?

() Sim () Naéo

Qual?

33. A conclusdo do ensino superior melhorou as perspectivas de emprego,
oportunidades, qualidade de vida ou algum outro aspecto na vida do jovem e
de sua familia? (Responder somente se concluiu o curso superior)

( )Sim () Naéo

Qual?

Agradecemos imensamente sua participacao!
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APENDICE E: Questionério para o grupo controle: jovens nascidos entre 1966 e
1983 e que ndo se matricularam em cursos de graduacéo — entre 1995 e 2000.

Universidade Federal de Vigosa

Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Departamento de Economia Doméstica

Programa de P6s-graduacdo em Economia Doméstica

e Este questionario €é parte integrante da pesquisa “CAPITAL HUMANO,
OPORTUNIDADES DE TRABALHO E INCENTIVOS PUBLICOS: motivacdes e decisdes
da familia quanto ao investimento em Ensino Superior”, desenvolvida pela mestranda
Joelma Castro Rodrigues, sob orientacdo da professora Dra. Tereza Angélica
Bartolomeu e tem por objetivo coletar dados para o referido trabalho;

e Este questionario deve ser respondido pelo jovem junto a sua familia (pessoas a quem as
questbes foram direcionadas).

e IMPORTANTE: as informacGes coletadas sdo exclusivamente para fins de pesquisa e nao é
necessario que a familia se identifique.

DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO
1. Sexo: () Masculino () Feminino
2. Data de nascimento:
3. Estado Civil: () Solteiro () Casado/Companheiro

( )Viavo () Separado

SITUACAO SOCIO-ECONOMICA E PROFISSIONAL DO
ENTREVISTADOE E DE SUA FAMILIA
4. Esta empregado (ou exerce alguma atividade remunerada)?
( )Sim () Néo
-> Caso tenha respondido NAO, pular para pergunta 8.
5. Tem situagdo empregaticia regularizada? () Sim () Nao
(Se tem carteira assinada, é concursado ou possui alguma forma de contrato formal/legalizado)
6. Ramo de atividade:

7. Renda individual: ( )até01SM ( )de0la02SM
( )de02a03SM () mais de 03 SM

8. Com que idade o jovem comecou a trabalhar pela primeira

vez?

Por que?

9. Atividade desempenhada na época em que comecou a trabalhar:

10. Renda aproximada do jovem na época em que comegou a trabalhar:
( )ate1/2SM ( )de*a0lSM ( )de01a02SM ( )de02a03
SM ( )de03a04SM ( )de04a05SM ( ) maisde05SM

Continua...
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- As questdes de 11 a 16 devem ser respondidas considerando o nimero de
pessoas residentes no mesmo domicilio, no periodo em que o jovem
deveria/poderia ter se matriculado em ensino superior (considera-se aqui que o
jovem possa ter se casado ou se mudado, 0 que muda o quadro de anélise):

11. NUmero de pessoas na familia:

12. Numero de pessoas na familia que trabalhavam:

13. Renda total da familia:
( )até01SM ( )de0la02SM ( )de02a03SM
( )de03a04SM ( )de04a05SM () maisde05SM

14. Fontes de renda das pessoas da familia:

(Trabalho, aposentadoria, pensdo, bolsa familia, vale-gas, bolsa escola, etc...)
Pai:

Mée:

Irméos:

Outros: (tios, avas, conjuge, primos, etc):

15. Ocupacéo das pessoas da familia que trabalhavam: Estas pessoas tem curso

superior?

Pai: ( )Sim () Nao
Mée: ( )Sim () Néo
Irmé&os: ( )Sim () Nao
Esposa: () Sim ( ) Néo
Outros: (tios, avos, primos, etc): ( )Sim () Nao

QUESTOES RELATIVAS A DECISAO DA FAMILIA QUANTO AO
JOVEM NAO INGRESSAR EM CURSO SUPERIOR
Se possivel, as perguntas a seguir devem ser respondidas em conjunto com as
pessoas que residiam no mesmo domicilio que o estudante no periodo em que
cursava o ensino superior (pais/responsaveis/esposo(a), etc.)

16. O jovem se considera satisfeito com a atividade que exerce hoje?
(Responder seja qual for o tipo de atividade)

( )Sim () Néo () Asvezes
Por
que?

17. O jovem se considera satisfeito com o salario que recebe hoje?
(Responder somente se exercer atividade remunerada)

( )Sim () Néo () Asvezes
Por
que?

18. O jovem tem perspectivas de ascensdo (melhora/promocéo) na
empresa/local onde trabalha?

( )Sim ( ) Nao () Nao sei

Por que?

Continua...
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19. A familia tem conhecimento sobre o auxilio/bolsa que a prefeitura oferece
hoje aos jovens do municipio que fazem curso superior?
( )Sim () Nao

29. Se a familia tivesse contado com o auxilio/bolsa da prefeitura, isso afetaria
a decisdo quanto ao jovem nao se matricular em um curso superior?

() Sim () Naéo

Por que?

25. Qual é a importéancia da formacéo escolar de nivel superior para a
familia?

26. Qual é a importancia da formagcéo escolar de nivel superior para a o
Jovem especificamente?

27. Qual foi o principal motivo pelo qual o jovem NAO se matriculou em um
Curso superior?

Agradecemos imensamente sua participacao!
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