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RESUMO

RODRIGUES, Daniele Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, mar¢o der20d@o

entre os fatores socioeconémicos e politicos dos municipios brasileiros e a corrupcao e a

ma gestdo em seus gastos com o ensino bas@aentador: Walmer Faroni. Coorientadora:
Nalbia de Aradjo Santos.

O intuido desta dissertacao foi analisar os fatores socioecondémicos e politicos que influenciam
na ocorréncia de corrupcdo e ma gestdo nos gastos com o ensino basico nos municipios
brasileirosAs principais fontes de dados usadas foram os relatorios das fiscalizacfes realizadas
pela Controladoria Geral da Unido e os sites do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

do Tribunal Superior Eleitoral. Optou-se por realizar procedimentos descrita@Egeessao
Binomial Negativa a fim de atingir o objetivo proposto. Os resultados indicam que existe
associacao significativa entre os fatores politieacioecondmicos com a incidéncia de
corrupcdo e ma gestdo nos gastos com o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escola
(PNATE), Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PN&&m o Fundo de Manutengéo

e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo. De
modo geral, observou-se que os administradores municipais estdo mais propensos a terem um
comportamento desonesto quando estdo no segundo mandato. Ainda, encontrou-se evidéncias
de que as caracteristicas dos eleitores e a atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)
e do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) afetam
significativamente a incidéncia de corrupcao e ma gestdo nos gastos com o PNAE, PNATE e
FUNDEB. Estima-se que quando o CAE e o CACS-FUNDEB nao acompanham e nao
fiscalizam a execucédo dos recursos destinados ao ensino basico, a incidéncia de corrup¢ao e mé
gestdo aumenta em 61,5®4%68,25%, respectivamente. Esses achados destacam a relevancia
do CAE e do CACS-FUNDEB como instrumento de acompanhamento e fiscalizacdo da

aplicacao dos recursos publicos destinados ao ensino basico dos municipios brasileiros.
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ABSTRACT

RODRIGUES, Daniele Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, March, 2018.
Relationship between the socioeconomic and political factors of Brazilian municipalities

and corruption and mismanagement in their spending on basic educatiorAdviser.

Walmer FaroniCo-adviser: Nalbia de Araudjo Santos.

The purpose of this dissertation was to analyze the socioeconomic and political factors that
influence the occurrence of corruption and mismanagement of expenditures on basic education
in Brazilian municipalities. The main sources of data used were the reports of the inspections
carried out by the Federal Comptroller General's Office and the websites of the Brazilian
Institute of Geography and Statistics and the Superior Electoral Court. We chose to perform
descriptive procedures and Negative Binomial regression in order to achieve the proposed goal.
The results indicate that there is a significant association between political and socioeconomic
factors with the incidence of corruption and mismanagement of expenditures with the National
Program of Support to the School Transport (PNATE), the National Program School Food
(PNAE) and the Fund for the Developmente of Basic Education and for Enhancing the Value
of the Teaching Profession (FUNDEB). In general, it has been observed that municipal
administrators are more likely to be dishonest when they are in the second term. Furthermore,
there was evidence that the characteristics of the voters and the performance of the School Food
Council (CAE) and the FUNDEB Monitoring and Social Control Council (CACS-FUNDEB)
significantly affect the incidence of corruption and mismanagement of expenditures with the
PNAE, PNATE and FUNDERB. It is estimated that when the CAE and CACS-FUNDEB do not
follow and do not supervise the execution of resources for basic education, the incidence of
corruption and mismanagement increases by 61.57% and 68.25%, respectively. These findings
highlight the relevance of the CAE and the CACS-FUNDEB as an instrument to monitor and
supervise the application of public resources earmarked for basic education in Brazilian

municipalities.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 205, estabelece que a educacéo
€ um direito de todos os brasileiros e obrigacao do Estado a sua garantia. Assim, o Estado
tem o dever de criar politicas publicas igualitarias e universais que garantam o acesso dos
cidadaos aos servigos educacionais. Para tanto, a organizacéo e o financiamento da estrutura
educacional brasileira, composta por diversos niveis (infantil, fundamental, médio e superior)
foi distribuida entre@a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1988

A educacdo basica (ensino infantil, fundamental e médio), que € o nivel de ensino
assegurado gratuitamente a todos os cidadaos, foi descentralizada aos Estados, Distrito Federa
e Municipios. No entanto, o paragrafo 1° do artigo 211 da CF/88, determimdJmigeo deve
“garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(BRASIL, 1988)

Assim, o governo federal repassa a esses entes federativos recursos para serem gastos
em programas sociais relacionados a educacédo basica. Além disso, complementa o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) dos estados que ndo atingem o valor minimo nacional a ser investido por
aluno matriculado no ensino basico da rede publica (BRASIL,, BRASIL 1988).

Estima-se queem 2016, a Unido transferiu aos estados e municipios mais de R$ 16
bilhdes para serem empregados no ensino basico (BRASIL). 20d68a, nas ultimas décadas
houve um aumento consideravel no volume de recursos transferidos para essa area. Em 2000,
segundo informacdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o Governo Federal repassou aos estados e municipios o0 montante de R$28,28
por aluno matriculado no ensino basico. Ja4 em 2014 esse repassB$8Bd8 por aluno, o
que representa um aumento 163,6Q0BRASIL, 2014).

No entanto, mesmo apds esses investimentos, os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDE®) 2015, revelam que o ensino basico publico
brasileiro apresenta um indice inferior a 6. Valor considerado, pelo INEP, como um parametro
para um sistema educacional de qualidade (BRASIL, 2015).

Destacase que essa situacdo se agrava em escolas municipais, que apresentam IDEB

inferior ao das escolas estaduais e ainda, sédo responsaveis por grande parte das matriculas ne

1 Variagao percentual corrida para 2014 pelo indice Nacional de Precos ao Consumptin(IPCA).
2 Indice que varia entre 0 e 10 e foi desenvolvido pelo INEP para measjualidade do ensino basico brasileiro.



ersino basico publico. Conforme dados do Censo Escolar de 2015, o governo municipal é
responséavel por aproximadamente 58% das matriculas no ensino basico publico e mais de 70%
das matriculas no ensino regular publico (educacéao infantil e ensino fundamental) (BRASIL,
20153.

A situacdo descrita pode ser explicada pela existéncia de gastos desnecessarios
advindos de atos corruptos e de ma gestdo, que ocorrem na aplicacdo dos recursos federais
direcionados ao ensino basico. Ferraz, Finan e Moreira (2008) argumentam que a incidéncia de
corrupcao e ma gestao nesses recursos interfere negativamente nos resultados dos programa
sociais direcionados a educacao, o que acarreta em deficiéncias na qualidade do ensino publico.
Além disso, a educacao € umas das areas mais afetadas pela corrupcao e pela ma gestao.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU), a educacao é considerada um
dos setores mais vulneraveis a desvios de recursos publicos. Analisando o balanco das
operacg0Oes realizadas pela CGU, no periodo compreendido entre 2003 e 2016, verifica-se que,
das politicas publicas afetadas por desvios, aproximadamente, 37% eram destinadas a
educacado. Ainda, observou-se que 0s gastos com merenda e transporte escolar sdo 0s mais
afetados (BRASIL, 2016). Estima-se, que no periodo de 2003 a 2015 foram desrdos,
bilhdes de recursos publicos federais destinados & merenda e ao transporte escolar de diversos
municipios brasileiros (BRASIL, 2016a).

Com base no contexto apresentado anteriormente, verifica-se que a corrup¢éo e a ma
gestdo acarretam em Sserios prejuizos para a educacdo publica brasileira. Dessa forma, é
relevante identificar os aspectos que favorecem a conduta desonesta e antiecondmica dos
agentes publicos na aplicacéo dos recursos federais destinados ao ensino basico.

Estudos empiricos realizados no Brasil sobre desperdicios de recursos publicos indicam
gue a sua ocorréncia € influenciada pelos aspectos socioeconémicos e politicos presentes no
ambiente onde os agentes publicos estdo inseridos. Como exemplo, cita-se os trabalhos de
Albuquerque e Ramos (2006), Campos e Castelar (20T8as (2016) que focaram nos
determinantes da corrupg¢ao no nivel municipal.

Albuquerque e Ramos (2006), ao analisarem a corrupgao praticada pelos agentes
politicos na aplicacdo dos recursos federais transferidos para diversas areas, encontraram
evidéncias de que os individuos estdo mais propensos a cometerem atos corruptos quando se
deparam com menores salarios e maiores poderes discricionarios. Ainda, os referidos autores
observaram que a possibilidade de reeleicdo funciona como um empecilho a corrupgédo no
primeiro mandato e que em municipios onde a populacdo possui renda elevada e um grau maior

de instrucéo, a incidéncia de corrupgéo € menor.



Campos e Castelar (2013) também analisaram a corrupgdo em diversas areas. Os autores
constataram que 0s municipios com alta tendéncia a corrupgdo sdo aqueles que recebem um
nivel consideravel de recursos federais com relacdo ao seu orcamento, o controle social tem
fraca atuacdo, apresentam baixo nivel de desenvolvimento municipal, sdo vizinhos de
municipios com problemas de corrup¢do e ndo sdo de baixa densidade demogréfica.

Dias (2016) analisou os fatores determinantes para a ocorréncia de corrup¢do e ma
gestdo nos gastos com saude dos municipios brasileiros. A autora encontrou evidéncias de que
a governanca publica (controle e incentivo) e o ambiente propicio ao comportaerénto
seeking(volume de despesas e receitas movimentadas pelo municipio) sao fatores que podem
influenciar na conduta desonesta e ineficiente do gestor publico municipal.

Observa-se, que a maioria dos trabalhos citados analisaram os fatores condicionantes
para a ocorréncia de desperdicios de recursos publicos em diversas areas, sem explorar
separadamente cada area objeto de estudo. Assim, ndo sdo detalhadas as caracteaitsticas dos
de corrupcgdo e de ma gestao praticados pelos agentes publicos nos gastos com o ensino basic
e tdo pouco a relacdo desses desvios com as caracteristicas socioecondmicas e politicas
presentes no ambiente onde o gestor publico esta inserido. Deste modo, o presente estudo terr
por objetivo analisar a relac@o entre os fatores socioecondmicos e politicos com a ocorréncia
de corrup¢éo e ma gestdo nos gastos com o ensino basico nos municipios brasileiros.

Para tanto, este trabalho se propés a responder a seguinte questdo: Qual é a relacao entre
o perfil socioecondmico e politico dos municipios brasileiros com a ocorréncia de corrupcéo e
ma gestdo nos gastos com o ensino basico do B&miho objetivos especificos pretende-se
i) identificar e classificar as irregularidades descritas nos relatorios de auditoria do Programa
de Fiscalizacéo por Sorteios Publicos da CGU em corrupcao e ma gestao ii) analisar os fatores
socioecondmicos e politicos que influenciam na incidéncia de corrupcdo e méa gestao nos gastos
com o ensino basico dos municipios brasileiros.

Destaca-se, que semelhante aos estudos citados anteriormente, esse trabalho tem comc
foco os agentes publicos municipais, uma vezap@rupcao e a ma gestao que ocorrem nos
gastos com a educacédo bésica sdo realizadas pela administracdo municipal, que é responsave
pela execucdo dos programas sociais da Unido relativos a tal area.

Entretanto, diferentemente dos estudos de Albuquerque e Ramos (2006) e Campos e
Castelar (2013), que analisaram somente os determinantes da corrupcao, este estudo tambén
analisa os fatores determinantes da méa gestéo, outra forma de desperdicio de recursos que incide
sobre o0s gastos publicos ocasionando em prejuizo para a sociedade e que, até 0 momento, est

sendo pouco explorada em pesquisas cientificas. Ainda, outro diferencial deste tradalho, é



andlise centrada somente na educacao béasica e em programas que, segundo a CGU, sdo ma
vulneraveis a desvios de recursos, tais como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o FUNDEB.

Esta dissertacdo possui mais quatro secdes, além desta introducdo. A préxima secao
apresenta uma revisdo da literatura acerca do tema progossegunda abrange os
procedimentos metodoldgicos realizados para atender os objetivos propostos. A terceira se¢édo
descreve os resultados encontrados e por ultimo, na quarta parte, apresentam-se as conclusée

obtidas por meio dos resultados deste trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO

A corrupcdo e a ma gestdo sdo gastos desnecessarios que ocorrem em funcdo das
decisbes tomadas pelos agentes publicos. A corrupcao, pode ser entendida como o abuso do
poder para obtencdo de ganhos privados (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2018)
Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2017), o abuso do poder se caracteriza pela pratica
intencional de atos ilicitos e ilegitimos. Para Sims, Gong e Ruppel (2012) a¢Bes corruptas
incluem suborno, propinas, coercdo e outras atividades relacionadas, que proporcionam
vantagens indevidas ao agente corrupto e que, no contexto das instituicbes governamentais,
causam sérios danos aos cofres publicos.

A ma gesdig assim como a corrupcao, também causa prejuizos aos cofres publicos
Entretanto, nessa forma de desperdicio de recursos publicos, o agente publico ndo obtém
vantagens indevidas para si ou terceiros. Esse tipo de desperdicio acontece em funcao da falta
de controle adequado da aplicacdo dos recursos publicos e do descaso ou despreparo dos
agentes publicos com as boas praticas de gestdo (FERRAZ, FINAN e MOREIRA, 2012,
SODRE e ALVES 2010). Segundo, Ferraz, Finan e Moreira (2008), atos de méa gest&o
envolvem a alocacdo de recursos para insumos desnecessarios, 0 pagamento de multa pot
atrasos, dentre outros.

Destaca-se, que neste estudo, essas formas de desperdicio de recursos publicos sac
analisadas pela perspectiva econémica. Neste sentido, corsg@dgrm-0s gestores publicos
municipais se comportam comomo economicysna medida em que possuem como
motivacdo basica conquista ea manutencdo do poder para poderem extrairem beneficios
financeiros para si (SILVA, 2001). Assim, o comportamento cagador de renda dos prefeitos é
condicionado pelos incentivos e restricdes presentes no ambiente onde o mesmo esté inserido.

Com base nessas suposi¢cOes, obseseaue 0 mau uso dos recursos publicos, na

forma de corrupcdo e ma gestao, pode ser investigado por meio daRedrideeking da
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Teoria da Escolha Publica. Assim, a primeira base tedrica € utilizada neste estudo para
descrever o comportamento corrupto e ineficiente dos administradores municipais e a segunda
para analisar os incentivos e restricbes considerados por esses agentes politicos no momenta

em gue decidem aplicar os recursos publicos de forma desonesta e/ou antieconémica.

2.1 Fundamentacéo teorica do estudo: TeoriRent Seeking e Teoria da Escolha Publica

Desenvolvida basicamente por Krueger (1974) e Tullock (1967), a RemieSeeking
ou do comportamento cacador de renda parte do pressuposto que 0s agentes econdmicos
possuem como motivacdo basica a maximizacdo do seu bem-estar econdmico (SILYA, 2001

Para Borsani (2004), o comportamerdnt seekingaracteriza-se pela busca, por parte
dos agentes econdmicos, de privilégios proporcionados pelo governo. Segundo o autor, iSso
acontece pois determinadas a¢cf6es do governo, como a manutenc¢ao ou criagcdo de monopaélios,
proporcionam incrementos nas rendas desses agentes economicos. No entanto, em fungdo de
existéncia de imperfeicdes no conjunto de regras que regulam a relacdo do agente econémico
com 0 governo, existem agentes econdmicos que procuram maximizar a sua renda fora dos
parametros legais (SILVA, 20D1

E nesse momento que a corrupgao pode ocorrer, pois, assim como os agentes privados
0s agentes politicos, detentores de poder discricionario, buscam a maximizacdo do seu bem-
estar econdbmico, 0 que 0s caracterizam como agentes cacadores de renda. Assim, 0s politicos
podem utilizar dos seus cargos publicos para fornecerem privilégios aos agentes privados em
troca de ganhos privados ilegais, como o suborno e a propina.

Nesse sentido, o0 comportamento corrupto dos agentes politicos pode ser modelado
como um comportamentent seekingou seja, cacador de rendas ilegais. Ademais, esga visa
de corrupcdo como resultado do comportamento cacador de renda ilegal pode ser
complementada pela Teoria da Escolha Publica.

A Teoria da Escolha Publica (TEPblic Choice surgiu na metade do século XX
teve como principais defensores Anthony Dowhis Economic Theory of Democradg57),
William Riker (The Theory of Political Coalitionsl1962), Mancur OlsonThe Logico 6
Collective Action1965), e James Buchanan e Gordon Tulldtle(Calculus of Conserit982)
Dentre esses autores, destacam-se James Buchanan e Gordon Tullock, que, em 1982,
desenvolveram o livr6The Calculus of Conséftconsiderado um classico sobre o tema.
(BORSANI, 2004).

Shughart 1l (2007) define a FEEomo o estudo econdmico do comportamento politico.

Segundo o autor, seu objetivo principal é a analise econémica do comportamento dos individuos



envolvidos no processo de tomada de decisdes coletivas. Assim, o individuo responsavel por
tomar as decisdes, torna-se a unidade fundamental de andlise da TEP, tendo em aista que
maioria das decisdes coletivas séo resultantes de decisdes individuais.

Nesse sentido, Borsani (2004) esclarece queegralisar 0 comportamento do agente
politico tomador de decisdea,Public Choiceutiliza-se dos conceitos de comportamento
racional e auto interesse, relativosh@ono economicug\ssim, para a TEP, o agente politico
toma decisdes visando obter votos para chegar e nsarterpoder, uma vez que essa € uma
condicdo necessaria para que ele tenha a oportunidade de extrair beneficios econémicos para
Si.

Na visdo de Tonedo JR. (1996), a preocupacao central da TEP ndo é simplesmente a
racionalidade dos agentes publicos. Segundo o referido auBubhlie Choicetambém se
preocupa em analiséruais as restricbes que se colocam e qual a importancia do quadro
institucional e do ambiente nas déeisdo agente.” (TONEDO JR, 1996, p. 132). Dessa forma,
considera-se que Rublic Choicecontribui para explicar as circunstancias que favorecem e

inibem o comportamento cacador de renda dos politicos corruptos.

2.2 Evidéncias empiricas sobre os fatores determinantes para a ocorréncia de desperdicio
de recursos publicos
Diversos trabalhos empiricos foram desenvolvidos com o intuito de descrever os fatores
determinantes para a ocorréncia de desperdicios de recursos publicos. Os objetivos e os
principais achados desses trabalhos estdo resumidos no Quadros 1 apresentado a seguir. O:
estudos estdo agrupados entre aqueles desenvolvidos no exterior e aqueles realizados na

contexto brasileiro.



Quadro 1Egudos empiricas sobre os fatores determinantes para a ocorréncia de desperdicio de recursos publicos.

ESTUDOS INTERNACIONAIS

AUTOR/
ANO

OBJETIVOS

TIPO DE
DESPERDICIO
ANALISADO

AREA
ANALISADA:
ESPECIFICA

OU GERAL

PRINCIPAIS RESULTADOS

Treisman (2000)

Explicar o motivo pelo qual
corrupcdo é mais difundida e
alguns paises do que em outros.

Corrupcgéo

Geral

O autor utilizou o Indicador de Percepcdo da CorrupCamr{ption
Perceptions Indéxdesenvolvido pel@iransparency Internationapara
mensurar o nivel de corrupcao de diversos paises, no periodo de
1997 e 1998. Os principais resultados do estudo revelaram que;
paises com sistemas politicos mais democraticos e abertos, (
imprensa é livre e existem associa¢cdes civicas mais engaja
corrupgdo tende a ser menor; ii) em paises com a estrutura p
descentralizada a corrup¢cdo é maior; e iii) quanto maig
desenvolvimento econémico e o grau de escolaridade de um pais
€ a corrupgao.

Ali e Isse (2003)

Investigar os fatores determinant
da corrupgdo em diversos paise
utilizaram tais fatores para explic
diferentes niveis de corrupcéo en
0s paises.

Corrupcéo

Geral

Os autores avaliaram a corrupcéo em diversos paises durante a
de 80 e 90. Para tanto, utilizou-se de dois indicadores como med
corrupcéo. O primeiro, referente a década de 80, foi desenvolvidg
Political Risk Services of Syracysge New York. Enquanto que
segundo, referente a década de 1990, foi desenvolvido
Transparency International Os resultados desse trabalho indicat
que para a diminuicdo dos niveis de corrupcao esforgos deve
direcionados para o estabelecimento de uma boa educacao, si
juridicos eficientes, um governo menor e descentralizado e n|
dependéncia de ajuda externa.

Lederman, Loayza ¢
Soares (2005)

Investigar a relacdo  ents
instituices politicas e corrupcéo.

Corrupcéo

Geral

Os autores utilizaram o indicadbrternational Country Risk Guidg
referente ao periodo de 1984 e 1999, como medida da corrupg
diversos paises. Eles argumentam que, por moldarem as reg
interacdo entre cidaddos e politicos, as instituicdes politicas p)
afetar a incidéncia da corrup¢éo. Suposicao confirmada pelos resu
da pesquisa, que demonstram que em paises democraticos, com s
parlamentares, com estabilidade politica e liberdade de impre
incidéncia de corrupcdo € menor.




Del Mont e Papagni

(2007)

Analisar o papel dos aspect
econdmicos, politicos e culturais
incidéncia de corrupgdo na Itali
Especificamente, o estudo te
como objetivo investigar as caus
de diferentes niveis de corrupc
entre as regides desse pais.

Corrupcao

Geral

Para a realizag&o deste estudo, os autores utilizaram dados sobreg
praticados contra a administracdo publica, disponiveis por regi
Italia e referentes ao periodo de 1963 a 2000. Os principais acha
estudo sugeriram que os fatores econémicas (como gastos pub,
nivel de desenvolvimento), politicos e culturais (competicdo ent
partidos politicos, presenca de organizacfes voluntarias e abse
nas eleicdes nacionais) afetam significativamente a corrup¢ao na

Mocan (2008)

Investigar que caracteristicas S
determinantes para que U
individuo seja alvo de pedido ¢
suborno por parte dos agent
publicos.

Corrupcgéo

Geral

Para mensurar a corrupcao (suborno) e as caracteristicas da poj
de diversos paises, os autores utilizaram a base de dados int
International Crime Victim Survegiesenvolvida peldnited Nations
Interregional Crime and Justice Research Institu@s resultados
evidenciaram que as caracteristicas pessoais da populagéo
caracteristicas do pais influenciam na probabilidade de um individt
alvo de pedido de suborno por parte de agentes publicos. Em relg
camcteristicas pessoais, constatou-se que 0os homens e individu
um nivel maior renda e educacdo sdo mais propensos a solicitag
subornos. Quanto as caracteristicas doggaierificou-se que 0 nive
médio educacional do pais e o risco de expropriacdo

negativamente correlacionadas com a propenséao a pedidos de s
Por outro lado, esse indicador de corrupcdo e a taxa desem
possuem correlacdo positiva.

ESTUDOS NACIONAIS

AUTOR/ T1PO DE ANAAI\_FIQSE:DA'
OBJETIVOS DESPERDICIO gl PRINCIPAIS RESULTADOS
ANO ANALISADO ESPECIFICA
OU GERAL
Com base em dados de 503 municipios, fiscalizados pela CGU
2003 e 2005, os autores encontraram evidéncias que sugerem
os individuos estdo mais propensos a cometerem atos corruptos (
Investigar os principai se deparam com menores salarios e maiores poderes discricionar,
Albuquerque e 7 ~ a possibilidade de reelei¢cdo funciona como um empecilho a coor
determinantes do comportamer Corrupcao Geral

Ramos (2006)

fraudulento dos prefeitos.

no primeiro mandato; (3) os municipios conduzidos por mulh
tendem a incorrem em um nivel maior de atos ilicitos; e (4) populé
com renda elevada e com grau maior de instrugdo estdo mais &
fiscalizar os gestores municipais e, com isso, inibem os desvi
recursos.




Investigar o efeito da possibilidag

O estudo investigou 496 municipios fiscalizados pela CGU em 2(
2004. Os resultados do estudo demonstraram que os prefeitos
mandato tendem a ser menos corruptos. Segundos 0s autore
resultado indica que a possibilidade de reeleicéo reduz o comportal

Ferraz e Finan | de reeleicédo sobre ~ . ; o
Corrupcao Geral corrupto dos prefeitos. Ainda, constatou-se que a corrup¢éo é ma
(2011) comportamento  corrupto  dq P . - N A o
. municipios onde existe restricdo ao acesso a informacao (utiliz
prefeitos. LA o N
como proxy a existéncia de midia local) e onde a probabilidade
punicéo judicial € menor (medido pela existéncia ou ndo de promg
de justica no municipio).
Os resultados relativos 240 municipios, fiscalizados pela CGU em
Analisar as relagdes existent e 2007, revelaram a existéncia de relacdo entre transferé
Sodré e Alves entre emendas parlamentares ~ intergovernamentais via emendas parlamentares e a incidéng
Co ~ Corrupcao Geral ~ o o
(2010) episédios de corrupgdo n corrupgao nos municipios. Constatou-se que municipios que rece
municipios. emendas parlamentares apresentaram, em média, 25% mais ep
de corrupcgéao.
Utilizando os resultados das fiscalizagBes feitas pela CGU, no p€
de 2004 a 2011, o autor encontrou evidéncias de que o gr
Analisar o] impacto da capacitacdo institucional estabelecido pela Norma Operacion
caracteristicas das politic Assisténcia a Saude (medida da capacidade do municipio em
publicas, das caracteristic .. . | recursos e servicos de salde) reduz a incidéncia de corrupgé
RSN S ~ Especifica: . . . . |
Lopes (2011) institucionais dos municipios e d Corrupcéo Satde entanto, esse efeito € reduzido com o acumulo de experi
programas de capacitacdo institucional (numero de anos de habilitagdo) do municipio. Aind
agentes publicos sobre a incidén resultados demonstraram que 0s municipios onde o0s agent
de corrupgéo. administracdo publica foram capacitados em relagéo a legislacé
conformidade na aplicacdo de recursos publicos, a incidénc
corrupcgao foi menor.
Com base em dados relativos a 840 municipios, fiscalizados pela
entre 2006 e 2009, constatou uma associacao negativa e estatistic
significativa entre a corrup¢éo e a varidebecks & balances (prox
Descrever 0 comportament para as capacidades institucionais de controle do estado). 4
- analisar as causas e os princip ~ verificou-se uma diferenca estatisticamente significativa na incidé
Vieira (2011) : ~ Corrupcéo Geral ~ e o . )
efeitos da corrupcdo no set de corrupcéo entre as regides politico-administrativas. Segundos ¢
publico. essa que pode ser atribuida as capacidades institucionais de con
cada regido, tendo em vista que os municipios localizados em e
com os piores indicadores de capacidade institucional de co
apresentaram maior incidéncia de corrupgéo.
. . Analisar a relagcdo entre 3 .. . | Os autores analisaram 980 municipios, fiscalizados pela CGU
Avelino, Barberia e instituicbes de governanca da & Corrupcao Especifica: 2003 e 201, e constataram que em municipios com conselhos mun
Biderman (2013) ¢ 9 ¢ P& Saude ' q b

da salude e a incidéncia

de salde mais antigos a incidéncia de corrupgao nos gastos com




corrupgcdo nos gastos com sal
Nnos municipios.

publica € menor. Esse resultado indica que o conselho municig
sallde desempenha um papel relevante no monitorament
comportamento corrupto dos agentes publicos e que a exper
acumulada pelos conselhos durante a sua existéncia contribui
reducédo da corrupcéo.

Analisar 0 impacto da dinamig

Para uma amostra de 710 municipios fiscalizados pela CGU entrg
e 2004, foi possivel identificar que a possibilidade reeleicao e o ni
competitividade das eleicbes contribuem para a explicaca

Batista (2013) politca sobre a incidénci Corrupcéao Geral ~ :
~ o corrupgdo. Observou-se que os prefeitos no segundo mandbeiios
COrrupcao nos municipios. : P
com as maiores margens de vitérias tendem a cometerem ma
corruptos.
Investigar o impacto do o ' .
9 P N Os resultados referentes a 960 municipios, fiscalizados pela CGU
mecanismos de transparén L o ;
- P P x 2006 e 2011, indicam uma associacdo negativa entre a corrupg
Vieira (2013) publica (governo eletrénico) sob Corrupcgéo Geral X . o .
SR 2 qualidade dos mecanismos eletrénicos de transparéncia p
a incidéncia de corrupg¢do n o
. (governo eletrdnico).
governos locais.
Constatou-se que 0s municipios com alta tendéncia a corrupcao
Investigar o impacto de u gue recebem um nivel consideravel de recursos federais em relal
conjunto de variaveis sobre seu or¢camento, o controle social tem fraca atuagéo, apresentan
Campos e Castelalr S o~ N : ; . . .
(2013) probabilidade de ocorréncia de af Corrupcéo Geral nivel de desenvolvimento municipal, sdo vizinhos de municipios
corruptos nos municipio problemas de corrup¢do e ndo sdo de baixa densidade demog
brasileiros. Esses resultados séo relativos a 1623 municipios, fiscalizados pel
entre 2003 e 2010.
Ao investigar os fatores que impactam a corrupgdo na aplicag
recursos da saude em 285 municipios, fiscalizados entre 2006 @2
autora encontrou indicios de que, em média, os municipios locali
na regido norte e que incorrem em maiores niveis de despesas p
maiores chances de ocorréncia de corrupcdo. Por outro lado, a pr
Investigaram 0s fatore do Conselho Municipal de Saude (CMS) atuante, diminy
determinantes para a ocorréncia = . - robabilidade de ocorréncia de corrupgéo.
. x p = . Corrupgéo e Ma Especifica: P = - pcao. .
Dias (2016) corrupcdo e mé gestédo na aplica Gestio Saude Em relacdo aos fatores que impactam a ineficiéncia na aplicag

de recursos da saude publi
municipal.

recursos da saude municipal, os resultados demonstram q
municipios com maior probabilidade de ocorréncia de ineficiénciz
os localizados na regido Centro-Oeste, 0s mais ricos e com menor
de Desenvolvimento Humano Municipal. Em contrapartida,

municipios com melhor gestao fiscal, que possuem maior atuac
CMS e que gerenciam um volume maior de despesas e rece
probabilidade de incidéncia de ineficiéncia € menor.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Com base na literatura apresentada anteriormente, observou-se que:

) O tipo de desperdicio analisado em todas as investigacdes é a corrupgao;

i) Poucos estudos (trés) analisaram a incidéncia de corrupcdo em uma area
especifica, sendo essa area especifica a mesma em todos os trabalhos: saude;

i) Em muitos trabalhos o comportamento dos agentes publicos € comparado ao
comportamentoent seekingcacador de renda);

iv) A maioria dos estudos investigaram a relacdo entre o desperdicio de recursos
publicos com variaveis culturais, econdémicas, politicas e fiscais;

V) Grande parte dos trabalhos internacionais realizaram analises entre os paises e
utilizaram diversaproxyspara a corrupgao, sendo a mais usual o Indicador de
Percepcédo da Corrupca@drruption Perceptions Indgxdesenvolvido pela
Transparency International;

Vi) Estudos brasileiros focaram em um contexto local e tiveram como base de dados,
para mensurar a corrup¢do e a ma gestdo, os resultados das fiscalizacbes
realizadas pela CGU nos municipios brasileiros.

Por meio dos estudos apresentados no Quadro 1, verifica-se uma lacuna empirica nas
pesquisas relacionadas a incidéncia de desperdicios de recursos publicos. Selogerveem
excecao dos trabalhos realizados por Lopes (2011), Avelino, Barberia e Biderman (2013) e Dias
(2018, os trabalhos citados anteriormente ndo analisam o desperdicio de recursos publicos em
areas especificas. Com isso, néo investigaram, detalhadamenteaspantcularidades de
cada politica publica interferena incidéncia de desperdicios de recursos publicos.

Outro ponto que merece destaque é que, com excecao do trabalho de Dias (2016), os
trabalhos apresentados ndo analisaram os determinantes da ma gestdo, outro de tipo de
desperdicios que ocorre na aplicacdo dos recursos publicos. Assim, este estude pretend
contribuir para a reducdo dessa lacuna, ao investigar os determinantes da incidéncia de

corrupgao e ma gestdo nos gastos com o ensino basico nos municipios brasileiros.

2.3 Hipéteses Desenvolvidas

Com base nos pressupostos da Telegat Seeking daPublic Choiceconsidera-se
gue 0s gestores municipais sao cacadores de renda, ou seja, buscam a maximizagao do seu ben
estar econdmicd\o entanto, para maximizar o seu bem-estar, € necessario que tais agentes
politicos cheguem e permanecam no poder por meio de eleicdes competitivas definidas pelo

maior nimero de votos.
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Nesse sentido, pautando-se nos pressupostos das referidaspessgagoseque 0S
gestores publicos municipais, objeto de andlise desta pesquisa, tomam decisfes visando a
permanéncia no poder, o que lhes permite a maximizacao dos seus interesses. Portanto, € validc
supor que as circunstancias eleitorais e a opinido dos eleitores sobre a sua imagem politica sao
aspectos considerados pelos prefeitos antes de éraoriem gastos desnecessarios para a
administracé@o publica.

Assim, supdese que os administradores municipais, com possibilidade de reeleicéo,
incorrem em niveis menores de irregularidades, a fim de preservarem sua imagem politica para
a proxima eleicdo. Ainda, em fungéo do nivel de incerteza em relagdo ao resultado das eleigbes
futuras, a competitividade eleitoral coloca em risco a possibilidade do agente politico

permanecer no poder e assim continuar extraindo beneficios para si. Portanto, psesgugide-

Hi: A incidéncia de corrupcdo e ma gestdo nos gastos com o ensino béasico publico é
positivamente relacionada aos municipios administrados por prefeitos que estdo no exercicio
do segundo mandato
H2: Quanto maior o grau de competicéo eleitoral, menor a incidéncia de corrupgéo e ma gestéo

nos gastos com o ensino basico nos municipios brasileiros.

Ademais, como 0s politicos necessitam de votos para ganharem as eleicdes e
permanecerem no poder, a opinido dos eleitores sobre a sua gestéo é outro aspecto considerad
pelos prefeitos para tomarem decisbes em relagcdo a aplicacdo dos recursos publicos. No
entanto, ressalta-se que nem todos os eleitores possuem condicbes para se manterem
informados sobre o comportamento dos politicos eleitos. Conforme exposto anteriormente, a
literatura sugere que a populacdo com um nivel maior de instrucdo e renda, possuem melhores
condicbes para se manterem informados e denunciarem a atuacado irregular dos gestores

municipais. Assim:

Hs: Em municipios onde os eleitores possuem um nivel maior de escolaridade e de renda, e
menor grau de concentragdo de remaanor a incidéncia de corrupcdo e ma gestao nos gastos

com o ensino basico nos municipios brasileiros.

Por fim, ainda, que os eleitores tenham condi¢cdes para se manterem informados, é
necessario que essas informacdes estejam acessiveis aos mesmos. Nesse sentido, Campos
Castelar (201Besclarecem que é responsabilidade dos conselhos municipais (6rgéo de controle
social) a analise da prestacdo de contas dos recursos gastos e dos resultados alcancados. C
referidos autores consideram que o nivel de transparéncia dos municipios esta relacionado com

a presenca de 6rgdos de controle social que atuam no acompanhamento e no controle da
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execucao dos programas sociais. No entanto, conforme argumentam Ferraz e Finan (2011), para
que essas informagfes estejam disponiveis aos eleitores é necessério que existam meios de
comunicacao (radio, televisdo, internet e jornais), que disponibilizem essas informacdes a

populacdo. Com isso, acredita-se que:

Ha4: Em municipios onde existem um numero maior de meios de comunicacao local|(radio,
internet, televisao e jornaisa uma tendéncia de que a incidéncia de corrupcéo e ma gestao nos
gastos com o ensino basico nos municipios brasileiros ser menor.
Hs: A existéncia de atuagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar e do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB no acompanhamento e controle da execucgéo
do PNAE, PNATE e FUNDEB, reduz o comportamento desonesto e antieconémico dos

gestores publicos municipais nos gastos com o ensino basico dos municipios brasileirps.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Descricdo da fonte dos dados e da amostra

Esta pesquisa foi baseada em trés fonte de dados: a primeira sdo os relatérios de
fiscalizacdo provenientes do Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos (PFSP) da
Controladoria Geral da Unidd& segunda sdo as bases de dados Perfil dos Municipios
Brasileiros e Censo Demografico, disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A terceira e ultima base de dados, é o resultado das eleicdes municipais
disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O universo de analise desta pesquisa sdo 0os municipios brasileiros contemplados com
recursos provenientes do Ministério da Educacéo e que foram sorteados e fiscalizados nas 40
edicdes do PFSP, realizadas entre 2003 e 2015. As acdes do Ministério da Educacéo, objeto de
amalise desta pesquisa, foram as seguintes: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e a Complementacao
da Unido ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB).

Optou-se por analisar as ultimas edic6es do PFSP. Dessa forma, para estimar o tamanho
da amostra foi realizado o calculo tendo como base o método de estimacéo de propor¢cdes para
populacao finita. A férmula para tal calculo € dada por:

. N.Z%p.(1—p)
S (N-1). e+ Z.p.(1-p)

Onde:
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*N € o tamanho da populagdo de municipios brasileiros fiscalizados pela CGU no periodo de
2003 a 2015 (N=2.206);

«Z é o percentil da distribuicdo normal correspondente ao nivel de significancia adotado (1,96);
e € a margem de erro admitida (0,05);

*p é a proporcao da variavel interegge(,50).

A amostra calculada foi de 303 municipios. Optou-se por analisar integralmente as
tltimas edi¢cdes do PFSP, realizadas entre 2011 e 2015. Assim, a amostra deste estudo foram
0s 323 municipios sorteados e auditados nas 35° a 40° edi¢cdes do PFSP. Entretanto, em fungac
da indisponibilidade de dados relativos as a¢cfes objeto de analise desta pesquisa e da exclusac
de municipios sorteados mais de uma vez, a amostra final foi de 307 municipios, distribuidos
em todas as cincos regifes e na maioria dos estados brasileiros.

Em geral, nos municipios sorteados no ambito do PFSP, os auditores da CGU fiscalizam
a aplicacdo dos recursos recebidos pelos municipios nos ultimos dois anos a realizacédo do
sorteio. Assim, para relacionar as informacdes contidas nos relatérios de fiscalizagdo com as
demais variaveis, optou-se por utilizar os dados sobre as caracteristicas dos gestores municipais
e sobre o resultado das elei¢des, disponibilizados respectivamente pelo IBEEaefér€ntes
as eleicdes municipais realizadas em 2008 e.ZDdid isso, considerou-se as edicdes de 2009
e 2013 da base de dados Perfil dos Municipios Brasileiros, por somente essas conterem
informagdes disponibilizadas sobre os prefeitos eleitos em tais elei¢des.

Ademais, os indicadores socioecondmicos dos municipios da amostra foram extraidos
do CENSO Demogréfico de 2010 e os dados sobre a existéncia de meios de comunicacao e
sobre a capacidade administrativa das secretarias de educacéo dos municipiosal@emost
obtidas por meio da base de dados Perfil dos Municipios Brasileiros.

3.2 Mensurando a corrupcdo e a ma gestdo nos municipios brasileiros

Os fendmenos que se pretende explicar sdo a ocorréncia de corrupcdo e ma gestao nos
gastos com educacdo nos municipios brasileiros. Neste trabalho esses fen6menos foram
coletados nos relatérios desenvolvidos pelos auditores da Controladoria Geral da Unido (CGU),
no ambito do Programa de Fiscalizagédo por Sorteios Publicos (PFSP). Procedimento similar foi
adotado por diversos pesquisadores para mensurar o nivel de corrupcdo e ma gestao nos
municipios brasileiros. A titulo de exemplo cita-se os trabalhos de Albuquerque e Ramos
(2006), Ferraz e Finan (2011), Lopes (2011) e Dias (2016).

O PFSP foi criado em 2003 pela CGU com o intuito de fiscalizar, nos municipios

brasileiros, o uso dos recursos publicos federais. A selecdo desses municipios ocorreu de forma
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aleatoria por meio de sorteios publicos executados pela Caixa Econdmica Federal. Em geral
em cada edicdo eram sorteados 60 municipios com até 500 mil habitantes, exceto as capitais
Os municipios selecionados eram fiscalizados por meio de \isitaso realizadas por uma

equipe de auditores da CGU. Essas visitas tinham como objetivo examinar as contas e
documentos, realizar inspe¢éo pessoal e fisica das obras e servicos referentes aos programas
suas respectivas acoes fiscalizadas, além de coletar informacdes da populagdo por meio de
entrevistas e questionarios.

Apoés a realizacdo das visitas loco os auditores da CGU emitiram relatérios, que
apresentam as seguintes informacdgeslescricdo dos programas e suas respectivas acoes
fiscalizadas (quantidade de acdes fiscalizadas e 0 montante de recursos destinadéss)1ais a¢
i) indicios e evidéncias de atos irregulares encontrados pelos auditores da CGU naexecuca
dos programas que utilizam recursos federais; e iii) as justificativas dos prefeitos em relacédo as
evidéncias encontradas. Dessa forma, por conterem informacgdes sobre 0 mau uso dos recursos
publicos federais destinados aos municipios brasileiros, esses relatérios de fiscalizacdo
permitiram o levantamento da ocorréncia de corrupcdo e ma gestdo nos gastos com a ensino
basico nos municipios brasileiros.

Para interpretar e classificar as constatacdes presentes em tais relatérios, em corrupgéo
ou mé gestao, este estudo fundamentou-se na técnica de analise de contetdo, descrita por Bardi
(1977, p.38como “um conjunto de técnis de analise das comunicagdes”. O principal método
de analise foi o categorial, que consiste em um processo de classificacdo do conteudo analisado
conforme categorias previamente definidas. As categorias utilizadas foram as desenvolvidas
pelo Centro de Politica e Economia do Setor Publico (CEPESP) da Fundacédo Getulio Vargas

(FGV), com algumas adaptac6@sdescricao de tais categorias é apresentada no Quadro 2.
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Quadro 2Tipologias de constatacdes classificadas em corrup¢do e ma gestao.

CONSTRUCTO | COMPONENTES | DESCRICAO
INDICATIVOS DE OCORRENCIA DE CORRUPCAO
LIC-C1 Indicios de fraudes na elaboragdo do ato convocatorio (fase interna)
LIC-C2 Indicios de fraudes no curso do certame (fase externa)
Licitagio e Contratos | LIC-C3 Indicios de fraudes em aquisicdo de bens e servigos por meiq de dispaits;de ou inexigibilidade .
LIC-C4 Sobrep_re(;o: ocorre ngndo 0S precos cE)ntratados estdo acima doepreercado ou quando a quantidade contratada exce
necessidades do municipio, entretanto ndo houve o pagamento do bem ou servico
CONT-1 Indicios de fraudes na formalizagéo e execucgéo do contrato e nas alteragdagmeontrat
DR-C1 Superfaturamento; ocorre quand(_) 0S precos pagos estdo acima dosi@meosado ou quando a quantidade contratada e pag
excede as necessidades do municipio
Desvio de Recursos DR-C2 Notas fiscais irregulares
Pagamentos ndo comprovados: qualquer gasto sem documento comprdeagaa@ompra ou fornecimento ou evidéncias de g
DR-C3 N X ~ : )
ndo comprovados relatadas pelos auditores da CGU (sem comprovagédo dsigmda servigco prestado)
INDICATIVOS DE OCORRENCIA DE MA GESTAO
Licitag&o e Contratol LIC-MG1 L?c?tagrglo e Contrato: Auséncia de Qi.Vli|gaQéO ou divulga.\géo inadequada
LIC-MG2 Licitacdo e Contrato: Erros na aquisicdo de bens e servigos
DES-1 Des'empenho: N&o reglizagéo de metas (definidas explicitamente ou ndo) ex: acatedentpyograma néo foi realizada ou foi
realizada apenas parcialmente
DES-2 Desempenho: Obras e projetos inacabadp_s ou~entregu§ f~ora das espepificaqﬁ@mrd'r@ﬁiuais; bens entregues e servicos
executados em desacordo com as especificagbes/condi¢des contratuais.
Desempenho DES-3 Desempenho: N&o aplicagdo financeira, pagamento de juros, multas, tarifasl@ridedps relacionadas a movimentagéo bancé
DES-4 Desempenho: Auséncia ou falhas na prestagéo de contas
DES-5 Dese_mpenho: Auséncia ou falhas no controle e/ou fiscalizacdo adequada da presgéndeu execucdo de obras por parts
prefeitura.
INFRA-1 Infraestrutura: InstalagBes e meios de atendimento precérios e 0ciosos.
INFRA-2 Infraestrutura: Falta de insumo e afins
Infraestrutura - .
INFRA-3 Infraestrutura: Problemas no controle do estoque de insumos ou afins
INFRA-4 Infraestrutura: Manutencgéo inadequada dos insumos
RH-1 Recursos Humanos: Problemas relacionados a jornada de trabalho
RH-2 Recursos Humanos: Problemas relacionados ao treinamento de funcierté@macdes de trabalhos (ausente ou inadequado)
Recursos Humanos RH-3 Recursos Humanos: Composicdo de equipe (falta ou excesso de pessashcéaniregular, acumulacdo ou desvio de funcdes
inconsisténcia entre informacgdes reais e prestadas sobre equipes, cadastro de equipe désatualizado
RH-4 Recursos Humanos: Irregularidades relacionadas a salarios e encargos
o . ANR Aplicacdo ndo autorizada de recursos: Aplicacéo nao autorizada de recursngrparacdes na educacgao e/ou ministérios
Aplicacdo ndo autorizada e —— . - = =
Documentacio DOC Documentacédo incompleta, madgquada ou ausente- relacionados a problt_amascbmcmas nao fraudes (ex: falta de
documentos, comprovantes, assinaturas das pessoas erradas, faltam assinatura, etc)

Fonte: Adaptado de CEPESP-F@pudLopes (2011, p. 106).
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Feito a classificacédo das constatagdes relativas ao PNAE, PNATE e FUNDEB montou-
se uma base de dados em planilha do Excel. Nessa planilha, somou-se, por municipio, 0s
achados relacionados as categorias descritas no Quadro 1. Assim, a variavel que designa a
ocorréncia de corrupcdo no municipio é resultante da soma dos constiLiciegio e
Contratos’l e “Desvio de Recursos”, enquanto que a varidvel ma gestéo € proveniente da soma
dos constructos‘Licitacfes e ContratoH”, “Desempenho”, “Infraestrutura”, “Recursos
Humanos” e “Aplicacdo nao Autorizada e Documentag¢do”. As Tabelas 1 e 2 apresentam as
estatisticas descritivas dos constructos e seus respectivos componentes registrados no banco d
dados desta pesquisa.

Na Tabela 1 informam-se o total de constatacdes classificadas em cada componente
utilizado para descrever a incidéncia de corrup¢cdo nos gastos com 0 ensino basico nos
municipios brasileiros.

Em média, foram constatadas, aproximadamente, 4 irregularidades relacionadas a
licitacbes e contratos executados pelos municipios da amostra. Exemplos das principais
irregularidades classificadas no construtdtitacdes e Contratos’ Isdo: (i)a auséncia de
precos referenciais no edital, o estabelecimento de medidas que restringem a participacdo no
certame (ndo parcelamento do objeto da licitacdo, exigéncia de apresentacao de amaostras com
condicdo para credenciamento e cobranca excessiva para o fornecimento de afifabhdio e
licitacdo as empresas interessadas em participar do processo licitatério) (LIC-C1); (ii) indicios
de que as empresas participantes do processo licitatorios foram criadas apenas para atender ¢
prefeitura ou que participaram do certame apenas formalmente, ja estando predefinida a
licitante vencedora, falta de correspondéncia entre o ramo da empresa contratada e o objeto a
ser fornecido e quando Comissdo Permanente de Licitacdo ndo desclassificou o participante
gue ndo cumpriu plenamente os requisitos de habilitacdo (LIC-C2); (iii) contratacdo por
inexigibilidade sem que sejam comprovadas as condicfes necessarias e 0 parcelamento do valor
para evitar processo licitatorio (LIC-C3); (iv) propostas de todas as empresas participantes do
certame apresentavam preco superior ao de mercado e umas dessas empresas é contratada, r
entanto ndo ocorreu o pagamento pelo bem ou servico adquirido (LIC-4); (v) empresa
vencedora do certame realizou subcontratacao parcial ou total de forma ieexgritrega de
produtos ou servicos em qualidade inferior a contratada (CONT-1).

Em relagdo ao constructo “Desvio de Recursos”, observouse que de modo recorrente
os auditores da CGU constataram que a prefeitura realizou aquisicbes com preco superior ao
praticado no mercado e/ou adquiriu quantidades de insumos acima do necessério (DR-C1); falta

de atesto nas notas fiscais (DR-C2); realizagcdo de pagamentos sem documentagcdo que
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comprove que o servico foi prestado, pagamento antecipado por itens que nao tinham sido
entregues e pagamento em dupliciddafe-C3). Ainda, conforme informa a Tabela 1, destaca-

se gue a realizacédo de pagamentos sem comprovacédo (DR-C3) foi o componente que apresentoL
o maior numero de constatagdoes do constructo “Desvio de Recursos™.

Tabela 1Descricao das constatacdes classificadas como indicativos de ocorréncia de corrupcao

Descricdo do constructo Descricdo dos Componentes
Constructo Média Desvio Padrao Componentes| Total deN Minimo Maximo
Constatacoes
LIC-C1 447 0 15
o LIC-C2 326 0 20
'c‘:'g'rff‘r%?gsel 4,09 5,61 LIC-C3 167 0 22
LIC-C4 49 0 6
CONT-1 266 0 6
. DR-C1 106 0 7
%ii‘ﬂfsgg 1,75 2,86 DR-C2 49 0 4
DR-C3 374 0 12

Fonte: Dados da pesquisa.

O detalhamento dos tipos de irregularidades classificadas como indicativos de ma gestao
€ apresentado na Tabela 2. No primeiro constrdetominado “Licitacao e Contratos 117, as
irregularidades mais recorrentes foram a constatacdo de que divulgacao do processo licitatorio
ndo aconteceu em conformidade com a Lei n°® 8.666/93 NI&1) e erros formais na
documentacédo do certame (LIC-MG2).

No segundo constructo, intitulado‘d@esempenho”, as irregularidades mais frequentes
ocorreram quando a prefeitura ndo adquiriu géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar (DES-1), os veiculos utilizados para o transporte escolar dos alunos estavam em
situacao fiscal irregular ou em condic¢des fisicas inadequadas (DES-2); a prefeitura pagou com
recursos dos FUNDEB tarifas referentes a movimentagdo bancérias; (DES-3), auséncia ou
falhas na prestacdo de contas do PNAE, PNATE e FUNDEB (DES-4uditores da CGU
constataram que a prefeitura ndo dispde de informacdes que evidenciem o acompanhamento do
transporte escolar e a qualidade dos géraimgnticios adquiridos (DES-5).

Em relag@o ao constructo “Infraestrutura”, frequentemente, verificou-se que a unidade
de ensino ndo possuia instalacdes adequadas para o consumo da merenda escold);(INFRA-
que a prefeitura ndo distribuia alimentos em quantidades suficientes para atender ao
edabelecido no cardapio durante todo periodo letivo (INFRA-2); Infraestrutura inadequada ou
ausente utilizada para armazenagem de alimentos (INFRA-3); que as escolas municipais néao
dispunham de controle de estoque dos géneros alimenticios destinados a merenda escolar e que
a prefeitura ndo realizava o controle do abastecimento dos veiculos destinados ao transporte

escolar dos alunos (INFRA-4).
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Ainda nas constatacdes classificadas como indicativos de incidéncia de ma gestado, na
categoria “Recursos Humanos” observou-se que as irregularidades mais frequentes foram o ndo
cumprimento integral da jornada de trabalho semanal (RH-1); servidores responsaveis pela
preparacao da merenda escolar e pela conducéo do transporte escolar de alunos nao receberar
o treinamento adequado para a realizacdo de suas fun¢des (RH-2); nimero de nutricionistas
inferior ao recomendado pela Resolu¢éo do Conselho Federal de Nutricionistas e o acimulo de
cargos publicos com carga horaria superior a 60 horas (RH-3); atraso no pagamento dos
servidores municipais (RH-4).

Por fim, no constructo “Aplicacdo ndo autorizada e Documentacaxtassificou-se as
situacdes onde os auditores da CGU constataram que os recursos do FUNDEB eram utilizados
para pagamento de profissionais que ndo atuavam no ambito da educacao basica (ANR)
quando a prefeitura ndo apresentou a documentacao solicitada pela equipe da CGU (DOC).

Tabela 2: Descricdo das constatacdes classificadas como indicativos de ocorréncia de méa gestac

Descricao do constructo Descricao dos Componentes
Constructo Média |Desvio Padréad Componentes  Total deN Minimo Maximo
Constatagoes
L LIC-MG1 195 0 13
Licitagdo e Contratod 1,17 2,33 LIC-MG2 165 0 13
DES-1 194 0 9
DES-2 108 0 3
Desempenho 2,09 2,52 DES-3 133 0 5
DES-4 32 0 8
DES-5 176 0 8
INFRA-1 554 0 17
INFRA-2 290 0 9
Infraestrutura 6,61 7,71 INFRA-3 504 0 12
INFRA-4 592 0 15
RH-1 23 0 2
Recursos Humanos| 1,76 1,85 RH-2 81 0 9
RH-3 356 0 4
RH-4 81 0 4
Aplicacéo néo ANR 258 0 9
autorizada e 1,03 1,68

Documentacgéo DOC 59 0 3

Fonte: Dados da pesquisa.

Além da aplicagdo dos recursos por parte da prefeitura, nas fiscaliza¢des realizadas no
ambito do Programa de Fiscalizagdo por Sorteios Publicos, aos auditores da CGU também
analisaram a atuacéao e a estrutura do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) e o do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB), responsaveis pelo
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acompanhamento do PNAE, PNATE e FUNDEBssim, por meio do relatdrio de auditoria
da CGU, foi possivel verificar irregularidades em relacdo a capacitacao técnica eétsetmss
(capacitacdo)ao processo de constituicdo dos conselhos (composicao); a estrutura fisica e
administrativa dos conselhos (estrutura); a atuacdo dos conselhos na execucao dos referidos
programas (atuagdo). As estatisticas descritivas dessas variaveis sao informadas na Tabela 3.
Observa-se que, em média, a execucao de pelo menos um programa nao era fiscalizada
pelo CAE ou CACS-FUNDEB e que em 222 conselhos, seus membros ndo receberam
capacitacao técnica para realizarem o acompanhamento do PNAE, PNATE e FUNDEB. Ainda,
os auditores da CGU constataram irregularidades na composicédo de 74 coesehlsos
instalacdes de 168 6rgdos de controles pertencamesunicipios da amostra.

Tabela 3: Descricdo das constatacbes referentes ao Conselho de AlimentacdoeEscolar
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Variaveis Total de Constatag6e Média Desvio Padrédo Minimo Méximo
Capacitacdo 222 0,72 0,73 0 3
Composicao 74 0,24 0,48 0 2

Estrutura 168 0,55 0,73 0 2
Atuagéo 396 1,29 0,97 0 3

Fonte: Dados da pesquisa

3.3 Descricdo das variaveis
As irregularidades presentes nos relatorios de fiscalizagdo da CGU, classificadas em
corrupcdo e ma gestao, constituem as variaveis dependentes deste estudo. Ja os fatores
socioecondmicos e politicos, constituem as variaveis explicativas (independentes). Os mesmos
foram escolhidos levando-se em consideracdo os aspectos que podem influenciar no
comportamento desonesto e antiecondmico dos gestores municipais e na disponibilidade dos
dados. Apresenta-se no Quadro 3 a descricdo das variaveis utilizadas neste estudo.
Destaca-se, que para agrupar a populacdo de acordo com seu nivel de escolaridade e
renda realizou-se a andlise@@ster O método empregado foi 0 ndo hierarqiemeanspor
permitir escolher o nimero de conglomerados a ser formado (FAVERD, 2009). /A
variaveis utilizadas no agrupamento dos eleitores fevgractativa de anos de esbsgrenda

per capta e indice de Gindisponibilizadas pelo IGBE.

3 Conselho de Alimentacdo Escolar é responsavel por acompanhar a exdouBPNAE. O Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, além de acompanhar a aplicagg&oudess oriundos do
FUNDEB, é responsavel por fiscalizagdo a execugdo do PNATE.
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A analise de cluster permitiu a constru¢ao de uma variavel que identifica a populagio
conforme seu nivel de instrucdo e renda. Optou-se pela formacao de dois grupos. No primeiro
grupo estdo os individuos com ensino fundamental (méximo 9 anos de estudos), renda per capta
média de R$342,13 e nivel de concentracdo de renda que varia entre 0,350 ¢ 0,780. Enquanto
que o segundo grupo ¢ composto por individuos que concluiram o ensino médio, que possuem
renda média per capta de R$502,31 e nivel de concentragdo de renda que varia entre 0,330 e

0,620 (VER APENDICE A).
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Quadro 3- Descricao das variaveis analisadas

Constructos Variavel Descricao Fonte Periodo Relacdo Esperada
Coruncao Varidvel numérica. Contagem de irregularida¢ Relatérios de
PS constatadas pelos auditores da CGU classificadas | Fiscalizacao 2011 a 2014 -
L (corrup) ~
Variaveis estudo como corrupgéo. (CGU)
dependentes M4 gestio Variavel numérica. NuUmero de irregularidag Relatérios de
(mag est constatadas pelos auditores da CGU classificadas Fiscalizac&o 2011 a 2014 -
-9 estudo como ma gestéo. (CGU)
. Variavel dummy utilizada para designar se o prefe Perfil dos
Reeleicdo e d d - reelei S 5 5 -
(pref_red es_tava no primeiro ou no segundo mandato (1: reeleit Municipio 009 e 2013 Positiva
- primeiro mandato) (IBGE)
Fatores Politicos Variavel numérica. E calculado dividindo-se 1 p
Numero efetivo de Partidos | somatdrio do quadrado das proporcdes de votos ob .
(nep por cada candidato a prefeito. Férmula desenvolvidg TSE 2008 e 2012 Negativa
Marku Laakso e Rein Taagepera (1979).
Variavel dummy Consiste no agrupamento dos eleitq
em dois grupos, de acordo com a sua escolari
(expectativa de anos de estudos), nivel de renda (peng
captg) e o grau de concentracao de renda do municip Censo
Perfil dos Eleitoes qual pertence (Indice de Gini). fe .
Fatores . LT . . - Demografico Negativa
. o~ (perf_ele) 1: Grupol (individuos com maior nivel médio 2010
Socioecondmicos : . P (IBGE)
escolaridade e renda, e menor nivel médio
concentracao de renda);
0: Grupo 2 (individuos com menor nivel médio
escolaridade e renda, e maior nivel médio de m
concentracdo de renda).
Varidvel dummyque designa se o conselho é ou
atuante (1: conselho ndo atuante; 0: conselho atuant -
. . . : : Relatérios de
Controle Social controle social exercido pelo conselho foi consider ; . ..
~ L P Fiscalizac&o 2011 a 2014 Positiva
. (cons) atuante quando ndo houve citacdo no relatorio
Controle Social e fiscalizaca b bl 50 do C It (CGU)
Acesso 4 Informaca iscalizac@o sobre problemas na atua(;~ao o Conse
FUNDEB e do Conselho de Alimentac&o Escolar.
Midia Local Variavel numérica. Indica a quantidade de midia Iq Perfil dos
(midia_log presente no municipio. Varia entre 0 (nenhum tipd  Municipio 2012 Negativa
— midia local) e 3 (presenca de radio, televiséo e intern (IBGE)
Recursos Recebidos Varidvel numérica. Valor total dos recursos destinadg Relatérios de
(transh PNATE, PNAE e FUNDEB e fiscalizados pela CQ Fiscalizagdo 2011 a 2014 Positiva
dividido pelo tamanho da populagdo do municipio. (CGU)
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Variaveis de . : . . : . Relatorios de
Controle Numero de Ordens de Servigos \(arlayel numerica. De5|gna_ 0 numero de ag Fiscalizacio 2011 a 2014 Positiva
(09 fiscalizadas pela CGU nos municipios. (CGU)
Reqido Variavel dummyutilizada para designar a regido politi Censo
(d ?e@ administrava a qual o municipio pertence (1: nortf Demografico 2010 Positiva
— nordeste; 0: centro-oeste; sudeste e sul) (IBGE)
Escolaridade da Varidvel categorica. Refere-se ao nivel de escolaridag
gestor responséavel pelo 6rgéo de educacao.
. Gesbor ) : . AT 2011 e 2014
Capacidade (esc_gest) 1. Ensino Fundamental e Ensino Médio; 2: Eng Perfil dos
administrativa -9 Superior; 3: Pés-Graduac&o. S .
P — - y Municipio Negativa
do orgéo de Melhorias Varidveldummyque designa se o gestor, responsavel (IBGE)
Educacéo o ; 6rgdo de educacdo, realizou investimentos visg
Administrativas h S . 2009 e 2014
(melh_adm) melhorar o setor gdm|n|strat|v<3. ' . '
— 1: realizou investimentos; 0: ndo realizou investiment
Participacdo da Comunidade ng Variavel dummy que designa se a comunidade o Perfil dos
gestdo da Escola participou da gestédo das escolas municipais. Municipio 2009 e 2014 Negativa
(part_comu) 1: sim; 0: ndo. (IBGE)
Relatérios de
Densidade demogréfica Varidvel numérica. Indica o numero de habitantes| Fiscaliza¢&o -
(dens) ) (CGU apud 2011 a 2014 Positiva
IBGE)
o _ Varlg\{el_ categor|c.aDe_s,|gna,o nivel desenyolv_lmentcl d Variavel utilizada na
Indice de Desenvolvimento | municipios. Essa variavel € compopta trés dimensde Censo rearessio com erro
Humano Municipal do desenvolvimento humano: longevidade, educag{ Demografico 2010 a?iréo robusto com
(cluster_idh) renda. Categorias: 1: Muito Baixo; 2: Baixo; 3: Médio (IBGE) P cluster
Alto; 5: Muito Alto. '

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: * Nao se incluiu como midia local o jornal, pois na base de dados Peffluhicipios ndo se encontrou informacdes sobre a presenca ou ndo de jernaigingpios.
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3.4. Modelo de Regressao para Dados de Contagem

As variaveis dependentes deste estudo, a frequéncia de corrup¢do e ma gestdo nos
municipios brasileiros, assumem somente valores inteiros e positivos. Logo, considerando as
caracteristicas das variaveis explicadas, a utilizacdo de reatkelcegressdo de minimos
quadrados ordinarios ndo é considerada apropriada para este estudo. Ainda, a amostra apresent
uma estrutura de dados de corte transversasg-sectio)) visto que ndo ocorre a repeticao do
mesmo municipio ao longo do periodo analisado (2011 §.2015

Diante das caracteristicas das variaveis dependentes e da estrutura do banco de dados
0s modelos de regresséo para dados de contagem sdo 0os mais adequados: Poisson e Binomig
Negativo. O modelo de Regressdo de Poissordicado quando as variaveis dependentes
apresentam média e variancia proximas, caso contrario, quando ocorre a presenca de
sobredispersao nos dados, a utilizacdo do Modelo de Poisson € inviabiliza, devendo ser adotado
o modelo de regress&o Binomial Negativo (FAVERO, 2015; LONG e FREESE, 2001). Assim,
para verificar qual o modelo de dados de contagem mais adequado para esta pesquisa, foi
realizado o testeg5oodness-of-ff apds a estimacdo do Modelo de Regressédo de Poisson,
apresentado na Tabela 4.

Tabela 4: Resultado do Teste@eodness-of-Fit

Variavel Estatistica P-value
TesteGoodnesf-fit Corrupcéo 1.524,70 0,000
Ma gestéo 1.557,31 0,000

Fonte: Dados da Pesquisa.

O resultado do teste d@oodness-ofi, apresentado na Tabelaaponta a existéncia
de superdispersdo nos dados, considerando um nivel de significancia de 1%. Esse resultado
indica a ndo adequacdo do modelo de Poisson, assim o modelo de regressdo adotado nestz
pesquisa foi o Binomial Negativo.

Definido o modelo de dados de contagem adequado para esta pesquisa, foramsestimado
dois modelos de regressdo com o intuito de investigar a relacdo entre os fatores politicos e
socioeconOmicos e a ocorréncia de corrup¢cdo e ma gestdo nos gastos com 0 ensino basico nos
municipios brasileiros. No primeiro modelo, a variavel dependenge friequéncia de
irregularidades classificadas como corrup@@or(ip). As variaveis independentes de interesse
sdo adummygue indica o0 mandato do prefeifirdf ree) o numero efetivo de partidosgp);
adummyqgue designa o perfil dos eleits(perf_elg; adummyque designa se o Controle Social
exercido pelo Conselho de Alimentacéo Escolar e Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB foi considerado atuante ou ré@m§ e o numero de midia local presentes

no municipio (idia_log.
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J& no segundo modelo, a variavel dependente passa a ser a frequéncia de irregularidades
classificadas como ma gestama gest e as variaveis independentes séo idénticas as do
primeiro modelo. Ainda, para os dois modelos foram selecionadas as seguintes variaveis de
controle: o valoper captatotal dos recursos recebidos pelo municipio e auditados pela CGU
(transf; a quantidade de ac¢des fiscalizadas pelos auditores da CGU no mungyjgidymmy
que designa a regido politico administrativa a qual o municipio perterreg)( aescolaridade
do gestor responsavel pela secretaria de educagéogest)a dummyque indica se foram
realizados investimentos visando melhorar o setor administrativo do 6rgdo de educacéo
(melh_adn, a dummyque indicase a comunidade local participou da gestdo das escola
municipais(part_comy e a densidade demografica do municigen§)

Esses modelos de regressdo podem ser observados pela seguinte equacao:

(a+pBy.pref reeiic + Bonepzi + Lzperf_elesi +f4.conss +f5.midia_locsi +P¢.transfisic + 7.0zt +
211:8 Pg.d regsit +f9.esc_gestor + Pro.melh_admgior + f17.part comuisic + f$1.densizic +€;¢)

Em que,\ corresponde a0 numero esperado de irregularidades classificadas como
corrupcdo ou ma gestdo de um municipigue foi fiscalizado em determinado anax
representa a constanthi..n)sdo os parametros estimados para cada variavel explicaéva;

termo que representa o residuo ou erro robustoctusterdos modelos de regresséo.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados abrange dois tépicos: a andlise exploratéria dos dados e a
estimacdo dos modelos de regressdo Binomial Negativo. No primeiro topico, é feita uma
descricédo das varidveis que compde o estudo por meio de estatisticas descritivas de tendéncia
central e de dispersdo. No segundo tépico, com base na estimacdo dos modelos de regressac
Binomial Negativa, sdo apresentadas as evidéncias empiricas para compreender ossefeitos do
fatores socioecon6micos e politicos sobre a incidéncia de corrupcdo e ma gestao nos gastos
com o ensino basico nos municipios brasileiros.
4.1 Andlise Exploratoria dos Dados

A Tabela 5 apresenta a descricdo das variaveis quantitativas. Por meio dos resultados
estatisticos referees as variaveis dependentes, percebe-se que, em média, foram constatadas
nos municipios da amostra 6 irregularidades classificadas como corrupgédo e 13 classificadas
como ma geséin, aproximadament® municipio que apresentou maior incidéncia de corrupcao
(45) foi AliancaPE e o que apresentou maior incidéncia de ma gestao foi Itaipava do Grajau-
MA. Ademais, a comparagédo do desvio padrdo com a média evidéncia niveis distintos de

corrupgdo e ma gestdo nos municipios da amostra.
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Em relacdo as variaveis dependentes quantitativas, otsenza-Tabela 5, que as
eleicbes municipais de 2008 e 2012 tiveram, em média, dois candidatos a prefeitos,
aproximadamente. No entanto, por meio dos valores maximos e minimos da vanase
efetivo de partidgsverificase que existem municipios que apresentaram alta fragmentacao
partidaria, como € o caso de Marapanim-PA com NEP de 4,26, em oposi¢ao a outros onde nao
houve competitividade nas elei¢ces, onde apenas um partido participou da elei¢cdo (Croata-CE,
Ibirapitanga- BA, Poranga-CE, Alianca-PE, Paripueira-AL).

Ainda, a Tabela 5 informa que, de modo geral, foram fiscalizadas 2 acbes em cada
municipio e que, em média, o valger capta destinado a execucdo do PNAE, PNATE e
FUNDEB e fiscalizado pelos auditores da CGU, foR$#40,72. Entretanto, destaca-se, que
existe grande disperséo dos valgres captafiscalizados. Por exemplo, em Pontal do Parana-

PR, o valoper captafiscalizado foi inferior a R$1,00 enquanto que em Flor do Sertdo-SC esse
valor foi superioa R$4.500,00.

Tabela 5: Descricdo das variaveis quantitativas

Variaveis Média Desvio Padréo Minimo Maximo

Corrupcéo 5,81 7,67 0 45

Ma Gestao 12,67 12,15 0 66

Numero Efetivo de Partidos 2,04 0,52 1 4,26

Midia Local 1,31 0,90 0 3
Recursos Recebidger capta R$340,72 515,58 R$0,54 R$4.599,09
Numero de Ordens de Servicos 2,21 0,66 1 3

Densidade 47,71 93,12 0,33 1010,69

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 6 apresenta informacdes referentes aos gestores municipais, eleitores e
conselhos municipais. De modo geral, observa-se que a maioria dos municipios auditados eram
administrados por prefeitos que estavam em exercicio do primeiro mandato (63,73%). Quanto
aos eleitores, a referida tabela informa que mais de 60% dos eleitores possuiam melhores niveis
de instrucdo e renda para fiscalizarem o comportamento desonesto e antieconémico dos
administradores municipais e que em grande parte dos municipios (65,36%) a populacao
participou da gestdo das escolas municipais. Ademais, em relacdo aos conselhos municipais,
verifica-se que em 74,92% dos municipios analisados o Conselho de Alimentacdo Escolar e/ou
o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB ndo acompanhavam e nao
fiscalizavam a execucdo PNAE, PNATE e FUNDEB.

Ainda, mmTabela 6 é feita a descricdo das variaveis utilizadas pomgda capacidade
administrativa das secretarias de educacdo dos municipios da amostra. Em geral, observa-se
que mais de 67% dos gestores responsaveis pelas secretarias de educacdo dos municipio:

fiscalizados possuiam pos-graduacéo e quergBdesses gestores realizaram investimentos
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visando aprimorar o setor administrativo das secretarias de educacao. Por fim, em relacdo a
localizacdo dos municipios da amostra, verifica-se que, aproximadamente, 52% desses
municipios estéo localizados nas regides Norte e Nordeste.

Tabela 6: Descri¢cdo das variaveis qualitativas

Variaveis Descricao das variaveis N° de Municipios Percentual
Reeleicio Prefeito reeleito 111 36,27
¢ Prefeito no 1° mandato 195 63,73
Maior nivel médio de mstrugfilo e renda; 185 60.26
) . menor grau de concentragdo de renda
Perfil dos Eleitores . . ~ i .
Menor nivel de instrucdo e renda; e maior
~ 122 39,74
de concentracéo de renda
Controle Social Conselho ndo atuante 230 74,92
Conselho atuante 77 25,08
x Norte e Nordeste 159 51,79
Regido
Centro-Oeste, Sudeste e Sul 148 48,21
Escolaridade do gestc En§|no Méd'(_) 10 3,27
responsavel pela 6rga Ensino Superior a0 29,41
de educacao. Pés-Graduagéo 206 67,32
_ _Melh_orias o Sim 178 58,17
administrativas no 0rgé ~
de educagéo N&o 128 41,83
Participagéo da Sim 200 65.36
comunidade na gesta ’
das escolas Nao 106 34,64

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 Estimacao dos Modelos de Regressao Binomial Negativo

Este estudo analisa a influéncia das caracteristicas eleitorais e dos eleitores no
comportamento desonesto e antieconbmico dos gestores municipais. Para tanto, os fatores
politicos e socioecondmicos sdo considerados as variaveis independentes, sendo usados comc
proxy das caracteristicas eleitorais e da populagdo residente nos municipios da amostra,
respectivamente. O numero de irregularidades, constatadas pelos auditores da CGU na
execucdo do PNAE, PNATE e FUNDEB, constituem as variaveis dependentes e foram usadas
para mensurar o comportamento desonesto e antieconémico dos prefeitos.

Conforme apresentado anteriormente, o modelo de regressédo Binomial Negativo foi
escolhido para analisar a relagcdo entre os fatores politicos e socioecondmicos com aaocorrénci
de corrupéo e ma gestdo nos gastos com o ensino basico nos municipios brasileiros. Ainda,
por considerar que a amostra € composta por conjuntos de municipios com caracteristicas
semelhantes internamente e divergentes entre si, foi incluido o erro padrao robudtssym
por categoria do indice de Desenvolvimento Humano Municipakcddl-se com esse
procedimento capturar a homogeneidade existente entre 0s municipios com caracteristicas

semelhantes e a heterogeneidade existente entre 0s municipios com caracteristicas divergentes
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(LONG e FREESE, 2001). Os coeficientes estimados por meio da Regressao Binomial
Negativo e a taxa estimada de incidéncia para cada variavel com seu respectivo nivel de

significancia estatistica sdo apresentados na Tabela 7.

Tabela 7: Estimacéo dos Modelos de Regressao Binomial Negativo

Modelo 1 Modelo 2
Coeficientes . Taxa estimada de . . Taxa estimada de
Corrupcéo NN Ma Gestao B
incidéncia incidéncia
Reeleicdo 0,2027 1,2247 -0,0100 -0,9903
(0,003)** (0,003)* (0,916) (0,916)
Numero Efetivo de -0,0993 -0,9054 0,3994 1,4909
Partidos (0,879) (0,879) (0,223) (0,223)
Perfil dos Eleitores -0,3488 -0,7055 -0,2126 -0,8084
(0,004)** (0,004)* (0,000)* (0,000)*
Controle Social 0,4798 1,6157 0,5203 1,6825
(0,001)* (0,001)* (0,000)* (0,000)*
Midia Local 0,0261 1,0265 0,1061 1,1119
(0,918) (0,918) (0,399) (0,399)
Recursos Recebidos 1,4058 4,0789 -0,5502 -0,5768
(0,306) (0,306) (0,032)** (0,032)**
Quantidade de acdes 1,4245 4,1560 0,6887 1,9911
fiscalizadas (0,000)* (0,000)* (0,000)* (0,000)*
n 0,4805 1,6170 0,8232 22777
Regido
(0,056)*** (0,056)*** (0,000)* (0,000*
. -0,2316 -0,7932 -0,1803 -0,8350
Escolaridade do Gestor (0,000)* (0,000)* (0,001)* (0,001)*
Melhorias -0,1111 -0,8948 0,0257 1,0260
Administrativas (0,641) (0,641) (0,744) (0,744)
Participacdo da -0,1155 -0,8909 -0,0018 -0,9981
Comunidade (0,529) (0,529) (0,984) (0,984)
Densidade Demogréfics 0,0899 1,0941 0,4249 1,5295
(0,728) (0,728) (0,355) (0,355)
Constante 0,2729 1,3138 1,1996 3,3189
Prob >x? 0,000 0,000
Pseudo R 0,0891 0,0872

Fonte: Dados da pesquisa.

Notas: Os valores que estdo entre parénteses sdo 0s erros-padrao robustos estin@dster do IDHM
*significativo a 1%, **significativo a 5% ***significativo a 10%.

Para estimar o Modelo de Regressdo Binomial Negatio as varidveis “ndmero efetivo de partidos politichpSmidia
local”, “Recursos Recebidgs‘quantidade de acdes fiscalizatia$escolaridade do gestde “densidadé foram
transformadas em indices que variam entre O e 1.

Na Tabela 7 apresentae os resultados dos dois modelos de regressao Binomial
Negativo. No primeiro modeld analisado o efeito dos fatores politicos e socioeconémicos
sobre o comportamento desonesto dos administradores municipais nos gastos com o ensino
basico. Enquanto que no segundo modelo, testa-se o efeito de tais fatore sobre
comportamento antiecondmico dos prefeitos nos gastos com o ensino basico.

Em relacdo aos fatores politicos, os resultadfssmados na Tabela 7, indicam que

somente a variavekeleicdofoi significativamente associada com a incidéncia de corrupcéo.
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Esse resultado confirma parcialmente a primeira hipétese defendida neste estudo, evidenciando
que quando os prefeitos estdo no segundo mandato tendem a cometerem um ndmero maior de
atos corruptos em comparagao com 0s que estdo no primeiro mandato. Resultado semelhante
foi obtido nos estudos de Albuquerque e Ramos (2006), Ferraz e Finan (2011), Batista (2013)
e Dias (2016), que consideram a possibilidade de reeleicio como um mecanismo de
constrangimento ao comportamento corrupto dos prefeitos. No entanto, para o segundo modelo,
nenhum dos fatores politicos apresentaram resultados significativos quando relacionados a
incidéncia de ma gestao.

Para os fatores socioecondmicos, a variavel que designa as caracteristicas dos eleitores
(perfil dos eleitoresjoi significativa no primeiro e segundo modelo. Esse resultado confirma a
terceira hipétese defendida nesta pesquisa. Com isso, pode-se inferir que nos municipios onde
a populacdo possui maior rengar captae maior nivel de instru¢cdo as chances dos
administradores municipais cometerem atos corruptos e antiecondémicos séo reduzidas.
Tabela 7 informa que, mantendo os demais fatores constantes, quando os eleitores sao mais
ricos e mais instruidos a probabilidade de incidéncia de corregigima gestdo €, em média,
29,5% e 19,20% menor, respectivamente. Esse resultado ocorre, do ponto de vista de
Albuquerque e Ramos (2006, p.12), em raz&tpdpulacdes mais ricas e mais instruidas estdo
mais aptas a monitoem os administradores municipais e, por isso, limitam os désvio

As variaveis‘controle social’ e “midia local’ sdoproxydo nivel de transparéncia dos
municipios da amostra. Apenas a primeira variav@htfole social apresentou coeficientes
significativos para os dois modelos, confirmando, parcialmente a Gltima hipétegse (H
defendida neste estudo. Dessa forma, obsergae a probabilidade de o gestor municipal ter
um comportamento desonesto e antiecondmico aumenta quando o Conselho de Alimentacgéo
Escolar e/ow Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB ndo acompanham
e nao fiscalizam a execu¢do PNAE, PNATE e FUNDEB. Essiengue quando os 6rgaos de
controle social ndo sdo atuasmgera aumento de 61,57% na incidéncia de corrupgd®
68,25% na incidéncia de ma gestdo. A relacdo positiva ami@déncia de corrupcdo ma
gestdo com a inoperancia dos conselhos esté alinhada com os achados de Avelino, Barberia e
Biderman (2013), Campos e Castelar (2013) e Dias (2016).

Ademais, para analisar os efeitos dos fatores socioecondmicos e politicos sobre o
comportamento desonesto e antiecondmico dos prefeitos, foram utilizadas variaveis
independentes de controle com o intuito de ajustar outros efeitos que podem afetar o nivel de

corrupgdo e ma gestdo nos gastos com 0 ensino basico, sendealesos recebidos;
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quantidade de ac0es fiscalizadasgido; escolaridade do gestor; melhorias administrativas;
participacdo da comunidade e densidade demografica.

As evidéncias empiricas obtidas, revelam resultados significativos para as variaveis
“recursos recebidds “quantidade de acOes fiscalizadas‘regido” e “escolaridade do
gestor”. A variavelrecursos recebidosepresenta o volume de recursos federais transferidos
via Ministério da Educacdo aos municipios da amostra, e apresentou coeficiente megativo
significativo ao nivel de 5% para o segundo modelo. Assim, quanto maior a montante de
recursos destinados ao ensino basico, menor € a incidéncia de ma gestdo nos gastos com c
ensino basico do municipio. Esperava-se que essa variavel tivesse 0 mesmo comportamento
nos dois modelos, mas isso ndo ocorreu. Resultado similar foi encontrado no estudo de Dias
(2016) ao investigar os determinantes da corrupcéo e ineficiéncia nos gastos com a saude.

A variavelquantidade de acdes fiscalizadasnbém apresentou coeficiente posit&/o
estatisticamente significativo. Esse resultado foi obtido para os dois modelos e demonstra que
0 numero de acOes fiscalizadas pela CGU tem um efeito positivo sobre a ocorréncia de
corrupcao e ma gestao nos gastos com o ensino basico. Tem-se que o aumento de uma unidad
no namero de acoes fiscalizadas implica em aumento de 315,60% na incidéncia de corrupcéo e
de 99,11% na incidéncia de mé& gestéo.

Outra variavel de controle que apresentou relacdo positiva e estatisticamente
significativa, com o comportamento corrupto e antiecondmico dos administradores municipais
foi a que designa a regido onde os municipios da amostra estao localizados. Issoaignifica
a ocorréncia de corrup¢ao e ma gestao é maior nos municipios localizados nas regiées Norte e
Nordeste. Os resultados da Tabela 7, indicam que os municipios das regiées Norte e Nordeste
apresentam 61%70 e 127,77% a mais de incidéncia de corrup¢édo e ma gestao, respectivamente
em comparacao aos municipios localizados nas regiées Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

Esse resultado pode ser explicado, segundo Vieira (2011) e Lopes (2011), pelas
caracteristicas dos municipios localizados nas regiées Norte e Nordeste. De modo geral, os
municipios da amostra localizados nas regides Norte e Nordeste apresentam caracteristicas que
favorecem o comportamento desonesto e antieconémico dos gestores municipaédig
esses municipios receberam do Governo Federal o montante R$&i&;8Ptapara ser gasto
com o ensino basico. Além disso, em 8%28sses municipios os conselhos néo fiscalizaram
a execucao dos programas federais destinados ao ensino l#msis5,85% desses municipios
a populacdo possui baixo poder aquisitivo, baixo nivel de instru¢éo e existe elevado grau de
desigualdade na distribuicdo da renda (VER APENDICE B).
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Por fim, com o intuito de ajustar os efeitos dos aspectos especificos da area objeto de
estudo (educacdo) com a incidéncia de corrupcdo e ma gestdo, incluiu-se trés variaveis
independentes de controle'escolaridade do gestdr “melhorias administrativas e
“participacdo da comunidade A variavel “escolaridade do gest’ designa o nivel de
escolaridade do gestor responsavel pela secretaria de educacgdo, sua relagdo foienegativa
significativa ao nivel de 1% para os dois modelos. Assim, quanto maior o nivel de escolaridade
do gestor responsavel pela secretaria de educacdo, menor € a incidéncia de corrupcao e ma
gestdo nos gastos com o0 ensino basico do municipio. Estima-se que 0 aumento de uma unidade
no nivel de escolaridade do secretario de educacéo reduz em 20,70% e 16,5% o comportamento
desonesto e antiecondmico do prefeito, respectivamente.

As demais variaveis sobre aspectos especificos do ensino basico, ndo apresentaram
resultados significativos. Entretanto, mesmo néo sendo significativos, esses resultados indicam
medidas que podem restringir o0 comportamento desonesto e ineficiente dos gestores
municipais, sendo elas: capacitar e melhorar as condi¢cbes de trabalhos dos funcionarios
responsaveis pela secretaria de educacao e incentivar a comunidade a participar da gestéo da:

escolas municipais.

Em relac&o ao ajuste dos modelos, os resultados doxtéstapresentados no final da
Tabela 7, apontam que os dois modelos estimados sdo estatisticamente validos ao nivel de
significancia de 1%. De modo geral, para o primeiro modelo, verifica-se que, todos os
coeficientes estimados apresentam a relacéo indicada na literatura apresentada anteriormente,
com excecdao da variavel que quantifica a presenca de midias locais no mumidigidoCa).

Ja no segundo modelo, o coeficiente das varidveseigio”, “midia local “e “melhorias
administrativas”, n&0 apresentaram o resultado apontado na literatura descrita anteriormente.

No entanto, esses resultados ndo foram significativos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar os fatores poligcescioeconémicos que
influenciam na incidéncia de corrupcdo e ma gestdo nos gastos com o ensino basico nos
municipios brasileiros. Para atingir esse objetivo utilizou-se os resultados das fiscaliza¢des
realizadas pela Controladoria Geral da Uni&o no ambito do Programa de Fiscalizagdo por
Sorteios Publicos, da base de dados do Censo demografico de 2010 e do Perfil dos Municipios
disponibilizados pelo IBGE, além dos resultados das elei¢cdes de 2008 e 2012, disponibilizados
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Optou-se por realizar procedimentos descrithvanketos de

regresséo Binomial Negativo a fim de atingir o objetivo proposto.
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Os resultados do estudo apontam que existe relagdo significativa entre os fatores
politicos e socioecondmicos com o0 comportamento desonesto e antieconémico dos
administradores municipais nos gastos com o ensin@dasis municipios brasileiros
Encontrou-se evidéncias de que a possibilidade de reeleicdo, as caracteristicas dos eleitores, ¢
atuacédo do Conselho de Alimentacao Escolar e do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB afetam significativamente a incidéncia de corrup¢do e ma gestao nos gastos
com o PNAE, PNATE e FUNDEB.

Esses resultados podem ser interpretados com base nos pressupgéshiis @zhoice.

Essa teoria defende que os agentes politicos tomam decisdes visando obter votos para chegaren
e permanecerem no poder. Assim, as circunstancias eleitorais e a opinido dos eleitores sobre a
imagem politica desses agentes, sao aspectos considerados por eles antes de incorrem em gastc
desnecessarios para a administracdo pulsaesultados empiricos desta pesquisa confirmam
essa suposicao. De modo geral, observou-se que os administradores municipais estdo mais
propensos a terem um comportamento desonesto quando estdo no segundo mandado e quand
os eleitores ndo possuem condi¢des para fiscalizarem as suas acgoes.

Esses achados evidenciam a necessidade da sociedade acompanhar e controlar a gesta
dos recursos publicos destinados ao ensino basico, de modo a garantir que tais recursos sejam
de fato, destinados a atender as necessidades dessa area. Além, do acompanhamento feito pel
populacdo, destaca-se o papel do Conselho de Alimentacdo Escolar e do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Os resultados desta pesquisa indicam que quando os conselhos municipais nao
acompanham e n&o controlam a execucdo do PNAE, PNATE e FUNDEB, contribui
significativamente para a incidéncia de corrup¢do e ma gestdo nos gastos com tais programas.
Com isso, para que os conselheiros acompanhem e fiscalizem efetivamente a aplicacdo dos
recursos destinados ao ensino basico, teemaprescindivel a realizacao de investimentos na
capacitacao dos membros e na infraestrutura do CAE e do CACS-FUNDEB.

Ademais, ao analisar detalhadamente a incidéncia de corrupcdo e ma gestdo em uma
area especifica (educacéo) essa dissertacao contribui para a literatura que investi§aca
de desperdicios de recursos publicos. Nesse sentido, Lopes (2011), destaca que a realizagéo d
pesquisas mais detalhadas sobre a ocorréncia de desperdicios de recursos publices em area
especificas, pode colaborar para o desenho de politicas publicas menos susceptiveis a incidéncia
de desvios.

Diante disso, sugere-se que estudos mais detalhados sobre a incidéncia de corrupcao e

ma gestdo em areaspecificas sejam realizados e que outros aspectos considerados relevantes
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para explicar esse fendbmeno, como por exemplo, a presenca e atuacao dos 6rgéos de controle «
de punicdo: Tribunal Superior Eleitoral e Ministério da Justica, sejam incluidas no modelo.
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APENDICE A — ANALISE DESCRITIVA DO CLUSTER‘PERFIL DO ELEITOR”

Tabela 8: Descricdo do Grupo 1 @luster“Perfil do Eleitor”

Variavel Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Expectativa de anos de estudc 8,32 0,81 4,72 9,16
Rendaper capta R$342,13 155,15 R$121,32 R$902,00
indice de Gini 0,518 0,061 0,350 0,780

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 9: Descricdo do Grupo 2 Qluster“Perfil do Eleitor”

Variavel Média Desvio Padrédo Minimo Maximo
Expectativa de anos de estudc 10,07 0,63 9,19 12,13

Rendaper capta R$502,31 220,08 R$161,49 R$1063,04
indice de Gini 0,481 0,061 0,330 0,620

Fonte: Dados da pesquisa.
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APENDICE B — CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS POR REGIAO
Tabela 10: Descricdo dos recursos receljpdosaptapor regido

Regido Média Desvio Padrédo Minimo Maximo
Centro-Oeste, Sudeste e Sul R%$63,35 397,21 R$0,54 R$4.599,09
Norte e Nordeste R$618,09 469,88 R$6,82 R$2.611,25

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 11: Descricadns variaveis “conselhd e “perfil do eleitol’ por regido

Variavel Centro-Oeste, Sudeste e Sul Norte e Nordeste
N° municipios  Percentual N° municipios Percentual
Conselho atuante 52 35,14 25 15,72
Conselho n&o atuante 96 64,86 134 84,28
Maior nivel médio de instrugéo e rend: 114 77.03 71 44,62

e menor grau de concentracdo de ren
Mgnor nivel de instrucéo e renda; e 34 22.97 88 55,35
maior grau de concentrac¢éo de rend:

Fonte: Dados da pesquisa.
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APENDICE C - LISTA DOS MUNICIPIOS PERTENCENTES A AMOSTRA

Tabela 12Municipios pertencentes a amostra final.

NUMERO MUNICIPIO ESTADO SORTEIO FISCA'?_II\IZ(,)AC;AO
1 Santana do Mundau AL 35 2011
2 Morro do Chapéu BA 35 2011
3 Nova Ibia BA 35 2011
4 Rio do Antbnio BA 35 2011
5 Tremedal BA 35 2011
6 Arneiroz CE 35 2011
7 Farias Brito CE 35 2011
8 Horizonte CE 35 2011
9 Poranga CE 35 2011
10 Ponto Belo ES 35 2011
11 Diorama GO 35 2011
12 Palmindpolis GO 35 2011
13 Piracanjuba GO 35 2011
14 Fortuna MA 35 2011
15 Itaipava do Grajau MA 35 2011
16 Carrancas MG 35 2011
17 Claudio MG 35 2011
18 Desterro de Entre Rios MG 35 2011
19 Itinga MG 35 2011
20 Mesquita MG 35 2011
21 Séao Joado do Manteninha MG 35 2011
22 Antbnio Joao MS 35 2011
23 Colider MT 35 2011
24 Santa Rita do Trivelato MT 35 2011
25 Bujaru PA 35 2011
26 Santa Maria do Para PA 35 2011
27 Queimadas PB 35 2011
28 Umbuzeiro PB 35 2011
29 Agrestina PE 35 2011
30 Oroco PE 35 2011
31 Taquaritinga do Norte PE 35 2011
32 Bela Vista do Piaui Pl 35 2011
33 Santo Anténio dos Milagres Pl 35 2011
34 Bituruna PR 35 2011
35 Indianopolis PR 35 2011
36 Itaguajé PR 35 2011
37 Porcitncula RJ 35 2011
38 Itat RN 35 2011
39 Parazinho RN 35 2011
40 Sao Miguel RN 35 2011
41 Presidente Médici RO 35 2011

39



42
43
44
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51
52
53
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55
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57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
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70
71
72
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Uiramuta
Glorinha
Itaara
Relvado
Santa Clara do Sul
Jupia
Sangao
Divina Pastora
Nossa Senhora Aparecida
Adamantina
Auriflama
Palmares Paulista
Pontes Gestal
Riversul
S&o Sebastido da Grama
Bandeirantes do Tocantins
Jundia
Iranduba
Santana
Ibirapitanga
Groairas
Pacoti
Sobral
Sédo Roque do Canad
Dourados
Faro
Palestina do Para
S&o Jodo da Ponta
Mamanguape
Santo André
Condado
Itacuruba
Bela Vista da Caroba
Pontal do Parana
Terra Rica
Arraial do Cabo
Monte Alegre
Olho-d'Agua do Borges
Japoatéd
Roteiro
Amargosa
Brejolandia
Olindina
Rodelas
Sao Sebastido do Passé
Hidrolandia

RR
RS
RS
RS
RS
SC
SC
SE
SE
SP
SP
SP
SP
SP
SP
TO
AL
AM
AP
BA
CE
CE
CE
ES
MS
PA
PA
PA
PB
PB
PE
PE
PR
PR
PR
RJ
RN
RN
SE
AL
BA
BA
BA
BA
BA
CE

35
35
35
35
35
35
35
35
35
35
35
35
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36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
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2011
2011
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Araguand
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Campanha
Itutinga
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Pratapolis
S&o Sebastido do Oeste
Tapira
Vazante
Santa Rita do Pardo
Luciara
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Aurora do Pard
Picarra
Cacimba de Dentro
Caldas Brandao
Alianca
Aracoiaba
Xexeu
Lagoa Alegre
Sao Francisco de Assis do Piaui
Adriano6polis
Laranjeiras do Sul
Urai
Agua Nova
Passa e Fica
Sao José do Campestre
Mirante da Serra
Amajari
Barra do Ribeiro
Dois Irmaos das Missdes
Fortaleza dos Valos
S&o José do Sul
Flor do Sertéao
Itapoa
Itaporanga d'Ajuda
Sédo Domingos
Ilha Solteira
Joanopolis
Paraiso
Patrocinio Paulista

CE
CE
CE
ES
GO
MA
MA
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
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Pl
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Aracoiaba
Crato
Morrinhos
Presidente Kennedy
Guarani de Goias
Jaupaci
S&o0 Joéo d'Alianca
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Boninal
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Itamari
Vereda
Ararenda
Chaval
Itapagé
Martinépole
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Itaja
Jaragua
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Canaa
Itambacuri

PE
PE
PE
Pl
Pl
PR
PR
PR
RN
RN
RN
RO
RS
RS
RS
RS
SC
SC
SE
SP
SP
SP
SP
SP
TO
AL
AM
AP
BA
BA
BA
BA
BA
CE
CE
CE
CE
ES
GO
GO
GO
GO
MA
MG
MG
MG

39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
39
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40

2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015

44



272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
201
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307

Jenipapo de Minas
Josendpolis
Matias Barbosa

Tiros
Sete Quedas
Porto dos Gauchos
Goianésia do Para
Medicilandia
Imaculada
Afogados da Ingazeira
Cachoeirinha
Ferreiros
Capitdo de Campos
Simplicio Mendes

Nossa Senhora das Gracas

Pinhaldo
Rio Branco do Ivai
Miracema
Caico
Nova Cruz
Severiano Melo
Formigueiro
Lagoa Bonita do Sul
S&o Jodo do Polésine
Vera Cruz
Mondai
Trombudo Central
Cristinapolis
General Maynard
Guaraci
Itajobi
Juquitiba
Lupércio
Nuporanga
Paranapua
Nazaré

MG
MG
MG
MG
MS
MT
PA
PA
PB
PE
PE
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PR
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RS
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SE
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SP
SP
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2015

Fonte: Dados da pesquisa.
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