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RESUMO

MUCCI, Carla Beatriz Marques Rocha e, M.Sc., Universidastieral de Vigosa, junho
de 2015.“Ta achando que aqui s6 tem bobim da ro¢a?”: Meios de Vida e
Participacdo de Sujeitos Rurais na Elaboragcdo de um Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural SustentavelOrientador: Rennan Lanna Martins Mafra.

O foco empirico dessa dissertacédo é problematizaeds®éla construgdo participativa
na elaboracdo do PMDR®lgumas abordagens conceituais foram mobilizadaa
abordagem dos meios de vida, responsavel por oferecer ansolire os processos de
desenvolvimento rural com foco nos sujeitos e nasdetagque estes estabelecem com
o0 ambiente; ii) a abordagem da democracia deliberatisppnsavel por conformar um
guadro tedrico e empirico bastante influente no modmamsnEstados atuais buscam
construir suas politicas e produzir legitimidade publica de ag@es; e iii) a abordagem
da reforma gerencial do Estado, que pretende problematizque medida aos Estados
atuais € possivel produzir processos de gestdo publicanefgiepautados pelo
planejamento, inspirador a um compromisso gerencial sarpeste mais efetivo.
Especificamente, os objetivos visam (1) verificar ase praticas metodologicas de
pesquisa-acdo e de mediacdo dialégica podem ser estimtagdad emergéncia da acao
comunicativa, (2) analisar se um planejamento constraedmodo dialdégico foi capaz
de acolher demandas vindas diretamente dos proprios ruratgrrega uma
potencialidade de fortalecimento dos seus meios de vida av§ipr se um Plano
construido via acdo comunicativa torna-se capaz de eanfremt racionalidade
administrativa do Estado. Com relacdo ao uso das pratetslologicas de pesquisa-
acado e mediacao dialdgica, os sujeitos rurais devetithparestar atentos para que as
reflexdes e os debates que acontecem durante as reugdeempartihados com os
outros moradores dos espacos dos quais eles repres®#ssalta-se que este Plano
pretende produzir efeitos que possam desenvolver o meiaouralinicipio, no intuito
de fortalecer a vida dos sujeitos e tornar a politica publaia democratica. Entretanto,
0 poder comunicativo ndo é o Unico que anima o Estadogeptisra tenha assumido
uma postura gerencial, o poder administrativo é profundantemocratico. No entanto,
adiscusséo gerada via acdo comunicativa oportunizou o diégm Executivo, com

o Legislativo e, juntos, primam em promover o0 desenvolvimmdatmeio rural.
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ABSTRACT

MUCCI, Carla Beatriz Marques Rocha e, M.Sc., Universidastiefal de Vigosa, June,
2015.“Do you think here we have just Hillbillies?”: Livelihoods and Participation
of Rural Subjects in the formulation of a Sustainable Rural Develpment
Municipal Plan. Adviser: Rennan Lanna Martins Mafra.

The empirical focus of this dissertation is to disctiss effects of participatory
construction in the development of the LDCs. Some quoed approaches were
mobilized: i) the approach of livelihoods, responsible for priagich glimpse into rural
development processes focusing on the subject and themskafis they establish with
the environment; ii) the approach of deliberative democrasgonsible for forming a
very influential theoretical and empirical framewonk lbow the current states seek to
build their policies and make public legitimacy of theiti@ts; and iii) the approach of
managerial reform of the State, which aims to discused extent the current states is
possible to produce efficient public management processes, gbileglanning,
inspiring a managerial commitment supposedly more effec8pecifically, the goals
aim to (1) verify that the methodology of action @®ef and dialogical mediation
practices may be stimulating the emergence of commingcattion, (2) whether a
built-planning dialogical mode was able to welcome coming dendirelstly own rural
and carries a strengthening of potential of their liveld®and (3) assess whether a plan
built via communicative action becomes able to face adtritive rationality of the
State. Regarding the use of methodological practicesctidn research and dialogic
mediation, rural subjects should share heed to the distissand debates that &k
place during the meetings are shared with other metsidef the spaces which they
represent. It emphasizes that this plan is intendedotduce effects that can develop the
rural areas of the municipality, in order to strengttie subjects’ lives and make the
most democratic public policy. However, the communicatiwegras not the only one
who animates the State, as though he assumed a managgtiahpthe administrative
power is deeply bureaucratic. However, the discussion gedewéa communicative
action provided an opportunity to dialogue with the Executivéh tiie Legislative and

together they excel in promoting the development of raneds.

Xi



Imagem 1- Por melhores condicbes no campo

Fonte: Arquivo da autora, 2015.

Uma das coisas que aprendi é que se deve viver apesar de.
Apesar de, se deve comer. Apesar de, se deve amarr Apesa

de, se deve morrer. Inclusive muitas vezes é o préprio
apesar de que nos empurra para a frente.

(CLARICE LISPECTOR, 1969)



APRESENTACAO GERAL

A questdo central que norteia essa dissertacao visatigareem que medida um
processo de planejamento de uma politica publica de deseneotuimural, construido
de modo participativo numa arena democratica formal,pazcae gerar efeitos de
fortalecimento dos meios de vida dos sujeitos rurai® aonstrucéo desse problema,
tomamos como principal realidade empirico-investigatiymocesso de constituicdo do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDR&p a arena do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentaveligess/MG (CMDRS).

Criado pela Lei n°® 1.592/2004 e reformulado em 2010, o CMDRS ¢ gén @estor
vinculado ao poder publico municipal, que possui carater corswiti deliberativb e
gue se institui enquanto espaco de gestdo do desenvolvimeatosustentavel do
municipio. Nele, sdo asseguradas tanto a participacadogéesodo poder publico, de
representantes de entidades da sociedade civil organizadaoegateézacbes nao
governamentais afins a tematica quanto, particularmdatepmunidades (organizadas
formalmente ou ndo) e de entidades representativas dasilayeas familiares e de

trabalhadores assalariados rurais.

As atribuicbes do CMDRS estao voltadas, direta ou itaimente, ao planejamento das
acOes nao s6 administrativas, mas também orcanantad que tange a construcdo do
PMDRS, objeto deste trabalho que sera detalhado adigmbe¢dimo a outras funcoes.
Dentre elas, destacam-se o fomento a producdo e a dalimagéio de produtos da
agricultura familiar e da reforma agraria, assim comoraudtacdo e a proposicédo de
politicas publicas municipais voltadas ao desenvolvimento swstentavel. Além
disso, é dada ao Conselho a tarefa de incluir metas do BMiBRPlano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e aaQrcamentaria Anual (LOA)

e ainda aprovar a programacao fisico-financeira anual.fifp destaca-se que ao

1 O Art. 1° da Lei n° 1591/2004, que institui o CMDRS, atribwétes consultivo e deliberativo ao
Conselho. Apés reformulado pela Lei n® 2.081/2010, este dofigiterado. De acordo com o Art. 1°, §
1° - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdv€lMDRS é o 6rgdo gestor do
desenvolvimento rural sustentavel do Municipio de Vigcgsa,tera fungdo consultiva ou deliberativa,
seggundo o contexto de cada politica pdblica ou programa de des@lvimento rural em
implementacao(grifo nosso)
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Conselho também ¢é atribuida a criacdo de associag@Entificacdo e a quantificacéo
da necessidade de crédito rural, bem como a articutagéi@s agentes financeiros para

concessédo de financiamentos a agricultura familiar.

Partindo desse contexto, no gasbordagem contemporanea da extensao rural e das
politicas publicas voltadas ao meio rural (CAPORAL; RAMOS, 2@BIXOTO,
2006) bem como o posicionamento em relacdo as questdes dejapi@nto e
orcamento ganha um carater coletivo que transcende #esiagsisténcia técnica do
extensionista junto ao agricultor. Tal cenario foiitngto, sobretudo, a partir de 1996,
com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dacu#gra Familiar
(PRONAF), considerando que a contrapartida para a liberacdeaosos publicos do
PRONAF € a celebracdo de um convénio entre o poder exeaita Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de MinaasGEMATER-MG). O
CMDRS apresenta uma caracteristica bem peculiar: apesarcriacdo dos conselhos
rurais ter sido estimulada pelo PRONAF, no municipio d®34-MG, por ter mais de
50 mil habitantes, tal estruturacéo foi articulada eati®ecretaria de Agricultura e a
EMATER-MG, com vistas a tornar o Conselho um 6rgdo queosstitui enquanto

espaco de elaboracdo da politica publica municipal de desenvatiginueal.

O PMDRS, enquanto uma das atribuicbes do CMDRS é um irettantambém
instituido pelo PRONAF que visa instrumentalizar o municipia pamar decisoes,
com relacdo a politica publica de desenvolvimento rural, dates da deliberacdo e
das discussdes realizadas na arena formal do CMDRS. fdatenfoi um longo
processo entre a preparacdo da comunidade e a elabatacBtano, como sera

demonstrado a seguir.
1) A Histéria do PMDRS
O espaco temporal entre mobilizar os agricultores, in@nta participacdo da

comunidade e ter um plano de desenvolvimento rural consseideu entre os anos de
2007 a 2012, entre idas e vindas as comunidades rurais do municifijmske-MG.



A primeira etapa do Plano, realizada em 2007, buscou idenaicdemandas da zona
rural, por meio de um diagndstico participativo. Chamaeasencdo para a analogia
adotada pelos extensionistas e a preocupacdo em fazer comsqagricultores
entendessem do que realmente se tratava um diagnéstitd/ejamos o relato:
Quem ai ja foi ao médico? Chegando no médico, o qué que carfati
com vocé? O que vocé ta sentindo, ndo €? Dor de barrigaledombeca,
isso, isso, aquilo. Entdo, vocé da informacdo pro médieseado na
informagao que vocé da pro médico, ele vai fazer um didgadSe vocé
der informacéo certa, ele faz um diagnostico bem. fsltotas vezes tem que
fazer outros exames pra fazer aquele diagnéstico mais ¢om@m que
fazer exame de sangue, tem que fazer uma radiografia. Assiragndstico

comunitario, sabe. Baseado na informacdo que vocés dgEgtansionista
Rural 1)

Podemos perceber claramente o cuidado e o modo conenaemgao foi feita. Por isso
mesmo, preciso abrir um parénteses pra ressaltar qeie @8s dos motivos que nos
levou a descrever o trabalho executado por esses extstesonao longo dessa
dissertacdo, como uma mediacdo dialdégica, deixandaddeo carater pejorativo de

uma intervencao.

Voltando ao diagndstico, ap0s estarem cientes que asllagres tinham entendido o
significado e a real importancia do diagndstico, os ektpissas distribuiam uma
tarjeta de papel, de varias cores, para que eles pudesstan ammecessidades e
potencialidades da comunidade:
A gente tava ali ndo s6 pra ver os problemas, mas tarpbéencial.[...]
Entéo distribuia uma ficha e falava: o qué que cés acjuena comunidade

precisa pra desenvolver, pra tornar um lugar agradavel lpraviver?
(Extensionista Rural 2)

Logo apds, as tarjetas eram recolhidas e os agricsiiotem o prazo de duas semanas
para pensar e conversar com 0s vizinhos sobre as dencedfasam pontuadas, pois a
préxima etapaos extensionistas retornariam as comunidades para priogegar

demandas.



Para facilitar o entendimento, as mesmas tarjetasasodemandas eram mostradas e
repassadas com os agricultores que tinham a oportunidadeaideyunmma vez, rever e
acrescentar, se fosse o caso.

A gente voltava com aquela ficha, colocava e falava:nns alguma coisa
a acrescentar? Ah, tem. E lembrava. Ai a gente calos®o aqui, dava a
mesma quantidade de gréos de café ou de milho ou de feij@agaaum.

V&o supor, se tivesse 15 pessoas, cada um recebia 30 graogeiiie

mandava distribuir aqueles grdos, naquilo que cada um achaesiagomis

importante. Ai depois a gente somava, aquele que tivessegraais era

considerado prioridad€éExtensionista Rural 1)

Nesta etapa, a dinamica adotada também proporcionou que of@gscentendessem
e participassem ativamente do processo. As tarjetasairaente eram distribuidas em

um local que possibilitasse a visualizagdo por todos (ImajeBs.

Imagem 2- Priorizacdo das demandas do PMDRS

Fonte: Acervo da Emater-MG, 2007.



Imagem 3- Priorizacdo das demandas do PMDRS

Fonte: Acervo da Emater-MG, 2007.

Depois de terem percorrido todas as comunidades, replicaadar@sma proposta, as
prioridades foram separadas em trés eixos: econdmic@| goambiental. Essa etapa
aconteceu na sede do Conselho durante as reunibes edoilidada de Seminario de
Avaliacdo, pois ali os agricultores poderiam, novameetgerr avaliar e encaminhar
demanda para o eixo correspondente. A participacdo, nat@nfacou restrita aos
representantes da comunidade, ja que o seminario acontezela foomunidade e nem
todos puderam comparecer. Num primeiro momento, 0s agriesitouviam as

propostas (Imagem 4) para depois manifestarem sua conc@ro@ ndo (Imagem)5



Imagem 4- Seminario de Avaliacdo do PMDRS

i

Fonte: Acervo da Emater-MG, 2008.

Imagem 5- Seminario de Avaliacdo do PMDRS

Fonte: Acervo da Emater-MG, 2008.



Ai depois de dois anos e meio nds voltamos pras comunidsales aquela
ficha que eles pontuaram? Ai voltava a mesma fichalgsavé a letra deles,

€ interessante eles vé a letra dehé8,Ali eles avaliaram o qué que avangou
e 0 qué que ndo avancou. Entdo foi esse o processo da ngitgdolo
particularmente. Porque, né? Porque cé tem uns instrument rpoztrar
gue eles participaram e que a gente ta levando aquilo em cagamleEntao

o histdrico é esse. (Extensionista Rural 1)

O primeiro PMDRS foi elaborado entre julho de 2007 e agosta08&; o segundo,
mais amiude, objeto deste trabalho, constou de uma reestddy a partir de novas
coletas das demandas rurais, durante os meses de federé&fd2 a marco de 2013,

por meio de metodologias participativas.

Construido de modo dialogado e participativo, o PMDRS promete sujeitos do
campo mapear as dificuldades e os percalcos que corrobpaeen estagnar o
fortalecimento dos seus meios de vida. No decorrer delsbar&céo, os problemas
encontrados nas comunidades rurais do municipio foram cs@iaénte alocados em
trés ambitos distintos: um econdémico, um ambiental esoamcultural. Tal divisédo
busca possibilitar ao gestor municipal a utilizacdo do PMB&$o instrumento de
planejamento, visto que as acdes contidas no Planceaf@esas demandas prioritarias

dos sujeitos do campo.

Diante do cenario apresentado, o objetivo geral desbellio busca investigar em que
medida um processo de planejamento de uma politica pdelidasenvolvimento rural,
construido de modo participativo huma arena democréticaal, € capaz de gerar

efeitos de fortalecimento dos meios de vida dos sujaitassr

Especificamente, pretende-se (1) verificar se as psatiesodologicas de pesquisgado

e de mediacao dialégica podem ser estimuladoras a emerginaigdo comunicatiya
(2) analisar se um planejamento construido de modo dialdgi capaz de acolher
demandas vindas diretamente dos proprios rurais e carreggpaieracialidade de
fortalecimento dos seus meios de vaé&3) avaliar se um Plano construido via acéo

comunicativa torna-se capaz de enfrentar a racionalidadiiattativa do Estado.



2) Aspectos conceituais

O foco empirico dessa dissertacédo é problematizaedsestia construcédo participativa
do PMDRS, sobretudo junto a algumas instancias que posstlaéncia decisiva no

fortalecimento/enfraquecimento da vida dos sujeitos rer@so desenvolvimento de
suas comunidades. Desse modo, para dar conta do problereéermrado, algumas

abordagens conceituais foram mobilizadas, com o intuitdetecer substratos tedricos
gue auxiliem na apreensao da realidade empirica posta wiho.eSentre elas, ganham
destaque: i) a abordagem dos meios de vida, responsavel igmeofem olhar sobre os
processos de desenvolvimento rural com foco nos sujeittss eelacbes que estes
estabelecem com o ambientecom fins de fortalecimento dos mecanismos que se
utilizam para guiar suas vidas; ii) a abordagem da demodeldigerativa, responsavel
por conformar um quadro teodrico e empirico bastante inBueot modo como os
Estados atuais buscam construir suas politicas e prodgizimidade publica de suas
acOes; e i) a abordagem da reforma gerencial do Estia@opretende problematizar
em que medida aos Estados atuais é possivel produzir peaEsgyestdo publica
eficientes, que déem conta de enfrentar uma determinamaaigdade burocratica,

tipica dos Estados modernos, com esforcos de conducaovelaauilidade, pautados

pelo planejamento, inspirador a um compromisso geregiaistamente mais efetivo.

A abordagem dos meios de vida, proposta inicialmente naes 1889 (CHAMBERS;
CONWAY, 1992), tornou-se relevante ao ser reconhecida peiloistério do
Desenvolvimento Internacional da Inglaterra, em 1999, mament que teve seu
estudo aprofundado por varios autores. Por tal abordagem,lissapgpublicas de
desenvolvimento rural devem ser pensadas para colocar dotomodelos de
desenvolvimento baseados nas escolhas das pessoas,setnrgentos e nas relacdes
gue os sujeitos rurais constituem no ambiente. Sendo,aasimelacdes sociais de
desenvolvimento devem estar vinculadas as relacGes de (stietdo), pois somente
guando as instituicbes - que, de algum modo, afetam egeit®SU projetarem seu
olhar para tais realidades, podera vislumbrar a possibilidade de fortalecimento dos

seus meios de vida (HEBINK, 2007). Em outra perspectiva, atcaslipublicas

voltadas ao meio rural devem sealém de tomarem as escolhas destes sujeitos como
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modelo— fundamentadas na ideia de fortalecimento dos meios deavidatir do que

eles pensam, apostando na proposta de diversificacdo @vauiecistica central das
estratégias que devem utilizar para construir seus proc@sedstivos e sociais
(ELLIS, 2000.

Nesse sentido, ao pensar modelos de desenvolvimento que mrelpansujeitos e ao
pensar o papel do Estado e das politicas publicas do rabgrdagem de meios de
vida pode ser aproximada a virada democréatica das politicaggsidib meio rural,
iniciada pelo PRONAF. Esta virada tenta aproximar democmaai@senvolvimento
como promessa de fortalecimento dos meios de vida dos sueittampo, entendendo
gue o desenvolvimento destes sujeitos pode se dar pela viargos de participacéo
formalmente constituidos, tendo os CMDR’s ocupado o lugar de desenho institucional
nuclear, por exceléncia (MOURA, 2007; SCHINEIDER, 2009; SILVA; MNBES,
2009; SCHINEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2009; BASSO, 2009; FAVARETO;
DEMARCO, 2009).

Todavia, € importante lembrar que tal virada democratioaeséa relacionada apenas
ao meio rural: ela se estendeu as arenas participativgdiaado e qualificando os
debates sobre democracia deliberativa, politicas publicasselhos gestores no Brasil,
passando a existir como uma promessa de aproximacao eBftadm e 0S sujeitos,
com vistas a institucionalizacdo de um poder comunicatagmz de aumentar as
chances de influenciar decisbes mais justas e legitimBsSBERMAS, 1995;
BOHMAN, 1997; BENHABIB, 1996; COHEN, 1997; DRYSEK, 2000; CHAMBERS,
2009; MARQUES, 2009; MARQUES, 2012).

Junto ao aprofundamento da nocédo de democracia delibemittva discussédo aparece
no cenario contemporaneo das politicas publicas: a aborddméteforma do Estado.
Esse gesto indica a promessa de que o Estado possa metrir suas finalidades
frente aos cidadaos, a partir de acfes centradas rejgolento como possibilidade de
revisdo/modificagdo de uma racionalidade burocraticapnderaumento de eficiéncia,
eficacia e efetividade (BRESSER-PEREIRA, 1996, 2009; PRESTESTA, 1981,
PRESTES MOTTA; BRESSER PEREIRA, 1980; OLIVIERI, 2011).
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E assim que, configurando-se em meio a essas trés abadagesstudo aqui
desenvolvido, ao se voltar a um contexto de Reforma doddste democracia
deliberativa e de uma virada democratica da propria polipcélica de
desenvolvimento rural sustentavel, pretende problematizauenmedida um processo
de planejamento supostamente voltado a aperfeicoar agm@ado burocratica do
Estado e construido de modo participativo numa arena détisacformal como a do
CMDRS é capaz de fortalecer os meios de vida dos sujeitais, representantes das
comunidades que constituem o meio rural de Vigosa-MG.

3) Aspectos Metodolbgicos

O que significa, exatamente, estar no campo com o oufue &#po de questionamento
essa relacao traz de conhecimento para a cultura do &sse?alvez seja o ponto mais
relevante para justificar a presenca do pesquisador no cafgofundante da
antropologia, Malinowski (1978) concorda com o quéao impbeta o conhecimento da
teoria cientifica, mas salienta que, pelo fato de estarcampo, o0 etnografo tem a
possibilidade de mudar seu ponto de vista, livrando-se de afeipgeconcebidas e
atendo-se, realmente, ao que € relevante para a peftprsa autor, € essencial que a
pesquisa repouse em trés aspectos metodologicos fundsmépteoletar dados que
possibiltem a construcdo de um esquema mental que, postamermsera
materializado em um esquema real, conhecido como quaditicajn(ii) realizar a
observacado participante, que implica ndo somente em acoanpams sim em fazer
parte das atividades cotidianas; e (iii) tentar entemtbsqrvendo a cultura do outro em

todos os detalhes, seus modos de pensar e sentir (MALINDQ\A/S578).

Desse modo, em busca de entender a realidade pesquisaiaa gur inspiracoes
etnograficas, a estratégia metodolégica ambicionada pasa dissertacdo foi a
pesquisaacaq por entender que “do ponto de vista socioldgico, a proposta de pesquisa-
acdo da énfase a andlise das diferentes formas de ac@sp€dos estruturais da
realidade social ndo podem ficar desconhecidos, a ag@rsanifesta num conjunto de

relagdes sociais estruturalmente determinadas” (THIOLLENT, 2011, p. 15).
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No caso desta pesquisa, na qual o corpus de analise é o PMIRRRSNclui os sujeitos
rurais e a implicacdo que a participacdo desses sujeitelalmaracdo de um plano de
desenvolvimento rural possa ter em seus meios de-yidatendemos como relevante
destacar que a “pesquisa sobre o desenvolvimento rural é pluridisciplinar e possui uma
finalidade de conhecimento da situagéo dos produtores e deag@ab de propostas de
planejamento nos planos local, regional ou nacional” (THIOLLENT, 2011, p. 98).
Sendo assim, ao ponderar sobre essa inclinacao a edifiedigikiva, ocasionada pelos
debates na arena formal do CMDRS, percebemos que véanas tindispensaveis a
serem tratados sob a perspectiva da pesquisa-acao goraoados pelo autor, entre
eles:
revisdo das técnicas de diagnostico de modo a evidengiateascialidades
dos produtores em vez de suas caréncias; divulgacdo da logimdde
pesquisa participante, pesquisa-acdo, ou ainda, pesquisa-acéipabiadi
métodos de resolucdo de problemas com participacdo de pesjutor
pesquisadores, técnicos, extensionistas etc; estudo ddoredatre saber
formal do especialista e saber formal do produtor, com amageto dos

problemas de comunica¢do; metodologia de avaliacdo dercpadticipativo
(THIOLLENT, 2011, p. 101).

Foi a partir dai que, ao nos apercebermos de uma apré@xinetre os aspectos
metodoldgicos pontuados por Malinowvisk (1978) e as egtaestémetodoldgicas
propostas pela pesquisa-acdo, na concepcao de Thiollent ,(23fd)dissertacdo se

apresenta delineada em dois ambitos distintos, a saber:

3.1 Ambito metodoldgico 1: Composi¢éo e constituicdo da pesquisa

a) Eixo estruturador 1: Pesquisa Bibliogréafica

Descricdo e Justificativa: A questdo norteadora desta pesquisa tem como foco a
construcdo de um plano de desenvolvimento rural com vidtasadecer os meios de
vida dos sujeitos ruraifessa forma, a pesquisa bibliografica fornecerd o arcabouco
tedrico necessario ao entendimento das questbes qrastas, abordando teméaticas
sobre desenvolvimento rural, politicas publicas, conselpestores de politicas

publicas, espago publico, meios de vida, participacdo e den@dediberativa.
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Procedimentos: Foram levantados aportes bibliograficos, incluindo livragigos,

teses, sites, entre outros, que subsidiaram o entertdicessas questoes.

b) Eixo estruturador 2: Pesquisa Documental

Descricao e Justificativa:A primeira etapa de constru¢cdo do PMDRS, que se deu pela
ida as comunidades com o propdsito de diagnosticar oteprady foi realizada pelos
extensionistas da EMATER-MG. Em vista disso, para queesstelo ndo apresente
lacunas, entende-se necessario uma busca documentiatiexanos relatérios que
foram produzidos durante esta etapa. Esses dados secufatanosoletados por meio
das atas de reunibes referentes tanto ao tempo de elabdm¢@dDRS como das
reunides posteriores, além da legislacédo que regulamemtaseldo.

Procedimentos: Realizouse uma leitura minuciosa para diagnosticar elementos que

edavam relacionados aos meios de vida dos sujeitos.rurais

3.2 Ambito metodoldgico 2: Composicéo da Pesquisa de Campo

a) Eixo estruturador 1: Analisando os atores rurais

Descricdo e Justificativa: Posteriormente a realizacdo de um estudo detalhado na
bibliografia disponivel, entendeu-se necessario dar cotiéidaia técnica de observacao
participante, iniciada no projeto Fortalecimento civico e aprimenéon da
participacdo de comunidades rurais junto ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS) de Vicosa/MG, ja mencionado. Tald&sa realiza com a
presenca do pesquisador no local, que investiga, participdiza reacoleta de dados
(VERGARA, 2005; MINAYO, 1994), sendo utilizada, estrategicamente, @antuito

de entender as particularidades que perpassam no ambitangell@oapos o PMDRS

ter sido elaborado e buscando, ainda, identificar poss¥eitos de fortalecimento dos
meios de vida desses agricultores. Importa destacar qeervadio participante deriva
dos estudos antropoldgicos, no qual o trabalho etnogréditte a ser permeado por
guestdes que perpassam a simples descricdo de um fato, deyastpisador, em seu

diagnostico, contar com o que Ginzburg (1991, p. 59) chama de “elementos
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imponderaveis: faro, gadpde vista, intuigdo”. Com vistas a complementar a observagdo
participante, os dados que contribuirdo para analise dosgiesfeitos da participacdo
no fortalecimento dos meios de vida foram obtidos porontE entrevistas em
profundidade, em que as questbes foram colocadas coma@ fdemmotivar o
entrevistado a compartilhar suas emocdes, experiéngiadncias e perspectivas,
visando a produgdo do conhecimento (HENNINK, HUTTER e BAILEY11). Além
disso, foi aplicado um teste solicitando que eles proaongalavras ligadas a uma
expressao indutora que, nesse caso, foi o termo “participagdo”.

Procedimentos:A observacéo participante foi realizada em dois monse@odurante
as reunides do CMDRS, entre os meses de agosto a dezen@bide (ii) durante o
tempo de visita nas comunidades, momento em que a pesqgaisedi@mou a entrevista
em profundidade, com o objetivo de tentar perceber se halguena mudanca nos
meios de vida desses sujeitos. Aplicacdo do teste deag@mae Palavrapuscou
identificar a percepcdo dos conselheiros sobre a sugipagéio no CMDRS, bem
como os fatores que facilitam e os fatores que dificulial participacdo. Essas duas
técnicas foram utilizadas com todos os conselheiroseseptantes das comunidades

rurais e das instituicdes, que tém assento no CMDRS.

a) Eixo estruturador 2: Analisando os atores institucionais

Descricdo e Justificativa: Entende-se, de acordo com a concepcdo de Habermas
(1995), que a politica deliberativa estabelece uma relagdie o poder administrativo
(racionalidade do Estado) e o poder comunicativo (racaaddi comunicativa). Para
fins desta pesquisa, podemos entender o PMDRS como frutgpdestecomunicativo,
ja que as acdes ali impressas emergiram da deliberacdeymos do mesmo autor, de
um debate publico-reflexivo. Este Plano tem como objdtiiecer a gestdo municipal
um diagndstico completo das a¢des prioritarias panaio rural podendo, portanto, ser
usado pelo gestor como um instrumento de planejamento. @&pdavipoder
administrativo ainda carrega tracos fortes de umarasimacao burocratica, mesmo
apos a Reforma Gerencial (BRESSER-PEREIRA-2009). Dessa,fesse eixo almeja
verificar como essa proposta de planejamento foi rec@aildes gestores, bem como se

sad utilizada como instrumento de gestao.
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Procedimentos: Entrevistas em profundidade com o Prefeito Municipahegaretario
Municipal de Agricultura e Pecuéria, o Secretario Municipl Finangas e
Planejamento, os Vereadores Municipais, além dos eatesisis da EMATER-MG
gue participaram da elaboracéo do Plano.

3.3 Analise dos dados

O tratamento dos dados obtidos nas entrevistas foiadetpela Analise de Contetdo
“técnica de investigacdo que tem por finalidade a descri¢do objetiva e sistematica do
contetdo manifesto da comunicagdo” (BARDIN, 2009, p.21). Esta analise foi dividida
em trés etapas: exploracdo do material, tratamento dos @ainterpretacdo. Depois de
transcritos, os dados passaram pela chamada conferéndidedignidade, que se
procede ao ouvir a gravagao tendo o texto transcrito @wms,macompanhando e
conferindo cada frase (ALBERTI, 1990).

Apoés a andlise, foram construidas tabelas com as tasgaksqual foram encontradas.
Dando prosseguimento, classificamos as respostas em @egley acordo com a
semelhanca de seus conteudos e, por fim, a dimensao edogeésinalisada com base
naquilo que se apresentou mais frequente. Para analisaldasap ligadas ao termo
indutor “participacdo”, foi utilizado o programa Wordle Credtena qual foram

categorizadas de acordo com a frequiéncia em que foramnmiadas, formando uma

nuvem de palavras.

4.Bobim da roca?

Cabe ainda, nessa apresentacéao, fazer referénctalaa# dissertacdo. Ainda no pré-
campo, momento em que explicavamos aos conselheirogoatémcia de se construir
um Plano participativo, no qual estariam contidas as déasaprincipais do meio rural,

guestionamos se eles estavam cientes de tamanha atrideigéentdo que um deles

? Ferramentan-line gratuita que permite agrupar palavras de acordo conyuefreia em que aparecem
no texto. Apés inserir o texto, a ferramenta dispon#itizodelos de imagens agrupadas, denominada
nuvem de palavras, possibilitando ao usuério configurarediies fontes, layouts e esquemas de cores.
Fonte:http://www.wordle.net/
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respondeu: “agora ta tudo mudado, ta achando que aqui s6 tem bobim da rog¢a?”. E foi

risada de doer a barriga, aproveitando o linguajar rural.

Em momento algum acreditamos que ali estivessem reubmlmsahos da roca. Ao
contrario, essa pesquisa sempre acreditou na capacidadartdelacdo e,
principalmente, na luta dos agricultores familiares por one#hcondicbes no campo, o
gue nos motivou a escolha da frase com o intuito de emfatido o esfor¢o e dedicacéo
empreendidos. Na foto, momento em que os conselheiros fooenenageados na
Gltima reunido, em dezembro de 2014, recebendo um certifilmgarticipacao.

Imagem 6- Conselheiros homenageados em 2014
———

Fonte: arquivo da autora, 2014.

Além desta apresentacdo geral e das consideracgfes dssasdissertacdo se organiza
em trés capitulos, j& formatados em artigos e, portanto, as analises incluidas. O
primeiro capitulo buscou examinar duas praticas metoidagde suporte a

participagdo nos espacos dos Conselhos Gestores deaBdfifiblicas: a pesquisa-acao
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e a mediacao dialdgica. De modo mais especifico, presmndefletirse e como tais
praticas podem ser estimuladoras a emergéncia da acamicativa em meio aos
desenhos institucionais participativos dos Conselhos. Bsrafoi feito um estudo no
ambito do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Stéstehde Vigosa-MG
(CMDRS). A base tedrica do capitulo constitui-se p&aussédo sobre legitimidade e
participacdo no ambito da democracia deliberativa, e a oletpd utilizada constitui-

se por uma combinagéo entre pesquisa documental e pepoplisativa.

Por sua vez, o segundo capitulo procurou investigar em quelanech processo de
planejamento de uma politica publica de desenvolvimento keastruido de modo
participativo numa arena democratica formal, é capaz ide gkeitos de fortalecimento
dos meios de vida dos sujeitos rurais. O referenciatteépresenta a abordagem dos
meios de vida (livelihoods) como uma possibilidade para se pertdasenvolvimento
do meio rural a partir do fortalecimento dos contextasmoprios sujeitos implicados
na finalidade do desenvolvimento, e a democracia deliberabiva perspectivas ao
aprimoramento da participacdo democratica vislumbrando,rde feemelhante, suprir
as fragilidades do cenario ruraél metodologia adotada € de abordagem qualitativa,
utilizando-se de pesquisa documental e bibliografica, alémedasvistas com 15

conselheiros e da observacéao participante.

Por fim, o terceiro capitulo problematizou em que medida plano de
desenvolvimento rural construido com a participacdo dasu#igres, supostamente
mediado por uma racionalidade comunicativa, pode ser cafrentar a racionalidade
administrativa de modo a vislumbrar o desenvolvimentoieeassificacdo dos meios de
vida dos agricultores, representantes das comunidades cgtéuemn o meio rural de
VicosaMG. A discussdo decorre da racionalidade weberiana presemteinea
administracdo publica burocratica, perpassa a propostedidinicdo do papel do
Estado idealizada por Bresser Pereira, na qual a pagéo ganha um papel de
destaque e recai na proposta de Gestdo Social elaborafiangoio (1998), na qual o
autor sincroniza a Teoria da Acdo Comunicativa e o candeitcidadania deliberativa

propostos por Jurgen Habermas.
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Imagem 7— Momentos de oracéo e deliberac&o

Fonte: arquivo da autora, 2014.

* A religiosidade tem um simbolismo muito marcante niomeral A capela é o local escolhido pelos
moradores para, além dos encontros religiosos, a mgizias reunides, em que o representante do
CMDRS passa aos moradores as informagfes necesiagasapela fica na comunidade Cascalho e foi
o local em que aconteceu a entrevista, pois, segundorevistetdo, ele estava fazendo uma coisa

importante para a comunidade.
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CAPITULO 1 - PESQUISA-ACAO E MEDIACAO DIALOGICA COMO
PRATICAS METODOLOGICAS PARA EMERGENCIA DA ACAO
COMUNICATIVA EM CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS:
A EXPERIENCIA DO CMDRS DE VICOSA/MG *

1. Introducao

O tema proposto em discussdo nesse capitulo visa estabapFoximacdes entre a
nocdo de democracia deliberativa e os processos pditiogpgue ocorrem no ambito
dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Em meim amplo universo de
possibilidades investigativas que tal tema sugere, a reflogta pm debate pretende
problematizar como é possivel a agdo comunicativainspirada na visada
deliberacionista de autores como Habermas (1995), Cohen (1997¢kd2004), Maia
(2007) e Bohman (2009)emergir nos complexos espacos participativos dos Cmsse
Gestores. Tal emergéncia, na seara aberta pela demodedibierativa, se mostra
fundamental para qualificar os processos participativisegalo sob o ponto de vista
da legitimidade que os mesmos podem ser capazes de imprimisieedeno contexto
de uma gestéo publica sensivel a cenarios sociais cormpepturalistas. Para isso,
pretende-se examinar duas praticas metodologicas de suparteaciao nos espacos
dos Conselhos Gestores: a pesquisa-acao (Mafra, 2012) e gawedialogica (Ruas
et al, 2006). O esforco aqui empreendido se volta, nessdosenrefletirsee como tais
praticas podem ser estimuladoras a emergéncia da acamicativa, em meio aos
desenhos institucionais participativos dos Conselhos @sstier Politicas Publicas, tdo

amplamente disseminados na contemporanea experiénaard¢ina brasileira.

O universo empirico que tornou possivel a elaboracédo deade sg refere ao contexto
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural SustentavelVigesa-MG
(CMDRS). Criado desde o ano de 2004, o CMDRS € um 6rgédo gestotado ao

poder publico municipal, que possui carater consultivo abetativo— a depender da

* O presente capitulo é parte dos resultados de dois projepesaigisa, a saber: (1) "Fortalecimento
Civico e Aprimoramento da Participacdo de Comunidades Rumaie po Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Vicosa/MG", financiatio fpendagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).
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Politica Publica nele posta em discussde que se institui enquanto espaco de gestéo
do desenvolvimento rural sustentavel do muni€ipMele, sdo asseguradas tanto a
participacdo de 6rgaos do poder publico, de representantstidades da sociedade
civil organizada e de organizacbes ndo governamentais afitematica, quanto,
particularmente, de comunidades rurais (organizadas foentgdmou n&o) e de
entidades representativas dos agricultores familiares eabelitadores assalariados
rurais. Dentre as atribuicdes do CMDRS, destaca-se alffagéo do Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS), instrumentwigagundamentar o
municipio na tomada de decisdes referentes a implementiganimeras politicas
publicas de desenvolvimento rural (tais como Politica de Meagio Agricola;
Politica Municipal de Escolas Rurais; Politica Municipal &aude Rural)
protagonizadas pelas Secretarias Municipais de Vicosay, gmnde destaque a
Secretaria Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento Ruowmho também as
deliberacdes cotidianas sobre determinados aspectos mqslica implementacdo de
algumas Politicas Publicas Federais e Estaduais (tai® d¢@rograma Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar PRONAF — Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar PNAE — e Programa de Aquisicdo de AlimentesPAA),
geridas, no ambito de Vicosa, pela Empresa de AssistBéciaca e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (EMATER-MG).

Além dessas particularidades, o CMDRS tem se configurado r@ngeanario de
experimentacdo de duas praticas metodolégicas de suporteicipggio, voltadas,

sobretudo, ao fortalecimento civico dos sujeitos ruraignediacdo dialégica e a

> O Art. 1° da Lei n° 1592/2004, que institui 0 CMDRS, atribui tearéonsultivo e deliberativo ao
Conselho. Apés reformulado pela Lei n® 2.081/2010, este atiigdtérado. De acordo com o Art. 1°, §
1° - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentav€lMDRS é o 6rgdo gestor do
desenvolvimento rural sustentavel do Municipio de Vigosa,tendefuncéo consultiva ou deliberativa,
segundo o contexto de cada politica publica ou programa devdegerento rural em implementacéo.
® No meio rural, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CMDRS’s) foram
instituidos, sobretudo, a partir de 1996, com a criagdo do dPnagNacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) (BRASIL, 1996). Com isso, 0 Progrgmassou a estimular uma atuacao
dos agricultores como protagonistas das politicas publicdesgmvolvimento rural nos ambitos de sua
implementacao local gesto entdo inédito nos contextos brasileiros (Schnéilea e Marques, 2004).
Em Vicosa, um dado curioso é que o CMDRS, apesar de ueessBnulo de criagdo vinculado ao
PRONAF, foi assumido no Municipio como um espago para aeda{ido de quaisquer politicas de
desenvolvimento rural, ganhando autonomia em relacdo gwi@prBRONAF. Nesse sentido, sua
legislacdo fundadora, aprovada pela Camara Municipal de &/igmmsidera que a gestdo local das
Politicas Publicas destinadas ao meio rural devem consideralgum modo, 0 CMDRS como ambito
fundamental para a gestéo publica local (VICOSA, 2010
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pesquisa-acdo. Com relacdo a isso, € possivel desaeaantes de participarem do
CMDRS, vérios dos representantes rurais nunca antesrtintvenciado experiéncias
participativas, muito menos apresentavam contato costuroem agentes publicos
institucionais. Tal quadro anunciava um perigoso cenario sigudddades deliberativas
(Mafra, 2012): sem saberem ao certo os limites e as possibi#idia participacdo em
processos de desenvolvimento rural, a presenca dos suj#itds mas reunides do
CMDRS insinuava simplesmente o cumprimento de um protocohinddo, em grande
medida, pelos discursos institucionais. No intuito de esitzonformacao de tal cenério
e vinculando-se a esforcos de fortalecimento civico enapaimento da participacéo
(Mafra, 2012), as praticas metodolégicas da mediacao dialégirotagonizadas pelos
extensionistas da EMATER- e da pesquisa-acdo- protagonizadas pelo
Copréticas/Grupo de Pesquisa em Comunicacdo, Democraciai@adiBociais da
Universidade Federal de Vigosa (UFV), foram propostas demiativas destinadas a

gualificar democraticamente a arena formal do CMDRS.

Numa pesquisa realizada sobre a utilizacdo da pesquisaedgdoda mediacao
dialégica como praticas metodoldégicas de aprimoranegnfoarticipacdo nos contextos
dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas, ndm fereontrados trabalhos
especificos. Entretanto, alguns estudos apontam a exastiEnespectos fragilizadores
dos processos participativos presentes em tais areobeeti®lo, um dos principais
aspectos poderia ser atribuido a uma espécie de desprep@ipgitvo presente na
acdo de conselheiros, como apontado nos estudos dealizeor Teixeira (2000),
Gomes (2003), Fuks, Perissionotto & Souza (2004) e Tatagiba (200%j)e [@s varias
conclusdes apontadas por tais pesquisadores, ha umaddmwa em reconhecer que a
inexperiéncia em participacédo politica e em gestéo publpesar de ndo ser, nem de
longe, o Unico problema vinculado a participacéo institucivaddi, tende a dificultar o

carater deliberativo dos conselhos gestores.

No caso do meio rdl, os classicos estudos sobre os CMDRS’s, protagonizados por
Schneider, Silva e Marques (2004), anunciam relevantes gsiefd@éatre elas, os
autores apontam: a) uma espécie de tendéncia a suprematisrutso técnico; b) a

tendéncia da existéncia de processos participativos hadpls por arranjos politicos
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locais, interessados a grupos hegemdnicos; e ¢) a configuds; uma participacao
burocratizada, sem abertura aos discursos pluraisdaddpenas ao cumprimento dos
requisitos necessarios para acesso aos recursos dem@as@@mo o PRONAF. Outro
dado relevante se refere #30dDRS’s: em estudo realizado em cinco municipios, Silva

e Schneider (2004, p. 164) apontam que tais instrumentos rém frapazes de
apresentar correlacdes com as demandas de inUmeros@emteais, evidenciando-se
um cenario de desarticulagdo das agdes dos planos “enquanto partes constitutivas e

potencializadoras de uma estratégia de desenvolvimento local”.

Também é valido destacar que o estudo de Moura (2009) apoata eponsabilidade
de gestores publicos e organizacbes nao-governamentais imoraprento da
participacdo de sujeitos rurais em arenas participativas formais, como as dos CMDRS’s.

E sobre a construcédo de processos de desenvolvimento russjgoeparticipativos e
dialégicos, tanto Caporal e Ramos (2006) quanto Coelho (20bHheem o quanto a
mediacao torna-se um gesto fundamental, destinadadagé@o de um desenvolvimento
gue seja feito pelas pessoas e para as pessoas. Quasty &cdkneider, Silva e
Marques (2004) reconhecem que um dos desafios da participacaeimorural €
alcancar e/ou possibilitar aos atores locais a efetividadee dazerem representar e

direcionarem os rumos do desenvolvimento em ambitos locais.

Sendo assim, € possivel dizer que existe um vasto campoeapéerado no que se
refere a relacdo entre praticas metodologicas e anagaimento de processos
participativos, sobretudo nos contextos dos conselhsterge voltados a participacao
no meio rural. E € de tal sorte que esse capitulo pletexaminar em que medida a
utilizacdo das praticas metodoldgicas da mediacao dial@gda pesquisa-acdo pode
potencializar a emergéncia da acdo comunicativa em espagispativos formais,
tomando como horizonte empirico os processos partiogzagincetados no CMDRS de
Vicosa/MG.

Nesse sentido, esse trabalho se organiza em algumas pactalsnente, sera feita uma
discusséo conceitual sobre democracia deliberativateipacdo em arenas formais.

Tal discusséo volta-se a compreender em que medida @@panicativa se apresenta
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como um tipo de interacdo fundamental para producdo démieigde publica nas
decisbes vinculadas a processos participativos instituadak entre Estado e
cidaddos. Em seguida, serdo apresentados os procedimeettodoldgicos, com
destaque aos materiais pesquisados e aos métodos utifizadasdesenvolvimento do
estudo em questdo. Depois, sera feita uma andlise espdaificatica metodoldgica da
pesquisa-acédo (Mafra, 2012), evidenciando nuances acercaddocomo a mesma foi
desenvolvida na arena do CMDRS de Vigcosa/MG. Em seguida,apezdentada a
pratica metodolégica da mediacdo dialégica (Ruas, €086) o que, para isso, sera
tomado um exemplo especifico de mediacdo: a construc&M&RS. Por fim, serédo
apresentadas as consideracdes finais do capitulo, ambitgual serdo apontados
problemas, riscos e lacunas em meio aos quais praticexlofdgicas, ainda que
voltadas ao aprimoramento da participacdo, podem apreseataepender do modo

como forem propostas e desenvolvidas.

2. Democracia deliberativa e participacdo em arenas formais: agdo comuniest

para producéo de legitimidade publica

A compreensdo do cenario participativo disposto na arenaMIoRS de Vicosa se
filia, inevitavelmente a um conjunto de preocupacfes te@mpiricas, voltadas a
indagacOes acerca das possibilidades de implementacdo ddedeairatico em meio
ao contexto de sociedades pdOs-industriais complexas e gthsajHabermas, 1997).
Sendo assim, a chamada virada democrética pressupde ooddsmmnto de uma
nocao que ganhou consideravel expressao nos cenarios aaeérsociais das ultimas
duas décadas, protagonizada, sobretudo, pela obra Direito e Deimpdmintelectual
alemdo Jurgen Habermas: a nocdo de democracia delibéMsrgues, 2009). Assim,
tal concepcéo pressupde uma espécie de retorno ao idemdrddoo proposto pelos
gregos- porém adaptado as condicfes atuais das sociedades codreapqVieira e
Silva, 2013)- que toma a argumentacdo como forma comunicativa déugéeode
problemas, considerando ainda o Estado como ambitotiohwete uma forca publica
capaz de regulamentar democraticamente as demandas,swasaidas sob a égide de

uma proposta cidada inclusiva e includente.
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A discussao habermasiana, nesse sentido, protagoniza qaeijpodemos chamar de
“virada deliberacionista” na teoria democratica (Marques, 2009), esta que passa a
qualificar a participacdo dos sujeitos ndo apenas cogm cale se relaciona a mera
presenca fisica ou a uma espécie de representatividade divantitgaespacos e grupos.
A participac@o € vista como um intercambio discursivoazade produzir, por meio
daquilo que Habermas (1997) chama de razdo comunicativas @ogamentativas e
debates refletidos, em meio aos quais 0s sujeitos t@pordunidade de reconhecer os
pontos de vista um dos outros, e de se orientarem porsp@aie de ética da discussao
(Marques, 2013), na qual impera a forga do melhor argumento. &ssio, a visada
deliberacionista aposta na razdo comunicatimanformadora de um amplo processo
publico-reflexivo de construcéo de preferéncias e de congéeda opiniao dos outros
antes da tomada de decisd@omo gesto capaz de expressar, frente ao Estado, um
poder democratico, imbuido de alta dose de legitimidade.

Assim, a democracia deliberativa busca desenvolver mecangitados a qualificar a
participacdo, o que faz com que a deliberacéo seja entemdiaum processo social,
engendrado comunicacionalme “que se concretiza a longo prazo através da
elaboracdo e do uso de praticas de intercompreensao calgaagticular os diversos
atores e arenas comunicativas que integram a esfera publica” (MARQUES, 2009, p. 15).
Além disso, tais atores devem ser estimulados a argamaatuma forma a partir da
qgual o discurso produzido publicamente seja entendido e acdit® perticipantes
(COHEN, 1997). Quanto a isso, Habermas (1995) faz referéncia@uuatismo nas

formas de se comunicar, enfatizando que a

politica deliberativa somente exige uma referéncia meapjuando levamos
em conta a pluralidade de formas de comunicacdo nas quaivantade
comum pode se formar, ndo somente pela via de uma autocosgwetica
mas também mediante o equilibrio de interesses e congz@snimediante a
escolha racional de meios com respeito a um fim, medjastéicactes
morais e exames de coeréncia juridicos” (HABERMAS, 1995, p. 45).

Em razéo disso, sustentada pela construgdo da opinido/@ntade publica, a politica

deliberativa

alimenta-se da constituicdo informal da opiniéo e ddade pablica. Assim,
para ganhar algum tipo de eficacia politica, as demandasspeatas pelo
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debate coletivo devem ser introduzidas nas agendas patkes, discutidas
em insténcias formais do Estado de Direito e, eventrdgbn elaboradas nas
formas propostas e decisbes impositivas. Somente as regidades
definidas por lei e por atos de governo tém a competé&leciatervir em
espacos privados, transformando responsabilidades formaisateap
existentes (MAIA, 2007, p. 105).

Dessa forma, a politica deliberativa estabelece umarcekmtre o poder administrativo
(racionalidade do Estado) e o poder comunicativo (raciomkidgue emerge do
intercdmbio discursivo). Habermas (1995, p. 43) assim saster®e ha uma diferenca
estrutural entre “o poder comunicativo, que surge da comunicacao politica na forma de
opinibes majoritarias discursivamente formadas, e o paderinistrativo, préprio do
aparato estatal”. Para este autor, a formacdo de opinido em uma arena discursiva
apresenta como caracteristica uma “forga legitimadora” e, por conseguinte, uma “forca
vinculatdria sobre a forma de exercer o poder politico” (ibidem), enfatizando que, dessa
forma, o poder administrativo tevalidade se for pautado “com base nas politicas e nos
limites das leis que surgem no processo democratico” (ibidem). A expressao de uma
razao comunicativa, fruto de um debate publico no qual se désemma acéo
comunicativa, poderda influenciar o poder administratietyetudo por sua forca ética

vinculatdria a compromissos morais potencialmente univeasaiis.

Para Dryzek (2004, p. 442), “os resultados (as decisdes politicas obtidas a partir das
deliberacdes) sédo legitimos na medida em que recebaseeatianento refletido por
meio da participacdo em uma deliberacéo auténtica dagmttelos aqueles sujeitos a
decisdo em questdo”. Deliberagdo auténtica implica na qualidade do que sera dialogado.

A qualidade da deliberac&o trara um impacto positivo ou, conemdidb por Bohman
(2009),

0 sucesso € medido ndo pelo forte requerimento de que todos devem
concordar com os resultados, mas pelo requerimento fracqueeos
interlocutores sao suficientemente convincentes paratinoban sua
cooperacdo em processo. O resultado de uma decisdo abeditével
guando as razdes que o sustentam sdo suficientes pararractivoperacao

de todos os interlocutores (BOHMAN, 20009, p. 42).
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Nesse sentido, a democracia deliberativa tem orientgolmdematizacdo acerca da
gualidade da participagdo de inUmeros desenhos institucipmaipossam acolher o
debate a partir de uma participagédo institucionalizadaimise ideal da razéo

comunicativa proposto por Habermas (1995) torna-se relevame gaoblematizacao

de contextos formais, como é o caso dos Conselhos régsle Politicas Publicas:
nestes, 0s sujeitos devem construir suas opinides a gdartum debate publico-
reflexivo, voltado a produzir um poder democratico que, aértegitimar suas acoes,
consiga transpor inUmeras barreiras burocraticas imp@ste Estado, fortalecendo,
consequentemente, 0s processos de participacao politica.

Dessa maneira, a qualidade da participacdo na arena doshGsrGestores pode ser
vislumbrada na medida em que se apresenta como o resulfgmkicsde um debate
publico-reflexivo estabelecido, capaz de influenciar a préprcionalidade
administrativa do Estado, no que se refere a propostasias da acdo comunicativa
(Mafra, 2011). Por isso, Habermas (1997, p. 347) ressalta qus @attudo, a
deliberagdo ¢ “um processo de aprendizagem que se estabelece de forma reflexiva”, e
gue se refere tanto a momentos de decisdo propriamergeqdanto a momentos de

reflexdo e discussao publicas.

Assumindo, dessa maneira, a deliberacdo como um processo ddizyem, e
partindo da premissa de que a mesma nem sempre OCOITe IeNagBEProcessos
participativos de inUmeras arenas formais, de acordoexaé@ncias ja apontadas na
Introducdo, esse capitulo pretende examisare como a utilizacdo das praticas
metodolégicas da mediacdo dialdgica e da pesquisa-acdo pode potenaaliza
emergéncia da acdo comunicativa em espacos particip&iivoais, contribuindo para

a aprendizagem dos processos deliberativos. E assim gagui, serdo apresentados
os procedimentos metodolégicos voltados a descreverdo womo tais praticas foram

examinadas na arena participativa do CMDRS de Vicosa.
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3. Procedimentos Metodoldgicos

Para atender as reflexdes aqui propostas, esse estudourse em torno de duas
metodologias principais: a pesquisa documental e a pesguedigativa. A pesquisa
documental orientou a busca e a analise dos seguintes dwoame
() Projeto de Pesquisa e Extensdo Fortalecimento civico e
aprimoramento da participacdo de comunidades rurais junto ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) de Vicosa/MG
protagonizado pelo Copréticas/UFV, e financiado pela Funddgdmparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e pelo tdiiisPublico do
Estado de Minas Gerais (MPMG), de autoria e coordenacdoafoRennan
Lanna Martins Mafra (Mafra, 2012); nesse documento camsiegumentacao
em torno do uso metodologico da pesquisa-acdo como fodma
aperfeicoamento dos mecanismos participativos, por meioedonulo a
emergéncia da acdo comunicativa; além do projeto, fooarsultados relatérios
e formularios de observacao preenchidos pelos pesquisatitgFV durante a
realizacdo das ac¢des junto aos sujeitos rurais, cetaqiee para as dinamicas de
pesquisa-acao realizadas na arena do CMDRS durante todale a012;
(i) os instrumentos utilizados na metodologia Mexpdtptada pela
Emater-MG e utilizada pelos extensionistas como forma eiagéo dialégica
em torno da construcdo do Plano Municipal de Desenvolvimé&ial
Sustentavel (PMDRS), nas edi¢cdes de 2009 e de 2013; taisniastos incluem
um livro com a descricdo da metodologia e inUmerasadialtilizadas pelos
extensionistas na construcdo do PDMRS;
(i) o proprio documento final do PMDRS, produzido no ambito do
CMDRS como resultado da participacdo dos sujeitos insppaties praticas
metodolbgicas da pesquisa-acao (em 2013) e da media@@giadigem 2009 e
em 2013). Quanto a isso, é valido destacar que tal documemnctrininhado
pelo CMDRS aos poderes municipais, com fins de analise,amgdbrde
demandas e pressdo por implementacdo de politicas publitadagodo meio
rural. O dltimo PMDRS foi entregue no inicio de 2013 ao Muiucige
Vigcosa/MG.
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Assim, a pesquisa documental permitiu a reunido de todes esateriais para

fundamentar a andlise sobre as concepc¢fes de pesdinsa-ade mediacdo dialdgica
utilizadas como suporte a participacdo no CMDRS. Além diag materiais, no caso

do PMDRS, evidenciaram em que medida o processo de c@uwstlagse documento
teve forte influéncia da acdo comunicativa, em fun¢&opdaticas metodoldgicas entao
utilizadas. A pesquisa documental teve inicio em mai@@le! e foi encerrada em
marcgo de 2015.

Ja a pesquisa qualitativa foi operacionalizada a partiealzacdo de entrevistas com
11 conselheiros do CMDRS de Vigosa, 0 que inclui repredestatas seguintes
comunidades rurais: Paula, Siléncio, Corrego do EngenhogedgodFundo, Corrego Sao
Francisco, Cascalho; e das seguintes instituicdeseifaraf Municipal de Vigosa,
Camara Municipal de Vicosa; EPAMIG, IMA, EMATER-MG. De mogeculiar,
foram também entrevistados dois extensionistas da Eii&er que trabalham
envolvidos diretamente nos processos participativos do CB3IDB objetivo das
entrevistas voltou-se a coletar impressdes, percepgdesentimentos que 0S
entrevistados demonstraram em relacdo as praticas ofgwmads utilizadas como
suporte a participacdo, bem como a identificar a relalfidais percepcdes com a
presenca de indicios da acdo comunicativa na arena do SMDBBsse sentido,
buscamos, para a construgcdo dos roteiros e para aacéalizlas entrevistas, a
inspiracdo metodoldgica qualitativa de Minayo (1994). Aseegigtas foram realizadas
no periodo de outubro a dezembro de 2014, e, apOs gravadammtiseus dados
transcritos e tabulados. Quanto a isso, € (til destpeao tratamento dos dados obtidos
nas entrevistas foi efetivado pela andlise de contetdo, “técnica de investigagdo que tem
por finalidade a descricdo objetiva e sistematica do eddot manifesto da
comunicacdo” (BARDIN, 2009, p.21).

Por fim, € véalido ainda considerar que os dados coletados aopesquisa-acéo e a
mediacdo dialdgica representam momentos ndo totalmeinteidentes de uso de tais
metodologias na arena do CMDRS: enquanto os dados da &wdigjogica se

referem a a¢des que tiveram inicio em 2009, e mais espeudfite, no final de 2012 e
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inicio de 2013, com a construcdo do PMDRS, os dados da pesgfiisaeareferem a
acls que foram realizadas durante todo o ano de 2012. Ainda assmgdos dados se
justifica uma vez que o objetivo desse estudo n&o foi aaeiear necessariamente um
uso correlato e simultaneo das duas metodologias, masdgntentar demonstrar como
tais praticas metodolégicas foram implementadas, dédonsomultaneo ou ndo, e em
gue medida tal implementacéo, por si sO, € capaz de insnagas de emergéncia da

acao comunicativa na arena do CMDRS.

4. Pesquisa-acdo como pratica metodolégica para emergéncia da acgéo

comunicativa

A pratica metodolégica da pesquisa-acdo como suportetiaigggdo no CMDRS
nasceu a partir do projeto de pesquisa e extensdo Fortaleciogmto e
aprimoramento da participacdo de comunidades rurais junto ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) de Vicosa/MG (Mafra, 2012). lddwu
aos Departamentos de Economia Rural (DER) e de Comuni&adal (DCM) da
UFV, o projeto pretendeu:
promover o fortalecimento civico e aprimorar a partigiigade comunidades
rurais de Vigcosa/MG no Conselho Municipal de Desenvavito Rural
Sustentavel (CMDRS), a partir de processos dialégicos e patiitis
voltados & formacgdo politica (representacdo, democrdeiiheracéo) e

tematica (desenvolvimento rural sustentavel) dos conesthel de suas
comunidades rurais (Mafra, 2012, p. 1).

Para isso, 0 projeto apostou ha comunicagdo como agssetiocial de um aprendizado
democratico voltado ao fortalecimento civico e ao aprimoramento da participacao: “¢ a
partir do didlogo publico, da insercdo em meio ao dar e necab@es que 0S sujeitos
vivenciam a oportunidade de participar de uma espécie de @xedeimocratico de
escolha, de argumentagdo e de percepcdo do outro” (Mafra, 2012, p. 7). E, para dar
concretude a essa aposta, 0 projeto escolheu como prétcalolégica a pesquisa-
acao, conforme definida pelo pesquisador francés Mithiellent (2011). Nos termos
do projeto:

Em linhas gerais, a pesquisa-acdo fundamenta-se numa nog@sqlesa
social critica, em que o pesquisador ndo apenas se colocarelagéo de
investigagdo ou de exclusivo distanciamento da realidada gob seus
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olhos. Isso porque tal metodologia sugere um conhecimento piodaz
partir de uma intervencdo, de uma coleta de dados acompatehad® acéo
[...] A metodologia da pesquisa-acao também sugere que é agod@has
interacdes que as a¢bes de pesquisa e as acdes de@dterse concretizam,
modificam-se e surtem efeitos (Mafra, 2012, p. 14).

Assim, como propde Thiollent (2011, p. 16), a pesqayda-¢ um tipo de “pesquisa
social concebida e realizada em estreita associacaamr@nacao ou com a resolucéo
de um problema coletivo”, em meio ao qual “os pesquisadores e os participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidosdte cooperativo ou
participativo”. Nesse caso, o problema principal detectado pelo projeto referiu-se a um
cenario de desigualdades deliberativas (Mafra, 2012): tendo emavistxperiéncia de
inmeros sujeitos rurais na participacdo em arenasafeyrbem como a presenca de
uma tendéncia a supremacia de discursos técnicos, aéseifpiaplema a ser enfrentada
se apresentava como a necessidade de fazer emergiz aog sujeitos rurais,
contemplando seus modos de expressao, suas formas amgivasrg a maneira como
0Ss mesmos julgavam relevante o encaminhamento de demaraasdebate refletido.
Assim, muito antes do que uma espécie de aprendizado lmeanesmo de uma
suposta capacitacdo de conselheiros, o projeto procwates de tudo, incentivar
situacfes para que 0s sujeitos se expressassem e pudeaseamfdecorréncia disso, a

vontade para deliberar, do modo como lhes parecia maisréente

Nesse sentido, dentre os quatro eixos do projeto, é podsisilcar aquele em que,

especificamente, dispunham-se os esforcos de pesquisaeagéatbito do CMDRS:

por meio desse eixo, pretende-se construir uma atuagéaoifica durante as
reunides ordinarias mensais do CMDRS. A partir de pontopailda
previamente definidos, alguns didlogos sobre a participac@wmbre a
tematica do desenvolvimento rural sustentavel serdo pospos fim de
estimular, naquele ambito, reflexdes sobre o papel do CMDRS @adh
conselheiro envolvido. Questdes como regras para parficipag
posicionamento discursivo, ponderacdes sobre como tarrespaco das
reunides mais inclusivo a partir de a¢6es simples [nffeeutras, buscardo
formar um ambiente dialdgico e participativo, propicio gpra o CMDRS
repense sobre como tem atuado na politica publica de deserardgo rural
sustentavel [...] estimulando os préprios conselheirog gosicionarem
(Mafra, 2012, p.19).
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Os procedimentos para execugao da pesquisa-agao previamsersdo que, em cada
reunido ordinaria mensal do CMDRS, as equipes do projeto jemddemscar uma pauta
de reflexdo previamente preparada, ocupando o espaco de atéuBfsmo inicio de
cada reunidao. Como instrumental metodoldgico, foi esta/lsobretudo, a utilizacdo de
dinamicas de grupo “com motivos ludicos, como charges, figuras, fotos, imagens
outras” que pudessem ‘“chamar a atencdo e gerar apelo ao didlogo publico” (Mafra,
2012, p. 19). As equipes do projeto, constituidas por pesquisadi®resestrado e
estudantes de graduacdo vinculados ao Copréticas/UFV, se dinladivientre dois
grupos: a) os responsaveis por aplicar as dinamicas;sré}monsaveis por registrar as
impressdes no momento da reunido, com foco nos conssliygie se posicionassem e
também nos que permanecessem em siléncio, tanto dusasht&imicas quanto apos o

seu término, na continuidade da reunido ordinaria formal.

Sendo assim, o Copréticas participou mensalmente das reut@eCMDRS, no
decorrer de 2012. Nesse periodo, a partir dos formulariogyd#roedas impressoes e
das presencas dos conselheiros, percebeu-se no CMDR®auticgpacdo vibrante,
tanto do ponto de vista quantitativoem que foi registrada uma média de 70% de
presenca dos sujeitos rurais; quanto do ponto de vista tjualita no qual foram
observados esforcos geradores de dialogo publico, por pati@sdsujeitos. Nesse

periodo, foram, portanto, aplicadas as seguintes dinamispestis no Quadro 1:

Quadro 1 - Dinamicas realizadas no CMDRS

MES DINAMICA | FINALIDADE
JAN Nao houve reunido ordinéria do CMDRS
FEV Liberdade de Os conselheiros receberam uma figura de pessoas impedif@ardé-oi
Expressao solicitado a eles para dizerem o que a figura represeptaam seguida, fq
proposta uma discusséo sobre liberdade de expressao.
MAR Construtor Foi utilizado o brinquedo “Pequeno Construtor” (com pegas em madeira)

para estimular os conselheiros a construirem uma dasaodo coletivo;
em seguida, foi relacionado o processo de constru¢do dacomsaa
ampliacdo democréatica e as possibilidades de constroigtiva que um
conselho abre & sociedade

ABR Do plantio a Foi pedido aos conselheiros que organizassem, a partir deagare
comercializagdo na | processo de plantio de laranja até a sua comercializagéexemplo, numg
feira feira. A din&mica foi discutida relacionando-se o cumpnimele passo

para a comercializagdo da laranja com a necessidadeng@imento de
passos para a formalizagao de questfes no &mbito do CMDRS

MAI Telefone sem fio | Os conselheiros foram dispostos em duas filas e foitaolo ao primeiro dg
fila que passasse uma informagdo que precisava chegéanam dd fila (tal
informacgdo se relacionava a quebra de uma ponte e asideckes de|
cascalhar as estradas); o ultimo da fila deveria levar famacéo,
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simbolicamente, ao CMDRS, da forma como chegasse (anidia&foi
mesmo inspirada na brincadeira telefone sem fio); ao fifmhm
problematizadas questdes ligadas a representacido, solmetuddacao as
dificuldades e aos ruidos implicados, bem como ao desafiondérecdo de
um dialogo publico com aqueles que séo representados.

JUN

Baldes no ar

Com o apoio de baldes de soprar, foi pedido aos consahgue
compusessem um circulo e ficassem, cada um, de posse de apehaldo
a proposta era que o baldo fosse mantido no ar, com & en&oe nag
caisse no chao. Aos poucos, os conselheiros forato setirados, um a ur
e, ao mesmo tempo, foi pedido aos outros que restavam parastsntear
todos os balbes que estavam inicialmente na dindmica.évoinb da
din&mica, foi feita uma correlagcdo do baldo de sopraraproblemas dg
cada comunidade, tentando ressaltar a importancia dangaesgo
conselheiro nas reunides para que os problemas de suamidades
pudessem ser sustentados e ndo caissem no esqueciment

JUL

Diagnoéstico dos
problemas

Foi solicitado aos conselheiros que pensassem em 1)emabl de
participacéo no conselho, 2) sentimentos pelo fato de seesentantes
3) entraves que percebiam na relagdo com suas comunidadan, fu
produzida uma tabela, em lousa a frente dos conselheaogual foram
dispostas as respostas solicitadas. O intuito foi 0 deogueresente
pudessem visualizar os dados levantados e percebessem enedjde
poderiam colaborar para a mudanca do cenario participativeuds
comunidades.

AGO

SET

Nao foi possivel a abertura da pauta da reunido paadizagéio de dindmicas. Um tempo maior
adicionado a dindmica de outubro.

ouT

Desenvolvimento x
Progresso

Foi feita uma rapida problematizacdo sobre desenvolvimama e
sustentavel, além de ter sido mencionada a diferenca @rugeesso €
sustentabilidade. No local, foi escolhida uma paredemddo que o9
conselheiros, em circulo, se posicionaram de frente parseesma; apo
dividir tal parede ao meio, foram afixadas, por meio de thrgetas, de un
lado, a palavra progresso; e, de outro, a palavra desgngako; foram
espalhadas, ao chéo, diversas figuras (como, por exempkdirrigacio
uso de agrotéxicos, transito caodtico, telhado verddptetecelular, torneira
com agua pingando, energia edlica, etc...) e foi saligjtaos conselheirg
que: 1) diante das imagens, cada um deles, de modo subseqaeniteessg
uma imagem para fixar em um dos lados, justificando suathascde
acordo com o0s seus conhecimentos sobre a tematicadtaick; 2) apos
fixacdo das imagens na parede e apds a justificativadanmitiblicamentg
pelos conselheiros, foi feita uma reflexdo sobre agémae as tarjetas g
dindmica, em relacdo ao conceito de sustentabilidade &abalho dq
CMDRS; apo6s a reflexdo, os conselheiros poderiam abel@ral em que
fixaram inicialmente suas imagens ou também deixa-las aoicg@mente
as afixaram; a conclusdo da dindmica girou em torno da iteique a
origem do Conselho se deu justamente em torno do que foid@ddaante g
atividade: a busca por uma visdo de desenvolvimento néeada err
progresso e em crescimento, mas numa proposta neusteatabilidade.

NOV

Nao houve dindmica. Més em que foi realizado um Seminapectico de Formacéo Politic
destinado aos conselheiros do CMDRS.

DEZ

Foi pedido aos integrantes do CMDRS (conselheiros, inssigd demais participantes) g
avaliassem a participacdo das equipes do Copraticas no @mhionselho. A avaliagao foi positiv
em algumas respostas, houve sinalizacbes acerca de nsitdetavel fortalecimento politicg
sobretudo com o desenvolvimento das dindmicas e do cursondaecém politica. Além disso, fq
feita uma espécie de celebragdo do ano de 2012, com umanépcds em Power Point cg
algumas fotos sobre a trajetoria de atuagdo das equipeauBldDRS, desde fevereiro.

Fonte: Adaptacao dos relatérios do Projeto Fortalecimento Gigieb2.
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Sendo assim, levando-se em conta a observacdo de Habdl®95) quanto a
necessaria pluralidade de formas de comunicacdo em preckesseliberacao publica,
é valido dizer que os momentos das dindmicas acolhiamagode comunicacéo
multiplas e, ao mesmo tempo, buscavam convocar oselbeir®s a proferirem
justificacbes morais acerca de suas posicoes, uns ggaaedas outros. Por tudo isso,
pode-se dizer que as dinamicas se destinavam nao apenasgjaims rurais, mas
também aos representantes institucionais. O exercali@gdio decorrente dessa pratica
constrangia positivamente, nesse sentido, 0s repagsesitinstitucionais a expressarem
seus posicionamentos com base em justificacdes mom@isy também os sujeitos
rurais a apreenderem particularidades e inimeras nuamaesdicas implicadas nos

processos de gestéo publica.

Em entrevistas realizadas com os conselheiros, éegs@amte perceber como a
deliberacdo, enquanto processo de aprendizado social,iemargrena do CMDRS.
Em referéncia especifica a primeira dinamica realizada @epraticas (Liberdade de

Expressao), dois relatos traduzem e revelam a imp@tdesse momento:

Foi a partir das dindmicas dele foi que eu tomei corageomecei a falar.
Entéo eu aprendi, ebibriu a minha boca e acho que num vai fechar mais
nao (Representante de Comunidade Rural 1) (grifo nosso).

Reforgou muito o CMDR porque botou a gente pra falar. A gamtefalava,

né Tirou aquele fecho da nossa boca, que ndis, que ele aprasa na
primeira dindmica dele. Entéo ele incentivou a gente a d4 mais palpite, mais
sugestbes da, comé que fala, interagir mesmo com o CMDRgaumeeia la
ficava escutando, intendia nada, vortava pra casa. @Gompamte de
Comunidade Rural 3) (grifo nosso).

O segundo depoimento ndo retrata, especificamente, nerthoémica em particular.
Os entrevistados sinalizam o grande valor que foi atribaigoatica metodologica da

pesquisa-acao:

Num véao dizer assim que eu melhorei, mas todos, viu. Tgakiam, todos
participam,todos acha maravilhoso do jeito que ele faz ali todo mundo
participar , entendeu. Todo mundo, num fica calado. Cé vé que tenmliora
gue parece uma caixa de abelha, todo mundo qué fala ao mammpo t
(Representante de Comunidade Rural 6) (grifo nosso).

Ai depois do professor pegou a freqlientar nossa reuni&oamnios j4 né, ai
gue a gente se abriu mais, ele pegou mais de gestdo, pegoadazks
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dindmica |4 né.Eu adorava aquelas dindmicas (Representante de
Comunidade Rural 2) (grifo nosso).

A seguranga que o0s conselheiros sentiam ao manifestar su@oopiao discutir, por
meio do debate, quando ndo concordavam com alguma quest#ntdai percebida

pelos conselheiros representantes das instituicoes:

A gente vé claramente a mudanca, né. Até mesmo prpcekrs o problema
deles, que muitos ficavam calados e nédo falavam. Eles dglam! Eles
agora falam, ja tem liberdade com toda a equipe né, &liedam, muitas
vezes nao precisa nem perguntar, eles ja chegaiml@E@uestionamentos
(Representante Instituciongl 1

Extremamente fundamental. E, (...), igual eu te falei,ddado do produtor
né, que é o lado simples do produtor ndo saber se posioioitas vezes e,
toda aquela dindmica que é feita com professor, todo aquebeshbs que
sdo executados por vocés la dentro do Conselho da abedymagutor dele
se comunicar (Representante Institucional 2

Eu acho que as rédeas do Conselho tem que ser realmemi@uwzEdade,
das comunidades que tdo sendo representadas l4. Entdocassinalho do
professor eu achei muito interessante porque ele guiadiferEnte de vocé
comandar (Representante Institucional 3

Sendo assim, a analise dos dados indica uma forte tea@d&nfartalecimento dialdgico
desses conselheiros, pois demonstra que o lugar de condunideles foi, de algum
modo, alterado. A liberdade com que demonstravam se semtiggsnpreparados para
falar e as cobrancas por justificacfes dirigidas naaade CMDRS séao fortes indicios
da presenca da acdo comunicativa em meio a participasfitudionalizada. Sendo
assim, o estimulo a fala dos sujeitos rurais, no demte argumentarem sobre suas
vidas, suas experiéncias e expectativas de mundo se maostc@mo elementos
essenciais para constituirem um potencial de emermy@neicdo comunicativa e de

aprendizado social sobre deliberacéo publica, no ambiticipativo do CMDRS.

5. Mediacao dialégica como pratica metodolégica de extensdo rural para

emergéncia da agcdo comunicativa

A mediacdo dialégica como pratica metodolégica utlézano contexto do CMDRS
pelos extensionistas da Emater-MG remonta ao ano de 2009, gnaqdele contexto,
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levantou-se a necessidade de cumprimento da demanda legaktteigio do PMDRS
de Vigosa/MG. Ocupando a Emater-MG a cadeira de Secretatatisa do CMDRS,
e imbuida da funcdo de construir relagbes com o meib patdadas pelo diadlogo, a
mediacao dialégica apareceu como possibilidade destinadextansionistas rurais de
oferecerem um suporte a participacdo dos conselheiregbretudo no sentido de
construir um documento que correspondesse legitimamestarseios e as inUmeras

demandas por politicas publicas de sujeitos habitantes daumal.

Quanto a esse esfor¢o, é valido considerar que os extistessoem questdo pautaram-
se por uma proposta de Assisténcia Técnica e Extensdo (RO#aR), dedicada a
mediacdo de saberes e conhecimentos, em meio a qu&rsiexista rural torna-se
“um agente impulsionador do desenvolvimento das comunidades rurais, que influi
também nas mudangas institucionais que s&o necessasiasntidads de Ater”
(CAPORAL e RAMOS, 2006, p. 6). Nesse sentido, a mediacao, fjasaegores, deve
propor acdes educativas, democraticas e participatif@stando-se de uma proposta
metodoldgica na qual o carater difusionista, a raciorddidaurocratica e o saber
técnico-cientifico, segundo Marques (2009), outorgam aos técoe@xtensao rural
uma forte legitimidade. Assim, a representacao do grupo sicofa dos extensionistas
rurais, marcada pela énfase no papel da técnica sobetag8es dialdgicas, tende a
conformar, portanto, uma posicdo submissa dos agricultemsstruida sobre a
autoimagem de uma suposta incompeténcia para intervir risgsoparticipativas de

desenvolvimento local.

A visdo de uma mediacao dialdgica encontra profunda odns@ no que foi proposto
pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e ExteRsdial (PNATER). De acordo
com esta lei, “a Extensdo Rural publica deve priorizar a relagdo entre agricultores e
agentes de ATER, criando novas possibilidades de resgatmdoscimentos locais e
de participacdo consciente nas mudancas necessarias weis politico, social,
ambiental, economico, cultural e ético” (CAPORAL e RAMOS, 2006, p. 6). Nesse
interim, é recomendado ao extensionista a adocao deégistsacoletivas e a admisséo

de um carater, além do técnico, de “mediador e facilitador de processos de
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desenvolvimento, dando-se conta de que atua numa realidantetaada qual faz parte
e sobre a qual tem influéncia” (CAPORAL e RAMOS, 2006, p. 10).

Inspirados por esta proposta, os extensionistas daeEpatitaram a construcao do
PMDRS, tanto em 2009 quanto em 2013, a partir do atendimeickoas etapas
fundamentais: a primeira buscou conhecer a realidade dasttades rurais, por meio
da Metodologia Participativa de Extensdo Rural para e@rivedvimento Sustentavel
(MEXPAR); e na segunda etapa foram realizados Seminariod\vdéacdo das
Demandas levantadas nas comunidades, agora na arena dorr@MDRS, com o

intuito de priorizar as a¢des que seriam dispostas RSV

Com relacdo a primeira etapa, é valido destacar que a MEXBMA como foco os
principios “da dialogicidade e troca de saberes, do planejamento participativo e da
gestdo social, capaz de orientar a sua pratica juntagrmsiitores familiares e outros
atores sociais na implementagao de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel”
(RUAS et al, 2006, p. 12). Tal metodologia foi uma inicetila Emater-MG elaborada
as luzes do construtivismo de Jean Piaget e do método pextagédraulo Freire. Para
nortear a mediacdo dos extensionistas, a MEXPAR prop& n@mentos: o
conhecimento da realidade; a organizacédo da acao e gestal e a execucao da acéo

€ acompan hamento.

Quanto a isso, é valido apontar que as técnicas indicadastndologia para a coleta
de dados sdo as mesmas indicadas no Diagnostico Ruraigasistd (DRP) e
apresentam como principio basico “o entendimento da participagdo como processo e,
portanto, em construgdo permanente do seu significado na pratica social” (RUAS et al,
2006, p. 55). Importante destacar que todos 0s extensionistasapagsar uma
capacitacao antes de adotarem essa metodologia, periad€nfase na participacdo e

no construtivismo, como aponta depoimento de um exteista da Emater/MG:

a Emater tem, é assim, nos capacitou pra gente trabalbtodologia
participativa e, principalmente, construtivismo. Sabegeate construir o
entendimento com tudo que for fazer, pra usar o0 método rdgrgcéo, ta
(Extensionista Rural 1).
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No que se refere ao DRP, importa destacar que Coelho (20143 ehatencédo para que
suas metodologias ndo sejam aplicadas de modo autonid¢icem, ao contrario, ser
adaptadas pelos extensionistas, buscando sempre adequar ss@racecontexto e
avaliar, constantemente, as experiéncias relaciorgapesdes que a vivenciam, de modo
a melhor apreender os efeitos das posturas, das atividadies dinamicas de grupo.
Caporal e Ramos (2006, p. 12), por sua vez, corroboram camethcC (2014) ao
concordarem que estas metodologias ndo devem ser usddamaenecanica, ja que o
DRP corresponde “a um compromisso com uma agdo de carater democratico, que
permita a leitura da realidade pelos grupos de agricultopess técnicos envolvidos,
de modo que as decisdes sobre o futuro dos coletivos pessaimmadas de forma

consciente”.

Sendo assim, tendo como uso a MEXPAR (portanto, uma manifesiggéoifica de
um tipo de DRP) e orientados a conhecer e a entendatidade dos sujeitos rurais de
Vicosa, o0s extensionistas da Emater optaram pela tépgrevssta na metodologia do
“Painel de Visualiza¢dao”, voltada, sobretudo, a identificar e a expressar, a todos os
presentes no momento de aplicacdo da técnica, as pisnadpaandas de cada
comunidade. Esta etapa aconteceu no ano de 2009 e foadeatimm base em duas
visitas em cada comunidade, totalizando 30 visitas. Assim qdenaandas surgiam,
eram anotadas e separadas em tarjetas de cores d#damndacilitando, dessa forma, a
identificacdo imediata do problema diagnosticado patpgultores. Em seguida, tais
tarjetas eram fixadas num Painel a frente dos preseguates que 0 mesmo pudesse ser
visualizado por todos. Os fragmentos transcritos a segtérentes as falas dos sujeitos
rurais presentes, revelam que a técnica escolhida pargmslizo teve um impacto
positivo junto aos agricultores:
Foi muito legal! Entdo, o esquema que a Emater traco é gnta fez um
circulo e ai, elas perguntavam qual que é as necessidadasgguée tem
aqui na Paula. Acho que a primeira é estrada. Ai elaaama plaquinha e
colocando num painel que ela colocou 14 no chéo, que eta cuisa. E

assim foi colocando todas as necessidades que a gente vitinkhae
(Representante de Comunidade Rural 1).

[a extensionista] levantou todos os problemas e, deposuetegue era mais
prioridade e foi mais pela escolha do povo. [...] Gostamo. Foi muito bom. A
forma como é feito num precisa fazer melhor ndo. Sxetiudar nao que é
muito bem feito (Representante de Comunidade Rural 2).
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Foi levado a fichinha e cada comunidade escrevia haliia o que mais
tava precisando. Cada pessoa, né? Foi bastante geidie cRda um ficava a
vontade pra escrever na fichinha o que achava que tava sermiggmie na

comunidade. Entdo as pessoas foram s6 escrevendoinhdiehfoi colando

no quadro (Representante de Comunidade Rural 5).

Ai cada um falava uma coisa. Ta precisando disso, disssg.dAi g
extensionista rural] punha Ia, ia anotano nas ficha la. kEgsas ficha que
océs leva la. Ai que ela comecou a junta ai pra foesse Prano 4. Qué que
Cés ta faltano aqui na roca, pras suas comunidade? fdlawa, ta faltando
uma coisa. Ta fartano escola! Ta fartano médico! Famratrada! Fartano
ponte! T& fartano isso! Ai ela foi pono, foi pono (Represee de
Comunidade Rural 7).

Na sequéncia, a segunda etapa voltou-se para a elabai@gédprio PDMRS no
momento chamado “Seminarios de Avaliacdo”. Acontecidos durante as reunides
mensais do CMDRS, durante o ano de 2010, foram totalizadoseowearios. Nesses
encontros, as demandas eram discutidas exaustivamemteosoconselheiros e,
novamente, foi feito um levantamento para que se pudessa certeza de quais
problemas eram compartilhados por todos, ou se seria aecesspecificar a
comunidade em especial que demandava solucbes para umimsdermproblema-
afinal de contas, o PMDRS néao se refere a uma comurata@specifico, mas ao meio

rural como um todo.

O proximo passo foi correlacionar as demandas encontealdees dimensdes, quais
sejam: (i) a Dimensao Econbmica, na qual se encontraagdes econémicas para o
desenvolvimento rural; (i) a Dimensdo Ambiental, voltada a@cdes para 0
desenvolvimento sustentavel; e (iii) Dimensdo Sociocujtugae corresponde a
infraestrutura das comunidades, compreendendo acdes paeassie saude, educacao,

seguranca, transporte e lazer.

Em 2013, o PMDRS construido em 2010, passou por uma avaliacao iotuntade

verificar quais acdes ja haviam se realizado. Nesse ntomes extensionistas da

Emater reaplicaram a MEXPAR, com o Painel de Visugdiaae com os Seminarios de

Avaliagdo. Entretanto, ndo houve reunides nas comunidadas) fecuperadas todas

as fichas das reunibes realizadas nas comunidades em 2@passadas somente na

arena do CMDRS. As demandas foram debatidas, uma a wna,t@os o0s
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conselheiros, representantes das comunidades ruraisrestitas;coes, e o intuito foi o
de verificar em que medida tais demandas ja tinham siddid&snou em que medida

elas ainda se mostravam atuais.

Assim, depois da realizacdo de quatro Seminérios de AvaliacBDNIRS, no ano de
2013, um documento com as demandas foi consolidado por equipleidsentre os
préprios conselheiros, responsavel pela adequacdo das, igelasanélise e pela
formalizacdo de uma justificativa que advertisse sobiegiimidade do processo de
construcdo do PMDRS. A equipe foi constituida pelos exteistas da EMATER-MG

e por integrantes do Copréticas.

De tal sorte, pode-se entender que o processo de c@gastilo PMDRS se apresentou
como um dos resultados da acdo comunicativa estimulaag@tica metodologica da
mediacao dialdégica. As acbes nele descritas foranmaas de um amplo e complexo
debate publico-reflexivo, com vistas a institucionalizacdaumepoder comunicativo
capaz de aumentar as chances de produzir decisdes rassejusgitimas. A mediacao
dialégica, nesse sentido, inspirou a producdo de um dotame o PMDRS —
construido por uma espécie de “linguagem administrativa”, mas igualmente construido
por uma forca legitimadora, nascida de inUmeros interc&nthgrursivos permitidos

pela participacdo dos sujeitos, sobretudo na arena do GVIDR

39



CAPITULO 2 - PARTICIPACAO DE SUJEITOS RURAIS NA CONSTRUCAO
DE UM PLANO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL:
LEGITIMIDADE VIA PODER COMUNICATIVO COMO MECANISMO DE
FORTALECIMENTO DE SEUS MEIOS DE VIDA.

1. Introducao

A participagcdo de agricultores na construgdo de um plano cipahi de
desenvolvimento rural € o tema central desse capifeim-se, aqui, como objetivo,
investigar em que medida um processo de planejamento de uitieapmiblica de
desenvolvimento rural, construido de modo participativo nuneaaademocratica
formal, & capaz de gerar efeitos de fortalecimento dassrde vida dos sujeitos rurais.
Para a construcdo desse problema, tomamos como princgdalade empirico-
investigativa o processo de constituicdo do Plano Munidpd@esenvolvimento Rural
Sustentavel (PMDRS) junto a arena do Conselho Munidipd)esenvolvimento Rural
Sustentavel de Vicosa/MG (CMDRS).

Criado pela Lei n°® 1.592/2004 e reformulado em 2010, o CMDRS ¢ gén @estor
vinculado ao poder publico municipal, que possui carater corswiti deliberativb e
gue se institui enquanto espaco de gestdo do desenvolvimeatosustentavel do
municipio. Nele, sdo asseguradas tanto a participacdogéesodo poder publico, de
representantes de entidades da sociedade civil organizadaoegateézacbes nao
governamentais afins a tematica quanto, particularmdatepmunidades (organizadas
formalmente ou ndo) e de entidades representativas dasilagdas familiares e de

trabalhadores assalariados rurais.

Uma das funcdes do Conselho é a producédo do PMDRS, iestiwige gestdo que visa

orientar 0 municipio na tomada de decisdes sobre acpdiifiblica de desenvolvimento

" O Art. 1° da Lei n° 1591/2004, que institui o CMDRS, atribwétes consultivo e deliberativo ao
Conselho. Apés reformulado pela Lei n® 2.081/2010, este #&otigtierado. De acordo com o Art. 1°, §
1° - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdv€lMDRS é o 6rgdo gestor do
desenvolvimento rural sustentavel do Municipio de Vigcgsa,tera fungdo consultiva ou deliberativa,
segundo o contexto de cada politica publica ou programa de s#mvolvimento rural em
implementacao(grifo nosso)
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rural, decorrente da deliberacao e das discussoes reslizadaena formal do CMDRS.
No caso de Vigosa-MG, o primeiro PMDRS foi elaborado eoth® jde 2007 e agosto
de 2008; o segundo, mais amiude, objeto deste trabalho, cdestmoa reestruturacao,
a partir de novas coletas das demandas rurais, duranieses de fevereiro de 2012 a
marco de 2013, por meio de metodologias participativas, coef@ demonstrado no

capitulo 2

De modo mais especifico, o entendimento acerca da cdistdacPMDRS demanda,
inevitavelmente, uma compreensdo acerca dos context@sssmais amplos em que
demandas por participacdo dos sujeitos rurais desencadedanmire outras
consequéncias, a criacdo de Conselhos Gestores de pdiitiais. Os Conselhtde
Desenvolvimento Rural (CMDR’s) foram instituidos por exigéncia Rtograma
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAd)partir de 1996,
visando promover o desenvolvimento rural sustentavel, foetale capacidade
produtiva da agricultura familiar, contribuir para geracaoethela e emprego nas areas
rurais e melhorar a qualidade de vida dos agricultoress egte, supostamente,
passariam a atuar como protagonistas das politicas publicagine espaco de
negociacdo e deliberagcdo nos rumos da politica local. tdyses que, nessa arena
deliberativa dos conselhos gestores existe a possibilidadedssio de demandas da

sociedade civil e a incorporacéo de propostas de setad&sdnalmente excluidos.

Nos ultimos 20 anos, o interesse em entender a partioigic&ociedade em canais
formalmente instituidos para este exercicio de cidadaniggopsionou a literatura
ampliar o estudo sobre Conselhos Gestores (TEIXEIRA, 2000/EX) 2003; FUKS,
PERISSIONOTTO & SOUZA, 2004; TATAGIBA, 2005; AVRITZER, 2007,
LUCHMANN, 2009). Tais pesquisas abordam questdes como: (Presentatividade
significativa das mulheres nesses espacos, difererqaalacontece nas representacdes
politicas do Executivo ou Legislativo (LUCHMANN e ALMEIDA2010); (2) a
construcdo de um espaco publico que amplie o poder e o contriale aomentando a
participacdo da sociedade civil e o0 relacionamento comtargsagovernamentais
(GOHN, 2001) com vista a uma gestdo democratica e partGp@dUARTE e

8 “Ndo ha um sistema de consolidacéo de dados dos conseihiaipais de toda a federac@m Minas
Gerais temos 374 CMDRs homologados no CEDRAFP’NMNELOSO, 2014).
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MACHADO, 2012); (3) a andlise da participacdo e representagiiomeio da
compreensao das atas e das resolugcbes (MACHADO e LUCAS,; 201 desquisas
gue buscam estudar a efetividade da participacdo, voltadagoa as consequéncias
gue podem incidir sobre os processos participativos, a i acoes dos atores
envolvidos (TATAGIBA, 2011) e a qualidade das politicas publicda €eeliberacédo
gue foi produzida nesse espaco (CUNHA, ALMEIDA, FARIA e RIBg, 2011).

Entretanto, no meio rural o cenario é diferente. Erisestudos, mas ndo em grande
guantidade, e ndo necessariamente com uma abordagenridalésoocratica, ou da
relacdo da teoria democréatica e participacdo no meml. rilo geral existe uma
coletdnea organizada por Schneider, Silva e Marques (2004), erasqurabalhos
discutem o lugar dos CMDR’s frente aos processos participativos. Alguns estudos
trazem uma analise geral do Pronaf (SCHNEIDER, CAZELMMTTEI (2004);
MARQUES (2004)), outros trabalhos discutem a presenca dossatbem como 0s
conflitos que envolvem essa participacédo (SILVA e SCHNEIDER4Y); MARQUES
(2004); FAVARETO e DEMARCO (2004)), além de estudos voltados aojpiaeato

e ao desenvolvimento local (SILVA e SCHNEIDER (2004); MATTEICAZELLA
(2004); BASSO (2004); ANDRADE (2004)). Apesar de abordarem a participaca
esses estudos ndo tem relacdo direta com a democrhb&xradvya e com 0S outros
estudos sobre Conselhos como apresentado anteriordeabta Moura (2007) buscou
entender qual o papel dos CMDR’s na constru¢ao de uma democracia e fortalecimentos
dos agricultores familiares, tomando como base o Pr&mafetanto, especificamente
da relacdo da participacéo ou da efetividade da participacdesenvolvimento rural e

no fortalecimento dos meios de vida dos sujeitos, 0s estftoescassos.

Nesse sentido, este trabalho objetiva investigar em quédanedn planejamento
participativo pode influenciar nos meios de vida buscando supra lacuna que
busque problematizar a participacdo no meio rural a ghrtteoria democratica e de
recentes estudos do campo do desenvolvimento rural. Padtinpieessuposto de que a
construgdo do PMDRS ¢é resultado de um sistema deliberagéimnpliado
(MANSDBRIDGE, 2009) por meio do CMDRS, em que medida esse piaerja

construido de modo dialégico foi capaz de acolher demanddasviiretamente dos
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proprios sujeitos e carrega uma potencialidade de fartedaeto dos seus meios de

vida?

Para isso, as discussfes realizadas nesse capituio, dalésa introducdo e das
consideracdes finais, se organizam em quatro secOesrencadd tedrico que apresenta
(2) a abordagem dos meios de vida (livelihoods) como uma pafsitalpara se pensar
o desenvolvimento do meio rural a partir do fortalecimelut® contextos dos proprios
sujeitos implicados na finalidade do desenvolvimento; e (Bnaocracia deliberativa
com perspectivas ao aprimoramento da participacdo densacndtlumbrando, de
forma semelhante, suprir as fragilidades do cenério rittal.sequencia, o estudo
apresenta (4) o recorte empirico e o desenho da pesqtjsa an@lise dos dados.

2. Meios de vida: criando politicas publicas de desenvolvimento rural pEs sujeitos

e para os sujeitos

A aproximacdo entre a nocao de participacdo e a nocdesdmvolvimento rural se
torna um gesto possivel na medida em que processos,apraicacoes de
desenvolvimento nos Conselhos de Desenvolvimento Rural gaabardagens que
pensam o desenvolvimento ndo como algo externo aos sigeéie comunidades, mas
como um processo que faz sentido na medida em que @&dit® sujeitos e para 0s
sujeitos. Nesse sentido, a Abordagem dos Meios de Videecgpacomo uma
possibilidade tedrica e metodoldgica para se pensar ovidgenento a partir dessa

perspectiva.

O startup da Abordagem de Meios de Vida (AMV) se deu com a publicacdo de
Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the 21st Century, proposto p
Chambers e Conway, (1992) e marcou, assim, 0 inicio de pesgms@orno dessa
abordagem. Em 1999, o Ministério do Desenvolvimento Internalcide Inglaterra,
reconhecendo a relevancia de tal estudo, adotou a AMV, riidiigjue
0s meios de vida consistem nas capacidades, atividadEsursos (tanto
materiais quanto sociais) necessarios para o sustentanélonde vida é

sustentavel quando pode enfrentar e recuperar-se de umeestrésgacto,
mantendo ou expandindo sua capacidade e seus bens, tantcserepre
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guanto no futuro, sem prejuizo para 0s recursos naturaiheeervem de
base (INGLATERRA/DFID, 1999, p. 1).

Desde entdo, os estudos que surgiram no século XXI voltarosspaises de terceiro
mundo, particularmente nas comunidades rurais do caotgidricano. No Brasil, uma
reflexdo acerca de tal abordagem é protagonizada na @edgui®erondi (2007, p. 28),
segundo a quaim “meio de vida (rural) sustentavel é aquele capaz de transformar uma

ameaca em oportunidade, uma forma dinamica de encarda @oin habilidade para

perceber, adaptar-se e explorar as mudaifijaas, sociais ¢ econdmicas”.

Além da classica abordagem de Chambers e Conway (1992), deswacamas outras
gue visam coompreender os processos de desenvolvimento ruralindetsica dos
meios de vida dos sujeitos: a abordagem da diversificacgmygteopor Ellis (2000), e a
abordagem proposta por Hebink (2007), que relaciona meios de indateicOes a

processos de fortalecimento e/ou de fragilizac&o.

Ellis (2000, p. 10), define meios de vida como uma abordagem que ‘“compreende o0s
ativos (capital natural, fisico, humano, financeiro e apcas atividades e o acesso a estes

(mediada por instituicdes e relagdes sociais) que, juntosmileden a vida adquirida pelo

»9 Tais ativos foram assim categorizados: i) no capital

individuo ou agregado familiar
natural estdo incluidos os recursos que o0s sujeitodisarmtpara prover seus meios de
subsisténcia, entre eles a terra, a 4gua e 0s recur&mgdas; i) 0 ativo permanente

define o capital fisico, partindo do ponto que este ca@italiado por processos de
producdo econdémica como edificios, canais de irrigacgtcadas, ferramentas, entre
outros; iii) 0 autor concede uma relevancia maior aitalchumano, reconhecendo que,
por meio do préprio trabalho, esse ativo proporciordratamente, o investimento em
educacao e saude; iv) o capital financeiro é aquele ofefiedoipalmente, para que os
sujeitos rurais tenham acesso ao crédito; e, ponjir, capital social, preocupado em
abarcar as preocupacfes e reivindicacfes sociais (ERO@E)). Em meio a isso, 0

autor considera um aspecto que apresenta um papel fundamergbordagem dos

meios de vida- a diversificagdo. Por meio dela, 0os sujeitos possusmdigdes de

®Nossa traducdo décomprises the assets (natural, physical, human, financial, and social capital), the
activities, and the access to these (mediated by instituind social relations) that together determine
the living gained by the individual or household” (ELLIS, 2000, p. 10).
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moldar estratégias de desenvolvimento, fortalecendo, dessa, fos seus meios de

vida.

Tal como Ellis (2000), a concepcado de Hebink (2007) aposta @adddortalecimento.
Porém, para este autdfas relagBes sociais, instituicdes e organizacbedaséres
mediadores criticos para 0os meios de vida porque abrargagéacias que inibem ou
facilitam o exercicio das capacidades e escolhas de individuos ou agregado familiar”
(HEBINK, 2007, p. 39)’. Essa relacéo constitutiva entre meios de vida e iigstits é a
guestdo-chave para que 0s sujeitos tenham acesso agssetamgiveis ou ndo, pois as
instituicbes demarcam as leis, as normas e as regrgsais 0S sujeitos devem ser
submetidos. Em vista disso, € importante questionar casanstituicbes sao
preparadas para entender o cotidiano desses sujeitosieseasidades e seus valores,
pois

0s meios de vida vdo além, e os repertorios culturaipais®as ndo devem
ser ignorados. Elementos do estilo de vida e escolhaalale status, senso
de identidade em face de outros atores e formas locaisgdaizacdo sdo
demasiado importante para ser ignorados em qualquer tentatvanpander
os meios de vida (HEBINK, 2007, p. 13)

Sendo assim, uma das questdes-chave desse capitulotasea viol/estigar em que
medida o PMDRS, construido de modo participativo na arer@MiDRS, se mostrou
enquanto mecanismo de fortalecimento dos meios de vidaigites rurais de Vigosa,
se apresentando enquanto ambito de mediacdo criticaegpdessdo de um capital
social (ELLIS, 2000) responsavel pela producdo de um deseneohonnural pautado

pela diversificacao.

Percebe-se, pelo exposto, que ndo é por acaso a importiénsa vislumbrar tal
abordagem em um processo democratico, pois ela ofevad&des de se (re)pensar o

contexto de desenvolvimento rural com foco nos sujeitdssse sentido, uma

19 Nossa traducéo déocial relations, institutions and organizations are criticaliatédy factors for
livelihoods because they encompass the agencies that inhiatilitafe the exercise of capabilities and
choices by individuals or households” (HEBINK, 2007, p. 39)

M Nossa traducéio ddivelihoods encompass more and that people’s cultural repertoires should not be
ignored. Elements of life style and value choices, statrse of identityis-a-vis other actors, and local
forms of organisation are too important to be igaaw any attempt to come to grips with livelihoods”
(HEBINK, 2007, p. 13).
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problematizacdo especifica acerca da participacdo em sfera @ublica necessita ser
apresentada, o que sera feito no topico a seguir, a gartima compreensdo dos
processos participativos pela nogcdo de democracia deilMaerat

3. Participacdo e democracia no meio rural: o Estado que pretende seltar aos

sujeitos

Retomando o que foi apresentado no subtopico anterior, psdentender a esfera
publica, de acordo com a concepcédo de Habermas (1995), corgpago fundamental

de mediacédo entre o Estado e a sociedade civil.

Para aprofundar um pouco mais, torna-se necessaricaapdgumas caracteristicas da
esfera publica, a saber: (i) a discursividade/argumentagétada a uma justificativa
racional; (ii) a razdo comunicativa, ou seja, a capdeidke construir um discurso, que
se da por meio do (iii) agir comunicativo, podendo segrehtlo como o processo do
dialogo em si, visto que oferece condi¢cdes de formugarnaentos; (iv) a publicidade
ou uso publico da razdo, que permite aos sujeitos expordmsra sentimentos; e (v) a
acessibilidade, caracteristica fundamental para cogéttula esfera publica, podendo
aqui ser entendida no sentido de visibilidade publica das @se$tfPABERMAS,
1997).

Sendo assim, entende-o0 poder comunicativo como fruto do debate realizado em uma
esfera publica, pois € a partir do conceito de esfera puhple@merge a concepcéo de
democracia deliberativa. Nas palavras de Marques (2009, p. 15, 2008)beracao
publica precisa ser emidida “como um processo social ¢ comunicativo que se
concretiza a longo prazo através da elaboracao e dibeys@ticas de intercompreensao
capazes de articular os diversos atores e arenasnmativas que integram a esfera
publica”. Neste momento da deliberacdo 0s sujeitos se mostram por meio da
argumentacao, apresentando suas expectativas e pdedks, supostamente guiados

por uma cooperacao comunicativa e apoiando-se, dessaanaagieciprocidade.

46



No tocante ao relacionamento entre Estado e sociedddejues (2012, p. 22)
apresenta trés observagdes pontuais: a primeira assinataf@ia a necessidade de os
mecanismos institucionais instituirem espacos deliberatjuespermitam ao cidadao
“manifestarem-se, considerar as razdes dos outros, ter suas rex@esnadas e, por
fim, tomar parte das decisdes”; em seguida, pontua que o Estado deve oferecer
“condigdes minimamente aceitaveis” a participagdo e, ndo apenas as ferramentas
institucionais de input; e, por fim, questiona: quais seriam ascipios que
regulamentam a participacdo sob a 6tica da reciprocidadi;igade e accountabili®y
Para este autor, tais principios sdao fundamentais para ‘“aperfeicoar o processo de
elaboracdo de razbes e justificativas com vistaxzanedr-se um entendimento entre

aqueles que tomam parte no debate publico” (MARQUES, 2012, p. 27).

Como resposta ao questionamento, Maia (2008) entende que @albate deliberativo

ocorrer algumas condi¢cdes devem ser respeitadas. Dessa fmntua que

as deliberacdes devem realizar-se de forma argumentatias visam a
igualdade moral e politica dos participantes e devem ses lole coercdes
externas; devem ser inclusivas e publicas; devem ses loeecoercdes
internas; visam a um acordo motivado racionalmenteevexsibilidade das
decisBes; devem abranger todas as matérias passiveiguinrentacéo; e
incluem interpretacdes de necessidades e a transfarrdacgreferéncias e
enfoques pré-politicos (MAIA, 2008, p. 31).

Em relacéo a ética do discurso, Habermas (1997) consideranguargumentacao se
torna eticamente aceitavel na medida em que sdo age#t® condicbes ou principios
fundamentais, quais sejam a racionalidade, a nao-coeeaciprocidade e a
universalidade. Tais principios normativos, adotados coegpa para legitimar a
deliberacdo, sdo recorrentes na literatura sobre decmdwliberativa, destacando-se,
principalmente, os principios de igualdade, publicidade, recipaid&flexividade,
accountability, autonomia, auséncia de coercéo e respeito tREMHABIB, 1996;
COHEN, 1997; COOKE, 2000; MARQUES, 2009).

Gutmann e Thompson (2009) argumentam que a reciprocidade tem fralidade
assessorar os cidaddos para que cheguem a um acorawo patitegurando que exista

uma justificacdo muatua para elaboragdo de uma politicacptdguitetada de forma
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coletiva. Partindo da reciprocidade, o autor reconheee@snidade de ampliacédo desse

principio juntamente com

a publicidade, a accountability, a liberdade bésica, awpdade basica a
oportunidade justa, as quais sdo necessarias para umeggdtfmuitua das
leis. Como o primeiro papel desempenhado pela reciprocidades segses
principios devem ser desenvolvidos em um processo atuaistiicfcao
mutua (GUTMANN e THOMPSON, 2009, p. 182).

E nesse contexto de sociedadeomplexa, pluralista e inclusivaque a democracia
moderna surge com o foco na argumentacdo, buscando ents@der poder
comunicativo, uma vez formado discursivamente, poderiecaesiz de contrapor o
poder administrativo, superando essa visao institucionakth® em que as decisbes
sdo tomadas unicamente com base em acordos estrat@pbosan (2009) trabalha
com os conceitos de empoderamento e igualdade politica estcidadaos, que
acontece por meio da deliberagdo publica:

Em politicas democraticas atuais, todos os cidadédos ig#imente

empoderados e autorizados a participar conjuntamente daraglibee da
troca de razbes sobre decisGes que afetam suas vidas. Clat@osi, eles
possuem voz igual no processo da deliberacdo e nos mecsugisenafetam
as decisbes. A cidadania democrética confere igualdadeqottravés da
qual os cidaddos tém os mesmos direitos civis, o0 meshes sliante da lei e
voz igual ao tomar decisdes (Bohman, 2009, p. 33).

Nesta linha de raciocinio, Maia (2008, p. 38) considera extremtamelevante que a
sociedade tenha “acesso igualitario aos foruns de discussdo e capacidade deliberativa,
de modo que possam traduzir seus recursos huma particigatjda ea deberacdo”.
Na medida em que pretendemos emancipar os sujeitos por meimliecimento, eles
passam a assumir um carater democratico, pois “a pratica da cidadania ¢ valorizada
porque permite a cada cidadao exercer seu poder de agenmwptesesua capacidade

de julgamento e obter, através da agdo coletiva, alguma medida de eficacia politica”

(ibden, p. 46).

Marques (2012, p. 25) chama a atencao para um outro pontoaenastrando que a
democracia deliberativa busca encontrar meios “que, além de ndo comprometer o bom

funcionamento e a estabilidade do sistema politico, nd@ eap cidaddos um
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engajamento ativo e constanteisto €, um engajamento que ndo demande uma
participa¢do em tempo integral e de modo dedicado”. Diante disso, deve-se reconhecer
gque a abordagem da conversagao cotidiana proposta por Maesi{fi009) se
apresenta como relevante no contexto do sistema deiimerPara esta autora

A conversacédo cotidiana entre os cidadaos sobre prablgoe o publico
deve discutir prepara o caminho para as decisdes governamenteiss fer
para decisbes coletivas, para além da decisdo em sm&edenfiar no fato

de que decisBes do governo formal refletem a vontade considéoada
cidaddos somente na medida em que essa vontade tenha passado por
processo de efetiva deliberacdo por parte dos cidaddws conversacao
cotidiana dos lares, locais de trabalho e lugares ondgwmo de amigos se
encontra, assim como a conversacao mais formal eemagias publicas
designadas (MANSBRIDGE, 2009, p. 209).

Tal proposta nos remete a ideia de uma democracia aaptiae pretende expandir o
horizonte de conversacdo de ambas as partes, sem delgaodes peculiaridades de
cada um. Partindo do pressuposto de que a construcdo do PMizZR@tédo de um
sistema deliberativo ampliado por meio do CMDRS, buscarssm@er em que medida
as discussdes geradas na esfera publica sdo capazeardenggroder comunicativo
com argumentos fortemente qualificados e justificados qaecappz de influenciar o

poder administrativo vislumbrando o fortalecimento dooomde vida dos sujeitos.

4. Recorte empirico e desenho da pesquisa

Resgatando o que foi enunciado na introducdo, esse cafitab como principal
realidade empirico-investigativa o processo de elabordgddlano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS) junto a arena deeCm Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Vicosa/MG (CMDRS).

Orgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento rural, DPRSMem foro e
sede no municipio de Vicosa/MG, situado na Vila Gianettia dals- Campus UFV,
local em que acontece, sempre na primeira segunda-feseddanés, a reunido com 0s
representantes das comunidades rurais e 0s represenast@stituicies municipal,
estadual e federal, eleitos por um mandato de 2 (dois) eoofrme o exposto no

Quadro 1. De acordo com a Lei n° 2.081/204 reformulou o Conselho, para ser
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considerado agricultor familiar faz-se necessaria acprde atividades no meio rural.
Além disso, o agricultor ndo pode ter uma area maior qgaatro) médulos fiscalé e

a mao-de-obra utilizada deve ser, usualmente, da propridafaasisim como a renda
familiar, que precisa ser originada da producédo do agricleonbém é considerado
requisito que o agricultor administre seu préprio negécigajuente com sua familia e,

principalmente, seja residente no meio rural.

Quadro 1 - Sinopse do perfil dos representantes do CMDRS

COMUNIDADES/INSTITUIC@ES SEXO PROFISSAO PRESENCA
Cristais M Agricultor Sim
Macena M Agricultor N&ao
Paula F Agricultora Sim
Siléncio F Agricultora Sim
Duas Barras M Agricultor Sim
Cérrego do Engenho F Agricultora Sim
Cérrego Fundo e Setores F Agricultora aposentad Sim
Pilina e Setores M Agricultor Sim
Cérrego Sao Joédo M Agricultor Sim
Vista Alegre M Agricultor Sim
Corrego Sao Francisco M Agricultor Sim
Nobres M Agricultor Sim
Cascalho M Agricultor aposentado Sim
Sindicato dos Trabalhadores Ruraiy F Agricultora Sim
Céamara Municipal de Vicosa F Vereadora Sim
Secretaria Municipal de Agricultura| M Secretéario Municipal Sim
Sec. Mun. Meio Ambiente M .
Secretaria Municipal de Educacéo F Apesar.de 'co‘n§tar em Lei o assent
. — > dessas instituicdes, os representan
Secretaria Municipal de Saude F ndo comparecem as reuniges
Sec. Mun. Obras e Servicos Public¢ F '
EPAMIG/CTZM F Pesquisadora Sim
IMA F Fiscal agropecuario Sim
EMATER-MG M Extensionista Sim
agropecuario
Universidade Federal de Vigosa M Professor Sim

Fonte: Adaptado da Lei n°® 2.081/2010, art. 6.

A busca por entender como um processo de planejamémim@acdo de uma politica

publica pode fortalecer os meios de vida dos sujeitos rupst@-nos para a

120 Art. 4 do Decreto n°84.685/1980, autoriza 0 Institutoidi@t de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) a estabelecer o médulo fiscal de cada municipiontivam consideragdo a producdo que
predomina bem como a renda obtida e o conceito de proprifatati@r. No municipio de Vigosa-MG,
1 (um) médulo fiscal equivale a 22 hectares. Portanto, pacssiderado agricultor familiar a area nao
poderéd exceder a 88 hectares. Fonte: http://www.incra.gov.br.
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necessidade de realizar esta pesquisa com os représergaa integram o Conselho
(QUADRO 1), uma vez que séo eles os protagonistas desta dgéaulA ideia inicial
era entrevistar os 13 conselheiros, representantes dalaga familiar, e os 10

conselheiros, representantes institucionais.

No entanto, alguns fatores impossibilitaram que isso fosssiyab, entre eles
destacamos: a impossibilidade de acesso as comunidades desfdo/as, o desgaste
dos conselheiros por pesquisas realizadas anteriorfjeni@ auséncia de participacdo
nas reunibes por parte dos representantes instituciddaigotal, participaram da
pesquisa 15 conselheiros, sendo 5 (cinco) representantesnddiigicoes e 10

representantes das comunidades rurais.

A partir de entdo, devemos registrar, no entant® sobretudo -, que o intuito das
entrevistas a serem realizadas com os representant@dD&S tem como objetivo
identificar dados que possam levar a descobrir se aipa¢do desses agricultores na
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Rural foi capagede efeitos de

fortalecimento dos seus meios de vida.

Em estudo recente foi apresentado uma analise completpegiag a trajetoria de
construcdo do Plano, envolvendo trés etapas fundamen)aig: grimeira buscou
conhecer a realidade das comunidades rurais, por meio nmde raetodologia
participativa adotada pela Emater-MG, a MEXPAR, que levantoustddanandas
apontadas pelos agricultores; (i) na sequéncia foranzadak os Seminarios de
Avaliacédo, discutindo as demandas que foram encontrada®masidades rurais; e,
por fim, (i) as demandas foram priorizadas e alocadas sels dimensdes
correspondentes: a Dimensdo Econbmica, a Dimensdao AnibientBimensao

Sociocultural, como apresentado no Capitulo 1.

B 0O desgaste em questdo refere-se ao fato desse trabadnopfae de uma pesquisa do grupo
Comunicagdo, Democracia e Praticas Sociais (Copraticag)o Gd mencionado no Capitulo 1, o
Copréticas vem acompanhando os conselheiros ha trés adgaspesquisas ja foram realizadas. Por
conta disso, alguns conselheiros se apresentararadszgiem receber os pesquisadores.
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A metodologia adotada nesta pesquisa € de abordagem uaalitatlizando-se de
pesquisa documental e bibliogréafica, além das entre@stiasobservacdo participante.
A andlise aqui apresentada se deu por meio da Andlise de Contetdo, “técnica de
investigacdo que tem por finalidade a descricdo objetiva engita do contetdo
manifesto da comunicagdo” (BARDIN, 2009, p.21), e se refere tanto ao processo de
elaboracdo quanto ao Plano finalizado que foi comparado categorizacdo proposta
por Ellis (2000).

5. Analise e discussao dos dados

Conforme os conceitos sobre livelihoods abordados antentemesta analise tomou
como base, num primeiro momento, a concepcao de divacsitice pluriatividade
proposta por Ellis (2000), na qual divide os ativos em caategorias: capital natural,
capital fisico, capital humano, capital financeir@pital social.

Para facilitar a analise, os ativos categorizados gisr (2000) foram comparados com
as demandas diagnosticadas pelas comunidades rurais (Quague Bxtdo presentes
no PMDRS.

O primeiro ponto que chama a atencdo se refere ao fato dedpge as demandas
pontuadas no Plano simbolizam aspectos relacionadosilEZde@p dos sujeitos rurais.
Apesar disso, dialogam com a abordagem de livelihoods (Quadroi®)Yoppossivel
conecta-las entre as cinco categorias de classifia&abvos, alertando para o fato de
gue os agricultores familiares, no que tange as estraté@diadas a diversificacdo, com
intuito de fortalecimento, foram capazes de idealizar potitica publica elaborada via
poder comunicativo, focada no desenvolvimento rural e aldocde forma incisiva, as

demandas tematizadas por eles préprios.
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Quadro 2 — Categoriza¢ao das demandas no PMDRS

ATIVOS

DEMANDAS

Capital natural

e Promover a conservacgdo das nascentes, tendo em visia paréir delas surge
os cursos d’agua.

¢ Fornecer informacdes técnicas de como reter as agsigsamiedades, através
construgao de curvas de nivel

e Construir esgotos coletivos

e Criar um programa que viabilize o corte de terras para osuligras familiares
com o intuito de aumentar a area cultivada.

e Conscientizar a populagéo sobre as questdes ambientais

¢ Desenvolver técnicas de reciclagem e melhorar os proeetbside coleta

¢ Fornecer informacdes técnicas aos moradores sobrecsdpnentos adequad
utilizados para a realizacdo de queimadas.

e Viabilizar a construcéo de postos de recolhimento de expras toxicas.

Capital fisico

e Manutencéo e limpeza e construcdo de novas fossas

e Viabilizar a instalacdo de torres de telefonia maével,

e Melhorar a condigdo das estradas rurais a fim de garantirolsilidade e
integracdo entre os espacos rural/rural e rural/urbano.

e Investir e incentivar a implementacdo de sistemas degéiga

e Investir na habitacéo rural como forma de melhoria ddidfe de vida ng
campo

e Investir na melhoria da iluminacao publica e domésticadasinidades rurais.

¢ Construir um centro comunitario de saude e lazer nas comusidades

e Melhorar a infraestrutura dos pontos de énibus nas comunidadés

e Investir na melhoria das escolas, principalmente no uefare & estrutura fisic

Capital humano

¢ Possibilitar a capacitacéo por meio de cursos técnicofissionalizantes

e Aumentar o fornecimento de insumos como adubo, milho, feijdtuéas de
frutas.

e Aumentar a frequéncia das visitas de instituicbes colivbAce a EMATER

e Investir em melhorias no atendimento do Programa Saudardéid(PSF), taig
como fichas preferenciais e ambulancias para o meah

e Aumentar as acfes de parcerias com a Universidade Fed¥igbda (UFV).

e Investir no transporte escolar, viabilizando o acess@dancas a escola.

Capital financeiro| e Estabelecer um programa de atendimento ao agricultor fapéia a orientaca

das exigéncias legais de acesso as politicas publicaspalinente o Program
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRGN

Capital social

e Apreciar o planejamento da Secretaria Municipal da Agriculatravés d3
participacéo ativa de representante da secretaria nas sedoi@VDRS, além d
reivindicagdo e acompanhamento

¢ Criar um programa gue viabilize maior obtenc¢&o de calcério

¢ Continuidade e permanéncia do Patrulhamento nas comunidades

e Fiscalizar os servi¢cos de saude prestados as comunideaiss r

e Promover a acessibilidade dos portadores de necessidadgaisspe

e Fiscalizar a aplicacéo correta dos recursos destinadeiogama Bolsa Familia

e Viabilizar, junto as empresas responséveis pelo transpmetivo do municipio,
maior nimero de horarios em que os 6nibus circulam ergoma urbana e a
comunidades rurais.

Fonte: Adaptado de Ellis (2000) e do PMDRS do municipio de 886saMG
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Alguns relatos demonstram a insatisfacdo dos agriculju@sto ao fato de se sentirem
esquecidos, abandonados pelo poder publico, o que reforc@izasinfragilizacdo dos

sujeitos rurais.

O povo da comunidade, na verdade, es € muito desacreditadudgic8es?
Es num acredita muito nas coisa. Es num acredita maéiioS6 acredita nas
coisas depois que acontece, cé entendeu? (RepresentaAgricdtura
Familiar 3.

Vem e fala e fica s6 no papel, s6 na conversa, spapwm. Agora ta
comecando a voltar a acredit&u espero conissq que os politicos, as
pessoas eleitas facam alguma coisa, faca de verdade provpitano a

acreditar. Porque o povo ficou muito desacreditado com o méiticpo
(Representante da Agricultura Familigr 4

NOs vao ta cobrando sempre, né. Enviando oficio, enviar@onum pode
fechar o braco ndo. Vao ta cobrando, ndo podemo deixanimesando,
vamo ta cobrando sempre (Representante da Agriculturdidtasi

Percebe-se que, mesmo fragilizados e desacreditad@sijeitos rurais anseiam por
mudancas. No segundo depoimento a palavra grifada “isso” faz referéncia ao PMDRS,
pois o Plano € o instrumento que eles tem em maose &lhsontram as demandas que
foram discutidas, uma a uma com todos os conselhd&irasoutras palavras, o Plano
faz parte de um sistema deliberativo ampliado e, mesmtermo 0s aspectos de
fragilizacdo dos sujeitos rurais, simboliza um poder, nstrumento elaborado via
poder comunicativo que pode ser usado para fortalecer s@ssdrevida. Por isso que
o representante foi enfatico ao dizer que ndo se pode fesbaacos e nem desanimar.
Durante as entrevistas e do tempo de observacéo partcipantreunides do CMDRS
foi possivel perceber o quanto a demanda por estradasréeente@® representa o ponto
central de fragilidade no meio rural. No total das entrevistas a palavra “estrada” foi
registrada 105 vezes. Tal fato também foi percebido por um cdmselheiros,

representante das instituicdes, que relatou:

Mas a maioria das reunibes que eu vejo o problema éastélad passam o
ano inteiro falando de estrada! (Representante Institucipna

Essa urgéncia por estradas pode ser justificada por um $@omatesso. Acesso,
inclusive, as demandas contidas no Plano, pois o
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gué que adianta ter bons hospitais, bons médicos, bogagiax! bons
professores, se nao tiver estrada pra gente chegatea® A gente fica
isolado do mesmo jeito! (Representante da Agricultura Famili

Quanto a essa questdo, os representantes das institpie8estes no Conselho sdo

unanimes em concordar:

Eles reclamam das escolas, do posto de salde, da linhaikdes, 6do
caminhdo do lixo. A gente vé que repete muito (Represeritestiteicional
1).

Que atras da estrada cé tem um acesso facil ao transpaotar, pra salde,
pro escoamento, etc., etc., etc (Representante Instit@o

Sao estradas, mais urgente é estrada. Ai depois que a estthdeomfica
melhor pra ir comprador, pra sair com a mercadoria, @ssac a escola, a
saude, pra lazer (Representante Instituciopal 5

Com o intuito de evidenciar os relatos nas categodagspondentes, procedeu-se a
elaboracdo de um quadro em que os depoimentos fossem wonad®ds com a
categorizacao de ativos (Quadro 3). Esse procediment@steom necessario afim de
verificar se as demandas representadas no Plano faabnente parte do cotidiano dos
sujeitos rurais, bem como se podem ser usadas coratég&s de fortalecimento para

0 meio rural.
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Quadro 3 — Categoriza¢ao dos depoimentos

ATIVOS

RELATOS

Capital natural

Abobrinha antigamente eu prantava muita abobrinha. Eu cheguei
cinglenta e tantas caixa de abobrinha naquele pedacim aliarfigipeu cuidei
eu que vendia. Hoje em dia num colhe. O terreno ficou rAimigamente
colhia muita verdura aqui (Representante da Agriculturaligarg).

Tem o meio ambiente ainda que qualquer queimada que um vieirfagat te
incomoda demais porque ta na porta da sua casa. Questacedmeato né
porque antes vocé tinha uma fossa séptica na sua propriedgddoenum ia
direto pra onde o corrego passa. Agora ndo, todo mundo gogamrego, ja tem
trés ou quatro vizinho pra baixo (Representante da Agniauitamiliar 3.

Capital fisico

num compensa cé pranta. Cé vai gastar com trato, aguiépda cés leva
agua la, custa leva la, entdo é dificil pranta hoje em(Rigpresentante d
Agricultura Familiar %.

Ah, na época [...] foi negocio de Luz para todos, falou sobre telefone, anten:
pra celular que num tem até hoje (Representante da Agricudtonididf 4).

Capital humano

Aqui chegava uma época que a Emater distribuia a sementende frodva 10,
15, 16 mala de milho. Isso é pra consumido tudo aqui. Agorapldojeonta
quem t& prantano milho ai. Quem ta prantano & ninguém Raique se for pr
vim aqui vai vim uma mala de milho aqui, um pranta 5 quiltrcopranta 4,
mas a gente dividia a semente e era tudo prantado. E agotemwmdo naqg
(Representante da Agricultura Familigr 7

Tem varios problemas, né, mas € s6 a estrada. Pegjos, produtores, é, te
acesso |4 na compra direta de adubo, ou calcario, ootsas ¢udo, tem que 1
estrada. Teve uma época, que vieram adubo pra gente e toerdespejar
adubo |4 num galpdo l& no Funddo porque ndo teve estradgeme aqui
(Representante da Agricultura Familigr 2

Tendo estrada né, porque ja aconteceu, varias vezegrdier @ mercadori
porque ndo tinha como o carro vim aqui buscar. J4 acontesmeuEisjuandd
chega a hora do retorno a gente vé as mercadoria perdeltpodefaestrada
(Representante da Agricultura Familigr 6

Capital financeiro

Pra mim também melhorou muito, embora essas polfiitisiscas né, tenho ur
pouco de medo de acertar, pois quem nao tem assim umdirxendem medo,
eu tem medo! Assim, a gente nunca fez também um emmpoéstias s6 que di
que se vencer hoje e océ pagar amanha cé ja paga juro (Remtesela
Agricultura Familiar ).

Capital social

De qualquer maneira é s6 a estrada que vale. Dependeatta estransport
escolar. Se tivesse uma estrada boa aqui, o transpatiec{h correu agqui po
trés meses ndo continuou por causa da estrada (Represeéatakgeicultura
Familiar §.

E uma delas, infelizmente até hoje num foi. Nés tensbsada agora, noss
estrada ta boa, mas uma delas ainda néo foi colocadoagoenélucdo, né. Ng
tdo precisando demais que a lotacdo passe la (RepresetdaAgricultura
Familiar 2.

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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Verifica-se a preocupagdo com 0 meio ambiente, a agudesaaao relatarem os
problemas relativos as queimadas, a baixa fertilidade do amlsaneamento, as fossas
sépticas e aos dejetos descartados no coOrrego. Tai®episdo pertinentes ao ativo
capital natural, pois por meio desse recurso que 0SoRUJED prover seu sustento.

Quanto ao capital fisico, ativo que se mostra por me® pfocessos de producdo
econdmica, os depoimentos levantam dois pontos extrem@amedevante que se inter-
relacionam: irrigacdo e eletrificacdo. Hoje, aproximadamed5% do municipio é
atendido por eletrificacdo rufél Curiosamente, o Secretario de Govetndo
municipio, Luciano Piovesan, retratou essa questdo erdegmimento dizendo que,

ainda assim, esse percentual ndo atende a realidade rural:

E um fato? E um fato. Atende a realidade rural? N&p.qBé? Dentro do
Plano Nacional que foi aquele programa Luz pra Todos, muitosijores
receberam um padrdo de 4.2 na propriedade, mas ele ndo tatarpak

nao toca um tanque de resfriamento, ele num toca o aistennrigacéo. Ele

tem luz? Tem, mas ele num tem luz pra atender alatiei rural. Entdo ha
necessidade de adequar aquele atendimento rural a necessidade que
produtor tem das atividades de eletrificacdo e a necesdigadele tem de
producéo rural. Isso vocé vai identificar quando? Dentro dmiaeneento

estratégico (Secretério de Governo)

O ativo capital humano corresponde ao proprio trabalhe,quo meio dele, os sujeitos
tem acesso, indiretamente, a outros recursos. Devasdo ,aa preocupacdo com o adubo
e as sementes para serem trabalhadas e, novamenté&adasegue impossibilitam,
muitas vezes, a comercializacdo da producéo. De formellsmme, o capital social
abarca as reivindicacdes sociais, sendo a maior pre@ypag momento, a questao do
transporte coletivo. Esses fatores interferem de foregativa na qualidade e nos meios

de vida.

4 Dados fornecidos pela Cemig, 2015.

15 Expliquei ao entrevistado que, conforme consta no TCLBpem4&o seria divulgado e que usariamos
uma codificacdo. A divulgacdo do nome foi autorizada pordeleacordo com o relato da entrevista:

“Nao tem problema, minha opinido € publica e eu comungotdela sempre trabalhado. Pra mim néo
tem nenhuma dificuldade, pode colocar o nome, funcéo, sestemas.
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No que se refere ao capital financeiro, o acesso aiiarépesar de ter sido pontuado
somente em uma ac¢do (Quadro 2), ndo perde sua complexdéié, via Pronaf que
0s agricultores familiares alcancam o0s recursos ne@eEssaos investimentos na
propriedade rural. Dai a necessidade que se criar um progran@igpuie sobre as
exigéncias legais de acesso, conforme pontuado no PlagonfEmado pelo
depoimento do agricultor (Quadro 3). Essa questdo tambénistaitida na Reunido
Ordinaria do CMDR&, na qual foi convidado a participar um representante dooBanc
do Brasil e um representante do MDA, visando sanar algudaidas. Entre os
principais problemas levantados pelos agricultores, destaeaa obrigatoriedade em
abrir uma conta corrente para acessar o recursteragilo de valores no que se refere
aos projetos de habitacdo, pois o projeto sempre vemvatom diferente do que foi
divulgado em edital; e, sobre as propostas para fimraeci® de motos que estdo sendo

recusadas, mesmo atendendo todas as exigéncias.

Num segundo momento, recorrendo novamente aos conceitwe $wgelihoods
constata-se, efetivamente, a presenca de um fatoradeedicritico proposto na
abordagem de Hebink (2007): quando o Estado se volta aos supstesbe-se pela
analise dos dados que os representantes ao compartilhasasn desmandas sao
protagonistas na comunicacdo entre as comunidades e o piwunikei quando as
instituicdes elevam o olhar ao meio rural entendendo gq@suwitado de um plano de
desenvolvimento, elaborado de forma participativa na conumjdarrega elementos e
estilos de vida desses agricultores e, portanto, umaégmaiinem relacdo as demandas

para o desenvolvimento do meio rural, deve ser levado esideoacao.

Visando a ampliacdo dessa participacdo democratica, teas@nistas da Emater
juntamente com o apoio da Secretaria de Agriculturaninem grande parte dos
representantes e seus suplentes na Ultima Reunido @rdicdAEMDRS’, na qual o

gestor publico municipal foi convidado a participar e debatunas demandas do

meio rural e isso teve um efeito positivo entre psasentantes:

'® Livro de Atas do CMDRS, n°. 2, pp. 02-04. Reunido do dia 06.08.2013.
7 Livro de Atas do CMDRS, n° 3, Reunio do dia 01.12.2014

58



Mas eu t6 muito feliz porque naquela reunido o prefeitnifgle ele, o norte
vai ser o que t4 no Plano. Entéo, tudo que ele colo¢anclasive educacéo
de volta a escola rural, isso ai t4 na lista. Entdmass! fiqguei muito feliz

que o prefeito foi. Num sei se ele vai continuar, qudadtel que ndo quer
reeleicdo, né. Mas se for colocado em pratica o Rlanassim, o CMDRS
vai disparar. Na verdade a gente é aquilo que faz, né. Eata@parecer pelo
trabalho de desenvolvimento que vai aparecer (Represedtadtgricultura

Familiar 3.

Eu gosto muito do [prefeito] pessoa, agora quero ver adnaihist Como
pessoa eu gosto muito dele Vamos acreditar, né (Represertante
Agricultura Familiar 1).

Isso pra gente teve um papel fundamental politicamente. Porgoeéspde
o prefeito num espago com um grupo de produtores relativarbent bom,
um volume grande de produtores, vocé mostra pro prefaiéguinte: que o
Conselho ele tem, é, suas vantagens, vocé consegue um@Arels
comunidades todas elas apresentando suas deficiéncemsesaasidades e
gue é interessante muito mais ouvir um Conselho do que wavprodutor
separado. Entdo ali foi interessante, vé aquele monte adiitpr ali, e
mostrou pro prefeito que o seguinte, o conselho tem urpa, fioé, existe um
apoio politico por tras do Conselho também. Entéo, oifdieou satisfeito,
tanto que pra gente, essas articulacdes que a gentedatelar um pouco
mais de gente e mostrar, isso pra gente tem um papel fundamertue
fica fcil da gente argumentar: oh prefeito, o Consellsoltéitando da gente
tais e tais trabalhos na zona rural, nés precisamos dapenmsada nesse
sentido. Entdo, fica mais facil o prefeito sensibilizam essas solicitacGes
(Representante Institucional 4).

E espero que fique cada vez mais pra gente ter voz aéivgRepresentante
da Agricultura Familiar).

Na ocasido foi entregue aos agricultores um certificiparticipacdo (Imagens @8

09) com os dizeres: O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Vicosa— CMDRS, confere o presente certificado a (ao) [conselheira/conselheiro] pela
participacdo no CMDRS no periodo 1° de Dezembro de 2012 a 1° de Dezembro de
2014. Além de agradecer o empenho individual e o esfor¢co @on wonstruido um

Plano de forma coletiva e participativa, buscando tnefos ainda mais.
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Imagem 8- Certificado sendo entregue ao Presidente do CMDRS

Fonte: Arquivo da autora, 2014.

Imagem 9— Conselheira apos ter r

. w"

; ba i
Fonte: Arquivo da autora, 2014.
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Em ultima analise, cabe reforcar que juntos, os agri@gtse sentem amparados e mais
fortes pra buscar e reivindicar melhores condicbes pasua vida e para a sua
comunidade. Cabe aos gestores, conforme ja apontado I (2D00) e Hebinck
(2007), buscar sanar uma demanda identificada pela comurdadaneés de realizar

acOes que poderiam nao ser tao eficazes.
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CAPITULO 3 - O PODER COMUNICATIVO DO PMDRS FRENTE AO PODER
ADMINISTRATIVO DA GESTAO PUBLICA LOCAL

1. Introducao

Do ponto de vista pratico, a democracia deliberativa temntado os Estados
contemporaneos na construcdo de desenhos institucionaposgem acolher o debate
a partir de uma participacdo institucionalizada, como p@mplo, no caso dos
conselhos de politicas publicas. Essgitulo buscou analisar o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural de Vigosa-MG (CMDRS), mais especiieda) o processo de
elaboracdo de uma politica publica de desenvolvimento rurakrm Rllunicipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS), construido de modogalim e

participativo junto aos agricultores do municipio.

Dessa maneira, pretende-se verificar se o0 PMDRS samasi mesmo, o resultado
suposto de um debate publico-reflexivo estabelecido na‘ir@me&CMDRS, capaz de
influenciar a prépria racionalidade administrativa dda#ls, no que se refere a
prioridade e as politicas publicas para o meio rural, paupedadegitimidade publica
emanada dos diretamente beneficiadgsie passam a influenciar na producdo deaum
agenda local de desenvolvimento rural. Tal documento, rodahstpor uma espécie de
“linguagem administrativa”, carregaria, consequentemente, tanto uma forca
legitimadora quanto um potencial de influéncia direta sobse modos de

implementacéo das acdes governamentais.

Assim, é preciso compreender o sistema deliberativo do PMDRS a mobilizacao
de um conjunto de arenas discursivas que transcendem m@Eépaco em que ele foi
criado (HENDRIKS, 2006). O documento do Plano carrega, assipptencial de

emanacao das demandas dos sujeitos rurais de Vicosa-M@uminsanto no espaco

Entende-se por arena o espaco formal destinado as reerti@ess argumentativas. Habermas define
como “contextos de descoberta especialmente encarregados de perceber, identificar e tratar os problemas

gue interessam a sociedade como um todo. Elas séo, partaptmsaveis pela constituicdo de um poder
comunicacional que ndo podgovernar’ ou instituir regras e normas, mas que ‘deve se contentar em
orientar o uso do poder administrativo em um certo sentido’” (HABERMAS, 1997, p. 325).
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formal, momento em que o0s sujeitos sdo convocadopr@ssar problemas e seus
contextos de vida, quanto em espacos informais de convivéaaafera publica, ndo

apenas no meio rural, mas na cidade.

Dessa forma, o sistema deliberativo do PMDRS transcend@mia participacao.
Habermas (1997. 347) ressalta que a deliberagdo ¢ “um processo de aprendizagem
que se estabelece de forma reflexiva”. Entretanto, se a participagdo formal/institucional
nao for qualificada ou se 0 PMDRS n&o puder gerar o resultadmaecéo refletida
dos sujeitos que participam, certamente os efeitos queralera a produzir talvez ndo

correspondam aos anseios dos sujeitos que o produziram.

Entretanto, junto ao aprofundamento da nocdo de demoadatilzerativa, outra
discussédo aparece no cenario contemporaneo das patitibisas: a abordagem da
Reforma do Estado. Esse gesto indica a promessa de gtaglo ggssa melhor cumprir
suas finalidades frente aos cidadaos, a partir de acheadss no planejamento como
possibilidade de revisdo/modificacdo de uma racionalidadectdtica, gerando
aumento de eficiéncia, eficacia e efetividade (BRESSERHPRA, 1996, 2009;
PRESTES MOTTA, 1981; PRESTES MOTTA; BRESSER PEREIRA, 1980;
OLIVIERI, 2011).

Sendo assim, apesar da teoria habermasiana acreditaidpa da razdo comunicativa
proposto por Habermas (1995), em que 0s sujeitos devem cossiasiropinides a
partir de um debate publico-reflexivo, é capaz de produzipoder democratico este
gue, além de legitimar suas acdes, consiga transpobassdra burocratica imposta
pelo Estado é preciso ponderar em que medida o poder adrtiispassui uma

complexidade que, com forca prépria, cria formas particslpega producdo de um

poder que também pode neutralizar o poder comunicativo.

E assim que, configurando-se em meio a essas trés abadagtn capitulo, ao se
voltar a um contexto de Reforma do Estado, de demacdatiberativa e de uma virada
democrética da propria politica publica de desenvolvimento rur@nségel, pretende

problematizar em que medida um plano de desenvolvimentbcamatruido com a
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participacdo dos agricultores, supostamente mediado por ran@nalidade
comunicativa, pode ser capaz enfrentar a racionalidade iathativa de modo a
vislumbrar o desenvolvimento e a diversificacdo dos meiogidde dos agricultores,

representantes das comunidades que constituem o meio riigbda-MG.

Este capitulo estd organizado, além dessa introducdo eodsisleracdes finais, em
guatro secdes: o referencial tedrico que apresenta (2) distussao sobre a
racionalidade weberiana presente em uma administracdo pbhblioaratica, (3) a
proposta de redefinicdo do papel do Estado idealizada poseBresreira (1995), na
gual a participagdo ganha um papel de destaque e (3) o conee@E@stao Social
elaborado por Tendrio (1998), no qual o autor sincroniza aridfeda Acao

Comunicativa e o conceito de cidadania deliberativa propgstodirgen Habermas.
Em seguida, o estudo apresenta (4) a metodologia utiliz&gaaeanalise dos dados.

2. Estado moderno e Brasil contemporaneo: racionalidade administrativa e

planejamento

O intuito de investigar em que medida a participacédo deudtgries em um processo de
planejamento, construido de modo participativo em umaaademocratica formal,
torna-se capaz de enfrentar a racionalidade administratiZzatddo, pode ser iniciado a
partir de uma aproximacao entre os esforcos de plangjamers contextos de critica a
produgdo e a reproducao do Estado moderno, nos quais uma espécie de “racionalidade
buroaatica” ganha consideravel espaco na vida social (BRESSER-PEREIRA, 1996,
2009; WEBER, 1998; PRESTES MOTTA, 1981; OLIVIERI, 2011).

Dito por outras palavras, a consolidacdo da nocdo de ata@ejo como algo capaz de
nortear e de instrumentalizar, com qualidade e resultaatisfatdrios, a acdo dos
sujeitos nas instituicbes, possui intrinseca relapdo a emergéncia de certa critica as
préprias bases do Estado moderno, bem como de uma skciedganizada

politicamente pela figura deste Estado.
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Outrossim, recorrendo a ampla literatura que discute ad@uadi do Estado, seus
principios, suas correntes e sua competéncia (DALLARI, 200AMBUJA, 2008),
podemos encaminhar uma discussdo do Estado a partir ddicde®io de um lugar
peculiar que apareceu na consolidacéo das sociedades moddugas:da burocracia,
entendido como um conjunto de elementos capazes de garaeproducdo de uma
nova ordem social, calcada na racionalizacdo da vidauistiial. Quanto a isso, €
possivel recorrer aos classicos estudos de Max Weber (G968Jefinem burocracia
como
a forma mais racional de exercicio de dominacdo, porque ealicanca
tecnicamente o maximo de rendimento em virtude de precsatnuidade,
disciplina, rigor e confiabilidade, intensidade e exteridégle dos servicos, e
aplicabilidade formalmente universal a todas as espéciearefas. Toda

nossa vida cotidiana esta encaixada nesse quadro (WEBER, p. 145-
146).

Portanto, o principal esforco da burocracia seria o denggaram ultima analise, uma
espécie de condicao racional ao Estado, capaz de firenimnuances adequadas ao

projeto moderno de emancipacao contra uma ideia de Estamintrico.

Essa concepc¢ao burocratica animou a constituicdo dodoSstacéo, desde o inicio do
desenrolar da modernidade até mais recentemente, comasaoda constituicdo do
Estado brasileiro. Segundo Weber (1998), o maior transtdrgoe a burocracia se
apoia ao lado politico e ndo ao social. Na duvida enfiedalr um possivel problema
ou seguir uma norma, a escolha do burocrata sera sentgprgeganda opcao. Bresser-
Pereira (1996), ao tentar elucidar e compreender talitogéb, destaca aquilo que
classifica como “Reforma Burocratica”, constituida no Brasil em 1936, que concentrava

sua importancia ao tentar estabelecer que a maquina stativa viesse a funcionar

guiada por padr@es racionais e seguindo regras rigidas.

Quanto a isso, Bresseereira (1997, p. 41) aponta que “a administragdo burocratica é
racional, nos termos da racionalidade instrumental, edida em que adota os meios
mais adequados (eficientes) para atingir aos fins vis&jogor outro lado, legal, na
medida em que define rigidamente os objetivos e 0os meiasapiagilos na lei”. Por

conta disso, 0 autor reconhece a existéncia de umaadm@o intrinseca a propria
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burocracia: se ela se propde a ser racional, pelo meeama instrumentalizacéo,
também acaba sendo autogestionada por uma forca coemmifipaa, rigidamente
constituida e que se emancipa sobre 0s proprios sujeioa criaram:

Administracé@o publica burocratica é inerentemente irraciamaheficiente.
Weber descreveu-a como um tipo de dominag&ao‘dominagdo racional-
legal’ —, que se caracterizaria pela superioridade ou eficiéngicaée Seu
carater ‘racional’ aparecia sob a forma de racionalidade instrumental,
consistindo na ado¢cdo dos meios mais apropriados pangaias objetivos
pretendidos. Seu carater ‘legal’ significava que a lei definiria os meios mais
apropriados para alcangar os objetivos também estabelgumddsi. Esse
sistema continha uma contradicao intrinseca: em um memdonudanca
continua e cada vez mais acelerada, é impossivehsanesmo tempo
racional e legal. E impossivel ser racional definindo einpdeobjetivos
especificos a serem alcancados e 0s meios a serem seguilin pode
definir de modo genérico os objetivos e os meios, maspaciicacao
competente depende necessariamente de uma tomada de desisaaaso
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 208-209).

Aqui, fundamenta-se uma das grandes problematicas daac#ti modernidade,
especialmente acerca da dominag&mw invés da emancipacagroduzida pela razédo

instrumental:

Tendo cedido em sua autonomia, a razdo tornou-se unoniestto. No
aspecto formalista da razdo subjetiva, sublinhada peldvsreib, enfatiza-
se a sua ndo-referéncia a um conteldo objetivo; em setaspstrumental,
sublinhado pelo pragmatismo, enfatiza-se a sua submiss@antaddos
heterébnomos. A razao tornou-se algo inteiramentevajpaolo no processo
social. Seu valor operacional, seu papel de dominio dos hentkensatureza
tornou-se o Unico critério para avalia-la (HORKHEIMER, 20029).

Assim, uma racionalidade burocratica, ainda que se funde pFAmetros
argumentativos e morais de uma sociedade antropoeéntaicaba construindo
parametros de acéo dos sujeitos por um forte traco de iestralinacdo. Nesse sentido,
um conjunto de criticas emerge a propria burocracia, coomdiguracdo racional
insuficiente e ineficiente para regular a vida social mmlem crise (HABERMAS,
2001; RODRIGUES, 1999; TOURAINE, 1998; SANTOS, 2002; CASTORIADIS,
2008; GIDDENS, 2007). As consequéncias de uma administracdo publaadbica
se referem, dentre outros aspectos, a um aumento na degmoanda

educacdo, saude, cultura, previdéncia e assisténcial, sacipesquisa

cientifica, bem como a demanda pela “regulagio do sistema econdmico

interno e das relagdes econémicas internacionais, ékiakilda moeda e do

sistema financeiro, provisdo de servigos publicos mfl@estrutura. Tendo
em vista as dificuldades, fragilidades e disfuncdes densstburocratico,
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uma nova reforma buscava remodelar a administragdo gublimejando,
desta feita, que passasse de burocratica a gerencialdwisegitimar a
burocracia perante as demandas da cidadania (BRESSER-PERPISSE,

p. 5).

Por essa visao, o Estado, fortemente influenciado poepgdes republicanas, deve se
empenhar em atender os ensejos da coletividade. Estargpdlnlicana é claramente
observada em Habermas (1995, p. 39), ao retratar que “a politica (no sentido da
formacdo politica da vontade dos cidaddos) tem a fudged@agregar e impor 0s
interesses sociais privados perante um aparato eskgiati@izado no emprego
adminktrativo do poder politico para garantir fins coletivos”. Quanto a isso, Bresser-
Pereira (2009) evidencia que

a abordagem republicana ndo é nem critica nem voluntdfistgpresume

gue a reforma institucional é possivel, mas que esse progesgproduto

coletivo e frequentemente conflitante de muitas mentedpdi tipo de

interesses, e de diferentes competéncias técnicasosaaie na formulacédo
e implementacéo das politicas publicas (BRESSER-PEREIRS, §08).

Por conseguinte, ao contrario de assumir uma frenteitia gadical ao Estado, uma
concepcao republicana aposta, ainda, no Estado enquantdenaabilizar um projeto
social emancipador. Nos termos de Habermas (1995),
na concepcgdo republicana o espago publico e politico eiedade civil
como sua infraestrutura assumem um significado esttatéfies tém a
funcdo de garantir a forca integradora e a autonomia rdticg de
entendimento entre os cidaddos. A esse desacoplamento icagion
politica e sociedade econémica corresponde um reacoplaemdrdéco poder

administrativo e o poder comunicativo que emana da fgimda opinido e
da vontade politica (HABERMAS, 1995, p. 40).

E nesse sentido que a reforma gerencial do Estado, deepaddicana, aponta duas
promessas: a primeitgosta no planejamento, entendido como um “conjunto de agdes
desenvolvidas, de forma sistematica e continuada, corbjetivo de selecionar os
meios disponiveis mais adequados para a realiza¢do dadeswselecionados do modo
mais eficiente” (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; SILVA, 2006); a segunda aposta na
participacdo como fator fundamental para a edificacaandeplanejamento cidadao,

construido ndo somente por meio de uma democracia patitei, em que os cidadaos
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sdo inseridos nos espacos formais de participacdo, masrtapor uma democracia
entendedora de que o planejamento participativo tende a sdicqdalina medida em
gue esta participacdo emana do didlogo entre os sujeitos.

Frente a essa questdo, Habermas (1995, p. 49) entende que a “instancia geradora de
poder legitimo é a esfera publica, a dimensdo da socied@a#gese da o intercambio
discursivo”. Para o autor, o fato de as decisdes terem sido tomadas de modo
democrético, ainda que pese a forca do melhor argumeatqué legitima a forca do
poder comunicativo, fazendo com que se sobressaia ao podarsti@tivo.

3. Reforma do Estado, participacdo e gestao social

A proposta de redefinicdo do papel do Estado idealizada poseBriesreira em 1995
visava aumentar a eficiéncia e a eficacia da maquina pubht&am de levar em
consideracdo o papel democratico das decisbes dos busoptdiicos, como eram
chamados os funcionarios do goverriornou-se uma peca fundamental para a
governanca- que pode ser entendida como o aumento da capacidade do Estad
possibilitando que as questdes publicas pudessem ser debatidas pela sociedade civil “na
esfera publica, propiciando as condi¢cdes basicas pares régrfpgo competentes e
legitima$ (PEREIRA, 2009, p. 264).

Para que isso acontecesse foi necesséaria a unido debontlgem gerencial da
administracdo publica e de uma abordagem socialdemocré&maiat-liberal do papel

do Estado. Nas palavras do autor

A reforma é gerencial porque se inspira na gestdo das emprasatas e
porque adota a promocao da autonomia e a responsabilidagddrgaos
plblicos como sua estratégia basica para obter meigneiia e qualidade. E
democréatica porque pressupde a governanca democrética, fzaniole

social pela sociedade civil uma importante forma de respitizagho

politica e exige transparéncia dos Orgdos publicos. Ealdemocratica
porque afirma o papel do Estado como garantidor da protecfivaedes

direitos sociais. E social-liberal porque acredita no awwccomo um
excelente, mas imperfeito, agente de alocacdo de recwrsescara a
contratacdo de servicos e a competicdo administratiuao cexcelentes
ferramentas de responsabilizacédo (PEREIRA, 2009, p. 253).
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De acordo com Cardoso (2006, p. 18) esse foi um momentamEcao entre um
modelo asistencialista e patrimonialista para um novo modelo, “no qual ndo basta mais
a existéncia de uma burocracia competente na definicdo dos meios para atingir os fins”.
A reforma simboliza um aprofundamento no “aparelho do Estado que, além de

eficiente, esta orientado por valores gerados pela propria sociedade”.

Em outras palavras, os servicos do Estado seriam velaal@idaddo-cliente e ndo a
burocracia, o que faz com que os burocratas seéjamcentivados a exercer sua
autoridade de modo a servir melhor os interesses dos cidéel&ste € um argumento

de peso) (KETTL, 2006, p. 101)Quanto a essa questdo, Nassuno (2011, p. 67) relata
que tal abordagem “foi complementada por uma estratégia de delegagdao de autoridade,
partindo do principio de que quanto mais proOximo o servigo puéditeer do usuario,

maior a chance de ser fiscalizado pelaytago”.

Predomina a ideia de “que o insulamento burocratico pode ser controlado pela
constituicdo de uma burocracia publica sintonizada comteyesse publico e pela
inser¢do da sociedade civil na gestdo publica” (PAULA, 2011, p. 143). No entanto, iSso
somente é possivel a partir do ponto que a democraderesolidificada. O ex-
Ministro argumenta qua
principal preocupacéo dos burocratas classicos é assedegiimaidade e a
efetividade do poder do Estado; ja os modernos administragakdisos

assumem o poder do Estado como existente e buscam roiéisaidi e mais
qualidade” (PEREIRA, 2009, p. 270).

Em que pese o0 constante esforco de aperfeicoamento pregesta de reformar o
Estado, deve-se levar em consideracdo a complexidade gtesesso, principalmente
por envolver
toda uma mudanca de mentalidade; algo que é muito mais prafongice
se imagina, porque implica efetivamente a alteracdo de gsatice estao
enraizadas nas nossas sociedades. E o que é ainda mdisleliffcudar:

praticas enraizadas que cristalizaram interesses con(@X8OOSQ 2006,
p. 16).

Tais reformas, como pontuado por Pereira (2009, p. 254), “tém um momento critico de

mudanga institucional e cultural, e um longo e incerto processo de implementa¢do™. O
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Plano Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995) ao estespectos referentes ao
controle social discute, enfaticamente, a valorizalgiparticipacdo cidada, ressaltando
que
o cidadéo-cliente é um cidaddo-cidaddo, um cidaddo plen@& gbto dos
servigos publicos e também o0 seu sujeito, na medida em equerra

participe na formacéo das politicas publicas e na avalidgs resultados
(PEREIRA, 1998, p. 118).

Foi diante desse cenério de descentralizacéo politicoristrativd® nos anos 1990,
gue o controle social emergiu como um meio para dengarats processos decisorios,
proporcionando uma ampliagdo dos espacos para a particges;@otidades classistas,
dos movimentos populares, dos sindicatos e da populacad falen@que permitisse o
exercicio da cidadania num quadro de aprofundamento do amluemecratico
(MUCCI et al, 2012).

Democracia, por si s0, ja agrega o conceito de partiops@éal que, por sua vez, nos
remete ao conceito habermasiano de esfera publica afagseno Capitulo 2 um
espaco fundamental de mediacéo entre o Estado ecal@deicivil Nesse contexto, nos
aproximamos da proposta de Gestdo Social elaborada poridl €0898), na quab
autor sincroniza a Teoria da Acdo Comunicativa e o candeitcidadania deliberativa

propostos por Jurgen Habermas.

Para Tenodrio (2005, p. 105) a esfera publica se fundamenta pacd@mgpautada em
acordos e‘“esta relacionada com o0 esga social gerado no agir comunicativo”.
Diferente de toda racionalidade burocratica encontrada r@ogieo weberiana, sa
normas, 0s procedimentos e as regras adotados em wra@silica se expressam por
meio de uma liberdade de comunicacdo, operacionalizadasumar sociedade

participativa. Assim, pontua que

sob uma perspectiva descentralizadora, de concepcado diglégiesfera
publica deve identificar, compreender, problematizar e pragosolucées
para os dilemas da sociedade, a ponto de essas serenidassoomo

190 marco legal da participacdo se deu com a promulgacaongiitGigdo Federal em 1988, passando a
ser conhecida como Constituicdo Cidada. A partir dai asaipios foram incorporados a federacéo,
adquirindo maior autonomia e integrando-se ao panoramagdftsileiro.
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politicas publicas pelo contexto parlamentar e executadas gpaimato
administrativo de governo (TENORIO, 2005, p. 105).

N&o se trata de descartar os aspectos ideoldgicos quentemaan uma administracdo
publica gerencial. A gestdo @al na concepg¢do de Tendrio (2005, p. 113) “tenta
substituir a gestdo tecnoburocrética, monoldgica, por umengemento mais
participativo, dialdgico, no qual o processo decisériae¥ado por meio de diferentes
sujeitos sociais”. A inteng¢do é tornala uma “pratica dialégica capaz de produzir uma
critica a racionalizacdo da sociedade, emancipando-a deedibras e da acédo
colonizadora da razédo instrumefiitdFREITAS, FREITAS e FERREIRA, 2015, no

prelo).

As praticas de gestdo social sugerem a emancipacdo do cidemf@tam como
principais caracteristicas a tomada de decisdo cok¢racoercao, a transparéncia, a
dialogicidade e a compreensdo (CANCADO, 2011). A Gestao ISeaiase mostrado
“como uma possibilidade especifica de repensar a relagdo entre as pessoas e 0 modelo
de tomada de decisdo que destetradicionalmente adotado” (CANCADO et al., 2015,

p. 217). Dessa forma, seria prudente que a sociedade belzefmin impactada

diretamente pelas decisdes participe do processo dealecisa

Frente as discussoes levantadas, retomamos ao proeepadicipacdo de agricultores
na elaboracdo de uma politica de desenvolvimento ruransagel, apresentada no
inicio desse capitulo. Tal politica, construida soltoacepcdo habermasiana de
deliberacdo publica e imbuida dos critérios pertinentes ticgprda gestdo social,
pretende verificar a extensdo do poder comunicativo no ejuefere a sensibilizacao
dos gestores publicos, protagonistas principais desse jogo imstéupermeado pelo

poder administrativo.
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4. Metodologia

Esse estudo descritivo caracteriza-se por uma abordagditaty@a Realizou-se uma
pesquisa documental e bibliografica, visando compor os argosnpara o referencial

tedrico.

Para a coleta dos dados, optamos por uma entrevista domdidade em que as
guestdes foram colocadas como forma de motivar o estidwi a compartilhar suas
emocodes, experiéncias, vivéncias e perspectivas, visapdoducdo do conhecimento
(HENNINK, HUTTER e BAILEY, 2011). Além das entrevistas, forasados os dados
registrados durante a observacéo participante e umassdprsdutora com o intuito de
identificar a percepcao dos conselheiros sobre partidp®@ sequencia, o tratamento
dos dados foi por meio da Analise de Conteudo (BARDIN, 2009).

Foram entrevistados 15 conselheiros municipais representdoteCMDRS e um
extensionista rural que participou da elaboracdo do PMDR& édsses participantes
as entrevistas foram realizadas junto aos gestores pubtEggonsaveis por
implementar acdes, principalmente, na zona rural, a:s@pe Chefe de Gabinetdda
Prefeitura Municipal de Vicosa e o Chefe responsaveb fgg¢partamento de
Agricultura e Pecuaria representando o poder executivo; e (ii) o vereador qu&eres

a Comisséao de Financas e Orcamentepresentando o poder legislativo.
5. Analisee Discussédo dos Dados

Levando em consideracdo que a participacdo social € oma tecorrente nessa
pesquisa, tentamos perceber a visdo dos representdmes sonceito de participacao.
Para isso, foi pedido a eles que mencionassem as pdrpaia/ras que lhes viessem a

cabeca ao escutar o termo participacédo (Imag@m

20 Num primeiro momento, a entrevista seria realizada@@estor Municipal. No entanto, percebemos

gue o Secretario de Governo poderia ter mais a contribuib, fped de j& ter sido Secretario de

Agricultura no municipio. Além disso, foi na sua gestao emgu&ecretario que o CMDRS foi instituido.
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Imagem 10- Percepcéo dos representantes sobre a participagao
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Pela imagem é possivel compreender que a percepcao dokeiooseapreende uma
gama de significancias ao termo participacdo. Percelmraré preciso ouvir, falar e se
comunicar, pois o envolvimento, o aprendizado, as caomtibs e a presenca de cada
um € gue vai garantir a autonomia e o desenvolvimento agoromail. Perceberam que a
democracia e o dialogo podem construir um Conselho a&tuanforte, capaz de
promover o encontro de ideiasjntegracdo politica, reivindicando e cobrando com o
objetivo de conquistar cada vez mais direitos e recimieeto para as comunidades

rurais. Perceberam que a participacdo empodera e fortalesseis meios de vida.

Buscando verificar a potencialidade do PMDRS em produzir pmthaimistrativo, esta
andlise se divide em dois momentos: (I) foram analisada@ategorias referentes ao
formato do documento; outra que trata da entrega formBlatw; e por fim, como se
divide a atribuicdo dos papéis; e (Il) foram analisad®sspectos burocraticos que

pudessem demonstrar as (im)podeiades de tramitacdo do Plano.
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5.1 Formato do Plano, entrega formal e atribuicdo de papéis

Quanto ao formato do documento em si ndo ha um modelo pgas&teva ser seguido.
O CMDRS acompanha a proposta do Conselho Estadual de Desmevbtd Rural
Sustentavel (CEDRAF-MG) que, pela escala hierarquica, sega&eosugere o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural SustentavelieéaB8o (CONDRAF)
N&o ha clareza na legislacdo que regulamenta, poiaiedimente que o CMDRS deva
promover o desenvolvimento rural sustentavel do Municipicticgemndo tanto na
discusséo quanto na elaboracdo do PMDRS (LEI N° 2.081/2012), art.

Durante a entrevista o extensionista rural discorreu sol@gcolha adotada relatando
gue a propria EMATER-MG promove essa assessoria por mesew®epartamento
Técnico e como eles ja tiveram contato com outrogfej Mas a ideia para formatar o

Plano, surgiu de uma capacitacéo que o extensionista participou:

Fui pra colaborar e... La eles usaram, sabe, a coordensgdo una
metodologia, t4, que tudo com desenho, no mapa. Os grupoavesto®
municipio: 0 que era ontem, o que é hoje e 0 que é amiasb&oi assim,
excelente! Tudo desenhado. E ali eles j4 separaram a tendésses eixos
econbmico, né, social e ambiental. Sabe aquele exaqpleocé acha que
da pra ser aproveitado? (Extensionista Rural 1

A préxima etapa buscou investigar a percepcado dos entredstadmto a entrega
formal do Plano, que aconteceu na Camara Municipal de V(€&) no dia 02 de

setembro de 2013 e qual a lembranca que eles tinham daquele dia:

Entdo, no dia eu achei a entrega meio confusa. (Repneeitatitucional
2)

Eu achei interessante enquanto exercicio até pra gente irdeidado, das
parcerias, entre os envolvidos. [...] Tem que ficar mais atento nessas
guestdes! (Extensionista Rural 1)

Eu lembro. Foi um fracasso, né. Porque se foi convidado.15 vereador
num sao, que formam a cdmara? Tinha uns trés ou quasmarssim que
ficou até o final foram uns dois. De 15 foram convidaddeg os 15. Tinha
0 que. Acho que tinha assim, uns trés ou quatro, mesmo agse
permaneceu mesmo na reunido acho que foram dois. E umadéalta
consideracéo danada! (Representante da Agricultura Fanjiliar 3

Ah, sim. Porém apareceram poucos. Realmente a ide&sdai de marcar

aqui pra ndo ter desculpa de ndo aparecer, mas realmerEeagar poucos

vereadores, talvez por agenda ja, né, ou falta de $seereum sei. Mas eu
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creio que num foi ma ideia ndo. Acho que a ideia foi boaater praqui.
Principalmente porque aqui também € um espaco do povo, néegBejante
do Legislativo)

Um pouco politico.[...] Um pouco politico por pelo seguinte, cé ta
trabalhando num Conselho onde cé tem que tentar fazer comGpreselho
tamém, ndo s6 o presidente, mas como os outros cansgltenham essa
participagéo nos trabalhos. Entdo ficou uma coisa altom@strita pra
[alguns representantes] talvez pra fortalecer uma questdicgaoEra todo
um trabalho que cé corria o risco de fazer um trabalhofajudificil, pra
poder chegar na hora de ser planejado, organizado e tudo azaisuma
entrega formal numa audiéncia. Ent&o, cé corre o desammprometer todo
um trabalho p tras. Acho que ma frente ali vocé agora tem que ficar
brigando, implorando pras pessoa. Se tivesse sido feifglamejamento pra
poder ta fazeno a entrega, fazer uma participacdo maioagtozultores
aquele dia pra que a gente pudesse td entregando o Plano. ¢@hefe
Secretaria de Agricultura e Pecuaria)

N&o restam duvidas, ap0s os relatos apresentados, que ga etdrlano se deu de
forma conturbada e os conselheiros, indignados, remmaom a sensacao de um
trabalho perdido. Foi sugerido, por um dos vereadores pessejue o Plano fosse
direcionado ao Executivo, pois s6 ap0s essa etapayisidieso poderia se manifestar.
Infere-se que a falta de articulacdo entre os atoreslvedn® pode ter sido um
agravante quanto a essa barreira procedimental impost&gt@ldo, na qual o apego a
procedimentos e normas devem ser seguidos de forma. rigada@ntanto, cabe o
guestionamento: se o Conselho tem representante tanto gislatieo quanto do

Executivo, porque ninguém se manifestou?

Essa questdo sugere a analise da ultima categoria projeetaeja, a atribuicdo dos
papéis. Diferente de grande parte dos municipios, o CMC#Sesta vinculado ao
Pronaf. O Conselho surgiu por uma parceria entre o Repanto de Agricultura e a
Emater. Ademais, algumas atribuic6es forma transfenhra a Emater pelo Secretario
de Agricultura da gestao anterior. Por esse motivo, odspapabaram se confundindo
e, em alguns momentos, as atribuicdes se tornam conftssesfoi um ponto relevante

apontado no depoimento do Chefe da Secretaria de Agr@tBecuaria:

Existe umas atribuicbes que sdo do Departamento de Agricultusnm e

atribuicdes que sdo da Emater. Quando cé pega a legislagi@ptm

Conselho cé vai vé que a grande maioria das atribuicbes dedo

Departamento de Agricultura: de organizacéo, mobilizac@dizaedo das

elei¢cbes. Porém, a Emater ela tem assumido, assumigdnosadltimos anos
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foi dado a Emater a incumbéncia desse trabalhd.Entdo ele centrou seus
trabalhos de forma a trabalhar s6 com umas operag@®slemais, todas as
demais passou-se tudo pra Emater. Pegou o Pronaf, tirhape ¢cnica
que tinha montado o Pronaf passou-se pra Emater, pegou algombds,
foi passando tudo pra Emater. Entdo agora, quando a gente chegbti3a
gente comegou a argumentar com o pessoal, o proprio p&dsoala gente
ja t4 fazendo um trabalho bacana, o Conselho t4 senéindente, ta
comecando um, estreitando bem as relacdes entre ad@oeaselho, entdo
vao tentar trabalhar isso. Entdo, assim a gente taenwmt né, algumas
acOes dentro da propria Emater. Essa questao de orgafizdalar que ela
trabalha como secretario executivo do Conselho hojdacanagnte. Entao a
gente tA mantendo isso, mas isso sdo atribuicbes quebwia ea, cabe ao
departamento. Mas, de comum acordo hoje, a gente taipdefateixar la
pra que possa ser feito o trabalho l4, €, mas issorssighes nossa. E as
vezes a gente é um pouco até responsavel por alguma fafhue pogente
também tem que ta envolvido nessas questdes. (Chefe detaBacde
Agricultura e Pecuéria)

Com efeito, a organizacao estrutural relativa aos papéideusan ser desempenhados
por cada parceiro, se revela como um fator fundampatalque as questées de cunho
burocratico-administrativas sejam avaliadas e resolvietando assim que atitudes
precipitadas e imprudentes, em que ndo houve o consertintenttodos o0s
conselheiros, possam fazer com que o Conselho sejanmesttalizado pelo poder
administrativo. Ressalta-se que uma vez vinculados derHexecutivo existe uma
forte tendéncia que esses espacos sejam dominados,day suiprimidos por esse
poder administrativo.

5.2 Aspectos burocraticos: (im) possibilidades de tramitacdo do PMDRS

Conforme demonstrado na analise anterior, o Plano mmius os caminhos
administrativos para que sua entrega pudesse ser, de fatoetzzada. No entanto,
entende-se relevante pontuar quais seriam 0s aspectosaboosccaracteristicos dessa
tramitacdo. Na visdo do Legislativo,

esse Plano na verdade, tinha que ir pras mdos do Executigaepor
Executivo é que tem esse poder, né, de pegar esse PlanoPI8ro t4
dizendo quais sdo as metas, quais sdo 0s objetivos, quars désejos para
criar-se um desenvolvimento rural sustentavel, né, olfixe incluir isso na
politica que ele quer fazer. Ai depois passar pra ca. Ai@ie isso na peca
or¢camentdria, que € ele que faz, ele é o autor da pggmemtaria, manda
essa peca orcamentéaria pra nés, olha, vocés est@ord®,aque ai 0 Nosso
poder é esse. Estamos de acordo sim, ou ndo porque ai aamnthalogar
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com o Conselho se ndo concorda. Geralmente nds nac wiscordar, né.
H& essa prerrogativa de que o Conselho ele até sabelongisee nds, né,
enquanto vereadores né, entdo a gente concordou com &m eO$
auorizamos o prefeito a fazer uma politica que ele mesmtes, tinha
criado um Conselho pra que o Conselho criasse essa pplidicele. NOs
autorizamos. Autorizou, qual que é o proximo passo? Execligioai vocé
estuda isso e vocé sabe que no ciclo das politicas publioass dificil € a
implementacdo da politica. E porque vocé tem todos os prablale
implementacao da politica. Mas, é, o prefeito é o gerénéle. Num sou eu.
Eu autorizei ele a implementar a politica. Entdo buraenaiente agora ele é
que vai ter que montar uma estrutura. (Representante do Legjslativo

De acordo com o relato ndo se verifica impedimentoppote do Legislativo, pois a
partir do momento em que o Plano for aprovado pelo Executivacordo €
praticamente, unanime. Quando acontecer alguma discordé@segafato sera discutido
com o proprio Conselho, verificando as possibilidades thragho em pontos de
desacordo. A visdo do extensionista, ao relatar os procadisne@dministrativos

decorrentes da primeira entrega do Plano, aponta unsadesilusao:

Isso é uma utopia até entdo, ta. [...] Procé ter uma ideia, o primeiro Plano que
foi feito, nds fizemos reunido com os candidatos, forege, quando o
prefeito assumiu reuniu todos os secretarios de Esbxfmis nés vao na
reunido na comunidade de novo pra saber 0 que a comunidade? dtie
acho que falta sabe, um, um, num sei a palavra certa. Da gssumir,
assim, ter mais, num é transparéncia, é construcastrédécgia, de envolver
uma forma. Porque num adianta cé falar. Por isso que @uefsa questao
docé trabalhar na organizacdo é uma coisa muito compraxty sensivel.
Que sensibiliza as pessoas, cé envolve as pessoamstéic A partir dali
num depende mais da gente! (Extensionista Rural 1)

Por outro lado, com as mudancas ocorridas apos a reémé@oudo Plano e frente a
novos gestores no quadro da administracdo publica municipgdestepcao se revelou

um pouco mais otimista:

Mas essa questdo da administragdo municipal, €, consittano, esse é o
nosso desafio. Esse € o0 maior desafio! Eu considereicantpuista grande
um administrador municipal vim na reunido e falar do PlRaoqué? Quer
gueira quer ndo, o chefe do gabinete, é ele que vai redebser € um ganho
assim, é uma conquista e tanto. Porque ndo adiantagsah&o sei se é por
causa do histérico de politica, de questdo burocrdtica, em.
(Extensionista Rural 2)

Segundo a legislacdo que regulamenta o Conselho, as podesdas no PMDRS
devem ser incluidas no PPA e na LOA. Dessa forma, visaedlmitar as reais
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possibilidades de inclusdo das demandas encontradas, quesBonooimo VOCES

avaliam essa possibilidade oferecida pela legislagédo?

Olha, a construcdo do PPA, né, o Plano Plurianual, a leD@rdpria Lei
Orcamentaria ela é de acordo com a capacidade do mumieipiwecadacéo,
cé tem a receita e tem despesa, né. Entdo, o primpemtn é definir
prioridades. Qual é, eu num vb incluir o Plano inteiro numpago de um
ano, né. Entdo o que cé tem que definir, e ai cabe acel@onslencar
prioridades, discutir essas prioridades de forma estratéglemar isso a
Secretaria de Agricultura, que quem tem o orgcamento nameio rural
dentro da, da, da LDO e do PPA é a Secretaria de AmgrmaulEntdo esse
orcamento do Plano, né, ele tem que ta inserido no ermtarda Secretaria
de Agricultura que é o 6rgdo executor das acles que ta caotiBéano.
Entdo, o que precisa é elencar prioridades dentro de ulitadeade receita
do municipio, e em cima dessas prioridades elaborarm@&oPA, com a
LDO e a LOA, dentro do orcamento da Secretaria de Agrieul{Chefe de
Gabinete)

Bom, essa € a abertura que a gente tem, por isso que é tammntepagquele
planejamento que a gente fez junto com o pessoal. Faz@iansjamento de
forma que ele possa ser executado pelo municipio. Sendo acghrte
varios itens la que a gente num consegue executar nuniéo, B uma
possibilidade que a gente t4 vendo, que tem né, na legistagdi@ gente
pode t& trabalhanddm, dentro da lei, da LOA e tudo mais. [...] Também
passou o0 prazo. Aguele Ultimo que a gente tava falando qatala 30 de
setembro, como a reunido era mensal, passou-se @. (Nég tinhamos o
prazo até dia 30 de setembro pra mandar. Quando [0 presidenta o]
apresentou ja tava em outubro e ai tava apresentand® edm algumas
correcdes. Entdo, se a gente também ndo estabelecer o prazo interno...
(Chefe da Secretaria de Agricultura e Pecuaria)

No que diz respeito ao atual quadro polities avaliacbes se apresentam de forma
positiva. Entretanto, questdes relevantes precisam amllindas e planejadas, como
por exemplo, definir as demandas prioritarias para que mossa inseridas no PPA,
levando-se em consideracdo, os limites orcaanestdo municipio; e buscar ter mais
atencdo aos prazos, ja que o processo de tramitacaoeotéaien deve seguir normas

gue ndo envolvem somente a esfera municipal.

Sobre a potencialidade do PMDRS em produzir o poder admiivigtpaodemos inferir

gue ela foi parcialmente alcancada. Apesar da entrega o ®da ter sido efetivada
formalmente, o passo inicial ja foi dado, e parece tesilséizado a gestdo municipal.
Pelo depoimento, podemos perceber a acdo comunicativaospeopela teoria

habermasiana acoplada ao conceito de gestao social.
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Agora, eu vejo a atuacdo do Conselho, na minha concepgi® l@onselho
tem uma funcao fundamental que é a criagdo da, do Planciphinie
Desenvolvimento Rural Sustentavel [...] ele passa, necessariamente, por um
envolvimento da comunidade rural. Porque vocé vai faeatmente, um
raio x da estrutura rural do municipio. E muitas vezesitedem a ideia de
uma, é, de uma demanda da comunidade que n&do é aquela, BEedsv
comunidade tem uma aspiracdo completamente diferenteaggeilo poder
publico ta querendo fazer, né. Entéo, as vezes coispkesimé, ou as vezes
coisas mais complexas, mas que vocé possa ta aliandojeioqprca
programas etc. e tal. E a partir dai, né, que é a sedaseadepois d
elaboracao do Plano, é vocé criar os programas de formentima do que
vocé levantou. (Chefe de Gabinete)

Cabe destacar um fragmento da entrevista realizada cQimefe da Secretaria de
Agricultura, hoje atual Secretario Municipal de Agriculiugue revela tracos da
influéncia do poder comunicativo frente ao poder adstriiivo:

C: Entao, nos tdo entrelacando tudo junto com o Conselhm gam os
outros 6rgédos, pra que ha hora que a gente sair daqui, a deentessguinte:
agora os programas tem vida, tem a linha reta de, de, pmaheala. Entdo
tem objetivo, tem comec¢o, meio e fim, nhum vai ser woiga que vai se
perder ao longo do andar dela. Entdo a gente espera que, $&iad@o0
deixar também aqui um Conselho forte, uns Orgdos parceieos b
emparelhados com a gente, pra que tudo que a gente esta fagentoje
possa ter continuidade la na frente. Esse que é o olgeévevisdo da gente
aqui dentro da Agricultura, pra que possa ta fortalecendonszeCm, a
comunidade rural, a prépria comunidade vigosense.

E: E como vocé pensa em fazer pra pegar as acoes |14 do PMERE4-las
em prética. No caso seria pro préximo ano, né?

C: Isso € uma vantagem politica, né. Quando cé pega es dgd®MDRS,
nao, desde no principio, aquele plano que a gente elaborou gdsniea
apreciacdo do Conselho. Entéo, todo ano a gente teatapiev Conselho o
gue a gente ta pensando em fazer. Entdo, se aquilo lA4jedasagcoes ja € a
vontade do proprio Conselho, entdo aquilo significa que qualgéercag a
gente venha propor aqui tem que ta condizendo com o que rnacaiele
plano de agdes ja. Entdo, a gente nhum tem buscado falzedifierente do
Conselho pensa.

E: Mas gquanto ao nome, assim, pra ficar como referercipraleles. Vocés
vao utilizar o nome, vai ser o Plano Municipal de é@we®lvimento Rural
Sustentavel?

C: Sim. Porque ai cé liga bem com, pra qualquer um emtgudeaquilo ali
ta vindo do Conselho também. Nés tao trabalhando nes$éose
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A presenca do poder comunicativo também pode ser percebidaeumador
extraordinéria que foi solicitada pelos ConselheirostdNesunéo, 0s representantes
foram contra a escolha do nome para o cargo de Samrghanicipal de Agricultura e
indicaram ao gestor municipal outro nor@ds a indicacdo, expuseram 0S motivos
gue os levaram a tal escolha e finalizaram o pedido comuestionamento: se a gente
ndo serve nem pra escolher nosso Secretério para qubar sriou 0 CMDRS? Assim,
com a forca do melhor argumento, os conselheiros congggum parceiro, nome

escolhido por eles referendando o Secretario.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho se prop6s a investigar em que medida wespoode planejamento de
uma politica publica de desenvolvimento rural, construido de matoigativo numa
arena democratica formal, é capaz de gerar efeitostaddefomento dos meios de vida
dos sujeitos rurais. Para a construcdo desse problemamts como principal
realidade empirico-investigativa o processo de congituigo Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS) junto a arena dee@m Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Vicosa/MG (CMDRS).

O foco empirico dessa dissertagéo é problematizaedestla construgédo participativa
do PMDRS, sobretudo junto a algumas instancias que posatlaéncia decisiva no
fortalecimento/enfraquecimento da vida dos sujeitos rur@&so desenvolvimento de
suas comunidades. Desse modo, para dar conta do problereéermrado, algumas
abordagens conceituais foram mobilizadas, com o intuitdetecer substratos tedricos
gue auxiliem na apreenséo da realidade empirica posta @iho.eBentre elas, ganham
destaque: i) a abordagem dos meios de vida, responsavel igmeofem olhar sobre os
processos de desenvolvimento rural com foco nos sujeittss eelacbes que estes
estabelecem com o ambientecom fins de fortalecimento dos mecanismos que se
utilizam para guiar suas vidas; i) a abordagem da demodraldigerativa, responsavel
por conformar um quadro tedrico e empirico bastante inBfuent modo como os
Estados atuais buscam construir suas politicas e prodgizimidade publica de suas
acOes; e iii) a abordagem da reforma gerencial do &stpe pretende problematizar
em que medida aos Estados atuais é possivel produzir peaEsgyestdo publica
eficientes, que déem conta de enfrentar uma determinamaaigdade burocratica,
tipica dos Estados modernos, com esforcos de conducaovelaajulidade, pautados

pelo planejamento, inspirador a um compromisso geremgpaksamente mais efetivo.

Especificamente, os objetivos visavam (1) verificar serasicas metodoldgicas de
pesquisaacdoe de madiacdo dialdgica podem ser estimuladoras a emergéncieada
comunicativa (2) analisar se um planejamento construido de modo wialég capaz

de acolher demandas vindas diretamente dos proprios ruraigrrega uma
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potencialidade de fortalecimento dos seus meios de vida avéiar se um Plano
construido via agdo comunicativa torna-se capaz de eafrent racionalidade

administrativa do Estado.

Com relacdo ao uso das praticas metodoldgicas de pesgéisa mediacao dialdgica
€ preciso, no espaco dessas consideracdes finais, agoistagérios riscos que podem
ser vislumbrados. O primeiro deles indica que as praticesdolégicas aqui elencadas
foram protagonizadas por duas instituices que possuem assertbiRsSCa UFV e a
Emater-MG. Sendo assim, torna-se prudente ponderar que,esa hfguma medida, o
protagonismo de tais instituicdes na conducdo das prategsloibgicas em questao,
ha, por sua vez, a tendéncia de que o0s sujeitos semposis®nem com referéncia ao
gue tais instituicdbes pautam como sendo o melhor. Acanidisso, 0 que se deve
esperar, em Ultima analise, é que a referéncia stgaaf@iomunidade e que 0s sujeitos
rurais partilhem do entendimento de que as reflexdes e lmgedeque acontecem
durante as reunides devem ser compartilhados com os outrasiores dos espacgos

dos quais eles representam.

Um segundo risco que pode ser vislumbrado encontra-se eresetendéncia ao nao
guestionamento das préprias praticas metodolégicas utilizaks.de as mesmas nao
se apresentarem como as Unicas que podem oferecer um sapsrigrocessos
participativos, outras metodologias, por exemplo, quenalim a organizacdo social
do representante, da sua comunidade ou da sua instituicao t@enkém ser cogitadas.
Além disso, se apenas essas duas praticas metodol@ayieassempre generalizadas,
incorre-se o risco de uma espécie de colonizacdo dogossparticipativos por parte
das instituicbes que as protagonizam. Dessa forma, aind&jque arregadas de boas
intencdes, tais praticas podem acabar por colonizars essgacos participativos,
impedindo, em Ultima analise, que 0s proprios sujeitos torseddaas da participacao

e da deliberacéo.

Um segundo ponto abordado, levou em consideracdo addéfies e fragilidades que
permeiam o meio rural. A abordagem livelihoods, ou a abordagemeims de vida,

como conhecida no Brasil, foi extremamente relevpata categorizar as demandas do
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Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDR&entanto, a busca
por capitais e ativos foi qualificada por meio de uma demetiparticipativa ampliada,
apartir da discussao e do poder comunicativo instaurado no GMDR

O Plano demonstra, a partir de uma construcdo numa @ebearativa, a possibilidade
para que a fragilizacdo dos meios de vida dos sujeitos pudsss@uostas sobre debate
e conformada pelo poder comunicativo, pudesse gerar um docucagaiz de afetar as
instituicbes tomadoras de decisédo, no sentido de instruinérites a fortalecer o que

esses sujeitos estéo vivendo.

Mais do que ninguém, os agricultores familiares possuem cesdd® expressar a
diversidade de suas demandas, bem como a necessidade adeEgiaelo se volte a
estimular politicas de desenvolvimento rural que tomem dmase a multiplicidade de

atividades existentes no meio rural para além das pratca®las.

Ressalta-se que este Plano pretende produzir efeitos quampossormente,

desenvolver o meio rural do municipio, no intuito de feder a vida dos sujeitos e
tornar a politica publica mais democratica. Entretantppaer comunicativo ndo é o
Unico que anima o Estado, pois embora tenha assumido utoaapgesrencial, o poder

administrativo é profundamente burocratico.

Quanto ao terceiro ponto abordado, verificou-se guacionalidade administrativa
imposta por um Estado, supostamente gerencial, tende a tdifi@ldemocracia
participativa, pois ao mesmo tempo que defende a ideia-garticipacdo da sociedade
na elaboracao de politicas publicas apresenta umaalgiiysincipiente no que se refere

a atribuicdo das funcfes e competéncias entre 0s atorelyidos no processo.

N&o foram apontados aspectos burocraticos que poderiam giflude forma negativa
na tramitacdo do Plano, embora ndo se tenha formalizaentrega. Por outro lado,
pressupdem-se que 0 jogo institucional entre os poderesitevenfluéncia negativa
incidindo sobre o Plano, jA que o seu trajeto era doeciminto tanto do Legislativo

guanto do Executivo e nenhuma das partes se posicionou.
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No entanto, os gestores publicos parecem concordar comaefgiee o PMDRS possa
ser usado como uma peca de planejamento, principalmanépmsentar as demandas

das comunidades rurais que visam ao desenvolvimento rural sustenta

Contudo, ressalta-se que nao adianta o Estado promevene®s para que iSSO
aconteca se ele ndo esta disposto a colaborar.d~pttder que vincula, pois trabalhar
com a ideia de parceria parece ser o ideal. Por ispeessupostos da Gestado Social se

inserem nessa esfera.

E prudente ressaltar que quanto mais os trabalhadores faraim ouvidos, mais
empoderados ficardo e esse resultado impacta diretameritetalecimento dos seus
meios de vida. Entender que a discussdo gerada via acéo catimanbportunizou o
dialogo com o Executivo, com o0 Legislativo e, junt@simam em promover o

desenvolvimento do meio rural.

Por fim, entende-se relevante apontar outras possibiidd&l@esquisa que, por conta

da limitacdo do tempo do mestrado, ndo foi possivel que sandavesse as analises

cabiveis, a saber: os aspectos caracteristicos da repg@sedesses atores em arenas
deliberativas e as singularidades que perpassam a invisibilidadsuggtos rurais

periféricos.
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ANEXO | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(12 VIA — para representante do CMDRS/MG 22 V4o pesquisador)

Eu, , membro
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural SustentdeeVicosa/MG (CMDRS), na condicao de
representante da comunidade/instituicdo

, me coloco a disposicdo para participar da peisglaida int
“Meios de Mida e Planejamento no Desenvolvimento Rural Denmar&im estudo sobre os efeitos da
participagdo politica de agricultores no municipio de Vigosa”, que foi registrada na Universidade Federal
de Vicosa (UFV) como um projeto a ser realizado pela estad® Mestrado em Extensdo Rural, Carla
Beatriz Marques Rocha e Mucci, sob orientacdo do profeReanan Lanna Martins Mafra, do
Departamento de Economia Rural daquela universidade. Depois gesquisadores me explicaram que
0 objetivo da pesquisa € registrar as ideias e percepcfeedizos do CMDRS durante o processo de
planejamento da politica publica de desenvolvimento rof@MDRS, construido de modo participativo
na arena do conselho, para depois analisar se esseaplant) gerou efeitos de fortalecimento dos
Nnossos meios de vida, aceito ceder entrevista aos pagdqugs, desde que seja garantido sigilo de meu
nome nos trabalhos académicos que resultardo da pesquisa.disko, fui informado que os demais
conselheiros também serdo entrevistados e que a est(miamié freqlienta as reunides por fazer parte
do projeto do professor Rennan Mafra) continuara acompanhasdas reunides até dezembro de 2014,
observando, anotando e fotografando para que o espaco e ocauexebates fiquem registrados.
Também autorizo o uso desses registros e das fotos ealhtmbacadémicos, sabendo que os
pesquisadores tomardo os cuidados necessarios na divulgagiunides expressas, de forma que ndo
sirvam para desvalorizar caracteristicas pessoaiis, @ara pontuar em que medida a nossa participacao
€ capaz de gerar efeitos de sensibilizagao nas a¢Sespaimitambém fui informado(a) que, a qualquer
momento, poderei recusar a participacdo na pesquisa, sesssidade de justificativas ou
constrangimentos. Também afirmam os pesquisadores queahd&d logo tenha sido autorizado pelo
seu orientador, uma cépia do trabalho sera enviada ao CMbBSudante se compromete a apresenta-
lo para apreciacdo e debate no Conselho, caso os nemdmgiderem pertinente. Com vistas a
minimizar os riscos inerentes ao estudo, o pesquisasioonsavel, ao perceber qualquer risco ou dano
significativo para o participante da pesquisa, previsto ou nmdermo de consentimento livre e
esclarecido, se comprometer4d a comunicar prontamenteE® e avaliar, em carater emergencial a
necessidade de adequar ou suspender o estudo, assim como ogmstuisaa o cuidado de informar
ao CEP de todos os fatos relevantes que alterem o cuns@lnga pesquisa aprovada pelo comité.
Finalmente, foi esclarecido que o presente documento virgadb em todas as suas paginas e assinado,
ao seu término, pelo pesquisador responsavel, e/ou pelos{sieate(s) conforme o item IV.5 da
Resolugcdo CNS 466/2012, sendo redigido portanto em conformidade gaen estd preconizado pela
Resolucdo CNS 466/2012 e mesmo, a qualquer momento, diante de miredguéaridade, poderei
recorrer ao Comité de Erica em Pesquisa com Seres HumarldEV (CEP/UFV- endereco abaixo)
para que os pesquisadores sejam localizados, com vistageneém de esclarecimento.

Assinatura do membro do CMDRS

Carla Beatriz Marques Rocha e Mucci
(Estudante do Mestrado em Extensédo RutdFV/MG)

Diante de qualquer duvida, durante ou depois da pesquisa, entrantato com:
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP)
Universidade Federal de Vicosa (UFV)
Campus Vigosa, prédio Arthur Bernardes, piso inferior.
Telefone: (31) 3899-2492 - Endereco eletréngap @ ufv.br
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS CONSELHEIROS:
AGRICULTORES

1) Entrevistado (a):
2) Comunidade:

Camada I: Quebra gelo

e Tempo em que mora no local (e vocé sempre morou aqui?).
Vinculo com este lugar (proprietario, posseiro?).

O que é cultivado e o local de comercializacéo.

A fonte de renda principal é proveniente da agricultura ¢ietna fonte?)
O que vocé produz? E vende pra quem? Alguém te ajuda?

Camada II: A comunidade

e Tem ideia de quantas familias moram aqui. Vamos contag, audo.

e A producao é diversificada ou todos na comunidade produzenmaancessa.

e Tem algum agricultor que trabalha na cidade? Ou tem umareuntta que ndo seja
na ro@?

Camada lll: Relacdo com a Comunidade

e Como se da a relacdo com os vizinhos? E com o restam@munidade?

e Vocés sdo unidos? (no trabalho, em festas, igreja) O gua@ngale fazer juntos?

e Podemos visitar algum vizinho? Ou entdo ir a venda, ou um agfap ¢jue vocés
costumam se encontrar.

Camada IV: Relacdo com a cidade (foco institucional)
e Vocé vai muito a cidade? (6nibus, moto, carro)
e O que costumam fazer la?

e Com quais instituicbes vocé mais se relaciona? Issmnéum pra todos da
comunidade?

e Existe alguma instituicdo que vocé nao gosta de ir?

Camada V: Relacdo com o Estado
e Vocé recebe algum beneficio do governo?
e Fez o financiamento do Pronaf? Foi bom, deu pra invesstiropriedade?

Camada VI: CMDRS
e Vocé gostou de construir uma politica publica de desenvolvinrardl (PMDRS)?
e Ja percebeu alguma mudanca na comunidade depois do Plano?

e Vocé acha que o Conselho pode fazer mais alguma cois®) esperar o prefeito
decidir o que vai fazer com o PMDRS?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS CONSELHEIROS:
INSTITUCIONAIS

1) Entrevistado (a):

2) Instituicao:

3) Cargo que ocupa:

Camada I: Quebra gelo

Ha quanto tempo sua instituicdo tem assento no Conselho?
E h& quanto tempo vocé participa?
Alguém te indicou ou vocé tomou a iniciativa?

Camada Il: Relagcdo com a Comunidade

Tem ligacdo com alguma comunidade rural?

Camada lll: Representacao

Qual o retorno vocé da a sua instituicdo sobre as reunidesrselho?
Ela tem algum interesse em estar aqui?
Enquanto conselheiro, qual o seu papel aqui?

Camada IV: CMDRS

Vocé participou da elaboracdo do PMDRS? (12 e 22 etapas?)

Foi importante participar da construcdo de uma politica @itécdesenvolvimento
rural?

Ja percebeu alguma mudanca depois do Plano?
E agora, vocé acha que o Conselho pode fazer maisalgpisa, ou sO esperar 0s

gestores municipais decidirem o que fazer com o PMDRS?
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