UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

Entre rios e floresta: a interiorizacao da educacao superior no contexto
amazonico

Carla Beatriz Teixeira Virgolino
Magister Scientiae

VICOSA - MINAS GERAIS
2026



CARLA BEATRIZ TEIXEIRA VIRGOLINO

Entre rios e floresta: a interiorizacao da educacao superior no contexto
amazobnico

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Vigcosa, como parte das
exigéncias do Programa de Pés-
Graduacdo em Administracdo, para
obtencao do titulo de Magister Scientiae.

Orientador: Rodrigo Gava

VICOSA - MINAS GERAIS
2026



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade

Federal de Vicosa - Campus Vicosa

V&17e
2026

Virgolino, Carla Beatriz Teixeira, 1983-

Entre rios e floresta: a interiorizacdo da educagdo superior
no contexto amazdnico / Carla Beatriz Teixeira Virgolino. —
Vicosa, MG, 2026.

1 dissertacao eletronica (92 f.): il. (algumas color.).

Orientador: Rodrigo Gava.

Dissertacao (mestrado) - Universidade Federal de Vigosa,
Departamento de Administragdo e Contabilidade, 2026.

Inclui bibliografia.

DOI: https://doi.org/10.47328/ufvbbt.2026.393

Modo de acesso: World Wide Web.

1. Ensino superior - Amazonas. 2. Politicas publicas.
3. Universidades e faculdades - Aspectos politicos.
4. Universidade do Estado do Amazonas. 1. Gava, Rodrigo,
1970-. II. Universidade Federal de Vigosa. Departamento de
Administra¢do e Contabilidade. Programa de P6s-Graduagdo em
Administragdo. III. Titulo.

CDD 22. ed. 378.8113

Bibliotecdrio(a) responséavel: Bruna Silva CRB-6/2552




CARLA BEATRIZ TEIXEIRA VIRGOLINO

Entre rios e floresta: a interiorizacao da educacao superior no contexto
amazonico

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Vigosa, como parte das exigéncias
do Programa de Poés-Graduagdo em
Administracdo, para obtencdo do titulo de
Magister Scientiae.

APROVADA: 30 de marco de 2026.

Assentimento:

Carla Beatriz Teixeira Virgolino
Autora

Rodrigo Gava
Orientador

Essa dissertacao foi assinada digitalmente pela autora em 30/06/2026 as 13:09:48 e pelo orientador
em 10/07/2026 as 15:00:15. As assinaturas tém validade legal, conforme o disposto na Medida
Proviséria 2.200-2/2001 e na Resolugdo n? 37/2012 do CONARQ. Para conferir a autenticidade,
acesse https://siadoc.ufv.br/validar-documento. No campo 'Cédigo de registro', informe o cédigo
41.Q8.VI9GX.H18X e clique no botdo 'Validar documento'.



Dedico este trabalho aos meus pais, que, mesmo sem terem tido a oportunidade de
prosseguirem em seus estudos, fizeram da educacéo o maior legado para mim e
minhas irmas...



AGRADECIMENTOS

Esta trajetéria n&do foi linear. Muitos foram os desafios enfrentados ao longo do
caminho, mas, mesmo sendo necessario recalcular a rota, consegui concluir este
ciclo. E foram exatamente esses obstaculos que tornaram esta conquista ainda mais
significativa.

Em primeiro lugar, a Deus, por me fortalecer; e a Nossa Senhora de Fatima, pela
poderosa intercessao.

A minha familia — meu pai Sebastido, minha mae Sénia e minhas irmas Dayanne,
Suelen e Dayse —, por terem nos mostrado, com amor, esforco e incentivo
constante, o valor do conhecimento e nunca terem deixado de acreditar nos nossos
sonhos... Esta conquista carrega cada gesto de apoio, cada renuncia, todo o amor
de vocés e tudo mais que ndo cabe em palavras.

A Gestdo Superior da Universidade do Estado do Amazonas, pela oportunidade
desta qualificacdo e pela contribuicdo significativa para a minha formagao
profissional.

A Universidade Federal de Vicosa, por meio de seus professores do PPGAdm, pelos
conhecimentos compartilhados; e aos técnicos administrativos, em especial a Luiza,
pelo apoio. Cito também os coordenadores, Professores Anténio Brunozi e Fernanda
Almeida, pelo acolhimento em minha retomada.

Em especial ao meu orientador, Professor Dr. Rodrigo Gava, pela valiosa conducao
ao longo de todo este processo.

Ao Dr. Rodrigo Oliveira, manifesto minha sincera gratiddo pela generosidade e
sensibilidade, cuja atuagao foi fundamental para a continuidade e conclusao desta
etapa da minha vida.

Aos meus colegas de trabalho da UEA, especialmente aos meus companheiros da
Pro-Reitoria de Interiorizacdo, pelo apoio diario; a Professora Monica, pela
compreensao nesta etapa final do percurso; e a Professora Meire, pelas trocas
valiosas.

Aos meus colegas da PROPLAN e do CAE/PROGRAD, pela colaboragdo com
informagdes essenciais para o desenvolvimento desta pesquisa.

De modo especial, as minhas amigas e parceiras Ruth, Jeane e Tania, por todo o
apoio e contribuicées ao longo deste processo.

Aos meus amigos e amigas de caminhada da vida e a todos que torceram por este
momento. A vocés, 0 meu muito obrigada!

A todos que, direta ou indiretamente, contribuiram para a realizagcao deste trabalho,
0S meus sinceros agradecimentos.

Este trabalho foi realizado com o apoio das seguintes agéncias de pesquisa
brasileiras: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel



Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001, Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).



“Interiorizar a educacgao superior € mais do que ampliar 0 acesso ao ensino: é
romper as barreiras das desigualdades, expandir possibilidades de futuro e
transformar realidades por meio do conhecimento.”



RESUMO

VIRGOLINO, Carla Beatriz Teixeira, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, marco
de 2026. Entre rios e floresta: a interiorizacao da educacao superior no
contexto amazoénico. Orientador: Rodrigo Gava.

Nesta pesquisa, analisou-se a expansdao da educacdo superior no estado do
Amazonas a partir da politica de interiorizacdo implementada pela Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), no periodo de 2015 a 2025, com foco nos cursos de
graduacao ofertados na modalidade de oferta especial no interior do estado. Partiu-
se do pressuposto de que a ampliagdo do acesso ao ensino superior em contextos
marcados por desigualdades estruturais e isolamento geografico exige mais do que
crescimento quantitativo, demandando analise multidimensional da qualidade da
oferta educacional. Na pesquisa, realizaram-se o levantamento e a sistematizagcéo
de todos os cursos de graduacao de oferta especial oferecidos pela UEA no periodo
analisado. Para isso, foram considerados os municipios contemplados, a distribuicao
geografica dos cursos, as estruturas académicas disponiveis para execucdo das
atividades e os resultados das avaliagdes externas realizadas pelo Conselho
Estadual de Educacao do Amazonas. Assim, buscou-se compreender se a expansao
territorial da oferta foi acompanhada por padrbes satisfatorios de qualidades
académica e institucional. De natureza aplicada, com abordagem qualitativa e
carater descritivo-analitico, a pesquisa desenvolveu-se como estudo de caso
centrado na UEA. Articulou-se uma andlise bibliografica e documental, visando a
interpretagdo de marcos normativos, institucionais e avaliativos, bem como a
sistematizacdo de dados da oferta académica. Nos procedimentos metodoldgicos, a
organizagéo da pesquisa foi diretamente trabalhada no modelo conceitual adotado,
que operacionaliza a qualidade da expansdao a partir de trés dimensdes
interdependentes: abrangéncia territorial, consolidacdo da oferta académica e
avaliacao externa dos cursos. No modelo analitico da pesquisa, a qualidade da
expansao foi compreendida como categoria relacional, situada no ndcleo da andlise
e sustentada pelas dimensbes anteriormente mencionadas, o que permitiu avaliar
ndao apenas a ampliacdo da presenca institucional da universidade no interior do
Amazonas, mas também as condicdes de funcionamento e consolidacao da oferta
educacional. O referencial teérico foi estruturado a partir da discussdo sobre a
importancia da educagao superior para o desenvolvimento social € econdémico,
abordando a formacao e expansao desse nivel de ensino no Brasil, bem como o
papel da universidade na formacdo do capital humano. A discussao contemplou,
também, 0



federalismo educacional, as politicas publicas de expansdo do ensino superior, 0
papel regulador do estado e os processos de avaliacdo da educag¢ao superior como
instrumentos de garantia da qualidade, com destaque para a avaliagdo no ambito do
Sistema Estadual de Ensino. Os resultados evidenciaram que a politica de
interiorizacdo da UEA desempenha papel estratégico na ampliacdo do acesso ao
ensino superior em municipios remotos e historicamente desassistidos, contribuindo
para a democratizagdo da educacao superior na regiao amazonica. Contudo, a
pesquisa também revelou a permanéncia de limitagdes estruturais, desigualdades de
infraestrutura e desafios relacionados a continuidade da oferta e a permanéncia
estudantil. Fato esse que demonstrou que a efetividade da politica depende do
fortalecimento das condi¢des institucionais e da reducdo das assimetrias regionais.
Concluiu-se que a interiorizacao da UEA representa um avanco significativo na
ampliacdo do acesso ao ensino superior no Amazonas, especialmente por meio da
modalidade de oferta especial, embora sua consolidacdo demande politicas
continuas de financiamento, avaliacao e fortalecimento institucional. Espera-se que
esta pesquisa contribua para o debate acerca do aprimoramento das politicas de
interiorizagdo da educacao superior, articulando acesso, permanéncia e qualidade
no contexto amazénico.

Palavras-chave: Educacado superior; Interiorizacdo; Politicas publicas e
educacionais; Condicionantes territoriais; Avaliacdo da qualidade da educacéao



ABSTRACT

VIRGOLINO, Carla Beatriz Teixeira, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, March,
2026. Between rivers and forest: the internalization of higher education in the
Amazonian context. Adviser: Rodrigo Gava.

This research analyzes the expansion of higher education in the state of Amazonas
through the interiorization policy implemented by the Universidade do Estado do
Amazonas (UEA) between 2015 and 2025, focusing on undergraduate programs
offered through the special offer modality in the interior regions of the state. The
study is based on the assumption that expanding access to higher education in
contexts marked by structural inequalities and geographic isolation requires more
than quantitative growth, demanding a multidimensional analysis of the quality of
educational provision. The research carries out a survey and systematization of all
special offer undergraduate programs provided by UEA during the analyzed period,
considering the municipalities served, the geographic distribution of the programs,
the academic infrastructure available for their operation, and the results of external
evaluations conducted by the State Council of Education of Amazonas. The objective
is to understand whether the territorial expansion of educational provision has been
accompanied by satisfactory standards of academic and institutional quality. Applied
in nature, with a qualitative approach and a descriptive-analytical character, the
research is developed as a case study centered on UEA, combining bibliographic
and documentary analysis with the interpretation of normative, institutional, and
evaluative frameworks, as well as the systematization of academic provision data. In
the methodological procedures, the organization of the research is directly linked to
the adopted conceptual model, which operationalizes the quality of expansion based
on three interdependent dimensions: territorial coverage, consolidation of academic
provision, and external evaluation of the programs. In the analytical model of the
research, the quality of expansion is understood as a relational category, situated at
the core of the analysis and supported by the aforementioned dimensions, allowing
the assessment not only of the expansion of the university’s institutional presence in
the interior of Amazonas, but also of the operating conditions and consolidation of
educational provision. The theoretical framework is structured around the discussion
of the importance of higher education for social and economic development,
addressing the formation and expansion of this educational level in Brazil, as well as
the role of the university in human capital development. The discussion also
encompasses educational federalism, public policies for higher education



expansion, the regulatory role of the State, and higher education evaluation
processes as instruments for quality assurance, with emphasis on evaluation within
the State Education System. The results demonstrate that UEA's interiorization policy
plays a strategic role in expanding access to higher education in remote and
historically underserved municipalities, contributing to the democratization of higher
education in the Amazon region. However, the research also reveals the persistence
of structural limitations, infrastructure inequalities, and challenges related to the
continuity of educational provision and student retention, demonstrating that the
effectiveness of the policy depends on strengthening institutional conditions and
reducing regional asymmetries. It is concluded that UEA’s interiorization policy
represents a significant advance in expanding access to higher education in
Amazonas, especially through the special offer modality, although its consolidation
requires continuous policies of funding, evaluation, and institutional strengthening. It
is expected that this research will contribute to the debate on improving higher
education interiorization policies, articulating access, permanence, and quality within
the Amazonian context.

Keywords: Higher education; Interiorization; Public and educational policies;
Territorial constraints; Quality assessment in higher education.
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1 INTRODUGAO

A educagao é um direito social fundamental assegurado pela Constituicdo Federal
de 1988", sendo reconhecida como um dos pilares para o desenvolvimento humano,
social e econdémico do pais. Nesse sentido, deve ser compreendida como elemento
essencial para a formagao integral do individuo, contribuindo para sua emancipagao e
para a transformacéo da realidade social. Sob essa perspectiva, a educacao € entendida
como um processo dialégico e problematizador capaz de favorecer a insergéo critica e
ativa dos sujeitos na sociedade e fortalecer a construgdo de uma ordem social mais justa
e democratica (Freire, 1999; 2018; 2019; 2020).

Considerando as ultimas décadas, percebe-se que o Brasil tem intensificado os
investimentos em educacdo, tanto no aspecto financeiro quanto na formulacdo de
politicas publicas voltadas para a expansdo e melhoria da qualidade do ensino.
Programas como o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF, 1996) e o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao
(FUNDEB, 2006) consolidaram mecanismos de financiamento da educacado basica,
promovendo maior equidade entre estados e municipios. Esses esforgos resultaram em
avancos significativos, permitindo que mais de 98% das criangas em idade escolar
frequentem o ensino fundamental e cerca de 92% dos jovens de 15 a 17 anos de idade
estejam matriculados no ensino médio, o que mostra que a educagao basica tem
avancgado em cobertura e inclusdo social desse publico (IBGE, 2023).

Apesar dos avancgos observados na educagéo basica, quando nos voltamos para
0 ensino superior brasileiro vemos que ainda sdo muitos os desafios, com destaque para
0 acesso e permanéncia dos estudantes nos cursos. A seletividade nesse nivel de ensino
pode ser explicada, entre outros fatores, pelos elevados custos financeiros das
instituicbes privadas e pela concorréncia nos exames de ingresso as universidades
publicas, restringindo oportunidades a grupos socialmente menos favorecidos (Brasil,

2018, p. 93). Essa estrutura desigual reflete limitagdes historicas do sistema educacional

! Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988.
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brasileiro que, embora tenha ampliado o numero de instituicdes e implementado
programas de incentivo, ainda ndo conseguiu universalizar 0 acesso.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), em
2019 apenas 24,7% dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos de idade estavam
matriculados ou haviam concluido um curso superior. Em 2023, esse percentual chegou
a 25,9%, uma evolugdo ainda timida diante da crescente demanda por formagao
qualificada (IBGE, 2024, p. 73). Essa realidade evidencia que, mesmo com politicas
publicas como o Programa Universidade para Todos (ProUni), o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), as desigualdades socioeconbmicas e regionais
continuam sendo obstaculos a democratizacdo da educagao superior no pais.

Essa realidade se intensifica em regides periféricas e afastadas dos grandes
centros econdmicos, como é o caso do estado do Amazonas. No que se refere a
educagao superior, o estado apresenta uma taxa de 15,3% de escolaridade liquida de
jovens entre 18 e 24 anos de idade, valor inferior a média nacional (18,1%) (SEMESP,
2021). Cenario esse diretamente associado as condigdes socioecondmicas e geograficas
da regiao.

Marcado por desafios logisticos, isolamento geografico e auséncia de servigos
publicos essenciais, 0 Amazonas figura entre os estados com os piores indicadores
sociais do pais. Em 20252, o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
apontou que 8, dos 10 municipios mais pobres do Brasil, localizam-se na Regido Norte,
com destaque para Ipixuna (AM), que ocupa a ultima colocagao nacional. Além disso,
55,1% da populagao amazonense vive abaixo da linha da pobreza e 10,5% encontra-se
em situacédo de extrema pobreza (IBGE, 2022). A baixa escolaridade aparece como um
dos fatores associados a perpetuacao desses indices.

A relacéo entre educagao e desenvolvimento tem sido amplamente reconhecida
pela literatura econdmica, que postula a educagdo como central para o crescimento e
progresso de uma sociedade. Desde Adam Smith, em A Riqueza das Nagodes (1776),

sabe-se que a acumulacédo de conhecimento contribui para o aumento da produtividade

A edigdo de 2025 do IFDM apresenta uma revisdo metodoldgica do indicador, com uma série histérica
revisada contemplando os anos de 2013 a 2023.
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do trabalhador, sendo esse conhecimento considerado uma forma de capital social capaz
de impulsionar o desenvolvimento econémico (Rolim; Serra, 2009).

Estudos como o de Menezes Filho (2007) indicam que niveis educacionais mais
elevados estdo associados a melhoria da qualidade de vida, a redu¢do do desemprego,
ao aumento da renda e ao fortalecimento do desenvolvimento econémico, especialmente
por meio do crescimento da produtividade geral do sistema produtivo e econémico.

A educacdo, em seus diversos niveis, constitui um processo continuo e
interdependente, em que cada etapa cumpre papel essencial na formagao integral do
individuo e na construgao da cidadania. Ademais, enquanto politica publica estruturante,
exige continuidade, planejamento e estabilidade institucional para que seus efeitos se
consolidem. Trata-se de um processo de longo prazo, cujos resultados ndo sao
imediatos, mas dependem de a¢des consistentes e articuladas entre diferentes governos.
Por isso, Melo (2024) adverte sobre as instabilidades politicas que podem gerar
alteragdes frequentes em programas e projetos educacionais que comprometem a
implementagdo de estratégias duradouras e a consolidagdo de resultados efetivos.
Portanto, torna-se essencial que as politicas educacionais sejam concebidas como
compromissos de estado e ndo de governo, capazes de resistir as mudancas politicas e
de obter apoio social, garantindo avang¢o educacional solido e sustentavel.

No entanto, ao mesmo tempo que a politica publica representa o “governo em
agao”, ou seja, é resultado das agdes, programas e estratégias que produzem impactos
concretos na sociedade (Souza, 2006) devem ser compreendidos como um conjunto de
acdes ou omissdes do estado resultantes de decisdes ou da auséncia delas. E isso
demonstra que tanto a intervengdo quanto a inércia estatal produzem impactos
significativos na sociedade (Silva, 2001).

Ao conjugar a importancia da educagdo como forgca de transformagédo de
realidades marcadas por desigualdades sociais e econdmicas e a realidade do estado
do Amazonas, nesta pesquisa a pretensao foi tecer suas contribuicbes. Melhor dizendo,
promover, especialmente, um olhar que permita que sejam analisadas as iniciativas de
inclusdo no ensino superior da populacdo amazonense interiorana , focando, para isso,

a maior universidade multicampi do pais, a UEA.
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Voltar a atengao para esse foco regional tem justificativas relevantes, uma vez que
a realidade amazonica apresenta especificidades que a diferenciam profundamente das
demais regides do pais. Consolidar o ensino superior no Amazonas exige lidar tanto com
a escassez de recursos humanos qualificados quanto com as proprias caracteristicas
geograficas do estado. O territorio, cuja extensdo supera a dos nove estados que
compdem a Regido Nordeste, apresenta vastas areas de dificil acesso, nas quais o
transporte é predominantemente fluvial (em alguns casos, o unico possivel). Além disso,
poucas cidades dispdem de aeroportos, e as ligagdes terrestres sdo bastante restritas.
Soma-se a esse quadro a precariedade da infraestrutura de comunicagdo, o que
intensifica os desafios para a oferta de um ensino superior de qualidade e para a efetiva
integragéo regional (Costa; Oliveira, 2012).

Assim, a Amazoénia enfrenta desafios singulares no campo da educacgdo e do
desenvolvimento humano. Sua vasta extensao territorial, combinada com a dispersao
populacional e a diversidade étnica e cultural, configura um contexto complexo para a
formulacao e implementacgao de politicas educacionais eficazes.

Adicionalmente, a regido mantém uma histérica condicdo de distanciamento do
polo econdmico e educacional mais dindmico do pais — o Sudeste —, o que acentua
desigualdades no acesso a oportunidades formativas e profissionais. E a concentragao
das instituicdes publicas e privadas na capital, Manaus, dificulta a interiorizagdo do ensino
e restringe as oportunidades aos jovens de municipios distantes.

Essas condi¢des reforcam a importancia de se analisarem as politicas publicas
de educacao em contextos periféricos e geograficamente isolados, como o amazénico.
O estado conta com trés instituicdes publicas de ensino superior: o Instituto Federal do
Amazonas (IFAM), a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e a Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), sendo esta ultima o foco especial desta dissertacao.

A principal motivag&o para esse recorte esta vinculada a proposta institucional da
UEA, orientada pela democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio da
implantagédo de unidades académicas em diferentes regides do interior do estado. Soma-
se a isso a politica de oferta de cursos modulares, o que permitea universidade ampliar
sua atuagdo para além de sua estrutura fisica permanente, viabilizando a formacéao

superior em municipios onde nao ha campus universitario. Essa modalidade ocorre por
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meio de parcerias com as prefeituras e com as Secretarias de Educagao, possibilitando
que a UEA alcance localidades geograficamente afastadas dos centros educacionais e
contribua para a interiorizacdo e descentralizacdo do ensino superior no Amazonas.
Constituida como a maior rede multicampi do pais, a UEA se configura como importante
instrumento de ampliagdo das oportunidades educacionais (PDI, 2023).

A politica de interiorizagdo do ensino superior promovida pela UEA constitui
estratégia estatal voltada para a democratizagdo do acesso e desenvolvimento regional.
Instituida pela Lei N° 2.637/2001, a universidade foi concebida para expandir o ensino
superior em todo o territério amazonense, promovendo formag¢ao académica e produgao
de conhecimento sobre a Amazonia.

Contudo, a analise de uma politica de expansao educacional em um contexto
marcado por desigualdades estruturais exige considerar ndo apenas a ampliagao do
acesso, mas também a qualidade da formacéao ofertada. Nesta pesquisa, a qualidade foi
compreendida como dimensdo multidimensional da educacédo superior, envolvendo
condigdes institucionais, organizagdo didatico-pedagogica, qualificagdo docente e
compromisso social, conforme a perspectiva de Dias Sobrinho (2010). Para esse autor,
a qualidade se constréi nas praticas académicas e na relagdo da instituicdo com o
territério onde atua.

Para fins analiticos, essa dimenséo foi operacionalizada por meio de trés eixos: (i)
A abrangéncia territorial da oferta; (ii) A consolidagdo académica, expressa pela dinamica
de vagas, matriculas e concluintes; e (iii) Os resultados dos processos de avaliagédo
externa dos cursos, conforme os critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de
Educacdo do Amazonas. Esses eixos constituem as dimensdes analiticas, por meio das
quais se buscou examinar a qualidade da expansao da UEA no interior do estado.

Dessa forma, esta pesquisa se orientou pela seguinte questao norteadora: Como
a politica de interiorizagao da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) se
materializou no interior do estado, entre 2015 e 2025, por meio dos cursos de
graduacgao de oferta especial?

Como objetivo geral, buscou-se analisar a expansao da UEA no interior do estado,
por meio dos cursos de oferta especial, no periodo de 2015 a 2025. Para tanto,

estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos:
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1. Caracterizar o objeto empirico da pesquisa no contexto socioeconémico e
territorial do Amazonas, situando a politica de interiorizacdo da UEA por meio dos
seus cursos de graduacgao de oferta especial.

2. Mapear os cursos de graduacéo de oferta especial da UEA no interior do
estado, considerando suas modalidades e abrangéncia geografica de sua distribuicao
entre os municipios.

3. Analisar a dindmica e consolidagao da oferta de cursos de graduagao de
oferta especial no periodo delimitado, considerando a evolugdo do numero de vagas,
matriculas e concluintes como indicadores da materializagdo institucional da
expansao no interior do estado.

4. Examinar os resultados dos processos de avaliagcdo dos cursos de
graduacéao de oferta especial, considerando conceitos atribuidos e critérios adotados
pelo Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas como indicadores formais de
qualidade.

Na proxima sec¢ao sédo apresentados os argumentos tedricos que fundamentaram

este estudo, seguidos dos aspectos metodoldgicos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A concepcéo desta secdo esta pautada em temas de grande relevancia para o
cenario da educacao superior brasileira, considerando sua formagéao e expansao, seu
papel na promogado do desenvolvimento regional e na formacdo de capital humano
qualificado, assim como a atribui¢do do estado, por meio de acdes de carater federativo
nas politicas educacionais, além dos processos de avaliacdo da educagao superior.
Nesse contexto, a Administragdo Publica volta-se para a formulagdo e implementagao

de politicas voltadas para a efetividade da interiorizagdo do ensino superior.

2.1 Formacgao e expansao da educagao superior no Brasil

A constituicdo histérica do ensino superior brasileiro revela um processo tardio,
restrito e fortemente seletivo, no qual a formagao universitaria esteve, até o final do século
XX, majoritariamente acessivel a segmentos socioeconomicamente privilegiados
(Cunha, 2007; Sampaio, 1991; Saviani, 2021; Schwartzman, 2014; Senkevics, 2021).

Os estudos sobre a evolugao do sistema universitario nacional demonstraram que
a taxa de escolarizagao liquida no ensino superior permaneceu abaixo de 9% até meados
da década de 1990, evidenciando a persisténcia de um modelo elitista e excludente
(Gomes; Moraes, 2012). Tal cenario comegou a ser tensionado pelas reformas
educacionais daquela década, notadamente apds a promulgac¢ao da Lei n® 9.394/1996
(LDB), que reconfigurou a estrutura da educacdo superior, ampliou a autonomia
institucional e estabeleceu novos marcos regulatorios (Saviani, 2007).

A intensificacdo desse processo ocorreu nos primeiros anos do século XXI,
quando o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2001-2010), instituido pela Lei n°
10.172/2001, fixou metas voltadas para a ampliacdo das matriculas, a diversificagcao
institucional e o fortalecimento da oferta publica e privada, impulsionando a expansao do
sistema (Dourado; Catani; Oliveira, 2004). Na sequéncia, o PNE 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014) reforgou e aprofundou tais diretrizes ao estabelecer metas para a elevagao
das taxas liquida e bruta de matricula, enfatizando a interiorizacdo da oferta e a adogao
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de agbes afirmativas voltadas para a promog¢ao da equidade racial e socioeconémica
(Brasil, 2014).

Nesse contexto, politicas publicas especificas desempenharam papel central no
incremento do acesso, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Programa
Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI). Diversos estudos (Chaves, 2010;
Sguissardi, 2015) apontam que tais iniciativas, embora decisivas para ampliar o sistema,
engendraram tensdes relacionadas a qualidade, a diferenciagdo institucional e ao papel
regulador do estado. Soma-se a isso a ampliagao das politicas de assisténcia estudantil
— em especial o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) — que, ao lado de
iniciativas estaduais, contribuiu para mitigar desigualdades e favorecer a permanéncia de
estudantes em situacéo de vulnerabilidade (Paula, 2017).

Outro marco estruturante desse processo foi a promulgacéo da Lein® 12.711/2012
(Lei de Cotas), que formulou politicas de agao afirmativa e promoveu alteragcbes
significativas no perfil sociodemografico das universidades federais. Evidéncias
empiricas indicam o aumento expressivo da presenga de estudantes negros, indigenas
e egressos da escola publica, revelando o impacto dessas politicas na democratizagao
do acesso a educacao superior (Andifes, 2018; Moehlecke, 2009).

Assim, a expansao quantitativa do ensino superior no Brasil foi acompanhada pela
ampliacédo territorial da oferta educacional, processo marcado, principalmente, pela
interiorizagao das instituigcdes publicas. Nesse contexto, autores como Dourado (2011) e
Sguissardi (2015) destacam que essa interiorizacdo se configura como estratégia
fundamental para a promog¢ao da equidade regional, contribuindo para a reducao das
assimetrias territoriais e para o fortalecimento da articulagcédo entre a formacao superior e
as dinamicas socioecondmicas locais.

Contudo, a literatura especializada em politicas educacionais tem evidenciado que
a democratizagcdo do ensino superior ndo se restringe a ampliacdo do acesso ou a
expansdo do numero de vagas. Trata-se de um processo mais amplo que envolve, de
forma indissociavel, a garantia de condigbes efetivas de permanéncia e conclusao dos
cursos, como elementos fundamentais para a promocédo da equidade no sistema

educacional. Nesse sentido, estudos indicam que politicas centradas exclusivamente no
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ingresso tendem a reproduzir desigualdades a medida que desconsideram os obstaculos
enfrentados pelos estudantes ao longo de sua trajetéria académica (Catani; Hey; Gilioli,
2006; Gisi; Pegorini, 2016). Assim, a democratizacdo do ensino superior implica nado
apenas ampliar oportunidades de entrada, mas assegurar condi¢des materiais,
pedagogicas e institucionais que favorecam a permanéncia dos estudantes na
universidade e o sucesso académico deles.

Conforme aponta Paula (2017), a ampliagdo do acesso a educagéo superior,
embora represente avango importante em termos de democratizagdo, ndo tem sido
acompanhada por condi¢cbes equivalentes de permanéncia e conclusdo dos cursos.
Essa autora destaca que:

Essas iniciativas enfrentam barreiras relacionadas a permanéncia desses
estudantes no sistema, pois eles enfrentam dificuldades materiais e académicas,
relativas a sua trajetéria na educagao basica e ao seu capital econémico, social
e cultural. O aumento de vagas e a possibilidade de ingresso ampliado, em
alguns casos, assim como a reserva de vagas a segmentos mais vulneraveis,
em outros, ndo sdo acompanhados satisfatoriamente por politicas que garantam

a concluséo dos cursos de graduacgao. Isto faz com que muitos desses alunos
adentrem as portas da educagédo superior e saiam antes de se formarem,

ocorrendo o fenébmeno da inclusdo excludente (Paula, 2017).

Assim, a ideia central dessa autora reforga que o simples acesso ndo garante a
permanéncia nem a conclusido, o que evidencia as limitagdes estruturais das politicas
de expansao e inclusdo no ensino superior.

Diante desse cenario, tais elementos sugerem que a ampliagdo do acesso,
quando dissociada de politicas consistentes de permanéncia, acompanhamento
pedagdgico e apoio socioecondmico, tende a reproduzir mecanismos de exclusdo no
interior das proprias instituicbes. Assim, os avangos observados nas ultimas décadas
tém evidenciado o papel estruturante das politicas publicas ndo apenas na expansao e
regulacdo do sistema, mas também na implementagédo de estratégias voltadas para o

enfrentamento da evasao e a promoc¢ao da permanéncia e do sucesso académico.
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2.2 Educacao superior, formacgao de capital humano e desenvolvimento regional

A educacgdo constitui direito social fundamental assegurado pela Constituigdo
Federal de 1988, sendo reconhecida como elemento indispensavel a promog¢ao da
cidadania, a reducao das desigualdades sociais e ao desenvolvimento da sociedade.
Nesse contexto, embora a educagao basica desempenhe papel essencial na garantia
das aprendizagens fundamentais e na formagao cidada, a educagao superior assume
funcdes especificas relacionadas a formacgao de profissionais especializados, a produg¢ao
de conhecimento cientifico, ao desenvolvimento tecnoldgico e a qualificagao de recursos
humanos. Conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB
(Lei n® 9.394/1996), a educagao superior visa, entre suas finalidades, a formagéo de
diplomados aptos a insercao profissional e promove o incentivo a pesquisa e a
investigacao cientifica, bem como a difusdo do conhecimento em beneficio da sociedade.

Dessa forma, a educacao superior ultrapassa a dimensao estritamente formativa,
assumindo papel estratégico na ampliagdo das capacidades institucionais, cientificas e
produtivas dos territorios. Em regides historicamente marcadas por limitagdes estruturais
e desigualdades de acesso as politicas educacionais, como ocorre em parte significativa
da Amazbnia, sua presenga torna-se ainda mais relevante, especialmente pela
possibilidade de formagao de profissionais qualificados e de fortalecimento das dinamicas
locais de desenvolvimento.

A partir dessa perspectiva, a literatura académica passou a reconhecer, de forma
mais ampla, a contribuicdo da educacao superior para a formagao de capital humano e
para o desenvolvimento regional. A teoria do capital humano compreende a educagao
como investimento capaz de elevar a qualificagdo da forca de trabalho, ampliar a
produtividade e gerar retornos individuais e coletivos. Schultz (1961) e Becker (1964)
defendem que os investimentos em formagdo educacional produzem impactos
econbmicos e sociais relevantes e influenciam diretamente os niveis de renda,
competitividade e desenvolvimento.

Estudos posteriores reforcaram essa compreensdo ao demonstrarem que a
expansao da educacgao superior produz efeitos positivos sobre indicadores econdmicos
e sociais (Psacharopoulos; Patrinos, 2004). Pesquisas mais recentes também destacam
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que a educacgao superior contribui para a ampliagédo das oportunidades de emprego e
renda, para a mobilidade social, para a redugdo das desigualdades e para o
fortalecimento da inovagdo e do desenvolvimento tecnoldgico, aspectos considerados
estratégicos para o desenvolvimento sustentavel das nacgdes (Silva, 2024).

No Brasil, pesquisas apontam que regides com maior presenca de instituicoes de
ensino superior tendem a apresentar melhores indicadores socioeconémicos,
evidenciando a relagdo entre qualificagdo educacional e desenvolvimento regional
(Menezes Filho, 2007; Rolim; Serra, 2009).

Nesse contexto, as universidades passam a ser compreendidas n&o apenas como
espacos de formagao profissional, mas como instituicdes estratégicas para a produgao
de conhecimento, formacao de recursos humanos qualificados e dinamizag¢ao social e
econdmica dos territorios. Conforme destacam Rolim e Serra (2009), a discussao acerca
da relagao entre educacao superior e desenvolvimento regional ganhou maior visibilidade
a partir do projeto coordenado pela Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento
Econémico (OCDES3), intitulado Supporting the Contribution of Higher Education
Institutions to Regional Development, cujo objetivo consistiu em analisar como as
universidades poderiam contribuir, de maneira mais efetiva, para o fortalecimento do
desenvolvimento regional.

A iniciativa partiu do entendimento de que a educagdo superior vem sendo
progressivamente reconhecida como um dos principais motores do desenvolvimento
econdmico, social e cultural, especialmente em escalas local e regional. Sob essa
perspectiva, o ambiente regional adquire carater estratégico a medida que a
disponibilidade de conhecimento, competéncias profissionais, infraestrutura cientifica e
capacidade de inovacao influencia diretamente a dinamica econémica e social dos
territorios (Rolim; Serra, 2009).

Consequentemente, as universidades, profundamente vinculadas as suas
regionalidades, configuram-se como atores centrais nos processos de desenvolvimento,

seja pela formagao de capital humano, seja pela geragao de conhecimento ou, ainda,

3 A Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é um organismo internacional
criado em 1961 com o objetivo de promover politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econémico
e social. Atua na produgao de estudos comparativos, indicadores e recomendagdes em diversas areas
estratégicas, incluindo educagéo superior, inovagao e desenvolvimento regional.
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seja pela interagdo com diferentes agentes sociais, econdmicos e institucionais. A
literatura especializada amplia essa compreensdo ao demonstrar que o papel das
universidades ultrapassa a oferta de cursos e a formagao profissional. Etzkowitz (2009)
defende que as instituicdes de ensino superior integram sistemas de inovagéo articulados
entre estado, universidade e setor produtivo, no modelo da “Hélice Triplice”. De modo
convergente, Cooke (2001) e Lundvall (1992) argumentam que o desenvolvimento
regional contemporaneo depende da existéncia de sistemas regionais de inovag¢ao, nos
quais as universidades exercem funcdo decisiva na produgcdao e difusdo de
conhecimentos estratégicos.

Esse entendimento também envolve o reconhecimento das fungdes institucionais
das universidades, organizadas a partir do tripé ensino, pesquisa e extensao. Conforme
Barreto (2012), essas instituicdes assumem a responsabilidade de gerar e difundir
conhecimento e ampliar 0 acesso aos instrumentos necessarios ao avancgo cientifico e
tecnoldgico. Sua atuacdo abrange a articulagdo com diferentes setores da sociedade,
contribuindo para a qualificagcao profissional, para a inovacédo e para o atendimento as
demandas sociais e produtivas.

A interagao com o setor produtivo mostra-se igualmente relevante. Goebel e Miura
(2004) destacam que as universidades sao continuamente demandadas a oferecer
suporte técnico e cientifico e formar profissionais preparados para contextos cada vez
mais complexos. Corroborando essa perspectiva, Moraes (2014) acrescenta que essas
instituicbes se configuram como atores importantes do desenvolvimento local e regional
ao atrairem investimentos, estimularem atividades econdmicas e promoverem a
circulacao de recursos por meio de bolsas, projetos e agdes extensionistas.

No cenario brasileiro, a expansao e interiorizagao da educagao superior tém sido
compreendidas como estratégias relevantes para a redugdo das desigualdades
regionais. Dourado (2011) e Sguissardi (2015) afirmam que a presencga de instituigdes de
ensino superior em regides periféricas contribui para a ampliagdo das oportunidades
educacionais, para a qualificacdo do mercado de trabalho e para a dinamizagao
socioecon6mica local. Nessa direcéo, Buarque (1999) reforga que o desenvolvimento
regional depende da atuacdo de instituicbes capazes de articular o conhecimento, a

inovacéo e as demandas sociais.
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Lopes (2001) destaca que a universidade publica influencia diretamente o
desenvolvimento regional por meio da formagao de capital humano, do progresso técnico
e da dinamizagdo econémica dos municipios, especialmente em regides historicamente
marcadas por maiores desigualdades. Em consonancia com essa perspectiva, Bosi
(1998) afirma que a presenga de uma universidade pode transformar a realidade local ao
promover desenvolvimento material, melhoria da qualidade de vida e fortalecimento do
ambiente cultural.

Entretanto, a contribuicdo da educagdo superior ndo se restringe a dimensao
econdmica ou produtiva. Perspectivas criticas compreendem a educagiao como processo
de formacdo humana e transformacdo social. Paulo Freire (1999; 2018) concebe a
educagcdo como pratica voltada para a autonomia dos sujeitos e a construgdo de
consciéncia critica. Santos (2005), por sua vez, defende que a universidade deve se
comprometer com a democratizagdo do conhecimento e com a promogao da justica
social, enquanto Demo (2001) sustenta que a qualidade da educacao superior também
deve ser avaliada por sua contribuicdo para a formacao critica e emancipatéria dos
sujeitos.

Dessa forma, a contribuicdo da educagao superior para o desenvolvimento
regional deve ser compreendida de maneira multidimensional, envolvendo formacao
profissional, produg¢ao de conhecimento, inovacao, transformacao social e ampliagao das
capacidades locais de crescimento. Essa perspectiva torna-se especialmente relevante
no contexto amazénico, em que, conforme Becker (2005), o desenvolvimento exige
estratégias fundamentadas na valorizagdo do conhecimento local e na formagao de
recursos humanos qualificados.

Diante do exposto, evidencia-se que a educacao superior constitui elemento
estratégico tanto para a formagdo de capital humano quanto para a promog¢ao do
desenvolvimento regional e da transformacéao social. Contudo, tais contribuicdes nao se
concretizam de forma automatica, pois dependem da formulacado de politicas publicas
continuas, de arranjos institucionais estaveis e da capacidade de implementagdo das
acoes no territorio.

Em contextos periféricos e marcados por desigualdades histéricas, como o

amazonico, a interiorizagado do ensino superior exige mecanismos institucionais capazes
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de assegurar ndo apenas a ampliacdo do acesso, mas também condi¢des efetivas de
permanéncia e conclusao dos percursos formativos. Nesse sentido, compreender o papel
da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) na promogédo do desenvolvimento
regional, por meio da oferta diferenciada de cursos de graduacao, implica situar essa
iniciativa no contexto mais amplo das politicas publicas educacionais e das estratégias

de democratizagao do ensino superior no estado.

2.3 O estado federativo e politicas educacionais

A compreensao da interiorizacdo da educacgao superior no Amazonas exige situa-
la no ambito do estado federativo brasileiro e das politicas educacionais formuladas e
implementadas pelos entes subnacionais. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 estabelece a educagao como direito de todos e dever do Estado (art. 205)
e organiza os sistemas de ensino em regime de colaboragdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 211), estruturando um modelo que combina
descentralizagdo administrativa e coordenacgao nacional.

Conforme argumenta Arretche (2012), o federalismo brasileiro caracteriza-se pela
coexisténcia entre autonomia deciséria dos entes federados e mecanismos de indugao
normativa exercidos pela Unido. No campo educacional, essa organizagdao implica a
distribuicdo de competéncias administrativas e normativas, conferindo aos estados a
prerrogativa de organizar, manter e desenvolver seus proprios sistemas de ensino,
inclusive por meio da criagao e financiamento de universidades estaduais. Cury (2002)
destaca que o regime de colaboracao pressupde interdependéncia entre os sistemas,
exigindo articulagéo institucional permanente para assegurar padrbes de equidade e
qualidade educacional.

Entretanto, essa dindmica federativa ocorre em um cenario marcado por profundas
desigualdades regionais. Como observa Colombo (2022), o federalismo brasileiro
apresenta “grande assimetria entre os blocos Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de um
lado, e Sul e Sudeste, de outro”, o que repercute diretamente na capacidade

administrativa e financeira dos entes subnacionais. Essas assimetrias condicionam a



30

implementacgao das politicas publicas e produzem diferengas estruturais no acesso e nos
resultados das acdes estatais nos distintos territorios.

No contexto amazébnico, tais desigualdades assumem contornos ainda mais
complexos, considerando especificidades geograficas, logisticas, socioecondmicas e
culturais, que incidem sobre a organizagdo das politicas educacionais. Assim, a
expansao e interiorizacdo da educagao superior na regiao devem ser compreendidas nao
apenas como iniciativas administrativas, mas como estratégias estatais orientadas para
o enfrentamento de assimetrias histéricas no acesso a formagao superior.

Nessa perspectiva, as politicas de educagao superior configuram-se como acgdes
governamentais voltadas para a resolugdo de problemas publicos relacionados a
democratizagdo do acesso, a organizacgao institucional e a garantia de qualidade da
oferta formativa. Secchi (2019) define politicas publicas como decisbes e acgdes
intencionais do Estado materializadas por meio de programas, normas e servigos. De
modo convergente, Souza (2006) sintetiza essa compreensdo ao conceber politica
publica como o “governo em agao”, isto €, a materializagdo de escolhas estatais capazes
de produzir efeitos concretos na realidade social.

Silva (2001) amplia essa compreensao ao afirmar que as politicas publicas devem
ser analisadas tanto como agdes quanto como omissdes do estado. A auséncia de
intervencdo governamental, deliberada ou n&o, também produz impactos sociais
relevantes, configurando-se como expressdo da acgado estatal. Tal perspectiva é
particularmente pertinente ao campo educacional, uma vez que a insuficiéncia de oferta,
de regulacado ou de avaliagao repercute diretamente sobre o acesso e a qualidade da
educacgao superior.

No ambito federativo brasileiro, como destaca Abrucio (2010), a efetividade das
politicas publicas depende da cooperagdo intergovernamental e da capacidade
institucional dos entes responsaveis por sua implementagcdo. Nesse sentido, a
continuidade das politicas de estado assume papel central. Diferentemente das politicas
de governo — frequentemente marcadas por ciclos eleitorais e orientacdes
conjunturais —, as politicas de estado demandam estabilidade institucional, planejamento
de longo prazo e mecanismos permanentes de gestdo e avaliacdo, sob pena de

comprometer sua efetividade.
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A interiorizagdo da educagao superior no Amazonas insere-se nesse contexto
como politica publica estruturada, cuja formulagao, implementagao e avaliagdo decorrem
de escolhas governamentais orientadas pelas condigdes federativas e pelas capacidades
institucionais do ente estadual. Compreender a politica de interiorizacdo desenvolvida
pela UEA implica, portanto, situa-la no ambito do federalismo educacional brasileiro e
reconhecer que sua efetividade esta condicionada tanto as diretrizes nacionais quanto a
autonomia e responsabilidade administrativa do estado do Amazonas.

Esse arcabougo tedrico fornece os fundamentos analiticos para discuss&o, no
tépico seguinte, dos desafios estruturais da educacgao superior no Brasil, com especial

atencao para a realidade da regiao amazoénica.

2.4 Estado Regulador e Avaliagao da Educagao Superior como instrumento de

qualidade

A expansao da educacéao superior nas ultimas décadas ocorreu paralelamente ao
fortalecimento dos mecanismos de regulagéo e avaliagédo promovidos pelo estado. Nesse
contexto, a avaliagdo passou a ocupar posi¢cao estratégica na gestdao dos sistemas
educacionais, constituindo-se em importante instrumento para orientar politicas publicas
e induzir padrbes de qualidade na oferta formativa.

No Brasil, o fortalecimento das politicas de avaliacdo da educacao superior
intensificou-se a partir da década de 1990, periodo marcado por reformas estruturais no
papel do estado e pela redefinicdo das formas de gestao das politicas publicas. A reforma
administrativa conduzida nesse periodo redefiniu o papel do estado, deslocando parte
das funcdes de execucao direta de servicos para o fortalecimento das funcdes de
regulagdo, coordenacgao e avaliagao das politicas publicas.

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a reforma
significou a descentralizagdo da execugao de servigos sociais para o setor publico nao
estatal, mantendo-se, entretanto, sob a responsabilidade do estado o financiamento e
regulamentacdo dessas atividades (Brasil, 1995). Nesse modelo, o estado assume,

progressivamente, o papel de regulador das politicas publicas, estabelecendo normas,
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diretrizes e mecanismos de acompanhamento voltados para a garantia da qualidade dos
servigos prestados.

No campo educacional, esse movimento resultou no fortalecimento de
instrumentos de regulacéo e avaliagao da educagéao superior. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996) atribuiu a Unido a responsabilidade de
assegurar o processo hacional de avaliagao das instituicbes de educagao superior, bem
como autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar cursos e instituicoes
integrantes do sistema educacional brasileiro (Brasil, 1996).

Esse processo de institucionalizagdo da avaliagao consolidou-se com a criagao do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), instituido pela Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004. O sistema estrutura-se a partir de trés componentes
principais: avaliagao das instituicdes, avaliagao dos cursos de graduagéao e avaliagao do
desempenho dos discentes, por meio do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE). Esses instrumentos buscam examinar as condi¢des de oferta da
educacao superior, considerando aspectos relacionados ao corpo docente, a
organizagao didatico-pedagogica, a infraestrutura e ao desempenho discente.

Conforme estabelecido pela legislacdo, o SINAES tem como objetivos a melhoria
da qualidade da educagao superior, a orientacao da expansao da oferta, o fortalecimento
da eficacia institucional e o aumento da efetividade académica e social das instituicdes
(Brasil, 2004). Nesse sentido, a avaliagdo passa a exercer dupla fungdo: ao mesmo
tempo que subsidia processos de regulacéo e supervisao por parte do estado, também
se constitui em instrumento de gestdo e planejamento para as instituicdes de ensino
superior.

No plano tedrico, a literatura destaca que a avaliacdo da educacido superior
ultrapassa a dimensdo estritamente técnica de mensuracado de resultados. Para Dias
Sobrinho (2008), avaliar constitui pratica social diretamente relacionada a garantia da
qualidade educacional, sendo também instrumento de controle formal exercido pelo
estado sobre o funcionamento das instituicdes e dos sistemas educacionais.

Nessa perspectiva, a avaliacdo articula-se ao conceito de regulagdo estatal.
Conforme argumenta Barroso (2005), a regulacado envolve ndo apenas a producao de

normas e regras que orientam o funcionamento dos sistemas educacionais, mas também
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o ajustamento das a¢des dos diferentes atores institucionais em funcéo dessas mesmas
regras. Assim, a regulagado educacional compreende um conjunto de mecanismos por
meio dos quais o estado busca orientar, supervisionar e avaliar a oferta educacional.

No campo da educagao superior, esse processo assume especial complexidade,
em razao da diversidade de instituicbes, modalidades de oferta e finalidades formativas
que compdem o sistema educacional. Nesse contexto, a introdugdo de sistemas de
avaliacdo externa torna-se elemento central para o exercicio do papel regulador do
estado, permitindo monitorar o funcionamento das instituigcdes e induzir padrées minimos
de qualidade.

Segundo Hypdlito (2010), a consolidagdo de politicas de avaliagcdo educacional
também se relaciona as transformagdes ocorridas no papel do estado nas ultimas
décadas, marcadas pela incorporagao de principios de accountability e pela crescente
valorizacdo de mecanismos de prestacao de contas a sociedade. Nesse cenario, 0s
sistemas de avaliacdo passam a desempenhar fungao estratégica na producado de
informacdes sobre o desempenho das instituicbes e na orientagdo das politicas publicas.

Entretanto, embora o SINAES tenha sido concebido a partir de uma perspectiva
abrangente de avaliagdo institucional, diferentes estudos apontam que sua
operacionalizagao tem privilegiado a utilizagdo de indicadores sintéticos e resultados
quantitativos, como conceitos e indices avaliativos. Conforme observam Lima, Cunha e
Silva (2013), embora o discurso tedrico do sistema enfatize a construcdo de uma
avaliagao democratica e participativa, na pratica observa-se o fortalecimento de uma
l6gica regulatéria baseada na divulgagdo de resultados e na comparagdo entre
instituicdes.

Esse movimento contribui para a consolidagéo do que alguns autores denominam
“Estado avaliador*”, no qual a avaliagdo passa a constituir instrumento central de
governanga educacional, orientando decisdes institucionais e politicas publicas a partir
da producéo sistematica de indicadores de desempenho.

Nesse contexto, a avaliagdo da educacao superior assume papel particularmente

relevante em politicas de expansao territorial do ensino superior. Em iniciativas de

4 Conceito desenvolvido por Guy Neave, 2001.



34

interiorizagdo em regides historicamente marcadas por desigualdades de acesso, os
mecanismos de avaliacdo tornam-se fundamentais para verificar se a expansao do
sistema educacional ocorre acompanhada de padrées consistentes de qualidade
académica.

Contudo, a definicdo de qualidade no campo educacional apresenta elevada
complexidade, ndo existindo consenso acerca de critérios unicos para sua mensuragao.
Conforme argumenta Horta Neto (2010), a qualidade pode ser analisada a partir de
diferentes perspectivas, incluindo resultados académicos, insergdo profissional dos
egressos, condi¢des institucionais de funcionamento e relevancia social da formagéao
oferecida.

Campos (2011) também destaca que a qualidade da educagéo superior pode ser
interpretada a partir de multiplos indicadores, como o desempenho dos estudantes, a
produtividade cientifica dos docentes, as condi¢gdes de funcionamento das institui¢des ou
a posigcao ocupada em rankings educacionais. Essa diversidade de perspectivas
evidencia que a qualidade constitui fendbmeno multidimensional, ndo podendo ser
reduzida exclusivamente a indicadores quantitativos.

Dias Sobrinho (2012) ressalta que, no contexto das politicas educacionais
contemporaneas, a qualidade frequentemente tem sido associada a indicadores de
desempenho, taxas de crescimento e resultados institucionais mensuraveis. Tal
perspectiva, embora contribua para a producdo de parametros comparativos entre
instituicdes, também pode reduzir a complexidade dos processos formativos a métricas
quantitativas.

Por outro lado, abordagens criticas enfatizam que a qualidade da educagao
superior deve ser compreendida em sentido mais amplo, envolvendo a formagao integral
dos estudantes, a producao de conhecimento socialmente relevante e o compromisso
das instituigdes com a transformagéao social. Para Guimaraes-losif (2009), a educacgao de
qualidade deve ser capaz de promover consciéncia critica, cidadania e participagao
social, contribuindo para a formagao de sujeitos capazes de intervir na realidade em que
vivem.

Dessa forma, a discussao sobre qualidade na educagado superior revela-se
atravessada por diferentes concepcbes e disputas tedricas, refletindo tensbes entre
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perspectivas regulatorias, orientadas por indicadores e resultados mensuraveis; e
abordagens mais amplas, que valorizam dimensdes formativas, sociais e institucionais
da educacéo.

No ambito desta pesquisa, a avaliacdo da educagao superior € compreendida
como importante instrumento de analise das condi¢des de oferta educacional, o que
permite examinar em que medida a expansao do ensino superior ocorre acompanhada
de padrdes institucionais adequados e de qualidade académica.

Embora o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES)
constitua o principal referencial nacional para avaliagdo da educacdo superior, &
necessario considerar que as universidades estaduais encontram-se inseridas em
sistemas de ensino proprios, organizados no ambito dos entes federados. Nesse arranjo
federativo, as instancias estaduais detém competéncia normativa e deliberativa nos
processos de autorizagdo, reconhecimento e acompanhamento dos cursos, articulando-
se com as diretrizes nacionais, mas preservando a autonomia administrativa na condug¢ao
de suas politicas educacionais.

No contexto da UEA, essa fungdo regulatéria cabe ao Conselho Estadual de
Educacao do Amazonas (CEE/AM). A atuagao desse 6rgao Conselho é fundamental para
0 processo de interiorizagcdo da universidade, uma vez que seus protocolos de avaliagao
servem como parametro institucional para aferir as condigdes de funcionamento das
graduagdes ofertadas no estado.

Desse modo, os conceitos atribuidos aos cursos pelo CEE/AM fopram utilizados
nesta dissertagdo como indicadores institucionais para examinar se o0 processo de
interiorizacdo da UEA ocorreu acompanhado de condi¢bes académicas e estruturais
compativeis com os critérios de exceléncia estabelecidos pelo 6rgao regulador estadual.

Nesse sentido, torna-se necessario compreender como se organiza o processo de
regulacdo e avaliagdo da educacgao superior no ambito dos sistemas estaduais de ensino,
bem como o papel desempenhado pelos Conselhos Estaduais de Educacédo nesses
processos. E a partir dessa perspectiva que o tépico a seguir aborda a estrutura e

funcionamento da avaliacdo da educacgao superior no sistema estadual de ensino.
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2.4.1 A Avaliagao da Educagao Superior no Sistema Estadual de Ensino

A organizagdo da educagdo superior no Brasil estrutura-se em um arranjo
federativo que distribui competéncias entre o sistema federal e o estadual de ensino,
conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) — Lei
n° 9.394/1996. Nesse contexto, as instituicdes de educacgédo superior mantidas pelos
estados integram os respectivos sistemas estaduais, submetendo-se aos mecanismos
préprios de regulacdo, supervisao e avaliagao.

A criagdo dos Conselhos Estaduais de Educacao insere-se no movimento de
descentralizagao dos sistemas de ensino, visando conferir maior autonomia aos entes
federados na conducgao de suas politicas educacionais. Conforme assinala Menezes
(2001), tais 6rgaos assumem a fungado de regulamentar, por meio de atos normativos, as
diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), organizando e
estruturando o funcionamento do sistema de ensino sob sua jurisdi¢ao.

Ao refletir sobre a natureza desses 6rgaos, Cury (2006) destaca que o Conselho
de Educacdo é, antes de tudo, um 6rgao publico voltado para garantir o direito
constitucional da cidadania. Para esse autor, a educagao escolar regular distingue-se da
educacao livre justamente por estar submetida a ordem juridica (sub lege), sendo os
certificados e diplomas por ela expedidos dotados de validade oficial. Tal compreensao
evidencia o carater normativo e garantidor dos Conselhos, cuja atuacéo assegura a
legitimidade e regularidade da oferta educacional.

No campo da educagao superior, os processos de regulacdo e avaliacdo das
Instituicdes de Educacgao Superior (IES) estaduais — universidades, faculdades e centros
universitarios — sdo disciplinados pelos respectivos Conselhos Estaduais, considerando
as especificidades regionais e a autonomia dos estados na oferta desse nivel de ensino.
Com a instituigdo do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES),
por meio da Lei n° 10.861/2004, consolidou-se um modelo de cooperagao entre os
sistemas federal e estadual, atribuindo aos Conselhos Estaduais a responsabilidade pela
conducdo dos processos de autorizagcdao, reconhecimento, renovacido de

reconhecimento, supervisao e avaliacdo das IES vinculadas aos seus sistemas.
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A partir de 2004, os Conselhos reformularam seus referenciais normativos e
procedimentos avaliativos, adequando-os as diretrizes nacionais estabelecidas pelo
SINAES. Assim, a avaliagdo da educagao superior no sistema estadual configura-se
como pratica articulada entre autonomia federativa e alinhamento com as politicas
nacionais, assegurando padrées minimos de qualidade e coeréncia sistémica no ambito
da educacao superior publica estadual.

Em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB —
Lei n® 9.394/1996), o Conselho Estadual de Educagéo (CEE) é o érgédo normativo,
consultivo e fiscalizador do sistema estadual de ensino. Ele assegura as diretrizes
nacionais por meio de normas locais, por meio das quais autoriza e fiscaliza escolas e,
no ambito do ensino superior, responsabiliza-se por autorizar, reconhecer e renovar o
reconhecimento dos cursos de graduacgéo da universidade, garantindo a qualidade e o
cumprimento da legislacdo pedagdgica no estado. Portanto, o CEE regula e fiscaliza a
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), outorgando permissdo para expedir e
reconhecer diplomas, além de avaliar sua qualidade institucional.

Como instituicdo estadual, a UEA vincula-se ao CEE/AM, mas vale destacar que,
enquanto seus processos estao tramitando, seu representante no Conselho ndo pode
se posicionar em relagdo aos conceitos de seus cursos. Ressalta-se que o CEE/AM
mantém, na Camara de Ensino Superior, representatividade autbnoma com membros da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), do Instituto Federal de Educagéo (IFAM),
do Sindicato dos Estabelecimentos e das instituicbes particulares de ensino superior,
constituido por mestres e doutores sem vinculo institucional com a UEA, para que as
questdes referentes a universidade sejam tratadas de modo ético, sem conflitos de
competéncias e interesses.

Ademais, a Resolugdo n°® 278/2028 — CEE/AM, aprovada em 27/12/2018,
estabelece normas para o credenciamento e avaliacdo das Instituicdes de Ensino
Superior criadas pelo Poder Publico Estadual e Poderes Publicos Municipais do Estado
do Amazonas, autorizagdo, reconhecimento de seus cursos de nivel superior e

estabelece outras providéncias, bem como preconiza o seguinte:

Art. 58 — O Banco de Avaliadores do CEE/AM de que trata o artigo 54, sera
constituido por profissionais que atendam aos seguintes requisitos:
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| - ser detentor do titulo de graduagao na area do conhecimento do curso a ser
avaliado, com titulagdo de mestre ou doutor, obtido em instituicao devidamente
regularizada no Sistema de Ensino Brasileiro;

Il - possuir, no minimo, 2 (dois) anos de experiéncias em Docéncia no Ensino
Superior;

lll - apresentar o Curriculo Lattes;

IV - ndo manter vinculo com a instituicdo avaliada e nao ter atuado nela por
um periodo de 2 (dois) anos antes da realizagio da avaliagao

(CEE/AM, 2018 — Grifo nosso).

Observa-se que um dos requisitos para ser avaliador dos cursos ofertados pela
Universidade do Estado do Amazonas € nao possuir vinculo nem ter atuado nela por um
periodo de dois anos anteriores a realizagao da avaliagao.

Ressalta-se que o Portal do Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas
mantém permanentemente ativo o cadastro no Banco de Avaliadores, aberto a inscricéo
de qualquer profissional de educagéao superior que atenda aos requisitos supracitados.

O pedido de Reconhecimento deve ser protocolado no CEE-AM imediatamente
ap6s o transcurso de 2/3 (dois tergos) da integralizagdo curricular da 12 turma,
acompanhado do Projeto Pedagdgico do Curso, instruido com os seguintes documentos

e informacgdes:

| — Atos oficiais que autorizam o funcionamento do respectivo curso de graduagéo
ou da habilitacao;

Il - projeto Pedagoégico do Curso devidamente aprovado pelo érgdo superior da
instituicao;

lIl - formas de ingresso, numero de vagas, divisdo de turmas e turnos;

IV - organizagdo curricular e devidas alteragcbes, regime e duragdo do curso,
habilitagdes oferecidas, ementario e bibliografia das disciplinas;

V - cépia do regimento da Instituicdo, acompanhada dos atos oficiais de sua
aprovagao e, quando for o caso, das alteragdes introduzidas apds sua aprovacgao;
VI - relacédo do corpo docente inicial e eventuais substitutos, com titulacéo, carga
horaria dedicada ao curso e a indicagdo dos respectivos atos de vinculagdo de
trabalho;

VII - descrigdo da estrutura fisica, dos recursos materiais, das condigdes dos
laboratdrios e da biblioteca do curso;

VIII - informacgao do resultado da avaliagao do curso (Resolugédo 278/2018, art.
32, CEE/AM).

Vale destacar que, entre os documentos solicitados, consta no item VIII a
obrigatoriedade de Informacgao do resultado da avaliacdo do curso, ou seja, o Conselho
Estadual exige que seja enviado o Relatério de Avaliacao do Curso.
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Destacamos que a UEA prioriza a avaliagao institucional, considerando o que
consta na Portaria n°® 2.051/2004, que regulamenta os procedimentos de avaliagao do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), instituido na Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004; na Resolucao n°® 44/2016-CONSUNIV/UEA, que aprovou
0 Regimento Interno da Comisséo Propria de Avaliagao — CPA e revogou a Resolugao
n°®31/2012-CONSUNIV/UEA,; e no art. 6° da Resolugao n° 44/2016-CONSUNIV/UEA, que
trata da composigcdo da Comissao Propria de Avaliagdo — CPA e designa seus membros
para um mandato de dois anos.

De posse da documentacéo enviada pela Universidade do Estado do Amazonas,
o Conselho Estadual seleciona, designa, publiciza no Diario Oficial do Estado e envia,
por meio de Oficio, a designagdo dos Avaliadores, a data, local e modalidade de
avaliacao (presencial, hibrida ou remota).

Para o desenvolvimento deste estudo, sua base para analise esta pautada sob o
instrumento do CEE/AM, que é o protocolo de avaliagdo utilizado nos cursos de
graduagdo. Como vimos, trata-se de um o6rgao superior de deliberagdo coletiva do
Sistema Estadual de Ensino, dotado de autonomia administrativa e financeira e integrante
da estrutura da Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas. Sua competéncia
envolve normatizar, supervisionar e deliberar sobre matérias educacionais no ambito
estadual, inclusive no que se refere a educagao superior mantida pelo poder publico

estadual.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta segéo apresenta-se o delineamento metodologico da pesquisa, explicitando
os procedimentos adotados para analise da politica de interiorizagcdo da Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), com foco nos cursos de graduacdo de oferta especial
oferecidos para o interior do estado. A organizagdo metodoldgica esta diretamente
articulada com o modelo conceitual da pesquisa, que operacionaliza a qualidade da
expansdo a partir das dimensdes de abrangéncia territorial, consolidagdo da oferta

académica e avaliagao externa.

3.1 Caracterizagao da pesquisa

O objetivo geral desta dissertacao foi analisar a expansado da UEA no interior do
estado, por meio dos cursos de graduagao de oferta especial no periodo de 2015 a 2025.
Assim, o estudo caracteriza-se como pesquisa de natureza aplicada, com abordagem
qualitativa e objetivo descritivo analitico.

Quanto aos objetivos, a pesquisa combina-se como descritiva, uma vez que
buscou caracterizar e analisar um fendmeno especifico, com a intengdo de descrever
suas caracteristicas e estabelecer relagdes entre variaveis estudadas. Para Gil (2019),
a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou, ainda, estabelecer relagbes entre variaveis.
Nesse sentido, este tipo de investigacao exige do pesquisador certa organizagao e coleta
de todas as informagdes que permitam compreender e descrever os fatos e fendbmenos
de determinada realidade (Trivifios, 1987).

No que tange a escolha pela abordagem qualitativa, ela se justifica pela
necessidade de compreender ndo apenas os dados observados, mas também os
significados e contextos que envolvem o fenbmeno investigado. Nesse sentido, a
pesquisa qualitativa dedica-se a compreensao dos aspectos da realidade social que ndo
podem ser reduzidos a quantificagdo, abrangendo o universo dos significados, motivos,
crengas e valores que orientam as agdes humanas (Minayo, 2001).
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Assim, a abordagem qualitativa fundamenta-se na analise bibliografica e
documental e na interpretagdo dos marcos normativos, institucionais e avaliativos que
estruturam a politica de interiorizagdo da UEA. Essa perspectiva permitiu compreender
os significados institucionais atribuidos a expansdo do ensino superior no interior do
estado, considerando-se as especificidades socioecon6micas e territoriais da regiao
amazonica.

Quanto ao carater descritivo, ele € voltado para a sistematizagdo e analise de
dados referentes ao numero de municipios atendidos, vagas ofertadas, matriculas
efetivadas e concluintes no periodo analisado. Essa dimensao possibilitou examinar
empiricamente a consolidagcao da oferta académica e a materializagao institucional da
politica publica de interiorizacao.

Soma-se as caracteristicas da pesquisa sua configuragdo como estudo de caso,
tendo como unidade de analise a Universidade do Estado do Amazonas (UEA), com
énfase nos cursos de graduacao de oferta especial oferecidos no interior do estado e
geridos pela Pro-Reitoria de Interiorizagdo (PROINT). O estudo de caso possibilita a
investigacdo aprofundada de um fenémeno contemporédneo em seu contexto real,
permitindo compreender, de forma detalhada, os processos institucionais que estruturam
a politica de interiorizagao da universidade, especialmente no que se refere a distribuicao
territorial dos cursos nos municipios atendidos.

Segundo Yin (2015), o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa amplamente
utilizada em diferentes situacdes, contribuindo para a ampliacdo do conhecimento sobre
fendmenos individuais, grupais, organizacionais e sociais. Esse autor destaca ainda que
tal abordagem permite ao pesquisador uma visdo holistica e contextualizada do objeto
investigado, aproximando a analise das condigdes reais em que os fenbmenos ocorrem.

Nesse sentido, a escolha pela UEA justifica-se por seu papel estratégico na
ampliacao do acesso ao ensino superior no interior do Amazonas, por meio da oferta de
cursos especiais voltados para o atendimento das demandas formativas dos municipios

do estado.
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3.2 Procedimento de Coleta de dados

A pesquisa bibliografica deu suporte a fundamentacdo tedrica, a qual foi
desenvolvida a partir de materiais ja publicados, essencialmente livros, artigos
cientificos, teses e dissertagdes, 0 que permitiu a pesquisadora acessar e sistematizar
conhecimentos produzidos sobre determinado tema.

Este tipo de investigacao constitui etapa fundamental na construg&o do referencial
tedrico, possibilitando a compreensao do estado da arte e das diferentes abordagens
encontradas na literatura. Segundo Gil (2019), a pesquisa bibliografica contribui para
fundamentar teoricamente o estudo e orientar a analise do fendmeno investigado.

Para este estudo, adotou-se também a pesquisa documental, pois foi considerada
a utilizagcdo de documentos como estratégias complementares para a compreensao da
realidade investigada (fenbmeno), com o intuito de subsidiar a constru¢ao do corpus da
pesquisa (Flick, 2009).

O recorte temporal adotado compreendeu o periodo de 2015 a 2025, o que
permitiu a analise de aproximadamente uma década da politica de interiorizacdo da UEA,
bem como garantiu melhores condigcbes de acesso a documentos necessarios a
pesquisa. A escolha desse intervalo temporal possibilitou observar a evolugéo recente
do oferecimento de cursos de graduacao de oferta especial no interior do estado, bem
como identificar tendéncias relacionadas a expansao territorial da universidade, a
consolidacio da oferta académica e aos resultados dos processos de avaliagao externa
dos cursos.

Cabe ainda revelar que foram consideradas duas situacbes importantes, a
primeira pelo fato de que os cursos analisados apresentam diferentes duragdes,
variando, em média, entre dois anos e meio e cinco anos, dependendo da modalidade e
da natureza da formagéao (tecnolégicos, licenciaturas ou bacharelados). Em razédo dessa
especificidade, os cursos ofertados em periodos mais recentes podem ainda nao
apresentar informacgdes consolidadas sobre concluintes ou resultados de avaliagao
externa, por exemplo. Ja a segunda situagao, igualmente importante, ocorreu por conta
de que a sociedade foi marcada pela pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2
(acrénimo de Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2) — a COVID-19, entre
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os anos de 2020 e 2022. Fato esse que ocasionou a interrupgao do funcionamento
presencial das instituicdes educacionais.

Nesse contexto, ocorreram adaptagdes institucionais e reorganizagdes das
atividades académicas em diversas escolas de ensino superior, 0 que pode ter
influenciado a dinamica de oferta dos cursos, o0 andamento das turmas e os processos
avaliativos. Tais circunstancias foram consideradas na interpretacao dos resultados
desta dissertagao.

No que se refere a delimitacdo da pesquisa, o estudo contemplou os cursos de
graduacao de oferta especial da UEA oferecidos no interior do estado, abrangendo
licenciaturas, bacharelados e cursos tecnologicos, independentemente da organizagao
pedagogica adotada, incluindo tanto a modalidade presencial modular quanto a

presencial mediada por tecnologia.

3.3 Procedimentos de analise de dados

A analise documental seguiu os critérios propostos por Scott (2014), considerando
autenticidade, credibilidade, representatividade e significado dos documentos
examinados. Esses critérios orientaram a selegao e interpretacdo das fontes utilizadas
na pesquisa, assegurando a consisténcia e confiabilidade dos dados analisados. Os
pontos relativos aos municipios atendidos, vagas ofertadas, matriculas efetivadas e
numero de concluintes foram organizados em séries temporais e submetidos a analise
estatistica descritiva, o que permitiu identificar tendéncias e padrdes no periodo de 2015
a 2025.

O modelo analitico utilizado na pesquisa definiu a qualidade da expansao do
ensino superior como categoria central de investigagao (Figura 1). Essa categoria é
operacionalizada a partir de trés dimensdes analiticas e respectivos indicadores:

abrangéncia territorial, consolidacao da oferta académica e avaliagao externa.
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Figura 1 - Modelo analitico da pesquisa

Avaliagao Externa 9—\

Qualidade
de

Conceitos para os cursos

(Reconhecimento e Renovagao)
Critérios avaliados -CEE/AM
Atos normativos ~ Pareceres e

Resolugoes

Expansao

Fonte: Elaboracao da autora (2026).

NUmero de municipios alcangados
Distribuigdo geografica da oferta
Modalidades de cursos ofertados

Consolidacdo da
oferta académica

Numero de vagas por ano;
Matriculas efetivadas

+ Concluintes
Regularidade da oferta no
periédo analisado

Conforme apresentado na Figura 1, a qualidade da expansao € compreendida

como categoria relacional, situada no nucleo do modelo analitico e sustentada por trés

dimensdes interdependentes que estruturam sua analise.

O Quadro 1 sintetiza a relagao entre as dimensdes analiticas da pesquisa, os

indicadores empiricos utilizados e as fontes documentais mobilizadas para analise.

Quadro 1 - Operacionalizagdo das dimensdes analiticas da pesquisa

Dimensao Indicadores empiricos Fonte de dados
analitica
Abrangéncia Numero de municipios atendidos; Dados institucionais da UEA,;
territorial distribuicdo geografica da oferta; editais de oferta; relatérios
modalidades de cursos ofertados Institucionais
Consolidacga Numero de vagas ofertadas; Dados administrativos da
o da oferta matriculas efetivadas; concluintes; UEA,; relatorios institucionais
académica regularidade da oferta no periodo

Avaliagao externa

Conceitos atribuidos aos cursos;

critérios  avaliativos adotados;
pareceres e resolugbes do
CEE/AM

Relatérios de avaliacao
externa; pareceres e
resolugdes do CEE/AM

Fonte: Elaboragéo da autora (2026).
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Cada uma dessas dimensdes mobilizou indicadores empiricos especificos,
construidos a partir dos dados institucionais disponibilizados pela UEA e dos
documentos produzidos pelo CEE/AM.

A dimensdo da abrangéncia territorial diz respeito ao numero de municipios
alcangados, distribuicdo geografica da oferta e modalidades de cursos ofertados. Essa
dimensao permitiu examinar o alcance territorial da politica de interiorizagao,
possibilitando identificar em que medida a expansdo da UEA ampliou a presenca da
instituicdo em diferentes municipios do estado. A analise do indicador distribuicdo
espacial da oferta permitiu também observar o grau de capilaridade territorial da politica
educacional e sua contribuicdo para a ampliagdo do acesso ao ensino superior no interior
do Amazonas.

Nesse mesmo sentido, na Dimensao Consolidacado da oferta académica buscou-
se examinar o alcance espacial da politica de interiorizacdo do ensino superior
implementada pela UEA, quando foram analisados os indicadores de numero de vagas
ofertadas por ano, o numero de matriculas efetivadas, o numero de concluintes e a
regularidade da oferta no periodo analisado.

Os dados foram organizados em séries temporais, o que possibilitou uma analise
evolutiva da materializagao institucional da expansao da universidade. A partir desses
indicadores, foi possivel examinar a dindmica de consolidagao da oferta educacional ao
longo do periodo analisado, identificando padrbes de crescimento, continuidade ou
eventual descontinuidade na oferta de cursos. Além disso, permitiu observar a relagao
entre vagas ofertadas, matriculas realizadas e numero de concluintes, contribuindo para
compreender o processo de institucionalizagdo da expansao da universidade no interior
do estado.

A ultima dimensao do modelo analitico adotado foi a avaliagao externa, que se
refere a avaliagao dos cursos realizada pelo CEE/AM, érgao responsavel pela regulagao
e supervisdo da educacgao superior no sistema estadual de ensino. Seus indicadores sao
os conceitos atribuidos aos cursos nos processos de reconhecimento e renovagao de
reconhecimento, os critérios avaliativos adotados pelo CEE/AM e os atos normativos

resultantes dos processos de avaliagdo, como pareceres e resolugoes.
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A articulagdo entre as trés dimensdes complementares do modelo analitico
adotado permitiu avaliar a qualidade da expansao da educagéao superior em detrimento
da politica de interiorizagao da UEA e sua abrangéncia territorial, considerando o alcance
geografico da oferta do curso superior no interior do estado e a consolidagao da oferta
académica. Para aprofundamento da pesquisa, foi tomando como referéncia os
Conceitos de Curso (CC) atribuidos nos processos de reconhecimento e renovagao pelo
CEE/AM.

A partir dessa abordagem multidimensional, a qualidade da expansao pode ser
compreendida ndo apenas em termos quantitativos, mas como resultado da articulagao
entre cobertura territorial, condi¢des institucionais e parametros formais de avaliagao, o
que permite analisar em que medida a ampliagcdo dos cursos especiais ocorre com
qualidade académica.

No ambito da educagao superior, o Conselho utiliza instrumentos proprios para
avaliar as condi¢cbes de funcionamento dos cursos de graduacgao, orientando as visitas
in loco, por meio de trés dimensdes principais: organizagao didatico-pedagdgica, corpo

docente e infraestrutura, como mostrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Dimensdes do instrumento de avaliagdo do CEE/AM

Dimensao Principais aspectos avaliados Peso

PPC, matriz curricular, perfil do

| - Organizacao Didatico-Pedagdgica egresso, avaliagao discente 30

Il - Corpo Docente Tltulaghao,.reglm_e d_e trabalho, 40
experiéncia profissional

Il - Infraestrutura Laboratdrios, bibliotecas, recursos 30

tecnoldgicos

Fonte: Com base no CEE/AM (2020).

A dimensao | - Organizacgao didatico-pedagodgica (peso 30) examina elementos
como o projeto pedagdgico do curso, a coeréncia entre objetivos formativos, o perfil do
egresso e a matriz curricular, as metodologias de ensino-aprendizagem e os mecanismos
de avaliagdo discente, bem como as estratégias institucionais de acompanhamento e
apoio aos estudantes.
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Na dimenséo Il - Corpo Docente e Tutorial (peso 40), analiso-se a qualificagao
académica dos professores, considerando aspectos como titulagédo, regime de trabalho,
experiéncia profissional e aderéncia da formac&o docente as areas de conhecimento do
curso. Esses critérios visam assegurar que as atividades de ensino, pesquisa e extensao
sejam desenvolvidas por profissionais com formacao adequada e capacidade de conduzir
processos formativos de nivel superior.

Ja a dimenséo Il - Infraestrutura (peso 30) contemplou a analise das condi¢des
fisicas e materiais necessarias ao funcionamento do curso, incluindo salas de aula,
laboratérios especializados, bibliotecas, acervo bibliografico, recursos tecnoldgicos e
demais equipamentos de apoio as atividades académicas.

As avaliagdes de cursos de graduacdo ocorrem de forma periddica, e como
resultado desse processo € atribuido o Conceito de Curso (CC), graduado em escala
de 1 a 5, sendo considerados satisfatérios os conceitos iguais ou superiores a 3
(CEE/AM, 2018; INEP/MEC, 2017). O Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas
(CEE/AM) adota esse mesmo parametro como referéncia para suas avaliagdes e

definigdo dos critérios apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 - Escala de Conceitos de Curso (CC) atribuidos pelo CEE/AM

Conceito Classificagao
5 Excelente
4 Muito bom
3 Suficiente
2 Insuficiente
1 N&o existente

Fonte: Elaboragéo da autora, com base no CEE/AM (2018).

No Quadro 3 é apresenta a escala de Conceitos de Curso (CC) utilizada pelo
CEE/AM para classificar os cursos de graduacao, variando de 1 (ndo existente) a 5
(excelente). Esses procedimentos constituem instrumentos de avaliagdo da qualidade
dos cursos e subsidiam decisdes regulatérias no ambito do sistema educacional,

podendo resultar na concessao ou renovagao do reconhecimento, na ado¢ao de medidas
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de saneamento ou, em situagdes mais criticas, no descredenciamento institucional
(CEE/AM, 2020).

Assim, as trés dimensbes analiticas apresentadas orientam a organizagédo e
interpretacdo dos dados empiricos da pesquisa. A partir desses eixos estruturantes, os
dados institucionais (oferta dos cursos) foram sistematizados e analisados como o
modelo analitico proposto. A analise empreendida a partir do tratamento dos dados esta

detalhada na se¢do seguinte.
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4 CARACTERIZAGAO DO OBJETO EMPIRICO

Este capitulo atende ao primeiro objetivo especifico da pesquisa ao caracterizar o
objeto empirico, abrangendo o contexto da educagao superior na Amazoénia, a estrutura
institucional da UEA e os cursos de graduacao de oferta especial como estratégia de

interiorizagdo do ensino superior no estado.

4.1 Educacgao Superior na Amazoénia: desigualdades e condicionantes territoriais

A expansao das vagas e das instituigdes de ensino superior no Brasil nas ultimas
décadas representa avanco importante nas politicas educacionais do pais. No entanto,
esse crescimento nao foi suficiente para superar desigualdades estruturais que ainda
limitam o acesso e permanéncia dos estudantes nos niveis mais elevados de
escolarizagao. Estudos demograficos e educacionais indicam que a formagao superior
continua restrita a uma parcela relativamente pequena da populagcdo, especialmente
entre grupos socialmente vulneraveis e nas regides onde a oferta de educagao superior
ainda se mostra insuficiente (IBGE, 2023; 2024).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica indicam que, em 2022,
aproximadamente 19,2% da populacéao brasileira com 25 anos de idade ou mais haviam
concluido o ensino superior. Embora esse percentual represente crescimento em relagao
a décadas anteriores, ainda evidencia uma lacuna significativa em comparagao com
paises com sistemas educacionais mais consolidados. Entre os jovens de 18 a 24 anos
de idade, a taxa liquida de escolarizagado no ensino superior situa-se em torno de 25%,
permanecendo abaixo da meta de 33% estabelecida pelo Plano Nacional de Educacéao
(PNE) (IBGE, 2023).

Mesmo com a implementacao de politicas publicas voltadas para a ampliagéo do
acesso ao ensino superior, como o Programa Universidade para Todos (ProUni), o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES) e a adog¢do de politicas de agao afirmativa, a
permanéncia dos estudantes nas instituicdes continua sendo um desafio relevante.
Estudos como os de Zago (2006) e Lobo (2012) apontam que fatores socioecondmicos

— como renda familiar limitada, necessidade de conciliar trabalho e estudo e custos
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associados a moradia e ao transporte — influenciam diretamente as taxas de evaséo,
especialmente entre estudantes oriundos das camadas populares.

Quando analisadas sob a perspectiva regional, as desigualdades tornam-se ainda
mais evidentes. A distribuicao das instituicdbes de ensino superior no Brasil mostra forte
concentracdo nas Regides Sudeste e Sul, enquanto o Norte e o Nordeste apresentam
menor densidade institucional e menores indicadores educacionais (Neves, 2012).

No caso do estado do Amazonas, essa realidade assume contornos ainda mais
complexos. Segundo dados do IBGE (2023), apenas cerca de 12,9% da populagao
amazonense com 25 anos ou mais de idade possui ensino superior completo, percentual
significativamente inferior a média nacional. Mesmo na capital, Manaus, os indices de
escolarizagao superior permanecem relativamente baixos quando comparados com os
de outras capitais brasileiras.

Essas desigualdades estao profundamente associadas as condigbes geograficas
e logisticas da regiao amazoénica. O estado possui aproximadamente 1,57 milhdo de km?,
sendo o maior do Brasil em extensao territorial, e apresenta densidade demografica
extremamente baixa, estimada em cerca de 2,5 habitantes por km? (IBGE, 2023). A
dispersdo populacional, combinada com limitagdes na infraestrutura de transporte e
comunicacao, impde desafios significativos ao sistema de oferta de educagao superior
fora dos grandes centros urbanos.

Ao analisarem o processo de interiorizacédo no estado, Costa e Oliveira (2011)

destacam as limitagdes estruturais que caracterizam o territério amazonico:

O principal meio de transporte (as vezes o unico) é o fluvial; poucas sao as
cidades que possuem aeroporto e se encontram em rota comercial da aviagao;
exiguos quildbmetros de estrada ligam umas poucas cidades; e, por fim, a
infraestrutura de comunicagdo, uma década depois, ainda é extremamente

precaria (Costa; Oliveira, 2011, p. 26).

Nesse cenario, as barreiras geograficas e o elevado custo de deslocamento
impactam diretamente o acesso da populacédo do interior do estado ao ensino superior.
A escassez de infraestrutura basica em diversos municipios interioranos limita nao
apenas o ingresso, mas também a permanéncia nos cursos e a sua conclusdo. Conforme

aponta Santos (2010), a caréncia de oportunidades educacionais locais induz a migracao
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de estudantes para centros urbanos maiores, intensificando as desigualdades regionais
e os indices de evaséo.

Diante desse cenario, a interiorizagdo do ensino superior surge como estratégia
fundamental para ampliar oportunidades educacionais e reduzir desigualdades
territoriais. No estado do Amazonas, a UEA desempenha papel central nesse processo,
desenvolvendo diferentes modelos institucionais educacionais para ampliar o acesso a
formagdo superior em municipios historicamente afastados dos grandes centros

académicos.

4.2 A Universidade do Estado do Amazonas (UEA)

A Universidade do Estado do Amazonas (UEA) foi instituida pela Lei Estadual n°
2.637, de 12 de janeiro de 2001, configurando-se como iniciativa estratégica do governo
do estado voltada para a ampliagdo do acesso ao ensino superior em um territorio
marcado por extensas dimensdes geograficas e profundas desigualdades regionais.

Entre suas finalidades institucionais se destacam a promogao da formagao
académica qualificada, a producgao e difusdo do conhecimento cientifico voltado para as
especificidades amazdnicas, o fortalecimento de valores éticos e o desenvolvimento do
capital humano regional, além da expanséo das oportunidades educacionais em todo o
territorio do estado (UEA, 2023).

Desde sua criagcdo, a UEA adotou um modelo institucional descentralizado,
estruturado em formato multicampi. Na capital, Manaus, a universidade mantém cinco
escolas superiores, cada uma voltada para uma grande area do conhecimento, com a
oferta de cursos regulares presenciais. Essas unidades contam com corpo docente e
técnico-administrativo préprio, infraestrutura consolidada e gestédo exercida por diretores
eleitos. No interior do estado, a universidade organiza-se por meio de seis Centros de

Estudos Superiores® e 15 Nucleos de Ensino Superior®, distribuidos em diferentes

> Os Centros de Estudos Superiores estido localizados nos municipios de Itacoatiara, Labrea, Parintins,
Sao Gabriel da Cachoeira, Tefé e Tabatinga (UEA, 2023).

® Os Nucleos de Ensino Superior localizam-se nos municipios de Boca do Acre, Carauari, Careiro
Castanho, Coari, Eirunepé, Humaita, Ipixuna, Manacapuru, Manicoré, Maués, Nova Olinda do Norte, Novo
Aripuana, Presidente Figueiredo, Santo Anténio do ica e Sao Sebastido do Uatuma.
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municipios, evidenciando sua expressiva capilaridade territorial e sua vocagao para a
interiorizagdo da educacgao superior.

Os Centros de Estudos Superiores possuem estrutura académica propria, com
corpo docente, equipe técnico-administrativa e direcido eleita pela comunidade
académica. Essas unidades atendem a diferentes formatos de oferta, incluindo cursos
regulares presenciais’, além dos cursos de oferta especial® subdivididos em modulares
presenciais e modulares presenciais mediados por tecnologia.

Ja os Nucleos de Ensino Superior sdo administrados por gerentes designados pela
administragao superior. Seu funcionamento baseia-se predominantemente na oferta de
cursos especiais, organizados nos formatos modular presencial e modular presencial
mediado por tecnologia. Nessas unidades, as atividades académicas sdo desenvolvidas
por docentes visitantes vinculados a outras unidades da UEA ou a 6rgaos conveniados.
Esses professores se deslocam para os municipios do interior ou atuam por mediagao
tecnolégica, conforme a organizacdo pedagdgica de cada curso.

Além dessas unidades permanentes, a universidade também atua em localidades
onde nao ha estrutura fisica prépria, por meio de polos instalados em parceria com redes
municipais e estaduais de ensino. Nesses casos, as atividades académicas sao
realizadas em espacos cedidos por instituicdes parceiras, o que amplia significativamente
o alcance territorial da instituicao (UEA, 2023).

No ambito da interiorizacdo do ensino superior, a Pro-Reitoria de Interiorizagao
(PROINT) desempenha papel central na coordenagdo de agbes voltadas para a
expansao educacional no interior. Compete a PROINT planejar a oferta de cursos, prestar
apoio as unidades académicas, supervisionar as atividades administrativo-pedagdgicas
e acompanhar as demandas de infraestrutura das unidades descentralizadas (UEA,
2020).

7 Cursos Regulares: sdo cursos ofertados por meio dos sistemas de ingresso Vestibular e SIS/UEA, de
forma sistematica e continua (UEA, 2023).

8 Cursos de Graduagao de Oferta Especial: correspondem a cursos ofertados por meio dos sistemas de
ingresso Vestibular e SIS/UEA, destinados a atender demandas sociais especificas em determinadas
localidades do interior do estado (UEA, s.d.). Mais adiante sdo detalhadas as modalidades que compdem
essa forma de oferta.
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4.2.1 Cursos de Graduagao de Oferta Especial

Os cursos de graduacao de oferta especial constituem a principal estratégia de
interiorizacdo da UEA, pois permitem a instituicdo ampliar sua presenca em diferentes
regides do estado e atender as demandas especificas de formagao profissional. A
universidade pode alcangar todos os municipios amazonenses por meio de projetos
educacionais pontuais, com a premissa de tentar minimizar as diferengas
socioecondmicas, principalmente aquelas ligadas a area da educacgao.

Alinhadas a isso as crescentes demandas por formacéao profissional provenientes
dos municipios, a universidade passou a adotar solu¢des alternativas/inovadoras para o
modelo convencional de ensino superior, viabilizando a oferta de cursos em municipios
do interior por meio das modalidades Presencial Modular e Presencial Mediado por
Tecnologia.

Diferentemente dos cursos regulares da universidade, os cursos de graduacao de
oferta especial possuem natureza temporaria, sendo organizados com inicio,
desenvolvimento e conclusdo previamente definidos nos respectivos projetos
pedagodgicos e atos autorizativos. Dessa forma, sua duragdo corresponde a da
modalidade de graduacéo, variando de dois anos e meio a cinco anos. Além disso, o
atendimento é pautado nas necessidades formativas especificas identificadas em
determinadas localidades do estado.

Em geral, esses cursos sao estruturados para atender a uma unica turma em cada
municipio. Apds a conclusdo do curso e o encerramento do projeto em dada localidade,
novas ofertas podem ser planejadas em outros municipios, conforme a identificacéo de
demandas sociais e o planejamento institucional da universidade. Essa dinadmica confere
flexibilidade a atuacéo da UEA no interior do estado, o que permite direcionar suas acoes
formativas para diferentes municipios ao longo do tempo (UEA, 2023; 2026).

Os cursos de graduacgao de oferta especial sdo divididos nos niveis de Cursos
Superiores de Tecnologia, Bacharelado e Licenciatura, sendo organizados de acordo
com as necessidades de formacao profissional identificadas em cada regiao.

No que se refere a organizacdo pedagogica e operacional, a escolha da

modalidade de ensino esta diretamente relacionada a abrangéncia territorial da demanda
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educacional. Quando a demanda envolve estudantes distribuidos em diferentes
municipios, a modalidade Presencial Mediado por Tecnologia apresenta maior
viabilidade operacional, pois possibilita o atendimento simultdneo de diversas
localidades, ampliando o alcance da oferta educacional e otimizando os recursos
institucionais (UEA, 2017).

Por outro lado, quando a demanda apresenta carater mais localizado, a
universidade tende a adotar a modalidade Presencial Modular, considerada mais
adequada para contextos especificos e para turmas com menor disperséo territorial
(UEA, 2017).

Quadro 4 - Modalidades de oferta dos cursos especiais da UEA

Aspecto Presencial Modular Presencial Mediado por Tecnologia

Aulas presenciais transmitidas ao vivo a

Forma de oferta Aulas presenciais concentradas . .
partir de estudio
Docéancia Professor desloca-se até o Professor titular no estudio e professor
municipio assistente no municipio

Disciplinas ministradas de forma intensiva
até cumprir carga horaria. Aulas
regulares transmitidas em tempo real

Disciplinas ministradas de forma

Organizagao das aulas | . . . ; -
intensiva até cumprir carga horaria

a . . Geralmente atende a uma Permite atender simultaneamente varios
Abrangéncia territorial . e g
localidade especifica municipios
Finalidade Atender demandas localizadas Ampliar o alcance territorial da oferta

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de UEA (2017).

No que tange a modalidade Presencial Modular, as disciplinas sdo ministradas
presencialmente por um professor, preferencialmente, integrante do quadro efetivo da
UEA, o qual se desloca de Manaus ou de outras localidades, inclusive de outros estados
da federagao, para o municipio aonde o curso esta sendo ofertado. Nesse formato, o
docente permanece na localidade por um periodo continuo correspondente a carga
horaria da disciplina, ministrando as aulas de forma concentrada até o cumprimento

integral do conteudo previsto (UEA, 2026).
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Quanto a modalidade Presencial Mediado por Tecnologia, as aulas sao
ministradas e transmitidas de forma interativa e em tempo real a partir de um estudio de
midia localizado em Manaus, alcangando simultaneamente os municipios contemplados
pela oferta do curso. Nesse modelo, as disciplinas sdo conduzidas por professores
titulares que atuam no estudio de transmissao, enquanto o acompanhamento pedagogico
local é realizado por um professor assistente residente no municipio e responsavel por
apoiar o desenvolvimento das atividades académicas dos estudantes em cada sala de
aula (UEA, 2026).

Esse formato integra recursos de telecomunicagcdo, producdo audiovisual e
mediacao pedagogica presencial, permitindo que estudantes localizados em diferentes
municipios participem simultaneamente das atividades académicas. A comunicagao
ocorre em tempo real, por meio de recursos tecnolégicos que possibilitam a realizagéo
de perguntas, esclarecimento de duvidas e a interagdo entre docentes e estudantes
durante as aulas.

A adocio desse modelo esta diretamente relacionada as caracteristicas territoriais
do estado do Amazonas, marcado por extensas distancias geograficas, baixa densidade
populacional e predominancia do transporte fluvial. Diante dessas condi¢des, a UEA
desenvolveu o Sistema Presencial Mediado por Tecnologia (SPM), ainda nos primeiros
anos de funcionamento da instituicdo, como alternativa ao modelo tradicional de oferta
universitaria (Costa; Oliveira, 2011).

Segundo Costa e Oliveira (2011), diferentemente do ensino a distancia
convencional, o SPM caracteriza-se como modalidade presencial, em que os estudantes
frequentam um espaco fisico previamente definido, em dias e horarios estabelecidos,
acompanhados por um professor assistente local. Para esses autores, a utilizacdo da
televisdo como ambiente pedagdgico, associada a recursos graficos e audiovisuais,
possibilita a padronizagdo dos conteudos ministrados, o controle académico da carga
horaria e a ampliacdo da escala de oferta dos cursos.

Além disso, o funcionamento desse sistema envolve o apoio de uma equipe
multidisciplinar composta por profissionais de Produgéo Audiovisual, Design e Tecnologia

da Informagao, responsaveis pela organizagao técnica e pela transmissao das aulas.
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Esse arranjo institucional permitiu a universidade ampliar significativamente sua
presenca territorial, viabilizando a oferta simultdnea de cursos em diferentes municipios
do estado. Nesse contexto, os cursos de graduacdo de oferta especial passaram a
constituir instrumento relevante para a ampliacdo do acesso a educacao superior no
interior do Amazonas, articulando diferentes modalidades de oferta de acordo com as
caracteristicas e demandas de cada regiao.

Considerando a relevancia dessa estratégia para a politica de interiorizagdo da
UEA, tornou-se pertinente examinar de que forma esses cursos tém sido implementados
no territério estadual. Assim, nesta dissertacédo, analisou-se a expansao dos cursos de
oferta especial no interior do Amazonas, considerando sua abrangéncia territorial, a
consolidacdo da oferta académica e os resultados das avaliacbes externas realizadas
pelo CEE/AM.
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5 ANALISE E DISCUSSOES

Nesta secao € apresentada a analise realizada sob o prisma do referencial tedrico
e do modelo analitico adotado, que compreende a qualidade da expansido da
Universidade do Estado do Amazonas no interior a partir das dimensdes previamente
apresentadas: abrangéncia territorial, consolidagao da oferta académica e avaliagcéo

externa dos cursos.

5.1 Mapeamento e abrangéncia territorial da oferta dos cursos de graduagcao de

oferta especial

Nesta subsec¢do, analisaram-se a abrangéncia territorial e 0 mapeamento dos
cursos de graduacdo de oferta especial da UEA no interior do estado, no periodo de
2015 a 2025, em atendimento ao segundo objetivo especifico da pesquisa e
considerando ndo apenas sua distribuicdo geografica, mas também a diversidade e
natureza das formacdes ofertadas. Conforme sistematizado no Quadro 5, observa-se a
presenca de cursos nas modalidades de bacharelado, licenciatura e tecnologia,
abrangendo diferentes areas do conhecimento e evidenciando uma estratégia
institucional orientada para a ampliagdo do acesso ao ensino superior em multiplos
campos formativos.

Nesse contexto, a politica de interiorizacdo da UEA se materializa por meio de
uma oferta académica diversificada, que abrange desde cursos tradicionais, como
Administracdo, Direito e Engenharia Civil, até formagdes voltadas para as
especificidades regionais, como Agroecologia, Produ¢do Pesqueira e Licenciaturas
Interculturais Indigenas (Quadro 5). Essa diversidade sinaliza o esforgo de alinhamento
entre a expansao da educacgao superior e as demandas sociais, econémicas e culturais
do territério amazdnico.

A criagcdo das Licenciaturas Interculturais Indigenas exemplifica esse
direcionamento institucional, ao reconhecer a necessidade de modelos formativos
diferenciados voltados para as populagdes originarias, valorizando praticas pedagogicas

interculturais, a autonomia comunitaria e a formacgao de professores para atuacao nos
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proprios territorios indigenas. Tal perspectiva evidencia que a interiorizagdo, no caso da

UEA, assume também carater politico e sociocultural a medida que busca reduzir

assimetrias histéricas de acesso a educagdo superior no Amazonas e incorporar

demandas identitarias e territoriais ao planejamento universitario.

Quadro 5 - Cursos ofertados por modalidade

Bacharelado

Licenciatura

Tecnologia

Administragao

Agroecologia

Agrimensura

Arqueologia Ciéncias Bioldgicas Agroecologia
Ciéncia da Computagao Computagédo Alimentos
Ciéncias Contabeis Danca Desing Digital

Ciéncias Economicas

Educacao Fisica

Gestdo Ambiental

Direito Fisica Gestéo Comercial
Engenharia Civil Geografia Gestéo de Turismo
- Historia Gestao Hospitalar
- Informatica Gestao Publica
- Letras — Lingua Inglesa Logistica
- Letras — Lingua Portuguesa Mineragao

Licenciatura Intercultural Indigena

Petréleo e Gas

Matematica

Produgao Pesqueira

Pedagogia

Pedagogia do Campo

Pedagogia Intercultural

Fonte: Elaboragao da autora a partir de dados UEA (2026).

A analise da expansao da oferta de cursos especiais no periodo investigado

evidencia a amplitude territorial e a diversidade de formagdes disponibilizadas pela UEA

no processo de interiorizagdo da educacgao superior. No recorte temporal analisado,

foram identificados 360 registros de oferta de cursos distribuidos em 46 municipios,

correspondendo a

aproximadamente 74%

dos 62 municipios amazonenses
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contemplados com pelo menos um curso de graduagao. Esse resultado demonstra a
expressiva capilaridade da politica no territorio estadual, embora sua distribuicao ocorra
de maneira desigual, evidenciando assimetrias na implementacdo das acdes de
interiorizagao.

Essas diferengas de alcance e continuidade da oferta relacionam-se as condicdes
territoriais e estruturais presentes nos municipios amazonenses. Conforme destaca
Colombo (2022), as desigualdades regionais caracteristicas do federalismo brasileiro
influenciam a capacidade de implementacdo de politicas publicas nos diferentes
territérios. No Amazonas, tais condicionantes refletem-se nas grandes distancias
geograficas, nas limitagdes logisticas, na infraestrutura disponivel e na capacidade de
suporte local, fatores que impactam diretamente a execug¢do da politica estadual de
interiorizacdo da educacgao superior.

Nesse cenario, embora haja diversificacdo das formacgbes ofertadas,
determinados cursos enfrentam maiores dificuldades de implantacdo e manutengao,
especialmente aqueles que demandam infraestrutura fisica e tecnolégica mais
complexa, como laboratérios especializados, equipamentos especificos e espacos
adequados para atividades praticas. Assim, as condi¢des estruturais dos municipios
acabam influenciando ndo apenas a presencga da universidade no interior, mas também
a configuracao e distribuicdo das graduacdes ofertadas. O Grafico 1 ilustra a distribuicéo

dos cursos de graduagao de oferta especial no periodo de 2015 a 2025.

Grafico 1 — Abrangéncia dos cursos de graduacgao de oferta especial

Municipios contemplados com cursos de
oferta especia de 2015 a 2025

46 municipios
(74%)

= Com cursos = Sem cursos

Fonte: Elaboragéo da autora (2026).
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Os dados demonstram que os cursos de oferta especial constituem importante
mecanismo de ampliagdo do acesso ao ensino superior em localidades que
historicamente possuem limitagdes estruturais socioeconémicas para a implantacédo de
cursos regulares. Entretanto, verificou-se que 16 municipios ndo receberam nenhuma
modalidade de curso de graduagao, o que evidencia a existéncia de lacunas que ainda
precisam ser superadas para atender, de forma mais equitativa, as demandas locais por
formacéo académica.

Esse padrdo revela uma distribuicdo territorial assimétrica da politica de
interiorizacao, indicando maior continuidade e consolidagao da oferta em determinadas
regides em detrimento de outras. Os resultados apontam que a configuracado da oferta
esta relacionada a diversidade de estruturas institucionais utilizadas na interiorizacao,
organizadas e operacionalizadas por meio de centros de estudos superiores, nucleos de
ensino superior e polos.

A analise da oferta académica da Universidade do Estado do Amazonas, a partir
da distribuicdo territorial nas calhas hidrograficas®, evidenciou que a politica de
interiorizagéo da instituigdo n&o ocorre de maneira homogénea no territério amazonense,
mas segue uma légica de ocupagao espacial articulada com as dinamicas logisticas,
urbanas e regionais da Amazonia. Os dados demonstram que determinadas calhas
concentram maior densidade institucional, tanto em quantidade de cursos quanto na
diversidade de estruturas académicas implantadas, revelando que a expansao
universitaria tende a privilegiar municipios que exercem fungdes de centralidade regional
e apresentam melhores condi¢cdes de acessibilidade e conectividade fluvial.

Nesse contexto, a calha dos rios Negro e Solimdes destaca-se como a principal
area de concentragdo da oferta académica da UEA, reunindo expressivo numero de
unidades. Os nucleos de Manacapuru (15 ofertas), Coari (13) e Careiro Castanho (13),
associados ao Polo de Iranduba (9), evidenciam a forte presenga institucional da
universidade, indicando que a expansado da UEA acompanha a propria hierarquia urbana

e logistica do estado. A relativa proximidade desses municipios com Manaus constitui

% A divisdo territorial do Amazonas por calhas de rios corresponde a uma regionalizagio geopolitica fundamentada nos
principais eixos hidrograficos do estado, adotada como instrumento de planejamento e operacionalizagdo das politicas
publicas estaduais. Instituida pelo Decreto n® 17.734/1997, essa organizagao considera aspectos de circulagdo fluvial,
integracdo regional e centralidade urbana no territério amazonense.



61

um elemento central para compreender essa concentracédo, uma vez que favorece o
deslocamento de docentes, técnicos e estudantes, reduz custos operacionais e facilita a
manutengao das atividades académicas. Assim, a interiorizagdo universitaria revela-se
profundamente condicionada pelas possibilidades de mobilidade e acessibilidade
territorial existentes na rede hidrografica amazonense.

Por outro lado, a analise das demais calhas evidenciou importantes assimetrias
intrarregionais na distribuicdo da oferta académica. No Alto Solimdes, embora Tabatinga
e Santo Anténio do Ica concentrem nove ofertas cada e desempenhem funcido de
centralidade académica regional, municipios como Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin
Constant e Tonantins nao registraram nenhuma oferta de cursos no periodo analisado.
Essa desigualdade demonstra que a politica de interiorizagdo opera a partir de uma
l6gica de concentracdo institucional em cidades que possuem unidade estruturadas
capazes de irradiar servigos educacionais para 0s municipios vizinhos, reproduzindo, em
certa medida, as desigualdades territoriais ja existentes na rede urbana amazénica
(Quadro 6).

Quadro 6 - Ofertas de cursos especiais na calha do Alto Solimdes (2015-2025)

Municipios Tipo de Estrutura Cl?riir;tg?edr?act;is
Amatura - 0
Atalaia do Norte - 0
Benjamin Constant - 0
Sao Paulo de Olivenga Polo 2
Santo Antonio do Iga Nucleo 9
Tabatinga Centro 9
Tonantins - 0

Fonte: Elaboragao da autora (2026).

Por outro lado, a calha do Madeira apresentou oferta académica
proporcionalmente mais consolidada. Mesmo composta por apenas cinco municipios, a

regido reune quantitativos elevados de cursos e unidades académicas, destacando-se
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0s nucleos de Humaita (16 ofertas), Manicoré (13) e Novo Aripuana (12). Tal
configuracdo demonstra forte densidade institucional e maior estabilidade da presenca
universitaria nessa sub-regido, indicando a relevancia estratégica da calha no processo
de expanséo da UEA (Quadro 7).

Quadro 7 - Ofertas de cursos especiais na calha do rio Madeira (2015-2025)

Municipios Tipo de Estrutura Quanti;ifaet:t(aaggscursos
Apui Polo 3
Borba Polo 1
Humata Nucleo 16
Manicoré Nucleo 13
Novo Aripuana Nucleo 12

Fonte: Elaboragao da autora (2026).

A partir das informacgdes apresentadas no Quadro 7, observa-se que o0 processo
de interiorizacdo da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) ocorre por meio de
estruturas institucionais com diferentes niveis de consolidagdes administrativa e
académica, organizadas em Centros de Estudos Superiores, Nucleos de Ensino Superior
e Polos. Essa diferenciacdo estrutural influencia diretamente a capacidade de
manutencdo das atividades académicas, a continuidade da oferta de cursos e a
efetivacao das politicas institucionais de permanéncia estudantil.

Os Centros de Estudos Superiores constituem as unidades mais consolidadas da
universidade no interior do estado, dispondo de infraestrutura fisica prépria, suporte
técnico-administrativo, equipamentos e maior estabilidade institucional para a execugao
das atividades de ensino, pesquisa e extensao. Além disso, os Centros ofertam cursos
regulares de graduagao, possuem quadro efetivo de docentes vinculados aos colegiados
de curso e contam com estrutura administrativa propria, composta por diretor,
coordenadores de qualidade e setores administrativos permanentes. Essa configuragao
fortalece a continuidade das atividades académicas, amplia a capacidade de gestao

institucional e favorece a maior integragdo entre estudantes, docentes e universidade.
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Como resultado, observou-se maior capacidade de operacionalizagdo das politicas de
assisténcia estudantil e acompanhamento académico nessas unidades.

Os Nucleos de Ensino Superior, embora apresentem estrutura intermediaria
relativamente mais estavel em relagdo aos Polos, ainda enfrentam limitacdes
operacionais significativas, especialmente pela auséncia de quadro efetivo préprio de
docentes. Nesses casos, a oferta académica depende do deslocamento de professores
vinculados aos seis Centros de Estudos Superiores do interior ou as Escolas Superiores
localizadas em Manaus. Tal dindmica evidencia a dependéncia estrutural dos Nucleos
em relagéo as unidades mais consolidadas da universidade, além dos desafios logisticos
envolvidos na manutencgao continua das atividades académicas em diferentes regides
do territério amazonense.

Os polos, por sua vez, apresentam caracteristicas operacionais distintas das
demais estruturas académicas da UEA, configurando-se essencialmente como espacgos
de apoio a realizagao das atividades de ensino em municipios que nao dispdéem de sede
fisica propria da instituicdo. Em geral, os Polos funcionam em estruturas vinculadas as
administragdes municipais, dependendo diretamente das prefeituras e Secretarias
Municipais de Educacao para utilizacdo e manutengao dos espacos fisicos. Além disso,
essas unidades nao dispdem de quadro préprio de professores, direcdo académica,
secretaria universitaria e coordenagao de curso local.

Como consequéncia, os estudantes vinculados aos Polos dependem
predominantemente das coordenacgdes sediadas em Centros ou nas Escolas Superiores
da capital para acesso as informagdes académicas e administrativas, o que amplia a
necessidade de mediacbes externas para o espaco local. Essa configuragao
compromete a agilidade no atendimento das demandas estudantis, dificulta o
acompanhamento pedagogico e limita a efetividade das politicas de assisténcia e
permanéncia estudantil.

Essa limitacdo torna-se ainda mais evidente quando observadas as agdes de
assisténcia estudantil disponibilizadas pela universidade. Embora a UEA possua
programas voltados para a permanéncia discente nos cursos, incluindo auxilio
socioecondmico, auxilio-transporte, alimentagao subsidiada e moradia estudantil, parte

dessas iniciativas encontra-se vinculada as estruturas universitarias mais consolidadas.
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Beneficios como a Casa do Estudante e o Restaurante Universitario concentram-se
predominantemente na capital e nos Centros de Estudos Superiores, ndo estando
disponiveis, em regra, aos estudantes vinculados aos Nucleos de Ensino Superior e aos
Polos.

Tal cenario evidencia que as condi¢gdes de permanéncia nao se distribuem de
forma homogénea entre as diferentes estruturas que compdem a politica de
interiorizagdo da UEA. Enquanto os Centros tendem a oferecer maior suporte
institucional e acesso a servigos de assisténcia estudantil, os estudantes dos Nucleos e,
sobretudo, dos Polos podem enfrentar limitagdes adicionais para acessar mecanismos
de apoio académico e social. Essas diferencas reforcam a existéncia de assimetrias
institucionais que ultrapassam a simples oferta de vagas, alcangando também as
condi¢cdes concretas de permanéncia e conclusao dos cursos.

Entretanto, embora os Polos apresentem fragilidades, sua existéncia representa
importante estratégia de democratizagdo do acesso ao ensino superior no Amazonas.
Essa estrutura de oferta possibilita que a universidade alcance popula¢des localizadas
em municipios distantes dos grandes centros urbanos e historicamente marcados por
limitacbes de acesso as politicas educacionais. Assim, os Polos expressam nao apenas
um mecanismo de expansao territorial da UEA, mas também um esforgo institucional de
aproximagao com as demandas sociais do interior do estado. E isso evidencia o
compromisso da universidade publica em atuar para além de seus espacos fisicos
consolidados e ampliar sua presenga em regides historicamente menos assistidas pelo
ensino superior.

No que se refere as modalidades de oferta, observou-se relativa distribuicdo entre
duas formas de organizagao académica. Do total de 360 registros, 191 correspondem a
modalidade Presencial Mediado por Tecnologia, representando aproximadamente
53,1% das ofertas, enquanto 169 registros se referem a modalidade Presencial Modular,
0 que corresponde a cerca de 46,9% das ofertas. Esses dados indicam a utilizagao
combinada de estratégias pedagdgicas distintas, adaptadas as especificidades
geograficas e logisticas do estado do Amazonas.

A analise da diversidade de cursos ofertados também revelou a presencga de 43
combinacdes distintas de curso, grau académico e modalidade, contemplando
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formacgdes nas areas de licenciatura, bacharelado e cursos superiores de tecnologia.
Entre os cursos com maior presenga nas ofertas analisadas, destacaram-se Letras —
Lingua Portuguesa, com 45 registros, representando cerca de 12,5% das ofertas. A
seguir vém Gestao Comercial, com 31 registros (8,6%); Gestdo Hospitalar, com 25
registros (6,9%); e Educacao Fisica e Matematica, ambos com 21 registros cada (5,8%).
Esses dados relevam a predominancia de cursos voltados para a formacgao de
profissionais para o campo da docéncia, bem como para a qualificacdo em areas
estratégicas da gestdo publica e do desenvolvimento regional. Fato que indica um
possivel alinhamento da politica de oferta académica com a necessidade de suprimento
de lacunas histéricas de profissionais na educacao basica e em setores essenciais, para

a organizagao socioecondmica do estado.

5.2 Dinamica e consolidagao da oferta académica

Nesta secao, analisaram-se a dindmica e consolidagdo da oferta académica dos
cursos de graduagéo de oferta especial, em atendimento ao terceiro objetivo especifico
desta pesquisa.

O processo de consolidagcdo da oferta académica dos cursos de graduagao de
oferta especial pode ser compreendido a partir de diferentes dimensodes, entre elas a
diversificagdo dos cursos ofertados e a evolugdo quantitativa das vagas, matriculas e
conclusdes ao longo do periodo analisado. A diversificagdo da oferta, apresentada em
secao anterior, evidencia a ampliacdo das possibilidades formativas nos municipios
atendidos. Ja a analise da dindmica de ingresso e conclusdo, sistematizada no Quadro
8, permite avaliar em que medida essa expansao se converte em efetiva formacao de
egressos.

Quadro 8 - Sintese geral dos cursos especiais (2015-2025)

Ano Vagas ofertadas Ingressantes Concluintes
2015 3.154 2914 2.169
2016 1.344 1.280 892

2017 — — —
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2018 2.610 2.321 1.278
2019 2.070 1.826 952
2020 — — —
2021 — — —
2022 1.204 889 0*
2023 1.332 658 0*
2024 2.658 1.669 0*
2025 1.119 810 0*
Total 15.491 12.367 5.291

Fonte: Elaboragéo da autora (*cursos ainda em andamento).

A série historica apresentada no Quadro 8 evidencia que a oferta nédo se
desenvolve de maneira continua, sendo marcada por oscilagdes significativas ao longo
do periodo analisado. Em 2017 ndo foram registradas ofertas de cursos especiais,
situacdo associada aos efeitos da crise econdmica’® que afetou o financiamento das
politicas publicas no pais naquele periodo. Posteriormente, nos anos 2020 e 2021,
também se observou a interrupg¢ao das ofertas, decorrente das restricbes impostas pela
pandemia de COVID-19, que provocou a suspensao de diversas atividades presenciais

nas instituicdes de ensino superior (Grafico 2).

10" A crise econémica de 2014/2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ea/a/BD4Nt6NXVr9y4v8
tgZLJnDt/?lang=pt.
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Grafico 2 - Evolugdo do numero de vagas, matriculas e concluintes
Sintese geral dos cursos especiais (2015-2025)
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Fonte: Elaboragao da autora, com base nos dados da UEA (2026).

A analise conjunta dos dados do Quadro 8 e do Grafico 2 indicou que, embora a
politica de interiorizagdo tenha promovido ampliacdo do acesso ao ensino superior no
interior do estado, sua consolidagao ainda enfrenta desafios relevantes no que se refere
a permanéncia no curso € a sua conclusdo. Considerando os anos com dados
consolidados de concluintes (2015, 2016, 2018 e 2019), observou-se que, do total de
8.341 ingressantes, 5.291 concluiram suas formacdes, o que corresponde a uma taxa
média de conclusao de aproximadamente 63,4%.

Ainda que esse percentual indique que a maioria dos estudantes conclui sua
trajetéria académica, ele também evidencia que parcela significativa de alunos nao
alcancga a diplomacao, o que correspondeu a aproximadamente 36,6% de nao conclusao
no periodo analisado. Esse dado sugere que a expansao do acesso nao tem sido
acompanhada, na mesma proporgao, por condi¢cdes estruturais de permanéncia, o que
tensiona a efetividade da politica de interiorizagdo enquanto estratégia de
democratizagao do ensino superior.

Além disso, a analise longitudinal indicou redu¢ao nas taxas de conclusao ao
longo dos anos, passando de 74,4% em 2015 para 52,1% em 2019. Essa tendéncia
sugere que, a medida que a politica se expande e alcanga diferentes realidades
territoriais, aumentam também os desafios relacionados a permanéncia estudantil,

especialmente em contextos mais afastados e com maior complexidade logistica.
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Nesse contexto, os achados desta pesquisa corroboram o que apontam Gisi e
Pegorini (2016) e Catani, Hey e Gilioli (2006), ao indicarem que politicas centradas
predominantemente no ingresso tendem a reproduzir desigualdades, uma vez que
desconsideram os obstaculos enfrentados pelos estudantes ao longo de sua trajetoria
académica. Os dados analisados evidenciaram que a ampliagcdo do acesso, embora
fundamental, ndo tem sido acompanhada, na mesma medida, por estratégias eficazes
de permanéncia e sucesso académico.

Assim, reforca-se a compreensdo de que a democratizagdo do ensino superior
nao se esgota na ampliagdo das oportunidades de entrada, mas exige a garantia de
condicbes materiais, pedagogicas e institucionais que sustentem a permanéncia dos
estudantes, especialmente em contextos marcados por desigualdades estruturais e
limitagBes territoriais, como os observados no interior do Amazonas.

Nesse cenario, a ndo conclusdo dos cursos ultrapassa a dimensao individual e
assume também uma dimensdo institucional e de politica publica a medida que
representa a interrupgdo de trajetorias formativas apos a mobilizacédo de recursos
publicos na oferta e manutengéo dessas vagas. Desse modo, cada percurso académico
nao concluido expressa nao apenas a descontinuidade de um processo formativo
individual, mas também uma dupla perda: por um lado, a limitagao das possibilidades de
transformagao social do proprio sujeito, especialmente em contextos marcados por
escassez de oportunidades educacionais e socioecondmicas; por outro lado, o
enfraquecimento do potencial de transformacado da realidade local a medida que a
formacgao superior constitui um dos principais vetores de qualificacdo profissional,
fortalecimento institucional e desenvolvimento regional nos territorios atendidos.

Nessa perspectiva, a permanéncia nos cursos e a sua conclusdao passam a
constituir dimensodes centrais da efetividade da politica de interiorizacdo, uma vez que é
por meio da formagao concluida que se concretizam tanto os impactos de mobilidade
social quanto a ampliagao das capacidades locais de desenvolvimento. Tal compreenséo
encontra respaldo nos achados de Brasil (2024), que identificou, nos municipios
amazonenses com estrutura fisica propria da UEA, avangos em indicadores
educacionais e socioecondmicos, incluindo o aumento da populacdo com formacao

superior e pos-graduacao, a reducao das taxas de analfabetismo e melhorias em
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indicadores de desenvolvimento humano. Esses resultados sugerem que a presencga da
educacao superior possui potencial para produzir efeitos que transcendem a esfera
individual, contribuindo para o fortalecimento do capital humano e das capacidades
locais de desenvolvimento.

Assim, a n&o conclus&o do curso ndo se reduz a um indicador estatistico, mas
evidencia simultaneamente oportunidade social interrompida e limitagdo na capacidade
do sistema educacional de converter investimento publico em formacao efetiva e em
transformacao social e territorial nos espagos alcancados por sua politica.

Essa discussido torna-se ainda mais relevante quando considerada a luz dos
recursos publicos mobilizados para a manutencdo da educagao superior no estado.
Conforme evidenciado por Lima (2024), o custo por aluno matriculado nos cursos de
graduacéao da Universidade do Estado do Amazonas apresentou crescimento expressivo
entre 2015 e 2023, passando de R$2.681,73 para R$6.235,89. Embora esse aumento
esteja associado as particularidades operacionais da oferta educacional no contexto
amazodnico, o indicador evidencia a magnitude dos investimentos necessarios para
garantir a presenga da universidade em regides distantes e de dificil acesso.

Sob essa perspectiva, a analise da politica de interiorizagdo nao pode restringir-
se a ampliacdo das vagas e ao ingresso dos estudantes. A medida que os investimentos
por estudante se ampliam, torna-se igualmente relevante avaliar a capacidade da politica
de assegurar a permanéncia na universidade e a conclusido das trajetorias académicas
iniciadas. Isso porque os beneficios esperados da educagdo superior — como
qualificagao profissional, mobilidade social e fortalecimento das capacidades locais de
desenvolvimento — somente se concretizam de forma plena quando a formagao é
efetivamente concluida.

Desse modo, a ndo conclusao dos cursos assume relevancia ndo apenas pelos
impactos individuais produzidos sobre os estudantes, mas também por representar
limitagdo na convers&o dos recursos publicos investidos em resultados educacionais e
sociais efetivos. A efetividade da politica de interiorizagcdo, portanto, deve ser
compreendida ndo apenas pela expansao territorial da oferta, mas também pela
capacidade de transformar acesso em formagao concluida e estar em desenvolvimento

social e regional nos territérios alcangados pela universidade.
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No que tange a oferta de vagas e ao ingresso, observa-se que a interiorizagao
nao se deu de forma linear, pois apresentou oscilagdes ao longo do periodo analisado.
Apds um pico inicial em 2015, houve retragdo em 2016, seguida de nova expansao em
2018 e 2019, bem como uma retomada mais recente a partir de 2022. Ainda que
determinadas descontinuidades na série histdrica estejam associadas a fatores
conjunturais previamente explicitados, o comportamento geral dos dados evidencia a
sensibilidade da politica de interiorizagdo a condicionantes institucionais, econémicos e
contextuais, com impactos diretos sobre a regularidade da oferta.

Paralelamente, os dados de evaséao reforcam esse cenario de tensionamento
entre expansao e efetividade. Em 2015, registrou-se a evasao de 745 estudantes,
correspondendo a aproximadamente 25,6% dos ingressantes; em 2016, esse percentual
se elevou para cerca de 30,3% (388 estudantes evadidos). O cenario se agrava
significativamente nos anos 2018 e 2019, quando a evasao atinge, respectivamente,
1.043 (44,9%) e 874 estudantes (47,9%), aproximando-se da metade dos ingressantes.
Tal crescimento expressivo indica que a ampliagao do acesso nao foi acompanhada, na
mesma intensidade, por condigdes estruturais e institucionais capazes de garantir a
permanéncia estudantil.

Nesse contexto, a interiorizagdo da educagao superior, embora desempenhe
papel relevante na democratizacdo do acesso em regides historicamente desassistidas,
como a Amazdnia, evidencia limitagdes no que se refere a permanéncia no curso e a sua
conclusdo pelos estudantes. A luz das contribuicdes de Paula (2017), a ampliagdo do
acesso, quando ndo acompanhada por condigdes adequadas de permanéncia, tende a
reproduzir desigualdades preexistentes, resultando em trajetérias académicas
interrompidas e no fenbmeno da inclusdo excludente.

Diante disso, os resultados apontaram para a necessidade de fortalecimento de
politicas de permanéncia, assisténcia estudantil e suporte académico, de modo que a
expansao quantitativa do sistema se traduza, de fato, em inclusdo com qualidade e em

conclusao bem-sucedida dos percursos formativos.
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5.3 Avaliagao externa e indicadores de qualidade dos cursos

Nesta secdo, examinaram-se os resultados dos processos de avaliacao externa
dos cursos de graduacdo de oferta especial, em atendimento ao quarto objetivo
especifico da pesquisa, utilizando os conceitos atribuidos pelo Conselho Estadual de
Educagdao do Amazonas como indicadores formais de qualidade.

A avaliacao externa constitui um dos principais mecanismos de acompanhamento
da qualidade da educacéo superior no ambito dos sistemas de ensino. No contexto do
sistema estadual do Amazonas, os processos de reconhecimento e renovacédo de
reconhecimento dos cursos sdo conduzidos pelo CEE/AM, que utiliza instrumentos
avaliativos baseados em critérios pedagogicos, institucionais e estruturais.

Esses processos resultam na atribuicdo do Conceito de Curso (CC) graduado em
escala de 1 a 5, sendo considerados satisfatorios os conceitos iguais ou superiores a 3.
O conceito sintetiza o desempenho dos cursos em trés dimensdes principais:
organizagao didatico-pedagogica, corpo docente e infraestrutura, refletindo o grau de
adequacgao das ofertas aos parametros de qualidade estabelecidos pelo sistema de
avaliagao.

No ambito deste estudo, os resultados dessas avaliagdes foram utilizados como
indicadores da qualidade das ofertas vinculadas a politica de interiorizagao da UEA, o
que permitiu examinar em que medida a expansao da educagao superior no interior do

estado tem sido acompanhada por condicbes académicas adequadas.

5.3.1 Dimensao avaliativa: analise dos conceitos atribuidos pelo CEE/AM

A Dimensao Avaliativa do modelo analitico adotado nesta pesquisa se baseou nos
resultados dos processos de reconhecimento e renovagao de cursos conduzidos pelo
CEE/AM. Nessa perspectiva, o Conceito de Curso ndao é compreendido apenas como
indice numérico, mas como indicador institucional que expressa o desempenho das
ofertas em relagao aos parametros académicos definidos pelo sistema de avaliacao.

Para fins de analise, considerou-se o conjunto de 85 ofertas de cursos da UEA
identificadas no periodo investigado. Nesse total foram incluidos apenas os 54 cursos
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com processos avaliativos concluidos, excluindo-se as 31 ofertas classificadas como Nao

Avaliadas (NA). Em sua maioria, esses cursos correspondem a iniciativas recentes de

expansao institucional, implantadas entre 2023 e 2025, que ainda n&o passaram pelo

processo de avaliagdo externa (Quadro 9).

Quadro 9 - Proporgéo de cursos avaliados

Categoria Quantidade Percentual
Cursos Avaliados 54 63,5
Cursos Nao Avaliados (NA) 31 36,5
Total de Ofertas 85 100

Fonte: Elaboragéo da autora, com base nos dados da UEA/CEE-AM (2020).

A partir desse recorte metodoldgico, procedeu-se a analise quantitativa dos

resultados das avaliagdes externas, considerando a distribuicdo dos conceitos atribuidos

aos cursos e os indicadores estatisticos associados.

5.3.2 Distribuicao dos Conceitos de Curso (CC)

Entre os 54 cursos avaliados, observou-se a distribuicao dos conceitos atribuidos

pelo CEE/AM, conforme mostrado no Quadro 10.

Quadro 10 - Distribuicdo dos conceitos de curso (CEE/AM)

Conceito Classificagcido N° de cursos Percentual
5 Excelente 10 18,5
4-49 Muito Bom 28 51,9
3-3,9 Satisfatorio 15 27,8
Abaixo de 3 Insuficiente 1 1,8
Total - 54 100

Fonte: Elaboragao da autora, com base nos dados da UEA/CEE-AM (2020).
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Classificacdo adaptada pela autora a partir do Manual do SINAES (2015)"".
O dados revelam concentragao significativa de cursos nos estratos superiores da

escala avaliativa. Somados, os conceitos 4 e 5 correspondem a 70,4% das ofertas
analisadas, indicando que a maioria dos cursos avaliados apresentou desempenho
superior no nivel minimo de qualidade estabelecido pelos pardmetros regulatorios.

Esse resultado sugere que a expanséo territorial da universidade n&o se restringiu
ao aumento quantitativo da oferta, mas foi acompanhada por condi¢des institucionais
capazes de sustentar padrdes académicos consistentes. Isso indica que a expansao da
oferta ndo comprometeu, em termos gerais, os parametros formais de qualidade
estabelecidos pelo sistema avaliativo.

A representacao dessa distribuicdo pode ser observada no Grafico 3, que permite
visualizar de forma sintética a predominancia de conceitos situados nos niveis mais

elevados da escala avaliativa.

Grafico 3 - Distribuicdo dos conceitos de curso avaliados pelo CEE/AM

2%

28%

= Conceito 5 (Excelente) = Conceito 4 - 4,9 (Muito Bom)
Conceito 3 - 3,9 (Satisfatorio) = Abaxo de 3 (Insuficiente)

Fonte: Elaboragéo da autora, com base nos dados da UEA/CEE-AM (2020).

lsistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Superior — SINAES. Volume 2 — Caracterizagao dos cursos
de graduacao: Conceito Preliminar de Curso (CPC). Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_superior/sin
aes_volume_2 caracterizacao_dos_cursos_de_graducao.pdf.
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5.3.3 Indicadores estatisticos da qualidade dos cursos ofertados

A analise estatistica dos conceitos atribuidos aos cursos avaliados permitiu
identificar tendéncias gerais no desempenho das ofertas vinculadas a politica de
interiorizacdo. Considerando os 54 cursos avaliados, obtiveram-se os indicadores

mostrados no Quadro 11.

Quadro 11 - Indicadores dos conceitos atribuidos aos cursos

Indicador Valor
Média de notas 3,94
Mediana 4
Nota minima 2
Nota maxima 5
Numero de cursos com conceito 5 10

Fonte: Elaboracao da autora, com base nos dados do CEE/AM.

A média proxima de 4 indica que, de maneira geral, os cursos apresentaram bom
desempenho nas dimensdes avaliadas. A mediana igual a 4 revela que pelo menos
metade das ofertas analisadas possuia conceito igual ou superior a esse patamar, o que
reforca a concentragcao de cursos nos niveis mais elevados da escala avaliativa.

Ademais, a presenca de 10 cursos com conceito maximo (5) evidencia a existéncia
de experiéncias institucionais plenamente consolidadas segundo os critérios
estabelecidos pelo sistema de avaliacdo. Esses indicadores permitem compreender o
desempenho das ofertas ndo apenas de forma individual, mas também a partir de uma
perspectiva agregada, evidenciando tendéncias estruturais na qualidade dos cursos
avaliados.

Além dos indicadores gerais, procedeu-se a analise da média dos conceitos de
curso segundo o grau académico das ofertas, o que permitiu observar possiveis
variagdes no desempenho avaliativo entre os diferentes tipos de formagao.

A analise por grau académico reforcou essa tendéncia de desempenho positivo.

As licenciaturas apresentaram a maior média de avaliacédo (4,18), seguidas pelos
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bacharelados (4,10), enquanto os cursos superiores de tecnologia registraram média
3,89. Embora ligeiramente inferior, essa ultima avaliagdo permanece dentro da faixa
considerada satisfatoria, indicando que a diversidade de perfis formativos n&o

comprometeu o padrao global de qualidade das ofertas (Grafico 4).

Grafico 4 - Média de conceito de curso por modalidade

Licenciatura Bacharelado Tecnéloao
Fonte: Elaboracao da autora, com base nos dados UEA.

Esse resultado pode ser interpretado a luz do proprio desenho institucional da
politica de interiorizagdo, que articula cursos voltados tanto para a formacédo de
professores quanto para a qualificagdo profissional alinhada as demandas
socioecondémicas regionais.

A fim de aprofundar a compreensao sobre os fatores que influenciam os resultados
avaliativos observados, procedeu-se também a analise do desempenho médio dos
cursos nas dimensdes que compdem o instrumento de avaliacéo utilizado nos processos
de reconhecimento e renovacio de reconhecimento. Esses instrumentos consideram trés
dimensodes principais: organizacao didatico-pedagodgica, corpo docente e tutorial e

infraestrutura (Quadro12 e Figura 5).

Quadro 12 — Média dos conceitos por dimensao avaliativa

Dimensao Média
| - Organizagao Didatico-Pedagogica 3,82
I - Corpo Docente e Tutorial 3,85
Il - Infraestrutura 3,49

Fonte: Elaboragao da autora, com base nos dados do CEE/AM (2026).
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Grafico 1 - Média dos conceitos por dimensao avaliativa
3,82 3,85

3,49

| - Organizagao Didatico Il - Corpo Docente e lll - Infraestrutura
Pedagogica Tutorial

Fonte: Elaboracao da autora, com base nos dados do CEE/AM.

A comparagao entre as médias das trés dimensodes avaliativas, apresentadas no
Grafico 5, permite identificar diferencas no desempenho dos cursos analisados. Observa-
se que as dimensbes relacionadas a organizagdo didatico-pedagodgica e ao corpo
docente e tutorial apresentaram médias proximas entre si e superiores a média registrada
para a dimensao infraestrutura.

Os dados indicam que a Dimensdo | — Organizagao Didatico-Pedagédgica
apresentou média de 3,82, enquanto a Dimenséo Il — Corpo Docente e Tutorial registrou
média de 3,85. Ja a Dimensao lll — Infraestrutura apresentou média inferior, com valor
aproximado de 3,49, evidenciando maior fragilidade relativa entre as dimensdes
analisadas.

Considerando os pesos atribuidos as dimensdes no calculo do conceito final dos
cursos, observou-se que os aspectos relacionados a infraestrutura tenderam a exercer
maior impacto na variagao dos resultados avaliativos. Esse achado sugere que, embora
os elementos pedagdgicos e a qualificagdo do corpo docente apresentem desempenho
satisfatorio, as condi¢cdes estruturais de funcionamento dos cursos ainda configuram
desafios relevantes no contexto da expansao da oferta educacional no interior do estado.

Essa interpretacdo também encontra respaldo nos registros qualitativos presentes
nos relatérios de avaliacdo externa, nos quais sdo apontadas, em alguns casos,
limitacbes relacionadas as condicbes de infraestrutura disponiveis para o
desenvolvimento das atividades académicas. Tais observacdes indicam que fatores

como a disponibilidade de espacos fisicos adequados, o acesso a laboratérios
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especializados e as condigdes tecnoldgicas podem influenciar diretamente os resultados
obtidos nos processos avaliativos.

A fim de aprofundar a compreensao desse resultado, procedeu-se a analise
qualitativa dos relatérios de avaliagdo externa, buscando identificar os principais fatores
associados ao desempenho da dimenséo infraestrutura.

Os relatorios de avaliacdo externa evidenciam situagdes recorrentes de auséncia
ou atendimento parcial de componentes essenciais de infraestrutura, incluindo
laboratorios, acesso a internet wi-fi, bibliotecas e disponibilidade de profissionais
bibliotecarios, bem como acervos bibliograficos incipientes ou insuficientes. Tais
limitagdes contribuem para explicar o desempenho inferior observado na dimensao
infraestrutura (CEE/AM, 2015-2025).

Nesse contexto, as fragilidades observadas na dimenséo infraestrutura podem ser
compreendidas a luz dos diferentes arranjos institucionais que sustentam a interiorizagao
da UEA, materializados em centros, nucleos e polos. Tais estruturas apresentam niveis
distintos de consolidacdo e capacidade instalada, enquanto os centros tendem a
concentrar melhores condi¢des fisicas e organizacionais, os nucleos ainda operam sob
limitagdes de recursos humanos e infraestrutura e os polos, frequentemente vinculados
a espacos cedidos por outras instituicdes, enfrentam restrigdes adicionais quanto a
autonomia e a disponibilidade de recursos. Essa heterogeneidade estrutural contribuiu
para explicar as assimetrias observadas nos resultados avaliativos dos cursos.

Além das limitagdes relacionadas a infraestrutura, identificou-se uma fragilidade
associada ao proprio formato dos cursos de oferta especial, caracterizados, em sua
maioria, como ofertas unicas. Nessa configuracdo, a nao aprovagao em componentes
curriculares pode comprometer a continuidade da trajetéria académica dos estudantes,
uma vez que nao ha garantia de novas ofertas das disciplinas em periodos subsequentes.
Essa condicdo tende a impactar diretamente os indices de evasao, ao dificultar a
permanéncia nos cursos e a sua conclusao por parte dos discentes.

Adicionalmente, observou-se que tais limitagbes podem ser agravadas pela
insuficiéncia de politicas de assisténcia estudantii nas localidades atendidas,
especialmente em contextos nos quais a universidade nao dispde de estrutura

institucional consolidada. Ainda que esse aspecto ndo tenha sido objeto direto de
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mensuragao nesta dissertagado, a prépria configuragdo da interiorizagdo, marcada por
diferentes niveis de estruturagcdo, sugere possiveis restrigdes no acesso a acgdes de
apoio, como moradia estudantil, alimentagcdo institucional e auxilios financeiros, bem
como dificuldades de acesso a informagao sobre editais e programas disponiveis.

Nesse cenario, a evasao estudanti emerge como elemento central para a
compreensao dos limites da politica de interiorizagdo, a medida que impacta diretamente
a efetividade da formacao académica e as possibilidades de inser¢cédo profissional dos
estudantes. A n&o concluséo dos cursos implica ndo apenas a interrupg¢ao de trajetorias
educacionais, mas também a restricdo de oportunidades no mercado de trabalho, uma
vez que a obtenc¢ao do diploma constitui, em muitos casos, requisito basico para o acesso
a melhores condi¢cdes de emprego.

Essa relagcdo também se fundamenta na compreenséo de que a educacao é fator
determinante para o aumento da produtividade do trabalho e para o crescimento
econdémico. A luz da teoria do capital humano, os investimentos em educagdo geram
retornos individuais e coletivos, contribuindo para o incremento da renda e da
competitividade, conforme proposto por Theodore W. Schultz (1961) e Gary S. Becker
(1964). Nesse sentido, a evasao nao representa apenas a descontinuidade da trajetéria
académica, mas também a perda potencial desses retornos, o que reforga a relevancia
da permanéncia nos cursos e da conclusao deles como elementos estratégicos para o
desenvolvimento social e econémico.

Diante disso, evidenciou-se que os desafios da interiorizagcdo nao se limitam a
ampliacdo do acesso, envolvendo também a necessidade de assegurar condigcdes
efetivas de permanéncia, as quais impactam diretamente a trajetéria académica dos
estudantes e os proéprios resultados da politica educacional, especialmente em contextos

marcados por desigualdades.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidenciou que a expansao da
educacdo superior em contextos regionais marcados por desigualdades estruturais,
como o estado do Amazonas, constitui um fendmeno complexo que extrapola a dimensao
quantitativa da oferta e envolve a articulagdo entre politicas publicas, arranjos
institucionais, condi¢gdes de permanéncia e mecanismos de avaliagao e regulagdo. Nesse
sentido, a politica de interiorizagdo promovida pela Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) deve ser compreendida como parte de uma estratégia mais ampla de
democratizacdo do ensino superior e de fortalecimento das capacidades locais de
desenvolvimento.

Os resultados desta pesquisa demonstraram que a UEA promoveu uma ampliagao
significativa do acesso a educacéao superior no interior do estado, alcangando expressiva
abrangéncia territorial e diversificagao da oferta académica. A presenca de cursos em
diferentes areas do conhecimento e em distintas regides do Amazonas evidencia o papel
estratégico da instituicdo na redugao das desigualdades de acesso a formagao superior
em um territério marcado por grandes distancias geograficas e limitagdes de
infraestrutura.

Entretanto, a analise também revelou que essa expansao ocorre de forma
heterogénea. As diferengas observadas entre Centros de Estudos Superiores, Nucleos
de Ensino Superior e Polos evidenciam distintos niveis de consolidagéo institucional,
refletindo-se nas condigdes de oferta, no acesso as politicas de assisténcia estudantil e
na capacidade de suporte aos estudantes. Tais assimetrias demonstraram que a
presenca da universidade no territorio ndo se traduz automaticamente em condi¢des
equivalentes de formacao e permanéncia académica.

No que se refere a qualidade da oferta, os resultados das avaliacbes externas
conduzidas pelo Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas indicaram que 0s cursos
apresentavam desempenho satisfatorio nos parametros formais de qualidade, com
predominancia de conceitos situados nos niveis superiores da escala avaliativa. Contudo,

persistiam fragilidades relacionadas, sobretudo, a dimensao infraestrutura, evidenciando
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que a expansdo da educagado superior no interior continua condicionada a desafios
estruturais proprios da realidade amazoénica.

Na pesquisa, também ficou evidente que a efetividade da politica de interiorizagao
nao pode ser analisada exclusivamente a partir do numero de vagas ofertadas ou do
alcance territorial da universidade. Os resultados relativos a evasado e conclusao dos
cursos indicaram que a ampliagédo do acesso nao tem sido acompanhada, na mesma
intensidade, por condigbes capazes de assegurar a permanéncia na universidade e o
éxito académico dos estudantes. Nesse sentido, a democratizacdo da educacao superior
exige nao apenas oportunidades de ingresso, mas também mecanismos institucionais
que permitam a continuidade e conclusao das trajetorias formativas.

Essa constatagdo adquire relevancia ainda maior quando considerada a finalidade
publica da interiorizacdo. A n&o conclusdo dos cursos representa nao apenas a
interrupcao de percursos académicos individuais, mas também a limitagao da capacidade
de transformar investimentos publicos em formacao qualificada, mobilidade social e
desenvolvimento regional. A literatura sobre educagao superior evidencia que a formagéao
universitaria produz efeitos que transcendem a esfera individual, contribuindo para a
formacao de capital humano, para a qualificacdo profissional, para a ampliagdo das
oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho e para o fortalecimento das
capacidades locais de desenvolvimento (Becker, 1964; Lopes, 2001; Rolim; Serra, 2009;
Schultz, 1961). Sob essa perspectiva, a permanéncia nos cursos e a sua conclusao
assumem papel estratégico na efetividade da politica de interiorizagdo, uma vez que é
por meio da formacao concluida que os beneficios sociais, econbmicos e territoriais
esperados dessa politica podem efetivamente materializar-se.

Além disso, os resultados permitem refletir sobre a necessidade de fortalecimento
das politicas de permanéncia estudantil, especialmente nos municipios atendidos por
Nucleos e Polos, em que as estruturas institucionais e os mecanismos de assisténcia
apresentam limitacbes mais significativas. Beneficios como moradia estudantil,
alimentacao subsidiada e acompanhamento académico tendem a concentrar-se nas
unidades mais estruturadas da universidade, indicando a existéncia de desafios para a
construgao de condigbes mais equitativas de permanéncia entre os diferentes territorios

alcancados pela politica de interiorizagao.
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Dessa forma, conclui-se que a politica de interiorizagdo da UEA representa um
avanco significativo na democratizagao do acesso a educagao superior no Amazonas e
tem contribuido para ampliar oportunidades educacionais em regides historicamente
menos atendidas. Contudo, sua consolidagdo demanda o enfrentamento de desafios
relacionados a infraestrutura, a permanéncia estudantil e a redugdo das assimetrias
institucionais entre as diferentes estruturas de oferta. Mais do que expandir vagas, a
efetividade da interiorizagdo depende da capacidade de assegurar que o0 acesso se
converta em formacgao concluida e em beneficios concretos para os individuos, para as

comunidades locais e para o desenvolvimento regional.
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