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RESUMO

SILVA, Diego Sebastido Landim, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, agosto de
2025. Contribuicoes das cooperativas de crédito para o desenvolvimento de
municipios brasileiros. Orientador: Marcelo Jose Braga.

Esta dissertacdo investiga o papel das cooperativas de crédito no desenvolvimento
de municipios brasileiros, com foco em suas contribuicbes para o crescimento
econ6mico e o desenvolvimento endbégeno, ou seja, a partir das caracteristicas e
potencialidades do territorio. O trabalho esta estruturado em dois capitulos: o
primeiro capitulo realiza uma andlise econométrica com dados em painel de todos os
municipios brasileiros entre 2016 e 2021. A intencdo € estimar as contribuigdes da
presenca de cooperativas de crédito sobre trés variaveis econémicas: crescimento
do PIB per capita, do emprego per capita e crescimento do nimero de empresas per
capita. Os resultados indicam que a presenca de cooperativas esta associada ao
crescimento do PIB per capita e do niumero de empresas per capita, com efeito
superior aos bancos, indicando que o cooperativismo de crédito possui maior
capacidade de promover crescimento. Para o emprego per capita, ndo foram
encontrados resultados significativos. O segundo capitulo aprofunda a analise por
meio de um estudo de caso Unico, na cooperativa de crédito Sicoob Sarom,
localizada em Sao Roque de Minas (MG). Através de entrevistas, observagdes e
analise documental, o estudo mostra como a atuacao da cooperativa contribuiu para
a mobilizagdo de capital social local e para o desenvolvimento enddégeno do
municipio através da organizacdo da cadeia produtiva e da promog¢éao de acdes de
interesse pela comunidade em setores como educacdao, meio ambiente, saude e
empreendedorismo. A cooperativa atua, portanto, como importante agente de
transformagao local, embora o municipio ainda enfrente limitagdes diante de
problemas estruturais, que necessitam de atuacdo do poder publico. O trabalho
contribui para a compreensao das cooperativas de crédito como instrumentos de
desenvolvimento enddégeno e mudanca de realidades, especialmente em regides
que enfrentam entraves ao desenvolvimento, oferecendo subsidios para que
entidades reguladoras e formuladores de politicas publicas compreendam o
potencial das cooperativas de crédito como mecanismos que podem promover
crescimento econdmico e desenvolvimento enddgeno, especialmente em regides
onde ha exclusdo financeira e onde bancos tém desmobilizado agéncias.



Palavras-chave: cooperativas de crédito; crescimento; desenvolvimento endoégeno



ABSTRACT

SILVA, Diego Sebastido Landim, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, August,
2025. Contributions of credit unions to the development of brazilian
municipalities. Adviser: Marcelo Jose Braga.

This thesis investigates the role of credit unions in the development of Brazilian
municipalities, with a focus on their contributions to economic growth and
endogenous development, that is, development driven by the characteristics and
potentialities of the territory itself. The work is structured in two chapters. The first
chapter presents an econometric analysis using panel data covering all Brazilian
municipalities between 2016 and 2021. The aim is to estimate the impact of the
presence of credit unions on three economic variables: the growth of per capita GDP,
per capita employment, and the number of companies per capita. The results indicate
that the presence of credit unions is associated with increases in per capita GDP and
in the number of companies per capita, with effects greater than those observed for
traditional banks. This suggests that credit unions have a superior capacity to foster
economic growth. No significant effects were found for per capita employment. The
second chapter deepens the analysis through a single case study of the credit union
Sicoob Sarom, located in Sdo Roque de Minas (MG). Through interviews,
observations, and document analysis, the study demonstrates how the cooperative’s
activities have contributed to the mobilization of local social capital and to the
endogenous development of the municipality by organizing the local production chain
and promoting community-oriented actions in areas such as education, environment,
health, and entrepreneurship. The cooperative thus acts as an important agent of
local transformation, although the municipality continues to face challenges related to
structural problems in health and education, which require intervention by public
authorities. This research contributes to the understanding of credit unions as
instruments of endogenous development and agents of change, particularly in
underdeveloped regions. It offers insights for regulatory agencies and policymakers
to recognize the potential of credit unions as mechanisms capable of promoting
economic growth and endogenous development, especially in areas marked by
financial exclusion and the withdrawal of traditional bank branches.

Keywords: credit unions; growth; endogenous development
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INTRODUCAO GERAL
1. Consideracoes iniciais

O crédito ¢ um fator importante para o desenvolvimento econdmico, e seu papel foi
objeto de estudo de diversos autores, como nos trabalhos seminais de Gurley e Shaw (1955),
Goldsmith (1969) e McKinnon (1973). Estes trabalhos estabelecem uma relagdo entre o crédito
e o desenvolvimento, trazendo importantes contribui¢des ao debate inicial do tema. Schumpeter
(1911) foi precursor ao estabelecer a relagao entre crédito e desenvolvimento, defendendo que
a moeda e o crédito, sao ferramentas essenciais para o desenvolvimento de inovagoes, fazendo
com que empreendedores nao necessitem empregar grandes quantias de recursos proprios para
viabilizar suas inovagoes.

Keynes também enfatiza que os bancos e o sistema bancério t€ém importante papel no
financiamento para o crescimento econdmico, evidenciando que estas instituigdes ndo sao
apenas intermediadoras financeiras, mas podem contribuir de maneira efetiva para o
crescimento economico (Keynes, 1936). A visdo pds-keynesiana incorpora, portanto, a ideia de
que o sistema financeiro tem um papel importante ao ofertar crédito, possibilitando aumento no
produto e no emprego, gerando desenvolvimento econdmico, como discutido por Minsky
(1982) e Dow (1982).

Ao longo dos anos, diversos trabalhos empiricos se concentraram em atestar esta
relagdo. Embora os resultados ndo sejam unanimes em estabelecé-la, a maioria dos trabalhos
converge no sentido de atestar que o crédito e a presenca de institui¢des financeiras em
territorios € um fator importante e capaz de apoiar o crescimento.

Levine, Loayza e Beck (2000) encontraram forte relacdo positiva entre o avanco da
presenca de institui¢cdes financeiras e o aumento da riqueza de regides, indicando que quando
o sistema financeiro se desenvolve, hd uma propensao a impulsionar o crescimento economico.

A presenga de instituicdes financeiras também pode contribuir especialmente em
regides menos desenvolvidas. Em estudo considerando diversos paises, Beck, Demirguc-Kunt
e Levine (2007) constatam que a presenca de instituigdes financeiras também auxilia o
crescimento econdmico de regides mais pobres, na medida em que o desenvolvimento
financeiro estd associado a uma redu¢do mais rapida da pobreza, fazendo com que a renda dos
pobres cres¢a mais rapidamente que o crescimento médio do PIB per capita, proporcionando
redugdo na desigualdade de renda, refletida na diminui¢do do crescimento do indice de Gini

quando hé desenvolvimento financeiro.
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No Brasil, diversas sdo as categorias de instituicdes financeiras, mas os bancos
tradicionais concentram a grande parcela do mercado, com presenca mais intensa em grandes
centros e regides com maior movimentagado financeira, com uma alta concentracao bancaria nas
regides Sul e Sudeste do pais (Horn e Feil, 2018).

Dados do Relatério de Cidadania Financeira de 2021 do Banco Central mostram que ha
um cenario existente de exclusdo financeira, em que mais de 17 milhdes de brasileiros nao tém
acesso a agéncias bancarias, dos quais 1,6 milhdes também ndo conseguem acesso a instituicao
financeira em seu municipio de residéncia através de Postos de Atendimento (BCB, 2021). Esta
populacdo desassistida reside em municipios menos populosos e distantes de centros
econdmicos regionais, que nao representam estimulo a presenga de conglomerados financeiros,
fazendo com que agéncias bancdrias estejam concentradas em 4areas mais populosas e mais
proximas das capitais dos estados (Assungao, 2020).

Desta forma, as cooperativas de crédito, como instituicdes que surgem para cobrir falhas
de mercado, como o desequilibrio de poder de mercado e assimetrias de informacao (Staatz,
1987), podem ocupar este espaco, pois sao formadas a partir da unido das pessoas que se
organizam em torno da sociedade cooperativa e passam a adquirir condigdes para acesso a
servigos, informagdes, ¢ outros elementos que individualmente, seriam inacessiveis. Estas
organizagdes surgem, na maioria das vezes, pela necessidade de acesso a servigos financeiros
em localidades onde ha demanda reprimida ou o acesso ¢ impossibilitado ou dificultado,
contribuindo para a inclusdo financeira.

As cooperativas de crédito sdo institui¢des financeiras sem finalidade de lucro, formadas
pela associagdo de pessoas que buscam acessar servigos financeiros, conforme estabelecido
pela Lei n°® 5.764/71, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime
juridico das sociedades cooperativas no Brasil (Brasil, 1971). Nessas instituigdes, o0s
cooperados exercem dois papéis: o de proprietarios, participando da gestio e exercendo o poder
de voto independentemente da sua participagdo no capital social; e o de usudrios de servigos
financeiros (Bauer, 2009). Apesar de suas especificidades, quanto aos servigos oferecidos, as
cooperativas de crédito concorrem no mesmo mercado em que os bancos comerciais, através
do oferecimento de servicos como conta-corrente, aplicagdes financeiras, cartoes,
financiamentos, seguros, entre outros (BACEN, 2024a; Taylor, 1971; Bauer, 2009).

O cooperativismo de crédito brasileiro tem se destacado pelo crescimento e pela
capilaridade. De acordo com dados do Banco Central do Brasil (BCB), em 2023 haviam 768

cooperativas singulares ativas, atuando em 3.177 municipios e atendendo 17,3 milhdes de
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associados - um crescimento de 11,2% em relacdo a 2022. Ao passo que a presenca fisica de
agéncias e postos de atendimento bancarios nos municipios brasileiros t€ém diminuido, as
cooperativas de crédito seguem uma estratégia de expansao da rede de atendimento. Em 2023,
32 municipios deixaram de ser atendidos por bancos, enquanto 97 passaram a fazer parte da
rede de atendimento das cooperativas de crédito, sinalizando este movimento. Embora o
numero de cooperativas singulares tenha diminuido 13,5% entre 2019 e 2023, passando de 872
para 768, segundo Maia (2022), este processo esta relacionado principalmente a incorporagdes
entre cooperativas, € nao a extingao da estrutura destas.

Assuncao (2020) destaca que os postos de atendimento de cooperativas de crédito tém
a capacidade de atender areas onde cidaddos tém dificuldades de acesso a servigos financeiros,
como localidades menos populosas, mais rurais e isoladas do que os atendidos por agéncias
bancarias. O autor encontra resultados que indicam que bancos tém, na média, um limite
minimo de 8 mil habitantes para a abertura de agéncia em um municipio, enquanto cooperativas
de crédito tem capacidade de abrir agéncias em municipios a partir de 2,3 mil habitantes. De
fato, a presenca das cooperativas de crédito em localidades menos assistidas por servicos
financeiros evidencia a atuagao destas instituicdes como agentes de inclusdo financeira. Em 368
municipios brasileiros, as cooperativas de crédito sdo a Unica alternativa de acesso a produtos
e servicos financeiros presencialmente (BACEN, 2024b).

Por mais que o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC) represente uma
parcela relativamente pequena do SFN, o crédito cooperativo tem se expandido e ampliado sua
presencga no territorio brasileiro, em um ritmo de crescimento mais rapido do que o restante do
sistema financeiro. Dados do Banco Central do Brasil mostram que os ativos do SNCC
totalizavam R$ 730,9 bilhdes em 2023, com um crescimento de 23,9% em comparagdo ao ano
anterior, fato que supera o crescimento observado no restante do Sistema Financeiro Nacional
(SFN) no mesmo periodo. O SNCC também aumentou sua representatividade no SFN,
destacando-se como um dos segmentos com maior expansao de crédito entre 2022 e 2023, com
um market share no SFN de 7,3% (BACEN, 2024b).

Por mais que esta expansdo esteja em curso, o crédito cooperativo ainda estd em
processo de expansdo no Brasil e suas caracteristicas o tornam no objeto de estudo desse
trabalho. Estas caracteristicas sdo discutidas por autores como Taylor (1971), Bauer (2009),
Zeuli (2001) e Zeuli e Radel (2005), e envolvem as diferengas entre cooperativas de crédito e
instituicdes bancarias. Inicialmente, os servigos ofertados sdo os mesmos, visto que uma

cooperativa de crédito do tipo plena pode captar depdsitos a vista e a prazo, além de ofertar
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uma gama de produtos e servicos que bancos comerciais oferecem a seus clientes, se
assemelhando a estes na prestacdo de servigos, e, portanto, concorrendo no mesmo mercado.
Porém, cooperativas seguem principios doutrinarios que preconizam o interesse pela
comunidade e a promogao da educacao a seus membros, aspectos cada vez mais discutidos em
estudos que tém buscado compreender a relagdo entre as cooperativas e a contribuigdo destas
para o desenvolvimento de localidades.

E importante salientar que existem diferencas importantes entre os termos “crescimento
econdmico” e “desenvolvimento economico”. O crescimento econdomico ¢ um conceito ligado
a expansdo quantitativa da capacidade produtiva de um pais ao longo do tempo, ou seja, esta
ligado a um aumento da produtividade, expressa através do aumento na quantidade de bens e
servicos produzidos. Desenvolvimento economico ¢ um conceito tratado de forma mais ampla,
e passou por diversas mutagdes e ganhou adjetivos variados ao longo dos tempos (Siedenberg,
2006). A abordagem do desenvolvimento busca considerar varidveis para além daquelas
consideradas na avaliagdo do crescimento econdmico, passando a dar importancia as condigdes
de vida que os cidaddos desfrutam, como renda, saude e educacdo. Por sua maior abrangéncia,
o conceito de desenvolvimento econdmico ¢ mais complexo, dificultando uma defini¢ao mais
conclusiva. No entanto, para Seers (1969) saber se um pais estd se desenvolvendo demanda
compreender o que esta acontecendo com a pobreza, com o desemprego e com a desigualdade.
Se todas estas trés diminuem, ¢ possivel que haja desenvolvimento. Se uma ou duas delas esta
piorando, especialmente se a desigualdade estd aumentando, ndo ¢ possivel considerar isso
como desenvolvimento.

Os capitulos deste trabalho abordam diferentes perspectivas nas analises realizadas. O
primeiro, considera aspectos mais ligados ao crescimento, pois verifica-se as contribui¢des da
presenca de cooperativas de crédito e bancos em varidveis relacionadas ao que se convenciona
chamar de crescimento: taxas de crescimento do PIB per capita, da presenga de empresas per
capita e dos empregos per capita. Seguindo a visao de Seers (1969), apenas o emprego se
aproximaria do que se considera “desenvolvimento”.

No segundo capitulo, ha o intuito de, através de um estudo de caso Unico, realizar uma
tentativa de investigar a relag@o entre as a¢des da cooperativa de crédito estudada e a promogao
de desenvolvimento enddgeno, ou seja, a partir das caracteristicas e potencialidades do
territorio. Para a realizacdo do estudo de caso unico, foi escolhida e cooperativa de crédito
Sicoob Sarom. Fundada em 1991 no municipio de Sdo Roque de Minas (MG) em um cendrio

onde os cidaddos passavam por dificuldades para acessar servicos financeiros bésicos, a criagao
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da cooperativa de crédito rural representou a possibilidade do acesso a servigos financeiros e
ao crédito pela populacdo do municipio, o que contribuiu para o desenvolvimento da agricultura
e dos servicos locais. A partir de entdo, a cooperativa passou a ser reconhecida no meio
cooperativista como um caso de sucesso, dado o cendrio desafiador anteriormente
experimentado no municipio (Souza, 2008).

Portanto, como o presente estudo se concentra em contribui¢des para além da
capacidade produtiva ou acumulagdao de riquezas por municipios e regides, constitui uma
tentativa de incorporar outras dimensdes através da analise qualitativa da atuagao de uma
cooperativa de crédito em um municipio, considerando ndo somente a sua atividade-fim, mas
as agoes diversas que realiza no territorio. Portanto, no primeiro capitulo, adota-se a teoria do
crescimento econdmico € como o crédito e, em especial as cooperativas de crédito podem, a
partir de suas caracteristicas proprias, contribuir para o crescimento no ambito municipal, pela
capacidade de reter recursos localmente. No segundo capitulo, o ponto de partida ¢ a teoria do
desenvolvimento end6geno, com uma interface com a teoria do desenvolvimento comunitario
cooperativo.

Neste sentido, o trabalho se assimila a estudos anteriores que buscam avaliar
contribui¢des da presenca de instituigdes financeiras, em especial aos trabalhos que analisam
como a presenca de cooperativas de crédito pode contribuir em variaveis no desenvolvimento
de municipios brasileiros, mas traz inovacgdes ao usar método quantitativo para captar o efeito
da presenca das cooperativas de crédito nas varidveis de crescimento estudadas, adicionando o
uso de estratégia de pesquisa qualitativa, através de uma visdo holistica de um estudo de caso
unico, como uma tentativa de superar limitagdes que métodos quantitativos encontram em
tentativas de captar efeitos da presenca das cooperativas de crédito no desenvolvimento.

Busca-se avangar no estudo de variaveis ainda pouco exploradas na literatura brasileira,
como a presenca de empresas e o crescimento do nimero de empregos. Busca-se, ainda,
incorporar o efeito temporal da presenca da cooperativa de crédito, através da adogdo de
defasagens na presenca de instituicdes financeiras, considerando que estas instituigdes
demandam tempo apds sua instalacdo para que consiga uma base solida de cooperados e possa
iniciar a operacionalizagdo de seus servigos como o crédito, gerando encadeamentos apenas a
médio e longo prazo.

Considerando o cendrio descrito de antemdo, e a fim de entender o papel das
cooperativas de crédito no desenvolvimento econdmico, o presente trabalho busca responder a

duas questdes de pesquisa fundamentais:
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1. Ha relagdo entre a presenca de cooperativas de crédito em municipios

brasileiros e indicadores de crescimento economico, como emprego, renda e presenca de

empresas?
2. Como a Sicoob Sarom pode contribuir para o desenvolvimento endogeno de Sao
Roque de Minas?

Para responder a primeira pergunta, modelos econométricos foram estimados a partir de
dados publicos, buscando verificar a existéncia de uma possivel relagdao entre as variaveis da
pesquisa.

A fim de responder a segunda pergunta, além de dados publicos, foram usadas
informagdes fornecidas pela cooperativa de crédito que foi objeto de estudo do segundo
capitulo. Para compreender a percep¢ao da comunidade sobre a atuacdo da cooperativa, foram
utilizadas diversas estratégias de pesquisa qualitativa, como observacdo assistematica,
anotagdes no diario de campo e entrevistas semiestruturadas com atores locais no municipio de
Sao Roque de Minas.

Desta forma, o estudo busca dar sua contribui¢ao a literatura através de uma analise das
contribui¢des da presenca das cooperativas em um nivel mais amplo, considerando o cenario
nacional, porém langando também um olhar aprofundado sobre um caso unico, buscando, a
partir dessa realidade, um recorte que pode ajudar a compreender de quais formas uma
cooperativa de crédito pode contribuir para o desenvolvimento da comunidade onde esta
inserida, através de um estudo de caso realizado na Sicoob Sarom, em seu municipio sede, Sdo
Roque de Minas.

Espera-se que este estudo possa contribuir para o conhecimento sobre contribuigdes das
cooperativas de crédito no desenvolvimento nos municipios brasileiros através de aspectos
multidimensionais e sobre como uma institui¢do financeira cooperativa em particular pode
interagir com diversos atores em uma comunidade através de mecanismos que nao
necessariamente estejam ligados a sua atividade-fim, mas ao fomento de iniciativas locais. O
trabalho também tem a inten¢do de contribuir para 6rgaos reguladores e formuladores de
politicas ao apresentar evidéncias sobre a atuagdo das cooperativas de crédito e de potenciais
beneficios as comunidades, podendo auxiliar na elaboragdo de politicas publicas e regulatorias
para o setor, considerando que cooperativas nao recolhem alguns tributos que outras sociedades
recolhem.

Diante do que foi apresentado, esta dissertacdo segue uma estrutura formada por esta

introdugdo geral, seguida de dois capitulos e uma conclusdo geral. Os capitulos investigam os
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impactos da atuacdo das cooperativas de crédito no desenvolvimento econdmico local dos
municipios brasileiros, sendo o primeiro capitulo composto por uma analise mais abrangente a
nivel nacional, realizada exclusivamente através de métodos quantitativos e o segundo, um
estudo de caso das contribui¢des da cooperativa de crédito Sicoob Sarom, no desenvolvimento
enddgeno do municipio de Sdo Roque de Minas. As hipdteses adotadas no estudo sao:

e Municipios atendidos por cooperativas de crédito experimentam melhorias nos

indicadores de crescimento economico;
e A Sicoob Sarom contribui para o desenvolvimento endogeno de Sao Roque de Minas

através de sua atuagdo na comunidade.

Estas hipoteses se baseiam na teoria do desenvolvimento e em estudos que encontraram
relacdo positiva entre a presenca de cooperativas de crédito e melhores taxas de emprego, renda
e presenca de empresas e na importancia que estas instituicdes tém, especialmente em regides
desassistidas de servigos financeiros, proporcionando acesso a servigos financeiros basicos e
fomentando a poupanca local, através da distribui¢do de sobras e da captagdo e aplicagdo de
recursos na comunidade, além de a¢des voltadas ao desenvolvimento da comunidade local
(Schuntzemberger, 2015; Jacques e Gongalves, 2016; Sfar e Ouda, 2016; Coccorese e Schaffer,
2020; Hoher, Souza e Fochezatto, 2020; Alonso et al, 2023; Neves et al, 2024).

Os resultados desta pesquisa podem contribuir para o entendimento do papel das
cooperativas de crédito para o desenvolvimento. A teoria tem considerado as cooperativas como
agentes de promocao do desenvolvimento, na medida em que sdo formadas por atores locais,
se envolvem com as comunidades onde estdo inseridas e promovem beneficios a estas através
da oferta de servicos financeiros, estando orientadas a promogao do desenvolvimento de seus
associados e da regido, e ndo a resultados financeiros exclusivamente (Zeuli, 2001; Zeuli e
Radel, 2005). Estudos tém atestado estas e outras contribui¢cdes das cooperativas de crédito
(Coccorese e Schafer, 2020; Alonso et al., 2023; Neves et al., 2024), mas também abrem espago
para novas reflexoes.

Busca-se uma contribui¢do a literatura das cooperativas de crédito e sobre as possiveis
contribuigdes destas para o crescimento e desenvolvimento de municipios brasileiros. Ao
considerar outras variaveis que podem ser impactadas pela presenca de institui¢des financeiras
cooperativas para além do PIB per capita, como crescimento do emprego e da presenca de
empresas, busca-se avangar no entendimento de quais fatores podem ser impactados pela
atuacdo das cooperativas de crédito nos municipios, e se estas institui¢gdes contribuem para

dinamizar a fortalecer a economia local. Os resultados da pesquisa também podem auxiliar para
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que formuladores de politicas e 6rgdos reguladores possam compreender de forma mais clara o
papel das cooperativas de crédito, melhorando o fortalecimento e a formulagao de politicas para

o setor no Brasil.

2. Objetivos

2.1 Objetivo Geral

Analisar a relacdo entre a presenca de cooperativas de crédito e o desenvolvimento de

municipios brasileiros.

2.2 Objetivos Especificos

eMensurar a relacdo entre a presenca de cooperativas de crédito e indicadores de
crescimento econdmico, como emprego, presenca de empresas e PIB per capita;

e Verificar a existéncia de efeitos temporais da presenga da cooperativa de crédito, em
comparagdo a presenga de bancos, sobre o crescimento econdmico nos municipios;

e Caracterizar o desempenho economico de Sao Roque de Minas, a partir de indicadores
selecionados que evidenciam o contexto no qual a cooperativa se insere;

e Compreender, através da percepgdo de atores locais, como a atuagdo da Sicoob Sarom

pode contribuir para o desenvolvimento endégeno no municipio de Sdo Roque de Minas.
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CAPITULO 1

CONTRIBUICOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO PARA O CRESCIMENTO
ECONOMICO DE MUNICIPIOS BRASILEIROS

RESUMO

Este capitulo analisa as contribuigdes da presenca de cooperativas de crédito no crescimento
econdmico de municipios brasileiros entre 2016 e 2021. Utilizando dados em painel com efeitos
fixos, foram examinadas trés variaveis dependentes: crescimento do PIB per capita, do emprego
per capita e de empresas per capita. Os resultados encontrados indicam que a presenca de
cooperativas de crédito esta associada a um aumento no crescimento da presenca de empresas
e do crescimento do PIB per capita municipal, apresentando resultados superiores aos dos
bancos. Para a taxa de crescimento dos empregos per capita, os resultados ndo foram
estatisticamente significativos. Os resultados mostram a importancia do crédito para o
crescimento de municipios e indica que o modelo de crédito cooperativo se mostra mais eficaz
do que os bancos neste papel no contexto brasileiro, indicando que as cooperativas de crédito
podem atuar como mecanismos estratégicos para o desenvolvimento de regides que ainda

sofrem com problemas econdmicos e de acesso ao crédito.

1. INTRODUCAO

O crédito desempenha um papel fundamental no crescimento econdmico, sendo
considerado um dos principais mecanismos para viabilizar investimentos, ampliar a capacidade
produtiva e promover a inclusdo econdmica (Schumpeter, 1911). Essa relacdo ja foi objeto de
analise em diversos estudos classicos, como os de Gurley e Shaw (1955), Goldsmith (1969) e
McKinnon (1973), que estabeleceram vinculos entre a oferta de crédito e o crescimento
econdmico, influenciando o debate sobre o papel do sistema financeiro no processo de
desenvolvimento. Trabalhos empiricos, como os de Levine, Loayza e Beck (2000), corroboram
com essa visdo ao evidenciar que economias com sistemas financeiros mais desenvolvidos
tendem a apresentar maiores taxas de crescimento.

Apesar do desenvolvimento do sistema financeiro brasileiro, a distribui¢ao do acesso ao
crédito permanece desigual, principalmente nas regides mais distantes dos grandes centros
urbanos, que impacta o desenvolvimento das regides (Monteiro Neto, 2024). A presenca dos
bancos comerciais € fortemente concentrada em 4reas onde a movimentacao financeira justifica
economicamente a sua atuacao (Assungao, 2020). Dados do Relatorio de Cidadania Financeira

do Banco Central (BCB, 2021) mostram que, em 2020, mais de 17 milhdes de brasileiros nao
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tinham acesso a agéncias bancdrias e, dentre esses, 1,6 milhdo reside em municipios onde
sequer existem Postos de Atendimento. Essa realidade demonstra o cendrio de exclusdo
financeira, sobretudo entre a populacao de baixa renda e em localidades com pouca atratividade
econdmica.

Nesse contexto, as cooperativas de crédito emergem como instituicdes que podem
contribuir para reduzir o problema da inclusdo financeira. Criadas a partir da associacdo de
pessoas que compartilham interesses comuns, as cooperativas de crédito prestam servigos
financeiros exclusivamente aos seus associados e atuam em regides com demanda reprimida ou
com dificuldades de acesso a instituigdes financeiras tradicionais. Segundo Staatz (1987), as
cooperativas frequentemente sdo criadas com vistas a cobrir falhas de mercado, como o
desequilibrio do poder de mercado e assimetrias de informagao.

A oferta de crédito e o reinvestimento dos recursos na propria comunidade, contribui
para que as cooperativas de crédito sejam frequentemente associadas a promogao da inclusao
financeira e da dinamizagdo econOmica. Ao promover a captagdo e aplicagdo de recursos
privados localmente e assumir riscos em favor da comunidade em que se desenvolve, as
cooperativas contribuem para a formagdo de poupanca e de financiamento de iniciativas
empresariais que trazem beneficios em termos de geracdo de empregos e de distribuicdo de
renda (Soares € Melo Sobrinho, 2008).

Dados do Banco Central do Brasil referentes a 2023, indicam que, em 368 municipios
brasileiros, as cooperativas de crédito eram a Unica alternativa de acesso a produtos e servigos
financeiros presencialmente. Soma-se a isso o fato de os bancos seguirem desmobilizado
agéncias fisicas, enquanto as cooperativas de crédito expandem suas estruturas de atendimento,
especialmente em municipios menores. Em 2023, 32 municipios deixaram de ser atendidos por
bancos, enquanto 97 passaram a fazer parte da rede de atendimento das cooperativas de crédito.
Embora o numero de cooperativas singulares tenha diminuido 13,5% entre 2019 e 2023,
passando de 872 para 768, de acordo com Maia (2022), este processo esta relacionado
principalmente a incorporagdes, € ndo a extingao da estrutura das cooperativas (BCB, 2024b).

O cenario de concentracdo da oferta de servigos financeiros em grandes centros urbanos,
onde a atividade econdémica ¢ mais intensa e, portanto, mais atrativa para os grandes
conglomerados financeiros, contrasta com a realidade das populagdes residentes em municipios
de menor porte e mais distantes dos centros regionais, em que parte destas pessoas podem
permanecer desassistidas, em virtude de fatores como baixa densidade populacional e reduzida

movimentagdo econdmica. Cazella e Burigo (2009) destacam que, bancos tradicionais, em
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especial, tendem a ndo priorizar essas regioes periféricas, o que pode acentuar desigualdades
regionais e comprometer o desenvolvimento local, ao restringir o acesso ao crédito. Diante
desse contexto, torna-se evidente a necessidade de promover solugdes financeiras alternativas
que sejam capazes de atender as demandas especificas dessas comunidades excluidas do
sistema financeiro convencional.

Este modelo ¢ comum no Brasil e a presenca das cooperativas de crédito em localidades
menos assistidas por servigos financeiros evidencia a atuagdo destas instituicdes como agentes
de inclusao financeira. Conforme Greatti e Sela (2020), as cooperativas de crédito sdo agentes
importantes para a inclusdo financeira, pois oferecem produtos e servigos acessiveis, surgem
em comunidades com baixo acesso a servicos financeiros, aplicam recursos localmente e
promovem concorréncia no sistema financeiro, além de incentivar a educacdo financeira,
contribuindo para a sustentabilidade economica dos cooperados.

No cenéario onde a presencga fisica de agéncias bancarias e de Postos de Atendimento
Bancarios nos municipios brasileiros tém diminuido, as cooperativas de crédito t€ém adotado,
nos ultimos anos, uma estratégia de expansao da rede de atendimento através de novos Postos
de Atendimento, movimento contrario ao restante do Sistema Financeiro Nacional, onde
grandes bancos reduzem os Postos de Atendimento (Castro et. al., 2024). Mesmo que o SNCC
represente uma parcela relativamente pequena do SFN, as instituigdes de crédito cooperativo
tém ampliado a rede de atendimento e aumentado a parcela do mercado. Dados do Banco
Central do Brasil mostram que os ativos do SNCC totalizavam R$ 730,9 bilhdes em 2023, com
um crescimento de 23,9% em comparagdo ao ano anterior, superando o crescimento observado
no restante do Sistema Financeiro Nacional (SFN) no mesmo periodo. O SNCC também
aumentou sua representatividade no SFN, destacando-se como um dos segmentos com maior
expansdo de crédito entre 2022 e 2023, com um market share no SFN de 7,3%. O destaque
neste quesito ¢ a participagdo de mercado, onde nas regides Sul e Centro-Oeste, 0 SNCC
apresenta participagdo superior a média nacional: 18% e 10%, respectivamente (BCB, 2024b).

Portanto, dado o crescimento da importancia do cooperativismo de crédito no Sistema
Financeiro Nacional e suas contribui¢des para a inclusdo financeira, o presente capitulo buscou
investigar a relacdo entre a presenga de institui¢des financeiras cooperativas e varidveis de
crescimento econdmico. Para isso, foram construidos trés modelos, com as variaveis
dependentes: crescimento do PIB per capita, crescimento dos empregos per capita e

crescimento da presenga de empresas per capita. Estes modelos buscam captar as contribui¢des
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tanto da presenca de cooperativas de crédito como de bancos nestas variaveis dependentes, para
efeito de comparacao.

A questdo que guia o estudo aqui realizado é: “quais sdo as contribui¢cdes das
cooperativas de crédito para as variaveis de crescimento do PIB per capita, emprego e presenca
de empresas?” A hipotese a ser verificada ¢ a de que municipios que sdo atendidos por
cooperativas de crédito apresentam maiores indices de crescimento de emprego, renda e
empreendedorismo. Tal hipotese se baseia no fato da literatura especializada atribuir as
cooperativas de crédito um papel relacionado ao desenvolvimento economico de comunidades
a partir da atuacao local destas cooperativas, que contribuem para a retengdo de recursos nestas
comunidades e para a dinamizagdo da economia.

Assim, este capitulo busca contribuir com a literatura ao analisar as possiveis
contribui¢des da presenca de cooperativas de crédito tanto em relagdo a renda média de um
municipio, representada pelo PIB per capita, varidvel ja observada em alguns estudos que
langam olhar sobre as cooperativas de crédito, (tratada neste como taxa de crescimento do PIIB
per capita), quanto em variaveis que ainda sdo pouco exploradas na literatura brasileira, como
emprego e presenga de empresas, que podem contribuir para melhorar a compreensdo sobre as
possiveis contribui¢cdes das cooperativas de crédito.

A organizacdo do capitulo compreende esta introducdo, seguida de uma revisao de
literatura na segunda se¢@o, que busca discutir o papel do crédito no crescimento econdmico,
apresentar o cooperativismo de crédito e como a este ¢ frequentemente atribuido o papel de
agente que pode contribuir para o desenvolvimento e, portanto, para o crescimento, além de
evidéncias empiricas da presenca de cooperativas de crédito em variaveis relacionadas ao
objetivo deste estudo. Segue-se na secdo 3 uma apresentacdo da estratégia empirica e das
varidveis utilizadas no estudo, acompanhadas de justificativas para a inclusdo. Na secdo 4, sdo
apresentados e discutidos os resultados encontrados nas estimagdes e na se¢ao 5, sdo tecidas as

consideragdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA

Esta secdo consiste em uma apresentacdo dos conceitos e das bases tedricas que
norteiam este trabalho, apresentados em trés topicos. O primeiro trata do papel do crédito no
crescimento econdmico e o segundo define as cooperativas de crédito e sobre como estas

institui¢des financeiras podem contribuir para o crescimento. Finalmente, busca-se apresentar
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evidéncias empiricas que analisam a relagdo entre as cooperativas de crédito, o crescimento

econdmico e variaveis a ele relacionadas.

2.1 O papel do crédito no crescimento econéomico

A relagdo entre o desenvolvimento do setor financeiro e o crescimento economico tem
sido tratada por diversos autores ao longo dos anos. Um dos principais argumentos ¢ que os
servicos que o setor financeiro oferece — de realocagdo de capital para o uso de maior valor sem
risco substancial de perda por risco moral, selecdo adversa ou custos de transacao — sao um
catalisador do crescimento econdmico (Rajan e Zingales, 1998).

Schumpeter (1911) investigou esta relacdo de forma pioneira, destacando a importancia
dos servigos financeiros no crescimento econdmico, enfatizando que o crédito seria uma
ferramenta auxiliar ao crescimento e ao processo de inovagao, permitindo que empreendedores
tenham condi¢des de implementar novos fatores de produgdo, direcionando recursos a novos
empreendimentos a partir do crédito tomado.

Trabalhos posteriores discutiram empiricamente a correlagdo entre desenvolvimento
financeiro e crescimento econdmico, € convergem para o entendimento de que um setor
financeiro desenvolvido estd diretamente ligado a promoc¢do do crescimento econdomico, na
medida em que os intermediarios financeiros oferecem servigos como obtengdo e analise de
informag¢do, compartilhamento de riscos e provisdo de liquidez, entre outros. (Gurley e
Shaw;1955; King e Levine, 1963; Cameron, 1967; Goldsmith, 1969 e McKinnon, 1973).

Os trabalhos de Gurley e Shaw (1955) e Goldsmith (1969), assim como a teoria
neocléssica do crescimento, sofrem de uma limitacdo ao ndo modelarem a ligacdo entre o
desenvolvimento do sistema financeiro e o crescimento econdmico por meio de um arcabougo
matematico suficiente para explicar o encadeamento existente entre tais variaveis. Os modelos
de crescimento enddgeno que incorporam diretamente o sistema financeiro trazem esta
contribuigao a literatura.

O desenvolvimento dos sistemas financeiros pode levar a um maior crescimento
econdmico através do progresso tecnologico, uma vez que a expansao dos sistemas financeiros
permite que os projetos mais inovadores passem a ser realizados. No entanto, no longo prazo o
crescimento sé ¢ possivel com o desenvolvimento tecnologico continuo. Dado que o progresso
tecnologico ¢ tratado como um fator exoégeno, o desenvolvimento financeiro ndo pode ser um
determinante do crescimento no longo prazo no contexto neocldssico. Os modelos de

crescimento enddgenos sdo modelos em que, no longo prazo, o crescimento ¢ uma variavel
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endogena. Estes modelos fornecem um quadro teérico demonstrando que a intermediagdo
financeira pode ter efeito tanto na taxa de crescimento quanto no nivel (Pessoa, 2015).

O modelo desenvolvido por Pagano (1993) destaca a importancia de fatores financeiros
no crescimento econdmico. Neste modelo, ¢ assumida a configuracdo mais simples de
crescimento enddgeno, isto €, o modelo AK de Rebelo (1991). Postula-se que somente o capital
(K;) € usado na producao, e apresenta rendimentos constantes de escala. O capital deprecia-se
auma taxa § e ndo ha aumento de populago, de modo que Kz = I + (1 — 8)K;. Supde-
se que uma propor¢ao da poupanca 1 — ¢ ¢ perdida durante o processo de intermediagao
financeira, sendo direcionada aos bancos como o spread entre a taxa de retorno sobre a
poupanga ¢ os empréstimos e também como comissdes e taxas a revendedores de crédito e
corretoras de valores mobiliarios. Esta perda de poupanca indica ineficiéncia dos sistemas
financeiros.

Somente a fragdo ¢ da poupanga total pode ser usada para financiar os investimentos.
Portanto, a relagdo poupanga-investimento pode ser descrita como I, = ¢ S;, ¢ a taxa de

crescimento no estado estacionario como:

:K{t+1}_Kt :It+ (1-968)K,— K, :¢St
K; K; K;

—8§=Aps,—§

S S . N . . .
Em que s; = 7. ﬁ . Portanto, existem trés formas pelas quais o sistema financeiro
t t

influencia o crescimento: aumentar a produtividade marginal da capital (4), aumentar a
propor¢ao da poupanga canalizada para o investimento (¢) e influenciar a taxa de poupanca (s).
Assume-se que a taxa de depreciagdo () € constante. O modelo se baseia em sistema de
economia fechada, limitado a atividades de intermediagdo financeira e ndo leva em conta a
entrada de capitais além de ndo considerar outras atividades do mercado de a¢des e outros
componentes do sistema financeiro.

Assim, as institui¢des financeiras tem a capacidade de desempenhar um importante
papel, através da viabilizagdo de transferéncias de recursos entre poupadores e investidores,
fazendo com que o sistema financeiro promova o crescimento econdmico. De forma inversa,
quando o sistema financeiro ¢ subdesenvolvido ou ineficiente, ele restringe o crescimento
abaixo do que seria 6timo (Patrick, 1966).

Analogamente, Demirgiic-Kunt e Levine (2001), afirmam que o desenvolvimento
financeiro tende a acelerar o crescimento econdmico ao facilitar a formacgao de novas empresas

e o acesso das empresas a financiamentos, contribuindo para impulsionar o crescimento das
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firmas. Levine (2005) enfatiza a relevancia do desenvolvimento financeiro para o crescimento
econdmico no longo prazo, gragas ao impacto exercido pelos servicos ofertados pelo setor
financeiro, como a formacdao de poupanga, a disponibilizagdo de informagdes sobre
investimentos, a alocagdo de recursos, o controle corporativo, entre outras.

A corrente pds-keynesiana incorporou estudos sobre o papel que a moeda e os bancos
exercem nos territérios, fornecendo explicagdes para relacio entre diferencas regionais com a
exclusao financeira. Dow (1982) argumenta que o sistema financeiro pode promover padroes
de crescimento regional desigual quando bancos optam por ndo emprestar recursos em regides
periféricas, dada a preferéncia destes pela liquidez, restringindo a oferta de crédito em regides
menos desenvolvidas, contribuindo para que haja um reforgo desta condigao.

Assim, em regides onde o acesso a crédito € escasso, ¢ reforcado também o grau de
dependéncia destas em funcdo de regides desenvolvidas, o que faz com que as primeiras
exportem depositos para as segundas e importem produtos e servigos, ocasionando um processo
de vazamento de recursos, na medida em que o crédito tomado pelos agentes ndo circula na
regido, pois € transferido na aquisi¢do de bens e servigos em outras localidades (Dow, 1982).
Portanto, como apontam Silva e Jaime Jr. (2013), em regides com baixo desenvolvimento, uma
vez que tanto a oferta quanto a demanda por crédito sdo baixas, devido as condigdes
econdmicas, a escassez de crédito reforca o atraso, criando um ciclo vicioso de causagao
circular cumulativa.

Conforme apontam Silva e Jaime Jr. (2013), ao passo que, em regides periféricas, com
economias pouco dindmicas, o aumento da concessao de crédito pode ter impactos profundos
sobre seu desempenho econdmico, a elevacdo do investimento fruto do crédito proporciona
aumento da producdo, fazendo com que a economia da regido cres¢a. Assim, um maior
otimismo com as condi¢des econdmicas pode reduzir a retencdo de moeda e elevar a demanda
agregada, que por sua vez, aumenta o otimismo dos produtores e incentiva nova rodada de
investimentos, gerando aumento da produgdo, emprego e renda. De forma gradativa, a incerteza
na regido tende a cair, pois o dinamismo aumenta e a preferéncia pela liquidez cai, criando um

ciclo virtuoso de causag¢do circular cumulativa (Myrdal, 1957).

2.2 Cooperativismo de crédito

Em economias de paises desenvolvidos, especialmente em paises europeus como
Alemanha, Bélgica, Franca, Espanha, Holanda, além de Estados unidos, Canada e Japao, o
cooperativismo de crédito, ha algum tempo, exerce um papel central no sistema financeiro

como um instrumento estratégico de fomento a setores econOmicos, contribuindo para a
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formagao de poupanga e ao financiamento de iniciativas empreendedoras que favorecem a
distribuicdo de emprego e renda (Soares e Melo Sobrinho, 2008).

O surgimento do cooperativismo liga-se ao desenvolvimento do capitalismo industrial
na Europa do século XVIII, como a expressdo de um movimento operario que buscava
contornar o sofrimento que problemas socioecondmicos da sociedade industrial os causavam.
Neste contexto, surge, no ano de 1844, em Rochdale, distrito de Manchester, Inglaterra, uma
cooperativa de consumo que viria a ser considerada a precursora do cooperativismo moderno.
Formada por 28 teceldes, era denominada “Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale” (Rios,
2007). Esta cooperativa pioneira tinha diversos principios de organizagdo, elaborados por seus
membros. Segundo Pinho (1962), tais principios sofreram diversas alteragdes ao longo do
tempo até passarem a servir como fundamentos da doutrina cooperativista, sendo usados em
outras organizacdes que seguiam aquele modelo. Os principios sofreram sua tltima alteragado
em 1995 na assembleia da Alianga Cooperativa Internacional (ACI)!.

Assim como o cooperativismo, as cooperativas de crédito também surgem na Europa.
A primeira cooperativa de crédito urbana foi criada no ano de 1852, na cidade alema de
Delitzsch. A partir deste movimento, diversos modelos de cooperativas de crédito passaram a
surgir. Os Volksbank (banco do povo) eram voltados para as necessidades dos proprietarios de
pequenas empresas. Friedrich Wilhelm Raiffeisen, apos ter experimentado situagdes de
solidariedade e caridade, constituiu entre 1862 e 1864, cooperativas de crédito rural, que
passaram a ser conhecidas como Raiffeisenbank. Este modelo foi importante, pois as
comunidades rurais alemas eram carentes de assisténcia financeira. Assim, novas cooperativas
de crédito passam a surgir em outros paises, como Italia, Franga, Holanda, Inglaterra e Austria.
Em 1865 surge na Italia o modelo conhecido como Luzzatti, caracterizado pela livre associagdo
(Meinen e Port, 2013).

No Brasil, estes modelos também foram reproduzidos, onde muitas foram as
cooperativas do tipo “Raiffeisen” constituidas por produtores rurais durante o século XX.
Diversas foram as Raiffeisen que se tornaram Luzatti com o passar dos anos, ou seja, se
tornaram cooperativas de quadro social aberto. Isso acontece especialmente a partir de 2003,

ano da “grande abertura” do cooperativismo de crédito brasileiro, feita através de mudancas

"'A ACI ¢ uma organizagdo internacional que congrega as cooperativas, e visa defender os interesses destas
instituigdes, além de funcionar como um férum que fomenta a cooperacdo entre as cooperativas (ICA, 2025). A
institui¢@o define como principios cooperativistas: Adesdo Voluntaria e Livre; Gestdo democratica pelos membros;
Participacdo econdmica dos membros; Autonomia ¢ independéncia; Educag@o, formagdo e informacdo;
Intercooperagdo; Interesse pela comunidade.
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institucionais na regulacdo de cooperativas promovidas pelo CMN, que permitiu a livre
admissao de associados (CMN, 2003; Schuntzemberger, 2015).

A expansao do cooperativismo de crédito brasileiro se consolida na década de 1990,
com um processo de expansao pela constituicdo de novas cooperativas, que viriam a atuar como
instrumentos de dinamizagdo em regides economicamente estagnadas e com acesso restrito a
servigos financeiros. Entretanto, a distribuicdo geografica das cooperativas de crédito ainda
permaneceu concentrada em regides com dinamicas economicas mais desenvolvidas, gragas a
caracteristicas das regidoes, como o nivel de renda da populacao, a auséncia de uma cultura
cooperativista em algumas localidades e fatores historico-culturais (Chaves, 2011).

Posteriormente, o cooperativismo de crédito se difundiu pelo pais e t€ém crescido de
forma continua nos ultimos anos, mas as cooperativas de crédito ainda possuem baixa
representatividade em termos do percentual do volume de crédito ofertado pelo Sistema
Financeiro Nacional. Em termos de ativos totais, carteira de crédito e depositos, o SNCC em
2023, tinha participagdo de 5,6%, 7,1% e 8%, respectivamente no total do SFN (BCB, 2024).
Em outros paises, a participagdo do cooperativismo de crédito no sistema financeiro como um
todo € mais expressiva quando comparada ao cenario brasileiro. De acordo com dados de 2017
do FGCoop, enquanto no Brasil, apenas cerca de 4% da populagao era associada a cooperativas
de crédito, no Canada esse percentual chegou a 33%, enquanto Estados Unidos e Alemanha
tinham, respectivamente, 30% e 22% da populagdo associada a cooperativas de crédito.
(FGCOOP, 2017).

A Tabela 1 evidencia o cendrio de 2016 a 2023 em relacdo a participagdo do
cooperativismo de crédito no Sistema Financeiro Nacional. Nota-se um crescimento constante
do setor, com destaque para a carteira de crédito, que em 2016 representava apenas 2,7% do

SFN e em 2023, 7,1%, mais do que o dobro do valor observado em 2016.

Tabela 1 - Participac¢do das cooperativas de crédito no SFN.

Ano Ativos totais Carteira de crédito Depésitos
2016 2,5% 2,7% 5,1%
2017 2,9% 3,2% 5,4%
2018 3,1% 3,7% 5,6%
2019 3,4% 4,4% 6,1%
2020 3,8% 5,1% 6,3%
2021 4,4% 6,0% 7,0%
2022 5,0% 6,4% 7,5%
2023 5,6% 7,1% 8,0%

Fonte: BCB, 2024.
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No que tange a regulamentacdo do cooperativismo brasileiro, dois normativos
importantes sdo a Lei da Reforma Bancaria (Lei n® 4.595 de 1964) e a Lei do Cooperativismo
(Lei n® 5.764 de 1971). A primeira equiparava cooperativas de crédito as demais institui¢des
financeiras e transferiu a responsabilidade de conceder autorizacdes de funcionamento e
fiscalizar cooperativas de crédito do Ministério da Agricultura ao Banco Central do Brasil.
Portanto, ficava estabelecida a regulagdo das cooperativas de crédito pelo BCB, como ainda
ocorre atualmente. A partir de entdo, seguem-se, até os dias atuais, diversas resolucdes do
Conselho Monetario Nacional, 6rgio que também foi criado pela Lei 4.595/1964%. A
5.764/1971 ¢ o principal marco normativo do cooperativismo no Brasil, e instituiu o regime
juridico das sociedades cooperativas, definindo-as como sociedades de pessoas, de natureza
civil, com forma e caracteristicas proprias. No que se refere as cooperativas de crédito e as
secoes de crédito das cooperativas agropecudrias mistas, a lei manteve a supervisao e controle
destas sob responsabilidade do Banco Central do Brasil (BRASIL, 1971).

Uma série de aprimoramentos normativos foram realizados desde entao, alicer¢ados nas
mudangas causadas especialmente a partir da 4.595/64 e da 5.764/71. Em 2009, foi sancionada
a LC n° 130/2009, que dispde sobre o SNCC e revogou dispositivos tanto da Lei 4.595 quanto
da Lei 5.764. Entre as principais mudancas, a LC 130 vedou a constituicdo de cooperativas
mistas com secdo de crédito, anteriormente permitida e expressa na 5.764/1971.

Um importante normativo, que incentivou a expansao das cooperativas de crédito foi a
Resolugdo 3.106/2003 do CMN, que permitiu a constitui¢do de novas cooperativas e postos de
atendimento e a transformacdo para a modalidade de livre admissdo de associados, fatores
preponderantes para a expansao do crédito cooperativo ocorrida nos anos seguintes. Segundo
Schuntzemebrger (2015), o ano de 2003 representou, por conta deste normativo, um momento
da “grande abertura” ao cooperativismo de crédito.

Recentemente, outras resolugdes buscaram fortalecer a organizacdo e a regulacdo do
setor, como a Resolucao do CMN n° 4.434/2015, que dispde sobre a constituicao, a autorizacao
para funcionamento, o funcionamento, as alteracOes estatutarias e o cancelamento de
autorizacdo para funcionamento das cooperativas de crédito e d4 outras providéncias. Foi

alterada pela Resolugdo N° 5.131/2022, que determina as operagdes que cooperativas

2A primeira resolu¢cdo do CMN que tratou das cooperativas de crédito, foi a Resolucdo n® 11, em 1965, que, entre
outras atribui¢des, vedou o uso da palavra “banco” na denominagao de cooperativas de crédito. Também autorizou
a constituicdo e o funcionamento de cooperativas de crédito sob duas modalidades: cooperativas de crédito de
produgao rural com objetivo de operar em crédito e cooperativas de crédito com quadro social formado unicamente
por empregados de determinada empresa ou entidade publica ou privada.
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classificadas como plenas, cldssicas e de capital e empréstimo estdo autorizadas a realizar, além
de outras alteracdes referentes a organizacao e ao funcionamento.

Além destes instrumentos normativos, sao diversas as recentes resolucoes do CMN que
tratam de assuntos diversos como conformidade (Resolu¢do CMN N° 4.595/2017), captagado de
recursos de municipios (Resolugdo CMN N° 5.051/2022), limites para operacao de crédito com
partes relacionadas (Resolugdo CMN N° 4.693/2018, entre outros, que foram editadas nos
ultimos anos ¢ que demonstram que o setor tem sido regulamentado, o que promove seu
desenvolvimento.

Diversos regramentos especificos se justificam perante as disparidades entre
cooperativas de crédito e instituigdes bancarias. Cooperativas em geral, possuem multiplas
diferengas quando comparadas as firmas tradicionais. Taylor (1971) descreve cooperativas
como instituicdes que se distinguem de outras sociedades por sua “natureza subsidiaria”, pois
ndo visam lucro, mas sim atingir os objetivos sociais de seus membros. Portanto, o objetivo
principal de uma cooperativa deve ser o de prestar servigo a seus associados.

Especificamente para cooperativas de crédito, Bauer (2009) elenca diferencas entre
estas e as institui¢des bancarias: a principal ¢ a relagao contratual com os investidores - como
as cooperativas de crédito sdo geridas por seus cooperados, que exercem os papéis de usudrios
e proprietarios da organizacao, elas devem priorizar a prestacao de assisténcia financeira a estes,
nao se orientando ao lucro, e destinando eventuais sobras de recursos, conforme deliberagao
em Assembleia Geral para este fim.

Além de oferecer crédito localmente a pequenos e médios empreendedores, reduzindo
a fuga de capitais e fortalecendo a economia regional, as cooperativas de crédito possuem
caracteristicas institucionais que amplificam seu impacto local. Sua estrutura de governanga ¢
composta por diretores eleitos entre os associados, geralmente membros da propria
comunidade, o que refor¢a seu vinculo territorial. Essas institui¢des também mantém fundos
indivisiveis destinados a capacitacdo dos associados e a investimentos sociais. Essa estrutura
diferenciada, combinada com uma atuagao orientada para o bem-estar coletivo, explica por que
as cooperativas tém efeitos positivos mais profundos nas comunidades onde operam (Usai e
Vannini, 2005; McKillop et al., 2020).

Portanto, as cooperativas de crédito sdo frequentemente associadas a promog¢ao do
desenvolvimento nas localidades onde atuam. Como destacam Soares € Melo Sobrinho (2008),
o0 setor cooperativista € importante para a sociedade, podendo contribuir para o

desenvolvimento local aplicando recursos privados na comunidade e representando iniciativas
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dos proprios cidadaos, contribuindo também para a formagdo de poupanca e outros beneficios

a economia local

2.3 Evidéncias empiricas sobre as contribuicoes das cooperativas de crédito ao

crescimento economico

Diversos sdo os trabalhos que analisam a relacdo entre cooperativismo de crédito e
crescimento ou desenvolvimento econdmico, € a variaveis a estes relacionadas, especialmente
abordando o impacto da presenca de cooperativas de crédito através de métodos quantitativos.
Estes resultados convergem para um entendimento de que as cooperativas de crédito produzem
impactos positivos no crescimento economico de localidades. Alguns dos resultados dos
principais trabalhos neste sentido, na literatura nacional e internacional sd3o apresentados a
seguir.

O trabalho de Schuntzemberger et. al. (2015) faz uma andlise para as cooperativas de
crédito rural solidario brasileiras e o impacto destas sobre o PIB per capita da agropecuaria em
nivel de R$987,66 a maior para o PIB per capita em municipios onde haviam cooperativas.
Estes municipios tiveram um PIB per capita da agropecuaria 20% maior, evidenciando a
importancia destas para a atividade agropecuaria.

Resultado semelhante ¢ encontrado por Jacques e Gongalves (2016), que, buscando
mensurar 0 impacto das cooperativas de crédito na renda de 3.580 municipios brasileiros,
realizaram uma analise do PIB per capita desses municipios através da metodologia de
Diferencas-em-Diferencas. Os resultados mostraram que os municipios atendidos por
cooperativas de crédito tiveram um PIB per capita na ordem de R$1.825,00 maior do que
aqueles sem cooperativas de crédito, indicando que as cooperativas exercem um impacto direto
na renda e na produtividade dos municipios.

Sfar e Ouda (2016) verificaram a contribui¢cdo das cooperativas de crédito para o
desenvolvimento regional na Franga. O estudo confirma a importancia dos bancos cooperativos
ao encontrar forte relagdo positiva entre a presenga destes € o crescimento econdmico das
regides onde atuam - que sdo, via de regra, carentes de servigos financeiros.

Hoéher, Souza e Fochezatto (2020) analisam a relagdo entre a presenga de cooperativas
de crédito e a concessao de crédito per capita através da distribui¢do espacial das cooperativas
de crédito no estado do Rio Grande do Sul, verificando a relagdo entre a presenga destas
cooperativas com o PIB dos municipios. A pesquisa confirmou a existéncia de uma dependéncia

espacial entre a presenga de PACs e a concessdo de crédito, indicando também um efeito
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transbordamento na regido norte do estado, onde a presenca de cooperativas de crédito também
impactou no crescimento econdmico dos municipios vizinhos, sinalizando para um efeito
positivo regional em relagdo a presenca destas instituicdes € o desenvolvimento.

Coccorese e Schaffer (2021) verificaram o impacto das cooperativas de crédito no
desenvolvimento econdmico local de municipios italianos, apontando para um importante papel
exercido por estas institui¢des na melhoria do desenvolvimento local, medido especialmente
através de niveis de renda, emprego e tecido empresarial. Ademais, o trabalho analisa se as
cooperativas, quando comparadas a bancos, conseguem ter uma atuacdo mais efetiva nestes
indicadores, encontrando resultados que confirmam tal hipotese.

Alonso et al. (2023) também estudam a contribuicao do cooperativismo de crédito para
o desenvolvimento econdmico local e para a inclusao financeira em municipios menores da
Poldnia. O estudo confirma que as cooperativas de crédito contribuem para o desenvolvimento
econdmico local de regides polonesas, pois em municipios onde estas instituicdes estdo
presentes, os niveis de renda, emprego e de empresas sdo superiores as regioes que nao as t€m.
Os autores apontam que cooperativas auxiliam na promoc¢ao da inclusdo financeira.

Neves et al. (2024) avaliaram o impacto das cooperativas de crédito brasileiras no
desenvolvimento local entre 2016 ¢ 2019 utilizando o Indice Sebrae de Desenvolvimento
Economico Local (ISDEL) como medida de desenvolvimento local, métrica desenvolvida pelo
SEBRAE que considera as varias dimensdes do desenvolvimento. O trabalho aponta que
municipios de até 50 mil habitantes com cooperativas de crédito apresentam ISDEL até 2,5
pontos percentuais maior quando comparados a municipios ndo atendidos por cooperativas,
resultado que mostra a importancia das cooperativas de crédito, especialmente para municipios
menores, onde, muitas vezes, sdo a Unica alternativa para o acesso a servigos financeiros.

Os resultados encontrados por estes trabalhos formam uma série de evidéncias de que
as cooperativas de crédito contribuem para o desenvolvimento das comunidades onde atuam,
auxiliando no crescimento econdmico e gerando impactos positivos localmente. Os trabalhos
recentes partem deste pressuposto € buscam incorporar novas analises, como o uso de um indice
multidimensional como varidvel dependente em relagdo a presenca de IFs cooperativas (Neves
et al. 2024) ou usando econometria espacial (Coccorese e Schaffer, 2020; Hoher, Souza e
Fochezatto, 2020; Neves et al. 2024). Porém, em relacdo ao estudo das contribui¢des do
cooperativismo de crédito no cenario brasileiro, ainda € possivel incorporar outros elementos,
buscados por este trabalho, como o uso de defasagens em varidveis de interesse buscando captar

o efeito da presenca da cooperativa de crédito no tempo, como fazem Sfar e Ouda (2016), que
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usaram GMM com observagdes a nivel de bancos cooperativos. Ademais, ¢ possivel explorar
a relagdo entre a presenca de cooperativas de crédito e outras variaveis, como emprego €
presenca de empresas (Coccorese e Schaffer, 2020).

O Quadro 1 apresenta uma sintese dos estudos empiricos na area de economia que
analisam as contribui¢des e impactos de cooperativas de crédito sobre varidveis de crescimento

e desenvolvimento.



Quadro 1 - Estudos empiricos que tratam da relagdo entre cooperativas de crédito e varidveis relacionadas a crescimento e desenvolvimento.

Autor e ano da

et. al. (2015)

municipios brasileiros sobre o
PIB per capita da
agropecuaria.

municipios brasileiros em
2006, de acordo com o Censo.

.. Objetivo Amostra Metodologia Principais resultados
publicacio
Medir o impacto da . .
. N . . Diferengas-em-Diferengas . ..
implantacdo de cooperativas Estabelecimentos Relacdo causal positiva entre a presenca de
L1 e i ponderadas pelo Escore de . 1 }
Schuntzemberger | de crédito rural solidario nos agropecuarios de 5.296 cooperativas de crédito e o PIB per capita da

Propensédo (Double
Difference Matching —
DDM).

agropecudria, com impacto médio de R$ 987,66
em municipios com cooperativas de crédito.

Jacques e
Gongalves (2016)

Apresentar a importancia do
crédito das cooperativas para o
crescimento dos municipios
brasileiros.

3.580 municipios brasileiros,
entre os anos de 2006 e 2010.

Diferengas-em-Diferencas.

Municipios atendidos por cooperativas de
crédito tiveram um PIB per capita R$1.825,00
maior do que aqueles sem estas institui¢des.

Sfar e Ouda (2016)

Estudar a contribui¢do dos
bancos cooperativos franceses
no crescimento econdmico
regional

88 bancos cooperativos de 26
regioes diferentes da Franca
no periodo de 2006 a 2012.

Momentos Generalizados
(GMM)

Ha forte associagdo positiva entre o
desenvolvimento de bancos cooperativos e o

crescimento econdmico regional. A eficiéncia

destas institui¢des esta positivamente
correlacionada ao desenvolvimento econdomico

local, ao passo que os bancos cooperativos
atendem regides com baixo crescimento,

contribuindo para o crescimento destas regioes.

Coccorese €
Schaffer (2020)

Explorar se a presencga de
bancos cooperativos em
municipios da Italia esta

associada a padrdes distintos
de desenvolvimento
econdmico local.

8059 municipios da Italia no
periodo entre 2001 e 2011.

Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO);
Combinacdo Autoregressiva
Espacial (Modelo SAC)

A presenga de cooperativas de crédito influencia
positivamente o crescimento da renda e do
emprego nos municipios atendidos. Os
resultados também apontam que as cooperativas
de crédito fornecem mais beneficios ao
desenvolvimento regional quando comparada

aos bancos convencionais.
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Hoher, Souza e
Fochezatto (2020).

Analisar a distribui¢ao espacial
das cooperativas de crédito e
da concessao de crédito rural
nos municipios gauchos, bem

como verificar a relagdo com o

PIB de cada cidade.

497 municipios do estado Rio
Grande do Sul

Modelo de Defasagem
Espacial — SAR.

Em regides enquadradas no diagrama de
dispersao alto-alto, a presenca de cooperativas
de crédito e o crédito rural ofertado t€m relagao
com o desempenho econdmico local, por meio
de efeito transbordamento. Regides com
concentrag@o de cooperativas de crédito também
tendem a ter maior volume de concessdo de
crédito per capita e maior PIB per capita.

Alonso et al.
(2023)

Examinar a contribui¢ao das
cooperativas de crédito para os
processos de inclusdo
financeira e desenvolvimento
econdmico na Polonia sob uma
abordagem de analise regional.

3.557 agéncias de
cooperativas de crédito em
todas as voivodias polonesas
no periodo entre janeiro e
maio de 2022.

Minimos Quadrados
Ordinéarios (MQO).

Cooperativas de crédito contribuem para o
desenvolvimento econémico local das voivodias
polonesas, oferecendo servigos financeiros as
populagdes mais isoladas dos grandes centros.
Indicadores como renda, emprego e presenca de
empresas estdo correlacionados com a presenca
das cooperativas de crédito nas voivodias.

Neves et al. (2024)

Avaliar o impacto das
cooperativas de crédito no
desenvolvimento local em

municipios brasileiros.

5.570 municipios brasileiros,
entre os anos de 2016 € 2019.

Modelo Econométrico
Espacial Autoregressivo
(SAR); Propensity Score

Matching (PSM).

Municipios de até 50 mil habitantes atendidos
por cooperativas de crédito apresentaram o
ISDEL com cerca de 1 ponto percentual a mais
do que o grupo de municipios sem instituigdo
financeira no ano de 2017. Em 2019, o valor
passa para um ISDEL quase 2,5 pontos
percentuais mais elevado, mostrando o impacto
das cooperativas de crédito especialmente em
municipios menores.

Fonte: elaborado pelo autor.
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3. METODOLOGIA

Nesta se¢do serdo apresentadas as estratégias metodoldgicas do estudo. Inicialmente,
apresenta-se de forma breve o modelo de dados em painel. Em seguida, sdo discutidas as
variaveis utilizadas, bem como suas fontes e os procedimentos para obtengao dos dados, além

da especificacao das regressoes estimadas.

3.1 Modelo de dados em painel

Dados em painel sdo conjuntos de dados nos quais existem dados de n individuos
diferentes ao longo de dois ou mais T periodos de tempo. Portanto, este tipo de dados sdo
combinagdes de dados de séries temporais e observacdes em corte transversal (individuos,
empresas, estados, paises, etc.) e oferecem vantagens significativas em relagdo a analises
puramente transversais ou temporais, como: permitir controlar explicitamente a
heterogeneidade ndo observada entre unidades, incorporando varidveis especificas a cada
sujeito; proporcionar maior variabilidade nos dados; reduzir problemas de colinearidade e
ampliar os graus de liberdade, facilitando a anélise de dindmicas complexas. O uso de dados
em painel também pode contornar dificuldades que surgem quando hd omissdo de varidveis
(Gujarati, 2006; Pindyck e Rubinfeld, 2004).

Um painel de dados pode ser classificado de duas formas principais. Pode ser
balanceado ou desbalanceado e curto ou longo. Um painel ¢ balanceado se cada unidade de
corte transversal tem o mesmo numero de observagdes, e, caso contrario, o painel ¢
desbalanceado. Um painel ¢ considerado curto quando o numero de sujeitos de corte
transversal, NV, ¢ maior que o nimero de periodos de tempo, 7. No painel longo, 7 ¢ maior que
N. A técnica de estimagdao mais adequada pode mudar a depender se o painel € curto ou longo
(Wooldridge, 2002).

Considerando um conjunto de dados i =1, 2, ..., Nunidades e = 1, 2, ..., T periodos de

tempo, o modelo geral dos dados em painel € expresso por:

Ylt=a+Xlt,3+‘Ul+Zt+Elt

Em que Y;; ¢ a variavel dependente observada para a unidade i no periodo #; X;;
corresponde ao conjunto de varidveis explicativas (covariadas) que podem variar entre unidades
(i) e no tempo (¢); f representa os coeficientes que medem o efeito marginal das varidveis X;;

sobre Yj;; a € o intercepto do modelo; v; representa as caracteristicas ndo observaveis da
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unidade i; z; consiste no efeito temporal comum a todas as unidades no periodo ¢ e E;; € o termo
de erro.

Os modelos de regressao em painel podem ser classificados em dois modelos que sdo
estimados de acordo com as pressuposicoes feitas em relagdo a possivel correlagdo entre o
termo de erro e as variaveis explicativas X;;: modelo de efeitos fixos € modelo de efeitos
aleatorios. De acordo com Wooldrigde (2010), a regressao com efeitos fixos pode ser utilizada
quando ha duas ou mais observagdes temporais para cada entidade, sendo um método aplicado
para controlar varidveis omitidas em dados de painel quando elas variam entre entidades, e sao
invariantes no tempo.

O modelo de efeitos aleatdrios (ou modelo de componentes dos erros) € uma alternativa
ao modelo de efeitos fixos. O pressuposto para esse modelo € que o intercepto de uma unidade
individual seja uma extrag¢do aleatéria de uma populacdo muito maior com um valor médio
constante. Assim, dado o modelo de efeitos aleatorios V;; = X8 + v;¢ , seu estimador ird
considerar o erro combinado v;; = a; + €;; . Assume-se que «; € independente e identicamente
distribuido com variancia 62 e que €;; também seja independente e identicamente distribuido,
com variincia g2. Portanto, o modelo de efeitos aleatdrios pressupde a correlagio serial no erro
(Baltagi, 2021).

Ao comparar os resultados obtidos com modelos de efeitos fixos e de efeitos aleatorios,
percebe-se que ha diferencas substanciais entre eles. Para escolher qual modelo ¢ mais
adequado, ¢ usual aplicar o teste de Hausman. A estatistica do teste de Hausman ¢ obtida a

partir da seguinte equagao:

H = ([?/E\A - ﬁ/E\F)’(ZEF - ZEA)_l(gE:l - B/E\F)

Em que Bz, denota o vetor de coeficientes estimados pelos efeitos aleatérios e Bgr, 0
vetor de coeficientes estimados por efeitos fixos; Xgr € Xy, representam as matrizes de
covariancia dos modelos de efeitos fixos e efeitos aleatorios. A hipotese nula do teste de
Hausman ¢ que os efeitos individuais ndo observados ndo estdo correlacionados com os
regressores do modelo. Se essa hipotese for rejeitada, conclui-se que ha correlagao. Nesse caso,
o modelo de efeitos fixos ¢ mais apropriado, por fornecer estimativas consistentes mesmo na
presencga de tal correlacdo (Wooldridge, 2002).

Nos modelos de dados em painel, a abordagem com efeitos fixos ¢ adequada para
controlar a heterogeneidade ndo observada entre unidades, neste caso, municipios. No entanto,

mesmo com a inclusdo de efeitos fixos, permanece o risco de endogeneidade, especialmente
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quando hé correlagdo entre as variaveis explicativas e o termo de erro. A endogeneidade surge
quando variaveis explicativas sdo determinadas simultaneamente com a variavel dependente,
ou quando ha omissao de varidveis relevantes que estdo correlacionadas com os regressores.
Em modelos de painel com efeitos fixos, a endogeneidade pode comprometer a consisténcia
dos estimadores, caso as varidveis explicativas ndo sejam estritamente exdgenas. Isso ocorre
mesmo apos a eliminagdo dos efeitos inobservaveis constantes via transformagdo dentro do
grupo. (Wooldridge, 2002).

Em economia, a dependéncia de uma varidvel sobre outras variaveis explicativas
raramente ¢ imediata. Frequentemente, a varidvel dependente responde as explicativas com
lapsos de tempo, chamados defasagens (Gujarati, 2006).

Em termos gerais, podemos escrever:

Yi = a+ BoX; + f1Xi—1 + B1Xi—2t+. .. FLi Xk + Ut

que ¢ um modelo de defasagens distribuidas com um numero de defasagens k finito no
tempo. O coeficiente 8, € conhecido como multiplicador de curto prazo ou de impacto, porque
da a variacdo do valor médio de Y em decorréncia da variagdo unitaria de X no mesmo periodo.
Se a variagcdo em X for mantida no mesmo nivel a partir dai, (f, + ;) da a variagdo no (valor
médio) Y no periodo seguinte, (S, + 1 + [2) no periodo subsequente, e assim sucessivamente.
Essas somas parciais sao chamadas de multiplicadores interinos ou intermediérios. Depois de

k periodos, obtemos:

k
D Bi=Bo+ Bt otk B =P

i=0
que ¢ conhecido como o multiplicador de defasagens de longo prazo ou total.

Se tivermos a inten¢do de estimar os parametros de um modelo de defasagens
distribuidas, existem duas abordagens que podem ser seguidas: a estimativa ad hoc e restrigdes
a priori do [ supondo que os [ seguem um padrdo sistematico. Na estimagdo ad hoc,
abordagem seguida por Alt (1942) e Tinbergen (1949), assume-se que X;, X;_1 , X;_, € assim

por diante ndo sdo estocasticas e aplica-se MQO na equagao a seguir:

Ye =a+ BoXi + f1Xe—1 + foXi—p + -+ U

Assim, procede-se com a estimagdo de Y; contra X;, depois de Y; contra X; e X;_4 ¢
assim sucessivamente, até que os coeficientes das variaveis defasadas comecem a tornar-se
estatisticamente insignificantes ou os coeficientes mudem de sinal. Assim, escolhe-se a

regressao “melhor” de ser interpretada em termos econdmicos.
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Porém, essa simples estimacao ad hoc apresenta algumas desvantagens, discutidas por
Gujarati (2006): ndo existe uma orientagdo sobre a duracdo maxima da defasagem, o que pode
levar a erro de especificacdo; quanto mais defasagens estimadas, restam menos graus de
liberdade, tornando a inferéncia mais incerta e defasagens tendem a ser altamente
correlacionadas, o que pode trazer a tona o problema da multicolinearidade, gerando estimativas
imprecisas. Gracas a estas limitacdes associadas a estimacao ad hoc de modelos com defasagens
distribuidas — como a multicolinearidade entre as variaveis defasadas e a arbitrariedade na
escolha do numero de defasagens, tal abordagem torna-se pouco recomendada.

A fim de determinar o numero ideal de defasagens a ser incluido nos modelos de
regressdo com efeitos fixos, foram usados os critérios de informagdo de Akaike (AIC) e
Bayesiano de Schwarz (BIC), uteis para determinar a extensdo da defasagem em modelos. O
AIC ¢ uma ferramenta frequentemente utilizada na escolha entre modelos econométricos
alternativos, pois permite balancear a qualidade do ajuste e a parcimdénia do modelo,
penalizando a inclusdo de pardmetros adicionais que ndo contribuam substancialmente para a
melhoria do ajuste (Wooldridge, 2002).

A ideia central do AIC € que, ao estimarmos um modelo, estamos tentando representar
da melhor forma possivel um processo gerador de dados desconhecido. Como nunca
conhecemos o modelo verdadeiro, buscamos aquele que minimize a perda de informagdao com
base no logaritmo da verossimilhan¢a do modelo estimado. A funcdo do critério de Akaike
pode ser escrita como:

In AIC = (%) +In (g)

Em que k£ ¢ o nimero de regressores (incluindo o intercepto), » ¢ o nimero de
observagoes, /n AIC € o logaritmo natural de AIC e 2k/n ¢ o fator de corregao.

Como o AIC ¢ um critério baseado na penalizacao por complexidade, quanto menor seu
valor, melhor o modelo em termos do trade-off entre ajuste e parcimdnia. Foram estimados
modelos que incluiam 3 defasagens, sendo reduzidas até 1. Foram selecionadas as
especificagdes com os menores valores de AIC e BIC observados, por representarem o melhor
equilibrio entre a complexidade do modelo e sua capacidade explicativa.

Para verificar a presenga de autocorrelagdo e heterocedasticidade, foram realizados os
testes de Wooldridge, para autocorrelacdo de primeira ordem (Wooldridge, 2002) e Wald
modificado para heterocedasticidade entre grupos (Greene, 2000). No primeiro teste, a hipotese

nula € a presenca de autocorrelagao de primeira ordem nos residuos, enquanto o teste de Wald
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verifica a hipotese nula de que as variancias dos erros s3o constantes entre os grupos
(homocedasticidade). Na presenca de autocorrelagdo e heterocedasticidade, sdo usados erros-
padrao robustos nas estimagdes, no intuito de corrigir estes problemas. As equagdes dos trés

modelos estimados sdo apresentadas a seguir.

O primeiro modelo busca estimar a contribui¢do da presenca de cooperativas de crédito

na taxa de crescimento de empregos por habitante em idade ativa. A especificacdo do modelo

(1)¢:

g_empregos;;
= a; + By d_coopj_q + vy d_bancoy_, + 81In(pib_percapita;;)
+ 6,In(ideb_finais;) + 63In(if gf _gerali;) + €;¢

Em que: g_empregos;; ¢ a taxa de crescimento dos empregos no municipio i no ano t;
d_coop; ;—, € uma dummie indicando a presenca de cooperativa de crédito no municipio i € no
ano t-1; d_banco; (_, € uma dummie para a presenca de agéncia ou posto bancério no municipio
ieno ano t-1; In(pib_percapita;;) é o log do PIB per capita municipal; In(ideb_finais;;) é
o log do IDEB municipal; In(if gf_geral;;) € o log do IFGF do municipio; a;; sdo os efeitos

fixos municipais; &;; € o termo de erro.

O segundo modelo tem a finalidade de estimar o impacto da presencga de cooperativas
de crédito na taxa de crescimento de empresas por habitante em idade ativa. O modelo (2) foi

especificado da seguinte forma:

g_empresas;y = o + fo d_coopi_1 + v d_banco;_q + 61 In(g_pib_pc)
+ 8,In(if gf _invest;) + 63ln(repasses;;) + 63 mdo_disp;; + €

Em que: g_empresas;; € a taxa de crescimento do nimero de estabelecimentos
empresariais no municipio i no ano t; d_coop;,—; ¢ uma dummie que indica a presenga de
cooperativa de crédito no municipio i € no ano t-1; d_banco; ;_, € uma dummie para a presenca
de agéncia ou posto bancario no municipio i € no ano t-1; [n(g_pib_pc) é o crescimento do
PIB per capita municipal em log; In(if gf_invest;;) ¢ o log da dimensdo investimentos do
indice Firjan de Gestdo Fiscal; mdo_disp;; corresponde ao percentual da mao de obra no

municipio; a;; sdo os efeitos fixos municipais; &; € o termo de erro.
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No terceiro modelo, busca-se estimar o impacto da presenga de cooperativas de crédito
na taxa de crescimento do PIB per capita municipal. Segue a especificacdo do modelo (3):
g_pib_percapita;;
= a; + By d_coop;r_q + v d_banco;_q + &, In(ideb)
+ 8,In(if gf _invest;;) + 83ln(repasses;;) + €

Em que: g_pib_percapita;, ¢ a taxa de crescimento do PIB per capita municipal no
municipio i no ano t; d_coop; ¢, ¢ uma dummie que indica presenca de cooperativa de crédito
no municipio i e no tempo t-1; d_banco; ;_; ¢ uma dummie para a presenca de agéncia ou posto
bancario no municipio i € no ano t-1; In(ideb) corresponde ao IDEB municipal, em log;
In(if gf _invest;;) é o log da dimensdo investimentos do Indice Firjan de Gestdo Fiscal;
In(repasses;;) sao os repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios, em log; a;; sdo os
efeitos fixos municipais; €;; € o termo de erro.

Na secdo seguinte sdo apresentadas as descricdes das varidveis, as justificativas de

inclusdo, além dos procedimentos para obtencao dos dados.

3.2 Dados

3.2.1 Fonte e tratamento dos dados

Os dados utilizados na pesquisa compreendem o periodo de 2016 a 2021, uma vez que os
dados para presenga de Posto de Atendimento Cooperativo (PAC) passaram a ser divulgados
pelo Banco Central do Brasil apenas a partir de 2016 e os dados do PIB per capita municipal
estdo disponiveis até o ano de 2021. Todos os dados utilizados s@o publicos e foram extraidos
de diversas bases: SIDRA - Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica, BCB - Banco Central
do Brasil; RAIS - Relagio Anual de Informagdes Sociais, indice Firjan de Gestdo Fiscal,
Ministério da Educacao e Ministério da Saude — DATASUS, Ministério da Fazenda — Tesouro
Transparente (IBGE, 2025; RAIS, 2025; MEC/INEP, 2025; BCB, 2025; FIRJAN, 2025,
DATASUS, 2025, MF, 2025).

Alguns dados foram coletados através de consultas SQL por intermédio do software R,
como os dados da RAIS para vinculos empregaticios e presenca de empresas. Outros foram
acessados através do download de planilhas de diferentes anos nos sites dos 0rgaos responsaveis
pelos dados, que foram baixadas localmente e unidas através do R, tendo como parametro os
anos de cada observagdo e o Codigo Municipal do IBGE, que identificava cada observagao

(municipios), possibilitando a jun¢ao de diferentes bases.
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Os dados sobre a presenca de cooperativas de crédito por municipio foram obtidos a
partir da “Relagdo de Instituigdes em Funcionamento no Pais” e da “Relagdo de Agéncias,
Postos e Filiais de Administradoras de Consorcio”, ambas disponibilizadas pelo Banco Central
do Brasil. A utilizacdo das duas fontes foi necessaria porque o BCB classifica as sedes das
cooperativas como instituicdes independentes no primeiro relatorio, agrupadas com bancos e
outras IFs, enquanto os postos de atendimento (PAs) sdo listados apenas no segundo relatorio,
junto as agéncias bancarias. Assim, municipios que possuem apenas a sede da cooperativa - via
de regra com PAs operantes no mesmo endereco, ndo aparecem no segundo relatério. Ja a
presenga de bancos nos municipios foi identificada com base na Relagdo de Agéncias, Postos e
Filiais, utilizando-se o campo “segmento” para distinguir se a unidade pertence a um banco ou
a outro tipo de institui¢do financeira e proceder com a filtragem. Para ambos os casos, como os
dados sao mensais, foi utilizado o relatério correspondente ao més de dezembro de cada ano.

Quanto aos dados da RAIS, estes foram obtidos através de consulta SQL aos
microdados®, retornando tabelas com as varidveis para quantidade de vinculos ativos em 31 de
dezembro de cada ano, quantidade de estabelecimentos e valor da remuneracao média. Os dados
para populagdo, PIB per capita municipal, Repasses do FPM, IDEB e IFGF foram obtidos nos
sites das respectivas instituigdes responsaveis, com o download das planilhas eletronicas e o
posterior tratamento dos dados e juncao de diferentes planilhas através do R. Todas as varidveis

financeiras foram deflacionadas para o ano-base de 2016 pelo IPCA.
3.2.2 Descricao das variaveis utilizadas

Nesta secdo, sdo descritas as variaveis utilizadas no estudo, além das justificativas para
a inclusao destas. Ao final, apresenta-se um quadro-resumo (Quadro 2) com cada variavel, sua

descricao e sua fonte.

3.2.2.1 Variaveis dependentes

i) Taxa de crescimento do PIB per capita (g_pib_percapita)
Corresponde a taxa de crescimento do PIB per capita municipal, calculada a partir dos
dados de PIB publicados anualmente pelo IBGE, e que mensura o valor médio anual de bens e
servicos finais produzidos por habitante em cada municipio. Foi obtida a partir da primeira

diferenca dos valores em log de PIB per capita, de forma que: g_pib_percapitag; =

3 O datalake publico https://basedosdados.org foi utilizado para facilitar o acesso aos microdados da RAIS e do
IBGE através de consultas SQL no Google Cloud e R, que possibilitaram rapidez a consultas de grandes volumes
de dados, agregando-os a nivel municipal.
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{ln(PIch{it}) — ln(PIch{i,t_l})}. Tal forma de calculo aproxima a taxa de crescimento
percentual do PIB per capita entre os periodos ¢-/ e ¢ e permite interpretar os coeficientes
estimados como varia¢des aproximadas em termos percentuais.

Alguns estudos brasileiros que analisam impactos da presenga de cooperativas de
crédito utilizam o PIB per capita como varidvel dependente (Schuntzemberger, 2015; Jacques
e Gongalves, 2016; Hoher, Souza e Fochezatto, 2020). No presente estudo, optou-se por utilizar
a taxa de crescimento do PIB per capita municipal, como fazem Coccorese e Schaffer (2020),
possibilitando que, para além de verificar a diferenga de renda média entre municipios atendidos
ou ndo por cooperativas de crédito, seja possivel verificar diferencas no ritmo de crescimento

da economia. Tal 16gica também ¢ seguida para as demais varidveis dependentes deste estudo.

ii) Taxa de crescimento do numero de empregos por habitante (g_empregos)

Representa a taxa de crescimento da razdo entre o nimero de empregos formais
registrados em um municipio e a sua populacdo residente no mesmo ano. A variavel indica o
numero de postos de trabalho por habitante em idade ativa (PIA), representando a participacao
da populacdo no emprego formal. O numero total de vinculos ativos por cidade, obtido da
Relac¢ao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi dividido pela PIA residente no mesmo ano,
de acordo com os dados do DATASUS. Prosseguiu-se com o calculo da primeira diferenga dos
valores em log dos empregos per capita, de forma que: g_empregosgy =
In {(empregospc{it}) — ln(empregospc{i,t_l}}, aproximando a taxa de crescimento
percentual do emprego per capita entre os periodos #-/ e ¢ de modo que a interpretagdo dos
coeficientes estimados sejam como variagdes aproximadas em termos percentuais. Foi usada
por Coccorese e Schaffer (2020) a fim de verificar a relacdo entre a presenca de cooperativas

de crédito e o emprego.

iii) Taxa de crescimento do numero de estabelecimentos por habitante (g_empresas)

E a razdo entre o nimero de estabelecimentos formais registrados em um municipio e
sua populagdo residente no mesmo ano. A variavel expressa, em média, a disponibilidade de
unidades empresariais por habitante. Os dados utilizados para o calculo foram obtidos a partir
do ntimero total de estabelecimentos por municipio (obtidos através da RAIS), divididos pela
populagdo municipal no mesmo ano (IBGE). Também ¢ usada como variavel dependente no
estudo de Coccorese e Schaffer (2020), e de forma andloga as demais taxas, foi calculada a

primeira diferenga dos valores em log do nimero de empresas per capita, resultando na taxa de
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crescimento do nimero de estabelecimentos: g_empresasg = {ln(empresaspc{it}) —

In(empresaspcy; t—1y}-

3.2.2.2 Variaveis explicativas

i) Presenca de cooperativas de crédito (d_coop)

A presenga de cooperativas de crédito ¢ a varidvel de interesse do estudo. Ela sera
representada por uma varidvel binaria que indica a presenga ou auséncia de cooperativa de
crédito no municipio, assumindo valor 1 caso o municipio seja atendido por Posto de
Atendimento de cooperativa de crédito e 0, caso contrario. Grande parte dos estudos que
buscam analisar o impacto da presenga de cooperativas em diferentes dimensdes utiliza esta
variavel (Schuntzemberger, 2015; Jacques e Gongalves, 2016; Coccorese ¢ Schaffer, 2020;
Neves et al., 2024).

ii) Presenga de bancos (d_banco)

Esta varidvel binéria, que indica a presenga ou auséncia de agéncia bancdria no municipio,
assumindo valor 1 caso o municipio seja atendido por agéncia bancéaria e 0, caso contrario,
busca captar o efeito da presenga de agéncia ou posto bancario nas varidveis dependentes, e
pode servir de comparagdo do efeito das cooperativas em relagdo ao efeitos das institui¢cdes
bancarias, dadas as diferencas entre estas duas classes de institui¢des financeiras, como fazem

Coccorese e Schaffer (2020) e Neves et al (2024).

iii) Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica — IDEB (Ln(idebfinais))

O IDEB ¢ um indicador criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para medir a qualidade da educagdo bésica nas escolas
publicas brasileiras. E calculado com base no desempenho dos estudantes em avaliagdes
padronizadas (Prova Brasil e SAEB) e a taxa de aprovagao escolar. O indice analisado varia em
uma escala de 0 a 10 e ¢ divulgado bienalmente. Para lidar com a auséncia de dados em anos
ndo divulgados, adotou-se a estratégia de imputacdo por interpolacdo linear, descrita por Little
e Rubin (2019) como uma estratégia capaz de fornecer estimativas mais precisas do que
métodos ad hoc e, que ¢ til em séries temporais ou dados longitudinais onde a suposi¢ao de
linearidade entre pontos temporais ¢ plausivel, evitando vieses. Neste estudo, o IDEB municipal
dos anos finais do ensino fundamental ¢ usado como proxy para capital humano. O uso desta
variavel se orienta pela Teoria do Capital Humano, proposta por Becker (1964), que define o

capital humano como o nivel geral de habilidades de um individuo, capaz de afetar sua



46

produtividade, que pode ser elevada a longo prazo se um individuo se capacita, contribuindo
para o crescimento economico. Portanto, o capital humano se relaciona com a mao de obra
qualificada disponivel naquela economia, pois uma maior qualificagdo da mao de obra local
permite retornos crescentes que contribuem para a competitividade e para a permanéncia de

empresas (Ross et al., 2015).

iv) Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (Ln(ifef geral))

A eficiéncia da gestdao publica municipal ¢ uma varidvel que pode afetar diretamente o
desenvolvimento endogeno, ao criar um ambiente de negocios favoravel através da estabilidade
institucional. Utiliza-se o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), indicador desenvolvido pela
Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) que mede a qualidade da administracao
fiscal dos municipios do Brasil. E elaborado a partir de informagdes oficiais das contas ptblicas
municipais, comunicadas ao Tesouro Nacional através do Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). O indice ¢ formado por cinco dimensoes:
Receita Propria, Despesas Pessoais, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida, e varia entre 0
e 1. Quanto mais proximo de 1, mais eficaz ¢ a administragdo municipal. Segundo Besley e
Ghatak (2003), servicos publicos de qualidade sdo importantes para o crescimento econdmico,
na medida em que uma gestao publica eficaz leva a melhoria dos servigos publicos, fato que,
pode aumentar a produtividade e o desempenho econdmico geral. Além disso, os autores
também enfatizam que mas gestdes publicas prejudicam a capacidade de atragdo de
investimentos, pois investidores em potencial podem perceber riscos maiores naquela
economia, sinalizando para a importancia da gestdo publica para a presenga de empresas.
Rodrik et al. (2004) demonstram empiricamente que a qualidade das institui¢des ¢ um fator
preponderante para o aumento nos niveis de renda per capita, podendo influenciar também o

COmeércio.

v) Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (investimentos)

Corresponde a dimensao de investimentos do IFGF, e mede a parcela da receita total dos
municipios destinada a investimentos. Quanto mais proximo de 1 o indice estd, mais
investimentos foram realizados pelas prefeituras, e para aquelas que investiram mais de 12%
da sua Receita Total tém nota 1,00 atribuida (IFGF, 2025). A capacidade de um municipio de
investir em infraestrutura urbana pode ser um fator-chave para a atracdo de empresas, se
constituindo um importante instrumento de politica, com intuito de promover mudancas
estruturais. O investimento publico em infraestrutura econémica, como energia, logistica e

Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs), cria condigdes essenciais para o
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crescimento das empresas, aumentando sua capacidade produtiva, reduzindo custos e
ampliando mercados através de maior eficiéncia operacional ancorada em logistica, tecnologia
e gestdo. Esses ganhos setoriais se refletem em maior produtividade, competitividade e
expansao, contribuindo para a instalacdo de novas empresas ¢ para o crescimento das ja

existentes (Pégo e Campos Neto, 2010).

vi) Percentual da mao de obra (mdo_disp)

Esta variavel foi obtida através da divisdo da populagdo em idade ativa (PIA) e a
populagdo total, indicando o percentual da forca de trabalho naquele municipio O percentual de
mao de obra ¢ utilizado como variavel de controle por estar relacionada as teorias de
aglomeragdo, podendo interferir na presenca de empresas. A alocacdo de mao de obra ¢ um
mecanismo reconhecido em economias de aglomeragdo (Duranton e Puga, 2004). Krugman
(1991) sugere que a mao de obra disponivel e a distribui¢cdo de mao de obra entre as regides sao
um dos determinantes da presenga de empresas, influenciada pela distribuicdo da mao de obra
entre as regioes.

O “Labor pooling” esta associado ao agrupamento de empresas em um mesmo mercado
de trabalho, de modo que estas empresas sdo beneficiadas pelo agrupamento de mao de obra
neste mercado, fazendo com que os custos das empresas possam ser reduzidos, pois hd uma
aglomeracdo de trabalhadores que ja possuem algum conhecimento prévio, como experiéncia,
localizagdo, entre outros. Assim, o “Labor pooling” ajuda no matching entre as firmas e os
trabalhadores, diminuindo os custos de empresas (Combes e Duranton, 2006). Greenstone et.
al. (2010) corroboram que uma oferta de trabalhadores, especialmente qualificados, ¢ fator
preponderante para a atracdo de novas firmas para uma determinada regido, gerando economias

de aglomeracao.

vii) Repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios (In_repasses)

Diversos municipios, especialmente pequenos, podem ser extremamente dependentes
de repasses dos governos estaduais e federais. Estas transferéncias também podem contribuir
para o desenvolvimento municipal através da injecdo de recursos na economia, que geram
desdobramentos, como empregos, obras, investimentos publicos, renda e consumo. Massardi e
Abrantes (2016) encontram resultados para o estado de Minas Gerais que indicam que a grande
maioria dos municipios possui nivel de dependéncia de repasses do FPM superior a 50%, ou
seja, os recursos do FPM representam a principal fonte de financiamento do municipio,

especialmente em municipios com menos de 20.000 habitantes.
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Variavel Descricao Fonte
Variaveis
dependentes
o empresas Taxa de crescimento médio anllllal .do numero de estabelecimentos por RAIS/MS
abitante
o empregos Taxa de crescimento médio anual dg numero de vinculos de emprego RAIS/MS
- por habitante
g pib_percapita Taxa de crescimento médio anual do PIB per capita IBGE
Varidaveis explicativas (controles)
Ln(pib_percapita) Log do PIB per capita municipal IBGE
Ln(idebfinais) Log do Indice de Desenvolv1m§n'Fo da Educagdo Basica (IDEB) MEC/INEP
municipal
Ln(ifgf gestao) Log do Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) FIRJAN
Ln(ifgf invest) Log do Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), dimensao investimentos FIRJAN
S ., MF - Tesouro
Ln(repasses) Log dos repasses do Fundo de Participa¢do dos Municipios Transparente
mdo_disp Percentual da mao de obra disponivel RAIS/IBGE
Varidveis explicativas (de interesse)
Variavel binaria que representa a presenga de sede os Posto de
d_coop Atendimento de cooperativa de crédito BCB
d_banco Variavel binaria que representa a presenca de agéncia ou Posto de BCB

Atendimento bancario

Fonte: elaborado pelo autor.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo ¢ composta por duas subsecdes. Sao apresentadas as estatisticas descritivas

dos dados e, em seguida, discute-se os resultados das estimagoes realizadas.

4.1 Analises das estatisticas descritivas

A base de dados utilizada para este trabalho consiste em um painel curto e desbalanceado,
ou seja, a quantidade de unidades ¢ maior do que a quantidade de periodos € ndo hd o mesmo
numero de observacdes para todas as varidveis ao longo do tempo. Sdo usados dados de
presenca de instituigdes financeiras (cooperativas de crédito e bancos publicos e privados), além
de variaveis relacionadas ao desenvolvimento dos municipios, compreendendo trabalho, renda
e presenca de empresas, como ja destacado.

As estatisticas descritivas compreendem os dados de 2016 a 2021 para cada variavel
utilizada nas estimagdes. Quanto ao numero de observagdes, nota-se que para as variaveis
IDEB, IFGF gestdo e IFGF investimentos, h& valores faltantes, tornando o painel
desbalanceado. Dada a grande variabilidade, especialmente nas varidveis monetarias, as

variaveis foram transformadas para suas formas logaritmicas, exceto a variavel Mao de obra,
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que esta expressa em termos percentuais. Esta transformacdo facilita a interpretagdo dos
coeficientes das varidveis dependentes, que representam a elasticidade desta em relacdo as
variaveis explicativas. Na Figura 1, ¢ possivel visualizar o comportamento das médias das

variaveis utilizadas na pesquisa ao longo do tempo.

Figura 1 - Linhas de tendéncia das médias das varidveis da pesquisa ao longo do tempo.
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Fonte: elaborado pelo autor.

No contexto da variavel Crescimento do PIB per capita, a tendéncia ¢ de variagdo
positiva, na média. A manutengdo do crescimento, mesmo na pandemia, reflete a natureza dos
dados desagregados por municipios € o cendrio de aumento de repasses de recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) em um contexto de crise sanitdria. Transferéncias
externas para municipios contribuem para aumentar a renda per capita (Bulut-Cevik, 2020),
ocasionando aumento no consumo e na renda e evitando queda significativa no PIB per capita
local, que experimentou forte recuperagao em 2021.

O PIB per capita e os Repasses do FPM apresentam um desvio-padrao relativamente mais

alto do que as demais varidveis, o que demonstra a heterogeneidade entre os municipios da
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amostra, composta por todos os municipios brasileiros, que guardam caracteristicas
socioecondmicas muito distintas, fato pelo qual foi utilizado efeitos fixos para municipios a fim
de controlar heterogeneidade.

Ainda no contexto da pandemia, ¢ possivel notar que o crescimento do emprego, na
média, sofreu uma queda em 2020 e teve uma forte recuperacdo em 2021, e que os
investimentos municipais, representados pelo IFGF — dimensao investimentos, sdo, em média,
maiores no ano de 2020, demonstrando a atuagao do poder publico no contexto de crise sanitaria
global causada pelo Covid-19.

Nota-se que em relacdo a presenga de instituicdes financeiras, houve redugdo no
crescimento do numero de agéncias e postos bancarios apos 2020, enquanto observa-se um
aumento no ritmo de crescimento de Postos de Atendimento de cooperativas de crédito no

mesmo periodo.
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4.2 Analise dos resultados

Primeiramente, para selecionar a melhor especificagdo dos modelos, a estratégia
adotada consistiu no uso do teste de Hausman para verificar a adequagao entre os modelos de
efeitos fixos e efeitos aleatorios. O teste verifica a hipotese nula de que os efeitos individuais
nao observados ndo estdo correlacionados com os regressores do modelo. Sob essa hipotese, o
estimador de efeitos aleatorios seria consistente e eficiente. Caso essa hipotese seja rejeitada, o
estimador de efeitos aleatérios torna-se inconsistente, sendo preferivel o uso do modelo de
efeitos fixos, que permanece consistente mesmo na presenga de correlagdo entre regressores e
efeitos ndo observados.

Em todos os casos analisados, os testes de Hausman rejeitaram a hip6tese nula com alto
nivel de significancia (p-valor < 0,01), indicando que ha evidéncia estatistica robusta de
correlacdo entre os efeitos ndo observados e os regressores e que, portanto, o modelo com
efeitos fixos ¢ o mais apropriado para os trés modelos estimados, pois leva em conta a
heterogeneidade nao observada entre os municipios ao longo do tempo. Assim, os trés modelos
foram estimados usando efeitos fixos.

Para especificar corretamente os modelos, foi definido o nimero necessario de
defasagens usando os critérios de Akaike (AIC) e Schwarz (BIC), onde ambos indicaram o uso
de apenas uma defasagem nas varidveis. Os valores de AIC e BIC para os modelos (1)
g _empregos (2) g_empresas e (3) g_pib_percapita, sio apresentados na Tabela 2. E possivel
notar que os valores sdo muito proximos entre AIC e BIC, e que todos os valores entre os

modelos, sio menores na primeira defasagem.

Tabela 2 - Critérios de informacao AIC e BIC para os trés modelos estimados.

s RS )¢ eopreste g b percpi
1 -126540,4 -126499,7 -231133,9 -231084,7 -34909,95 -34869,3
2 -99896,58 -99841,37 -185283,9 -185220,1 -28308.,49 -28253,28
3 -74103,12 -74034,88 -139616.5 -139539,7 -22778,77 -22710,53

Fonte: elaborada pelo autor.
AIC — Critério de Informacdo de Akaike.
BIC — Critério Bayesiano de Schwarz.

Foram realizados testes diagnosticos comumente utilizados na literatura econométrica
para avaliar a validade dos pressupostos do modelo de efeitos fixos com dados em painel. O
teste de Wooldridge para autocorrelagdo de primeira ordem (Wooldridge, 2002) indicou a

presenca de autocorrelacdo serial nos residuos nos trés modelos. O teste de Wald modificado
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para heterocedasticidade entre grupos (Greene, 2000) rejeitou a hipdtese de homocedasticidade
para as trés estimacgdes, indicando variancias distintas entre grupos. Considerando os resultados
dos testes, as estimagdes foram realizadas com o uso de erros-padrao robustos, para corrigir
problemas de autocorrelacdo e heterocedasticidade. Os valores dos testes para os trés modelos

estdo descritos na Tabela 3, que apresenta também os resultados das estimagdes realizadas.

Tabela 3 - Resultados das estimagodes.
Variaveis dependentes

Var. explicativas g empregos g _empresas g pib _pc
L -0,00125 0,00044%* 0,0227%%*
d_coop (0,00098) (0,00017) (0,00686)
L -0,0002648 0,000273** 0,00985%*
d_banco (0,000615) (0,000129) (0,00436)
. 0,01358*+*
Ln(pib_pc) (0,00228) - -
, 0,0108%*** 0,0384%*
Ln(ideb) (0,00415) - (0,0179)
, 0,00239
Ln(ifef_geral) (0,00222) ) )
0,000918%**
L b - ’ -
n(g_pib_pc) (0,000174)
o 0,00271%** 0,0310%%*
Ln(ifgf invest) - (0,000361) (0.00725)
L ) 0,00271%** 0,0425%%*
nrepasses ) (0,000361) (0,0141)
0,000623
do_di - ’ -
mao_awp (0,0023)
Constant -0,149%%* -0,0453%%%* -0,750%*
onstante
(0,0244) (0,00538) (0,217)
N° de Observagoes 25061 26808 25061
R 0,009 0,009 0,003
R? ajustado 0,009 0,009 0,003
Estat. F 12,43 32,31 14,68
Prob > F 0,000 0,000 0,000
VIF 6,27 5,30 6,00
N° de Municipios 5526 5549 5526
Hausman chi? 177,88 135,26 43,16
Prob > chi? 0,000 0,000 0,000
Teste de
Wooldridge 5,589 11,15 5,436
Prob > F 0,0181 0,0008 0,0198
Teste de Wald 963374535 39514,73 5187778245
Prob > chi? 0,000 0,000 0,000

Erro padrio robustos entre parénteses. * p < 0.10, ™ p < 0.05, ™ p < 0.01

L denota uma defasagem na variavel
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Na primeira estimacdo, para a taxa de crescimento dos empregos per capita, os
resultados nao foram estatisticamente significativos para as variaveis de interesse presenga de
bancos e de cooperativas de crédito. Ressalta-se que esta variavel dependente foi construida a
partir de dados de emprego formal da RAIS, e pode sofrer de limitagdes para capturar as
dinamicas do mercado de trabalho, especialmente no contexto de municipios menores e com
mercado de trabalho com altos niveis de informalidade, onde o efeito da presenca da
cooperativa pode se dar através de ocupagdes autonomas ou até mesmo informais e que,
portanto, nao podem ser captadas por esta variavel.

Em relagdo as varidveis de controle, os resultados mostram que um aumento de 1% no
PIB per capita esta associado a um crescimento de 0,013% na taxa de emprego per capita,
enquanto um aumento de 1% no IDEB eleva a taxa em 0,011%, ambos estatisticamente
significativos a 1%. Esses efeitos indicam que municipios com maior renda média e melhores
resultados educacionais apresentam crescimento mais acelerado do emprego, o que ¢
condizente com os resultados esperados.

J& o IFGF geral, que busca captar a qualidade da gestdo fiscal municipal ndo teve efeito
estatisticamente significativo sobre a taxa de empregos per capita, nesta amostra analisada. Isso
pode ser justificado pelo fato da variavel ser um indice e, portanto, englobar multiplas
dimensdes que afetam o emprego de forma distinta. Ademais, ¢ possivel que efeitos de uma
boa gestdo fiscal do municipio, que reflete em investimentos que podem contribuir para gerar
mais emprego e renda, podem levar um periodo maior de tempo para se manifestarem.

Os resultados da estimacdo para o modelo (2), revelam que cooperativas de crédito
podem contribuir (mais do que os bancos) para o crescimento no nimero de estabelecimentos
empresariais nos municipios onde atuam apos um ano de presenga no municipio. Ou seja,
considerando que hé cooperativa de crédito no municipio no ano anterior, hd um aumento da
taxa de crescimento do niimero de empresas per capita em 0,044%, em média. Para a presenca
de agéncia ou posto bancario, esta tendéncia também ¢ observada, porém com um aumento na
taxa de crescimento do numero de empresas per capita na ordem de 0,027%, valor 0,017 pontos
percentuais menor do que para municipios atendidos por cooperativas de crédito. Ambos os
resultados sdo estatisticamente significativos a 5%.

Estes achados corroboram os encontrados por Coccorese e Schaffer (2020), que indicam
que a presenca de cooperativas de crédito contribui para uma maior presenga de empresas. Os
resultados indicam que a presenca de institui¢des financeiras contribui, especialmente através
da oferta de crédito, para o desenvolvimento de negdcios, contribuindo também para o

crescimento economico através da abertura de novas firmas e fomentando o crescimento das
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existentes, ao viabilizar acesso a financiamentos e servicos financeiros (Demirgiic-Kunt e
Levine, 2003).

Os resultados encontrados para as variaveis de controle evidenciam que o crescimento
do PIB per capita apresenta um impacto positivo e significativo a 1% sobre a taxa de
crescimento de empresas per capita, onde um aumento de 1% no crescimento do PIB esta
associado a um aumento de 0,0013% na taxa de estabelecimentos empresariais per capita. Tanto
a dimensdo de investimentos do IFGF quanto os repasses federais demonstraram efeitos
positivos e estatisticamente significativos a 1%, com aumentos de 1% nestas variaveis elevando
o crescimento da presenca de empresas em 0,0009% e 0,0027%, respectivamente. Apenas a
disponibilidade de mao de obra (mdo_disp) ndo apresentou significancia estatistica dentre as
variaveis de controle do modelo. E possivel que o nivel de agregagdo desta variavel tenha
contribuido para isso, pois apesar de capturar a aglomeracdo de mao de obra existente, hd uma
limitagdo na incapacidade desta variavel de modelar a qualificagdo da mao de obra disponivel
para as demandas locais das empresas.

No modelo (3), os resultados indicam que a presenga de cooperativas de crédito nos
municipios estd associada a um aumento na taxa de crescimento do PIB per capita municipal.
A presenga de cooperativas com defasagem de um ano apresenta um impacto estimado em
2,27%, estatisticamente significativo ao nivel de 1%. No que se refere a presenca de agéncias
ou postos bancarios, ha efeito positivo e estatisticamente significativo, associado a um aumento
de 0,98% na taxa de crescimento do PIB per capita, a 5% de significancia.

Nota-se que, assim como ocorreu na segunda estimagao, onde as cooperativas de crédito
apresentaram contribui¢des para o crescimento da presenga de empresas superiores aos bancos,
para o crescimento do PIB per capita o efeito captado para a presenca de cooperativas de crédito
também se mostrou superior ao efeito da presenga de agéncia ou posto bancario, o que indica
que as cooperativas de crédito contribuem de forma mais efetiva que os bancos comerciais,
possivelmente gragas a maior oferta de crédito local e a retencdo de recursos localmente.
Salienta-se que os efeitos apods um ano indicam a relacdo ndo imediata entre o crédito e seus
desdobramentos na economia, pois como salienta Capobiango et al. (2013), recursos avindos
de crédito precisam de tempo para serem aplicados e proporcionarem efeitos nas atividades
produtivas.

Tal contribui¢do maior da presenca de cooperativas de crédito em relacao aos bancos na
taxa de crescimento do PIB per capita pode ser interpretado a luz da literatura pos-keynesiana
e estruturalista, como discutido por Dow (1982) e Myrdal (1957), que apontam a relevancia dos

mecanismos de retencdo de recursos e reversao de vazamentos em regides periféricas. As
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cooperativas, por captarem e aplicarem recursos regionalmente, podem gerar encadeamentos
econdmicos mais intensos do que grandes bancos, cuja atuagdo se da em nivel nacional.

Estes resultados vao ao encontro daqueles encontrados por Schuntzemberger et. al.
(2015), que encontraram relagdo positiva entre o surgimento de cooperativas de crédito rural
solidarias e um impacto médio de R$ 987,66 no PIB per capita da agropecuaria de municipios
com cooperativas de crédito; Jacques e Gongalves (2016), que analisam municipios de todo o
Brasil e encontram resultados que mostram que municipios atendidos por cooperativas de
crédito tiveram um PIB per capita R$1.825,00 maior do que aqueles sem estas institui¢des e
Hoher, Souza e Fochezatto (2020), que, ao analisar a distribui¢do espacial das cooperativas de
crédito e da concessdo de crédito rural nos municipios gaichos, encontram resultados que
mostram que regides com maior concentragdo de cooperativas de crédito também tendem a ter
maior volume de concessao de crédito per capita e maior PIB per capita.

Entre as variaveis de controle do modelo (3), o IDEB apresenta o maior coeficiente. Um
aumento de 1% no IDEB esta associado a um crescimento de 0,038% na taxa de crescimento
do PIB per capita municipal, significativo a 5%. Este efeito confirma o papel da qualidade da
educacdo no crescimento do PIB per capita, conforme esperado. Os investimentos realizados
pelo poder publico municipal também se mostraram um importante fator no crescimento do
PIB per capita. A dimensao de investimentos do IFGF esta associada ao crescimento econdmico
na medida em que uma melhora de 1% neste indice, eleva o PIB per capita em 0,03%, enquanto
a variavel de Repasses do FPM (recursos federais) demonstrara contribuigdo positiva de 0,04%
no crescimento do PIB per capita para cada 1% de aumento nos repasses. Ambos os resultados
sdo estatisticamente significativos a 1% e sinalizam a importancia da gestdo fiscal e dos
investimentos da administragdo publica municipal para o crescimento da economia, indicando
também, no caso do FPM, que os recursos publicos externos podem contribuir para gerar renda

no municipio, pois ampliam a capacidade de investimento local.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo buscou evidéncias sobre as contribuicdes da presenga de cooperativas de
crédito em variaveis relacionadas ao crescimento econdmico de municipios, expressa pelas
variaveis de crescimento do PIB per capita, empregos per capita e empresas per capita.

De modo geral, os resultados mostram que as institui¢des financeiras contribuem para
o crescimento da presenga de empresas per capita em municipios brasileiros e para o
crescimento do PIB per capita, que apresentaram contribuigdes maiores que os bancos. Esta

diferenca corrobora com resultados de trabalhos anteriores e pode ser explicada pelas
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caracteristicas das cooperativas ao fomentar o crescimento endogeno, captando e aplicando
recursos na regido, contribuindo para processos geradores de ciclos virtuosos de causacao
circular cumulativa, discutidos por Myrdal (1957).

As cooperativas de crédito demonstraram efeitos maiores do que agéncias € postos
bancarios, tanto para a taxa de crescimento do nimero de empresas per capita quanto para a
taxa de crescimento do PIB per capita. A presenca de cooperativas de crédito estd associada a
um aumento na taxa de crescimento do PIB per capita em 2,27% e de 0,44% na presenca de
empresas, enquanto para a presenga de bancos estes efeitos sdo de 0,98% e 0,027,
respectivamente. Este padrdo indica que as cooperativas de crédito contribuem de forma mais
significativa do que os bancos, possivelmente devido ao seu modelo de atuagdo baseado na
captacdo e aplicagdo de recursos localmente, além de proximidade com as demandas da
comunidade.

Quanto aos resultados da presenca de instituigdes financeiras no crescimento dos
empregos per capita com uma defasagem, os resultados ndo foram estatisticamente
significativos. A existéncia de choques simultdineos no periodo da analise, como
desdobramentos da crise de 2015 e 2016 e a pandemia de Covid-19, fatores que afetaram o
mercado de trabalho e podem ter mascarado efeitos locais positivos. Ademais, o efeito do
crédito e da presenga de uma instituicdo financeira no emprego local tende a ocorrer no
médio/longo prazo. A exploracdo de um painel maior de dados que permita um ntimero maior
de defasagens, pode ser capaz de captar efeitos de forma mais robusta. Trabalhos futuros
também podem usar varidveis de emprego oriundas do Censo ou da PNAD continua com
microdados agregados por municipios.

Sugere-se que estudos considerem o volume de operagdes de crédito realizadas
localmente, com o intuito de diferenciar o tamanho e o potencial das institui¢cdes financeiras em
termos de concessao de crédito e prestacao de servicos a associados, no caso das cooperativas,
considerando assim, as heterogeneidades referentes a oferta de crédito nas economias locais.
Outros estudos podem, ainda, verificar se existem diferentes resultados entre municipios que
abrigam sedes administrativas de cooperativas de crédito e municipios que sdo apenas atendidos
por Postos de Atendimento. E possivel que nos municipios que onde hajam unidades
administrativas, exista um maior vinculo entre a cooperativa e a comunidade, gracas a um maior
enraizamento da organizagdo € maior numero de membros de conselhos, dirigentes e
colaboradores locais, podendo gerar mais beneficios diretos a economia local do que em

municipios mais distantes onde a cooperativa apenas mantém Posto de Atendimento.
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Uma limitagdo do capitulo se refere ao método e sua incapacidade de resolver possiveis
problemas de endogeneidade decorrente das varidveis que mudam ao longo dos periodos sem
o uso de variaveis instrumentais, mesmo que ajude a controlar heterogeneidade nao observada,
pelas caracteristicas fixas no tempo. Aprimoramentos futuros podem buscar variaveis
instrumentais que sejam capazes de aprimorar a analise de causalidade a investigagao.

Ao langar um olhar inicial sobre o emprego e a presenca de empresas, até¢ entdo nao
exploradas na literatura brasileira, os resultados do estudo contribuem para um avango no
entendimento em torno das contribuigdes da presenga das instituigdes financeiras nestes fatores.
Os achados sugerem a eficacia do modelo de crédito cooperativo como instrumento de
promogao do crescimento econdmico, que se mostra mais eficaz que o bancario tradicional para
promover crescimento, especialmente em municipios com baixo dinamismo econdmico ¢ que
necessitam estimular o empreendedorismo. Politicas publicas e regulatorias que favorecam a
expansao territorial das cooperativas de crédito, especialmente em regides que experimentam
desafios ao desenvolvimento, como regides Norte ¢ Nordeste, podem contribuir para diminuir
desigualdades estruturais no acesso ao crédito e a servigos financeiros, buscando o
desenvolvimento destas localidades e auxiliando no crescimento econdmico através do fomento

das atividades produtivas.
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CAPITULO 2

ANALISE DO PAPEL DE UMA COOPERATIVA DE CREDITO PERANTE O
DESENVOLVIMENTO ENDOGENO: UM ESTUDO DE CASO NA SICOOB SAROM

RESUMO

Este capitulo busca realizar uma analise da atuagao da Sicoob Sarom no contexto do municipio
de Sao Roque de Minas e das contribui¢des da cooperativa de crédito para o desenvolvimento
endogeno do municipio, ou seja, a partir das caracteristicas e potencialidades do territorio. A
estratégia adotada consiste na realizacdo de um estudo de caso unico, realizado através de
técnicas como analise documental, observagao assistematica ¢ entrevistas semiestruturadas com
agentes do territorio em estudo, realizadas em maio de 2025. Os resultados indicam que a
Sicoob Sarom contribuiu para o desenvolvimento endégeno do territério desde sua constituigao,
em um cendrio onde o municipio se via desamparado por agentes externos € 0 acesso a servigos
financeiros era dificultado. A cooperativa passou a representar uma importante institui¢ao local
que busca, além da oferta de servigos financeiros e do auxilio a organiza¢do da cadeia produtiva
do municipio, formar capital social através de mobilizacdo de recursos locais com vistas a
encontrar solucdes para problemas comunitdrios, através de parcerias. Sua atuagdo ¢
importante, mas ainda incapaz de solucionar problemas estruturais relevantes no municipio,

como educagdo e saude, cuja responsabilidade compete ao poder publico.

1. INTRODUCAO

O acesso a servigos financeiros ¢ muito importante para o desenvolvimento e constitui
um objeto de estudo em diversos trabalhos empiricos, conforme evidenciado tanto pela
literatura tedrica quanto por estudos empiricos. No entanto, em regides menos assistidas pelo
Sistema Financeiro Nacional (SFN), frequentemente municipios menores e distantes de centros
urbanos, a auséncia de institui¢des financeiras pode contribuir para o crescimento local e
reforgar desigualdades regionais (Dow, 1987; Assungdao, 2020). Nesse contexto, as
cooperativas de crédito emergem como alternativas que podem suprir lacunas deixadas por
bancos tradicionais e atuando como agentes de desenvolvimento endogeno (Vazquez-Barquero,
2011), ou seja, a partir das caracteristicas e potencialidades do territdrio.

As cooperativas também contribuem em outros aspectos, ndo se limitando apenas a
democratiza¢do do acesso a crédito e a inclusdo financeira, mas também tém potencial de reter
recursos locais, promover educagdo e fortalecer vinculos comunitdrios, impactando no

desenvolvimento enddgeno (Fairbarn, 1991; Zeuli e Radel, 2005).
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Neste contexto, o presente capitulo investiga o caso da Sicoob Sarom, cooperativa
constituida em 1991 em Sao Roque de Minas (MG), hoje presente em 26 municipios dos estados
de Minas Gerais ¢ Sao Paulo. Durante os anos 1990, a cooperativa se destacou por gerar
contribuig¢des para a populacao de Sao Roque de Minas a partir de sua atuagdo, que possibilitou
o desenvolvimento da economia do municipio. Nascida a partir da mobilizacdo e de atores
locais que demandavam acessar servigos financeiros em um contexto de desafios, a cooperativa
pode contribuir para a mudanca do cendrio de inacessibilidade de servicos financeiros,
experimentado pela populagdo a época. A partir dai, passou a ser reconhecida e
sistematicamente mencionada como um caso considerado exemplar no contexto do
cooperativismo brasileiro, especialmente no que tange ao seu papel como uma institui¢ao
financeira com potencial para contribuir na promog¢ao do desenvolvimento das comunidades
onde atua, justificando sua escolha como objeto de estudo (Souza, 2008).

Atualmente, a cooperativa atua em diversas frentes além da oferta de crédito e de
servigos financeiros. Sua atuagdo abrange projetos sociais e educacionais, apoio ao
empreendedorismo e a produgdo, buscando parcerias locais e valorizando os recursos da
comunidade e participacdo comunitaria, conforme preconiza a teoria do desenvolvimento
endogeno (Amaral Filho, 2001). Recentemente, a atuagdo da cooperativa foi reconhecida no
Prémio Reconhecimento Inovagdo com Proposito no Cooperativismo Financeiro (RECIP), do
Instituto Fenasbac — Banco Central, representando o cooperativismo brasileiro em um
congresso na ONU (OCEMG, 2025), o que indica que a cooperativa se destaca entre seus pares,
indicando a importancia da Sicoob Sarom no contexto de Sdo Roque de Minas.

Este capitulo visa atender aos objetivos especificos da dissertacdo, ao caracterizar o
desempenho econdmico de Sao Roque de Minas a partir de indicadores selecionados que
evidenciam o contexto no qual a cooperativa se insere e analisar, através da percepcao de atores
locais, como a atuagdo da Sicoob Sarom pode contribuir para o desenvolvimento enddégeno no
municipio de Sdo Roque de Minas.

Para tanto, o ponto de partida ¢ a pergunta de pesquisa: “Como a Sicoob Sarom pode
contribuir para o desenvolvimento endogeno de Sdo Roque de Minas?” E sob a hipdtese central
de que a Sicoob Sarom contribui para o desenvolvimento endégeno de Sao Roque de Minas
através de sua atuagdo na comunidade. Essa hipdtese baseia-se na literatura que atribui as
cooperativas um papel duplo: como institui¢des financeiras € como agentes de transformacgao
comunitaria (Zeuli e Radel, 2005; Souza et al., 2023) e também nas particularidades do caso a
ser estudado, tido como destaque no meio. Estudos empiricos em outros contextos, como os de

Sucupira e Freitas (2011), Rovani et al. (2020) e Souza et al. (2023) reforcam que cooperativas



61

de crédito promovem inclusdo financeira, geracdo de emprego e circulacio de renda,
corroborando a relacdo entre cooperativismo e desenvolvimento.

Esta pesquisa adota um estudo de caso qualitativo, apropriado para investigar processos
complexos e contextuais. A abordagem permite captar aspectos proprios relacionados a atuagao
da cooperativa, sua interacdo com a comunidade e os mecanismos pelos quais podem ser
geradas contribuigdes, aspectos que podem ser carregados de subjetividade e, portanto, métodos
quantitativos isolados ndo seriam capazes de solucionar (Goldenberg, 2011). Ressalta-se,
porém, as limitagdes inerentes ao método, como a dificuldade de generalizacao dos resultados
e a influéncia da subjetividade do pesquisador.

O trabalho avanga ao incorporar uma compreensao da dindmica economica de Sao
Roque de Minas frente aos demais municipios da microrregiao de Piumhi, buscando identificar
padrdes e especificidades a partir das caracteristicas da economia local, conectando estes
achados a percepcao dos atores locais sobre o municipio e sobre como a atuagdo da Sicoob
Sarom pode gerar possiveis contribuicdes a sociedade. Trabalhos que também se debrugam
sobre o caso da Sicoob Sarom (Souza, 2008; Gava, 2009) também trazem dados econdmicos ¢
demograficos do municipio, mas sem um parametro de comparagao regional que caracterize o
municipio frente aos seus vizinhos, o que possibilitaria um parametro de “controle” por
caracteristicas edafoclimaticas e regionais. Este capitulo também incorpora a teoria do
desenvolvimento endogeno através dos fatores elencados por Boisier (1999), buscando
identificar quais destes fatores podem ser identificados no caso estudado, ajudando a explicar
como a cooperativa se relaciona com a comunidade e quais fatores constituem esta relagao.

Espera-se que os resultados obtidos possam contribuir para o oferecimento de
evidéncias sobre como institui¢des financeiras cooperativas podem contribuir para a promogao
de desenvolvimento endogeno, especialmente em regides que enfrentam desafios ao
desenvolvimento, ¢ que demandam ag¢des voltadas ao desenvolvimento a partir dos recursos
locais. Este capitulo pode contribuir para entidades reguladoras do setor e formuladores de
politicas, no intuito de compreender as efetivas contribui¢des do setor. Espera-se que também
fornega contribui¢do a literatura no sentido de explorar de quais maneiras uma cooperativa de
crédito pode contribuir para a comunidade.

Além da introdugdo, o capitulo esta organizado em uma revisao de literatura, onde o
papel do crédito e das cooperativas de crédito no desenvolvimento enddgeno ¢ discutido, além
do proprio conceito de desenvolvimento endogeno e das evidéncias empiricas que ligam as
cooperativas de crédito a promo¢do de desenvolvimento. A se¢do de procedimentos

metodoldgicos apresenta a metodologia utilizada, as estratégias e o percurso metodologico do
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estudo e seguem-se os resultados, onde as contribuigdes da Sicoob Sarom no contexto de Sao
Roque de Minas sao analisadas. Finalmente, sdo apresentadas as consideragdes finais, onde as

contribuigdes e resultados do estudo sao sintetizados, bem como suas implicacdes.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 O conceito de desenvolvimento

A nocao de desenvolvimento esteve, por muito tempo, fortemente ligada ao crescimento
econOmico. Nesta perspectiva, se uma nagao alcangasse o crescimento, automaticamente seria
economicamente desenvolvida (Siedenberg, 2006). No entanto, tal entendimento foi sendo
questionado ao longo do século XX, especialmente diante das evidéncias de que o crescimento
do PIB nao seria capaz de garantir, por si s6, melhorias nas condi¢des de vida da populagdo.

Esta diferenca ¢ apresentada por Sandroni (1999), que conceitua Crescimento
Economico como “aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da produgao de
bens e servigos de determinado pais ou 4rea econdmica”. E definido pelo indice de crescimento
anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita, pelo indice de crescimento da forga de
trabalho, pela proporcao da receita nacional poupada e investida e pelo grau de aperfeicoamento
tecnoldgico. Ja& o Desenvolvimento Econdmico ¢ definido pelo autor como Crescimento
Economico, ou seja, aumento do Produto Nacional Bruto per capita, acompanhado por uma
melhoria do padrao de vida da populagdo e por alteracdes fundamentais na estrutura de sua
economia.

Em sintese, o conceito de crescimento econdmico € restrito a expansao quantitativa da
capacidade produtiva de um pais ao longo do tempo através do aumento na quantidade de bens
e servicos produzidos. O desenvolvimento econdmico € um conceito mais amplo, que considera
variaveis além daquelas consideradas na avaliagdo do crescimento econdmico, dando também
importancia as condi¢des de vida proporcionadas as pessoas, como renda, satide e educagao.
(Gremaud, Vasconcellos e Toneto Janior, 2008).

Bresser-Pereira (2007) define o desenvolvimento econdmico como “o processo de
sistematica acumulacdo de capital e de incorporacdao do progresso técnico ao trabalho e ao
capital que leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em
consequéncia, dos salarios e dos padroes de bem-estar de uma determinada sociedade”.
Portanto, o conceito de desenvolvimento econdmico surge para ampliar as dimensdes outrora
consideradas para medir o nivel de desenvolvimento de regides, ligadas exclusivamente a
fatores como a acumulagdo, que passam a considerar aspectos relacionados a qualidade de vida,

mesmo que ancorada em um processo de acumulagdo de capital e aumento da renda.
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O estudo do desenvolvimento econdmico surgiu da constatacdo das profundas
desigualdades entre os paises industrializados, com elevados niveis de bem-estar, e aqueles que
permaneceram pobres e socialmente desiguais. No século XIX, a industrializacao da Europa e
da América do Norte relegou grande parte do mundo a condi¢do de colonias politicas e
econdmicas. No periodo do Pos Segunda Guerra, o conceito de desenvolvimento ganhou forga,
especialmente entre paises recém-independentes, como um processo de transformacgdo
estrutural voltado a superacdo do atraso historico e a busca por padrdoes de bem-estar
semelhantes aos das nagdes consideradas “desenvolvidas™ (Sandroni, 1999).

Especialmente a partir da segunda metade do século XX, o tema desenvolvimento e até
mesmo o uso deste termo, passou a receber a devida atengdo, especialmente nas discussoes
académicas. Antes disso, a preocupagdao se concentrava no crescimento econdmico, ou na
concepgdo de desenvolvimento ligada a padrdes de acumulagdo. A partir dos anos 1970 surgem
novos conceitos € novas concepgdes de desenvolvimento, que passaram a considerar aspectos
diferentes daqueles estritamente relacionados ao crescimento econdmico, incorporando outras
nuances que perpassam os processos de desenvolvimento (Siedenberg, 2006; Dallabrida, 2017).

Assim, a concep¢ao do desenvolvimento amplia o debate, pois este termo passa a
assumir diversos contornos ¢ adjetivos, como apontado por Siedenberg (2006). Furtado (1974)
trata do “mito do desenvolvimento”, um fendmeno que levou os paises mais pobres a buscar
ininterruptamente um nivel de vida similar ao dos paises mais ricos e ditos “desenvolvidos”.
Tal concepcao de desenvolvimento construida e experimentada em paises desenvolvidos ndo
seria uma meta realista e alcancdvel para os paises subdesenvolvidos, pois o modelo de
desenvolvimento baseado no crescimento econdmico e na industrializa¢do ndo € capaz de levar
em consideracdo as limitacdes que paises pobres enfrentam. Isso indica a necessidade de que
paises em desenvolvimento compreendam que formas alternativas de desenvolvimento sdo
possiveis, conforme limitacdes, potencialidades e realidades experimentadas no territorio.

Entre as décadas de 1960 e 1970 houveram muitas macroestratégias para melhorias de
condig¢des de infraestrutura em paises subdesenvolvidos, mas que geravam efeitos contrarios ao
desenvolvimento. Os investimentos aconteciam no modelo “de cima pra baixo” e por serem
geridos de forma arbitraria, priorizavam 4areas e pessoas privilegiadas. A partir da faléncia
dessas estratégias, comecaram a ser pensadas estratégias governamentais de desenvolvimento
regional, como estratégias de “comunitarizacdo” do desenvolvimento em niveis municipal e
submunicipal, gerando o entendimento que governos estaduais e federal ndo sdo os melhores

atores para cuidar das necessidades e aspiragdes das comunidades locais, tampouco de resolver
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seus problemas. As proprias comunidades devem, portanto, se mobilizarem e desabrocharem
suas potencialidades a partir de suas peculiaridades (Avila, 2000).

Amartya Sen (1999) esta entre os autores que contribuiram para a diferenciacao entre
os termos crescimento ¢ desenvolvimento a partir da proposi¢do de uma abordagem onde o
desenvolvimento ndo deve se limitar ao crescimento econdmico ou a acumulagdo de riqueza,
mas nas liberdades que as pessoas desfrutam, pois as privagdes, como a pobreza, as ameagas as
liberdades politicas e a0 meio ambiente, entre outras, limitam as escolhas e as oportunidades de
os individuos exercerem sua condi¢do de agentes, e superar estes problemas constitui-se parte
central no processo de desenvolvimento. O autor compreende, portanto, o desenvolvimento
como processo multidimensional, que envolve aspectos econdmicos, sociais, politicos e
ambientais.

Como estratégia para incorporar a avaliacdo de aspectos sociais mensurados como parte
de processos de desenvolvimento, € ndo somente o crescimento econdmico, em 1990, o PNUD
— Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, apresentou o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em seu relatorio anual. Este indicador nasceu com a
finalidade de verificar o desenvolvimento das nag¢des, gracas a sua amplitude de componentes,
a partir do PIB, mas incorporando trés aspectos: educacdo (taxa de alfabetizagdo e
escolarizagdo); saude (expectativa de vida da populagdo); e renda (PIB per capita). Na
apresentacao inicial do IDH, foram comparados diferentes aspectos da qualidade de vida em
130 paises com mais de 1 milhdo de habitantes, e o indice consolidou-se definitivamente uma
concep¢do mais complexa do conceito de desenvolvimento, que levava em consideragdo
também dados sociais, para além do PIB per capita. (Siedenberg, 2003).

Portanto, ainda segundo Siedenberg (2003), a partir da criagdo do IDH, o conceito de
desenvolvimento passou a integrar a concepc¢ao do desenvolvimento humano, mensurando e
quantificando aspectos relacionados a qualidade de vida. Porém, dada a existéncia de outras
variaveis que fazem parte do desenvolvimento de um territorio, foram criados indicadores com
proposta semelhante ao IDH, porém incorporando ainda outros aspectos. No Brasil, além do
IDH-M, indicador a nivel municipal do IDH, com o objetivo de expressar de forma mais
fidedigna a realidade da sociedade e do desenvolvimento, desagregando caracteristicas a nivel
de municipios, diversos indicadores foram propostos, como o Indice de Desenvolvimento
Socioeconémico (IDESE), Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), e, mais
recentemente o Indice SEBRAE de Desenvolvimento Econdmico Local (ISDEL).

Entre as multiplas dimensdes assumidas pelo desenvolvimento, segundo Carvalho

(2009), a importancia da dimensdo territorial no desenvolvimento tem sido reconhecida de
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forma crescente, pois, a partir dessa visao € possivel investigar, interpretar e conduzir processos
de desenvolvimento através da unido de diferentes pontos de vista, considerando que cada
territorio guarda caracteristicas proprias que abrangem aspectos sociais, econOmicos €
histérico-culturais que influenciam o desenvolvimento.

Segundo Dallabrida (2017), diversos conceitos incorporam a dimensao territorial do
desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento local, que tem sido bastante abordado na
literatura, se relaciona com os conceitos de desenvolvimento territorial e desenvolvimento
regional, pois estes tém elementos em comum, visto que tratam de um processo localizado de
mudanga estrutural, e remetem uma responsabilidade a sociedade regional através dos atores
locais, relacionando a dinamizacdo socioecondmica a melhoria da qualidade de vida da
populagdo local. Para Buarque (2006), o desenvolvimento ocorre como um processo endégeno
registrado em pequenas unidades territoriais capaz de promover o dinamismo econdmico e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. E composto, portanto, da relagio entre civis,
instituicdes publicas e privadas e organizagdes da sociedade civil e assim, da capacidade dos
atores locais de se mobilizarem com base em suas potencialidades, com vistas a buscar
competitividade e gerar possibilidades de crescimento comum ao grupo, objetivando melhorar
a qualidade de vida das pessoas.

Um aspecto importante da dimensao territorial do desenvolvimento € o espaco. Segundo
Lima et al. (2014), o espaco tém sido objeto de estudo de diversos autores que o relacionam ao
desenvolvimento e a concep¢do de espaco compreende um conjunto de elementos
diversificados: pessoas, institui¢des, infraestrutura, organizagdes, meio ambiente, entre outros.
Estes elementos influenciam e sdo influenciados pelo meio, tornando-os incertos, dado que
podem mudar de espago dadas as condi¢des impostas, tornando a relagdo com o local ciclica
(Lima et al., 2014).

Entre as organizacdes que influenciam o meio e por ele sdo influenciadas, estdo as
cooperativas. Ferguson e McKillop (1997) destacam a importancia da localidade no contexto
das cooperativas, pois a evolucao dessas organizacoes estaria ligada a fatores historicos, sociais,
politicos e econdmicos. Assim, considerando também a importancia da localidade para o
desenvolvimento, a avaliagdo das cooperativas ndo deve estar restrita apenas a componentes
econOmicos, ampliando os objetivos da analise também para aspectos e abordagens sociais,
corroborando com a ampliagdo da discussdo do desenvolvimento para o desenvolvimento local

(enddgeno) (Souza, 2020).

2.1.1 Desenvolvimento endogeno
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O atributo “enddgeno” surgiu como uma das variantes dos adjetivos diversos que o
termo "desenvolvimento" passou a assumir ao longo do tempo. Este ¢ um termo
etimologicamente ligado a biologia para denotar algo “que tem origem no interior do organismo
ou do sistema, devido a fatores internos [...]”. No ambito das ciéncias sociais, o termo
desenvolvimento endogeno se refere a mudangas orientadas por objetivos sociais ou
econdmicos especificos. Nesse contexto, o desenvolvimento enddégeno destaca-se como um
processo que valoriza as potencialidades locais, direcionado a resultados que respondem as
realidades e necessidades de cada territorio (Garcovich, 2011).

Assim, o desenvolvimento enddgeno enfatiza a importancia dos recursos, conhecimento
e cultura proprios do territério na promogao de um modelo de desenvolvimento a partir das
potencialidades locais para atingir um crescimento sustentavel. Segundo Vazquez-Barquero
(2011), o desenvolvimento enddgeno contrasta com os modelos de desenvolvimento orientados
para fatores externos, pois a abordagem enddgena aproveita pontos fortes e capacidades da
comunidade, que, através destes, é capaz de impulsionar o progresso. E composto também por
processos participativos, em que as partes interessadas locais se envolvem ativamente na
tomada de decisdes, para que iniciativas de desenvolvimento estejam alinhadas as aspiragdes
da comunidade.

Boisier (1999) considera que o desenvolvimento endégeno de um territorio depende da
articulacao de seis fatores do desenvolvimento: os atores, que ocupam espagos na estrutura de
poder, que representam interesses de um grupo ou que formam movimentos sociais; a cultura,
pois ha locais onde a prevaléncia ¢ de uma cultura individualista, que gera crescimento;
enquanto em outros, ha uma cultura cooperativa e soliddria que gera equidade, sendo a
combinagao destas duas culturas um fator de €xito para o desenvolvimento de um territdrio; os
recursos: que podem ser materiais, humanos, psicossociais € de conhecimentos; as institui¢des,
que envolvem regramentos, organizagdes bem como a flexibilidade e velocidade destas; os
procedimentos, envolvendo a administragdo publica e a transformacdo da informacdo em
conhecimento; € o entorno, entendido pela interacdo territdrio-Estado-mercado, além de
relagdes internacionais. Para Boisier (1999), ndo basta uma articulacdo isolada de alguns destes
fatores, mas para que o desenvolvimento acontega, ¢ necessaria uma articulagdo dos seis fatores
em torno de um projeto coletivo e regional de desenvolvimento.

O aspecto participativo do desenvolvimento enddégeno também ¢ crucial para promover
a propriedade e o comprometimento entre os membros da comunidade em processos de
desenvolvimento. A importancia do capital social também ¢ destacada pelo conceito, na medida

em que redes e relacionamentos comunitérios fortes podem aprimorar a agdo coletiva através
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do engajamento dos atores locais e a mobilizagdo de recursos, levando a resultados de
desenvolvimento mais eficazes. (Vazquez-Barquero, 2001).

Amaral Filho (2001) ressalta que o desenvolvimento endogeno esta diretamente
relacionado ao perfil e a estrutura do sistema produtivo local, o que implica coeréncia interna,
aderéncia as caracteristicas do territério e conexdo com os movimentos mais amplos da
economia mundial. Segundo o autor, esse tipo de desenvolvimento representa um processo
continuo de crescimento econdomico que amplia a capacidade de agregar valor a produgao local
e de reter os excedentes econdmicos no proprio territorio. Além disso, busca também atrair
recursos de outras regides, gerando desdobramentos positivos como o aumento do emprego, da
renda e da produg¢ao local. Como salientado por Garolfoli (1992), o desenvolvimento endoégeno
também pode ser um processo vinculado a valorizacao e ao uso estratégico de recursos locais,
e passa pela capacidade das comunidades de controlarem o processo de acumulagao economica
localmente.

Dada a importancia das institui¢des financeiras em projetos de desenvolvimento, estas
podem contribuir ou limitar um processo de acumulagao local que, por sua vez, pode contribuir
com um projeto de desenvolvimento endogeno. A abordagem pos-keynesiana destaca o papel
do sistema financeiro na producdo de desigualdades regionais, ao mostrar que bancos tendem
a restringir a oferta de crédito em regides periféricas devido a preferéncia pela liquidez (Dow,
1982). Esse comportamento contribui para reforgar a exclusdo financeira e para que ocorra
vazamento de recursos, com a transferéncias de depositos locais para centros desenvolvidos,
enquanto bens e servicos sao importados, enfraquecendo a dindmica econdmica local.

As cooperativas de crédito podem contribuir para mitigar o vazamento de recursos, pois
atuam para a formagao de poupanca local, na medida em que captam e emprestam os recursos
financeiros regionalmente, pois tém capacidade de mobilizar recursos e aplicd-los na propria
comunidade (Zeuli e Radel, 2005). Neste sentido, Ayadi et al. (2010) argumentam que as
cooperativas de crédito desempenham um papel importante através da poupanca de depositos
dos membros e emprestando fundos regionalmente. Isso faz com que ajudem a prevenir um
processo de fuga de capital, que pode ocorrer se a poupanca for mobilizada numa regido onde
a atividade econdmica ¢ menos desenvolvida e depois transferida e emprestada para regides
economicamente mais ativas. A distribui¢ao de sobras aos associados também ¢ um mecanismo
particular das cooperativas que possibilita a injecao local de recursos na economia.

O carater local das cooperativas ¢ um fator que também pode exercer impacto neste
sentido. Como sdo constituidas por atores da comunidade, as cooperativas podem ser capazes

de atingir resultado final duplo, considerando aspectos sociais para além dos aspectos
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financeiros, visto que nascem a partir do interesse das pessoas. Portanto, estas organizagdes se
envolvem de forma direta no desenvolvimento econdmico das comunidades, pois seu futuro
esta vinculado ao futuro de suas comunidades (Fairbarn, 1991; Fairbarn et al. 1997).

Assim, as cooperativas despontam como mecanismos capazes de atuar como
instrumentos promotores do que Zeuli e Radel (2005) chamam “desenvolvimento comunitario”,
com a capacidade de fomentar negocios de propriedade e controle local, de forma similar ao
desenvolvimento endogeno, que pressupde o uso dos recursos locais para promover o
desenvolvimento da comunidade.

As cooperativas também contribuem para a formagao de capital humano localmente, a
partir da promocao da educagdo para membros e dirigentes, permitindo inclusive que seus
cooperados assumam papéis de lideranga em instancias de participagdo, como os conselhos
(Zeuli, 2001). A necessidade de promover educacao — expressa pelo principio cooperativista da
“educacdo, formacdo e informagdo” denota a obrigacdo das cooperativas de promover a
formagao de seus membros.

Segundo Zeuli e Radel (2005), cooperativas incentivam que membros participem de
conferéncias de lideranca ou de reunides do setor, ou organizam seus proprios workshops. Outra
oportunidade educacional sdo as reunides anuais e, com frequéncia, as cooperativas convidam
palestrantes que discutirdo politicas e tendéncias nacionais ou questdes de lideranga. Os autores
argumentam que outros tipos de empresas podem oferecer oportunidades similares para seus
funciondrios, mas ndo para a sua base de clientes. Por exemplo, as pessoas (cooperados) que
participam de um conselho desenvolvem habilidades em gerenciamento de negodcios,
comunicacao e solucao de problemas em grupo, que podem ser usadas em outras organizacoes.
Nas cooperativas, essas habilidades estdo sendo desenvolvidas nos atores locais, muitos dos
quais talvez ndo tenham oportunidades semelhantes, fazendo com que cooperativas

desenvolvam liderangas comunitarias (Zeuli e Radel, 2005).

2.2 Evidéncias empiricas sobre a relacio entre cooperativas de crédito e

desenvolvimento

Diversos estudos empiricos, realizados por meio de métodos qualitativos, buscam
compreender o papel das cooperativas em seus territorios de atuagdo. Aqueles voltados para a
analise da atuacao de cooperativas de crédito, em especifico, constituem grande partes destes
estudos.

Souza, Bressan e Carrieri (2023) analisaram a atuacdo de uma cooperativa de crédito

em Chapada Gaticha (MG), revelando mudangas significativas no modo de vida local gracas a
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oferta de servigos financeiros e de crédito pela cooperativa, que, ao proporcionar comodidade
no acesso a estes servigos, promoveu ganhos sociais para a comunidade, que enfrentava
dificuldades. Dentre os principais efeitos percebidos pela comunidade, os autores destacam
maior facilidade de acesso ao crédito, estimulo ao comércio local, geragdo de empregos,
capacitagdo de membros da comunidade, incentivo a agricultura familiar e apoio a iniciativas
filantrépicas, impactos que evidenciam o papel da cooperativa como catalisadora de mudangas
estruturantes no territorio.

Em estudo considerando a mesma cooperativa, Souza, Bressan e Carrieri (2022)
analisaram um projeto de educagdo e identificaram que a cooperativa atua como uma institui¢ao
promotora de impacto social para além da esfera econdmica, destacando agdes educativas
promotoras de desdobramentos positivos na comunidade, atestando a pratica de um dos
principios cooperativistas: o “interesse pela comunidade” através destas agdes.

Rovani et al. (2020) em estudo sobre a relacdo entre cooperativas de crédito e
desenvolvimento econdomico em Concoérdia (SC), destacam a contribuicdo do cooperativismo
de crédito para a geragcdo de emprego, melhor distribuicao de renda e desenvolvimento regional
na regido. Sucupira e Freitas (2011) partem do estudo de uma Cooperativa de Crédito Solidario
de Araponga (MG), com o objetivo de analisar as contribui¢des da cooperativa para o
desenvolvimento local. Os resultados apontam as vantagens que a cooperativa de crédito
estudada proporciona, como o acesso facilitado ao crédito e menores taxas de juros, além do
impacto positivo na inser¢do dos agricultores ao sistema formal de crédito, gerando
desdobramentos positivos.

Sucupira e Freitas (2011), por meio de levantamentos amostrais simples e entrevistas
semiestruturadas, mostraram que os recursos oferecidos pela Cooperativa de Crédito Solidario
de Araponga foram fundamentais para alavancar as atividades produtivas dos cooperados,
aumentando a eficiéncia e o retorno financeiro de seus projetos. A atuagdo da cooperativa
facilitou o acesso dos agricultores familiares ao crédito formal, promovendo inclusdo social e
financeira, incentivando a circula¢dao de recursos na economia local e consolidando uma rede
de parcerias que fomentam o desenvolvimento.

Em Tucunduva, no Rio Grande do Sul, Pivotto ¢ Rossa (2013) buscaram identificar o
grau de contribuicdo da cooperativa Sicredi para o desenvolvimento econdomico e social do
municipio. Os autores concluiram que a cooperativa tem papel expressivo na promogao da
producdo agricola, contribuindo para a permanéncia e fortalecimento do agronegdcio. Além
disso, a atuacdo da Sicredi impacta positivamente na qualidade de vida da populacdo local,

ampliando o acesso a educacdo e até mesmo a servigos de saude.
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Marques e Costa (2020) investigaram, em Campo Grande (MS), o papel do comité da
cooperativa Sicredi Unido MS/TO na geragdo de beneficios econdmicos, culturais, sociais e
ambientais. Por meio de um estudo de caso baseado em analise documental e entrevistas com
representantes do comité de acao social, os autores observaram que a atuacao da cooperativa
vai além dos interesses dos associados, impactando positivamente a comunidade como um todo.
A aplicagdo de recursos em agdes sociais e comunitarias refor¢a a importancia do comité como
agente promotor de desenvolvimento, demonstrando o comprometimento da cooperativa com
o bem-estar coletivo.

Em Concordia, Santa Catarina, Rovani et al. (2020) avaliaram os avangos do
cooperativismo de crédito local e suas contribui¢des para o desenvolvimento socioecondmico.
A partir da aplicagdo de questionarios junto as cooperativas do municipio, os autores
categorizaram os impactos do cooperativismo em quatro dimensdes principais: acdes sociais,
formagao de capital humano, incentivo ao empreendedorismo e gestdo de finangas pessoais. A
analise evidenciou que as cooperativas locais tém um papel decisivo na geragdo de emprego,
na redistribuicdo de renda e no fortalecimento do desenvolvimento regional.

Fleck e Morais (2021), em estudo de caso realizado no municipio de Rolante (RS)
investigaram as acdes desenvolvidas pela cooperativa Sicredi Nordeste RS e seus beneficios
para a comunidade. Através de um levantamento bibliografico, analise documental e aplicagao
de questionarios, os achados apontam para a ampla atuagdo da cooperativa em areas que vao
além do crédito, como educacdo, inclusao social e desenvolvimento comunitario. Assim, os
autores reforcam o papel estratégico da cooperativa como agente propulsor do desenvolvimento

regional.



Quadro 3 - Estudos empiricos que tratam de impactos das cooperativas de crédito nas comunidades através de abordagens qualitativas.

71

Autor e ano
da publicacao

Local do estudo

Entidade(s) da
pesquisa

Objetivos

Metodologia

Resultados

Sucupira e
Freitas (2011)

Araponga, Minas
Gerais

Cooperativa de
Crédito Solidario de
Araponga

Analisar as contribui¢des dessa
cooperativa na promogao do
desenvolvimento local,
tomando como referéncia
analitica sua influéncia no
incremento da renda de seus
cooperados.

Pesquisa descritiva através
de levantamentos por
amostragem aleatoria
simples para coleta de

dados através de
formularios e entrevistas
semiestruturadas.

Os recursos emprestados pela cooperativa foram
essenciais para impulsionar as atividades produtivas
dos associados, permitindo investimentos e
aumentando a eficiéncia dos projetos e resultando em
maior rendimento produtivo e maior retorno
financeiro. Ao oferecer taxas de juros mais baixas, a
Ecosol Araponga facilitou a inclusdo dos agricultores
familiares no sistema formal de crédito, promovendo
inclusdo social e financeira, contribuindo no aumento
na renda dos cooperados, promovendo a circulagdo
local dos recursos ¢ efetivando uma rede de parcerias
que promove o desenvolvimento local.

Pivotto e Rossa
(2013)

Tucunduva, Rio
Grande do Sul

Sicredi

Identificar o grau de
participagd@o da cooperativa de
crédito para o desenvolvimento

econdmico e social do
municipio de Tucunduva.

Pesquisa exploratoria e
descritiva com
levantamento bibliografico
e coleta de dados através de
entrevistas.

A Cooperativa fomenta a produgdo de alimentos do
municipio de forma significativa e contribui para a
permanéncia, producdo e desenvolvimento do
agronegocio, além de proporcionar melhor qualidade
de vida, acesso a educagdo e saude.

Marques e
Costa (2020)

Campo Grande,
Mato Grosso do
Sul

Cooperativa de
Crédito Sicredi
Unidao MS/TO

Compreender a atuagdo do
comité da Cooperativa e sua
importancia na geragao de
beneficios econdémicos,
culturais, sociais e ambientais.

Estudo de caso, a partir de
analise documental e
entrevista com os
representantes do comité de
acdo social da cooperativa.

A cooperativa cumpre o objetivo ao alcancar ndo
somente os associados como a comunidade, por meio
da aplicacdo de seus recursos na comunidade,
proporcionando melhorias nas condi¢des dos
individuos. A atuagdo do comité é importante, o que é
evidente pelas agdes, que essas contribuem e agregam
valor a sociedade, principalmente para a regido onde a
cooperativa estd inserida. Portanto, a cooperativa
cumpre seu papel na comunidade e colabora para o
desenvolvimento através de suas agdes.
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Rovani et al. | Concordia, Santa

Cooperativas de
crédito do municipio
de Concordia

Avaliar os avangos do
cooperativismo de crédito no
municipio e suas contribui¢des
para o desenvolvimento
socioecondmico.

Pesquisa de campo
descritiva, com a aplicacdo
de questionario nas
cooperativas de crédito

Os autores classificam as contribui¢des das
cooperativas de crédito para o desenvolvimento em
quatro categorias: agdes sociais, formacao de capital
humano, empreendedorismo e finangas pessoais. Além
disso, conclui-se que o sistema cooperativista de
crédito esta contribuindo significativamente na
geragdo de trabalho, distribuigdo de renda e com o
desenvolvimento local e regional.

(2020) Catarina
Fleck e Morais| Rolante, Rio
(2021) Grande do Sul

Cooperativa de
crédito Sicredi
Nordeste RS

Demonstrar os beneficios e
acdes realizadas pela Sicredi
Nordeste RS, que contribuem
para o desenvolvimento da
regido, em favor da
comunidade

Estudo de caso tnico, com
pesquisa bibliografica e
documental, e aplicacdo de
questionarios.

Ha grande quantidade de agdes realizadas pela
cooperativa, ndo apenas no ambito financeiro, mas
também social e educacional que beneficiam os
associados e a comunidade em geral. A cooperativa de
crédito tem um papel fundamental na promogao do
desenvolvimento local, sendo considerada um fator de
impulsdo de crescimento socioecondomico.

S B
ouiza, Bressatl Chapada Gatcha,

e Carrieri . .
Minas Gerais

(2022)

Sicoob Credichapada

Descrever e analisar os
impactos sociais e econdmicos
proporcionados aos alunos
atendidos por um programa de
educacgdo desenvolvido pela
cooperativa de crédito Sicoob
Credichapada.

A partir de estudo de caso
Unico exploratorio, utilizou-
se analise documental,
entrevistas e observacao
assistematica.

O programa de educagdo financeira consegue gerar
resultados positivos nos jovens que tém a experiéncia
de participar do programa. Os resultados sido
percebidos em diversos ambitos, como educacdo
financeira, propositos de vida, consciéncia social e
lideranga.

S B
ouza, Bressatl Chapada Gatcha,

e Carrierl . .
Minas Gerais

(2023)

Sicoob Credichapada

Analisar as mudangas nos
modos de vida da populagio de
Chapada Gaucha-MG a partir
da criag@o da cooperativa de
crédito Sicoob Credichapada.

Observagdo, analise
documental e entrevistas
semiestruturadas com
sujeitos do territorio.

O processo de composi¢do do municipio, marcado por
dificuldades, é transformado com a cria¢do da
cooperativa, gerando mudangas tematizadas como
economia financeira e comodidade, auxilio ao
comércio local, facilidade de acesso ao crédito,
geragdo de empregos, capacitagdo de membros e
colaboradores, participagao civica, apoio a agricultura

local e auxilio a institui¢des filantropicas.

Fonte: elaborado pelo autor.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta o caso estudado e a justificativa para sua escolha, além dos

procedimentos metodolégicos aplicados na pesquisa.

3.1 O caso estudado

O caso selecionado para o estudo foi a Cooperativa de Crédito de Livre Admissao de Sao
Roque de Minas Ltda. — Sicoob Sarom. Foi constituida em 09 de junho de 1991, no municipio
de S3ao Roque de Minas. A criagdo da cooperativa de crédito naquele momento buscou
responder a um problema comunitario do municipio: a necessidade de acesso a servigos
financeiros basicos.

No inicio dos anos 1990, o municipio de Sdo Roque de Minas estava desassistido de
servicos financeiros basicos, pois a uUnica instituicdo financeira até entdo existente — a
MinasCaixa, foi liquidada e encerrou as atividades no municipio. Neste cendrio, toda a
movimentag¢ao financeira de S3o Roque de Minas transferiu-se para a vizinha Piumhi, distante
64 quilometros por estrada sem pavimentagdo. Assim, qualquer cidaddo sanroquense que
precisasse de servicos financeiros ficava obrigado a se deslocar até Piumbhi. Inicia-se, a partir
da lideranca do agronomo Jodo Carlos Leite, a mobilizagdo para a criacdo de uma cooperativa
de crédito. A constituicdo da cooperativa em 1991 possibilitou o acesso a servigos financeiros
pela comunidade de Sao Roque de Minas, € a movimentagdo financeira no municipio, outrora
deslocada para Piumhi devido a falta de instituicdo financeira, retornou aos poucos para Sao
Roque de Minas.

A escolha da cooperativa como objeto de estudo se justifica pelo destaque que esta atingiu
no cooperativismo brasileiro ao longo e sua trajetoria de forma consistente, desde o fim dos
anos 1990 até os dias atuais. Sua atua¢ao tem sido reconhecida em diversas premiagdes a nivel
nacional, gracas a sua atuacio baseada na lideranca de parcerias e investimentos estratégicos?,
que podem estar ligadas a contribuicdes na promocao do desenvolvimento enddgeno. Seguindo
a classificacdo de Yin (2005) para estudos de caso, que os classifica em Unico ou multiplo,
holistico ou incorporado, este estudo de caso pode ser classificado como um estudo de caso
unico holistico, e busca compreender, de forma aprofundada, uma unidade de analise: a Sicoob
Sarom.

Os projetos fomentados pela cooperativa estudada podem contribuir para o

4 Detalhes sobre os projetos fomentados pela cooperativa podem ser encontrados no enderego
https://movimentosarom.com.br/.
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desenvolvimento endégeno no municipio, visto que a atuagdo da cooperativa ¢ considerada um
modelo entre seus pares, o que ja lhe rendeu prémios e mencdes de destaque no setor.
Recentemente, a Sicoob Sarom foi premiada no Prémio Reconhecimento Inovagao com
Propdsito no Cooperativismo Financeiro (RECIP), promovido pelo Instituto Fenasbac, ligado
ao Banco Central, e representou o cooperativismo brasileiro na ONU (OCEMG, 2025).
Acontecimentos como este indicam que existe uma importincia da cooperativa para seu
territorio, e levanta a necessidade de compreensdo das possiveis contribui¢des no
desenvolvimento no contexto do municipio de Sao Roque de Minas a partir da atuagdo da

Sicoob Sarom.

3.2 O estudo de caso

O estudo de caso investiga de forma empirica um fendmeno atual dentro do seu contexto
de realidade, quando as fronteiras entre o fenomeno e o contexto ndo sao claramente definidas
e no qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia (Yin, 2018).

Segundo Gil (2019), o estudo de caso ¢ particularmente Util quando se deseja investigar
fendmenos complexos, nos quais € necessario considerar o contexto em que ocorrem. Essa
metodologia permite capturar a riqueza e a complexidade de um fendmeno em seu ambiente
natural, oferecendo informagdes detalhadas sobre um caso especifico. Stake (2010) destaca que
o estudo de caso ndo se limita a uma escolha metodoldgica, mas ¢ uma forma de compreender
a particularidade e a complexidade de um fendmeno em seu contexto real. Para Yin (2018), o
estudo de caso ¢ a metodologia mais adequada para responder a questdes do tipo “como?” e
“por qué?”, especialmente quando o pesquisador busca investigar fendmenos contemporaneos
em contextos reais.

Nesta pesquisa, a escolha do estudo de caso justifica-se por duas necessidades: A
primeira ¢ responder a uma questdo do tipo “como?”, em especial a pergunta de pesquisa:
“Como a Sicoob Sarom pode contribuir para o desenvolvimento enddégeno de Sdo Roque de
Minas?” O segundo fator ¢ o entendimento de um caso através de uma andlise detalhada da
Sicoob Sarom e sua relagdo com nuances socioecondmicas do municipio de sua sede. Uma
vantagem desta abordagem qualitativa permite captar as particularidades do fendmeno
estudado, tornando a andlise mais completa e contextualizada, tendo o estudo de caso como
uma ferramenta capaz de realizar um aprofundamento em um objeto de estudo delimitado,
possibilitando a penetracdo na realidade social que a andlise estatistica por si s6 ndo ¢ capaz,
como salienta Goldenberg (2011).

Porém, ressalta-se que o estudo de caso ¢ um método que apresenta limitacoes diversas.
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Por se concentrar em um Unico caso, os resultados dificilmente podem ser generalizados para
outras situagdes ou contextos, ou seja, sao capazes de retratar apenas aquele caso em especifico
e ndo podem ser extrapolados. A subjetividade e viés do pesquisador também pode influenciar
de forma significativa na coleta e interpretacao dos resultados (Yin, 2018).

A fim de contornar possiveis vieses, ¢ possivel e usual a triangulagdo de técnicas, que
sera realizada nesta pesquisa. Recomendada por Yin (2018), esta estratégia ¢ capaz de melhorar
a confiabilidade e a validade dos resultados encontrados através do uso de técnicas
complementares ao estudo de caso, como analise documental, entrevistas e observagdo, que
podem ser especialmente tteis para a compreensao de fenomenos complexos (Gil, 2019).

A andlise documental ¢ uma técnica valiosa para pesquisas qualitativas, pois permite
acessar informacgoes detalhadas e contextualizadas sobre o objeto de estudo, facilitando a
identificacao de padroes e validacao de descobertas (Bardin, 2011; Gil, 2019). Neste estudo, a
analise documental serd utilizada para coletar dados secundarios, como relatdrios de gestao,
jornais, registros histéricos ¢ documentos institucionais da Sicoob Sarom, que permitirao
construir e compreender a trajetoria da cooperativa, além de analisar nuances e a interacdo com
a comunidade.

Outra técnica a ser empregada € a entrevista, uma das técnicas de coleta de dados mais
utilizada no ambito das ciéncias sociais (Gil, 2019). O uso da entrevista possibilita ao
pesquisador obter dados que representem diversos aspectos da vida social através de dados
obtidos em profundidade e que podem ser classificados e quantificados, mas também carrega
uma série de limitagdes descritas por Gil (2019), que vao desde a falta de motivagdo do
entrevistado para responder as questdes até a influéncia de opinides pessoais do entrevistador
e do aspecto pessoal do entrevistador sobre o entrevistado. De acordo com Minayo (2014), a
entrevista semiestruturada consiste em um roteiro que combina perguntas estruturadas
(fechadas) e abertas, que serve como orientagdo para o entrevistador, mas que ndo restringe a
fala dos entrevistados, onde estes podem discorrer sobre o tema, sem respostas prefixadas pelo
pesquisador, como em um questionario.

A técnica da observagdo assistematica sera empregada com vistas a compreender a
dinamica de atuacdo da cooperativa de crédito perante a comunidade, contribuindo para um
entendimento mais aprofundado do caso. Para Gil (2019), a observagdo tem a vantagem de
permitir a percepgao de fatos diretamente pelo pesquisador, sem intermediagdo, reduzindo a
subjetividade do processo investigativo. A técnica consiste em recolher e registrar os fatos da

realidade sem que o pesquisador utilize meios técnicos especiais ou precise fazer perguntas
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diretas (Lakatos e Marconi, 2003).

Apos a realizacdo das entrevistas, os dudios gravados foram transcritos e as informagdes
do diario de campo foram sistematizadas. Na exploracao do material gerado, procedeu-se com
a classificacao destas informagdes em categorias analiticas, conforme recomenda Bardin
(1977). A categorizacdo, segundo o autor, consiste na classificacdo de elementos que
constituem um conjunto por diferenciagdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género,
seguindo critérios definidos previamente. Os dados brutos sdo transformados entdo, em
unidades de andlise significativas para a pesquisa. Nesta pesquisa, as unidades foram
categorizadas em 4 segmentos, a partir das caracteristicas em comum que os fragmentos de
texto relevantes guardavam entre si e considerando a teoria utilizada. Assim, as quatro
categorias analiticas definidas foram: (1) Geracao de renda e apoio a atividade produtiva local,
(2) Relagdes com a comunidade e capital social; (3) Educagao financeira, inclusao e cidadania
econdmica; e (4) Limites e desafios percebidos.

Todo o processo de realizagdo do estudo de caso segue um protocolo, cujos objetivos,
critérios de seleg¢ao do caso, ferramentas e procedimentos para coleta e analise de dados estarao
descritos e documentados. O protocolo para o estudo de caso ¢ uma ferramenta essencial para
conduzir o pesquisador durante a realizagdo do estudo e aumentar a confiabilidade dos
resultados, auxiliando o pesquisador na execugdo das etapas da pesquisa. O protocolo contém
os instrumentos do estudo de caso além dos procedimentos adotados e as regras gerais que
devem ser seguidas durante a pesquisa, servindo como orienta¢do ao pesquisador na condugao
do estudo (Yin, 2018).

Yin (2018) recomenda, ainda, componentes necessarios a um protocolo: os
procedimentos de campo (fontes de informagdes, acesso a locais do estudo de caso, adverténcia
de procedimentos); questdes do estudo de caso (questdes que o pesquisador deve manter em
mente ao coletar os dados, e potenciais fontes de informagdes) e guia para o relatério do estudo
de caso (resumo, formato de narrativa e especificacdo de informagdes bibliograficas e outras
documentacgdes). Este protocolo ajuda o pesquisador a antecipar diversos problemas, como o
preenchimento dos relatérios do estudo de caso e a identificagdo do publico previamente,
ajudando a evitar resultados desastrosos (Yin, 2018). O protocolo da pesquisa, que serviu como

direcionamento do trabalho de campo, sera descrito a seguir.

3.3 O protocolo do estudo de caso

3.3.1 Visao geral
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Este estudo de caso unico investiga como a Sicoob Sarom contribui para o
desenvolvimento endogeno de S3o Roque de Minas (MQG), analisando sua atuacdo além da
oferta de crédito, fundamentado na teoria do desenvolvimento endogeno (Amaral Filho, 2001;
Vazquez-Barquero, 2011), com uma interface para a teoria do desenvolvimento cooperativo
(Zeuli e Radel, 2005). O estudo parte da hipotese de que a Sicoob Sarom, através de sua atuagao,
contribui para o desenvolvimento enddégeno de Sao Roque de Minas. Adota-se abordagem
qualitativa com coleta de dados priméarios (entrevistas semiestruturadas com atores locais,
observagao assistematica e diario de campo) e secundarios (documentos da cooperativa e dados

socioecondmicos).

3.3.2 Procedimentos de campo

Os procedimentos adotados na pesquisa sdo a analise documental, entrevistas
semiestruturadas e observagao assistematica. O primeiro contato com a Sicoob Sarom foi uma
reunido realizada no dia 29 de agosto de 2024 entre representantes da cooperativa, o estudante
de mestrado Diego Sebastido Landim Silva (pesquisador), além do comité de orientacdo da
pesquisa, composto pelo orientador, Professor Marcelo José¢ Braga (UFV) e pela co-
orientadora, Professora Valéria Gama Fully Bressan (UFMG). Nesta oportunidade, o Presidente
do Conselho de Administragao da Sicoob Sarom, Jodao Carlos Leite, fez uma apresentagdo sobre
a trajetoria da cooperativa e sobre a interagdo desta com os municipios de sua area de atuacdo
através dos diversos projetos, € os representantes da cooperativa indicaram a importancia de
realizar a pesquisa na Sicoob Sarom dado o interesse do Banco Central do Brasil por
compreender em profundidade o papel das cooperativas de crédito nas comunidades.

O projeto de pesquisa foi submetido para analise e apreciagdo junto ao Comité de Etica
em Pesquisas com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa (CEP-UFV), tendo
parecer liberado em 15 de abril de 2025, autorizando a coleta de informacdes através de
entrevistas com seres humanos.

A visita a S3o Roque de Minas foi realizada pelo pesquisador entre os dias 19 e 23 de
maio de 2025, onde foi possivel conhecer a dindmica do municipio, bem como a atuagdo da
cooperativa. Foram realizadas visitas a sede da cooperativa, propriedades rurais produtoras de
queijo, prefeitura municipal, comércios locais diversos, pousadas, onde o pesquisador pode
realizar entrevistas com atores locais, além de observagao assistematica e conversas informais,
que auxiliaram na compreensdo sobre a dinamica local e forneceram uma percep¢do da

comunidade sobre o papel da exercido pela cooperativa de crédito. As entrevistas foram
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realizadas com 22 atores locais, entre cooperados, incluindo comerciantes e produtores rurais;
ndo cooperados; integrantes da Administragdo Publica Municipal; funcionarios da cooperativa
de crédito e representantes do Conselho de Administragao da Sicoob Sarom. Os participantes
da pesquisa foram selecionados a partir do método de amostragem bola de neve, de modo que,
inicialmente, lancou-se mao de informantes-chaves na cooperativa (sementes), a fim de
localizar pessoas com o perfil necessario para a pesquisa, possibilitando ao pesquisador iniciar
seus contatos dentro do grupo a ser pesquisado. Em seguida, solicitou-se que as pessoas
indicadas pelas sementes indicassem novos contatos com as caracteristicas desejadas, a partir
de sua propria rede pessoal, e assim sucessivamente, chegando ao ponto em que o quadro de
amostragem se tornou saturado, ou seja, ndo eram trazidas novas informag¢des ao quadro de
analise (Vinuto, 2014).

As entrevistas semiestruturadas foram guiadas por um roteiro de perguntas (em anexo),
mas ndo seguiram necessariamente a ordem rigida destas, estratégia descrita por Yin (2018),
que permitiu que o pesquisador explorasse temas relevantes conforme surgiam durante a
entrevista e que os participantes da pesquisa expusessem suas vivéncias e percepgoes de forma
aberta, com o cuidado de ndo abandonar o tema central.

Na realizag¢ao do estudo, foram seguidas as determinagdes do CEP-UFV e da legislagdo
especializada para procedimentos de entrevistas com seres humanos na realizagdo da pesquisa
de campo e para a obten¢ao das informagdes que compdem os resultados deste trabalho. Todas
as determinagdes sobre a pesquisa e a participagdo dos participantes da pesquisa constam no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que foi assinado pelos participantes que
participaram das entrevistas e orienta quanto a coleta, tratamento e destinagdo das informagdes
das entrevistas neste trabalho, cujos contetidos foram gravados apenas para fins de transcrigao,
sistematiza¢do e organizacgdo posterior das informagdes pelo pesquisador, com o objetivo de
atender Unica e exclusivamente aos objetivos da pesquisa. Todas estas informacdes serdo

armazenadas pelo pesquisador por 5 anos e, apos este periodo, serdo destruidas.
3.3.3 Analise da dinimica econdmica regional de Sdo Roque de Minas

Com o intuito de caracterizar o municipio de Sdo Roque de Minas, sdo apresentados
diversos indicadores e dados economicos do municipio, sendo realizada uma analise
exploratoria destes. Para tanto, adota-se uma comparagao dos indicadores PIB, PIB per capita,
Valor Adicionado Bruto (VAB) da Agropecuéria e IDH-M de Sao Roque de Minas com a média

do restante da microrregido de Piumhi. Para verificar se as médias dos valores comparados sao
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estatisticamente diferentes, foi utilizado o Teste t de Student, que permite comparar as médias
de dois grupos distintos, avaliando se a diferenca observada entre elas ¢ estatisticamente
significativa, avaliando se as médias dos grupos diferem de forma robusta. No caso do IFDM,
para efeito de comparagao ¢ apresentada a posi¢ao do municipio no ranking estadual preparado

pela FIRJAN, que compreende os 853 municipios de Minas Gerais.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Sicoob Sarom e a interacio com o municipio de Sao Roque de Minas

4.1.1 Caracterizacio do municipio de Sdo Roque de Minas

Segundo Faria (2007), o municipio de Sao Roque de Minas, assim como muitos
municipios em Minas Gerais, se forma inicialmente a partir de um povoado em torno de uma
capela dedicada a Sdo Roque, construida em 1762. No ano de 1858, o proprietario das terras a
época, doou as terras que viriam a formar o municipio de Sao Roque, e no mesmo ano foi criada
a Pardquia de Sao Roque, a época pertencente ao arcebispado de Mariana.

Em 14 se setembro de 1891 foi criado o Distrito de S3o Roque, pela Lei Estadual n° 2,
de 14 de setembro de 1891, pertencendo ao municipio de Piumhi, assim permanecendo com o
status de distrito até 1938, quando o Decreto-Lei Estadual n°® 148, criou o Municipio de Guia
Lopes, sendo a Vila de Sdao Roque elevada a categoria de Sede do referido Municipio,
desmembrando-se de Piumbhi e sendo instalado solenemente em 01 de janeiro de 1939.

O novo municipio foi elevado a sede de Comarca pela Lei Estadual n° 1.039 de 12 de
dezembro de 1953 e, no ano de 1962, apds um plebiscito popular, o Municipio de Guia Lopes,
por forca da Lei Estadual n°® 2.764, de 30 de dezembro de 1962, teve sua denominagao alterada
para Sao Roque de Minas, para se diferenciar do municipio ja existente de Sao Roque, no Estado
de Sao Paulo, e assim permanecendo até os dias atuais. (Faria, 2007).

Sdo Roque de Minas esta localizado na regido Oeste de Minas e na microrregido de
Piumhi. Tem como municipios limitrofes Sacramento, Tapira, Bambui, Piumhi, Delfin6polis e
Vargem Bonita, como ¢ possivel observar na Figura 2. Sua populacao recenseada em 2022 era
de 7.129 pessoas (IBGE, 2022). O municipio esta a 320 quilometros de distancia de Belo
Horizonte pelas rodovias MG — 050 E MG — 341, e ¢ a cidade mais proxima ao Parque Nacional

da Serra da Canastra, onde esta localizada a nascente do Rio Sao Francisco.



Figura 2 - Sao Roque de Minas e municipios limitrofes.
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Fonte:

A seguir s3o apresentados e discutidos indicadores selecionados para Sao Roque de

Minas e municipios da microrregido de Piumhi, a fim de contextualizar o ambiente

socioeconomico da regido. Trata-se de uma abordagem descritiva e para fins de comparacao,

sem a pretensdo de estabelecer relacdes de causa e efeito entre estes indicadores e a presenga

da cooperativa nos municipios, pois os dados apresentados ndo controlam por heterogeneidades

estruturais entre os municipios, como urbaniza¢do, composicao setorial da economia, acesso a

politicas publicas, entre outros.

A Figura 3 mostra a evolu¢do da populacao de Sdo Roque de Minas de acordo com

dados do Censo Populacional do IBGE. Observa-se uma acentuada tendéncia de queda, que

vinha desde os anos 1960 até o censo de 1980, quando sofre mais uma pequena queda e passa

a se estabilizar entre os censos de 1991 e 2000. A partir de entdo, a tendéncia de diminuigdo

populacional ¢ revertida e a populagdo de Sao Roque de Minas torna a crescer a partir dos anos

2000, mostrando que podem ter ocorrido possiveis melhoras na qualidade de vida e nas

oportunidades, que podem ter feito com que as pessoas deixassem de migrar para outras

localidades.
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Figura 3 - Evolugdo da populacdo de Sao Roque de Minas (1960 - 2022).
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Os graficos a seguir buscam identificar padrdes relacionados a varidveis economicas do
municipio. Para efeito de comparagao, as informagdes econdmicas de Sao Roque de Minas sdao
compiladas comparando-as com a média dos demais municipios que compdem a microrregiao
de Piumhi, segundo o IBGE: Bambui, Cérrego Danta, Doresopolis, Iguatama, Medeiros,
Piumhi, Tapirai e Vargem Bonita. Essa estratégia busca auxiliar na compreensdo das
caracteristicas de S3ao Roque de Minas com municipios que guardam caracteristicas
semelhantes pela proximidade geografica, como condi¢des edafoclimaticas, distancia até a
capital do estado e outros grandes centros, e caracteristicas socioecondmicas e culturais. Para
possibilitar a comparagao, os valores das varidveis financeiras nas séries foram deflacionados
para valores reais com base em dezembro de 2002, utilizando o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) como deflator.

A Figura 4 mostra que, entre 2002 e 2021, tanto Sdo Roque de Minas quanto a média
da Microrregido de Piumhi apresentaram crescimento real do PIB, com destaque para a forte
recuperagdo observada em Sao Roque de Minas a partir de 2015. Embora o municipio tenha

mantido valores abaixo da média regional ao longo de todo o periodo, sua trajetdria revela um
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ritmo de crescimento mais acentuado apo6s 2015, mas ainda se mantendo abaixo da média dos
demais municipios da microrregido.

Para verificar se as médias sdo estatisticamente diferentes, foi aplicado o teste t de
Student para amostras independentes. Esse teste ¢ utilizado para comparar as médias de dois
grupos distintos, avaliando se a diferenca observada entre elas ¢ estatisticamente significativa
ou se pode ser explicada por variagdes aleatorias. O teste permite inferir se as médias dos grupos
diferem de forma robusta, com base na média, variancia e tamanho amostral de cada grupo. Os
resultados de t = -3,6; p-valor = 0,0009 para o teste t bicaudal referente aos valores do PIB,
mostram que a média do PIB dos municipios da Microrregido de Piumhi ¢ estatisticamente
maior que a média do PIB de Sdo Roque de Minas. Esta diferenca significativa pode ser

visualizada graficamente na Figura 4.

Figura 4 - Evolugdo do PIB de Sao Roque de Minas e da microrregido de Piumhi (2002 —

2021).
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A Figura 5 apresenta a evolu¢do do Valor Adicionado Bruto da Agropecudria,
importante indicador dado que a agricultura ¢ a atividade mais relevante na economia do
municipio. Na comparacao entre 0 VAB de Sdo Roque de Minas com a média dos municipios

restantes na microrregido de Piumhi, nota-se que o VAB de Sao Roque de Minas € superior em
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todo o periodo analisado, mas varia de forma semelhante aos valores do restante da
microrregido. Porém, ao fim da série, ha uma diferenca maior do que no inicio, indicando o
importante crescimento da agricultura do municipio ao longo do periodo. Esta tendéncia ¢ um

indicativo da importancia da agricultura para o municipio.

Figura 5 - Evolugdo do Valor Adicionado Bruto da Agropecudria: Sio Roque de Minas x
Microrregiao de Piumhi (2002 - 2021).
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A fim de verificar se as médias sdo estatisticamente diferentes, foi realizado o teste ¢
bilateral de Student. Os resultados do teste t bilateral foram: ¢ = 2,58; p = 0,0143; IC 95%:
[1.371, 11.531], indicando que Sdo Roque de Minas apresenta média do Valor Adicionado
Bruto da Agropecuaria (VAB) significativamente maior em comparacdo a média dos
municipios restantes da microrregiao de Piumhi, fato que aponta a importancia do agronegdcio

para a economia do municipio.
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Figura 6 - Evolugdo do PIB per capita de Sao Roque de Minas e da microrregiao de Piumhi
(2002 —2021).
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Em relagdo a evolugdo do PIB per capita real de Sao Roque de Minas em comparagdo a
média da microrregido de Piumbhi, no periodo de 2002 a 2021, mostrada na Figura 6, observa-
se uma trajetoria ascendente para ambos, com variagdes pontuais ao longo dos anos. Até 2010,
Sao Roque de Minas apresentava valores consistentemente inferiores aos da média regional,
ocorrendo uma aproximacao entre as séries a partir desse ponto, com o municipio ultrapassando
a média da microrregido em alguns anos. Recentemente, ha uma mudancga de patamar que pode
refletir transformacgdes estruturais na economia do municipio possivelmente relacionada ao
fortalecimento da agropecuaria, ou ao turismo. Ao final do periodo, em 2021, Sdo Roque de
Minas atinge seu maior valor de PIB per capita, mantendo a constancia e a proximidade a média
regional, mas sem grandes diferengas significativas de tendéncia.

Para os valores do PIB per capita também foi realizado o teste ¢ de Student bilateral,
cujos resultados (¢ = -0,89; p = 0,377) indicam que, apesar do conjunto de municipios da
microrregido de Piumhi apresentarem média do PIB pera capita ligeiramente superior, tal
diferenc¢a pode ser atribuida a variabilidade natural dos dados e, portanto, ndo ha evidéncias de
que as médias sejam diferentes, indicando um desempenho similar entre os grupos comparados

ao longo do periodo para o PIB per capita. Dada esta semelhanga para o PIB per capita, este
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fato reforca a possibilidade de comparacdo entre o municipio de Sdo Roque de Minas e o
conjunto de municipios pertencentes a microrregido de Piumbhi, excetuando-se Sao Roque de
Minas deste grupo de comparagao.

A tabela 4 mostra os dados disponiveis para o IDH-M de Sao Roque de Minas em
comparac¢do a média do IDH-M dos demais municipios da regido. Os dados mais recentes sao
de 2010, o que dificulta conclusdes sobre o cenario atual. Porém, é perceptivel uma evolugdo
em todas as dimensdes do IDH-M para Sao Roque de Minas ao longo das trés décadas
compreendidas, que alcangou uma melhoria constante nos indicadores entre 1991 e 2010, por
mais que o desempenho recente ainda seja menor que a média de seus vizinhos da microrregiao,

exceto se tratando da dimensdo Renda.

Tabela 4 - Indice de Des. Humano municipal (IDH-M) Sao Roque de Minas e Microrregido de
Piumhi

Ano Localidade IDH-M IDHM Renda Eldlzl}cl‘;zgo Lof]l;g'ixl de
1991 Sdo Roque de Minas 0,4 0,605 0,15 0,703
Microrregido de Piumhi 0,453 0,571 0,235 0,708
2000 Sdo Roque de Minas 0,585 0,672 0,378 0,789
Microrregido de Piumhi 0,612 0,648 0,444 0,799
2010 Sdo Roque de Minas 0,672 0,699 0,517 0,838
Microrregido de Piumhi 0,705 0,694 0,593 0,854

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2025.

Na auséncia de dados que medem o desenvolvimento municipal de forma continua e
recente, algumas tentativas tem sido empregadas buscando construir indicadores neste sentido.
Uma delas ¢ o IFDM, estudo realizado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN), que desde 2008 acompanha o desenvolvimento socioecondmico de todos os
municipios brasileiros em trés areas: Emprego & Renda, Satde e Educagao (FIRJAN, 2025).
O IFDM pode ser uma alternativa ao IDH-M, pois este Gltimo tem periodicidade decenal, pois
¢ calculado com base nos dados do Censo Populacional, realizado decenalmente no Brasil.
Assim, sdo apresentados a seguir o IFDM para Sao Roque de Minas e a posi¢ao do municipio

no ranking estadual do indice nos Ultimos dez anos, nas trés dimensdes, além do indice geral.
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Figura 7 - Evolu¢do do IFDM de Sao Roque de Minas (2013 - 2023).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da FIRJAN (2025).

Como apresentado na Figura 7, nos ultimos anos, especialmente com as quedas
observadas em 2020 e 2022, quando o IFDM de Sdao Roque de Minas apresentou quedas
bruscas, seguidas de uma recuperagdo, o indice geral tem indicado uma melhora comparada ao
cenario observado anteriormente, quando o indice estava de 2013 até 2018 entre 0,5 ¢ 0,6, o
que significa “desenvolvimento baixo”. A partir de 2019, com excecdo do ano de 2020, o [FDM
de Sao Roque de Minas estd acima de 0,6, indicando desenvolvimento moderado, conforme a
classificagdo da FIRJAN (2025). A seguir sdo apresentados os valores do IFDM para os trés

eixos do indice: educagdo, saude e emprego e renda, figuras 8, 9 e 10, respectivamente.

Figura 8 - Evolugdo do IFDM educacdo de Sdo Roque de Minas (2013 - 2023).

0,70 10
0,60 101° 5
5
201° ®
o 0,50 @
0
& ou0 3019 o
o 0 =
2 401° &
w %
s 0,30 501° '
E c
= 0,20 601° .3
o
701° 3
0,10 &
8019
0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
== IFDM EDUCAGAQ  ==e=Ranking estadual

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da FIRJAN (2025).
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No eixo educagdo, que considera diversos indicadores como taxa de matricula em
creches, distor¢ao idade-série, IDEB, taxa de abandono nos ensinos fundamental e médio, entre
outros, nota-se que ainda ha desafios a superar. O municipio se mantém no pior patamar:
“desenvolvimento critico” durante toda a série, indicando que a¢des devem ser tomadas para

que a educagdo do municipio consiga atingir resultados melhores.

Figura 9 - Evolu¢do do IFDM satude de S3o Roque de Minas (2013 - 2023).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da FIRJAN (2025).

Na saude, nota-se que o municipio tem enfrentado desafios. A partir de 2014, quando ja
tinha uma situagao que denotava “desenvolvimento critico”, a situagdo do municipio no indice
passou por uma queda sistematica. Seguem-se algumas oscilagdes, mas, em 2023 o municipio
apresenta um indice considerado de baixo desenvolvimento, mostrando que a satde ainda
merece ateng¢do do poder publico e dos atores locais, pois 0 municipio tem figurado, hé alguns

anos, entre os piores ranqueados no estado de Minas.
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Figura 10 - Evolucdo do IFDM emprego e renda de Sao Roque de Minas (2013 - 2023).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da FIRJAN (2025).

Sao Roque de Minas se destaca no IFDM Emprego e Renda. Nesta dimensao, que avalia
absor¢cdo da mao de obra formal, proporcdo de desligamentos voluntarios, PIB per capita,
participagdo dos salarios no PIB, populagdo pobre ou de baixa renda e diversidade economica,
o municipio figura, desde 2021 entre os 100 melhores ranqueados no estado de Minas Gerais.
E possivel notar que o indicador saiu da classificagdo “desenvolvimento baixo” para
“desenvolvimento alto” entre 2020 e 2023, demonstrando a boa recuperacdo da atividade
econdmica no municipio ap6s a pandemia.

De uma forma geral, os indicadores mostram que Sao Roque de Minas produz, gera
emprego, renda, especialmente através da agricultura, mas ainda precisa enfrentar desafios para
se desenvolver em aspectos do desenvolvimento humano para além da renda, como melhores

condi¢cdes de educagdo para as criangas € jovens € uma maior atencao a satde.
4.1.2 A Sicoob Sarom

A Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo® de Sio Roque de Minas Ltda. — Sicoob
Sarom, ¢ uma institui¢do financeira ndo bancaria sem finalidade lucrativa formada por seus

associados e destinada a prestar servigos exclusivamente a estes. Foi constituida em 09 de junho

50 termo “Livre Admissdo” se refere a uma categoria de cooperativa de crédito que permite a entrada de qualquer
pessoa fisica ou juridica como associada, independentemente da profissdo ou vinculo especifico com outra
organizacdo, desde que a pessoa resida ou tenha atividade na area de atuagdo definida no Estatuto Social da
cooperativa. A Resolugao n° 3.106 do Conselho Monetario Nacional (CMN), de 25 de junho de 2003, flexibilizou
as exigéncias de necessidade de lagos comuns entre membros para admissdo em cooperativas de crédito e autorizou
a constitui¢do e transformagao de cooperativas de crédito para o modelo de Livre Admissao.
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de 1991, no municipio de Sdo Roque de Minas, sendo autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, no dia 31 de julho do mesmo ano.

A criagdo da cooperativa de crédito naquele momento buscou responder a um problema
comunitario em Sao Roque de Minas: a auséncia de uma institui¢do que oferecesse 0s servigos
financeiros basicos necessarios. Em 1991, a Minas Caixa detinha a inica agéncia bancéria que
atuava no municipio, que encerrou as atividades, pois o governo federal, respondendo também
a interesses externos, iniciou a desregulamentacao e privatizagao do setor bancario no Brasil
(Gava, 2008).

Sob a justificativa dada pelos gerentes de bancos a época, “Sao Roque ndo era uma praca
bancaria”, como narra o presidente da cooperativa, Jodo Leite, no livro “A cidade morria
devagar”, em ocasido na qual buscou apoio para levar uma agéncia de alguma institui¢do
financeira para o municipio e ouviu tal justificativa. A populacdo de Sdo Roque de Minas,
desassistida de servigos financeiros, comecou a enfrentar desafios para realizar transagdes
financeiras, efetuar pagamentos de contas, receber salarios e beneficios, acessar crédito, poupar,
entre os diversos servigos financeiros que todo cidadao necessita no dia-a-dia.

Neste cenario, toda a movimentagdo financeira através de instituicdes financeiras foi
transferida para a cidade vizinha Piumbhi, distante 64 quilometros da sede de Sdo Roque de
Minas por estrada sem pavimentagdo, fazendo com que todos os cidadaos que necessitassem
receber salarios ou acessarem outros servicos financeiros, em especial os aposentados e
servidores publicos, passassem a se deslocar mensalmente a Piumhi, o que ocasionou num
vazamento de recursos de Sdo Roque de Minas para Piumbhi, prejudicando em grande medida a
economia municipal. A criacdo da cooperativa de crédito em Sao Roque de Minas possibilitou
que a movimentagao financeira retornasse a cidade, além de possibilitar melhoria na oferta de
crédito e na prestacdo dos demais servigos financeiros.

Atualmente, a Sicoob Sarom esta presente em 26 municipios dos estados de Minas Gerais
e Sao Paulo, com uma rede de atendimento que conta com 29 Postos de Atendimento, sendo 22
destes em Minas Gerais e outros 7 no estado de Sao Paulo. Em Minas Gerais, os municipios
atendidos pela cooperativa sdo: Alfenas, Alterosa, Bambui, Cassia, Delfin6polis, Fortaleza de
Minas, Ibitiara de Minas, Inconfidentes, Itapeva, Jacutinga, Medeiros, Monte Sido, Passos,
Pocos de Caldas, Pratinha, Sao Joao Batista do Gloria, Sao Roque de Minas, Senador José
Bento e Vargem Bonita. No estado de Sdo Paulo, a cooperativa tem Postos nos municipios de

Cajati, Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Jacupiranga, Pariquera-Agu e Sete Barras, todos
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situados na regido do Vale do Ribeira (Sicoob Sarom, 2025). A Figura 11 mostra a area de
atuacdo da cooperativa nos estados de Minas Gerais (a esquerda) e Sao Paulo (a direita).

Figura 11 - Municipios atendidos pela Sicoob Sarom.

Postos de Atendimento em Minas Gerais Postos de Atendimento em S&o Paulo

!

Fonte: elaborado pelo autor através do Software R, com dados do BCB em margo de 2025.

A cooperativa oferece a seus associados uma gama de produtos e servigos financeiros:
conta corrente, cartdes, linhas de crédito diversificadas, investimentos, previdéncia, seguros,
consorcios, saques, débito automatico, pagamentos, entre outros (Sicoob Sarom, 2025).

Ao longo dos anos a cooperativa tem crescido, inaugurando novas agéncias e expandindo
sua area de atuagdo para o Sul de Minas e para o Vale do Ribeira, no estado de Sao Paulo. A
expansao recente se reflete no nimero de associados, que mais do que dobrou nos ultimos 10

anos, como mostra a Figura 12.



91

Figura 12 — Evolu¢do do numero de Cooperados da Sicoob Sarom (2016 - 2025).
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Fonte: BCB (2025).

A Sicoob Sarom também se apresenta como uma institui¢do que se interessa pelo
desenvolvimento da comunidade. Sao diversos os projetos ¢ iniciativas de cunho educacional e
socioecondmico apoiadas e lideradas pela cooperativa, com destaque para a promogao de uma
série de investimentos sociais usando recursos advindos do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social (FATES), um fundo que deve ser mantido por toda cooperativa por
exigeéncia legal da Lei 5.764/71, que pelo menos 5% das sobras liquidas do exercicio devem ser
destinadas a este fundo (BRASIL, 1971).

Um projeto de destaque, desenvolvido pela cooperativa, desde 2013, ¢ O Movimento
CoopEducacao, cuja intengao ¢ replicar nas escolas publicas de Sdo Roque de Minas o modelo
de educagao cooperativista, empreendedora e financeira adotado na Cooperativa Educacional
Sarom — CES, cooperativa educacional criada através da cooperativa de crédito em 1999. A
cooperativa descreve, em seu Balanco Social que o proposito do projeto € “contribuir com o
desenvolvimento de futuras liderangas locais” (Sicoob Sarom, 2019).

O CoopEducagdo esta presente em 16 municipios na area de atuacdo da cooperativa,
totalizando 119 escolas atendidas, 2,2 mil professores, que foram capacitados a trabalhar temas
como educagdo financeira e cooperativismo em sala de aula. Estes professores recebem
capacitagdes oferecidas pela cooperativa, que possuem o intuito de provocar a reflexao sobre a
importancia da cultura empreendedora no territorio. Como resultado, segundo dados da Sicoob
Sarom, até 2024 foram 44 mil estudantes impactados durante todo o periodo de realizagdo do

projeto. O Movimento CoopEducacao foi reconhecido nacionalmente pela Organizacao das
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Cooperativas Brasileiras em 2024 através do Prémio Somos Coop, na categoria cultura
cooperativista. (Sicoob Sarom, 2019; Sicoob Sarom, 2024).

Outra premiagdo ocorreu no ano de 2022, em que a trajetoria da Sicoob Sarom foi
reconhecida com o selo global do Reconhecimento Inovagao com Propdésito no Cooperativismo
Financeiro — Recip, uma iniciativa do Instituto Fenasbac - Federacdo Nacional de Associagdes
dos Servidores do Banco Central, que busca reconhecer e divulgar cooperativas de crédito que
estdo alinhadas aos principios cooperativistas, promovendo a “inovagao com proposito”.
Devido a sua participagdo no Recip, a Sarom representou o cooperativismo de crédito brasileiro
no United in Sustainability Credit Union Summit (Cupula das Cooperativas Financeiras Unidas
na Sustentabilidade) — promovido na sede das Nagdes Unidas (ONU), em Nova York (Sicoob
Sarom, s.d.).

A cooperativa também ¢ destino de quem deseja conhecer e aprender com as agdes de
investimento social e estratégico da cooperativa. Durante todo o ano, diversos funcionarios e
dirigentes cooperativistas de varias regides realizam visitas técnicas a Sicoob Sarom com a
inten¢do de conhecer o modelo de atuacdo da cooperativa e trocar experiéncias. Segundo dados
do Relatorio Anual de Gestao do ano de 2024, 24 institui¢des visitaram a cooperativa de crédito
durante o ano, entre cooperativas do sistema Sicoob e entidades como Sescoop, Sebrae e Banco
Central do Brasil. A cooperativa destaca que estas visitas tém o intuito de conhecer o modelo
de atuacdo adotado, e que a visita deste piblico também contribui para movimentar a economia
local, pois os visitantes utilizam servigos dos setores hoteleiro, gastrondmico e turistico, além
de fomentar a intercooperagdo (Sicoob Sarom, 2024).

Atualmente, a cooperativa conta com 340 funcionarios, distribuidos entre os dois centros
administrativos em S3o Roque de Minas e os 29 Postos de Atendimento. A cooperativa se
destaca como um importante empregador no municipio de Sdo Roque de Minas, atraindo

trabalhadores de cidades vizinhas.

4.2 A percepcio dos atores locais sobre a atuaciio da Sicoob Sarom no contexto de Sio
Roque de Minas

A percepgao dos atores locais sobre o papel da Sicoob Sarom para o municipio de Sao
Roque de Minas constitui uma importante fonte de informagao para avaliar os desdobramentos
que a cooperativa gerou no contexto local. A partir da observagao realizada no municipio pelo
pesquisador, somando-se a isso as entrevistas com diversos cidaddos (cooperados e nao
cooperados da Sicoob Sarom) ddo a dimensao das contribui¢des da cooperativa em diversos

aspectos da vida em Sao Roque de Minas.
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Para a organizacdo das informagdes obtidas a campo sobre aspectos da vida em Sao
Roque de Minas e das contribui¢des da Sarom para o desenvolvimento endégeno no municipio,
as informagoes obtidas nas entrevistas e registradas no diario de campo a partir da observagao
foram categorizadas em 4 topicos: (1) Geragao de renda e apoio a atividade produtiva local; (2)
Relagdes com a comunidade e capital social; (3) Educagdo financeira, inclusdo e cidadania
econdmica; e (4) Limites e desafios percebidos.

Na primeira categoria, denominada “Geracao de renda e apoio a atividade produtiva
local™, os relatos mostram um outro desdobramento da atuacdo da cooperativa de crédito na
comunidade ¢ a geragdo de empregos diretos. Sdo mais de 340 funcionarios, dos quais boa parte

trabalha em Sao Roque de Minas, nos dois Centros Administrativos e na agéncia.

"A Sarom ¢ muitas familias. A gente imagina assim: 'ah, s6 a familia dos funcionarios'... Nao
¢, né? A Sarom ja td com mais de trezentos funcionarios... Claro, a familia dos funcionarios ¢é
beneficiada diretamente. Por qué? Eu t6 trabalhando, né? T6 gerando, ajudando nas despesas
da casa, melhorando minha vida, da minha familia... Mas, igual no caso dos produtores rurais...
tanto o produtor em si quanto o funcionario dele ta na Sarom. Entdo, gera muito emprego e a
gente pode dizer que a Sarom, aqui onde ela atua — principalmente em Sdo Roque, Vargem
Bonita, nos municipios menores — ta dentro da casa de todo mundo, beneficiando a cidade toda.
(Entrevistado &)

Nos grifos nota-se que o entrevistado também da énfase ao fato da cooperativa, por atuar
na comunidade, também contribuir para a geragdo de empregos indiretos. Também foi relatado
pelos entrevistados que o municipio ainda enfrenta dificuldades, mas que a atuacdo da
cooperativa e da APROCAN (Associagdo dos Produtores de Queijo da Serra da Canastra)

contribuiram para a superacao de algumas destas dificuldades.

Sao Roque melhorou muito né, a questdo turistica e o queijo antes era aquela clandestinidade.
Levava pra Sao Paulo que ia levando escondido, com multas, correndo do IMA... e ai comegou
a questdo da APROCAN e o Sicoob e acho que dai pra ca que as coisas comegaram a dar uma
uma visibilidade maior e organizar também. (Administracdo Publica 2).

Outro entrevistado destaca o papel que a Sicoob Sarom teve no passado ao fomentar a
economia local através dos investimentos, especialmente na agricultura do municipio.

Sem ela [Sicoob Sarom] acho que a gente estaria... ele [Jodo Leite, presidente] usava a
expressao morta, mas nao digo morta, estaria bem na lentidao, igual era antes... imagina, sem a
cooperativa, todo o investimento que foi feito... leite, café, principalmente a parte de
agricultura, a gente tava ai com vinte por cento do que nos somos hoje. (Entrevistado 12).

Na categoria “Rela¢des com a comunidade e capital social”, alguns associados destacam
também a importancia da proximidade e do atendimento humanizado na cooperativa:

O banco [cooperativa de crédito] precisa equilibrar tecnologia e atendimento humano,
especialmente porque muitas agéncias estdo localizadas no interior, onde o publico ainda
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valoriza o contato pessoal. Hoje, os bancos tradicionais estdo totalmente informatizados —
vocé chega, faz seu movimento e quase nao vé gente. Mas, no nosso caso, a realidade é
diferente: muitos clientes véem da roga, gosta de conversar, de perguntar, de ter um atendimento
mais proximo. Muitos também ainda t€ém bastante dificuldade com tecnologia, precisam de
ajuda. Por isso, a cooperativa ndo pode ficar para trds em inova¢ao, mas também nao pode
abandonar o lado social. Aqui, as pessoas querem ser atendidas por alguém que conhecem —
um parente, um amigo, um vizinho. Esse vinculo faz diferenca. (Entrevistado 8)

O banco [cooperativa de crédito] cresce quando consegue unir a eficiéncia digital com um
servico humanizado, principalmente nas cidades pequenas, onde a comunidade é mais carente
desse tipo de atengdo, entdo isso faz a diferenga. (Entrevistado 7)

E ¢ bem mais barato... E se vocé chegar nao pode pagar ele negocia. ‘Nao, mas vocé ja pagou
tanto, vocé pode refazer isso aqui.” Entdo é um banco que facilita. E a e outra coisa importante
tem essa questao, tudo informatizado, mas tem que isso ¢ o mais importante [...] as pessoas do
banco. Hoje vocé faz negocio é no computador, € no celular. E ld na Sarom quem te atende é
gente de carne e osso. Te atende. Isso aqui é muita diferenca. Vocé esta conversando com a
pessoa, vocé esta olho no olho. (Entrevistado 11).

Nos grifos, nota-se que diversos associados valorizam o atendimento da cooperativa e
destacam que o fato de serem atendidos por pessoas da comunidade, que conhecem e mantém
relacdes de confianga ¢ um diferencial da cooperativa, gerando proximidade e auxiliando
associados que enfrentam dificuldades de lidar com canais digitais. Por se tratar de uma
cooperativa de crédito que atua no interior, existe um perfil de associado que ainda valoriza o
contato humano, com a opgao de ser atendido por funcionarios da cooperativa.

A agéncia também funciona frequentemente como um espaco de socializagao e troca de
informacdes. Diversos cooperados frequentam a agéncia diariamente, que funciona como um
espaco de trocas, conversas e de relacionamento entre os proprios associados e destes com
colaboradores da cooperativa e diretoria, aproveitando até mesmo para fazer reivindica¢des ou
estabelecer parcerias de negdcios (Notas de campo, maio de 2025). Essa dindmica também ¢
relatada em uma fala de um colaborador da cooperativa:

Aqui o pessoal faz negbcio, vocé vé que tem o sofa aqui, tem os banquinhos 14 fora, entdo
sempre eles estdo sentados aqui, bate papo, faz negocio, aqui que acontece a catira, entdo
sempre os associados estdo por aqui, conversando (Funciondrio Sarom 2).

Segundo Zeuli e Radel (2005), o espago fisico das cooperativas muitas vezes serve como
um ponto de encontro de conexdo vital para a comunidade, proporcionando um local fisico
onde os cooperados e ndo cooperados podem se encontrar e interagir informalmente. Além
disso, ao oferecer oportunidades de maior interacdo entre a comunidade, as cooperativas
constroem capital social. Para Fairbarn (2004), as cooperativas t€ém o potencial de envolver
diversos segmentos de uma comunidade que talvez ndo tenham outra razado ou oportunidade

para interagir.
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Na terceira categoria, “Educagao financeira, inclusdo e cidadania economica”, destaca-
se o cenario de dificuldades enfrentado antes da constituicao da cooperativa, especialmente com
o fechamento da MinasCaixa, que fez com que a populagao tivesse dificuldade para acessar
servicos financeiros, gerando exclusao financeira.

“Depois que abriu o banco [cooperativa de crédito] aqui as coisas melhoraram muito... Porque
imagina 5o, depois que a MinasCaixa fechou as portas, pra depositar um dinheiro a gente tinha
que sair da roga, chegava aqui e ainda tinha que ir em Piumhi entdo era um sofrimento danado
pra resolver uma coisa simples. Tinha gente que morava mais longe tinha que viajar mais de
100 km, tudo estrada de terra... Imagina os aposentados, gente de idade, todo més tinha que
receber, arrumava um carro, juntava e ia... sofrimento” (Entrevistado 9).

[A MinasCaixa] Fechou, acabou! Nao tinha nada. Os queijeiros levavam os queijos e ndo
tinham onde depositar o dinheiro... Os aposentados recebiam, mas ndo tinha onde pagar. Foi
virando aquela... como se diz... aquela tristeza, aquela coisa. Tinha uns aposentados... Nosso
municipio era muito grande, né? Muito grande. Tinha aposentado que morava a mais de cem
quilometros. Vinha naquela pobreza pra entregar um dinheirinho, pra comprar coisinha e voltar.
Al eles vinham, chegava aqui... ndo tinha onde receber! Tinha que pagar mais pra ir pra
Piumhi. Chegava la, ele comprava... o dinheirinho que ia sobrar so dava, como se diz... tinha
que pagar pra andar, porque ndo tinha carro. Eles ndo tinham, né? E ai comprava as coisinhas
tudo 14 no Piumhi. (Entrevistado 7)

E ai a cidade comegou em declinio [...] Sdo Roque ja era rica, tinha a Minas Caixa que acabou
em 90. Em 91 Comegou o Sicoob Sarom, né? O que acontece... Os aposentados iam para
Piumbhi, receber aposentadoria. Chegava 14 e eles iam no comercio e apontava o que eles
precisavam, fazia a compra do més. Conclusdo, o dinheiro que estava aqui ia circular 1a em
Piumhi. Recebia um salario, gastava metade comprando a cesta basica do més, outra metade
ficava pro transporte. Esse dinheiro ficava la. Né? Foi um éxodo porque a juventude estava
indo embora também, ndo tinha emprego ndo tinha nada. [...] (Entrevistado 11)

Os grifos evidenciam a situagdo observada no municipio com a falta de acesso a servigos
financeiros e as dificuldades enfrentadas pelos cidaddos, fazendo com que fosse necessario o
deslocamento para realizar operagdes financeiras basicas, como o recebimento de valores, como
as aposentadorias, pagamento de contas e depdsitos. Fica evidente a contribuicdo da cooperativa
de crédito para a inclusdo financeira no municipio, onde, a partir de um cenario no qual a
populacdo se viu desamparada em relagdo ao acesso a servigcos financeiros, a cooperativa surgiu
como uma solu¢do para estes problemas enfrentados pela populacdo, que geravam dificuldades
diversas, como deslocamentos longos e dispéndio de recursos para acessar servigos financeiros
basicos, além de tirar a movimentagdo financeira de Sao Roque de Minas.

Para além da promocdao de inclusdo financeira a partir da atividade principal da
cooperativa de crédito, os atores locais destacam as acdes da cooperativa que contribuem para

a formacao e qualificag¢@o das pessoas. Entre as principais a¢des esta a Cooperativa Educacional
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Sarom — CES, criada por meio de iniciativa da Sicoob Sarom em 1999 e que ainda recebe apoio
da mesma, também ¢ uma institui¢do destacada por uma entrevistada:

"Na escola [cooperativa educacional] sempre tem que pagar a mensalidade, tem que pagar. Mas
assim, o preco que paga la € como diz... o minimo. E é um material muito bom. Inclusive minha
filha... estuda em Brasilia, mas estudou aqui desde o maternal. Ela se forma agora esse ano. E
ela fala assim: 'Made, ainda bem que a professora cobrava tanto, pra ler tanto. Mde, minha
escola é boa mesmo!'”” (Entrevistado 7)

O ensino la é muito bom, minha filha estudou ld, hoje estuda na faculdade estadual, conseguiu
passar em Passos, tenho dois sobrinhos médicos que estudaram la também... Entao o ensino €
muito bom, a escola cooperativa ja deve ter ajudado a formar mais de vinte médicos, de gente
daqui, a gente até perde as contas. (Entrevistado 12).

A cooperativa educacional ¢ um modelo privado onde os pais dos alunos se associam e
pagam a mensalidade para que seus filhos acessem os servigos educacionais da cooperativa.
Portanto, a escola ndo ¢ acessivel a todas as pessoas, fato que fez com que a Sicoob Sarom
observasse a possibilidade de replicar o modelo de educagao cooperativista, empreendedora e
financeira adotado anteriormente apenas na Cooperativa Educacional Sarom — CES para as
escolas do municipio de Sdo Roque de Minas. Assim, desde 2013, O projeto CoopEducacgao ¢
viabilizado pela Sicoob Sarom em parceira com o Poder Publico local, e com instituigdes como
o SEBRAE, OCB/Ocemg/Sescoop, AEF-Brasil/Banco Central do Brasil, e tém sido visto como
produtivo pela administracao ptblica do municipio, como ¢ possivel identificar a partir da fala

de alguns responséveis pela administragdo publica e educagao municipal:

[A Sicoob Sarom] também ajuda muito com o treinamento de profissionais mesmo, dos alunos
e a gente desenvolve, ai tem um material, tem um professor contratado para trabalhar nessa area
[...] E esse movimento é desenvolvido durante o ano levantando questoes de valores, valores
pessoais, de compromisso dos meninos, incentivando ai a questdo do cooperativismo, da
educagdo financeira no dia a dia deles, na vivéncia que eles tém de casa, [...] E ai a gente tem
a culminancia desse projeto no final do ano [...] e ai o Sicoob sempre junto nessa capacitagdo
tanto pros alunos como pros professores (Administragdo Publica 3).

O cooperativismo ¢ muito conhecido aqui por causa da escola também... Antes era trabalhado
s0 na escola particular [...] depois quando passou a trabalhar nas escolas, com a parceria na feira
pra divulgar... As feiras do empreendedorismo que trabalham muito isso [...] Quando vocé esta
na feira vocé tem que ser presidente da diretoria, ld esta com os alunos nas cooperativas
(escolares) e isso desenvolve muito essa coisa nas criangas, do comércio, de entender o valor
do dinheiro. [...] eu falo que educacao financeira tem que ser trabalhada nas escolas, porque
muitos pais ndo falam disso com os filhos, né? Entdo o empreendedorismo, o cooperativismo,
educagdo financeira tém que ser trabalhados com as criangas para formar os adultos com menos
problema financeiro. E isso ajuda a cidade, a economia, a vida toda. [...] Como que vai surgir
pessoas com empreendimento? Aquelas pessoas que vao formar novas empresas? A cidade
precisa disso, que nem todo mundo as vezes tém condicdo financeira, quer abrir uma empresa.
(Administragdo Publica 7).
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Até na produgao rural a gente t4 vendo isso [...] antes tinha muita vergonha de certas profissoes,
dos pais. Hoje eles olham isso, como o queijo mesmo. Antes eles tinham vergonha de contar
‘Meu pai ¢ produtor’ Hoje ndo, né? Hoje ele tem uma visdo, tem orgulho, tem uma visdo
diferente. E ajuda o pai, a mae [...] a mudar totalmente a produgdo (Administragao Publica 4).

Ainda no sentido da formagao de capital humano local, os projetos educacionais e as
parcerias entre a cooperativa de crédito e as escolas permitem a identificacao de talentos, que
podem vir a ser futuras liderangas locais e futuros colaboradores da cooperativa de crédito.
Segundo um gestor entrevistado, esse movimento ja vem acontecendo com a contratagcdo de
jovens aprendizes e de colaboradores que sdo egressos da cooperativa educacional e das escolas
publicas que passaram pelos projetos de educagdo cooperativista, empreendedora e financeira

apoiados pela Sicoob Sarom.

A gente ja consegue ter uma nogdo, a partir dos projetos, das cooperativas mirins, dos alunos
que se desenvolvem mais, que se destacam, que podem no futuro ser funcionarios da
cooperativa, sempre tem |[...] entdo a gente jd fica de olho pra trazer gente boa pra Sarom... e
gente jovem. A gente ja tem muitos funcionarios, jovens aprendizes, que estudaram na
cooperativa educacional, que participaram dos projetos de educacdo cooperativista,
empreendedora e financeira, que hoje estdo aqui com a gente, entdo é mais facil, porque
conhecem a cooperativa desde novos, visitam, conhecem o cooperativismo também.
(Funcionario Sarom 2).

“E ai junto com o Banco Central e com a OCEMG a gente treinou os professores de Sao Roque
de Minas em educacdo financeira implementou isso nas escolas e o resultado a gente nota nos
meninos hoje. Entdo os meninos ja estudam tudo isso né? E claro a Sarom faz isso porque /oje
nos jd temos mais de quarenta por cento dos nossos colaboradores ex-alunos desse programa,
tanto a escola cooperativa quanto da escola publica” (Presidente do Conselho de
Administragdo).

Desta forma, as agdes que a cooperativa fomenta nas escolas, como as feiras, a formacao
de cooperativas-mirins ¢ todo o programa de educagdo cooperativista, empreendedora e
financeira, rendem frutos a propria cooperativa, pois permite identificar pessoas com potencial
para contribuir e fazer parte do quadro de colaboradores. Conforme Zeuli e Radel (2005), a
contribui¢do de uma cooperativa para o desenvolvimento de capital humano (educagao,
habilidades e experiéncia) pode ser seu impacto mais substancial no desenvolvimento da
comunidade.

De forma relacionada, a capacitacdo também ¢ destacada por quem faz parte do quadro
de funciondrios da Sicoob Sarom, que avalia que a cooperativa fornece estimulos para

funciondrios se capacitarem e aprimorarem suas habilidades para o exercicio das fungdes,

gerando crescimento de carreira. Nos grifos, € perceptivel este contexto:
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“Eu estou buscando aprender cada vez mais, me qualificar pra contribuir com a
cooperativa. [...] Eu me desenvolvi muito aqui, ainda mais depois que assumi essa fungdo, a
gente sempre ta fazendo curso, ja fui em Belo Horizonte fazer curso, a gente faz networking e
até por aqui mesmo a gente consegue se capacitar, com um MBA, um curso, entdo tem muita
oportunidade pra se desenvolver como profissional e ajudar a cooperativa a crescer também
[...] E a gente cresce junto.” (Funcionario Sarom 3).

Esta fala indica que a cooperativa, como aponta Zeuli (2001), além de promover a
educacdo dos associados, principio basico do cooperativismo, ajuda a desenvolver o capital
humano local através de oportunidades educacionais que também sao estendidas e diretores e

funcionarios, e sao oferecidas em areas que vao além do negocio principal.

Na tultima categoria, sdo apresentados os “Limites e desafios percebidos”, nota-se que o
municipio de Sdo Roque de Minas se desenvolveu ao longo das tltimas décadas, com uma
participagdo da cooperativa de crédito em diversas acdes, mas ainda enfrenta desafios
substanciais na assisténcia social, na saide e até mesmo na educacdo, como evidenciam
indicadores como o indice FIRJAN, discutido na sec¢do anterior.

A grande maioria destes desafios fogem da al¢ada de atuagdo da cooperativa de crédito,
cujo enfrentamento depende de uma atua¢do mais efetiva do poder publico. Porém, como
destacado pelos entrevistados, a cooperativa busca atuar em areas que extrapolam sua atividade-
fim, engajada na solugdo de problemas comunitarios através da mobiliza¢do de recursos locais
e promocdo de acdes em geral que beneficiam a comunidade e buscam solucionar ou mitigar
problemas locais, como ¢ possivel observar nos grifos:

E aqui a Sarom ela ajuda todas entidades aqui, asilo, APAE, creche, as escolas, tudo que for
em prol do crescimento de Sdo Roque ele estd ajudando, agora estd com a grande obra a fazer
que ¢é o novo hospital. [...] A coisa que estd quente agora € isso. Tem uma empresa de Belo
Horizonte no projeto que ¢ especializada nisso, surgiu essa ideia de fazer um hospital, uma ideia
do Jodozinho. (Entrevistado 11).

Quando o Jodo foi viajar pra fazer o treinamento 14 fora do Brasil e ai ele viu que fora do Brasil
que internet era algo muito comum e pra nés aqui ndo. E. Ai ele veio e mobilizou a turma para
uma cooperativa de internet. Entdo a pessoa era cooperada na cooperativa e pagavam a
mensalidade para uso da internet. SO que ai passou alguns anos a ANATEL veio aqui e mandou
fechar porque era proibido [...] E ai teve que vender, mas foi bom porque antes disso a gente
tinha que subir em morro pra poder pegar sinal, ndo tinha internet aqui” (Administracao
Publica 4).

Alguns entrevistados destacam, ainda, que existem projetos em andamento, baseados
nos problemas que a comunidade enfrenta, buscando usar os recursos locais para encontrar
solucdes para tais problemas, como no caso da gestdo de residuos solidos através de uma

associacdo que vai fazer a gestdo e comercializagdo de materiais reciclaveis e também para a
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constru¢ao do novo hospital através de parceria entre a Prefeitura, a cooperativa de crédito e a

comunidade.

“Além da conservacao das estradas, hoje um dos maiores problemas que a gente tem é o lixo
[...]” (Administra¢do Publica 5)

"A Sarom ta fazendo um projeto em conjunto com a Prefeitura e com a associa¢do que ja foi
criada, né? E essa associacdo cla vai se manter com a venda dos residuos. Ela vai ter ali a
remunera¢do que vai ser distribuida entre os associados [...] claro, devido as proporcdes ali e
guarda um pouco pra investimento. Mas a principio € isso... vai funcionar em parceria com a
prefeitura, mas vai ser mais um servigo... digamos, terceirizado. Até vai gerar economia pra
prefeitura, melhorando a gestdo dos residuos, gerando recurso e at¢ mesmo emprego e renda.
(Entrevistado 14)

Nao s6 na questao do agro [onde ja existe parceria] como agora nés vamos fazer uma parceria
com a constru¢do de um hospital novo. Isso ¢, a cooperativa vai estar entrando com terreno,
projeto, consultoria... E a gente vai fazer essa parceria, e as pessoas estdo animadas com isso
porque se der certo vai ser uma coisa muito boa. (Administracao Publica 1)

H4, ainda, uma expectativa crescente por parte da comunidade de que, além de melhorar
a saide no municipio, a constru¢ao do hospital possa trazer outros desdobramentos positivos,
contribuindo até mesmo para a economia local e para a qualidade de vida das pessoas, como ¢

possivel observar na fala de uma entrevistada:

Mas com esse projeto do hospital agora... vai vir muita gente. Quantos médicos [...] muitas
oportunidades, enfermeiro, médico, vai poder vir e o pessoal ndo vai precisar sair daqui pra
pagar consulta, vai facilitar. E o que que vai acontecer? A renda, o dinheiro... vai ficar aqui
no municipio também, vai gerar economia para as pessoas. (Entrevistado 10)

Essa expectativa reflete o grau de confianca que algumas pessoas depositam na
cooperativa de crédito e nas acdes por ela lideradas, tendo a cooperativa como referéncia no
municipio, como € possivel perceber na fala de um entrevistado:

Ald, a Sarom... ela é referéncia aqui, ndo so para servi¢o bancario. A comunidade vé ela como
[...] como uma referéncia na cidade pra tudo, entende? E um ponto de apoio mesmo. Nio so
pela questdo financeira, igual no comego, ndo tinha nada [...] A Sarom incentivou muita
plantagdo de café, com as mudas, do milho, producao de queijo [...] ndo tinha nada. Tudo que
vocé vé aqui em Sao Roque, no municipio todo, até¢ 14 na Vargem Bonita, tudo que tem na
regido pode procurar saber que a Sarom ¢ parceira, a Sarom deu ideia, a Sarom ajudou, investiu,
tudo. Ta tudo junto ali ajudando. (Entrevistado 7)

Tais iniciativas da Sicoob Sarom através de parcerias com o poder publico objetivando
a solucdo de problemas que a comunidade enfrenta atende ao principio cooperativista “interesse
pela comunidade”, porém Drumond (2010) salienta que tais acdes partem de um compromisso
que as cooperativas assumem com o meio social local, e que as agdes de uma cooperativa devem

estimular a pratica da cooperacgdo e de outras condutas compativeis com um desenvolvimento
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sustentavel, que reduza a dependéncia externa em beneficio de toda a comunidade. Este €,
portanto, um diferencial de sociedades cooperativas, como Zeuli e Radel (2005) destacam que,
por serem de propriedade e controle locais, as cooperativas podem perseguir objetivos sociais
que nao seriam oferecidos por empresas puramente orientadas ao lucro.

E importante ressaltar que a solugio destes problemas estruturais nio corresponde a
atividade precipua da cooperativa de crédito, fato que ndo impede parcerias com o poder
publico ou agdes estratégicas a partir do uso de fundos especificos para estes fins. Ha limites
para a atuagdo de toda instituicdo privada, que compreendem as esferas juridicas e
administrativas, além de recursos limitados para a atuagdo em problemas de ordem social e que
demandam investimentos e recursos (financeiros e humanos) consideraveis para serem
reduzidos.

Em sintese, os resultados demonstram que a cooperativa consegue atuar em diversas
frentes na comunidade, funcionando como um “catalisador da mudanga” ao mobilizar os
recursos locais, identificando problemas e propondo solugdes e parcerias através das
capacidades do territério, com vistas a promocao do desenvolvimento enddégeno. Ao mobilizar
capital social e financeiro locais, a cooperativa contribui para a autonomia da comunidade e,
como os associados sdo atores comunitarios, os recursos podem ser reinvestidos na propria
regido, evitando o vazamento de recursos e gerando desdobramentos positivos que promovem
o desenvolvimento enddgeno do territorio. Nota-se, ainda, a presenca dos fatores que
constituem o desenvolvimento endogeno elencados por Boisier (1999): atores, cultura,
recursos, instituigdes, procedimentos e o entorno, apresentados a seguir:

Os atores do processo sao os cooperados, a comunidade, as pessoas do poder publico,
associacoes, ou seja, todas aqueles que interagem no territorio e com a cooperativa em alguma
medida. A cultura, pode ser identificada pelo desenvolvimento de uma cultura de cooperagao
no municipio, a partir da criagdo da Sicoob Sarom, em um ambiente de dificuldades e
desconfian¢a, com a coexisténcia de uma cultura individualista, onde as pessoas almejam
auferir mais recursos, o que contribui para desenvolver a economia e producao local.

Quanto aos recursos, correspondem aqueles existentes no territdrio. Além dos recursos
materiais (naturais, financeiros), a cooperativa desenvolve recursos humanos através da
construgdo de relagdes de confianga coletiva, desejo de acumulagao e o objetivo da comunidade
de se desenvolver baseado na associatividade. Também héa um crescente interesse no municipio
pelo desenvolvimento do turismo de base comunitaria a partir do potencial dos recursos naturais

da regido, como cachoeiras, serras e belezas naturais diversas.
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As instituicdes, envolvem essencialmente a administragdo publica, no contexto
municipal, que foi e tém sido parceira da cooperativa, desde a primeira sede, que funcionou no
imovel da prefeitura, até os dias atuais, onde existem parcerias entre a cooperativa e poder
publico municipal, fato que demonstra sinergia entre as duas institui¢oes.

Por fim, o entorno, compreendido tanto pela atuagdo regional da Sicoob Sarom, quanto
pela interacdo territorio-Estado-mercado, representada pela capacidade da cooperativa de
buscar parcerias externas e conseguir valorizagao, inclusive a partir do fomento da produgao e
desenvolvimento da marca do Territério da Canastra - estratégia para promover a valorizagao
da origem e estabelecer um controle de procedéncia dos produtos e servigos locais, para além
do queijo. O presidente atua como um “embaixador” da cooperativa na regido e também a nivel
nacional, participando de eventos e palestras por todo o pais, disseminando a reputagcao da
Sicoob Sarom e do territério, através da historia e das caracteristicas e potencialidades locais,
fazendo com que a imagem da cooperativa e da produgdo local estejam em evidéncia e em
constante articulacdo com atores externos, com a capacidade de gerar oportunidades de
negocios.

A Figura 13 traz uma sintese dos principais fatores identificados nas falas dos
participantes da pesquisa, que demonstram os principais pontos de atua¢ao da cooperativa para

o desenvolvimento end6geno no municipio, em cada categoria de andlise.

Figura 13 - Mapa mental das contribui¢cdes da Sicoob Sarom para o desenvolvimento
enddgeno de acordo com as categorias de analise.
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Este capitulo buscou compreender como uma cooperativa de crédito pode contribuir
para processos de desenvolvimento endogeno em um territorio através de sua atuagdo para a
inclusdo financeira e com agdes de responsabilidade social, partindo da compreensao da
realidade econdémica do municipio e de sua microrregiao, na qual a cooperativa de crédito se
insere. Foi realizado um estudo de caso unico, no municipio de Sao Roque de Minas, tendo a
cooperativa de crédito Sicoob Sarom como objeto de estudo. Foram discutidos indicadores para
Sao Roque de Minas e municipios da microrregiao de Piumhi, para contextualizar o ambiente
socioecondmico da regido, sem intengao de estabelecer relacdes de causa e efeito entre estes
indicadores e a presenc¢a da cooperativa, visto que os dados ndo controlam por heterogeneidades
estruturais entre os municipios.

Com o auxilio destes indicadores, foi possivel identificar que o municipio de Sao Roque
de Minas gera emprego e renda essencialmente através da agricultura, com um Valor
Adicionado da Agricultura superior a média do restante da microrregido de Piumhi, o que
destaca a relevancia da atividade no municipio. A atuagdo da Sicoob Sarom ¢ importante neste
contexto. Por ser a principal, e mais longeva institui¢ao financeira do municipio, a cooperativa
contribui, através da intermediacdo financeira para o desenvolvimento da agricultura local,
principal setor econdmico da regido. Um exemplo de como a cooperativa de crédito contribuiu
para o desenvolvimento da agricultura do municipio foi a construgdo, no fim dos anos 1990,
com recursos advindos do FATES, um viveiro de mudas de café¢, que possibilitou o
fornecimento de mudas a produtores mediante a entrega de sacas do produto ap6s a colheita.

Dados do IFDM para satde e educagdo indicam que o municipio enfrenta desafios
nestes dois setores. A cooperativa exerce um papel importante para o desenvolvimento
endogeno no municipio de S3o Roque de Minas ao contribuir para a mobilizagdo de recursos
locais em torno dos problemas que a comunidade enfrenta. Porém, a busca de resolugdo de
problemas de ordem social através de filantropia ndo ¢ papel primordial da cooperativa, por
mais que o “interesse pela comunidade” seja um principio cooperativista. Cabe ao poder publico
local a busca pela superagao de desafios em servigos de educacao, saude e assisténcia social, o
que ndo impede a parceria com a cooperativa de crédito, que deve ser estimulada, assim como
iniciativas da Sicoob Sarom ao mobilizar capital social e financeiro para contribuir para a
solucdo de problemas estruturais, como nos casos do Movimento CoopEducacdo e da
construcdo do futuro hospital.

A atuacdo da Sicoob Sarom também rendeu resultados positivos em outros aspectos,

descritos nas categorias de andlise “formacdo de capital humano local” e “acdes de
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responsabilidade social” através dos investimentos em projetos voltados a resolucdo de
problemas que a comunidade enfrentava. Assim, a cooperativa se apresenta como um agente
que contribui para a promoc¢ao do desenvolvimento endogeno, através da mobilizagdo de
recursos e parcerias com poder publico e comunidade, na busca de solugdo para problemas
cotidianos, como no caso estudado, onde a cooperativa atua com projetos e parcerias na
educacdo, assisténcia social, capacitacdo e até mesmo na satude. Esse grande interesse se deve
gragas ao carater comunitario das cooperativas, evidenciado por Zeuli e Radel (2005), cujas
acoes destas organizagdes devem ser orientadas por principios, como educacao e interesse pela
comunidade.

Buscando uma visdo do caso no contexto local, que permeia varias nuances, desde a
oferta de crédito até agdes de interesse pela comunidade pela cooperativa, o capitulo oferece
reflexdes sobre a atuagdo da organizacao estudada neste contexto, evidenciando que a atuacao
de uma cooperativa de crédito, diferente de uma institui¢ao financeira bancéaria, pode, além de
contribuir para a economia local, extrapolar sua atividade principal, com contribui¢des em
outros niveis, como as parcerias estratégicas com o poder publico e a comunidade local, gerando
contribuicdes em outros setores além da intermedia¢ao financeira.

Os achados demonstram que a Sicoob Sarom possui um papel importante no contexto
local, o que justifica as premiagdes e reconhecimentos que tém recebido e dialogam com
resultados de estudos de caso realizados nos contextos de outras cooperativas de crédito,
mostrando como as cooperativas de crédito possuem potencial de funcionar como um modelo
capaz de contribuir para o desenvolvimento de comunidades através da atividade principal — a
oferta de crédito e de servigos financeiros, contribuindo para a melhoria da atividade economica
de localidades, mas também a partir de iniciativas de responsabilidade social e que denotam a
aplicacdo pratica do interesse pela comunidade como um dos principios fundamentais do
cooperativismo.

Estudos futuros podem incorporar analises especificas a outras realidades e com
diferentes comunidades, buscando compreender a estrutura destes programas e projetos de
educacdo cooperativista, empreendedora e financeira, como os liderados pela Sicoob Sarom e
que também acontecem em outras cooperativas, ou até mesmo dos projetos de investimentos
na comunidade apoiados por cooperativas, que possuem potencial de gerar impactos positivos
no contexto de pequenos municipios onde o poder publico sofre de limitagdes ao implementar

acdes voltadas ao desenvolvimento endogeno.
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CONCLUSOES GERAIS

A divisdo desta dissertacdo em dois capitulos buscou responder duas questdes de
pesquisa distintas, mas que dialogam entre si e contribuem para o entendimento das
contribui¢des do cooperativismo de crédito. O crescimento, investigado através das variaveis
estudadas no primeiro capitulo € um processo que interfere também no desenvolvimento
endogeno, estudado no caso do segundo capitulo.

O primeiro artigo da dissertacdo buscou analisar empiricamente os efeitos da presenga
de cooperativas de crédito sobre variaveis relacionadas ao crescimento economico dos
municipios brasileiros, utilizando dados em painel e controles para captar o sentido e o efeitos
das contribui¢des das instituicdes financeiras, considerando a presenc¢a destas instituigdes com
uma defasagem. Foram examinadas trés dimensdes principais do crescimento local: o
crescimento do PIB per capita, do emprego per capita e do nimero de empresas per capita,
comparando os efeitos das cooperativas com os dos bancos comerciais. A estratégia
metodologica permitiu distinguir as contribuicdes dessas institui¢des financeiras a dindmica
econdmica municipal, com uma tentativa de considerar também o efeito temporal.

Os resultados indicaram que a presenca de cooperativas de crédito estd associada a um
aumento nas taxas de crescimento da presencga de empresas € do PIB per capita. Para a taxa de
crescimento do emprego, os resultados ndo foram estatisticamente significativos. Portanto,
conclui-se que as cooperativas de crédito possuem efeitos mais expressivos sobre o crescimento
econdmico local quando comparadas aos bancos, indicando que estas instituicdes t€ém maior
potencial para estimular o crescimento econémico dos municipios, sobretudo em regides menos
desenvolvidas.

O segundo ensaio da dissertagcdo buscou analisar como a Sicoob Sarom contribui para o
desenvolvimento enddgeno no municipio de Sdo Roque de Minas. Para isso, foi conduzido um
estudo de caso unico com abordagem qualitativa, através de entrevistas semiestruturadas com
atores locais, andlise documental e observa¢do assistematica realizada em campo. A
investigacdo procurou captar a atuacao da cooperativa no contexto especifico do territorio,
considerando sua trajetoria, os desafios enfrentados e as acdes realizadas ao longo do tempo
sob a percepg¢do dos atores locais.

Os resultados indicam que a Sicoob Sarom atua como um agente que contribui para o
desenvolvimento endogeno do municipio, ndo apenas através da oferta de crédito, mas também
auxiliando na organizacao de cadeias produtivas, na formagdo de capital humano e para a

articulacdo de acdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida da comunidade, com base nos
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problemas comuns. A cooperativa mostrou-se capaz de contribuir para mobilizar recursos
financeiros e sociais do proprio territério, atuando de forma complementar ao poder piblico em
areas como educagdo, saude, capacitagdo e assisténcia social. Essa atuacado multifacetada
reforga a compreensao do cooperativismo de crédito como instrumento de desenvolvimento
endogeno.

Porém, mesmo com a atuagdo da cooperativa no sentido de permitir a retengdo de
riqueza local, o fortalecimento de vinculos comunitarios e o estimulo a autonomia do territério
frente as auséncias estruturais do Estado, os indicadores para o municipio ainda demonstram
que ha um caminho a percorrer pois ainda podem ser percebidas dificuldades estruturais,
especialmente na saude e na educacdo. Deste modo, fica evidente que as cooperativas de
crédito, mesmo que atuem de forma extraordindria e consigam obter éxito em algumas frentes,
contribuindo para o desenvolvimento do municipio, t€ém atuagdo limitada na resolugdo de
problemas estruturais cuja incumbéncia deve ser do Estado. Todavia, estas instituigdes devem
ser chamadas a parceria em agdes que visem o bem comum e demandem aproveitamento das
potencialidades locais.

O estudo contribui para a literatura ao oferecer evidéncias empiricas sobre o papel das
cooperativas de crédito em territorios carentes de solucdes financeiras, especialmente em
cenarios de auséncia de instituicOes financeiras e de politicas publicas efetivas que geram
problemas sociais. Além disso, os resultados indicam que pode ser efetivo considerar o
cooperativismo como um instrumento importante na promog¢ao do desenvolvimento enddgeno,
baseada na valorizagdo dos recursos locais e no protagonismo das comunidades.

E importante ressaltar algumas limitagdes do trabalho. Na abordagem quantitativa, uma
limitagdo importante se refere ao método e sua incapacidade de resolver possiveis problemas
de endogeneidade decorrente das varidveis observaveis, mesmo que o método de painel com
efeitos fixos ajude a controlar heterogeneidades municipais. Aprimoramentos, como o uso de
instrumentos ou de métodos alternativos, podem sanar esta limitagdo. Um outro aspecto que
introduziu certa limitacao foi a dificuldade de trabalhar indicadores de desenvolvimento como
variaveis de resultado em modelos econométricos no caso da avaliagdo da presenca de
cooperativas. Estes indicadores usam muitas varidveis como componentes que poderiam ser
usados como controles, dificultando a especificagdo de modelos que isolem o efeito da
cooperativa na economia e consigam captar o efeito da variavel de interesse.

Como estratégia, foram analisados dados que compdem alguns destes indicadores como

variaveis dependentes na estimagdo econométrica. Porém, dada a natureza destes, ndo ¢
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possivel traduzi-los em “desenvolvimento”, mas como indicadores de crescimento econdmico.
Assim, a abordagem qualitativa, adotada no capitulo 2, tenta contornar tal problema em alguma
medida, pois foi possivel analisar contribui¢des da cooperativa em aspectos que denotam
desenvolvimento, ou seja, para além da renda, oferecendo uma perspectiva complementar.
Contudo, os resultados para o estudo de caso Unico ndo podem ser extrapolados, porém,
constituem uma “ilustracdo” de como uma cooperativa de crédito pode vir a contribuir como o
desenvolvimento enddgeno de uma comunidade.

Assim, através das abordagens quantitativa e qualitativa sobre contribuigdes das
cooperativas de crédito ao crescimento/desenvolvimento, espera-se que o presente trabalho
possa contribuir para a atuag¢ao de entidades reguladoras, como o Banco Central do Brasil, que
desempenha importante papel regulatorio, além de formuladores de politicas de
desenvolvimento. Espera-se que o trabalho auxilie na compreensao de como, ¢ em que medida,
as cooperativas de crédito podem exercer uma atuagdo estratégica no fortalecimento de
economias locais, na retengdo de recursos, € como agente de apoio ao desenvolvimento
endogeno, especialmente em contextos onde o Estado ndo se faz presente de forma satisfatoria
e onde politicas de desenvolvimento baseadas em recursos locais podem ser capazes de produzir

resultados satisfatorios.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIROS DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Roteiro de entrevista semiestruturada para coleta de dados com profissionais de ensino

de escolas impactadas pelo Movimento CoopEducacio, projeto da Sicoob Sarom

1) Quais as atribui¢des do seu cargo atual na escola?

2) Como vocé avalia o projeto Movimento CoopEducagao para a formagao dos alunos?

3) Quais os principais beneficios do projeto, na sua percepg¢ao? Vocé considera algum
ponto negativo ou que possa ser melhorado?

4) Como vocé avalia a importancia desse projeto para a formagao dos alunos?

5) Vocé percebeu alguma evolucdo dos alunos apds participar do projeto? Se sim, quais
mudangas geralmente voc€ percebe?

6) E para a comunidade, vocé acredita que o projeto traz beneficios?

7) Tem alguma questdo que ndo perguntei e que vocé gostaria de contar sobre a relevancia

do projeto CoopEducacao para os estudantes?

Roteiro de entrevista semiestruturada para coleta de dados sobre a visao da representante
da educacdo municipal sobre a atuacdo da Sicoob Sarom no contexto de projetos

educacionais.

1) Além do projeto CoopEducagdo, a Sicoob Sarom apoia outros projetos ou iniciativas
educacionais junto a prefeitura e escolas?
Caso a resposta seja sim:
1) Quais sdo estas iniciativas?
2) Como voce€ avalia o impacto destas iniciativas para a educacao no municipio?
E para o aprendizado dos estudantes?
3) Gostaria de destacar alguma acdo ou projeto em especial?
4) Existe ou ja existiu o recebimento de recursos financeiros pelas escolas por
parte da Sicoob Sarom para a execugao de projetos, acdes ou atividades?
2) Como vocé avalia o projeto CoopEducacdo para a formagao dos estudantes?
3) Vocé percebeu mudancas ap0s o inicio do projeto CoopEducagdo? Se sim, quais?
4) Quais os principais beneficios do projeto, na sua percepcao? Vocé considera algum

ponto negativo ou que possa ser melhorado?
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6)

7)
8)

9)
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Como vocé avalia a importancia desse projeto para a formacao dos alunos?

Vocé percebe alguma evolugdo dos estudantes apds participar do projeto? Se sim, quais
mudangas geralmente vocé percebe?

E para a comunidade, vocé acredita que o projeto traz beneficios?

Tem alguma questao que nao perguntei e que vocé gostaria de contar sobre a relevancia
do projeto CoopEducacdo para os estudantes?

Como vocé avalia o apoio do Sicoob Sarom no projeto CoopEducacao e na realizagao

de outras atividades/projetos?

Roteiro de entrevista semiestruturada para coleta de dados sobre a percepciao de

comerciantes do municipio de Sao Roque de Minas sobre a relacio entre o setor e a Sicoob

Sarom

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Que atribui¢des vocé tem no comércio local? Participa de alguma associagdo comercial?
De que forma?

Na sua visdo, quais fatores facilitam o desenvolvimento do comércio da cidade? E quais
dificultam?

Vocé, pessoa fisica (ou seu comércio) sao associados da Sicoob Sarom?

Vocé acredita que a Sicoob Sarom contribui para o comércio local? Se sim, de que
forma? A Sicoob Sarom traz vantagens para os empreendedores do municipio? E
desvantagens?

Existe alguma parceria do Sicoob Sarom com os comerciantes ou com a associagao
comercia SEBRAE? O seu negocio ja foi beneficiado com alguma
acdo/curso/capacitacao? Se sim, como foi a experiéncia?

Além do comércio, como voce avalia o papel da Sicoob Sarom para Sdo Roque de

Minas?

Roteiro de entrevista semiestruturada para coleta de dados sobre a percepcio de pessoas

ligadas ao setor de turismo e hotelaria do municipio de Sdo Roque de Minas sobre a

atuacio da Sicoob Sarom

)]

2)
3)

Na sua visdo, quais fatores facilitam o desenvolvimento do turismo em Sao Roque de
Minas?
E quais fatores dificultam? Quais sdo os principais desafios do setor na sua visao?

Vocé faz parte da Associagdao de Turismo Empreendedor da Canastra?
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a. Caso sim:
i. Ha quanto tempo?
ii. Existe alguma parceria entre a associagdo ¢ a Sicoob Sarom?
iii. A cooperativa de crédito auxilia de alguma forma as atividades da
associacdo? Se sim, de que forma?

4) Voce acredita que a Sicoob Sarom traz vantagens para o turismo local? E desvantagens?
De que forma?

5) Vocé ja participou de alguma capacitagcdo oferecida pela cooperativa em parceria com
o SEBRAE, prefeitura ou outra institui¢ao? Se sim, pode contar como foi a experiéncia?
Vocé acredita que isso ajudou o seu negocio?

6) Existem parcerias e acdes entre setor publico e privado para desenvolver o turismo em
Sao Roque de Minas? Se sim, como vocé avalia as parcerias?

7) Além do turismo, como voceé avalia o papel da Sicoob Sarom para Sao Roque de Minas?

8) Ha algum outro aspecto que ndo perguntei e que vocé gostaria de destacar sobre a

relacdo entre o turismo, a Sicoob Sarom e o desenvolvimento de Sdo Roque de Minas?

Roteiro de entrevista semiestruturada para coleta de dados sobre a percep¢ao de
produtores de Queijo Canastra no municipio de S0 Roque de Minas acerca da atuacio

da Sicoob Sarom

1) Durante a sua trajetdria, como voc€ avalia a atividade da producao do Queijo Canastra?
Ocorreram muitas mudangas desde o momento em que vocé entrou na atividade? Se
sim, quais?

2) Na sua visdo, quais fatores foram e/ou sdo importantes para o desenvolvimento da
producao de Queijo Canastra em Sao Roque de Minas?

3) Quais sdo os gargalos e dificuldades que vocés enfrentam em relagdo a produgdo e
comercializa¢do hoje? Quais sdo os principais desafios do setor na sua visdo?

4) Vocé faz parte da Associagdo dos Produtores de Queijo Canastra?

a. Caso sim:
1. Ha quanto tempo?
ii. De que maneira a associacdo auxilia o produtor?
i1i.  Existe alguma parceria entre a associagdo e a Sicoob Sarom?
iv. A cooperativa de crédito auxilia de alguma forma as atividades da

associacdo? Se sim, de que forma?



5)

6)

7)

8)
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Vocé acredita que a Sicoob Sarom traz vantagens para a produ¢do de Queijo Canastra?
E desvantagens? De que forma?

Vocé ja participou de alguma capacitagdo ou curso oferecido? Se lembra quais
institui¢des promoveram? Se sim, pode contar como foi a experiéncia? Vocé acredita
que isso ajudou o seu negocio de alguma forma?

Para além da produgdo de Queijo Canastra, como vocé avalia o papel da Sicoob Sarom
para Sao Roque de Minas?

Ha algum outro aspecto que nao perguntei e que vocé gostaria de destacar sobre a
relacdo entre o Queijo Canastra, a Sicoob Sarom ¢ o desenvolvimento de Sdo Roque de

Minas?

Roteiro de entrevista semiestruturada para coleta de dados sobre a percepcio do

representante da Secretaria Municipal de Agricultura do municipio de Sao Roque de

Minas sobre a atuagio da Sicoob Sarom no municipio.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Quais as atribui¢des do seu cargo?

Em relagdo a agricultura e a producao de Queijo Canastra, quais fatores vocé acredita
que podem potencializar ou restringir essa produ¢ao?

Voceé considera que os produtores rurais de Sao Roque de Minas estdo bem organizados
coletivamente através de associagdes, cooperativas e sindicatos?

Vocé acredita que a organizagdo dos produtores nestas organizagdes coletivas ajuda no
desenvolvimento da produgao local? Por qué?

Vocé acredita que existem vantagens para um agricultor quando ele faz parte de uma
cooperativa de crédito? Se sim, quais?

Como vocé avalia a atuagdo da Sicoob Sarom no municipio, em especial ao setor
agropecuario?

Vocé acredita que a Sicoob Sarom auxilia o setor agropecuario do municipio? Se sim,
de quais formas?

Como ¢ a relagdo do poder publico com a Sicoob Sarom? Vocés ja chegaram a firmar
parcerias para agdes ou projetos?

E quanto aos reflexos na comunidade, vocé acredita que a Sicoob Sarom gera impactos

na comunidade e no modo de vida das pessoas? Se sim, de quais formas?



120

Roteiro de entrevista semiestruturada para coleta de dados sobre a percep¢io do

representante da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Assisténcia Social de Sao

Roque de Minas sobre a atuacio da Sicoob Sarom no municipio.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Quais atribuicdes do seu cargo?

Vocé considera que existem muitos problemas sociais no municipio de Sao Roque de
Minas? Quais?

Quais fatores vocé considera que podem restringir o desenvolvimento social do
municipio? E quais podem potencializar?

Quais agdes vocé considera que um municipio precisa realizar para potencializar o
desenvolvimento local?

Na sua percepc¢do, a atuagcdo da Sicoob Sarom contribui de alguma forma para o
desenvolvimento social do municipio? Se sim, de quais formas?

Como ¢ a relagdo do poder publico com a Sicoob Sarom? Vocés ja chegaram a firmar
parcerias para agdes ou projetos?

Como vocé avalia que a Sicoob Sarom pode auxiliar o desenvolvimento social do

municipio nos proximos anos?
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O (A) Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa IMPACTOS
DAS COOPERATIVAS DE CREDITO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL DE
MUNICIPIOS BRASILEIROS. Nesta pesquisa, pretendemos analisar a relagio entre a

presenca de cooperativas de crédito e o desenvolvimento econdmico local de municipios.

Existem varios estudos sobre os impactos das cooperativas de crédito na economia de
municipios e na vida das pessoas. Muitos destes estudos verificam a relagdao entre a presenca
de cooperativas de crédito e melhores condi¢des de renda, producdo, emprego e niveis
educacionais, varidveis relacionadas ao que se conceitua “desenvolvimento local”. Neste
sentido, esta pesquisa busca compreender como as cooperativas de crédito brasileiras, em
especial a Sicoob Sarom, a ser investigada como objeto de estudo deste caso, contribuem para
o desenvolvimento local através das iniciativas de investimento social apoiadas por estas
organizagdes junto a comunidade local. Para isso, serd analisado o caso especifico da Sicoob
Sarom e dos projetos por ela apoiados, além de observacdo que busca verificar como se dé a
atuacao da cooperativa de crédito no contexto das principais atividades produtivas locais, além
do comércio e do turismo. A realizacdo do estudo de caso se deve a necessidade de responder
a pergunta: "Como a Sicoob Sarom pode influenciar o desenvolvimento local de Sao Roque de
Minas?", além de compreender de forma profunda aspectos socioecondmicos da regido. A
Sicoob Sarom foi escolhida por ser considerada uma referéncia no cooperativismo, com
projetos voltados para educagdo, inclusdo produtiva e associativismo, realizados em conjunto
com outras organizagdes. A cooperativa ja recebeu prémios e reconhecimentos, como o Prémio
Reconhecimento Inovagdao com Propdsito no Cooperativismo Financeiro (RECIP), e
representou o cooperativismo brasileiro na ONU. Esses fatores destacam sua relevancia e

justificam a andlise de seu papel no desenvolvimento de Sdo Roque de Minas.

Para a pesquisa de campo serdo adotados os seguintes procedimentos: entrevista
semiestruturada, analise documental, anotac¢des no didrio de campo do pesquisador a partir da
observacdo realizada e gravacdo das entrevistas mediante autorizacdo do participante da
pesquisa, com a finalidade de facilitar a sistematizacdo e operacionalizagdo das informagdes
coletadas e para a seguranga do participante da pesquisa, caso deseje ouvir os audios em algum

momento para comprovar sua fala.
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Os questionarios serdo aplicados durante os meses de maio e junho de 2025. No total serdo
realizadas cerca de 30 entrevistas com participantes de diversos setores da sociedade que
estejam envolvidos com a Sarom e com projetos de investimento social por ela apoiados.

Espera-se que o tempo estimado para cada entrevista seja de 25 minutos.

Os riscos potenciais oriundos da pesquisa sao de nivel minimo. Podem ser destacados os riscos
de carater psicologico, como: desconforto aos participantes da pesquisa durante o processo de
entrevista, tomada de tempo, cansago e medo de perda do anonimato e de quebra de sigilo. Caso
1Sso ocorra, o participante da pesquisa pode recusar ou interromper a entrevista a qualquer
momento e ndo permitir a realiza¢ao de gravacgdes audiovisuais consideradas constrangedoras.
Além disso, as gravagdes de audio, imagem, videos, nome, ou qualquer tipo de informagdo nao
serdo divulgadas sem a devida permissao dos participantes da pesquisa. Portanto, serdo tomados

todos os cuidados necessarios para mitigar riscos € constrangimentos.

Como beneficios diretos da pesquisa, esta a possibilidade do Sr.(a) compartilhar suas
experiéncias, opinides e perspectivas, além de realizar uma reflexdo sobre o contexto
comunitario em que vive. Uma maior visibilidade para a organizagdo que vocé faz parte e para
o0 municipio também sdo beneficios que podem ser trazidos pela participacao nesta pesquisa.
Como beneficios indiretos, esta a geragdo de conhecimentos que tratem da importancia das
acOes apoiadas pela cooperativa de crédito no municipio de Sao Roque de Minas, e a
compreensdo de como estas agdes podem contribuir de fato para o desenvolvimento local do

municipio, podendo resultar em contribui¢des para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Os resultados da pesquisa serdo disponibilizados e apresentados aos participantes da pesquisa
em reunido especifica para esse fim. Caso aceite, o(a) Sr.(a) ficara envolvido(a) na pesquisa
durante dois meses, periodo necessario para a coleta de dados, prevista para maio e junho de
2025. Para participar deste estudo, o(a) Sr.(a) ndo terd nenhum custo e nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes
desta pesquisa, o(a) Sr.(a) tem assegurado(a) o direito a indenizagdo, bem como o ressarcimento

de eventuais custos com a participagao nesta pesquisa.

O(a) Sr.(a) tem garantida plena de liberdade de se recusar a participar ou de retirar seu
consentimento em qualquer momento da pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A
sua participagdo ¢ voluntaria, e a recusa em participar nao acarretara qualquer penalidade ou

modificagdo na forma em que o(a) Sr.(a) ¢ atendido(a) pelos pesquisadores. Os resultados da
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pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada. O(a) Sr.(a) ndo serd identificado(a) em
nenhuma publicacdo que esta pesquisa possa resultar. Seu nome e, ou, material que indiquem

sua participagdo nao serao liberados sem a sua permissao.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) afirma que os resultados da pesquisa
serdo disponibilizados, pois acreditamos que a discussdo e a apresentacdo dos resultados para
os participantes poderiam trazer grandes beneficios a eles. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias originais, uma sera fornecida ao (a) Senhor (a) e a outra sera
arquivada pelo pesquisador responsavel no Departamento de Economia Rural da Universidade
Federal de Vigosa (UFV), em Vicosa- MG, juntamente com dados e instrumentos utilizados na
pesquisa pelo prazo de 5 (cinco) anos ap6s o término da pesquisa e, depois desse tempo, serao
destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com os padrdes profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo a legislagdo brasileira, em especial as Resolucdes n’s 466/2012 e
510/2016, do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informag¢des somente para fins

académicos e cientificos.

Eu, , contato

, fui informado (a) dos objetivos
da  pesquisa “IMPACTOS DAS COOPERATIVAS DE CREDITO NO
DESENVOLVIMENTO LOCAL DE MUNICIPIOS BRASILEIROS” de maneira clara e

detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informagdes e modificar minha decisdo de participar, se assim eu desejar. Declaro que concordo
em participar. Recebi uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e me

foi dada a oportunidade de ler e esclarecer minhas duvidas.

, de de 2025.

Assinatura do Participante Assinatura do Pesquisador
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Nome do Pesquisador Responséavel: Marcelo José Braga

Enderego: Departamento de Economia Rural — Avenida Purdue, s/n, Campus Universitario —
Edificio Edson Potsch de Magalhaes — CEP 36.570-900 — Vicosa-MG — BR.

Telefone: (31) 3899-1318

E-mail: mjbraga@ufv.br

Pesquisador Assistente: Diego Sebastido Landim Silva

Endereco: Departamento de Economia Rural — Avenida Purdue, s/n, Campus Universitario —
Edificio Edson Potsch de Magalhaes — CEP 36.570-900 — Vigosa-MG — BR.

Telefone: (32) 99950-9933

E-mail: diego.landim@ufv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé podera
consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos

Universidade Federal de Vicosa. Edificio Arthur Bernardes, piso inferior
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ANEXOS
Tabela 5 - Estatisticas descritivas para as varidveis da pesquisa.
Variavel Ano Observacoes Média Desv. Pad. Min. Max. ICoef. Var.
2016 0
2017 5570 0,020 0,13 -1,29 2,15 6,50
Crescimento do PIB per 2018 5570 0,010 0,13 -1,5 2,26 13,00
capita 2019 5570 0,020 0,12 -2,36 1,63 6,00
2020 5570 0,060 0,13 -1,09 1,42 2,17
2021 5570 0,050 0,16 -1,88 1,64 3,20
2016 0
2017 5570 -0,0004 0 -0,03 0,06 0,00
Crescimento do n° de 2018 5570 -0,001 0 -0,03 0,02 0,00
empresas 2019 5570 -0,001 0 -0,05 0,03 0,00
2020 5570 0,0003 0 -0,06 0,05 0,00
2021 5570 0,0005 0 -0,08 0,03 0,00
2016 0
2017 5570 0,005 0,02 -0,3 0,32 4,00
Crescimento do n° de 2018 5570 0,002 0,02 0,24 0,6 10,00
€mpregos 2019 5570 0,0001 0,02 -0,51 0,45 200,00
2020 5570 -0,006 0,02 -0,19 0,35 -3,45
2021 5570 0,013 0,02 -0,33 0,68 1,54
2016 5570 9,700 0,68 8,07 12,81 0,07
2017 5570 9,720 0,68 8,07 12,73 0,07
) 2018 5570 9,730 0,69 8,41 13,21 0,07
PIB per capita
2019 5570 9,750 0,68 8,31 12,95 0,07
2020 5570 9,810 0,7 8,36 13,15 0,07
2021 5570 9,860 0,75 8,36 13,49 0,08
IDEB municipal 2016 5236 1,640 0,15 1,03 2,04 0,09
2017 5462 1,670 0,15 1,06 2,1 0,09
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2018 5462 1,670 0,15 1,06 2,1 0,09

2019 5287 1,720 0,14 1,06 2,17 0,08

2020 5287 1,720 0,14 1,06 2,17 0,08

2021 4818 1,760 0,11 1,28 2,21 0,06

2016 5249 0,370 0,13 0 0,69 0,35

2017 5418 0,330 0,14 0 0,69 0,42

IFGF - goral 2018 5327 0,370 0,14 0 0,69 0,38
2019 5418 0,390 0,14 0 0,69 0,36

2020 5229 0,430 0,14 0 0,69 0,33

2021 5416 0,450 0,14 0,01 0,69 0,31

2016 5249 0,380 0,19 0 0,69 0,50

2017 5418 0,290 0,17 0 0,69 0,59

IFGF - dimensio 2018 5327 0,370 0,17 0 0,69 0,46
investimentos 2019 5418 0,350 0,17 0 0,69 0,49
2020 5229 0,460 0,18 0,01 0,69 0,39

2021 5416 0,370 0,18 0 0,69 0,49

2016 5570 16,050 1,64 0 20,34 0,10

2017 5570 15,990 1,63 0 20,29 0,10

Repassos do FEM 2018 5570 16,020 1,63 0 20,32 0,10
2019 5570 16,070 1,64 0 20,37 0,10

2020 5570 15,980 1,63 0 20,29 0,10

2021 5570 16,170 1,65 0 20,47 0,10

2016 5570 0,770 0,04 0,52 0,98 0,05

2017 5570 0,770 0,04 0,53 0,99 0,05

Mo de obra disponivel 2018 5570 0,780 0,04 0,53 0,97 0,05
2019 5570 0,790 0,04 0,54 0,97 0,05

2020 5570 0,790 0,04 0,54 0,98 0,05

2021 5570 0,790 0,04 0,55 0,98 0,05

d _coop 2016 5570 0,45 0,50 0 1 1,11
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2017 5570 0,46 0,50 0 1 1,09
2018 5570 0,47 0,50 0 1 1,06
2019 5570 0,49 0,50 0 1 1,02
2020 5570 0,50 0,50 0 1 1,00
2021 5570 0,52 0,50 0 1 0,96
2016 5570 0,58 0,49 0 1 0,84
2017 5570 0,62 0,48 0 1 0,77
d banco 2018 5570 0,63 0,48 0 1 0,76
- 2019 5570 0,64 0,48 0 1 0,75
2020 5570 0,67 0,47 0 1 0,70
2021 5570 0,67 0,47 0 1 0,70
Fonte: elaborado pelo autor.
Tabela 6 - Caracteristicas gerais dos municipios que compdem a microrregido de Piumbhi.
Municipio Populago Area P.IB per IDHM IFDM ol::)lg::ia: 2?11 S:llearfszlrflestll\:lo Alllf))sE i?nais
(2022) (Km2)  capita 2021) (2010) (2023) “) B0 2022) 2023)

Bambui 23.546 1.455,82 R$ 33.549,38 0,741 0,7418 22.87% 2 4.9
Corrego Danta 2.960 657,425 R$ 52.273,69 0,692 0,6931 24,19% 1,9 5,4
Doresopolis 1.461 152,912 R$ 54.667,85 0,692 0,6050 21,49% 2,8 4,7
Iguatama 6.826 628,2 R$ 74.348,83 0,707 0,6340 25,37% 2 43
Medeiros 3.900 946,437 R$ 64.058,50 0,711 0,7114 18,72% 1,8 4.8
Piumhi 36.062 902,468 R$ 36.452,59 0,737 0,7440 26,88% 1,8 4.2
Sao Roque de Minas 7.129 2.098,87 R$ 45.519,05 0,672 0,6766 21,35% 2,1 5,2
Tapirai 1.690 407,92 R$29.984,35 0,667 0,6582 12,60% 1,9 -
Vargem Bonita 2.158 409,888 R$ 40.894,45 0,696 0,6112 16,13% 2 4,7

Fonte: elaborado pelo autor com dados do IBGE Cidades e indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.
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