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RESUMO

FIALHO, Sara, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, agosto de 2025. O
Licenciamento Ambiental no Brasil: discursos e desmontes entre 2019 e 2022.
Orientador: Marcelo Leles Romarco de Oliveira. Coorientadora: Pollyana Martins
Santos.

A pesquisa investiga o processo de flexibilizagdo do licenciamento ambiental no
Brasil, objetivando compreender como o arcabouco juridico-administrativo ambiental
tem sido esvaziado por meio de reformas legislativas que favorecem os interesses
dos grandes grupos de interesses dos setores econbmicos, especialmente o
agronegocio e a mineragcado, o que empreende-se a partir de um resgaste historico
dos principais ciclos econdmicos e suas inflexdes na formagdo politica do Brasil.
Assim, o problema de pesquisa centra-se em compreender como o licenciamento
ambiental emerge como objeto de disputas politicas, econdmicas e ambientais no
seio da politica antiambiental construida no Brasil entre 2019 e 2022. A metodologia
utilizada baseia-se em uma abordagem qualitativa, com analise documental e
revisao bibliografica de legislacdes, pareceres técnicos e estudos académicos. Além
disso, sdo examinadas as narrativas politicas e econbdmicas que sustentam a
proposta de reforma do licenciamento ambiental no Brasil. Ja as categorias de
andlise adotadas circundam em torno do licenciamento ambiental, politica ambiental,
neoliberalismo, neoextrativismo e antiambientalismo. Dessa forma, o estudo
demonstra como a politica antiambiental erigida entre 2019 e 2022, influenciada
pelos grandes interesses econdmicos, criou uma atmosfera favoravel ao avango de
medidas e proposi¢des legislativas que representassem desburocratizacao, reducao
do poder de policia administrativa do Estado, maior autonomia aos agentes de
mercado, dentre as quais destaca-se o Projeto de Lei n®. 2159/2021, que se propde
a criar uma Lei Geral de Licenciamento Ambiental. Nesse sentido, a partir de uma
analise da sistematica vigente de licenciamento e as proposicées constantes do
referido projeto de lei, é possivel afirmar que esse ultimo reflete uma agenda que
busca reduzir o papel do Estado na regulagdo ambiental, conferindo maior
autonomia ao setor produtivo e enfraquecendo o0s mecanismos de controle
ambiental. Dessa forma, o Projeto de Lei n®. 2159/2021 representa um retrocesso na
protecdo ambiental, com a precarizagdo da capacidade regulatério-fiscalizatéria do
Estado, em detrimento do aumento da autonomia de empreendedores, bem como do
carater excepcional conferido ao licenciamento ambiental. Ao final, o estudo sugere
que futuras pesquisas avaliem os impactos concretos da flexibilizacdo do
licenciamento ambiental, considerando a



efetividade da fiscalizacao e os efeitos socioambientais da nova legislagéo.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; neoliberalismo; antiambientalismo;
agroneg6cio; mineracao



ABSTRACT

FIALHO, Sara, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, August, 2025.
Environmental Licensing in Brazil: Discourses and Dismantling Between 2019
and 2022. Adviser: Marcelo Leles Romarco de Oliveira. Co-adviser: Pollyana Martins
Santos.

The research investigates the process of flexibilization of environmental licensing in
Brazil, aiming to understand how the environmental legal-administrative framework
has been hollowed out through legislative reforms that favor the interests of major
economic sectors, especially agribusiness and mining. This is undertaken through a
historical review of the main economic cycles and their inflections in the political
formation of Brazil. Thus, the research problem focuses on understanding how
environmental licensing emerges as an object of political, economic, and
environmental disputes within the anti-environmental policy built in Brazil between
2019 and 2022.The methodology is based on a qualitative approach, with document
analysis and bibliographic review of legislation, technical reports, and academic
studies. In addition, the political and economic narratives that underpin the proposed
reform of environmental licensing in Brazil are examined. The categories of analysis
adopted revolve around environmental licensing, environmental policy, neoliberalism,
neo-extractivism, and anti-environmentalism. In this way, the study demonstrates
how the anti-environmental policy erected between 2019 and 2022, influenced by
major economic interests, created a favorable atmosphere for the advancement of
measures and legislative proposals that represented debureaucratization, the
reduction of the State’s administrative police power, and greater autonomy for market
agents. Among these, Bill No. 2159/2021 stands out, which proposes the creation of
a General Environmental Licensing Law. From an analysis of the current licensing
system and the provisions of the aforementioned bill, it is possible to affirm that the
latter reflects an agenda that seeks to reduce the role of the State in environmental
regulation, granting greater autonomy to the productive sector and weakening
environmental control mechanisms. Therefore, Bill No. 2159/2021 represents a
setback in environmental protection, undermining the State’s regulatory and
supervisory capacity, to the benefit of increasing entrepreneurial autonomy, as well
as conferring an exceptional character to environmental licensing. Finally, the study
suggests that future research should assess the concrete impacts of the flexibilization
of environmental licensing, considering the effectiveness of enforcement and the
socio-environmental effects of the new legislation.



Keywords: environmental licensing;  neoliberalism;  anti-environmentalism;
agribusiness; mining
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INTRODUCAO

I APRESENTACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

O debate sobre as questdes ambientais impende de inicio rememorar um breve histérico
do despertar e constru¢do de uma consciéncia global sobre a necessidade de conservacao,
preservacdo e regulacdo ambientais, o que remonta ao inicio da década de 1960 com a
publicagdo do livro “Primavera Silenciosa” de autoria de Rachel Carson, que promoveu um
alarde sobre os efeitos nocivos do uso indiscriminado de pesticidas, especialmente o Dicloro-
difenil-tricloroetano (DDT)!, com consequéncias deletérias para a satide humana e animal, bem

como para o meio ambiente (Soares, 2010).

Ainda na década de 1960, o chamado agente laranja?, herbicida cujo principal efeito era
sua funcao desfolhante, foi amplamente utilizado durante a Guerra do Vietna como mecanismo
de retirar a camuflagem natural dos soldados vietnamitas. Contudo, para além de seu emprego
como arma quimica, a exposi¢ao ao agente laranja deixou consequéncias incorrigiveis, estima-
se que cerca de trés milhdes de vietnamitas ainda sofram com consequéncias fisicas e
neuroldgicas, incluindo descendentes daqueles diretamente contaminados pela substincia

(Reuters, 2018).

Nesse contexto, em que substincias utilizadas como armas quimicas em situacdes de
guerra sdo destinadas para o aperfeicoamento e desenvolvimento da agricultura aliadas ao
minucioso estudo promovido por Rachel Carson tem-se um marco para o inicio do movimento
ambientalista em escala global. Assim, em 1972 € realizado pela Organizacdo das Nagdes

Unidas (ONU) o primeiro evento em escala global para discutir-se eminentemente as questoes

1 O DDT teve sua utilizagdo inicial conhecida na década de 1940 com a fungdo de proteger os soldados contra os
vetores de doencas como a febre amarela e maldria e, ao longo da 2* Guerra Mundial contra os piolhos.
Posteriormente, seu uso foi apropriado pela agricultura como pesticida. Dado o seu efeito extremamente nocivo,
com grande acumulag@o no organismo vegetal, animal e humano, o DDT foi proibido em intimeros paises a partir
da década de 1960. No Brasil, a proibi¢do do uso do DDT se iniciou em 1985 (aplicagdo na agricultura; 1998
(proibi¢do para questdes sanitdrias), sendo totalmente vetado somente em 2009 pela Lei n°. 11.936 (Brasil, 2009;
Soares, 2010; Pensamento Verde, 2014).

2 O agente laranja foi produzido pela empresa Monsanto (atualmente pertencente ao Grupo Bayer) - mesma
fabricante do DDT e do Roundup - que o vendeu ao governo norte-americano para uso durante a Guerra do Vietna.
Estima-se que cerca de 150 mil criancas tenham nascido com problemas congénitos em decorréncia da exposigdo
dos pais ao produto (Fawthorp, 2004).
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e urgéncias ambientais, trata-se da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Homem e o Meio
Ambiente, que ficou conhecida como ECO 72, cuja pauta circundou os temas relacionados a
poluicdo, sendo criado, ainda, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma)

(Fialho, 2022).

Ainda em 1972 ¢ publicado o Relatdrio “Limites do Crescimento” (Relatorio Meadows)
em que se fazia um alerta global para a finitude dos recursos naturais frente a cada vez maior
demanda pelo crescimento econdmico a partir de elevados indices de industrializagdo. O
chamado despertar para uma consciéncia ecoldgica, sobretudo com um convite a refletir sobre
os padrées de consumo e ritmo de industrializacio impostos pelos paises considerados
desenvolvidos, gerou repercussdes decisivas no Brasil como a criagdo, em 1973, da primeira
estrutura institucional em ambito federal para as tratativas ambientais, a Secretaria Especial do

Meio Ambiente (Sema).

Nos anos 1980, no seio do movimento pelo reconhecimento de direitos civis nos
Estados Unidos da América (EUA), surge uma série de protestos questionando o modelo de
instalacao de depdsitos de lixo na regido de Warren County/Carolina do Norte, em que embora
as comunidades de cor’ representassem apenas 20% da populagio, grande parte dos depdsitos
de lixo (75%) estavam localizados em suas imediagdes, o que desvela a l6gica do que viria a
ser alcunhado pelo Reverendo Benjamin Chavis de racismo ambiental, caracterizado pela
exposicao desproporcional, porém intencional, das comunidades de cor aos riscos ambientais

(Bullard, 2004; Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

Nessa conjuntura em que o mundo assistia aos horrores do regime de segregagao racial
impostos pelo Apartheid* na Africa do Sul, as exposi¢des das comunidades de cor norte-
americanas a depdsitos de lixo téxico revelaram a légica descomunal do racismo estrutural
transmutado até mesmo para as questdes ambientais. Dessa forma, os protestos e articulagdes
sociais daf oriundas podem ser apontadas como a origem do movimento por Justica Ambiental,
traduzindo-se na luta por direitos sociais e ambientais equanimes entre as parcelas

populacionais, independente de renda, raca ou género (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

3 Expressdo utilizada na literatura consultada.

4 0 Apartheid foi um regime de segregacio racial imposto pelo Partido Nacional na Africa do Sul, que se estendeu
de 1948 a 1994, em que cerca de 87% do territério sul-africano ficou restrito a utilizacdo das pessoas brancas,
enquanto a populacdo negra era proibida de circular nesses espagos, submetida a constante vigilia e violéncia
(France Presse, 2021).
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O movimento por Justica Ambiental extrapolou as fronteiras norte-americanas, tendo
uma configuragdo tipica em cada pais, a exemplo do Brasil que teve a Rede Brasileira de Justiga
Ambiental (RBJA) constituida no ano de 2001. Cumpre salientar que nos paises da América do
Sul, de forma geral, as mobiliza¢des em torno da luta por justica ambiental surgiram como um
mecanismo de re-existéncia as contradi¢des sociais e politicas impostas pelo modelo econdmico

neoliberal (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

No apagar das luzes da década de 1980, mais especificamente no ano de 1987, a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) do Pnuma publica o

Relatério Nosso Futuro Comum?

, ilnaugurando o inicio das discussdes sobre a necessidade de
aderéncia a um modelo de desenvolvimento pautado na “sustentabilidade” (CMMAD, 1991).
Mas foi a partir da década de 1990 que, de fato, ocorre o despertar de uma preocupacao
ecoldgica, o que reverberou em uma série de eventos internacionais, a exemplo da Conferéncia

do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento- ECO-92.

Ainda em relacdo aos eventos sobre a temdtica no ambito internacional, o intenso
processo de industrializacdo na década final do século XX trouxe em seu bojo novas e
alarmantes preocupagdes, notadamente a poluicdo e sua interferéncia na elevacdo das
temperaturas, conduzindo a uma série de discussdes fervorosas em nivel global. Nesse cendrio,
pode-se citar como exemplo a assinatura do Protocolo de Quioto em 1997, no qual os paises
signatdrios se comprometeram a reduzir as emissdes de gases causadores do efeito estufa em
5,2% até 2012, entrando em vigor em fevereiro de 2005. Embora o Protocolo de Quioto nao
tenha alcancado seu escopo, o acordo representou um marco para as discussdes sobre o

aquecimento global e mudangas climaticas (Schauenberg, 2020).

Nos anos 2000 tem-se a realizacdo de importantes eventos como a Cdpula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+10) em 2002, a Declaracido dos Povos Indigenas em
2007, a Rio +20 em 2012, e, externando a preocupa¢do do milénio, o Acordo de Paris sobre as
Mudangas Climaticas firmado em 2015, cujo principal objetivo era conter a elevacdo da
temperatura do planeta, mobilizando-se um esfor¢co global na reducdo da temperatura em 2°C

ao ano (ONU, 2015).

5 Também conhecido como Relatério Brundtland em homenagem a primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem
Brundtland que a época presidia a CMMAD.
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Ainda em 2015, ¢ langada pelo Vaticano a enciclica “Laudato Si: sobre o cuidado com
a casa comum”, inaugurando a ecologia politica do Papa Francisco, reafirmando a necessidade
do dever geral de cuidado com o meio ambiente, afastando-se da visdo reducionista da natureza
meramente como recurso econdmico. Na esteira de mobilizagdes do Vaticano, em 2019 ¢
realizado o Sinodo da Amazodnia, com o lema “Amazonia: novos caminhos para a Igreja e por

uma ecologia integral” (Lacerda, 2022; Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Diante dos acontecimentos relativos a esfera ambiental no contexto internacional, ao
voltar-se as lentes de andlise para o cendrio brasileiro tem-se que a constru¢do de um arcabougo
juridico-administrativo com a edi¢do de normas cujo cardter teleoldgico principal, a0 menos no
plano formal, seja a protecdo, conservacao e preservacao ambientais somente concretizou-se a
partir de 1981 com a publicacao da Politica Nacional de Meio Ambiente (Pnma). Até entdo as
normas ditas ambientais no pais nutriam um viés eminentemente econdmico, desnudando uma
preocupacdo muito maior com a regulamentacdo da apropriacdo econdmica dos recursos
naturais do que com a sua protecdo propriamente dita. Como resquicios normativos desse
periodo algumas dessas legislacdes ainda encontram-se vigentes, a exemplo do Cédigo de
Minas (Decreto-Lei n°. 227/1967), Cédigo de Caca (Lei n°. 5.197/1967), Cédigo de Pesca
(Decreto-Lei n°. 221/1967), externando o histérico tratamento institucional utilitarista ou

monetizado conferido aos recursos naturais.

A par desses elementos, a edicao da Politica Nacional de Meio Ambiente em 1981 pode
ser apontada como o marco inicial para a constru¢dao de um conjunto de normas protetivas em
relacdo ao meio ambiente e a apropriacdo dos recursos naturais, bem como inaugurou um
importante periodo de discussdes sobre a relagdo simbidtica nutrida entre 0os povos e
comunidades tradicionais em relacdo ao local que vivem, de forma que discutir sobre a
legislacdo ambiental implica, ainda que indiretamente, em estabelecer limites para que a

apropriacdo dos recursos naturais nido acarrete a reboque a violacdo aos direitos dessas

comunidades.

Nessa linha de intelec¢do, em 1988 é promulgada a Constituicdo Federal do Brasil
elevando o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado a categoria de cldusula
pétrea, ou seja, que nao pode ser objeto de retirada do ambito da protecao constitucional, sendo,
portanto, uma garantia fundamental a todo cidadao. Assim, essa garantia afigura-se enquanto
um direito-dever coletivo, mas que encontra no ambito do Estado a aparelhagem e instrumentos

necessarios para a sua prote¢ao e promog¢ao (Brasil, 1988). A constitucionalizacdo do direito
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ambiental impulsionou, ja nos primeiros anos do século XXI, a projecdo do Brasil no debate
internacional sobre as questdes ambientais, notadamente a partir do primeiro mandato de Luis

In4cio Lula Silva iniciado em 2003.

E interessante observar que o Brasil assume relativo protagonismo na dinimica dos
debates internacionais sobre o meio ambiente e mudangas climdticas, inclusive sediando alguns
desses eventos como a ja mencionada Rio +20, em um momento em que se adere internamente
a um modelo politico-econdmico pautado essencialmente na ampliagdo das frentes de
exploracdo dos extrativismos de exportagdo, notadamente do minério de ferro e seus

concentrados e do complexo da soja (grao, 6leo e farelo).

Esse modelo econdmico, conhecido como neoextrativismo®, surge na América Latina
em um contexto politico de ascensdo ao poder de vérios governantes alinhados ao progressismo
e em um cendrio econdmico de explosdo dos precos das commodities minerais e agropecudrias
no mercado internacional, o que se deu sobretudo em decorréncia do intenso e vertiginoso
processo de industrializacdo da China, periodo conhecido como boom ou superciclo das
commodities (Milanez e Santos, 2013; Svampa, 2019). Nesse sentido, 0 neoextrativismo se
apresenta como uma releitura do extrativismo tradicional pautado essencialmente na exploragcdao
exauriente dos recursos naturais, sendo que em muitos Estados Nacionais se operava em
detrimento de direitos trabalhistas, das comunidades tradicionais e em evidente violacdo as

normas ambientais.

A proposta discursivo-politica do modelo neoextrativista pautava-se na assungdo pelo
Estado de uma postura mais ativa junto ao setor extrativo e agropecudrio, de forma que a
ampliacdo das dreas de extrativismo e monocultura de exportacdo acarretariam o aumento da
oferta de empregos, da circulacdo de grandes volumes do capital transnacional internamente e
o aumento da captura fiscal pelo Estado, essa a seu turno seria reaplicada em melhoramento da
satde, infraestrutura, ampliacdo dos programas de distribui¢do de renda. Enfim, o discurso
neoextrativista assentou-se sobre uma optica de legitimagdo social da expansdo das dreas
extrativas e dos latifiindios por meio da geracdo de “benesses” a populagdo, uma vez que, em

termos praticos, ndo apresentou mudancgas estruturais em relacao as técnicas de exploracao.

6 O neoextrativismo serd discutido com maior aprofundamento teérico ao longo do Capitulo O1.
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Nesse sentido, ao longo do século XXI o modelo neoextrativista consolidou-se na
dinamica politico-econdmica do Brasil, sobretudo a partir do que Ardoz (2020) aponta que os
extrativismos de exportacao - inserindo-se nesse entendimento as monoculturas de exportagao-
sdo visualizados pelos paises da América do Sul como uma grande janela de oportunidades
tanto para superarem as dificuldades impostas pelos momentos de recessdo econdmica, quanto
para contextos internacionais de alta dos precos, razao pela qual a expansdo dos extrativismos
¢ tema corriqueiro no ambito do dia-a-dia dos discursos parlamentares e proposi¢oes

legislativas.

No que pese o aprofundamento dos processos internos de subordina¢do econdmica da
comercializacdo dos recursos naturais, que delimita ainda mais a posicao periférica do Brasil
no sistema-mundo-moderno-colonial a partir da adesdo a um modelo politico-econdomico que
produz um “desenvolvimento do subdesenvolvimento™, no periodo compreendido entre 2003 e
2015 foram editadas importantes legislacdes ambientais (Frank, 1966; Acosta e Brand, 2018,
versdo kindle-posicao 479). A esse respeito, cita-se a Lei de Acesso a Informag¢do Ambiental
(Lei n°. 10.650/2003), Lei de Biosseguranca (Lei n°. 11.105/2005), Lei da Mata Atlantica (Lei
n°. 11.428/2006), criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade-
ICMbio em 2007, Lei da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (Lei n°. 12.187/2009)
(Sarlet e Fensterseifer, 2021).

O arcabouco juridico-ambiental construido nos primeiros quinze anos do século XXI
representou um grande avango para o debate ambiental e de mudangas climdticas no Brasil,
contudo ndo se pode deixar de considerar que as forgas politico-econOmicas que pretendem
reduzir o parametro de protecdo ambiental em prol dos grandes interesses econdmicos ja
estavam presentes e articulando-se no ambito do Congresso Nacional. E o que pode ser
exemplificado a partir da proposi¢do do Projeto de Lei (PL) n°. 3.729 apresentado na Camara
dos Deputados em 2004 e que objetiva flexibilizar a sistemdtica do licenciamento ambiental no
Brasil. Tais elementos evidenciam que mesmo no ambito de um governo progressista com
amplos discursos ambientais, como era o Governo Lula (2003-2006), j4 se observava a
constru¢do de um intenso campo de disputas estabelecido entre os grandes interesses

econdmicos representados no Congresso Nacional.

Contudo, a partir da reeleicdo da entdo Presidenta Dilma Rousseff em 2014, o pais
vivenciou uma intensa instabilidade politica e fragilizacao do regime democrético. Isso porque,

de acordo com Pompeia (2022a), logo apds a reeleicdo da entdo presidenta o setor do
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agronegocio desvelou grandes disputas internas pela aproximagdo com o Executivo Federal e
até mesmo pela representatividade no ambito do Congresso Nacional, sendo constituida a
Frente Produtiva do Brasil atrelada a pecuaristas do estado de Sao de Paulo e articulada pela
Unido Democratica Ruralista (UDR), questionando a atuagao das grandes elites do agronegdcio
e suas coalizdes junto ao Governo Federal, notadamente as aliancas firmadas pela Confederacao

Nacional da Agricultura (CNA).

Nesse sentido, Pompeia (2022a) salienta que a UDR estava a época com sua atuac¢ao
enfraquecida em termos de coalizdes e influéncia politicas em relag@o aos atores do Congresso
Nacional e do Executivo Federal, de forma que, articulando as mobilizacdes da Frente
Produtiva Nacional, adotou discursos revestidos de uma conotacao nacionalista, com pautas de
combate a corrupcdo — vivenciava-se os desdobramentos da operagdo Lava Jato — e da retidao

e transparéncia do processo eleitoral, traduzindo-se em oposi¢cdo ao Governo Dilma.

Entre 2014 e 2016 o discurso nacionalista e mais radical da Frente Produtiva Nacional
expandiu sua base de aliados para outros Estados, chegando até mesmo a receber eco junto a
Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) — organizacao formal da banca ruralista-, sendo que
em 2016 foi amplamente favoravel ao impeachment da Dilma Rousseff, retirando-a da

Presidéncia da Republica em 31 de agosto de 2016.

Nessa conjuntura, a partir do ano de 2017, com a gestdo interina de Michel Temer,
observa-se a adesao pelo Estado de um viés liberal-conservador de atuacao no gerenciamento
da politica ambiental, o que foi impelido a partir das mobiliza¢des politicas dos grandes
interesses econdmicos representados no Congresso Nacional, sobretudo o agronegécio e a
mineracdo. Assim, o Estado intencional e legislativamente concede mais espaco para que o
capital privado se autorregule. E o que pdde ser observado a partir do fracionamento do projeto
de lei do Novo Marco Regulatdrio da Mineragdo (PL n°. 5.807/2013) que teve sua tramitacdo
no Congresso Nacional esmorecida em 2015 pelo rompimento da barragem de rejeitos de
mineracdo da empresa Samarco no Municipio de Mariana/MG, levantando indimeros e
calorosos debates sobre o modelo mineral brasileiro e sobre a legislacdo de licenciamento e
fiscalizacdo ambiental. Contudo, em 2017 o entdo presidente interino Michel Temer (2016-
2018) editou as Medidas Provisorias (MPV’s) n°. 789 (disposi¢des sobre a Compensacio
Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais- CFEM), 790 (alteracdes no Cdédigo de

Minas) e 791 (responsdvel pela extingdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral-
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DNPM e criacdo da Agéncia Nacional de Mineracio- ANM), introduzindo no ordenamento

juridico parte das proposi¢des originalmente insertas no PL n°. 5.807/2013.

Nao obstante, ainda sobre a gestdao presidencial de Michel Temer, foram mobilizadas
legislacdes e discursos no sentido de expansdo das fronteiras de exploragdo agromineral, a
exemplo dos varios decretos editados em 2017 em torno da extin¢do e recriacdo da Reserva
Nacional de Cobre e seus Associados- Renca que, em termos praticos, a concretizacdo da
medida tornaria disponivel as investidas do capital privado uma 4rea de aproximadamente 14.4

mil km? (Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018).

Nesse sentido, durante as elei¢des presidenciais de 2018 a extrema-direta representada
na candidatura do entdo presidencidvel Jair Bolsonaro, ganhou cada vez mais apoio,
notadamente da ala mais extremista do setor agropecudrio, ja que a ala tradicional representada
pelas grandes empresas e entidades do setor, a exemplo da Associagdo Brasileira do
Agronegbcio (Abag), se posicionaram com mais cautela diante das proposi¢cdes do
presidencidvel, a exemplo da extingdo do Ministério de Meio Ambiente. Contudo, Jair
Bolsonaro se articulou junto ao agronegdcio, marcando presenca nos eventos do agro, bem
como mobilizando discursos de apoio ao setor por meio das redes sociais — grandes aliadas do
presidenciavel durante a campanha de 2018 (Pompeia, 2022a). Para além disso, em 2016 Jair
Bolsonaro filiou-se ao Partido Social Cristdo (PSC), ganhando espago também entre os

movimentos cristdos de orientagdo conservadora (Rocha e Solano, 2021).

No decorrer da campanha eleitoral de 2018, os discursos ultraliberais, de enrijecimento
do sistema penal, de protecdo da institui¢ao familia, defesa da facilitacdo na aquisi¢do e porte
de armas de fogo e, sobretudo do avanco das fronteiras agrominerais € promessas de
flexibilizac@o da legislagdo ambiental foram ganhando cada vez mais adeptos, culminando na
elei¢do de Jair Bolsonaro em 28 de outubro de 2018, em segundo turno, com 55,13% dos votos

validos.

A partir de 2019 o desmonte da legislacao ambiental brasileira € intensificado por meio
da adesdo de um viés politico-econdmico ultraliberal, assentado, sobretudo, em uma orientagdao
discursiva de negacionismo cientifico, em especial em relagio ao avango do desmatamento, das
queimadas, dos efeitos das mudancgas climédticas e do ideal de que a legislacdo ambiental no

Brasil representa um obstdculo para que o pais desenvolva suas capacidades de producao
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mineral e agropecudria. Esse movimento conhecido como antiambientalismo’ manteve-se

presente em grande parte das medidas legislativas e administrativas editadas entre 2019 e 20228,

E salutar compreender que a adesdo a essa politica antiambiental ou de desestatizacdo
das normas de protecao ambiental desvelam uma disputa no ambito privado e estatal sobre o
controle do que € ou ndo legislado, sobretudo quando se considera que boa parte das normas
antiambientais coadunam com os grandes interesses econdmicos, especialmente com aqueles
alinhados ao agronegdcio e a mineracdo. Nesse sentido, destaca-se a influéncia da bancada
ruralista e seus aliados sobre o que € discutido e aprovado no Congresso Nacional, isso porque
a chamada Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), na legislatura iniciada em 2023 reune 299
do total de 513 Deputados Federais. Ja no Senado Federal, a FPA possui 50 dos 81 senadores,
o que culmina em quase 60% do Congresso Nacional, de forma que em termos numéricos e de
coalizdes politicas € muito dificil impedir que as demandas encampadas pela bancada ruralista

tenham éxito (FPA, 2023).

A bancada ruralista historicamente representa um dos grupos mais fortes e articulados
politicamente no ambito do Congresso Nacional, perpetuando os interesses do agronegdcio
dentre as pautas prioritdrias de aprovacdo ao longo das legislaturas. Corroborando com esse
entendimento, Pompeia (2021) relata que os ruralistas sdo capazes até mesmo de ameagarem a
estabilidade do préprio Chefe do Executivo no cargo, conforme ocorreu em 2016, quando
82,9% dos membros da FPA votaram favoravelmente a admissao do processo de impeachment

contra a ex-presidenta Dilma Rousseff na Camara dos Deputados.

Nesse sentido, no inicio de sua gestdo o ex-presidente Jair Bolsonaro em encontro com
apoiadores da bancada ruralista chegou a afirmar que o governo estava sendo construido para
eles, o que denota um alinhamento ideolégico do préprio presidente com os ideais e prioridades
da FPA. Por outro lado, a mineracao (industrial e garimpo) também foi objeto de grande atencao

e respaldo politico-economico do Executivo e Legislativo Federais, sobretudo nas pautas sobre

7 O antiambientalismo serd discutido de forma detalhada ao longo do Capitulo 02, podendo ser entendido como
um movimento politico, econdmico e ideoldgico que mobiliza atores dos setores publico e privado em torno da
construgdo de discursos e medidas administrativas e legislativas em prol da relativiza¢do de importantes normas
atinentes a questdo ambiental.

8 Salienta-se que o recorte temporal da presente pesquisa compreende o periodo entre 2019 e 2022, conforme serd
detalhado no tépico da Introdugdo referente aos Procedimentos Metodolégicos e nas discussdes construidas ao
longo do Capitulo 02.
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0 garimpo e que tangenciavam com os interesses ruralistas, formando uma grande coalizdo de

poder (Rodrigues, 2019).

Essa rede de coalizOes culminou na constru¢do de uma politica antiambiental,
caracterizada pela edicdo de medidas administrativas e proposi¢des legislativas com nitido
proposito flexibilizatério de importantes normas ambientais. Nesse sentido, verificou-se a
constru¢do de um pacote antiambiental assim entendido pelo conjunto de atos administrativos
e normativos que promoveram mudancas estruturais com o desiderato de tornar mais branda e
maledvel a regulamentacdo ambiental até entdo vigente, atenta, sobretudo, aos grandes
interesses econdmicos. Soma-se a esse pacote, ainda, as normas direcionadas ao
enfraquecimento de importantes 6rgdos ambientais, a exemplo do préprio Ministério de Meio

Ambiente e do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).

Em consonincia com esse entendimento, pode-se citar o conjunto de proposicdes
legislativas apelidado de “Combo da Morte” do qual fazem parte as medidas tendentes a
regularizar terras sob grilagem, a discussao do marco temporal da ocupacdo de terras indigenas,
a regularizagdo da mineracdo em territorios indigenas, a ampliacdo do rol de substancias
agrotoxicas permitidas no Brasil e, sobretudo, a flexibiliza¢do do licenciamento ambiental,
medidas amplamente defendidas pela FPA, inclusive sendo boa parte delas de proposi¢ao de

parlamentares da bancada ruralista (De olho nos ruralistas, 2022).

Nesse sentido, o licenciamento ambiental afigura-se como um dos principais
instrumentos de consecuc¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente-Pnma, atuando como
termOmetro da regularidade e viabilidade socioambiental dos empreendimentos e/ou atividades
submetidos ao seu crivo. Contudo, as criticas a atual dinAmica do licenciamento ambiental
brasileiro encontram-se extremamente polarizadas, por um lado o setor corporativo - em
especial a mineracdo e agropecudria - apontam para as problemadticas decorrentes da
morosidade, alto custo do processo, excessiva burocracia, a auséncia de uma lei federal a ser
utilizada como referéncia, elementos que comprometem o pleno desenvolvimento, em sua
acepcao econdmica. Por outro lado, movimentos da sociedade civil e ambientalistas

demonstram grande preocupagdo com a (in) efetividade do processo, dada a crescente “industria
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do EIA/RIMA®”, criticam a ritualizaco do licenciamento ambiental, tornando-o um espaco de

compreensdo inacessivel para a sociedade em geral.

Assim sendo, € imperioso destacar o Projeto de Lei n°. 3729/2004 o qual tem por escopo
a criacdo de uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental. Apesar de tramitar no Congresso
Nacional desde 2004, a proposicdao legislativa ganha intensidade e fOlego nos debates
parlamentares a partir de 2019, sendo que sob a relatoria do ex-Deputado Federal Neri Geller-
ex vice-presidente da FPA- foi proposto um texto substitutivo a redagdo original do PL o qual
foi aprovado na Camara dos Deputados em 2021. Ja em tramitacdo no Senado Federal o PL foi
renumerado para PL n°. 2.159/2021, assim a proposi¢ao legislativa é apelidada como a “mae de
todas as boiadas” em alusdao a proposta do entdo Ministro de Meio Ambiente da gestao
Bolsonaro, Ricardo Salles, sobre aproveitar o momento em que a midia se dedicava a cobertura
da Pandemia de Covid-19 para ir “passando a boiada” sobre a legislacio ambiental'® (Gabriel,

2024).

Apontado como um grande 6bice ao crescimento econdmico do paifs o licenciamento
ambiental se situa em um intenso campo de disputas econdmicas, politicas e discursivas,
angariando inumeras proposicdes legislativas tendentes a modifica-lo. Contudo, o PL n°.
2.159/2021, amplamente apoiado pela FPA e pela mineracao, contém disposi¢des que implicam
em grandes retrocessos ambientais, a exemplo da previsdao de um autolicenciamento, a dispensa
de determinadas atividades agricolas do processo de licenciamento ambiental. Nesse sentido,
Sanchéz (Gabriel, 2024, n.p.) afirma que “[f]ica claro que o objetivo do projeto ndo é a
compatibilizacdo do desenvolvimento com a protecdo ambiental, mas s6 melhorar a seguranga
juridica dos empreendedores”. Tratando-se, pois, de uma proposicdo legislativa atenta as

demandas dos grandes interesses econdmicos insertos no ambito de sua elaboracio e aprovagao.

Dessa forma, o licenciamento afigurou-se como um dos principais objetos da politica
antiambiental construida ao longo dos anos 2019 a 2022, sendo apontado como um custo para
a realizacdo de negdcios no Brasil, processo burocritico e que representa um entrave ao

crescimento econdmico do pais. Assim sendo, o amdlgama dos elementos apresentados ao

9 Estudo de Impacto Ambiental (EIA)/ Relatério de Impacto Ambiental (Rima).

190 entdio Ministro de Meio Ambiente discursou durante uma reunido ocorrida em abril de 2020 no sentido de que
o governo deveria aproveitar o momento de Pandemia em que os olhares da midia e da sociedade estavam focados
nas medidas de contengdo do coronavirus para promoverem a “passagem de uma boiada” sobre a legislacdo
ambiental, com o escopo de flexibilizar a regulamentagdo vigente a época. Embora tenha sido exonerado do cargo
antes da conclusdo da gestdo Bolsonaro, nas eleicdes de 2022 Ricardo Salles foi eleito Deputado Federal pelo
estado de Sao Paulo (Oliveira, 2023).
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longo da presente se¢do conduz ao seguinte problema de pesquisa: Como o licenciamento
ambiental surge como objeto de disputas politicas, economicas e ambientais no seio da

politica antiambiental construida no Brasil entre 2019 e 2022?

Desse modo, para a problematizacdo e discussdo do problema de pesquisa, a tese
encontra-se estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo empreende-se um
levantamento histérico dos atores e interesses econdmicos envolvidos na construcao da
estrutura politica brasileira, sobretudo no que se refere aos interesses dos setores da
agropecudria e da mineragdo. Descreve-se, ainda, como esses atores t€m interferido nos rumos
politicos, legislativos e econdmicos do pais, bem como t€ém se organizado no ambito do
Congresso Nacional e nas aliancas com o Executivo Federal. Este levantamento histérico
servird de lastro/contextualizacdo para a andlise propriamente dita, que serd realizada nos

capitulos 2, 3 e 4.

Ja o segundo capitulo propde-se a andlise da agenda ambiental adotada pelo Brasil entre
2019 e 2022, notadamente a partir do alinhamento tanto do Legislativo quanto do Executivo
Federais com fortes interesses econdomicos dependentes, para sua reproducdo, de uma
apropriagdo nitidamente exploratéria e utilitarista da natureza e seus elementos, culminando na
construcao de uma politica antiambiental no pais. Desta forma, neste capitulo empreende-se
uma andlise das principais normas e proposi¢oes legislativas que foram editadas no periodo
entre 2019 e 2022, ou que devido a ambiéncia propensa a flexibilizacdes ambientais ganharam
novos contornos no ambito do Congresso Nacional mesmo tendo sido apresentadas antes de
2019, das quais o PL n°. 2.159/2021 (Le1 Geral do Licenciamento Ambiental) afigura-se como

um dos grandes objetivos de flexibilizacdo tanto do Executivo quanto do Legislativo Federais.

Os Capitulos 03 e 04 t€m por escopo central a apresentacdo da sistemdtica do
licenciamento ambiental no Brasil, bem como as principais criticas direcionadas ao instrumento
e os diversos atores envolvidos na tramitacdo do PL n°. 2.159/2021. Além disso, ao longo do
Capitulo 04 empreende-se uma anélise do PL n°. 2.159/2021, apontando as principais alteracdes
e implicagdes da sua aprovacio para o ordenamento juridico ambiental, bem como a discussao
dos cenarios politico-econdmicos que envolvem a proposic¢ao e tramitacdo do PL no Congresso

Nacional.
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II. OBJETIVOS

a) Objetivo Geral

O estudo proposto tem por escopo geral analisar a disputa politico-econdmica pelo

controle da legislacio ambiental brasileira no periodo compreendido entre 2019 e 2022,

notadamente no que se refere ao processo de licenciamento ambiental.

b) Objetivos Especificos

Para a consecucdo do objetivo geral, foram adotados os seguintes objetivos especificos:

Demonstrar a influéncia histérica do agronegécio e da mineragdo na estrutura politico-
legislativa brasileira;

Analisar o processo de (des) construcao da legislacdo ambiental brasileira, especificamente
no que diz respeito ao levantamento e andlise das normas que integram o pacote
antiambiental erigido no periodo compreendido entre 2019 e 2022;

Descrever e analisar a atual sistematizagdo juridica do licenciamento ambiental brasileiro,
buscando compreender suas potencialidades e fragilidades;

Identificar os principais atores, coalizdes e redes de poder envolvidas na proposi¢do e
tramitacdo do Projeto de Lei n°. 2.159/2021, buscando compreendé-lo enquanto elemento
de disputa legislativa por poderosos interesses econdmicos, notadamente a mineragdo e

agronegocio.

IIL. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de uma pesquisa traduz-se no percurso a ser trilhado pelo pesquisador

no desiderato de alcancar o cumprimento de seus objetivos, reforcando ou refutando as

hipdteses previamente formuladas. Nesse sentido, deve-se preparar e apresentar cautelosamente

os procedimentos de coleta de dados, técnicas de interpretacao, o tipo de pesquisa, 0s recortes
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espacial, temporal e temdtico a serem adotados, bem como as categorias analiticas a

fundamentarem a pesquisa (Gil, 2002).

Neste sentido, a pesquisa em comento foi construida em trés etapas: a etapa inicial, de
levantamento bibliografico e documental exploratérios; uma etapa intermedidria, consistente
na sistematizacdo dos dados ja coletados e na sua complementacdo; e a etapa final, de andlise

dos dados, paralela a redacdo do texto da tese.

Assim sendo, a fase exploratéria foi realizada no periodo compreendido entre
10/03/2022 e 03/10/2023, tendo como finalidade a defini¢do do problema de pesquisa e a
consequente elaboracdo do projeto de tese. J4 na etapa intermedidria, desenvolvida entre
01.11.2023 e 31.05.2024, a partir dos dados iniciais coletados, foram realizadas pesquisas
bibliogrdfica e documental'!, consistentes no levantamento das principais proposicdes
legislativas, normas e programas administrativos insertos no dmbito do chamado pacote
antiambiental, bem como de literaturas que se debrucam sobre a disciplina juridica, politica e
econdmica da conjuntura ambiental do pais, que forneceram sustenticulo para a construcdo dos
capitulos 1 e 2. J4 na dltima etapa de desenvolvimento da pesquisa, compreendida entre
07/06/2024 e 23/02/2025, empreendeu-se um levantamento da disciplina juridica do
licenciamento ambiental no Brasil, identificando suas fragilidades, assim como suas
potencialidades e uma andlise do seu uso pelo Estado e agentes privados, que encontra-se
disposta ao longo do Capitulo 03. Além disso, no Capitulo 04 procedeu-se a andlise do Projeto
de Lei n° 2159/2021, identificando os atores, interesses e discursos envolvidos em sua

tramitacdo no Congresso Nacional.

A par desses elementos, a presente pesquisa orienta-se pela seguinte sequéncia de

procedimentos metodoldgicos.

A- Tipo de Pesquisa

De acordo com Santos (2015) a pesquisa pode ser classificada quanto aos seus objetivos,
procedimentos de coleta de dados e de acordo com as fontes consultados para o seu
desenvolvimento. Assim sendo, ao buscar problematizar a confluéncia de atores, redes,

instituicdes e legislacdes envolvidos na flexibilizagdo da politica ambiental brasileira,

! Para mais detalhes sobre as fontes dos documentados consultados, ver quadro 03.
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especificamente do licenciamento ambiental tem-se mobilizado uma vasta gama de literaturas

e dados secundarios.

Em relacdo a forma de responder as questdes colocadas pelo problema de pesquisa,
trata-se de uma pesquisa descritiva, uma vez que pretende compreender e descrever o processo
através do qual diferentes atores (na esfera publica e privada), comprometidos com uma
racionalidade ambiental desenvolvimentista e utilitarista, se utilizam das estruturas politicas do
Estado para flexibilizar a sistemadtica vigente do licenciamento ambiental, evidenciando, ao fim,
os atores envolvidos no campo de disputas politicas, econOmicas e discursivas insertas no
ambito do processo legislativo ambiental brasileiro. Por fim, quanto aos procedimentos de

pesquisa, o estudo € de natureza bibliografica e documental.

Considerando ainda a necessidade de delimitar o campo de estudos da tese, foram

adotados trés recortes, conforme detalhamento a seguir.
I. Recorte tematico

O problema de pesquisa que norteou a constru¢cdo da presente tese circunda o cendrio
politico-econdmico que envolve a construcio de uma agenda estatal norteada por uma
orientacdo ultraliberal em que o Estado deve propiciar o amplo aproveitamento das vocagdes
agropecudrias € minerais do Brasil rumo ao alcance do desenvolvimento. No entanto, nessa
conjuntura, uma série de legislacdes de cunho ambiental afiguram-se como um empecilho para
que a economia nacional se expanda, destacando-se as normas que envolvem a regulamentagdo

do licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental afigura-se enquanto um dos principais instrumentos de
consecuc¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente, podendo ser entendido como uma
ferramenta da aparelhagem estatal direcionada a avaliacio da viabilidade ambiental e
socioecondmica de inimeros empreendimentos capazes efetiva ou potencialmente de causarem
impactos ambientais. Contudo, a partir de 2019 ganha forca no Congresso Nacional e no
Executivo Federal medidas que direta ou indiretamente tendem a flexibilizar o licenciamento

ambiental a luz de interesses defendidos veementemente pelos setores econdmicos

representados nessas esferas de poder, a exemplo da FPA, CNA, apoiadores da mineracgao.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o ambiente de hostilidade discursivo-legislativa ao

licenciamento ambiental se insere em um campo de disputas politicas e econdmicas que
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culminaram na construcdo, entre 2019 e 2022, de uma politica antiambiental da qual o

licenciamento ambiental € um dos principais alvos.

Dessa forma, embora a pesquisa contemple a proposta de andlise da constru¢ao de uma
politica antiambiental e seus desdobramentos tedricos, esse cendrio foi estudado com maior
afinco com as lentes tedricas voltadas para o licenciamento ambiental, afigurando-se como

eixo-temadtico central da pesquisa, por onde orbitam os demais temas secundarios abordados.
IL. Recorte espacial

A pesquisa teve como campo de estudo a legislacdo ambiental, especificamente de
licenciamento ambiental em ambito federal, analisando-se, assim, a conjuntura politico-

econdmica e ambiental brasileira.
III.  Recorte temporal

A pesquisa adotou como recorte temporal o periodo compreendido entre 01.01.2019 a
31.12.2022, no qual vivenciou-se um intenso processo de negacionismo climatico e relativo as
urgéncias ambientais, caracterizado, sobretudo, pela flexibilizacdo de normas ambientais,
enfraquecimento de importantes 6rgaos de atuacdo ambiental, bem como pela disseminacao
tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo Federais de discursos de que vdrias normas
ambientais, destacando-se o licenciamento ambiental, estruturam-se administrativa e
juridicamente como dificultadoras para que o Brasil alcance seu pleno potencial economico,

sobretudo no que tange ao aperfeicoamento de sua vocagdo agromineral.

Nesse sentido, cumpre salientar que no que pese algumas das medidas analisadas ao
longo da pesquisa e insertas no ambito do pacote antiambiental ndo terem sido apresentadas ao
Congresso Nacional durante o periodo de 2019 a 2022, foram aprovadas pelas casas legislativas
nesse periodo dado o cendrio politico favordvel a flexibilizacdes ambientais. Além disso,
salienta-se que o Capitulo 01 ndo se encontra inserto no dambito desse recorte tematico-temporal,
uma vez tratar-se de um resgate histérico da estruturacdo dos grandes interesses econdmicos
representados no Congresso Nacional desde o periodo colonizatério até o momento da redagdo

da tese (2025).

Desse modo, a partir do Capitulo 02 a pesquisa centrou suas andlises apenas nas medidas
e contextos politico-econdmicos compreendidos entre 2019 e 2022. No entanto, eventuais

desdobramentos das normas analisadas ao longo da tese e posteriores a 31.12.2022 foram
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sinalizadas em notas de rodapé, meramente para fins de contextualizacdo das normas e nao

como elemento de analise.

B- Categorias de Analise

O estudo valeu-se da revisao de literatura e de pesquisas documentais para a fixacao das
categorias de andlise centrais que foram sistematizadas junto a exploracdo cientifica do
problema de pesquisa, de modo que entre 10/03/2022 e 18/05/2024 dedicou-se a etapa de
levantamento bibliografico e documental que culminaram na elei¢do das categorias analiticas

discriminadas no Quadro 01, a seguir.

Quadro 1. Sistematizacao das categorias de analise

Categorias de analise Disposicao na tese Autores
Neoliberalismo -Gudynas (2012; 2013; 2019);
-Maristela Svampa (2019);
Neoextrativismo Capitulos 01 e 02 -Produ¢oes do Grupo POEMAS;
-Harvey (2011);
-Ardoz (2020);
-Acselrad (2022);
-Pompeia (2021a; 2021b).

Antiambientalismo -Acselrad (2021);
Capitulo 02 -Sarlet e Fensterseifer (2021);
Negacionismo ambiental -Marildo Menegat (2019);
-Avrtizer; Kerche e Marona (2021);
-Pompeia (2023);
-Bruno Malheiros (2022).
- Agra Filho, 2021.
- Amado (2020);
Licenciamento ambiental Capitulos 02, 03 e 04 -Sarlet e Fensterseifer (2021);
-Bronz (2016);
-Farias (2019);
-Publicacdes do Grupo POEMAS;
-Sanchez, 2008.

Fonte: Elaboracdo prépria, 2025.

Cumpre salientar que as categorias de andlise descritas no Quadro 01 encontram-se

concentradas nos Capitulos da Tese indicados no Quadro 02, a seguir.

Quadro 2. Sistematizacao objetivos especificos e capitulos correspondentes

Objetivos Especificos Capitulo correspondente
Demonstrar a influéncia histérica do agronegécio e da Capitulo 01
mineracao na estrutura politico-legislativa brasileira. O modelo politico-econdmico historicamente adotado
pelo Estado brasileiro: inflexdes entre o agronegécio e
a minerag¢ao



Analisar o processo de (des) construgdo da legislacao
ambiental brasileira, especificamente no que diz
respeito ao levantamento e andlise das normas que
integram o pacote antiambiental erigido no periodo
compreendido entre 2019 e 2022.

Descrever e analisar a atual sistematizagdo juridica do
licenciamento  ambiental brasileiro, buscando
compreender suas potencialidades e fragilidades.

Identificar os principais atores, coalizdes e redes de
poder envolvidas na proposi¢do e tramitacdo do
Projeto de Lei n°. 2.159/2021, buscando compreendé-
lo enquanto elemento de disputa legislativa por
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Capitulo 02
A construgdo de uma politica antiambiental: o
desmonte ambiental no Brasil entre 2019 e 2022

Capitulo 03
Entre atores e discursos: as dinamicas politico-
legislativas da sistemdtica vigente de licenciamento
ambiental no Brasil

Capitulo 04
Por uma “simplificagdo racional” do licenciamento
ambiental: uma andlise do Projeto de Lei n.
2.159/2021

poderosos interesses econdmicos, notadamente a
mineracio e agronegdcio.
Fonte: Elaboracao prépria, 2025.

Desse modo, acredita-se que a mobilizacdo das categorias de andlise descritas no
Quadro 01, contribuiram para confirmar a hipétese de que a legislagdo ambiental, especialmente
o licenciamento ambiental, foi sistematicamente construida e descontruida no periodo
compreendido entre 2019 a 2022 com vistas a atender as demandas dos grandes interesses
econdmicos mobilizados no ambito do Congresso Nacional a partir da organizagdo de atores
publicos e privados em grandes coalizdes de atuacdo e influéncia politico-econdmica. Por fim,
acredita-se que as categorias de andlise apontadas ofereceram o sucedaneo cientifico necessario
para demonstrar que a proposta de reformulagao do licenciamento ambiental implicard em uma
grande fragilizacdo do principal instrumento de consecug¢do da Politica Nacional de Meio

Ambiente em favor dos grandes interesses econdmicos representados no Congresso Nacional.

C- Procedimentos de coleta de dados

A par do percurso metodoldgico ja delineado nos itens anteriores, a pesquisa foi
construida a partir de pesquisas bibliografica e documental, junto a bancos de dados de acesso

aberto e gratuito, destacando-se os sitios eletronicos sistematizados no quadro 03, a seguir.

Quadro 3. Banco de dados utilizados

Informacao Banco de dados Sitio eletrénico
Ibram https://ibram.org.br/
ANM https://www.gov.br/anm/pt-br
Dados sobre o setor minerale  Observatério da https://observatoriodamineracao.com.br/
agropecuario Mineragdo
Projeto MapBiomas = https://brasil. mapbiomas.org/
Observatorio do https://www.oc.eco.br/
Clima
De olho nos https://deolhonosruralistas.com.br/

ruralistas
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Mapa https://www.gov.br/agricultura/pt-br
MMC https://www.gov.br/mma/pt-br
Conama https://conama.mma.gov.br/

Planalto- Portal da https://www4.planalto.gov.br/legislacao
Dados sobre legislacao Legislagdo
ambiental e correlatas Ibama https://www.gov.br/ibama/pt-br

Portal da Cémara https://www.camara.leg.br/

dos Deputados

Portal do Senado https://www12.senado.leg.br/hpsenado

Federal
Dados sobre territérios ICMbio https://www.gov.br/icmbio/pt-br
indigenas e unidades de ISA https://www.socioambiental.org/
conservacao Funai https://www.gov.br/funai/pt-br
Dados sobre o licenciamento Conama https://conama.mma.gov.br/
ambiental Portal Nacional do = https://pnla.mma.gov.br/

Licenciamento
Ambiental-PNLA
Portal do Senado https://www12.senado.leg.br/hpsenado
Federal
Portal da Camara https://www.camara.leg.br/
dos Deputados
Dados sobre a identificacio dos De olho nos https://deolhonosruralistas.com.br/

atores publicos e privados ruralistas
Home Page IPA https://www.pensaragro.org.br/historia-do-ipa/
Home Page FPA https://fpagropecuaria.org.br/

Home  Page da https://mineracaosustentavel.org.br/
Frente Parlamentar

da Mineragdo
Sustentdvel
Portal da https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/tr
Dados econdmicos correlatos a  Transparéncia- ansparencia
dinamica ambiental BNDES
MME https://www.gov.br/mme/pt-br

Dados sobre o PL n°. 2.159/2021 Portal do Senado https://www25.senado.leg.br/web/atividade/mater
Federal ias/-/materia/148785#tramitacao_10180713
Fonte: Elaboracdo prépria, 2025.

A fase de coleta de dados bibliogréficos foi empreendida em trés etapas, quais sejam: 1)
revisdo de literatura; ii) fichamento e selecao das informacdes; e iii) definicao das categorias de
andlise centrais e subsididrias da tese. J4 a etapa de coleta de dados documentais, foi
sistematizada em duas etapas: num primeiro momento, foi realizado levantamento de
legislacdes e medidas administrativas de cunho ambiental editadas no periodo entre 01° de
janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2022. Posteriormente, num segundo momento, foram
selecionadas dentre as normas levantadas na primeira etapa, aquelas que se inserem no ambito
do pacote antiambiental e que tangenciam a temadtica central da pesquisa, o Licenciamento
Ambiental, bem como aqueles que evidenciam a disputa pelo controle da legislacdo entre os

grandes interesses econdmicos.
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Dessa forma, tomando-se o Projeto de Lei n°. 2159/2021 como objeto de andlise do
Capitulo final da tese, procedeu-se ao levantamento dos atores e discussoes mobilizadas na
tramitacdo do PL entre 2019 e 2022. Para tanto, foram analisadas as 24 (vinte e quatro)
manifestacdes de entidades da sociedade civil, municipios e 6rgdos auxiliares da justica
apresentadas no Senado Federal, cujo objeto é o conteddo do PL n°. 2.159/2021, bem como as
79 propostas de emendas aos dispositivos do PL, ambos selecionados dentro do recorte

temporal da pesquisa, qual seja, 01.01.2019 a 31.12.2022.

D- Da analise dos dados

Considerando tratar-se de pesquisa realizada com dados bibliograficos e documentais,
a respectiva andlise foi levada a efeito empregando-se a técnica de andlise documental (Prates
e Prates, 2009). Neste sentido, os dados bibliograficos e documentais foram interpretados a luz
do referencial tedrico e das categorias de andlise que orientam o presente trabalho, buscando

construir inferéncias que permitissem refutar ou confirmar as hipéteses de pesquisa.

Ademais a interpretacdo dos dados e revisdo de literatura mobilizadas ao longo da
pesquisa debrucaram-se sobre as discussdes que permeiam a drea das Ciéncias Sociais, Direito
e das Ciéncias Agrarias, sendo essa Ultima inserta no ambito da linha de pesquisa “Sistemas

Agroalimentares ¢ Meio Ambiente” a qual a presente pesquisa pertence.

E- Dos elementos graficos e referéncias

Ao longo da constru¢do da presente tese, foram utilizados quadros e imagens a fim de
sistematizar os dados levantados, bem como tornar mais dindmica e diddtica a analise das

informacdes.

As imagens que inauguram os capitulos foram geradas pela inteligéncia artificial, a
partir de comandos com o titulo do capitulo da plataforma Chat GPT Brasil. No que se refere
as referéncias, o trabalho foi construido orientando-se a partir das normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) n°s 14274/2011, 6023/2018 e 10520/2023. Ressalta-se
que diversas plataformas eletronicas consultadas ndo possuiam o ano da informacao, de forma

que optou-se pela indicac¢do do ano de acesso.
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CAPITULO 01

O MODELO POLITICO-ECONOMICO  HISTORICAMENTE
ADOTADO PELO ESTADO BRASILEIRO: INFLEXOES ENTRE O

AGRONEGOCIO E A MINERACAO"®

“Esse governo ¢ de vocés”.

(Jair Bolsonaro, 2019, se referindo a bancada ruralista) (Rodrigues, 2019).

12 A imagem de capa do Capitulo foi gerada por Inteligéncia Artificial, em dezembro de 2024, a partir de comandos
com o titulo do Capitulo na plataforma Chat GPT.
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Notas Introdutorias

O capitulo inaugural tem por escopo apresentar um resgate historico da constitui¢ao dos
principais interesses representados no ambito do Congresso Nacional e como se articulam em
torno de aliangas no proprio Legislativo, com o Executivo Federal e com atores do setor privado
em prol da formacdo das pautas legislativas prioritdrias e, consequentemente dos rumos

politico-econdmicos do Brasil.

Assim sendo, o capitulo € iniciado pela apresentacdo histérica dos principais ciclos
econdmicos vivenciados no Brasil desde o periodo de colonizagdo e a demonstracdo de como
a estrutura politica brasileira foi construida e mantém-se sobre a base de reprodugdo do capital
agromineral e dos seus atores. Por conseguinte, discute-se como a conjuntura politico-
econdmica do Brasil durante o século XXI foi norteada pela orientacdo neoextrativista de
persecucao do desenvolvimento, enquanto modelo econdmico, ainda, assentada sobre a base de
producdo dos extrativismos mineral e agropecudrio e suas inflexdes no dmbito do Legislativo e

Executivo Federais.

Dessa forma, a partir da demonstrac@o histérico-politica de como os setores e atores
representativos da mineragdo e da agropecudria historicamente se perpetuam como principais
pontos de apoio do Estado Brasileiro, o dltimo tépico do capitulo tem por escopo demonstrar
como esses interesses encontram-se estruturados e organizados no ambito do Congresso
Nacional e de que forma suas inflexdes reverberam na formagao da agenda estatal brasileira,

notadamente sob a perspectiva ambiental.
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1.1. A adocao histérica a uma matriz produtiva agromineral

A exploragdo de recursos naturais no Brasil se confunde com o préprio propdsito com o
qual os portugueses e espanhois deflagraram suas incursdes maritimas rumo ao “Novo Mundo”,
qual seja a busca por metais preciosos, especiarias e produtos agricolas, tendo por escopo
expandir e diversificar suas trocas comerciais. Além disso, os paises da peninsula ibérica
necessitavam consolidar sua posicdo na geopolitica império-colonial frente a crescente
expansdo de paises como a Franca, Holanda e Inglaterra, assim sendo invadir novos territorios

significava reafirmar a soberania portuguesa e espanhola.

Nesse sentido, Portugal além do caminho da prata, buscava expandir sua produgdo
acucareira para além de Algarve, logo os tropicos afiguravam-se os caminhos ideais a serem
navegados (Alencar; Ramalho; Ribeiro, 1996). Assim, em abril de 1500 a expedi¢do liderada
por Pedro Alvares Cabral aporta no sul do litoral do territério do atual estado da Bahia,
encontrando terras férteis, indicios de metais preciosos € inimeros povos nativos - tupis-
guaranis e tapuias -, ou sob a perspectiva do colonizador “gente bestial ¢ de pouco saber”

(Massimi, 1994, p. 116; Fausto, 1995).

O primeiro contato com as terras do Novo Mundo foi pouco revelador aos portugueses,
nao sendo possivel identificar de imediato as cobigadas jazidas minerais, sendo que, segundo
Alencar, Ramalho e Ribeiro (1996), em 1501 foi organizada uma nova expedicao aos cuidados
de Gaspar Lemos que percorreu desde o litoral do Rio Grande do Norte até o Uruguai (aquela
época ainda pertencente ao territério recém encontrado). Dessa incurs@o os portugueses
identificaram grandes reservas de pau-brasil. Cumpre salientar que o ciclo de exploracdo e
comercializacdo do pau-brasil inicia-se sob a forma de arrendamento da coroa portuguesa ao
comerciante Ferndo de Noronha. O sistema de feitorias instalado pelo regime juridico de
arrendamento perdura até aproximadamente 1505, quando a Coroa avoca a titularidade da

exploragdo do pau-brasil (Alencar; Ramalho; Ribeiro, 1996; Fausto, 1995).

Nesse cendrio, orientados exclusivamente por interesses extrativistas, em 1530 inicia-se
o processo de ocupacdo do territério de Vera Cruz por colonizadores portugueses. A principio
a orientacdo da Coroa portuguesa era o povoamento da regido a qual denominaram Costa do
Pau-Brasil que se estendia do litoral do atual territério do Maranhao até o Rio da Prata. Contudo,

as duas primeiras vilas fundadas no Brasil, Sdo Vicente e Piratininga, situavam-se fora da area
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da Costa do Pau-Brasil mas em uma posicao geograficamente estratégica de acesso ao Paraguai
e Peru, onde os espanhdis j4 extraiam grandes quantidades de metais preciosos, evidenciando

o intento minerador (Alencar; Ramalho; Ribeiro, 1996).

Desse modo, Furtado (2007) aponta que o processo de ocupagdo do Brasil, assim como
do restante da América Latina, ndo representou um projeto de povoamento da regido, mas sim
o simbolo da expansdo do imperialismo e colonialismo europeus. Assim, as mais relevantes
etapas econdmicas vivenciadas pelo Brasil perpassam historicamente pela base de exploracao
agromineral, sendo o primeiro grande ciclo econdmico o do pau-brasil que se estende desde a

chegada dos portugueses até 1530.

1.1.1. Terra a vista: o ciclo economico do pau-brasil

O pau-brasil - ou ibirapitanga- tdo logo encontrado foi revestido com o status politico-
juridico de monopdlio da Coroa, sendo que possuia grande aceitabilidade e capilaridade no
mercado europeu, haja vista que a industria t€xtil se encontrava em franco desenvolvimento e
demandava uma grande quantidade de substancias corantes, sendo essa um dos principais usos
do pau-brasil, j4 que conferia tonalidade avermelhada. Extraido essencialmente pela mdo de
obra indigena a madeira era arrastada até as regides litoraneas onde era estocada e transportada
para a Europa pelos brasileiros, como ficaram conhecidos os portugueses que fizeram fortuna

a partir da comercializagdo do pau-brasil (Zemella, 1950).

Cumpre salientar que a primeira legislacdo de cardter ambiental idealizada para o
contexto colonial do Brasil (diferentemente das Ordenagdes Portuguesas aplicadas por extensao
do dominio portugués) foi o Regimento Pau-brasil datado de 1605 que, em linhas gerais, era
orientado por um viés eminentemente econdmico, regulariza¢do comercial e prote¢do contra os

corsdrios estrangeiros.

Dado o processo predatério de exploragdo, no final do século XVI as dreas ocupadas por
pau-brasil ji se encontravam em processo de exaurimento, além disso pesava nos cofres
portugueses o alto custo do transporte maritimo até a Europa, e o inicio promissor da cultura de

cana-de-agucar na regido litordnea do Nordeste, levando o ciclo ao seu declinio.

1.1.2. A cana-de-acgicar
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O ciclo da cana-de-agicar inicia-se a partir do final do século XVI na regido Nordeste,
destacando-se as Capitanias Hereditdrias de Pernambuco e da Baia de Todos os Santos
(especialmente a regido do atual reconcavo baiano), o que foi impulsionado pela queda na
producdio de agticar pelas Antilhas espanholas'® e, consequente valorizacdo do produto no
mercado europeu, o que levou os portugueses a introduzirem a cultura na coldnia (Alencar;
Ramalho; Ribeiro, 1996). No quadro 04, a seguir, € possivel observar as fases do ciclo

acucareiro no Brasil que até meados do século XVII foi altamente rentavel a Coroa portuguesa.

Quadro 4. O ciclo da cana de aciicar no Brasil Colonia

1? fase: o inicio

2? fase: o declinio

3° fase: a recuperaciao

Final do século XVI;
Introducdo da mao de
obra escrava, com a
escravizagdo de povos
livres na Africa.

Meados do século XVII até a
primeira metade do século
XVIII;

Holanda inicia a produgido de
acticar nas Antilhas holandesas'*
e Guiana;

Mercado europeu aderindo a
préticas protecionistas;

Coroa portuguesa altera o foco da

A partir de meados do século XVIII;

A prépria colonia se torna consumidora,
especialmente a partir da apoteose
populacional e econdmica da descoberta
de ouro;

Criacdo de refinarias na metrépole;

Rio de Janeiro entra no cendrio de
producio agucareira;

Reducdo da producdo francesa de

producdo comercial, com a
descoberta de ouro na regido das
Minas Gerais.

Fonte: Alencar; Ramalho; Ribeiro, 1996.

acticar em suas coldnias.

Durante o apogeu da economia agucareira a arroba do acicar chegou a ser
comercializada em 1700 por 1980 réis, contudo o inicio desse ciclo econdmico inseriu de forma
a perdurar por quase 400 anos o regime escravocrata para a base de exploragcdo do trabalho no
Brasil. Antes disso, durante a fase de exploracdo do pau-brasil também se verificava o trabalho

for¢cado e dizimacao dos povos indigenas (Del Priore e Venancio, 2006).

Contudo a economia agucareira entra em declinio no final do século XVII, com o
deslocamento do polo comercial para a regido das Minas, onde o bandeirante Manuel Borba
Gato havia encontrado ouro nas proximidades do atual municipio de Sabard em 1695, dando

inicio ao ciclo aurifero no Brasil (Fausto, 1995).

No entanto, no que pese o declinio econdomico do ciclo da cana-de-acticar no século
XVII, o produto volta a ganhar espago na economia brasileira a partir do inicio do século XXI,

notadamente a partir do desenvolvimento da industria de biocombustiveis. Nesse sentido, de

13 As Antilhas espanholas compreendiam os atuais territorios de Cuba, Porto Rico, Repiblica Dominicana e parte
do litoral da Venezuela.

4 Compreende as ilhas de Curagao, Bonaire, Santo Eustdquio, Saba e Sdo Martinho, localizadas na América
Central.
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acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab (2024) na safra 2022/2023 foram
produzidas 713,2 milhdes de toneladas de cana-de agucar, sendo a regido Sudeste a maior
produtora do pais. Essa passagem de ciclos demonstra veementemente como a economia

brasileira se desenvolveu e perpetua sobre a matriz produtiva agromineral.

1.1.3. O ciclo do ouro

Desde o inicio da colonizac¢do os portugueses almejavam encontrar metais preciosos no
territdrio brasileiro, o que foi ainda mais agu¢ado com a descoberta pelos espanhdis do Cerro
Rico de Potosi (atual Bolivia) de uma imensa jazida de prata em meados do século XVI. Assim,
intensificaram-se as expedicdes bandeirantes'®, sobretudo em direcdo ao Sertdo dos Cataguds,
ocupado pelos povos indigenas de mesmo nome na regido do atual estado de Minas Gerais

(Schawarcz e Starling, 2018).

Com a descoberta de ouro na regidao das Minas em 1695, € criada a Capitania Real de
Sdao Paulo e Minas de Ouro em 1709. Apdés a Guerra dos Emboabas travada entre os
bandeirantes paulistas e os portugueses pelo direito a livre exploracdo do ouro, a Coroa
construiu um regime de fiscalizag@o para a atividade. Em 1720, cria-se a Capitania de Minas

Gerais (Fausto; 1995; Cotrim, 2005).

O ciclo do ouro trouxe uma nova forma de organizacio social, além disso, depredou
ainda mais as condi¢Oes de vida dos escravizados e acarretou um boom demografico na coldnia.
De acordo com Alencar, Ramalho e Ribeiro (1996), em 1700 a populacdo era de 300.000

pessoas, ja em 1800 estima-se uma populacdo de 3 milhdes.

Em relagdo a producao, “[...] em 70 anos do século XVIII se extraiu mais ouro das minas
brasileiras do que em 350 anos de exploragao na América Espanhola ....” (Alencar; Ramalho;
Ribeiro,1996, p. 69). Corroborando com esse dado, Cotrim (2005) afirma que no decorrer dos
séculos XV a XVIII, o Brasil foi responsdvel por cerca de 50% da extragcdo mundial de ouro.
De acordo com Fausto (1995), a economia mineral se mostrou extremamente lucrativa aos
portugueses, haja vista que, diferentemente da estrutura dos engenhos, demandava um

investimento minimo, valendo-se da mao de obra escravizada para a exploracdo, além dos

15 As bandeiras eram expedicdes pelo interior do Brasil que tinham por escopo a captura e escravizagdo de
indigenas e/ou a busca por metais preciosos.
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altissimos valores alcangados com a venda dos metais preciosos. Além disso, a economia
mineral era dotada de grande mobilidade, uma vez que esgotada uma jazida partia-se em busca
de novas dreas de exploracdo, como ocorreu com a expansdo das dreas mineradas para as

regides dos atuais estados da Bahia, Goids e Mato Grosso (Fausto, 1995).

Outra caracteristica importante foi a efetiva povoacdo do territorio brasileiro com a
constru¢do de um regime de organizagao politica e econdmica da propria coldnia. Dessa forma,
os grandes exploradores de ouro, ainda que no seio de um sistema colonial, comec¢am a conduzir
os rumos politicos e econdmicos da coldnia, com o desenvolvimento de um sistema comercial

interno, uma estrutura de influéncia politica, o que seria consolidado durante o Império.

Dessa forma, o apogeu do ciclo aurifero ocorreu no periodo compreendido entre 1733 e
1748, contudo a alta carga tributdria imposta pela Coroa portuguesa contribuiu decisivamente
para o seu declinio. De acordo com Cotrim (2005), em 1750 a producdo de ouro havia
diminuido em relag¢@o a década anterior, assim a Coroa nutria fortes suspeitas de que a suposta
queda nos volumes de extracdo se referia na verdade ao aumento do contrabando, assim
determinou que o Quinto'® seria devido na razdo de 100 arrobas de ouro por ano. Contudo,
grande parte dos mineradores ndo conseguiram adimplir o imposto, gerando grandes débitos

com a metropole.

Ainda de acordo com Cotrim (2005), no ano de 1750 ¢ instituida a Derrama,
consubstanciada na cobranca em uma s6 parcela dos impostos atrasados, o que gerou um caos
econdmico para a colonia, com a despatrimonializacdo dos mineradores inadimplentes e
empobrecimento em massa, corroborando para o declinio econdmico do ciclo aurifero em 1748.
E importante ressaltar que, apesar do desenvolvimento econdmico e estruturagio social da
Capitania das Minas Gerais, o ouro explorado na coldonia promoveu o enriquecimento de outros
paises da Europa diversos da metrépole que, dado a fatos histéricos e comerciais, utilizou boa
parte do ouro brasileiro para quitar dividas, dando origem a famosa frase “O ouro deixou

buracos no Brasil, igrejas em Portugal e fabricas na Inglaterra” (Cotrim, 2005).

De acordo com Souza (1982) o contexto aurifero nas Minas Gerais imp0ds um regime

desclassificacdo social que se apresentava de forma intermedidria entre os escravizados —

16° O Quinto- ou o “Quinto dos Infernos” como era conhecido entre os mineradores- foi o imposto instituido durante
o Brasil Coldnia em que sobre todos os metais preciosos extraidos na coldnia a quinta parte (20%) caberia a Coroa
Portuguesa (Lunelli, s.d).
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furtados de seus direitos e condi¢do humana- e os detentores das minas. Na verdade, os

“desclassificados” eram os homens livres que exerciam as atividades que os escravizados ndo

poderiam exercer, e que dada a péssima sadde financeira da qual usufruiam nio conseguiam
. . ~ . 17

adquirir nenhuma mina, exercendo funcdes como de feitor, nas entradas'’, ou mesmo,

dedicando-se ao garimpo, a faiscagem'.

No que pese a proeminéncia econdmica dos ciclos da cana-de-agticar e do ouro, outras
atividades de base agropecudria se desenvolveram, embora com menor expressao, durante o
Brasil Col6nia, a exemplo do comércio de couro na regido Sul (Coldnia de Sacramento),
algodao, fumo, pecudria, a introdug¢do da cultura do café em 1727, dentre outros (Cotrim, 2005;
Furtado, 2007). Com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil em 1808'°, o Rio de Janeiro
torna-se a sede da monarquia portuguesa, o que acarreta o aquecimento do comércio na colénia
e a abertura dos portos do Brasil (Cotrim, 2005). Nesse periodo, as atividades comerciais no
Brasil continuam perpassando pelo agucar, algoddo, couro, fumo, mate, as exploracdes

minerais, mas, contudo, sem apresentar um ciclo econdmico altamente rentdvel.

1.1.4. O ciclo do café: a construcio de uma politica de base agraria

Com a Proclamagdo da Independéncia em 1822, o Brasil estrutura sua oligarquia
politica, desvelando a grande influéncia dos fazendeiros bardes, condes nos rumos politico-
econdomicos do pais. No quadro 05, a seguir, sintetiza-se os principais elementos de

caracterizacdo da economia brasileira ao longo do periodo imperial.

Quadro 5. Sintese- estruturacao politico-economica no Brasil Império (1822-1889)

1° Reinado
(1822-1831)

Periodo Regencial
(1831-1840)

2° Reinado
(1840-1889)

Estruturagdo politica girando
essencialmente em torno dos
interesses dos grandes
fazendeiros e comerciantes.

Com a abdicacdo de D. Pedro 1
inicia-se o periodo regencial
com grande ascensdo de um
grupo partidario formado pelos
grandes proprietdrios rurais do

D. Pedro II assume o trono;

No final do século XIX, o
consumo de café populariza-se
no mundo, com isso o Brasil
intensifica o cultivo do gréo,

17 Como ficaram conhecidas as expedi¢des bandeirantes direcionadas ao desbravamento do sertdo da regido do
atual estado de Minas Gerais (Souza, 1982).

18 O termo refere-se a extracdo rudimentar e em pequena escala do ouro encontrado nos leitos e margens dos rios
(Silva e Rocha, 2008).

19 Napoledo Bonaparte, no comando do exército francés, havia determinado um bloqueio continental a Inglaterra,
contudo a economia portuguesa era extremamente dependente do comércio com os ingleses, além disso D. Jodo
temia que, em represdlia a sua ades@o ao bloqueio, a Inglaterra atacasse suas coldénias no Novo Mundo, a exemplo
do Brasil. Com a recusa em aderir ao bloqueio continental Napoledo determinou as tropas francesas que tomassem
Lisboa, o que acarretou a vinda da corte portuguesa para o Brasil (Cotrim, 2005).



Nordeste, Sdo Paulo, Rio de

Janeiro e Minas  Gerais,
conhecidos como liberais
moderados.

impulsionado pela mao-de-obra
dos escravizados;

Brasil se torna referéncia
mundial na exportagdo do café.
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Fonte: Cotrim, 2005.

Durante o 2° Reinado, inicia-se, talvez o ciclo econdmico mais duradouro da histéria do
Brasil, o ciclo do café, que se estende do final da primeira metade do século XIX até o seu
declinio em 1929. Nesse sentido, Cotrim (2005) afirma que a cultura de café foi introduzida no
Brasil nos idos de 1727, contudo a produgdo ndo tinha repercussao significativa no comércio
internacional, voltando-se para o consumo interno da coldnia. No entanto, no inicio do século
XIX o consumo de café cresce exponencialmente na Europa e EUA consequentemente
aumenta-se as fazendas produtoras no Rio de Janeiro- Vale do Café- e no Vale do Paraiba®®,

chegando as terras roxas do oeste de Sdo Paulo em 1870 (Cotrim, 2005).

Com a edicdo da Lei Eusébio de Queirés em 1850 ficou vedada a entrada de
escravizados no Brasil. Com a posterior edicio da Lei Aurea, em 1888, a mio-de-obra
escravizada € substituida pelos imigrantes, em especial italianos, alemaes e espanhdis. No ano

seguinte, em 1889 é proclamada a Repiblica, colocando fim a quase 400 anos de monarquia

(Cotrim, 2005).

De acordo com Linhares e Silva (1999), ainda em 1850, € editada a Lei de Terras (Lei
n°. 601) que institucionalizou a op¢ao do Império pelo fracionamento do territério brasileiro em
grandes latifindios. Até esse momento as terras brasileiras eram de propriedade da Coroa
Portuguesa e entregues aos donatdrios, tratava-se do instituto das sesmarias. Nesse cendrio, a
Lei de Terras tinha por objetivo legalizar as terras cuja posse ja se encontrava consolidada pelas
sesmarias, num processo que ignorava a ocupagao de povos e comunidades tradicionais, como
indigenas e quilombolas, em detrimento da sua entrega a grandes pecudrias, produtores de cana-
de-acgucar e etc. A par desses elementos, tinha-se a transferéncia da propriedade dos grandes
latifundios da Coroa Portuguesa para a propriedade particular, sendo que todas as areas de
sesmaria que ndo encontravam-se com a posse devidamente consolidada pelos donatdrios

ficaram com a Coroa, as chamadas terras devolutas.

Insta salientar que a Lei de Terras impactou diretamente economia cafeeira, sendo que

essa dltima direcionou a reaplicagdo de seus lucros no desenvolvimento de industrias e na

20 Compreendia 4reas situadas em Minas Gerais, sul do Rio de Janeiro e leste de Sdo Paulo.
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modernizacdo de cidades, em especial Rio de Janeiro e Sdo Paulo. De acordo com Cotrim
(2005), de 1830 até fins do século XIX o Brasil se tornou o maior produtor mundial de café. A
relevincia da economia cafeeira vai muito além da lucratividade, configura e solidifica a
influéncia do setor agrario nos rumos politicos do pais, o que resta hialino a partir da Republica

do Café com Leite (1889-1930).

Nesse sentido, a chamada Republica do Café com Leite caracterizou-se pela
centralizacdo das decisdes politicas em torno da oligarquia rural, com a alternancia na
presidéncia de politicos ora apoiados pelo Partido Republicano Paulista (PRP)- representante
da economia cafeeira-, ora por indicados do Partido Republicano Mineiro (PRM)-
representantes dos fazendeiros de leite. Esse esquema politico foi alimentado pelo Coronelismo,
em que no ambito dos municipios exercia demasiada influéncia no sistema de troca de

17721

favores/clientelismo e coordenando o esquema do “curral eleitora e “voto de cabresto”

(Cotrim, 2005; Schawarcz e Starling, 2018).

De acordo com Cotrim (2005), em 1920 cerca de 69,7% da populagdo encontrava-se
laborando na agricultura, o que aumentava ainda mais o poder de influéncia dos coronéis que
também determinavam quem ocuparia cargos publicos nas cidades, como nas prefeituras,
delegacias. O ciclo do café entra em declinio na primeira metade do século XX com o crash da
bolsa de valores de Nova lorque. Segundo Cotrim (2005), no ano de 1929 obteve-se uma
producdo estimada em 21 milhdes de sacas, contudo apenas aproximadamente 14 milhdes
foram direcionadas ao mercado internacional, sendo que no ano seguinte, devido a grave crise
econdmica que assolava o globo, o preco do café caiu em cerca de 50%. Em uma tentativa de
diminuir a oferta do produto e reequilibrar o preco de exportagdo, Ferraresso (2021) aponta que
entre 1931 e 1944 estima-se que tenham sido queimadas cerca de 78,2 milhdes de sacas? de

café.

No que pese a decadéncia do ciclo do café na primeira metade do século XX, a
commodity continua figurando como elemento econdmico importante para o Brasil. De acordo
com dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab, 2024), em 2023 o Brasil

produziu cerca de 55,1 milhdes de sacas de café, sendo que 39,2 milhdes foram direcionadas a

2l De acordo com Schawarcz e Starling (2018, p. 322) consistia em um “[...] barracdo onde os votantes eram
mantidos sob vigildncia e ganhavam uma boa refei¢do, dali s6 saindo na hora de depositar o voto- que receberam
num envelope fechado- diretamente na urna”.

22 Uma saca de café refere-se a 60 quilogramas (Kg).
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exportacdo, o que representou um valor de US$ 8,1 bilhdes para os cofres do pais. Ja para a

safra 2024 a Conab (2024) estima uma produ¢do em torno de 58,082 milhdes de sacas.

1.1.5. O ciclo da borracha na regiao amazonica

Concomitante ao ciclo do café, desenvolvia-se na regido Norte o ciclo da borracha que,
embora com menor expressividade econdmica comparada ao grdo, inicia-se em 1870 e se
estende até 1913, sendo que a regido amazonica possuia a época a maior reserva mundial de
seringueiras, das quais se extraiam o latex em alta no mercado internacional em decorréncia do

processo de industrializacdo (Cotrim, 2005; Pontes, 2015).

Nesse sentido, Cotrim (2005) preleciona que como os seringais brasileiros eram nativos,
era necessdrio embrenhar-se em meio a mata amazonica em busca de novas areas de extracao
o que fez com que o Brasil encontrasse dificuldades em atender a demanda mundial pelo latex.
Ainda de acordo com o autor, outros paises comecaram a cultivar as seringueiras o que conduziu
ao enfraquecimento do comércio brasileiro, de forma que em 1920 o latex brasileiro ja ndo

possuia capilaridade de exportacdes.

A borracha brasileira volta a ganhar espaco no mercado internacional durante a 2*
Guerra Mundial (1939-1945) quando, segundo Pontes (2015), o Japao- integrante dos paises do
Eixo?- domina a regido Mal4sia que a época havia se tornado uma expoente na producdo do
latex. Esse quadro fez com que os paises Aliados** retomassem o comércio da borracha com o
Brasil, periodo conhecido como a segunda fase do ciclo da borracha. Durante esse periodo,
Pontes (2015) aponta para o grande movimento migratério em direcdo ao Norte do pais,

sobretudo por nordestinos, que ficaram conhecidos como os “soldados da borracha”.

Desse modo, apds a vitéria dos Aliados na 2* Guerra Mundial hé a retomada dos paises
produtores da borracha, o que fez com que o Brasil perdesse espaco no mercado internacional
novamente. Na contemporaneidade (2025), a borracha tem uma participagdo discreta na balancga
comercial brasileira, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,

2024a), no ano de 2022 a producdo de borracha ficou em torno de 416.964 toneladas, o que

23 Os paises que compunham o Eixo eram Alemanha, Itélia e Japdo.
24 Os paises que integravam os Aliados eram Reino Unido, China, EUA e a extinta Unido das Repiblicas
Socialistas Soviéticas (URSS).
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representou em termos monetdrios R$ 1.838.722,00, sendo o maior produtor o estado de Sao

Paulo.

1.1.6. O boom do cacau na Bahia

Ao longo das duas primeiras décadas do século XX, vivenciou-se, ainda, o chamado
boom do cacau na regido sul do estado da Bahia, notadamente nas cidades de Ilhéus e Itabuna.
Segundo Reis et al (2022) em 1910 o Brasil era o maior produtor mundial de cacau, contudo
em 1929, assim como na cultura do café, a quebra da bolsa de valores de Nova lorque impactou
em demasiado os cacauicultores, o que levou a vdrias investidas do governo estadual tendentes

a manter a cultura do cacau operante, a exemplo da criacdo do Instituto de Cacau da Bahia.

No que pese a baixa na producdo e lucros apos 1929 a cultura do cacau persistiu,
enfrentando nova crise em fins da década de 1980 com a infestagdio da vassoura-de-bruxa® nas
lavouras, levando a grandes prejuizos novamente (Reis ef al, 2022). Atualmente (2024), de
acordo com o IBGE (2024b) no ano de 2022 foram produzidas 273.873 toneladas de cacau no

Brasil, sendo o estado do Para o maior produtor.

1.1.7. O ciclo da soja: o Brasil é agro, é pop, é tech

A cultura de soja foi introduzida no Brasil nos idos de 1901 por meio da Estacdo
Agropecudria de Campinas, contudo foi com o inicio da imigracdo japonesa em 1908 que as
sementes do grao se espalharam pelo pais, chegando ao Rio Grande do Sul em 1914 (Aprosoja

Brasil, 2024).

O cultivo da soja iniciou vertiginoso processo de expansao apenas a partir de 1970,
quando a industria do 6leo foi aprimorada e tecnificada, bem como em decorréncia do aumento
exponencial da demanda pela soja e seus derivados no mercado internacional. De acordo com
dados da Aprosoja Brasil (2024), em 1970 o pais produziu cerca de 1,5 milhdo de toneladas de
soja, enquanto em 1979 a producdo cresceu quase 15 vezes, atingindo aproximadamente 15

milhdes de toneladas. Cumpre salientar que, ainda na década de 1970, é criada a Embrapa Soja

25 A vassoura-de-bruxa, como ficou popularmente conhecido o fungo Moniliophtera perniciosa, secava 0s ramos
dos pés de cacau. De acordo com Ramos (2021) o fungo chegou as fazendas de cacau da Bahia por volta de 1989
gerando uma extrema queda na producao, cerca de 390 mil toneladas em 1988 para 123 mil na virada do século.
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com a incumbéncia de articular os estudos e programas direcionados a expansdo da cultura no

Brasil.

Nesse cendrio, desde a década de 1970 a soja ganhou grande espaco na balanca
comercial brasileira, no ano de 2023 representou 16% do total de exportagdes sendo a principal
commodity agricola exportada (Comex Stat, 2023). O principal destino da soja brasileira € a
China que, de acordo com dados do Camex (2024) adquiriu pouco mais de 70% da soja
produzida no pais. Salienta-se, ainda, que o Brasil € o segundo maior produtor mundial do

grao.

A drea do territério brasileiro ocupado pelo cultivo da soja também sofreu uma expansao
vertiginosa, ocupando em 2022, uma 4rea de 40.894.968 ha, o que se desdobra sob um intenso
processo de desmatamento e queimadas, sobretudo quando analisa-se a situagdo no Centro-
Oeste do pais (IBGE, 2024c). No mapa (Figura 01), a seguir, € possivel conferir o avanco do

cultivo da soja no territdrio brasileiro.

Figura 1. Expansao da soja no Brasil entre os anos 1985-2023

1985 - 2008 2009 - 2023

Demais areas
antropizadas para soja

Vegetagao nativa para soja

Pastagem para soja

Fonte: Projeto MapBiomas, 2024.

De acordo com levantamento produzido pelo Projeto MapBiomas (2024) e retratado na
Figura 01, entre 1985 e 2023 a drea ocupada pela soja aumentou em 35,44 milhdes hectares,
ocupando cerca de 40 milhdes de hectares no ano de 2023, o que representa cerca de 14% da

area ocupada pela atividade agropecudria no Brasil. Além disso, os ganhos advindos da soja
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sdo astronomicos, em 2018 estima-se um lucro em exportagdes de cerca de R$ 127.895.812,00,

enquanto apenas 04 anos depois, em 2022, esse valor ja era de R$ 345.422.469,00 (IBGE,

2024c). Nas figuras 02 e 03, a seguir, € possivel visualizar o avanco da soja em relag¢do a outras

culturas.
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Figura 2. Avanco da soja no Brasil entre 1950 e 2006

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006

B Café em coco Brasil M Cana-de-agucar Brasil = Milho em grao Brasil

M Soja em grao Brasil M Trigo em grao Brasil

Fonte: IBGE- Censo Agropecudrio, 2006.

Figura 3. Ranking principais produtos agricolas produzidos pelo Brasil em 2022
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Fonte: IBGE, 2024d.

No que pese o avango da cultura da soja e sua exponencial participacdo na balanca
comercial brasileira, de 1975 a 2021 cerca de 27,9 milhdes de hectares de vegetacdo nativa
foram sacrificados (desmatamento, queimada) de forma direta ou indireta em decorréncia do
avango da fronteira agricola da sojicultura (MapBiomas, 2022). Além disso, de acordo com o
Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora, 2022) 133.000 ha de soja
foram cultivados na Amazo6nia em areas provenientes de desmatamentos registrados apds 2008.
O estudo desenvolvido pelo Imaflora e pela plataforma Trase conclui que “[...] a produgdo de
soja do Brasil em terras recentemente desmatadas e convertidas liberou 103 milhdes de dioxido
de carbono (CO2) - 11% do total mundial de emissdes de mudangas no uso da terra no uso da

terra do pais” (Imaflora, 2022, n.p.).

Desse modo, a relevancia dos sojicultores vai muito além dos numeros estrondosos
constantes da balanca comercial brasileira, por meio de organiza¢des como o Instituto Pensar
Agropecudria (IPA) t€ém ganhado cada vez mais espaco nas pautas da bancada ruralista (a Frente
Parlamentar da Agropecudria- FPA) no Congresso Nacional, contribuindo ativamente para as

discussdes sobre os rumos legislativos e administracao da agenda politico-econdmica do pais.

1.1.8. O boom petrolifero: a exploracao da camada pré-sal

Os primeiros indicios da existéncia de petr6leo no mundo datam de antes de Cristo no
Oriente Médio, com utilizacdes variadas desde iluminacdo até armamentos, sendo que o
primeiro poco de exploragdo comercial de petrdleo foi descoberto em 1859, na

Pensilvania/EUA (Cepa, 2024).

No Brasil desde o periodo Imperial investia-se em prospeccdes em busca do petréleo, a
exemplo da exploracdo de betume por José Barros de Pimentel na Bahia, contudo sem a
descoberta de reservas que fossem passiveis técnica e comercialmente de exploracdo. Nesse
sentido, foi somente em 1939 que foi encontrado o primeiro po¢o do hidrocarboneto no
territério nacional situado no atual estado da Bahia. No entanto, foi apenas em 1941 que
identificou-se um poco cuja exploracdo econOmica afigurou-se vidvel, localizado em

Candeias/BA (MME, 2024).
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Em fins da década de 1930, o Brasil j4 contava com trés refinarias, na década seguinte

com o processo de industrializacdo do pais foram construidos oleodutos para escoamento do

petréleo. J4 em 1953, o entdo presidente Getilio Vargas sob o lema “O petroleo € nosso” cria

a Sociedade por Ac¢des Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) que exerceria o monopdlio sobre

toda a cadeia produtiva do petréleo, com excecdo do sistema de distribuicdo (Brasil, 1953;

Petrobras, 2024a). A partir da fundagdo da Petrobras, os assuntos que permeavam a exploragao

de petréleo no Brasil comecaram a situar-se no centro dos debates politicos e econdmicos,

sobretudo a partir da pujanca da inddstria automobilistica no pais.

Na figura 04, a seguir, é possivel observar os principais marcos regulatorios da

exploracdo petrolifera no territério brasileiro.

Figura 4. Principais marcos da exploracao de petroéleo no Brasil entre 1938-2011

~
*Criado o Conselho Nacional do Petréleo (1938);
*Criacdo da Petrobras;
1938-1978| O Conselho Nacional do Petréleo ganha uma sede no Distrito Federal. )
. . . . \
*O Conselho Nacional do Petréleo € entinto, sendo criado em seu lugar o Departamento Nacional de
Combustiveis, cuja fungdo era a orientacdo e fiscalizagdo o monopdlio da Unido sibre as atividades
1990 de extracdo de petréleo, gas.
J
*Com as reformas promovidas pelo Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi flexibilizado oy
monopolio da Unido sobre o petrdleo.
* Criacdo do Conselho Nacional de Politica Energética;
* Criagdo da Agéncia Nacional do Petréloe, Gas Natural e Biocombustiveis;
1995-2002/ . Criagdo do Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis;
\/ J
* Ampliagdo do ambito de atuacdo da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Nautral e Biocombustiveis;
* Petrobras instala um parque edlico no Rio Grande do Norte.
2003-2006
J
)
*Sdo descobertas reservas de petréleo e gas natural na camada pré-sal da Bacia de Santos, na drea
conhecida como Tupi
2007 g
J
+E editada a Lei 11.909/2009- A Lei do Gds Natural A
\/ * A partir de 2011 a Agéncia Nacional do Petréleio, G4s Natural e Biocombustiveis comega a regular
também a cadeia do etanol;
2009-2017| *Realizagdo de licitacdes para novas dreas de exploracao, incluindo na camada pré-sal;

J

N

Fonte: MME, 2024; Petrobras, 2024a.
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Nesse sentido, a partir da descoberta de petréleo na camada pré-sal da Bacia de Santos
em 2007 o Brasil ganha destaque no cendrio internacional, sendo que de acordo com a Petrobras
(2024b) no Campo de Tupi j4 foram explorados aproximadamente 2 bilhdes de barris de dleo,
sendo o maior produtor mundial em dguas profundas. Logo em seguida destaca-se o Campo de

Buzios com extensao de 852km?.

De acordo com Barria (2023), no ano de 2022 o Brasil se tornou o 8* maior produtor
mundial de petréleo, assumindo a lideranca na América Latina em 2017, com produgdo
superando a de paises como Venezuela e México. Nesse cendrio, de acordo com o Boletim de
Producdo de Petréleo e Gas Natural referente ao més de julho de 2024, a producao de petroleo
foi de cerca de 3.230 milhdes de barris por dia e a de gds natural de aproximadamente 151. 277

mil metros ctbicos por dia (ANP, 2024).

Ainda de acordo com o Boletim, a camada pré-sal responde por 78,5% do petrdleo
produzido no Brasil, com extracdo de 2.558 milhdes de barris de 6leo por dia, contando com
148 pogos de extracdo. O maior produtor é o estado do Rio de Janeiro, respondendo por 87%
da producdo de petréleo nacional e 74% da producdo de gis natural ao longo do més de julho

de 2024 (ANP, 2024).

Assim sendo, € indiscutivel que o inicio da exploracdo de petréleo e gds natural na
camada pré-sal elevou o Brasil a uma posicdo de relevancia no cendrio internacional, o que se
deu ndo apenas em termos econdmicos, mas sobretudo no que diz respeito as questdes politicas
e as relagdes internacionais. De acordo com Erlich (2024), nos sete primeiros meses de 2024 a

producdo de petrdleo bruto foi 26% superior ao apurado no mesmo periodo de 2023.

Desse modo, mesmo em um cendrio mundial em que ganha cada vez mais espaco o
debate sobre a necessidade da substituicdo gradual da matriz energética sustentada por fontes
de obtencdo ndo renovaveis (combustiveis fosseis), por recursos renovaveis (energia edlica,
hidraulica, biomassa), a produc¢ao petrolifera ainda tem o condao politico-econdmico de al¢ar
novas poténcias mundiais, sendo que o inicio da exploracdo da camada pré-sal brasileira langou
o pais em uma nova posi¢ao internacional de destaque, sendo que o esperado pelas institui¢des
de pesquisa e regulamentacao € que o petréleo supere as exportagdes de soja de nos proximos
anos, assumindo a lideranca na balanga comercial do pais, contudo sem modificar o perfil de

produtor de produtos primdrios sustentado pelo Brasil.
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Dessa forma, discutidos os principais ciclos econdmicos brasileiros e refor¢cando-se a
prevaléncia dos produtos primérios como grandes sustentdculos historicos da economia
brasileira, é fundamental dedicar-se a compreensdo de como mesmo com governos ditatoriais,
democraticos, industrializacdo do pais, periodos de recessdo econdmica, politicas
protecionistas, politicas de abertura comercial, descontrole inflaciondrio ainda é vivido o
discurso de vocacao agromineral do Brasil, vocacdo essa que se perpetua niao apenas no plano
econdmico, mas em especial nos arranjos das formas contemporaneas de oligarquizacdo da
politica e do imagindrio social sobre um modelo ideal de desenvolvimento. Esses elementos

serdo discutidos com maior afinco no préximo tépico, no qual propde-se uma retomada da

estruturacao politico-econdmica do pais desde o fim da Republica Velha.

1.2.0 surgimento e intensificacao das politicas econdomicas neoliberais no Brasil

A andlise da formacdo do modelo politico-econdmico brasileiro ndo pode ser
empreendida dissociada de uma breve discussao acerca do avanco de neoliberalismo na agenda
estatal entre os anos 1970 e 2000. O que impende retomar a Revolugdo de 1930 que pds fim a
1* Republica, deflagrada a partir da grande insatisfacdo de elites oligdrquicas com o modelo
politico ditado pela Reforma do Café com Leite que, como visto, alternava na presidéncia
representantes das oligarquias de Minas Gerais (Leite) e de Sao Paulo (Caf€). Isso porque os
grandes fazendeiros produtores de café se encontravam extremamente fragilizados em
decorréncia da quebra da bolsa de valores de 1929 e da crise de superproducao do café, além
disso outras elites oligdrquicas do pais como as representantes da regido Nordeste e
especialmente do Rio Grande do Sul mostravam-se insatisfeitas com um modelo politico que

privilegiava apenas mineiros e paulistas (Fausto, 1995; Cavalheiro, 2010).

O descontamento de outras elites oligarquicas foi intensificado quando o entdo
presidente Washington Luis se recusou a apoiar a candidatura do gaticho Getilio Vargas a
presidéncia, uma vez que implicaria em um rompimento com a Republica do Café com Leite,
0 que trouxe a tona diversas fissuras sociais, haja vista a grande maioria da populacdo percebeu
que nao se encontrava representada e contemplada pelo modelo oligarquico, em reivindica¢des
que orbitavam sobretudo em torno da garantia de direitos aos trabalhadores (Fausto, 1995;

Cavalheiro, 2010).
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Ademais disso, Washington Luis insistiu em apoiar novamente um representante do
estado de Sdo Paulo, o que desagradou em demasiado as elites mineiras, sendo que apods as
eleicdes de 1929 nas quais Jilio Prestes saiu vitorioso, um movimento com forte adesdo das
elites oligdrquicas, trabalhadores, contando ainda com a simpatia dos militares, colocaram
Getulio Vargas como chefe de um Governo Provisério, pondo linhas finais a Reptblica Velha

(Fausto, 1995).

1.2.1. O Brasil de Getilio Vargas: do Governo Provisorio ao Estado Novo

O Governo Provisério foi instaurado em 1930 e liderado por Getiilio Vargas, cujas
primeiras medidas foram o fechamento do Congresso Nacional e a nomeagdes de interventores
para os Estados (Cavalheiro, 2010). Assim, o Governo Provisério que se estendeu de 1930 a
1934, alinhava-se ao autoritarismo, embora também se afigure de suma importancia para a
trajetoria econdmica do pais, embora o foco econdmico ainda residisse na exploracio

agropecudria.

Nesse sentido, ainda em 1930, o Governo de Getilio Vargas cria o Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio e, no ano seguinte, regulamenta a associacdo de trabalhadores
e empregadores em torno de sindicatos representativos da classe. J4 em 1933 com o intuito de
formulagcdo de uma nova Constituicdo, é convocada a Assembleia Nacional Constituinte que
ano seguinte promulgaria a Constituicdo de 1934, sendo Getulio Vargas eleito presidente por
voto indireto. E interessante observar que embora Getilio Vargas apresentasse mudangas
politicas importantes como garantias as classes trabalhadoras, isso se dava no seio de um
governo autoritdrio, cuja Constituicdo recém promulgada nutria forte inspiracdo da
Constituicdo Alema, editada entre o final da Grande Guerra e o inicio do regime nazista (Fausto,

1995; Cavalheiro, 2010).

Com a edi¢do da Constituicao de 1934 e a eleicdo de Getilio Vargas € inaugurado o
chamado Governo Constitucional que sob o lema “Deus, Patria e Familia” - lema que seria
resgatado e reformulado nas elei¢des de 2019 - manteve o foco da agenda econdmica na
expansdo do setor agropecudrio, embora esbocasse incentivos ao setor industrial. J4 em 1935,
eclode no Brasil a Revolta Comunista que foi severamente reprimida pelo Governo de Getilio

Vargas (Cavalheiro, 2010).
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Em 1937, Getilio Vargas e seus aliados politicos empreendem um golpe de Estado,
instalando no Brasil um regime ditatorial. Como consequéncia € outorgada a Constitui¢do de
1937, com a dissolugado dos partidos politicos, a instalacdo de um severo regime de censura aos
meios de comunicag¢do. No que tange aos aspectos econdmicos, o periodo conhecido como
Estado Novo é caracterizado por uma politica nacionalista e populista, sendo que Vargas,
objetivando estimular o crescimento da economia interna do Brasil, adere ao modelo de
substituicdo de importacdes pela produgdo nacional, com o Estado intervindo diretamente no

controle e regulacdo do mercado econdmico (Fausto, 1995; Cotrim, 2005; Cavalheiro, 2010).

O Estado Novo foi marcado por um foco mais direcionado ao desenvolvimento do setor
industrial, com o préprio Estado destinando ativos financeiros para o fomento as inddstrias,
elevacdo dos impostos aplicaveis aos produtos importados e a diminui¢ao da carga tributéria
sobre os produtos oriundos da inddstria nacional (Cotrim, 2005). E nesse periodo que sio
criadas as estatais Companhia Vale do Rio Doce e a Companhia Siderdrgica Nacional (Fausto,
1995). Além disso, o Governo direcionou esforcos a recuperacio da cafeicultura fortemente
impactada pela quebra da bolsa de valores de Nova Iorque em 1929. Ainda em relacio ao setor
agropecudrio, Getidlio Vargas adotou medidas tendentes a diversificar a produc¢do nacional,
estimulando o desenvolvimento das culturas de algodao, 6leos vegetais, cana-de-agucar, € o

setor de fruticultura (Cotrim, 2005).

1.2.2. Dos Governos Dutra a Joao Goulart: do liberalismo ao nacional-

desenvolvimentismo

Em 1945 Getilio Vargas é deposto, encerrando, assim o Estado Novo. Em 1946, Eurico
Gaspar Dutra assume o poder, adotando uma postura econdmica liberal e abandonando
gradualmente as politicas protecionistas até entdo vigentes. Como consequéncia, Dutra
incentivou a reabertura do paifs para as importacdes, aderiu-se a uma posi¢do de estimulo as
exportacdes (Fausto, 1995). O Governo Dutra lancou o Plano Salte, mnemonico dos setores
prioritdrios, quais sejam, saide, alimentacdo, transportes e energia, contudo o setor industrial

nao foi objeto de grandes investimentos e/ou fomentos estatais (Cotrim, 2005).

Nas elei¢des presidenciais ocorridas em 1950, Getilio Vargas surge mais uma vez como
presidencidvel, estruturando sua campanha eleitoral em torno de pautas como a necessidade de

programas de fomento a industrializacao brasileira, bem como o fortalecimento das legislagdes
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de protecdo aos trabalhadores, o que culminou na sua vitéria irrefutdvel (Fausto, 1995;

Cavalheiro, 2010).

Durante seu mandato que se estendeu de 1951 até sua morte em 1954, Getilio Vargas
direcionou a agenda econdmica estatal para a industrializacdo, determinado a aplicacdo de
recursos financeiros em um sistema de transportes e energia, bem como a abertura do mercado
brasileiro ao crédito externo. Como fruto desse novo foco econdmico, em 1952 é fundado o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, bem como a expansdo da oferta de energia
para a regido Nordeste do Brasil (Cavalheiro, 2010; Fausto, 1995). Além disso, no ambito de
sua politica populista-nacionalista criou a Sociedade por Ac¢des Petréleo Brasileiro S.A., a
Petrobrds, ao mesmo tempo em que o Governo empreendia esfor¢os para controlar os indices

de inflagdo (Fausto, 1995).

Nesse cendrio, Cotrim (2005) afirma que no ano de 1954 registrou-se um aumento de
cerca de 100% no valor do saldrio-minimo, o que representava uma estratégia econdmica para
que a classe trabalhadora retomasse seu poder de compra, uma vez que o setor industrial
encontrava-se em franca expansdo era necessario que a populacido pudesse adquirir parte da
producdo nacional. Contudo, Getilio Vargas em meio a pressoes politicas e do pedido de sua

renuncia pelas forcas armadas do Brasil, comete suicidio em 1954.

Nas elei¢oes de 1955, Juscelino Kubitschek de Oliveira (JK) saiu vitorioso, assumindo
a presidéncia em 1956, sendo que na agenda econdmica em contraposicao ao liberalismo de
Dutra (1946-1951), prosseguiu na linha nacionalista de Getulio Vargas (1951-1954), a parti da
idealiza¢do do Plano de Metas, cujo lema “50 anos em 5” almejava um intenso processo de
industrializacdo do pais, assentando seus objetivos nos setores de energia, transportes,
alimentacdo, industrias de base®, a educagdo, destacando-se a proeminéncia da industria
automobilistica (Fausto, 1995; Cavalheiro, 2010). Além disso, JK inovou ao prever a

constru¢do de uma sede para o Governo, a constru¢do de Brasilia (Fausto, 1995).

A politica econdmica de JK ficou conhecida como nacional-desenvolvimentismo, o que
segundo Fausto (1995, p. 427) “tratava de combinar o Estado, a empresa privada nacional e o

capital estrangeiro para promover o desenvolvimentismo, com énfase na industrializa¢ao”, o

26 530 aquelas relacionadas 2 extracio e produgdo de produtos primdrios e semielaborados, que serdo utilizados
como matéria prima de outros setores. Sdo exemplos de indistrias de base a siderurgia, petroquimicas, mineracao,
energia.
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que impunha uma intensa intervencao do Estado no cendrio econdmico, a0 mesmo tempo em
que se criava mecanismos para a atracao do capital externo. Nesse sentido, o principal objetivo
da politica econdomica de JK era propiciar o rdpido crescimento econdomico do pais a partir do
desenvolvimento da industria nacional com destaque para a inddstria automobilistica que,
segundo Cotrim (2005), chegou a produzir 300.000 veiculos, sendo que 90% das pecas eram

de producao nacional.

Contudo, as medidas insertas no Plano de Metas, a constru¢do de Brasilia e a politica
protecionista culminaram no endividamento externo do pais. Assim, quando Janio da Silva
Quadros assume a presidéncia em 1961, o Brasil encontrava-se em uma acentuada crise
financeira, o que o levou a adotar medidas de austeridade fiscal (contencao de gastos publicos)
no ambito de sua politica econdmica de estabilizacdo, que envolvia inclusive a desvalorizacao
cambiam em uma tentativa de controlar a inflagdo (Fausto, 1995). Contudo, a aproximacao de
Janio Quadros com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), China e
condecoracdo de Ernesto Che Guevara com a honraria da Ordem do Cruzeiro do Sul,
culminaram em grandes pressoes politicas diante da “ameaga do comunismo”, levaram Janio

Quadros a renunciar em 25 de agosto de 1961 (Cavalheiro, 2010).

Nesse cendrio, assume a presidéncia Jodo Belchior Marques Goulart — vice de Janio
Quadros -, em um Governo cujo cendrio politico-econdmico foi marcado pela explosdo da
inflacdo no Brasil, o que levou a edi¢do do Plano Trienal, idealizado pelo entdo Ministro de
Planejamento Celso Furtado, com foco em um projeto de desenvolvimento pautado em ideais
que conglomerassem mais parcelas sociais, € ndo apenas as elites econdmicas, a exemplo da
previsdo de reforma agraria, reformas de cunho social. Além disso, a gestdo Goulart adotou
medidas de austeridade fiscal, congelamento de saldrios e precos, controle cambial, o que
enfrentou grande resisténcia da ala conservadora e do empresariado que reduziu os
investimentos na produ¢do nacional (Fausto, 1995; Cavalheiro, 2010; Barreto, 2009; Cotrim,

2005).

As reformas propostas por Goulart conduziram ao esgar¢amento do seu Governo que
foi interrompido em 31 de maio de 1964 pelo Golpe Militar, que instalaria o regime da Ditadura
Militar no Brasil. Contudo, as reformas e agenda propostas por Goulart foram inovadoras, e
ganhariam f6lego novamente nas décadas de 1970 e 1980 com o avango do modelo neoliberal

no Brasil (Cavalheiro, 2010).
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1.2.3. A Ditadura Militar e o “Milagre Econémico”

O periodo ditatorial no Brasil foi deflagrado pelo Golpe Militar de1964, sendo que em
1965 o General Humberto de Alencar Castello Branco editou o Ato Institucional n° 2 que
dissolvia novamente os partidos politicos e centralizada o poder, que foi sucedido pelo AI-3 no
qual determinava-se que os governadores ndao mais seriam eleitos pelo voto popular

(Cavalheiro, 2010). Nesse sentido, o quadro 06, a seguir, reine os Governos do periodo

ditatorial.
Quadro 6. Governos Militares (1964-1985)
Governante Periodo Caracteristicas

General Humberto de Alencar 1964-1967 Decretados AI-2, AI-3.

Castello Branco

Marechal Artur Costa e Silva 1967-1969 Decretado o AI-5, com a dissolugdo do
Congresso Nacional e suspensio de direitos.

General Emilio Garrastazu 1969-1974 Criacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e

Médice Reforma Agréria (Incra) e da Telebras.

General Ernesto Geisel 1974-1979 Iniciou a construcdo das Usinas Hidroelétricas
de Itaipu e Tucurui, bem como deflagrou um
programa de desenvolvimento da energia
nuclear.

General Joao Batista de Oliveira 1979-1985 Aprovacdo da Lei de Anistia; Rondonia se

Figueiredo torna estado; inauguracdo da ferrovia dos
Carajas.

Fonte: Elaboracdo prdpria, 2025 a partir de Cavalheiro, 2010; Fausto, 1995.

O periodo de 1964 a 1969 foi caracterizado por uma politica econdmica cujo objeto era
a tentativa de estabilizacdo da economia nacional, sendo que a partir de 1969 € iniciada um
periodo de grande crescimento econdmico apelidado como “Milagre Econdmico”, no qual a
economia crescia cerca de 10% ao ano, redugdo nos indices da inflag¢do, sendo que o Produto
Interno Bruto (PIB) crescia aproximados 11,2% ao ano. Contudo, o crescimento na economia
se deu a partir da busca por capital no mercado externo, congelamento dos saldrios, o que
propiciou o aumento nos indices de exportagdo e da producdo nacional. De outro lado,
registrou-se um aumento no empobrecimento da populacio, concentracio de renda, bem como
acentuou as desigualdades sociais, além do exponencial endividamento externo (Fausto, 1995;

Cotrim, 2005; Cavalheiro, 2010).

Durante o Milagre Econdmico, que se estendeu de 1969 a 1973, foram construidas a
Ponte Rio-Niter6i, hidroelétricas, rodovias, além dos estimulos a exportacdo de produtos

primadrios. Nesse sentido, o “milagroso” modelo econdmico se mostrou insustentavel, uma vez
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que encontrava-se sustentado pelo endividamento externo e privilegiando apenas uma pequena
parcela social, os empresarios, razao pela qual entrou em declinio (Cotrim, 2005; Cavalheiro,

2010).

Nesse periodo, paises como o Chile, Estados Unidos e Inglaterra ja esbo¢avam a adocao
de um modelo econdmico denominado neoliberalismo desde a década de 1970, que de acordo
com Harvey (2011) tratava-se de uma orientagdo politico-econdmica em que reforcava-se o
papel indispensavel do Estado na regulacdo de setores que interferiam diretamente no bem estar
da populacdo, mas que por outro lado defendia uma interven¢do minima no mercado, pelo fato
da mdquina estatal afigurar-se insuficiente para uma completa regulacdo e controle (Arauyjo,
2024). Assim, o neoliberalismo apresentava como caracteristicas a desregulagdo, privatizagao,
bem como a intervencao cada vez menor do Estado no dominio econdmico, o que demonstrava
o alinhamento com a tentativa de reforma econdmica proposta pelo Governo Dutra (1946-1951)

(Harvey, 2011).

A década de 1980, conhecida como “década perdida”, caracterizou-se no plano
econdmico pela exacerbacdo dos indices de inflagdo, crescimento da economia nacional
inexpressivo, crise do petréleo, aumento dos indices de desemprego, tratando-se de uma crise
nao apenas econdmico, mas sobretudo social e politica (Fausto, 1995; Cavalheiro, 2010). Desse
modo, com o movimento das “Diretas J4” e o clamor publico dos trabalhadores por direitos e
pressoes politicas pela redemocratizacdo do pais, a Ditadura Militar se encerrou em 1984, com

a eleicdo de novos governadores e o candidato a presidéncia, Tancredo Neves (Cotrim, 2005).

1.24. A Nova Repiblica: a ascensao do modelo politico-econéomico
neoliberal

A Nova Republica se inicia em 1985, contudo o candidato eleito para ocupar a
Presidéncia, Tancredo Neves, adoeceu e faleceu em 21 de abril de 1985, ndo chegando a ser
diplomado. Assim, assumiu a Presidéncia o vice José Sarney, sendo que uma de suas primeiras
medidas na conduc¢do da economia nacional foi o lancamento do Plano Cruzado, cujo principal
objetivo era estabilizar a economia, a partir do controle da inflagdo. Nesse sentido, Cotrim
(2005) destaca que dentre as medidas insertas no ambito do Plano Cruzado encontram-se a
substitui¢do da moeda nacional para o Cruzado, congelamento dos saldrios e dos precos das
mercadorias — quando atingiram o dpice de valor, ou seja, manteve os precos dos produtos em

altos valores -, contudo tais medidas enfrentaram grande resisténcia das empresas e também
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dos trabalhadores, sendo que ndo conseguiu se sustentar, assim como os demais programas

econdmicos lancados, a exemplo do Cruzado II, Plano Verao, Plano Bresser (Cotrim, 2005).

Em 1988 é promulgada a primeira Constitui¢do pds-ditadura militar, simbolo da
redemocratizacdo do Brasil, apelidada de Constituicdo Cidada. Nas elei¢cdes presidenciais de
1989, Fernando Afonso Collor de Melo, que tomou posse em 1990. O Governo Collor langou
o Plano Collor cujo objetivo continuava sendo o desafio da gestao anterior, o controle do

processo inflaciondrio que atingia astrondmicos 2751,34% ao ano (Cotrim, 2005).

O Plano Collor ficou conhecido pelo confisco de 80% dos valores em circulacio no pais,
constantes de aplicacdes financeiras dos bancos, além de substituir novamente a moeda
nacional, com a volta do Cruzeiro, além de outras medidas alinhadas como um modelo
neoliberal, sobretudo a partir da abertura do mercado brasileiro ao capital estrangeiro, e o
lancamento do Programa Nacional de Desestatizagdo, com a privatizagdo da Usiminas,
apontada por Araujo (2024) como a primeira estatal privatizada no Brasil, a época (1991) a
maior siderurgica do pais (Santos, 1997; Cotrim, 2005; Aradjo, 2024). No que pesem as pouco
convencionais e impopulares medidas econdmicas de Collor, o presidente sofreu impeachment

29 de setembro de 1992, em decorréncia de envolvimento com corrup¢io (Cotrim, 2005).

Nesse cendrio, assume a Presidéncia da Republica, o entdo vice Itamar Augusto
Cautieiro Franco, com o principal objetivo econdmico de controle da inflacdo e estabilizacio
da fragilizada economia brasileira, sendo que uma de suas primeiras medidas foi o lancamento
do Plano Real, idealizado pelo Ministério da Fazenda chefiado por Fernando Henrique Cardoso.
O Plano Real substituiu o Cruzeiro pelo Real, que comegou a circular no Brasil em 1994,
logrando éxito, ao contrdrio dos planos econdmicos anteriores. Nesse cendrio, Cotrim (2005)
aponta que a inflacdo foi reduzida de 50% para 4% no intervalo de um més, sendo que no
ambito da intensificacdo da dindmica politico-econdmica neoliberal tem-se a continuidade da
execucao do Programa Nacional de Desestatiza¢do, com a privatizacdo de importantes estatais,
como a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) em 1993 e, da Empresa Brasileira de
Aerondutica (Embraer) em 1994, razio pela qual o modelo foi denominado de neoliberalismo

extremado (Santos, 1997a; Aratjo, 2024; Martins, 2024).

Diante do éxito do Plano Real, Fernando Henrique Cardoso foi eleito Presidente da
Republica em 1994, tomando posse no ano seguinte, cuja politica econdmica acentuou o

modelo neoliberal, representado pelas suas caracteristicas mais marcantes, quais sejam, a
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intensificacdo do processo de integracdo da economia nacional ao mercado global, além do
prosseguimento da privatizacdo de empresas, com o Estado afastando-se do controle do
mercado. Sdo exemplos a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce em 1997, da
Telecomunicagdes Brasileiras (Telebrds) em 1998 e a privatizacdo das linhas ferrovidrias de
transporte de carga da Rede Ferrovidria Nacional (RFFSA) (Santos, 199b; Cotrim, 2005; Alves,
2009; Sampaio, 2023; Aradjo, 2024).

Com a reducao da intervengdo do Estado na economia, sdo criadas agéncias reguladoras
com objetivo de gerir diversos setores econdmicos, sendo exemplos a Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes (Anatel) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Contudo, a partir
de 2001 o pais sofre uma nova instabilidade econdmica, com demissdes em massa e o retorno

do aumento inflacionario (Cotrim, 2005).

A par desse cendrio, € de suma importancia salientar que o modelo politico-econdmico
neoliberal intensificou a produg¢do de produtos primdrios e semielaborados, sobretudo as
commodities agricolas e minerais. Contudo, isso ndo significa afirmar que o setor industrial ndo
recebeu estimulos governamentais para o seu desenvolvimento, no entanto o Estado passou a
ocupar uma posi¢ao mais discreta no mercado econdmico, deixando mais espaco para atuacao
do setor corporativo e se ocupando do controle de outros nichos do Governo como saude,
educacdo, infraestrutura, programas sociais. A retomada histérica proposta nesse topico permite
compreender como a estrutura politico-econdmica brasileira foi forjada a partir de um gradual
processo de enfoque ora nos produtos oriundos do setor agropecuério, ora no desenvolvimento

da industria nacional.

Contudo, o neoliberalismo do Governo Fernando Henrique Cardoso trouxe novos
desafios a economia nacional, a exemplo de como equilibrar a competitividade dos produtos
nacionais com o0s similares estrangeiros, ou mesmo de como estimular a producdo e
diversificacdo do setor industrial frente a chegada das multinacionais estrangeiras, dos insumos
produzidos no exterior, enfim em como administrar o processo de globalizacdo da economia
brasileira. E interessante observar que se por um lado o neoliberalismo promoveu o crescimento
econdmico do pais, também contribuiu para que o Estado se visse no meio de uma intricada
rede de arranjos politico-econdmicos, sobretudo por aqueles paises que viam o pais como um

grande fornecedor de produtos primarios, demandando cada vez mais por esses produtos.
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Para Diegues (2008), a politica do Estado minimo, propagada pelo neoliberalismo,
impunha que os setores que nao implicasse em lucros para o pais necessitavam ser privatizados,
dentre os quais encontra-se o meio ambiente. Dai a o cardter utilitarista conferido aos recursos
naturais e a governanga ambiental no Brasil. Corroborando com esse entendimento, Gudynas
(2019) afirma que a politica neoliberal ndo se sustenta a partir da desconsideracdo das questdes
ambientais, mas sim no seu deslocamento do Ambito dos direitos difusos fundamentais a toda

coletividade, para o espectro dos interesses privados dos agentes de mercado.

Desse modo, apds 02 mandatos, em 2003 Fernando Henrique Cardoso entrega a faixa
presidencial ao retirante, metaldrgico, ativista, e lider sindical Luis Indcio Lula da Silva, que
com uma gestdo moderada, coloca no centro de sua agenda discursivo-governamental pautas
como meio ambiente, seguranga alimentar, saide e educagdo, sem, contudo, abandonar o
modelo neoliberal, que sofre uma reorientacdo discursivo-econémica a luz da prépria matriz

produtiva brasileira, conforme serd discutido detalhadamente no tdpico seguinte.

1.3.Do Neoliberalismo ao Neoextrativismo: o avanco das fronteiras agrominerais

no século XXI

Rememorar de forma critica o contexto politico-econdmico brasileiro a partir dos anos
1930, desvelou-se de fundamental relevancia para a compreensao da (re) organizagdo do Estado
brasileiro e de sua aparelhagem administrativo-legal que conduziram a ado¢do do modelo
politico-econdmico neoliberal e de sua releitura a partir da Optica de desenvolvimento

neoextrativista.

Como visto, a partir dos anos 1930 tem-se uma centralizacdo econOmica na figura do
Estado, que passa a ser visualizado como motor de propulsdo do desenvolvimento, em sua
acepcao econdmica. Assim, o Estado assume o controle do mercado, adotando medidas
protecionistas, a exemplo do modelo de substitui¢do de importagdes por produtos nacionais.
Contudo, esse modelo revelou-se insustentdvel economicamente, razdo pela qual a partir da
década de 1970 comeca a ruir, acarretando a reboque o descontrole inflacionario e 0 aumento

exponencial da divida externa.

Desse modo, a partir dos anos 1990, tem-se a abertura comercial do Brasil, abracando-
se 0 modelo neoliberal, de modo que o Estado reduz seu espaco de controle do mercado, em

favor da concessao de maior liberdade econdmica aos agentes privados, que passam a seguir as
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diretrizes determinadas por agéncias reguladoras, sem, contudo, essa regulacdo representar uma

pratica de interven¢do propriamente dita do Estado no mercado econdmico.

Dessa forma, o modelo neoliberal pautado em privatizacdes, desregulamentagdes,
reforca a necessidade de intensificacdo da producdo e extragdo de recursos naturais,
commodities agricolas e demais produtos primarios e semielaborados como principais fatores
de insercao do Brasil no mercado internacional, sob a éptica da orientagdo politica e econdmica

do Neoextrativismo.

A luz desse cendrio, é preciso considerar que a exploragio mineral e a monocultura de
exportagdo historicamente sdo apontadas como a pedra fundamental da estrutura econdmica do
Brasil, conforme foi demonstrado a partir da discussdo dos principais ciclos econdmicos
vivenciados no pais desde o inicio do processo colonizatdrio-expropriatério. A esse respeito,
Porto-Gongalves (2020, p. 6) afirma que “[...] a exploracdo mineral ¢ a certiddo de batismo do
sistema-mundo-moderno-colonial”, a qual devemos acrescentar, ainda, as commodities

agricolas, em especial a soja, milho, o café e os produtos do setor sucroalcooleiro.

Nesse sentido, Gudynas (2012) afirma que o extrativismo tradicional, assim
caracterizado pelos processos exaurientes de exploragdo de recursos naturais e de
hidrocarbonetos orientados para exportacdo, foi objeto de duras criticas nos anos finais do
século XX, notadamente em relagdo as praticas predatorias de exploracdo e no que diz respeito
a violagdo de direitos trabalhistas, ambientais e sociais de forma geral. Na verdade, o que se
tinha era o questionamento sobre quais os contributos desse modelo - que ndo € apenas de
exploracdo, mas sobretudo uma orientacdo politico-econdmica — para o tdo almejado
desenvolvimento na amplitude de sua acep¢io, quais seriam as parcelas sociais efetivamente

beneficiadas.

A par desses elementos, Milanez e Santos (2013) afirmam que ao longo das décadas de
1950 e 1960 o modelo de industrializa¢do pautado na substituicdo de importagdes, ou seja, nas
tentativas governamentais de fortalecer as economias nacionais a partir do incentivo ao aumento
da produgdo interna com a reducao das taxas de importacdo, ndo conduziu os paises da América
Latina a estabilidade econdmica. Isso porque os governos avidos pela necessidade de conceder
financiamentos internos acabaram por contrair grandes volumes de dividas com organismos
financeiros internacionais, o que foi intensificado pela severa crise econdmica que assolou o

globo no final dos anos 1980. Ainda de acordo com os autores, a partir dos anos 1990 observa-
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se um avanco de orientagdes politico-econdmicas neoliberais, com a consequente reabertura
das economias nacionais as investidas do capital transnacional, tal qual ocorreu no Brasil com
a privatiza¢ao da mineradora, até entdo estatal, Vale em 1997%7. 0 que, conforme discutido no

tépico anterior, caracterizou uma exacerbacao do modelo neoliberal no Brasil.

Contudo, diante das dificuldades econOmicas vivenciadas pelos paises da América
Latina o ideal neoliberal foi sendo gradativamente reformulado — periodos mais moderados,
outros om orientagdes mais incisivas — conforme os contextos econdmicos e sociais vivenciados
pelos Estados nacionais, ganhando novo félego a partir do inicio do século XXI no periodo
conhecido como boom ou consenso das commodities (Acosta e Brand, 2018; Svampa, 2019).
Esse periodo, também conhecido como superciclo das commodities, foi deflagrado pelo
aumento exponencial da demanda internacional por commodities minerais e agricolas,
sobretudo em decorréncia do intenso processo de industrializa¢do pelo qual passavam os paises

considerados emergentes, notadamente a China (Milanez e Santos, 2013; Wanderley, 2017).

De acordo com Wanderley (2017) o minério de ferro que em 2002 era negociado por
US$ 12,60 a tonelada (t), em 2011 chegou a ser comercializado por US$ 187,10/t. Ja as
exportacdes dos produtos do agronegdcio cresceram 318% no periodo de boom observado entre
2002 e 2011 (Adami, 2016). Salienta-se, ainda, que o principal destino do minério de ferro,

dos produtos do complexo da soja (grao, farelo e 6leo) e do milho eram o mercado chinés.

A alta exponencial dos precos das commodities minerais e agricolas desvela uma logica
politico-econdmica assentada no acirramento dos processos de subordinagdo econdmica aos
recursos naturais e primdrios, ou semielaborados, em que o extrativismo de exportacdo se
apresenta como seu principal propulsor e mantenedor. Corroborando com esse entendimento,
Ardoz (2020) afirma que para os paises do Sul Global, especialmente da América Latina, o
extrativismo € apontado pela prépria dinAmica politico-econdmica internacional, e refor¢cado
internamente no ambito dos Estados nacionais, como a “solu¢do” tanto para periodos de crise
financeira, quanto para momentos de (relativa) estabilidade econdmica, o que intensifica ainda
mais o “desenvolvimento do subdesenvolvimento” (Frank, 1966; Acosta e Brand, 2018, versdo

kindle-posicao 479).

27 Em 1997, durante a gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso, a empresa estatal Companhia Vale do
Rio Doce foi leiloada. De acordo com Konchinski (2022) a empresa foi vendida por aproximadamente 3,3 bilhdes
de reais, quando os valores de suas a¢des totalizavam mais de 12 bilhdes de reais, sendo simbolo da “entrega” de
uma das maiores mineradoras do mundo ao capital transnacional.
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Nessa linha de intelec¢do, ao longo da primeira década do século XXI, concomitante ao
boom das commodities, ascenderam ao poder na América do Sul diversos governantes alinhados
a concepcdes progressistas, a exemplo de Ricardo Lagos (Chile), Tabaré Vasquez (Uruguai),
Rafael Correa (Equador) e Luis Indcio Lula da Silva (Brasil). Nesse sentido, as atividades
extrativas sdo intensificadas a fim de atenderem a demanda internacional, contudo sob uma
nova Optica discursivo-ideoldgica de legitimacao politica, econdmica e social do extrativismo

e agronegdcio, o chamado neoextrativismo (Gudynas, 2012; Milanez e Santos, 2013).

Assim, o0 neoextrativismo se apresenta como um constructo politico-econdmico com
vistas a substituir a concep¢ao do extrativismo tradicional pautado na exploracdo exauriente de
recursos voltados a exportacdo, para um conceito repaginado a luz das demandas sociais, em
que o Estado teria uma postura mais incisiva na regulacdo tributdria e comercial e que os
excedentes da atividade extrativa seriam reaplicados no tecido social sob a forma de programas
de redistribuicdo de renda, maiores investimentos em saude, educacdo e infraestrutura

(Gudynas, 2012).

Dessa forma, € salutar ressaltar que para Gudynas (2015) o neoextrativismo traz em seu
bojo uma concepcao ampliada do que mormente entende-se por extrativismo, englobando
também as atividades da agricultura intensiva (monocultura de exportagcdo), a exploragdo de
petréleo, o extrativismo pesqueiro e florestal, sendo adequado discutir-se sobre os extrativismos

(Acosta e Brand, 2018).

1.3.1. O Brasil entre 2003 e 2018: Do Neoextrativismo Progressista ao

Noextrativismo Liberal-Conservador

No contexto brasileiro € possivel observar vdrios estdgios de inflexdes do modelo
neoextrativista na formulacdo da agenda puablica. O primeiro estigio denominado
neoextrativismo progressista refere-se ao periodo de boom que se estende de 2002 a 2011,
contemplando os dois primeiros mandatos do presidente Lula (2003-2010) e parte do mandato
da ex-presidenta Dilma Rousseff (2011-2014), sendo caracterizado por uma postura mais ativa
do Estado na regulacdo econdmica - quando comparado aos periodos neoliberais anteriores -,
embora, em termos estruturais, ndo se tenha operado mudancgas significativas no modelo de
extracdo mineral ou exploracio agropecudria. E importante considerar que o neoextrativismo

progressista ndo representou uma ruptura com o modelo neoliberal das gestdes presidenciais
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anteriores — Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) -, mas sim
uma releitura das diretrizes neoliberais, o que segundo Araujo (2024), trata-se de um

“neoliberalismo atenuado”.

Assim, durante o estigio progressista tem-se a solidificacio do processo de
commoditiza¢do da economia brasileira com o aumento exponencial da producdo e exportagdo
de commodities agricolas e minerais, o que foi fortemente incentivado pelo Estado. Contudo,
nesse periodo hd um grande investimento discursivo na propagacdo de que com a ampliacao
dessas atividades a captura fiscal do Estado seria maior e, consequentemente esses excedentes
seriam reaplicados em programas direcionados a redugdo dos indices de pobreza, fome, bem
como aumento dos investimentos em educagdo, satde, saneamento bdsico, infraestrutura

(Gudynas, 2012; Milanez e Santos, 2013).

Nesse sentido, criado em 2003 o Programa Bolsa Familia € um dos melhores exemplos
das investidas estatais na redu¢do dos indices de pobreza, sendo que de acordo com o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) (MDS, 2023)
entre 2002 e 2013 houve uma redugio de 82% nos indices de pessoas consideradas em estado
de alimentacdo insuficiente (subalimentacdo), o que levou a Organizagdo das Nacdes Unidas

para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) a sinalizar a saida do Brasil do mapa da fome em 2014.

Para além da reducdo dos indices de fome e pobreza, durante a gestao Lula (2003-2010)
e Dilma (2011-2016) foram direcionados investimentos a programas de popularizacdo do
acesso ao ensino técnico e superior, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec), Programa Universidade para Todos (Prouni), aprimoramento do Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies), além da melhoria nos servicos oferecidos pelo Sistema

Unico de Satde (SUS).

No que pese a inquestiondvel relevancia dessa melhora no quadro geral da situagcdo
socioecondmica do Brasil, é preciso considerar que o forte apelo social dos discursos veiculados
durante o periodo progressista imiscui-se em uma estratégia de conferir legitimidade a
ampliacdo das fronteiras agrominerais e ao aumento de subsidios ao setor. A esse respeito,
Facciolla e Angelo (2023) apontam quem entre 2008 e 2013 o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) concedeu cerca de 4 bilhdes de reais sob a
forma de empréstimos ao projeto do mineroduto Minas-Rio da mineradora Anglo American.

Além disso, estima-se que no ano de 2008 o BNDES tenha concedido sob a forma de
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empréstimos diretos aproximadamente 5,98 bilhdes de reais a atividades de mineracao

(Facciolla e Angelo, 2023).

Nesse sentido, € importante considerar que toda a melhoria social vislumbrada ao longo
do periodo progressista vem a reboque da intensificacdo extrativa e da expansao das grandes
areas monocultoras (em especial soja), uma vez inseridas no ambito de uma agenda
governamental desenvolvimentista. Afinal, como preleciona Ardoz (2020), os extrativismos
durante o periodo de boom foram vistos como uma grande “janela de oportunidades™ para o
Brasil, assim como para os demais paises da América do Sul, afastar-se da linha

internacionalmente imposta do subdesenvolvimento.

Lado outro, o segundo estidgio do neoextrativismo no Brasil, denominado liberal-
conservador, se desdobrou ao longo da gestdo presidencial interina de Michel Temer (2016-
2018), ja no periodo pds-boom, em que o processo de industrializacio da China havia
estabilizado, em um contexto em que o referido pais ascende como uma das principais poténcias
econdmicas mundiais e principal parceiro comercial do pais, sobretudo no que diz respeito a
importacio dos produtos do complexo da soja e minério de ferro (Milanez; Coelho; Wanderley,

2017).

No periodo de orientacdo politico-econdmica do neoextrativismo liberal-conservador
observa-se uma menor ingeréncia do Estado sobre o setor regulatério. Isso ndo significa dizer
que hé o afastamento da presenca estatal, pelo contrario, tem-se o inicio de um processo de
flexibilizacdo de medidas administrativo-juridicas tendentes a ampliar as fronteiras

agrominerais em atencao as demandas do capital privado (Milanez; Coelho; Wanderley, 2017).

A esse respeito, pode-se citar a tentativa de extingdo da Reserva Nacional de Cobre e
Associados®® ocorrida em 2017 e que, em termos praticos, representava tornar disponivel as
investidas do capital mineral a drea da reserva, cerca de 46 mil km? ricos em substancias como
ouro e ferro, além de minerais criticos®* como o niébio. Ressalta-se que dentro dos limites da

Renca encontravam-se, ainda, 08 unidades de conservagdo, 02 territdrios indigenas, além de

28 A Renca foi criada em 1984 pelo Decreto n°. 89.404. Em 2017, o entdio presidente Michel Temer editou o
Decreto n°. 9142 que revogava a criagdo da reserva. Posteriormente, editou o Decreto n°. 9147/2017 que revogou
o Decreto n°. 9142/2017 e, apds intensas pressdes sociais e de movimentos ambientalistas editou o Decreto n°.
9159/2017 (repristina¢do) que restaurou a vigéncia do decreto que criou a Renca.

29 Os minerais criticos sdo assim classificados na literatura internacional dada a sua relevincia para o processo de
transi¢do energética e/ou pelas suas escassas reservas mundiais (Castro; Peiter e Gées, 2022). No Brasil, desde a
edicdo do Decreto n°. 10.657/201, tem-se adotado a terminologia minerais estratégicos que engloba ainda aqueles
minerais relevantes sob a perspectiva da balanga comercial do pafs.
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projetos de assentamento rural (Angelo, 2017; Milanez; Coelho; Wanderley, 2017). Além disso,
de acordo com Gongalves, Milanez e Wanderley (2018) a extingdo da reserva criada em 1984
iria favorecer os requerimentos de 154 titulos minerdrios, que dizem respeito a uma darea

aproximada de 14,4 mil Km?.

Ressalta-se que, ao longo do periodo liberal-conservador, o Estado permite que o
mercado se autorregule, ou seja, gradualmente vai conferindo mais espaco para a atuacao das
chamadas for¢as de mercado em um movimento intencional para conferir maior autonomia ao
capital privado, o que culmina no aumento da dependéncia interna do capital transnacional e,
consequentemente, do setor de produtos primarios e semielaborados. De mais a mais, esse
quadro fético desvela a lgica delineada por Svampa (2019) em que a proeminéncia do setor
extrativo- os extrativismos-, notadamente impulsionado pelas a¢des e omissdes do Estado,
oculta as novas assimetrias de poder, econOmicas e sociais acarretadas pela perspectiva

neoextrativista.

Ainda no bojo de influéncia liberal-conservador, pode-se citar o fracionamento das
medidas regulamentatdrias do setor mineral insertas no dmbito do PL n°. 5807/2013 que
propunha um Novo Marco Regulatério para a Minera¢do. Contudo no ano de 2015, apds o
rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo da empresa Samarco (joint-venture sob
controle acionario da Vale e BHP Billiton) em Mariana/MG, somado aos escandalos
envolvendo o financiamento de campanhas eleitorais de parlamentares insertos nas comissoes

de andlise do PL, o momento se mostrou desfavoravel para o avanco da tramitacido do PL.

No entanto, em 2017 o PL n°. 5807/2013 tem parte de suas disposi¢des aprovadas a
partir do seu fracionamento nas Medidas Provisérias*® n°. 789/2017 (modificacdes no ambito
da Compensacdo Financeira pela Exploracio Mineral-CFEM, sendo convertida na Lei n°.
13.540/2017), n°. 790/2017 (dispunha sobre a exploracdo e aproveitamento de substancias
minerais, no entanto teve sua vigéncia encerrada sem ser convertida em lei pelo Congresso

Nacional) e n°. 791/2017 (responsével pela extin¢gdo do Departamento Nacional de Producao

30 As Medidas Provisérias sio um instrumento normativo disciplinado pelo art. 62 da CF/88. Sdo editadas pelo
Presidente da Repiiblica, em cardter excepcional, em casos de relevancia urgéncia, possuindo validade de 60 dias,
prorrogdveis uma Unica vez por igual periodo. Apds publicada as medidas provisérias devem ter seu contetido
submetido imediatamente pelo Congresso Nacional que podera converté-la em lei ou ndo, sendo que em caso
negativo findo o seu prazo de vigéncia ndo produzird mais efeitos para novas relacdes juridicas (Brasil, 1988).
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Mineral-DNPM e criagdo da Agéncia Nacional de Mineracao-ANM, sendo convertida na Lei

n°. 13.575/2017) (Brasil, 2017a; 2017b; 2017c).

O fracionamento do Novo Marco Regulatério da Mineracdo em medidas provisorias se
inseriu no ambito do Programa de Revitalizacdo da Industria Mineral Brasileira que no ano de
2018 foi complementado pelo Decreto n°. 9406, responsavel por promover alteracdes no
Decreto-Lei n°. 227/1967 (C6digo Minerario) (Lopes e Oliveira, 2018). Na verdade, Svampa
(2019, p. 28) pondera que as orientacdes neoextrativistas remetem, a luz do contexto latino-
americano, as velhas técnicas de acumulagdo do capital tal qual delineado por Harvey (2005) a
partir do constructo da acumulag@o por espoliacdo, traduzindo-se em um mecanismo moderno
de realocacao das diretrizes e politicas governamentais novamente no “centro da acumulacao

contemporanea’”.

E mister ressaltar que essa interdependéncia do capital transnacional também é elemento
de elo com as dinamicas do mercado internacional, inclusive com as crises econdmicas
mundiais. Nesse sentido, no periodo pds-boom novamente os extrativismos sao vislumbrados
pelo Estado como uma “vocagdo” ou um potencial econdmico que deveriam necessariamente

serem expandidos a fim de retirar o pais da fragilidade econdmica (Svampa, 2019).

1.3.2. O Brasil entre 2019 e 2022: O Neoextrativismo ultraliberal-

marginal’!

Em um estdgio mais recente do neoextrativismo no Brasil tem-se o periodo ultraliberal-
marginal que se desdobra ao longo da gestao presidencial de Jair Bolsonaro (2019-2022), sendo
uma das facetas mais proximas de um alinhamento politico autoritdrio. Além disso, a nova
configuragdo do neoextrativismo, representa uma retomada do modelo neoliberal extremado,
verificado ao longo dos Governos de Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso

(1995-2003) (Araujo, 2024).

Nesse sentido, Wanderley, Gongalves e Milanez (2020) prelecionam que durante esse
periodo hd um projeto governamental de expansao das dreas de mineracao, as quais pode-se
acrescentar a agropecudria intensiva, sobre territérios que ndo estariam legal e livremente

disponiveis ao capital privado, a exemplo de territdrios indigenas.

3! Conceito construido pelos autores Wanderley, Gongalves e Milanez, 2020.
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Além disso, hd a propagacdo de discursos pelo chefe do executivo hostis a povos
indigenas e seus direitos, comunidades tradicionais, criticas publicas e infundadas a setores
estatais incumbidos da fiscaliza¢do e autuacdo ambientais, notadamente o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), faces da constru¢do de uma
atmosfera pujante ao antiambientalismo. Afinal foi o prometido pelo entdo Ministro de Estado
de Meio Ambiente, Ricardo Salles, que seria necessdrio aproveitar o momento em que a midia
concentrava sua atencdo nas noticias em torno da Pandemia de Covid-19 para “passar uma

boiada” sobre a legislagao ambiental, simplificando-a (Shalders, 2020).

E de fato “a boiada” passou. De acordo com estudo promovido pelo Observatorio do
agronegocio no Brasil- De olho nos ruralistas, no periodo compreendido entre janeiro de 2019
(inicio da gestao de Jair Bolsonaro) a junho de 2022 foram realizadas aproximadamente 160
reunides entre o Ministério de Agricultura e Pecudria (Mapa) com representantes da Frente
Parlamentar da Agropecudria (FPA) e do Instituto Pensar Agropecudria (IPA), principais
institui¢des responsaveis pela articulacdo das demandas do agronegécio em Brasilia/DF. Ao
passo que no mesmo periodo foram contabilizadas apenas duas reunides oficiais da pasta com

representantes de movimentos sociais do segmento (De olho nos ruralistas, 2022).

Nesse sentido, de acordo com dados do Imazon (2023), o desmatamento no Brasil entre
2019 e 2022 atingiu uma area de 35.193 Km?, o que representou um aumento de 150% em
relacdo ao periodo compreendido entre 2015 e 2018. No ano de 2022, o desmatamento na
Amazonia Legal atingiu uma area de 287km?2. No estado do Amazonas o desmatamento em
2022 cresceu 24% em relagdo ao ano de 2021, sendo que o municipio mais atingindo foi Apui
que se situa na fronteira de expansao agropecudria do Estado, conhecida como Amacro (engloba
parte dos estados do Amazonas, Acre e Rondonia). Nao se pode deixar de citar, ainda, que em
2022 registrou-se um aumento de 8% no desmatamento no ambito de Unidades de Conservacao
estaduais, o que torna hialino o propdsito governamental de expandir atividades como a
mineracdo (industrial ou garimpo) e agropecudrias para dreas ndo disponiveis legalmente, seja

pelas acdes ou omissoes estatais (Imazon, 2023).

Além disso, a partir da MPV n°. 870/2019°? o entdio Presidente Jair Bolsonaro (2019-
2022) promoveu uma ampla reforma ministerial, culminando no esvaziamento das atribui¢des

do Ministério de Meio Ambiente principal articulador e implementador de politicas publicas

32 Posteriormente convertida com alteragdes na Lei n°. 13.844/2019.
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voltadas para o meio ambiente (Vide Quadro 7, a seguir). A reforma ministerial afigurou-se

como uma das primeiras manifestacdes institucionalizadas do antiambientalismo.

Quadro 7. Esvaziamento do MMA - principais modificacoes promovidas pela MPV n°.
870/2019

O Servico Florestal Brasileiro foi transferido do MMA para o Mapa, o que conferiu a esse dltimo a
responsabilidade pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR), a época chefiado pela Ministra Tereza Cristina,
conhecida como a “musa do veneno”;
Transferéncia para o Mapa da competéncia de identificacdo e delimitacdo de territérios indigenas e
quilombolas;
Extirpacdo da estrutura do MMA da Secretaria de Extrativismo, Desenvolvimento Rural e Combate a
Desertificacdo.

Fonte: Agéncia Senado, 2019; Brasil, 2019a; Instituto Socioambiental- ISA, 2019.

A par dos elementos apresentados pode-se inferir que a faceta ultraliberal-marginal do
neoextrativismo no governo Bolsonaro, ou como apontam Acselrad et al (2021) liberal-
autoritdrio, assentou-se sob uma agenda que intensificou sobremaneira o neoliberalismo
econdmico em favor do setor primdrio-exportador, conforme pode ser ilustrado na Figura 05, a

seguir.

Figura 5. Falas do ex-presidente Jair Bolsonaro

(13 .4 A
“Interesse ma Amazénia Esse governo é de vocés”.

nao é no indio nem na
porra da arvore, é no
minério”.

(Jair Bolsonaro, 2019, se
referindo a FPA)

“Existem 400 pedidos de demarcacdes de terras indigenas e aproximadamente 3,5 mil de novas
comunidades quilombolas no nosso pais. E aquele cara (em alusio ao Presidente Lula) disse que faz o
impossivel para atender a esses anseios dessas comunidades. Se 10% forem atendidos, para onde ira
nosso agronegocio? ”

(Jair Bolsonaro, 2023, em fala durante a Agrishow- uma das maiores feiras agricolas do mundo)

Fonte: Uribe, 2019; Rodrigues, 2019; Nogueira e Prates, 2023.

Dessa forma, ao longo da gestdo presidencial de Jair Bolsonaro (2019-2022) o
neoextrativismo em sua vertente ultraliberal-marginal conduziu o Brasil 2 uma hecatombe

ambiental, potencializando conflitos ambientais, flexibilizando importantes legislacdes de
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regulacdo, protecdo e conservacdo do meio ambiente a luz de um modelo de desenvolvimento
utdpico a partir do qual deveria ser explorada a vocacdo agromineral do pais, mesmo que em
detrimento de direitos fundamentais, a exemplo dos direitos constitucionais ao territério
tradicionalmente ocupado (no caso de indigenas e comunidades tradicionais) e 2 um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

A esse respeito, como exemplo do antiambientalismo e negacionismo insuflados ao
longo da gestdao Bolsonaro em favor das demandas da iniciativa privada pode-se citar a
precarizacdo da assisténcia institucional e vulnerabiliza¢do dos povos Yanomami. De acordo
com Fellet e Prazeres (2023), o indice de mortes dos Yanomami por desnutri¢do durante o
mandato de Jair Bolsonaro teve um aumento de 331% em relacdo a gestdo anterior (Governos
Dilma e Temer). De acordo com o Mapa de Conflitos- Injustica Ambiental e Satde no Brasil
(2023), entre 2016 e 2021 o garimpo no ambito dos territérios Yanomami cresceu cerca de
3350%, o que reflete diretamente na elevacdo dos indices de contaminagdo por maldria,

mercurio, no aumento da desnutricio infantil e dos indices de explorag¢do sexual.

Desse modo, o periodo neoextrativista ultraliberal-marginal contribuiu decisivamente
para aprofundar ainda mais a dependéncia da economia brasileira do modelo colonial de
exploracdo agromineral, conduzindo a intensificacdo do processo de (re) primariezacdo da
balanca comercial do pais, o que veio acompanhado por posturas e medidas juridico-
administrativas alinhadas ao autoritarismo, mesmo que instrumentalizadas por ferramentas

vigentes no ambito do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, a formagao dessa pauta legislativo-administrativa ultraliberal na verdade
conduz ao que Barros (2022) descreve como um aprofundamento do modelo neoliberal,
sobretudo sob a perspectiva da financeirizagcdo, do qual o autoritarismo se utiliza para se impor
institucionalmente, mesmo que no ambito de um Estado formalmente democratico. Nesse
mesmo sentido, Acselrad (2022b, p. 09) afirma que vislumbra uma espécie de “autocratismo de
resultados” de forma que o modelo neoextrativista — pensado sob a variacdo ultraliberal-
encontra-se subsidiado por um amalgama do “autoritarismo de Estado” e o “autoritarismo de
mercado”, que sustentam e perpetuam o modelo extrativista a partir do vilipéndio a direitos dos
povos e comunidades tradicionais, trabalhistas, sanitdrios e ambientais, a partir de mecanismos

do préprio Estado, notadamente a legislacao.
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Desse modo, a andlise dos elementos apresentados permite concluir para uma grande
disputa sob quais grupos de interesse ganhariam mais ingeréncia sob as pautas governamentais
e aportes financeiros, representantes ocupando cargos junto aos Ministérios de Estado, o que
mais uma vez desvelou a proeminéncia do setor agromineral, conforme discute-se mais

detalhadamente nos préximos topicos.

1.4. A Frente Parlamentar da Agropecuaria e os apoiadores da Minerac¢ao: os

grandes grupos de interesse da formacao da agenda estatal brasileira

As Frentes Parlamentares desempenham um papel decisivo na formulag@o das pautas e
decisdes do Congresso Nacional, traduzindo-se em grandes coalizdes de poder no ambito da
defini¢dao dos rumos politicos, econdmicos e sociais do Brasil. A esse respeito, cumpre salientar
que as frentes parlamentares sdo grupos multipartidarios e temdticos englobando congressistas
de diversos partidos politicos, podendo, ainda, serem formadas por membros apenas de uma

das Casas Legislativas ou de ambas (Camara dos Deputados, 2005).

Nesse sentido, o primeiro registro de uma frente parlamentar no Brasil remonta ao
governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) com a constituicio da Frente Parlamentar
Nacionalista (FPN) que atuou entre 1956 e 1964. Posteriormente, em 1961 € criada a Acao
Democratica Parlamentar (ADP), composta em sua maioria por parlamentares vinculados ao
Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN), cujo escopo era
afastar a “ameacga” do comunismo, representando a principal forca politica de oposicao a FPN

(Ribeiro, 2021; Souza, 2014).

A par desses elementos, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal, em 05 de outubro
de 1988, € garantida a liberdade na criagdo de partidos politicos (art. 17), bem como a liberdade
de associacdo para fins licitos (art. 5°, XVII), o que pode ser considerado um dos principais
fundamentos para a formalizacdo das frentes parlamentares (Brasil, 1988). A esse respeito, a
constituicdo de Frentes Parlamentares é regulamentada pelo Ato da Mesa n°. 69/2005 da
Camara dos Deputados, sendo necessaria associagdo de ao menos 1/3 dos parlamentares do

Congresso Nacional (Camara dos Deputados, 2005).

Nesse sentido, ressalta-se que integrar uma frente parlamentar afigura-se extremamente
relevante, sobretudo para os parlamentares oriundos de partidos politicos com pouca expressao

ou base de apoio fragil no Congresso Nacional, uma vez que amplia a projecdo politica e,
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consequentemente o capital politico. Ressalta-se, ainda, que os parlamentares podem estar
associados a mais de uma frente parlamentar simultaneamente, a exemplo do Deputado Federal
Z¢ Silva (SOLIDARIEDADE/MG), o Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA), o
Deputado Federal Alceu Moreira (MDB/RS) que encontram-se associados tanto a Frente
Parlamentar da Agropecudria quanto a Frente Parlamentar da Mineracdo Sustentdvel, o que

aumenta ainda mais a coesdo e €xito dos interesses dessas frentes.

De outro lado, as frentes parlamentares sdo as principais coalizdes de poder em atuacao
no Brasil, sobretudo quando considera-se o seu alto grau de organizacao e articulacdo no ambito
do préprio legislativo e junto ao Executivo, a exemplo da atuacdo da Frente Parlamentar da
Agropecudria, conhecida como bancada ruralista ou bancada do boi, uma das mais estruturadas

e influentes frentes em Brasilia.

Além disso, somam-se as articulagdes politico-legislativas das frentes parlamentares o
apoio ocasional de grupos como o “Centrao”, formado por parlamentares que ndo compdem a
oposi¢do e nem a base de aliados do Presidente da Republica, sendo geralmente alinhados a
posicionamentos de centro-direita. Contudo, representam um numerdrio expressivo de
parlamentares no Congresso Nacional estando corriqueiramente e pleonasticamente no centro
das negociacdes para aprovagdes de projetos (Kumpel e Rocha, 2022). Salienta-se que, de
acordo com Calgaro (2020), apesar da origem do Centrdo remontar a Assembleia Nacional
Constituinte de 1988, a sua estruturacdo atual surge em 2014 sob a lideranca de Eduardo Cunha
que chegaria a presidir a Camara dos Deputados em 2015, desvelando a importancia da

aproximacao do grupo para as pautas de interesse do Governo e das frentes parlamentares.

Ao longo da gestdao Bolsonaro (2019-2022) e disseminagdo de sua politica antiambiental
duas frentes parlamentares ganharam ainda mais notoriedade, influéncia e capital politico sobre
a formulacdo da agenda publica brasileira, quais sejam a FPA e a Frente Parlamentar da
Mineracao (FPM). Na verdade, a consolidagao dessas duas frentes se dd em um contexto de
formacao de aliancas politicas que juntamente a bancada evangélica e a bancada direcionada a
assuntos de seguranca puiblica e armamento?® formaram a base de apoio de Jair Bolsonaro no

Congresso Nacional (Angelo, 2021).

3 De forma critica e irdnica a bancada do boi, a bancada da bala (armamentista) e da biblia (relacionada a questdes
de fundo religioso) ficaram conhecidas como a bancada BBB.
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A proeminéncia da pauta agromineral na gestdo Bolsonaro se desdobrou em um cendrio
de estratégicas articulacdes das Frentes Parlamentares da Agropecudria e da Mineracdo
direcionadas a aprovagdo de seus projetos de interesses, incluindo varias medidas tendentes a
flexibilizacdo da legislagdo ambiental, notadamente a eleicao do licenciamento ambiental - um
dos principais instrumentos de controle ambiental -, como um vildo do crescimento econdmico
do pais. Para tanto o “controle” ou influéncia sobre o que ¢ aprovado ou modificado em termos

administrativo-legislativos desvelou-se imprescindivel para o €xito da pauta agromineral.

Desse modo, o protagonismo conferido as demandas das aludidas frentes parlamentares
foi fortemente influenciado pela orientacdo neoextrativista ultraliberal-marginal em que
alimenta-se a dependéncia e necessidade de explorar a “vocacdo agromineral” do Brasil, seja
no campo prético, discursivo, politico e/ou econdmico. Dessa forma, o presente subtopico
direciona-se ao estudo da FPA, a qual considera-se desde a sua institui¢do o principal, mais
influente e organizado grupo politico em atuacdo no Brasil e a recente Frente Parlamentar da
Mineracdo, notadamente no que diz respeito aos elementos que envolveram o apoio,
fortalecimento e disseminagao de ideais antiambientais durante o periodo compreendido entre

2019 e 2022.

1.4.1. A Frente Parlamentar da Agropecuiria e o Instituto Pensar

Agropecuaria: o agro é tudo?

As articulacdes para a reunido de atores que defendessem os interesses do setor
agropecudrio no Congresso Nacional datam das mobiliza¢des em torno da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987, os quais foram agrupados na Frente Ampla Ruralista, formalizada apenas
em 1995 (FPA, c2023). No ano de 2002, o grupo parlamentar de ruralistas é reestruturado sob
a forma politico-juridica da Frente Parlamentar de Apoio a Agropecudria que em 2008 foi
renomeada para Frente Parlamentar da Agropecudria, tendo por escopo institucional

[...] estimular a ampliacdo de politicas para o desenvolvimento do agronegdcio
nacional. Dentre as prioridades atuais estao a modernizaciao da legislacio
trabalhista, fundiaria e tributaria, além da regulamentaciao da questio de

terras indigenas e areas quilombolas, a fim de garantir a seguranca
juridica necessaria a competitividade do setor (FPA, c2023). (grifo nosso)

Destarte, destaca-se a influéncia histérica da bancada ruralista e seus aliados sobre o que
€ discutido e aprovado no Congresso Nacional, conforme pode-se observar no Quadro 08, a

seguir, com a sistematiza¢ao do nimero de membros da FPA entre 2011 e 2023.
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Quadro 8. Representatividade da FPA no Congresso Nacional de 2011 a 2023

Legislatura Camara dos Senado Federal Total de Representatividade
Deputados Membros percentual no
Congresso Nacional**

54* 192 11 203 34,2%
(2011-2015)

55% 228 27 255 43%
(2015-2019)

56° 251 39 290 48,8%
(2019-2023)

57* 302% 50 352 59,2%

(2023-2027)
Fonte: Camara dos Deputados, 2025.

A andlise do Quadro 08 permite inferir que desde 2011 a FPA vem ganhando a adesio
de cada vez mais parlamentares e, consequentemente maior espaco e representatividade nas
pautas prioritdrias para o agronegdcio. Observa-se que o Senado Federal tem-se mostrado o
maior reduto de parlamentares associados a FPA, sendo que da 54* legislatura para a 55% o
numero de membros cresceu mais de 100%. Ja em relacdo a legislatura atual (57%) a FPA detém
quase 60% dos parlamentares do Congresso Nacional, podendo-se inferir que € muito dificil

impedir que as demandas da bancada ruralista ndo logrem éxito.

O poder de ingeréncia da bancada ruralista - ressaltando-se que sdo representantes
eleitos pela populagdo - é tamanho que, em termos numéricos, possuem amplo poder de
derrubar o chefe do executivo. Foi o que aconteceu em 2016, quando 82,9% dos membros da
FPA votaram favoravelmente a admissao do processo de impeachment contra a ex-presidenta
Dilma Rousseff na Camara dos Deputados, sendo que, segundo Pompeia (2021a), no inicio do
mandato, em 2015, a entdo presidente se aproximou dos ruralistas, tendo inclusive nomeado
Katia Abreu como ministra do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Pompeia,

2021a).

Nessa linha de inteleccao, Pompeia (Fontes, 2023, n.p.) afirma que o agronegdcio é um
“fendmeno politico dinamico e heterogéneo, caracterizado tanto por conflitos, quanto por
articulagdes entre seus atores”, lembrando que o contexto sociopolitico que culminou no

impeachment de Dilma Rousseff surgiu dentre os setores de pecuaristas com alinhamentos

3% A Camara dos Deputados possui 513 cadeiras, enquanto o Senado Federal 81.

35 Em relagdio ao nimero de membros da FPA, enquanto o sitio eletronico da Camara dos Deputados aponta para
um total de 302 membros na Camara dos Deputados, o site institucional da FPA aponta 290 membros. Acredita-
se que tal divergéncia pode estar associada a data de associacdo do parlamentar a referida frente parlamentar.
Contudo, optou-se pela ado¢do do numerario constante do sitio eletrdnico da Camara dos Deputados (FPA, 2024;
Camara dos Deputados, 2025).



82

ideoldgicos que ja ndo mais coadunavam com os posicionamentos do Partido dos Trabalhadores
(PT) o que levou a uma grande mobilizacdo junto ao Conselho do Agronegdcio da Federacao
das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), ganhando propor¢des nacionais em articulacdes
com a Associagdo Brasileira do Agronegécio (Abag) e, chegando ao Congresso Nacional pela

FPA (Fontes, 2023).

A forca politico-econdmica da agropecudria encontra-se enraizada nas estruturas
politico-estatais do Brasil de tal modo que, ainda, € possivel encontrar lastros do coronelismo,
da famosa alternancia de poder da republica do café com leite, tal qual discutido no tépico 1,
em que os grandes representantes da categoria perpetuam-se nas cadeiras do Congresso
Nacional alavancando os interesses do setor junto ao Estado e, ainda mais, formando grandes
redes de coalizdes e lobbies em prol do cumprimento da tdo aclamada vocagao agropecudria do
pais. A esse respeito, na figura 06, a seguir, € possivel observar a estruturacdo da FPA durante

o primeiro ano da 57* Legislatura.

Figura 6. Estrutura Organica FPA/2023
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*A composicdo da FPA engloba ainda os Presidentes regionais e os Vogais, como pode ser consultado no sitio

eletronico < https://fpagropecuaria.org.br/diretoria/>.

Cumpre salientar que a FPA conta dentre os seus membros com nomes como o do
Senador Ricardo Salles (PL/SP), ex-Ministro de Meio Ambiente do Governo Bolsonaro que
propds passar uma boiada sobre a legislacio ambiental; o ex-juiz federal encarregado de
conduzir os processos oriundos da Operacdo Lava Jato e ex-Ministro de Justica do Governo
Bolsonaro, Senador Sérgio Moro (UNIAO/PR); o Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ) e filho do
ex-presidente Jair Bolsonaro; o Senador Hamilton Mourdo (REPUBLICANOS/RS), ex vice-
presidente da Reptiblica; a Senadora Tereza Cristina (PP/MS), ex Ministra do Mapa durante a
Gestao Bolsonaro; o Senador Iraja (PSD/TO) autor do PL 510/2021, o PL da Grilagem, sendo
filho da ex-senadora Katia Abreu (FPA, 2023).

Somam-se ainda nomes conhecidos do grande publico como o Deputado Celso
Russomano (REPUBLICANOS/SP) ativo nas midias televisivas com pautas de defesa aos
direitos dos consumidores; o ex ator, apresentador e atual Deputado Federal Mario Frias
(PL/SP), tendo ocupado a fun¢@o de Secretario de Cultura na gestdo Bolsonaro; o Deputado
Federal Osmar Terra (MDB/RS) que chegou a ocupar o cargo de Ministro de Estado e
Cidadania de 2019 a fevereiro de 2020, durante a gestdo Bolsonaro; o Deputado Federal Z¢
Silva (SOLIDARIEDADE/MG) um veemente defensor da vocacdo agromineral do Brasil,
sendo, inclusive, o atual (2024) presidente da Frente Parlamentar da Mineragdo Sustentavel

(FPA, 2023; FPMin, 2023).

A par desses elementos, uma das mais recentes demonstracdes de forga politica pela
FPA, em torno do conjunto de projetos legislativos que integram o lobby ruralista no Congresso
Nacional, foi a aprovacdo do PL n°. 490/2007 que tinha por escopo transferir a competéncia
para demarcar terras indigenas do Executivo para o Legislativo, bem como formalizar
legalmente a tese do marco temporal das terras indigenas que prevé que terdo direito a
demarcagdo territorial apenas aqueles que ocupavam e/ou reivindicavam as terras até
05.10.1988, data da promulgacdo da Constituicdo da Republica. A Camara dos Deputados
aprovou o PL n. 490/2007 em 30/05/2023, tendo a FPA sido responsével por 75,6% dos votos,
encaminhando o PL em regime de urgéncia ao Senado Federal (PL n°. 2903/2023) (Bassi,

2023).
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Ademais, apesar de a FPA ser considerada uma das mais coesas e bem-sucedidas redes
do lobby ruralista no Brasil € preciso ponderar sobre duas questdes primordiais. A primeira se
refere ao esclarecimento de que o lobby, assim entendido como uma rede de articulacdes
politicas, juridicas e econdmicas entre atores dos setores publico e privado em prol do
atendimento de determinadas pautas de interesses, trata-se de uma pratica corriqueira no cenario
politico-econdmico brasileiro, bem como ndo encontra-se proibida por lei, o que ndo afasta,
contudo, as discussdes que envolvem o campo da ética ou da moral socialmente concebida

sobre os projetos idealizados.

Nesse sentido, assim como a bancada ruralista articula seu lobby, também o fazem os
ambientalistas, a mineracdo e os demais grupos representados no Congresso Nacional (De olho
nos ruralistas, 2022). Contudo, o que deve ser considerada € a extensdo do eco politico da
estrutura de lobby organizada pelos ruralistas que, em termos concretos e historicos, possui uma
grande receptividade nas Casas Legislativas, até mesmo pelo numerdrio de membros, o que
conduz a um ressoar politico muito maior do que lobbies organizados, por exemplo, no ambito

de grupos como ambientalistas.

Ademais, no que pese a proeminéncia da projecdo da bancada ruralista no Congresso
Nacional € preciso considerar que no ambito do lobby sdo acionadas outras categorias de atores
como o apoio de outras de frentes parlamentares, ou a mobilizacdo do Centrao, bem como a
oitiva de autoridades académicas e especialistas em determinados assuntos, o que conduz a
segunda questdo primordial na compreensdo da FPA: Como € organizada a pauta da bancada
ruralista, que mesmo sendo composta por defensores do agronegdcio, conglomera grande

parcela dos parlamentares e, portanto comporta interesses diversos e por vezes até conflitantes?

-

E nesse contexto que surge o Instituto Pensar Agropecudria (IPA), formalizado em
2011, que tem por escopo institucional atuar no assessoramento técnico a FPA, atuando na
organizacdo e elei¢do das prioridades da frente. De acordo com seu sitio eletronico, a func¢io
primordial desempenhada pelo IPA € o desiderato de representar o agro (considerando toda a
cadeia produtiva) perante as trés fungdes do poder, Executivo, Legislativo e Judicidrio (IPA,
c2021a). Nesse sentido, Pompeia (2022b) afirma que o IPA surge de forma discreta a partir da
reunido de alguns parlamentares que integravam a FPA a época e associagdes ligadas aos

setores algodoeiro e da sojicultora.
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Apesar de ter conseguido se manter publicamente discreto até o ano de 2019, Arroyo
(2019) afirma que o IPA e a FPA compartilhavam os mesmos enderecos eletronico e fisico,
sendo esse dltimo uma casa situada no Lago Sul/Brasilia-DF que sediava os encontros semanais
entre os dois grupos. A esse respeito, Pompeia (2022b) ressalta que o objetivo do IPA era
realmente ter uma atuacdo concentrada nos bastidores dos projetos e discussdes que

envolvessem a FPA, longe dos holofotes da midia, das polémicas e questionamentos publicos.

Nesse sentido, o IPA por determinagdo estatutdria € uma associagao sem fins lucrativos,
contudo seus membros devem adimplir mensalmente com um valor, que é estipulado
anualmente (IPA, 2021b). Assim, o IPA €é composto por 48 entidades mantenedoras
relacionadas ao setor agropecudrio, reunindo nio apenas associagdes de produtores como a
Associacdo Brasileira de Criadores de Suinos (ABCS), a Associacao Brasileira dos Produtores
de Milho (ABRAMMILHO) ou a Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja
Brasil), como também gigantes da industria alimenticia como a Associacdo Brasileira das
Inddstrias de Oleos Vegetais (Abiove) e a Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos
(Abia) e, ainda, entidades de classe como a Associagdo Brasileira do Agronegdcio (Abag), o
Sindicato Nacional da Industria de Alimentacdo Animal (Sindira¢des) e a Federagcdo das

Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp).

Esses dados demonstram a capilaridade das articulagdes entre o IPA, a FPA e o governo,
podendo ser considerado um conglomerado politico de articulagdes em torno dos interesses do
agronegdcio e da agroindustria, bem como de empresas relacionadas ao desenvolvimento de
defensivos agricolas, sementes melhoradas geneticamente, dentre outros. Na figura 07, a seguir,

€ possivel conferir a integra das entidades que compdem o IPA.



Figura 7. Entidades mantenedoras do IPA
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Fonte: IPA, 2024.

De acordo com o Dossié “Os financiadores da boiada”, produzido pelo projeto De olho
nos ruralistas (2022), os associados as entidades que compdem o IPA contabilizam 1078
empresas e cerca de 69 mil associados individuais, como sojicultores e pecuaristas. E
importante destacar que o IPA é formado por mantenedores diretos, denominados de ala privada
e pelos articuladores e lobistas junto ao governo, como parlamentares, assessores e
simpatizantes no ambito dos Ministérios (Pompeia, 2022b). Nesse sentido, o alcance do IPA e
FPA junto aos agentes do governo é tamanho que entre janeiro de 2019 e junho de 2022 foram
realizadas cerca de 160 reunides oficiais com representantes do Mapa, notadamente quando a
pasta estava sob a incumbéncia de Tereza Cristina, demonstrando de forma hialina a prioridade

das demandas da FPA na Gestdo Bolsonaro (De olho nos ruralistas, 2022).
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Nessa linha de inteleccdo, o aludido estudo do projeto De olho nos ruralistas (2022)
adverte que diante toda influéncia da bancada ruralista e seu alto grau de organizac¢do articulado
pelo IPA as empresas mais influentes que o compdem nao sao brasileiras, mas sim
multinacionais com destaque especial para a Syngenta e a Bayer. Neste diapasdo, foram
contabilizadas ao menos 60 reunides entre representantes da Bayer e funciondrios do Mapa

desde o inicio do mandato de Jair Bolsonaro até abril de 2022 (De olho nos ruralistas, 2022).

Ainda de acordo com o De olho nos ruralistas, a multinacional Syngenta encontra-se
diretamente ligada ao PL n°. 1459/2022% que integra o chamado Pacote do Veneno, um
conjunto de proposicdes legislativas e medidas administrativas tendentes a flexibilizar e ampliar
o rol de substincias agrotéxicas permitidas no Brasil®’.

[...] Isso porque o deputado federal Luiz Nishimori (PL/PR), relator do Projeto
de Lei 6.299/02, assinou em dezembro de 2020 um acordo para encerrar

amigavelmente uma divida de R$ 1,5 milhdo que sua empresa, a Mariagro
Agricola, mantinha com a multinacional (De olho nos ruralistas, 2022, n.p.).

A par desses elementos, a influéncia do setor agropecudrio tem se estendido por outros
seguimentos além do econdmico, a exemplo do cultural em um movimento simbidtico de
legitimagdo social do setor diante da sua relevancia para o cendrio politico-econdmico
brasileiro. E o que pode ser observado pelo estilo musical variante do sertanejo, denominado
Agronejo, em ascensdo desde 2020, que exalta o agro e seus ndmeros, a alta mecanizagdo do
agronegocio, a geracdo de empregos, a rivalizacdo dos estilos de consumo entre o agroboy
versus o playboy, o reducionismo do desenvolvimento econdmico do pais aos produtos
primadrios e, sobretudo, a posi¢ao de influéncia, de destaque dos atores do agro (Alonso, 2023;

Zeitel, 2023). E o que pode ser conferido nas estrofes musicais colacionadas a seguir.

[...]

De ponta a ponta o Brasil tem boiadeiro movimentando a parada/ Nao € a toa
que o PIB comeca com P, de pecudria

*k

36 Na Camara dos Deputados a proposi¢io tramitou sob a numeracio 6299/2002.

37 Durante votacdo no Senado Federal em 28/11/2023 o PL n° 1459/2022 recebeu apenas um voto contrrio,
evidenciando com clareza solar como uma prioridade da bancada ruralista com as articulagcdes promovidas pelo
IPA junto a outros grupos do Congresso Nacional raramente ndo logram éxito (Pajolla, 2023). Salienta-se que o
PL do Veneno foi sancionado com vetos em dezembro de 2023, dando origem a Lei n°. 14.785/2023 (Brasil,
2023d).
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Eu ndo tenho carro importado/ Mas a Hilux é do ano toda suja de barro/
Calculo o valor que t4 o gado/ Quantas Ferrari tem aqui nesse pastol...]

(Trecho da letra da misica Os Menino da Pecudria, interpretada por Leo &
Raphael)

[...]

Falando em emprego, minha munheca ja t4 cansada de assinar/ Carteira de
trabalho, ndis da trabalho no Parané/ E o agro, como € que t4?/ Nao para, ndo
para, ndo para, nao para/ Vinte e poucos anos, vinte e tantas ligacdes perdidas/
A gerente da Sicredi querendo ser minha amiga/ Quem € esse agroboy que
tem mais de uma milha/ E eu, é claro que é eu [...]

(Trecho da letra da musica Fazendinha Sessions #1, interpretada por Ana
Castela, Luan Pereira, Us Agroboy, Léo & Raphael)

[...]

A boiada estourou, 0os menino apaixonou/ E como € que ndo se apaixona?/
Nio € a toa que PIB comeca com P (pecudria)/ Sertanejo comega com S/ S de
soja, sempre ser foda/ E que se foda quem nao gosta de modaf...]

(Trecho da letra da musica Fazendinha Sessions #1, interpretada por Ana
Castela, Luan Pereira, Us Agroboy, Léo e Raphael)

Nessa conjuntura, para além das movimentacdes do IPA e da FPA no Congresso
Nacional, o agronegécio tem movimentado a industria cultural em busca de legitimagdo social
e consolidac@o do viés exportador do pais, tendo inclusive sido pano de fundo para a novela
“Terra e Paixdo”, transmitida em horario nobre pela Rede Globo de Televisdao, dando énfase
as plantacdes de soja e a sua alta mecanizacgdo, a influéncia das cooperativas agropecudrias € a
dificuldade de produtores nao capitalizados/cooperados adquirirem os insumos de forma
individual e, mais uma vez, chamou a atencdo para as formas contemporaneas de coronelismo

exercidas pelos grandes latifundidrios em seus redutos.

Desse modo, ¢é interessante observar de um lado esse movimento de legitimacdo do
agronegdcio pela industria cultural, elevando o agroboy ou a boiadeira a estilo de vida de
sucesso proporcionado pelo agronegdcio. De outro lado, no campo politico-econémico, € mister
salientar como as pautas do agronegdcio articuladas pelo IPA e pela FPA que rednem, como ja
salientado, demandas ndo apenas dos produtores, como também de industrias do setor

alimenticio, biotecnologia, sindicatos - os quais possuem interesses diversificados- confluem
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para um cendrio em que os temas discutidos no Congresso Nacional perpassam direta ou
indiretamente por uma necessidade de expansdo das fronteiras agropecudrias, ja que o setor €
defendido nas letras das musicas, discursos econdmicos e politicos como o grande sustentdculo

da economia brasileira.

Assim, quando a FPA e o IPA encampam a aprovacdo de projetos voltados para a
regularizagdo de terras griladas, o encurtamento temporal do ambito de reconhecimento de
territérios indigenas ou adotam abordagens negacionistas sobre a crise ambiental e climatica,
especialmente no que diz respeito as queimadas e ao desmatamento o que se tem, na verdade,
sdo intentos orientados pela expansdo das fronteiras fisicas da agropecudria. E nesse mesmo
contexto que uma série de legislacoes ambientais sdo visualizadas por esses atores como
empecilhos, burocracias desarrazoadas ao pleno desenvolvimento do pais, dentre elas destaca-

se o licenciamento ambiental.

A esse respeito, a Revista da FPA (2022, p. 8), referente ao bi€nio 2021/2022, destacou
a aprovacdo do projeto da Lei Geral do Licenciamento Ambiental (PL 3729/2004,
posteriormente renumerado para PL n°. 2159/2021) exaltando “[...] a for¢a da bancada do agro
do pais, na busca pelo desenvolvimento econdmico e social do Brasil”. No biénio anterior
(2020/2021), a revista também conferiu destaque ao projeto de lei, naquela época o Deputado
Z¢ Silva (atual (2024) membro da FPA e presidente da Frente Parlamentar da Mineracao
Sustentavel) afirmou que “Por meio do novo marco legal, defendo uma mineragao sustentdvel
e responsavel, além da retomada de obras paradas de saneamento e desburocratizagdo de alguns

processos da cadeia produtiva do agronegécio” (FPA, 2021a, p. 9).

Desse modo, o setor agropecudrio representado pelo IPA, FPA e seus aliados politicos
e econdmicos sdo responsdveis pela construcdo de uma das mais sélidas e coesas redes de
coalizdo politica no Brasil num movimento ascendente desde o boom das commodities. Essa
rede foi amplificada e potencializada ao longo da gestao Bolsonaro, recebendo grande
protagonismo na atengdo estatal, sobretudo no que diz respeito ao avanco das demandas da FPA
com fraca resisténcia no Congresso Nacional, especialmente no que diz respeito na constru¢cao
de uma pauta agromineral de legislacdes que, culminaram, ao fim, na reprodu¢do de um quadro
de desmonte ambiental. Nesse sentido, a bancada ruralista ndo se articulou isoladamente dos
demais grupos de interesses representados no Congresso Nacional, destacando-se outro grupo
fortificado discursiva e legalmente pela gestao Bolsonaro, a saber, a mineracio, os quais passa-

se a estudar no proximo tépico.
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1.4.2. A Mineracdo no Congresso Nacional: a expansiao dos

interesses da mineracao industrial e do garimpo

As atividades relacionadas a mineragdo, assim como a agricultura, confundem-se com
a prépria histdria do Brasil, conforme discutido ao longo do tépico 1.1, o povoamento do pais
se deu em torno do inicio da cultura de cana-de-agtcar e consolidou-se durante o ciclo do ouro.
Assim sendo, no ano de 2023 as exportacdes referentes aos hidrocarbonetos®® e minério de ferro
e seus concentrados representaram 22% do total, o que tem sido uma constante na balancga
comercial brasileira desde o boom das commodities, dividindo esse protagonismo apenas com

as exportagdes de soja (Comex Stat, 2023).

Nesse sentido, as demandas do setor mineral, que engloba a mineracdo industrial e o
garimpo, ganharam cada vez mais espago na agenda estatal brasileira desde a primeira década
do século XXI. Dessa forma, o setor mineral vinha se sobressaindo economicamente desde o
ano de 2002, quando o preco do minério de ferro no mercado internacional sofreu uma
valorizagdo vertiginosa, sendo que, em termos politicos, a primeira frente parlamentar orientada
para a discussdo de temas conexos a mineragdo surgiu a partir de 2011, conforme pode ser

observado no quadro 09, a seguir.

Quadro 9. A Mineraciao no Congresso Nacional entre 2002 e 2023

Legislatura Nome Membros Ano da formalizaciao
520
53°
54? Frente Parlamentar da
(2011-2015) Mineragdo Brasileira 220 2011
55?2 Frente Parlamentar da 226 2016
(2015-2019) Mineragdo
56° Frente Parlamentar Mista da 241 2019
(2019-2023) Minerag@o
57? Frente Parlamentar da 199 2023
(2023-2027) Mineragdo Sustentavel

Fonte: Camara dos Deputados, 2025.
*No Senado Federal ndo foram encontradas frentes parlamentares direcionadas a mineracéo.

* Dados retornados para consulta realizada no Portal da Camara dos Deputados em 24.02.2025.

38 Especificamente 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, crus (Comex Stat, 2023).
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Deve-se considerar que apesar de uma frente parlamentar da mineracdo estar presente
no Congresso a partir de 2011, ja no periodo pos-boom das commodities, os apoiadores do setor
encontravam-se diluidos entre outros blocos e frentes parlamentares. A esse respeito, salienta-
se que a bancada da minera¢ao nao detém a mesma organicidade e coesdo da FPA, sendo um
grupo de politicos menos expressivo em termos numéricos, mas que a partir do mandato
interino de Michel Temer (2016-2018), ganha significativo respaldo nas pautas prioritarias para
o Governo Federal, como pdde ser observado em 2017 com o estabelecimento de novas
aliquotas para a CFEM, a extingao do DNPM e criagdo da ANM sob a promessa institucional

de uma agéncia mais ativa no cotidiano técnico e juridico da mineragao.

A par desses elementos, pode-se afirmar que é com o inicio do mandato de Jair
Bolsonaro (2019-2022) que os apoiadores da mineracdo revestem-se de maior estruturagio e
projecdo publico-politica em comparacdo as frentes parlamentares predecessoras, o que foi
impulsionado pelo préprio alinhamento politico-ideoldgico do entdo presidente com os atores
publicos e privados que representavam o setor. Corroborando com esse entendimento, Turollo
Jr. e Estarque (2019) afirmam que durante a legislatura de 2015-2019 o Deputado Federal pelo
estado de Minas Gerais, Leonardo Quintdo afigurou-se como um dos principais atores envoltos
nos debates que tangenciavam a mineragdo, sendo inclusive o relator do PL n°. 5807/2013 que
se propunha a estabelecer um novo marco regulatério para a mineracao e, que posteriormente
teve parte de suas disposi¢cdes incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro por meio de

medidas provisorias editadas pelo ex-presidente Michel Temer (2016-2018).

Nesse sentido, estima-se que Leonardo Quintdo tenha recebido na campanha eleitoral
de 2014 cerca de R$2,1 milhdes de doagdes efetuadas por mineradoras®®, contudo em 2018 nio
conseguiu reeleger-se, o que ndo representou o seu afastamento do Governo Federal. Isso
porque em 2019 foi nomeado assessor do Governo Bolsonaro, ja desvelando com quais setores
a gestdo de extrema-direita do entdo presidente simpatizaria politica e administrativamente

(Turollo Jr. e Estarque, 2019).

A par desses elementos, em 2019 foi formalizada a Frente Parlamentar Mista da

Mineragdo (FPM) que chegou a contar com 241 membros, sendo 234 deputados federais e 07

3% Em 2015, em sede de apreciacio da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 4650, o STF declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos normativos que autorizavam a doacao de recursos financeiros as campanhas
eleitorais. Dessa forma, a partir de 2016 os aspirantes ao Congresso e Executivo ndo puderam mais receber
financiamento de suas campanhas eleitoras por meio de empresas privadas.



92

senadores (Camara dos Deputados, 2024c?). A FPM recebia o auxilio técnico do Instituto de
Desenvolvimento da Minerag¢do (IDM Brasil) para o qual
A criagdo da Frente Parlamentar Mista da Mineracdo é uma excelente
oportunidade para discutir mudancgas e inovagdes no setor minerario, para que
a sociedade como um todo deixe de marginalizar a atividade e passe a entender
a importancia do setor para a economia nacional e, o IDM Brasil estara

participando ativamente com os parlamentares nessas discussdes (IDM Brasil,
c2024a, n.p.).

O IDM Brasil é uma associacdo sem fins lucrativos, fundada em 2017, cujo carater
teleoldgico era atuar como um elo de interlocugdo entre os parlamentares e os representantes
da mineragcao (IDM Brasil, c2024b). Ademais, Milanez, Wanderley e Magno (2022) apontam
que o IDM Brasil estd dentre as principais institui¢des que ao longo da gestdo Bolsonaro
atuaram como articuladoras de uma pauta mineral politico-territorial-juridica intermediando os

didlogos entre o setor privado, Legislativo e Executivo.

Nessa linha de intelec¢do, os autores sinalizam as importantes conexdes e interlocucdes
com o Sindicato Nacional da Indistria de Extracdo de Ferro e Metais Basicos (Sinferbase),
criado em 1942, e considerado o unico da categoria no Brasil. Trata-se de um dos mais
importantes sindicatos da classe econdmica relacionada a atividades minerdrias, dentre os
associados encontram-se a Extrativa Mineral, Votorantim Metais, Samarco, Mineragdo Caraiba

S/A, Vale e o Instituto Brasileiro de Mineracao (Ibram) (Sindiferbase, c2017).

Outra entidade de extrema relevancia na facilitagdo dos didlogos entre o setor mineral e
Governo é o Ibram, criado em 1976, congrega aproximadamente 160 associados que
representam 85% dos responséveis pela extracdo mineral®® no Brasil (Ibram, 2024). A esse
respeito, Milanez, Wanderley e Magno (2022) ressaltam que o Ibram desempenhou um papel
fundamental na articula¢do junto a Camara dos Deputados na confeccdo do PL n°. 550/2019
que tratava sobre a seguranca de barragens e, que deu origem a Lei n°. 14.066/2020. Soma-se,
ainda, a essa rede de coalizdes a Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa Mineral e

Mineragdo (ABPM), fundada em 2012, que busca a promog¢ao de uma “mineragdo competitiva

40 Apesar de o sitio eletronico do Ibram se referir a producfio mineral, na presente pesquisa adota-se o entendimento
de que os recursos minerais sdo produtos da natureza, entdo essas empresas sd3o extratoras de minerais e niao
produtoras.
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e sustentavel”, reunindo dentre suas associadas empresas como Rio Tinto, Equinox Gold, Gold

mining (ABPM, 2024, n. p.; Milanez, Wanderley e Magno, 2022).

Assim sendo, as entidades apontadas encontram-se insertas no emaranhado de atores
publicos e privados que construiram ao longo da gestdo Bolsonaro um nucleo de coalizdes e
articulacdes para a reformulacao da agenda mineral brasileira, culminando em um quadro geral
de retrocessos ambientais o que, ressalta-se, também encontrou solo fértil junto as demandas
da bancada ruralista. Nesse sentido, acredita-se que essas mobilizacdes aliadas a discursos de
importantes atores no ambito do Governo Federal, a exemplo do proprio presidente a época,
Jair Bolsonaro, construiram um cendrio de hostilidade ndo apenas juridica, como também
social, a0 meio ambiente e aos povos da floresta*! que foram transformados nos “vildes” do
desenvolvimento do pais.

Nossa floresta é imida e ndo permite a propagacao do fogo em seu interior.
Os incéndios acontecem praticamente nos mesmos lugares, no entorno leste
da floresta, onde o caboclo e o indio queimam seus rocados em busca de
sua sobrevivéncia, em areas ja desmatadas. (Jair Bolsonaro durante

discurso na Assembleia Geral da ONU em 2020) (Gimenes, 2020) (grifo
Nnosso).

A reserva Yanomami. Tem mais ou menos 10 mil indios. O tamanho ¢é duas
vezes o Estado do Rio de Janeiro. Justifica isso? La é uma das terras com o
subsolo mais rico do mundo. Ninguém vai demarcar terra com subsolo pobre.
Agora o que o mundo v&€ na Amazdnia, floresta? Estd de olho no que estd
debaixo da terra. (Jair Bolsonaro, 2020) (Pajolla, 2022).

As falas do ex-presidente Jair Bolsonaro ilustram o negacionismo ambiental*?

construido ao longo de sua gestdo, de forma que se veiculou que ndo se tem queimadas na
Amazodnia e, se porventura forem encontrados focos de incéndio a culpa € dos povos da floresta
(do indio, caboclo, ribeirinho, seringueiro) e ndo do avanco do garimpo ou das fronteiras de
expansao agropecudria. Nesse sentido, de acordo com Garrido (2022) as taxas de desmatamento

na Amazonia cresceram cerca de 56,6% entre agosto de 2018 a julho de 2021.

De acordo com o MapBiomas (2023) a area ocupada pelo garimpo no Brasil foi

ampliada em 35 mil hectares ao longo de 2022, notadamente na Amazonia que abrigava 92%

41 Optou-se pela nomenclatura “povos da floresta” por entender-se que as relagdes construidas pelos grupos
indigenas, comunidades tradicionais com o meio ambiente em que vivem se desdobra de forma simbi6tica, fazendo
parte da construcdo identitdria desses grupos.

420 negacionismo ambiental e 0 movimento antiambientalista da gestdo Bolsonaro serdo estudados com maior
afinco ao longo do Capitulo 02.
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da 4rea de garimpagem no pais. O estudo aponta, ainda, que no ano de 2022 cerca de 39%"dos
garimpos estavam localizados em territdrios protegidos, especificadamente territrios indigenas
e unidades de conservacdo. Ainda relativo ao ano de 2022, dltimo da gestdo Bolsonaro,
aproximadamente 85% da drea de garimpo era destinada a extracdo de ouro, sabidamente
utilizadora de grandes indices de mercurio o que representa um grande risco a saide humana,

animal e vegetal (MapBiomas, 2023).

Em contrapartida, o estudo do MapBiomas (2023) revela que a drea ocupada pela
mineracdo industrial ndo acompanhou o crescimento vertiginoso das afetas a garimpagem,
ocupando em 2022 uma area 180 mil hectares, o que em termos nacionais representava cerca
de 40% da area destinada a atividades minerarias no Brasil. Esses dados evidenciam que as
coalizdes ao longo da gestao Bolsonaro se desdobraram em grande medida em prol do avango
do garimpo. Nesse sentido, ¢ importante salientar que as atividades de garimpo no Brasil
utilizam em sua grande maioria tecnologias de escala industrial que permitem uma extracao
mais intensa e a rapida expansdo da atividade, diferentemente do imaginario que socialmente

construiu-se de que o garimpo usa técnicas rudimentares, bateia etc.

A par desses elementos, em um movimento sinérgico da Presidéncia da Republica com
os apoiadores do garimpo, em 2020 € apresentado na Camara dos Deputados o PL n°.
191/2020% que pretendia regulamentar a mineracdo em territérios indigenas, alids a expansio
das fronteiras minerais para essas dreas foi um esforco estatal presente durante toda a gestao
Bolsonaro, sendo que ainda em 2020 foi lancado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) o
Programa Mineracdo e Desenvolvimento 2020/2023, sob o lema “Brasil: uma mina de
oportunidades” que dentre suas metas incluia a expansdo da mineragdo para territorios
indigenas e faixas de fronteiras (MME, 2021). Para além disso o programa afirmava a
necessidade de “Desenvolver a Mineragdo para Desenvolver o Brasil”, nutrindo, mais uma vez
o pensamento socioinstitucional que o desenvolvimento do Brasil depende exclusivamente da

intensificac@o e valorizacdo das atividades de natureza agromineral.

Nesse contexto, Reginatto e Wanderley (2022) mencionam, ainda, o lancamento do
Projeto Minera Brasil que também incluia a mineracdo em territdrios indigenas dentre suas

metas, o que segundo os autores se deu por recomendacdo da ABPM. Soma-se, ainda, o

40 PL n°. 191/2020 foi retirado de tramitagdo pelo Poder Executivo em 2023, primeiro ano do mandato do
Presidente Lula.
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langamento em 2020, pela ANM, do Plano Lavra que tinha por escopo facilitar os trimites entre

os empreendedores*

e a agéncia, especialmente no contexto da Pandemia de Covid-19, sendo
que as atividades de lavra foram consideradas essenciais, 0 que permitiu que a mineragao
continuasse em franca expansdo enquanto outros setores da economia permaneciam

impossibilitados de operarem regularmente (ANM, 2020; Brasil, 2020).

A expansdo das dreas de mineracdo sobre territérios nao disponiveis legalmente é a
manifestacdo mais clara do ultraliberalismo aderido pela gestao Bolsonaro, conforme pode ser
ilustrado a partir da confec¢do da agenda legislativa prioritiria do Governo para o ano de 2022
que enumerava dentre as suas “prioridades” a aprova¢do do PL n°. 191/2020, do PL n°.
2.159/2021- que pretende flexibilizar o licenciamento ambiental-, do PL n°. 510/2021- PL da
Grilagem -, e do PL n°. 1459/2022- o PL do Veneno, demonstrando incansavelmente os grandes
grupos de interesse imiscuidos no processo legislativo brasileiro e articulados junto ao

Executivo Federal.

No que pese a proeminéncia da minera¢do na agenda de governo da gestao Bolsonaro,
acredita-se que uma das maiores expressdes da rede de coalizdes mobilizadas entre os atores
publicos e privados do setor seja a edi¢gdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala (Pr6-Mape), instrumentalizado no Decreto n°.
10.966/2022%, que em termos praticos provocaria uma legalizacio em massa do garimpo ilegal,
na norma, nominado de “mineracdo artesanal”, o que segundo Angelo (2022) afasta-se da
realidade de grande parte do garimpo no pais que se desenvolve a partir de um complexo dotado

de certa mobilidade fisica que compreende maquindrios pesados e uma rede de logistica.

Nesse sentido, ainda no ambito das articulagdes dos apoiadores da mineracdo em
confluéncia com a bancada ruralista, Reginatto e Wanderley (2022) apontam que em 2021
veiculou-se no Congresso Nacional a possibilidade de retirada do Brasil enquanto signatario da
Convengdo n°. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), consubstanciada em um

conjunto de normas sobre os direitos dos povos indigenas e tribais. No documento intitulado

4 A concepgio de empreendedor é aquela definida por Bronz (2016, p. 36) como “[...] os funcionarios das
empresas alocados para trabalhar no cumprimento das etapas do procedimento administrativo. A categoria inclui
os funciondrios que se apresentam nos eventos do licenciamento como porta-vozes das empresas, ou que
respondem ao o6rgdo ambiental durante o procedimento administrativo”.

430 Programa Pr6-Mape foi revogado em 1° de janeiro de 2023 pelo Decreto n°. 11.369, em uma das primeiras
medidas do Presidente Lula.
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“A Denuncia da Convengao n°. 169 da OIT”, a FPA teceu consideragdes com o seguinte

alinhamento ideoldgico:

O mencionado normativo internacional apenas burocratiza e retira a
operacionalidade das politicas de defesa aos direitos indigenas, os quais estdo
exaustivamente previstos na Constitui¢do da Republica de 1988, sem qualquer
necessidade de complementacio, tal como destacado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Peticao 3388/RR (FPA, 2021b, n. p.).

Acrescente-se que essa determinagdo impossibilita o desenvolvimento no
setor de infraestrutura do Pais, que possui, hoje, um estado-membro
abastecido com energia elétrica da Venezuela por ndo poder adentrar em terras
indigenas para incluir Roraima no Sistema Interligado Nacional (FPA, 2021b,

n.p).

Ademais, € inegdvel que as conjecturas sobre a desobrigacdo da aplicabilidade da
Convencdo n°. 169 da OIT em territério nacional desnudam uma proposta publico-privada de
reducdo do dmbito de direitos e garantias fundamentais concernentes aos povos indigenas e
comunidades tradicionais, sobretudo no que diz respeito ao direito de serem ouvidos e
validados. O que € sustentado a partir do conhecido argumento de que seus modos de vida e
sua forma de ocupacdo tradicional do territério revestida de tantas garantias legais oferece
empecilhos ao pleno desenvolvimento do pais, travam a economia e o potencial produtivo do

Brasil.

Dessa forma, pode-se afirmar que ao longo da gestao Bolsonaro a bancada da mineracao
e do garimpo solidificaram-se no Congresso Nacional, formando uma grande rede de coalizdes
que congrega empresas privadas, entidades sem fins lucrativos, sindicatos e atores das mais
importantes ctiipulas de decisdes econdmicas e ambientais do Brasil. Além disso, a convergéncia
histérico-simbdlica entre os ideais da FPA e dos apoiadores da minera¢do no que tangencia as
discussoes de que a legislacdo ambiental brasileira € muito burocratica, ineficaz e ao final em
muitas ocasioes afigura-se como um entrave ao crescimento econdmico do pais, corroboraram

para a confec¢do de uma pauta legislativa permeada de retrocessos socioambientais.

As figuras do indigena e das comunidades tradicionais foram constantemente

marginalizadas e estigmatizadas a reboque de discursos e normas de favorecimento ao setor
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agromineral, de igual maneira o licenciamento ambiental foi eleito o vildo do crescimento
econdmico brasileiro. Lado outro, a soja € 0 minério de ferro continuam a liderar os indices de
exportacdo do Brasil desde o inicio do século XXI, no entanto no periodo compreendido entre
2019 e 2022 desmatou-se mais, queimou-se mais, avangaram as fronteiras agrominerais sobre
territérios protegidos, o garimpo ilegal atingiu indices alarmantes e disseminou-se um

negacionismo ambiental e climético sem precedentes.

Desse modo, considerando-se que durante a gestdo Bolsonaro observou-se com hialina
clareza que os representantes do agronegdcio e da mineracdo afiguraram-se como os grandes
grupos de interesse da idealizacdo de uma pauta de atuag@o para o Governo. O alinhamento
1deoldgico com as acOes administrativas e normativas coordenadas pelo Executivo Federal
contribuiu para sedimentar institucionalmente e ao grande eleitorado que o Brasil necessita
explorar seu potencial ou vocagdo agromineral, haja vista que esse € o tnico caminho vidvel
rumo a um modelo de desenvolvimento, que alids ndo serd destinado a esse grande eleitorado.
Ao fim, as coalizdes entre o setor mineral, agropecudrio e o Governo culminaram na
dissemina¢do de um antiambientalismo alimentado pelo desmonte da legislacio ambiental

brasileira, conforme discute-se mais detidamente ao longo do Capitulo 02.
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CAPITULO 02

A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA ANTIAMBIENTAL: O
DESMONTE AMBIENTAL NO BRASIL ENTRE 2019 E 20224

TR g
LI

“Nao acredito em aquecimento global. Vejam que fui a Roma em maio e estava tendo uma onda de
frio enorme. Isso mostra como as teorias do aquecimento global estdo erradas. Isso a midia nao
noticia”

(Ernesto Aratjo, 2019, a época Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, em um episddio de
negacionismo climético) (Veiga, 2019).

46 A imagem de capa do Capitulo foi gerada por Inteligéncia Artificial, em dezembro de 2024, a partir de comandos
com o titulo do Capitulo na plataforma Chat GPT.
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Notas Introdutorias

A partir das discussoes empreendidas ao longo do Capitulo 01 observou-se como a
agropecudria e a mineracao historicamente afiguram-se como os grandes interesses econdomicos
representados no Congresso Nacional, assim como se estruturam sob a forma de frentes
parlamentares e redes de coalizdes firmadas com os setores privados, parlamentares € com o

proprio Executivo Federal.

Nesse sentido, o Capitulo 02 tem por escopo discutir o processo de (des) construcdo da
legislacao ambiental no Brasil, especialmente no periodo compreendido entre 2019 e 2022, a
luz das demandas e articulagdes politico-legislativas desses grandes interesses econdomicos
discutidos ao longo do Capitulo 01. Além disso, o Capitulo 02 se propde a discutir a construgao
de uma politica antiambiental no Brasil a partir de 2019 orientada, sobretudo, por discursos
negacionistas da crise climdtica e ambiental vivenciada pelo pais, bem como pela mobilizacdo
de diversas estratégias administrativas e discursivas de enfraquecimento de importantes 6rgaos
de prote¢do ambiental, a exemplo do Ministério de Meio Ambiente, do Conselho Nacional de

Meio Ambiente e do Ibama.

A par desses elementos, elencou-se uma série de medidas administrativas e legislativas
oriundas tanto do Legislativo quanto do Executivo Federais insertas no dmbito do que se
nomina pacote antiambiental, congregando os ideais da politica de desmonte ambiental, ameaca
aos direitos identitdrio-territoriais dos povos indigenas, regulariza¢do de terras sob grilagem,

além o intento flexibilizatorio do licenciamento ambiental.

Desse modo, ao final do Capitulo, empreende-se uma discussdo acerca do conjunto de
proposicdes legislativas alcunhadas de “Combo da Morte”, traduzindo-se em um amdlgama dos

principais interesses do setor agromineral, com destaque para o licenciamento ambiental.
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2.1. A (des) construcao da legislacao ambiental no Brasil

O debate sobre as questdes ambientais impende de inicio rememorar um breve histérico
sobre as fases de (des) construcao do arcabouco juridico-ambiental brasileiro. Nesse sentido,
Sarlet e Fensterseifer (2021) identificam a presenca de quatro estdgios de construgdo de um
arcabouco juridico-administrativo e conceitual da tutela ambiental. O primeiro estigio
denominado fragmentdrio-instrumental compreende o periodo colonial até¢ 1981, sendo
caracterizado por legislacdes cujo escopo central era regular a exploragdo dos recursos naturais,
sendo revestidas de cardter eminentemente econdmico, de modo que as questdes ambientais
figuravam apenas secundariamente sem intuito de conservagdo. Trata-se, pois, da natureza e
seus recursos recebendo tratamento juridico de matéria-prima e ndo de um bem juridico a ser
resguardado. Sdo exemplos, o Cédigo de Pesca de 1938 (Decreto-Lei n°. 794/1938), o Cédigo
de Caca de 1967 (Lei n°. 5197/1967) e o Cdédigo Minerario de 1967 (Decreto-Lei n°.
227/1967)%.

Em um segundo estigio evolutivo da tutela ambiental no Brasil, tem-se o periodo
sistematico-valorativo que se estende da publicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n°. 6938/1981) até 05 de outubro de 1988, com a promulgacdo da Constituicao Federal
(CF). Essa fase € inaugurada pela publicacio da primeira lei eminentemente de cunho ambiental
em ambito federal, a Politica Nacional de Meio Ambiente, cujo bem juridicamente tutelado é
especificamente o meio ambiente. Nessa fase, é criado o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (Decreto n°. 91145/1985), além de serem editadas uma série de
legislacdes afim de regulamentarem a apropriacdo, conservacdo e preservacao do meio

ambiente (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

A despeito disso, a partir da promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988 € inaugurado
o terceiro estdgio, conhecido como constitucionalizac¢io da prote¢do ambiental, no qual o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado € elevado ao status de direito fundamental,
afigurando-se enquanto um direito-dever coletivo, mas que encontra no Estado a aparelhagem
necessaria para a promogao de sua garantia. Cumpre salientar que, enquanto um desdobramento

do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o direito ao meio ambiente ecologicamente

470 Cédigo de Caga e de Mineragio datados de 1967 apesar de terem sido objeto de mini-reformas legislativas,
ainda encontram-se vigentes.
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equilibrado orbita na dindmica constitucional como uma cldusula pétrea, o que significa que
nao pode ser objeto de modificacOes tendentes a extirpa-lo da norma suprema. Além disso, em
decorréncia do Principio da Vedacdo ao Retrocesso Ambiental, em tese, o arcabougo juridico-
administrativo do segmento ndo pode sofrer violagdes ao patamar de direitos ja alcancados

(Brasil, 1988; Amado, 2020; Sarlet; Fensterseifer, 2021)

A constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
inaugura um periodo de grandes avancos para a amplia¢do da institucionaliza¢do da protecdo
ambiental com a edicao de importantes legislacdes, a exemplo da Lei de Crimes Ambientais
(Let n°. 9.605/1998), o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢cdao-SNUC (Lei n°.
9.985/2000), a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°. 12.187/2009), a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°. 12.305/2010), a Politica Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais (Lei n°. 14.119/2021) (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Salienta-se que muitas dessas normas foram insertas no contexto das mobilizacdes
globais decorrentes do acordo firmado na ONU em 2015, constante da confec¢do da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel no qual estabeleceram-se 17 objetivos (ODS) e 169
metas para alcancar-se padrdes mais “sustentaveis” de desenvolvimento até o ano de 2030, o

que orienta a pauta de uma série de setores institucionais, a exemplo do Judicidrio*.

Apesar de a PNMA conceituar o meio ambiente como um “conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (Brasil, 1981), na tltima década (2010-2020) emerge uma nova e
mais ampla concepc¢ao de meio ambiente e, consequentemente, dos elementos que envolvem a
sua protecdo, englobando o meio ambiente do trabalho, natural, artificial e cultural e, ainda, os
seres sencientes que, na atual conjuntura do direito civil brasileiro, ainda sdo regidos por

normas de cunho patrimonial (Amado, 2020).

A esse respeito, Sarlet e Fensterseifer (2021) consideram, ainda, um quarto estigio do
histérico evolutivo do arcabougo ambiental brasileiro, qual seja, a Ecocéntrica ou a dos Direitos
dos Animais e da Natureza, para tanto citam como exemplos disposicdes normativas esparsas,
restritas ao ambito de alguns municipios e/ou Estados. No entanto, acredita-se que a partir do

ano de 2017 o que se teve ndo foi um cendrio favordvel para a ampliacdo da concep¢ao de meio

48 Para mais informacdes acessar <https://agenda2030.stj.jus.br/agenda-2030-no-stj/>.
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ambiente tal qual propdem os autores, pelo contrdrio, inaugura-se uma fase de
Desregulamentacdo da protecdo ambiental ou da Financeirizacdo exponencial do meio

ambiente e seus recursos.

Isso porque, acredita-se que o marco inicial dessa fase seja o ano de 2017 a partir da
tentativa de extincdo da Renca localizada entre os estados do Amapé e Pard, abrangendo uma
area de cerca de 46,45 mil km?, compreendendo, ainda, 07 unidades de conservagao, 02 terras
indigenas, além de 04 projetos de assentamento rural, a qual pretendia-se deixar disponivel as
investidas do setor mineral, uma vez que cerca de 14,4 mil km? da reserva encontram-se sob

requisi¢do de titulos minerdrios* (Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018).

Nao se pode olvidar que o periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2022 foi
marcado por uma agenda publica orientada pelo desiderato de desmonte da legislagcdo ambiental
construida gradualmente ao longo de todo o processo histdrico brasileiro. Nesse periodo, houve
alteracdes que permitiram maior flexibilidade para o avanco de alguns setores da economia, em
especial o agronegdcio e a mineracdo, que representam os grandes interesses econdmicos do

pais sob a 6ptica do mercado internacional.

Essa dinamica institucional de flexibilizagdo ambiental atenta a ampliagdo dos
extrativismos de exportacdo e da agropecudria refletem as amarras histéricas do pais ao
processo de subordinacdo econdmica aos recursos naturais (Ardoz, 2020; Gudynas, 2019).
Assim, pode-se inferir que a formacdo da estrutura politica e, consequentemente, da legislacao
brasileira assentam-se historicamente sob uma racionalidade utilitarista dos recursos naturais,

na monetarizacdo do meio ambiente.

Nesse espeque, durante a gestdo presidencial de Jair Bolsonaro (2019-2022), foi
promovida uma flexibilizagdo massiva de normas ambientais, ou conforme se pronunciou o ex-
ministro de Meio Ambiente, Ricardo Salles, a “passagem de uma boiada” (Oliveira, 2023) sobre
as principais normas de regulacio e conservagcao ambientais e, consequentemente, a sistematica
violacdo a garantia da Vedacdo ao Retrocesso Ambiental. Assim, o desmonte ambiental
observado nesse periodo pode ser ilustrado a partir da adesdo a um pacote antiambiental, assim

caracterizado pelo conjunto de atos administrativos e normativos que promoveram mudancgas

4 Criada em 1984 pelo Decreto n°. 89.404, a Renca foi formalmente extinta pelo Decreto n°. 9.142/2017 que,
posteriormente foi revogado pelo Decreto n°. 9.147/2017. Contudo, apds intensas pressdes de diversos segmentos
da sociedade, sobretudo ambientalistas, foi publicado o Decreto n°. 9.159/2017 que revigorou o decreto de criagdo
da Renca.
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estruturais com o desiderato de tornar mais branda e maledvel a regulamentacdo ambiental até

entdo vigente, atenta, sobretudo, aos grandes interesses econdmicos.

Entretanto, a construcao desse pacote antiambiental envolve ndo apenas medidas que se
concretizaram no campo juridico-administrativo sob a forma de legislacdes e atos
administrativos, mas também os discursos de atores importantes na idealizacdo da agenda
ambiental brasileira, bem como as coalizdes de poder que se formaram em prol de uma maior
liberdade econdmica, ambiental, politica e territorial das grandes corporacdes. Cumpre salientar
que, nesse contexto, o licenciamento ambiental, um dos principais instrumentos estatais de
prevencao e andlise de impactos ambientais, afigura-se sistematicamente como um dos alvos
desse desmonte, figurando sob diversas perspectivas no ambito do referido pacote

antiambiental.

Corroborando com esse entendimento, uma das primeiras medidas do mandato de Jair
Bolsonaro foi a edicdo da Medida Proviséria-MPV n°. 870, de 1° de janeiro de 2019°°
responsdvel pela reforma ministerial, acarretando mudangas significativas no que diz respeito
a tutela do meio ambiente. Nesse sentido, a MPV acarretou o enfraquecimento sem precedentes
do Ministério de Meio Ambiente, transferindo a outras pastas de governo fungdes
historicamente desempenhadas pelo Ministério, podendo serem citadas: (i) o Servi¢o Florestal
Brasileiro e o Cadastro Ambiental Rural (CAR) passaram a figurar dentre as competéncias do
Mapa; (ii) a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) passou a integrar o Ministério do
Desenvolvimento Regional; (iii) a demarcacdo de terras indigenas foi transferida para o Mapa;
(iv) a competéncia originariamente do Ministério de Meio Ambiente para gerir as florestas
publicas passa a ser exercida em conjunto com o Mapa. Nota-se que, no ambito das alteracdes
promovidas pela MPV n°. 870/2019, o esvaziamento das competéncias do Ministério de Meio
Ambiente caminhou ao lado da assuncdo pelo Mapa — vetor institucional dos interesses da
agropecudria- de funcgOes tipicamente ambientais e, até certo ponto, conflitantes com os

discursos veiculados comumente pelos responsaveis pela administracao da pasta.

Somam-se as medidas ja referidas, a formulacdo da Agenda Regulatéria da ANM para
o biénio 2020/2021 (Resolucio ANM n°. 20/2019) que previa como um de seus temas a
“simplificagdo e sistematizagao da outorga de titulos minerarios”, citando como medidas para

a sua consecucdo a simplificacdo de formularios do Plano de Aproveitamento Econdmico, bem

350 Posteriormente convertida na Lei n°. 13.844/2019.



104

como do “licenciamento e registro de extragao: revisao da regulamentacdo” (MME, 2019). J4
a Agenda Regulatéria para o biénio 2022/2023, em seu Eixo Tematico 3- Outorga Mineral
contempla como subtemas de atuagao a “simplificagdao dos processos de outorga para o regime
de licenciamento: revisdo e consolidagdo normativa”, “simplificacdo de cessao e arrendamento
de direitos minerais™! (MME, 2022), sendo que todas essas medidas permitem inferir que, de

fato, a Administrag@o, assim como o setor corporativosz, encaram o licenciamento ambiental

como um entrave ao crescimento econdmico do pais.

Comungando do mesmo desiderato, tem-se a aprovacao do PL n°. 490/2007, que tinha
por escopo transferir a competéncia para demarcacdo de terras indigenas do Executivo para o
Legislativo, bem como formalizar legalmente a tese do marco temporal das terras indigenas que
prevé que terdo direito a demarcacdo territorial apenas aqueles que ocupavam e/ou
reivindicavam as terras até 05.10.1988, data da promulga¢do da Constituicdo da Republica. Ao
final, o projeto foi transformado em lei, contudo em sede de apreciacdo presidencial a tese do

marco temporal foi vetada, sendo retirada do texto legal®>.

Ainda nesse amélgama de esfor¢os direcionados a tolher os direitos territério-culturais
e identitarios dos povos indigenas é importante ressaltar a Politica Pr6-Mape editada no ano de
2022, considerada produto do lobby do garimpo, que, ao classificd-lo como atividade de
“minera¢do artesanal e em pequena escala”, afigurava-se enquanto uma estratégia de
regularizacio em massa da atividade. E certo que a atividade garimpeira nio é vedada pela
ordem constitucional, pelo contrario, o texto constitucional contempla varios dispositivos com
diretrizes gerais para a garimpagem no pais, sobretudo a organizacdo da atividade em

cooperativas minerais.

Nesse cendrio de protagonismo de politicas publicas direcionadas ao fomento as

atividades minerdrias no pais, no ano de 2021 € lancada a Politica de Apoio ao Licenciamento

SIA agenda pode ser consultada na integra em <
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTexto Ato&link=S &tipo=RES&numeroA
to=00000105&seqAto=000&valor Ano=2022&orgao=ANM/MME&codTipo=&desltem=&desltemFim=&cod_
modulo=351&cod_menu=6675>.

2 Para fins metodolégicos e conceituais considera-se como setor corporativo o conjunto de empresas e seus atores
privados representativos dos grandes interesses econdmicos do pais, bem como as mobiliza¢des politicas que
empreendem a exemplo de lobbies e coalizdes de poder nas diversas instancias da aparelhagem estatal.
Notadamente, sob a éptica ambiental e, de forma mais especifica, sobre o licenciamento ambiental esses grandes
interesses econdmicos corporativos estdo sendo analisados a luz das dindmicas dos setores mineral e agropecudrio.
33 Ressalta-se que ap6s o veto presidencial — de natureza politica — as suas motiva¢des sdo encaminhadas ao
Congresso Nacional que, obedecidos os critérios legais, poderd tornar sem efeito o veto efetuado pelo Presidente
da Republica.
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Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producio de Minerais Estratégicos (Decreto n°.
10.657) como mais uma das medidas governamentais para estimular o aproveitamento da
vocagdo mineral brasileira e, consequentemente impulsionar o desenvolvimento do pais. Na
verdade, a concepgdo de minerais estratégicos na literatura internacional se refere aos chamados
minerais criticos, ou seja, aqueles que sdo indispensdveis sob a perspectiva da necessidade de
alternativas a transi¢ao energética, ao alcance de uma economia de baixo carbono, bem como

afiguram-se essenciais diante da matriz produtiva interna (Castro; Peiter e Goes, 2022).

No Brasil, os minerais estratégicos encontram-se categorizados quanto (i) alta demanda
da importacdo para destinacdo as cadeias produtivas de setores essenciais da economia: a
exemplo do enxofre, fosfato, potdssio; (ii) relevantes para destina¢do a produtos e processados
de alta tecnologia: como uranio, minério de terras raras, tungsténio, estanho, litio; e (iii) sejam
essenciais para a geracdo de superdvit da balanca comercial: minério de ferro, uranio, cobre,
niébio (Brasil, 2021a; SGM, 2021). Em termos praticos, a institucionaliza¢do de uma politica
nacional sobre minerais estratégicos em si ndo representa um retrocesso, pelo contrario, o
grande ponto de questionamento, no entanto, diz respeito em como serd operacionalizado o
licenciamento ambiental desses minerais no ambito dos 6rgdos ambientais licenciadores. Isso
porque, a elei¢do de quais minerais seriam considerados estratégicos priorizou aqueles que sao
importantes para o Brasil sob a perspectiva econdmica, a exemplo do minério de ferro, uranio,

niébio, ouro (SGM, 2021).

Esses elementos permitem perscrutar que a agenda publica brasileira é orientada em
maior ou menor grau tanto em governos de extrema-direita, quanto naqueles alinhados ao

progressismo (esquerda®* ou centro-esquerda) pelo ideal desenvolvimentista, pautando-se

3 No que pesem os esforgos iniciais da gestdo do Presidente Lula (2023-...) e do seu “revogaco” ja nos primeiros
dias de mandato para conter a producdo de efeitos, ao menos das medidas que representam violagcdes mais
explicitas a seara ambiental, o que se tem é a permanéncia e proliferacdo dos discursos antiambientais, sobretudo
no ambito de projetos de flexibilizagdo do licenciamento ambiental. Nesse sentido, muito embora o Programa Pro-
Mape tenha sido revogado em janeiro de 2023, a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Minerais
Estratégicos continua em plena vigéncia, da mesma forma que avanca nas Comissdes do Senado Federal o PL n°.
2.159/2021, demonstrando que o suposto vildo do cumprimento da voca¢do mineral e agropecudria do pais
continua o mesmo, o licenciamento ambiental. E importante salientar que em gestdes presidenciais anteriores
(2003-2006 e 2007-2010) o Presidente Lula apesar de um forte investimento discursivo sobre as questdes
ambientais e até mesmo a nomeag¢ao de expoentes na temdtica para o Ministério do Meio Ambiente, a exemplo de
Marina Silva, ndo ocasionaram o rompimento com a concepgdo utilitarista dos recursos naturais, o que pode ser
exemplificado a partir da expansdo exponencial da mineracdo durante o boom das commodities e, posteriormente,
durante o segundo mandato (2007-2010) firma importantes aliancas com os ruralistas. Nesse sentido, acredita-se
que em seu terceiro mandato o Presidente Lula manterd uma posi¢do de moderador entre esses grandes grupos de
interesses no Congresso Nacional e as demandas ambientais.
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essencialmente no crescimento econdmico do pais, sobretudo na racionalidade utilitarista dos

recursos naturais e seus modos de apropriacdo®”.

Nesse sentido, a promocgao desse laissez-faire ambiental conduz a uma anélise que deve
ultrapassar os limites da politica publica ou dos fatores do mercado internacional que
influenciam na maior ou menor demanda por recursos naturais, afinal ao eleger-se o
licenciamento ambiental como um dos principais 6bices ao pleno desenvolvimento do Brasil,
o interesse colimado, ao final, € transforma-lo em ferramenta a favor do controle econdémico,
territorial e legislativo das grandes corporagdes, o que € arquitetado a partir de uma grande rede
de atores publicos e privados, sobretudo aqueles ligados ao agronegdcio, ou bancada ruralista-
e suas raizes histOricas sobre a politica brasileira — e, mais recentemente a mineragdo,
representando os grandes interesses econdmicos refletidos nas normas que integram o pacote

antiambiental e, sobretudo nas propostas de flexibiliza¢dao do licenciamento ambiental.

Cumpre salientar que apesar de todo um cendrio favordvel ao desmantelamento
ambiental construido apés o impeachment de Dilma Rousseff>® em 2016, o apogeu da fase de
Desregulamentacao da protecao ambiental, ocorreu entre 2019 e 2022, periodo em que medidas
insertas no ambito do pacote antiambiental desnudaram uma convergéncia de esforcos entre os
grandes interesses econdmicos, elegendo-se a mineragdo e a agropecudria como prioritarios
nessa discussdo, e os agentes do Estado em prol da reformulacio do arcabouco juridico-
ambiental pela adesdo a mecanismos legais e institucionais de desestatizacdao da regulacao de
protecdo e conservacao ambientais. Essa desestatizagdo ndo implica efetivamente na retirada
do Estado da regulamentacdo ambiental, contudo sua atuacdo passa a ser orientada por um

desiderato eminentemente econdmico.

Desse modo, o pacote antiambiental lancado pela gestdo Bolsonaro evidencia que o
grande cerne da desconstrucdo da tutela ambiental assenta-se na abertura de novas dreas aptas

a possibilitarem esse famigerado crescimento econdmico, de forma que pode-se inferir que a

36 A posse oficial de Michel Temer como Presidente da Republica ocorreu em 31.08.2016.
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disputa politico-ideoldgica e econdmica resulta também em uma disputa territorial, haja vista

que o grande capital precisa dessa base material-simbélica’’ para a sua reproducio.

2.2. As faces do antiambientalismo na Gestao Presidencial 2019/2022: o

lancamento do pacote antiambiental

A ambiéncia de hostilidade as questdes ambientais insuflada ao longo dos Governos de
Michel Temer (2016-2018) e, especificamente de Jair Bolsonaro (2019-2022) conduziu a um
quadro politico-econdmico de negacionismo ambiental, climdtico e a propaga¢do de discursos
e propostas legislativas alinhadas ao anti-indigenismo, o que culminou, ao final, na constru¢ao
de uma politica antiambiental. Nesse sentido, conforme discutido ao longo do tépico 2.1, o
antiambientalismo pode ser entendido como um conjunto de manifestacdes discursivas,
materiais e legais que s@o articuladas politica e economicamente tendo por plano de fundo o

ataque a prote¢do ao meio ambiente e aos povos da floresta.

A par desses elementos o conceito apresentado de antiambientalismo envolve trés
modalidades ou dimensdes, quais sejam, discursiva, legal e material. Em sequéncia, a primeira
manifestagcdo do antiambientalismo se dd a partir da propagacdo de discursos pautados em
ideais de um individuo ou grupo de individuos sobre uma perspectiva que se assenta muito mais
sobre uma ideia que ele (s) nutre (m) acerca do meio ambiente e sua “utilizacdo” ideal, do que
sobre dados cientificos. Nesse cendrio, os argumentos mobilizados nio estdo alinhados com a
ciéncia, pelo contrario essa € questionada constantemente, trazendo a reboque um negacionismo

cientifico, ambiental e climatico.

As manifestacdes discursivas do antiambientalismo afiguraram-se enquanto uma das
principais ferramentas da Gestdo Bolsonaro, sobretudo pela mobiliza¢do de grandes grupos
sociais de apoio ao Governo, em especial aqueles ligados ao agronegdcio, industria da celulose
e a mineracgao, a fim de legitimarem a “passagem da boiada” em prol do crescimento econdmico

do pais, geracdo de empregos. Foi o que ocorreu durante a participacao do Brasil na Cipula dos

57 Na presente tese entende-se o territério como uma categoria de andlise ampla e complexa que vai muito além
do seu entendimento juridico como base material da reprodugdo social e dos limites de atuagdo do Estado, ou de
uma drea geogréfica sob influéncia e formatacdo do poder politico. Na verdade, ressalta-se que o territério
enquanto categoria analitica pode-se referir a apenas a uma fragdo do espaco, sendo que esse tltimo & atravessado
por miltiplas territorialidades e relacdes de poder. Nesse sentido, as territorialidades estdo em continua constru¢ao
a partir de elementos econdmicos, politicos, culturais, representando, pois, um conjunto de valores identitario-
simbdlicos, os quais, deve-se ressaltar, o capital necessita se apropriar e gerir de acordo com a sua prépria
capacidade de des (re) territorializacdo (Haesbaert, 2007).
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Lideres sobre o Clima, realizada em 2021, na qual o entdo presidente construiu um discurso
utilizando dados inveridicos sobre a situagdo na AmazOnia, assumiu o compromisso de
aumentar os investimentos na fiscalizacdo ambiental, sendo que na realidade tinha promovido
um dos maiores cortes orcamentdrios do século na pasta do Ministério de Meio Ambiente

(Modelli e Garcia, 2021).

Cita-se, ainda, os discursos hostis direcionados aos indigenas e comunidades
tradicionais, elegendo esses atores como inimigos do desenvolvimento econdmico do pais,
“[e]u ndo sendo obrigado, ndo tem mais reserva indigena no Brasil. Vamos rever as que estao
demarcadas, com laudos e muita suspeicdo de fraude no passado” (Jair Bolsonaro, 2019)

(Observatdrio do Clima, 2023, p. 369).

Nesse sentido, € salutar compreender na dimensao discursiva que o negacionismo € uma
de suas principais ferramentas de implementacdo, notadamente quando o autor do discurso é
uma figura publica como um Presidente da Repuiblica ou um Ministro de Estado. A esse
respeito, Haesbaert (2022) afirma que adotar discursos negacionistas, sobretudo quando
considera-se as urgéncias ambientais, também é uma estratégia de negar responsabilidades
sobre esses eventos. Corroborando com esse entendimento, pode-se afirmar que os discursos
negacionistas sao importantes instrumentos a servico do neoliberalismo autoritirio (Malheiro,

2022).

Ademais, a segunda dimensdo caracteristica do antiambientalismo € a material,
sobretudo no que diz respeito as repercussdes concretas das acdes e, mais ainda, das omissdes
do Executivo e sua complexa rede de atores. E o que pode ser exemplificado a partir da crise
humanitédria que se abateu sobre povos indigenas Yanomami, culminando na declaracao pelo
Ministério da Sadde de Emergéncia em Saudde Publica de Importancia Nacional em 20 de

janeiro de 2023 (Ministério da Saude, 2023).

A crise sanitdria que assolou os povos Yanomami se deu sob diversas configuragdes
como a precariza¢do do atendimento assistencial e de satide, o avanco do desmatamento e do
garimpo ilegal sobre seus territorios secularmente ocupados o que contribuiu decisivamente
para o avanco da maldria, do aumento das doengas infectocontagiosas, contaminacdo dos
afluentes fluviais, além da degradagdo da condi¢do da mulher indigena que além de lidar com
os filhos, companheiros e pais adoecidos, muitas ainda foram vitimas da brutalidade e

desumanidade da exploracdo sexual (Souza, 2023).
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A par desses elementos, € importante salientar que enquanto os Yanomami sofriam com
a precariedade da atencdo estatal, por outro lado as atividades de garimpo recebiam grande
respaldo na pauta do Estado, como a edi¢do da ja discutida Politica Pr6-Mape, ou ainda, das

proposi¢des do Governo Federal tendentes a regulamentar a mineracdo em territorios indigenas.

Por conseguinte, a terceira dimensao do antiambientalismo no Brasil € a legal, ou seja,
o ambito da (des) constru¢do de um arcabouco legislativo atento aos discursos veiculados e
defendidos por aqueles que ocupam o Executivo e pelos grandes interesses representados no
Congresso Nacional. E importante salientar que ao longo da gestio Bolsonaro a principal
ferramenta legislativa acionada pelo chefe do Executivo foi a edicdo de decretos. Destaca-se
que os decretos possuem natureza juridica de ato administrativo e, portanto, atuam no sentido

1%, sendo

de regulamentacdo da organizacdo e funcionamento da estrutura administrativa federa
que ndo sao submetidos a apreciacao do Congresso Nacional, produzindo efeitos tdo logo sejam

publicados (Brasil, 1988).

De acordo com dados do Observatério do Legislativo Brasileiro (2019) em apenas 08
meses de mandato Bolsonaro editou cerca de 323 decretos, o que ja era um indicativo da
vertente ultraliberal e marginal® adotada ao longo do seu mandato, tendo chegado inclusive a
dizer para o entdo presidente da presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, que
“[c]om a caneta eu tenho muito mais poder do que vocé. Apesar de vocé, na verdade, fazer as
leis, eu tenho o poder de fazer decreto. Logicamente, decretos com fundamento”, o que ensejou
uma nota de repudio assinada por diversas institui¢des nomeada “Governar por decretos € minar

a democracia” (Agéncia Estado, 2019; Pacto pela Democracia, 2019).

Nesse espeque, Acselrad (2022a) afirma que esse cendrio traduz-se em uma
“desambientalizagdo do Estado brasileiro” que ¢ propiciado pela confluéncia de dois
movimentos discursivo-econdmicos. O primeiro consubstanciado em um antiambientalismo de
vertente liberal- que pode-se ir mais além e afirmar ser ultraliberal- representado pela
desestatizacdo da tutela ambiental, caracterizado pelo Estado cedendo mais espagos para a
regulacdo do setor pelo préprio setor, sob o argumento de que o liberalismo econémico

propiciaria a multiplicacao dos lucros, dos quais uma parcela seria reaplicada pelas corporagdes

38 Os decretos presidenciais encontram-se regulamentados pelo art. 84, VI, CF/88.
% Para maiores discussdes sobre a vertente neoextrativista ultraliberal e marginal revisitar o tépico 1.2.2 do
Capitulo O1.
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nos “cuidados” com a questdo ambiental. Trata-se, pois, da desestatitaza¢do ou corporatizacao

da politica ambiental.

J4 o segundo, refere-se a um antiambientalismo autoritirio empreendido a partir de
discursos e acOes hostis a povos e comunidades tradicionais, bem como a seus territdrios
tradicionalmente ocupados, a exemplo do Projeto PL n°. 490/2007, PL n°. 190/2020. Trata-se
de um movimento pela ampla liberdade econdmica, politica e ambiental, cujos principais
vetores sa0 a agropecudria e a inddstria da mineragao, devendo-se considerar, conforme salienta
Acselrad (2022a), que a “incapacidade” dos povos e comunidades tradicionais ¢ medida pelo
mercado, pelas dificuldades de se fazerem competitivos. A esse respeito, no quadro 10, a seguir,
encontram-se reunidas as principais normas que acredita-se evidenciarem o pacote de medidas

antiambientais perpetradas ao longo do periodo compreendido entre 2019-2022.

Quadro 10. O pacote antiambiental

Ano Norma Conteudo Atualizacao
Medida Proviséria = Regularizacdo fundidria que,em -A MPV encerrou seu prazo de
(MPV) n. 910, a “MP  termos praticos, permitiria a vigéncia sem ser convertida em lei.
da Grilagem” legalizacdo de terras publicas
desmatadas ilegalmente.
Decreto n°. 9.741 Perpetrou corte orcamentdrio
nos repasses a0 MMA
Decreto n°. 9.806 Reduziu substancialmente a -Revogado pelo Decreto n°.
participacdo da sociedade civil 11.417/2023 e julgado
no Conselho Nacional de Meio = inconstitucional pelo Supremo
Ambiente (Conama). Tribunal Federal (STF) em
2019 acordio publicado em 18.07.2023.

Decreto n°. 9.760 Criou o instituto da Conciliacdo @ - Objeto da  Acdo de
de Multas ambientais que, em Descumprimento de Preceito
linhas gerais, dificultava a Fundamental (ADPF) n°. 755, que
efetividade da sancdo ambiental. = discute a sua
inconstitucionalidade;
- Complementado pelo Decreto n°.
11.080/2022 que criou o Nicleo de
Conciliagdo Ambiental, contudo o
mesmo ja foi extinto pelo Decreto
n°. 11.373/2023, assim como a
possibilidade de realizagdo de
conciliacdes ambientais
conduzidas pelo Ibama em dmbito
federal.

Lei n®. 13.844/2019

Decreto n°. 10.224

Promoveu a primeira reforma
ministerial da gestao Bolsonaro,
iniciando o  processo de
esvaziamento de atribui¢des do
Ministério de Meio Ambiente.

Extirpou a participagdo da
sociedade civil do conselho do

- Finda a gestdo Bolsonaro (2019-
2022), estruturacio orgénica atual
(setembro/2023) da Presidéncia da
Republica é regida pela Lei n°.
14.600/2023.

- Em sede de apreciacdo da ADPF
651, o STF declarou a



2020

2021

2022

Decreto n°. 10.239

Projeto de Lei (PL) n°.
191
Resolucdo Conama n°.
500

Apresentacdo do PL
n°. 2633

Resolugdo MMA
(atual MMC) n°. 494

Divulgacdo do Plano
Lavra

Aprovado na Camara
dos Deputados o PL
n°. 3729/2004

Decreto n°.
10.833/2021
Decreto n°. 10.657

Decreto n°. 10.966

Apresentacdo do PL

n°. 571/2022

Aprovacdo na Cimara
dos Deputados do PL

n. 6299/2002.
Posteriormente
encaminhado ao

Senado Federal,

Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA).

O Conselho Nacional da
Amazonia € transferido para a
pasta da vice-presidéncia da

republica.

Dentre outras  disposicdes,
pretende regulamentar a
mineragdo em terras indigenas.
Responsavel pela revogacgao das
Resolugoes Conama ns.
284/2001, 302/2002 e 303/2002
Pretende aprovar os mesmos
termos da “MP da Grilagem”
Permitiu  que durante a
pandemia de Covid-19 as
audiéncias publicas integrante
de processos de licenciamento
ambiental fossem realizadas
virtualmente.

Lancado pela Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM) tinha por
escopo acelerar os tramites entre
os empreendedores e a agéncia.
A proposta tem por escopo a
unificacdo da legislagdo de
licenciamento ambiental em
ambito federal, criando uma
“Lei Geral do Licenciamento
Ambiental”. Contudo, a
proposta tende a flexibilizar o
referido instrumento, a ponto de
ser apontada como o “fim do
licenciamento ambiental”.
Facilitando o registro de
substancias agrotoxicas.

Cria a Politica de Apoio ao
Licenciamento Ambiental de
Projetos de Minerais
Estratégicos.

Cria¢do do Programa de Apoio
a0 Desenvolvimento da
Mineragdo Artesanal e em
Pequena Escala (Pr6-Mape),
que na pratica poderia implicar
na regularizacdo do garimpo
ilegal.

Estipulada que declarado o
interesse nacional pelo
Presidente da Repiiblica
quaisquer dreas estariam sujeitas
a mineracdo (Pajolla, 2022).
Conhecido como o “PL do
Veneno”, se aprovado
implicaria no afrouxamento para
a aprovagdo de  novas
substancias agrotéxicas
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inconstitucionalidade do
dispositivo.

- Declarado inconstitucional em
sede de apreciagdao pelo STF da
ADPF n°. 651;

- Decreto revogado pelo Decreto
n°. 11.367/2023.

-Em31.03.2023, o Presidente Lula
requereu a retirada do PL da
tramitacdo legislativa.

- Foi objeto das ADPF’s 747 e 749,
sendo julgada inconstitucional pela
corte constitucional.

- Em tramita¢do perante o Senado
Federal

- Com o fim da pandemia
declarado pela OMS em
05/05/2023 acredita-se que a
resolugdo tenha perdido efeito.

- Em tramitacdo perante o Senado
Federal.

- Em vigéncia.

- Em vigéncia.

- Revogada pelo Decreto n°.

11.329/2023.

- Em tramitacdo na Cémara dos
Deputados.

- Sancionado sob a forma da Lei n°.
14.785/2023.
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recebeu a numeracio
1459/2022
Fonte: Elaborado com base em Fialho (2022) e dados da pesquisa, 2025.

A par dos dados sistematizados no quadro 10, é imperioso destacar que a proposta inicial
do entdo presidente Jair Bolsonaro era a fusdo do Ministério de Meio Ambiente com o Mapa,
contudo a exclusao da pasta da estrutura organica do Executivo Federal ndo logrou éxito, o que
contribuiu para a reconfiguracido do escopo inicial para a manutencdo do Ministério de Meio
Ambiente, porém com o esvaziamento de suas funcdes e cortes no seu orcamento (Observatério
do Clima, 2023; Pina, 2019). Ademais, como a tentativa de extingdo do Ministério de Meio
Ambiente ndo restou exitosa, outra estratégia mobilizada pelo Executivo foi a indicac¢do para
dirigir a pasta de uma figura que publicamente comungava dos mesmos ideais de relativizacdo

das normas ambientais.

Nesse sentido, para ocupar a fungdo de gerenciamento do “indesejado” MMA® o entdo
presidente nomeou Ricardo Salles, o ponteiro da boiada, indicagdo, alids, que foi abertamente
apoiada pelo agronegocio, conforme nota divulgada pela Sociedade Brasileira Rural (SRB),
entidade na qual Ricardo Salles j4 havia integrado enquanto diretor juridico (Pompeia, 2021b).
Salienta-se que a SRB - uma das entidades associadas ao IPA que, conforme discutido no
capitulo anterior, € responsdvel pela assessoria técnica e articulacdes da FPA- teve inclusive
um de seus antigos conselheiros nomeado como sucessor de Ricardo Salles em 2021 (SRB,

c2024; Brasil de Fato, 2021).

Nesse cendrio, as medidas que integram o pacote antiambiental construido entre os anos

de 2019 e 2022, podem ser subdividas em cinco categorias, quais sejam:

(a) Esvaziamento institucional: Retine as medidas responsaveis pela redu¢do do ambito
de atuacdo do MMA (atual Ministério de Meio Ambiente e Mudanga do Clima), tais
como a Lei n° 13.844/2019 responsdvel pela reforma ministerial ou o Decreto n°.
10.239/2019 que transferiu o Conselho Nacional da Amazdnia Legal para as
incumbéncias da vice-presidéncia da Republica. Além disso, pode-se citar a nomeagao
de Ministros de Estado que comungavam de interesses contrdrios as pastas que

assumiram, a exemplo de Ricardo Salles.

0 Com o inicio do mandato do Presidente Lula em 2023, a pasta foi renomeada para Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima (MMC).
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(b) Comprometimento da participacao social: Esse grupo reline as medidas que foram
responsaveis pela reducio da participagdo da sociedade civil em importantes ctipulas
ambientais do pafs, a exemplo do Decreto n°. 9.806/2019 que reduziu substancialmente
os assentos destinados a entidades representativas da sociedade civil no ambito do
Conama.

(c) Pré-agro: Refere-se as medidas que de forma direta ou indireta beneficiariam os
interesses do agronegocio e foram prioritérias para a FPA, a exemplo da aprovagdo do
PL do Veneno (PL n°. 1459/2022) ou do Decreto n°. 10.833/2021 que facilita o registro
de substancias agrotéxicas no Brasil.

(d) Pré-mineracao: Com grande destaque na pauta do Executivo ao longo do periodo
estudado concentra medidas como o Plano Lavra — que pretendia facilitar os tradmites
entre a ANM e o empreendedor - a Politica Pr6-Mape- em apoio ao garimpo-, a Politica
de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a producao de
minerais estratégicos- Decreto n°. 10.657/2021.

(e) Flexibilizacao ambiental: Compreende medidas que além de atenderem aos grandes
interesses representados na base de aliados do Executivo, notadamente o agronegécio e
mineracdo, também implicaram em grande flexibilizagdo no conteddo das normas
ambientais, a exemplo do avanco e aprovacao do PL n°. 2.159/2021 na Camara dos
Deputados, ou, ainda, a proposi¢do do PL n°. 191/2020 que propunha a regulamentacao

da mineracdo em territérios indigenas.

Nessa linha de intelec¢c@o, no ambito das medidas direcionadas ao enfraquecimento do
Ministério de Meio Ambiente, responsavel pela articulacdo da politica ambiental no Brasil, em
2019 foi editado o Decreto n°. 9.741 que promoveu uma redugdo no or¢camento da pasta em
cerca de R$ 187 milhdes, sendo essa uma das estratégias de esvaziamento institucional do
MMA mais utilizadas durante o periodo compreendido entre 2019 e 2022, conforme pode ser

observado na figura 08, a seguir (Brasil, 2019b; Pina, 2019).
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Figura 8. Orcamento do Ministério de Meio Ambiente entre 2000 e 2022

Orcamento do Ministério do Meio Ambiente executado
(valor liquidado até 31 de dezembro de cada ano)
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Fonte: Relatério “Nunca mais outra vez”, Observatorio do Clima, 2023.

Os dados insertos na figura 08 demonstram que o dpice dos investimentos no Ministério
de Meio Ambiente ocorreu entre os anos de 2010 e 2011, seguido por um periodo de relativa
estabilidade entre 2013 a 2015, voltando a atingir um pico de investimentos no ano de 2017,
sendo que a partir dai a pasta foi objeto de grandes cortes orcamentdrios, atingindo a menor
destinacdo entre 2021 e 2022 o que, contraditoriamente se deu em um periodo de elevagao dos
indices de desmatamento, queimadas, avanco do garimpo ilegal o que demandaria maiores

esforcos econdmicos do Ministério de Meio Ambiente para gerenciamento da crise ambiental.

Nesse cendrio, em 2019 é editado o Decreto n°. 9.760, posteriormente complementado
pelo Decreto n°. 11.080/2022 e Instrucdo Normativa Conjunta MMA/Ibama/ICMbio n°.
02/2020, responsaveis pela criacdo do instituto da conciliagdo das multas ambientais e do
Nicleo de Conciliacaio Ambiental (Nucam) para os autos de infracdo lavrados pelos fiscais do
Ibama e do ICMbio. Em sintese, apds a autuacdo do infrator os autos deveriam ser remetidos
para o Nucam onde seria designada uma audiéncia de conciliagdo ambiental que ocorria
preferencialmente no formato remoto, sendo que o carater teleoldgico do instituto seria conferir
maior celeridade ao processamento administrativo das multas ambientais (Brasil, 2019c¢; Brasil,

2022a; MMA, 2020).

Contudo, apesar de seu escopo inicial a incorporagdo da fase conciliatéria ao

processamento dos autos de infracdo ambiental tornou mais dificultoso o efetivo adimplemento
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da multa ambiental. Segundo Nota Informativa do Ibama (Ibama, 2021), quando a conciliagcdo
de multas ambientais foi criada em 2019 o 6rgdo nao se encontrava previamente preparado para
a operacionalizagdo do instituto, seja em termos de capacitacdo dos profissionais, seja em
relacdo aos sistemas eletronicos, da mesma forma que o decreto instituidor ainda necessitava
de regulamentacdes complementares, o que, de fato, s6 veio acorrer a partir de setembro de
2020, com a edi¢do da Instru¢do Normativa Conjunta MMA/Ibama/ICMbio n°. 02/2020, sendo
que o Nucam somente foi instituido em 2022 pelo Decreto n°. 11.080 (Ibama, 2021; Lopes e

Chiavari, 2021).

Nesse sentido, cumpre salientar que o Decreto n°. 9.760/2019 possuiu um periodo de
vacatio legis®’ de 180 dias, sendo que o inicio de sua vigéncia se deu a partir de outubro de
2019, de modo que da data do inicio de sua producgdo de efeitos juridicos até 03.05.2021 o
Ibama havia procedido a lavratura de 14.914 autos de infra¢do. No ano de 2020 foram realizadas
apenas 05 audiéncias de conciliacdo, enquanto nos quatro primeiros meses de 2021 foram

realizadas 247 audiéncias de conciliagdo (Brasil, 2019c¢; Ibama, 2021).

A publicacdo do decreto instituidor da conciliacdo ambiental se deu em um cendrio de
grandes turbuléncias politicas do MMA junto ao Ibama, haja vista que, ainda, em 2019 o
ministro Ricardo Salles havia exonerado 21 de um total de 27 superintendentes regionais da
autarquia, devendo-se ressaltar que essas superintendéncias tém atuag¢io no ambito dos Estados,
sendo incumbidas, por exemplo, da fiscalizacdo ambiental, controle de incéndios, dentre outras
atribui¢des (Folha de Sdo Paulo, 2019). Ademais disso, o Decreto n°. 9.760/2019 foi objeto da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental- ADPF n°. 755/2020 ajuizada perante o

STF em que se discutia a inconstitucionalidade do instituto®.

Ainda no que diz respeito ao enfraquecimento e esvaziamento das atribui¢des do MMA
pode-se citar a transferéncia do Conselho Nacional da Amazodnia para a vice-presidéncia da
republica, bem como a competéncia para os processos de identificacio, demarcacdo e titulagdo
de territdrios indigenas chegou a ser deslocado do Ministério da Justica (pela Funai) para a

estrutura do Mapa por meio da Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios®® (Brasil, 2019a;

61 E um periodo para a sociedade e as engrenagens do Estados se adaptarem a uma nova situagdo juridica, sendo
que a norma somente produz efeitos apds o fim desse periodo.

2 Em 2023, no 4mbito do chamado “revogago” promovido pelo recém empossado Presidente Lula, as disposicdes
normativas atinentes a conciliacdo das mulas ambientais e a0 Nucam foram revogadas pelo Decreto n°. 11.373
(Brasil, 2023a).

63 A Funai voltou a integrar a estrutura do Ministério da Justica ainda na Gestdo Bolsonaro.
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Brasil, 2020a). J4 o Servico Florestal Brasileiro que, dentre suas atribui¢cdes encontra-se a
gestdo do Cadastro Ambiental Rural, também foi transferido do MMA para o Mapa. Nesse
mesmo sentido, a atual Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico também foi deslocada
do MMA para o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)® (Brasil, 2019a; 2019d;
Brasil, 2019e).

Nesse sentido, aliado as medidas de sucateamento e enfraquecimento de 6rgaos ligados
ao MMA, assim como do préprio ministério, tem-se as empreitadas direcionadas a redugdo dos
espacos destinados a participacdo popular em importantes esferas ambientais. A esse respeito,
tem-se a exclusdo da participagdo da sociedade civil do ambito do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), bem como a reducdo substancial da participacdo das entidades
representativas da sociedade civil do Conama, de 22 cadeiras para 04 (Brasil, 2019f), o mais
importante braco articulador da politica ambiental brasileira ao lado do Ministério de Meio
Ambiente. E importante destacar que ambas as medidas, insertas no dambito dos Decretos n°.
10.239/2020 e n° 9.806/2019 foram objetos das ADPF’s n°. 651/2020 e n°. 623/2019,

respectivamente, sendo declaradas inconstitucionais pela Corte Constitucional.

Ademais disso, somam-se as veiculagdes no ambito do Governo Federal para a retirada
do Brasil da qualidade de signatario da Convengdo n°. 169 da OIT que diz respeito aos direitos
dos Povos Indigenas e Tribais, a qual foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em
2004 pelo Decreto n°. 5.051. Nesse sentido, Valente (2019) afirma que chegou a ser formado
um grupo de trabalho para discutir-se a viabilidade da saida do Brasil da Convencao, o que foi
amplamente apoiado pela FPA, ensejando inclusive a apresentacdo pelo Deputado Federal
Alceu Moreira (MDB/RS), membro da FPA, do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°.
177/2021 que tinha por cardter teleolégico autorizar o Presidente da Republica a denunciar a
Convencdo 169 da OIT, o que permitiria a saida do Brasil da convencdo (Camara dos

Deputados, 2021).

Dentre as motivagdes aduzidas no PDL n°. 177/2021 constava que as restricdes que o
Poder Publico e a iniciativa privada possuem para acessar os territorios indigenas inviabilizam

o “projeto de crescimento do Brasil”, uma vez que € necessario que os povos indigenas sejam

% Atualmente (2024) a ANA e o Servigo Florestal Brasileiro voltaram a integrar a estrutura da pasta de Meio
Ambiente (2023c¢).
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ouvidos previamente e que quaisquer intervengdes sejam autorizadas (Camara dos Deputados,
2021)%. Em uma outra passagem consta que
Sendo assim, diante dos inconvenientes causados pela Convencao 169 da
OIT e da ja protetiva legislacio brasileira sobre os direitos indigenas,
notadamente o art. 231 da Constituicdo da Republica e a Lei 6.001/73
(Estatuto do Indio), verifica-se a desnecessidade da mencionada convenciao

no ordenamento juridico brasileiro dada a suficiéncia da legislacio
nacional (Camara dos Deputados, 2021). (negrito nosso)

Nessa linha de inteleg¢do, a Convengao 169 da OIT € um dos principais instrumentos de
garantia dos direitos de participagdo e oitiva dos povos indigenas no ambito das mais diversas
esferas, a exemplo dos processos de licenciamento ambiental. Considerar retirar o Brasil da
Convencdo implicaria em um retrocesso sem precedentes para o acervo de direitos dos povos
indigenas, desvelando um discurso que permaneceu firme ao longo de toda gestdo presidencial
2019-2022 de que a manutencdo incolume dos territorios indigenas seria um obice ao pleno

desenvolvimento do pais, um entrave ao avanco das fronteiras agrominerais.

A profusdo de medidas tendentes a comprometer a participacao popular nos processos
decisorios de natureza ambiental ainda contou com a edi¢do da Resolugdao Conama n®. 494/2020
que possibilitou, enquanto perdurasse a situacao de pandemia em decorréncia do Coronavirus,
a realizacdo de audiéncias publicas em formato remoto no ambito dos processos de
licenciamento ambiental (Conama, 2020). A principio a medida pode ter sido idealizada a fim
de que os requerimentos de licenciamento ndo ficassem paralisados no ambito dos 6rgdos
ambientais, contudo em termos praticos implicou na dificuldade de que a sociedade em geral

tivesse acesso a ja complexa ambiéncia das audiéncias publicas.

Isso porque, de inicio deve-se considerar que o Brasil € ber¢o de grandes desigualdades,
dentre elas as de acesso as tecnologias digitais, segundo o IBGE (2023) 6,4 milhdes de lares no
Brasil ainda ndo possuiam acesso a internet no ano de 2022, assim nao se pode preconceber que
todos os possiveis interessados em um processo de licenciamento ambiental tenham acesso a
internet e/ou saibam que as audiéncias publicas seriam realizadas no formato remoto (IBGE,
2023). Nesse sentido, Bronz (2016) aponta que as audiéncias publicas tratam-se da tinica etapa

do processo de licenciamento ambiental em que ha espaco para a participagdo da sociedade

O PDL 177/2021 encontra-se arquivado e pode ter seu conteido acessado em <
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=2005198>.
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civil, contudo a sua fun¢do informativa caminha muito longe de ser cumprida, haja vista que
adota-se- instrumental ou intencionalmente — um léxico préprio de comunicagdo, altamente
técnico, o que dificulta que os possiveis interessados tenham uma compreensao plena do que é

discutido.

Em sentido analogo, Zhouri (2008) destaca que as audiéncias publicas mormente ja
ocorrem com o processo de licenciamento ambiental em estdgio avancado, uma vez que ja
foram apresentados os estudos ambientais ao 6rgao licenciador, autorizacdes e decisdes ja
foram tomadas pelo referido 6rgdo, o que dificulta o préprio acesso da populacdo interessada
aos documentos produzidos nesse interim e, at€é mesmo, a propria audiéncia publica,
desvelando-se, pois, apenas no cumprimento de uma formalidade do processo, razdo pela qual
Bronz, Zhouri e Castro (2020, p. 26) nominam a fase de “cena participativa do licenciamento
ambiental”. Desvela-se, pois, que em um cendrio no qual a prépria audi€ncia publica ja
apresenta ritualisticamente elementos que dificultam o pleno entendimento do que é debatido
dada a complexidade técnica dos termos utilizados, a sua realizacdo em formato remoto torna

ainda menos efetiva a participacao popular.

A par desses elementos, embora a Res. Conama n°. 494/2020 ndo esteja mais vigente
ante o fim da pandemia decretado pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) em 05.05.2023,
a incorporacao do formato remoto de realiza¢io de audiéncia publica encontra-se inserto dentre
as proposicoes do PL n°. 2.159/2021, a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, um dos maiores
simbolos da flexibilizacdo ambiental e, consequente antiambientalismo politico-econdémico

observado entre 2019 e 2022.

Por derradeiro, € elementar considerar o avango e proeminéncia das normas que
atendem aos interesses do agronegdcio e da mineragdo, das quais o PL n°. 2.159/2021 é um
exemplo do amalgama das demandas dos dois setores. Se por um lado, o PL dispde que seu teor
normativo ndo contemplard o licenciamento de atividades ou empreendimentos minerdrios de
grande porte e/ou alto risco, os quais continuardo sendo regulados pelas normas do Conama.
Por outro lado, dispensa do licenciamento ambiental, observado o disposto no art. 9° da proposta
legislativa, as atividades de pecudria extensiva e semi-intensiva e os “cultivos e espécies de

interesse agricola tempordrias, semiperenes e perenes” (Brasil, 2021b).

Desse modo, pode-se inferir que o conjunto de medidas insertos no que se nominou de

pacote antiambiental desnudam a dimensdo mais concreta do antiambientalismo politico e
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econdmico construido ao longo do Governo Bolsonaro, evidenciando, ainda, os grandes grupos
de interesse envolvidos no processo de elaboracdo da pauta legislativa igualmente
antiambiental, é o que pode ser ilustrado a partir da confeccio de uma pauta legislativa

agromineral nominada de “Combo da Morte”, a qual € o objeto de andlise no préximo tépico.

2.3.A confecciao de uma pauta legislativa agromineral

As mobilizac¢des histéricas de atores do agronegdcio junto as mais diversas instancias
da tomada de decisdes do pais conduziram esse grupo a afigurar-se como o mais organizado e
influente em atividade no Congresso Nacional. Assim sendo, ao longo da gestdo Bolsonaro esse
panorama manteve-se inalterado, contudo, deve-se considerar que tal protagonismo foi
compartilhado até certa medida com o grupo de parlamentares e de atores do setor privado

apoiadores da mineracdo, nao por acaso os dois setores que lideram as exportacdes brasileiras.

Nesse sentido, a confluéncia de articulagdes politicas e econdmicas do agronegdcio,
representado pela FPA e dos apoiadores da mineragdo- dentre os quais o préprio chefe do
Executivo- culminou na confec¢do de uma pauta legislativa agromineral, sobretudo em relacdo
a um conjunto de proposicoes legislativas apelidadas de “Combo da Morte”, reunindo as

medidas descritas no quadro 11, a seguir.

Quadro 11. Quadro-sintese - O ""Combo da Morte''®

Projeto Objetivo Autor Ligacoes Status
de Lei

1459/2022 Ampliagao/facilitacdo
do registro de Blairo Maggi Engenheiro agronomo, Lein°. 14.785/2023
agrotoxicos no Brasil, (SPART-MT) empresdrio, ex-membro da
0 que passard ser FPA, conhecido como o “rei
efetuado da soja”
exclusivamente pelo
Mapa.

2633/2020 José Silva

(SOLIDARIEDADE- Agrénomo, agricultor, Em tramitagdo no

Facilitam o registro MG) membro da FPA e atual Senado Federal
da ocupacgido de terras (2024) presidente da FPMin

510/2021 publicas em favor de Irajd Silvestre Filho Filho da ex-Ministra da Em tramitagdo no
grileiros. (PSD-TO) Agricultura Katia Abreu, Senado Federal

membro da FPA e FPMin

490/2007  Fixar a tese do marco
temporal das terras Homero Pereira (PR- Ja falecido, o Deputado Lein® 14.701/2023
indigenas ocupadas MT) chegou a presidir a FPA
e/ou reivindicadas

6 As proposicdes legislativas apontadas como “em tramita¢do” se referem a consulta realizada em 23.02.2025.
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apenas até
05.10.1988.

191/2020  Pretendia regularizar Poder Executivo- Jair = Presidente da Reptblica Retirado de
a mineracio em Bolsonaro tramitacio
territrios indigenas.

2159/2021 Reformulagdo do Luciano Zica (PT-SP) Operério Em apreciagdo no
licenciamento Senado Federal
ambiental. Walter Pinheiro (PT- Profissional Técnico, ex-

BA) membro da FPA

Zezéu Ribeiro (PT- Arquiteto, ex-membro da
BA) FPA
Fonte: De olho nos ruralistas, 2023; Dados da pesquisa, 2025.

A par dos dados sistematizados no quadro 11, impende de inicio salientar que o “Combo
da Morte” recebeu tal alcunha por reunir proposi¢des legislativas que, se concretizadas tal qual
foram propostas, representariam grandes ameacas a saide humana, ao direito a um modo de
vida tradicional e secularmente nutrido pelos povos indigenas, a grandes retrocessos ambientais
que irdo repercutir nas esferas dos direitos individuais da populacdo. Enfim, a aprovacdo do
texto original dessas proposicdes redundaria na violacao a direitos fundamentais estampadas no
texto constitucional, haja vista a garantia de que todos os cidaddos tenham direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como que sejam tratados com dignidade e, que
especificamente tenham direito a uma vida digna, sendo que essa garantia nao deveria ser objeto
de amputacdo pelas proprias fungdes do poder que deveriam criar um aparato juridico-

administrativo para efetivar sua consecucgdo (Brasil, 1988).

Assim sendo, a ambiéncia de coalizdes politicas e econdmicas no ambito do Congresso
Nacional ao longo do periodo compreendido entre 2019 a 2022 culminou na eleicdo dessas
proposicdes legislativas como prioridades de governo, evidenciando mais uma vez a
proeminéncia das demandas agrominerais nas agendas do legislativo e do executivo, de forma
que todas as proposicoes legislativas elencadas no quadro 11 constaram da Agenda Legislativa
Prioritaria do Governo Federal para o ano de 2022 instrumentalizada na Portaria da Casa Civil

n°. 667/2022 (Brasil, 2022b)°".

%7 Salienta-se que na proposta da Agenda Legislativa Prioritdria do Governo Federal para o ano de 2024, nomeada
de “Agenda Unido e Reconstrug¢do”, dentre as proposi¢des que ndo foram convertidas em lei ou retiradas de
tramitacdo apenas o PL n°. 2.159/2021, o qual constou, ainda, como dentre as prioridades legislativas de 2023 da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e marca presenga na agenda legislativa da Confederacao Nacional da
Agricultura (CNA) de 2024, na qual também figura o PL n°. 510/2021 (CNA, 2024; CNI, 2023; SRI, 2024).



121

Nesse cendrio, € interessante observar que os interesses imiscuidos na aprovacio das
medidas em discussdo perpassam por discursos sofisméticos de que a protecdo ambiental no
Brasil, nelas englobadas o meio ambiente, a legislagdo ambiental e os povos da floresta,
representam um grande obsticulo para que o pais desenvolva livremente sua vocacao
agromineral e alcance, dessa forma, o “desenvolvimento” pleno. Malgrado alguns dos projetos
de leis insertos no quadro 11 terem sido apresentados em legislaturas anteriores a 56* (2019-
2022), tiveram seus tramites legislativos ganhando novo folego e articulacdes politicas no lapso
temporal em estudo. Desse modo, ao longo dos préximos subtépicos dedicar-se a andlise dos
principais objetivos e atores envolvidos na tramitacdo dos projetos insertos no ambito do
“Combo da Morte”, a fim de evidenciar os grandes interesses imiscuidos no processo de

flexibilizacdo da legislacdo ambiental brasileira.

2.3.1. Projeto de Lei n°. 1459/2022

O Projeto de Lei n°. 526 foi originalmente apresentado ao Senado Federal em
31.08.1999 pelo entdo senador Blairo Maggi, popularmente conhecido como o “rei da soja”,
alcunha adquirida no inicio dos anos 2000 quando sua familia, fundadora do Grupo Amaggi,
chegou a figurar dentre os maiores produtores individuais de soja do mundo (Ertel, 2017).
Encerrada sua tramitacdo no Senado Federal foi encaminhado a Camara dos Deputados, onde

foi autuado com a numeragdo 6299/2002 (Brasil, 2022d).

A proposic¢do legislativa tinha por caréter teleologico a criagdo de um novo parametro
legislativo para o processo de aprovacdo e registro de agrotoxicos no Brasil até entdo
disciplinado pela Lei n°. 7.802/1989. Dentre as principais alteracdes encontrava-se a
centralizac@o de todo o processo sob a incumbéncia do Ministério da Agricultura, excluindo-se
a participacao de 6rgaos ambientais e relacionados a satide, especificamente a atuagdo do Ibama
e da Anvisa, bem como a redugdo dos prazos até entdo vigentes para aprovacao e registro o que,
em termos praticos, contribuiria para a facilitacdo do registro de agrotéxicos (Camara dos

Deputados, 2002).

A discussio sobre a utilizagao de agrotoxicos no Brasil € alvo de grandes controvérsias
até mesmo sob sua nomenclatura, com proposicdes para utilizacdes de terminologias como
defensivos agricolas, pesticidas, agroquimicos, produtos fitossanitirios. Contudo o termo

agrotoxico foi introduzido na literatura brasileira pelo engenheiro agronomo Adilson Dias
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Paschoal, uma das referéncias nacionais no desenvolvimento do pensamento agroecoldgico,
entendendo que o agrotéxico € o termo etimologicamente e cientificamente mais apropriado e
que ndo oculta a agressividade desses produtos para a saide humana, vegetal e animal. O termo
popularizou-se e passou a integrar o 1éxico juridico sobre esses produtos, encontrando-se
extremamente difundido na literatura brasileira, sendo que em escala global o pais € o tnico a

adota-la (Moncau, 2023; Paschoal, 2021).

Nessa linha de inteleccao, as discussdes que envolvem o universo de regulamentagao,
comercializacdo e uso dos agrotéxicos sdo indmeras, podendo-se destacar as que se referem as
isengOes fiscais e aos danos causados a saide. Assim, a expansido do uso de agrotéxicos no
Brasil remonta a Revoluc@o Verde ocorrida a partir da segunda metade do século XX, com a
transformagdo, ‘“modernizagdo” e ampliacdo dos processos produtivos, sobretudo pela
disseminacdo dos chamados pacotes tecnolégicos como um conjunto de insumos essenciais
para melhoramento e expansdao da agricultura. Nesse sentido, os pacotes tecnoldgicos
compreendiam inovacdes tecnoldgicas desde maquindrios agricolas, sementes melhoradas

geneticamente, insumos para fertilizacao até agrotéxicos.

Desde entdo, conforme discutido ao longo do Capitulo 01, as areas destinadas para a
agricultura no Brasil cresceram exponencialmente, estima-se que a drea plantada de soja em
2005 era de 23,4 milhdes de hectares, sendo que em 2022 ji se referia a 41,1 milhdes de
hectares, o que elevou proporcionalmente o consumo de agrotéxicos (Fundagao Heinrich Boll,
2023). Nesse sentido, de acordo com o Atlas dos Agrotéxicos 2023 (Fundagdao Heinrich Boll,
2023) em 2010 o Brasil consumiu cerca de 384.501 toneladas de agrotoxicos, ja em 2021
tornou-se o maior importador mundial dessas substincias, consumindo aproximadamente
720.870 toneladas. Ainda de acordo com o estudo as culturas de algodao, milho, soja e cana-
de-agicar sdo responsdveis por 83% dos agrotéxicos comercializados no Brasil, sendo que

apenas a sojicultora € responde por 54% desse numerario.

A par desses elementos, no Brasil a inddstria dos agrotéxicos conta com uma série de
benesses fiscais, dentre elas destaca-se a reducdo em 60% da base de cdlculo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para operagdes, bem como a completa isen¢ao

do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o que inclusive é objeto da Acdo Direta de



123

Inconstitucionalidade (ADI) n°. 5553 ajuizada em 2016 pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL)%® junto ao STF (Brasil, 2011; Brasil, 2022c; Confaz, 1997).

Ademais, € preciso ponderar que a baixa carga tributdria imputada aos produtos
agrotoxicos acarreta por um lado uma significativa perda para a arrecadagdo fiscal do Estado,
estimulando a ampliacdo do comércio de agrotdxicos, mas por outro lado deve-se considerar
que, ainda que minimamente, os tributos ndo sao repassados para o pre¢o final dos géneros
alimenticios, o que ndo justifica, contudo, que os brasileiros sejam expostos direta ou
indiretamente diariamente a altas concentracdes dessas substancias. Nesse cendrio, € importante
salientar que sdo registrados no mundo aproximadamente 385 milhOes de casos anuais de

intoxicacao por agrotoxicos (Fundacao Heinrich Boll, 2023).

Corroborando com esses dados, em nota alertando sobre os perigos da aprovacao do PL
n°. 6299/2002, o Instituto Nacional de Céancer (Inca, 2015) adverte que os residuos provenientes
da exposicao dos alimentos naturais a acdo dos agrotéxicos encontram-se também nos produtos
processados industrialmente como biscoitos, massas, 6leo de soja, e/ou em carnes, leite, etc.
Enfim ndo apenas o responsavel pela aplicacdao dos agrotoxicos ou aqueles que consomem 0S
produtos in natura estao expostos aos efeitos deletérios dessas substincias nos organismos, toda
a cadeia produtiva e de processamento apresenta indices de bioacumulagdo dessas substancias

(Inca, 2015).

Nesse sentido, o Inca (2023) informa que o glifosato, um dos agrotéxicos mais
disseminados no Brasil, enquadra-se como um provavel agente cancerigeno, assim como o “po
da China” — utilizado no tratamento da madeira -, o inseticida melathion, que também
encontram-se associados ao desenvolvimento do linfoma de Hodgkin, 9* causa de morte entre
os homens e 10* entre as mulheres, salientando que o cancer € a segunda causa de mortes no
Brasil. Nesse sentido, o Inca (2023) estima que para o periodo compreendido entre 2023 e 2025
sejam registrados anualmente 704 mil casos de cancer. O referido instituto salienta, ainda, que
a exposi¢do a agrotoxicos pode estar relacionada ao desenvolvimento de outras condicdes

patoldgicas como neuropatia, depressao, impoténcia, infertilidade e malformacao.

Assim sendo, € importante ressaltar que a presente tese ndo se presta a demonizagao do

agronegocio e de suas praticas de manejo e estruturagdo, em termos técnico-praticos € um

% De acordo com a ultima pesquisa realizada pela autora em 23.02.2025, a ADI encontrava-se em fase de
julgamento pelo STF.
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pensamento ligeiramente utdpico que se concretize um modelo ideal de agricultura livre
totalmente dos agrotoxicos e ado¢ao de um modelo ideal de producao pautado na agroecologia.
Contudo, nao se pode rechacar a nocividade do efeito acumulado da exposicdo direta e/ou
indireta dos agrotoxicos a saide humana, vegetal e animal, de modo que também ndo se pode
ignorar que o PL n°. 6.299/2002 foi eleito uma das prioridades da FPA no ambito do Congresso

Nacional.

No que pese uma série de posicionamentos contrarios a aprovacao do PL n°. 6299/2002
tal como de entidades de saide como o Inca, de movimentos ambientalistas, uma versiao
substitutiva a redagdo original da proposi¢ao legislativa foi aprovada na Camara dos Deputados,
em 09.02.2022, recebendo 301 votos favoraveis e 150 contrarios®. Reencaminhado ao Senado
Federal, tramitando sob o n°. 1459/2022, o substitutivo do PL foi aprovado em 28.11.2023,
mesmo em um contexto do Executivo Federal com posicionamentos ambientais mais
moderados, o Congresso Nacional procedeu a aprovacdo do PL, demonstrando, assim, que a
orientagcdo antiambiental continua a ganhar a espaco na agenda legislativa brasileira, haja vista
que projeto foi aprovado com apenas um voto contrario no Senado Federal, sendo sancionado
com vetos pelo Presidente Lula em 27.12.2023, concretizando, assim, mais uma das pautas

prioritdrias para os interesses da FPA.

Ressalta-se que dentre as disposi¢des vetadas pelo Chefe do Executivo encontra-se a
centralizacdo da avaliacdo e registro no Mapa, continuando a atuag¢do conjunta entre o Ibama,
Anvisa e Mapa. Contudo, a Lei n°. 14.785/2023 manteve a criacdo do instituto do Registro
Especial Temporario — consignando um encurtamento nos prazos de andlise-, bem como a
vedagao do registro de novos agrotoxicos so se aplica quando apresentem “risco inaceitavel”,
diferentemente do que vigorava sob a égide normativa da Lei n°. 7.802/1989, conforme

demonstrado no quadro comparativo a seguir.

Quadro 12. Quadro-comparativo leis de agrotéxicos no Brasil

Lei n°. 7.802/1989 (revogada) Lei n°. 14.785/2023 (vigente)
Art.3°. [...]1§ 6° Fica proibido o registro de Art. 4°. [...]
agrotoxicos, seus componentes e afins:
para os quais o Brasil ndo disponha de métodos § 3° E proibido o registro de agrotéxicos, de
para desativacdo de seus componentes, de modo a produtos de controle ambiental e afins que
impedir que os seus residuos remanescentes —apresentem risco inaceitdvel, observado o disposto
no § 1° deste artigo, para os seres humanos ou para

% Apesar de a formagiio completa da Camara dos Deputados contar com 513 parlamentares, o quérum de presenca
para aprovagdo de uma lei ordindria, tal qual o PL do Veneno, é de maioria absoluta (metade mais um do total de
membros), j4 o quérum necessdrio para aprovagdo € de maioria simples (mais de 50% dos presentes).



provoquem riscos ao meio ambiente e a sadde
publica;

0 meio ambiente, por permanecerem inseguros,
mesmo com a implementagdo das medidas de
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gestdo de risco.

para os quais nao haja antidoto ou tratamento
eficaz no Brasil;
que revelem caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os
resultados atualizados de experiéncias da
comunidade cientifica;
que provoquem distirbios hormonais, danos ao
aparelho reprodutor, de acordo com procedimentos
e experi€ncias atualizadas na comunidade
cientifica;
que se revelem mais perigosos para o homem do
que os testes de laboratdrio, com animais, tenham
podido demonstrar, segundo critérios técnicos e
cientificos atualizados;
cujas caracteristicas causem danos ao meio
ambiente.

Fonte: Brasil, 1989; Brasil, 2023.

Desse modo, dada a san¢do ao PL com vetos, o texto da lei aprovada voltou ao
Congresso Nacional para apreciacdo, culminando na derrubada dos vetos presidenciais, sendo
que dentre as mudancas perpetradas o Ministério da Agricultura assume o protagonismo no
registro e aprovacdo de novas substancias agrotoxicas no Brasil, demonstrando de forma

inconteste o crescente poder das coalizdes e capital politico mobilizados pela FPA no

Congresso Nacional” (Azevedo; Oliveira e Feitoza, 2024).

Assim sendo, mesmo diante dos alertas promovidos por setores da sociedade civil,
entidades de saude, o PL n°. 6299/2002 foi transformado em lei e com a derrubada de parte dos
vetos presidenciais, representando mais uma vitéria para os anseios externados pela FPA ao
longo do periodo de 2019 a 2022. De outro lado, afigurou-se como um grande retrocesso para
a regulacdo dos agrotxicos, como também um grande alerta para o proprio Estado que arcard

com Onus cada vez maiores na saude, nos cofres publicos.

70 Sobre o processo legislativo é importante considerar que: Proposi¢des legislativas de autoria de Deputados
Federais ou do Presidente da Republica iniciam sua tramita¢do na Camara dos Deputados (Casa Iniciadora) e apds
a aprovacdo do texto segue para o Senado Federal (Casa Revisora). J4 as proposicdes de autoria de Senadores t€m
seu trAmite iniciado no Senado Federal. Caso a Casa Revisora aprove um texto substitutivo ao enviado pela Casa
Iniciadora, o PL serd remetido a ela novamente. Cumpre salientar que o quérum de presenca para a apreciagdo de
um PL (no caso de leis ordindrias) € de maioria absoluta (metade mais um do total de membros), ja o quérum
necessario para aprovacgdo € de maioria simples (mais de 50% dos presentes). Aprovada uma proposicdo legislativa
no ambito das Casas do Congresso Nacional, a préxima etapa € a apreciacdo pelo Presidente da Reptiblica que
pode sancionar ou vetar (total ou parcialmente o PL). Nas hipteses em que o Presidente vetar total ou parcialmente
um PL, os vetos sdo apreciados pelo Congresso Nacional, dentro do prazo de 30 dias, podendo ser derrubado pelo
voto da maioria absoluta dos membros de cada Casa Legislativa, no minimo 257 votos na Camara dos Deputados
e 41 no Senado Federal (Brasil, 1988).
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2.3.2. Projeto de Lei n°. 2.633/20207! e Projeto de Lei n°. 510/2021

Os projetos de lei n® 2.633/2020 e n°. 510/2021 se situam no universo juridico criado
pela edicdo da MPV n°. 910/2019, conhecida como “MP da Grilagem” que facilitou o processo
de regularizagdo da ocupacgdo de terras publicas, rurais ou urbanas, estendendo-se a drea
passivel de regularizacdo com dispensa de licitagao para até 2.500 hectares (art. 40-B). Ja para
propriedades com até 15 médulos fiscais’? seria possivel o processo de regulariza¢io por meio
de autodeclaracdo, instruida com documentos, realizada pelo ocupante (art. 13), o que
representava um facilitamento do processo de grilagem de terras publicas. Contudo, a MPV

910/2019 teve sua vigéncia encerrada em 19.05.2020 sem ser convertida em lei pelo Congresso

Nacional (Brasil, 2019g).

A grilagem de terras se refere ao ato tipificado como crime pela legislacdo brasileira
consubstanciado na ocupagdo irregular de terras publicas, sejam urbanas ou rurais, conforme
disposicdes encontradas nas Leis n° 6.766/1979 — Parcelamento do Solo Urbano, art. 50- , na
Lei n°. 4.947/1966, dentre outras. O termo grilagem alude a uma antiga pratica de guardar
documentos falsos junto ao inseto Grilo o que conferia aos documentos uma tonalidade
amarelada/envelhecida, de modo que os ocupantes ilegais de terras os apresentavam como sinal
de sua antiguidade e regularidade na posse do imével. Assim sendo, a edicio da MPV n°.
910/2019 e, posteriormente dos PL’s n°. 2.633/2020 e 510/2021 contém dispositivos que
representam empiricamente uma releitura legislativo-administrativa da Grilagem a partir da
regularizacdo de posses consideradas irregulares de terras publicas. O que se insere no ambito
da politica antiambiental, uma vez que sao mobilizados discursos, legislacdes e repercussoes
materiais, valendo-se de estruturas e elementos tipicos de um regime democratico para a
consecucdo de propdsitos legislativos que parcial ou integralmente ferem os preceitos

constitucionais.

Nesse sentido, a primeira proposi¢ao legislativa apresentada ap6s o fim da vigéncia da

MPV 910/2019 partiu do Deputado Federal Z¢é Silva (SOLIDARIEDADE-MG) integrante da

710 PL n°. 2.633/2020 foi apresentado em 14.05.2020 4 CAmara dos Deputados pelo Deputado Federal Zé Silva
(SOLIDADERIEDADE-MG). No momento da pesquisa (24.04.2024), o projeto encontrava- em tramitacao
perante o Senado Federal.

2.0 médulo fiscal no Brasil é definido conforme o municipio onde encontra-se a propriedade. A informacio de
quantos hectares corresponde a um médulo fiscal pode ser consultada na Instru¢do Especial Mapa/Incra n°. 5/2022,
a qual pode ser acessada no endereco eletronico <https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-especial-n-5-de-29-de-
julho-de-2022-418986404>.
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FPA e da Frente Parlamentar Mista da Mineracdo ao longo da 56 legislatura (2019-2022).
Assim sendo, Fasolo (2021) aponta que as principais modificacdes a legislacdo vigente
concernem a trivializagc@o do acesso ao processo facilitado de regularizacio fundidria brasileira
com a ampliacdo da drea sujeita ao procedimento de 04 mddulos fiscais para 06. Além disso, o
projeto propde que as “areas rurais ndo passiveis de regularizacdo” e que se encontrem dentro
do limite de 2.500 hectares poderdo ser objeto de licitacdo para alienagdo, o que estende ad
eternum os limites temporais de ocupacao pré-definidos no préprio PL (Camara dos Deputados,

2020).

Por outro lado, o PL n°. 510/2021 foi proposto pelo Senador Iraja (PSD-TO), membro
da FPA, afigurando-se como uma releitura da MPV 910/2019. Dentre as proposicdes destacam-
se (1) a fixacdo de um novo marco temporal de ocupagdo: 25.05.2012; e (ii) ampliacao das dreas
regularizdveis para até 2500 hectares, o que permitiria que inimeras ocupacoes de grandes dreas
de terras publicas, até entdo fraudulentas, alcancassem o status de regulares pela prépria
chancela de seu proprietario, o Estado, o que se desdobra em um cendrio de tentativas de
regulamentacdo da minerac@o em territdrios indigenas, o avango do garimpo ilegal no ambito

de territérios indigenas e unidades de conservacao (Senado Federal, 2021; Sampaio, 2021).

Corroborando com esse entendimento, a Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR, 2021) afirma que a aprovacgao de projetos relacionados a politica fundidria
nao pode se dar de forma descoordenada e independente do ja postulado no ambito das politicas
ambientais e direcionadas ao processo de reforma agriria, sendo necessdrio que ambas as
estruturacdes ocorram em uma simbiose legislativo-administrativa. No que pese a acertada
posicao defendida pela ANPR, acredita-se que os PL’s da Grilagem foram construidos em um
cendrio em que a politica ambiental brasileira era regida administrativa e discursivamente por
um movimento politico-discursivo antiambiental de forma que o conteido das referidas
proposi¢des coaduna com esse cendrio de desmontes na seara ambiental, baixa nos ndmeros da

reforma agréria.

Nessa linha de inteleccio, a ANPR sustenta, ainda, que os preceitos relativos a
autodeclaragdo de possuidor contribuem para a “[...] a entrega da coisa publica e a retirada do
Estado de seu papel de ordenador”, de forma que o conteudo e o cenario em que os projetos
foram elaborados apontam para um quadro de favorecimento de possuidores capitalizados,
explorando 4reas de até 2500 hectares, ou seja, dos grandes latifindios agricolas com

capilaridade nos meandros da maquina estatal (ANPR, 2021, n.p).
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Desse modo, o PL n° 2.633/2020 foi aprovado pela Camara dos Deputados em
03.08.2021, contando com 296 votos favordveis, 196 contrdrios e 01 abstencdo de voto,
demonstrando mais uma vez a dificuldade em se rejeitar ou promover alteracdes significativas
nas propostas oriundas da bancada ruralista (Fasolo, 2021). E mais do que isso demonstram que
a politica antiambiental construida entre 2019 e 2022 continua a repercutir na nova gestao
presidencial iniciada em 2023, sobretudo no dmbito dos interesses veiculados no Congresso

Nacional .

2.3.3. Projetos de Lei n°. 490/200774 e 191/20207°: O ataque aos territérios indigenas

O Projetos de Lei n°. 191/2020 e 490/2007 situam-se no dmbito da mais concreta
materializagdo da politica ultraliberal de fomento a expansdo de atividades econdmicas,
sobretudo o agronegdcio e a mineragdo, sobre territorios ndo disponiveis legalmente, mesmo
que em detrimento da constru¢do de uma legislacdio com preceitos alinhados ao
antiambientalismo e anti-indigenismo. No que pese o PL n°. 490/2007 nio ter sido proposto ao
longo do periodo compreendido entre 2019 e 2022, a sua aprovagao no Congresso Nacional em
2023 se deu em decorréncia de uma ambiéncia politico construida ao longo da gestdao

Bolsonaro.

Nesse sentido, o PL n°. 490/2007, conhecido como “PL do Genocidio Indigena”
proposto pelo ex-presidente da FPA Homero Pereira, tinha por escopo a alteracdo da
competéncia para demarcacdo de Terras indigenas, deslocando-a do ambito do Poder
Executivo- mais especificamente do Ministério da Justica-, para o Legislativo, o que implicaria
que os parlamentares do Congresso Nacional que decidiriam sobre a demarcacdo desses
territorios, o que afigurou-se extremamente alarmante tendo em vista a ampla atuacdo da FPA
e dos apoiadores da mineragdo. Por conseguinte, também se encontrava a previsdo de alteracao
do marco temporal das terras indigenas, constitucionalmente delimitado para aqueles que

ocupavam /ou ja reivindicam a posse tradicional até a data de promulgacdo da Constituicdo

730 PL n°. 510/2021 continua em tramita¢io na Casa Iniciadora- Senado Federal - em consulta realizada em
26.04.2024. Embora continuem elencados dentre as prioridades do agronegécio, conforme a ja citada agenda
legislativa prioritdria da CNA para o ano de 2024, acredita-se que os projetos, caso tenham a redagdo original
aprovada pelas Casas Legislativas, sejam objetos de vetos mais incisivos pelo Poder Executivo.

74 0 PL n°. 490/2007 foi apresentado em 20.03.2007 2 Camara dos Deputados pelo entdo Deputado Federal
Homero Pereira (PR-MT).

5 0 PL n°. 191/2020 foi apresentado em 06.02.2020 a Camara dos Deputados pelo Executivo Federal, a época
chefiado pelo ex-presidente Jair Bolsonaro.
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Federal de 1988, qual seja 05.10.1988. O PL n°. 490/2007 foi aprovado na Camara dos
Deputados em 30.05.2023, demonstrando veementemente os lastros da politica antiambiental

construida em 2019 a 2022 ainda presente na formacao atual (2025) do Congresso Nacional.

Salienta-se que a aplicabilidade e legalidade da tese do marco temporal das terras
indigenas ja era objeto de discussdes no Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito do Recurso
Extraordindrio (RE) n°. 1017365 desde o ano de 2017, a qual foi rejeitada pela Suprema Corte
em 21/09/2023. No que pese a rejeicao da tese do marco temporal pelo STF, o Senado Federal
aprovou o PL em 27/09/2023 (onde tramitou sob o n°. 2903/2023), sendo que na sequéncia de
seu tramite legislativo foi direcionado a apreciagcdo do Presidente da Republica, obtendo sancao
com vetos em 20/10/2023, sob a forma da Lei n°. 14.701/2023. Nesse sentido, mesmo diante
das mobiliza¢des do Congresso Nacional, especialmente da FPA, para a fixacdo da data limite
de 05/10/1988 para a demarcagdo de terras indigenas, tal delimitacdo temporal foi objeto de

veto total pelo Presidente da Republica (Brasil, 2023b; 2023d).

Por outro lado, enquanto o PL n°. 490/2007 congregava eminentemente os interesses da
bancada ruralista, o PL n°. 191/2020 de autoria do Poder Executivo Federal representava os
interesses do setor minerario, uma vez que tinha por escopo regulamentar a mineracao em terras
indigenas, em uma das mais nitidas demonstracdes de alinhamento discursivo do Executivo
com a demanda do setor mineral de expansdao das fronteiras minerais. Alids, conforme
demonstrado ao longo do presente capitulo as violagdes aos direitos territoriais, identitarios e
culturais dos povos indigenas se operaram ao longo do periodo sob diversos aspectos desde a
precarizacdo da atencdo institucional aos povos Yanomami, discursos anti-indigenistas até
proposicdes legislativas tendentes a vilipendid-los em prol de um modelo de desenvolvimento
utopico. Desse modo, com o inicio da gestdao Lula em 2023, o PL n°. 191/2020 foi retirado de

tramitacdo sem apreciacao.

2.3.4. Projeto de Lei n°. 2.159/20217%: Lei Geral do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental afigura-se enquanto um dos principais instrumentos de

consecugdo da politica ambiental no Brasil, atuando como um termdmetro da regularidade

76 O PL n°. 3729/2004 foi apresentado 4 Camara dos Deputados em 08.06.2004 por Luciano Zica (PT-SP), Walter
Pinheiro (PT-BA) e Zezéu Ribeiro (PT-BA) a época Deputados Federais. No momento de finalizacao da pesquisa
(23.02.2025), o PL encontrava-se em tramitagdo perante o Senado Federal, sendo renumerado para PL n°.
2.159/2021.
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ambiental das atividades sujeitas ao seu crivo de viabilidade e regularidade. Trata-se de uma
ferramenta juridica-administrativa que tem por fito atuar no controle ambiental em carater

preventivo.

Contudo, o licenciamento ambiental sistematicamente é apontado como entrave ao
crescimento econdmico do pais necessitando ser flexibilizado. Dentre essas proposi¢des a de
maior repercussdo politica é o Projeto de Lei n°. 3729 apresentado a Camara dos Deputados em
08/06/2004 por parlamentares ligados a época a FPA. Nesse sentido, a referida proposicao
legislativa foi elencada como uma das prioridades do Governo Bolsonaro, o que foi fortemente
apoiado pela bancada ruralista e pelos aliados do setor minerdrio, culminando em sua aprovagdo

na Camara dos Deputados em maio de 2021.

A esse respeito cumpre observar o quadro 13, a seguir, que reine as medidas que

tramitavam na Camara dos Deputados e que foram anexadas ao PL n°. 3729/2004.

Quadro 13. Projetos de Lei anexados ao PL da Lei Geral do Licenciamento Ambiental

Projeto de Assunto
Lei
3957/2004 Disposigdes gerais sobre o licenciamento ambiental.
3829/2004 Trata da inclusdo nos processos de licenciamento ambiental de atividades mineradoras de
projetos de piscicultura como parte integrante do Projeto de Recuperagio de Areas
Degradadas.
5435/2005 Exige, no ambito do processo ambiental, a apresentacdo de plano de gestdo de ricos ambientais

e garantias reais para a recuperacdo de danos ambientais.

5576/2005 Dispde sobre prazos de licenciamento ambiental de acordo com o porte e potencial poluidor
do empreendimento ou atividade.

1147/2007 Pretende tornar obrigatéria para os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental a
realizacdo de balango de emissdes de gases do efeito estufa.

2029/2007 Pretende delimitar a competéncia municipal para conduzir processos de licenciamento
ambiental.
2491/2011 Pretende fixar o prazo maximo de 90 dias para os 6rgdos ambientais prolatarem decisdes nos

processos de licenciamento ambiental.

358/2011 Pretende conferir prioridade a tramitagdo de processos de licenciamento ambiental que
tenham por escopo a constru¢@o e melhoria do meio ambiente.

1700/2011 Pretende incluir a afericdo dos riscos sismicos no processo de licenciamento ambiental.

5918/2013 Exige o Plano de Controle da Contaminagdo Ambiental, para fins de licenciamento ambiental.
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5716/2013 Pretende fixar competéncias dos 6rgdos licenciadores pela avaliagdo e aprovagdo de estudos
de impactos ambientais de planos, programas e projetos potencialmente causadores de
significativa degradacdo ambiental.

6908/2013 Pretende delimitar exigéncias ambientais para a concessdo de financiamentos oficiais.
8062/2014 Disposigdes gerais sobre o licenciamento ambiental.

1546/2015 Disposicdes gerais sobre o licenciamento ambiental.

5818/2016 Pretende estabelecer a responsabilidade de instituicGes financeiras na concessdo de

financiamentos a projetos ambientais sujeitos ao processo de licenciamento ambiental

4429/2016 Pretende regulamentar o licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura
considerados estratégicos e de interesse nacional.

6877/2017 Pretende incluir a andlise do risco de desastre no processo de licenciamento ambiental.
7143/2017 Disposigdes gerais sobre o licenciamento ambiental.

9177/2017 Pretende determinar a dispensa de licenciamento ambiental para determinadas atividades.
10238/2018 Pretende estabelecer a responsabilidade do agente financeiro por financiamento concedido ao

agente que cause dano ambiental.
4093/2019 Pretende estabelecer mecanismos de avaliacdo de impactos ambientais.

5246/2019 Pretende regulamentar o licenciamento ambiental, em ambito municipal, de lavras
garimpeiras de pequeno porte.

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de Brasil, 2021c.

Assim sendo, as proposi¢des legislativas insertas no quadro 13 evidenciam como o
licenciamento ambiental tem sido uma das ferramentas de controle ambiental mais questionadas
desde a implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, ndo que se tenha uma
concepg¢do idealizada do instrumento, pelo contrdrio sdo vdrias as problematicas enfrentadas
para o efetivo cumprimento do seu cariter teleolégico. E indiscutivel que a sistemdtica de
licenciamento no Brasil necessita ser repensada com o fito de tornar-se mais efetiva sob a
perspectiva da andlise ambiental, da participagdo popular e, sobretudo, dos mecanismos de

fiscalizacao.

No entanto, acredita-se que apesar da proposta de reunido de todas as diretrizes sobre o
licenciamento ambiental em um tnico ato normativo seja vélida e, até mesmo, essencial diante
de tantas legislacdes esparsas sobre o tema, o PL n°. 3729/2004 apresenta uma série de
incongruéncias aptas a revestir o processo de um viés mais econdmico do que ambiental, além
de apresentar elementos aptos a gerarem grandes insegurancas juridicas. Nesse sentido, a Frente
Parlamentar Ambientalista, parcela de académicos e organizacdes da sociedade vem se

posicionando veementemente contra a reforma pretendida, uma vez que ha um fundado receio
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de que a Lei Geral do Licenciamento Ambiental repercuta na elevacdao dos indices de
desmatamento em favor da mineragdo, industria elétrica e outras relacionadas a grandes obras
de infraestrutura, sobretudo quando considera-se o bioma amazdnico e regido amazonica, com
grandes reservas de recursos naturais e considerada uma fronteira de expansao para os referidos

segmentos (Souza, 2021).

A propésito, em reportagem publicada pelo Instituto Socioambiental (ISA) em 2021 no
seio das votacdes do PL n°. 3729/2004 afirmou-se que “[..] em plena votagdo, parlamentares
reclamaram por ndo ter conhecimento do texto, elaborado a portas fechadas por ruralistas, a
Casa Civil e o lobby de grandes industrias e empresas de infraestrutura”, deixando evidente o
desiderato de flexibilizagcdo do licenciamento ambiental com o fornecimento do minimo

possivel de transparéncia até mesmo para aqueles que iriam aprecia-lo (Souza, 2021).

Nessa linha de intelec¢do, em tramitagdo no Senado Federal a proposicao legislativa foi
renumerada para 2159/2021. Para além das fragilidades existentes na proposi¢do — os quais
serdo detidamente discutidas no Capitulo 04-, o Parecer elaborado pelo relator do PL n°.
2.159/2021 (entdao PL n°. 3729/2004) na Camara dos Deputados, o entdo Deputado Federal Neri
Geller, afirma que o que se propde ndo € a flexibilizagdo do licenciamento ambiental, mas sim
“simplificagdo racional” do processo de licenciamento ambiental, salientando, ainda, que na
atual conjuntura o “capital foge do pais, os investimentos e obras ficam paralisadas e o meio
ambiente desprotegido”, da mesma forma que “[...] ndo ¢é racional a presencga de um técnico do
orgdo ambiental para dizer aquilo que ja se sabe”, sendo que a “simplifica¢do racional” do
processo administrativo atrairia um “capital consciente” para o pais (Brasil, 2021c, p. 10),
evidenciando uma justificativa fundamentalmente econOmica, trazendo apenas em carater

secundério a protecao ao meio ambiente.

Destaca-se o protagonismo assumido pela bancada ruralista na condugdo das andlises
do PL n°. 2.159/2021, sendo que na Cimara dos Deputados a relatoria em plendrio ficou a cargo
de Neri Geller, a época vice-presidente da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), j4 tendo
ocupado o cargo de Ministro do Mapa. Ja no Senado Federal, sob a numeracao n°. 2159/2021,
a relatoria do PL em plenario ficou sob os cuidados de Kétia Abreu (PP-TO), agropecuarista,
conhecida como a “rainha do motosserra” (Watts, 2014). Ainda no Senado Federal, sob relatoria
da Senadora Tereza Cristina (PP-MS), conhecida como a “musa do veneno”, coordenadora
politica da Frente Parlamentar da Agropecudria, que recentemente foi ministra do Mapa na

gestdo Bolsonaro.
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Desse modo, situando-se o licenciamento ambiental no centro de um campo de disputas
politicas, econdmicas e ideoldgicas sobre o modelo de desenvolvimento e politica publica a
serem aderidos pelo Brasil, denotando, ao final, uma grande disputa pelo controle do que é
legislado, nos proximos capitulos dedicar-se a discussao do licenciamento ambiental no Brasil,
bem como dos atores insertos no ambito das grandes redes de coalizdes tendentes a flexibiliza-

lo.
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CAPITULO 03

ENTRE ATORES E DISCURSOS: AS DINAMICAS POLITICO-
LEGISLATIVAS DA SISTEMATICA VIGENTE DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL”

77 A imagem de capa do Capitulo foi gerada por Inteligéncia Artificial, em dezembro de 2024, a partir de comandos
com o titulo do Capitulo na plataforma Chat GPT.
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Notas Introdutorias

Ao longo do presente estudo tem-se dedicado a evidenciar os atores envolvidos no
processo de formacgdo politico-econdmica do Brasil desde o periodo colonial e, como se
perpetuaram na elite econdmica ao longo da trajetdria historica. A partir desses elementos,
verificou-se que o setor econdmico agromineral representa mais do que o sustentdculo da
balanca comercial brasileira, mas sim detentor de um grande capital politico capaz de ameacar
a estabilidade de mandatos presidenciais, interferir na elaboracao de politicas publicas, além de
ser representado pelas mais destacadas coalizdes de poder no ambito do Congresso Nacional,

notadamente o setor agropecuario.

Nesse sentido, vislumbrou-se que no periodo compreendido entre 2019 e 2022 essa elite
politico-econdmica ganha ainda mais espagco junto ao Legislativo e Executivo Federais,
congregando em sua base de aliados mais de 50% dos parlamentares em exercicio, 0 que
insuflada por uma agenda estatal ultraliberal encontrou campo fértil para a intensificacao de
discursos de que o arcabouco juridico-administrativo de normas ambientais do Brasil
representam um entrave a plena expansao econdmica, ou como afirmou o préprio Ministério da

Economia, um custo para a realizacdo de negdcios no pais.

Sob a optica de disseminagdo de um discurso institucional pautado no
antiambientalismo e na crenga de que para o pais se desenvolver economicamente era
necessario afrouxar normas ambientais, ganha destaque o papel de vilao, de entrave econémico,
conferido ao licenciamento ambiental, sendo considerado um mecanismo que ao invés de
promover o controle ambiental, tem contribuido para onerar financeiramente empreendedores,

promover insegurancga juridica, dentre outras criticas.

Desse modo, o Capitulo 03 tem por escopo apresentar e analisar a sistemadtica juridica
vigente do licenciamento ambiental brasileiro, seus conceitos, pilares normativos, etapas e,
sobretudo as suas fragilidades sob uma perspectiva multilateral. Assim, almeja-se demonstrar
e discutir os aspectos de vulnerabilidade do processo de licenciamento ambiental sob a
perspectiva dos diversos atores envolvidos no seu tramite, como o 6rgdo ambiental, setor

corporativo, Ministério do Meio Ambiente, académicos, organismos internacionais.
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3.1. Origens do Licenciamento Ambiental no Brasil

O licenciamento ambiental pode ser entendido como um instrumento estatal de gestao
ambiental, estando a servi¢o da garantia da protecdo do direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, para Sachs (1996) a concepgdo de meio ambiente
extrapola o limite das defini¢des fundadas em aspectos meramente ecoldgicos, externando as

relacdes de poder que o transformam em um campo de disputas econdmicas, sociais e culturais.

Contudo, a adocao do licenciamento ambiental como uma ferramenta de abrangéncia
nacional € historicamente recente. Isso porque a necessidade da adog¢do de mecanismos de
gestdo ambiental, surge no contexto da intensificagdo dos processos de industrializacdo, assim
uma das primeiras legislacdes no mundo a disporem sobre uma Avaliagdo de Impactos
Ambientais (AIA) é a National Environmental Policy Act (NEPA) que entrou em vigor em
1970 nos EUA, conhecida popularmente como “Constituicio Ambiental” (Dotto, Esperidido e
Costa, 2009; Amado, 2020). A Avaliacdo de Impactos Ambientais pode ser entendida como
género dos estudos ambientais, dos quais sdo espécies o Estudo de Impactos Ambientais, Plano
de Recuperagdo de Area Degradada, Plano de Manejo, Andlise Preliminar de Risco, dentre

outros (Amado, 2020; Silva, 2015).

Nesse sentido, Sanchez (2008) afirma que o Banco Mundial foi um ator importante na
disseminagdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais, uma vez que utilizava esses estudos para
a andlise de pedidos de empréstimo. O autor destaca, ainda, que foi a partir dessa exigéncia do
Banco Mundial que foram realizados os primeiros estudos ambientais no Brasil, com a
barragem hidroelétrica de Sobradinho, no Rio Sdo Francisco que recebeu recursos do referido

organismo internacional.

A realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972 externalizou as preocupacdes
globais com os efeitos da poluicdo decorrentes do processo de industrializacido e,
consequentemente com a finitude dos recursos naturais, diante de uma demanda ilimitada por
recursos. E nesse contexto, que surgem as primeiras legislagdes acerca da atribuicdo de
responsabilidade ao Estado pela gestdo e controle dos usos dos recursos naturais e suas
consequéncias. Assim, Farias (2019) aponta que, no Brasil, o estado do Rio de Janeiro foi um

dos precursores na idealizacdo de uma ferramenta prévia de controle ambiental, que sujeitasse

um empreendimento a uma andlise ambiental antes de sua efetiva entrada em operacdo, o que
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ocorreu com a edi¢do do Decreto-Lei n°. 134/1975 que, em seu art. 4°, Il e 1II determinava que
incumbia ao Estado o exercicio do poder de policia concernente as atividades de controle da
emissao de poluente e, consequentemente do meio ambiente, sendo que uma das ferramentas
para tanto seria a necessidade de o Estado autorizar a instalagdo de atividades que pudessem

acarretar a poluicdo (Rio de Janeiro, 1975).

E importante ressaltar que o inicio da preocupacio estatal com medidas de controle
ambiental se deu no contexto do avanc¢o da industrializa¢do. Assim, em 1976, o estado de Sao
Paulo edita a Lei n°. 997, responsdvel pela instituicao de um Sistema de Preven¢do e Controle
da Polui¢do do Meio Ambiente, ficando proibido no ambito estadual o descarte de substincias
poluentes no solo, ar e 4gua, de modo que cria um sistema de concessdo de licengas em etapas
para a construcdo, ampliagio, operacio e funcionamento de atividades consideradas poluentes’®

(Sao Paulo, 1976a).

O estado de Sdo Paulo ofereceu grandes contributos a gestdo ambiental ao prever a
emissdo das Licencas Prévia, Instalacdo e Operacdo, em uma sistemadtica procedimental muito

proxima do que € aplicado no atual (2025) regramento juridico do licenciamento ambiental.

Em 1980, o estado de Minas Gerais diante do avanco das atividades minerarias, bem
como da metalurgia edita a Lei n° 7.772, determinando que a instalagdo, construcdo e
funcionamento de atividades consideradas poluidoras dependeriam de prévia andlise dos
impactos ambientais e emissdo de um parecer reunindo as conclusdes que subsidiaria a emissao

de licengas autorizativas (Minas Gerais, 1980).

Contudo, foi apenas em 1981, com a edi¢dao da Politica Nacional de Meio Ambiente —
Lei n°. 6.938 — que o licenciamento ambiental € regulamentado como um processo
administrativo, cujo escopo seria atuar enquanto uma ferramenta de gestdo ambiental em nivel
nacional para evitar-se que atividades dotadas de alto potencial poluidor-degradador viessem a
operar em territério nacional, sendo que a partir desse momento tem-se a federalizacdo do

licenciamento ambiental, sendo obrigatério em toda a extensdo do territorio nacional.

Nesse sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente elencou dentre os seus principais

objetivos a equalizacao entre o desenvolvimento econdmico-social e o equilibrio ecolégico em

78 O Decreto Estadual n°. 8468/1976 consignou as atividades consideradas como fontes de polui¢do, sendo
exemplos a indistria quimica, industrial de extracdo e tratamento de minerais, inddstria metaldrgica, inddstria de
madeira, inddstria de produtos farmacéuticos e veterindrios, dentre outras (Sao Paulo, 1976b).
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um dos primeiros esbogos legislativos da necessidade de que o crescimento econdmico nao se
opere em detrimento do meio ambiente (Brasil, 1981). A partir desse entendimento, foram
idealizados instrumentos para a consecucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, podendo
serem citados o zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento
ambiental, sendo que esse tltimo € apontado por Farias, Coutinho e Melo (2015) como a mais

importante ferramenta estatal de prote¢cdo ao meio ambiente.

No entanto, foi apenas em 1983 que a Politica Nacional do Meio Ambiente foi objeto
de um Decreto Federal regulamentador — Decreto n°. 88.351 — que disciplinou como se
desenvolveria o processo administrativo de licenciamento ambiental, especialmente quais
elementos seriam apreciados para a emissao das Licencgas Prévia, de Instalacdo e de Operacao

(Brasil, 1983).

Em 1988 com a promulgacdo da Constitui¢do da Republica, a Lei n°. 6938/1981 foi
recepcionada, o que significa que o conteudo normativo e principioldgico da Politica Nacional
de Meio Ambiente encontrava-se alinhado as diretrizes ambientais da nova ordem
constitucional. E o que se observa da previsio constitucional da obrigatoriedade da
apresentacao de estudo prévio de impacto ambiental para as atividades que possuam o potencial

de causar impactos ambientais (Brasil, 1988).

Foi somente em 1997 que o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) edita a
Resolucdo n°. 237 que regulamentou de forma detalhada as etapas e requisitos do processo
administrativo de licenciamento ambiental, bem como trouxe em seu anexo uma lista com um
rol exemplificativo das atividades e empreendimentos que devem ser submetidas ao
licenciamento ambiental, como requisito de regularidade operacional. Assim, a Res. Conama
n°. 237/1997 figura, desde entdo, como a principal norma regulamentadora do licenciamento

ambiental no cendrio nacional, mesmo possuindo natureza infralegal.

Desse modo, no que pese todo o histdrico de construcdo de um arcabougo normativo de
execu¢do do licenciamento ambiental como um dos principais instrumentos de consecucao da
Politica Nacional de Meio Ambiente, Milaré (2009) ressalta a importancia de se considerar que
uma politica ou uma ferramenta de gestdo ambiental para ter €xito e cumprir o propdsito para
o qual foi idealizada depende da convergéncia de esforcos entre o Poder Pablico e a sociedade,

haja vista ser o direito ao meio ambiente um direito-dever da coletividade, de forma que fissuras
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nessa relacdo ameacam ndo apenas a estabilidade dessas politicas e ferramentas de gestdo, como

a propria efetividade da garantia constitucional.

3.2.A disciplina juridica do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental desde a sua implementagdo em ambito nacional tornou-se
elemento central de gestdo ambiental e, consequentemente uma ferramenta imprescindivel para
a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, buscando

conciliar, a0 menos no plano tedrico, o crescimento econdmico € a preservacao ambiental.

Nesse sentido, o arcabougo juridico de regulamentacdo do licenciamento ambiental
envolve uma complexa rede de legislacdes, atos administrativos, atores publicos e privados.
Assim, afigura-se salutar compreender a dinamica legislativo-institucional que disciplina o
licenciamento ambiental brasileiro, bem como os instrumentos que asseguram — ou deveriam

assegurar - a sua eficdcia.

Desse modo, antes de adentrar-se no estudo das etapas e requisitos do processo
administrativo € importante refor¢ar que o licenciamento ambiental encontra-se imerso em uma
intricada rede de atores, politicas, legislacdes em torno dos mais variados interesses publicos e
privados. Contudo, para além desses elementos o vocabuldrio utilizado por consultores,
empresarios, advogados e o6rgaos ambientais é ponto nevralgico do licenciamento ambiental,
haja vista que a ado¢do excessiva de termos técnicos torna a sua linguagem incompreensivel,

representando um desafio adicional para a participagdo social.

Corroborando com esse entendimento, Bronz (2016) afirma que essa linguagem reduz
o ambito da discussdo a um restrito grupo de pessoas, chamando a atencao, ainda, a divida se
ndo seria essa uma estratégia para a delimitacdo dos atores que poderiam participar e decidir
sobre os processos de licenciamento ambiental, notadamente no que diz respeito a andlise de
grandes projetos. A autora destaca que esses termos, o que chama “lingua prépria”, encontrados
sobretudo nas literaturas técnicas e nas legislacdes podem ser subdivididos em duas categorias,
quais sejam: (i) aqueles que gozam de uma definicdo clara e, que, dessa forma, restringe mais
o campo interpretativo das instancias decisdrias; e (ii) aqueles conceitos que ndo apresentam
uma defini¢do tunica, ou apresentam explicacdes vagas que podem ser objeto de diferentes
interpretacdes, o que inclusive confere maior discricionariedade — juizo de conveniéncia e

oportunidade — pelas instancias decisérias (Bronz, 2016, p. 23).
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Desse modo, a fim de evitar incorrer nessa armadilha linguistica, no préximo subtépico
empreende-se uma andlise dos principais conceitos/termos que envolvem a disciplina juridica

do licenciamento ambiental brasileiro.

3.2.1. Um Glossario para o Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental atua enquanto um termdmetro da viabilidade ambiental e
social de empreendimentos e/ou atividades utilizadores de recursos ambientais e que possam,
ainda que eventualmente, causar impactos ambientais (Fialho, 2022). Nesse sentido, a
Resolucdo Conama n°. 237/1997 define o licenciamento como um

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizac@o, instalacio, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma possam
causar degradacido ambiental, considerando as disposicdes legais e

regulamentares e as mesmas técnicas aplicaveis ao caso (Brasil, 1997) (negrito
Nnosso).

No que pese, a definicio legal apontar o licenciamento ambiental como um
procedimento administrativo, acredita-se que a natureza juridica do instrumento seja de
processo administrativo. Isso porque a nog¢ao de procedimento envolve a pratica sequencial de
um conjunto de atos destinados a satisfacdo de uma finalidade especifica, enquanto processo
administrativo denota uma complexa rede de atos e atores conduzidos pela Administracao
Publica na busca pelo atendimento ao interesse publico, no qual deve ser garantido o exercicio
do Contraditério, da Ampla Defesa, assegurada nos casos em que couber a participacao popular,
sempre atendendo ao Principio do Devido Processo Legal (Farias, 2019). Logo, no que tange
ao licenciamento ambiental a sua natureza juridica de processo administrativo afigura-se mais
coerente a sua complexidade e ao seu carater preventivo (Fiorillo, 2013), razdo pela qual Farias
(2019, p. 28) o define como

processo administrativo complexo que tramita perante a instincia
administrativa responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito federal,
estadual ou municipal, e que tem como objetivo assegurar a qualidade de vida
da populacdo por meio de um controle prévio e de um continuado

acompanhamento das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o
meio ambiente.

Nesse sentido, estando o processo de licenciamento ambiental a servigco de um continuo

aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo ambiental, sdo submetidas ao seu crivo as
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atividades utilizadoras de recursos ambientais, que podem ser definidos como aqueles
produzidos e encontrados naturalmente sem nenhuma interven¢do humana, quais sejam, o ar, a
dgua, o solo e o subsolo, fauna, flora e os elementos da biosfera (Agra Filho, 2021; Brasil,

1981).

Assim sendo, o objeto do licenciamento ambiental sdo as etapas de localizacdo,
instalacdo, operacdo e ampliagdo que possuam a capacidade de gerar impactos ambientais.
Dessa forma, a etapa de localizacao consiste na elei¢do do local que servird de base territorial
para a instalacdo de uma atividade e/ou empreendimento, o que serd objeto de andlise pelo
orgdo ambiental. J4 a etapa de instalacdo, refere-se a andlise pelo 6rgdo ambiental dos elementos
que envolvem as obras para a construcdo das edificacdes para o funcionamento do
empreendimento. Por conseguinte, a etapa de operagdo, refere-se a0 momento do processo
administrativo de licenciamento ambiental em que o empreendimento e/ou atividade encontra-
se pronta para o inicio do funcionamento, demandado, assim, uma andlise pelo 6rgdo ambiental
para se verificar se todas as exigéncias das etapas anteriores foram atendidas e,
consequentemente se o empreendimento encontra-se apto para a plena operacao. Por outro lado,
a etapa de ampliac@o ocorre quando um empreendimento e/ou atividade que ja se encontra com
o aval do 6rgdo ambiental, ou seja, encontra-se regularmente em operagdo, mas tem a
necessidade de expandir sua capacidade de producdo e/ou mesmo pretende promover uma

alteracdo no objeto do licenciamento ambiental que impliquem em degradacdo ambiental.

Nesse sentido, a degradacdo ambiental é definida por Sdnchez (2008, p. 27) como
“qualquer alteracdo adversa dos processos, fun¢des ou componentes ambientais, ou como uma
alteracdo adversa da qualidade ambiental. Em outras palavras, a degradacdo ambiental
corresponde a impacto ambiental negativo”, tratando-se, pois, de alteragdes no meio ambiente
decorrentes direta ou indiretamente da intervencdo humana, capazes de gerar impactos
ambientais. Por sua vez, a no¢do de impactos ambientais, circunda decisivamente toda a
disciplina juridica do licenciamento ambiental, haja vista que é capacidade de gerd-los que
origina a obrigatoriedade de submissdo de uma atividade ao processo de licenciamento

ambiental.

Dessa forma, impactos ambientais tém amplitude conceitual mais ampla do que
degradacao ambiental, podendo serem entendidos como consequéncias da intervengao humana
no meio ambiente natural, do trabalho, artificial, cultural que altera as dinamicas naturais,

econdmicas, sociais e culturais habituais no meio no qual a atividade encontra-se inserida. E
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importante notar que, enquanto a degradacdo ambiental se restringe aos impactos negativos, a
no¢do de impactos ambientais compreende tanto os negativos quanto os positivos, haja vista
que no curso do processo de licenciamento ambiental serdo elaboradas e avaliadas estratégias
de maximizacdo dos impactos positivos e, em contrapartida, minimizacdo dos negativos

(Farias, 2019).

Nesse sentido, Sanchez (2008, p. 42) afirma que os impactos ambientais representam
“uma alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificacdo de processos naturais ou
sociais provocados por agdo humana”. Assim, sdo impactos ambientais de uma atividade desde
o lancamento de residuos nos afluentes fluviais, migracdo de espécies endémicas de
determinada localidade, comprometimento da estrutura vidria, at¢ o aumento do nivel de
percepg¢ao de renda, investimentos na cultura local, eleva¢do do nimero de trabalhadores com

carteira assinada.

A despeito disso, as atividades utilizadoras de recursos ambientais que podem gerar
impactos ambientais e, que, portanto, submetem-se ao processo de licenciamento ambiental

encontram-se descritas no Anexo da Res. Conama n°. 237/1997, as quais encontram-se

sistematizadas no quadro 14, a seguir.

Quadro 14. Categorias de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental no Brasil

Categoria da Atividade
Agropecuarias

Atividades diversas
Extracio e tratamento de
minerais

Industria Metalirgica
Industria Mecanica
Indistria de fumo
Industria de

matéria plastica
Indistria de Couros e peles

produtos de

Industria de produtos
minerais nao metalicos

Induistria de Madeira

Industria de Papel e Celulose

Exemplos de atividades
Projeto Agricola; Criagdo de Animais; Projetos de assentamentos e de
colonizacdo
Parcelamento do solo; distrito e polo industrial.
Pesquisa mineral com Guia de Utilizagdo; Lavra a céu aberto, inclusive de
aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra garimpeira; perfuragdo de pogos
e producao de petréleo e gds natural.
Fabricacdo de ago e produtos siderirgicos; metalurgia de metais preciosos;
producio de soldas e anodos; producdo de fundidos de ferro e ago
Fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com e sem
tratamento térmico e/ou de superficie.
Fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e
beneficiamento do fumo.
Fabricacdo de laminados pldsticos; fabricacdo de artefatos de material
plastico
Secagem e selga de couros e peles; fabricagdo de cola animal; curtimento e
outras preparacdes de couros e peles.
Beneficiamento de minerais ndo metdlicos, ndo associados a extracdo;
fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metdlicos, tais como:
producdo de material cerdmico, gesso, cimento, vidro.
Serraria e desdobramento de madeira; preservacao de madeira; fabricacio de
estruturas de madeira e de méveis.
Fabricacdo de celulose e pasta mecanica; fabricacdo de papel e papeldo;
fabricacdo de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdo e fibra prensada.

outras atividades de



Indistria de Borracha
Indistria de Material de
Transporte

Industria de matéria elétrico,
eletronico e comunicacoes
Indistria Quimica

Industria de
alimentares e bebidas

produtos

Industria téxtil de vestuario,
calcados e artefatos de tecidos
Indistrias diversas

Obras civis

Servicos de utilidade
Transporte, terminais e
depositos

Turismo

Uso de recursos naturais
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Beneficiamento de borracha natural; fabricacdo de camara de ar e fabricacio
e recondicionamento de pneumaticos.

Fabricacdo e montagem de veiculos rodovidrios e ferrovidrios, pegas e
acessorios; fabricacao e montagem de aeronaves.

Fabricacdo de pilhas, baterias e outros acumuladores; fabricagdo de aparelhos
elétricos e eletrodomésticos

Produgdo de dlcool etilico, metanol e similares; fabricacdo de fertilizantes e
agroquimicos; fabricacdo de combustiveis ndo derivados do petréleo.
Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem
animal; fabricacdo de conservas; fabricacio de e refinacdo de actcar;
producio de cervejas, chopes e maltes; producao de manteiga, cacau, gorduras
de origem animal para alimentacdo.

Fabricacdo e acabamento de fios e tecidos; fabricacdo de calcados e
componentes para cal¢cados.

Usinas de produg@o de concreto; usinas de asfalto; servicos de galvanoplastia.
Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos; barragens e diques;
transposi¢@o de bacias hidrogréficas.

Producdo de energia termoelétrica; transmissao de energia elétrica; estacdes
de tratamento de 4dgua.

Transporte de cargas perigosas; transporte por dutos; marinas, portos e
aeroportos.

Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autdédromos.
Silvicultura; utilizacdo do patrimdnio genético natural; manejo de recursos

aquadticos vivos.
Fonte: Brasil, 1997.

As atividades constantes do quadro 14 e as demais contidas na Res. Conama n°.
237/1997 constituem um rol exemplificativo de atividades sujeitas ao processo de
licenciamento ambiental, de forma no que no ambito das legislagdes especiais e do arcabouco
normativo dos Estados e Municipios podem ser acrescidas outras (Brasil, 1997). Contudo,
conforme as licdes de Farias (2019), Silva (2015) e Sarlet e Fensterseifer (2021) para as
atividades descriminadas no Anexo 01 da aludida norma o licenciamento ambiental é
obrigatdrio, trata-se, pois, de uma listagem minima que deve ser observada e complementada a
fim de submeter atividades dotadas de potencial degradador ao crivo de regularidade pelo

Estado.

Dessa forma, o licenciamento ambiental representa para além de um instrumento de
gestdo e controle ambiental, uma importante ferramenta de exercicio do poder de policia
administrativa, uma vez que segundo Meirelles e Bule Filho (2016, p.152) o “poder de policia
¢ a faculdade de que dispde a Administra¢do Publica para condicionar e restringir o uso e gozo
de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”,
de forma que em matéria ambiental ird impor limites a atuacao dos agentes publicos e privados
tendo em vista a primazia do interesse publico. Isso porque o licenciamento ambiental se aplica
tanto a atividades publicas, quanto privadas que, utilizadoras de recursos ambientais, possam

gerar impactos ambientais.
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E importante destacar que o interesse ptiblico, assim compreendido como os interesses
da coletividade (Mello, 2015) € o que legitima o exercicio regular do poder de policia por meio
do licenciamento ambiental. Contudo, deve-se distinguir o interesse publico primdrio e o
secundério, sendo esse ultimo caracterizado quando a Administracdo Pdblica atua orientada
pelas suas necessidades e finalidades enquanto pessoa juridica. J4 o interesse publico primdrio
€ aquele que orienta as acdes do Estado com o objetivo de satisfazer e/ou resguardar os
interesses da coletividade, a exemplo da promocao de politicas publicas e acdes voltadas para
a saude, educacao e meio ambiente. O interesse publico primdrio, portanto, é o que autoriza as
medidas insertas no ambito do poder de policia ambiental, uma vez que esse interesse revestido
no direito a vida, saude, dignidade, liberdade de expressdao, meio ambiente ecologicamente
equilibrado € indisponivel, ou seja, ndo € passivel de negociagdo com os agentes privados,
vigorando na legislagdo brasileira a Supremacia do Interesse Publico — Primario — sobre o

Privado (Meirelles e Bule Filho, 2015).

Milaré (2009) adverte que o exercicio regular do poder de policia por meio do
licenciamento ambiental ndo atua como um mecanismo de dificultar a industrializacdo e
desenvolvimento do pais, mas sim uma ferramenta que busca equalizar a expansdo das
atividades econdmicas e o uso ecorresponsdvel dos recursos naturais. O autor destaca, ainda,
que ndo ha de se falar em desenvolvimento se a sua ideia de consecug¢do for alicercada na
desconsideragdao do meio ambiente e dos impactos negativos da interven¢do humana sobre ele,
de forma que ao contrdrio do que é veiculado nas midias, especialmente oriundo da ala
econdmica do pais, o licenciamento ambiental enquanto expressdao do poder de policia ndo se
apresenta como um empecilho ao pleno crescimento econdmico, mas como um elemento apto
a conferir solidez as estratégias de desenvolvimento ecorresponsaveis, um fator de legitimidade

desse processo (Milaré, 2009).

Nesse sentido, o bem juridico a ser salvaguardado pelo licenciamento ambiental €, pois,
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado considerado um bem
publico de modo que qualquer atividade que possa gerar impactos sobre a sua conservagao,
deve receber uma aprovacdo do Estado, uma chancela preventiva, denominada de licenca
ambiental. A licenca ambiental € o ato derradeiro do processo administrativo de licenciamento
ambiental, tratando-se de ferramenta administrativa que, ultimadas as andlises pelo 6rgao

ambiental, ird conceder ou ndo a permissdo de funcionamento para a atividade licenciada
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(Farias, Coutinho e Melo, 2015). No quadro 15, a seguir, destaca-se licencas ambientais

previstas no ordenamento juridico ambiental brasileiro.

Quadro 15. Licencas ambientais previstas na Res. Conama n°. 237/1997

Modalidade de Licenca Objetivo Validade
Ambiental
Licenca Prévia (LP) Autoriza a localizacdo da atividade, Maximo de 05 anos

tratando-se da fase de planejamento,
das  andlises preliminares de
viabilidade do projeto em

licenciamento.

Licenca de Instalacao (LI) Autoriza o inicio das obras e Maximo de 06 anos
edificacoes da atividade.

Licenca de Operacao (LO) Autoriza o inicio do funcionamento Minimo de 04 anos e maximo
da atividade. de 10 anos

Fonte: Brasil, 1997.

A licenca ambiental possui natureza de ato administrativo sui generis, haja vista que,
geralmente, os atos administrativos s@o orientados pelo Principio da Legalidade, de forma que
o agente publico somente pode atuar quando a lei assim o permitir, o que é diferente da
concepg¢do do Direito Privado, para o qual o particular pode fazer tudo aquilo que a lei ndo lhe
proiba (Fiorillo, 2013). Assim sendo, os atos administrativos sdo vinculados, nao cabendo ao
agente publico juizo de discricionariedade — andlise da conveniéncia e oportunidade — acerca

da pratica da conduta.

Ja no ambito do licenciamento ambiental, esses atos administrativos — licengas
ambientais — comportam certo grau de discricionaridade por parte do agente publico investido
nas instancias decisdrias, uma vez que orientado pelo Principio da Verdade Real, ou seja, pela
busca pela realidade dos fatos e ndo apenas pela “verdade” constante dos documentos e estudos
ambientais que compdem o processo de licenciamento ambiental (Fiorillo, 2013). Assim, o
conteddo de um estudo ambiental, por exemplo, ndo vincula a decisdo do agente publico,
podendo adotar outras medidas, a exemplo do pedido de esclarecimento ou da complementacdo

documental, trata-se do que Milaré (2009, p.423) denomina de “discricionariedade técnica”.

Desse modo, compreendidos os elementos centrais das discussdes que permeiam o
processo de licenciamento ambiental no Brasil, no préximo tépico empreende-se uma discussao
das etapas das suas etapas na sistematica politico, econdmica e normativa vigente (2025) no

Brasil.
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3.2.2. As etapas do processo de licenciamento ambiental

A- A definicao do 6rgao competente

A disciplina juridica do licenciamento ambiental no Brasil ndo é contemplada em um
Unico instrumento normativo como ocorre com o Cdédigo Penal, Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) ou o Cédigo Civil, sendo que o seu estudo implica na interpretacdo de um

conjunto de normas, sendo que as principais sdo as sistematizadas na Figura 09, a seguir.

Figura 9. Principais legislacoes acerca do Licenciamento Ambiental no Brasil

Lei ne, 6938/193 ]ﬂ —

Decretq n°. 99 247, 1990 -

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

E importante destacar que a legislagio contemplada na Figura 09 concentra as diretrizes
gerais para o processo administrativo de licenciamento ambiental no Brasil, as quais devem ser
observadas pelas legislagdes municipais, estaduais e federais que estabelecem regramento
préprio no ambito de sua competéncia. A despeito disso, aliadas a essas diretrizes, deve ser
observada a existéncia de procedimentos especificos para determinadas atividades e
empreendimentos, a exemplo do que ocorre com o licenciamento ambiental de aterros sanitarios
—Res. Conama n°. 404/2008 -, aquicultura — Res. Conama n°. 413/2009 -, assentamentos — Res.

Conama n. 458/2013 -, aeroportos regionais — Res. Conama n°. 470/2015 -, empreendimentos
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ferrovidrios — Res. Conama n°. 479/2017 -, sistemas de transmissdo de energia elétrica em

ambito federal — Portaria MMA n°. 421/ 2011, dentre outras.

Assim sendo, a distribui¢do da competéncia para conduzir o processo de licenciamento

ambiental entre os entes federados é determinada pela Lei Complementar n°. 140/2011, a qual

encontra-se disposta no quadro 16, a seguir.

Quadro 16. Reparticiao de Competéncias para o Licenciamento Ambiental

Municipal

Que causem ou possam causar
impacto ambiental de ambito local,
conforme a tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade.

Localizados em Unidades de
Conservacdo  instituidas  pelo
Municipio, exceto em Areas de
Protecio Ambiental.

Estadual

Atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais
que, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, ressalvada
as competéncias Federal e
Municipal.

Atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em
unidades de conservacao
instituidas pelo Estado, exceto
Areas de Protecdo Ambiental.

Federal
Localizados ou desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pafs
limitrofe.

Localizados ou desenvolvidos no
mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica
exclusiva.

Localizados ou desenvolvidos em

terras indigenas.

Localizados ou desenvolvidos em
dois ou mais Estados.

De carater militar, excetuando-se
do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo,
aqueles previstos no preparo das
Forgas Armadas.

Destinados a pesquisar, lavrar,
produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estdgio, ou
que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e
aplicacdes, mediante parecer da
Comissdo Nacional de Energia
Nuclear.

Que atendam tipologia
estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposigéo
da Comissdao Tripartite Nacional,
assegurada a participacdo de um
membro do Conselho Nacional de
Meio Ambiente, e considerados os

critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Fonte: Brasil, 2011, adaptado.

Nesse sentido, no que tange ao licenciamento ambiental no dmbito dos municipios

devera ser observado o critério da extensdo do impacto ambiental, de forma que se determinada
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atividade e/ou empreendimento apresenta impactos circunscritos aos limites do Municipio
(impacto local), a competéncia para conduzir o processo de licenciamento ambiental pertencera
a esse ente, observando-se, ainda, a regulamentacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Amado, 2020). Além disso, € necessario que o Municipio conte no ambito de sua estrutura
organica com um Conselho de Meio Ambiente devidamente constituido, o qual possua caréter
deliberativo e seja garantido espaco para a participacdo social, associado a um quadro de

profissionais habilitados para conduzir as analises (Brasil, 1997).

No que se refere a competéncia dos Estados, tem-se a adocao pelo legislador de um
carater residual, ou seja, serdo conduzidos pelos Estados os processos administrativos de
licenciamento ambiental que nio estejam situados no ambito de competéncia da Unido e nem
dos Municipios. Embora a LC 140/2011 ndo adote o critério da extensao do impacto ambiental
como definidor da competéncia estadual, pode-se inferir, conforme preleciona Amado (2020),
que as atividades e empreendimentos dotados de impactos estaduais, ou seja, que ultrapassam
os limites de dois ou mais municipios também terdo o licenciamento ambiental conduzido pelo
orgdo estadual, desde que ndo seja uma hipdtese contemplada no seio das competéncias

atribuidas a Unido (Brasil, 2011).

Por outro lado, o licenciamento ambiental federal ¢ dotado de maior complexidade,
sendo aderido o critério da extensio do impacto ambiental para os empreendimentos e
atividades situados no Brasil e em pais vizinho, bem como aqueles que envolvam dois ou mais
Estados. O mesmo critério também € adotado para os empreendimentos que envolvam
substancias nucleares, radioativos, uma vez que os impactos decorrentes t€ém o condao de afetar

todo o territério nacional (Amado, 2020).

A delimita¢do da competéncia da Unido adota, ainda, o critério da dominialidade do
bem, ou seja, sobre os bens que sdo de titularidade da Unido, aplicavel as hipdteses de
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que se desenvolvam em mar

territorial, plataforma continental, zona econdmica exclusiva e em territorios indigenas.

Nesse cendrio, € importante observar a ado¢do comum do critério do ente instituidor da
Unidade de Conservagdo, de forma que cada ente serd competente para conduzir o processo de
licenciamento ambiental da Unidade de Conservacao que legalmente criou (Amado, 2020). J4
no que tange aos O6rgdaos competentes tem-se que cada ente da federacdo determina o

responsavel pela condugdo do processo. J4 no ambito federal a competéncia incumbe ao
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (Ibama) que, além das diretrizes
gerais, devera observar a Instrugdo Normativa Ibama n°. 184/2008 que define os procedimentos

a serem seguidos no Ambito do licenciamento ambiental federal (Ibama, 2008).

Ja no ambito dos Estados deve-se observar além da reparticio de competéncias
determinada pela LC 140/2011, as diretrizes gerais do licenciamento ambiental, também a
legislacdo estadual. No quadro 17, a seguir, apresenta-se um levantamento com as principais
legislacdes de cada Estado, bem como do 6rgao responsavel pelos processos administrativos de

licenciamento ambiental.

Quadro 17. Principais legislacoes e 6rgaos responsaveis pelo Licenciamento Ambiental
nos Estados Brasileiros

Estado ()rgﬁo competente Principais Legislacoes
Acre Instituto do Meio Ambiente do Acre Lein®. 1.117/1994
(Imac)
Portaria Normativa Imac n°. 07/2010
Alagoas Instituto do Meio Ambiente do Estado = Lei n°. 6787/2006
do Alagoas (IMA)
Amapa Secretaria do Meio Ambiente (Sema) Lei  Complementar  Estadual  n°
0005/1994

Resolucao Coema n°. 062/2024

Amazonas Instituto de Protecio Ambiental do Lein°® 3785/2012
Amazonas (IPAAM)
Bahia Instituto do Meio Ambiente e Decreto Estadual n®. 14.024/2012

Recursos Hidricos (Inema)
Lei Estadual n°. 10.431/2006

Ceara Secretaria do Meio Ambiente e Resolucdo Coema n°. 08/2004
Mudanca do Clima (Semace)
Distrito Federal Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) Resolugdo Conam n°. 10/2017

Resolucdo Conam n°. 02/2014

Resolucdo Conam n°. 01/2018

Espirito Santo Instituto Estadual de Meio Ambientee Lei  Complementar  Estadual  n°.

Recursos Hidricos (Iema) 1073/2023
Instrugdo Normativa n°. 002-N/2023 do
IEMA

Goias Secretaria de Estado de Meio Lei Estadual n°. 20.694/2019
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad) Decreto Estadual n°. 9710/2020
Maranhao Secretaria de Estado de Meio Decreto Estadual n®. 13.494/1993

Ambiente e Recursos Naturais (Sema)
Portaria Sema n°. 116/2015
Mato Grosso Secretaria de Estado de Meio Decreto Estadual n®. 1268/2022
Ambiente (Sema)
Mato Grosso do Sul Instituto de Meio Ambiente do Mato = Lei Estadual n°. 2257/2001
Grosso do Sul (Imasul)



Minas Gerais

Para
Paraiba
Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondoénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

Fundacao Estadual de Meio Ambiente
(Feam)

Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas)

Superintendéncia de Administrag@o
do Meio Ambiente (Sudema)

Instituto Agua e Terra (IAT)

Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH)

Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Semar)

Instituto Estadual de Ambiente (Inea)
Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (Idema)

Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental Henrique Luis Roessler
(Fepam)

Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Ambiental (Sedam)
Fundacao Estadual do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (FEMARH)

Instituto do Meio Ambiente do Estado
de Santa Catarina (IMA)

Companhia Ambiental do Estado de
Sédo Paulo (Cetesb)

Administragdo Estadual do Meio
Ambiente (Adema)
Instituto  Natureza do Tocantis
(Naturatins)
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Lei Estadual n°. 21.972/2016

o

Deliberagio Normativa Copam’ n°.
217/2017
Lei Estadual n°. 5887/1995

Resolucao n°. 165/2021
Decreto Estadual n°. 21.120/2000

Deliberagio Copam®® 3267/2004
Resolugdo Cema®! n°. 107/2020
Lei Estadual n°. 14.249/2010
Resolucdo Consema n°. 33/2020

Decreto Estadual n°. 46.890/2019
Lei Complementar Estadual n°. 272/2004

Resolucdo Conema n°. 004/2016

Lei Estadual n°. 11.520/2000

Decreto Estadual n°. 7903/1997

Lei Complementar Estadual n°. 7/1994

Resolugdo Cema n°. 01/2022%
Lei Estadual n°. 14.675/2009

Resolucdo Consema®? n°. 98/2017

Resolugdo Consema n°. 185/2021
Lei Estadual n°. 997/1976

Decreto Estadual n°. 8468/1976

Decreto Estadual n°. 47.400/2002
Lei Estadual n°. 8497/2018

Portaria Adema-SE n°. 4/2020
Lei Estadual n°. 3804/2021

Fonte: Elaboracio Prépria a partir do Portal Nacional do Licenciamento Ambiental (PNLA), 2025; Fonseca,
2023; dados da pesquisa, 2025.

Desse modo, o primeiro passo para um empreendimento ou atividade utilizador de

recursos ambientais e capaz de gerar impactos ambientais ter seu projeto submetido ao processo

de licenciamento ambiental € a verificacdo do 6rgdo competente para conduzir as anélises.

79 Conselho Estadual de Politica Ambiental- Minas Gerais.
80 Conselho de Protecio Ambiental- Paraiba.

81 Conselho Estadual do Meio Ambiente- Parana.

82 Conselho Estadual de Meio Ambiente- Roraima.

83 Conselho Estadual de Meio Ambiente- Santa Catarina.
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Assim, uma vez definido o 6rgdo legalmente incumbido pelo licenciamento ambiental inicia-

se as tratativas administrativas, detalhadas no item a seguir.

B- Caracterizacado da Atividade e/ou Empreendimento e Requerimento da

Licenca Prévia

A Res. Conama 237/1997 determina que além do modelo tradicional de licenciamento
ambiental consubstanciado na concessdo das Licencas Prévia, de Instalacao e Operagdo em 03
etapas distintas — modelo trifdsico-, poderd o 6rgao ambiental definir procedimentos especificos
para determinas atividades e/ou empreendimentos, a exemplo do procedimento de
licenciamento ambiental paras as atividades petroliferas e de gds natural, reguladas pela Res.
Conama n°. 23/1994, no qual ha a previsdo de duas licencas prévias, quais sejam, a Licenca

Prévia de Perfuracdo e Licenca Prévia de Produgdo para Pesquisa (Brasil, 1994; Amado, 2020).

Além disso, o 6rgdo ambiental poderd estabelecer procedimentos simplificados de
licenciamento ambiental para as atividades e empreendimentos dotados de “pequeno potencial
de impacto ambiental” (Brasil, 1997). Contudo, observa-se que apesar de possibilitar a criacao
de procedimentos diferentes do modelo padrao trifasico, a Res. Conama n°. 237/1997 ndo define
no que consistiria um “pequeno impacto ambiental”, o que se insere no ambito dos chamados
conceitos juridicos indeterminados, ou seja, termos para oS quais ndo existe uma unica

interpretacdo, dando margem ao exercicio da chamada discricionaridade controlada.

Nessa linha de intelec¢do, cabe aos entes federados — Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal - definirem seus préprios critérios de mensuragdao dos impactos ambientais, o
que permite, por exemplo, que em um Estado X determinada atividade seja considerada como
sendo dotada de baixo impacto ambiental, e no Estado Y, a mesma atividade, com as mesmas

caracteristicas, seja considerada como de médio potencial de geragdo de impactos ambientais.

Por outro lado, para o modelo trifasico, a Res. Conama 237/1997 prevé uma etapa
preliminar do processo de licenciamento ambiental na qual empreendedor e o 6rgdo ambiental
competente procederdo a caracterizacdo do empreendimento, a exemplo do porte, capacidade
produtiva, potencial poluidor-degradador, e dessa forma definird os documentos e estudos
ambientais que deverdo obrigatoriamente serem apresentados para a formalizacdo do processo

(Brasil, 1997).
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A despeito disso, Farias, Coutinho e Melo (2015), destacam que para o Licenciamento

Ambiental devem ser exigidos, dentre outros, os documentos elencados no Quadro 18, a seguir.

Quadro 18. Principais documentos exigidos na fase Licenca Prévia

Memorial Descritivo do projeto;
Formulario de requerimento preenchido e assinado pelo representante legal;
Coépias do documento de identidade e CPF do representante legal que assinou o requerimento;
Copias de CPF e Identidade de pessoa encarregada do contato entre a empresa e o 6rgdo ambiental;
Copias da Procuracdo, CPF e Identidade do Procurador, quando houver;
Copias da ata de eleicdo da ultima diretoria, quando se tratar de sociedade andnima, ou contrato social
registrado, quando se tratar de sociedade por cotas de responsabilidade limitada; c6pia do CNPJ da empresa;
Copias do registro de propriedade de imével ou certiddao de aforamento ou cessdo de uso;
Certiddo Municipal de conformidade quanto ao uso e ocupacao do solo em relacdo a legislacdo municipal;
Copia da licenca ambiental anterior, se houver; Guia de Recolhimento das Custas;
Planta de localizacdo do empreendimento e os croquis ou planta hidrdulica das tubulacdes que conduzem os
despejos industriais, esgotos sanitarios, dguas de refrigeracao e dguas pluviais;
Dentre outras documentagdes a serem solicitadas pelo érgdo ambiental.

Fonte: Farias, Coutinho e Melo, 2015, pp. 141-142, com adaptacdes.

Nesse sentido, os estudos ambientais representam um dos principais documentos a
subsidiarem a andlise pelo 6rgdo ambiental competente. Na verdade, como ressaltado
anteriormente, no contexto brasileiro os estudos ambientais podem ser entendidos como
sindbnimo de Avaliacdo de Impactos Ambientais, sendo que essa também atua como um
instrumento de implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, tendo por objetivo
promover um levantamento dos possiveis impactos positivos e negativos de uma atividade e/ou
empreendimento para o local e comunidade onde se pretende instalar, afim de que o 6rgao
ambiental responsdvel pela conducdo do processo de licenciamento ambiental tenha uma
dimensdo concreta das implicacdes do desenvolvimento da atividade antes de prolatar sua

decisdo sobre a licenca requerida (Amado, 2020; Sanchez, 2008).

Nos termos do art. 1°, III, da Res. Conama n°. 237/1997, os estudos ambientais sdao
incumbidos do levantamento dos aspectos ambientais que envolvem a localizacao, instalacao,
funcionamento e ampliagdo de uma atividade e/ou empreendimento. Assim, no quadro 19, a
seguir, redne-se exemplos de estudos ambientais presentes no curso do processo de

licenciamento ambiental.

Quadro 19. Principais Estudos Ambientais presentes no Licenciamento Ambiental

Estudo Ambiental Descricao Fundamentacio Legal
Estudo de Impacto E exigido no processo de licenciamento Res. Conama n°. 001/1986 e
Ambiental (EIA) ambiental de atividades e empreendimentos 237/1997

dotados se significativo impacto ambiental,
devendo ser apresentado com um dos mais Art. 225, IV, CF/88
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importantes elementos para a andlise da
Licenca Prévia.
Relatéorio de Impacto Tem existéncia atrelada ao EIA, devendo Res. Conama n°. 001/1986 e

Ambiental (Rima) conter as conclusdes daquele dispostas de 237/1997

forma objetiva e clara, a fim de facilitar a sua

compreensao.
Relatério de Controle E exigido nos processos de licenciamento Res. Conama n°. 237/1997
Ambiental (RCA) ambiental que ndo envolvam atividades

dotadas de impactos ambientais significativos.
Trata-se de um instrumento que retine
informagdes sobre a localizacdo, legislacdo
local, bem como os alvaras e demais
autorizacdes necessdrias para a execucdo do
projeto, além da indicacdio dos possiveis
impactos ambientais e suas respectivas
medidas de controle.
Plano de Controle E exigido geralmente durante a fase de Res. Conama n°. 237/1997
Ambiental (PCA) requerimento da Licenca de Instalacdo,
reunindo os projetos executivos da atividade,
bem como as medidas de mitigacdo e de
controle ambiental.
Plano de Recuperacio de E exigida para atividades de exploragio Art. 225, §2°, CF/88
Area Degradada (PRAD) mineral, devendo ser apresentado junto ao
EIA/Rima. O PRAD contemplard quais as
medidas serdo adotadas para a recuperacdo da Decreto n°. 97.632/1989
area a ser explorada.
Relatério Ambiental Trata-se de um estudo ambiental exigido Res. Conama n®. 237/1997 e
Simplificado (RAS) geralmente nos procedimentos simplificados = 279/2001
de licenciamento ambiental, ou seja, naqueles
considerados de baixo impacto ambiental.
Reunird informacdes sobre a localizagdo,
instalagdo, funcionamento, ampliacdo da
atividade, devendo apresentar uma
caracterizacdo da 4rea a qual pretende se
instalar, bem como a indicagdo dos possiveis
impactos ambientais e suas respectivas
medidas de controle, mitiga¢do e compensacio
ambientais.
Fonte: Portal Nacional do Licenciamento Ambiental, 2025; Sirvinskas, 2018; Brasil, 2001.

Dentre os estudos constantes do quadro 19, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € o
unico com expressa previsao constitucional, também sendo denominado de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA), apresentando maior grau de complexidade, de forma que é

obrigatdrio apenas para as atividades e/ou empreendimentos dotados da capacidade de gerar,

efetiva ou potencialmente, significativos impactos ambientais (Brasil, 1981; Silva, 2015).

Nesse sentido, a definicdo sobre o que seriam “‘significativos impactos ambientais”
apresenta-se como um desafio aos 6rgaos ambientais incumbidos do licenciamento, sendo que,
de acordo com Sanchez (2008), para conferir dimensdo concretas ao conceito, geralmente sao
utilizados critérios quanto ao porte e tipo de empreendimento, que também nao sio capazes per

si de sanar a integralidade das dividas que envolvem a interpretacdo da expressao normativa.
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Assim, Sanchez (2008) propde quem devam ser adotados critérios relacionados a solicitacdo e
as vulnerabilidades existentes no local no qual se pretende desenvolver a atividade ou instalar

o empreendimento.

Dessa forma, apenas as atividades e empreendimentos que sejam caracterizadas com
significativo impacto ambiental deverdo obrigatoriamente apresentar ao 6rgao licenciador o
Estudo de Impacto Ambiental, sendo que para as outras atividades serdo exigidos estudos
ambientais de menor complexidade, a exemplo do Relatério Ambiental Simplificado, do

Relatério de Controle Ambiental, dentre outros (Brasil, 1981; Farias, 2019).

Assim, o art. 2° da Res. Conama n°. 001/1986 apresenta um rol exemplificativo de
atividades para as quais o Estudo de Impacto Ambiental € obrigatério, tratam-se de hipéteses
nas quais tem-se uma presuncdo legal — relativa - de geracdo de significativos impactos
ambientais, sendo que os 6rgdos licenciadores poderdo exigir o EIA para outras espécies de

atividades e empreendimentos (Brasil, 1981; Silva, 2015; Milaré, 2009).

Nessa linha de intelec¢do, Sirvinskas (2018, n.p.) define o Estudo de Impacto Ambiental
como
[...] avaliacdo, mediante estudos realizados por uma equipe técnica
multidisciplinar, da area onde o postulante pretende instalar ou exercer
atividade causadora de significativa degradacdo ambiental, procurando
ressaltar aspectos negativos e/ou positivos dessa intervengdo humana. Tal
estudo analisard a viabilidade ou ndo da instalacdo da industria ou do exercicio

da atividade, apresentando, inclusive, alternativas tecnolégicas que poderiam
ser adotadas para minimizar o impacto negativo ambiental.

Ademais, a confecc@o do EIA € conduzida por uma equipe técnica multidisciplinar que
envolve profissionais como turismoélogos, engenheiros, gedgrafos, historiadores, antrop6logos,
cientistas sociais, advogados, agronomos, bidlogos, dentre outros (Bronz, 2016). A despeito
disso, uma das principais criticas a elaboracdo do EIA reside no fato da equipe técnica ser
contratada e remunerada pelo empreendedor o que levanta questionamentos quanto a (im)
parcialidade do conteddo do estudo, muito embora os profissionais respondam administrativa,
civil e penalmente pela confecgdo de laudo ou parecer contendo informagdes falsas ou
enganosas, nos termos do art. 69-A da Lei n°. 9605/ 199834 (Lei de Crimes Ambientais) (Brasil,
1997; Brasil, 1998).

84 Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
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Por outro lado, Milaré (2009) preleciona que caberd a equipe técnica do 6rgao ambiental
avaliar o EIA e verificar a sua veracidade e detalhamento, uma vez que para o empreendedor é
mais vantajoso que o estudo ambiental seja elaborado o mais verossimil e com a maior
qualidade possivel. Contudo, comungando dos ensinamentos de Amado (2020), acredita-se que
a aproximacdo contratual entre a empresa de consultoria (equipe técnica) e o empreendedor
pode comprometer, ou melhor, enviesar a andlise levada a efeito, o0 que mostra-se um
significativo retrocesso em matéria ambiental, haja vista que até a edi¢do da Res. Conama n°.
237/1997 exigia-se que a equipe multidisciplinar ndo tivesse qualquer tipo de vinculagdo ao

empreendedor.

Nesse sentido, a Res. Conama n°. 001/1986 determina que necessariamente devem estar
presentes no EIA: (1) Diagndstico ambiental com a descri¢ao completa da area de influéncia da
atividade e/ou empreendimento: Trata-se de uma descricio do meio fisico, bioldgico,
ecossistemas naturais € meio socioecondmico, sendo que os aspectos a serem destacados
venham a ser aqueles que realmente contribuam para dimensionar os impactos sobre a
localizagao da atividade (Sanchez, 2008); (2) Andlise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas: devem ser apresentados os impactos positivos e negativos do projeto em
licenciamento; (3) Definicdo das medidas mitigadoras: as medidas de mitigacdo sdo as
propostas para reduzir a intensidade e/ou extensdo dos impactos ambientais negativos que
podem ser causados pela atividade e/ou empreendimento; (4) Elaboracdo do programa de
acompanhamento e monitoramento, tanto dos impactos positivos — os quais devem ser
maximizados -, quanto os impactos negativos — que devem ser minimizados (Brasil, 1986;

Sirvinkas, 2018; Farias, Coutinho e Melo, 2015).

Além dos requisitos legais obrigatérios, o EIA € elaborado em conformidade com o
documento nominado de Termo de Referéncia (TR), formulado pelo 6rgdo ambiental, que retine
um conjunto de orientagdes metodoldgicas, tematicas e tedricas acerca de elementos que devem
constar do EIA, sendo que o Termo de Referéncia pode variar a depender da atividade (MPF,
2004). Nesse sentido, de acordo com a Res. Conama n°. 001/1986, o EIA devera ser elaborado
em consonancia com as orientagdes e diretrizes determinadas pelo ente licenciador de acordo

com as caracteristicas da atividade e/ou empreendimento (Brasil, 1981).

omissdo: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. §1° Se o crime € culposo: Pena - detencdo, de 1 (um)
a 3 (trés) anos. § 2° A pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos), se ha dano significativo ao meio
ambiente, em decorréncia do uso da informacao falsa, incompleta ou enganosa (Brasil, 1998).
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A exigéncia do EIA para os licenciamentos ambientais de atividades e/ou
empreendimentos capazes de gerar significativos impactos ambientais negativos se apresenta
como uma ferramenta a servi¢o dos Principios da Prevencao e da Precaugdo. Isso porque, em
atencdo ao Principio da Prevencdo o EIA atua como um instrumento apto a averiguar oS
possiveis impactos de um empreendimento, bem como elaborar propostas efetivas de afasta-los
e/ou amenizd-los ainda na fase de planejamento do empreendimento (Silva, 2015). Ja o
Principio da Precaucdo atua no sentido de, mesmo inexistindo certeza quanto a ocorréncia e
extensdo de impactos ambientais significativos, a simples possibilidade, risco de sua
concretizagdo gera a obrigatoriedade na instrucdo do processo de licenciamento ambiental com

o EIA (Silva 2018; Amado, 2020).

Assessoriamente ao EIA, deve ser apresentado ao 6rgdo licenciador o Relatério de
Impacto Ambiental (Rima), tendo por escopo a apresentacdo das conclusdes do EIA em
linguagem palatavel, simples e clara de forma a facilitar a compreensdo da populagdo acerca
dos impactos positivos e negativos do projeto em licenciamento. Assim como o EIA, o
Relatério de Impacto Ambiental deverd conter requisitos minimos, 0s quais encontram-se

descritos no quadro 20, a seguir.

Quadro 20. Elementos obrigatoérios do Relatorio de Impacto Ambiental (art. 9°, Res.
Conama n°. 001/1986)

Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais;
A descri¢do do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas
fases de construcdo e operacdo a area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, os
processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissodes, residuos de energia, os empregos diretos e
indiretos a serem gerados;
A sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto;
A descricao dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operacio da atividade, considerando o projeto,
suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificacdo, quantificacio e interpretacao;
A caraterizacido da qualidade ambiental futura da drea de influéncia, comparando as diferentes situacdes da
adocdo do projeto e suas alternativas, bem como a hipdtese de sua realizacao;
A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos negativos,
mencionando aqueles que nao puderem ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;
O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
Recomendagdo quanto a alternativa mais favordvel (conclusdes e comentérios de ordem geral).

Fonte: Brasil, 1986.

Dessa forma, Sanchez (2008) destaca que o EIA/Rima pode ser elaborado a partir de
duas abordagens metodoldgicas distintas. A primeira, denominada abordagem exaustiva,

pressupde que o estudo deve ser o mais pormenorizadamente detalhado, contemplando todo o

conhecimento possivel acerca dos elementos que integram o diagndstico ambiental, o que para
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Sanchez (2008) acaba por tornar o EIA extenso e cansativo nesse aspecto, enquanto, por outro
lado, muitas vezes ndo dedica o mesmo grau de detalhamento aos impactos ambientais
negativos e sua extensdo. Assim sendo, o autor salienta que o EIA ndo precisa reunir todas as

informagdes, mas sim aquelas necessdrias a mensuragdo dos impactos ambientais.

Ja pela abordagem dirigida, a qual considera-se objetivamente mais efetiva, somente
devem constar do EIA as informacgdes que serdo determinantes na andlise empreendida pelo
orgao licenciador, devendo ser evitadas dilacdes de dados e informagdes que ndo influam na
analise dos impactos ambientais (Sanchez, 2008). A esse respeito, o Relatorio “Deficiéncias em
estudos de impacto ambiental: sintese de uma experiéncia” elaborado pelo Ministério Publico
Federal (MPF) no ano de 2004 ja apontava a necessidade dos estudos ambientais no Brasil
serem melhorados. Notadamente em relagdo ao EIA o relatério concluiu que raramente o estudo
consigna dados e conclusdes técnicas sobre a inviabilidade da atividade e/ou empreendimento.
Ainda de acordo com o referido relatério, diferente ndo foi a situacdo observada em relacio as
medidas de mitigacdo propostas no EIA que apontam para solu¢des que estejam mais alinhadas
aos interesses do empreendedor, sobretudo sob a éptica do que lhe é mais aprazivel sob a

perspectiva da sua solidez financeira (MPF, 2004).

Ja no relatério do Banco Mundial (2008), “Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Hidrelétricos do Brasil: uma contribui¢ao para o debate” ¢ apontada a baixa
qualidade dos estudos ambientais, o que demonstra que mesmo passados mais de quinze anos
da elaboracdo desses estudos a situagdo permanece inalterada. Assim, no que pese a beleza
legislativa de seu intuito de pré - ver impactos ambientais negativos, muitas sdo as fragilidades

observadas na sua elaboracao, as quais serdo melhor detalhadas ao longo do tépico 3.3.

Desse modo, de posse dos documentos e estudos ambientais determinados pelo 6rgao
ambiental competente pelo licenciamento ambiental, o empreendedor formalizard o
requerimento da Licenca Prévia, em que serd licenciada a localizacdo e concepg¢do da atividade
(Brasil, 1997). A fase da Licenca Prévia inaugura o caminho de uma atividade e/ou
empreendimento capaz de gerar impactos ambientais negativos rumo a sua autorizagdo estatal
para operar regularmente, referindo-se, pois, ao planejamento dessa atividade e do ateste estatal

da sua (in) viabilidade ambiental (TCU, 2007).

E importante destacar que antes mesmo da autoridade licenciadora apreciar a

regularidade da documentagdo apresentada pelo empreendedor € necessdrio publicizar o
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requerimento da licenca prévia. Ato continuo, o 6rgao licenciador procederd a andlise dos
estudos ambientais, projetos e documentos apresentados pelo empreendedor, podendo
determinar, caso julgue necessdrio, a realizacdo de uma vistoria técnica no local onde pretende-
se instalar o empreendimento. Além disso, o 6rgdo ambiental poderd solicitar ao empreendedor
esclarecimentos e complementacdes sobre as informagdes constantes do acervo documental

apresentado (Brasil, 1997).

Nesse sentido, o proximo passo no processo administrativo de licenciamento ambiental
¢ a realizacao de audiéncia publica que tem por objetivo esclarecer aos possiveis interessados
no que consiste o projeto em licenciamento ambiental, os impactos positivos e negativos deles
advindos, o teor do EIA/Rima, bem como dirimir eventuais duvidas e levantar questoes
eventualmente nao constantes dos documentos e estudos ambientais apresentados pelo
empreendedor. Em um cendrio ideal, a previsao da realizacdo de audiéncia publica coaduna
com os mandamentos do Principio Democratico, garantindo a participagcdo popular no processo
de tomada de decisdao ambiental (Silva, 2018). Contudo, a audiéncia publica ndo possui cariter
deliberativo, tdo somente consultivo, o que implica em concluir que os temas e informagdes
debatidas durante a sua realiza¢@o nio vinculam a decisdo de (in) deferimento da licenga prévia

(Sirvinskas, 2018).

A Res. Conama n°. 9/1987, principal norma de regulamenta¢ao das audiéncias ptblicas,
estabelece que orgdo ambiental ndo é obrigado a realizd-las em todos os processos
administrativos de licenciamento ambiental, mas apenas naqueles instruidos com o EIA e,
“sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério
Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos" (Brasil, 1987). Isso ndo significa que nos
processos de licenciamento ambiental que ndo tenham o EIA definido como a espécie de estudo
ambiental aplicdvel ndo possa ser realizada audiéncia publica, contudo para essas situacoes se

torna uma faculdade do 6rgdo ambiental.

A par desses elementos, Bronz (2016) considera a sistemética vigente de realiza¢io das
audiéncias publicas como um “ritual de democracia” em que esboga-se uma tentativa, a0 menos
no plano formal, de cumprir com o que se espera da garantia da participagdo popular. Contudo,
a propria autora adverte que o espago das audiéncias publicas caracterizado por uma ritualistica
que lhe € peculiar, na qual a prépria distribui¢ao dos lugares, com os possiveis interessados na

plateia, e o empreendedor, geralmente, ao lado dos representantes do 6rgdo ambiental
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demarcam simbdlica e concretamente a posicdo dos diversos atores envolvidos em sua

realizagcdo (Bronz, 2016).

E importante ressaltar que a nio realizacio da audiéncia publica nas hipSteses em que
for solicitada pelos legitimados implica na invalidag¢do de licenca ambiental eventualmente
deferida pelo 6rgdo ambiental. Dessa forma, realizada a audiéncia publica serd lavrada uma ata
que contemplard um resumo do que foi discutido e levantado no decorrer de sua realizacao
(Brasil, 1987). Na sequéncia, o O¢rgdo ambiental poderd solicitar ao empreendedor
esclarecimentos e complementacdes decorrentes dos temas levantados por ocasido da

realizacdo da audiéncia publica (Brasil, 1997).

Dessa forma, prestados os esclarecimentos, quando solicitados, a autoridade
licenciadora procederd a emissdo de Parecer Técnico, seguido pela decisao de deferimento ou
indeferimento da licenca prévia. E preciso observar que a Res. Conama n°. 237/1997 determina,
ainda, que entre a data do requerimento da licenca e o seu (in) deferimento deve ser respeito o
prazo maximo de 06 meses, todavia se o processo de licenciamento ambiental estiver instruido
com o EIA e/ou tiver ocorrido a realiza¢do de audi€ncia publica esse prazo serd de 12 meses,
dado que nessas hipéteses o 6rgdo licenciador demandard de maior lapso temporal para a

aprecia¢ao do requerimento (Brasil, 1997).

Nao obstante a fixagdo desse prazo como um mecanismo de conferir razoabilidade a
duracgdo do processo de licenciamento ambiental, caso o prazo legal seja extrapolado de forma
desarrazoada e injustificada, a competéncia para a condug¢do do processo de licenciamento
ambiental serd assumida pelo 6rgdo que, legalmente, detenha a competéncia para atuar
supletivamente (Brasil, 1997). Desse modo, a decisdo sobre o (in) deferimento da Licenca
Prévia serd publicada, constando, ainda, a informacao da data de sua validade, que ndo podera
ser superior a 05 anos, além de determinar os requisitos e condicionantes a serem cumpridos

para a fase de requerimento da Licenca de Instalag¢do (Brasil, 1997; Agra Filho, 2021).

C- Da Licenca de Instalacao (LI)

Antes do requerimento da Licenca de Instalacio o empreendedor, de posse das
determinagdes da Licenca Prévia, deve proceder a elaboracio do Plano Basico do

Empreendimento (PBA), que é
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[...] o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, em nivel de precisio e
adequado para caracterizar a obra, o servico, o complexo de obras ou o
complexo de servigos objeto da licitagdo. Ele € elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, de forma a assegurar a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento. O projeto deve possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo (TCU, 2007, p. 26) (sic.).

De acordo com a Cartilha do Licenciamento Ambiental, elaborada pelo TCU (2007, p.
23), o projeto bdsico € apresentado somente apds a concessdo da Licenga Prévia. Por
conseguinte, o requerimento da Licenga de Instalacdo deve ser formalizado junto ao mesmo
6rgdo ambiental responsdvel pela apreciacdo e concessdo da Licenga Prévia, sendo que essa
fase destina-se ao aperfeicoamento do PBA, transformando-o no Projeto Executivo do

Empreendimento (Bronz, 2016; Silva, 2018; Agra Filho, 2021).

Para a concessao da Licenga de Instalagdo € necessario que o empreendedor comprove
o cumprimento das condicionantes impostas quando da concessdo da Licenca Prévia. Nesse
ponto, se faz necessdrio diferenciar condicionantes, medidas de mitigagdo e medidas de
compensa¢do ambiental. Pois bem, acredita-se que condicionantes e medidas de mitigacdo
sejam expressao sindnimas e se refiram a acdes que o empreendedor deva adotar para minimizar
ou, até mesmo evitar os impactos ambientais negativos. Lado outro, as medidas de
compensacdo ambiental sdo impostas pelo 6rgdo licenciador diante daquelas hipéteses de

impactos ambientais negativos que ndo podem ser evitados e nem mitigados (Farias, 2019).

Do mesmo modo, o empreendedor deve apresentar os planos, programas e o cronograma
de execugdo detalhados, nos quais devem constar os elementos técnicos que envolverdo as
obras, bem como a previsdo das medidas de controle ambiental (Brasil, 1997; TCU, 2007). Em
termos praticos, sendo aprovado o PBA serd expedida a Licenga de Instalagdo que serd
acompanhada pelas condicionantes a serem cumpridas pelo empreendedor durante as obras e
constru¢des do empreendimento, sendo que a autoridade licenciadora ao longo dessa etapa
monitorard o cumprimento das medidas impostas, o que, segundo Bronz (2016), geralmente é

feito através do envio periddico de relatdrios técnicos pelo empreendedor.

Logo, uma vez deferida a Licenga de Instalacdo, a qual terd validade méaxima de 06 anos,

o empreendedor deve efetuar o recolhimento da Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental
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(TCFA)® e os custos de andlise — também denominados taxa de licenciamento- determinados
pelo ente competente para conduzir o processo de licenciamento ambiental (Brasil, 1997; TCU,
2007; Brasil, 2011; Silva, 2018). Portanto, é veementemente proibido o inicio das obras do
empreendimento e/ou atividade sem a Licenca de Instalacdo, sendo que o seu desrespeito

implica no tipo penal do art. 60% da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°. 9.605/1998).

D- Da Licenca de Operacao (LO)

A etapa derradeira do processo administrativo de licenciamento ambiental € aquela que
objetiva a concessdo da autorizacdo para o inicio do funcionamento da atividade e/ou
empreendimento. Para tanto o empreendedor deverd comprovar o cumprimento das
condicionantes impostas por ocasido da concessdo da Licenca de Instalagdo, assim como o
atendimento aos projetos, programas e planos apreciados na fase anterior (LI), e tempestividade
com o “cronograma fisico-financeiro do projeto de compensagdo ambiental” (TCU, 2007, p.

27; Brasil, 1997).

Além disso, a decisdo de (in) deferimento da Licenga de Operagdo deve ser precedida
uma vistoria técnica in loco por equipe técnica do 6rgdo ambiental, sendo que Silva (2018)
aponta que € altamente recomenddvel que o empreendedor proceda a realizacao de testes de
funcionamento (TCU, 2007; Bronz, 2016). E importante salientar que a previsdo da vistoria
técnica € um dos mecanismos de subsidiar a decisdo final pelo 6rgado licenciador (Agra Filho,
2021). Dessa forma, o 6rgao ambiental emitird Parecer Técnico, seguido pela decisdo sobre o
(in) deferimento da Licenca de Operagdo, a qual deverd ter a TCFA recolhida pelo
empreendedor, assim como os custos de andlise, nos termos do art. 13 da Res. Conama n°.

237/1997.

A Licenca de Operagdo, ou “Licenca de Funcionamento” -como também € conhecida-,
nao € concedida ad aeternum, tem a sua validade estipulada em no minimo 04 anos € no maximo

10 anos, devendo, portanto, ser submetida a renovacdo (Brasil, 1997; Fiorillo, 2013; Bronz,

85 A Portaria Interministerial MF/MMA n°. 812/2015 que determina um escalonamento monetério da TCFA de
acordo com o porte do empreendimento/atividade e do seu potencial poluidor-degradador (Ministério da Fazenda,
2015).

86 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servigcos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizaciio dos 6rgaos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - deten¢do, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente (Brasil, 1998).
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2016). A renovagdo periddica da Licenca de Operacdo atua como uma ferramenta de controle
ambiental pelo Estado, de forma que durante o processo de renovacdo podem ser impostas
novas condicionantes diversas das inicialmente estabelecidas e condizentes com a situacao
contemporanea do empreendimento, haja vista que atuam justamente no sentido de evitarem ou

minimizares impactos ambientais negativos (TCU, 2007; Bronz, 2016; Agra Filho, 2021).

Em ultima instancia de andlise, embora nao detenham competéncia para conduzir o
processo administrativo de licenciamento ambiental, podem ser convocadas a se manifestarem
outras instituicdes, denominadas autoridades intervenientes, a exemplo do ICMBio, Funai,
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan), Fundacdo Cultural Palmares,
dentre outros (Agra Filho, 2021). Por fim, ressalta-se que a concessao de quaisquer das licencas
ambientais estudadas ndo exime o empreendedor de requerer perante as entidades competentes
autorizacdes para a utilizacdo de recursos hidricos, supressdo vegetal, queima controlada,

dentre outras situacdes que demandam autorizacdes préprias (Brasil, 1997; Farias, 2019).

E- Da possibilidade de revisao das Licencas Ambientais

As licengas ambientais sdo atos administrativos, ainda que sui generis, € como tais
podem ser objeto de anulagdo, revogacdo pela prépria Administracdo Publica, conforme
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal.

Stimula 346, STF: A Administragdo Puiblica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

Stimula 473, STF: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagado judicial.

Dessa forma, o art. 19 da Res. Conama n°. 237/1997 concebe hipéteses nas quais as
licengas ambientais poderdo ser suspensas, cassadas, anuladas e revogadas. Assim, a suspensao
de uma licenga ambiental pode ser determinada quando for verificada a “omissao ou falsa
descri¢ao de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢do de licencas” ou diante da
“superveniéncia de graves riscos ambientais e da satde” (Brasil, 1997). Logo, para a suspensao
ser a medida mais recomendada a ser adotada pelo 6rgdo ambiental, € necessirio que as
circunstancias que conduziram ao sobrestamento sejam passiveis de serem corrigidas, sanadas

(Silva, 2015).
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Nesse sentido, Farias, Coutinho e Melo (2015) advertem que, uma vez suspensa a
licengca ambiental, o empreendedor somente conseguird o reestabelecimento se cumprir todas
as determinacdes do o6rgdo ambiental. Caso ndo sejam cumpridas satisfatoriamente, o

cancelamento tempordario se tornard definitivo.

Nao obstante, as hipoteses de “omissdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes
que subsidiaram a expedicao da licenga” também pode conduzir a anulagdo da licenga, haja
vista que a ilegalidade recai sobre o préprio ato de concessao da licenga ambiental, tornando- o
nulo de pleno de direito, tratando-se, pois, de vicio insandvel. E justamente a impossibilidade
de corrigir o ato, uma vez que foi praticado em desacordo com a legislacdo, que impde a sua

anulacdo e ndo a mera suspensao (Brasil, 1997; Farias, Coutinho e Melo, 2015).

Ja para as situacdes em que a violacdo a legislacdao e/ou desrespeito as condicionantes
impostas pelo 6rgdo ambiental se derem em momento posterior a concessdo da licenca
ambiental, a medida a ser adotada é cassacdo da licenca ambiental (Brasil, 1997; Farias,
Coutinho e Melo, 2015). De outro lado, nas situagdes nas quais a superveniéncia de riscos
ambientais e a saide ndo puderem ser vencidos, serd cabivel a revogacao da licenca ambiental.
Embora seja a mesma situacdo autorizativa da suspensdo da licenca ambiental, nessa hipétese
os riscos nao podem ser superados, diferentemente do que ocorre com o sobrestamento

tempordrio da licenca ambiental (Brasil, 1997; Farias, Coutinho e Melo, 2015).

Desse modo, ao longo do presente tépico buscou-se compreender as etapas e principais
elementos que envolvem a disciplina juridica do processo administrativo de licenciamento
ambiental, demonstrando-se, ainda, que as licengas ambientais ndo possuem carater absoluto,
podem serem revisadas pelo 6rgdo ambiental, a fim de coibir irregularidades anterior e
posteriormente a sua concessdo, o que vai ao encontro do caréter teleolégico do licenciamento
ambiental em atuar como um instrumento de controle ambiental. Contudo, conforme pontuado,
ao longo do processo de licenciamento ambiental sdo verificadas intimeras fragilidades que
comprometem a sua efetividade, bem como depara-se com potencialidades que,
intencionalmente ou ndo, sdo pouco exploradas, e é precisamente sobre esses aspectos que o

proximo topico busca-se debrugar.

3.3.0 Licenciamento Ambiental como um entrave ao crescimento econdomico?

Explorando as suas fragilidades e desafios a luz de perspectivas multilaterais
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Discutir sobre as principais fragilidades do licenciamento ambiental, enquanto processo
administrativo e instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, impende inevitavelmente
adentrar no debate sobre o modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil que, conforme
discutido ao longo do Capitulo 01, perpassa por uma orientacdo econdmica pautada
significativamente em uma matriz de producdo primédria e de semielaborados. Nao
minimizando a importancia do setor industrial que, impulsionado pelas politicas neoliberais,
desde a década de 1990 desempenha papel de fundamental importancia no cenario econdmico

brasileiro.

Contudo, os discursos politico-econdmicos enfatizam historicamente a vocacdo
agromineral do pais, o que é reverberado na prépria composi¢ao do Congresso Nacional, o que
vem solidificando a sua posi¢ao na geopolitica internacional como um fornecedor de matéria-
prima, notadamente commodities agricolas e minerais, o que conduz a edi¢do de politicas
publicas internas de fomento e amparo institucional a esses segmentos, 0 que se soma as
estratégias discursivas de desqualificacdo da legislacdo ambiental, alcando-a a posi¢do de

responsavel pelas dificuldades econdmicas enfrentadas pelo pais.

Nessa linha de inteleccdo, um dos temas mais controvertidos € o licenciamento
ambiental que vem sendo sistematicamente apontado como ferramenta administrativa que
onera o empresariado, atrasa a instalacdo de empreendimentos no territério brasileiro e, dessa
forma se coloca como entrave 2 ampla expansio econdmica do pais. E certo que soa um tanto
quanto irreal, discutir modelos de desenvolvimento que nao sejam pautados em uma “sociedade
de consumo” a qual é sustentada por politicas de expansdo da produ¢do, notadamente as
relativas a intensificagdo dos extrativismos, sendo que os instrumentos que impdem limites a
essa ansia insacidvel pelo crescimento econdmico sdo culpabilizados pelo Brasil ainda nao ter

alcancado o status de “desenvolvido” (Bauman, 2008; Vulcanis, 2010).

No entanto, conforme salientado por Vulcanis (2010), as controvérsias existentes em
torno do licenciamento ambiental evidenciam muito mais do que apenas a aparente fragilidade
do instrumento, mas sobretudo a crise desse modelo de desenvolvimento, alimentado pela
intensificagdo de politicas neoliberais extremadas, buscando “[...] o desenvolvimento de
qualquer jeito, sem critérios, com a privatiza¢do dos lucros e a socializacdo dos prejuizos e

danos ambientais” (Vulcanis, 2010, p. 31).
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Sob essa perspectiva, ha de se observar que, embora Vulcanis (2010) trate de uma
socializag¢do genérica dos danos ambientais, na prdxis o que se tem verificado € que as parcelas
sociais mais vulnerdveis da sociedade, que ja lidam com um conjunto de passivos sociais e
ambientais decorrentes da insuficiéncia ou inefetividade da atuacdo do Estado — a exemplo de
infraestrutura, saneamento bdsico, acesso a saide e educacgdo -, € que acabam por suportar de

maneira muito mais intensa os efeitos desses danos ambientais.

A perseguicdo desse modelo de desenvolvimento vem adotando novas estratégias de
infiltragdo politica, o que acompanhado da exarcebagdo de politicas neoliberais, encontra um
novo campo de atuacdo diretamente no Legislativo, com enfraquecimento de instituicoes e
legislacOes que se apresentam como ameacgas ao avanco dos intentos econdmicos. Bronz,
Zhouri e Castro (2020) sinalizam que essas estratégias de cooptacao do Legislativo em prol do
crescimento econdmico encontram-se associadas a mecanismos, também legislativos, de
precarizacao da situacdo do trabalhador, com sucessivas reformas nas legislacoes trabalhista e
previdencidria. Assim, enquanto o trabalhador tem se adaptar a uma nova realidade juridica de
prestacdo de servicos, por outro lado os processos internos de exploragdao dos recursos naturais
e expansdo das fronteiras agropecudrias sdo fomentados e figuram constantemente dentre as
pautas prioritarias do Legislativo, com vistas a acumulacdo de um fundo de producao orientado

para o abastecimento do mercado internacional.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental se situa no centro de uma intensa disputa que
se desenvolve muito mais no campo politico, econdmico e discursivo do que no ambito
legislativo propriamente dito. Na verdade, o legislativo € apenas uma representagcdo do conjunto
de interesses em disputas que dizem mais sobre crescimento econdmico, do que sobre prote¢ao
ambiental. E, no ambito dessa disputa, o licenciamento ambiental enquanto principal
instrumento de controle ambiental manejado pelo Estado no intuito de regular a instalacao de
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e que podem causar impactos ambientais,
foi eleito como um dificultador a franca expansdo econdmica, um desestimulo a atragdo do

capital internacional.

Nessa perspectiva, o Licenciamento Ambiental tdo logo instituido em caréter
obrigatdrio em ambito nacional e executado pelas autoridades licenciadoras estaduais e federal
despertou uma série de criticas de ordem regulatéria e operacional. Isso porque até entdo as
atividades e empreendimentos, mesmo que potencialmente poluidores, ndo eram coibidos

legalmente a se submeterem a um controle preventivo de impactos ambientais, excetuando-se
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os Estados que ja possuiam legislacdo nesse sentido, o que permitiu que, sob a chancela
discursiva do desenvolvimento, o processo de industrializacio, a expansao da agroindustria,
bem como a instalacdo da cadeia de geracdo de energia elétrica se dessem, até a edi¢cdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente em 1981, de forma extremamente degradante para o meio

ambiente e social.

Nesse sentido, pode-se citar como exemplo de projetos de expansao da industrializagao
do pais empreendidos antes da obrigatoriedade do Licenciamento Ambiental, a construc¢ao da
Rodovia Transamazodnica (BR-230) (Figura 10), inaugurada em 1972, que, sob o lema da
ditatura militar de “Integrar para ndo Entregar” e “Uma terra sem homens, para homens sem
terras” objetivava a integracdo vidria da regido Nordeste (iniciando no Municipio de Cabedelo-
Paraiba) a Regiao Norte (terminando no Municipio de Liabrea — Amazonas), que percorreria um
total aproximado de 8.000 km? que implicou em desmatamento inestimével na regido Norte e
tratamento degradante sem precedentes a comunidades tradicionais, sendo que apenas
aproximadamente 50% do inicialmente planejado foi concluido (Astrini e Aratjo, 2020; Veiga,

2022).

Figura 10. Rodovia Transamazoénica (BR-230)
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Fonte: Folha de Sao Paulo, 2012.

Outro exemplo € a cidade Cubatdo-SP que em 1960, impulsionada pelo projeto

desenvolvimentista do Governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), figurava como importante



167

polo industrial do pais, abrigando cerca de 23 inddstrias, tendo o Municipio chegado a
responder por 2% do total de exportacdes brasileiras. No entanto, a aparente proeminéncia
econdmica de Cubatdo veio associada a um quadro de intensa polui¢do, a ponto de, na década
de 1980, a ONU considerd-lo o municipio mais poluido do mundo, com uma emissdao
atmosférica didria de cerca de 1.000 toneladas de poluentes (Astrini e Aradjo, 2020; Costa,
2017; Cetesb, 2024). De acordo com Schroeder (2023), entre outubro de 1981 e abril de 1982
foram registrados cerca de 1800 nascimentos na cidade, sendo que 37 criancas nasceram
mortas, outras com problemas neuroldgicos, além de casos de anencefalia, o que encontra-se
intimamente relacionado aos elevados niveis de exposi¢do a poluentes na cidade, o que a levou

a ficar conhecida como Vale da Morte.

Em 1984 ap6s uma explosdo em tubos de combustiveis na Vila Socé (Figura 11), parque
industrial da cidade, 93 pessoas morreram, além da grande quantidade de residuos poluentes
espalhados pela cidade, o que levou a Administracdo Publica a adotar severas medidas de
controle ambiental e mitigacdo dos danos, sendo que na contemporaneidade (2025) Cubatdo é
considerada cidade-modelo no que diz respeito a ado¢ao de uma Plano de Recuperacido
Ambiental, com a aplicagcdo de efetivas medidas de controle ambiental (Sales, 2024; Cetesb,

2024).

Figura 11. Incéndio na Vila Socé, Cubatiao-SP no ano de 1984

Fonte: Sales, 2024.
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Nesse sentido, conforme relatado por Vulcanis (2010), outro exemplo que pode ser
citado € a emblematica inundacdo do Parque Nacional de Sete Quedas, localizado no municipio

de Guaira/PR, dando lugar ao reservatério da Usina Hidrelétrica de Itaipu, a maior do pafs.

Em 27/10/1982 o local foi completamente inundado, tratava-se de um conjunto de
cachoeiras com maior volume de 4gua do mundo, a drea era composta por 07 quedas de 4gua,
que fizeram com o que o municipio paranaense de Guaira se tornasse a cidade mais visitada do
pais. Contudo, em 1966 comecaram as movimentagdes para a constru¢gdo de uma usina
hidrelétrica que implicaria no desaparecimento do monumento natural, com a sua constru¢ao
iniciada a partir de 1974 (Municipio de Guaira, 2024). Nessa época o licenciamento ambiental
ainda ndo era obrigatdrio, razdo pela qual a construgao se deu alheia aos imensurdveis impactos
ambientais, sociais, culturais e identitdrios, haja vista que implicava em um grande acordo

politico entre Brasil e Paraguai (Vialli, 2023; Municipio de Guaira, 2024).

Nas figuras 12 e 13, a seguir, € possivel, ainda que minimamente, dimensionar no que

implica a auséncia e/ou afrouxamento do licenciamento ambiental.

Figura 12. Vista parcial do Salto de Sete Quedas, antes do alagamento

Fonte: Municipio de Guaira, 2024.
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Figura 13. Lago da Usina de Itaipu

Segundo Muzzolon (2022), o monumento natural de Sete Quedas se localizava a esquerda das
torres.

Fonte: Muzzolon, 2022.

As figuras 12 e 13 ilustram o grande avanco que representou a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental em todo o territério nacional, sendo que, mesmo diante de suas
fragilidades, contribui para que danos irremedidveis como o desaparecimento do Salto de Sete

Quedas sejam evitados.

Nesse sentido, para Astrini e Aradjo (2020) a inclusao do licenciamento ambiental como
uma ferramenta obrigatéria de implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente a partir
de 1981 foi decisiva para que novos impactos ambientais da magnitude dos casos relatados,
assim como do fim do monumento natural das Sete Quedas, fossem evitados, ou no minimo
que os empreendimentos fossem submetidos a um controle estatal, com uma andlise de

viabilidade dos projetos a serem executados.

Nesse cendrio, € de suma importancia destacar que o licenciamento ambiental possui
fragilidades que necessitam ser melhor trabalhadas a fim de tornd-lo mais efetivo e eficiente, o
que ndo implica em afirmar que o instrumento é um entrave ao ideal de desenvolvimento

perseguido pela elite politico-econdmica do pais. No cerne dessa discussdo estdo o0s
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representantes do setor industrial, mineral, agropecudrio, ambientalistas, organizacdes de
justica, sociedade civil, além dos integrantes do Legislativo e Executivo ligados a esses
segmentos. Conforme discutido ao longo do Capitulo 02, no seio de um movimento
antiambiental, que se debruga sobre os frageis argumentos de negagdo das urgéncias ambientais,

a flexibilizacdo do licenciamento ambiental se tornou demanda de primeira ordem no Brasil.

Ressalta-se que essas demandas flexibilizatérias nao sdo um produto exclusivo do
periodo compreendido entre 2019 e 2022, apenas ganharam uma base de apoio e eco legislativo
maior no periodo analisado. Nesse sentido, ainda durante a sua juventude, nos idos do ano de
2003 o licenciamento ambiental ja era objeto de questionamentos e proposi¢Oes legislativas

tendentes a modifica-lo, sendo as principais discutidas nos itens a seguir.

3.3.1. Um ponto de convergéncia: as fragilidades do EIA/Rima

No ano de 2004, o Ministério Publico Federal ja verificava deficiéncias na elaboracao
de Estudos de Impactos Ambientais, sendo que no estudo intitulado “Deficiéncias em Estudos
de Impacto Ambiental: sintese de uma experiéncia” apontou dentre as principais fragilidades
do EIA/Rima: (1) estudos de caracterizagdo da area a ser instalada a atividade e/ou
empreendimento fundamentados em dados secunddrios, ou seja, que nao sdo fruto de um
levantamento a partir de uma incursdo empirica da equipe técnica multidisciplinar; (2)
levantamento de informacdes sobre a caracterizagdo das populacdes locais deficitarias; (3)
apresentacao enfdtica e superestimada dos impactos positivos, e de outro lado levantamentos
incompletos e/ou atenuagdo dos impactos ambientais negativos; (4) diagndstico ambiental
utilizando de dados amostrais frageis; (5) metodologia dos estudos pouco esclarecedoras; (6) o
Relatério de Impacto Ambiental que por determinagdo legal deveria ser redigido em linguagem
clara e acessivel, adotando um vocabulario extremamente técnico e indecifravel para a

populagdo interessada (MPF, 2004).

A baixa qualidade dos estudos ambientais afigura-se ponto fulcral das criticas ao
processo de licenciamento ambiental, haja vista que o seu contetido norteia a atuagdo do 6rgao
ambiental, bem como delimita a drea de influéncia direta e indireta do empreendimento,
caracteriza o perfil populacional no que tange as principais vulnerabilidades, aspectos culturais,
econdmicos, identitdrios, sendo, ainda, parametro para a fixacdo de medidas de mitigacdo.

Dessa forma, estudos deficientes produzem repercussdes no tempo de andlise pelo 6rgdao
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ambiental, assim como nos custos para o empreendedor e, sobretudo na concessdo da licencga

ambiental.

A esse respeito, verifica-se certa convergéncia de opinides entre os diferentes atores que
figuram no licenciamento ambiental, sendo que as deficiéncias do EIA/Rima foram relatadas
no célebre relatério do Banco Mundial (2008) “Licenciamento Ambiental de Empreendimentos
Hidrelétricos do Brasil”, o qual propds como alternativa a capacitacao tanto dos servidores dos
orgdos ambientais, quanto dos profissionais da iniciativa privada. Esse cendrio também foi
relatado por técnicos dos 6rgdos ambientais de grande parte dos Estados do Brasil, conforme
evidenciado no documento “Procedimentos de Licenciamento Ambiental no Brasil”, elaborado
pelo Ministério do Meio Ambiente e publicado no ano de 2016, o qual aponta as principais
criticas ao processo de licenciamento ambiental no ambito de cada ente federativo (Brasil,

2016).

Nessa linha de intelec¢do, Hofmann (2015), em uma andlise do licenciamento ambiental
federal, aponta que, de forma geral, os estudos ambientais sdo apresentados demasiadamente
longos e carentes de vérias informagdes uteis a identificacdo dos impactos ambientais e sua
extensdo. Corroborando com esse entendimento, Sanchez (2008) afirma que o objetivo dos
EIA/Rima € o esclarecimento dos potenciais impactos de uma atividade e/ou empreendimento
e como se dard a sua interacdo com o meio ambiente, populacdo, saberes locais, elementos
culturais, econdmico e identitdrios, dessa forma nio € necessdria uma descri¢do exaustiva da

area, mas apenas das informacdes que sejam tteis a andlise da viabilidade do empreendimento.

Fator relevante apontado por Zhouri (2008) é o EIA/Rima ser concebido em uma 6ptica
de mercadoria, haja vista que sendo a equipe de consultores responsdvel pela elaboracdo
contratada diretamente pelo empreendedor ha uma pré-disposicao da confeccao de um estudo

ambiental que ndo v congregar informagdes que incorram na inviabiliza¢do do projeto.

Ademais, os estudos ambientais sdo responsiveis pela delimitagdo e estudo das
caracteristicas da drea de influéncia da atividade e/ou empreendimento, ou seja, da area sobre a
qual recaird ou poderd recair os efeitos negativos e positivos em seus meios fisico, bidtico e
socioecondomico (Bronz, 2016). Assim, o EIA/Rima ird definir um perimetro a ser considerado
drea de influéncia e, dessa forma, apresentar todas as informacdes necessdrias para que a

viabilidade da atividade e/ou empreendimento seja apreciada e aprovada pelo 6rgao ambiental,
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isso implica também em definir a drea que serd objeto das medidas de mitigacdo e compensacdo

ambiental (Bronz, 2016).

Nesse cendrio, Bronz (2016) ressalta que a delimitacdo da drea de influéncia, na verdade,
ird determinar até onde se estende o poder de gestdo das empresas, haja vista que
indubitavelmente discutir o licenciamento ambiental implica em considerar os territorios e
aspectos locais — populacao, cultura, meio ambiente — sobre a ingeréncia do setor empresarial.
Daf a gravidade de estudos ambientais elaborados com informacdes insuficientes, contraditdrias
ou que ndo sejam resultado de uma incursdo empirica da equipe de consultores, notadamente

os responsdveis pela elaboracdo do diagndstico socioecondmico.

O EIA/Rima se apresenta como o principal elemento de formag¢do da convic¢do da
autoridade licenciadora de que uma atividade e/ou empreendimento possui um projeto vidvel
ambiental e socialmente, assim como Bronz (2016, p. 55) afirma que a delimita¢do da édrea de
influéncia representa também “[...] os limites até onde ela [se referindo a empresa] exerce sua
territorializagdo”, as informacdes constantes do estudo deveriam evidenciar ao érgdo ambiental
as vulnerabilidades locais, haja vista que informacdes imprecisas, contraditérias ou
insuficientes implicam na imposicao de condicionantes que ndo terdo o conddo de efetivamente

mitigar os impactos ambientais ou compensa-los.

Logo, o comprometimento da qualidade dos estudos ambientais implica na resposta
estatal ao projeto em licenciamento, haja vista a necessidade do 6rgdo ambienta solicitar
complementacoes e esclarecimentos ao empreendedor, o que acaba acarretando a morosidade

do processo, além do aumento dos custos para o empreendedor.

3.3.2. Aspectos Estruturais dos Orgiios Ambientais

No que tange aos 6rgdos ambientais as principais fragilidades observadas sdo: (1)
necessidade de constante capacitacdo e atualizacdo dos servidores que lidam diretamente com
o processo administrativo; (2) nimero de servidores insuficiente frente a demanda por andlises;
(3) reducdo dos investimentos em 6rgaos ambientais e a consequente fragilizacao institucional

desses orgdos (Brasil, 2016; Hofmann, 2015).

Nesse sentido, percebe-se que as principais criticas direcionadas aos 6rgados ambientais

decorrem, em uma perspectiva historica, da reduc@o dos investimentos nas pastas de Meio
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Ambiente o que consequentemente acarreta a defasagem ou insuficiéncia dos processos de
capacitacdo técnica, auséncia de realizac¢do periddica de concursos publicos ou morosidade na

efetivacio da posse dos aprovados.

Além disso, Zhouri (2008) enfatiza a forma de elaboracdo dos Termos de Referéncia do
EIA/Rima, o que se pode apontar como vulnerabilidade embriondria do processo de
licenciamento ambiental, ressaltando que deveriam resultar de uma constru¢ao coletiva de
forma a integrar as principais preocupacdes das comunidades locais e os principais aspectos a

serem elucidados ao longo do estudo ambiental.

Outra fragilidade regularmente relatada, sobretudo pelo setor empresarial, é a
morosidade na conducdo dos processos de licenciamento ambiental, o que também pode ser
reflexo do alto grau de complexidade de determinados processos em relacdo a outros, servidores
insuficientes para analisar o0 montante de processos que lhes é incumbido, e principalmente a
qualidade dos estudos ambientais. Essa ultima hipétese, conforme ja discutido, demanda que
os técnicos ambientais solicitem esclarecimentos e complementagdes aos empreendedores o

que acarreta um atraso do tramite processual.

A esse respeito, de acordo com Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc, 2023)
entre 2019 e 2022 o Ministério do Meio Ambiente registrou uma reducao de cerca de 18% da
sua execuc¢do orcamentdria, o que reflete uma das estratégias de enfraquecimento das politicas
ambientais no periodo analisado. J4 o Ibama — dentre outras competéncias, responsdvel pelo
licenciamento ambiental federal - sofreu uma reducao de 8% em sua execucao orcamentdria, o
que segundo o Inesc (2023) pode ser interpretado como um percentual pequeno, contudo o
Instituto alerta para o repasse de valores provenientes da Operacdo Lava Jato no ano de 2020,
a atencdo internacional para a politica ambiental brasileira, e sobretudo para fragilizacdo da

atividade fiscalizatoria do Ibama.

Ja o Relatério do Gabinete de Transicao Governamental (2022) aponta que no ano de
2008 o Ibama contava com 1800 servidores incumbidos da fiscalizagdo ambiental, contudo no
ano de 2022 possuia aproximados 700, ressaltando que esse numerdrio ndo reflete a
integralidades dos que efetivamente se dedicam ao trabalho de campo. O relatério destaca além
da deficiéncia no quadro de pessoal, que no ano de 2022 em um orcamento aprovado de R$ 4,6

trilhdes para as despesas, contudo apenas R$ 3 bilhdes foram direcionados as politicas
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ambientais coordenadas pelo Ministério de Meio Ambiente (Gabinete de Transi¢do

Governamental, 2022).

Desse modo, € necessario ponderar que a redug¢do dos investimentos na pasta de meio
ambiente vem se desdobrando em uma trajetria histérica que ganha maior ou menor
intensidade a depender da orientagdo econOmica adotado pelo Brasil, assim no periodo
compreendido entre 2019 e 2022 em que o modelo neoextrativista ultraliberal — ou o
neoliberalismo extremado — conduziu a agenda estatal, infere-se que o enfraquecimento dos
orgdos ambientais contribui diretamente para a acentuacgdo dessas fragilidades no licenciamento
ambiental, que ja sio relatadas desde os governos anteriores. E necessdria uma atengio
institucional aos Orgdos ambientais, com a realizacdo periddica de concursos publicos,
direcionamentos de recursos suficientes para viabilizar os setores de controle, fiscalizacdo e
monitoramento ambientais, além da oferta de cursos de capacitacdo e especializagdo com
frequéncia para os servidores, criando-se uma ambiéncia estrutural que torne mais efetiva a

atuacdo.

3.3.3. Audiéncias Publicas: fragilidade ou potencialidade do processo de

licenciamento ambiental?

A materializacdo do Principio Democrético no processo de licenciamento ambiental
ocorre na etapa de realizacdo das audiéncias publicas que sdo o espaco formal que viabiliza a
participacao popular. Em um cenério ideal a realizacdo das audiéncias publicas permitiria que
o empreendedor apresentasse de forma clara, inteligivel e objetiva o seu projeto,
especificadamente as conclusdes do EIA/Rima — ou outro estudo ambiental, quando for o caso
-, sendo também o momento para a populacdo ter esclarecidas as suas ddvidas, apontar
eventuais impactos ou situagdes desconsideradas ou insuficientemente discutidas no EIA, de
forma a figurar como mais um elemento de andlise pelo 6rgdo ambiental no momento de

discernir sobre a concessao da licenca ambiental requerida.

Contudo, Milaré (2009) e Sirvinskas (2018) salientam que as audi€ncias publicas ndo
possuem carater deliberativo, sendo que, dessa maneira, as questdes discutidas e levantadas
durante a sua realizagdo nao vinculam a atuacdo do 6rgdo ambiental, possuindo fungdo
meramente consultiva. E, mesmo sendo entendida como uma forma de consulta, Zhouri (2008)

adverte que a linguagem especifica e extremamente técnica restringe a compreensdo do que €
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discutido a um seleto grupo de juristas, académicos, empresarios e consultores, contudo
marginaliza o acesso a informacao pela populacao interessada, que se v€ intimidada no hostil

espaco das audi€ncias publicas.

A autora salienta, ainda, que nesse espaco as falas inflamadas da populagdo presente sao
vislumbradas como um demonstrativo de emog¢des, sendo que a propria adocdo dessa selecdao
vocabular ininteligivel € utilizada como uma estratégia de desacreditar a populag¢ao (Zhouri,
2008). A seu turno, Milaré (2009) aponta que, na pratica, em muitas hipdteses as audiéncias
publicas se desenrolam em um ambiente tumultuado, dominado por discursos inflamados a
favor ou contra o projeto em licenciamento, afastando-se da esséncia de sua finalidade que €
justamente a pacificacdo de conflitos, a busca por um denominador comum, os esclarecimentos
sobre o projeto, sanar dividas. Corroborando com esse entendimento, Bronz (2016) afirma que
as audiéncias publicas sdo extremamente ritualizadas e que, apesar da legislacdo dispor de

forma contréria, ha fisica e simbolicamente uma segregacao dos atores envolvidos.

Ja a Abema (2013) ressalta que a apresentacdo dos impactos ambientais pelo
empreendedor € feita de forma breve e sucinta, de igual forma a populagdo dispde de pouco
tempo para questionamentos, muitas vezes ocupado com discursos fervorosos contra o
empreendimento, e, acrescenta-se, com o que a sua chegada implicard para o habitat cultural-

econdmico-identitdrios dos locais.
Nesse sentido, Agra Filho (2021, p. 91) pondera que

“[...] As praticas das audiéncias publicas tém sido consideradas enfaticamente
por diversos autores de pouca eficicia, seja pelo cariter, essencialmente
informativo como também pela sua pouca influéncia na decisdo do
licenciamento, tornando-se um procedimento meramente cartorial. Essa baixa
efetividade tem sido atribuida aos procedimentos de acesso publico ao EIA e
respectivamente Rima em prazo suficiente para a apropriagao pela sociedade
civil e a dindmica protocolar das audiéncias, impossibilitando um debate
satisfatério sobre as questdes apresentadas.

A par desses elementos, Zhouri (2008) conclui que a realizagdo das audiéncias publicas
tem ocorrido como uma mera formalidade do processo de licenciamento ambiental, uma vez
que ndo hd uma efetiva participac@o social, mas sim uma presenca popular, sendo que sequer
ha a previsdo de um momento formal para o retorno dos encaminhamentos oriundos da
realizacdo da audiéncia publica. Nesse contexto, o 6rgdo ambiental pode tanto solicitar ao
empreendedor esclarecimentos decorrentes de assuntos levantados nas audiéncias, quanto dar

prosseguimento ao processo sem pondera-las.



176

Desse modo, € necessdrio remodelar a operacionalizacdo da realizacdo de audiéncias
publicas que ndo deveriam ser conduzidas pelo 6rgao ambiental ou pelo empreendedor, mas
sim por um ator neutro, a exemplo de uma equipe profissional de mediadores e/ou psicélogos
a fim de conduzir os debates de forma imparcial e direcionada para o esclarecimento da
populacdo, e levantamento de questdes que despertam conflitos. Outra modificacdo necessaria
¢ a ado¢@o de um vocabuldrio menos técnico o possivel e de facil assimilagdo aos presentes na
audiéncia publica, afinal o seu objetivo € informar, e ndo promover a desinformacao, insuflar

animos exaltados.

Da mesma forma, ainda que seja plausivel a audiéncia publica ndo possuir caréter
deliberativo, uma vez que a tomada de decisdo demanda de conhecimentos técnico-cientificos,
seria elementar a institucionalizacdo de uma resposta do 6rgao ambiental aos encaminhamentos
de Audiéncias Publicas realizadas, ainda que de forma escrita, desde que em linguagem clara,

acessivel e sucinta, antes da concessao da licenca ambiental.

Logo, mesmo diante do discutido, acredita-se que a audiéncia publica € a grande
potencialidade do processo de licenciamento ambiental, haja vista que, com as devidas
modificacdes de ordem operacional, tem o conddo de garantir que a parcela social mais
impactada tenha voz ativa, levantando questdes de natureza cultural, elementos da fauna, flora
ndo contempladas nos estudos ambientais e, mesmo nao possuindo poder deliberativo, que
possa se chegar a encaminhamentos para o 6rgao ambiental e empreendedor se debrucarem e

retornarem a populacgdo.

3.3.4. Os principais desafios do licenciamento ambiental sob a perspectiva do setor

empresarial

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) no ano de 2007 j4 apresentava dados
apontando como principais desafios do licenciamento ambiental para o setor industrial: (1) a
morosidade das andlises; (2) a exigéncia pelo 6rgdo ambiental de demasiados requisitos a serem
cumpridos pelos empreendedores; e, consequentemente, (3) os altos custos financeiros a serem
suportados pelos empreendedores. A CNI aponta, ainda, um arcabouco de normas ambientais
restritivas que desvela-se inconcilidvel com a “[...] diversidade econdmica e social do Brasil,
que cria um ambiente de elevada inseguranca juridica e propicio a recorrente utilizacdo das vias

judiciais nos processos de licenciamento” (CNI, 2007, p. 5).
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O Instituto Brasileiro de Mineragdo (Ibram, 2012) aponta o licenciamento ambiental
como um entrave a expansdo da industria mineral no pais, alegando que o excesso de
burocracias ao longo do processo atua como um desestimulo aos investimentos no setor, o que
reflete substancialmente nos empreendimentos de pequeno e médio porte. Comungando da
mesma posicdo, a Frente Parlamentar da Agropecudria tem atuado ativamente no Congresso
Nacional, formando coalizdes em favor da flexibilizacdo do licenciamento ambiental, aduzindo
que a sistemadtica vigente encontra-se imiscuida em uma profusdo de normas de regulagao,
argumenta, ainda, que ao produtor rural em dreas ja estabelecidas ndo seria necessdrio o
licenciamento ambiental, uma vez que o exercicio da atividade ja sofre limitacdo e fiscalizacao
de uma série de outras normas ambientais, de tal modo que exigir o licenciamento ambiental

configuraria em um excesso de burocracia, o que acarreta inimeras insegurangas juridicas

(FPA, 2021).

De acordo com Rodrigues (2019), em pesquisa organizada pela CNI envolvendo 583
participantes ligados ao setor industrial brasileiro, apurou-se, a partir de uma média, que cerca
de 3% do orcamento das empresas para a realizacao de uma atividade que deva ser submetida
ao licenciamento ambiental sdo destinadas para custear o processo, sendo essa uma incisiva
reclamacdo do setor, que o excesso de burocracias acarreta o aumento do 6nus financeiro para
o empreendedor. Quando perguntados sobre o papel do licenciamento ambiental no cendrio
brasileiro, 84% dos entrevistados responderam que o instrumento oferece importante contributo
para a gestdo ambiental, contudo, contraditoriamente, 55,2% dos respondentes afirmaram que
o licenciamento ambiental da forma como encontra-se operante ndo representa um efetivo

mecanismo de controle e protecdo ambiental (Rodrigues, 2019).

Nesse sentido, os dados apresentados por Rodrigues (2019) evidenciam que o setor
industrial — representado pela amostra da consulta- reconhece, a0 menos no campo discursivo,
uma polarizacdo da concep¢do do papel desempenhado pelo licenciamento ambiental. Isso
porque se por um lado, ou melhor, no ambito do discurso, reforcam a sua relevancia como
mecanismo de politica e controle ambientais, por outro lado apontam que a morosidade do
processo, 0s custos, a profusdo de normas, sdo percebidos como significativos dificultadores, o
que representa um desestimulo para a instalacdo de novos empreendimentos, principalmente no

que concerne aos de pequeno e médio porte.

Além disso, critica recorrente entre os diversos atores envolvidos no processo de

licenciamento ambiental, e de forma mais inflamada pelo setor empresarial, é a auséncia e/ou
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complexidade da padronizagdo de procedimentos e legislacdes, bem como o grande acervo de
normas infralegais e legais sobre o licenciamento ambiental, 0 que se apresenta como um
desafio operacional tanto para empreendedores, quanto para os servidores dos Orgdos

ambientais (Banco Mundial, 2008; Brasil, 2015; Hofmann, 2015).

A esse respeito, a Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(Abema, 2013) elencou dentre as fragilidades do licenciamento ambiental, enquanto disciplina
juridica e processo, a subjetividade e imprecisdo de conceitos como ‘“‘significativo impacto
ambiental”, o que somado a necessidade de solicitacdo ao empreendedor de esclarecimentos
gera o atraso do tramite processual. A despeito disso, os conceitos genericamente utilizados no
vocabuldrio do licenciamento ambiental que ndo possuem defini¢do legal ou infralegal precisa,
sd0 0 que convencionou-se nominar de conceitos juridicos indeterminados, ou seja, que podem
apresentar diversas acep¢Oes a depender do contexto em que sdo empregados, o que possibilita
uma margem para a discricionariedade ndo quanto a decisdo final, mas em relacdo a prépria

caracterizacdo de um empreendimento.

Neste diapasdo, o setor corporativo, de forma geral, tem sinalizado que a grande
quantidade de normas ambientais e sua vasta gama de conceitos juridicos indeterminados
ampliam a discricionaridade do processo decisorio, o que conduz a um ndmero expressivo de
judicializa¢des envolvendo processos administrativos de licenciamento ambiental. Esse cendrio

contribuiria para o senso de inefetividade e inseguranca juridica do licenciamento ambiental.

Comungando desse mesmo entendimento, para Vulcanis (2010) a inser¢do — intencional
ou nao — desse conjunto de conceitos juridicos indeterminados transfere para o érgdo ambiental
a responsabilidade pela atribuicdo de significacdo, o que o faz pelo exercicio de uma
discricionariedade controlada, o que, na visdo da Abema (2013), cria um preocupante espago

para a politizagcdo do licenciamento do ambiental.

Assim sendo, conforme salientado ao longo desse estudo, a aproximacgdo — se € que em
algum momento se distanciaram — desses interesses com a elite politica convergiram no sentido
de eleger a legislacdo ambiental como um custo adicional para a franca expansao industrial, da
minerag¢ao, agropecudria, representando um elevado 6nus para o setor produtivo brasileiro. E,
nesse cendrio, o licenciamento ambiental € apontado como uma vulnerabilidade do setor
econdmico, uma vez que se efetivamente implementado ja seria um desafio, entdo diante de

tantas fragilidades de ordem legislativa, técnica e operacional nio estaria cumprindo o seu
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carater teleol6gico nem como instrumento de controle e protecdo ambientais e, muito menos

aos interesses do setor produtivo.

Desse modo, essa narrativa aponta como saida para o cendrio apresentado a
flexibilizacdo de normas ambientais orientada pela necessidade de adesdo a um modelo de
sincretismo processual, tornando o processo de licenciamento ambiental mais célere e menos
custoso, o que na visdo desses grupos de interesse contribuiria para um suposto — e até
enebriado de sofismas discursivos — equilibrio entre o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o crescimento econdmico, ou como preferem enfatizar,

desenvolvimento econdémico.

Logo, no que pese os diversos atores — Ministério do Meio Ambiente, Setor Corporativo,
Banco Mundial, FPA, Ibram, e outros — sinalizarem a necessidade de reunir toda a normatizagcdo
do licenciamento ambiental em unico diploma normativo que elucide conceitos e padronize
procedimentos, acredita-se que o principal ponto de inflexdo ndo demonstra ser as deficiéncias
na estrutura dos 6rgdos ambientais, ou mesmo 0s custos do processo administrativo de
licenciamento ambiental e deficiéncias na padronizacdo de procedimentos, mas sim a
apropriacdo do conteido do que deve ou ndo ser normatizado, ndo se trata de reunir
regulamentac¢des, mas sim de repagina-las a luz dos interesses representados no Legislativo, e
€ justamente o que propde o PL n°. 2.159/2021 amplamente apoiado pela FPA, representantes

do setor industrial e mineral, o qual aprofunda-se no préximo Capitulo.
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CAPITULO 04

POR UMA SIMPLIFICACAO (IR)RACIONAL DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL: UMA ANALISE DO PROJETO DE LEI N°. 2.159/2021%7

87 A imagem de capa do Capitulo foi gerada por Inteligéncia Artificial, em dezembro de 2024, a partir de comandos
com o titulo do Capitulo na plataforma Chat GPT.
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Notas Introdutorias

Os capitulos anteriores demonstraram como a reformulacdo do arcabouco juridico-
ambiental brasileiro, impulsionada por interesses politicos e econdmicos, tem resultado em
sistematicos ataques ao licenciamento ambiental, apontando-o como um desafio que se impde
ao crescimento econdmico do pais. Dessa forma, tem-se verificado que os setores agropecuario
e mineral, além de afigurarem-se como os principais pilares da balanca comercial brasileira,
mobilizam expressivo capital politico, influenciando direta e decisivamente na formulagdo e

implementacao de politicas publicas ambientais.

Nesse contexto, entre 2019 e 2022, com o fortalecimento de uma agenda governamental
antiambiental, movida pelo intento de desregulamentacdo e reducdo da atuacdo estatal no
mercado, criou-se um cendrio favordvel a adocdo de medidas que buscavam reconfigurar a
governanga ambiental no Brasil. Assim, o PL n°. 2159/2021 emerge como a principal proposta
legislativa para as supostas racionalizacdo e modernizacdo do licenciamento ambiental, de

forma a atrair investimentos para o Brasil e, consequentemente destravar a economia.

A partir dessa perspectiva, o licenciamento ambiental € tratado nos Pareceres que
integram a tramitacao do PL n°. 2159/2021 nao como um instrumento primordial de prevengao
de impactos ambientais, mas sim como um entrave burocratico que supostamente inviabiliza
investimentos. Assim sendo, o Capitulo 04 tem por objetivo analisar criticamente o PL n°.
2159/2021, suas principais alteragdes normativas, os impactos potenciais decorrentes de sua
eventual aprovagdo e a forma como ele se insere no contexto mais amplo de desmonte das
politicas ambientais no Brasil. Pretende-se, ainda, examinar as justificativas apresentadas para
a proposta e discutir seus reflexos no equilibrio entre desenvolvimento econdmico e prote¢ao
ambiental, considerando as perspectivas dos diferentes atores envolvidos, como Orgaos

ambientais, setor produtivo, académicos e organizacdes da sociedade civil.
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4.1. A proposta de um Marco Regulatério para o Licenciamento Ambiental no Brasil

E inegdvel, conforme discutido ao longo do Capitulo 03, que o processo de
licenciamento ambiental apresenta fragilidades que necessitam de maior atengdo estatal, sendo
que a destinacao de recursos financeiros para a estruturacdo dos 6rgaos ambientais com quadro
de pessoal compativel com a demanda, cursos regulares de capacitacdo dos servidores ja
solucionaria grande parte dos problemas operacionais do processo do licenciamento ambiental.
Contudo, o cendrio de insatisfacdo do setor produtivo, as criticas a qualidade dos estudos
ambientais produzidos, das ferramentas que a autoridade licenciadora dispde para a apreciagao
dos requerimentos de licencas ambientais, aliadas ao enfraquecimento e esvaziamento dos
orgdos ambientais no Brasil externam a necessidade de uma reformulacdo do sistema de

licenciamento ambiental.

Nesse cendrio, no dia 08 de junho de 2004 € apresentado na Camara dos Deputados o
PL n°. 3729, com o objetivo de regulamentar o art. 225 da CF/88, concebendo uma lei que
reunisse as principais diretrizes para o licenciamento ambiental no Brasil, tornando-se um
marco de regulamentacdo a ser observado por todos os entes federados. No quadro 21, a seguir,

€ possivel observar os parlamentares responsaveis pela proposicao legislativa.

Quadro 21. Autores do PL n°. 3729/2004

Deputados Partido Ligacoes
Luciano Zica PT -SP Operador Industrial; Diretor do Sindicato dos Petroleiros
de Campinas e Paulinia (1985-1990); Membro da
Coordenagdo dos Trabalhadores Estatais (1987-1988)

Walter Pinheiro PT- BA Profissional Técnico; Técnico em Telecomunicagdes
(1979); Fundador da CUT (1983)
Zezéu Ribeiro PT- BA Arquiteto; Presidente do IAB/BA (1982-1987)
Iriny Lopes PT-ES Servidora Publica; Ministra da Secretaria de Politicas
Publicas para Mulheres (2011-2012)
Joao Grandao PT- MS Advogado; Bancério; Professor
Nazareno Fonteneles PT- PI Matematico; Médico; Secretario de Estado de Teresina
(2003)
Luci Choinacki PT- SC Agricultora
Vignatti PT- SC Servidor Publico
Mauro Passos PT- SC Engenheiro
Iara Bernardi PT- SP Professora
Ivan Valente PT- SP  Engenheiro; Professor
(atualmente
filiado ao
PSOL-SP)
Luiz Eduardo Greenhagh PT- SP Advogado
Luiz Alberto PT- BA Profissional Técnico

Ivo José PT- MG Profissional Técnico
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Joao Alfredo PT- CE Advogado
(atualmente
PSOL- CE)

Fonte: Camara dos Deputados, 2025.

A época iniciava-se o primeiro mandato presidencial de Luis In4cio Lula da Silva, sendo
que o PL n°. 3729/2004, apelidado de Lei Geral do Licenciamento Ambiental, surge como um
projeto de congressistas filiados ao Partido dos Trabalhadores, alegando a escassez de
investimentos na gestdo ambiental como uma constante na trajetéria histérica do pais, de modo
que por mais eco que possa ganhar os discursos de que o licenciamento ambiental seria um
obstaculo o desenvolvimento do pais, o estabelecimento de normas claras e objetivas colocaria
linhas finais a essa narrativa.

O licenciamento ambiental e os estudos e andlises que o compde sdo, na
verdade, os tinicos meios de garantir que os empreendimentos potencialmente
causadores de degradacdo do meio ambiente sejam implantados com os
devidos cuidados técnicos, ou quando necessdrio, terdo sua negacio por parte
do 6rgdo licenciador ambiental em prol do interesse coletivo social de

qualidade de vida e ambiental (Justificativa da Redagdo Original do PL
3729/2004) (Brasil, 2004b, pp. 21-22).

Naquele momento, o contexto politico-econdmico do pais era marcado pela
estabilizacdo econdmica e inflaciondria advindo do boom internacional das commodities, o que
culminou na supervaloriza¢do dos produtos primdrios brasileiros, notadamente o minério de
ferro e os produtos agropecudrios, com destaque para o complexo da soja (grdo, farelo e 6leo).
De acordo com Lage (2005), no ano de 2004 o Brasil registrou um indice de crescimento

econdmico de 5,2%, representando o melhor indice desde o ano de 1994.

No seio de uma agenda embebida do neoextrativismo progressista®s, também ganharam
destaque os programas sociais, a exemplo da expansdo do Programa Bolsa Familia, o que
contribuiu para a reducao dos indices de desigualdade e para a inser¢cdo de uma nova parcela da

sociedade no mercado de consumo.

Nesse cenario, a redacdo original do PL n°. 3729/2004 contemplava um conjunto de
justificativas mais moderadas e alinhadas a preceitos progressistas, consignando importantes
acréscimos a regulamentacdo do licenciamento ambiental, a exemplo do enfoque a relevancia
do espaco de participacdo social, com a previsdo de que poderia ser realizada mais uma de

audiéncia publica ao longo do processo, tornando-a mais que um elemento protocolar. Além

88 Para maior detalhamento sobre o Neoextrativismo, revisitar o tépico 1.3 do Capitulo 01.
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disso, havia uma preocupacio com a concessao de financiamentos a empreendimentos capazes
de gerar impactos ambientais negativos que deveriam pautar-se em uma resposta positiva do
Estado sobre a viabilidade do empreendimento.
Art. 18. A aprovacgdo do EPIA s6 pode ser efetuada apds, no minimo, uma
audiéncia publica a ser convocada pelo licenciador, cujos resultados, quando

tecnicamente pertinentes, devem ser incorporados ao estudo (Brasil, 2004b, p.
9).

Art. 22, As entidades financeiras de um modo geral e as instituicdes
governamentais de fomento devem condicionar a licenca ambiental concessao
de financiamentos e incentivos de qualquer natureza a empreendimentos
potencialmente causadores de degradagdo do meio ambiente (Brasil, 2004b,

pp- 10-11).

Mais um elemento relevante constante da redacdo original, € a remissdao as resolucdes
do Conama para definicdes como os empreendimentos dotados da capacidade de gerar
significativa degradagdo ambiental, bem como a determina¢do de que os entes licenciadores
observassem as regulamentacdes do Conama, ressaltando o papel desempenhado pelo Conselho

na articulacao da politica ambiental brasileira (Brasil, 2004b).

Na verdade, o texto base do PL n°. 3729/2004 esbo¢ava uma grande preocupagdo com
a regulamentacdo do licenciamento ambiental concernente ao que envolvia o fortalecimento do
EIA (ou EPIA). No entanto, ao longo dos seus 21 anos de tramita¢do na Camara dos Deputados
o texto base foi sofrendo propostas de modificagdo — os chamados substitutivos -, sendo que no
dia 13/05/2021 foi aprovado o texto substitutivo a redacdo original proposto pelo Relator
Deputado Federal Neri Geller (PP-MT), pelo placar de 300 votos favordveis e 122 votos

contrarios (Ramos, 2021).

E irrefutdvel que o PL n. 3729/2004 sofreu uma grande pressdo da bancada ruralista
articulada sob a forma da FPA, prova disso € a relatoria do projeto incumbida ao Deputado
Federal Neri Geller que, a época, ocupava a fungcdo de vice-presidente da referida frente
parlamentar na Camara dos Deputados. A despeito disso, o Relatorio “Os operadores da boiada:
conheca os parlamentares ruralistas responsaveis pelo desmonte socioambiental”, produzido
pelo De olho nos ruralistas (2022), aponta que uma das principais e mais eficazes estratégias da
FPA para conferir €xito a sua pauta de interesses no Congresso Nacional € a indicacdo de seus
membros para presidir comissdes permanentes das casas legislativas, notadamente a Comissao
de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e, durante

legislatura 2019-2022 rompeu com paradigmas histéricos indicando seus membros para a
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Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) que habitualmente
congrega parlamentares da ala reformista que buscam mudancas sociais, atuagdo mais incisiva
no Estado na promocdo e garantia dos direitos sociais, o que vai de encontro aos interesses
conservadores do status quo da bancada ruralista, fortemente alinhada aos preceitos

econdmicos neoliberais.

Nesse cendrio, Ramos (2021, n.p.) afirma que a aprovacdo do PL n° 3729/2004 na
Camara dos Deputados resulta de uma grande coalizdo de articulacdes da FPA junto aos
parlamentares do Centrao e os adeptos do antiambientalismo, apontando que o projeto teria sido
“[...] elaborado a portas fechadas por ruralistas, a Casa Civil e o lobby de grandes industrias e
empresas de infraestrutura”, o que denota a multilateralidade da rede de aliados da FPA.
Evidéncia disso € a relacdo proxima mantida entre a Fiesp e a FPA, sendo que, segundo Bassi
e Fuhrmann (2022), o Conselho Superior do Agronegécio (COSAG), fundado pela Fiesp,
possuia 07 diretores do IPA. Ja o Departamento do Agronegécio (DEAGRO) da Fiesp era
dirigido por um ex-presidente do Sindicato Nacional da Industria de Alimentacdo (Sindiracoes),
que € uma das institui¢des fundadores do IPA. Além disso, ndo se pode deixar de rememorar a,
ja discutida, participacdo da Fiesp no processo de impeachment da ex-Presidenta Dilma

Rousseff® (Bassi e Fuhrmann, 2022).

8 Para mais informagdes sobre o assunto revisitar o Capitulo O1.
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Figura 14. Destaque do PL n°. 3729/2004 na Revista da FPA do biénio 2020/2021
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Figura 15. Destaque da aprovaciao do PL n°. 3729/2004 na Revista da FPA do biénio
2021/2022
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Nesse sentido, observa-se que as Figuras 14 e 15 estampam o investimento da FPA nas
articulacdes em torno da aprovagdo do PL, na medida em que as falas dos parlamentares
exaltam que a aprovacdo do PL representa uma desobstru¢ao dos investimentos, refor¢ando,
mais uma vez, o viés eminentemente econdmico que o envolve. Para Astrini e Aradjo (2020)
o PL da Lei Geral do Licenciamento Ambiental ¢ uma expressdo do “liberalismo de Estado
maximo”, uma vez que o objetivo principal gira em torno das demandas do setor produtivo,
como a celeridade e desburocratizagdo procedimental, o que se pretende, na realidade, € reduzir

o0 maximo possivel a intervenc¢ao do Estado na economia.

Nessa linha de intelec¢cdo, em Parecer apresentado a Camara dos Deputados, o relator
Neri Geller pontua que hd uma insatisfacio generalizada com a operacionalizacdo do
licenciamento ambiental sendo ineficiente como mecanismo de controle ambiental e
excessivamente oneroso aos empreendedores, salientando que na atual conjuntura esse cendrio
culmina em uma fuga do capital do Brasil, a0 mesmo tempo em que os investimentos que foram
feitos demoram a ter retornos em decorréncia da morosidade do processo de licenciamento
ambiental. Ainda de acordo com o relator, as mudancas na legislacao contribuiriam para atragao
de um “capital consciente” para o pais, sendo que ndo se trata de uma flexibiliza¢cdo do referido

instrumento, mas sim “[...] a simplificagdo racional do procedimento” (Brasil, 2004a).

Essa (ir) racionalidade, que € construida sob uma 6ptica utilitarista dos recursos naturais,
notadamente em relacdo a vocacdo agromineral do Brasil, assenta-se essencialmente sob o
discurso econdmico, que se apropria de um apelo ambiental para conferir legitimidade a
necessidade de reformulagdo do licenciamento ambiental, ndo a luz das demandas por torné-lo
mais efetivo, com maiores investimentos nos 6rgaos ambientais, mas sim direcionando esfor¢os
e coalizdes de poder a moldarem o licenciamento ambiental de acordo com o que melhor atende
aos principais politicos grupos de interesse econdmicos. O préprio Parecer de Neri Geller
enfatiza que o licenciamento ambiental onera por demasiado o empreendedor, seja pela
morosidade do processo, seja pelo vultuoso volume de recursos financeiros destinados ao

cumprimento das medidas de mitigacdo e compensacao ambiental (Brasil, 2004a).

Nesse sentido, Astrini e Aradjo (2020) destacam que as reclamagdes do setor econdmico
no tocante as condicionantes ambientais e medidas de compensagdo ambiental, impostas
quando da concessdo da licenca ambiental, circundam as alegacdes de que tais medidas nao
poderiam transferir ao setor produtivo o encargo que é do Estado em fornecer infraestrutura,

ordenacao territorial, a promocgdo de programas de Educacdo Ambiental.
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A proposic¢do legislativa representa o dpice da contraditoriedade em relacao a posicao
que deve ser ocupada pelo Estado, se de um lado defende-se uma intervencdo minima na
economia, que deve estar restrita ao processo ligeferante — que também conta com ampla
contribuicdo de parlamentares representativos desses interesses - , de outro deve participar
ativamente dos processos sociais, garantindo condi¢des dignas, como a conservacdo de
estradas, garantia de acesso da populacdo a satde, educagdo, investimentos em planos de
recuperagdo de dreas degradas. Enfim, trata-se um neoliberalismo de ndo responsabilizacdo, no
qual a legislacdo ambiental deve ser o mais flexivel possivel, cabendo ao Estado ratificar
institucionalmente esse objetivo, e se ocupar de reparar os danos que a politica antiambiental

acarretar, ou simplesmente aderir ao negacionismo ideoldgico e nada fazer a respeito, o que

seria o0 mais conveniente aos interesses envolvidos.

Dessa forma, apds sua aprovacdo na Camara dos Deputados, o PL n°. 3729/2004 teve
prosseguimento em sua tramita¢do bicameral, seguindo para a apreciacio pelo Senado Federal,
onde foi renumerado para PL n°. 2159/2021 e entregue a Relatoria da, a época, Senadora Katia
Abreu, ex-ministra do Ministério da Agricultura, e importante figura da bancada ruralista. Na
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria o PL ficou aos cuidados de Katia Abreu e,
posteriormente da Senadora Tereza Cristina, outra importante figura da FPA, que inclusive
ocupou a chefia do Ministério da Agricultura no Governo Bolsonaro. Ja na Comissdo de Meio
Ambiente o PL n°. 2159/2021 passou pela relatoria de Katia Abreu e, depois pelo Senador

Conftcio Moura.

Assim, a andlise do PL n°. 2159/2021 encontra-se inserta no ambito do recorte temporal
da presente tese, qual seja, as movimentacdes e manifestagdes apresentadas entre 01.01.2019 e

31.12.2022 no Senado Federal, as quais encontram-se sistematizadas na Figura 16°°, a seguir

Figura 16. Fluxograma tramitacao no Senado Federal do PL n°. 2159/2021, no periodo
compreendido entre 01.01.2019 e 31.12.2022

90 Na data da consulta ao sitio eletronico do Senado Federal (30.01.2025), constavam 80 propostas de Emenda ao
texto base do PL n°. 2159/2021, das quais a Emenda n°. 80, apresentada pelo Senador Flavio Azevedo (PL/RN)
ndo serd analisada, uma vez ser datada de 12.09.2024 e, portanto, fora do recorte temporal adotado. O mesmo se
aplica as Manifestagdes apresentadas pelas entidades da sociedade civil e 6rgdos auxiliares da justica, que
totalizavam 25, no entanto a apresentada Ministério Publico Federal data de 07.05.2024 (Senado Federal, 2025).



189

79 Conselho Nacional de o .
e Associagdo Brasileira de
Direitos Humanos =~ = Antropologia (ABA)
(CNDH) polog]
Associagdo Empresarial Conselho Federal de
de Joinville (ACIJ) Biologia (CFBio)
10 67 Cooperativa Regional de Camara Municipal de
Plendrio Comissao de Meio Cafeicultores em Guaxupé Piracicaba/SP
Ambiente (COOXUPE)
Associacdo Brasileira de
Membros do Ministério
02
Comissao de
Agricultura e
Reforma Agraria

. Coalizdo Brasil Clima
Pblico (ABRAMPA) Florestas e Agricultura

Camara Municipal de | __
Ponta Grossa/PR RMA
Entida((i}es dp Minas | _ ANAMMA
erais
Rede de Acdo Politica . . .
pela Sustentabilidade = Instituto (Slcéiz;mblental
(RAPS)
Sociedadade de

Arqueologia Brasileira | ===
(SAB)

Ministério Piblico do
Trabalho (MPT)

OXFAM Brasil

ABA -ANPOCS-SBS-
ABCP

ederacdo da Agricultura
Pecudria do Estado d

Associagdo Brasileira de
Entidades Estaduais di

IMeio Ambiente (Abema)

inas Gerais (FAEMG)

Fonte: Elaboragao propria, a partir de Senado Federal, 2025.



190

A partir da Figura 16, vislumbra-se que varios sdo os atores representativos de entidades
da sociedade civil, académicos, segmentos econdmicos, ambientalistas e 6rgaos auxiliares da
Justica que vém apresentando suas perspectivas sobre a proposta da Lei Geral do Licenciamento
Ambiental. J4 no que se refere as Emendas ao PL, tem-se que podem ser de 03 categorias,
supressivas, substitutivas e aditivas. As emendas supressivas sdo aquelas em que os
parlamentares sugerem que um dispositivo ou parte dele seja retirado do texto base. Ja as
emendas substitutivas sdo aquelas em que se propde uma nova redacdo para o dispositivo,
substituindo a anterior. E por fim, as emendas aditivas sdo as proposi¢des de acréscimo de
informacdes, explicacdes e/ou determinacdes a um dispositivo, ou mesmo o acréscimo de um

novo dispositivo ao texto base.

E importante salientar que as Emendas sio apresentadas durante a fase de discussdes do
PL, podendo originar-se de qualquer dos parlamentares no Plendrio ou pelos membros das

Comissodes Tematicas, sendo que posteriormente passam por um processo de aprovacao.

Desse modo, a fim de tornar mais diddtica e pormenorizada a andlise do PL n°.
215972021, no préximo tépico discute-se os aspectos positivos e negativos do texto base no
Senado Federal, e nos topicos seguintes empreende-se uma andlise pormenorizada das
principais mudancas propostas pelo PL n°. 2159/2021, concentradas dentro do recorte temporal

da pesquisa.

4.2. A Lei Geral do Licenciamento Ambiental: uma analise dos aspectos positivos e

negativos do PL n°. 2159/2021

A andlise do conteudo normativo do PL n°. 2159/2021 é empreendida a partir do texto
final aprovado na Camara dos Deputados, o qual foi aprovado no Senado Federal em maio de
2025 e, que se encontra em tramitacdo novamente na Camara dos Deputados. Dessa forma,
propde-se o exame das disposi¢des do texto base do PL a partir de trés categorias de inferéncia,

quais sejam, regulatério-conceitual, operacional e econdmica.

As alteracdes de natureza regulatério-conceitual referem-se ao conteido da norma,
estabelecendo novas definicdes para termos ja aplicados ao contexto do licenciamento
ambiental, bem como novas disposi¢des cujo objetivo € regulamentar o tema enquanto
disciplina juridica. J4 as alteracoes de natureza operacional, dizem respeito a

procedimentalizacdo, a exemplo de novas etapas, modalidades, tratando-se, pois, do
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licenciamento ambiental como processo administrativo. Por outro lado, as modificagdes de
natureza econdmica, sao aquelas que embora tenham como objeto imediato um viés regulatério
ou operacional, o seu cardter teleoldgico se situa no ambito de uma motivacdo oriunda do
mercado econdmico e/ou de uma perspectiva utilitarista dos recursos naturais. Assim, a
natureza econdmica € concebida a partir da manipulacdo normativa do licenciamento ambiental

como um instrumento de interven¢do, ainda que indireta, no dominio socioecondmico.

Desse modo, nos préximos subtdpicos dedica-se a andlise das principais disposicdes que
se amoldam as trés categorias propostas, destacando-se que utiliza-se como parametro de estudo

comparado a sistematica vigente de regulamentacdo do licenciamento ambiental.
4.2.1. Das alteracoes de natureza Regulatério-Conceitual

A- A positivacao de Principios norteadores do Licenciamento Ambiental

No ambito da (des)/(re) construcdo da disciplina do juridica do licenciamento ambiental
ocuparam-se 0s parlamentares de positivar expressamente os principios a orientarem o

licenciamento ambiental, os quais encontram-se disposto no art. 1°, §2° do PL n°. 2159/2021.

Art. 1°[...]

§ 2° O licenciamento ambiental deve prezar pela participacdo publica, pela
transparéncia, pela preponderancia do interesse piiblico, pela celeridade
e economia processual, pela prevencio do dano ambiental, pelo
desenvolvimento sustentavel, pela analise dos impactos e, quando couber,
dos riscos ambientais (Brasil, 2021b, p. 2). (negrito nosso)

Nesse sentido, varios dos principios constantes do excerto ja integram a esséncia do
licenciamento ambiental enquanto disciplina juridica e processo administrativo, a exemplo da
Transparéncia que € uma garantia constante da Res. Conama n°. 237/1997, sobretudo no que
diz respeito a necessaria publicidade do requerimento de licenciamento ambiental (art. 10, II),
da decisdo de deferimento ou indeferimento da licenca ambiental (art. 10, VIII). J4 a Res.
Conama n°. 001/1986 determina que copias do EIA devem ficar disponiveis para acesso do

publico interessado, exceto no que dizer respeito ao sigilo industrial (art. 11, caput).

Além disso, a Lei de Acesso a Informacao Ambiental (Lei n°. 10.650/2003) confere aos
quaisquer interessados o acesso a informacdes e dados ambientais, mediante requerimento

escrito, respeitando-se os sigilos industrial, comercial, financeiros, dentre outros (art. 2°)
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(Brasil, 2003). Ademais, sendo o licenciamento ambiental executado no ambito da
Administracdo Publica, a nocdo de transparéncia encontra-se inserta no Principio
Constitucional da Publicidade de observancia obrigatéria pelos agentes estatais, € ndo
coincidentemente integrante do mnemonico “LIMPE”, em alusdo as iniciais dos principios
orientadores da Administracio Publica — Legalidade; Impessoalidade; Moralidade;

Publicidade; Eficiéncia (Brasil, 1988, art. 37, caput).

Nessa conjuntura, ndo se defende a desnecessidade de reafirmar a transparéncia como
elemento essencial do licenciamento ambiental, pelo contrdrio o que se argumenta é que tal
principio € uma dedugdo 16gica da prépria natureza do licenciamento enquanto uma ferramenta
da Administra¢ao Publica, sendo que a sua previsdo expressa no PL n°. 2159/2021 sem nenhum
capitulo préprio para tratar dos seus termos, externa uma previsao que revista o projeto de
legitimidade juridico-social, no entanto € necessdrio nao apenas um Principio, mas sim a sua
efetividade pratica, sobretudo no que diz respeito ao contato da autoridade licenciadora com a
populacdo interessada. A forma como a transparéncia € instrumentalizada, de como as
informagdes sdo repassadas, da linguagem utilizada, de como os sistemas eletrdonicos sdo
organizados, garante o cumprimento a essa diretriz apenas no campo normativo, sendo que na
empiria contribui para a desinformagdo, sendo necessdrio ndo apenas a inclusio da
transparéncia no texto normativo, mas sobretudo conferir efetividades aos instrumentos

responsaveis pela sua concretizacgao.

Outro Principio constante do PL n°. 2159/2021 é da Preponderancia do Interesse
Publico, o que soa um tanto quanto l6gico, uma vez que, conforme discutido ao longo do
Capitulo 03, os 6rgaos integrantes da maquina estatal devem orientar suas agcdes de acordo com
o determinado legalmente e efetuando o cotejamento do interesse publico em detrimento do
interesse privado, contudo esse interesse publico é aquele que atende as necessidades da
coletividade genericamente considerada e, ndo do Estado enquanto pessoa juridica. Contudo, a
grande questdo € justamente o que € eleito como sendo de interesse piblico, que muitas vezes
fundamenta-se na concep¢do do crescimento econdmico como caminho para o

desenvolvimento e, dessa forma como revestido do famigerado interesse publico.

Os parlamentares cuidaram de inserir no texto base do PL n°. 2159/2021 as diretrizes de
Celeridade e Economia Processual tao reivindicadas pela ala econdmica. Entretanto, a demora
na conclusdo dos processos de licenciamento ambiental encontra-se conectada a fatores

diversos, a exemplo da deficiéncia do numerdrio de profissionais nos 6rgdos ambientais, as
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inconsisténcias nos estudos ambientais, que demandam que a autoridade licenciadora solicite
novas complementacdes e esclarecimentos aos empreendedores, a necessidade da capacitagao
continua dos servidores ambientais, dentre outras’'. Nesse sentido, a Res. Conama n°. 237/1997
jé estipula prazos maximos de tramitacdo de 06 meses e 12 meses, esse dltimo nas hipdteses de
processos instruidos com EIA e/ou nos quais se realize audiéncia publica (art. 14). Ademais, o
proprio art. 5°, LXXVIII, da CF/88 elenca dentre os direitos individuais a todos os cidaddos a

Duracao Razodavel dos Processos administrativos e judiciais (Brasil, 1988).

Os Principios da Celeridade e Economia Processual encontram-se intimamente
relacionados, ja que os altos custos suportados pelo empreendedor sdo habitualmente creditados
a morosidade no tramite do processo administrativo. No entanto, ndo basta apenas a inser¢ao
dessas demandas no texto normativo, sendo necessdria também uma contrapartida da prépria

aparelhagem estatal consistente de maiores investimentos na estrutura dos 6rgaos ambientais.

A previsao dos Principios da Preven¢do do Dano Ambiental e da Andlise de Impactos
constituem a propria finalidade do licenciamento ambiental enquanto principal instrumento de
implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente. Ora tais principios ndo representam
diretrizes a serem seguidas pelo licenciamento ambiental, mas sim a razdo pela qual o
instrumento foi instituido, sendo que os Principios da Prevencdo e da Precaugdo ja sdo
norteadores de toda a 6rbita do Direito Ambiental, de forma que os parlamentares nao
trouxeram nenhuma inovacdo ao campo principioldgico, apenas repetiram o que ja se encontra
exaustivamente discutido, ressaltando, novamente, que ndo basta a positivacdo desses

mecanismos € necessdrio operacionalizar a sua efetividade prética.

Lado outro, no que tange ao Principio da Participacdo Publica, embora também nao
represente uma inovagao do PL n°. 2159/2021, acredita-se que seja de extrema relevancia a sua
reafirmacdo e ampliacdo a partir da possibilidade de realizacdo da audiéncia publica, consulta

publica e reunido participativa.

Art. 3°. Para efeitos desta lei, entende-se por:

[...]

V — audiéncia publica: modalidade de participacdo no licenciamento
ambiental, de forma presencial ou remota, aberta ao publico em geral, na
qual deve ser apresentado, em linguagem acessivel, o conteddo da proposta
em avaliacdo e dos respectivos estudos, especialmente as caracteristicas da

°! Para mais informacdes sobre o tema, revisitar o Capitulo 03.
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atividade ou do empreendimento e de suas alternativas, os impactos
ambientais e as medidas preventivas, mitigadoras e compensatdrias, com o
objetivo de dirimir dividas e de recolher criticas e sugestoes;

VI- consulta puiblica: modalidade de participa¢io remota no licenciamento
ambiental, pela qual a autoridade licenciadora recebe contribui¢des, por
escrito e em meio digital, de qualquer interessado;

VII — reunido participativa: modalidade de participagdo no licenciamento
ambiental, de forma presencial ou remota, pela qual a autoridade
licenciadora solicita contribui¢des para auxilid-la na tomada de decisdes
(Brasil, 2021b, pp. 4-5). (negrito nosso)

E pressuposto dos espacos de participagio popular que se garanta muito além da mera
presenca fisica dos interessados, sendo imprescindivel possibilitar mecanismos de exercicio da
fala e da escuta dos participantes. A etimologia da palavra participacdo remete ao latim
participatio que significa ter/fazer parte da acao, dessa forma € fundamental que o ambiente da
audiéncia publica, consulta publica e reunido participativa sejam de didlogo, mediagdo,
informacgdo, ndo se reservando apenas alguns poucos minutos a fala da populacido, mas sim
garantindo que os interessados facam parte da acdo, que possam elaborar perguntas e que
tenham respostas claras, distintas do rebuscamento do vocabulério técnico. Caso contrério, a
ampliacdo normativa da participagdo popular no curso do processo de licenciamento ambiental
continuard sendo meramente uma etapa protocolar, sobretudo quando considera-se que todas

as modalidades enumeradas pelo PL n°. 2159/2021 comportam realiza¢do no formato remoto.

Nesse sentido, vislumbra-se que a modalidade de Consulta Publica sera realizada apenas
no formato remoto, uma vez que consiste no envio por escrito a autoridade licenciadora de
informagdes, por qualquer interessado, a fim de que contribua para a definicio das
condicionantes ambientais a serem impostas antes ou apds a concessao da Licencga de Operagao,
bem como para a elucidacdo de outros elementos do processo de licenciamento ambiental
(Brasil, 2021b). Acredita-se que o grande avanco concernente a consulta publica resida na
possibilidade de ser realizada acerca do conteido dos Termos de Referéncia, o que permite que
essa ferramenta, encontrando mecanismos efetivos de implementacdo, possa auxiliar na
melhora da qualidade dos estudos ambientais, a partir da definicao de critérios de execugdo e

metodologias mais condizentes com a natureza do projeto em licenciamento (Brasil, 2021b).

Contudo, acredita-se que a conceituagdo apresentada pelo PL ndo se refira a um processo
de consulta propriamente dita, mas sim uma etapa de coleta de informacdes, uma vez que a

participacdo popular se limita a um cardter meramente informativo, de forma que as
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informagdes coletadas podem auxiliar na tomada de decisdo pela autoridade licenciadora,
contudo ndo possuem efeito vinculante. Deve-se ressaltar, ainda, que a pendéncia de consulta
publica ndo gera a suspensdo do processo de licenciamento ambiental, ora se a licenca pode ser
concedida sem ser ultimada a consulta, qual o seu carater teleoldgico pratico? Ao que aparenta,

mais um elemento cujo escopo é conferir legitimidade social ao PL (Teixeira, 2021).

J4 a reunido participativa, ndo é objeto de maior regulamentacao pelo PL n°. 2159/2021,
sendo mencionada apenas como uma dentre as modalidades de participacao popular que podera
ser realizada no formato presencial ou remoto e cujo escopo € auxiliar a autoridade licenciadora

na decisdo sobre o (in) deferimento da licenga ambiental.

Por outro lado, tema de grande controvérsia na sistemdtica vigente do processo de
licenciamento ambiental, a audi€ncia publica é prevista do texto base do PL n°. 2159/2021 como
sendo de realizacdo obrigatéria nos processos instruidos pelo EIA, ficando a inovacgio
legislacdo a cargo da sua expressa previsdo de realizagdo antes da concessao da Licencga Prévia,
o que € ja aplicado na prética, mas que ndo possui previsao normativa sobre o momento da sua
realizacdo. A esse respeito, embora determine a realizacdo de no minimo uma audiéncia
publica, caso a autoridade licenciadora julgue necessério a convocagdo de uma nova audiéncia
publica, tal decisdo deverd ser devidamente fundamentada em uma das circunstancias do art.
36, §2°, o qual colaciona-se, a seguir.

Art. 36. Serd realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia piblica nos processos
de licenciamento ambiental de atividades ou de empreendimentos sujeitos a

EIA antes da decisdo final sobre a emissdo da LP.

[...]

§ 2° A decisdo da autoridade licenciadora sobre a realizagdo de mais de uma
audiéncia publica deve ser motivada pela inviabilidade de realizacio de um
dnico evento, pela complexidade da atividade ou do empreendimento, pela
amplitude da distribuicio geografica da area de influéncia ou pela
ocorréncia de caso fortuito ou forca maior que tenha impossibilitado a
realizacdo da audiéncia prevista (Brasil, 2021b, pp. 38-39). (grifo nosso)

Nesse sentido, acredita-se que o legislador, orientado pelos Principios da Celeridade e
Economia Processuais, esbogou no dispositivo a preocupacao de que audi€ncias publicas nao
sejam utilizadas como mecanismos que possam atrasar o curso do trimite processual, onerando
empreendedores e o Estado. Ademais, o PL n°. 2159/2021 possibilita que quaisquer das demais
modalidades de participagdo publica sejam acionadas como ato preparatdrio para a realizacio

da audiéncia publica, o que se aplicado contribui para a delimitacdo dos temas controversos,



196

bem como do apontamento prévio de elementos conflitantes do EIA, aspectos omitidos e/ou

nao devidamente explorados pelo estudo ambiental.

No entanto, a possibilidade de realizacdo da audiéncia publica no formato remoto € um
ponto de sensivel do PL n°. 2159/2021, uma vez que tende a robotizar ainda mais a dindmica
da audiéncia, com novos desafios a participacdo efetiva da populacdo. Nesse sentido, deve-se
considerar que mesmo diante do aumento expressivo do indice de acesso a internet, de acordo
com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua- Pnad Continua (IBGE,
2024), no ano de 2023 cerca de 5,9 milhoes de domicilios do Brasil ndo tinham acesso a internet,
0 que restringe o publico apto a participar de audiéncias publicas, além disso mesmo para a
populacdo com acesso a internet, problemas como dificuldades na utilizacdo de ferramentas
digitais, falhas na conexao, dificuldade de acesso as plataformas onde se encontram os
documentos — a exemplo dos estudos ambientais — com antecedéncia a data da audiéncia
publica, dentre outros, se mostram como como elementos que podem comprometer a

efetividade da participacdo popular em audiéncias publicas realizadas virtualmente.

Outra forma descrita no PL n°. 2159/2021 como modalidade de participagdo popular é
a tomada de subsidios técnico, que consiste na solicitacao pelo 6rgao ambiental de colaboragdo
de profissionais especialistas a fim de contribuir com a decisdo final. Contudo, acredita-se que
ndo represente uma forma de participagdo popular, mas sim a possibilidade da autoridade
licenciadora agregar andlise técnica aos processos de licenciamento ambiental, ainda que
ausentes determinadas especialidades no dmbito do quadro de pessoal do 6rgdo ambiental,

tratando-se, ao final, de uma espécie de “pedido de socorro administrativo” (Brasi, 2021b).

Desse modo, acredita-se que a eleicdo dos principios norteadores do processo de
licenciamento ambiental ndo representa uma inovacdo legislativa, haja vista que quase a
totalidade deles ja sdo de observancia obrigatdria. Além disso, quaisquer das modalidades de
participacdo popular ndo possuem cardter vinculante, tratando-se de uma tentativa formal de

conferir elementos de legitimacao social a proposicao legislativa.

B- Alteracoes e Inovacgoes terminoldgicas e/ou conceituais

Para além de uma matriz principioldgica a direcionar a atuacdo dos atores envolvidos
no processo de licenciamento ambiental, cuidou o legislador de promover algumas

modificagdes de cunho terminologico, a exemplo da expressao “autoridades envolvidas™ para
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designar as entidades que porventura venham a intervir no processo administrativo, emitindo
posicionamentos sobre sua area de atuacdo. Ocorre que ja integra a prdxis do vocabulario do
licenciamento ambiental a expressdo ‘“‘autoridades intervenientes” para designar a mesma
natureza de atuacdo, nesse ponto acredita-se que a intencdo do legislador seja deixar

terminologicamente deixar claro o cardter ndo vinculante da interven¢do dessas autoridades.

Outra alteracao promovida pelo PL n°. 2159/2021 € a redefini¢@o do conceito de impacto
ambiental, subdividindo a sua andlise em diretos e indiretos, os quais sdo caracterizados pela

natureza dos impactos como de primeira e segunda ordem, respectivamente.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

XI - impactos ambientais diretos: impactos de primeira ordem causados pela
atividade ou pelo empreendimento sujeito a licenciamento ambiental;

XII — impactos ambientais indiretos: impactos de segunda ordem em diante,
derivados dos impactos diretos causados pela atividade ou pelo
empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental;

[...] (Brasil, 2021b, pp. 4-5)

Contudo, nao se preocupou o legislador em estabelecer critérios objetivos de distin¢ao
dos impactos de primeira ou segunda ordem, o que interfere diretamente na delimitacdo da 4rea
de influéncia do empreendimento e/ou atividade e, consequentemente na drea que serd objeto
das condicionantes ambientais, compensacdes ambientais, bem como dos planos de
recuperagdo de areas degradadas, o que culmina em um cendrio de inseguranca juridicas para

as comunidades locais.

A esse respeito, uma das principais criticas a legislacdo vigente do licenciamento
ambiental é ado¢do de termos que nao possuem defini¢des claras e objetivas, dando ensejo aos
chamados conceitos juridicos indeterminados que seriam um dos pontos de grande inseguranca
juridica no licenciamento ambiental, uma vez que aumentariam o patamar de discricionariedade
a ser levado a efeito pelas autoridades licenciadoras. Entretanto, o que se observa no texto base
do PL n°. 2159/2021 € uma profusdo de conceitos que comportam diversas interpretagoes,

desacompanhados de descri¢des objetivas.

A despeito disso, o art. 9°, I, do PL n°. 2159/2021 dispensa de licenciamento ambiental
o “cultivo de espécies de interesse agricola tempordarias, semiperenes e perenes’”’, contudo, nao

define os critérios para a identificacdo do que configuraria o interesse agricola, e nem impde
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limites quanto a extensdo da propriedade, de modo que tanto pode ser uma plantacdo de milho
em 03 hectares, quanto uma plantacdo de soja em 100 hectares, tratando-se de disposi¢ao

orientada a atender aos interesses do agronegocio.

Outra inconsisténcia de natureza conceitual encontrada na proposicdo legislativa é a
utilizacdo dos termos ente federativo competente e autoridade licenciadora. O ente federativo
competente (Unido, Estados, DF e Municipios) diz respeito a reparticdo de competéncias
administrativas em matéria ambiental atribuida pela LC n°. 140/2011, detendo a atribui¢c@o
normativa de disciplinar o licenciamento no dmbito de sua competéncia. J4 a autoridade

licenciadora — o 6rgdo ambiental — detém a atribuicao administrativo-processual.

Assim, o art. 2°, XXXIV, do PL n°. 2159/2021 determina que cabera ao ente federado
competente definir os critérios para a defini¢io do enquadramento das atividades quanto ao seu
porte. No entanto, o art. 8°, II estabelece a ndo sujeicdo das atividades consideradas como de
porte insignificante pela autoridade licenciadora ao processo de licenciamento ambiental. Logo,
se a defini¢do dos critérios de fixacdo do porte da atividade incumbe ao ente federativo, como
poderd a autoridade licenciadora dispensar aquelas atividades que considerar como de porte

insignificante do licenciamento ambiental?

Por outro lado, apesar das criticas aos conceitos em aberto adotados pela legislacio
vigente, o PL n° 2159/2021 também ndo contempla uma definicdo ou critérios para a
identificagdo do que seriam ‘“‘significativos impactos ambientais” para fins da exigéncia do
EIA/Rima. Além disso, diferentemente da sistemadtica vigente na qual a Res. Conama n°.
001/1986 consigna uma lista exemplificativa de atividades e empreendimentos considerados
revestidos de significativos impactos ambientais, o PL n@o contempla essa matriz

exemplificativa.

Dessa forma, considerando que o art. 4° do PL n° 2159/2021 atribui aos entes
federativos a incumbéncia da elaboracdo de uma listagem de atividades e empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental no ambito de sua competéncia, acredita-se que,

analogicamente®?, 0 mesmo se aplica 4 determinagio de quais atividades sdo capazes de gerar

92 Determina o art. 4° da Lei de Introdugfo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) que diante da omissdo da lei
é necessdrio aplicar as fontes de integracdo, quais sejam analogia, costumes e 0s principios gerais do direito (Brasil,
1942). Nesse sentido, diante da omissdo do legislador quanto a competéncia para determinar as atividades e
empreendimentos dotados de significativo impacto ambiental, aplicou-se a analogia como mecanismo de perseguir
o caréter teleol6gico da norma em discussao.
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significativos impactos ambientais. Portanto, a partir desse entendimento, incumbe aos entes
federativos identificarem as atividades nessa situagdo e submeté-las a exigéncia de apresentacdo

do EIA/Rima e todos os seus desdobramentos operacionais.

No entanto, o art. 17, §4° do PL n°. 2159/2021 assegura a ndo obrigatoriedade na
apresentacao do EIA/Rima quando a autoridade licenciadora ndo considerar a atividade capaz
de gerar significativo impacto ambiental. Ora, como podera a autoridade licenciadora decidir
casuisticamente sobre o potencial ou ndo de geragao de impactos ambientais significativos antes
mesmo da apresentacdo de um estudo detalhado sobre o empreendimento e sua drea de
influéncia? Esse dispositivo se apresenta como um simbolo de inseguranga juridica e exercicio
da discricionariedade exacerbada no dmbito administrativo. Isso porque, € sabido por prépria
definicdo do PL n°. 2159/2021 que por autoridade licenciadora entende-se o 6rgdo ou entidade
da estrutura organica dos entes federativos encarregada de conduzir e decidir sobre 0s processos
administrativos de licenciamento ambiental, logo também € de conhecimento publico que os
Orgaos ambientais, em sua grande maioria, possuem reparticoes internas geralmente atreladas

a uma base territorial de atuacao.

Desse modo, um mesmo 6rgdo ambiental pode apresentar diversas unidades territoriais
de decisdo sobre o licenciamento ambiental, ou seja, vdrias autoridades licenciadoras, entdo no
caso discutido no ambito de um unico 6rgdo ambiental € possivel que diante de
empreendimentos com as mesmas carateristicas seja exigido EIA/Rima por autoridade de uma
determinada base territorial de competéncia, e do outro submetido a andlise de autoridade

diversa ndo seja, gerando um cenério de celeuma juridico-administrativo.

Assim, superada a discussdo sobre a confusdo conceitual-terminoldgica envolvendo
autoridade licenciadora e ente federativo competente, destaca-se a redacao do art. 1°, §3°.

Art. 1° [...] § 3° Para licenciamentos de atividades ou de empreendimentos

minerarios de grande porte e/ou de alto risco, prevalecerdo as disposi¢oes

do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) até que seja promulgada
lei especifica (Brasil, 2021b, p. 3). (negrito nosso)

Nessa linha de intelec¢do, € sabido que o porte das atividades e/ou empreendimentos
serd definido segundo os critérios estabelecidos pelos entes federativos no dmbito de sua
competéncia, o que para fins da dispensa de aplicacdo a Lei Geral do Licenciamento Ambiental
e sua submiss@o ao processo de licenciamento ambiental regido pela resolu¢cdes do Conama, ja

se mostra extremamente conflitante, haja vista que empreendimentos com as mesmas
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caracteristicas, mas que, por exemplo, em um Estado sdo considerados como de médio porte e,
portanto sujeitos ao campo de regramentos do PL n°. 2159/2021, e em outro Estado sdo
considerados de grande porte e, dessa forma, serd licenciado segundo as disposi¢des do
Conama, até que seja editada lei especifica, tendo-se, assim, um duplo sistema de licenciamento

ambiental para a atividade minerdria.

Por outro lado, o PL n°. 2159/2021 € silente no que tange a quais atributos caracterizam
um empreendimento como de alto risco o que, acredita-se que serd definido pelas autoridades
licenciadoras no momento de andlise e cotejamento dos impactos ambientais, mais uma vez
ampliando em demasiado a discricionariedade das autoridades locais/regionais de

licenciamento ambiental.

Desse modo, a incoeréncia entre os argumentos utilizados como justificativa para a
edicdo de uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental, notadamente a suposta inseguranga
juridica no campo normativo vigente, e as disposicdes constantes da proposi¢cdo legislativa
evidenciam que o escopo colimado pelos legisladores e os grupos de interesses que representam
¢ transferir o que acreditam ser inseguranca juridica do lado dos empreendedores — setor
corporativo — para a sociedade, em um processo legislativo com a chancela de legalidade do
Estado. A notdria ampliagdo da discricionariedade — até entdo, discricionariedade controlada —
das autoridades licenciadoras revela uma sutil manobra de aumento da pressdao corporativa
sobre as autoridades locais/regionais, ndo apenas as licenciadoras, como também Executivos

Municipal e Estadual.

C- Da criacao de novas espécies de Licencas Ambientais

O PL n°. 2159/2021 orientado pelo sincretismo processual e pelos, agora, principios da
Celeridade e Economia Processuais norteadores do processo administrativo de licenciamento
ambiental inovou ao prever duas novas espécies de licencas ambientais, quais sejam, Licenca

Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) e Licenca Ambiental Unica (LAU).

A despeito disso, a Licenca Ambiental por Adesdao e Compromisso € definida como
“licenca que atesta a viabilidade da instalacdo, da ampliacdo e da operacdo de atividade ou de
empreendimento que observe as condi¢cdes previstas nesta Lei, mediante declaracido de adesdo
e compromisso do empreendedor com os requisitos preestabelecidos pela autoridade

licenciadora (Brasil, 2021b, p. 8). Tal espécie de licenca nao é uma criacdo da proposi¢ao
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legislativa, sendo prevista em diversas legislacdes estaduais, a exemplo dos estados da Bahia®?,

é94 é98

Ceara’, Tocantins®, Espirito Santo”®, Mato Grosso®’, Parana’®, Santa Catarina®, dentre outros

(Bahia, 2011; Ceara, 2023; IEMA, 2016; Tocantins, 2021; Parana, 2024; Santa Catarina, 2013).

Nesse cendrio, a LAC divide opinides entre ambientalistas, juristas, administradores
publicos e setor econdmico, sobretudo no que diz respeito as criticas de representar uma espécie
de “autolicenciamento” em que a licenca ¢ concedida fundamentada apenas nas informagdes
prestadas pelo empreendedor. A matéria € objeto de diversas discussdes no ambito do Supremo
Tribunal Federal, a exemplo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 5014/BA,
proposta pelo Procurador Geral da Republica, discutindo a constitucionalidade da Lei do estado
da Bahia n°. 12.377/2011 que criou duas espécies de licencas ambientais — Licenca de
Regularizacao (LR) e Licengca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) -, o que nado
poderia acontecer, uma vez que tais espécies de licencas ambientais ndo encontram-se previstas
na normatizacao geral do licenciamento ambiental. Contudo, a Corte Constitucional entendeu
que os Estados sdo competentes para complementar a legislacdo geral editada pela Unido e,
portanto, decidiu pela constitucionalidade da lei baiana (STF- Plendrio. ADI 5.014/BA, Rel.
Min. Dias Toffoli, julgado em 10/11/2023; Cavalcante, 2025).

No que se refere especificamente a LAC, na mesma acdo a PGR alegou que
representaria uma forma de “autorregulagdo” pautada exclusivamente nas informagdes
prestadas pelo empreendedor, o que implicaria em uma violacdo ao exercicio do poder de
policia ambiental de monopdlio do Estado, haja vista que tal espécie de licenga ambiental
comprometeria 0 monitoramento e fiscalizacdo das atividades e/ou empreendimentos sujeitos
ao licenciamento ambiental. Assim, em sede de julgamento de Embargos de Declara¢iao, o STF
decidiu pela inconstitucionalidade do cabimento da LAC para atividades e/ou empreendimentos
de médio potencial poluidor-degradador, de modo que pode-se inferir que tal licenca tem
aplicacdo restrita as hipdteses de pequeno potencial degradador (STF — Plenario- EDcl na ADI
5.014/BA, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 30/09/2024).

%3 Lei Estadual n°. 12.377/2011.

%4 Lei Estadual n°. 18.436/2023.

% Lei Estadual n°. 3804/2021.

% Instrugdo Normativa IEMA n°. 012-N/2016.
97 Lei Complementar/MT n°. 668/2020.

%8 Lei Estadual n°. 22.252/2024.

9 Lei Estadual n°. 16.283/2013.
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Na verdade, a discussdo em torno da possibilidade de os Estados editarem novas
espécies de licencas ambientais, circunda a previsao constante do art. 12, §1° da Res. Conama
n°. 237/1997 que possibilita aos entes federados, nos limites de sua competéncia, a criacio de
procedimentos simplificados de licenciamento ambiental para os empreendimentos de pequeno
potencial poluidor-degradador (Brasil, 1997). Assim, o entendimento sedimentado na
jurisprudéncia patria é que aos Estados é facultada a complementacdo das normas gerais do
licenciamento ambiental, podendo criar espécies de licengas ambientais simplificadas desde
que com aplicacao restrita a empreendimentos dotados pequeno potencial de gerar degradacao
ambiental e, que ndo impliquem em retrocessos ambientais em relacdo ao quadro de garantias

Jé consolidados.

A par desses elementos, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO), em sede
de apreciacdo da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade n°. 0002692-27.2022.8.2700, que
discutia a constitucionalidade da Lei Estadual n°. 3804/2021 que criou espécies de licencas
ambientais simplificadas — Licenciamento Autodeclaratorio, por Adesdo e Compromisso €
Corretivo -, entendeu que edi¢do de licencas simplificadas deve observar as restri¢des do art.
12, §1°, da Res. Conama n°. 237/1997, de forma que o Estado do Tocantins teria incorrido em
vicio no processo legislativo, razao pela qual declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos

instituidores das supracitadas licencas ambientais.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
AMBIENTAL. LEI ESTADUAL N. 3.804/2021. DISPOE SOBRE O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. CRIACAO DE NOVAS MODALIDADES DE
LICENCAS AMBIENTAIS. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS. VICIO FORMAL CONFIGURADO.
VIOLACAO AO DEVER DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
VEDACAO DE RETROCESSO. ART. 110, I, DA CE.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL DA NORMA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

1. A presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade tem como objeto de
controle o art. 3°, incisos XX e XXII; art. 6°, incisos II, IV e VI; art. 4°, §3°;
art. 5°, paragrafo tnico; art. 6°, §2°; art. 7°, II; art. 8°, pardgrafo dnico; art. 14;
art. 20, §2°; art. 22; art. 23, III, IV, §§ 1° e 2°; art. 25; art. 29, §§ 1°, 2°, 3° e 4°;
art. 30; art. 31; art. 32; art. 33; art. 38; art. 40, §2° art. 41, pardgrafo dnico;
art. 42 §§ 1°, 2° e 3° e art. 45, todos da Lei 3.804/2021, que disciplina o
licenciamento ambiental no ambito do Estado do Tocantins.

2. Nos termos dos arts. 23, incisos III, IV, VI, VII e art. 24, incisos VI, VIl e
VIII, todos da CF/88, a Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem a
competéncia concorrente para legislar sobre matérias afetas a protecdo e
conservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
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responsabilidade por dano ambiental. No entanto, em matérias como tais, cabe
a Unido a edicdo de normas gerais sobre a matéria, ficando para os Estados e
para o Distrito Federal o exercicio de competéncia legislativa suplementar,
segundo se verifica do teor do disposto no art. 24, § 1°, da CF/8S8.

3. Com efeito, ao tratar a matéria, a Lei Federal n°® 6.938/1981 atribuiu ao
CONAMA a instituicdo de normas e padrdes para implantacdo das licencas
ambientais, sendo editada a Resolucdo 237/1997-CONAMA, estipulando a
competéncia dos Estados para elaboracio de normas supletivas e
suplementares, observados os padrdes fixados pela aludida Resolucao.

4. Assim, nos termos do art. 12, § 1°, da Resoluc¢do 137/1997-CONAMA ¢é
permitido aos entes federados estabelecerem apenas procedimentos
simplificados de licenciamento, desde que consistam em atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental.

5. Destarte, acerca da natureza juridica das normas expedidas pelo CONAMA,
ao julgar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.547 (22/09/2020), o
Ministro Relator do STF - EDSON FACHIN asseverou que o legislador
confiou ao CONAMA ampla e relevante fungdo normativa atribuindo a suas
resolucdes a natureza de ato normativo primdrio, dotados de generalidade e
abstracdo suficientes a permitirem o controle concentrado de
constitucionalidade.

6. As normas federais estabelecem a necessidade de concessdo de licenca
ambiental em todas as fases dos empreendimentos e atividades potencialmente
danosos ao meio ambiente, do planejamento ao inicio de funcionamento
(sistema trifdsico).

7. Nessa senda, infere-se que o licenciamento ambiental é procedimento que,
por natureza, constitui-se de etapas, as quais nao sdo mero rito burocratico,
mas sim um processo sequencial 16gico, que visa proteger o meio ambiente de
empreendimentos com potencial de degradagdo e impacto em todas as suas
fases de implantacdo, desde o planejamento, perpassando pela instalacdo até
a sua operacao.

8. Dentro do plexo normativo constitucional e infraconstitucional tracado,
voltando a atencdo para o caso concreto, emerge evidente que a Lei Estadual
impugnada (Lei n. 3.804/2021) criou novas espécies de licenciamento,
sendo: Licenciamento Ambiental Autodeclaratério; por Adesio e
Compromissos; Corretivo.

9. Certamente essas novas espécies de licenciamento ambiental
extrapolam a competéncia para estabelecer procedimentos simplificados
para atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, em descompasso com o art. 12, § 1°, da Resolucaio CONAMA
237/1997 e com a regra de competéncia supletiva ou complementar.

10. Diversamente do que defende o requerido, essas novas modalidades de
licenciamento ambiental ndo representam apenas a desburocratizacdo do
procedimento, pois encerram novas modalidades de licenciamento, o que
destoa da regra matriz constitucional e infraconstitucional, revelando vicio
formal ou orgénico passivel de controle de constitucionalidade.

11. Observa-se que, além de criar novas modalidades de licenciamento
ambiental, a legislagdo do Estado do Tocantins inova ao estabelecer hipdteses
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de procedimentos monofésicos e bifdsicos, em conflito direto com o modelo
trifdsico estabelecido pelas normais federais, que analisa o planejamento, a
implantagdo e a operagdo, conforme estabelecido na Resolucio do CONAMA
237/1997.

12. Por outro turno, convém destacar que o art. 6°, §2°; art. 14; art. 20, §2°, art.
22; art. 25; art. 31; art. 38; art. 41, pardgrafo Unico, da Lei Estadual
3.804/2021, retirou uma série de competéncias normativas do COEMA/TO,
concentrando-as no Poder Executivo, o que exclui a necessdria participacdo
social na construcio das politicas ambientais, em afronta ao comando do art.
1°, §1°, da CE/TO, uma vez que o Unico Orgdo competente € com
representatividade social para tanto é o COEMA/TO, nos termos da Lei
Estadual n. 1.789/2007, em simetria com a norma federal, através do art. 11

da Lei Federal n° 6.931/81.

13. Portanto, resta evidente a presenca de flagrante vicio formal de
inconstitucionalidade da norma estadual impugnada, que afronta as
regras de competéncia delineadas no texto constitucional e
infraconstitucional (Resolucao 237/1997- CONAMA) ao estabelecer
novas modalidades de licenciamento ambiental, extrapolando a
competéncia concorrente supletiva conferida ao estado membro.

14. De outro lado, agora sob o viés material, também se vislumbra que as
novas modalidades de licenciamento ambiental criadas, somadas a
concentracio de competéncia no Poder Executivo, representa verdadeiro
retrocesso na proteciao ambiental, de modo que afronta o contido no art. 225
da CF. E sob a luz da Constituicdo Estadual é inequivoca a violagdo ao
disposto no art. 110, caput e inciso I, que consagra o dever de protecdo ao
meio ambiente.

15. Pedido inicial julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade
formal e material do art. 3°, incisos XX e XXII; art. 6°, incisos II, IV e VI, art.
4°, §3°; art. 5°, pardgrafo tnico; art. 6°, §2°; art. 7°, II; art. 8°, pardgrafo tinico;
art. 14; art. 20, §2°; art. 22; art. 23, III, IV, §§ 1°e 2°; art. 25; art. 29, §§ 1°, 2°,
3° e 4° art. 30; art. 31; art. 32; art. 33; art. 38; art. 40, §2°; art. 41, paragrafo
Unico; art. 42 §§ 1°, 2° e 3° e art. 45, todos da Lei 3.804/2021, com efeito "ex
tunc", diante da auséncia dos requisitos de modulag¢do previstos no artigo 27
da Lei Federal 9.868/99.

(TJTO, Declaratéria de Constitucionalidade, 0002692-27.2022.8.27.2700,
Rel. ANGELA MARIA RIBEIRO PRUDENTE, julgado em 16/02/2023,
juntado aos autos em 22/02/2023 17:30:24). (negrito nosso)

O TJTO reconheceu que tais licengas configurariam um retrocesso ambiental, violando
a ordem constitucional, apesar da acdo ter sido objeto do Recurso Extraordindrio n°.
1462932/TO, no entanto a Corte Constitucional manteve inalterada a decisdao do TJTO,
permanecendo a declaracdo de inconstitucionalidade das licengas criadas, dentre elas a por
Adesio e Compromisso (STF- RE 1462932, Relator(a): Min. Dias Toffoli-
Julgamento: 19/12/2023, Publicacdo: 08/01/2024).
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A despeito disso, Heinen (2023) preleciona que a LAC visa conferir maior celeridade
ao processo administrativo de licenciamento ambiental, ndo implicando em uma auséncia de
fiscalizacdo, mas na alteracdo do seu momento de ocorréncia que se dard apds a concessao da
licenca ambiental, ressaltando que as hipéteses que autorizam a sua concessdo devem ser
atividades cujos impactos positivos e negativos sejam amplamente conhecidos. No entanto,
acredita-se que dado o cardter preventivo inserto na esséncia do licenciamento ambiental é
inconcebivel que o 6rgdo ambiental conceda licenga para um empreendimento e, somente apos
o inicio de suas operagdes proceda-se a qualquer tipo de fiscalizagdo, em nitida afronta aos

Principios da Precaug@o da Prevencao.

Para o Ministério Publico Federal (2019), € necessario a operacionalizacdo da LAC que
se estabeleca em ambito nacional critérios objetivos a se enquadrarem as atividades e
empreendimentos sujeitas a essa espécie de licenca ambiental, inclusive no que tange a
limitacdes quanto ao porte e potencial poluidor-degradador. Isso porque, ao contrario do
entendimento que vem sendo sistematicamente firmado pelo STF, o PL n°. 2159/2021 niao
restringe a incidéncia da LAC a empreendimentos de baixo potencial degradador, apenas prevé
que ndo podem ser licenciados sob a égide normativa da LAC as atividades e/ou

empreendimentos que sejam capazes de gerar significativos impactos ambientais.

Eis um ponto de extrema relevancia na proposi¢ao legislativa em estudo, uma vez que,
conforme discutido anteriormente, diferentemente da sistemdtica vigente que apresenta um rol
exemplificativo de empreendimentos revestidos de potencial de gerarem significativos
impactos ambientais, o PL n°. 2159/2021 manteve-se silente quanto ao assunto, o que ird
interferir diretamente na incidéncia da LAC. Isso porque, sendo ‘“significativo impacto
ambiental” um conceito que comporta diversas interpretacdes poderd os entes federados
eximirem de tal concep¢do de uma série de atividades, especialmente agropecudrias, o que as
permitiria, associadas aos demais requisitos do art. 21 do PL, a possibilidade de concessao da

LAC.

Por outro lado, no que se refere a Licenca Ambiental Unica serd concedida em etapa
unica, atestando a viabilidade ambiental da instalacdo, ampliacdo e operacdo de atividades e
empreendimentos. A LAU j4 integra a legislacdo de licenciamento ambiental de vérios Estados,
a exemplo de Minas Gerais, no qual recebe a nomenclatura de licenciamento ambiental
concomitante, sendo igualmente controvertida. A esse respeito, a Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n°. 5475/AP discutia a inconstitucionalidade de dispositivos da lei
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amapaense que estabelecia a LAU para a atividades agropecudrias, tendo a Ministra do STF,
Céarmen Lucia, manifestando-se no sentido de que
Nao € licito ao legislador estadual, nem no caso, ao legislador amapaense,
portanto, dissentir da sistematica definida em normas gerais da Uniao,
instituindo licenca ambiental \inica que, de forma inequivoca, tornara
mais frageis e ineficazes a fiscalizacdo e o controle da Administracio

Piblica sobre empreendimentos e atividades potencialmente danosos ao
meio ambiente.

Diferente do alegado pelo presidente da Assembleia Legislativa do Amapa
nas informacdes prestadas, a norma estadual impugnada ndo se justifica por
peculiaridade regional presente naquela unidade da federacdo, até porque as
atividades do agronegécio por ela abrangidas estdo presentes, em maior ou
menor grau, em toda a extensdo do territério nacional (Voto Min. Carmen
Lucia, p.10, STF-ADI 5475/AP, Relator(a): Min. Carmen Lucia. Julgamento:
20/04/2020. Publicagao: 03/06/2020). (grifo nosso)

A anélise sistémica do posicionamento consolidado pelo STF e pela demanda dos
Estados em criarem licengas ambientais simplificadas permite concluir que a inclusao da LAC
e da LAU na normatizagdo federal encartada no PL n°. 2159/2021 objetiva justamente adequar
as legislacdes estaduais a orientacdo jurisprudencial do STF. Ja que os Estados ndo poderiam
criar licengcas ambientais que fossem de encontro aquelas previstas em admbito nacional, no que
se refere a fragilizacdo do poder de policia ambiental preventivo do Estado, sobretudo ao
possibilitar que atividades de médio potencial degradador sejam licenciadas sobre a égide
dessas licencas simplificadas, ou melhor, flexibilizadas, o caminho mais adequado € justamente
a mobilizacdo do legislativo federal para alterar a normatizacdo vigente e incorporar esses

preceitos em uma norma geral federal.

Desse modo, a institui¢do de licencas ambientais de natureza unificada e que demandem
de informacdes unilaterais do empreendedor representam uma aparente solu¢cdo para dois
pontos sensiveis do licenciamento ambiental. Se de um lado, reduzem o tempo de tramitacio
do processo e, consequentemente reduzem os encargos financeiros e burocriticos para o
empreendedor, de outro lado reduzem a necessidade de andlises aprofundadas pelos servidores
dos oOrgdos ambientais, j4 que no caso da LAC as informagdes sdo prestadas pelo proprio
empreendedor. Ocorre que, a concepcdo da LAC e da LAU tem como plano de fundo
justamente atender as demandas dos setores econdmicos, jd que nao se restringem apenas as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial degradador, sendo que no caso da LAC

restringe-se a sua aplicacio apenas aos empreendimentos de significativo impacto ambiental.
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4.2.2. Das alteracoes de Natureza Operacional

A- Da inexisténcia de uma lista de empreendimentos sujeitos ao licenciamento

ambiental e ao Estudo de Impacto Ambiental

Na conjuntura contemporanea (2025) do licenciamento ambiental, a norma incumbida
de dispor sobre as regras gerais da matéria no Brasil € a Res. Conama n°. 237/1997 que em seu
anexo contempla uma lista de atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental'®, Trata-se de listagem cujo rol é exemplificativo, podendo os demais entes
federados complementd-la nos limites da reparticio de competéncias imposta pela LC n°.
140/2011, contudo acredita-se que para as atividades e empreendimentos constantes da Res.
Conama n°. 237/1997 o licenciamento ambiental € obrigatério perante qualquer autoridade

licenciadora, seja municipal, estadual ou federal.

Nao obstante, o PL n°. 2159/2021 transferiu aos entes federados a autonomia legislativa
para definirem as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental no dmbito
de sua competéncia, sem apresentar nem sequer um rol exemplificativo. O que se revela um
contrassenso em relacdo a alegacdo que sustenta a propositura do PL concernente a necessidade
de padronizacido da legislacio ambiental com vistas a elidir a suposta inseguranca juridica
operante na legislacdo vigente. Isso porque, ao possibilitar que cada ente edite a sua listagem
propria sem nenhum pardmetro geral a ser observado, culminard em uma clarividente
inseguranca juridica, uma vez que um empreendimento dispensado de licenciamento ambiental
em um Estado, pode ser exigido em outro, o que pode gerar uma série de conflitos envolvendo

a opg¢do por determinadas atividades em instalarem-se nesse ou naquele Estado.

Sob essa perspectiva, o PL n°. 2159/2021 também se esquivou de apresentar uma
listagem exemplificativa das atividades e empreendimentos para os quais hd uma presumida
capacidade de geragdo de significativos impactos ambientais, tal qual ocorre na Res. Conama
n°. 001/1986. Na verdade, as aparentes omissoes legislativas sdo, na verdade, uma estratégia de
aumentar a autonomia dos Estados na conducao do licenciamento ambiental, uma vez que sio

os entes responsaveis pela maior parte dos processos de licenciamento ambiental no Brasil, o

100 Para maior detalhamento do assunto, revisar Capitulo 03.
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que também favorece aos poderes e interesses locais na formulacao de listagem que lhes sejam

interessantes econdmica e politicamente.

B- Da criacao de novos procedimentos de licenciamento ambiental

O PL n° 2159/2021 inovou ao idealizar novas modalidades de processamento do
licenciamento ambiental, além da tradicional trifdsica, renomeada para procedimento ordindrio,
tem-se o procedimento simplificado, e o corretivo. Assim, o procedimento simplificado é

subdividido nas modalidades bifésica, fase tinica e por adesdo compromisso (Brasil, 2021b).

Na modalidade bifésica, as licencas a serem concedidas sdo as mesmas do procedimento
ordindrio, quais sejam, Licenca Prévia, Instalacio e Operacdo, contudo sdo concedidas
simultaneamente duas delas. Assim, € possivel a concessdo da Licenga Prévia e de Instalacdo
aglutinadas, e posteriormente a Licenga de Operagdo em etapa prépria. Ou, a concessido da

Licenca Prévia em uma etapa, e em outra a Licenca de Instalacdo e de Operacdo em etapa Unica.

Nesse sentido, o PL n°. 2159/2021 apresenta notoria incongruéncia ao denominar o
procedimento de simplificado e, mesmo assim permitir que atividades e empreendimentos
capazes de gerar significativos impactos ambientais sejam licenciados na modalidade bifésica,
estipulando como requisito 6bvio a apresentacdo de EIA/Rima. Ademais, a proposi¢dao
legislativa assustadoramente possibilita que nas hipoteses de licenciamento de atividades e/ou
empreendimentos que sejam similares a outros ja instalados na mesma drea direta de influéncia
obtenham Licenca Prévia e de Instalagdo em ato unico, o que desconsidera as caracteristicas
individuais de cada empreendimento que envolvem desde a forma de gestdo empresarial até os
efeitos acumulados de dois ou mais empreendimentos na mesma drea de influéncia direta, o
que demandaria um procedimento de andlise mais detalhado, e ndo simplificado como propde

o PL n°. 2159/2021 (Brasil, 2021b, art. 19).

Ja na modalidade fase unica ndo ha subdivisdo do processo de licenciamento ambiental
em etapas, a apresentacdo de documentos e estudos ambientais pelo empreendedor, eventual
realizagdo de uma das formas de participacdo popular e anélises pela autoridade licenciadora
ocorrerd em uma Unica etapa que culminard em uma licenca especifica, a Licenca Ambiental
Unica. O PL n°. 2159/2021 néo apresenta restri¢des quanto ao porte e/ou potencialidade na

geracdo de impactos ambientais, exigindo como requisitos obrigatorios para a concessdo da
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LAU, tao somente, a apresentacdo do Relatério de Controle Ambiental (RCA), do Plano de
Controle Ambiental (PCA) e dos elementos técnicos da atividade (Brasil, 2021b, art. 20).

Em contrapartida, a modalidade por adesdo e compromisso ndo se aplica aos
empreendimentos capazes de produzirem significativos impactos ambientais, aplicando-se,
dessa forma, as atividades e empreendimentos de pequeno e médio porte que variard entre 0s
Estados, j4 que cabe a esses entes definirem os critérios de enquadramento dos
empreendimentos quanto ao porte, bem como da confec¢do de uma listagem de atividades

sujeitas a essa modalidade de licenciamento simplificado (Brasil, 2021b, art. 21, §1°).

Além disso, devem ser previamente conhecidos os elementos sistematizados no quadro

22, a seguir.

Quadro 22. Requisitos cumulativos para a concessao da LAC

As caracteristicas gerais da regido de implantacgdo.

As condicdes de instalacio e de operacdo da atividade ou do empreendimento.

Os impactos ambientais da tipologia da atividade ou do empreendimento.

As medidas de controle ambiental necessdrias.

Nao ocorrer supressao de vegetacdo nativa, que depende de autorizacao especifica.

Fonte: Brasil, 2021b, art.21, p. 27.
O empreendedor deverd apresentar o Relatorio de Caracterizagdo do Empreendimento

(RCE) para a formalizacao do processo de licenciamento ambiental, o qual serd analisado pela
autoridade licenciadora adotando-se o “curioso” método de amostragem, com a previsao de sua
aplicacdo inclusive para vistorias técnicas. Finalizada a andlise, a autoridade licenciadora
expedird a LAC, sendo importante destacar que a fiscaliza¢do propriamente dita somente ocorre
apos a concessdo da licenga, haja vista que o processo de andlise é consubstanciado em uma

mera conferéncia de informagdes, o que desvirtua a esséncia do licenciamento ambiental, em

atuar como ferramenta preventiva de controle ambiental (Brasil, 2021b).

A esse respeito, a modalidade por adesdo e compromisso € vista com muita cautela e
preocupacao por vdrias entidades da sociedade civil, a exemplo do Instituto Socioambiental -
ISA que aponta para o iminente do colapso do licenciamento ambiental do estado de Minas
Gerais, que ja vem sofrendo com constantes flexibilizacdes do instrumento desde o ano de 2016.
Isso porque, de acordo com a nota técnica emitida pelo ISA no ano de 2021, se o texto base do
PL n°. 2159/2021 fosse aprovado cerca de 85,6% dos processos de licenciamento ambiental
envolvendo atividades minerdrias e barragens de rejeitos de mineracdo se submeteriam a

modalidade por adesdo e compromisso no estado de Minas Gerais (ISA, 2021). Devendo ser
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ressaltado, que no estado de Minas Gerais o licenciamento ambiental simplificado ndo €
aplicavel as hipéteses de atividades minerdrias, disposi¢cao que acredita-se que seria revogada
tacitamente pelo novo regramento a ser imposto pelo PL n°. 2159/2021, deixando o Estado

entregue aos interesses do setor mineral, j4 dominante econdmica e politicamente.

Outra alteracdo pretendida pelo PL n°. 2159/2021 e um de seus pontos mais
controvertidos € a criagdo do procedimento corretivo, com aplicabilidade restrita as atividades
e empreendimentos que estiverem operando sem licenca ambiental, dito de outa forma, que
encontrarem-se irregulares, os quais receberao a Licenca de Operagdo Corretiva (LOC). Dispde
a proposi¢do legislativa que a concessdo da LOC podera ser processada na modalidade por

adesdo e compromisso, desde que observados os requisitos impostos para tanto (Brasil, 2021b).

Nesse cendrio, quando o processamento da LOC por adesdo e compromisso se mostrar
inviavel, determina o PL n°. 2159/2021 que seja firmado termo de compromisso junto a
autoridade licenciadora em consonédncia com os termos do Relatério de Controle Ambiental e
do Plano Badsico Ambiental (PBA). Em contrapartida, naquelas hipdteses em que a
regulariza¢do da atividade e/ou empreendimento por meio da LOC desvelar-se incabivel, a
autoridade licenciadora determinard a desativagdo — descomissionamento - acompanhada da
determinagcdo de recuperacdo de area eventualmente degradada e da responsabilizacdo

administrativa, civil e penal do empreendedor (Brasil, 2021b, art. 22, §§ 2° e 7°).

Ademais, uma vez concedida a LOC o empreendedor deverd providenciar a
formalizacdo do processo administrativo de licenciamento ambiental para a concessdo da
Licenga de Operacdo, observando-se o procedimento a ser determinado pela autoridade
licenciadora (Brasil, 2021b, art. 22, §10°). Assim, a previsdo do procedimento corretivo
necessita de andlise acurada, uma vez que pode representar regularizacdo em massa de
atividades que operam ilegalmente, com especial destaque para aquelas relacionadas ao

agronegdcio e a mineracao.

A despeito disso, conforme discutido no Capitulo 02, no periodo compreendido entre
2019 e 2022, foram mobilizados diferentes atores no Congresso Nacional em torno do chamado
“lobby do garimpo”, que contou com a simpatia de diversas medidas adotadas pelo Executivo
Federal, como a edicdo da Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e
em Pequena Escala (Decreto n°. 10.966/2022) e da proposi¢ao do PL n°. 191/2020 que pretendia

regulamentar a mineracao em territdrios indigenas.
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Assim, os procedimentos de licenciamento ambiental propostos pelo PL n°. 2159/2021,

encontram-se esquematizados na figura 17, a seguir.

Figura 17. Esquematizando os procedimentos de licenciamento ambiental previstos no

PL n°. 2159/2021
. LP
Proce(.iirpe.nto Trifasico ' LI
Ordinario
' LO
,  LPelLI+LO
Bifasica
" LP+LIeLO
Procedimento
Simplificado Por adesa.o e LAC
CoOmpromisso
Fase tnica ' LAU
LOC
Procedimento
Corretivo

Por adesao e
compromisso

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Brasil, 2021b.

Desse modo, a criagdo de novos procedimentos de licenciamento ambiental afigura-se
como um grande simbolo de flexibilizacdo, uma vez que orientado pela demanda empresarial
por celeridade de reducdo dos gastos e burocracias ird culminar em licenciamentos express € na
intensificacdo da fragilizacdo das anélises da autoridade licenciadora, bem como na amplia¢ao
da discricionaridade da autoridade licenciadora, o que representa um significativo retrocesso

ambiental e violacdo dos Principios da Prevenc¢do e da Precaucdo.
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C- Da modificacao dos prazos de tramitacio do Licenciamento Ambiental

A Res. Conama n°. 237/1997 estabelece que o processo de licenciamento ambiental, em
observancia ao Principio da Duragdo Razodvel do Processo, deve ter duragdo maxima de 06
meses, ou nas hipdteses em que o processo for instruido com EIA e/ou que tiver ocorrido

audiéncia publica deverd tramitar por prazo nio superior a 12 meses (Brasil, 1997).

Contudo, o PL n°. 2159/2021 propde uma alteracao substancial desses prazos, agora
orientada pelos Principios da Celeridade e Economia Processuais, conforme sistematizado no

quadro 23, a seguir.

Quadro 23. Prazos maximos para a apreciacao das licencas ambientais

Licenca Prazo Observacoes

Licenca Prévia 10 meses Quando o estudo ambiental exigido for o EIA

Licenca Prévia 06 meses Para as espécies de estudos ambientais, diversos do
EIA

Licenca de Instalacao 03 meses I FFF I FHAIES

Licen(}a de Operagﬁo 03 meses s sfe she sk sk sk sk skt sk steste st sfesfe sfe s s sk skoskok

Licenca de Operacdo Corretiva = 03 meses R IR T FHEITES

Licenca Ambiental Unica 03 meses ARk ok Rk ok R Rk ok

Licencas na modalidade bifasica = 04 meses A i A A i i

Fonte: Brasil, 2021b, art. 43, p. 45.

Nesse cendrio, a alteracdo mais significativa recai sobre os prazos exiguos para a
apreciacdo das licengas de instalag@o, operagdo e das licencas no contexto modalidade bifésica.
Contudo, acredita-se que a alteracio mais alarmante refere-se 4 Licenca Ambiental Unica, para
qual € estipulado o prazo em 03 meses, para uma modalidade comporta qualquer tipo
empreendimento, inclusive aqueles dotados da capacidade de causar significativos impactos

ambientais.

E relevante ressaltar, ainda, que tal prazo ndo permite uma andlise aprofundada do
projeto em licenciamento pela autoridade licenciadora e, sequer comporta a organizagao e
realizagdo efetiva dos mecanismos de participagdo popular. Isso porque o préprio PL n°.
2159/2021 determina que a audiéncia publica deve ser convocada com no minimo 45 dias de

antecedéncia a sua data de realizagcdo (Brasil, 2021b, art. 36, caput).

D- Da inexigibilidade da Certidao de Conformidade Municipal
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A Res. Conama n°. 237/1997 exige como requisito obrigatério para a instrucao do
processo de licenciamento ambiental uma certiddao do (s) municipio (s) em que se instalard a
atividade ou empreendimento atestando a regularidade do projeto em licenciamento em relacao
a legislacdo municipal de uso e ocupagdo do solo, sendo que a sua auséncia obsta a concessao

da licenca ambiental requerida.

No entanto, o PL n° 2159/2021 determinou expressamente a dispensa da
obrigatoriedade na apresentacao da certidao de conformidade quanto ao uso e ocupacdo do solo,
0 que apesar de apresentar-se como uma alteracdo de natureza operacional possui um nitido
viés econdmico, haja vista que a concessdo das licencas ambientais ocorrerdo independente da

manifestacdo dos municipios que abrigardo tais atividades e empreendimentos.

A previsdo dessa dispensa gerard uma série de conflitos com as legislagdes estaduais, a
exemplo do estado de Minas Gerais em que a auséncia da apresentacdo da certiddo municipal
de conformidade enseja o arquivamento do processo de licenciamento ambiental. Na verdade,
ao eximir o empreendedor da apresentacdo da referida certiddo o que se pretende € reduzir os
atores que possam exercer qualquer espécie de poder de ingeréncia sobre o processo de

licenciamento ambiental, tornando-o mais efetivo sob a perspectiva estritamente econdmica.

Desse modo, conjugando os prazos extremamente curtos de andlise dos processos de
licenciamento ambiental com a dispensa da certidao de conformidade municipal, o que se tem
€ a proposta de licenciamentos surpresas, em que nem mesmo o Poder Pablico local terd espago
para analisar a adequabilidade do projeto em licenciamento com as legislagdes municipais

ambientais, de ordenamento territorial, sanitarias, dentre outros.
4.2.3. Das alteracoes de Natureza Econémica

A- Da dispensa de atividades agricolas do licenciamento ambiental

Acredita-se que muitas alteracdes propostas pelo PL n°. 2159/2021 embora possuam um
contexto regulatorio e/ou operacional, revelam objetivos eminentemente econdmicos. Dentre
as quais pode-se citar a dispensa de diversas atividades de cardter agricola do processo de

licenciamento ambiental, as quais podem ser conferidas no quadro 24, a seguir.
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Quadro 24. Atividades dispensadas do licenciamento ambiental pelo PL n°. 2159/2021

Atividade
Caréter militar previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, nos termos da LC n°.
97/1999.
Considerados de porte insignificante pela autoridade licenciadora.
Nao incluidos nas listas de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental a ser confeccionada
pelos entes federados.
Obras e intervencdes emergenciais de resposta a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes
ou a desastres.
Obras e intervengdes e urgentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de dano
ambiental iminente ou interromper situagdo que gere risco a vida.
Obras de servico publico de distribuicdo de energia elétrica até o nivel de tensdo de 69 Kv,
realizados em drea urbana ou 4rea rural.
Sistemas e estagdes de tratamento de dgua e de esgoto sanitdrio, exigivel neste tltimo caso
outorga de direito de uso de recursos hidricos para o langamento de efluente tratado, o qual
deverd atender aos padrdes de langcamento de efluentes estabelecidos na legislac@o vigente.
Servigos e obras direcionadas a manutengdo e ao melhoramento da infraestrutura em instalacdes
preexistentes ou em faixas de dominio e de serviddo, incluidas dragagens de manuteng@o.
Pontos de entrega voluntdria ou similares abrangidos por sistemas de logistica reversa, nos
moldes da Lei n°. 12.305/2010.
Usinas de triagem de residuos sélidos, mecanizadas ou ndo, cujos residuos devem ser
encaminhados para destinagdo final ambientalmente adequada, nos moldes da Lei n°
12.305/2010.
Pétios, estruturas e equipamentos para compostagem de residuos organicos, cujos residuos
devem ser encaminhados para destinagdo final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°.
12.305/2010.
Usinas de reciclagem de residuos de construcgdo civil, cujos residuos devem ser encaminhados
para destinacdo final ambientalmente adequada, nos moldes da Lei n°. 12.305/2010.
Ecopontos e ecocentros, compreendidos como locais de entrega voluntaria de residuos de
origem domiciliar ou equiparados, de forma segregada e ordenada em baias, cagcambas e
similares, com vistas a reciclagem e a outras formas de destinacdo final ambientalmente
adequada.
Cultivo de espécies de interesse agricola, tempordrias, semiperenes e perenes.
Pecudria extensiva e semi-intensiva.
Pecudria intensiva de pequeno porte.
Pesquisa de natureza agropecudria, que nao implique risco biol6gico, desde que haja autorizacio
prévia dos 6rgios competentes e ressalvado o disposto na Lei n°. 11.105/2005.

Previsao

Art.

8% 1

.80 11
.80 1T

.80 1V
.85,V
. 8%, VI

. 8%, VII

Art.8° VIII

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.8° XIII

8%, IX

8%, X

8%, XI

8°, X1II

Requisitos

Dispensa aplicada as propriedades rurais: (a) regulares: assim consideradas aquelas
que detenham registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR) devidamente
homologado, desde que ndao déficit de vegetacdo em reserva legal ou drea de
preservagdo permanente;
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Fonte: Brasil, 2021b, pp. 14-18.
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Conforme demonstrado no quadro 24, no PL n°. 2159/2021 ganha protagonismo a
dispensa de diversas atividades agricolas e pecudrias do processo de licenciamento ambiental
(em destaque no quadro), o que ilustra a grande coalizao de atores ligados ao setor na aprovacao
do PL na Camara dos Deputados em 2021, aprovado no Senado Federal em maio de 2025, e

empenhados em sua nova aprovacao pela Camara dos Deputados.

Nesse sentido, desvela-se incompativel com a justificativa da necessidade de tornar o
processo administrativo de licenciamento ambiental livre de insegurangas juridicas e fiel aos
ideais de desenvolvimento sustentavel a dispensa das chamadas atividades de “interesse
agricola” e daquelas relacionadas a pecuaria do licenciamento ambiental. Isso porque, de acordo
com o MapBiomas (2024), na Amazonia, entre os anos de 1985 e 2023, as areas direcionadas
a pastagem registrou um aumento de 363%. Ja no que se refere a expansao agricultura, no
mesmo periodo, obteve-se um aumento de 4.647%, sendo que a expansao dessas dreas teve
como principal propulsor o desmatamento, de forma a abertura de novas dreas de pastagem

representou 90% dos casos de desmatamento (MapBiomas, 2024).

Assim, a admissao de dispensa dessas atividades do licenciamento ambiental implica
em transforma-lo em medida excepcional, o que ganha contornos ainda mais alarmantes quando
verifica-se que tal dispensa pode ser operada tanto em relacdo aos imdveis regulares, quanto
aos em processo de regularizacdo, a exemplo da hipétese de propriedades sem o CAR
devidamente homologado. Na pritica, a tolerancia do PL em relacdo aos efeitos ambientais da
expansdo da agropecudria reveste-se de cardter eminentemente econdmico, com o fito de
atender as demandas das elites da agroindudstria representadas pela FPA que exalta

constantemente o seu papel na tramitagdo do PL da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

E importante empreender uma andlise sistémica desses elementos com a omissio do PL
n°. 2159/2021 em relacdo ao papel do licenciamento ambiental frente a intensificagdo dos
efeitos das mudancas climdticas o que relaciona-se diretamente com o avanco do
desmatamento, da expansao da pecudria, de modo que pode-se inferir que ndo integra o carater
teleoldgico do licenciamento ambiental a incorpora¢do de mecanismos da Politica Nacional de
Mudanca Climatica (Lei n°. 12.187/2009), haja vista que a observancia a esses preceitos

implicaria em mais “burocracias” ao pleno desenvolvimento econdémico do pais.

B- Da flexibilizacao do instituto das condicionantes ambientais
Conforme discutido ao longo do Capitulo 03, as condicionantes ambientais constituem

medidas impostas pela autoridade licenciadora como requisitos para a concessao das licencas
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ambientais, ou mesmo apds a sua concessio como condi¢do resolutiva para a

vigéncia/regularidade dessas ultimas.

Nesse cendrio, uma das principais criticas tecidas pelo setor corporativo ao processo
administrativo de licenciamento reside em supostos excessos na fixacdo de condicionantes
ambientais, em que constariam muitas desconectadas da drea de atuacdo das atividades e
empreendimentos. Por outro lado, acredita-se que os excessos nas condicionantes resultem
justamente do numerdrio imposto, pois se um empreendimento, por exemplo, necessita de 60
condicionantes a serem atendidas, ndo possui viabilidade apta a sustentar a concessdao de uma

licenga ambiental.

Ao contrario dessa perspectiva, outra argumentacao sustentada pelos empreendedores é
que muitas das condicionantes fixadas pelas autoridades licenciadoras implicam na
transferéncia de fungdes tipicamente integrantes do acervo de servicos oferecidos pelo Estado
— a exemplo de manutencdo de estradas, programas de educacdo ambiental — para os
empreendedores, o que culminaria em um desvirtuamento dos objetivos do licenciamento

ambiental.

Atento a essa demanda, o PL n°. 2159/2021, em seu art. 13, §5°, determina que “as
condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental ndo podem obrigar o empreendedor a
manter ou a operar servicos de responsabilidade do Poder Publico. Além disso, 0 mesmo
dispositivo inova ao determinar que a imposi¢do de condicionantes ambientais deve ser fixada
motivadamente, apresentando nexo causal com os impactos a serem efetiva ou potencialmente

produzidos pela atividade e/ou empreendimento em licenciamento/licenciado.

O dispositivo objetiva que os empreendedores ndo sejam onerados pela mitigagcdo e/ou
reparacdo de impactos ambientais causados por terceiros. Assim, a flexibilizagdo das
condicionantes ambientais atesta, mais uma vez, o cariter econdmico que orienta o PL n°.
215972021, desconsiderando os efeitos irradiados de um empreendimento, a exemplo da
danificacdo de estruturas vidrias, especulacdo imobilidria, comprometimento de atividades

econdmicas locais, implicagdes na seguranga publica local, dentre outras.

Dessa forma, considerando a capilaridade dos grandes representantes do setor
econdmico, notadamente da agroindustria, no Congresso Nacional resta evidente o que Mota

(2021, p. 18) denomina de “neoliberalismo como tecnologia de governo”.
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No que diz respeito especificamente ao Estado, a governamentalidade
neoliberal acarreta uma transformaciao da mentalidade dos burocratas,
que deixam de se entender como servidores publicos encarregados da
administracio do “bem comum”, para se entenderem como gestores,
sujeitos empresariais ou como agentes interessados (stakeholders)
responsaveis em relacio ao mercado e a seu sucesso pessoal. Em suma, é
nesses termos que se pode dizer que o neoliberalismo é uma tecnologia de
governo. (negrito nosso)

Assim, pode-se inferir que o licenciamento ambiental nos estritos termos da proposi¢ao
legislativa analisada, implicard ndo mais em uma ferramenta preventiva de controle ambiental,

mas sim em mais um dos instrumentos estatais a servico do neoliberalismo extremado.

C-Da Responsabilidade de Contratantes e Instituicoes Financeiras

Em sinergia com o propésito de tornar o licenciamento ambiental em instrumento muito
mais de validacao e legitima¢do do modelo econdmico adotado, do que com o efetivo propdsito
de prevencdo e/ou mitigacdo de impactos ambientais, o PL n°. 2159/2021 também cuidou de

favorecer institui¢des financeiras.

Isso porque dispde o art. 54 que empresas e instituicdes de fomento que contratem e/ou
financiem atividades que demandem licenciamento ambiental para operarem regularmente
deverdo exigir tdo somente a apresentacdo da licenca ambiental, ndo sendo, nessa hipétese,
corresponsaveis por eventuais danos ambientais decorrentes da atividade e/ou empreendimento.
Trata-se, pois, de uma politica ndo responsabiliza¢do daqueles que, teoricamente, impulsionam

e financiam o setor industrial e, consequentemente o crescimento econdmico do Brasil.

Dessa forma, sob a justificativa de que nenhum ator, além do Estado, detém a
competéncia do exercicio do poder de policia administrativa para a fiscalizacao da regularidade
das licencas ambientais e empreendimentos licenciados, tem-se um apelo discursivo muito
maior a inefetividade das ferramentas estatais para tanto, que por sua vez jd apresenta
deficiéncias com o quadro de pessoal insuficiente, falta de capacitacdo regular de servidores,
investimentos insuficientes. E mais uma forma de transferéncia de responsabilidade do
empreendedor para o Estado, legitimando discursos empresariais de sustentabilidade e

responsabilidade social corporativa.



219

D- Da ampliacio do prazo de validade das licencas ambientais

A ultima categoria de alteracdes de natureza econOmica identificadas, diz respeito a
ampliagdo dos prazos minimos € maximos de validade das licencas ambientais, conforme pode

ser observado no quadro 25, a seguir.

Quadro 25. Quadro Comparativo- Prazo de validade das licencas ambientais

Licenca Legislacao Vigente PL n°. 2159/2021
Ambiental

LP Minimo: o estabelecido no cronograma do Minimo: 03 anos
empreendimento

Maéximo: 05 anos Maéximo: 06 anos

LI Minimo: o estabelecido no cronograma do Minimo: 03 anos
empreendimento

Maéximo: 06 anos Maéximo: 06 anos

LP+L1 s sfesiesfe sfe sfe sfe sfe e sfe sfe sfe sfe e sfe sfe sfe sfe i sfe sfe sfe sfe e e sfe sfe sfesfesiesfe sfe sfesfesesiese e sfesieske Minimo: 03 anos

Maximo: 06 anos

LO Minimo: 04 anos Minimo: 05 anos
Maximo: 10 anos Maximo: 10 anos
LI+LO s e e i e el s e s e s e s e s e s el s ke s ek s e s Minimo: 05 anos

Maiximo: 10 anos
LOC shecfesieckestesock st sl s st sfe sl st sfe sl sfe sfe s e sfe s sfe sl s e sl shesfe sl shesfe sl shesfe s shesfe s sk Ml’nimo: 05 anos

Maiximo: 10 anos
LAU st sfe sfeste sfe she e sfe she e sfe she e sfe shesfe sfe sl sfe sfe shesfe sfe s sfe sfe shesfe sfe shesfe sfeshesfe sle e sfe sl ke sk animo: 05 anos

Maiximo: 10 anos
Fonte: Brasil, 1997; Brasil, 2021b.
Nesse cendrio, observa-se que as maiores alteragdes residem no prazo de validade da
LP e da LO, cujos prazos minimos e maximos foram modificados. Além disso, chama atencao
a vigéncia da LAU de no minimo 05 e no maximo 10 anos, o que se torna ainda mais alarmante
diante da possibilidade de renovagdo automadtica das licencas ambientais sem prévia andlise do
orgdo ambiental, desde que o empreendedor preencha um formuldrio eletronico atestando,
cumulativamente, que: (i) ndo houve alteracdes no porte e caracteristicas da atividade; e (ii) o
atendimento das condicionantes, conforme calendario de cumprimento estabelecido pela

autoridade licenciadora (Brasil, 2021b, art. 7°, §4°).

Desse modo, além de licencas ambientais com prazos de validade mais extensos, o PL
2159/2021 consigna, ainda, a renovacdo automadtica de licencas ambientais a partir de mera

declaracdo do empreendedor, o que implica em um retrocesso ambiental sem precedentes,
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tornando o poder de andlise do 6rgdo ambiental residual, e conferindo ao setor econdmico

poderes autodeclaratorios.

Diante das altera¢des de natureza regulatério-conceitual, operacional e econdmica e 0s
vérios retrocessos ambientais que representam, além das entidades da sociedade civil, diversos
parlamentares apresentaram propostas de modifica¢do (emendas) a diversos dispositivos PL n°.
2159/2021 a fim de preservar a esséncia juridica do licenciamento ambiental, os quais sdo

discutidos no préximo topico.

4.3. As principais propostas de Emendas ao PL n°. 2159/2021: analise comparada com

a redacao original

Conforme destacado no inicio da presente secao, as propostas de Emenda consistem em
sugestdoes dos parlamentares em acrescentar, modificar ou suprimir informagdes a redagao
original do PL n°. 2159/2021, contudo ndo sdo incorporadas automaticamente ao texto base no
Senado, ainda demandam apreciagcdo. Nesse sentido, no dambito do recorte temporal da pesquisa,
01.01.2019 a 31.12.2022, foram identificadas 83 propostas de emendas ao PL n°. 2159/2021 no

ambito do Senado Federal, dentre as quais as principais modifica¢des identificadas encontram-

se sistematizadas e comentadas nos quadros, a seguir.

Contudo, é importante salientar que o objeto de discussdo da presente se¢do, o PL n°.
2159/2021, encontra-se em tramitacdo legislativa contemporanea a redagdo desta tese de
doutoramento. Dessa maneira, em 20/05/2025, a proposi¢ao legislativa foi aprovada no Senado
Federal, contudo como o texto base do PL n°. 2159/2021 sofreu modificacdes, foi remetido a
Camara dos Deputados para nova andlise, razao pela qual as principais propostas de emenda
identificadas no recorte temporal da presente pesquisa ja se encontram acompanhadas do seu
status de andlise, o que confere novos e importantes elementos para a discussdo ora

empreendida.

Quadro 26. Propostas de Emenda ao art. 1°, §3°

Redacio Original Proposta de Emenda Autor da Atualizacio
Proposta
Art. 1°. [...] Supressdo do §3°, do art. 1°. Senador Luiz Emenda
§ 3° Para licenciamentos de Carlos do Carmo aprovada
atividades ou de (MDB/GO)
empreendimentos minerdrios de  Modificacéo da redagdo do art.1°, Senador Fabiano Emenda
grande porte e/ou de alto risco, §4°: Contarato rejeitada
prevalecerdo as disposi¢des do = § 3° As disposi¢cdes desta Lei ndo (REDE/ES)

Conselho Nacional do Meio

se aplicam a licenciamentos de
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Ambiente (Conama) até que seja  atividades ou de empreendimentos
promulgada lei especifica. minerdrios, para 0s  quais
prevalecerdo as disposi¢cdes do
Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) até que seja
promulgada lei especifica.
Fonte: Brasil, 2021b; Senado Federal, 2025.

A exclusdo das atividades de mineracdo de grande porte e/ou alto risco do ambito
regulatorio do PL n°. 2159/2021 representa um dos maiores contrassensos da proposi¢ado, haja
vista que a inseguranga juridica foi utilizada pelos grupos de interesses envolvidos na
concep¢do e aprovacdo do PL como um dos principais argumentos legitimadores da
necessidade de reforma da sistemadtica vigente de licenciamento ambiental. Nesse cendrio, ter-
se-ia um duplice sistema de licenciamento para as atividades minerdrias, sendo que enquanto
as de médio e pequeno porte submeter-se-iam ao regime regulatorio do PL n°. 2159/2021, as

de grande porte e/ou alto risco continuariam a cargo da tao criticada Res. Conama n°. 237/1997.

A luz desses elementos, o préprio Instituto Brasileiro de Mineragio (Ibram, 2021), em
manifestacdo ao PL n°. 2159/2021 apresentada ao Senado Federal, posicionou-se contrdrio da
exclusdo das atividades de mineracdo de grande porte do ambito regulatério da proposicao
legislativa. Asim, caso aprovada a proposta de emenda Senador Luiz Carlos do Carmo
(MDB/GO), tal disposicdo seria excluida do PL n° 2159/2021, de forma que,
independentemente do porte, o licenciamento ambiental de atividades minerais seria regulado
pelas disposicdes do PL, incluindo a possibilidade de serem licenciadas pelo procedimento
simplificado na modalidade de fase tnica, ou mesmo, por adesdo e compromisso, pois,
conforme afirmado pelo RAPS (2021) cerca de 80% dos empreendimentos licenciados no

Brasil sdao de pequeno ou médio porte.

Desse modo, acredita-se que a proposta de emenda apresentada pelo Senador Fabiano
Contarato (REDE/ES) apresenta-se como a mais vidvel a impedir que as atividades de
mineracao sejam direcionadas a um limbo de regulamentagdo, ou que possam ser submetidas a
processos simplificados de licenciamento ambiental. No entanto, em 20/05/2025 a emenda
proposta pelo Senador Fabiano Contarato foi rejeitada, tendo sido aprovada a emenda proposta
pelo Senador Luiz Carlos do Carmo (MDB-GO), de forma que a supressdo do §3°, do art. 1°

permite que quaisquer empreendimentos minerdrios sujeitem-se a nova regulamentagdo

proposta pelo PL n°. 2159/2021.



Redacio Original
Art. 4° A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e a
operagdo de atividade ou de empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer
forma, de causar degradacdo do meio ambiente
estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental
perante a autoridade licenciadora integrante do
Sisnama, sem prejuizo das demais licengas,
outorgas e autorizacdes cabiveis.
§ 1° Os entes federativos devem definir as
tipologias de atividades ou de empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as
atribuigdes previstas na Lei Complementar n° 140,
de 8 de dezembro de 2011, atualizadas sempre que
necessdrio e observado o disposto nos arts. 8° e 9°
desta Lei.
§ 2° Até que sejam definidas as tipologias
conforme previsto no § 1° deste artigo, cabe a
autoridade licenciadora adotar a normatizacdo em
vigor.

Quadro 27. Propostas de Emenda ao art. 4°

Proposta de Emenda
Modificacdo da redacdo do art. 4°:
Art. 4° A construgfo, a instalagdo, a ampliagdo, a modificacdo, a operacdo e, quando couber,
a desativacdo de atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradagdo do meio
ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental pela entidade licenciadora
integrante do Sisnama, sem prejuizo das demais licengas, outorgas e autorizagdes cabiveis.
§ 1° Os entes colegiados deliberativos do Sisnama definirdo as tipologias de atividades ou
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, considerando a natureza, a
localiza¢do, o porte e o potencial poluidor ou degradador, respeitadas as atribuicdes
previstas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.
§ 2° A defini¢ao das tipologias de atividades ou empreendimentos estabelecida pelo Conama
serd observada pelos 6rgdos colegiados deliberativos do Sisnama dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que podem complementa-la.
§ 3° A defini¢ao das tipologias de atividades ou empreendimentos estabelecida pelos 6rgaos
colegiados deliberativos estaduais do Sisnama serd observada pelos 6rgdos colegiados
deliberativos municipais do Sisnama, que podem complementé-la.
§ 4° Até que sejam definidas as tipologias conforme os §§ 1° a 3° deste artigo, cabe a entidade
licenciadora adotar as normas em vigor até a data da publicagdo desta Lei.
Insercdo do §2° ao art. 4°, renumerando o §2° para §3°:
§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, a Comissao Tripartite Nacional de que
trata o § 2° do art. 4° da Lei Complementar
n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, estabelecera uma lista minima de atividades e
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental independentemente de sua localizagao,
mediante proposta do 6rgao federal consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, apds consulta publica nacional.

Insercdo do §2° ao art. 4°:

“Art. 4° .[...]

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, a Comissao Tripartite Nacional de que
trata o § 2° do art. 4° da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, estabelecerd
uma lista minima de atividades e empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental
independentemente de sua localizacdo, mediante proposta do 6rgao federal consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, apds consulta publica nacional.

§ 3° Até que sejam definidas as tipologias conforme previsto no § 1° deste artigo, cabe a
autoridade licenciadora adotar a normatizacdo em vigor.

Fonte: Brasil, 2021b; Senado Federal, 2025.

Autor da Proposta
Senador Jaques
Wagner (PT/BA)
Senadora Eliziane
Gama
(CIDADANIA/MA)
Senador Randolfe
Rodrigues
(REDE/AP)
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Rejeitada
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A proposta de autoria do Senador Jaques Wagner (PT/BA) inserta no quadro no 27,
busca conferir maior clareza ao art. 4° ao especificar que serdo os 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional de Informacdes Ambientais (Sisnama) e com atribuicao deliberativa, no ambito de
cada ente federado, que deterdo a competéncia para definir as tipologias de atividades que se

7z

sujeitardo ao licenciamento ambiental. Outro importante acréscimo proposta € a expressa
previsdo de observancia obrigatdria do Principio da Simetria (ou Paralelismo), determinando
que as tipologias definidas pelo Conama deverdo ser consideradas pelos Estados, DF e
Municipios, assim como aquela definida pelos Estados deve ser observada pelos Municipios,
visando, dessa forma, coibir as insegurancas juridicas que podem surgir do conflito de
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental no ambito de cada ente, contudo tal proposi¢dao

ndo € capaz per si de afastar uma possivel “guerra fiscal” entre os Estados.

Ja as propostas de emenda apresentadas pelos Senadores Eliziane Gama
(Cidadania/MA) e Randolfe Rodrigues (Rede/AP) preveem que caberd a Comissao Tripartite
Nacional a elaboragdo de uma lista minima de empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental no Brasil, precedida de uma etapa de consulta piblica em ambito nacional. Dessa
forma, acredita-se que tais emendas fossem aprovadas ter-se a correcdo do cendrio de

hecatombe regulatério-ambiental anunciado no texto base do PL n°. 2159/2021.

No entanto, ndo parece ser esse o escopo dos legisladores, sendo que em 20/05/2025
todas as propostas de emendas sistematizadas no quadro 27 foram rejeitadas em sede de votacdo
pelo Senado Federal, de forma que a tdo criticada inseguranca juridica parece ser uma estratégia

a servico dos capitais politico e econdmico.

Quadro 28. Proposta de Emenda ao art. 5°

Texto Original Proposta de Emenda Autor da Atualizacao
Proposta
Art. 5°. [...] Modificacdo da redagdo do art. 5, §6°:
§ 6° Alteragdes na operagdo da § 6° Alteracdes na operacdo da
atividade ou do empreendimento atividade ou do empreendimento que
que ndo incrementem o impacto ndo incrementem o impacto ambiental =~ Senador Paulo Emenda acolhida
ambiental negativo avaliado nas negativo avaliado nas etapas Paim (PT/RS)
etapas anteriores do licenciamento = anteriores do licenciamento
ambiental, alterando seu ambiental, alterando seu
enquadramento, independem de enquadramento serdao comunicadas

manifestacdo ou autorizacdo da
autoridade licenciadora.

com antecedéncia minima de noventa
dias a autoridade licenciadora, e,
decorrido esse prazo sem
manifestacdo, serdo considerados
autorizados para os fins desta Lei.
Fonte: Brasil, 2021b; Senado, 2025.
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Uma das principais caracteristicas do PL n°. 2159/2021 ¢€ transferéncia da capacidade
de autorregulacao do licenciamento ambiental para os proprios empreendedores, sendo um dos
principais exemplos a redagcdo do art. 5° que dispensa da avaliacdo do 6rgdo ambiental
competente as alteracdes que ndo impliquem modificacido da natureza do impacto ambiental e
do enquadramento da atividade, contudo seria o préprio empreendedor que faria essa avaliagdo.
J4 na proposta de emenda de autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS), as alteracdes deverao ser
comunicadas ao 6rgdo ambiental e, apenas no siléncio daquele serdo tacitamente autorizadas.
Contudo, acredita-se que se aprovada a referida emenda, € incompativel com os Principios da
Prevencgdo e da Precaucdo as autorizagdes ambientais automaticas ou por decurso do prazo de

manifestagdo das autoridades administrativas.

No que pese, a incompatibilidade da emenda com o préprio sistema principioldgico de
orientacdo e regulamentacdo da tutela ambiental, em 20/05/2025 aquela foi aprovada pelo

Senado Federal.



Redacao Original

Art. 8° N@o estdo sujeitos a licenciamento ambiental as
seguintes atividades ou empreendimentos:

I — de cardter militar previstos no preparo € no emprego
das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, nos termos
de ato do Poder Executivo;

IT - considerados de porte insignificante pela autoridade
licenciadora;

Il — ndo incluidos nas listas de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental
estabelecidas na forma do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV — obras e intervencdes emergenciais de resposta a
colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou a
desastres;

V — obras e intervengdes urgentes que tenham como
finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental
iminente ou interromper situacio que gere risco a vida;
VI — obras de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica até o nivel de tensdo de 69 Kv (sessenta e nove
quilovolts), realizadas em 4rea urbana ou rural;

VII — sistemas e estacdes de tratamento de dgua e de
esgoto sanitdrio, exigivel neste ultimo caso outorga de
direito de uso de recursos hidricos para o lancamento do
efluente tratado, o qual deverd atender aos padrdes de
lancamento de efluentes estabelecidos na legislagdo
vigente;

VIII — servicos e obras direcionados a manutengdo e ao
melhoramento da infraestrutura em instalacdes
preexistentes ou em faixas de dominio e de serviddo,
incluidas dragagens de manuten¢ao;

IX — pontos de entrega voluntidria ou similares
abrangidos por sistemas de logistica reversa, nos termos
da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Quadro 29. Propostas de emenda ao art. 8°

Proposta de Emenda

Nova redacdo ao art. 8°:

Art. 8° Ndo estdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes
atividades ou empreendimentos:

I — de carater militar previstos no preparo e no emprego das Forgas
Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de
junho de 1999, nos termos de ato do Poder Executivo, desde que
ndo envolvam atividades industriais potencialmente poluidoras;

II - considerados de porte insignificante pela autoridade
licenciadora, observados critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente;

III- obras e intervengdes emergenciais de resposta a colapso de
obras de infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

IV — obras e intervengdes urgentes que tenham como finalidade
prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper
situagdo que gere risco a vida;

V —obras de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica até
o nivel de tensdo de 69 Kv (sessenta e nove quilovolts), realizadas
em area urbana ou rural;

VI — sistemas e estacdes de tratamento de dgua e de esgoto
sanitario,

exigivel neste tdltimo caso outorga de direito de uso de recursos
hidricos para o langcamento do efluente tratado, o qual deverd
atender aos padrdes de lancamento de efluentes estabelecidos na
legislagdo vigente;

VII — servicos e obras direcionados a manutengdo e ao
melhoramento da infraestrutura em instalagdes preexistentes ou em
faixas de dominio e de serviddo, incluidas dragagens de
manutencdo, observados critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente;

IX — pontos de entrega voluntdria ou similares abrangidos por
sistemas de logistica reversa, nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

X — usinas de triagem de residuos sélidos, mecanizadas ou nao,
cujos residuos devem ser encaminhados para destinag@o final
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Senador Paulo Paim Emenda Acolhida
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X — usinas de triagem de residuos s6lidos, mecanizadas
ou ndo, cujos residuos devem ser encaminhados para
destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos
da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

XI — pétios, estruturas e equipamentos para
compostagem de residuos organicos, cujos residuos
devem ser encaminhados para destinacdo final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010;

XII — usinas de reciclagem de residuos da construcao
civil, cujos residuos devem ser encaminhados para
destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos
da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010; e

XIII — ecopontos e ecocentros, compreendidos como
locais de entrega voluntdria de residuos de origem
domiciliar ou equiparados, de forma segregada e
ordenada em baias, cagcambas e similares, com vistas a
reciclagem e a outras formas de destinagdo final
ambientalmente adequada.

§ 1° As autoridades licenciadoras disponibilizardo, de
forma gratuita e automdtica, nos seus sitios eletronicos,
certidao declaratdria de ndo sujeicdo da atividade ou do
empreendimento ao licenciamento ambiental.

§ 2° A ndo sujei¢do a licenciamento ambiental ndo exime
o empreendedor da obtencdo, quando exigivel, de
autorizacdo de supressio de vegetagdo nativa, de outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos ou de outras
licencas, autorizagdes ou outorgas exigidas em lei, bem
como do cumprimento de obrigacdes legais especificas.
[...]

§ 4° Os sistemas referidos no inciso VII do caput deste
artigo incluem as instalagdes necessdrias ao
abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captacdo
até as ligacdes prediais, e as instalacdes operacionais de
coleta, de transporte e de tratamento de esgoto.

ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

XI — paétios, estruturas e equipamentos para compostagem de
residuos organicos, cujos residuos devem ser encaminhados para
destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

XII — usinas de reciclagem de residuos da construcdo civil, cujos
residuos devem ser encaminhados para destinacdo final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010; e

XIII —ecopontos e ecocentros, compreendidos como locais de
entrega voluntdria de residuos de origem domiciliar ou
equiparados, de forma segregada e ordenada em baias, cacambas e
similares, com vistas a reciclagem e a outras formas de destinago
final ambientalmente adequada.

[....]

§ 4° Os sistemas referidos no inciso VI do caput deste artigo
incluem as instalacdes necessdrias ao abastecimento publico de
dgua potdvel, desde a captacdo até as ligacdes prediais, e as
instalagdes operacionais de coleta, de transporte e de tratamento de
esgoto.

Modificac¢do da redacdo do art. 8%

Art. 8° .[...]

IIT — obras e intervencdes emergenciais de resposta a colapso de

obras de infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

IV — obras e intervencdes urgentes que tenham como finalidade

prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper

situacdo que gere risco a vida.

§ 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de

que tratam os incisos III e IV do caput estd condicionada a

apresentacdo, ao Orgdo ambiental competente, de relatério das

acoes executadas, no prazo de 15 (quinze) dias da data de conclusio

de sua execucao.

§ 2° O relatério de que trata o § 1° serd assinado por profissional

habilitado, com a devida anotacdo de responsabilidade técnica

expedida pelo competente conselho de fiscalizacdo profissional.
Fonte: Brasil, 2021b; Senado Federal, 2025.

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)
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As propostas de emenda ao art. 8° objetivam reforcar a importancia normativo-
deliberativa do Conama, bem como impor limites a dispensa de licenciamento ambiental,
sobretudo especificando-se que as atividades potencialmente poluidoras ainda que se
enquadrem nas hipdteses do art. 8°, devem ser submetidas ao processo de licenciamento
ambiental. Assim, em um vislumbre de lucidez e bom senso legislativo, 20/05/2025 ambas as

propostas de emenda estampadas no Quadro 29 foram aprovadas pelo Senado Federal.

Quadro 30. Propostas de Emenda ao art. 9°

Redacao Original

Art. 9° Quando atendido ao
previsto neste artigo, ndo sdo
sujeitos a licenciamento ambiental
as  seguintes atividades e
empreendimentos:

I — cultivo de espécies de interesse
agricola, tempordrias,
semiperenes e perenes;

II — pecudria extensiva e semi-
intensiva;

[...]

§ 7° Sdo de utilidade publica as
barragens de pequeno porte, nos
termos do § 1° do art. 4° desta Leli,
para fins de irrigacao.

Proposta de Emenda

Supressido do inciso II.

Insercdo do pardgrafo tnico ao
art. 9°, I

Pardgrafo tnico. Para efeitos
desta lei, as espécies de interesse
agricola, constante no art. 1° e
paragrafo tnico da Lei n°® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, a
atividade de florestas plantadas se
equipara a atividade agricola
referida no art. 72° da lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.
Modificacbes no art. 9°, 1
inser¢do do pardgrafo dnico ao
inciso I; e no §7°.

Art. 9°. [...]

I — cultivo de espécies de
interesse agricola, tempordrias,
semiperenes € perenes, bem
como suas infraestruturas
associadas.

Pardgrafo tunico. Para efeitos
desta lei, as infraestruturas
associadas previstas no inciso I,
equiparam-se aquelas referidas
nos termos do inciso V da Lei n°
12.787, de 11 de janeiro de 2013.
[...]

§ 7° Sdo de considerados de baixo
impacto ambiental e interesse
publico o barramento de cursos
d’agua naturais para fins de
irrigacao.

Supressao do art. 9°

Autor da
Proposta

Senador Paulo
Paim (PT/RS)

Luis
Heinze

Senador
Carlos
(PP/RS)

Luis
Heinze

Senador
Carlos
(PP/RS)

Senador  Jaques
Wagner (PT/BA)

Fonte: Brasil, 2021b; Senado Federal, 2025.

As hipéteses de dispensa do processo de licenciamento ambiental representam o ponto

mais sensivel do PL n°. 2159/2021, de modo que analisando-se sistemicamente o art. 9° com os

Atualizacao

Emenda
Rejeitada

Emenda
rejeitada

Emenda
rejeitada

Emenda
rejeitada
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novos procedimentos simplificados de licenciamento ambiental, acredita-se que a proposta de
emenda, da autoria Senador Jaques Wagner (PT/BA), constante da supressdo integral do
referido dispositivo apresenta-se como a mais assertiva e harmdnica com os Principios da
Precaucdo e Prevencdo. Isso porque, conforme discutido anteriormente, a exclusdo das
atividades agropecudrias, ainda que mediante o atendimento dos requisitos do art. 9°, do
processo de licenciamento ambiental representard, em termos préticos, um aval estatal para o
avancgo irrestrito das dreas destinadas ao desenvolvimento dessas atividades o que, aliado a
auséncia e/ou desconsidera¢do do cendrio global de intensificacdo dos efeitos das mudancas
climéticas apresenta-se como o prenincio de um cendrio alarmante no que diz respeito ao
desmatamento, queimadas. Corroborando com esse entendimento, em manifestacio
apresentada ao PL n°. 2159/2021 no Senado Federal, a Abrampa (2021) afirma que 28% das
emissdes de gases causadores do efeito estufa no Brasil originam-se das atividades

agropecudria, elementos que evidenciam o cardter econdmico da génese do art. 9°.

Quadro 31. Proposta de Emenda ao art. 11

Redacio Original

Art. 11. O licenciamento
ambiental de servicos e
obras direcionados a
ampliagdo de capacidade e a
pavimentagio em
instalagdes preexistentes ou
em faixas de dominio e de
serviddo serd realizado
mediante emissdo da LAC,
precedida de apresentacao
de RCE, respeitado o
disposto no inciso I do caput
do art. 21 desta Lei.
Paragrafo dnico. O disposto
no caput deste artigo aplica-
se a ampliagio ou a
instalacdo de linhas de
transmissdo nas faixas de
dominio das rodovias.

Proposta de Emenda
Modificacdo da redacéo do Art.
11:

Art. 11. O licenciamento
ambiental de servicos e obras
direcionados a melhoria,
modernizacdo, ampliacdo de
capacidade ou pavimenta¢do em
instalacOes preexistentes ou em
faixas de dominio e de servidao
serd realizado mediante emissao

de LAC, precedida de
apresentacao de RCE, desde que
sejam atendidas,

cumulativamente, as seguintes
condigdes:

I — a ampliacdo de capacidade
nao exceda a 15% (quinze por
cento) em relacdo ao servico ou
obra original;

I — a instalacdo preexistente,
bem como 0s novos servigos ou
obras, ndo impactem terra
indigena, populacdo tradicional
ou unidade de conservacdo da
natureza, exceto Area de
Protecio Ambiental (APA).

§ 1° O disposto no caput deste
artigo se aplica a ampliacdo ou a
instalacdo  de  linhas de
transmissdo nas faixas de
dominio das rodovias.

§ 2° Sao dispensados do
licenciamento  ambiental os

Autor da Proposta Atualizacao

Senador Jaques Wagner Emenda acolhida

(PT/BA)
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servicos e obras de que trata o
caput, quando previstos e
avaliados no licenciamento
ambiental original da atividade
ou empreendimento principal.

Supressao do art. 11. Senadora Eliziane Gama Emenda
(CIDADANIA/MA) rejeitada

Fonte: Brasil, 2021b; Senado Federal, 2025.

A flexibilizacdo do licenciamento ambiental enquanto disciplina juridica e processo
administrativo € proposta no PL n° 2159/2021 sob diversas perspectivas, destacando-se a
criacio do procedimento simplificado, sobretudo em sua modalidade por Adesdo e
Compromisso. Nessa modalidade, a licengca ambiental por adesdo e compromisso € concedida
pelo 6rgdo ambiental a partir das informagdes prestadas pelo préprio empreendedor em uma
plataforma eletronicas, sendo que as verificagdes impetradas pela autoridade licenciadora se
dardo pelo método de amostragem, ou seja, pautada em dados secunddrios, sem uma incursao
empirica, o que confere uma presuncdo de veracidade aos dados apresentados pelo
empreendedor, em um nitido enfraquecimento da capacidade deliberativa e fiscalizatéria dos
6rgdos ambientais. Quanto ao estudo ambiental, para o licenciamento por adesdo e
compromisso basta tdo somente a apresentacio do Relatério de Caracterizacdo do
Empreendimento, que ndo € possui o condao de apresentar uma anélise detalhada dos impactos

ambientais negativos a serem causados, bem como um diagnéstico socioambiental.

Dessa forma, considera-se mais plausivel a proposta de supressdo do dispositivo
apresentada pela Senadora Eliziane Gama (Cidadania/MA), sobretudo quando considera-se que
empreendimentos minerarios, hidroelétricos de pequeno e médio porte poderdo ser licenciados
por adesdo e compromisso. Assim, no que pese a LAC estar presente na legislacdo de varios
Estados brasileiros, a matéria é extremamente controvertida, sendo objeto de diversos
questionamentos quanto a sua constitucionalidade perante o STF, o que acredita-se que serd o
caminho ao qual serd direcionado o dispositivo, caso a redagdo original seja aprovada pelo
Legislativo. Contudo, ndo comungam desse mesmo entendimento os parlamentares do Senado
Federal, uma vez que em 20/05/2025 a proposta de supressdao do art. 11 formulada pela

Senadora Eliziane Gama foi rejeitada, tendo éxito a emenda proposta pelo Senador Jaques

Wagner.



Redacio Original
Art.  21. O licenciamento ambiental
simplificado pela modalidade por adesdo e
compromisso pode ocorrer se forem atendidas,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:
I — ndo ser a atividade ou o empreendimento
potencialmente causador de significativa
degradac@o do meio ambiente;
[...]
§ 1° Sdo considerados atividades e
empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso aqueles definidos em ato
especifico do ente federativo competente, nos
termos da Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.
§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer
previamente as condicionantes ambientais da
LAC que o empreendedor devera cumprir.
§ 3° As informagdes apresentadas pelo
empreendedor no RCE devem ser conferidas e
analisadas pela autoridade licenciadora por
amostragem, incluida a realizagdo de vistorias,
estas também por amostragem, devendo
disponibilizar os resultados no subsistema de
informagdes previsto no art. 31 desta Lei.
§ 4° O resultado das vistorias previstas no § 3°
deste artigo pode orientar a manutencdo ou a
revisdo dos atos sobre as atividades e os
empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento por adesdo e
COmMpPromisso.
§ 5° Aos prazos de validade e aos
procedimentos de renovac¢do da LAC aplicam-
se, no que couber, as disposicdes dos arts. 6°,
7°, 14 e 15 desta Lei.

Quadro 32. Proposta de emenda ao art. 21

Proposta de Emenda
Modificacdo da redacdo do art. 21:
CATE 211 e
I — a atividade ou o empreendimento seja qualificado como de
baixo impacto e baixo risco ambiental e a autoridade
licenciadora nao identifique relevancia ou fragilidade ambiental
na drea de sua instalagdo;

§ 1° Sdo consideradas atividades e empreendimentos passiveis
de licenciamento ambiental pelo processo por adesdo e
compromisso aqueles definidos em ato especifico dos 6rgaos
colegiados deliberativos do Sisnama.

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecerd previamente as
condicionantes ambientais da LAC que serao objeto de termo de
compromisso firmado pelo empreendedor.

§ 3° As informagdes apresentadas pelo empreendedor no RCE
serdo conferidas e analisadas pela autoridade licenciadora,
incluindo a realizacao de vistorias por amostragem.

§ 4° A autoridade licenciadora realizard vistorias por
amostragem, com periodicidade anual, para aferir a regularidade
de atividades ou

empreendimentos licenciados pelo processo por adesdo e
compromisso, devendo disponibilizar os resultados no
subsistema de informagdes previsto no art. 31 desta Lei.

§ 5° O resultado das vistorias previstas no § 4° deste artigo pode
orientar a manuten¢do ou a revisdo do ato previsto no § 1° sobre
as atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo processo por adesdo e compromisso.

Supressdo do art. 21.

Fonte: Rracil 202 1h: Senadn Federal 2025

Autor da Proposta Atualizacao
Senador  Jaques  Wagner Emenda rejeitada
(PT/BA)

Senadora  Eliziane Gama Emenda rejeitada
(CIDADANIA/MA)

230



231

Ainda no que se refere as modalidades simplificadas de licenciamento ambiental, a
proposta de Emenda apresentada pelo Senador Jaques Wagner (PT/BA) apresenta-se,
conceitual e materialmente, assertiva, haja vista que propde a corre¢do de uma dentre as vérias
confusdes terminolégico-conceituais em que incorre o PL n°. 2159/2021 ao estabelecer a
substituigdo de “procedimento por adesdo e compromisso” “processo por adesdo e
compromisso”. Isso porque, de acordo com a propria redacdo do PL os procedimentos de
licenciamento ambiental s3o ordindrio, simplificado e corretivo, sendo que adesdo e
compromisso € modalidade de processo. Contudo, a proposta de emenda continua a considerar
a vistoria por amostragem como um método de fiscalizacao do 6rgdo ambiental, o que acredita-
se ser incompativel com esséncia do licenciamento ambiental enquanto mecanismo de

prevencao e controle ambiental.

Assim sendo, diante do nitido escopo de esvaziamento da protecdo institucional aos
recursos ambientais, ambas as propostas de emendas foram rejeitadas pelo Senado Federal em

votacao realizada no dia 20/05/2025.



Redacio Original
Art. 13.[...]
§ 1° As condicionantes ambientais devem ser
proporcionais a magnitude dos impactos ambientais
da atividade ou do empreendimento identificados nos
estudos requeridos no licenciamento ambiental, bem
como apresentar fundamentagado
técnica que aponte seu nexo causal com esses
impactos, e ndo
se prestam a mitigar ou a compensar impactos
ambientais causados por terceiros e em situacdes nas
quais o empreendedor
ndo possua ingeréncia ou poder de policia.
§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, as
condicionantes ambientais ndo devem ser utilizadas

para:
I — mitigar ou compensar impactos ambientais
causados por terceiros, situacdo em que O

equacionamento se efetua por meio de politicas ou
servicos publicos de competéncia origindria de outros
6rgaos ou entidades;

II — suprir deficiéncias ou danos decorrentes de
omissdes do poder publico.

§ 3° As atividades ou os empreendimentos com 4reas
de influéncia total ou parcialmente sobrepostas
podem, a critério da autoridade licenciadora, ter as
condicionantes ambientais executadas de forma
integrada, desde que definidas formalmente as
responsabilidades por seu cumprimento.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo pode ser aplicado
a atividades ou a empreendimentos sob
responsabilidade de autoridades licenciadoras
distintas, desde que haja acordo de cooperacio técnica
firmado entre elas.

§ 5° As condicionantes estabelecidas no
licenciamento ambiental ndao podem obrigar o

Quadro 33. Propostas de Emenda ao art. 13

Proposta de Emenda
Modificacdo da redacédo dos §§ 1°a 7°, do Art. 13:
Art.13. [...]
§1° As condicionantes ambientais serdo tecnicamente
fundamentadas e relacionadas aos impactos ambientais
da atividade ou empreendimento identificados nos
estudos requeridos no licenciamento ambiental,
inclusive aqueles relativos aos seus efeitos cumulativos
e sinérgicos com as obras ou empreendimentos ja
licenciados na sua drea de impacto, considerando os
meios fisico, bidtico e socioecondmico, € Serao
proporcionais a magnitude desses
impactos.
§ 2° As atividades ou empreendimentos com dreas de
influéncia total ou parcialmente sobrepostas podem, a

critério da autoridade licenciadora, ter as
condicionantes ambientais executadas de forma
integrada, desde que definidas formalmente as

responsabilidades por seu cumprimento.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo pode ser aplicado a
atividades ou

empreendimentos sob responsabilidade de autoridades
licenciadoras distintas, desde que haja acordo de
cooperacgdo técnica firmado entre elas.

§ 4° As condicionantes estabelecidas no licenciamento
ambiental ndo podem obrigar o empreendedor a operar
servicos de responsabilidade do poder publico, salvo
em situacdes tempordrias, transitrias ou excepcionais,
devidamente registradas em instrumento formal de
cooperacdo entre o empreendedor e o poder publico
competente.

§ 5° O empreendedor, a populagdo residente na drea de
influéncia, o Ministério Publico ou a Defensoria
Publica podem solicitar, de forma fundamentada, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da data de emissao da
licenga, a revisdo das condicionantes ambientais ou do

Autor da Proposta
Senador Jaques Wagner
(PT/BA)

Atualizacao

Emenda rejeitada
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empreendedor a manter ou a operar servicos de
responsabilidade do poder publico.

§ 6° O empreendedor pode solicitar, de forma
fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias apds a
emissdo da licenca, a revisdo das condicionantes
ambientais ou do periodo de sua aplicagdo, e o recurso
deve ser respondido no mesmo prazo, de forma
motivada, pela autoridade licenciadora, que pode
readequar os parimetros de execugdo das
condicionantes ambientais, suspendé-las, cancela-las
ou incluir outras condicionantes.

§ 7° A autoridade licenciadora pode conferir efeito
suspensivo ao recurso previsto no § 6° deste artigo,
ficando a condicionante objeto do recurso sobrestada
até a sua manifestagao final.

Redacio Original

Art. 16. O licenciamento ambiental independe da
emissdo da certiddo de wuso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano emitida pelos Municipios,
bem como de autorizagdes e outorgas de 6rgaos nao
integrantes do Sisnama, sem prejuizo do
atendimento, pelo empreendedor, da legislacdo
aplicdvel a esses atos administrativos.

seu prazo, cabendo resposta, no mesmo prazo, de forma
também fundamentada, pela autoridade licenciadora,
que pode readequar seus parametros de execucao,
suspendé-las,  canceld-las ou incluir  outras
condicionantes.

§ 6° A autoridade licenciadora pode conferir efeito
suspensivo a solicitagdo prevista no § 5° deste artigo,
ficando a condicionante objeto da solicitacdo
sobrestada até a sua manifestacao final.

§ 7° O descumprimento de condicionantes da licenga
ambiental sem a justificativa técnica acatada pela
autoridade licenciadora sujeita o empreendedor as
san¢des penais e administrativas previstas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento,
ou na legislacdo estadual ou municipal correlata, sem
prejuizo da obrigacdo de reparar os danos causados.

Fonte: Brasil, 2021b; Senado Federal, 2025.

Quadro 34. Proposta de Emenda ao art. 16
Proposta de Emenda

Nova redagdo ao art. 16:

Art. 16. O licenciamento ambiental depende da emissdo da certidao de

uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano emitida pelos Municipios,

bem como de autorizagdes e outorgas cabiveis de 6rgaos e entidades do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da Agéncia

Nacional de Mineragao.

§ 1° No licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos que

utilizem recursos hidricos, a outorga de direito de uso de recursos

hidricos, quando exigivel, devera ser emitida antes da LO, LAU, LAC ou

LOC.

§ 2° Para os fins do § 1° deste artigo, os 6rgaos e entidades

integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos devem estabelecer procedimentos para a integragao da

licenca ambiental com a outorga de direito de uso de recursos hidricos.
Fonte: Brasil, 2021b; Senado Federal, 2025.

Autor da
Proposta
Senador Fabiano Emenda rejeitada
Contarato
(REDE/ES)

Atualizacao
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Na esteira da autorregulacdo e controle do licenciamento ambiental pelos préprios
empreendedores soma-se, ainda, a previsdo de dispensa da certiddo municipal de regularidade
do empreendimento em licenciamento quanto a legislacdo local de uso e ocupacdo do solo, o
que na sistematica vigente representa elemento obrigatério, sendo indispensdvel para emissao
da licenca prévia. Conforme ressaltado em manifestacao ao PL n°. 2159/2021, apresentada ao
Senado Federal, pela Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma, 2021)
a dispensa dessa averiguacao de conformidade pelo Poder Publico municipal implicaria em
demasiada inseguranga juridica para as licencas ambientais oriundas do processo de
licenciamento ambiental, culminado na elevagdo dos indices de judicializacdo, haja vista que a
concessao de uma licenga ambiental ndo pode se operar de forma a contrariar a legislacdo

vigente, seja federal, estadual ou municipal.

Assim, caso aprovada, a proposta de emenda retomaria a obrigatoriedade da
manifestacdo municipal, conferindo, ainda que minimamente, mais seguranca juridica ao
processo administrativo de licenciamento ambiental e das relagdes juridicas dele decorrentes.
Contudo, a manutencdo da exigéncia da certiddo do municipio de que o projeto do
empreendimento em licenciamento encontra-se em consonancia com a legislacao local de uso
e ocupacdo do solo, implicaria na submissao do capital a necessidade de adequag@o as normas
protetivas emanadas pelo Poder Publico, o que se apresenta de forma diametralmente oposta
aos grandes interesses econdmicos, que pretendem — e ja estdo — interferir no préprio processo
legislativo de confecc@o dessas normas, razdo pela qual a emenda foi rejeitada pelo Senado

Federal, em votacao realizada no dia 20/05/2025.

Quadro 35. Proposta de emenda ao art. 20

Redacio Original Proposta de Emenda Autor da Atualizacao

Proposta

Art.  20. O licenciamento Modificacdo da redacdo do art. 20, caput:

ambiental simplificado pela Art. 20. O licenciamento ambiental

modalidade em fase dnica simplificado pelo processo em fase tinica Senador  Emenda rejeitada

consiste na avaliacio da consiste na avaliagio da viabilidade Jaques

viabilidade ambiental e na ambiental e na autorizacdo da instalacio =~ Wagner

autorizacdo da instalacdo e da e da operacdo da atividade ou (PT/BA)

operagdo da atividade ou do
empreendimento em uma Unica
etapa, com a emissdo da LAU.

empreendimento de médio ou baixo
impacto e de médio ou baixo risco
ambiental em uma tunica etapa, com a
emissio da LAU.

Fonte: Brasil, 2021b; Senado Federal, 2025.

Dentre as modalidades de licencas concebidas pelo PL n°. 2159/2021 no ambito do

procedimento simplificado, a licenga ambiental unica € fator de destaque ao possibilitar que
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qualquer atividade e/ou empreendimento seja licenciado em fase tinica, ndo impondo restri¢des
quanto ao porte ou potencial poluidor-degradador. Nesse sentido, a proposta de emenda
destacada no quadro 35 objetivaria limitar o enquadramento na fase tnica de licenciamento
ambiental apenas para empreendimentos de pequeno e médio porte, assim como de baixo e
médio risco ambiental, contudo conforme salientado pela Rede de Acdo Politica pela
Sustentabilidade (RAPS, 2021) esses empreendimentos representam 80% no Brasil, o que
também ndo serd capaz de elidir os efeitos praticos deletérios do licenciamento ambiental

simplificado.

No entanto, a proposta de emenda se apresenta em nitida afronta com os grandes
interesses econdmicos representados no Congresso Nacional, uma vez que limitar os
empreendimentos que poderiam se submeter ao licenciamento ambiental em fase unica,
implicaria na manuten¢do do suposto travamento dos investimentos no setor, razao pela qual a

proposta de emenda foi rejeitada em 20/05/2025, em sede de apreciagdo pelo Senado Federal.



Redacao Original
Art. 38. A participacdo das autoridades envolvidas
definidas no inciso III do caput do art. 3° desta Lei nos
processos de licenciamento ambiental observard as
seguintes premissas:
I — ndo vincula a decisdo da autoridade licenciadora;
II — deve ocorrer nos prazos estabelecidos nos arts. 39 e
40 desta Lei;
IIT — nao obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitagdo do processo de
licenciamento ambiental nem a expedicao da licencga;
IV —deve ater-se as suas competéncias institucionais
estabelecidas em lei; e
V —deve atender ao disposto no art. 13 desta Lei.
Pardgrafo tinico. Observado o disposto nos arts. 4°, 8° e 9°
desta Lei, as autoridades envolvidas definirdo, conforme
suas competéncias institucionais, as tipologias de
atividades ou de empreendimentos em que haverd sua
participacdo no licenciamento ambiental.

Redacdo Original
Art. 39. Observadas as premissas estabelecidas no art. 38
desta Lei, a autoridade licenciadora encaminharda o TR
para manifestagcdo da respectiva autoridade envolvida nas
seguintes situacdes:
I — quando nas distdncias mdximas fixadas no Anexo
desta Lei, em relagdo a atividade ou ao empreendimento,
existir:
a) terras indigenas com a demarca¢ido homologada;
b) drea que tenha sido objeto de portaria de interdi¢do em
razdo da localizacao de indios isolados;
¢) éareas tituladas a remanescentes das comunidades dos
quilombos;

[...]

Quadro 36. Propostas de Emenda aos arts. 38 a 40

Proposta de Emenda

Supressdo do art. 38.

Proposta de Emenda
Modificacdo da redacdo do art. 39, I, “a”
I — quando nas distncias miximas fixadas no Anexo desta Lei, em
relagdo a atividade ou ao empreendimento, existir:
a) terras indigenas com a demarcacdo homologada, ou que tenham
sido objeto de despacho de delimitacdo publicado pela Fundacao
Nacional do Indio — FUNAL.
Modificacdo da redacdo do art. 39, 1, “a” e “b™:
Art. 39. A autoridade licenciadora encaminhard o TR para
manifestacdo da respectiva autoridade envolvida nas seguintes
situacdes:
I-[...]
a) terra indigena com relatorio de identificacdo e delimitaciao
aprovado por ato da entidade indigenista competente, terra indigena
em estudo, drea que tenha sido objeto de portaria de interdi¢do em
razdo da localizacdo de indigenas isolados ou nas demais
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Redacao Original
Art. 40. Observadas as premissas estabelecidas no art. 38
desta Lei, a manifestacdo das autoridades envolvidas
sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos,
programas e projetos ambientais relacionados a licenca
ambiental ocorrerd nas seguintes situagdes:
I - quando na AID da atividade ou do empreendimento
existir:
a) terras indigenas com a demarcagio homologada;
[...]
§ 4° A auséncia de manifesta¢do da autoridade envolvida
nos prazos previstos nos §§ 2° e 3° deste artigo ndo obsta
o andamento do licenciamento ambiental nem a
expedicao da licenca ambiental.
§ 5° Recebida a manifestacdo da autoridade envolvida
fora do prazo estabelecido, ela serd avaliada na fase em
que estiver o processo de licenciamento ambiental.
§ 6° Observado o disposto no art. 13 desta Lei, a
manifestacdo das autoridades envolvidas deve ser
considerada pela autoridade licenciadora, mas n@o
vincula sua decisdo quanto ao estabelecimento de
condicionantes ambientais e a emissdo de licencas
ambientais.
§ 7° No caso de a manifestacdo da autoridade envolvida
incluir propostas de condicionantes, elas devem estar
acompanhadas de justificativa técnica que demonstre o
atendimento ao disposto no art. 13 desta Lei, e, para
aquelas que ndo atendam a esse requisito, a autoridade
licenciadora pode solicitar a autoridade envolvida que
justifique ou reconsidere a sua manifestacao no prazo de
10 (dez) dias.

modalidades previstas no art. 17 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, ou legislagdo correlata;
b) terra quilombola reconhecida por relatério de identificacdo e
delimitacdo publicado ou em estudo;
[...]

Proposta de Emenda
Modificacdo da redacdo do art. 40, I, “a”
I - quando na AID da atividade ou do empreendimento existir:
a) terras indigenas com a demarcagdo homologada ou que tenham
sido objeto de despacho de delimitacdo publicado pela Fundacio
Nacional do fndio — FUNAL

Modificacdo da redacdo do art. 40:

“Art. 40. A manifestacdo das autoridades envolvidas sobre o
EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos, programas e projetos
ambientais relacionados a licenga ambiental ocorrerd nas seguintes
situacoes:

OO PO PR

a) terra indigena com relatério de identificacdo e delimitacdo
aprovado por ato da entidade indigenista competente, terra indigena
em estudo, darea que tenha sido objeto de portaria de interdicdo em
razdo da localizacdo de indigenas isolados ou nas demais
modalidades previstas no art. 17 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, ou legislacdo correlata;

b) terra quilombola reconhecida por relatério de identificacdo e
delimitagdo publicado ou em estudo;

[...]

§ 4° A manifestacdo das autoridades envolvidas vincula a decisdo
final quanto a licenga ambiental.

§ 5° No caso de julgar pelo descabimento total ou parcial da
manifestacdo da autoridade envolvida, a autoridade licenciadora
apresentard a devida motivacdo a autoridade envolvida, que pode
reconsiderar ou manter sua manifestacdo, sem prejuizo de outras
tratativas que se mostrem necessarias para dirimir as divergéncias.
§ 6° Se a manifesta¢do da autoridade envolvida incluir propostas de
condicionantes, elas estardo acompanhadas de justificativa técnica
que demonstre sua necessidade para evitar, mitigar ou compensar
impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento,
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podendo a autoridade licenciadora, de forma justificada, rejeitd-las
caso ndo atendam a esse requisito.

§ 7° A partir das informacdes e estudos apresentados pelo
empreendedor e demais informacdes disponiveis, as autoridades
envolvidas acompanhardo a implementacdo das condicionantes
ambientais incluidas nas licencas relacionadas as suas respectivas
atribuicdes, informando a autoridade licenciadora nos casos de
descumprimento ou inconformidade.

Fonte: Brasil, 2021b; Senado Federal, 2025.
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O PL n° 2159/2021, em nitido propdsito econdmico, desconsidera os esforcos
historicamente direcionados a valorizacdo cultural-identitaria, bem como as politicas publicas
de protecdo e inclusdo dos povos e comunidades tradicionais, notadamente indigenas e
quilombolas, grandes alvos da politica antiambiental observada entre os anos de 2019 e 2022.
Nesse sentido, em seus art. 38 a 40 (Quadro 36), a proposi¢do legislativa determina que as
autoridades intervenientes (as quais nomina equivocadamente de autoridades envolvidas) serdao
instadas a manifestarem-se nos processos administrativos de licenciamento ambiental que
envolvam apenas de territorios indigenas com a demarcacao homologada e dreas remanescentes
de quilombos j4 tituladas, ignorando aqueles em processo de demarcacdo e titulacdo, o que se
apresenta em nitida ofensa a Convencao n°. 169/0OIT, conforme salientado em manifestacdes
do Ministério Pablico do Trabalho e da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica

apresentadas ao Senado Federal (MPT, 2021; ANPR, 2021; Oxfam Brasil, 2021).

Assim, o legislador cuidou de restringir a participagdo das autoridades intervenientes
nas hipdteses de projetos que tenham em sua area de intervencdo direta territdrios indigenas
com a demarcacdo homologada, invisibilizando, dessa forma, os territérios cujo processo de
demarcagdo encontra-se em andamento. Contudo, a proposta de emenda do Senador Jaques
Wagner (PT/BA) soa assertiva ao incluir as terras indigenas e territérios quilombolas em
processo de demarcagdo e titulagao, respectivamente, bem como prever o carater vinculante da
manifestacdo das autoridades intervenientes, o que desvela-se extremamente positivo, haja vista
que o PL n° 2159/2021 prevé apenas a participacdo da populacdo e dessas autoridades

formalmente, dado a inexisténcia de cariter vinculante das manifestacdes.

No entanto, conforme discutido ao longo da presente pesquisa um dos principais atores
interessados na aprovagdo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental € a poderosa e influente
bancada ruralista, organizada sob a forma da Frente Parlamentar da Agropecudria, de forma
que a proposta de emenda analisada ndo coaduna com os interesses de avancos das fronteiras

agrominerais, razdo pela qual as emendas foram rejeitadas em votacdo realizada no Senado

Federal em 20/05/2025.



Redacio Original
Art. 54. Para a contratagdo com atividades ou com
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, a
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, inclusive
instituicdo de fomento, que exigir a apresentagdo do
documento referente a licenca ambiental ndo possui
responsabilidade  por eventuais danos ambientais
decorrentes da execugdo da atividade ou do empreendimento
licenciado a terceiros diretamente envolvidos.
§ 1° Para as atividades e os empreendimentos sujeitos a
licenciamento, ndo exigida a apresentacdo da licenca
ambiental nos termos do caput deste artigo, a pessoa fisica
ou juridica serd subsidiariamente responsdvel, na medida e
propor¢do de sua contribuicdo, por eventuais danos
ambientais decorrentes da execugdo da atividade ou do
empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.
§ 2° As instituigdes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil, no exercicio de suas funcdes legais e regulamentares,
ndo possuem dever fiscalizatério da regularidade ambiental
de seus clientes, devendo exigir, para o financiamento de
atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, a correspondente licenga ambiental, sob pena de
serem subsidiariamente responsdveis, na medida e
propor¢do de sua contribuigdo, por eventuais danos
ambientais decorrentes da execuc¢do da atividade ou do
empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.
§ 3° Exigida a licenca ambiental nos termos do § 2° deste
artigo, as institui¢des supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil ndo serdo responsabilizadas por eventuais danos
ambientais ocorridos em razdo da execugdo da atividade ou
do empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.

Quadro 37. Proposta de emenda ao art. 54

Proposta de Emenda
Modificacdo da redacdo do Art. 54:
Art. 54. Para a contratagdo com atividades ou com
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, a pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, inclusive instituicdo de
fomento, que que realizar todas as diligéncias ao seu alcance para
identificar, mitigar € monitorar riscos socioambientais ndo possui
responsabilidade por eventuais danos ambientais decorrentes da
execucdo da atividade ou do empreendimento licenciado a
terceiros diretamente envolvidos.
§ 1° Na contratag@o de que trata o caput, nao sendo realizadas todas
as diligéncias para identificar, mitigar e monitorar riscos
socioambientais, a pessoa fisica ou juridica contratante serd
subsidiariamente responsavel, na medida e propor¢ao de sua
contribuicdo, por eventuais danos ambientais decorrentes da
execucao da atividade ou do empreendimento pelo terceiro
diretamente envolvido.
§ 2° As instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil,
no exercicio de suas fungdes legais e regulamentares, ndo possuem
dever fiscalizatério da regularidade ambiental de seus clientes,
devendo realizar, para o financiamento de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, todas as
diligéncias ao seu alcance para identificar, mitigar € monitorar
riscos socioambientais, sob pena de serem subsidiariamente
responsdveis, na medida e propor¢cdo de sua contribuicdo, por
eventuais danos ambientais decorrentes da execucdo da atividade
ou do empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.
§ 3° Realizadas todas as diligéncias ao seu alcance para identificar,
mitigar € monitorar riscos ambientais nos termos do § 2° deste
artigo, as instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil ndo serdo responsabilizadas por eventuais danos ambientais
ocorridos em razdo da execucdo da atividade ou do
empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.
§ 4° Para fins do disposto neste artigo, entendem-se por diligéncias
para identificar, mitigar € monitorar riscos ambientais:

Autor da Proposta
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I — a exigéncia de licenciamento ambiental vdlido para as
operacoes
financiadas, objeto de realizac@o de subscri¢do para colocagdo de
titulos no mercado de capitais ou de operagao de investimentos;
II — a verificacdo e avaliacdo do histérico de processos
administrativos e judiciais do empreendimento em matéria
socioambiental;
IIT — a verificag@o junto ao empreendimento do cumprimento das
condicionantes de sua licenca ambiental e da existéncia de um
sistema de gestdo socioambiental adequado aos riscos da
operagao;
IV — o cumprimento dos padrdes voluntdrios, nacionais ou
internacionais, a que a instituicdo financeira tiver aderido em
matéria de gestdo de riscos socioambientais;
V — a adog¢@o de mecanismos adequados para mitigacdo do risco
socioambiental, tais como a insercdo de cldusulas relativas a
obrigacdes socioambientais no contrato de financiamento ou nas
condicdes da operagdo de investimento, ou ainda a exigéncia de
celebracdo de plano de acdo, com metas e prazos para
aprimoramento de indicadores socioambientais ou adequacdo em
caso de irregularidades dessa natureza;
VI — o monitoramento peridédico dos riscos socioambientais do
empreendimento, com verificacdo da regularidade da licenca
ambiental por ocasido de sua expira¢do, nova verificacdo de
eventuais processos administrativos e judiciais em matéria
socioambiental e o desempenho do empreendimento quanto a
indicadores socioambientais relevantes;
VII - a instituicao de um sistema adequado de gerenciamento de
riscos socioambientais e o estrito cumprimento dos procedimentos
e padrdes nele previstos, assim como de todas as normas
pertinentes emanadas de reguladores financeiros.

Fonte: Brasil, 2021b; Senado Federal, 2025.
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Diante da politica de ndo responsabilizacdo de institui¢cdes financeiras e contratantes de
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, a proposta de emenda ao art. 54
consigna que caberd a esses dltimos a fiscalizagdo da regularidade do empreendimento, sob
pena de serem responsabilizados solidariamente, o que acredita-se que seria uma alteracdo de

cunho positivo, caso tivesse sido aprovada.

Desse modo, as propostas de emendas discutidas ao longo do presente tépico
representariam grandes ganhos ao PL n° 2159/2021, sobretudo impondo limites aos
procedimentos simplificados de licenciamento ambiental, a salvaguarda dos direitos das
comunidades e povos tradicionais, contudo ainda de mostram incipientes frente ao retrocesso
ambiental que a proposicdo legislativa representa, sobretudo ao considerar-se que o
licenciamento ambiental trifdsico com andlise pormenorizada do projeto em licenciamento se
tornard excecdo, conferindo-se poderes autorregulatérios aos préprios empreendedores, em
uma desnaturalizagdo do cardter teleoldgico do licenciamento ambiental em atuar como

ferramenta preventiva de controle ambiental.

No entanto, seguindo o curso esperado frente aos interesses representados no Congresso
Nacional e, de forma especifica no Senado Federal, grande parte das propostas de emendas
analisadas que seriam grandes ganhos para o PL n°. 2159/2021 foram rejeitadas, o que denota
o poder nao apenas politico, mas sobretudo discursivo dos atores econdmicos infiltrados nas

cupulas legislativa e executiva do Brasil.

4.4. Uma sintese das principais proposicoes e criticas em torno do PL n°. 2159/2021

Ao longo do presente capitulo, empreendeu-se uma andlise politico-juridica dos
contextos que envolveram a proposi¢ao do PL n°. 2159/2021 e o avango de sua tramitacdo entre
as casas legislativas do Congresso Nacional -entre os anos de 2019 e 2022-, o que permitiu a
confirmacao da hipétese inicial de pesquisa de que os grandes grupos de interesses econdmicos,
notadamente aqueles vinculados ao agronegécio, desempenham papel fundamental na
flexibilizacdo da legislacdo ambiental e, de forma especifica, sobre a legislacdo de
licenciamento ambiental, a fim de torna-lo uma ferramenta estatal mais amistosa aos preceitos

de expansdo econdmica ilimitada ditados pelo neoliberalismo extremado.

Dessa forma, o Quadro 38, a seguir, retine uma sintese dos principais elementos

estudados ao longo do Capitulo 04.
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Quadro 38. Raio-X do PL n°. 2159/2021

Proposicao (2004)
- Autores em sua maioria filiados ao PT;
- Orientagdo Neoliberal Moderada: periodo do boom
internacional das commodities

Contexto Historico Tramitagdo (2019-2022)
- Avango da agenda antiambiental;
- Neoliberalismo extremado;
- Pressdo politico-econdmica sobre o licenciamento
ambiental enquanto um dificultador ao crescimento
econdmico do Brasil.
Forte atuacdo de parlamentares integrantes da FPA;
A aprovacdo do PL n°. 2159/2021 ganha apoio de novos
grupos de interesses, sobretudo de representantes da

industria;
Tramitacao no Congresso Nacional Relatoria do PL nas casas legislativas é incumbida a
parlamentares ligados ao agronegdcio e,

consequentemente, a FPA.

Aprovagdo do PL n°. 2159/2021 no Senado Federal em

maio de 2025, rejeitando-se as principais propostas de

emendas que culminaram em ganhos positivos para o

texto base do PL.

“Nova” base principiolégica de orientagdo do

licenciamento ambiental;

Criacdo de novas modalidades de licencas ambientais;

Criacdo de novos procedimentos de licenciamento
Principais propostas de alteracoes ambiental;

Ampliacdo do prazo de validade das licengas ambientais;

Ampliacdo das modalidades de participacido da sociedade

civil no processo administrativo de licenciamento

ambiental.

Aumento da inseguranga juridica;

Fragilizacdo do Poder de policia administrativa dos

o6rgdos ambientais;

Auséncia de uma lista contendo um rol minimo de

atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento

ambiental;

Principais criticas ao PL n°. 2159/2021 Dispensa ou submissdo ao procedimento simplificado de
empreendimentos  impactantes, a exemplo do
agronegocio;

Aumento da discricionariedade conferida a autoridade
licenciadora;

Fragilizacdo da efetividade da participagcdo popular, a
exemplo da adocdo de mecanismos virtuais de
participacdo.
Retrocesso Ambiental;
Violagdo ao direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

Principais Conclusoes Transformagdo do licenciamento ambiental em
ferramenta de regulacdo econdmica;
Reforco a logica neoliberal extremada e ao poder de
cooptagdo do Estado pelos grupos de interesses
econdmicos que historicamente ditam os rumos politicos
do Brasil.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2025.
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A par dos elementos de anélise sintetizados no Quadro 38, € possivel concluir que o PL
n°. 2159/2021 se apresenta muito além de uma mera proposi¢ao normativa, representando a
externalizacdo de um modelo econdmico neoliberal transfigurado em grandes interesses
econdmicos, como o agronegdcio e a inddstria mineral, que visualizaram na atividade
legiferante do Estado uma janela de oportunidades para a cooptacdo da aparelhagem estatal a
favor de seus interesses de expansdo econdmica ilimitada, para o qual a tutela ambiental deve
ser remodelada a fim de garantir um cendrio de menor burocracias, exigéncias, fiscalizacdo,
portanto, um ambiente em que o setor econdmico elege o que deve ou ndo ser objeto protecao

ambiental e os seus limites.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente estudo, empreendeu-se esfor¢os no sentido de demonstrar que o
licenciamento ambiental historicamente se situa no centro de intensas disputas politicas,
econdmicas e sociais, ganhando ainda mais relevancia no periodo compreendido entre 2019 e
2022, quando consolidou-se no cendrio brasileiro uma agenda publica notadamente orientada
por preceitos antiambientais, manejando, como uma de suas principais ferramentas, o discurso

e a edicao de medidas juridico-administrativas de flexibiliza¢cdo ambiental.

Nesse sentido, a partir da andlise da trajetéria de formacao e solidificacdao da estrutura
politica do Brasil, foi possivel identificar o protagonismo e influéncia histéricos dos setores
agropecudrio e mineral na construgdo politico-econdmica do pais em seus diversos ciclos e
regimes de governo. Assim, esses setores, com especial relevancia para o agronegdcio, nao
apenas se perpetuam nas elites politicas representadas no Congresso Nacional, como também
modelam as politicas ambientais brasileiras em consonancia com 0s Sseus interesses
econdmicos, os quais reproduzem discursivamente como se fossem o tnico caminho vidvel

rumo ao desenvolvimento.

Essa influéncia historica modelada e remodelada a luz de orientacdes neoliberais, em
seus diferentes estigios, acarreta a acentuagdo da perspectiva utilitarista dos recursos naturais,
transformando em politica puiblica as estratégias de mercantilizacio do meio ambiente.
Elementos que conjugados ao neoextrativismo ultraliberal-marginal — ou neoliberalismo
extremado — observado no periodo compreendido entre 2019 e 2022, apontam para sistematicas
empreitadas legislativo-econdmicas de flexibilizar o licenciamento ambiental, o que representa
uma estratégia de eliminar os supostos obstdculos que oferece ao crescimento econdmico do

pais.

Dessa forma, a constru¢do de uma politica antiambiental, no periodo analisado, pode
ser evidenciada a partir do chamado pacote antiambiental, que reuniu um conjunto de medidas
administrativas e legislativas que implicaram em um desmonte ambiental sem precedentes,
operando-se a partir do enfraquecimento de 6rgdos e instituicdes ambientais, precarizagdo da
capacidade fiscalizatéria do Estado, ataque e desamparo a povos e comunidades tradicionais,

dentre outros.
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Além disso, a disseminagdo de discursos de negacdo da ciéncia proferidos por
importantes figuras do governo foram mobilizados como estratégia de legitimacao do desmonte
das instituicdes ambientais e flexibilizacdo da legislacdo, criando uma atmosfera social e
legislativa propicia para aprovacdo de medidas como o PL do Veneno, o avango da discussio
em torno do PL do Marco Temporal das Terras Indigenas, o langcamento do Programa de Apoio
ao Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala e, sobretudo, o avanco do

PL da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

A despeito disso, a partir da andlise da sistemdtica vigente (2025) de licenciamento
ambiental no Brasil, foi possivel verificar que, de fato, existem diversos aspectos que
necessitam ser revistos com o fito de tornar o licenciamento efetivo sob a perspectiva do prévio
controle ambiental; garantia da efetiva participac¢do popular e, ndo meramente da sua presenca;

bem como maiores exigéncias e fiscalizagdo quanto ao contetido dos estudos ambientais.

E fundamental observar a necessidade de modifica¢des que vao além da normatizacao,
sendo imprescindivel o direcionamento de maiores recursos financeiros e humanos aos 6rgaos
ambientais, bem como um programa de aprimoramento e qualificacdo continuados dos

servidores.

Nesse cendrio, o PL n° 2159/2021 que se propde a edicdo de uma Lei Geral do
Licenciamento Ambiental desponta como uma proposta de legislativa que reflete as demandas
de grandes coalizOes representativas dos setores econdmicos, notadamente da Frente
Parlamentar da Agropecudria e da inddstria mineral, que se articulam politicamente na
constru¢ao de um modelo regulatério mais flexivel aos seus interesses. Assim, infere-se que a
legislacao ambiental brasileira tem sido (des) construida ndo apenas por necessidades de ajustes
técnico-juridicos, mas sobretudo pelos interesses dos grupos de interesses econdmicos que

atuam diretamente no Congresso Nacional.

A regulamentacdo do licenciamento ambiental constante do PL n°. 2159/2021 e sua
proposta de “simplificacdo racional” do instrumento, representa, em sua esséncia, um
retrocesso sem precedentes na governanca ambiental brasileira, privilegiando setores
econdmicos em detrimento dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, da protecao
ambiental e, inquestionavelmente ao direito constitucional-fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, desdobramento do Principio basilar da Dignidade da Pessoa

Humana (Brasil, 1988).
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No que tange as principais fragilidades vislumbras no PL n°. 2159/2021, a ampliagdo da
validade das licencas ambientais e a possibilidade de renovacao automética, desprovida de uma
andlise aprofundada da autoridade licenciadora, representam um grande ponto de inseguranga
juridica e fragilizacdo do poder de policia administrativa, colocando em risco a capacidade de
controle ambiental do licenciamento. Nesse sentido, a possibilidade de renovagdo automatica
de licencas ambientais reduz a capacidade deliberativo-fiscalizatoria dos 6rgdos ambientais,
conferindo aos empreendedores uma autonomia perigosa na autogestdo dos impactos

ambientais negativos decorrentes das operacoes de suas atividades e empreendimentos.

Em outras palavras, a transferéncia da responsabilidade pelo monitoramento ambiental
— de forma especial na renovagdo automdtica e no licenciamento por adesdo e compromisso —
para os préprios empreendedores, diminui substancialmente a capacidade fiscalizatéria do
Estado, tornando o licenciamento ambiental menos efetivo e, aumentando proporcionalmente

0s riscos ambientais.

Considerando esses fatores, a proposi¢ao e tramitagao do PL n°. 2159/2021 € objeto de
diversos questionamentos de entidades representativas da sociedade civil, académicos,
ambientalistas, juristas e parcela de parlamentares. Nesse sentido, grande parte das propostas
de emendas ao PL n°. 2159/2021 visavam conferir maior rigor na andlise e concessao das
licengas ambientais, conferir maior espago de deliberacdo para as entidades intervenientes, bem
como diminuir, ainda que sutilmente, o poder de autorregulacio dos empreendedores. No
entanto, no que pese o esfor¢o constante das propostas de emenda, sem mudangas substanciais,
o PL n°. 2159/2021 enfraquecera ainda mais a governanca ambiental do pais, e especificamente
a natureza preventiva do licenciamento ambiental. O que ganha contornos ainda mais
alarmantes diante da aprovacao do PL n°. 2159/2021 pelo Senado Federal em maio de 2025, na
qual grande parte das principais propostas de emendas destacadas no Capitulo 04 foram

rejeitadas.

Nessa perspectiva, acredita-se que o presente estudo fornece importantes contributos
para a compreensdo do processo politico-legislativo que envolve a formulacdo da agenda
ambiental brasileira, evidenciando como a atuacdo dos grupos de interesses econdomicos pode
comprometer um acervo normativo-administrativo de efetiva protecdo ambiental. Além disso,
os dados e discussdes empreendidas reforcam a importancia do licenciamento ambiental como
instrumento preventivo de controle ambiental, apontando para os efeitos deletérios da sua

flexibilizacdo fundada em interesses econdmicos. Assim, ao empreender uma andlise do PL n°.
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215972021 e de suas possiveis inflexdes, o presente estudo representa um esforco inicial para

futuras pesquisas sobre governanca ambiental, regulacdo e direito ambiental no Brasil.

Entretanto, deve-se ressaltar que o estudo apresenta limitagdes no que diz respeito a uma
andlise politico-legislativa do PL n°. 2159/2021, de forma que ndo foi possivel abordar
detalhadamente os efeitos concretos da flexibilizacao do licenciamento ambiental. Isso porque
as discussdes politicas sobre a proposi¢ao legislativa no momento de desenvolvimento e defesa
da presente encontrava em andamento no Congresso Nacional e, posteriormente aguardando a
sancao ou veto do Presidente da Repitiblica- com grande probabilidade de sanc@o com vetos-, o

que pode culminar em alteracdes no texto base analisado.

Desse modo, sugere-se que estudos futuros acompanhem a evolucdo do debate e
realizem andlises empiricas sobre a aplicacdo no novo marco regulatério do licenciamento
ambiental, discutindo os seus efeitos concretos, bem como a luta pela — quicd utdpica —
compatibilizacdo de um modelo de desenvolvimento que reconhega e respeite os limites
ambientais do pais, considere a intensificacdo dos efeitos das mudancas climéticas, que nao

invisibilize povos e comunidades tradicionais.
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