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RESUMO

VIEIRA, Renata Souza, M.S., Universdade Federa de Vigosa, junho de 2003.
Extrativismo mineral e crescimento econdmico em municipios do
Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais. Orientador: Jodo Eustaquio de
Lima Conselheiros: Fatima Marilia Andrade de Carvaho e Marcelo José
Braga.

O setor extrativo mineral sempre foi importante na formagdo do Produto
Interno Bruto (PIB) de Minas Gerais. Entre 0s recursos minerais que mais geram
arrecadagOes tributérias estdo o minério de ferro e o ouro, estando mais
concentrados na regido denominada de Quadrildtero Ferrifero (QF). Os
municipios localizados no QF possuem intima relacdo com a atividade extrativa
mineral tanto com relagdo a sua origem quanto a geracéo de renda e emprego.
Como os recursos explorados nesta regido estéo se exaurindo, observa-se quedas
significativas do nimero de empregos na industria extrativa mineral em virtude
do fechamento das minas. Com base nessa constatacéo, este trabalho teve como
objetivo analisar o processo de crescimento econdmico dos municipios do QF
nas Ultimas décadas. Para tanto, realizou-se o calculo do quociente locacional do
setor terciario, em nivel municipal, para verificar o grau de influéncia que os

municipios possuem entre si, no sentido de exportar (importar) bens e servicos.
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Além disso, foi feita a andlise do dinamismo setorial municipal quanto a geracéo
de empregos, classificando-os conforme proposto pelo método diferencial-
estrutural. Por fim, utilizou-se a andlise de correlagdo das caracteristicas
estruturais da regido, de modo a observar o grau de associacdo existente entre as
mesmas. Os principais resultados encontrados revelam que 0s municipios
mineradores que exportam bens e servigos para seus vizinhos ndo apresentaram
modificacdo significativa de sua estrutura produtiva, fazendo com que o
crescimento do emprego, embora positivo, fosse menor do que o esperado. As
atividades que mais empregaram ndo conseguiram absorver a mao-de-obra
advinda da mineracdo por causa da falta de qualificagdo dos mineiros. A
experiéncia adquirida nas minas ndo € suficiente para que estes trabalhadores
consigam novo emprego. O grau de associacdo das caracteristicas foi baixo,
sendo que a qualidade da mé&o-de-obra foi um dos fatores positivos para a regiao.
Pela andlise desenvolvida, conclui-se que, apesar de possuir um setor terciério
altamente desenvolvido e uma estrutura produtiva dindmica, os municipios do
QF néo apresentaram crescimento econdmico consideravel no periodo de anélise,
Oou sgja, a reestruturagcdo produtiva ndo permitiu a melhor diversificagdo das
atividades econdmicas ficando o emprego concentrado em algumas. Ficou
evidente que nos centro urbanos mais fortes houve desemprego e que a atividade
extrativa, que era tradicionamente empregadora, agora é poupadora de méo-de-
obra. A partir desse cenério, torna-se urgente a adocdo de medidas por partes das
autoridades locais quanto a (re)qualificacdo da méo-de-obra, pois as perspectivas
de crescimento ndo sdo favordveis a curto prazo. Somente atraves do
goroveitamento das vantagens locacionais e do investimento em atividades

diversificadas é que se pode proporcionar melhores condi¢des de vida para a

popul agéo.
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ABSTRACT

VIEIRA, Renata Souza, M.S., Universdade Federal de Vigosa, June 2003.
Mineral extractivism and economic growth in town of the Iron
Quadrangle in Minas Gerais Adviser: Jodo Eustaguio de Lima. Committee
Members. FatimaMarilia Andrade de Carvalho and Marcel o José Braga.

The extraction mineral sector was always important in the formation of
the Gross National Product of Minas Gerais. Among the mineral sources that
contribute for the collection of taxes are mineral iron and gold, which are more
concentrated in the area called Iron Quadrangle (areas with great concentration of
iron). The town council located at the Iron Quadrangle has deep relation with the
activity of mineral extraction considering their source and generation of funds
and employment. As the sources explored in these areas are disappearing, we can
observe a decrease of unemployment considering the number of jobs in the
industry of mineral extraction due to the closing of the mines. Observing this,
this work had as an objective to analyse the municipal growth of the economic
process in the Iron Quadrangle in the last decades. Then the localisation quotient
of the tertiary sector was calculated, considering municipal level, to verify the

degree of influence that the town councils have among them to export (import)

Xiii



goods and utilities. Moreover, the analysis of the sectional town council energy
was made regarding generation of jobs classifying them according to the shift
and share analysis. Concluding, the characteristics of the correlation analysis of
the structural area was made, making possible verifying the degree of
association among them. The main results found reveal that the mineral town
council which export goods and utilities to their neighbours did not present
significant modification of their productive structure making that the growth of
work, although positive, was less than expected. The activities that created more
employment were not able to absorb labour coming from the mine field because
of the lack of qualification of the miners. The experience obtained in the mines
Is not sufficient for these workers to find new jobs. The degree of characteristics
association was low, considering that the labour quality was one of the positive
points of the area. With the development of the analysis, we can conclude that,
although they have a well developed tertiary sector and a productive dynamic
structural, the town council of the Iron Quadrangle did not present considerable
economic growth in the analysis period, that is, the reorganisation of the structure
did not allow the best diversification of the economic activities, therefore letting
the employment concentrated in some of them. It became clear that in the more
developed urban centers there were unemployment and the extraction activity
which was traditionally strong at employment, now is considered the saviour of
labour work. From this view, it becomes urgent the adoption of measures from
the local authorities regarding the requirement of qualified labour, because the
perspectives of growth are not favourable in a short period. Only through the use
of the local advantages and the investments of diversified activities we can give

better life conditions to the popul ation.
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1. INTRODUCAO

O extrativismo mineral esta presente na historia econdbmica brasileira
principalmente a partir do século XVII, quando ocorreu o chamado “ciclo do
ouro”, que possibilitou a interiorizacdo do pais e expansdo de suas fronteiras.
Geramente, a procura por estes recursos tem como consequéncia a migracéo de
um numero consideravel de pessoas para as localidades proximas as jazidas,
caracterizando assim um processo de mudanca social da regido (BRASIL, 1988;
ABRAO, 1995; FURTADO, 2000).

A atividade extrativa mineral tem implicagdes socio-econdmicas muito
importantes sobre a &rea implantada, o que torna relevante a distingdo quanto ao
fato do empreendimento ser implantado em areas isoladas (como o interior de
estados como o Pard) ou proximo a areas urbanas (como o Quadrilétero Ferrifero
— QF, em Minas Gerais).

No caso da atividade mineradora ser implantada em areas isoladas, uma
das principais consequéncias € a atratividade migratéria em massa, que tende a
levar a0 surgimento de nucleos urbanos totalmente precarios, caracterizando-os
como locais de reserva de forca de trabalho, além de atividades comerciais e de
servicos de pequeno porte. Quando empresas de grande porte fazem

investimentos nestas &eas, €elas geramente implantam estruturas urbanas



proprias e exclusivas, totamente equipadas, que acabam se transformando em
formas de contraste e conflitos sociais (ABRAO, 1995).

Outro ponto a ser considerado € que o volume de capita empregado
nestes investimentos € ato. Sendo assim, uma externalidade positiva associada
ao fato € que o volume de empregos e de recursos tributarios também é elevado,
muitas vezes constituindo mais de 70% dos recursos arrecadados pelas
prefeituras locais (ABRAO, 1995).

No caso da mineracdo proxima a areas urbanas, os empreendimentos
contam com a existéncia de ndcleos urbanos pré-existentes e, como
consequiéncia, tem-se que a médio e longo prazo o processo de urbanizagéo tende
a ser cada vez mais rdpido devido a geracdo de empregos, renda tributéria e da
infra-estrutura necessaria as atividades.

As externalidades' geradas em &reas isoladas ndo sdo muito diferentes
daguelas em é&eas urbanas. NoO entanto, nestas as externalidades negativas
tendem a ser mais facilmente observadas em razéo da proximidade das moradias
nas imediagbes da mineradora, em decorréncia do crescimento desordenado das
cidades. Sendo assim, os problemas relacionados a salde e conflitos de
vizinhanga causados pelo incobmodo de ruidos e vibracbes sdo constantes
(IBRAM, 1992). Nos estados brasileiros em que a atividade extrativa esta mais
presente, ha constantes relatos de conflitos entre mineradoras e os moradores dos
municipios em que a exploragdo é redlizada. Porém, muitas vezes a origem
destes locais esta ligada & manutencdo das minas.

A formagdo do estado de Minas Gerais tem sua origem na industria
extrativa mineral, como o proprio nome indica. Muitas das cidades mineiras
tiveram sua origem intimamente ligada a mineragdo, as quais mais tarde
tornaram-se muito influentes no aspecto politico e econémico nacional.

Em face a sua grande quantidade de reservas minerais, o estado mineiro

exerce papel significativo quanto a formacéo do Produto Interno Bruto (PIB) da

! Quando o bem-estar de um consumidor ou o produto de uma empresa s&o afetados por decises de
consumo ou de producdo de outros, dizemos que ha externalidades (VASCONCELLOS e OLIVEIRA,
2000).
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industria extrativa brasileira, principalmente em termos de sua producéo mineral
(Quadro 1).

Quadro 1 - Valor da producdo mineral no estado de Minas Gerais e no Brasil (em
milhdes de R$ - base 1999), 1990-2002

Periodo Minas Gerais Brasil MG/Brasil (%)
1990 3.773 12.782 30
1991 4.268 11.509 37
1992 5.967 16.455 36
1993 5.285 14.951 35
1994 4.732 13.108 36
1995 4.054 11.342 35
1996 3.140 9.787 32
1997 3.382 10.353 32
1998 3.095 9.656 32
1999 3.984 11.720 34
2000 4473 13.948 32
2001 4.950 13.824 35
2002 5.149 14.263 36
2001 4.950 13.824 35
2002 5.149 14.263 36

Fonte: Adaptado de ABREU (2001). Dados do Departamento Nacional de Produ-
¢do Mineral (DNPM) - Anuario Mineral Brasileiro (excluido petroleo e
gas natural).



Obsarva-se que a participacdo percentua de Minas Gerails no setor
extrativo mineral nacional permanece superior a 30 % na década de 90, quando
grande quantidade de autorizagcOes de pesquisas e concessoes de lavra (abertura
de minas para explotagd?®) foram concedidas pelo Departamento Naciona de
Producdo Minera do estado de Minas Gerais - DNPM-MG. Da metade da
década em diante, verificase ligeira queda da producéo mineral de Minas (em
1994, o valor da producdo mineral era de R$ 4.732 milhdes, @indo para R$
3.095 milhdes em 1998), devido ao crescimento da participacdo de outros estados
na producdo mineral brasileira, e somente em 1999 houve elevacdo da
participacdo mineira passando de R$ 3.984 milhdes para R$ 4.473 milhdes em
2000, em razéo do aumento das exportacdes de minério de ferro e nidbio. O valor
da producéo mineral nacional foi maior em 1992 com R$ 16.455 milhdes e R$
14.951 milhdes em 1993, caindo sistematicamente nos anos seguintes. De
maneira geral, a taxa de crescimento anual da producdo mineral, entre 1990 e
2000, em Minas Gerais (1,687%) foi superior ado Brasil (0,877%).

Minas Gerals possui atrativos locacionais que se apresentam como fator
de diferenciacéo para seu crescimento econdmico, tais como a proximidade com
estado de S&o Paulo e Rio de Janeiro, a presenca de uma ampla base de recursos
naturais’, a disponibilidade de infra-estrutura, a existéncia de inddstria bésica, o
que atraiu novas industrias. E 0 maior polo siderdrgico do pais, gracas ao minério
de ferro, o manganés, a bauxita e o ouro extraidos no Quadrilatero Ferrifero
(QF), favorecendo o desenvolvimento de um complexo metal Urgico-siderdrgico,
que € o principal ramo industrial do estado. Dai percebe-se a relevancia
econdmica desta regi&o no contexto da economiamineira.

O QF é uma das regides geoldgicas mais significativas em termos de
recursos minerais de Minas Gerais. O nome QF é proveniente de sua forma
geomeétrica semelhante a um quadrado, esta denominacdo foi feita por gedlogos

com o intuito de delimitar aregido de acordo com o tipo de rochas ali existentes.

2 A explotacdo refere-se ao trabalho de lavra propriamente dito, j4 a exploracéo é a etapa de pesquisa
sobre adreaa ser implantada a atividade (SCLIAR, 1996).

% Quando utiliza-se 0 termo recursos naturais procura-se englobar clima, terras cultivaveis, belezas
naturais, insumos primarios, minerais e agricolas, etc.
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E constituido por diversas formagdes geoldgicas que hospedam grande variedade
de recursos minerais (DORR, 1959). Em termos econdmicos, 0 QF foi o mais
importante distrito aurifero brasileiro até o final da década de 70, representando
uma das maiores provincias auriferas do mundo, acumulando uma producdo
histérica de mais de 1000 toneladas de ouro por ano, o que equivale a cerca de
40% da producdo total no Brasil (LOBATO et al., 2001)*. Além disso, representa
um dos maiores produtores de minério de ferro do pais e do mundo.
Geograficamente, o QF fica localizado na parte central do estado de MG,
possui uma extensdo de 10.457 km* com uma populacdo de, aproximadamente,
3,3 milhdes de habitantes (IBGE, 2000). E limitado pelas cidades de Sabaré ao
norte, Mateus Leme a oeste, Santa Bérbara a leste e Ouro Branco ao sul. Dentro
dessa regi&o estdo inseridos 25 municipios, 17 distritos e 6 povoados, englobando
boa parte dos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
gue é o polo econdmico central do estado mineiro (Ver mapa do QF no
Apéndice). O desenvolvimento econdémico de alguns destes municipios esta
ligado a existéncia da atividade mineradora em seu territorio e este € o objeto de

analise do presente estudo.

1.1. O problema e suaimportéancia

A escolha dos municipios pertencentes ao QF foi feita em virtude do
grande contingente de trabalhadores, das minas subterraneas e a céu aberto, que
vém perdendo seu emprego devido a adocéo de novas tecnologias poupadoras de
méo-de-obra e da dependéncia das prefeituras locais quanto a arrecadacéo fiscal
da atividade extrativa mineral. Os municipios analisados conforme delimitacdo
de DORR (1959), que procurava verificar a existéncia de minério de ferro em
Minas Gerais, sdo: Bardo de Cocais, Belo Vae, Belo Horizonte, Brumadinho,
Caeté, Catas Altas da Noruega, Congonhas, lbirité, lgarapé, Itabira, Itabirito,
Mariana, Nova Lima, Ouro Branco, Ouro Preto, Raposos, Rio Acima, Rio
Piracicaba, Sabara, Santa Barbara e Sdo Gongalo do Rio Abaixo.

“ Atualmente o principal distrito aurifero do Brasil é Caraj4s no estado do Paré.
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Os municipios que compdem o QF selecionados para este estudo tém sua
estrutura produtiva baseada principamente na indistria extrativa e de
transformacéo e, com raras excegOes, sa0 dependentes economicamente do
comportamento desse setor quanto a geragcdo de emprego e renda locais. Tad
dependéncia é prejudicial, no sentido de que muitas dessas localidades tendem a
ficar estagnadas economicamente, uma vez que estdo a mercé da volatilidade do
mercado consumidor dos minerais ali extraidos e da interacdo entre o setor
extrativo e os demais.

Outra maneira de se entender a importancia dos municipios do QF para a
economia mineira é por meio dos dados de populacdo que podem revelar um
bom indicador do mercado consumidor e de mercado de trabalho existente na
mesma. O Quadro 2 apresenta as taxas de crescimento populacional em diversos
periodos da economia mineira. Percebe-se que a populacdo da regido do QF°
sempre cresceu a taxas superiores as de Minas Gerais, sendo que o periodo de
1970-1980 tem um nitido destaque sobre os demais. Neste periodo, a populacéo
do QF cresceu a uma taxa (3,22%) superior ao dobro daquela verificada para o
estado mineiro (1,39%), e uma possivel explicacdo para esse fato seria o milagre
econdmico brasileiro ocorrido na década de 70, no qual a economia brasileira
cresceu a taxas elevadas, principamente nos setores industrial e de servicos, nos
estados do Sudeste e Sul do pais, contribuindo para a migracdo de grande
contingente populacional para as regides metropolitanas destes estados.

Estudos como os de DINIZ (1987), DINIZ e CROCCO (1996) e SOUZA
(2002) comprovam gque houve um processo de desconcentracdo industrial,
fazendo com que outras localidades pudessem alavancar seu crescimento em face
das vantagens locacionais que possuiam. Esse pode ser 0 caso dos municipios do
QF, que se situam bastante proximos a Belo Horizonte e acabam por tirar
proveito de muitas das vantagens adquiridas por este municipio, tais como
presenca de instituicbes de pesquisa, universidades, centros de servicos e a
proximidade do eixo Rio-S&o Paulo.

® Cercade 18% da popul agio mineira esta concentrada no QF (IBGE, 2000).
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Quadro 2 - Taxas de crescimento anual populacional no Quadrilatero Ferrifero e
em Minas Gerais nos periodos de 1970 a 2000

Periodo QF MG
1970-1980 3,22 1,39
1980-1991 1,60 1,37
1991-1996 0,85 0,96
1996-2000 1,74 1,42
1970-2000 2,21 1,44

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Censos Demogréficos do IBGE de 1970,
1980, 1991e 2000. Contagem da Populacéo de 1996.

Belo Horizonte é o principal centro comercial e industrial do QF e de
Minas Gerais, tornando-se, desta forma, o principal polo de atracdo tanto em
termos de méo-de-obra quanto de atividades econdmicas. A atracdo exercida por
este municipio sobre aqueles em seu entorno proporcionam a capital um amplo
poder de polarizacdo, no sentido de que fornece bens e, ou, servicos que néo
podem ser encontrados nas cidades vizinhas, fazendo com que as populagtes
vizinhas tendam a migrar para a capital em busca da satisfacdo de suas
necessidades.

A proximidade com a regido metropolitana tem fortes influéncias sobre a
qualidade da mé&o-de-obra, a infraestrutura existente, em termos de sistema de
transportes, gastos publicos, entre outros. LEMOS e SIMOES (1992)
argumentam que deve-se considerar a capacidade polarizadora de um municipio
e, ou, o fato de este ser 0 “polarizado” quando objetiva-se conhecer as influéncias
gue uma cidade pode exercer sobre a outra, principalmente quando se observa a
evolucdo do setor tercidrio que afeta o nivel de renda e emprego em ambas. O
termo polarizar € designado para demonstrar 0 quanto um municipio, que possuli
uma infraestrutura mais organizada, pode fornecer produtos e, ou, Servicos

demandados por agueles que ndo possuem capacidade de atender as necessidades
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de seus moradores. No caso, 0 setor terciario mostra-se como receptor das rendas
advindas de outros municipios configurando o processo de importacdo e
exportacao.

Essa relacéo de trocas entre os setores fica mais clara quando se observa
0 numero de empregos gerados em cada um. O IBGE realizou uma classificagéo
para aatividade produtiva dividindo-a em 26 setores que podem ser encontrados
na Relacdo Anual de Informagdo Socia (RAIS). Conforme essa classificacdo, é
possivel verificar atendéncia do emprego em diversos anos.

Tendo em vista o problema da estagnacdo econdmica de aguns
municipios do QF, torna-se importante verificar o grau de polarizac8o existente
entre estes e a cidade de Belo Horizonte, aqui considerado o principal pélo, e a
polarizacdo sub-regional entre os mesmos em relacéo ao setor terciario, por ser
este um bom indicador de polarizagdo, como receptor da renda advinda de outros
setores, no caso a industria extrativa mineral do ferro e do ouro. Além disso, a
forma como se deu o crescimento do produto regional € essencial para que se
entenda o crescimento econdémico da regido em termos de sua estrutura produtiva
e capacidade competitiva com relacdo as suas vantagens locacionais.

Outro fator a ser considerado € que, como a regido do QF é dependente
da exploracéo de recursos gque estdo se exaurindo, 0S municipios pertencentes a
area devem procurar maneiras de atrair novas atividades. Caracteristicas socio-
econdmicas tais como qualidade da mé&o-de-obra, grau de industrializagao, infra-
estrutura e gastos publicos podem ser considerados como fatores-chave nos

processos de atracdo de novas atividades econdmicas.

1.2. Objetivos

Este trabalho teve como objetivo geral anadlisar o0 processo de
crescimento econdmico dos municipios do QF nas décadas de 70 a 90.
Especificamente, objetivou-se:

Determinar o grau de polarizac&o sub-regional entre os municipios do QF;



Identificar o crescimento econdmico dos municipios do QF em termos da

geracdo de empregos nos setores classificados do IBGE, e
Verificar o relacionamento existente entre as caracteristicas estruturais da

regido do QF no periodo analisado.



2. PANORAMA GERAL DO SETOR EXTRATIVO MINERAL

Os recursos minerais sdo considerados valiosos no comeércio
internacional, pois sdo0 ndo-renovaveis e estdo distribuidos de maneira desigual
na crosta terrestre. Eles contribuiram significativamente na formacéo da riqueza
de boa parte dos paises desenvolvidos, bem como da instalacéo de seus modernos
parques industriais que utilizam avangadas tecnol ogias.

A ocorréncia de depdsitos minerais varia muito de pais para pais
conforme descreveu SCLIAR (1996:37): “do ponto de vista geologico ndo se
conhece pais algum que apresente condicdes para ser auto-suficiente na producéo
de todos os minérios de que necessita’. Contudo, dependendo do volume de
reservas e producdo que um determinado pais possuir de determinados bens
minerais, isso pode contribuir para a formacdo de estruturas de mercado néo
competitivas, como € o caso dos monopdlios e oligopdlios que prejudicam o
comércio entre paises como, por exemplo, a crise do petroleo de 1970. Para
evitar tais problemas, os paises produtores de recursos minerais tém procurado
estabelecer legislacbes extremamente claras e definidas quanto ao acesso e
aproveitamento dos mesmos.

Os Quadros 3 e 4 apresentam, respectivamente, a distribuicdo percentual
das reservas e producdo mundial de alguns minérios, a saber: ferro, aluminio,

ouro, estanho e niodbio.
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Quadro 3 - Distribuicdo dareservamundial de minérios em 2000 (%)*

Paises Fe Al Au Sn Nb
Brasil 6,5 7.8 3,7 6,8 90,0
EUA 7,6 nd 11,6 0,3 nd
Austrdia 13,2 23,0 8,3 30 0,3
China 16,7 6,2 nd 442 nd
Africado Sul 0,9 nd 39,5 nd Nd
Russia 15,0 0,8 6,2 3,8 nd
Outros 40,1 62,2 30,7 41,9 9,7
Tota 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Suméario Mineral (BRASIL, 2001), baseado em SCLIAR (1996:36).

Nota: Fe = ferro; Al = aluminio; Au = ouro; Sn = estanho; Nb = niébio; nd = no-disponivel.

Quadro 4 - Distribuicéo da producéo mundial de minérios em 2000 (%)*

Paises Fe Al Au Sn Nb
Brasil 20,0 10,8 2,1 6,7 92,4
EUA 6,0 nd 13,5 nd nd
Austrdlia 15,4 38,3 12,3 59 0,4
China 21,0 6,3 nd 31,3 nd
Africado Sul 3,0 nd 18,0 nd nd
Russia 7,8 31 43 2,4 nd
Outros 26,8 41,5 49,2 34,7 7,2
Tota 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Suméario Mineral (BRASIL, 2001), baseado em SCLIAR (1996:36).

Nota: Fe = ferro; Al = aluminio; Au = ouro; Sn = estanho; Nb = niébio; nd = n&o-disponivel.
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Obsarva-se, pelos Quadros 3 e 4, que o Brasil possui reservas
significativas de minério de ferro, aluminio, estanho e principalmente nidbio,
para 0 qual possui as maiores reservas mundiais. Com relagdo a producéo, o
Brasil destacase como produtor de minério de ferro, estanho e niébio. Com
relacdo aos demais paises, verificase que, além do Brasil, os maiores produtores
de minério de ferro sdo a Austrédia, Rissia e a China; para o ouro tem-se a Africa
do Sul, osEUA e Austrdia.

No Brasil, apesar de sua vasta extensdo territorial, somente aguns
estados sd0 mais significativos quanto a formagdo da producdo mineral do setor
(Quadro 5).

Quadro 5 - Participacdo dos estados no valor da producéo mineral brasileira em

% (média dos anos 90)
o N&o- Carvéo

Estados Metalicos metalicos Gemas minera Total
Minas Gerais 52 20 27 35
Para 27 1 3 14
S0 Paulo 0 29 7 14
Bahia 5 4 7 9
Goias 5 5 17 5
Santa Catarina 0 2 0 39 2
Rio Grande do Sul 0 3 8 38 3
Mato Grosso 2 0 21 1
Outras UF's 9 36 10 23 17
Brasl 100 100 100 100 100

Fonte: MINAS GERAIS (1999).
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De maneira geral, Minas Gerais é o estado que mais contribui no Valor
da Producdo Mineral (VPM) com 35% de participacdo, seguido por Para e Séo
Paulo com 14% cada um. Minas € o maior produtor de minerais metalicos, ndo-
metalicos e gemas, juntamente com Mato Grosso neste Ultimo caso, sendo
deficiente apenas na producéo de carvao minera. Entretanto, o Para ndo pode ser
subestimado quanto ao seu potencial mineral, pois novas pesquisas vém
apontando cada vez mais a possibilidade de novas jazidas neste estado. Bahia e
Goiés vém se destacando como novas fontes de recursos minerais possibilitando
a cada ano sua maior importancia na producd mineral nacional (MINAS
GERAIS, 1999).

Com relagcdo a mao-de-obra empregada nas indlstrias extrativas
minerais, ocorre uma baixa absorcdo de pessoal técnico de nivel médio e
profissional de nivel superior, mis o tipo predominante de explotacdo (a céu
aberto) demanda menor capacitacdo técnica e profissional. Os inUmeros riscos e
a insalubridade constituem um conjunto de fatores que caracterizam as condic¢oes
em que se desenvolve o trabalho da mineragéo no Brasil.

No que se refere a tributagdo e aos investimentos do setor, pode-se dizer
gue os recursos financeiros deste ndo sdo despreziveis, dado que desde a etapa da
pesgquisa mineral, que determina desde a jazida até a demarcacdo geogréfica e a
economicidade do deposito até a lavra ou explotagdo da mina, apresentam cifras
gue chegam amilhdes de ddlares.

No caso especifico da tributacdo deste setor, entre a década de 70 até o
ano de 1988, esta era feita mediante o Imposto Unico sobre Minerais - IUM, que
excluia qualgquer outro tributo sobre a producdo mineral. Com a Constituicdo de
1988, o IUM foi extinto e 0s recursos minerais passaram para 0 campo de
incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), de
competéncia estadual. Em 1996, com o objetivo de tornar as exportacoes
brasileiras mais competitivas, foi promulgada a Lel Kandir que desonera as
exportaces de bens primérios e semi-manufaturados. A partir de entdo, foi
criada a Compensagdo Financeira sobre a Extracdo Mineral (CFEM),

indenizacdo ndo-tributaria, em forma de royalty para compensar a Unido, o
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estado e os municipios pela exploracdo do subsolo em seus territérios’ (MINAS
GERAIS, 1999).

Dentre os recursos minerais que mais contribuem para a formagéo da
pauta de exportacdes e, consegientemente, para a tributacdo minera naciona
estdo o ferro, 0 manganés, o estanho e o niébio. Destes pelo menos dois tém sua
reserva e producdo concentrados no estado de Minas Gerais com destaque para o

minério de ferro no Quadrilatero Ferrifero.

2.1. A atividade extrativa mineral em Minas Gerais

A formagdo e a economia do estado de Minas Gerais possuem uma forte
ligacdo com a atividade extrativa mineral. Soma-se o fato de o estado conseguir
atender de forma eficiente sua prépria industria de transformacdo e ainda ser um
grande fornecedor de bens minerais para outros estados brasileiros.

As exportagdes de Minas Gerais representam 15% do total brasileiro,
sendo que os produtos minerais e de origem mineral correspondem a 50% do
valor das exportacdes estaduais. O minério de ferro € o principal item da pauta de
exportacdo, destacando-se também as ligas de nidbio, silicio, manganés e o ferro-
gusa (MINAS GERAIS, 1999).

Calcula-se que os investimentos medios anuais em Minas Gerais no setor
extrativo mineral sejam da ordem de US$ 250 milh&es, com maior destaque para
a mineracdo de ferro e ouro. Ja em relacdo a arrecadacdo da CFEM, o estado
mineiro gerou 40% da arrecadacéo brasileira(MINAS GERAIS, 1999).

Com relacdo & mdao-de-obra empregada na mineracdo, Minas Gerais
participa com cerca de 35% do total nacional. Sendo que, pelo menos 250 dos
seus 853 municipios apresentam atividades regulares de mineracdo, gerando
cerca de 30.000 empregos diretos. O nimero de operérios das minas vem caindo
gradativamente apesar do aumento da producdo refletindo uma grande
automatizacaéo e melhoria da produtividade (FERREIRA, 2001).

® Dentre os 10 principais municipios arrecadadores do pais, seis si0 do estado de Minas Gerais, a saber:
Itabira, Nova Lima, Mariana, Ouro Preto, Santa Barbara e Congonhas, todos localizados no
Quadril&ero Ferrifero (MINAS GERAIS, 1999).
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A atividade extrativa mineral estd presente em todas as regides de
plangamento de Minas Gerais, no entanto, optou-se por destacar a producdo das
cidades mineradoras localizadas no Quadrilétero Ferrifero e sua ligacdo quanto a
formacao de postos de trabalho e conseqlientemente sua renda provenientes desta
atividade. Procurou-se agrupar o maior nimero possivel de municipios de forma
que as informagdes disponiveis pudessem ser bem aproveitadas e, para tanto,
escolheu-se 0s municipios com reservas e producdo significativa de minério de

ferro e ouro devido a qualidade e quantidade de dados disponiveis.

2.1.1. Formagéo das cidades mineradoras do QF

A formacdo das cidades brasileiras desde a época colonial possui
caracteristicas peculiares de acordo com 0 momento econémico vivenciado pelo
Brasil. Pierre de Fontaine, citado por PAULA (2000:32), considerou que a
criac@o das cidades no Brasil tinha pelo menos sete matrizes: “1) as nascidas das
reducdes religiosas; 2) as nascidas de fortificacdes militares; 3) as nascidas da
mineracao; 4) as nascidas dos pousos, das estradas; 5) as nascidas da navegagao;
6) as nascidas das estradas de ferro e 7) as nascidas da boca de sertéo”.

Os mais antigos municipios mineiros surgiram a partir da expansdo da
producdo mineral no século XVII, sendo que a maior parte delas encontram-se na
regido central do estado. Foram criadas muitas vilas neste periodo e o Unico
nucleo urbano a receber titulo de cidade, no periodo colonial, foi Mariana (1745).
Contudo, apesar de sO ter um nucleo urbano com o titulo de cidade, durante os
seculos XVIII e XIX, Minas Gerais foi aregido mais urbana e populosa do Brasil
(PAULA, 2000).

A dindmica da urbanizagdo de Minas Gerais possui caracteristicas bem
diferentes daquelas observadas nos demais estados. Ela ndo foi uma simples
consequéncia da producdo aurifera, pois o ciclo do ouro teve seu auge por um
periodo relativamente curto. O ciclo da cana-de-aglicar foi muito maior e
produziu muito mais riquezas para a metropole do gue o ouro €, mesmo assim,

n&o harelatos de urbanizagéo téo fortes como a ocorridaem Minas.
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A grande diferenca da formacdo das cidades mineiras é que a riqueza
produzida pelas lavras auriferas foi distribuida entre os vérios segmentos da
sociedade da época, propiciando geracdo de renda e um novo mercado
consumidor que precisava ser atendido, ao contrario do ocorrido no ciclo da
cana-de-acUcar quando a renda ficava concentrada. Dessa forma, surge uma série
de atividades diversificadas de servicos com o propdsito de atender essa
demanda. Neste contexto, foram implantados os nucleos correspondentes a
Caeté, Sabara, Nova Limae Raposos.

Além disso, uma nova sociedade estava sendo formada, revelando
evidéncias de uma diversificada estrutura ocupacional urbana com um grande e
inovador movimento cultural com diversos intelectuais e criagdo de inimeras
escolas. Entre elas, a Escola de Minas de Ouro Preto em 1875 que cumpre, até
hoje, papel fundamental no desenvolvimento técnico da mineracdo e metalurgia
brasileira(SCLIAR, 1996).

Alguns dos municipios mineiros formados nos seculos XVIII e XIX
estdo localizados numa regido que é geologicamente denominada de Quadrilatero
Ferrifero (QF). O QF recebeu este nhome depois do mapeamento geoldgico
realizado por Dorr em 1959. O nome QF é muito apropriado, pois revela que
grandes reservas de minério de ferro do estado mineiro encontram-se nas rochas
desta regido que, quando plotada em um mapa, assemelha-se a um quadrado. O
trabalho de DORR (1959) foi o mais completo realizado até hoje sobre as
reservas ferriferas em Minas Gerais, por isso a limitag@o geogréfica imposta por
eleéamais utilizada

Além do minério de ferro, ha ainda no QF presenca de depositos de ouro,
manganés e bauxita. Dentre esses minerais, procurou-se optar por agueles que
estivessem presentes no maior numero possivel de municipios dessa regido, afim
de se verificar se 0 crescimento e desenvolvimento dos mesmos ainda s&o
dependentes das externalidades geradas pela mineragdo, ja que muitas deles
possuem atividade regular de mineracdo em seu territério; sendo assim, escolheu

se aguel es gue possuem reservas e producdo de minério de ferro e ouro.
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A formagdo dos municipios do QF € bem ilustrada pela teoria de Weber,
citado por FERREIRA (1989:196), que visa responder onde se localizaria’ uma
atividade industrial considerando que: “ Fatores locacionais sao decisivos para
as industrias extrativas minerais, pois o peso locacional da matéria-prima
impB&em que elas se localizem junto aos lugares de extracéo dos minérios” .

Os nuacleos urbanos constituidos na época Situaram-se nas areas
adjacentes a ocorréncia de jazidas nos quais 0s terrenos eram pouco favoraveis a
implantacdo e expansdo urbana, visto que a topografia do QF € caracterizada por
relevo bastante acidentado.

Com o declinio da mineracdo em fins do século XX, Ouro Preto, a entéo
capital mineira, passou a sofrer criticas quanto a sua condicéo de capital, pois ndo
oferecia condi¢des geogréficas e topogréficas que possibilitassem a expanséo de
um grande centro administrativo. Portanto, uma nova capital deveria ser
escolhida para Minas Gerais. A condi¢cdo principal para a localizagdo da nova
capital eram a centralidade, no sentido de haver maior facilidade de comunicagdo
com os diferentes centros de interesses criados e a criar, € um relevo mais
adequado podendo assim aliar todos os interesses politicos, industriais e agricolas
conjuntamente.

Foram selecionadas as localidades de Barbacena, Paralna, Juiz de Fora,
Curral Del Rei e Varzea de Marcal. Entre essas, apenas as duas Ultimas atendiam
melhor aos pré-requisitos, mas o Congresso Estadua optou por Curral Del Rei
considerando que sua topografia seria mais apropriada e a existéncia de
excelentes condicdes climaticas, boa disponibilidade de recursos hidricos,
fertilidade do solo em é&reas préximas e ocorréncia de materiais de construcao.
Além disso, era do interesse dos governantes gque a capital do estado estivesse
localizada mais ao centro, permitindo melhor ligagdo com as demais regides.
Desse modo, em dezembro de 1897, a capital mineira foi transferida de Ouro
Preto para Curral Del Rei, mais tarde denominada de Belo Horizonte
(RODRIGUES et al., 1984).

" De acordo com Bampi citado por GALVAO (1993), as industrias que se localizam préximas & fonte de
matéria-prima sdo basicamente aquelas que sofrem perdas de peso consideraveis, por parte do insumo,
até a obtencdo do produto final.
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Apesar de estar localizada na regido do QF, ndo foram encontradas
informacdes que levassem a crer que a capital mineira devesse estar localizada ali
em razdo da grande quantidade de recursos minerais existentes, as principais

razdes foram a centralidade e a topografia adequada.

2.1.2. Estrutura econdmica dosmunicipios do QF

A estrutura econdbmica dos municipios gque serviram de objeto para o
presente estudo possuem a atividade industrial como principal fonte de
arrecadacdo tributaria e absorcdo de méo-de-obra. Nesse setor, como ja se
esperava, o destague € dado aindustria extrativa mineral e siderdrgica.

A industria siderurgica do QF tem maior destague nos municipios de
Sabarg, Itabira, Bardo de Cocais, Belo Horizonte, Itabirito e Ouro Branco. Até
1995, a economia de Caeté baseava-se, principalmente, neste segmento
industrial, mas com o fechamento de varias Companhias, grande parte da mao-
de-obrafoi absorvida pelo setor terciario (IGA, 2000).

A industria de cerdmica exerce papel de destaque na economia dos
municipios de Rio Acima, Santa Bérbara, Ouro Preto, Mariana e Congonhas
como fonte de renda e emprego parainimeras familias.

Para um melhor conhecimento sobre os municipios que serviram de
objeto de andlise, elaborou-se 0 Quadro 6, que traz a relacdo dos mesmos bem
como a data de sua emancipacdo, reserva mineral e o valor do ICMS arrecadado
em determinados setores. Apesar de alguns terem como data de emancipacdo o
seculo XX, a historia dos mesmos revela que sua origem esta no seculo XVIII,
mas dada a demora da sua urbanizagdo e de acordo com a lei de municipalizagdo
da época, estes passaram a constituir-se como nucleos urbanos independentes.
Em relacdo as reservas minerais, optou-se por citar apenas a ocorréncia de
minério de ferro e ouro devido a limitacdo dos municipios escolhidos, mas ha
registro de ocorréncia de outros minerais que podem ser encontrados nestes

locais.
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Quadro 6 - Data de emancipacdo, reservas minerais e valor do ICMS arrecadado
para setores escol hidos dos municipios do QF, Minas Gerais (2000)

Valor Arrecadado de ICMS (em R
Municipios Dgta ~ R@erva ( %
emancipacao mineral Minerais Siderurgia IndGstria* Comércio

Bardo de Cocais 31/12/1943  Minério de
FerroeOuro 271.875,76 209.837,76 25.657,80 28.278,46

Belo Horizonte 12/12/1897  Minério de
Ferro 470,66 952.080,47 4.187.796,57 25.003.198,36

Belo Vae 17/12/1938  Minério de
Ferro 4.439,89 1.125,03

Brumadinho 17/12/1938 Minério de
FerroeOuro  703.897,88 2.714,39 30.065,32

Caeté 23/03/1840 Minério de
Ferro e Ouro 17.642,93 41.084,32

Catas AltasdaNoruega  30/12/1962  Minério de
Ferro 485,03

Congonhas 17/12/1938  Minério de
Ferro 719.099,15 268.753.26 61.901,53

Ibirité 30/12/1962  Minério de
Ferro 2.500,09 241.276,99 39.997,77

Igarapé 30/12/1962  Minério de
Ferro 51.137,03 40.209,52 30823,42

Itabira 30/06/1833  Minério de
Ferro e Ouro 44.170,78 48.591,72 622.172,52

Itabirito 07/09/1923  Minério de
Ferro e Ouro 2.874,66 13.862,53 27.513,18 86.221,71

Mariana 08/04/1711  Minério de
Ferro e Ouro 1.377,48 2668,59 58.029,41

Nova Lima 05/12/1891  Minério de
FerroeOuro  252.876,22 33.956,09 74.852,68

Ouro Branco 12/12/1953  Minério de
Ferro 2.590.408.,90 18.757,25 48.000,16

Ouro Preto 08/07/1711  Minério de
Ferro 6.552,41 11.413,20 82.276,29
Raposos 27/12/1948 Ouro 118,32 1638,17

Rio Acima 27/12/1948 Minério de
Ferro e Ouro 65,18 3195,98

Rio Piracicaba 30/08/1911  Minério de
Ferro e Ouro 13.303,00 384,22 7.210,29

Sabara 17/07/1711  Minério de
Ferro e Ouro 9.270,82 1.332.752,30 95.733,11 122.066,05

Santa Barbara 16/03/1839  Minério de
Ferro e Ouro 62.100,11 46.157,05

S&o Gongalo do Rio 30/12/1962  Minério de
Abaixo Ferro 557,72 90,00 3.805,91

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesguisa. Secretaria da Fazenda
do Estado de Minas Gerais. Disponivel em www.cidades.mg.gov.br .

Nota:* Referente as outras atividades industriais.
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No que diz respeito ao ICMS arrecadado com relacdo aos minerais,
alguns municipios ndo apresentam esse valor, possivelmente devido a seus
baixos valores arrecadados ou por serem contabilizados como outras fontes, 0
que dificulta a andlise deste estudo e por isso optou-se por ndo consider&los.
Entre os principais arrecadadores do imposto mineral estdo os municipios de
Bardo de Cocais (R$ 271.875,76), Brumadinho (R$ 703.897,88), Congonhas (R$
719.099,15), lgarapé (R$ 51.137,03), Nova Lima (R$ 252.876,22), Rio
Piracicaba (R$ 13.303,00) e Sabara (R$ 9.270,82).

Como o desenvolvimento da siderurgia esta diretamente ligado a sua
matériaprima, optou-se por verificar qual a arrecadacdo realizada nos municipios
do QF. Entre as maiores arecadacfes estdo as de Belo Horizonte (R$
952.080,47), Baréo de Cocais (R$ 209.875,76), Ouro Branco (R$ 2.590.408,90) e
Sabara (R$ 1.332.752,30).

Os municipios de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Rio Piracicaba e Catas
Altas da Noruega apresentam deficiéncia em relagdo as informagdes obtidas. O
Instituto de Geociéncias Aplicadas - IGA vem redlizando em conjunto com as
prefeituras municipais e com a Secretaria Estadual da Fazenda um estudo a
respeito da condic¢des econdmicas, sociais e ambientais dos municipios mineiros.
No entanto, até o presente momento ndo haviam sido repassadas as informagoes
pertinentes para esta instituicdo de modo que a andlise presente fica de certa
forma comprometida.

SANTOS (1998) redlizou um interessante trabalho a respeito de cidades
tipicamente dependentes de uma atividade especifica como a mineracéo e a
siderurgia. Para tanto ele escolheu Itabira, Congonhas e Ouro Branco para saber
como sua estrutura econdmica estava ligada as principais empresas existentes em
seu territorio. Foi concluido que estes municipios ndo conseguem alcancar o
desenvolvimento sustentavel justamente por ficarem presos a dependéncia a estas
empresas. Existem muitas propostas por parte das prefeituras, no entanto, todas
tém vinculo direta ou indiretamente com as pliticas gque as empresas possuem

junto a cidade.
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As condi¢bes mercadologicas de inimeros municipios mineiros foram
estudadas tendo como objetivo oferecer tanto uma visdo ampla do mercado
guanto da redidade e da infraestrutura existentes nestas localidades, a fim de
sugerir estratégias para subsidiar a atuacdo das liderangcas municipais tanto
publicas quanto privadas. Este estudo foi aplicado dentro do QF nas cidades de
Itabira, Congonhas, Ouro Branco, Nova Lima, Ouro Preto e Itabirito. E esta
sendo feito para 0s municipios de Sabara e Caeté (SEBRAE, 1994, 1995, 1996 e
1997).

Naguelas cidades onde a pesquisa foi realizada, encontrase um ponto
comum em todas. a concentracdo de empregados nos setores de comeércio e
servigos. Em relacdo as dificuldade dos empreendedores, muitos revelam-se
incapazes tecnicamente para gerenciar seus negocios com relacdo a vendas,
custos e finangas, revelando a grande necessidade de treinamento na area
gerencial. Soma-se a isso a concorréncia representada pela proximidade com o
mercado de Belo Horizonte que inviabiliza ainda mais as possibilidades de
expansao dos pequenos empresarios locais.

Outro ponto comum as cidades analisadas por SEBRAE (1995) é gquanto
ao perfil dos consumidores locais. A maior parte deles considera que 0 comércio
tem o essencial, mas faltam produtos finos e mais diversificados e o preco
praticado é geramente mais alto do que na capital, ou sgja, ha grande limitagcéo
na qualidade e preco dos produtos. Muitos alegaram que preferiam fazer suas
compras em Belo Horizonte ndo sd pela diversidade de produtos mas também
pelas formas de pagamento mais acessiveis. Quando perguntados sobre o tipo de
empresas que faltam nas cidades, os itens mais apontados foram: lojas,

industrias, supermercados e hotéis.

2.2. Caracterizacao geral do mercado deminério deferro em nivel nacional,
regional e mundial

O minério de ferro € um dos recursos naturais mais importantes da

economia de Minas Gerais e do Brasil dada a sua grande aplicacdo na industria
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siderurgica que da origem ao ferro e ao agco amplamente utilizados em diversos
segmentos da economia mundial. Em virtude de suas propriedades quimicas e
fisicas, esse recurso € utilizado quase que totalmente na industria de ferro, liga,
cimento e eventual mente na construgdo de estradas.

As reservas mundiais de minério de ferro sdo da ordem de 300 bilhdes de
toneladas, sendo que o Brasil possui 6,5% das reservas e é 0 6° maior detentor do
recurso. O minério brasileiro é de excelente qualidade devido ao alto teor de
ferro (cerca de 60 a 67% nas hematitas e 50 a 60% nos itabiritos), destacando
aindamais o Brasil como fornecedor de matéria-prima (BRASIL, 2001).

As reservas deste recurso estdo distribuidas da seguinte forma sobre o
territorio nacional: Minas Gerais (72,2%), Para (22,3%), Mato Gosso do Sul
(4,3%), Séo Paulo (1%) e outros estados com (0,2%). Até 1985, tanto o mercado
interno quanto o externo eram abastecidos praticamente pelas minas situadas em
Minas Gerais. A partir de entdo, as reservas de Cargjas (PA) passaram a atender
parte das exportacdes, e 0 minério de Corumba (MS) também gudou com uma
pequena parcela (QUARESMA, 2001).

De acordo com BRASIL (2002), a producdo mundial de minério de ferro
em 2000 foi de cerca de 1 bilhdo de toneladas e os maiores produtores e
exportadores séo o0 Brasil e a Austrdia. A China também € um grande produtor,
mas seu minério é considerado de baixo teor e sem tratamento, ndo sendo
comercializado como tal. Em funcéo disto, o Brasil pode ser considerado como
maior produtor de minério beneficiado.

Segundo QUARESMA (2001:20):

“O valor da producéo de minério de ferro € superado apenas pelo petroleo. Em
2000, este vaor chegou a R$ 3,6 bilhGes (dtu in mina) chegando a 15% da
producdo mineral brasileira. Além disto, representa cerca de 80% das
exportagdes dos bens minerais e 5% das exportagdes totais. Os principais
destinos foram: Japdo (18%), Alemanha (14%), China (9%), Itdia (6%) e mais
35 paises de todos os continentes. Com relagdo ao recolhimento fisca (a
CFEM) o minério de ferro contribuiu com 40% da arrecadacéo total” .

As maiores reservas de ferro brasileiras estdo localizadas no estado de
Minas Gerais e a maior parte da producdo do mesmo € realizado dentro do
Quadrilétero Ferrifero (QF).
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De acordo com DORR (1959), dos municipios pertencentes a essa regiéo
pelo menos 19 dos 25 contabilizados possuem reservas de minério de ferro
consi deradas abundantes”.

Boa parte dos trabalhadores de alguns destes municipios tém ligacéo
direta (ou indireta) com as mineradoras, pois cada emprego direto do setor gera
pelo menos cinco outros nas atividades de transformagdo mineral (MINAS
GERAIS, 1999).

Segundo FERREIRA (2001), 13% do pessoal empregado na industria
extrativa brasileira estdo ligados ao segmento do minério de ferro. Em termos
estaduais, Minas Gerais contabilizou 10.932 empregos diretos em 1997,
representando mais de 90% do total brasileiro. O estado do Pard, devido a grande
automacdo e uso de equipamentos modernos nas minas de Cargjés, tinha apenas
7% do pessoal ocupado naindustriado minério de ferro.

E importante salientar que a indUstria extrativa de minéio de ferro
possui uma estrutura empresarial e organizacional muito diferente das
tradicionais industrias nacionais dado o grau de participacdo no mercado
mundial. A eficiéncia e a boa articulagdo junto aos compradores permitem o
escoamento da producéo sem grandes dificuldades. Além disso, todas as grandes
empresas possuem politicas de qualidade e produtividade que as fazem ficar
sempre entre as maiores e melhores empresas nacionais. As maiores empresas de
miné&rio de ferro em Minas sdo: a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), a
MineragOes Brasileira Reunidas (MBR), e a Ferteco Mineragdo S.A. todas
localizadas no QF.

2.3. Caracterizacdo do mer cado aurifero em nivel nacional e mundial
A procura por ouro no Brasil data desde o periodo colonial, em que o

sistema econémico vigente era 0 mercantilismo. No entanto, ao contr&rio dos

espanhodis, 0s portugueses ndo tiveram tanta facilidade para encontrar grandes

8 As reservas nacionais de minério de ferro como um todo s&o consideradas de longa vida (il garantindo
producéo para pelo menos mais de 100 anos (FERREIRA, 2001).
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jazidas nos primeiros anos apos o descobrimento. Foi preciso explorar o interior
do territério para que quantidades expressivas do metal precioso pudessem ser
repassadas a Metrépole e isso ocorreu a partir do final do século XVII. Dessa
forma, a busca pelo ouro propiciou a formagdo de muitas cidades que existem
hoje.

Segundo SCLIAR (1996), em 1860 ocorre a vinda de empresas
mineradoras para o Brasil. A descoberta de depositos auriferos na Africa do Sul
(1886), Colorado (1891) e Alasca (1896) leva a fuga de investimentos no pais.
No entanto, algumas destas empresas permanecem no territdério nacional e,
principalmente, na regido do QF, onde estdo em atividade até hoje. Foram: a The
Ouro Preto Gold Mines of Brazil Ltd. (Mina da Passagem — Ouro
Preto/Mariana), a St. John del Rey Gold Mining Co. (Mineragdo Morro Velho
SA. — Nova Lima) e a S0 Bento Gold Estates Ltd. (Santa Béarbara) todas com
outras razdes sociais e proprietarios.

Como pode-se notar, a industria extrativa do ouro, assim como a
indastria extrativa nacional, tem seu desenvolvimento amplamente ligado a
exi sténcia de técnicas e capitais estrangeiros.

Atualmente a automatizacdo e utilizacdo de méaquinas mais modernas
tém sido muito utilizadas nas minas, mas a esséncia da lavra do ouro permanece
a mesma do inicio do século XIX, sendo que a producdo ainda é significativa.
Minas Gerais ndo é sO a maior produtora de minério de ferro, o estado também
lidera na producéo de ouro industrial (BRITO, 1997).

Segundo os ultimos relatérios do DNPM de 1999 e 2000, o Brasil
totaliza cerca de 1800 toneladas de ouro, ocupando a 82 posi¢do como produtor
mundial e possui aproximadamente 1% das reservas mundiais. Apesar de haver
reservas de ouro em 17 estados brasileiros, apenas 5 concentram 97% das
mesmas, sendo distribuidas da seguinte forma: Minas Gerais (58%), Para (22%),
Mato Grosso (9%), Bahia (4%), Goids (4%) e os 12 demais estados 3%
(BRASIL, 2001).

A maior parte do ouro produzido em territorio nacional tem sido

exportada na forma de mercadoria devido a desoneracdo das exportaces de
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produtos primarios e semi-manufaturados propiciados pela Lei Kandir de 1996.
Os principais destinos sdo: EUA (85%), Alemanha (8%), Reino Unido (4%) e
Suica (2%). Além de exportar ouro, 0 Brasil o importa na forma de jdias e
componentes quimicos que correspondem a 85% das importacfes auriferas. Os
principais fornecedores séo 0 Japao (54%) e os EUA (39%) em 2000 (BRASIL,
2002).

A cotacdo do ouro tem sido considerada baixa no mercado internacional
nos ultimos anos (US$ 279,85/0z.tr.) e adicionalmente os depdsitos superficiais
mais ricos nas areas de garimpo tém se esgotado continuamente, levando a
producdo brasileira a sofrer uma queda significativa. Como consequiéncia, muitas
das minas existentes no pais, principaimente as do QF, estédo sendo obrigadas a
paralisar suas operagoes, gerando expressivas perdas de posto de trabalho e renda
(NERY e SILVA, 2001).

As maiores empresas de ouro em Minas sdo: Mineragcdo Morro Velho
SA. (MMV, aud Anglo-Gold), S0 Bento Mineragdo, Mineragdo Pitangui
LTDA, CVRD a Rio Paracatu Mineragd S.A. e Mineragio Itgjobi. E
interessante destacar que na década de 80 a Mineracdo Morro Velho foi
responsavel por quase metade da producdo aurifera brasileira nas minas de Nova

Lima

2.4. Setor extrativo mineral e o setor terciariono QF (MG)

O setor tercidrio caracterizado pela oferta de servicos e comércio de
produtos/mercadorias surge para atender a demanda resultante das rendas geradas
pelos setores agropecudrio e industrial. Geralmente, o crescimento da populagdo
urbana € que faz com que a forca de trabalho do setor terciario e da construcéo
civil aumente significativamente, dado as necessidades das pessoas.

Segundo LEMOS (1991.:27):

“as dividades terciarias, consistem tanto nos servigcos ndo-materiais de
consumo, quanto nas aividades dentro do processo de circulagdo de
mercadorias, sgjam elas fisicas (transporte, armazenagem) ou puramente
adminigtrativas. Enquanto o conjunto de bens-mercadorias possui graus de
transportatividade, as atividades terci&rias séo absolutamente intransportavels, o
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gque implica que sdo 0s usuarios, compradores e consumidores, que devem
acorrer ao local de sua 'produgdo”.

O setor terciério € mais desenvolvido nos centros urbanos em face do
maior volume de consumo, uma vez que a industrializacdo acancada pela
economia implica naturamente uma maor demanda de servicos e
conseguientemente maior absor¢cdo de mao-de-obra (OLIVEIRA, 1995).

O grau de polarizagdo entre municipios e regides pode ser avaiado a
partir da rede de atividades tercidrias, pois estas representam atividades de baixa
transportatividade, ou sgja, 0os consumidores tém que ir até elas. Além disso, a
aglomeracdo de tais atividades em determinados locais pode alterar
dinamicamente a propria Base de Exportacdo regiona, que passa a ser
condicionada pelalocalizagéo daredeterciaria (LEMOS, 1991).

A interag8o que ocorre entre o setor terciario e a Base de Exportacéo de
determinada regido € essencial, pois torna-se uma vantagem comparativa que
serve de diferencial em momentos de tomada de decisdo quanto a possives
investimentos privados e mesmo politicas publicas.

No caso dos municipios do QF, considera-se que sua Base Exportadora
sgja a industria extrativa minera aiada, em aguns casos, a industria metalUrgica
e mecanica. O setor tercidrio desta regido absorve um grande contingente de
empregados devido a renda gerada pela principa atividade. O Quadro 7 mostra a
quantidade de empregos em quatro periodos diferentes da economia brasileira no
QF para as industrias considerados relevantes para a formagdo da base

exportadoraregional.
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Quadro 7 - Numero de empregos gerados por setores escolhidos no QF nos anos
de 1985, 1990, 1995 e 2000

Setores 1985 1990 1995 2000
Extrativamineral 25.412 23.096 16.546 12.279
IndUstria metal irgica 27.122 25.361 17.859 16.818
IndUstria mecanica 2.752 3.819 3.355 3.415
Comeércio 118.632 207.808 227.781 426.026
Servigos 381.243 416.437 507.212 398.709

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Rais 1985, 1990, 1995, 2000
(MTE).

A indlstria extrativa mineral sofreu uma queda de aproximadamente
50% dbs postos de trabalho nos dltimos 15 anos,; provavelmente, em razéo da
automacdo de inimeras minas existentes na regido, essa queda é perceptivel para
todos os anos analisados. A industria metallrgica, de forma similar, também
sofreu o impacto da nova reestruturacdo econdmica, enguanto a mecanica teve
comportamento diferenciado (de 2.752 empregos em 1985 passou para 3.819 em
1990 e 3.415 em 2000). Como a maioria dos municipios analisados situam-se
proximo a Belo Horizonte, todos sdo regionalmente polarizados, o gue os coloca
numa posicao de consumidores potenciais dos produtos/servicos fornecidos pelo
terciério da capital mineira.

De modo geral, o nimero de empregos gerados no setor terciario é muito
maior que nos demais devido ao grande nivel de desagregacd do mesmo, em
1985 o comércio tinha 118.632 empregos e a parte de servigos contribuiu com
381.243 empregos. Em 2000 havia 426.026 no comércio da regido do QF, um
crescimento de cerca de 8,89 aa., enquanto nos servicos eram 398.709 empregos.
O ano de 1995 foi 0 que apontou maior nimero de empregos ha parte de servicos

com 507.212 empregados, cerca de 33% a mais que em 1985.
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LEMOS (1991) considera que o papel do setor terciario muda conforme
o nivel de agregacdo, pois quanto maior este, menor sera sua relevancia enquanto
fator de exportacdo liquida de atividades tercidrias do pélo para a periferia. Ou
segja, quanto mais diversificado for o setor terciario de uma regido, maior serd o
poder de atrair novos consumidores e investimentos.

Desse modo, 0 setor terciaio caracteriza-se como receptor da rendas
advindas da base de exportacdo dos municipios do QF, revelando o grau de

polarizacéo existente entre Belo Horizonte e sua microrregi&o.
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3.METODOLOGIA

3.1. Referencial tedrico

Para HADDAD (1974:9), “‘guando se pretende estudar uma regido, uma
das preocupacfes centrais € a de entender suas relagbes com as demais regides
gue compdem o sistema nacional e com outros paises’.

A Teoria da Base de Exportacédo (TBE) € utilizada para explicar como
algumas regides conseguiram desenvolver-se através da exploragdo econdmica
de seus recursos naturaisS sem necessariamente passarem por um estagio de
subsisténcia. E preciso ficar claro que a TBE ndo é uma teoria geral de
desenvolvimento econdmico regional, pois ela apresenta limitacbes quanto ao
objeto de andlise e por ndo aprofundar no estudo do problema-chave do
desenvolvimento a longo prazo das regides, qual sga, a escassez dos fatores de
producao e sua mobilidade inter-regiona (SCHWARTZMAN, 1975).

A TBE pate do pressuposto de que regides que possuem recursos
naturais economicamente viaveis e que ndo tenham problemas com grandes
pressdes populacionais podem crescer através do incentivo gerado pela demanda
externa de seus produtos de exportacdo, propiciando a criagdo de uma base de
exportacdo que, por sua vez, gera um efeito multiplicador que pode levar tais

regiGes ao desenvolvimento econdmico. E a demanda externa de regifes carentes
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de determinados recursos que possibilitara o dinamismo do mercado, criando o
fluxo de renda e servicos entre a regido exportadora e a importadora. A demanda
por produtos exportaveis € considerada como varidvel autbnoma, mas a
capacidade para atendé-la e aumentala depende das condices que a regido
exportadora possui, tais como infraestrutura, fatores locacionais favoraveis,
qualidade e quantidade do produto de exportagcdo e um preco igual ou menor ao
oferecido no mercado nacional einternacional (SCHWARTZMAN, 1975).

Historicamente, a explicagcdo dada para o desenvolvimento regiona de
determinadas areas era feita através da teoria dos estagios conforme exposta a
seguir. HOOVER e FISHER (1977) argumentam gque seria possivel explicar o
crescimento de uma economia regional conforme 0s recursos que a regido detém.
Estes podem ser distinguidos como recursos naturais, humanos e de capital. Eles
atribuem um papel desenvolvimentista adequado a cada um deles. O valor ou 0
significado de qualquer recurso estard relacionado a sua disponibilidade,
qualidade e interdependéncia com os demais, bem como a forma como sera
explorado.

Para estes autores, 0 desenvolvimento econdmico de uma regido obedece
a estagios ou etapas de desenvolvimento, podendo ser enumeradas da seguinte
forma:

"1) inicidmente, a regido possui uma economia de subsisténcia auto-suficiente,
no qual apenas necessidades béasicas sdo satisfeitas e ha pequeno investimento
ou comércio; 2) através da melhoria dos transportes a regido desenvolve
comércio e especializacdo local. Surge uma camada da populacdo que é
empreendedora e gera modestas industrias; 3) a0 aumentar o comércio entre as
cidades inicia-se um processo de diversficacdo de culturas agricolas
possibilitando maior troca; 4) Com o0 crescimento populaciond e o0s
rendimentos decrescentes da agricultura, torna-se necessario a industriaizagdo
da regido, uma vez que o capital existente permite o investimento em inovacoes
tecnologicas, 5) neste estagio a regido se especidiza em atividades tercidrias,
passando a exportar mado-de-obra qualificada e servicos especiais para as
regides menos desenvolvidas. A mineracdo e a manufaturacdo sdo consideradas
indUstrias secundérias, pois exigem dtos investimentos em capitd aém de
condigdes de transporte mais modernas, tecnologia e administragéo totalmente
diferentes das utilizadas na agricultura, sendo assm a andlise é de longo prazo"
(p. 283).

No entanto, estas etapas de desenvolvimento aplicam-se a economias

européias do inicio do século XV. NORTH (1977) realizou um estudo sobre o
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desenvolvimento econdmico de algumas regifes canadenses e americanas no
século XIX que tiveram seu impulso para 0 crescimento econdmico através da
exportagdo de seus recursos naturais sem sequer passarem pelo estagio de
economia de subsisténcia.

NORTH (1977) refutou a teoria dos “estagios’ através da TBE que ndo é
uma teoria geral de desenvolvimento econdmico, pois s € aplicada a regides que
se desenvolveram dentro de instituicbes capitalistas através de atividades
econdmicas diretamente ligadas a0 produto de exportacdo. Essa teoria foi
desenvolvida para caracterizar o0 desenvolvimento de regides “novas’,
colonizadas por empreendedores, e nas quais ndo houvesse grande contingente
populacional. Além disto, a andlise € de longo prazo levando-se em consideracéo
0 componente histérico das regides e € por isso que a atividade de exportacédo é
considerada 0 motor de desenvolvimento. Contudo, a medida que a regido se
desenvolve as atividades internas ligadas a atividade de exportagdo comecam a
ter importancia, possibilitando a diversificagdo da base produtiva.

Obsarva-se que as exportagbes sd0 uma condicdo necessaria para o
desenvolvimento regional, mas ndo suficiente. Os fatores que afetam a demanda
externa tendem a afetar o desenvolvimento da regido. Os fatores do lado da
oferta ficam relegados a um segundo plano na TBE, o que lhes rendeu inimeras
criticas (CORDEIRO, 1992).

TIEBOUT (1977) discorda de North, afirmando que ndo faz sentido
supor que as exportacdes sgiam a Unica, ou mesmo a variavel autbnoma mais
importante na determinacdo da renda regional. Outros indicadores, tais como
investimentos publicos e privados e o volume de construgbes residenciais,
também podem ser considerados autdbnomos em relacéo a renda regional. N&o se
deve relegar a um segundo plano o papel das atividades locais na determinacéo
do custo de fatores de possiveis exportacdes regionais, uma vez que isso também
constitui um fator explicativo do crescimento regional. North, em resposta as
criticas de Tiebout argumentou que a idéia deste era valida, pois contribuiu na

consideracdo de alguns fatores relevantes. No entanto, para a andlise de longo
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prazo, o nivel de exportacdes ainda seria a melhor explicacdo para o
desenvolvimento econdémico das regides.

Como € a demanda externa a componente principal para explicar o
processo econdmico € necessario que a regido possua recursos naturais gue sgjam
de interesse e que o prego ao qual o recurso € oferecido sgja igual ou menor ao
cotado no mercado naciona ou internacional. Dessa forma, as condi¢bes que
explicariam o processo de desenvolvimento regional, de acordo com a TBE séo:
a manutencdo do dinamismo do produto de exportacdo e a difusdo do dinamismo
para outros setores da regido. S&o estes fatores que determinar&o a magnitude do
efeito multiplicador e mesmo sua incidéncia sobre a regido (SCHWARTZMAN,
1975).

A manutencdo do dinamismo do produto de exportacdo vai depender da
elasticidade-renda da procura, que determina se as perspectivas da regido, a
longo prazo, serdo favoraveis para incrementar suas vendas para outras regioes
conforme o desenvolvimento das mesmas, e do custo do produto de exportacéo
gue esta diretamente ligado a teoria da localizagéo que considera que regides com
atrativos locacionais tais como a proximidade do mercado consumidor e o
aperfeicoamento da rede de transportes, significando uma maior capacidade
competitiva.

No que diz respeito a difusdo do dinamismo para outros setores da
regido, esta fica condicionada as caracteristicas do produto de exportacdo, que
esta diretamente ligada as condi¢bes técnicas de producdo deste, pois podem
causar repercussdes nos outros setores produtivos da regido. Outra condicdo para
a difusdo do dinamismo € a diversidade dos recursos naturais da regido que
implica dizer que a difusdo s0 ocorrerd se os rendimentos conseguidos com
outros recursos ndo forem menores que aqueles gerados pelo recurso principal
gue determinou a base. A idéia é que néo se pode ficar preso a um Unico recurso,
pois como ja foi enfatizado, este é escasso. Para que haja protegdo contra
eventuais quedas na demanda peo “produto principad”, o ideal é que haga

diversificacdo de novos produtos para exportagdo contribuindo para a
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manutencdo dos lucros adquiridos, podendo estes ser reinvestidos na prépria
regido.

Do que foi exposto até 0 momento, pode-se dizer que, para que uma
regido possa se desenvolver a partir da criacdo de uma base de exportacéo, é
necessario que essa base provoque efeitos sobre 0s outros setores,
desenvolvendo-os também e que a renda se distribua razoavelmente entre a
populagdo para a manutencdo da demanda interna. Para que isso aconteca, é
preciso que a regido possa manter e mesmo aumentar suas exportagdes por um
longo periodo de tempo e que estas provoquem o aparecimento de atividades
locais e alongo prazo novas bases de exportacéo.

A base de exportacdo deve propiciar a difusdo de beneficios para a regiéo
na gqual esta inserida, levando ao crescimento econdmico da mesma. Contudo,
esses beneficios sdo determinados por fatores estruturais que possam criar
encadeamentos entre os setores produtivos, tendo como consegiiéncia um melhor
padréo de vida para a popul acéo através da distribuicéo darenda.

O efeito multiplicador gerado pelas exportacdes regionais e o
encadeamento que ocorre nos setores econdmicos pode ser dividido em pelo
mMenos trés aspectos:

- Efeito direto através das compras efetuadas pela base de todas as indlstrias da
regiao;

- Efeito indireto que ocorre por meio das compras efetuadas pelas industrias que
vendem paraabase;

- Efeito induzido que se da em funcdo das despesas efetuadas pelos receptores
de renda em cada setor.

A magnitude do efeito multiplicador e mesmo sua incidéncia dependerdo
da capacidade de difusdo dos beneficios da base a regido. Isso dependerd da
diversidade dos recursos naturais existentes e das caracteristicas do produto de
exportacdo. Essas caracteristicas influem no numero de encadeamentos aos
demais setores e no padréo de distribuicdo da renda. O multiplicador também
serd influenciado pelo maior ou menor dinamismo do produto de exportagéo.

Esse dinamismo, por sua vez, esta atrelado a elasticidade-renda da procura e da
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capacidade da regido em aumentar a sua participagd no mercado nacional. A
demanda pelos produtos exportaveis é considerada uma variavel exdgena para a
regido, mas a sua capacidade para atendé-la, e eventuamente aumentéla,
dependera das condigdes internas da regido e de sua localizacdo em relacdo aos
mercados consumidores e as fontes dos insumos necessarios a producao.

A questdo que se coloca € quais seriam as condigcdes internas ou 0s
fatores determinantes que levariam efetivamente a regido a uma trgjetoria de
desenvolvimento de longo prazo dado que a demanda pelo produto de sua base €
uma variavel autbnoma. Nesse sentido € que o dinamismo setoria local vai
influenciar a atragdo de novos investimentos que, por sua vez, vao gerar
empregos e renda. As vantagens locacionais de proximidade a mercados
consumidores, custos de armazenagem e transporte e existéncia de infra-estrutura
adequada terdo importancia decisiva para que as regides, de modo geral, possam
conseguir seu crescimento e desenvolvimento econémicos.

Outro aspecto a ser considerado é como se iniciou 0 processo histérico
da regido, quais 0s municipios possuem mais atrativos locacionais e quais sdo 0s
fatores que promovem a dindmica econdmico-espacia regional. A TBE possui
uma intima relacdo com a formag&o dos centros nodais que na maioria das vezes
constituem-se de municipios que possuem melhor infraestrutura e que exercem
grande poder de atracdo nos municipios vizinhos que ndo possuem tais
caracteristicas. Esse poder de atracdo € a capacidade de polarizacdo que um
municipio exerce sobre o outro’. De acordo com a intensidade e com a natureza
das relacbes de dependéncia existentes, um estimulo exercido sobre o centro
nodal causa repercussdes diretas e indiretas nos demais municipios e afeta a
propria posicéo relativa do centro no sistema do qual faz parte. Mas além dos
centros nodais, a regido pode possuir os chamados centros potenciais de
desenvolvimento que nada mais sd0 que aternativas de localizacdo para outras
atividades econdmicas dada a proximidade com o principal centro nodal. Esses

centros potenciais tornam-se, por sua vez, centros nodais em relagcdo as cidades

® Esta polarizag&o pode ser em nivel macro ou micro-regional.
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menores que ficam localizadas mais proximas, atendendo as necessidades das
mesmas (HADDAD, 1989).

3.2. Referencial analitico

Em estudos de economia regional elaboraram-se medidas de localizac&o
e especializagdo que sdo, frequentemente, utilizadas com o objetivo de conhecer
0s padrdes regionais de crescimento econdmico. No entanto, essas medidas s&o
de natureza descritiva e de escopo analitico limitado, mas em conjunto com
outras técnicas de andlise podem revelar resultados pertinentes conforme o
objetivo proposto (HADDAD, 1989).

Para o presente trabalho, procurovse fazer uma andise das
possibilidades de polarizacdo dos municipios do QF e seu crescimento
econdmico de acordo com a estrutura produtiva, procurando entender se a base
exportadora destes, no caso a industria extrativa mineral, propiciou a atracéo de
novas atividades econdémicas colaborando para o desenvolvimento econdémico da

regido.

3.2.1. Quocientelocacional

A fim de verificar o grau de polarizagdo entre os municipios da regido
escolhida, foi utilizado o cdlculo do Quociente Locacional (QL), que compara a
concentracdo de produto (ou emprego) em uma érea (economia dojeto) com a
concentracdo de produto (ou emprego) em outra area (economia de referéncia).
Se 0 QL for maior que 1, considera-se que o municipio “exporta’ bens e, ou,
servicos. Se QL for menor que 1, 0 municipio é um importador, produz o bem e,
ou, servico para subsisténcia e € abastecido por outro municipio, caracterizando a
existéncia darelacdo de dependéncia entre importador e exportador.

Baseado no trabalho desenvolvido por LEMOS e SIMOES (1992) que

verificaram o poder de polarizagdo do municipio de Jodo Monlevade dentro da
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regido da Associacdo do Médio Piracicaba (AMEPI), através da receita auferida
pelo setor terciario tido como indicador da capacidade de polarizacdo regional.

A escolha do setor terci&rio € justificada pela capacidade de
diferenciacdo dos municipios de acordo com a evolucdo do mesmo, pois é a
massa salarial obtida da industria (que é o principa setor regiona) que
determinard seu comportamento, ou sgja, € o poder aquisitivo da populagdo que
seréd um dos determinantes do crescimento do setor terciério.

O QL caculado para este estudo relaciona a necessidade média per
capita de atividades de comércio e servicos dos municipios do QF com a
necessidade média per capita do estado de Minas Gerais, podendo ser obtido o

guociente locacional parao setor terciario da seguinte forma:

PIBT (j)
POP( )

PIBT (MG)
POP(MG)

QLTj = (1)

em que QLTj = é o quociente locacional do setor terciario do municipio j,
medido em R$; PIBT(j)= € o produto interno bruto municipal do setor terciario,
medido em R$, j = 1, ... n.(municipios); POP(j) = populacdo residente no
municipio, j =1, ... n; PIB(MG) = é o produto interno bruto do setor terciério de
Minas Gerais, medido em R$.

Dentre os municipios analisados, esperase que Belo Horizonte apresente
um QL superior a 1 e que os demais tenham seu QL inferior a unidade. No
entanto, ao se retirar a capital mineira da amostra, é possivel verificar quais sdo
0S municipios que possuem capacidade de exercer influéncias sobre os demais,

constituindo-se, dessaforma, como centros potenciais de desenvolvimento.

3.2.2. Abordagem diferencial -estrutural

Para verificar o crescimento econdmico em termos da estrutura
produtiva, optouse pela utilizacdo do método de andlise diferencial -estrutural,

gue identifica os componentes do crescimento. O termo estrutural reflete se o
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setor analisado é dindmico (cresce a taxas maiores que 0s demais) em
comparagdo aos outros setores, e 0 termo diferencial é explicado por fatores
locacionais que mostrem a capacidade competitiva inter-regional do objeto de
andlise (SOUZA, 2002).

Nesta abordagem, o crescimento do produto regiona pode ser dividido
em trés partes a saber: a variagdo regiona (R), diferencial (D) e a proporcional
(P)ll_

A E - A EJ=R+P+D, ()

em que E;é o produto (ou emprego) total somado para todos os setores i do

municipio j. Os indices 1 e 0 referemse ao periodo fina e inicial,
respectivamente. Os dados a respeito do emprego entre o0s setores constituem um
bom indicador de crescimento e dinamismo entre os municipios.

A variagdo regional R do produto em j € igual ao acréscimo do produto
gue ocorreria entre 0 periodo 0 e 1, caso 0 municipio tivesse a mesma taxa de

crescimento apresentada em nivel regional.

R= é. Eicj) (rtt - 1) (3)

A variacdo proporcional ou estrutural (P) indica o diferencial de produto
que o municipio podera apresentar como consequéncia de sua estrutura

industrial. A variagdo serd maior que O se a regido tiver se especializado em

19 R e D indicam se aregi&o possui vantagens ou desvantagens locacionais no sentido de que se a regio
tiver um crescimento da producdo, em determinados setores, maiores que a média estadual (ou
nacional) para estes mesmos setores, entdo a regido possuird uma vantagem locacional em relagéo a
outras regi0es.

11 pindica se a regido é especializada em setores dinamicos, ou seja, que crescem a taxas maiores que 0s
demais setores em comparagdo as taxas da economiaestadual (ou nacional).
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setores da economia da regido andisada que apresentam dtas taxas de

crescimento, caracterizando a existéncia de setores dinamicos.

(4)

E finamente, a variacdo diferencial (D) indica o diferencial de producéo
apresentado pela regido | por ter obtido uma maior (ou menor) taxa de
crescimento do emprego em determinados setores em comparagdo com a média

alcancada pel o conjunto dos municipios em andlise.
D=4 E’ (rij -1, )
|

1

emquer; = B co € ataxade crescimento do emprego no setor | daregidoj.
ij

Resumidamente, baseado nesse método, pode-se dizer que a diferenca
entre o crescimento efetivo da produgéo em cada municipio j e 0 seu componente
hipotético (crescimento estimado de acordo com a taxa referente ao conjunto de
municipios analisados) é consequéncia de dois fatores, o estrutural e o
diferencial, que ddo nome ao método, resultando na variacdo liquida total do

emprego regional. Tém-se, assim:

[eS) o 0 o o o
a E; -a Ei?:' a Ei(j) (rtt - 1): a Ei?(rit - rn)+a Ei?(rij - rit) (6)
[ j g | [

@DOO

Pode-se, dessa forma, caracterizar o crescimento diferencial regional
através dos componentes descritos, e além disso, classificar 0os municipios

conforme esse crescimento diferencial.
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Contudo, o método diferencia-estrutural, conforme foi proposto,
apresenta limitagdes quanto a sua andlise, pois ndo considera mudangas na
estrutura de emprego dos municipios durante o periodo de observacdo. Os
calculos realizados para a variacdo proporciona e diferencial levam em conta o
grau de especializagdo regiona no periodo inicial, mas pode ser que por alguma
inovacdo tecnoldgica disponivel no mercado e implantada em aguns dos
municipios analisados tenha mudado a estrutura destes durante o periodo
analisado, fazendo com que a composicdo industrial dos mesmos que antes
prevalecia em setores de crescimento lento possam agora Ser compostos por
setores dinamicos.

Stilwell, citado por HADDAD (1989), com o intuito de corrigir esta
limitac8o, propds que se fizessem novos céculos para a variacdo diferencial -
estrutural calculando-se as variagbes em funcéo das taxas de crescimento setorial
e dacomposicéo industrial do emprego naregido no fim do periodo de andlise.

Para tanto, foi formulado o célculo da variagdo proporcional revertida
(T) que aponta o que se pode esperar em termos de estrutura do emprego regional
quando se toma com referéncia sua composicdo final. Seu célculo é feito da

seguinte forma:

o] éO [o] o O o] [o] u o]
T=34 Eed a Ef}/a aE-a Eﬁ/a Eig=a Eir.-yr). (7

I NI i j iooa
Obtido T, deve-se calcular a diferenca entre esta e a variagdo
proporcional (P) a fim de gerar-se a variagdo liquida resultante da diferenca entre
as estruturas de emprego da regido analisada ros dois periodos, resultando na

denominada variagéo proporcional modificada (M), sendo:
M=T—P. (8)

Se M > 0, conclui-se que o municipio modificou a estrutura de emprego
a0 se especializar em setores para 0s quais a taxa de crescimento € maior que a

total da regido analisada. Uma das vantagens deste cdlculo é que ele permite a

39



identificacdo do impacto sobre o crescimento regional de mudancas na estrutura
durante o periodo estudado permitindo classificagbes mais elaboradas para o
objeto de analise.

Por fim, calculase a diferenca entre a variacdo diferencia (D) e a
variagdo proporciona modificada (M) para obter-se a variagdo diferencial

residual (RD), que indicaainfluéncia das vantagens locacionais:

RD=D-M (9)

Feitos estes célculos, pode-se chegar a variacdo liquida total do emprego
que permitird a elaboracdo mais criteriosa das possiveis conclusdes sobre a
realidade do crescimento do emprego nos setores dos municipios e regido

analisados para o periodo escolhido. Tem-se entdo:
VLT = PtM+RD=P+(T-P)+D-M=P+(T-P)+D—-(T-P) =P+ D (10)

O método desenvolvido por Stiwell preserva a facilidade original dos
cdculos mostrando a magnitude de cada variagcdo para cada municipio como
proporcdo dos respectivos totais positivos ou negativos. A partir disso, pode-se
classificar os municipios considerados conforme o Quadro 8.

Ha 14 possibilidades para se classificar um municipio (ou regido)
utilizando-se a variagdo proporcional modificada. Elas podem ser divididas em
dois grupos distintos que indicam uma variagdo liquida total (VLT) positiva ou
negativa, significando que foram criados ou perdidos postos de trabalho. Cada
grupo oferece pelo menos sete combinagOes diferentes resultando numa
classificacdo final apartir daandlise dos valores encontrados paraP, M e RD.

Um P positivo (negativo) revela que o municipio teve aumento de
empregos em setores dindmicos (ndo-dinamicos), ou sgja, criam mais empregos
que os demais. Um M positivo indica que o municipio sofreu modificacfes na
sua estrutura produtiva no periodo de andlise e que esta mudanca pode ser uma
especidizacdo em setores dindmicos, ou, caso contré&rio (M negativo), o

municipio pode ter predominancia de setores mais lentos em sua economia.
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Quadro 8 - Classificagdo do método diferencial -estrutural proposto por Stilwell
de acordo com a variagao estrutural (P), a variagdo proporciona mo-
dificada (M), a variacdo diferencia residual (RD) e a variacdo liqui-
datotd (VLT)

P M RD Classe
+ + + 1
+ + - 2
+ - + 3
VLT positiva - + + 4
+ - - 5
- + - 6
- - + 7
- - - 8
+ + - 9
+ - + 10
VLT negativa - + + 11
+ - - 12
- + - 13
- - + 14

Fonte: Elaborado a partir MARTINS (2002).

Finalmente, a RD visa a comparagdo das vantagens locacionais como
fator de influéncia para criacdo de empregos no municipio estudado. As
vantagens podem ser incentivos fiscais, custos de transporte, entre outros
tornando-se um diferencia para a reestruturagdo municipal. Por exemplo, um
municipio que apresente um P positivo, indicando a presenca de setores
dindmicos no periodo inicial, M negativo revelando uma reestruturacéo produtiva
pouco significativa e possivelmente concentrada em setores atrasados, uma RD
positiva tendo ao final uma VLT positiva pertencera a classe 3. Da mesma forma,

de acordo com os sinais encontrados, cada municipio recebera sua classificagéo.
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3.2.3. Andlisede correlacéo das caracteristicas estruturais

As caracteristicas estruturais de uma regido sao importantes para explicar
seu nivel de atividade produtiva e, por sua vez, seu crescimento econdmico. As
caracteristicas adotadas neste trabalho séo baseadas no estudo de ANDRADE e
SERRA (1999) que visaram comparar 0 crescimento econdmico nas cidades
meédias brasileiras entre as décadas de 1970 a 1990.

As variaveis utilizadas foram separadas por temas, de modo a definir
melhor o indicador que representavam. Tais varidveis foram definidas como:

POU = populagdo ocupada urbanano ano t;

RENT = remuneracdo médiada PEA, medido em R$.

Gl = razéo do grau de industrializacdo do municipio, medido pela razéo entre
0 pessoal ocupado naindlstria e o pessoal ocupado total no ano't;

R2G = razdo entre a quantidade de pessoas com 0 2° grau concluido e o
numero de pessoas com idade entre 15 e 59 anos no ano t (referente ao tema
nivel educaciona ou qualidade dam&o-de-obra);

TCA = razdo entre 0 pessoal ocupado em transportes, comunicacdo e
armazenagem e 0 pessoa ocupado urbano total no ano t (como proxy de
medida de infra-estrutura);

AP = razdo entre o pessoal ocupado na administracdo publica e o pessod
ocupado urbano total no ano t(referente a proxy de gastos publicos no
municipio).

A justificativa dada para a escolha destes temas e variavels € que se
tentou incorporar todos os fatores que serviriam de parametro para realizacéo de
um diagnéstico do desempenho das cidades em andlise, ou sga, as vantagens
locacionais e regionais que serviriam de atrativos para o investimento em novas
atividades produtivas, que pudessem levar aum maior crescimento econdémico .

Para verificar o grau de associacdo existente entre estas caracteristicas
estruturais na regido do QF utilizou-se o coeficiente de correlacdo entre duas

variaveis representado por:
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é.xiyi né. XiYi'(é. Xi)(é Y|)

r= o] o] = o] o] o o (11)
JAxH@ Y & X?2- @ X)’1nd Y*- @ Y)?

em que n é 0 nimero de observacdes da amostra.

O objetivo basico do coeficiente de correlacdo (r) € medir aintensidade
ou grau de associacao linear entre duas variave's, sendo que seu valor pode variar
de —1 a +1. Embora r sga uma medida de associacéo linear para duas variavels,
ndo quer dizer que isso implicard qualquer relacdo de causa e efeito entre as
mesmas (GUJARATI, 2000).

A finalidade proposta aqui foi de verificar se os fatores estruturais dos
municipios do QF, analisados conjuntamente, possuiam uma relacdo direta entre
Si nos anos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

3.3. Fontede dados

Foram utilizados como principal fonte de dados os Censos Demogréficos
disponibilizados pelo IBGE, as informacdes em nivel municipal da Fundacéo
Jodo Pinheiro (FJP), através do Anuario Estatistico de Minas Gerais e de
informacdes disponiveis no site da instituicdo, além dos dados da Relacdo Anua
de Informagdo Socia (RAIS) do Ministério do Trabaho e Emprego.

Para o cdlculo dos quocientes locacionais do setor terciario foram
utilizadas a populacéo estimada pelos censos demograficos de 1970, 1980, 1991,
1996™ e 2000. O PIB municipa foi obtido junto & FJP através de suas
publicacdes sobre o estado mineiro.

Para a andlise diferencia-estrutural, utilizou-se informacfes da RAIS
referente ao emprego em nivel de municipios para os 26 setores de ocupacdo do

IBGE nos anos de 1985 e 2000". Além disso, fez-se uma avaliagdo do nimero

12 Utilizou-se & a Contagem da Popul ac&o feita pelo IBGE para este ano.

13 Apesar da RAIS ter sido instituida em dezembro de 1975, as informagdes existentes para o emprego
formal brasileiro em nivel municipal est&o disponibilizadas somente a partir do ano de 1985.
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de estabel ecimentos existentes para setores escolhidos, de modo a apresentar uma
melhor caracterizacéo do emprego naregido do QF e no estado de Minas Gerais.
Para a realizagdo da analise de correlacdo das caracteristicas estruturais
dos municipios mineradores do QF, foram selecionadas as informagoes
censitérias de 1970, 1980, 1991 e 2000, conforme a disponibilidade. Nesta etapa
do trabalho procurouwse observar as principais mudancas metodoldgicas
realizadas pelo IBGE de forma que os resultados finais ndo fossem

comprometidos.
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4. RESULTADOSE DISCUSSAO

Os principais aspectos encontrados na andlise do crescimento dos
municipios do QF sdo reportados a seguir de modo que possa entender-se melhor
a relacdo existente entre estes quanto ao nivel de influéncia que exercem uns
sobre os outros, e como se comportou sua estrutura produtiva nas ultimas
décadas.

Inicialmente, s&0 mostrados os resultados para o quociente locacional
individual, revelando se o municipio é importador ou exportador de bens e
servigos, configurando uma relacdo de dependéncia. Em seguida, temse a
andlise da dinamica econémica dos municipios mineradores quanto ao nivel de
empregos entre 1985 e 2000 para os 26 setores classificados pelo IBGE. Por fim,
relata-se 0 grau de associagdo linear existente entre as caracteristicas estruturais
definidas para a regido do QF por meio do coeficiente de correlacdo apontado
para os anos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

4.1. Grau de polarizacao dos municipios do QF (M G)

O grau de polarizagdo regional € determinado por aqueles municipios
gue apresentaram um QL para o setor terciario superior a unidade, significando

gue 0S mesmos possuem capacidade de atender sua demanda interna e dos
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municipios vizinhos. Em outras palavras, estes municipios exportam atividades
terciarias para seus vizinhos, caracterizando dessa forma uma sub-polarizagéo
regional. A sub-polarizacdo é fruto da potencialidade da base produtiva dos
municipios, pois gera empregos e salé&rios muito maiores que o setor primario,

por exemplo (Quadro 9).

Quadro 9 - Quociente locacional do setor terciario dos municipios do QF (MG),
anos 1975, 1980, 1996 e 2000

Municipio 1975 1980 1996 2000
Bardo de Cocais 0,682 0,789 0,812 0,799
Belo Horizonte 2,627 2,088 3,237 2647
BdoVde 0,283 0,395 0,430 0,518
Brumadinho 0,636 0,886 1,102 0,978
Caeté 0,848 1,028 0,583 0,699
Catas Altas da Noruega 0,107 0,243 0,302 0,450
Congonhas 0,515 0,778 1,020 0,952
Ibirité 0,376 0,460 0,357 0,484
|garapé 0,510 0,725 0,668 0,678
Itabira 1,158 1,114 0,925 0,935
Itabirito 0,957 1,024 0,927 1,005
Mariana 0,743 1,004 0,663 0,888
NovaLima 1,295 1,748 1,267 1,121
Ouro Branco 0,212 0,816 1,145 1,375
Ouro Preto 1,033 1,164 0,937 1,047
Raposos 0,307 0,429 0,287 0,562
Rio Acima 0,510 0,569 0,620 0,809
Rio Piracicaba 1,246 1542 0,936 1,347
Sabara 0,563 0,636 0,425 0,546
Santa Barbara 0,678 0,906 0,806 1,038
S8o Gongao do Rio Abaixo 0,295 0,286 0,314 0,494

Fonte: Elaboragéo prépria.

Os valores apresentados para a capital mineira foram sempre superiores
aos dos demais municipios confirmando a polarizacdo de Belo Horizonte sobre
os demais. Esperava-se que apenas Belo Horizonte tivesse um QL acima de um,
sendo o polarizador, mas aguns municipios também comportaram-se como
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polarizadores, pois seu QL também foi superior a um. A estes o presente estudo
denomina de sub-polarizadores ou centros potenciais de desenvol vimento.

Em termos de grau de sub-polarizacdo do setor terciario, pode-se dizer
gue o0 municipio de Nova Lima possui influéncia sobre seus vizinhos, pois em
1975 tem-se um QL de 1,295, em 1980 este valor aumenta para 1,748, caindo em
1996 e 2000 para 1,267 e 1,121 respectivamente. A queda pode ser explicada
pela concorréncia direta do setor terciario de Belo Horizonte que possui grande
diversificacdo e melhor qualidade dos produtos, além da concorréncia com outros
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

Além de Nova Lima, outros sub-polarizadores do QF sdo Itabira (em
1975 seu QL era de 1,158 e em 2000 é de 0,935), Itabirito, que mostrou um QL
relativamente estavel em todos os anos (em 1975 era de 0,957 passando em 2000
para 1,005), e Ouro Preto, com suas caracteristicas especificas principalmente na
parte do turismo com valores do QL superiores ( seu QL em 1975 erade 1,033 e
em 2000 de 1,047) aos de sua vizinha Mariana, esperava-se que tivesse valores
maiores. Por fim, temrse Rio Piracicaba que possui um grau de polarizagéo
regional expressivo para o setor tercidrio indicando em 1980 um QL de 1,246 e
1,347 em 2000.

De acordo com a teoria do Quociente Locacional, os municipios que
apresentam um indice menor que a unidade sdo considerados importadores das
atividades do setor terciario. Belo Vale, Raposos e Rio Acima mostraram uma
pequena elevacéo no valor do QL do setor tercidrio local, contudo, esse aumento
ndo foi suficiente para que fossem considerados exportadores de bens e servicos,
ao contrario, continuam sendo importadores de seus vizinhos, que no caso sao
Belo Horizonte e Nova Lima

Catas Altas da Noruega apresentou valores muito pequenos para o QL
(0,243 em 1980 e 0,450 em 2000), sendo claramente um municipio polarizado
pelo setor de bens e servigos de seus vizinhos. O mesmo pode ser dito para S&o
Goncgalo do Rio Abaixo com um QL de 0,286 em 1980 e 0,494 em 2000.

Apesar de pertencerem a RMBH, e por isso esperava-se maiores valores

para seus quocientes locacionais, Brumadinho, lbirité, Igarapé e Sabard séo
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também consideradas importadoras de bens e servigos de outros municipios,
sendo que gpenas o primeiro revelou um QL maior que 1 em 1996 (1,102) caindo
em 2000 (0,9780).

Andisando-se o0 periodo final e inicial, notase que pouco mais da
metade dos municipios aumentaram o0 valor de seus quocientes locacionais,
destacando-se Santa Barbara (0,678 em 1975 para 1,038 em 2000), Ouro Branco
(0,212 em 1975 e 1,375 em 2000) em razao, possivelmente, da renda gerada pela
Acominas, e, por fim, Congonhas, com 0,515 em 1975 e 0,952 em 2000. No
entanto, para muitos isso ainda ndo foi o suficiente para serem considerados
exportadores de servigos/comércio. Isso leva a uma possivel reflexdo sobre as
possibilidades de diversificagdo produtiva nestes municipios caso producdo a
atividade extrativa mineral chegue a patamares que ndo compensem mals a
exploragdo. Caso ndo sgja tomada uma medida de incentivo para 0 crescimento
econdmico destas localidades por parte das autoridades competentes, € bem
possivel que a situacdo das mesmas piore em funcdo do cendrio econémico

nacional.

4.2. Analise da dinamica do emprego nos municipios mineradores do QF
(MG)

4.2.1. O emprego nos setores extrativo mineral e metalrgico no QF

Andisando-se os 26 setores classificados pelo IBGE e comparando-se o
nivel de empregos existentes entre 1985 e 2000, observa-se que € surpreendente
0 numero de postos de trabalho perdidos na regido do QF na industria extrativa
mineral, metallrgica e da construcdo civil, todos com a caracteristica de
empregar boa parte da méo-de-obra com baixo grau de escolaridade. 1sso pode
revelar uma mudanca nestas indlstrias, uma vez que muitas das empresas
extrativas e de metalurgia foram privatizadas, configurando novas exigéncias
para o perfil dos trabalhadores em raz&o das novas tecnologias adotadas. Dentre

0S setores que mais criaram empregos no QF, pode-se destacar a industria de
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material elétrico e de comunicagoes, a do papel, editorial e grafica e setor de
comércio e servicos em geral (Quadro 1A).

Os Quadros 10 e 11 revelam o nimero de estabelecimentos conforme
nimero de empregados para a indistria extrativa mineral e metallrgica,
respectivamente, do QF e de Minas Gerais para 0s anos de 1985, 1990, 1995 e
2000.

Quadro 10 - Numero de estabelecimentos da industria extrativa mineral do QF e
de Minas Gerais. Periodo de 1985, 1990, 1995 e 2000

NUmero de Quadrilatero Ferrifero Minas Gerais

empregados 195 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000

Até4 165 149 178 114 698 923 1114 1310
De5a9 212 167 242 125 04 1047 149% 1567
Del1l0al19 282 330 361 345 1500 1965 2452 2861
De 20 a49 875 642 921 895 3034 3351 4470 4.8%
De50a99 1131 877 928 920 2132 2373 3308 3419

De 100 a 249 2067 1543 1960 1463 4768 3782 3825 3027
De 250 a499 2363 1841 2336  1.908 4698 3731 4852 3.046
De 500 2999 3102 2884 2717 2598 5774 6136 2717 3.637
1000 ou mais 15215 14576 7077 3911 16276 14576 7.077 3911
Total 25412 23009 16720 12.279 39.784 37.884 31311 27.673

Fonte: RAIS/ MTE (1985, 1990, 1995 e 2000).
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Quadro 11 - Numero de estabelecimentos da industria metalUrgica do QF e de
Minas Gerais. Periodo de 1985, 1990, 1995 e 2000

NUmero de Quadrilatero Ferrifero Minas Gerais
empregados 1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000

Até4 428 512 613 694 1780 2326 2504 3.502
De5a9 528 647 662 773 1582 2114 2582 3.883
Del0al9 474 659 931 1151 1840 2462 3815 5164
De 20 a49 826 1030 1959 1994 4068  4.965 7443 9.366
De50a99 498 984 2028 1045 4754 5222 7844 8633
De 100 a 249 825 1001 1735 1852 11.317 10.093 13.060 11.423

De 250 a499 1768 1448 847  1.906 13986 15140 11691 11.763
De 500 a 999 2134 3544 762 755 9.053 11.732 6.909 5185
1000 ou mais 19641 15502 8660 6.648 59547 53922 37469 27.594
Total 27122 25327 18197 16818 107.927 107976 93317 86.513

Fonte: RAIS/ MTE (1985, 1990, 1995 e 2000).

Os dados apontam gue nos Ultimos anos tanto o0 setor extrativo quanto a
industria metalUrgica tiveram nimero de estabelecimentos reduzidos no QF (de
25.412 para 12.279 na extrativa mineral e 27.122 para 16.818 para a metalUrgica)
e em Minas (de 39.784 para 27.673 na extrativa mineral e 107.927 para 86.513
na industria metallrgica), muito provavelmente em razdo das crises econdbmicas
ocorridas na década de 90, aliada ao processo de abertura de importagbes que
afetou bastante a industria metalUrgica. Além disso, 0 processo de privatizacdo
das empresas estatai s colaborou com tal processo.

A concentragdo do numero de estabelecimentos da industria extrativa
mineral do QF é maior nas consideradas médias (de 100 a 499 empregados) e
grandes empresas (acima de 500 empregados), mas a maior perda fora nos
estabel ecimentos de 1000 ou mais empregados, que em 1985 eram da ordem de
15.295, em 1995 de 7.077 e em 2000 caem ainda mais para 3.911, configurando
apenas 25% dos estabelecimentos existentes em 1985. Como 0s maiores
produtores contam com capital estrangeiro como principais acionistas, é possivel

gue as decisdes destes é que levaram a tal cen&rio de queda da quantidade de
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estabel ecimentos, uma vez que o risco associado & atividade é alto. E interessante
notar que no tocante aos estabel ecimentos tidos como grandes empresas (acima
de 500 funcionarios) em 1995 e 2000 as empresas contabilizadas para o estado
mineiro estdo totalmente concentradas no QF, fator que confirma a importancia
daregido como grande produtora e exportadora de minérios.

Ainda no QF, a industria metalUrgica também sofreu muitas baixas no
numero de estabel ecimentos com mais de 1.000 empregados, sendo que em 1985
havia 19.641 estabelecimentos e em 2.000 ha apenas 6.648. Notase houve um
decréscimo de mais de 65%, justamente no periodo pés Plano Real, mostrando
uma face da nova configuracdo da economia mineiraem termos setoriais.

Para Minas Gerais, os resultados também indicam queda do nimero de
estabel ecimentos no total de cada ano naqueles com mais de 500 empregados,
mas percebe-se que a quantidade de pequenas empresas (de 4 a 100 empregados),
tanto naindustria extrativamineral quanto na metal Urgica cresceram.

Um outro ponto interessante que merece destague € o grau de automagéo
adotado pela maioria das empresas gque investem em maquinas e equipamentos
gue permitem maior produtividade compensando os altos investimentos. Muitas
minas foram fechadas nesse periodo, principalmente na década de 90, devido ao
alto investimento necessario e ao alto risco envolvido na operacéo.

No caso do ouro, foram os baixos precos encontrados no mercado
internacional e a dificuldade de extracdo, pois as minas precisariam ficar cada
vez mais pofundas de modo a demandar financiamentos maiores, mesmo com
todo o aparato tecnol dgico disponivel.

Com relacdo ao minério de ferro, é a automacdo das minas que tem
reduzido o niumero de trabalhadores das mesmas. Conseqlientemente observa-se
0 aparecimento de pequenas empresas terceirizadas que, em geral, pelo mesmo
trabalho pagam salarios inferiores aos antes praticados pela empresa para a qual
prestam servico, tendo como resultado a fragilizagdo de garantias e direitos do
trabalhador, bem como das condicdes de trabalho e diminuicdo da capacidade de
barganha das entidades sindicais, representativas das diferentes categorias

profissionais.
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Resumidamente, pode-se verificar que atividades que eram
tradicionalmente empregadoras desempregam cada vez mais e a tendéncia de
gueda do emprego nas mesmas nao aponta boas perspectivas de mudanca desse
cenario.

O grande problema é como absorver a mao-de-obra do setor extrativo,
visto seu grau de especializacdo numa atividade altamente especifica. A andlise
da reestruturacdo produtiva é que pode apontar se houve efeitos de encadeamento

entre os setores, indicando se 0 emprego cresceu ou diminuiu.

4.2.2. A reestruturacdo produtiva dos municipios do QF: setores crescimen-
tolento erépido

A partir das informagdes sobre o emprego formal obtidos pela RAIS de
1985 e 2000, foi possivel aplicar o método diferencial -estrutural que caracterizou
a evolucdo crescimento econdmico, em termos de numero de empregos, dos
municipios do QF para os 26 setores classificados pelo IBGE, possihilitando sua
classificagéo conforme proposta por Stilwell.

E preciso esclarecer que o nivel de desagregacdo do emprego por setores
da RAIS a partir de 1994 passou a disponibilizar a categoria grupo de atividade
econdmica Classificagdo Naciona da Atividade Econdmica (CNAE),
desagregando o nimero de empregos no setor de extracdo de minério de ferro e
de extracdo de minerais metélicos. Baseado nessa estatistica, considerou-se que
tanto os empregos disponibilizados para 1985 e 1990 estavam diretamente
ligados a extracdo de minério de ferro e ouro nos municipios que serviram de
objeto de estudo.

No Quadro 12, pode-se verificar, apés os devidos célculos, os valores
obtidos para a variacdo proporcional (P), a variagdo proporcional modificada
(M), a variacdo diferencial residual (RD) e a variagdo liquida total (VLT) dos
municipios mineradores do QF e suas respectivas classes. |nicialmente observa-
se que a VLT do emprego foi positiva somente em 10 destes municipios entre

1985 e 2000. Os maiores ganhos de postos de tabalho foram apontados para
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Ibirité (3.360,908), Itabirito (1.498,250), Mariana (1.228,778), Raposos
(341,977), Rio Acima (653,852), Rio Piracicaba (501,728) e Sabara (2.477,895).
Em contrapartida, as maiores perdas de emprego foram em Belo Horizonte (-
1.050,657), Brumadinho (-952,338), Caeté (-2.167,50), Itabira (-2.120,147),
Nova Lima (-1.025,542), Ouro Preto (-4.254,494) e Santa Barbara (-1.453,772).
Estes resultados indicam que a criagdo e perda de empregos nos municipios do
QF foram bastante diferenciadas em cada localidade, sendo que as caracteristicas

da estrutura setorial econdmicateve grande influéncia

Quadro 12 - Classificacdo dos municipios do QF segundo o método diferencial -
estrutural de Stilwell quanto a variagéo proporciona (P), a variagéo
proporcional modificada (M), a variacdo diferencial residual (RD)
eavariagdo liquidatotal (VLT) - comparacéo entre 1985 e 2000

Municipios P M RD VLT Classe
Bar&o de Cocais -619,560 339,897 -403,579 -683244 13
Belo Horizonte 12472646 18168410 -31.691,700 -1.050,657 9
BedoVvde -90,574 -113,553 211,774 7,646 7
Brumadinho -838,156 -214,887 100,704 -952338 14
Caeté 267,450 -691,123  -1.743840 -2167510 12
Catas Altas da Noruega 23,440 -60,584 134,3100 50,285 7
Congonhas -1.433,680 -899612  1.607,850 -725442 14
Ibirité -117,197  -1425750 4903855  3.360,908 7
Igarapé 521,761 -901,118 105,181 -2714177 10
Itabira -3.084,901 -2868310 3833060 -2120147 14
Itabirito -1.063,757 -639930 3201937 1498250 7
Mariana -276962 -2111,400 3617135  1.228,778 7
NovaLima -6.354,566 3.1564,892 2174133 -1025542 11
Ouro Branco 3127215 -6.008960  2.362,398 -519,345 10
Ouro Preto -3.034,018 -847,857 -372619  -4.254,44 8
Raposos -7971 -260,989 610,937 341,977 7
Rio Acima -144,026 120,249 677,629 653,852 4
Rio Piracicaba -290,704 -180,013 972,444 501,728 7
Sabara -224484  -1.712,370 4.414,752 2.477,895 7
Santa Bérbara 1.277,725 -2.626,590 -104910 -1453772 12
S8o Gongao do Rio Abaixo -62,800 -10,025 167,175 94,349 7

Fonte: Elaboragéo prépria.
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O componente estrutural (P) dos municipios analisados aponta valores
positivos apenas para Belo Horizonte (12.472,646), Cageté (267,450), Catas Altas
da Noruega (23,440), lgarapé (521,761), Ouro Branco (3.127,215) e Santa
Bérbara (1.277,725), levando a crer que no periodo inicial (1985) estes possuiam
setores de crescimento rapido, ao contrério dos demais, que tiveram resultado
negativo em virtude da existéncia de setores de crescimento lento.

Ao se verificar a reestruturacéo produtiva comparando-se o periodo final
e inicial caracterizado pela variagdo proporcional modificada (M), notase que a
especializacdo em setores dinamicos indicado pelo valor positivo ocorreu apenas
em Bardo de Cocais (339,897), Belo Horizonte (18.168,410), Nova Lima
(3.154,892) e Rio Acima (120,249). A predominancia de setores de crescimento
lento nos demais municipios mostra que ndo foram capazes de conseguir
diversificar sua economia atraindo altos investimentos que possibilitassem a
criagdo de um maior nimero de empregos.

As vantagens locacionais tais como custos de transportes, incentivos
fiscais, entre outros representados pela variagéo diferencial residual (RD) parece
ser a grande responsavel pela variagdo final do emprego nos municipios do QF.
A0 se encontrar sinal positivo para este indicador e ao simultaneamente compara
lo aos valores de P e M, vé-se que na maioria dos casos os valores de RD
superam os de P e M, levando a concluir que as vantagens locacionais
encontradas nestas localidades foram o fator preponderante para o valor final
crescimento do emprego em Congonhas (4.903,855), Itabirito (3.201,937),
Mariana (3.617,135), Rio Piracicaba (972,444) e Sabara (4.4414,752).

Feitas essas observagdes iniciais, pode-se classificar os municipios e
dividi-los em dois grupos, a saber: agueles gque apresentaram crescimento
positivo do emprego (VLT positiva), significando que o emprego nestes
municipios cresceu mais do que a média da regido, e 0s que tiveram crescimento
do emprego negativo (VLT Negativa), crescendo abaixo da média da regido em
andlise (Quadro 13).
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Quadro 13 - Caracteristicas estruturais dos municipios do Quadrilatero Ferrifero
(MG) pela classificagdo de Stilwell (comparagdo entre 1985 e
2000)

Caracteristicas/Classe Municipios

Grupo 1: VLT positiva

PeRD (+) > M (-) (3) lgarapé e Ouro Branco

PeRD (+) <M (-) (4) RioAcima

RD (+)>PeM (-) (7) Belo Vae, Catas Altas Da Noruega, , lbirité, Itabirito, Mariana,
Raposos, Rio Piracicaba, Sabara e S8o Gongalo do Rio Abaixo.

Grupo 2: VLT negativa

P, M e RD todos (-) (8) Ouro Preto

PeM (+) <RD (-) (9) Beo Horizonte

MeRD (+) <P(-) (11) Novalima

P(+) <M eRD (-) (12) Caete e Santa Barbara

M (+) <PeRD (-) (13) Bardo de Cocais

RD (+)<PeM(-) (14) Brumadinho, Congonhas e Itabira

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nenhum dos municipios apresentou VLT, P, M e RD positivos, 0 que
significaria que 0 mesmo seria especializado em setores de crescimento rapido,
ou sgja, dindmicos, e que suas vantagens comparativas possibilitariam a atragéo
de novas atividades econdmicas colaborando para o aumento do ndmero de
empregos local. Contudo, Ouro Preto teve todos seus indicadores com valores
negativos, evidenciando que no municipio predomina a existéncia de setores néo-
dindmicos em sua economia, ndo sofrendo modificagOes positivas entre 1985 e
2000 sem um bom aproveitamento de suas vantagens locacionais resultando
numa variacdo liquida do emprego decrescente. As variagdes negativas do
passado (P < 0) persistiram no periodo de andlise (M < 0).

Belo Vae, Catas Altas da Noruega, lbirité, Itabirito, Mariana, Raposos,
Sabarg, Rio Piracicaba e Sd0 Gongalo do Rio Abaixo tiveram a classificacdo 7,
revelando que, apesar dos empregos nestes municipios estarem concentrados em

setores de crescimento lento (P < 0) e que nos ultimos 15 anos a reestruturagéo
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produtiva foi pouco significativa (M < 0), sua variacéo diferencia residual (RD)
fol maior que os valores de P e M tendo como conseqiiéncia uma aumento do
emprego.

Rio Acima (classe 4) também teve um incremento do emprego entre
1985 e 2000, mas neste caso houve uma reestruturagcdo produtiva em setores
dindmicos aliados as caracteristicas diferenciais locacionais superando a variagcdo
estrutural (P) negativa do periodo inicial.

A capital Belo Horizonte (classe 9) apresenta-se especializada em setores
dindmicos tanto no periodo inicial (P > 0) quanto no final (M > 0), mas a
variagdo diferencia residual deste ndo foi suficiente para gerar uma VLT
positiva. I1sso indica que muitas oportunidades de investimento foram perdidas e
consegiientemente a criacéo de novos postos de trabal ho.

Igarapé e Ouro Branco (classe 10) demonstram que possuem vantagens
locacionais decisivas e que inicialmente o emprego gerado nos mesmos foi em
setores dindmicos, mas com 0 passar do tempo a especializacdo da estrutura
produtiva passou a ser em setores pouco dindmicos, reduzindo o ndmero de
empregos levando auma VLT negativa

Apesar da variacdo diferencial residual (RD) e da variagdo proporcional
modificada (M) positivas, isso ndo foi suficiente para fazer com que o emprego
crescesse em Nova Lima (classe 11). A desespecializagdo em setores nao-
dindmicos teria que ser mais significativa para que tal situacdo fosse melhorada.

Caeté, Santa Barbara e Bardo de Cocais (classes 12 e 13,
respectivamente), também tiveram crescimento negativo do emprego, mas as
duas Ultimas apresentaram especializacdo em setores dindmicos que ndo foram
favorecidos por suas vantagens comparativas. E bem possivel que houve uma
mudanca da estrutura produtiva ao deixarem de ser especializadas em setores
dindmicos.

Os municipios de Brumadinho, Congonhas e Itabira (classe 14)
apresentam uma variagdo residua (RD) positiva, indicando existéncia de
vantagem locacional. Porém, os setores ainda apresentam lento crescimento do

emprego com uma estrutura produtiva pouco dinamica.
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De modo geral, a reestruturagéo produtiva ocorrida entre 1985 e 2000
nos municipios do QF ndo foi muito grande, visto que 0 emprego cresceu mas
menos do que deveria. Conforme a TBE, a base de exportacédo, que no caso € a
indUstria extrativa mineral, ndo propiciou os efeitos de encadeamento necessarios
para que novas atvidades produtivas que pudessem ser novas bases de
exportacdo fossem criadas.

A tendéncia de queda do emprego nesta regido € de queda em razéo do
cenario econdmico nacional, com grandes quedas do investimento interno. Néo
ha uma perspectiva positiva a curto prazo, o que faz com que as autoridades
locais tenham que agir o quanto antes na promoc&o de novas atividades que
possam absorver a mao-de-obra ociosa existente, para isso € necessario explorar

mais do que nunca as vantagens locacionais existentes.

4.3. Intensidade de associacao entre as caracteristicasestruturais da regido
do QF

Conforme os dados disponiveis para a populagdo ocupada urbana (POU),
o rendimento da PEA (RENT) e as medidas de grau de industrializacdo (Gl), da
qualidade da méo-de-obra (R2G), da infra-estrutura (TCA) e dos gastos publicos
(AP) para os anos de 1970, 1980, 1991 e 2000 foram elaboradas as matrizes de
correlacdo descritas pelos Quadros 14 a 17, para 0s respectivos anos.

Pelas informagdes obtidas para o ano de 1970, verificase que, de modo
geral, houve uma correlacdo positiva entre todas as variaveis escolhidas.
Destacam-se o0 coeficiente de correlagdo entre a POU e a quantidade de pessoas
gue possuiam 2° grau completo (R2G), que foi da ordem de r = 0,815, aém do
apontado para a associacéo entre a POU e a populacéo ocupada na administracdo
publica (AP), que foi de r = 0,856, podendo significar que boa parte da
populagcdo ocupada nas cidades mineradoras possuiam pelo menos o 2° grau
completo nesta época e que, além disso, a populacdo ocupada estava diretamente
ligada as atividades do setor publico local representando uma parcela
consideravel no total da PEA.
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Quadro 14 - Matriz de correlagdo entre a populagéo ocupada urbana (POU), ara
z80 de 2.° grau (R2G), a populacdo ocupada na administracéo pu-
blica (AP), o grau de industrializagdo dos municipios (Gl) e a popu-
lacdo ocupada em transportes, comunicagcbes e armazenagens

(TCA) daregido do QF em 1970
POU70 R2G70 AP70 GI70 TCAT70
POU70 1.000 0.815 0.856 0.018 0.092
R2G70 0.815 1.000 0.703 0.379 0.129
AP70 0.856 0.703 1.000 0.207 0.177
GI70 0.018 0.379 0.207 1.000 0.119
TCA70 0.092 0.129 0.177 0.119 1.000

Fonte: Elaboraco propria.

Para a andlise do grau de industrializacéo (Gl) e da populacdo ocupada
em transportes, comunicacdo e armazenagem (TCA) correlacionado a POU,
nota-se que, apesar de haver uma relagdo positiva entre os valores apresentados,
estes foram proximos de zero (r = 0,018 e 0,092 respectivamente).

A partir da andlise feita para o teste de significancia estatistica do
coeficiente de correlagdo (teste de t), observou-se que, considerando como
hipétese nula o coeficiente de correlagdo populacional sendo igual a zero e que a
hipotese alternativa seja que este coeficiente seja diferente de zero, ha correlacéo
significativa entre a POU e a R2G (t = 6,130), entreaPOU ea AP (t =7,217) e
entre a AP e a R2G (t = 4,308). Quanto as demais combinagdes, aceitou-se a

hipdtese nula, significando que ndo ha correlacdo significativaentre as variaveis.
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Quadro 15 - Matriz de correlagdo entre a populacdo ocupada urbana (POU), ara
z80 de 2.° grau (R2G), a populacdo ocupada na administracéo publi-
ca (AP), o grau de industrializacdo dos municipios (Gl) e a popula
¢ca0 ocupada em transportes, comunicagcoes e armazenagens (TCA)

daregido do QF em 1980
POUS80 AP80 GI80 R2G80 TCA80
POUS80 1.000 0.086 -0.145 0.657 -0.072
AP30 0.086 1.000 -0.641 -0.075 0.227
GI80 -0.145 -0.641 1.000 0.199 -0.714
R2G80 0.657 -0.075 0.199 1.000 -0.368
TCA80 -0.072 0.227 -0.714 -0.368 1.000

Fonte: Elaboraco propria.

Os graus de associacdo entre a POU e o0 Gl e TCA revelou-se negativo
para 1980 sendo de r = -0,145 e r = -0,072, levando a crer que a PEA dos
municipios mineradores deveriam estar concentrada em outras atividades
diferentes dessas para esse ano. Além disso, a correlagéo entre o Gl e o TCA
também é negativo (r = -0,714). A quaidade da mé&o-de-obra mostrou-se
positivamente relacionada com o GI (r = 0,199) e a POU (r = 0,657), sendo este
ualtimo menor que o apontado para 1970.

De acordo com o teste de t ha correlagdo significativa entre a POU e a
R2G (t=3,798), entreo Gl e AP (t =- 2,352) eentreo Gl ea TCA (t=- 2,533).

Em 1991, verificase que a variavel utilizada como proxy do nivel de
educacdo e a POU sdo mais uma vez positivamente relacionados (r = 0,782) e
ainda que o Gl e a remuneracdo da PEA comparados a R2G também mostram-se
com um coeficiente de correlacdo positivo (r = 0,269 e r = 0,553,

respectivamente).
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Quadro 16 - Matriz de correlagdo entre a populagéo ocupada urbana (POU), ara
zé0 de 2.° grau (R2G), a populacdo ocupada na administracdo pu-
blica (AP), o grau de industrializacdo dos municipios (Gl), a remu-
neracd meédia da PEA (RENT) e a populacdo ocupada em trans-
portes, comunicagdes e armazenagens (TCA) da regido do QF em
1991

POU91  APO1 Glol R2G91 RENT90 TCA91

POU91 1.000 -0.061 -0.154 0.782 0.483 -0.092
API1 -0.061 1.000 0.0181 -0.560 -0.190 0.292
Glo1 -0.154 0.018 1.000 0.269 -0.017 -0.130
R2G91 0.782  -0.560 0.269 1.000 0.553 -0.380
RENT90 0.483 -0.190 -0.017 0.553 1.000 -0.198
TCA91 -0.092 0292 -0.130 -0.380 -0.198 1.000

Fonte: Elaboraco propria.

Ao comparar a proxy da infraestrutura, representada pela razédo do
pessoal ocupado em transporte, comunicagdo e armazenagem (TCA) com as
demais, nota-se que de 1980 a 2000 todos os indices apontados foram negativos,
com excegdo da comparagao com a AP que foi positiva (0,227 em 1980, 0,292
em 1991 e 0,167 em 2000) indicando gque ndo ha uma relacdo direta com as
outras variaveis.

O teste de t para as caracteristicas estruturais da regido do QF em 1991
mostrou que ha correlacéo significativa entre a POU e a R2G ( t = 5,469), entre a
POU ea RENT (t=2404), entreaAPeaR2G 9 (t =-2,129) eentreaR2G e a
RENT (t = 2,8931).

Os resultados para o ano de 2000 pouco diferiram daqueles de 1991,
sendo que pode-se dar destaque a correlacdo negativa entre Gl e a remuneragéo
da PEA dado por r = -0,142. No que diz respeito ao teste de significancia do
coeficiente de correlacdo apenas a rentabilidade e a populacéo ocupada urbana é

que mostraram ter uma correlagao significativa.
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Quadro 17 - Matriz de correlacdo entre a populagdo ocupada urbana (POU), are-
muneracd0 media da PEA (RENT), a populacdo ocupada na admi-
nistracdo publica (AP), o grau de industridizacdo dos municipios
(GI) e a populacdo ocupada em transportes, comunicagdes e arma-
zenagens (TCA) daregido do QF em 2000

POU2000 RENT2000 AP2000 GI12000 TCA2000

POU2000 1.000 0.762 -0.054 -0.056 -0.111
RENTZ2000 0.762 1.000 -0.269 -0.142 -0.248
AP2000 -0.054 -0.269 1.000 -0.042 0.167
GI12000 -0.056 -0.142 -0.042 1.000 -0.077
TCAZ2000 -0.111 -0.248 0.167 -0.077 1.000

Fonte: Elaboraco propria.

Resumindo os resultados encontrados, observou-se que a correlacéo
entre a populagdo ocupada dos municipios do QF é positiva com relacdo a
qudidade da mao-de-obra e que a remuneracdo da PEA também associase
positivamente a quantidade de pessoas que possuem 2.° grau completo. Nao
houve uma correlagdo muito forte entre as variaveis de maneira geral, sendo na
maioria dos casos proximos de zero. A proxy escolhida para mensurar a
existéncia de infraestrutura nesta regido foi negativamente correlacionada com

as demaiss, com excecdo da proxy para 0s gastos publicos.
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5. RESUMO E CONCLUSOES

A regido do Quadrilatero Ferrifero em Minas Gerais € uma das mais ricas
e produtivas do ponto de vista econdmico, uma vez que nela estdo localizados
importantes municipios que contribuem na formagdo do valor da producgéo
mineral estadual e do nacional. Como a maioria destes municipios nasceu em
funcdo da extracdo do ouro, considera-se, a principio, que a principa atividade
em alguns destes locais € a extrativa mineral, que juntamente com a industria de
transformagdo mineral, possibilita a arrecadacdo de impostos por parte das
prefeituras e de renda direta por parte da méao-de-obra ocupada da regiéo.
Partindo-se da hip6tese de que 0s recursos minerais desta regido estéo se
exaurindo e que existe uma forte relacéo de dependéncia econdmica entre o setor
extrativo minera e a renda gerada nestas localidades, procurou-se verificar o
comportamento do emprego setorial nas Ultimas décadas.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar o processo de crescimento
econdmico dos municipios mineradores do QF em termos do grau de polaizacéo
sub-regional para o setor terciario, do comportamento do emprego nos 26 setores
classificados pelo IBGE para os ultimos 15 anos e, por fim, a correlagdo existente
entre caracteristicas estruturais que serviriam de atrativo para diversificacdo da

atividade produtiva desta regio.
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Com o aporte teodrico da teoria da base de exportacdo (TBE), utilizou-se
como instrumentos de andlise o calculo do quociente locacional e da abordagem
diferencial -estrutural em nivel municipal. Além disso, fez-se uso da andlise de
correlacdo entre varidveis que representavam as caracteristicas estruturais da
regido do QF para os anos de 1970, 1980, 1991 e 2000 para verificar se havia
associacdo direta entre as mesmas.

Considerando-se o setor terciario como grande receptor das rendas
geradas pelo setor industrial dos municipios do QF, foi possivel ter umaidéa do
grau de polarizagdo existente entre eles. De acordo com os resultados
encontrados, observa-se que, como esperado, Belo Horizonte € o grande centro
polarizador para todo o QF, tendo mostrado valores superiores a unidade para
todos os anos pesquisados, significando que é um exportador das atividades do
terciario. Nova Lima, Itabira, Itabirito, Ouro Preto e Rio Piracicaba também
tiveram seus quocientes locacionais superiores a um para a maioria dos anos
revelando-se sub-polarizadores regionais do setor terciario, ou seja, estes
municipios atendem as necessidades de bens e servigos de sua populacédo e as das
populacBes de seus municipios vizinhos. Aqueles que tiveram um quociente
locacional inferior a um foram considerados como potenciais importadores de
bens e servicos de seus vizinhos, sendo que os menores valores foram para Belo
Vae, Catas Altas daNoruega e S&o Gongalo do Rio Abaixo.

Em termos da andlise do crescimento econdbmico, quanto a geracdo de
emprego nos 26 setores do IBGE, viu-se que de modo geral aumentou o nUmero
de empregos no QF como um todo, nos ultimos 15 anos, mas a dinamica entre os
setores em cada municipio apresentou caracteristicas diferenciadas. Segundo a
classificacdo final elaborada por Stilwell, tem-se que os municipios que tiveram
uma variacdo liquida total positiva do emprego entre 1985 e 2000 foram: lbirité,
Itabirito, Mariana, Raposos, Rio Acima, Rio Piracicaba e Sabard Ja Belo
Horizonte, Caeté, Itabira, Nova Lima e Ouro Preto tiveram quedas significativas
no nimero de empregos.

O setor extrativo foi um dos que mais perdeu postos de trabalho nos anos

estudados e a principa explicacdo para esse fato € a baixa cotagcdo do ouro no
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mercado internacional aliado aos custos de manutencéo das minas do QF. Ja com
relacdo ao minério de ferro, a principal conclusdo sobre a reducéo do nimero de
trabal hadores nas minas é a automatizacdo das mesmas, 0 que tem proporcionado
maior produtividade compensando os gastos de manutencao.

Analisando-se conjuntamente os municipios polarizadores e a estrutura
do emprego entre os setores, verificase que em termos de dinamismo e
encadeamento entre os setores produtivos, apenas Itabirito e Rio Piracicaba
mostraram melhores resultados. Os demais municipios possuem sua atividade
econdmica em setores pouco dindmicos ou de crescimento lento ndo gerando
empregos.

Pela andlise de correlacdo, apurou-se que ha uma relagdo positiva entre a
qualidade da méo-de-obra, medida pela razéo entre as pessoas com 2° grau
concluido e as pessoas entre 15 e 59 anos, e a populagdo ocupada urbana. De
modo geral dos valores para os coeficientes de correlacdo foram préximos de
zero, ndo caracterizando uma forte influéncia entre as caracteristicas estruturais
existentes nos municipios do QF.

Da andlise feita para a regido do QF, quanto ao dinamismo setorial e o
grau de polarizagdo existente entre os municipios ali localizados, conclui-se que
a reestruturacdo produtiva dos setores ndo foi suficiente para induzir o
crescimento do emprego regional. Além disso, as vantagens locacionais tais
como a proximidade a capital mineira e ao mercado consumidor ndo foram bem
aproveitadas no sentido de servirem de atrativos para investimentos significativos
nos demai s muni cipios.

A reducdo do numero de estabelecimentos da industria extrativa mineral
revelou gque os trabalhadores dispensados ndo conseguem se realocar no mercado
de trabalho em virtude de sua especializacdo num determinado tipo de atividade.
E evidente que esta atividade, tradicionalmente empregadora, agora desemprega,
e que os trabalhadores ndo conseguem outra ocupagdo porque ndo possuem oS
requisitos necessarios para exercerem outra profisséo. Ao que tudo indica, essa
situacdo ira continuar e por isso as autoridades locais precisam agir rapidamente

promovendo a (re)qualificacdo da populagdo por meio de cursos
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profissionalizantes, bem como dar prioridade a diversificacdo das atividades
produtivas que tém mais chance de possibilitar melhores ganhos de renda

aumentando o bem-estar regional.
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Quadro 1A - Emprego total nos 26 setores classificados pelo IBGE no Quadrilatero Ferrifero e em Minas Gerais nos anos de

cL

1985 e 2000
1985 2000 Variagéo absoluta
Setores
QF MG QF MG QF MG
Extrativa mineral 25412 30.784 12.279 27.673 -13.133 -12.111
IndUstria de produtos minerais ndo metalicos 3.138 34.397 2.789 35.429 -349 1.032
IndUstria metal rgica 27.122 107.927 16.818 86.513 -10.304 -21.414
IndUstria mecanica 2.752 17.028 3415 14.296 663 -2.732
IndUstria do materia elétrico e de comunicagtes 1217 9.525 2.689 14.182 1472 4.657
IndUstria do material de transporte 1334 15.375 2.064 33.186 730 17.811
IndUstria da madeira e do mobiliario 4.026 16.805 3.520 29.036 -506 12.231
IndUstria do papel, papel 8o, editoria e gréfica 3.990 13.269 7.030 20.408 3.040 7.139
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, smilares, indlstrias diversas 5.841 20.761 4.340 17.658 -1.501 -3.103
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinérios, perfumaria, ... 3.782 18.187 6.557 38.432 2.775 20.245
IndUstria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 14.635 67.492 11.226 84.236 -3.409 16.744
Industria de calgados 3.505 13.921 2179 15.595 -1.326 1674
IndUstria de produtos aimenticios, bebidas e dcool etilico 7.542 57.842 17.262 102.305 9.720 44.463
Servigos industriais de utilidade pablica 10.384 27.526 18.315 34.296 -1.069 6.770
Construcao civil 87.374 117.000 74.956 147.325 -12.418 30.325

Comércio vargjista 68.604 194.488 111.247 395.859 42.643 201.371




eL

Quadro 1A, Cont.

1985 2000 Variagéo absoluta
Setores

QF MG QF MG QF MG
Comeércio atacadista 14.905 44.426 14.796 67.991 -109 23.565
I nstitui¢des de crédito, seguros e capitalizagdo 35.123 82.891 19.770 43.473 -1.5353 -39.418
Com. e administracéo de imoveis, valores mobiliarios, serv. técnicos... 81.116 166.753 280.213 377.177 199.097 210424
Transportes e comunicacoes 45.202 107.323 52.162 143.8%4 6.960 36.531
Serv. de aojamento, alimentago, reparacéo, manutencdo, redacao, ... 98.665 203.454 128.298 249.196 29.633 45.742
Servigos médicos, odontol dgicos e veterindrios 8.753 25.319 51.300 116.245 42.547 90.926
Ensno 6.759 12.609 35.585 79.998 28.826 67.389
Administracdo publica direta e autarquica 22864  359.249 131.364 423.247 -90.500 63.998
Agricultura, slvicultura, criacdo de animais, extrativismo vegetal ... 3.663 48.696 7.062 205.790 3.399 157.094
Outros/ignorado 2.318 13.994 38 54 -2.280 -13.940
Total 798.026 1.836.041 1.017.274 2.803.454 219248  967.413

Fonte: MTE/RAIS (1985 e 2000).



MAPA GEOLOGICO SIMPLIFICADO DO QUADRILATEO FERRIFERO
(Modificado de Vieira 1988)
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