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RESUMO

MEDEIROS, Marcia Rezende de, M.S., Universidade Federal de Vigosa, margo
de 2001. Comparacido de sistemas de producio de leite em Leopoldina-
MG nos anos 1961 e 1994. Orientador: Sebastido Teixeira Gomes.
Conselheiros: Aloisio Teixeira Gomes e Joao Eustaquio de Lima.

Pretendewse, neste trabalho, comparar os sistemas de producdo de leite
em Leopoldina-MG, nos anos de 1961 e 1994, em termos de recursos utilizados,
tecnologia, produgdo e produtividade, assim como estimar os niveis otimos de
utilizagdo dos fatores de producdo, de forma a verificar as transformagdes na
utilizacdo destes, ocorridas de um periodo para o outro. Apoiou-se na Teoria da
Modemizagdo, acreditando-se que estas transformagdes ocorridas resultaram de
investimentos realizados entre 1961 e 1994, destacando-se o crescimento da
utilizacdo de silagem e da alimentacdo do rebanho no periodo da seca. Observow
se que houve aumento significativo na produgdo e na produtividade de um
periodo para o outro, em conseqiiéncia de mudangas nas bases tecnologicas
utilizadas pelos produtores de leite. Da analise dos resultados, chegowse a uma
séric de conclusdes, dentre as quais se destacam: houve modernizagio na
pecudria leiteira da Zona da Mata mineira, nas ultimas décadas, caracterizada por

elevacdo do nivel tecnoldgico, por acréscimos de produtividade do rebanho e



uma concentragdo maior da producdo entre os grandes produtores. Estes
resultados podem retratar o que aconteceu em Minas Gerais € no restante do Pais,
nas ultimas décadas, em termos de transformagdes nos sistemas de producdo de

leite.



ABSTRACT

MEDEIROS, Marcia Rezende de, Universidade Federal de Vigosa, March 2001.
Comparison of milk production systems over the years 1961 and 1994 in
Leopoldina county - MG. Adviser: Sebastido Teixeira Gomes. Committee
Members: Aloisio Teixeira Gomes and Jodo Eustaquio de Lima.

This study aimed at the comparison of the systems used in milk
production over the years 1961 and 1994 in Leopoldina county - MG, in terms of
the wused resources, technology, production and productivity, as well as the
estimation of the optimum levels of the production factor use, in such a way to
verify the transformations in their use occurred over a period in relation to the
other one. It was based on Modemization Theory, by considering that those
transformations resulted from investments accomplished between 1961 and 1994,
as well as emphasizing the increase of the ensilage and herd feeding over the dry
period. It was observed that there was a significant increase in milk production
and productivity from one period to the other, as a consequence from changes
occurred in the technological bases used by milk producers. The result analysis
allowed for several conclusions, and the following ones are emphasized: in the

last decades, a modernization process occurred in dairy husbandry on Zona da



Mata of Minas Gerais State, which was characterized by an advance in the
technological level, increments in herd productivity, and a higher production
concentration among the main producers. These results may portray what
happened in Minas Gerais State and throughout the country in the last decades
relatively to the transformations in milk production systems.



1. INTRODUCAO

1.1. Panorama geral da atividade leiteira no Brasil

Dentre os principais produtos agropecudrios, o leite ocupa lugar de
destaque. E alimento fundamental na alimentacio humana, por ser fonte
importante de nutrientes, como o calcio e proteina animal. Sob a Otica
econdmica, a atividade leiteira ¢ uma importante geradora de empregos diretos e
indiretos, em toda a cadeia.

Para se ter uma idéia desta importincia, das 17,9 milhdes de pessoas
ocupadas em atividades rurais, 4,8 milhdes dedicavam-se a pecudria, em 1995, o
que corresponde a  27% do pessoal ocupado na agropecudria brasileira
(FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
- FIBGE, 1995/96). Isto inclui proprietarios, membros ndo remunerados da
familia, parceiros, empregados temporarios e empregados permanentes. Estes
dados nao distinguem a pecuaria leiteira da pecudria de corte, mas a atividade
leiteira ¢, reconhecidamente, muito mais intensiva em mao-de-obra do que a
pecuaria de corte.

Nas décadas de 70 e 80, a pecudria leiteira, em termos de modernizagao,
caminhou muito lentamente. Parte significativa deste contraste ¢ explicada pelas

politicas adotadas pelo governo para este setor. Durante 45 anos, entre 1946 e



1991, houve controle do governo sobre os pregos praticados do leite tipo C, tanto
para o produtor quanto para o consumidor final, como uma das formas de
controlar os indices inflaciondrios e, assim, os reajustes salariais. Em periodos de
entressafra, quando freqlientemente ocorria escassez do produto, o governo
adotava politicas, objetivando a normalizacgdo do abastecimento interno,
combinadas com o combate & elevagdes de precos dos produtos que compdem a
cesta basica. Essa interferéncia do governo provocava freqiiente defasagem entre
custos e receitas do produtor que, conseqiientemente, nao tinha capacidade ou
interesse em investir em processos tecnologicos mais produtivos, gerando
drasticas redugOes na oferta.

O Pais sempre utilizou as importagdes de leite como instrumento para
equilibrar as crises de abastecimento interno. Este fato tornou-se comum com a
internalizagdo de derivados lacteos a pregos altamente subsidiados nos paises de
origem, o que desestimulava tanto a produgdo na entressafra quanto a formagao
de estoques durante a safra.

Segundo REIS (1994), a politica de pregos do leite adotada no Pais no
final da década de 70 e durante toda a década de 80, fixou os pregos internos
inferiores aos praticados no mercado internacional. Tal situagdo levou a uma
forte descapitalizagdo do setor. Isto fez com que a cadeia ndo se mostrasse vidvel,
sob o ponto de vista econdmico, a investimentos empresariais, o que prejudicou
significativamente a atividade. Por outro lado, as condigdes que o mercado
externo oferecia para a compra de leite eram muito atraentes, com prazo dilatado
para pagamento € juros baixos.

Segundo FARINA (1996), com o Estado controlando os precos
praticados, o setor organizava-se a partir do custo de produgdo. Com a
liberalizagdo do pre¢o do leite e a abertura da economia, elevaram-se as
possibilidades de importagio e consolidaram-se, entdo, relagdes econdmicas com
os paises do Mercosul (Argentina, Paraguai e Uruguai). Assim, o consumidor
passou a ser o ponto de referéncia para organizagdo de todo o setor. A partir do

valor que ele estd disposto a pagar ¢ que se formam os precos dos produtos.



Agora, ele tem melhores oportunidades de escolha do produto que quer
consumir, exigindo precos condizentes com a qualidade do produto ofertado.

Este tabelamento e controle dos precos pelo Estado incentivou a empresa
a se preocupar menos com a eficiéncia e qualidade na produgdo, para buscar
uma melhor negociagdo com o governo. Essa politica que vigorou no setor de
laticinios entre 1946 e 1991 (45 anos), contribuiu para o atraso tecnologico da
producdo, pois, de certa forma, criouse uma acomodacdo neste setor. A longo
prazo, a falta de aprimoramento da pecudria leiteira redundou na produgdo de
matéria-prima de baixa qualidade, implicando em custos mais elevados.

Entretanto, desde o inicio da década de 90, a producdo leiteira nacional
vem passando por profundas transformagdes provenientes de alguns fatores,
como a desregulamentagdo do mercado, com o fim do controle estatal sobre os
pregos, o processo de abertura comercial em relagdo ao mercado internacional
realizada no governo Collor, a consolidagio do Mercosul, e a estabilizagdo da
economia a partir do Plano Real em 1994.

Segundo GOMES (2000a), a combinagdo da maior abertura para o
mercado internacional, da queda do tabelamento do pre¢o e da estabilidade da
economia do Pais, contribuiu para aumentar consideravelmente a concorréncia
em toda a cadeia do setor leiteiro, do produtor ao consumidor. A conseqiiéncia
natural do aumento da concorréncia ¢ a queda das margens de ganho dos agentes
econdmicos envolvidos nesse processo, especialmente dos produtores, em razio
do menor poder de barganha.

A receita classica contra a reducdo das margens de lucro ¢ aumentar a
producdo, justamente o que as estatisticas da produgdo nacional vém mostrando
nos ultimos anos. De 1990 a 1998, a producao de leite do Pais aumentou cerca de
33% (GOMES, 2000b). Uma justificativa para este aumento pode ser encontrada
na sucessiva queda do custo de producdo de leite, decorrente do aumento de
produtividade e da reducdo do preco de importantes insumos e servicos utilizados
na pecudria, decorrentes da abertura da economia.

Em recente pesquisa, GOMES (1999) afirmou que, nos ultimos trés anos,

a producdo brasileira de leite aumentou 1,5 bilhdo de litros a cada ano, o que



corresponde a taxa anual de crescimento de 8%, sendo equivalente a cinco vezes
o aumento anual da producdo de leite da Argentina, no mesmo periodo, pais com
caracteristicas semelhantes & nossas.

Enquanto na década de 70 o crescimento da produgdo baseava-se na
incorporagdo de novas dreas (denominado crescimento horizontal), na década de
80 em diante a produtividade torna-se o fator primordial (crescimento vertical).
Na década de 70, 80% do crescimento da producdo ocorreu em razdo do
crescimento extensivo, ou seja, da incorporacdo de novas vacas ordenhadas, e
apenas 20% em razdo do aumento da produtividade (GOMES, 1996a).
Entretanto, a partir de meados dos anos 80 e inicio dos anos 90, a produtividade
passou a ocupar posicdo de destaque. Apesar de ainda estar longe de ser
comparada aos indices de paises mais evoluidos, a produtividade da pecuaria
leiteira, nos ultimos anos, vem melhorando significativamente.

A abertura comercial ocorrida nesta década trouxe, como conseqiiéncia,
a necessidade de aumentos de produtividade e de melhoria da qualidade para
tornar o produto brasileiro competitivo em relagdo ao de outros paises, a medida
em que o consumidor passou a ter acesso a produtos lacteos de todo o mundo.
Estas mudangas estruturais estdo provocando um inevitavel processo de selegao
dos produtores, restando os mais eficientes, em que os pontos principais sao
reducdo de precos, com aumento da eficiéncia nos processos ao longo de toda a
cadeia, assim como uma melhoria da qualidade dos produtos ofertados.

Entende-se, portanto, que os ajustamentos que devem acontecer na
producdo brasileira de leite podem ser identificados na atual estrutura produtiva,
em que muitos produzem pouco e poucos produzem muito. Em um de seus
trabalhos, GOMES (2000b) afirmou que os produtores de até 50 litros de leite/dia
correspondem a 50% do numero total de produtores, mas respondem por apenas
10% da producdo. No outro extremo, os produtores de mais de 200 litros de
leite/dia correspondem a apenas 10% do numero total, porém respondem com
50% da producdo. Assim como ja aconteceu em muitos outros paises, onde estes
ajustamentos também foram necessarios, aqui eles também devem implicar na

saida de muitos produtores do mercado. Algumas razdes que levaram a esses
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ajustamentos sdo: a queda dos pregos recebidos pelo leite; a alteragdo nos custos
de producdo, assim como em toda a cadeia; mudancas no sistema de coleta do
leite; o sistema de diferenciagdo dos precos pagos aos produtores, favorecendo os
maiores produtores, dentre outras.

E neste sentido que se necessita conhecer a dinimica das transformagdes
ocorridas dentro do processo produtivo nas ultimas décadas, visto que € preciso
aumentar a producdo de leite no Pais para atender ao crescente mercado e, dessa
forma, melhorar a eficiéncia na alocagdo dos recursos utilizados nesta atividade,
tanto para pequenos quanto para grandes produtores. Como a pecudria leiteira ¢
uma atividade complexa, com altos custos de producdo e grande risco, acentua-se
a necessidade de que ela seja administrada com eficiéncia em todos os elos da

cadeia e, principalmente, por todos os produtores.

1.2. O problema e sua importancia

Atualmente, com a globalizagdo da economia e o Mercosul, tornouse
necessario aumentar a competitividade e elevar a produtividade em todos os
setores econdmicos, principalmente no cenario dos produtores de leite.

A questio fundamental para a pecudria leiteira estd em como aumentar
ainda mais sua produtividade para sobreviver a esta nova realidade, considerando
a elevada capacidade de consumo de leite no mercado interno, reaquecida apds
todas as transformacdes pelas quais passou a economia brasileira na ultima
década. No entanto, ainda ha crises de abastecimento nos grandes centros
urbanos consumidores, de onde provém a necessidade de importacao do produto.

Assim, percebe-se que as caracteristicas do setor leiteiro, hoje em dia,
sdo completamente diferentes das verificadas nos anos 60. Nos ultimos 40 anos,
foram observados grandes avangos cientificos e tecnolégicos no  setor
agropecuario. Inumeras foram as transformagdes pelas quais passou todo o setor
leiteiro, tanto dentro quanto fora da porteira das fazendas. E necessario
compreender como a pecudria de leite adaptowrse a todas essas mudangas tao

acentuadas, ou seja, como evoluiram as unidades produtivas ao longo de quase



quatro décadas e as mudancas nos recursos utilizados pelo produtor de leite, de
forma que se possa fornecer informagdes que permitam esclarecer ainda mais
este processo.

Entretanto, para analisar a evolugdo da produgdo brasileira, ¢ necessario
levar em consideracdo a intensa heterogeneidade da estrutura produtiva de leite
nacional. O Pais possui sistemas de producdo distintos, com diferentes niveis
tecnologicos, adaptados & diversas condi¢cdes encontradas entre os estados, e
entre as sub-regides dentro de cada estado. Existem desde produtores de leite de
subsisténcia, que comercializam basicamente excedentes de safra, até os
produtores extremamente  especializados. Dessa forma, este registro de
crescimento da produgdo de leite no agregado do Pais pode disfargar alteragdes
significativas dos principais responsaveis por este processo.

Para elevar a producao de determinado produto, pode-se seguir um dos
seguintes caminhos: aumentar a quantidade de recursos empregados na producdo
deste; usar uma tecnologia diferente, ou entdo usar uma combinagdo de recursos
mais eficiente (TOLLINI, 1963). O empresario rural deve, entdo, escolher qual
das trés solugdes seguir, de acordo com a sua realidade.

O Pais, como um todo, apresenta sistemas de producdo de Ileite
diferenciados, ¢ as empresas que atuam em cada regido determinam o sistema a
ser utilizado por meio do abastecimento necessario de insumos, assisténcia
técnica, assim como a prestacdo de outros servicos. Se existem estruturas de
producdo e técnicas definidas, torna-se importante utilizar eficientemente os
recursos, de forma a maximizar sua utilidade.

Sendo assim, torna-se importante observar como anda a produgdo em
determinadas regiGes tradicionais em producdo de leite. O Estado de Minas
Gerais pode ser considerado uma sintese do que acontece no Brasil, em termos
de atividade leiteira (GOMES, 1996a), além de possuir regides com
caracteristicas distintas em relacdo a disponibilidade de recursos, dai a razdo
deste estudo ser realizado neste estado.

Com uma vocacao leiteira constatada por varios pesquisadores que

realizaram trabalhos semelhantes a este, como CARNEIRO (1995), GOMES



(1976) e TOLLINI (1963), além de possuir uma posicao estratégica em termos de
proximidade dos grandes centros de consumo, a Zona da Mata do Estado de
Minas Gerais apresenta perspectiva de aumentar sensivelmente sua participagdo
como regido produtora de leite, desde que aumernte a produtividade dos recursos
de que ¢ dotada.

Ha, portanto, uma necessidade de aumentar cada vez mais a produgdo de
leite para atender a crescente demanda de consumo, o que implica que um maior
numero de produtores se modernize, através da adocdo de sistemas de produgao
mais produtivos. Nesta atividade, pode-se inferir que a baixa produtividade dos
recursos envolvidos na exploragao leiteira reflete o uso de inadequados sistemas
de producio.

Esses sistemas de producdo inadequados encontram-se presentes na
maioria dos produtores de estados ja tradicionais em atividade leiteira, como ¢ o
caso de Minas Gerais, onde estes trazem, juntamente com a heranca da atividade,
processos ¢ estruturas ultrapassadas de exploracdo, que limitam muitas vezes a
expansao da producdo e da produtividade do rebanho, comprometendo, por
extensdo, a rentabilidade adequada da atividade.

Em sintese, justificase a realizacdo do presente estudo, tendo por
premissa a grande importdncia socio-econdmica do leite no bem estar da
populacdao brasileira, em termos nutritivos, de geragdo de emprego e de renda,
assim como a constatacdo da necessidade de crescimento da producdo para
atender ao crescente mercado do Pais. Para isto, faz-se necessario que a pecudria
leiteira se baseie em um modelo de exploragio reestruturado, baseado na
especializagdo, em incrementos constantes de sua produtividade e redugdo dos
custos de producao.

Neste processo de modernizagdo da pecuaria de leite do Pais, torna-se
imprescindivel identificar os recursos utilizados na producdo e as modificagdes
que ja ocorreram nas ultimas décadas para que se possa analisar as mudangas,
assim como identificar os principais fatores que condicionam os investimentos

realizados na atividade, e seus impactos no processo produtivo.



1.3. Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa ¢ identificar as principais transformagdes
ocorridas nos sistemas de produgdo de leite, entre os anos de 1961 e 1994, no
municipio de Leopoldina-MG.

Especificamente pretende-se:

Comparar os sistemas de producdo de leite adotados nos anos de 1961 e 1994,
em termos de recursos utilizados, tecnologia, producao e produtividade;

Determinar a eficiéncia econdmica de utilizagdo dos fatores de producdo
utilizados em cada um dos periodos;

Avaliar os impactos das mudancas nos niveis de utilizagdo dos fatores de

produgao.



2. EVOLUCAO DA PECUARIA DE LEITE

2.1. Evolugao da producio nacional

Analisando o periodo em duas fases, de 80 a 90 obtém-se 2,74% de
crescimento ao ano, ¢ de 1990 a 1999, segundo GOMES (1999), a produgao
cresceu a uma taxa expressiva de 4% ao ano, resultado este que coloca a
atividade leiteira como uma das que mais cresceram em toda agropecuaria
brasileira, ficando em terceiro lugar, perdendo apenas para a avicultura de corte e
asoja.

De 1990 a 94, a producdo cresceu, em média, 2,17% ao ano, de 1994
(ap6s o plano real) a 99 o crescimento foi de 5,46% ao ano, acima, portanto, da
maior taxa observada até entdo. As causas desse comportamento estdo associadas
aos determinantes das transformagdes recentes da produgdo de leite. Para
GOMES (1998), as principais causas dessas transformagoes podem ser
enumeradas da seguinte forma:

Liberalizagdo do preco de leite em 1991, com o governo abandonando o
tabelamento, apos meio século de controle do mercado;
Maior abertura da economia brasileira ao mercado internacional, destacando-

se a criacao do Mercosul;



Estabilidade da economia brasileira, com o Plano real, estimulando a demanda
reprimida do consumidor, com o aumento de sua renda.

Essas trés causas trouxeram, como principal conseqiiéncia, o aumento da
concorréncia em todos os elos da cadeia lactea, o que conduz, naturalmente, a
reducdo de margens de lucro pela queda do preco do leite e a exigéncia de
melhor qualidade do leite, crescendo a importancia do resfriador na fazenda e,
consequentemente, da coleta de leite a granel.

O que se destacou, nesse periodo pds Plano Real, ¢ o fato de os precos
nominais do leite, recebidos pelo produtor, terem crescido muito pouco, e,
conseqiientemente, os precos corrigidos terem caido significativamente. Segundo
GOMES (1998), do inicio do Plano real a janeiro de 98, o prego do leite caiu
47% em valores corrigidos. Comparando-se o preco médio de 94, que foi
R$ 0,41/litto com o de 97, R$ 0,27/litro, a queda foi de 34%, sendo que esta
analise refere-se ao leite-cota.

Na explicagdo do comportamento do preco do leite, dois fatores
merecem destaque: as elevadas importagdes que, muitas vezes, sdao subsidiadas
pelo pais de origem; e o grande crescimento do leite Longa Vida, que possui
como principal ponto de venda o supermercado, este com estrutura oligopolizada
possui enorme influéncia sobre o preco do leite.

O Quadro 1 ilustra a evolu¢do da produgdo brasileira de leite, assim
como o numero de vacas ordenhadas e a produtividade, de 1980 a 1999.
Registra-se aumento da producdo a taxas crescentes, nestas duas ultimas décadas,
para compensar a queda do preco recebido pelo produtor. Com relagdo a
produtividade do rebanho (litros/vaca), observa-se um crescimento de 3,1% ao

ano, de 1985 a 1999.
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Quadro 1 - Produgdo total de leite, vacas ordenhadas e produtividade no Brasil
no periodo de 1980 a 1999

Ano Producdo total Vacas ordenhadas Produtividade
(1.000 litros) (1.000 cabegas) (litros/vaca/ano)
1980 11.162 16.512 676
1981 11.324 16.491 687
1982 11.461 16.386 699
1983 11.463 16.276 704
1984 11.933 16.742 713
1985 12.078 16.957 712
1986 12.492 17.458 716
1987 12.996 17.921 725
1988 13.522 19.034 710
1989 14.095 19.423 726
1990 14.484 19.072 759
1991 15.079 19.964 755
1992 15.784 20.476 771
1993 15.591 20.023 779
1994 15.784 20.068 787
1995 16.474 20.579 800
1996 18.515 16.273 1138
1997 18.666 17.048 1094
1998 18.693 17.280 1081
1999 18.810 16.750 1122

Fonte: Dados basicos do IBGE e da FNP Consultoria (estimativa 1999).
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Segundo GOMES (1999), ¢ importante destacar que mais significativo
que o aumento percentual da producdo foi o aumento absoluto, porque a base do
aumento relativo ¢ elevada. De 1994 a 1997, a producdo de leite no Brasil
aumentou, em meédia, 1,3 bilhdo de litros/ano. Nesse mesmo periodo, a producao
da Argentina aumentou, em média, 0,42 bilhdo/ano, o que significa, em valores
absolutos, que o aumento brasileiro foi trés vezes maior que o argentino.

Quanto ao volume produzido, a maior concentracdo da producdo no Pais
encontra-se na regiao Sudeste (Quadro 2). Em 1994, o total produzido pelo Pais
foi de aproximadamente 15,8 bilhdes de litros de leite, sendo que a regido
Sudeste contribuiu com aproximadamente 47% deste total produzido, quase a
metade da produgdo nacional. Para o ano de 1999, esta participagdo reduziu-se

em 3%, redistribuindo-se esta queda para as outras regides do pais.

Quadro 2 - Producao e produtividade de leite nas regides brasileiras (1994/1999)

~ . Produtividade Percentual de
Regides Produgdo (1.000 litros) (litros/vaca/ano) participagdo
1994 1999 1994 1999 1994 1999
Norte 651.981 815.443 700,46 731,62 4,13 4,33
Nordeste 1.772.817 2.270.576 756,65 1.019,16 11,23 12,07
Sudeste 7.351.889 8.285.010 1.569,66 1.793,60 46,58 44,05
Sul 3.830.620 4.697.634 1.310,33 1.522,56 24,27 24,97
Centro-Oeste ~ 2.176.251  2.741.552 775,03 866,99 13,79 14,57
Total 15.783.558 18.810.215 1.269.935 1.451.339 100,00 100,00

Fonte: Dados do IBGE, de 1994, e da FNP Consultoria (estimativa 1999).

Para o ano de 1994, o total produzido pela regido Sudeste foi de
aproximadamente 7,3 bilhdes de litros de leite, sendo que Minas Gerais ¢ o maior
estado produtor, contribuindo com 4,58 bilhdes (Quadro 3). Em termos
percentuais, este valor representa cerca de 62,26% do total produzido na regido,
No ano de 1999, a participagdo do Estado na producdo da regido elevou-se, em
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termos percentuais, na ordem de 2%, o que pode ser explicado pelo acréscimo na

producao e na produtividade neste periodo de 1994-99.

Quadro 3 - Producao e produtividade de leite na regido sudeste (1994/1999)

Produtividade Participagdo do estado na
Produgao (1.000 litros) litros/vaca/: produgdo da regido
Estado (litros/vaca/ano) Sudeste (%)
1994 1999 1994 1999 1994 1999
Minas Gerais 4577.620 5322584 1.403,33 1.724,96 62,26 64,24
Espirito Santo 365.182 380.633 1.944,72 1.811,15 497 4,59
Rio de Janeiro 403.898 520.941 1.675,17 1.986,66 5,49 6,29
Sao Paulo 2.005.189 2.060.852 2.019,54 1.942,00 27,27 25,12
Total 7.351.889 8.285.010 1.613,22 1.799,36 100,00 100,00

Fonte: Dados do IBGE, de 1994, e da FNP Consultoria (estimativa 1999).

Na Figura 1, destacam-se os estados que sobressaem em nivel nacional,
respondendo por mais de dois tercos da produgdo nacional. Nota-se, no entanto, a
perda de participagdo relativa de Minas Gerais e¢ S3o Paulo, que tiveram
crescimento de producdo consolidado em 35,1 e 18,1%, contrastando com o
crescimento destacado dos Estados do Paranda ¢ Goias, 74,9 e 81,6%,
respectivamente, no periodo 1990-99. O fato de a produgdo de leite caminhar
para as regidoes de cerrado ¢ explicado pelo custo de produgdo ser menor que o

das outras regides, através da adogdo de tecnologias que viabilizaram o aumento

de sua produtividade, dentre outras razoes.
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Figura 1 - Os cinco estados da federagdo com maior produgdo de leite - Brasil,
1990-1999 (em milhdes de litros).

Considerando a disponibilidade de recursos naturais do Pais, espera-se
que haja um desempenho ainda melhor da pecudria leiteira. Entretanto, a
velocidade das transformacdes que a globalizagdo vem exigindo desta atividade
vem aumentando cada vez mais, de onde se conclui que o desempenho tendera a

ser ainda melhor nos proximos anos.

2.2. A pecuaria de leite em Minas Gerais

Minas ¢ historicamente o estado que mais produz leite no Pais, seguido
por Sdao Paulo, Rio Grande do Sul, Goias e Parand. O Estado conta com,
aproximadamente, 230 mil produtores, e desses, cerca de 41% possuem rebanho
misto, 41% gado de leite e 15% dedicam-se a pecudria de corte. De acordo com
dados da FIBGE (1998), o Estado det¢ém cerca de 20,5 milhdes de cabegas,
correspondendo a cerca de 12,6% do total de rebanho do Pais.

Segundo o Censo Agropecuario de 1995/96, as atividades bovinas no
Estado de Minas Gerais desenvolveram-se em estabelecimentos de todos os

tamanhos, mas com acentuada concentragdo nos médios e grandes. No entanto,

14



nos grupos de estabelecimentos com area entre 10 e 100 hectares, concentrando
cerca de 95% de animais do Estado, predominaram as unidades produtoras de
leite.

Ao classificar os produtores em pequenos (at¢ 50 litros/dia), médios (51
a 200 litros/dia) e grandes (mais de 200 litros/dia), verifica-se que, em 1999, os
pequenos correspondiam a 40,4% do nimero de filiados da Itambé e produziam
5,7% do total de leite (Quadro 4). Os considerados grandes produtores (22,52%
do total dos filiados) produziam 71,63% do total de leite. Esta distribuicdo
assimétrica ¢ uma caracteristica marcante da producdo de leite no Brasil, onde
muitos pequenos produtores participam pouco da produgdo total do Pais, e

poucos grandes participam muito desta producao.

Quadro 4 - Distrbuicdo percentual do niimero de produtores e da produgdao de
leite da Cooperativa Central dos Produtores Rurais de Minas Gerais -
Itambé, em 1999

Estratos de produgao

(litros/dia/produtor) Produtores (%) Produgao (%)
Até 50 40,41 5,72
51a100 19,98 8,50
101 a 200 17,09 14,15
Mais de 200 22,52 71,63
Total 100,00 100,00

Fonte: Dados da Itambé, de 1999.

Em razdo desta heterogeneidade dos sistemas de producdo, quando
estudos de desempenho, tanto do Brasil quanto de Minas Gerais, considerada
uma “proxy” do que acontece no Pais na pecudria leiteira, consideram a média
global de toda a populagdo, esta ¢ puxada para baixo, pois, ¢ influenciada pelos

pequenos produtores, ja que sdo a maioria.
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Minas Gerais espelha o que acontece na maior parte do Basil, em termos
de pecudria de leite. Assim, no Estado de Minas Gerais, a pecuaria ¢ uma
atividade muito importante. Considerada como bacia leiteira tradicional, com
relevancia em termos de produgdo nacional, a regido esta inserida
geograficamente entre as trés principais regides metropolitanas  brasileiras.
Localizada no eixo que compreende os principais centros consumidores do Pais -
Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a regido apresenta facilidade de
escoar sua produgdo, a0 mesmo tempo em que tem acesso facilitado a& industrias
de insumos e & unidades de Dbeneficiamento de leite. Este complexo
agroindustrial leiteiro tem forte impacto na economia da regido, e qualquer agdo
direcionada a promover o aumento da produtividade terd efeitos encadeadores na
geracao de renda e emprego regionais.

Apesar da importancia desta atividade para a economia e sociedade da
regido, esta ainda apresenta um baixo nivel tecnologico de producdo e nao
especializacdo de seu rebanho, com manejo tradicional, o que se traduz em custo
de producao elevado e baixa produtividade.

Outra forte caracteristica regional ¢ o fato de pequeno numero de
produtores receberem  assisténcia técnica regular, além da  descapitalizagdo
generalizada das propriedades, ocorrida no periodo em que o preco do leite sofria
controle sistematico por parte do governo federal. Acrescente-se a isso o fato dos
produtores serem pouco organizados, o que colaborou para esse desinteresse em
investir na atividade.

Conforme retratado, a regido tem um sério problema a resolver:
possibilitar & pequena producdo mecanismos institucionais que levem a
profissionalizacdo, num momento em que a competitividade se acirra. Se assim
nao acontecer, havera uma faléncia generalizada de produtores, o que podera
resultar em uma desarticulagdo da industria laticinista ja instalada no Estado,
formada por pequenas e médias empresas.

De acordo com WILKINSON (1993), a falta de modernizagdo da
pecuaria leiteira ¢ um empecilho a competitividade das industrias de laticinios

em Minas Gerais e no Brasil. E preciso fortalecer o elo mais fragil da cadeia
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agroindustrial do leite, que ¢ o produtor. Portanto, melhorias na relagdo entre
produtor e industria e na qualidade e eficiéncia da producdo de leite em Minas
Gerais, em nivel do produtor, seriam extremamente benéficas ao
desenvolvimento da competitividade desta cadeia agroindustrial como um todo e

para a competitividade mineira, nos cenarios nacional e internacional.

2.3. A pecuaria de leite na regido da Zona da Mata de Minas Gerais

A mesorregido da Zona da Mata de Minas Gerais tem sido objeto de
varios estudos sobre pecudria de leite. Possui localizagdo privilegiada, com uma
area total de 36.058 km?, e 127 municipios, proxima aos principais centros
populacionais do Pais, sendo considerada um bom laboratério de estudos na
regido Sudeste, por apresentar um perfil produtivo que retne as potencialidades e
dificuldades comuns a toda a regido. Proxima aos principais centros
populacionais do Pais, tem garantida a comercializagdo de toda sua producido, o
que estimula qualquer politica de desenvolvimento regional baseada na expansdo
da pecuadria leiteira.

As principais caracteristicas desta mesorregidado de utilizagdo para a
pecudria sao as seguintes:

- Temperatura - as temperaturas médias minimas estio em torno de 14°C nas
regides de maior altitude (acima de 650 m), como nos municipios de Juiz de
Fora e Vigosa, e ocorrem em julho. Nas regides mais baixas, como no
municipio de Uba (349 m), a média minima ¢ 17,7°C, as médias maximas
estdo em torno de 21,5°C e ocorrem em janeiro e fevereiro nas regides altas;
nas de menor altitude, atingem 24,9°C no més de fevereiro (CASALI, 1981);

- Regime hidrico - o regime hidrico da Zona da Mata caracteriza-se por um
periodo de seis meses com chuvas (novembro a abril) e ouros seis meses
secos (maio a outubro). Junho ¢ o més de menor precipitacdo pluviométrica,
com as médias em torno de 10 mm. Agosto ¢ o més de maior deficiéncia

hidrica, mais acentuadamente nas areas de menor altitude, nas quais a
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evapotranspiracdo ¢ maior. Os meses de maior precipitagdo pluviométrica sdo
dezembro e janeiro, e as médias oscilam entre 205 e 317 mm;
Cobertura vegetal - a vegetacdo nativa predominante nos pastos ¢ o capim
gordura (Mellinis minutiflora, Beauv.) com baixa capacidade de suporte. Nas
varzeas, predominam o jaragua (Hyparrhenia rupa) e o angola (Panicum
maximum);
Relevo - a regido ¢ predominantemente montanhosa;

« Principais culturas - café, cana-de-aglcar, arroz, milho, feijao e produtos
hortifrutigranjeiros.

Com todas estas caracteristicas favoraveis, ¢ considerada uma regido que
tradicionalmente produz leite, conforme constatagdes feitas por CASALI (1981)
e CARNEIRO (1995).

Segundo o FIBGE (1995/96), esta mesorregido destacowrse com 10% do
valor total da produgdo animal, ficando atrds somente das mesorregides
Sul/Sudeste de Minas e Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Enquanto a taxa anual de crescimento da produgdo no periodo de 1996-
98 foi de 7% no Triangulo/Alto Paranaiba (oeste do Estado), a da Zona da Mata e
do Sul de Minas foi apenas 1,35%. Dessa forma, pode-se inferir que a
produtividade do Tridngulo/Alto Paranaiba ¢ bem maior, em valores absolutos,
que a das regides tradicionais como Zona da Mata e Sul de Minas. Dai a
necessidade de se investigar a utilizagdo dos recursos nestas regides menos
eficientes quanto aprodutividade, para torna-las mais eficientes.

O Quadro 5 mostra a importancia da regido da Zona da Mata, em termos
de pecuaria leiteira, sendo uma das principais regioes do Estado de Minas Gerais.
Segundo dados da Pesquisa Pecudria Municipal do FIBGE (1998), esta regido
conta, neste mesmo ano, com um rebanho leiteiro de 404.477 vacas ordenhadas e
uma producdo de 562,05 milhdes de litros de leite, sendo considerada uma das

trés regides mais especializadas e tradicionais em producao de leite.
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Quadro 5 - Quantidade produzida de leite nas mesorregides geograficas de Minas
Gerais, mil litros, 1996 a 1998

Mesorregides geograficas de Minas Gerais 1996 1997 1998
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 1172.992 1289.229 1345.883
Sul/Sudoeste de Minas 1043.028 1086.123 1082.545
Zona da Mata 535.449 530.967 562.046
Oeste de Minas 464.101 467.170 477.782
Metropolitana de Belo Horizonte 451.018 418.053 399.467
Central Mineira 442.578 410.507 442.105
Vale do Rio Doce 415.153 441.400 395.771
Campo das Vertentes 244278 241.045 235.234
Noroeste de Minas 300.307 285.974 271.079
Norte de Minas 184.350 188.518 212.410
Vale do Mucuri 142.975 138.763 130.549
Jequitinhonha 104.878 104.300 133.135

Fonte: FIBGE (1998).

2.4. O leite em Leopoldina-MG

Leopoldina ¢ um municipio tradicionalmente leiteiro, sendo um dos
primeiros no Estado a criar o gado holandés. Estd inserida na microrregido
geografica de Cataguases, que ¢ composta por 14 municipios, sendo que
Leopoldina ¢ o municipio de maior producao de leite. Em 1996, este municipio
produziu 21,32 milhdes de litros de leite, correspondendo a cerca de 27% da

quantidade produzida total da microrregiao onde esta inserido (Quadro 6).
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Quadro 6 - Municipios pertencentes a microrregido geografica de Cataguases -
produgdo referente ao ano de 1996

Municipio Quantidade produzida de leite (litros)
Leopoldina 21.324.222
Além Paraiba 10.990.616
Palma 7.970.810
Volta Grande 7.328.773
Recreio 5.472.545
Cataguases 5.233.244
Pirapetinga 4.564.902
Estrela Dalva 3.817.786
Laranjal 3.307.964
Santo Antonio do Aventureiro 3.161.200
Argirita 2.540.032
Santana de Cataguases 2.347.076
Dona Euzébia 1.131.480
Itamarati de Minas 543.570
Total 79.734.220

Fonte: FIBGE (1995/96).

A pecudria leiteira ¢ uma das importantes fontes de renda da regido. Para
demonstrar essa importancia, de acordo com a CASA CIVIL (2000), o ICMS
arrecadado com leite e derivados, em mar¢o de 2000, equivale a 24,7% do total
de ICMS arrecadado pelo municipio, somente estando atrds do ICMS arrecadado
pelo comeércio, referente a 39% do total arrecadado.

A cidade de Leopoldina foi escolhida para este estudo, visto que o
rebanho 14 presente ¢ predominantemente usado para fins leiteiros. Em Minas
Gerais, ¢ uma das regides leiteiras onde os negdcios de leite menos se misturam
com os de gado de corte, o que representa certa homogeneidade na regido.

Sua proximidade com outros centros dindmicos de desenvolvimento, € o
estabelecimento em sua area de algumas industrias, levam a regido a evoluir

através de constantes mudangas. Pode-se citar, como principais centros
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consumidores e suas respectivas distancias, as cidades a seguir: Juiz de Fora (101
km), Uba (59 km), Rio de Janeiro (210 km), Belo Horizonte (322 km) e Vitdria
(395 km) (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DE MINAS
GERALIS - INDI, 1999).

Conta com uma area de 947,07 km?, e em 1994 a populagdo era de
47.718 habitantes, o que corresponde a uma densidade demografica de 50,38
habitantes’km?. Por este motivo, e principalmente pelo grande numero de
pecuaristas 14 presentes, além de sua importancia na producdo de leite da regido,
este municipio foi escolhido para o presente estudo.

A agricultura também ¢ muito importante para a regiao. No Quadro 7,
pode-se notar a importdncia de alguns produtos para a regido, segundo sua
produgdo, como ¢ o caso do arroz em casca irrigado, da cana-de-agucar, da
laranja e milho. Em termos de produtividade (kg/ha), sobressaem a laranja,

tomate e cana-de-agucar.

Quadro 7 - Principais produtos agricolas, Leopoldina-MG, 1999

Produto Area(}f;’)lh‘da Produgio ()  Produtividade média (kg/ha)
Alho 4 12 3.000,00
Arroz em casca irrigado 510 2550 5.000,00
Banana (2) 54 54 1.000,00
Cana-de-agucar 68 2720 40.000,00
Café 35 70 2.000,00
Feijdo (1." safra) 40 16 400,00
Feijdo (2." safra) 104 76 730,77
Feijdo (3." safra) 5 2 400,00
Fumo (em folhas) 5 4 800,00
Laranja (1) 100 5000 50.000,00
Mandioca 15 150 10.000,00
Milho 940 2368 2.519,15
Tomate (de mesa) 3 150 50.000,00

Fonte: Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia (FIBGE).

(1) Frutos
(2) Cachos
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Quanto a pecudria, o Quadro 8 mostra os principais efetivos que
predominam na regido, onde os bovinos, englobando a pecudria de leite e a de
corte, com 56.000 cabecas, aparecem com sua devida importincia dentro da

microrregiao geografica de Cataguases.

Quadro 8 - Pecuaria em Leopoldina-MG, principais efetivos, 1996

Especificagdo Numero de cabegas
Galindceos 266.450
Bovinos 56.000
Suinos 6.160
Eqiiinos 2.200
Caprinos 250
Muares 150
Ovinos 110
Asininos 20

Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia (FIBGE).

Observando o Quadro 9, conclui-se que Leopoldina representa um
municipio de produgdo de leite onde ¢ mais pronunciada a presenca de
produtores que produzem até 100 litros/dia. No entanto, Leopoldina se sobressai
em termos de maiores produtores, em torno de 48%, que produzem acima de 101

litros/dia, fornecendo 86% da producao total.
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Quadro 9 - Distribuicdo percentual do nimero de produtores e da produgdo de
leite, segundo estratos de producdo de Leopoldina-MG em 1994

Estratos de produgao

(litros/dia/produtor) Produtores (%) Producao (%)
Até 100 52,0 14,0
101 a200 19,0 13,0
201 a 500 14.0 19,0
Mais de 500 15,0 54,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.
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3. METODOLOGIA

3.1. Referencial teorico

O referencial tedrico que da suporte a esta pesquisa ¢ a Teoria da
Modernizacao, apresentada pelo professor SCHULTZ (1965) em seu trabalho
sobre o desenvolvimento rural A Transformag¢do da Agricultura Tradicional
Esta teoria apoia-se, basicamente, na mudanga tecnoldgica por meio da criagdo
de novos conhecimentos, no uso de novos insumos e¢ na melhoria da qualidade do
capital humano, como formas capazes de elevar a produtividade dos fatores
tradicionais terra e trabalho.

Para ele, a agricultura tradicional ¢ eficiente, porém pobre. Esta pobreza
ndo ¢ conseqiiéncia de quaisquer ineficiéncias significativas na alocagdo dos
fatores de produgdo, mas, sim, devida ao fato dos fatores de que depende sua
economia ndo serem capazes de produzir mais, nas circunstincias existentes.
Fazem parte do conjunto de fatores de producdo: a terra, as benfeitorias, as
maquinas, os animais e o estado dos conhecimentos.

Além disso, SCHULTZ (1965) considera como fundamental, na
explicagdo das diferengas na produgdo agricola, o agente humano, isto ¢, as
diferencas no nivel de capacidade adquirida do pessoal e de capital material.

Assim, seria correto inferir que a melhoria da qualidade dos fatores humanos e
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materiais, empregados na agricultura, é mais importante do que o fator terra. E de
fundamental importancia investir na producdo de novos fatores agricolas,
suficientemente lucrativos para serem adotados pelos agricultores, associados a
mmvestimentos voltados para a melhoria das habilitagdes da populagdo rural, para
que possam utilizar eficientemente os novos fatores de produgao.

Alega-se, freqiientemente, que o problema da agricultura tradicional ¢
cultural, que o reduzido investimento e a poupanga sdo conseqiiéncias culturais
de uma inclinagdo do homem do campo ao 6cio € a uma baixa parcimoOnia.
Entretanto, o que aparenta ser O6cio ¢ uma conseqiiéncia da pequena
produtividade do trabalho, e a baixa parciménia ¢ decorrente do nivel de renda e
da falta de opgdes economicas. Na realidade, sdo fracos os incentivos para que
essas pessoas trabalhem mais do que o fazem. Isso porque a produtividade
marginal do trabalho é pequena, as pessoas ndo tém incentivos para economizar
mais do que o fazem, e a produividade marginal do capital também ¢ muito
baixa. Assim, a caracteristica econdmica predominante da agricultura tradicional
¢ a baixa taxa de retorno do investimento.

A transformagdo da agricultura tradicional numa atividade que promova
o crescimento econdmico pode ser efetivada de duas formas: uma de comando,
em que o poder publico assume a organizacdo das atividades agricolas; ¢ uma de
mercado, baseada em incentivos econdmicos para orientar a organizacdo das
atividades agricolas, mas ndo independente da agdo do poder publico, como
gestor de investimentos em algumas dreas basicas. Vale dizer que existe uma
diferenca consideravel de eficiéncia entre estas duas formas.

A nogdo de mudanga tecnologica ¢ uma conseqiiéncia do acréscimo, do
abandono ou da nwodificagdo de, pelo menos, um fator de produgdo. Em muitos
casos, ¢ dificil especificar, identificar ¢ medir um novo fator, cujos efeitos geram
o que fica encoberto pela designacdo de mudanga tecnoldgica. Deve-se, assim,
ter como conceito importante o fato de que a tecnologia usada na produgao ¢ uma
parte integrante dos agentes produtivos empregados, estando ai incluidos o

agente humano ¢ o conhecimento (know-how). Conseqiientemente, quando todos

25



os fatores de producdo estdo completamente especificados, a tecnologia também
esta.

Quando se trata, globalmente, o conceito de fatores, este deve incluir
todos os fatores de produgdo, isto €, a terra e todos os meios materiais de
produgdo reproduziveis, assim como os agentes humanos, e implicar que, por
meio de investimento, possa ser aumentado o estoque de capital humano e
material.

SCHULTZ (1965), sabendo que o emprego de novos fatores de produgdo
lucrativos € que permite a transformacdo da agricultura tradicional, teve uma
preocupacao adicional relacionada com os fornecedores desses fatores, uma vez
que estes dettm a chave do crescimento econdmico. Havendo eficiéncia em
produzi-los e distribui-los a baixo prego, o investimento na agricultura toma-se
lucrativo.

Os agricultores, em seu papel de consumidores dos novos fatores,
aceitamrnos em funcdo de sua rentabilidade. As diferencas de rentabilidade
constituem uma forte varidvel esclarecedora, ndo sendo necessario apelar para as
diferencas  culturais como justificadoras do permanente uso de fatores
tradicionais.

Os componentes que determinam a rentabilidade n3o residem na simples
adog¢do de novos fatores. O importante ¢ o pre¢o do novo fator, seu rendimento
absoluto, os elementos de risco e incerteza, ¢ as diferencas nas flutuagdes anuais
de rendimento entre o novo € o antigo fator.

As principais fontes de alta produtividade da agricultura moderna sdo
fontes reprodutiveis, insumos modernos e pessoal agricola com habilidades
modernas.

Sintetizando, SCHULTZ (1965) considera que o lento crescimento da
agricultura tradicional ¢ devido a um conjunto de fatores de produgdo, que estdo
com a rentabilidade esgotada. E para modificar tal situagdo, essa dependéncia
deve ser alterada pelos agricultores tradicionais que vado utilizar, de forma

eficiente, um novo e lucrativo conjunto de fatores de produgao.
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Neste trabalho, formulowse a hipotese de que ocorreram mudangas nas
bases tecnologicas utilizadas pelos produtores de leite em Leopoldina-MG, de
1961 para 1994, resultando em acréscimos na produgdo e na produtividade.
Apoiou-se nas idéias de SCHULTZ (1965), procurando justificar essa
modernizagdo como conseqiiéncia de investimentos em capital humano e no uso
de novos insumos. Parti-se do principio de que essas transformacdes resultaram
de investimentos, que propiciaram melhorias no nivel de educa¢do do produtor, o
uso de novos insumos ¢ a adogdo de nova tecnologia. Esta tecnologia permitiu
um aumento na produividade dos fatores de producdo e a geragdo adicional de
renda.

Dessa forma, pressupde-se que as alteragdes tecnoldgicas ocorridas nos
sistemas de produgdo de leite em Leopoldina-MG, nos ultimos 40 anos, foram
determinadas por alteragdes na locagdo dos fatores produtivos, mudancas no grau
de conhecimento necessario para a combinagdo desses fatores, e por variagdes na

melhoria do capital humano.

3.2. Modelo conceitual

A Fungdo de Produgdo mostra o méaximo de produgdo que pode ser
obtida a partir de qualquer conjunto especializado de insumos, dada a tecnologia
existente. E uma relagio entre quantidades fisicas, isto é, quantidade de producio
e quantidade de recursos necessarios para obté-la.

Dessa forma, a funcdo de producdo descreve o que ¢ tecnicamente
vidvel, quando a empresa opera eficientemente, ou seja, quando a empresa utiliza
cada combinagdo de insumos da forma mais eficaz possivel. Essa suposicdo de
que a produgdo seja sempre tecnicamente eficiente nao ¢ sempre valida, mas
espera-se que as empresas que buscam lucros ndo desperdicem recursos.

Genericamente, a fungao de produgao ¢ representada por:

Y: f()(la XZ) X35 L) Xn) (1)
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em que Y representa a quantidade produzida de leite; X;, X, X;, .., X,
representam as quantidades usadas de cada um dos n fatores empregados na
producdo de Y.

No presente estudo, utilizowse a renda bruta, medida em mil cruzeiros
no ano de 1961 e em reais no ano de 1994, como sendo uma “proxy” da
producao de leite (Y). Este procedimento pode ser utilizado sem maiores
conseqiiéncias, pressupondo-se que os precos sdao dados pelo mercado em
competicdo perfeita.

Alguns conceitos basicos, derivados da fungdo de producdo, tém
constituido a base analitica de trabalhos realizados na area de economia agricola,
tais como produto fisico médio, produto fisico marginal, combinacdo Otima dos
recursos ¢ elasticidade de producgdo. Este trabalho se limitard a aplica-los, ja que
os referidos conceitos podem ser vistos em livros textos de Microeconomia,
como PINDYCK e RUBINFELD (1994) e HENDERSON e QUANDT (1975).

O conceito de fun¢do de producdo define a extensdo do prazo em bases
objetivas e de utilidade operacional, relacionando-a a propor¢ao de recursos
varidveis no processo de producdo, visto que as condigdes a curto ¢ a longo
prazos sao diferentes. No curto prazo, um ou mais insumos do processo
produtivo sdo permanentes, enquanto no longo prazo todos os insumos sao
potencialmente variaveis (PINDYCK e RUBINFELD, 1994).

As elasticidades de producdo serdo expressas como razdes das
produtividades marginal e média, e sao positivas se Pma e Pme forem positivas.
Neste caso, o coeficiente de elasticidade serda maior, igual ou menor que Pme. Os
niveis racionais de utilizagdo de um insumo varidvel serdo aqueles nos quais o
coeficiente de elasticidade de producdo estiver compreendido entre zero e um.
Determinando as elasticidades de produgdo para cada fator e indicando a
natureza dos retornos a escala pela soma dessas elasticidades, assim como
definindo a extensdo do prazo, pode-se obter informagdes de como os recursos

empregados na produgao estdo sendo alocados.
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3.3. Modelo analitico

O modelo a ser ajustado ¢ uma fungdo de producdo tipo Cobb-Douglas,

representada da seguinte forma:

IOgY: log} + B XlOgXl + Bz XlOgX2 + B3 X109(3+ B4 XlOgX4 +
+ Bs x log(s + B x logXs + B7x logxs + €;

em que €; € um erro aleatdrio e as outras variaveis sao definidas no Quadro 10.

Quadro 10 - Varidveis selecionadas para a estimativa da funcdo de produgdo de
leite e suas unidades de medida

Variaveis Descrigao Unidade
Y Renda Bruta R$/ano
X, Valor do rebanho R$/ano
X, Mao-de-obra Dias-homem/ano
X3 Valor das terras R$/ano
X4 Despesas com alimentagdo na época da seca R$/ano
X Valor de uso das benfeitorias R$/ano
X Valor de uso dos equipamentos R$/ano
X5 Despesas com assisténcia sanitaria R$/ano

A seguir, serd feita a descricdo de cada variavel e definida a forma de

operacionalizacao.
Renda bruta (Y)

E dada pelo total dos recebimentos oriundos da atividade leiteira, em

reais (R$), incluindo a venda da produgdo de leite e a venda de animais.
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Valor do rebanho (X )

Esta variavel compreende todos os animais do rebanho leiteiro,
incluindo reprodutores, vacas em lactacdo, vacas secas, novilhas, novilhotas,
bezerras, bezerros, novilhos e novilhotes.

A unidade de agregacdo foi R$1,00. O uso de valor para medir este
investimento, além de possibilitar facil agregagdo, serve para medir também as

diferencas em qualidade leiteira do rebanho.

Mao-de-obra (X ;)

A quantidade utilizada deste fator foi calculada em ntmero de dias de
servigo, sendo a mao-de-obra reduzida a base de equivalentes-homem.

O célculo foi feito, multiplicando-se as horas trabalhadas no més pelo

numero de meses trabalhados.

Valor das terras (X3)
O valor das terras foi medido em reais, considerando-se todas as areas

utilizadas para a produc@o de leite.

Alimentag¢do na época da seca (X ,)
Esta variavel compreende a soma das despesas com producdo e compra
de volumosos, concentrados e sais minerais no periodo da seca, que corresponde

aos meses de maio a outubro. A unidade de medida foi R$ 1,00, base para

agregacdo dos diversos tipos de alimentos.

Fluxo de servigo das benfeitorias (X s)
A unidade de medida foi R$ 1,00. O fluxo de servigos prestados pelas
benfeitorias foi dado pelo valor das depreciagdes mais reparos.

A depreciagao das benfeitorias foi cakulada pela formula:

VN -VS
N

DA =
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em que DA = depreciacdo anual; VN = valor da benfeitoria nova; VS = valor de

sucata, ou residual da benfeitoria; N = vida Util, em anos.

Fluxo de servigo dos equipamentos (X 4)
A unidade de medida foi R§ 1,00. O fluxo de servigos foi representado
pela depreciagdo mais reparos. A depreciagdo dos equipamentos foi calculada

pela formula:

DA = VN-VS ’
N
em que DA = depreciagdo anual; VN = valor do equipamento novo; VS = valor

de sucata, ou residual d o equipamento; N = vida util, em anos.

Valor das despesas com assisténcia sanitaria (X ;)
Corresponde &  despesas realizadas com vacinas, carrapaticidas,
vermifugos ¢ medicamentos em geral. A unidade de medida é R$ 1,00, como

base para agregacao desta classe de recursos.

3.4. Dados utilizados

Os dados do presente estudo sdo provenientes de amostras de produtores
do municipio de Leopoldina-MG.

Para o ano de 1961, a amostra foi composta de 64 produtores e, em 1994,
52 produtores fizeram parte da amostra trabalhada.

E importante salientar que, dividindo as amostras em trés estratos, por
niveis de producdo anual, foram encontradas diferentes concentragdes de
produtores em cada estrato, ao comparar as duas amostras, de 1961 e de 1994.
Assim, embora pressupondo que, nos dois periodos analisados, as amostras
representam razoavelmente a populagdo de produtores do municipio, €

importante registrar que se trata de amostras diferentes, ndo sendo os mesmos
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produtores em 1961 e 1994. Assim, algumas conclusdes podem estar
prejudicadas em fungdo deste fato.

No ano de 1961, os dados e parametros foram extraidos de TOLLINI
(1963), e foram coletados por meio de entrevista direta. Os dados referentes a
1994 também foram obtidos através de entrevista direta, sendo coletados por

CARNEIRO (1995).

Quadro 11 - Distribuicdo percentual das amostras utilizadas. Dados referentes
aos produtores de leite de Leopoldina-MG

1961 1994
Mil litros/ano
% de produtores % de produtores litros/dia (*)
Até 50 40 63 66
51-90 40 14 184
Acima de 90 20 23 565
Total 100 100 -

Fonte: Dados da pesquisa.

(*) média da amostra, por estrato.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. Comparacio dos sistemas de producio de leite de 1961 para 1994

Os dados apresentados e discutidos a seguir, dizem respeito a dois
momentos, ou seja, 1961 e 1994. As andlises foram divididas em trés moddulos:

estrutura de capital; tecnologia adotada e produtividade.

4.1.1. Estrutura de capital

Para uma empresa de pecudria de leite, os investimentos bésicos sio a
terra, o rebanho, as benfeitorias € as maquinas e equipamentos, a partir dos quais
o produtor inicia seu processo produtivo. Além de denotarem como estd sendo
aplicado o capital da empresa, em termos de estrutura empresarial, os valores
percentuais destes fatores podem servir de informativo quanto a qualidade do seu
uso, desde que relacionados com a produgao.

Neste estudo, observouse que tanto em 1961, quanto em 1994, o capital
imobilizado em terra (pastagens) representa a maior parte do estoque de capital
investido na atividade leiteira (Quadro 11). Embora este resultado indique que o
sistema de produgdo adotado ¢ do tipo mais extensivo, este intensificou-se,

conforme podera ser visto mais a frente.
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Quadro 12 - Participagdo s principais itens de capital, em percentagem do capi-
tal total, 1961 e 1994

1961 (%) 1994 (%)
fers U )
Pastagens 54 64
Rebanhos 37 16
Benfeitorias 6 15
Equipamentos 3 5
Total 100 100

Fonte: Dados da pesquisa.

No municipio de Leopoldina-MG, a predominidncia da topografia
acidentada ajuda a entender o modelo adotado, em razdo das dificuldades de
intensificar areas montanhosas. Além disto, a propria estrutura da produgdo, com
muitos pequenos produtores descapitalizados, torna muito dificil mudangas nos
sistemas de produgao no sentido de torna-los mais intensivos.

Diversos autores que estudaram a regido, dentre os quais GOMES (1976)
e CARNEIRO (1995) relatam que as pastagens eram, em sua maiora,
constituidas de capim-gordura (Mellinis multiflora, Pal de Beauv) e, em menor
propor¢do, de capim-jaragud (Hyparrhenia ruffa). Atvalmente, verificase que o
capim-gordura ainda predomina nas areas de pastagens naturais e, ou, areas de
topografia mais acentuada. Nas dreas menos acidentadas e onde as pastagens
foram formadas predominam capins do género Brachiaria (Brachiaria
decumbens, Brachiaria brizantha, Brachiaria ruziziensis, etc.).

Além destes aspectos, ndo se deve desconsiderar as elevadas inflagdes
que aconteceram no periodo de 1961 a 1994, e que contribuiram para que o
produtor tivesse na terra uma reserva de valor. Era o modo que ele encontrou

para se proteger do imposto inflacionario.
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Ainda em relagdo aos dados do Quadro 12, o aumento da participagao do
investimento em equipamentos no capital total, passando de 3% para 5%, indica
a ampliacdo das tecnologias mecanicas. Isto, com certeza, ira refletir na
produtividade dos fatores de produgao, em especial a mao-de-obra.

O capital imobilizado em benfeitorias aumentou sua participagdo no
capital total, entre os anos de 1961 para 1994, passando de 6% para 15%. Na
explicagdo deste aumento, a construcdo de silos representa importante parcela,
visto que a adogao de silagem aumentou significativamente.

Quanto a redugdo da participagdo do capital em rebanhos, entre os anos
de 1961 e 1994, os dados disponiveis nos permitem algumas explicacdes. Uma
possibilidade a ser levantada ¢ que a composi¢do da amostra de 1994 contém,
relativamente, mais pequenos produtores do que a amostra de 1961 (Quadro 12).
Num modelo de producdo mais extensivo, tal hipotese tem mais forca para
explicar aquele resultado. Esta explicacdo também pode estar relacionada a
queda no preco dos animais, a0 aumento dos investimentos em benfeitorias e a
elevacao do preco da terra.

Nesta linha de argumentacdo, vale registrar os resultados obtidos por
RUFINO (1994) que, estudando a dindmica e os fatores determinantes do
investimento na pecudria leiteira da regido Sudeste, concluiu que a alocacdo de
recursos financeiros em benfeitorias, maquinas, etc. representa operagdes de
baixa mobilidade. O autor demonstra que, em periodos de instabilidade
econdmica, como o ocorrido na década de 80, os produtores buscam em primeiro
lugar imobilizar recursos em operagdes de maior liquidez, em vez de fazé-lo na
busca por acréscimos de produtividade.

Quanto a distribuicdo do valor dos investimentos em relagdo ao tamanho
da exploracao (Quadros 13 e 14), o resultado mais expressivo diz respeito ao
capital investido em terra. Em 1961, praticamente, n3o houve mudanga na
propor¢ao que o capital em terra representa sobre o capital total, em todos os
cinco estratos de tamanho considerados. O mesmo ndo acontece em 1994,
quando o percentual do valor da terra reduz, a medida que aumenta o tamanho da

exploragdo, exceto para a producao de 70-90 mil litros leite.
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Quadro 13 - Propor¢des entre os investimentos em bens de capital - média de ca-
da classe em 1961

Tamanho da

exploragao Terras (%)  Rebanho (%) Benfeitorias  Equipamentos Total (%)

(1.000 litros) (%) (%)

10-30 66 24 6 4 100
30-50 75 18 5 2 100
50-70 65 26 6 3 100
70-90 69 21 7 3 100
Acima de 90 68 23 6 3 100

Fonte: TOLLINI (1963).

Quadro 14 - Proporg¢des entre os investimentos em bens de capital - média de
cada classe em 1994

Tamanho da Benfeitorias  Equipamentos
exploragio Terras (%)  Rebanho (%) o q po Total (%)

(1.000 litros) (%) (%)
10-30 64 17 14 5 100
30-50 66 12 19 3 100
50-70 60 20 16 4 100
70-90 76 10 12 2 100
Acima de 90 58 20 16 6 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Em contrapartida, aumentaram as participagdes dos investimentos em
benfeitorias e equipamentos sobre o capital total. Este resultado, de 1994,
demonstra que as empresas de maior produgdo estdo mais equipadas para a
modernizagdo do que as de menor produgdo. Com certeza, tal mudanca na

composicdo do capital ira refletir nos niveis de produtividade.
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No que se refere a estrutura do rebanho, a relacdo vacas em lactacdo/total
de wvacas, embora tenha melhorado um pouco em 1994, em comparagdo com
1961, continuou muito aquém do que se recomenda (Quadro 15). Este indicador
deveria ser em torno de 80 a 85%, sendo esta média um indicador tecnoldgico

mais recomendado.

Quadro 15 - Relagdes percentuais entre diversas categorias de animais

Descricao 1961 1994
Vacas/total de animais 48 41
Vacas em lactacao/total de vacas 63 66
Novilhas/total de animais 22 24
Bezerros/total de animais 28 23

Fonte: Dados da pesquisa.

O elevado nimero de vacas secas ou falhadas significa baixa eficiéncia
reprodutiva e, por conseqiiéncia, representa elevados custos de producao.

As relacoes novilhas/total de animais e bezerros/total de animais indicam
que, tanto em 1961 quanto em 1994, os produtores estdo retendo apenas as
novilhas necessdrias a substituicdo das vacas descartadas. Esta estratégia deve
estar associada a pequena area da propriedade, que ndo permite a recria de todos
os animais, além da venda de bezerros e novilhas significar um "socorro”
financeiro em ocasides de maiores necessidades.

Os percentuais de produtores, segundo o tamanho do rebanho,
aumentaram nas faixas extremas, em 1994, quando comparadas com 1961.
Assim, os produtores com menor nimero de animais (at¢ 79 cabegas) passaram
de 27%, em 1961, para 65% em 1994. No outro extremo, os produtores com

maior numero de animais (acima de 260 cabecas) passaram de 2% para 10%,
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segundo dados do Quadro 16. Este resultado mostra, por um lado, a permanéncia
significativa de muitos pequenos produtores e, por outro, o crescimento dos
grandes produtores. A explicagdo para estes resultados estd na heranga ou na
concentragdo da posse da terra  através do crédito ou entdo, devido a

transferéncia de renda que descapitalizou o setor.

Quadro 16 - Percentual do numero de produtores segundo o tamanho do rebanho
(média de cada classe)

Tamanho do rebanho Produtores (%)

(ntlmero de anjmais) 1961 1994
Até 79 27 65
80-139 36 17
140-199 29 2
200-259 6 6
Acima de 260 2 10

Fonte: Dados da pesquisa.

Este resultado ¢ compativel com o que encontrou GOMES (2000a) para
outras regides do Pais, onde existe um grande nimero de pequenos produtores
que produzem pouco, € um pequeno numero de grandes produtores que
produzem muito. A concentragdo da produgdo ¢ decorrente da maior
concorréncia no mercado e da necessidade de recompor a margem bruta total,
numa situacdo de reducdo da margem bruta unitaria, provocada pela redugdo do
prego do leite.

A estrutura da producdo de leite em Leopoldina-MG, como de resto em
todo o Pais, ¢ muito heterogénea. Por isto, a média dos indicadores de eficiéncia
técnica e econOmica tem elevada variagdo, o que tornam pouco precisas as

conclusdes baseadas em dados médios de todos os produtores. Neste caso, 0 mais
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indicado ¢ calcular as médias dos indicadores de eficiéncia, segundo estratos de
tamanho da atividade ou de volume de produgao.

O grande nimero de pequenos produtores, que ndo adotam as
tecnologias recomendadas e tém baixos niveis de produtividade, puxam para
baixo as médias de todos os produtores. Infelizmente, os dados disponiveis para
esta pesquisa ndo permitiram andlises mais aprofundadas por estrato de

produgao.

4.1.2. Tecnologia adotada

Quanto a adocdo de tecnologias, os dados disponiveis permitiram
comparagdo, apenas, em relacdo a alimentacdo volumosa suplementar e sais
minerais (Quadro 17). De modo geral, os resultados mostram avangos,
significativos, na tecnologia adotada. Tais avangos, com certeza, irdo refletir nos

niveis de produtividade.

Quadro 17 - Uso de diversos tipos de alimentos na época da seca para o ano de
1961 e para o ano de 1994

Propriedades que usam (%)

Alimentos

1961 1994
Silagem 6 29
Cana 92 90
Capineira 75 98
Sais minerais 9 77

Fonte: Dados da pesquisa.
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De todos os tipos de alimentos citados no Quadro 17, o que mais define
mudanca tecnologica ¢ a silagem, em razdo dos investimentos necessarios para
produzi-la e do grau das dificuldades para conseguir uma silagem de boa
qualidade. A mudanga de 6% dos adotantes, em 1961, para 29% em 1994,
representa uma alteragdo relevante. Vale repetir o argumento de que, a elevada
dispersao dos sistemas de produgdo contribui para dificultar a interpretagdo
daquele resultado.

Baseando-se em resultados de outras pesquisas, como do SERVICO DE
APOIO AS PEQUENAS EMPRESAS DE MINAS GERAIS/FEDERACAO DA
AGRICULTURA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SEBRAE-MG/FAEMG
(1996), em que um pequeno numero de grandes produtores respondem pela
maior parte da producdo, neste grupo, a adogdo de silagem acontece em elevado
percentual. Em outras palavras, entre os produtores que respondem pela maior
parte da produgdo, o percentual de adocdo de silagem ¢ muito maior que o de
todos os produtores, em razdo do elevado nimero de pequenos produtores, cuja
adogdo desta pratica ¢ pouco freqiiente. Andlise semelhante a da silagem pode ser
feita para sais minerais, cuja adog¢ao passou de 9%, em 1961, para 77% em 1994.

Nesta atividade, observa-se que a medida que aumenta a freqiiéncia do
uso de silagem, a produtividade leiteira do rebanho aumenta, e esta tendéncia
permite indicar incentivo para uso desta pratica.

Os dados referentes a cana e capineira representam uma informagdo
interessante, uma vez que, na regido estudada, ¢ generalizado o uso dessas
forrageiras e, em muitos casos, sa0 o0s Unicos alimentos utilizados como
complemento das pastagens.

A cana-de-acucar pode ser considerada uma boa reserva forrageira
porque, além de apresentar elevada producdo por unidade de area (80 a 120 t/ha),
tem a vantagem de manter praticamente inalterada a sua composicio
bromatologica, durante um periodo de até seis meses apds sua maturagao
(CARNEIRO, 1995). Este autor lembra, ainda, que a época de maturagdo da cana
coincide com o periodo de escassez de forragem, permitindo seu uso em

substituicdio 4 capineira, ou complementando-a. Além disso, permite o
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planejamento de colheitas sem os inconvenientes observados nos casos de
capineiras de capim-elefante, cuja qualidade de forragem decresce com a
maturacao.

O ntmero de dias de servigos/vaca em lactagdo reduz com o aumento do
nimero de animais do rebanho, tanto em 1961 quanto em 1994, segundo dados
do Quadro 18. Este resultado estd associado a adogdo de tecnologias mecanicas,
que aumenta com o aumento do tamanho da atividade. H4 maior eficiéncia no
uso da mao-de-obra. Outro fator que ajuda a explicar este resultado ¢ a
dificuldade em administrar as horas de trabalho, que sobram entre uma tarefa e
outra, nas empresas de menor tamanho. No curtissimo prazo, a mao-de-obra
passa a ser um custo fixo.

O resultado mais importante a observar no Quadro 18 refere-se a
comparagdo de 1961 para 1994, em que, comparando-se estrato por estrato
segundo o tamanho do rebanho, estes revelam que a atividade tornowse mais
intensiva em mao-de-obra. Isto significa que os empresarios rurais estdo tendo

uma maior preocupagao em nao gerar desemprego na atividade.

Quadro 18 - Numero de dias de servigo por vaca em lactagdo, 1961 e 1994

Tamanho do rebanho Servigos por vaca em lactagdo (dias-homem)

(nimero de animais) 1961 1994
Até79 49 53
80-139 40 45
140-199 39 73
200-259 29 33
Acima de 260 25 43

Fonte: Dados da pesquisa.

41



4.1.3. Produtividade

O wuso dos recursos disponiveis € a adocdo de tecnologias conduzem,
naturalmente, a produtividade do rebanho, cujos dados sdo apresentados no
Quadro 19. A comparagdo entre 1961 e 1994 mostra que a produtividade
aumentou 619 litros e 1.094 litros, por ano, para os produtores que realizam uma
e duas ordenhas didrias, respectivamente. Tais aumentos correspondem a 38% e
59%, respectivamente, de crescimento da produtividade entre os anos

considerados.

Quadro 19 - Produtividade média por vaca em lactagdo, segundo o niimero de or
denhas, 1961 ¢ 1994

Producao por vaca em lactagdo (litros/ano)

N.° de ordenhas
1961 1994
1 1.613 2.232
2 1.848 2.942

Fonte: Dados da pesquisa.

Este resultado estd de acordo com o que j& encontrado em outras
pesquisas desta natureza. No periodo de 1990/99, GOMES (2000b) encontrou
um aumento da produtividade do rebanho (litros/vaca) de 3,1% ao ano. O
aumento da produgdo/vaca, nas Ultimas décadas, ajudou a explicar a aparente
contradi¢do de crescimento da producdo, e queda no preco. A queda no prego do
leite causou uma diminuicdo dos termos de troca (preco do leite/preco de
mmsumos), os quais foram compensados pelo aumento da produtividade, nao
permitindo que o lucro do produtor tivesse a mesma queda dos precos relativos.

Outro resultado interessante, apresentado no Quadro 19, diz respeito ao

crescimento da produtividade, quando se passa de uma para duas ordenhas. Em
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1961, tal crescimento foi de 235 litros, correspondendo a 14% e, em 1994 foi de
710 litros, equivalente a 32%. O maior crescimento verificado em 1994 deve
estar associado a maior especializagdo do rebanho para a producdo de leite.
Encontram-se, na literatura zootécnica, referéncias a aumentos de até 30% no
volume de leite para aqueles produtores que fazem duas ordenhas, e alguns
autores como CARNEIRO (1995) consideram o indice de 30% como

perfeitamente valido, quando esta técnica ¢ usada.

4.1.4. Sintese dos resultados da amostra

Os resultados apresentados e discutidos anteriormente podem ser assim
sintetizados:

Tanto em 1961 quanto em 1994, o capital investido em terra representa mais
da metade do total do capital investido. Isto significa que os sistemas de
producdo adotados sdo pouco intensivos em capital mais produtivo, do tipo
maquinas e rebanho. Também pode representar baixa produtividade da terra;
Em 1994, a participagdo do capital em terra, sobre o total de capital, reduziu
com o aumento da produgdo, quando observam-se os extremos da produgao.
Relativamente, as maiores empresas estdo mais equipadas para possibilitar
aumentos de produtividade;
As relagdes vacas em lactagdo/total de vacas de 1961 e de 1994 sdo muito
menores do que a recomendada, indicando baixa eficiéncia reprodutiva. Os
avangos, neste periodo, foram pouco expressivos;

« Nao s3o recriadas todas as novilhas, apenas as necessarias para substituicdo
das vacas descartadas. Isto compromete a ampliagdo do rebanho e, de certa
forma, dificulta o aumento da produgao;

Em 1994, em relagdio a 1961, aumentaram os percentuais de pequenos e
grandes produtores, indicando uma polarizacao da produgao;
A produgdo de leite, em Leopoldina-MG, elevou significativamente seu nivel

tecnologico, no periodo de 1961 a 1994. A técnica mais indicada para refletir
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tal elevacao foi a silagem, cuja adogdo passou de 6% para 29% dos produtores
entrevistados;

O percentual de adotantes de silagem em 1994 (29%) refere-se a toda a
amostra. Existem indicacdes, em outras pesquisas, de que entre os grandes
produtores o percentual de adotantes de silagem ¢ muito maior;

O namero de servicos/vaca em lactagdo reduziu com o aumento do niimero de
animais, nos dois anos analisados. No curtissimo prazo, a mao-de-obra ¢ um
fator fixo, em razdo das dificuldades em aproveitar o pequeno espago de
tempo que sobra entre uma tarefa e outra, situagdo muito comum nas pequenas
empresas rurais;

A produtividade do rebanho de Leopoldina-MG aumentou, significativamente,
entre os anos de 1961 e 1994, como reflexo da elevagao do nivel tecnologico;

Para os produtores que realizam uma ordenha diaria e para os que realizam
duas, a elevacio da produtividade correspondeu a 38% e 59%,
respectivamente;

O aumento da produtividade, quando se passou de uma para duas ordenhas
diarias, confirma os ganhos desta pratica;

A produtividade do rebanho de Leopoldina-MG, em 1994, quando comparada
com a de Minas Gerais, mostra que esse municipio ¢ mais especializado para a
produgdo de leite que o total do Estado. Isto ¢ o reflexo de longos anos de
dedica¢do a producdo de leite, tornando-se um tradicional ponto de referéncia
do Estado. Segundo dados da pesquisa do SEBRAE-MG/FAEMG (1996), a
produtividade média do Estado de Minas foi de 1.363 litros/vaca em
lactagdo/ano. Em Leopoldina-MG, essa foi de 2.942 entre os produtores que
realizam duas ordenhas didrias;

Em Leopoldina-MG, de 1961 a 1994, a estrutura de capital imobilizado pouco
mudou, a produgdo concentrou-se, o nivel tecnoldgico elevouse e a
produtividade do rebanho aumentou significativamente. Estes resultados sao

compativeis com o que acontece em outras regioes do Pais.
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4.2. Analise da eficiéncia alocativa dos fatores em 1961 e 1994

Nesta parte, serdo analisados e discutidos os resultados referentes &
mudancgas na eficiéncia alocativa dos fatores de producdo de 1961 para 1994. Os
resultados para 1961 foram tirados, diretamente, de TOLLINI (1963). Para 1994,
ajustorse uma funcdo de produgdo com as mesmas variaveis de 1961 para

possibilitar a comparagdo entre os dois periodos.

4.2.1. Mudancas na tecnologia de produc¢io de 1961 para 1994

O Quadro 20 mostra os paramentos da funcdo de producdo estimada
juntamente com os respectivos desvios-padrao e teste "t", para 1961 e 1994. O
ajustamento do modelo medido em termos de R* foi bom, tendo sido obtido R?
(ajustado) = 0,96, para 1994, ¢ R? (ajustado) = 0,79 para 1961. O teste F da
regressdo, para 1994, mostrou-se altamente significativo.

Em termos de significancia das varidveis explicativas, ambos os modelos
apresentaram-se  deficientes. Possivelmente, o alto grau de correlacdo entre as
variaveis  explicativas contribuiu  para o baixo nivel de significancia dos
parametros estimados (Quadro 21). O modelo, para 1994, apresentou-se
relativamente pior que o de 1961, pois, somente a varidvel valor do rebanho (X,)
foi estatisticamente significativa e, além disso, as varidveis valor das terras (X3) e
valor de wuso das benfeitorias (Xs) apresentaram-se com sinal negativo,
contrariamente ao esperado. Os coeficientes das variaveis benfeitorias (Xs),
maquinas € equipamentos (X¢) € despesas com assisténcia sanitaria (X;) nao sao
significantes ao nivel de 5% de probabilidade, embora sejam maiores que os
respectivos erros-padrao. No modelo de 1961, as variaveis mao-de-obra (X,) e
assisténcia sanitaria (X;) apresentaram-se com sinal negativo, o que ja era

esperado.
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Quadro 20 - Parametros estimados da func¢do de produgdao Cobb-Douglas, Leopoldina-MG, 1961 e 1994

o Parametro estimado Desvio-padrao Teste “t”
Variaveis
1961 1994 1961 1994 1961 1994
Intercepto 5,2795 0.4110 - 0.4672 - 0.8796
Rebanho 0.7080 0.8809 0.09 0.0765 7.49%* 11.505%**
Mao-de-obra -0.0394 0.0209 0.10 0.0976 -0.39 0.2144
Terras 0.0573 -0.0259 0.06 0.0483 0.94 -0.5359
Alimentacdo na seca 0.0457 0.0273 0.04 0.0346 1.03 0.7915
Benfeitorias 0.1311 -0.0657 0.05 0.0492 2.55%#* -1.3346
Equipamentos 0.0360 0.0863 NI 0.0606 NI 1.4236
Assisténcia sanitaria -0.0330 0.0736 0.03 0.0640 -1.21 1.1487

Fonte: Dados da pesquisa.

R? 156;=0,79 R2 o0, = 0,96

F 51 = Nédo Informado F, g = 173,46%**
** Significativo a 5%

*#** Significativo a 1%

NI = Nao Informado
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Quadro 21 - Matriz de correlagao entre as variavelis selecionadas, 1994

Log X, Log X, Log X; Log X, Log X; Log X, Log X,
Log X, 1.000000 0.885780 0.696938 0.755698 0.753463 0.859768 0.819810
Log X, 0.885780 1.000000 0.619133 0.701644 0.718378 0.807813 0.852407
Log X; 0.696938 0.619133 1.000000 0.730936 0.673436 0.686227 0.664902
Log X, 0.755698 0.701644 0.730936 1.000000 0.695287 0.801394 0.719948
Log X; 0.753463 0.718378 0.673436 0.695287 1.000000 0.710051 0.709543
Log Xs 0.859768 0.807813 0.686227 0.801394 0.710051 1.000000 0.779919
Log X5 0.819810 0.852407 0.664902 0.719948 0.709543 0.779919 1.000000

Fonte: Dados da pesquisa.



A especificagdo do modelo, para 1994, com as mesmas variaveis de 1961
nao mostrorse adequada, indicando que houve mudangca na tecnologia de
producdo, envolvendo ndo s6 os niveis dos fatores, mas também o tipo de fator.
Porém, para efeito de comparagdo, de acordo com os objetivos deste trabalho,
manteve-se a mesma especificacdo e, apesar do baixo nivel de significancia das
variaveis, decidirse conduzir a analise de alocacd dos fatores nos dois periodos
considerados.

Os coeficientes de regressio da fungdo estimada representam,
diretamente, as elasticidades de produg¢do de cada recurso. Sendo eles positivos e
menores do que a unidade, a quantidade utilizada do fator considerado encontra-
se no estagio racional de producdo. Sendo uma fracdo negativa, mostram que a
quantidade usada no processo produtivo € excessiva, ou seja, a producdo ocorre
no estagio irracional.

Com o conhecimento da produtividade marginal dos fatores produtivos e
os respectivos precos, o produtor médio em Leopoldina (aquele que esta
utilizando os recursos nas médias geométricas da amostra) podera julgar se estd
sendo vidvel ou ndo o uso que faz desses recursos. Se considerar que ndo, podera
saber a direcao dos ajustamentos necessarios para atingir o ponto 6timo.

A varidvel valor do rebanho (X;) mostrowse estatisticamente significante
nos dois anos, sendo, assim, uma varidvel importante para explicar as variagdes
no valor da produgdo. A elasticidade de producdo de X; aumentou de 0,71, em
1961, para 0,88 em 1994, indicando aumento de 0,17 pontos percentuais na
resposta da producdo a variagdo no valor do rebanho. Este resultado pode estar
associado a melhoria da qualidade do rebanho que, em 1994, apresenta-se com
melhor grau de sangue para a producao de leite.

Pouco se pode dizer sobre a variavel mao-de-obra (X;). Em 1961, ela
apresentou elasticidade de producio negativa e estatisticamente igual a zero. Em
1994, a elasticidade de producdo da mao-de-obra foi igual a 0,02, porém, ndo
significativa estatisticamente. H& indicagdes, contudo, de que a mao-de-obra

passou a ser utilizada mais eficientemente, passando do uso de quantidades

48



excessivas, em 1961, para quantidades situadas no intervalo racional de producao
em 1994.

A varidvel terras (X3) apresentou elasticidade de producdo igual a 0,06,
em 1961, e valor negativo em 1994, ambos ndo estatisticamente significantes.
Abstraindo-se da significancia estatistica, pode-se inferir que o fator terra passou
a ser usado de forma excessiva, quando tomado em conjunto com outros fatores
de producdo. Este resultado ¢ refor¢ado pelos resultados referentes a estrutura de
capital, que mostra grande percentual investido em terras. A falta de recursos
financeiros para adquirir outros fatores dificulta a implementacdo de uso mais
intensivo de terras.

Além disso, devem-se considerar, neste periodo de 1961-94, as elevadas
inflagdes que sucederam. Em decorréncia disto, a simples posse do estoque deste
recurso pelo produtor era uma garantia contra a inflagdo, j4 que este ganhava com
a valorizagao da terra.

Em relagio a alimentacdio na época seca (X4), os valores para a
elasticidade de produgdo indicam uso no estdgio racional de produgdo, tanto em
1961 quanto em 1994. Talvez o uso mais generalizado deste fator fez com que a
elasticidade de produgao caisse de 0,05, em 1961, para 0,03 em 1994.

A variavel investimento em benfeitorias (X5) que, em 1961, apresentou
elasticidade de produgdo igual a 0,13, estatisticamente significativa a 1% de
probabilidade, em 1994 apresentou elasticidade negativa. De forma semelhante a
terras, os altos investimentos em benfeitorias resultaram em excesso, quando
comparados & quantidades dos outros fatores.

Quanto aos investimentos realizados em maquinas e equipamentos (Xg),
observa-se que a elasticidade de produgdo aumentou de 0,04, em 1961, para 0,09
em 1994. Este aumento de 0,05 pontos percentuais mostra que as maquinas €
equipamentos foram importantes no processo de melhoria do padrdo tecnolégico
da produgao de leite em Leopoldina-MG, de 1961 para 1994.

Os gastos com assisténcia sanitaria (X;), que apresentou USO €XCesSivo
em 1961, apresentaram elasticidade de producao de 0,07 em 1994. Apesar da

pequena resposta, a alocagdo do recurso tornowse mais eficiente.
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A soma das elasticidades de produgdo de cada fator indica a elasticidade
de producao a longo prazo, ou seja, indica a natureza dos retornos a escala. Se a
soma for igual a um, a fungdo de producdo exibira rendimentos constantes de
escala; quando esta for menor que um, haverd rendimentos decrescentes de
escala; e maior que um’, havera rendimentos crescentes de escala.

A elasticidade total de producdo, igual a praticamente 1,00 (0,9974) para
1994, indica que, se todos os fatores forem aumentados em 10%, no bngo prazo,
a renda bruta deverd aumentar também em 10%. Este resultado indica que os
produtores de leite, para este ano, operam com rendimentos constantes a escala.
Isto significa que houve um avango na regido, com relagdo a combinagdo de
recursos utilizados na atividade, pois, em 1961 esta mesma elasticidade foi de
0,9058, ou seja, houve aumento na resposta da producdo ao aumento do agregado
de fatores.

Com o objetivo de verificar a magnitude dos ajustamentos, que deveriam
ter sido feitos na alocagdo dos fatores de producdo em 1994 para se atingir o
ponto Otimo, calculou-se a razao entre o valor do produto marginal € o preco de
cada fator, considerando o ponto médio (média geométrica) da amostra (Quadro
22).

Em média, R$ 1,00 gasto com maquinas e equipamentos fornece cerca
de R$ 12,00 de retorno médio. O segundo maior retorno médio ¢ o de assisténcia
sanitaria (R$ 9,08), ¢ o terceiro ¢ o de alimentagdo na época da seca (RS 4,58),
que vem seguido por mao-de-obra (RS 4,12/equivalente-homem), benfeitorias
(R$ 2,84), rebanho (R$ 0,20) e terras (R$ 0,04) (Quadro 22).

Os valores dos produtos fisicos marginais indicam o retorno obtido em
termos de valor da produgdo, com o uso de mais uma unidade do fator, outras
condi¢oes permanecendo constantes. No caso de alimentacdo na época da seca,
por exemplo, o uso de mais R$ 1,00 resulta no aumento do valor da produgdo em
apenas R$ 0,13.

A margem, o fator que apresentou maior retorno (produto marginal) foi
maquinas ¢ equipamentos (R$ 1,00 gasto a mais com maquinas e equip amentos

causa um aumento de R$ 1,04 na produgdo), tendo, portanto, uma alocagdo
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economicamente eficiente. Em seguida, vem assisténcia sanitaria (R$ 0,67),
alimentacdo na época da seca (R$ 0,12), valor do rebanho (R$ 0,18) e mao-de-
obra (R$ 0,09). Investimentos em terras ¢ em benfeitorias apresentaram produtos
marginais negativos (Quadro 22).

Com relagdo aos ajustamentos nas quantidades utilizadas dos fatores de
producdo, para se atingir o ponto Otimo, observouse que somente o fator
maquinas e equipamentos estd sendo usado em quantidade proxima do ponto
otimo, visto que a razdo valor do produto marginal/pre¢o do fator estd proxima a
RS 1,00. As quantidades de todos os outros fatores devem ser diminuidas para se
atingir o nivel 6timo de uso (Quadro 22).

O Quadro 23 contém os valores do produto fisico médio, do produto
fisico marginal e as razdes entre o valor do produto marginal e o preco do fator,
para o ano de 1961. Nessa época, o fator que oferecia o maior retorno médio era
alimentacdo na ¢época da seca. Este mesmo fator apresenta o maior retorno a
margem. Em 1961, mao-de-obra e assisténcia sanitdria apresentaram produto
marginal negativo.

As relagdes entre os valores dos produtos marginais € os precos dos
fatores mostravam que, em 1961, os agricultores estavam usando mais recursos
do que deveriam em rebanho (X)), terras (X;) e alimentagdo na época da seca
(X4). Por outro lado, as mesmas relagdes mostravam que deveriam ser
aumentados os fatores benfeitorias (Xs) e maquinas e equipamentos (X).

Dos sete fatores de produgdo, a comparagdo de ajustamentos de
quantidades para se atingir o ponto 6timo, de 1961 para 1994, s6 pode ser feita
para trés (rebanho, alimentagdo na época da seca e equipamentos) devido aos
valores negativos encontrados para mao-de-obra e assisténcia sanitiria, em 1961,
e para terras e benfeitorias em 1994.

O fator rebanho estava sendo utilizado em quantidades proximas ao
otimo, em 1961; em 1994, a quantidade média wusada foi aumentada,
distanciando-se do o6timo. Esta constatagdo, em principio, pode ser vista como
surpreendente, assumindo-se que maior rebanho resulta em maior nimero de

vacas, tanto vaca total como em lacta¢do, mais leite € maior renda.
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Quadro 22 - Razdes entre o valor do produto marginal e o preco do fator, no ponto médio da amostra, 1994

Varidvel Média geométrica Elasticida(}e de Valo.r do produto pr(?(liz:llg\r/i(idz e Py (RS) VPMA
(RS) produgio fisico médio . P.
marginal xi
Rebanho 15.992,29 0.880979 0,2039 0,1796 1,00 0,1796
Maio-de-obra 790,92 0.020942 4,1230 0,0862 5,00 0,02
Terras 71.095,61 -0.025902 0,0459 -0,0012 1,00 -
Alimentagdo na seca 712,34 0.027399 45779 0,1250 1,00 0,1250
Benfeitorias 1.150,18 -0.065795 2,8357 -0,1863 1,00 -
Equipamentos 271,88 0.086372 11,9943 1,0351 1,00 1,0351
Assisténcia sanitaria 359,12 0.073602 9,0805 0,6683 1,00 0,6683

N
\O)
Fonte: Dados da pesquisa.
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Quadro 23 - Razdes entre o valor do produto marginal e o preco do fator, no ponto médio da amostra, 1961

., Elasticidade de Valor do produto VPMA .
Varidvel produgao fisico médio (Cr$) VPMa; (Cr$) Pxi (Cr$) P,

Rebanho 0.7080 1,50 1,06 1,08 0,981
Mao-de-obra -0.0394 3.005,20 -118,60 190,00 -
Terras 0.0573 0,50 0,03 1,08 0,027
Alimentacgao na seca 0.0457 10.999,70 502,90 1.150,00 0,437
Benfeitorias 0.1311 50,20 6,60 1,08 6,111
Equipamentos 0.0360 58,20 2,10 1,10 1,909
Assisténcia sanitaria -0.0330 425,70 -14,10 1,15 -

Fonte: TOLLINI (1963).



Por outro lado, ¢ possivel que tenha ocorrido uma mudanga na
composicao dos rebanhos, dado que o percentual de vaca total no rebanho médio
caiu de 48%, em 1961, para 41% em 1994. Esta redugdo sugere que os
produtores podem ter preferido aumentar outras categorias de animais em recria,
com o objetivo de diminuir os riscos com a comercializagdo a pregos instaveis de
leite durante o periodo.

Sugere-se reducdo na quantidade utilizada de alimentacdo na época da
seca, que apresentou uso excessivo em 1961 e 1994. A tecnologia de produgdo e
as condigdes de mercado indicavam, em 1961, a necessidade de aumentar o uso
de maquinas e equipamentos. Para este fator, a razdo valor do produto
marginal/preco do fator passou de 1,909, em 1961, para 1,035 em 1994,
indicando que os ajustamentos foram feitos na direcdo certa.

Estas andlises devem, contudo, ser interpretadas com ressalvas, devido
aos sérios problemas de qualidade dos ajustamentos dos modelos referentes aos

anos analisados.

4.2.2. Sintese dos resultados da funcio de producio

Em sintese, os principais resultados obtidos com o modelo de fungdo de
produgao foram os seguintes:
As comparagdes dos resultados obtidos das fungdes de producdo devem ser
tomadas com ressalvas porque o ajustamento estatistico dos modelos foi,
apenas, razoavel;
A tecnologia de produgcao mudou, significativamente, de 1961 para 1994;
O mmpacto de variagdo no rebanho sobre a produ¢do aumentou de 1961 para
1994, indicando que houve melhoria de qualidade, tornando-o mais produtivo;
O uso de mao-de-obra e as despesas com assisténcia sanitiria tornaram-se
mais eficientes de um ano para o outro;
Os recursos terra e benfeitorias passaram a ser usados em quantidades
excessivas, resultado da falta de recursos para serem empregados em outros

fatores para manter propor¢des mais adequadas;
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« A resposta de alimentacdo na época da seca diminui no periodo, sendo,
provavelmente, resultado do aumento expressivo de suplementacdo de
alimento na época da seca;

« A resposta de maquinas e equipamentos aumentou significativamente no
periodo, indicando melhorias na qualidade deste fator.

O fator maquinas e equipamentos apresentou o maior retorno médio e
marginal, em 1994, e sua utilizacdo aproximowse do Otimo; todos os outros

fatores devem ter as quantidades diminuidas para se atingir o nivel 6timo de uso.
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5. RESUMO E CONCLUSOES

A pecudria leiteira destaca-se no contexto do setor agricola brasileiro,
por ser importante para a alimentacdo humana e, sob o ponto de vista econdmico,
como geradora de empregos e, conseqlientemente, de renda para o0s
agropecuaristas.

Durante 45 anos, de 1946 a 1991, o setor leiteiro sofreu interferéncia
governamental através da fixacdo dos precos praticados do leite, tanto para o
produtor quanto para o consumidor, como forma de controlar os indices
inflacionarios, € assim os reajustes salariais. Essa situacdo levou a uma forte
descapitalizacdo do setor, j4 que a cadeia ndo se mostrava vidvel a investimentos
empresariais.

Na década de 90, ocorreram profundas transformagdes na economia do
Pais, afetando a pecuaria leiteira. Com a liberalizagdo do prego do leite,
juntamente com a abertura econdmica, em 1991, elevaram-se as possibilidades
de importagdo, ja que o Pais ficou exposto ao resto do mundo. A consolidagao do
Mercosul e a estabilizagdo da economia a partir do Plano Real, em 1994, também
deram seqiiéncia a este processo de transformagdes ocorridos na década de 90.

A abertura comercial trouxe, como conseqiiéncia, a necessidade de

aumentos da produtividade, ¢ de melhoria na qualidade do produto para torné-lo
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competitivo em relacdo a outros paises, j4 que os consumidores passaram a exigir
mais por terem mais produtos asua escolha.

Partiv-se do principio que os ajustamentos que deverdo acontecer na
producdo de leite do Brasil identificam-se na atual estrutura produtiva, em que
muitos produzem pouco e poucos produzem muito. Assim, tornou-se necessario
conhecer as transformagdes ocorridas no processo produtivo da pecuaria leiteira
nestas ultimas décadas, de forma que se possa melhorar a eficiéncia na alocacdo
dos recursos utilizados nesta atividade, tanto para os pequenos quanto grandes
produtores.

Dessa forma, verificourse que o aumento na produgdo e na produtividade
leiteira em Leopoldina, de 1961 para 1994, ¢ conseqiiéncia de mudangas nas
bases tecnologicas utilizadas pelos produtores de leite. Partiu-se do principio de
que essas transformacdes resultaram de investimentos, que propiciaram
melhorias no nivel de conhecimento do produtor, o uso de novos insumos, € a
adocao de nova tecnologia.

Uma politica de desenvolvimento mediante o uso de novas tecnologias
foi evidenciada por esta pesquisa na regido, sendo, no entanto, comprovada a
existéncia de barreiras de natureza econdmica, com muitos pequenos produtores
descapitalizados, tornando muito dificil mudangas nos sistemas de produgdo no
sentido de torna -los mais intensivos.

E neste sentido que se torna primordial a modemizagio da pecudria
leiteira de Minas Gerais. Os programas de desenvolvimento dos fornecedores de
leite a serem desenvolvidos pela industria devem preocupar-se, especialmente,
com esses produtores que conservam sistemas de producdo antigos e
relativamente ineficientes.

Estes aspectos, que caracterizam a populagdo da regido estudada, sdo
importantes para a pesquisa, porque, em ultima instancia, o que se pretende sdo
alteragdes positivas na composicdo da renda por meio de um processo de
realocagdo dos recursos, o qual podera ser representado pela adogdo de novas

tecnologias, conforme observado nos resultados a seguir.
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Procurowse identificar as varidveis que mais contribuiram no processo
de transformagdo de um sistema de prodwdo de leite tradicional, verificado em
1961, em outro mais avangado, caracterizado por maior produtividade dos fatores
capital e trabalho, em 1994. O impacto de variacdo da variavel rebanho sobre a
producdo aumentou, significativamente, indicando melhoria de qualidade de
1961 para 1994. As variaveis mao-de-obra e assisténcia sanitaria tornaram-se
mais eficientes de um ano para o outro. Maquinas e equipamentos indicaram
melhorias de um ano para o outro, quanto ao uso deste fator, aproximando-se do
nivel o6timo de utilizagdo. A técnica mais indicada para refletir a elevacdo do
nivel tecnologico foi a silagem, com um acréscimo de 23% de utilizacdo de 1961
para 1994,

Cada vez mais, o sucesso da produ¢do dependera da capacidade do
empresario em ajustar seu sistema de producdo & mudancas do mercado. Esta
flexibilizacdo dos sistemas de produgdo ¢ um desafio para o produtor para que
este suporte as conseqiiéncias das mudangas no mercado. Para enfrentar esse
desafio, a aplicagdo de conceitos modernos de gerenciamento da produgdo (tais
como estabelecimento de metas, custos por setores e avaliagdo) ¢ tdo importante
quanto a adogdo dos insumos chamados modernos. Dessa forma, o sucesso ou o
fracasso do produtor de leite depende de decisdes que sdo tomadas fora da
fazenda. Dai, a importancia do produtor estar atento ndo s6 a evolugdo da
tecnologia de producdo, mas, também, & transformacdes dos mercados de
lacteos e de insumos que sao utilizados.

Como fonte geradora de novos conhecimentos, conforme recomendado
por Schultz, tem-se na Zona da Mata de Minas Gerais a presenca do Centro
Nacional de Gado de Leite (CNPGL) e da Universidade Federal de Vigosa, o que
assegura disponibilidade constante de novas e aperfeicoadas técnicas de
produgao.

Em resumo, pressupde-se que as alteragdes tecnoldgicas ocorridas nos
sistemas de produgdo de leite da Zona da Mata, nos ultimos 20 anos, foram

determinadas por alteragdes na aloca¢do dos fatores produtivos, por mudangas no
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grau de conhecimento necessario para a combinacdo desses fatores e variagdes na
melhoria do capital humano.

Sugere-se que, para futuros trabalhos, seja ajustado o modelo adotado,
podendo-se utilizar outro mais atual que represente melhor a realidade da regido,
e que sejam modificadas as varidveis, ja que as utilizadas neste trabalho
representavam a realidade de 1961, mas nao a realidade para 1994, e de forma

que estas ndo apresentem problemas de multicolinearidade.
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