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RESUMO

ALVIM, Maria Isabel da Silva Azevedo, D.S., Universidade Federal de Vigosa,
abril de 2003. Competitividade da producdo de soja nos sistemas de
plantio convencional e plantio direto no Mato Grosso do Sul. Orientadora:
Sonia Maria Leite Ribeiro do Vale. Conselheiros: Jodo Eustaquio de Lima e
Orlando Monteiro da Silva.

A competitividade da economia brasileira esteve sempre baseada nas
riquezas naturais e no setor agropecuério. No entanto, o bom desempenho do
setor agricola contrasta com 0s questionamentos acerca da sustentabilidade dos
recursos naturais, principalmente a pressdo exercida sobre o meio ambiente,
como a utilizacdo indiscriminada de agrotédxicos e a degradacédo do solo pelo uso
de maquinério pesado. O setor agricola nacional, em fase da reorganizacéo e
adequacéo aos novos padrdes de producéo e comercializacdo, enfrenta o desafio
de crescer de modo competitivo e sustentavel, para atender a demanda interna e
conquistar e manter espagos de mercado externo, fornecendo produtos e
processos de qualidade, com sustentabilidade, e a precos competitivos. Estas séo
as novas demandas de uma agricultura mais equilibrada, ecologica e
economicamente, indicando a necessidade de praticas de producdo coerentes com

0 desenvolvimento sustentadvel. Nesse aspecto, pretendeu-se, neste trabalho,
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comparar os sistemas de plantio direto e plantio convencional, para a producao
de soja, commoditie na qual o Brasil apresenta indices elevados de lucratividade
e competitividade, com o objetivo de analisar uma tecnologia que seja, a0 mesmo
tempo, competitiva, lucrativa e sustentavel. O sistema de plantio direto tem sido
reconhecido como a maior conquista dos Ultimos tempo nos campos de manejo
de solo e da agricultura sustentavel, proporcionando beneficios tais como a
otimizacdo do maquinario, menor degradacdo do solo e do manancial
hidrografico, bem como oferecer maior competitividade a producéo, significando
a sobrevivéncia da agricultura nos tropicos e subtrépicos como condi¢do para a
competitividade, sustentabilidade e eqlidade com qualidade ambiental e
prosperidade do agronegécio. A metodologia utilizada , Matriz de Anélise de
Politicas, permitiu identificar maiores ganhos em termos dos recursos disponiveis
e obtencdo de menores custos de producdo para o sistema de plantio direto.
Assim, esta analise pode subsidiar a tomada de decisdo para o sistema de
producdo a ser utilizado a nivel do produtor, bem como nas politicas a serem
adotadas pelo governo, para obter resultados mais eficazes quanto a
produtividade e competitividade do setor agricola. Os resultados apresentados,
tanto para a lucratividade quanto para a eficiéncia dos sistemas analisados
indicaram que a producdo de soja na regido é competitiva, e portanto, a expansao
da atividade é benéfica ao setor agricola. O uso do sistema de plantio direto,
comprovadamente mais sustentavel, pode conduzir a uma reducdo nos custos de
produgdo, sendo assim uma alternativa mais viavel para garantir a
competitividade do agronegocio da regido, independente das politicas publicas

adotadas.
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ABSTRACT

ALVIM, Maria Isabel da Silva Azevedo, D.S., Universidade Federal de Vigosa,
April 2003. Competitivity of soybean production in conventional and
minimum tillage systems in Mato Grosso do Sul. Adviser: So6nia Maria
Leite Ribeiro do Vale. Committee Members: Jodo Eustaquio de Lima and
Orlando Monteiro da Silva.

The competitivity of the brazilian economy has been always based on
natural riches and agriculture, raising of cattle sector. Still there is a good
performance of the agriculture, there are already too many discusses about the
sustentability of the nature resources, mainly the pression practised on the
environment as the degeneration of the ground by the use heavy machinery. The
national agriculture sector, facing of the reorganization and adequation to new
standads of production and trading, confronts itself the challenge of growing in a
competitive and sustained way, in order to attend the intern contest and keeping
spaces of exterior market, supplying products and quality processes, with
sustentation and practicing competitive prices. These are the new contests of a
more equilibrate, ecologic and omical way, showing the necessity of production
practices consistents with the sustentable development Then, it was intended, at

this work, to comparate the systems of direct end conventional plantation, just in
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order to produce soy in a commoditie way. Here, in Brazil, this way shows high
levels of profits. The competitivity is in order to analise a way of production that
can be, at the same time, competitivity, lucrativity and sustentable. The system of
direct plantation has been organized as the biggest conquest of the times in the
fields of trreating soil and sustentable agriculture, providing benefits as the best
machinery, smaller degradation of soil and of hydric source, and offer more
competitivity to production, meaning the survival of the agriculture at the tropics
and subtropics as condition to competitivity, sustentability and equaty with
ambiental quality and prosperity of the business of the agriculture sector. The
metodology used, the Matrix Analysis of Politics, allowed to identify better
advantages concerned with the disponible resources and acquisition of less costs
of production to a sistem of a direct plantation. The introduced results, too much
lucrativity as efficience of the analised systems, indicated that the production of
soy in this place is competitive and, therefore, the expansion of the activity is
better to this sector called agricultures. The use of the system of direct plantation,
which is more sustained, can conduct to a reduction in the costs of the
production, then, one alternative more viable to assure the competitivity of the
region it will be, without the publics politics adoted. Then, this analysis can
subsidy the take of decision to a system of production to be utilized by the level
of the productor, as well as politics to be adoted by the government in order to
obtain results more powerful as much as the produtivity and competitivity of the

agriculture sector.
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideracdes gerais

O desenvolvimento econdmico do Brasil, ocorreu com base na sua
dimensdo continental e abundantes recursos terrestres, aquaticos e minerais. As
rendas provenientes da agricultura extensiva voltada para a exportacao,
financiaram um setor industrial substancial baseado na energia hidrelétrica
subsidiada, producéo nacionalizada de aco e petroleo e mao-de-obra barata.

O crescimento industrial trouxe consigo a concentragdo de contingentes
populacionais em areas urbanas, passando a provocar profundos impactos fisicos,
econdmicos e sociais a0 meio ambiente, que, aliado a apropriacdo do recurso
terra e 0 adensamento da populagéo regional, introduziram relagdes conflitantes
no processo de desenvolvimento, fazendo surgir a probleméatica do meio
ambiente como um fenémeno politicamente significativo na discussdo sobre o
desenvolvimento sustentavel.*

Nos anos 70, a preocupagdo com o meio ambiente passou a fazer parte da
agenda mundial, acompanhando a crise econémica instalada na maioria das

nacgdes, com a percep¢do de haver um novo ingrediente na crise que tinha a ver

! Sustentabilidade significa a possibilidade de se obterem continuamente condicdes iguais ou superiores
de vida para um grupo de pessoas e seus sucessores em dado ecossistema.
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diretamente com a reducdo do indice de qualidade de vida de grande parte da
populacdo mundial, ou seja, a saturacdo dos recursos naturais passou a interferir
no presente e futuro da humanidade.

Em 1972, com a realizacdo em Estocolmo, da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, o debate da “questdo ambiental” ganha
forum politico, sendo criado o Programa das NacBGes Unidas para o Meio
Ambiente e, formulados os conceitos de “desenvolvimento sustentavel e
ecodesenvolvimento”, definidos como a capacidade de “desenvolver no presente,
sem comprometer as necessidades da geracdes futuras”, ou seja, desenvolver ao
ponto sustentdvel significa desenvolver ao ponto de equilibrio entre os trés
componentes do meio ambiente, o natural/ecolégico, o social e o econémico
(CAVALCANTI, 1998).

O relatério Nosso Futuro Comum, documento aprovado pela ONU em
1987, relaciona 109 recomendacdes destinadas a concretizar 0s propositos
firmados na Conferéncia de Estocolmo, tornou-se um marco para a evolugao do
pensamento empresarial frente aos problemas ambientais, introduzindo
definitivamente a idéia de que os recursos ambientais sdo finitos e que pertencem
a toda a humanidade, no presente e no futuro, passando a se entender degradacgéo
ambiental como resultado de um conjunto de agdes e processos impactantes
sobre 0 meio que, ndo respeitando a sua capacidade de suporte e, ou, a sua
aptiddo, acarretam 0 comprometimento dos recursos naturais e,
consequentemente, a qualidade de vida (LIMA, 1997).

Estudos do Banco Mundial sinalizam um cenario mundial com
crescimento da populagdo e aumento de renda, mas com uma area global
disponivel para a agricultura diminuindo, em 1961 havia 0,64 ha/habitante, em
1996, 0,26 ha/habitante e a tendéncia é que em 2050 seja de apenas 0,15
ha/habitante (SCOLARI, 2002).

A Economia Ambiental nos anos 90, procurou incorporar 0 meio
ambiente ao mercado, atribuindo os custos de apropriacdo dos recursos naturais,

com base na premissa de que 0 meio ambiente € limitado, havendo portanto, a



preocupacao de se estabelecer um tipo de poupanca de recursos naturais, tendo
em vista o direito das gerac¢des futuras ao uso dos mesmos.

E nos paises desenvolvidos que mais cresce a consciéncia sobre as
distor¢cdes ambientais dos atuais sistemas de producéo e consumo de alimentos.
ManifestagOes sociais permitem perceber uma crescente preocupagdo com a
preservacdo dos recursos naturais usados na producdo. As pressdes decorrentes ja
requerem novos métodos de producdo agropecudria que venham reduzir 0s
impactos ambientais adversos, dentro do que se passou a designar como
“agricultura sustentavel”. A sustentabilidade da atividade agricola é fundamental
para a preservacdo do meio ambiente, pois estd diretamente relacionada com o0s
aspectos ambientais, econémicos e sociais provocados pela utilizacdo de técnicas
agricolas, sendo que a exploracdo deve ser feita de forma racional, de maneira a
poder satisfazer as necessidades das geracOes presentes, sem comprometer 0S
recursos naturais para uso das geracdes futuras. Tecnologias que permitam
sistemas agricolas economicamente viaveis, socialmente aceitveis e
ambientalmente equilibrados, preservam solo e &gua, principais meios de
producdo na agricultura e evitam aumento de custos, quedas de produtividade,
reducdo de rendas e descapitalizacdo do produtor. Assim sendo, no Brasil, a
promocao da agricultura, principalmente de pequeno e médio porte, como linha
estratégica de desenvolvimento sustentavel devera ser fortalecida e expandida.

Neste cenario desenvolveu-se a tecnologia do plantio direto como uma
solucdo viavel, econdmica e ambiental, para os problemas que surgiam.

Desde o inicio dos anos 70, uma revolugdo tem acontecido na agricultura
brasileira em busca da sustentabilidade através do Plantio Direto. O Sistema de
Plantio Direto, SPD, reline uma série de praticas norteadas pela técnica de plantio
sem movimentacdo do solo. Combina rotagédo de culturas e adubacéo verde, com
as resultantes de recentes avangos tecnoldgicos, seja no aprimoramento do
manejo de plantas daninhas com herbicidas dessecantes, no desenvolvimento de
sistemas mais eficientes de abertura de sulco das plantadeiras, ou na integragéo
de técnicas de manejo de pregas e doencas, incluindo o controle biol6gico. Além

disso, na busca de sustentabilidade, o SPD incorpora conceitos envolvidos tanto
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na integracdo e diversificagcdo de atividades, permeando as varias cadeias de
producéo, quanto na agricultura de precisao.

O Brasil tende a aumentar sua participacdo no comercio internacional de
produtos do agronegdcio , pois possui areas agricultaveis ainda inexploradas e
em varias cadeias produtivas existe a possibilidade concreta de iniciar e, ou,
continuar acontecendo ganhos de produtividade substanciais, via inovacoes
tecnologicas e uso correto de tecnologia, sendo que a participacdo das
exportacbes do agronegoécio brasileiro no mercado mundial ainda é bastante
reduzido, de cerca de 4,0%, havendo espaco para crescer (SCOLARI, 2002).

A atual preocupacdo com a competitividade, equidade e sustentabilidade
da agricultura evidencia a necessidade de sistemas competitivos, atualizacéo e
capacitagdo do agricultor, incentivo a rotacdo de culturas, inducgéo de préticas de
controle integrado de pragas e doencas, aumento da participacdo da adubacao
organica, utilizacdo de sistemas agroflorestais e promocao da conservacdo de
solos (FAO/INCRA, 1995).

A exploracdo agricola dos cerrados é dependente de insumos como
calcario e fertilizantes. Esse modelo tecnoldgico, responsavel pela expansdo da
producdo de commodities em grandes extensdes de terra, tem provocado sérios
problemas ambientais: degradacdo do solo, reducdo da quantidade e da qualidade
de agua, perda da biodiversidade e ocorréncia de pragas oportunistas que
adquirem carater endémico. Surge a necessidade de técnicas de cultivo que
consideram 0s seus impactos ambientais, entre 0s quais se enquadra o sistema do
plantio direto, SPD — uma técnica que causa menor desgaste do solo, reduzindo
assim, os efeitos nocivos do processo de erosdo dos solos e sedimentagdo dos
recursos hidricos (RODRIGUES, 2001).

Né&o s no Brasil, mas em todo o mundo, as transformacdes econdmicas,
0 grande avango tecnoldgico e o crescimento do setor industrial, trouxeram
inimeros beneficios e maior conforto e qualidade de vida. Contudo geraram
também, degradacBes ecoldgicas e problemas sociais e econdmicos bastante
sérios, provocando um processo de desequilibrio caracterizado por um

desenvolvimento insustentavel, o que vem demonstrando que, apenas um
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pequeno percentual privilegiado da populagdo mundial pode usufruir plenamente
dos beneficios do avanco tecnoldgico.

Os elevados indices dos padrfes de consumo atual, por sua vez,
aumentaram a degradacdo ambiental. No estudo GEO - 2000, do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), afirma-se que a pobreza
crescente da maioria dos habitantes da terra e 0 excessivo consumo da minoria
sdo as duas grandes causas da degradacdo ambiental e, consequentemente do
desenvolvimento insustentdvel (BRAUN, 2001).

As discussbes sobre o desenvolvimento sustentavel fizeram surgir a
economia da sustentabilidade como uma preocupacao justificada com o processo
econdmico na sua perspectiva de fendmeno de dimensdo ecoldgica cercada de
limitagdes fisicas da natureza, da biosfera, com uma combinacéo suportavel de
recursos para a realizagdo do processo econdOmico, pressupondo que 0s
ecossistemas operam dentro de uma amplitude capaz de conciliar condicGes
econdmicas e ambientais (CAVALCANTI, 1998).

Em funcdo das exigéncias da sociedade, feitas por parte das
organizacdes, de um posicionamento mais adequado e responsavel, no sentido de
minimizar a diferenca verificada entre os resultados econdmicos e sociais, bem
como da preocupacdo ecoldgica, que tem ganhado destaque significativo, e em
face de sua relevancia para a qualidade de vida das populagdes, tem-se exigido
das empresas um novo posicionamento em sua interacdo com o meio ambiente.
Os gastos com protecdo ambiental comecaram a ser vistos, ndo primordialmente
como custos, mas investimentos no futuro e, paradoxalmente, como vantagem
competitiva, tendo sido introduzidas nas empresas as auditorias ambientais que
se constituem em um dos mais importantes instrumentos da gestdo ambiental e
cujos objetivos sdo: a) permitir a investigacdo sistematica dos programas de
controle ambiental de uma empresa; b) auxiliar na identificacdo de situacOes
potenciais de problemas ambientais; e c) verificar se a operacdo industrial esta
em conformidade com as normas legais e padrdes mais rigorosos definidos pela
empresa (ANDRADE et al., 2002).



Em julho de 1992, na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), reuniram-se na cidade do Rio de
Janeiro, mais de 35 mil pessoas para discutir Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ficando a década de 90 conhecida como a década que haveria de modificar os
conceitos de crescimento e desenvolvimento econdmico frente a questdo
ambiental, adotando o conceito de desenvolvimento sustentavel uma nova
filosofia de desenvolvimento que combina eficiéncia econdmica com justica
social e prudéncia ecologica. A “Agenda 217, elaborada nesse encontro,
determina as bases cientificas e politicas para cada pais e o planeta trilharem o
caminho do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo as novas regras para
atuacdo dentro desta concepcdo de harmonia entre crescimento e natureza,
ressaltando a necessidade da “internalizacdo” dos custos ambientais nos pregos
de commodities, da terra e dos recursos de propriedade comum.

Em muitos paises em desenvolvimento, os problemas ambientais pdem
em risco sua propria sobrevivéncia e as relagdes econdmicas internacionais
constituem um problema a mais para a administracdo do meio ambiente. A
agricultura, a silvicultura, a producdo energética e a mineragdo geram grande
parte do Produto Nacional Bruto (PNB), de muitos desses paises, proporcionando
empregos e meios de subsisténcia. A exportacdo de recursos naturais continua
sendo um fator importante em suas economias e devido a pressoes internas e
externas ainda se explora excessivamente sua base de recursos ambientais
(MAY, 1998).

O crescimento populacional forca a competicdo por mais terra
agricultdvel para a producdo de alimentos e para 0 processo de urbanizagéo,
levando a uma maior demanda do recurso terra e, com isso, cresce a importancia
do conhecimento das relagbes econémicas que orientem o processo produtivo,
bem como da geragdo de tecnologias que promovam a utilizagdo racional dos
recursos naturais, a sua conservagao e preservacao.

Nos paises em desenvolvimento, 78% da &rea agricola tem sido cultivada
utilizando-se forca de tracdo animal como fonte de energia. Segundo pesquisa da

FAO/INCRA (1995), aproximadamente quatro milhGes de propriedades rurais,
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no Brasil, até meados dos anos de 1990, utilizavam tracdo animal combinada a
forca de trabalho humana. Estas propriedades apresentam sistemas de producéo
caracterizados pelo uso intensivo de mao-de-obra familiar, tracdo animal e
recursos naturais disponiveis quase limitados, inadequados para uma agricultura
intensiva, por apresentarem solos declivosos, pouco profundos, de baixa
fertilidade natural e altamente suscetiveis a erosdo. A sustentabilidade desses
sistemas depende do rigoroso uso de praticas conservacionistas que possibilitem
minimizar a degradacéo dos solos, reduzindo as perdas que podem chegar a mais
de 100 t/ha/ano (MERTEN, 1994).

No setor agricola, o regime dominante evoluiu em resposta a substituicdo
de uma restricdo ambiental por uma restricdo comercial e de gestdo do processo
produtivo. De acordo com ROMEIRO e SALLES FILHO (1997), até a revolucéo
industrial, o esforco tecnoldgico para aumentar o rendimento da terra e a
produtividade do trabalho agricola estava condicionado pela disponibilidade de
recursos dentro do espaco agricola, dada a inexisténcia de fontes exdgenas de
nutrientes e energia. Com a revolucdo industrial, a disponibilidade de fontes
exogenas de nutrientes e energia torna tecnicamente possivel superar os limites
naturais impostos pela disponibilidade destes recursos dentro do espaco agricola.
Este tipo de restricdo ambiental cede lugar a uma restricdo comercial e de gestéo
do processo produtivo. A restricdo comercial se liga ao maior ganho a ser obtido,
enguanto a restricdo de gestdo do processo produtivo refere-se aos problemas de
controle e organizacdo do processo de trabalho agricola. Estas restricdes
induziram a expansdo da monocultura, pratica até entdo restrita a regides
especiais, devido ao problema ambiental e que veio desencadear uma série de
desequilibrios ecoldgicos decorrentes do fato de que na natureza, diversidade é
sinbnimo de estabilidade. Quanto mais simplificado for um determinado
ecossistema, maior a necessidade de fontes exdgenas de energia para manter o
equilibrio.

Estudos recentes realizados pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria e a Fundacdo Getulio Vargas, tém analisado a tropicalizacdo de

culturas como a soja, que incorporou a descoberta da correcdo dos solos acidos



dos cerrados, viabilizando a ocupacdo dos estados centrais do pais, pelas
lavouras da leguminosa. A reducdo do emprego de fertilizantes nitrogenados na
regido, atraves de tecnologias como o Plantio Direto, favoreceu a conquista e
manutenc¢do de novos espagos.

O instrumento de analise utilizado em tais estudos, para determinar a
competitividade das cadeias do agribusiness nacional € a Matriz de Analise de
Politicas (MAP), por permitir ao analista obter uma viséo integrada do processo
produtivo, identificando os entraves a reducdo de custos, bem como a avaliacdo
dos efeitos sobre os elos da eficiéncia a montante e a jusante que comp&em todo
0 complexo agroindustrial (EMBRAPA, 2001).

Assim sendo, dentre os fatores que estimularam esta analise tem-se a
identificacdo de um potencial crescimento da producdo de soja na regido do
cerrado, com a utilizacdo do sistema de Plantio Direto como o método mais
eficaz para atingir a sustentabilidade da agricola de uma regido, cuja area
produzida em 2001/2002, atingiu cinco milhdes de hectares . Em um contexto
mais global, considera-se relevante identificar formas de viabilizar a maior

competitividade da regido.

1.2. O problema e sua importancia

A globalizacdo recente da economia brasileira, com grande mobilidade
de capital e transformagdes nas estruturas produtivas tradicionais, tem causado
importantes modificacdes em diferentes setores. O pais passou a fazer parte de
um espago integrado globalmente e bastante competitivo, provocando avangos
tecnolégicos e novos métodos de producdo e de produtos, oriundos de cadeias
produtivas integradas globalmente e onde a questdo ambiental passa a ter
importancia fundamental nos processos de producdo, comercializagdo e
consumo. O crescimento acelerado de transacdes de bens que incorporam
inovacbes tecnologicas e praticas ecologicamente corretas alteram
substancialmente as vantagens competitivas de varios segmentos econémicos em

todos os paises.



Os desafios atuais relativos a inser¢cdo competitiva nos mercados globais
sdo grandes, ja que as exigéncias dos consumidores sao maiores em termos de
precos, qualidade, processos produtivos, prazos, regularidade de entrega, origem,
rastreabilidade, conformidade com padrBes globais, etc. Aléem disso, ainda ha
limitacbes e dificuldades em algumas cadeias produtivas, tais como: pouca
integracdo e gerenciamento de cadeias de producdo, escalas de producgéo
inadequadas, carga fiscal elevada, padrbes deficientes de qualidade, padrdes
inadequados de padronizacdo e classificacdo, deficiente qualificacdo gerencial,
deficiéncia nos sistemas de informacéo, fontes de financiamento limitadas, juros
elevados, baixo nivel de inovacdo tecnoldgica, etc., que acabam limitando a
competitividade do agronegdcio.

Nas duas ultimas décadas, o padrdo tecnoldgico de modernizacdo da
agricultura vem sendo questionado e restringido, por raz8es de ordem ecoldgica e
econdmica. Os efeitos cumulativos dos desequilibrios ecologicos causados por
certas praticas tornaram-se progressivamente mais evidentes, reduzindo a sua
eficAcia econ6mica. Agora, o problema estd nos limites biolégicos e na
degradacdo deste espaco e na qualidade dos produtos agricolas. A eficacia de
novas técnicas em aumentar a produtividade (da terra e trabalho) estava
condicionada a resposta da natureza a este tipo de intervencdo no ecossistema. O
exemplo mais conhecido é o da utilizacdo sistemética de controle quimico de
pragas, cuja resposta com o passar do tempo se tornou menos eficaz.

A abertura econdmica trouxe profundas transformagdes nas economias,
sobretudo aquelas relativamente fechadas. O Brasil com caracteristicas de
predominancia em atividades primarias e industrias tradicionais, tem
experimentado uma transicdo para setores com padrGes tecnoldgicos e
organizacionais modernos, sendo que ja em fins dos anos de 1980, apresentou
modificagOes significativas na sua base produtiva e obteve alto desempenho
agroindustrial.

A competitividade brasileira esteve sempre baseada nas riquezas naturais
e do setor agropecuario, se especializando no setor de alimentos e no

agronegocio. Com a globalizacdo da economia, é exigido um processo de
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reestruturacao e adaptacdo das normas de producéo e reorganizacdo da industria.
O impacto é, necessariamente, a reavaliacdo das politicas tecnoldgicas e
estruturas organizacionais que conduzirdo a trajetorias de competitividade, uma
vez que o setor agricola é considerado um ponto forte da vantagem comparativa
na economia brasileira.

O bom desempenho do setor agricola brasileiro contrasta com o0s
questionamentos acerca da sustentabilidade dos recursos naturais, principalmente
a pressao exercida sobre o solo. A modernizacdo agricola ndo levou em conta a
pressdo exercida sobre 0 meio ambiente, ocasionando impactos negativos, como
por exemplo, a utilizacdo indiscriminada de agrotoxicos, que acabam matando
o0s predadores naturais e fortalecendo as pragas, e a degradacao do solo, pelo uso
de maquinario pesado, dentre outros.

A maior parte das areas agricolas do Brasil sdo areas sensiveis a eroséo e
de rapida degradacdo sob as acGes do vento, chuva e sol quando cultivadas no
sistema convencional. S&o solos que exigem alta tecnologia e oferecem
condi¢Bes para multiplas culturas. Em algumas regides sdo possiveis até trés
culturas por ano, devido ao clima. Mas quando o cultivo acontece no sistema
convencional, a base produtiva se degrada em poucos anos.

A erosdo € reconhecida como aquela que mais afeta o sistema de
producdo agricola, estando também relacionada com a mesma. Seus efeitos
incluem o aumento dos custos que ndo sdo computados no Sistema de Contas
Nacionais, recaindo sobre a sociedade toda a responsabilidade dos danos
ambientais.

A forma como tém sido conduzidas as politicas de desenvolvimento
contribuem para a reducdo da qualidade dos recursos naturais, levando-os a
degradacdo e mesmo a exaustdo. Produtores sdo estimulados a utilizar a base de
recursos naturais acima de sua capacidade de suporte para maximizar o seu fluxo
de renda no prazo mais curto. Esta pressdo se agrava ainda mais, quando a
producdo e a produtividade sdo mantidas através do uso intensivo e extensivo das

terras, o que se observa em diversas regides onde a expansdao de areas
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agricultaveis se da exclusivamente para aumentar/maximizar seus rendimentos,
muitas vezes desrespeitando a aptiddo agricola do solo.

Dentro da analise econdmica, a erosdo leva a um aumento dos custos de
producédo das culturas, requerendo gastos adicionais para repor a fertilidade do
solo, para a adocdo de técnicas de conservacao, dentre outras.

Devido ao uso excessivo de maquinario, os solos comegam a sofrer com
a erosdo, e a degradacdo obriga a se procurar uma solucdo mais sustentavel e
nisso, o sistema de plantio direto tem sido considerado como uma das préaticas
agricolas mais adequadas a preservacdo e recuperacao da qualidade bioldgica do
agroecossistema em regides de clima subtropical como o do Brasil, tornando-se
assim, uma op¢do mais viavel, pois garante a harmonia com a natureza, podendo-
se maximizar o potencial produtivo com os recursos naturais existentes.

O sistema de plantio direto (SPD) tem demonstrado sua eficacia na
solucdo dos problemas de solo, primeiramente, com a introducdo de préticas de
cobertura de solo no inverno e a rotacdo de culturas, sendo que os testes feitos na
cobertura de inverno comprovaram seus efeitos nas lavouras de verdo. A rotacdo
de culturas tem se mostrado como uma proposta para a agricultura sadia e logica
que contribui com o incremento da producéo, reducdo dos custos e divisdo do
risco.

A sustentabilidade da agricultura é parte fundamental da preservacdo
ambiental, e a exploracdo deve ser feita de forma racional e sustentavel,
satisfazendo as necessidades das geracOes presentes, mas sem comprometer os
recursos naturais para uso das geragdes futuras. Tecnologias que permitam
sistemas agricolas economicamente viaveis, socialmente aceitiveis e
ambientalmente equilibrados fazem com que o agricultor mantenha e preserve
solo e guas, seus principais meios de producédo, poupando o agricultor de futura
recuperacao de solos e dos cursos d’agua, evitando aumento de custos, quedas de
produtividade, reducdo de renda e descapitalizacao.

Na agricultura brasileira devem ser analisadas, ndo so as deficiéncias de
politicas publicas como precos, sistemas de transporte, processamento industrial

e distribuicdo, que afetam toda a cadeia produtiva, mas também ineficiéncias que
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decorram de insuficiéncia tecnologica no setor de producdo. Além da
necessidade de identificacdo e da extensdo dos gargalos de ineficiéncia,
referentes a politicas puablicas, é necessario indicar os aspectos tecnolégicos
passiveis de capacitar os setores produtivos a competir em uma economia aberta
e com reduzida interferéncia governamental (EMBRAPA, 2001).

O setor agricola nacional, em fase de reorganizacdo e adequagdo aos
novos padrdes de producédo e comercializacdo, enfrenta o desafio de crescer de
modo competitivo e sustentavel, para atender a demanda interna e conquistar a
manter espacos de mercado externo, fornecendo produtos e processos de
qualidade, com sustentabilidade, e a pre¢cos competitivos.

Estas sdo as novas demandas de uma agricultura mais equilibrada,
ecologica e economicamente, indicando a necessidade de praticas de producédo
coerentes com o desenvolvimento sustentavel.

Nesse aspecto, pretende-se, comparar as tecnologias de producdo de
plantio direto e plantio convencional, para a producdo de soja, em Mato Grosso
do Sul, regido do cerrado brasileiro, area que abrange cerca de 204 milhdes de
hectares, considerada a maior area agricultavel do mundo, com duas condicGes
ecoldgicas basicas que os definem: solos &cidos e clima estacional, bem como
baixa disponibilidade de nutrientes para o desenvolvimento das plantas
cultivadas. Estima-se que, dos 204 milhdes de hectares do cerrado, 137 milhdes
podem ser incorporados ao processo produtivo. Considerando que a area total
atualmente ocupada dos cerrados é da ordem de 44 milhdes, ha ainda 93 milhdes
de hectares de fronteira agricola disponivel (BONAMIGO, 1993).

Em razdo da baixa fertilidade natural desse solo, é necessério a
adubacéo corretiva e 0 manejo adequado, sendo que o sistema de plantio direto
pode ser uma solucdo desse problema pela pratica de cobertura do solo e a
rotacdo de culturas, além de caracterizar-se pelo nao-revolvimento do solo,
mantendo assim a sua estrutura fisica natural, conservando a matéria organica.
Isso aumenta a infiltracdo de &gua, e, principalmente, reduz os maiores

problemas da agropecudria que séo a erosao e a perda de solo.
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Este sistema tem sido reconhecido, tanto pelos meios técnicos nacionais
quanto internacionais, como a maior conquista dos Ultimos tempos nos campos
de manejo de solo e da agricultura sustentavel, proporcionando beneficios tais
como a otimizacdo do maquinario, menor degradacdo do solo e do manancial
hidrico, maior disponibilidade hidrica, bem como oferecer maior competitividade
a producdo, significando a sobrevivéncia da agricultura nos trépicos e
subtropicos como condicdo para a competitividade, sustentabilidade e equidade
com qualidade ambiental e prosperidade do agronegdcio.

Em termos de desempenho, a competitividade expressa-se como a
capacidade de sobrevivéncia e expansdo nos mercados nacional e internacional,
sendo que um fator importante e que pode ser decisivo em sua determinacdo € a
tecnologia utilizada no sistema de producdo que, ao incorporar inovagoes
tecnoldgicas podem conduzir a uma redugdo dos custos minimos de producéo,
mantidos constantes os precos dos fatores, bem como obter efeitos mais
abrangentes, como a introducdo de novos bens e servigos e ganhos de novos
mercados através de processos operacionais que permitem estar a frente dos
concorrentes.

O complexo soja representa uma cadeia importante no agribusiness
brasileiro, com competitividade tecnoldgica e indices de produtividade que o
destacam no cenario mundial, onde o pais é lider nas exportacfes de farelo e
segundo maior colocado nas exportacdes de Oleo.

No cerrado, o cultivo da soja intensificado na década de 70 e o inicio da
irrigacdo por aspersdo na década de 80, contribuiram para que 0s sistemas
intensivos de producdo de grdos fossem estabelecidos. Hoje o Brasil esta na
vanguarda mundial na tecnologia da producéo de soja nas regides tropicais.

Para as condic¢des do cerrado, no que se refere ao manejo de solo, o SPD
¢ a alternativa mais adequada, visto basear-se em programas de rotacdo de
culturas e caracterizar-se pelo cultivo em terreno coberto de palha e, ou, plantas
em desenvolvimento e em auséncia de revolvimento do solo, gerando assim,
consistentes melhorias na qualidade e na sustentabilidade de todo

agroecossistema.
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O setor agricola tem sido responsavel por quase metade do valor das
exportacdes brasileiras, indicando forte dependéncia do balanco de pagamentos
em relacdo ao setor como fonte de divisas. No periodo de 1995/98, cerca de 81%
das divisas estrangeiras obtidas com as exportacGes agricolas na economia
brasileira foram originadas basicamente de cinco produtos: soja, café, acucar,
fumo e suco de laranja (ALVES, 2002).

O Brasil apresenta excelentes condicdes edafoclimaticas que permitem
produzir maior diversidade de produtos agricolas exportaveis. A soja vem
apresentando alto potencial, principalmente na regido do cerrado, para a geragéo
de divisas, sendo que um fator decisivo na determinacdo de sua competitividade
pode estar presente no sistema de producéo utilizado.

Conforme observado na Tabela 1, as exportacbes de soja vém se
destacando no cenério internacional, evidenciando a competitividade brasileira

nesse produto.

Tabela 1 - Volume de exportacdes dos principais complexos agricolas, de 1995 a
2001 (em milhoes de US$)

. ) , Suco de Fumo em
Ano Soja (1) Café (2) Acucar (3) laranja folhas
1995 4974 2.614 912 645 937
1996 5.113 1.506 1.208 1.013 1.453
1997 5.729 3.094 1.770 1.003 1.091
1998 4.755 2.576 1.941 1.262 940
1999 3.784 2.441 1.911 1.235 893
2000 4.197 1.761 1.199 1.019 813
2001 5.296 1.393 2.286 812 921

Fonte: SECEX/MDCI - Secretaria de Comércio Exterior/Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio (www.dic.gov.br).

(1) Inclui gréo, farelo, 6leo bruto e refinado.
(2) Inclui café soltvel.
(3) Inclui agtcar cristal, refinado e demerara.
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A tendéncia mundial, de um modo geral, é o aumento da oferta de
produtos agricolas com precos declinantes, afetando diretamente a rentabilidade
do setor exportador. Portanto, o grande desafio é aumentar a competitividade, e
ao mesmo tempo, garantir a sustentabilidade da atividade agricola.

Diante disso, estudos que possam mostrar a questdo da competitividade
com um certo grau de sustentabilidade, a estrutura de custos de producdo, bem
como as tendéncias desse setor, e 0s impactos das provaveis politicas
governamentais, podem contribuir para a tomada de decisdo na alocacdo de
recursos e planejamento da atividade.

Como o setor agricola é hoje, no Brasil, o setor que mais condicfes de
renda e emprego tem oferecido a sociedade, é muito importante o conhecimento
de técnicas de producdo que, além de garantirem sua competitividade no cenério
nacional e internacional, possam contribuir para uma melhor preservacdo dos
recursos utilizados, ndo s6 em termos de economia de recursos, como também de

diminuicéo de custos de producéo.

1.3. Hipoteses

O SPD, sistema de cultivo de solo que reduz os custos minimos de
producdo e permite uma melhor interagdo do meio ambiente com a atividade
agricola, favorece a produtividade e aumenta a competitividade da producdo de

soja, na regido do cerrado brasileiro.

1.4. Objetivos

E objetivo deste trabalho comparar os sistemas de plantio direto e
plantio convencional na determinacgé@o da competitividade da producédo de soja no
cerrado brasileiro.

Especificamente, pretende-se:

« Analisar a lucratividade privada e social da producdo de soja, pelo uso das

tecnologias de plantio direto e plantio convencional, na regido do cerrado;
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o Comparar a lucratividade privada e social da producdo de soja, pelo uso das
tecnologias de plantio direto e plantio convencional, na regido do cerrado;

« Analisar os efeitos de alteragdes nas taxas de cadmbio e nos fatores de
conversdo sobre a lucratividade privada e social da producdo de soja, na regido

do cerrado.
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2. SUSTENTABILIDADE AGRICOLA E PLANTIO DIRETO

2.1. Desenvolvimento sustentavel

A preocupacdo com 0 meio ambiente e a percepgao de que 0 crescimento
futuro dependerd de condicBes ecoldgicas preservadas, fez com que as metas
ambientais estejam presentes nas agendas politicas de todos os paises. No
entanto, para atingir tais metas significa, por vezes, retirar no curto prazo,
recursos econdmicos de investimentos produtivos ou aumentar custos de
producdo presentes, uma vez que a garantia de um ambiente saudavel exige
sacrificios de curto prazo e gera custos politicos elevados devido ao fato de que
as sociedades relutam dessa decisdo intertemporal de sacrificar o presente em
troca de um futuro mais sustentavel.

Embora ainda nédo totalmente definida a questdo ambiental, sob o prisma
econdmico, é possivel destacar alguns fenbmenos que podem tornar a civilizacdo
contemporéanea claramente insustentdvel a médio e longo prazo, tais como:
crescimento populacional exponencial; degradacdo da base de recursos; sistemas
produtivos que utilizam tecnologias poluentes e de baixa eficacia energética;
sistema de valores que propicia a expansdo ilimitada do consumos material;
crescimento econémico a qualquer custo; o crescimento continuo e permanente

em um planeta finito; modificacdes de ciclos biogeoguimicos fundamentais;
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destruicdo dos sistemas de sustentacdo da vida; aposta constante nos resultados
da tecnologia para minimizar os efeitos causados pelo crescimento.

Assim, as discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel fizeram surgir
a economia da sustentabilidade como uma preocupacdo justificada com o
processo econdmico na sua perspectiva de fendmeno de dimensdo ecoldgica
cercada de limitacGes fisicas da natureza, da biosfera, com uma combinacdo
suportavel de recursos para a realizacdo do processo econémico, pressupondo
que os ecossistemas operam dentro de uma amplitude capaz de conciliar
condi¢des econémicas e ambientais.

A teoria neoclassica tem como um de seus objetivos centrais a analise
das condicdes para que, com o funcionamento de um sistema de mercados livres,
a economia atinja a eficiéncia na alocacao de recursos escassos., bem como dos
impactos de imperfeigdes ou falhas que criem entraves ao correto funcionamento
da economia.

Nessa escola econbmica, no ambito da Teoria do Bem-Estar,
desenvolveu-se o estudo das “economias externas” como uma explicagdo para a
falha de mercado em termos de maximizacdo do bem-estar. Em 1932, Pigou
apresentou elementos para a analise desse tipo de problema por ele denominado
“externalidades”. Quando 0 bem-estar de um consumidor ou o produto de uma
empresa sdo afetados por decisdes de consumo e de producdo de outros, ha
externalidades. Se o bem-estar do consumidor ou o produto da empresa sdo
afetados negativamente, ha externalidades negativas. Se eles sdo afetados
positivamente, ha externalidade positivas.

As externalidades ocorrem quando os calculos privados de custos ou
beneficios diferem dos custos ou beneficios da sociedade. As externalidasdes
estdo presentes sempre que terceiros ganhem sem pagar por seus beneficios
marginais, ou percam sem ser compensados pelo mal que suportam (VARIAN,
2000).

A existéncia de externalidades implica mudancas em algumas avaliagdes
sobre o funcionamento dos mercados. Em 1958, Francis M. Bator, citado por
FERGUSON (1985) em seu artigo “The Anatomy of Markets Failture”, indicou
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trés fontes de economias e deseconomias externas: 1) as técnicas — ocorrem em
virtude da indivisibilidade do processo ou de retornos regularmente crescentes de
escala; 2) as de prioridade — ocorrem quando 0 recursos escasso esta dissociado
da propriedade; 3) as de bens publicos decorrentes da prépria natureza desses
bens.

Na década de 70, passou-se a reconhecer que os problemas ambientais
geravam externalidades e surgiram os primeiros esfor¢os no sentido de adaptar a
estrutura analitica da teoria neocléssica a incorporagdo dessas externalidades, ou
seja, incorporaram a analise econémica o principio do balanco de materiais, 0
qual permitia, simultaneamente, analisar os problemas ambientais decorrentes da
extracdo de recursos naturais e também da disposicdo de residuos e rejeitos no
meio ambiente. A partir desses dois aspectos, evoluiram dois ramos no &mbito da
economia neocléssica — a Teoria da Poluicdo e a Teoria dos Recursos Naturais.

Nos casos em que o crescimento econdmico permitiu melhoria do padréo
de vida, isto por vezes se fez a custa de danos globais de longo prazo, baseando-
se tais melhorias no uso de grandes quantidades de matérias-primas, energia e
altas taxas de poluicdo que ndo estdo devidamente calculadas nos custos dos
processos de producdo. Isto explica a questdo ambiental de agora, derivada tanto
da falta de desenvolvimento, quanto de consequéncias de certas formas de
crescimento econémico.

A inovacdo tecnologica possibilita a desaceleracdo do consumo
perigosamente rapido dos recursos naturais, mas também traz serios riscos, como
novos tipos de poluicdo e o surgimento de novas variedades de formas de vida
ainda ndo bem definidas e cujas consequéncias ndo sdo de todo conhecidas.
Aliado a isto, as industrias que mais dependem de recursos do meio ambiente e
que mais poluem continuam crescendo num mundo em desenvolvimento,
acarretando efeitos colaterais nocivos.

Estas alteracfes criaram novos vinculos entre a economia e a ecologia
global no sentido de amenizar os impactos do desgaste ecoldgico — degradacdo

de solos, regimes hidricos, atmosfera e florestas — sobre as perspectivas
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econdmicas, interligando economia e ecologia em ambito local, regional,
nacional e mundial.

Em muitos paises em desenvolvimento, os problemas ambientais pdem
em risco sua prépria sobrevivéncia e competitividade e as relacdes
internacionais constituem um problema a mais para a administracdo do meio
ambiente. A agricultura, a silvicultura, a producdo energética e a mineracéo,
geram grande parte do Produto Nacional Bruto (PNB) de muitos desses paises,
proporcionando empregos e meios de subsisténcia. A exportacdo de recursos
naturais € seu foco de competitividade, sendo um fator importante em suas
economias e devido a pressOes internas e externas, ainda se explora
excessivamente sua base de recursos ambientais.

O atendimento das necessidades basicas requer ndo sé6 um novo modelo
de crescimento econdmico, como uma gestdo que garanta a eqiidade da
participacdo efetiva de todos na tomada de decisdes em ambito internacional.

A meta do desenvolvimento sustentavel e a natureza indissociavel dos
desafios impostos pelo meio ambiente e o0 desenvolvimento globais constituem
um problema para as instituicdes nacionais e internacionais, que relutam em
reconhecer a necessidade de mudancas que exigem abordagens abrangentes e
participagdo conjunta da administracdo dos recursos naturais e da economia.

Embora a preocupagdo com o meio ambiente e o desenvolvimento esteja
hoje presente nas agendas empresariais, ainda ndo ha um meio seguro de
determinar que 0s organismos cujas praticas deterioram o meio ambiente se
comprometam a adotar medidas definitivas para evitar tal deterioracéo, ficando
sua atuacdo restrita a reparacdo de estragos ja causados: reflorestamento,
regeneracéo de terras, reconstrucdo de ambientes urbanos, restauracdo de habitats
naturais e recuperacao de regides agrestes (NOSSO FUTURO COMUM, 1987).

Torna-se necessario, para que 0s danos ao meio ambiente possam ser
previstos e evitados, levar em conta ndo s6 0s aspectos ecologicos das politicas,
mas também o0s aspectos econémicos, comerciais, energéticos, agricolas e outros

envolvidos.
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A preservacdo do meio ambiente converteu-se em um dos fatores de
maior influéncia na década de 1990, de grande rapidez de penetracdo de
mercado, com as empresas buscando solugGes para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel e a0 mesmo tempo aumentar a lucratividade de seus negdcios.
Crescimento econémico é hoje entendido como o crescimento continuo do
produto nacional em termos globais ao longo do tempo, enquanto
desenvolvimento econdmico representa ndo apenas o crescimento da producéo,
mas também a forma como esta é distribuida social e setorialmente, bem como a
posicdo competitiva do pais em termos globais.

A protecdo ao meio ambiente deixa de ser uma exigéncia punida com
multas e sancdes e se inscreve em um quadro de ameacas e oportunidades em
que as consequiéncias passam a poder significar posi¢des na concorréncia e a
prépria permanéncia ou saida do mercado, e assim, firma-se o conceito de
exceléncia ambiental, que avalia a atividade econémica ndo sO0 por seu
desempenho produtivo, mas também por sua performance em relacdo ao meio
ambiente (ANDRADE et al., 2002).

A atividade econbmica hoje tem de se ater, ndo sO a produzir bem, mas
em harmonia com a natureza, haja visto que o mercado tem preferido produtos
mais naturais, impondo normas de tratamento dos animais, cereais e vegetais, 0
que para o setor agricola pode ser claramente viavel através do sistema de plantio
direto, por ser ndo sO uma técnica diferente, mas sim uma questdo de
sobrevivéncia.

No Brasil a institucionalizacdo da preocupacdo ambiental ainda é
recente, proveniente do fendbmeno da concentracdo de atividades urbanas e
industriais.

Em 30 de outubro de 1973 foi criada a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), precedida pela criagdo da Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB) — lei n.° 118, de 29 de junho de 1973. Em 4
de outubro de 1973, na Bahia, foi instituido o Conselho Estadual de Protecdo
Ambiental (CEPRAM). A partir de 1975, 6rgaos ambientais foram sendo criados

nos diversos estados, surgindo legislagdes e regulamentacBes especificas de
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controle ambiental nas trés esferas do governo, e os estudos sobre o impacto
ambiental passaram a ser uma exigéncia legal para a implementacéo de unidades
industriais a partir da Resolugdo Conama 001, de 28 de fevereiro de 1986
(ANDRADE et al., 2002).

2.2. Agricultura sustentavel

Agricultura sustentavel engloba varias correntes de idéias e de
procedimentos, e tem como objetivo a permanente protecdo dos recursos
naturais, a manutencdo e o aumento da produtividade, a redugdo dos riscos e a
promocéo econdmica e social, garantindo boa qualidade de vida para o presente e
o futuro. Pardmetros fundamentais para qualificar um sistema agropecuario como
ambientalmente sustentavel seriam: a) manutencdo ou incremento do teor de
matéria organica e fertilidade do solo; b) um nivel minimo de perdas de solo
abaixo de 2t/ha/ano; c) uma taxa maxima, a ser estabelecida, de sedimentos,
solutos e outros elementos poluidores perdidos por escoamento superficial aos
cursos d’agua; d) um balanco de emissdo de gases e seqliestro de carbono
considerado aceitavel; €) niveis minimos de polui¢do do lencol de &gua freéatico;
f) sistema seguro de embalagens de produtos quimicos; g) consumo de energia
externa por tonelada de produto agropecuario compativel com a disponibilidade a
longo prazo (LANDERS e FREITAS, 2001).

Nos paises desenvolvidos, a conscientizacdo dos problemas ambientais
causados por sistemas de producdo e consumo de alimentos tém provocado
pesquisas e estudos em termos de mudancas que permitam a preservacdo dos
recursos naturais usados na producédo. Pressdes sociais requerem novos métodos
de producdo agropecuaria que venham reduzir os impactos ambientais adversos.
E este, segundo DAROLT (1998),0 desafio embutido na expressdo “agricultura
sustentavel”.

A atual preocupagdo com a competitividade, eqliidade e sustentabilidade
da agricultura evidencia a necessidade de sistemas integrando agricultura e

pecudria, atualizacdo e capacitagdo do agricultor, incentivo a rotagdo de culturas,
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inducdo de préaticas de controle integrado de pragas e doencas, aumento da
participacdo da adubacdo orgénica, utilizacdo de sistemas agroflorestais e
promocéo da conservacao de solos

No Brasil ainda se utiliza bastante a forca de tracdo animal como fonte
de energia, e sistemas de produgéo caracterizados pelo uso intensivo de méo-de-
obra familiar, tracdo animal e recursos naturais disponiveis quase limitados, além
do uso de solos inadequados para uma agricultura intensiva , por serem
declivosos, pouco profundos, de baixa fertilidade natural e altamente suscetiveis
a erosdo. A sustentabilidade desses sistemas depende do rigoroso uso de praticas
conservacionistas que possibilitam minimizar a degradacdo dos solos, reduzindo
as perdas que podem chegar a mais de 100t/ha/ano, e que permitem sua
exploracdo de forma mais sustentavel ainda que em situacdo conflitante com sua
aptid@o natural (FAO/INCRA, 1995).

O cultivo inadequado e constante do solo provoca maior uso de adubos,
maiores perdas de nutrientes por erosao e lixiviacdo para o lencol freatico e
menores produtividades por unidade nutriente. Evoluir para uma agricultura
sustentavel significa romper com um ciclo de pobreza derivado de outro ciclo: o
da degradacdo dos recursos naturais, principalmente do solo e da agua com
sucessivas expansdes de novas fronteiras agricolas para compensar a exaustdo
das atuais.

O gerenciamento sustentavel da terra agricola e pastoril depende da
manutencdo ou melhoria de sua capacidade produtiva, que , por sua vez, depende
de sistemas de exploracdo que favorecam a biodiversidade, inclusive com rotagéo
de culturas que visem maximizar a atividade biologica do solo, protegendo
permanentemente sua superficie, mantendo as perdas por erosdo e a poluicdo das
aguas a um minimo absoluto.

O solo é o recurso natural bésico, do qual depende, primariamente,
qualquer exploracdo agricola da terra. Por isso, além dos fatores climaticos e
econdmicos condicionantes do uso produtivo da terra, torna-se essencial o
conhecimento dos fatores ambientais que indicam a compatibilidade do solo com

cada uma das atividades agricolas, pastoris e florestais.
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Sob condigdes naturais, o0 solo apresenta uma cobertura vegetal que o
protege contra 0 impacto das gotas de chuva e age como obstaculo ao transporte
das particulas que venham a ser desagregadas. As raizes das plantas asseguram a
infiltracdo da agua, reduzindo a intensidade das enxurradas e o transporte de
terra. Consequentemente, o solo permanece inalterado, ou mesmo em
desenvolvimento, assim como nédo ocorre poluicdo por sedimento ao longo dos
cursos d’agua, evitando as enchentes.

Sob condigdes de interferéncia do homem, o solo fica desprotegido, pelo
menos durante algum periodo do ano. Nessas condic¢des, 0 impacto das gotas de
chuva desagregam o solo, dificultando a infiltracdo de agua, formando
enxurradas que vdo assorear as baixadas causando um duplo prejuizo. Além
disso, alguns solos admitem perdas maiores do que outros, mais pobres, que tém
que ser protegidos com mais cuidados, podendo tornarem-se improdutivos num
curto espaco de tempo (OLIVEIRA e CAMPQOS, 2002).

Segundo os autores acima, ao longo da década de 1980, a sobre-
utilizacdo do recurso solo mascarou o real desempenho do setor agropecuério,
descobrindo a questéo acerca da distorcédo existente nas tradicionais medidas de
desempenho econémico, que mostram crescimento, ou até niveis estacionarios,
quando na realidade, a base de recursos naturais esta sendo exaurida ou
deteriorada, sem ser percebida pelo indicador de renda. Deve-se entdo, atribuir
valores aos recursos naturais comparaveis aos transacionados no mercado, pois
esses valores desagregados dificultam e/ou distorcem o delineamento de politicas
de planejamento, a defini¢do de instrumentos e formas de atuacdo, com intuito de
contornar problemas de categorias social, econdmica e ambiental

Sob a Otica econdmica, a erosdo produz efeitos nos agrossistemas e no
meio ambiente. Em relacdo aos agrossistemas o principal efeito é a reducdo da
capacidade produtiva dos solos causada pela perda das camadas superficiais que
sdo ricas em matéria organica e nutrientes. Com a remoc¢do destes horizontes,
ocorre uma queda do rendimento das culturas, sendo necessaria a reposicao da

fertilidade com mais gastos em insumos.
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Os efeitos negativos da erosdo podem ocorrer dentro ou fora da
propriedade rural, tais como a reducdo da producéo e da produtividade, queda na
renda do produtor, desvalorizacdo da propriedade, deficiéncia de nutrientes e
material organico, reducdo da capacidade de infiltracdo da agua, danos as
sementes e mudas, dentre outras. Em termos globais, os efeitos imediatos séo a
reducdo da oferta de alimentos, perda de renda e diminui¢do da area agricola,
havendo ainda outros impactos ligados a producdo, que incluem o0s gastos
adicionais com fertilizantes e irrigacdo, custos de replantio, perdas de
investimentos em sistemas de producdo melhorados, que tornam-se ineficientes
em solo com erosdo acelerada. As implicacbes maiores fora da propriedade
agricola, que se traduzem em efeitos econdmicos, abrangem os danos a estrutura
civil, rompimento de barreiras e interdicdo de estradas, inundagdes, sedimentacgéo
de rios e reservatorios, desmatamento e desertificacdo (CAMPQOS, 2000).

Degradacdo do solo, entendida como a perda qualitativa de algumas
propriedades fisicas e, ou, quimicas do solo, é resultante da acdo de fatores
naturais e, principalmente, da acdo humana atraves de algum processo produtivo
mais influenciado pela mudanca de certas propriedades do solo, uma vez que esta
pode contribuir para 0 agravamento do processo erosivo e o nivel de producéo é
afetado pelo uso do fator de producéo terra.

A degradacdo do solo por erosdo é um grave problema mundial da
atualidade, pois tal recurso € finito, ndo renovavel na escala de duracdo da vida
humana, e fragil para ser explorado de forma inadequada (CAMPQOS, 2000).

Os debates e reflex6es que dominam a cena politica e técnico-cientifica
internacional atual sobre modelos alternativos de desenvolvimento — capazes de
enfrentar os desafios e os problemas econdmicos, sociais e ambientais — estdo
levando a formagdo de uma concepcdo de desenvolvimento, conhecido como
desenvolvimento sustentavel. Mesmo com imprecisGes e ambiguidades que ainda
cercam 0 conceito, todos o0s esforcos recentes de desenvolvimento tem
incorporado de alguma forma, os postulados de sustentabilidade.

Movimentos de agricultura alternativos ao convencional, contrapondo-se

ao uso abusivo de insumos agricolas industrializados, perda do conhecimento
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tradicional e da deterioracdo da base social de producéo de alimentos, tém tido
um reconhecimento cada vez maior. Para estes movimentos a solu¢do ndo esta
em alternativas parciais, mas no rompimento com a monocultura e o redesenho
dos sistemas de producédo, com o reconhecimento da importancia de diferentes
interacbes ecoldgicas para a producdo agricola de forma a minimizar a
necessidade de insumos externos a propriedade, tendo como base tedrica a
agroecologia.

A agroecologia é uma ciéncia que tem por objetivo o estabelecimento de
agroecossistemas sustentaveis, ou seja, analisa o funcionamento e a natureza dos
sistemas agricolas, integrando principios ecoldgicos e agrondmicos, bem como
sOcio-econdmicos, na medida que observa 0s agroecossistemas como unidades
estabelecidas pelo homem, visando compreender e avaliar o efeito das
tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade como um todo (ASSIS,
2002). Desenvolvida a partir da década de 70, como conseqiiéncia de uma busca
de suporte teorico para as diferentes correntes de agricultura alternativa que ja
vinham se desenvolvendo desde a década de 20, surge como uma resposta aos
criticos destes movimentos por uma nova agricultura integrada ao meio
ambiente, que colocavam estes como uma tentativa retrégada de volta ao passado
na agricultura. Neste sentido, o plantio direto, cuja origem € tdo antiga quanto a
prépria agricultura, pode ser visto como uma resposta altamente vidvel, de busca
de um tipo de agricultura, em que o processo de producdo agricola deve estar
necessariamente vinculado a um desenvolvimento social e econdmico
sustentavel, ou seja, a agricultura deve ser entendida como uma atividade
econdmica que permita suprir as necessidades presentes dos seres humanos,
respeitando os limites ambientais de forma a néo restringir as opgdes futuras.

O sistema plantio direto, a agricultura irrigada, a agricultura de precisao,
0s zoneamentos agroclimaticos e os avangos na biotecnologia, na logistica e
informacéo, aliados a dindmica do mercado globalizado, formam um conjunto
que requer substanciais mudangas do homem e investimentos do setor produtivo
em prol de interesses ambientais, econémicos, tecnoldgicos e comerciais,

envolvendo os diversos atores que participam das cadeias produtivas, com o
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potencial de abranger todo o universo do agronegocio, dada a crescente
importancia de uma agricultura mais sustentavel.

A esséncia dessa mudanca é produzir cada vez mais, com menos
insumos por unidade produzida, trabalhando-se em maior harmonia com a
natureza, aproveitando-se ao maximo o incremento que se logra em termos do
condicionamento fisico, quimico e biologico do solo, ampliando-se as opcdes de
melhor uso de corretivos e fertilizantes, defensivos, combustiveis fésseis, energia
e dgua para irrigagdo, maquinas e equipamentos, com a perspectiva de uma
crescente eficiéncia (SATURNINO e FREITAS, 2001).

A degradacéo acelerada dos recursos naturais e o alto risco envolvido na
atividade agropecuaria, com toda a suas conseqiéncias, como a menor
capacidade de aproveitamento racional de insumos, maquinas, mao-de-obra e
Servigos, e a pressdo econdmica por meio de custos de producéo elevados tornam
0 setor primario insustentavel. SATURNINO e FREITAS (2001) alertam para
estudos da FAO que indicam uma perda de 24 bilhdes de toneladas de solo por
erosdo, e, considerando que a camada de 15 a 20 cm é a mais valiosa para a
producéo, anualmente véo para os fundos de rios e de mares, o equivalente a algo
como 7 a 9 milhGes de ha. Assim, a cada seis anos, em todo o planeta é
depauperada uma area cultivada como a do Brasil, tendo como reflexo, um
inexoravel ciclo de pobreza. A reversao para um ciclo de prosperidade, com um
crescimento econémico sustentavel do agronegdcio brasileiro, segundo os
mesmos autores, nada mais € que perseguir o trabalho em harmonia com a
natureza, na escala necessaria para atender a demografia e as oportunidades de

um mercado globalizado, com mais renda e mais emprego.

2.3. A regido do cerrado

O cerrado brasileiro ocupa uma area superior a 200 milhGes de hectares
e apresenta alto potencial para a producdo agropecuéria. Dos 204 milhdes de
hectares, que abrangem os Estados brasileiros de Goiéds, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhdo, Rondo6nia, Tocantins, Roraima,
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Amazonas, Para e Piaui, cerca de 176 milhdes, ou seja, 2/3 da &rea total séo
considerados aptos para a agricultura. Gracas a alguns atributos climaticos
favoraveis, é possivel o uso intensivo do solo durante todo o ano, na maioria das
sub-regibes, desde que se proceda a irrigacdo durante o periodo de inverno. Os
solos desta regido, no entanto, apresentam limitacGes naturais, de origem quimica
e, dependendo do manejo, também de natureza fisica e bioldgica
(KLUTHCOUSKI, 1998).

A dominancia de sistemas convencionais de manejo nestes solos,
baseados no intensivo revolvimento, modifica a sua estrutura, alterando a
qualidade de seus parametros fisicos. O uso intensivo dos arados e grades de
disco fraciona os agregados do solo. Por outro lado, a agdo do clima quente e
umido, durante a maior parte do ano, acelera a decomposicdo da matéria
organica. Estes fatores, aliados a inadequacdo da seqiiéncia de culturas tém
resultado na reducédo da capacidade produtiva da grande parte dos solos tropicais
ao longo do tempo. Os principais indicadores desta falta de sustentabilidade séo a
compactacdo, a erosdo hidrica e edlica, a reducdo na atividade bioldgica do solo e
0 aumento dos fatores bidticos nocivos as culturas.

Estas distorcdes tornam obrigatorio o uso cada vez mais fregliente e
crescente de fertilizantes minerais e defensivos, aumentando 0s gastos
energéticos. Devido a algumas caracteristicas mineraldgicas indesejaveis, 0s
solos dominantes no cerrado — Latossolos e Areia Quartzozas — sdo altamente
dependentes da matéria organica para a manutencdo e, ou, ampliacdo de sua
capacidade produtiva (KLUTHCOUSKI, 1998).

Neste contexto, tanto no cerrado brasileiro, quanto em areas semelhantes
no mundo, a atividade agricola vem sofrendo profundas alteracfes nas préaticas
que envolvem os sistemas de producgdo. Tais alteracbes ndo sdo decorrentes
unicamente da evolucdo tecnoldgica, mas também de pressdes ambientalistas,
concorréncia de mercado resultante da globalizacdo da economia, reducdo na
relacdo beneficio/custo, necessidade de reducdo dos gastos energéticos,
manutencdo da capacidade produtiva do meio e extingdo de fontes de recursos

faceis e baratas.
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Nas regibes tropicais, devido as adversidades climaticas, as maneiras
viaveis de se elevar a capacidade produtiva dos solos, além do seu manejo
correto, da fertilizagcdo adequada e balanceada e da apropriacdo nas sucessdes ou
rotacOes de culturas, parecem ser a utilizacdo de sistemas agropastoris e o plantio
direto, mantendo-se os residuos vegetais na superficie do solo. Devido a esse
fator, houve uma répida evolucdo tecnoldgica no cerrado que permitiu a solucédo
parcial ou total dos problemas relacionados a implantacdo do sistema de plantio
direto, destacando-se a formacdo de cobertura morta, correcdo das propriedades
quimicas e fisicas no perfil do solo, controle de plantas daninhas,
rotacao/sucesséo de culturas e a mecanizagao do plantio.

Apesar de ainda existirem alguns problemas a resolver, a ado¢do do SPD
pelos agricultores no cerrado tem sido substancial, principalmente nos ultimos
anos. Os principais propulsores desta adocdo sd&o a reducdo na eroséo,
manutencdo e aumento da fertilidade quimica e biolégica do solo, facilidade e
oportunidade de plantio, economia de combustivel e maquinario agricola e a
reducéo na necessidade de méo-de-obra.

Existem diferengas consideraveis de clima na regido do cerrado
brasileiro devido a grande extensdo territorial e variacdo de altitude, no entanto a
exploracdo agricola ocorre em todas as sub-regiGes, pois a temperatura e a
radiacdo solar, durante praticamente o ano inteiro, sdo favoraveis a esta atividade.

O cerrado é uma regido que associa uma rica biodiversidade a uma
aparéncia arida, esta decorrente, em parte, dos solos &cidos e da ocorréncia de
apenas duas estacOes climaticas: uma seca e outra chuvosa. O relevo plano, em
quase toda a sua extensdo, facilita o avanco das maquinas agricolas que
rapidamente desmatam grandes areas verdes. Além de abrigar grande diversidade
de espécies, é 0 berco de importantes bacias hidrogréficas, motivo pelo qual a sua
rapida devastacdo se torna preocupante e com impactos potenciais irreversiveis.

O processo de abertura da regido do cerrado se deu pela expansdo da
soja, que promoveu a criacdo e o desenvolvimento de cidades na regido. A
reboque da soja, a pecuaria do cerrado avancou de forma significativa sobre as

areas nativas, promovendo grande devastacdo e gerando ameaga ao ecossistema,
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0 que provocou a formulacdo de politicas de conservacédo via identificacdo de
areas prioritarias para conservacdo ou via incentivo ao desenvolvimento
sustentavel.

Destacam-se entre as culturas de melhor adaptacdo e viabilidade
econdmica na regido dos cerrados, a soja, 0 milho, o arroz e o algodao, além da
pecuéria, sendo que hoje, o Estado de Mato Grosso é detentor do indice de maior
produtividade nacional da soja, utilizando mais de 90% o SPD.

A dimensdo das propriedades rurais no cerrado difere da encontrada em
outras regides brasileiras, ja que mais de 62% da area sdo representados por
propriedades com area superior a 1000ha, enquanto menos de 0,5% € ocupada
por propriedades entre 0,1 e 100 hectares (KLUTHCOUSKI, 1998).

Em conseqiiéncia dos aspectos favoraveis a pratica da agricultura e
pecuéria, o cerrado tem apresentado um desenvolvimento agricola acelerado nos
ultimos anos, aumentando significativamente sua participacdo na producéo
nacional de alimentos e matéria prima. Com a expansdo do Sistema de Plantio
Direto  esta participacdo cresceu ainda mais, devido a economicidade
proporcionada em termos de melhor manejo de solo, uso de méaquinas e
equipamentos, combustivel e mao-de-obra, sendo que 0 consumos de
combustiveis, os investimentos em maquinério e a forca de tragdo em HP/ha no
plantio direto, em relagdo ao sistema convencional, nessa regido, em
propriedades acima de 1000ha, sdo reduzidos em 47%, 54% e 59%,
respectivamente (KLUTHCOUSKI, 1998).

O cerrado brasileiro foi, a partir dos anos de 1970 e, continua sendo, a
grande fronteira agricola nacional. E o espago em que mais cresce a producdo de
grdos, com ganhos de produtividade acima da média nacional, e é visto como o
grande potencial agropecuério do pais.

Atualmente, o SPD no mostra sensiveis vantagens em custos diretos
sobre o SPC, tendo evoluido de uma posicdo perto do empate, no inicio da
década de 1990, para um indice superior a 80% em quase toda a regido, sendo
que Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Triangulo Mineiro utilizam o

SPD em cerca de 90% de suas atividades agricolas.
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2.4. Plantio direto e plantio convencional

O plantio direto € um sistema de plantio introduzido no Brasil no inicio
dos anos de 1970, quando as preocupacfes com 0 meio ambiente e,
principalmente a eroséo do solo, passaram a fazer parte das tomadas de deciséo
dos produtores e do setor publico, devido aos custos crescentes com sua
recuperacéo.

O plantio direto é a semeadura na qual a semente é colocada no solo néo
revolvido, ou seja, sem prévia aracdo ou gradagem niveladora, presentes no
plantio convencional. E a semeadura de culturas sem preparo do solo e com a
presenca de cobertura morta ou palha, constituida de restos vegetais originados
da cultura anterior.

O sistema de plantio direto (SPD) € a forma de manejo conservacionista
que envolve todas as técnicas recomendadas para aumentar a produtividade,
melhorando continuamente o ambiente (SALTON et al., 1998). Este sistema vai
além do sistema convencional de plantio, por englobar uma mudanca na forma de
pensar a atividade agropecudria a partir de um contexto socio-econdmico com
preocupacdes ambientais. Nao é apenas uma tecnologia a ser explorada, mas
representa uma mudanca na forma de manejar o ambiente, ressaltando que a
consciéncia conservacionista deve vir antes da questdo econOmica, pois a
agricultura €, antes de tudo, uma atividade em que se administra um sistema
bioldgico, cuja utilizagdo pode gerar resultados econdmicos imediatos, no
entanto, sua renovabilidade pode tornar-se um problema econdmico de caréater
insustentavel (SALTON et al., 1998).

E considerado um sistema por significar um conjunto de técnicas
interdependentes que induzem a melhoria do ambiente como um todo,
incorporando a qualidade de vida do homem, fazendo parte, também, dessas
técnicas, todas as de carater socio-econdémico que permitem a sustentabilidade da
atividade agricola, uma vez que o sistema de plantio convencional (SPC), no

decorrer do tempo leva a erosdo do solo e a problemas ambientais.
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O SPD ndo usa implementos de arado e grade niveladora, comuns na
agricultura convencional. O SPC, preparo do solo para semeadura através de
aracdo e gradagem, possibilita o revolvimento do solo, permitindo a eliminagéo
da plantas que cobrem uma &rea e assim, promove O crescimento de uma
determinada planta de interesse para o cultivo. O solo arado fica livre de plantas
daninhas, mas fica também, livre de qualquer cobertura vegetal. Numa regido
tropical, com chuvas fortes e concentradas num periodo do ano, essa situacédo
propicia a ocorréncia de erosdo, o que pode ser evitado no SPD. Alem disso, o
SPD torna-se mais rentavel que o SPC devido, entre outras coisas, a que, pela
existéncia de palha cobrindo o solo, ha melhor retengdo de umidade, havendo
maiores rendimentos em anos Secos; na ocorre erosao e, assim, ndo ha
necessidade de replantio, que implica em novo preparo de solo, com conseqlente
maior gasto de combustiveis, sementes e adubos, o que, no SPC leva a um
aumento consideravel nos custos de producdo; enquanto no SPC € possivel
semear 3 a 6 dias apds uma chuva forte, no SPD é possivel semear 6 a 12 dias,
resultando no aproveitamento de melhores épocas de plantio e no plantio de
maior area no mesmo espaco de tempo.

O SPD tem um custo relativamente mais alto, com herbicidas, nos
primeiros quatro anos de implantagdo, no entanto, considerando a economia
obtida pelo menor consumo de combustiveis e uso de hora/maquinas, em
comparacdo ao SPC, onde, normalmente, ha operacdes de replantio, acarretando
novo preparo do solo, gastos com combustiveis, sementes, adubos e, por vezes,
perda de producdo devido ao plantio fora de época, esse gasto maior do inicio da
adocdo, é, rapidamente compensado. Os beneficios que o SPD proporciona séo
refletidos automaticamente nos custos de producdo decrescentes ao longo do

tempo.
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2.5. A importancia do sistema de plantio direto para a sustentabilidade da
agricultura

A producdo agricola, a semelhanca da natureza — sem preparo do solo, é
tdo antiga quanto a propria agricultura e persistiu até que os egipcios, ha uns
6.000 anos atrés, inventaram o arado de madeira arrastado por bois. Em muitas
regibes da América Latina, camponeses ainda usam pequenos machetes como
unica forma de preparo do solo para semeadura, ap6s 0 corte da vegetacao
espontanea. Alguns usam hastes pontiagudas para abrir covas sob restos vegetais.
A semeadura direta de culturas era pratica comum em civiliza¢fes antigas, como
a Egipcia e a Inca (SATURNINO e FREITAS, 2001).

A “evolucéo” constituiu-se na preparacao intensa do solo, com arados e
grades, com tracdo animal substituida gradualmente por maquinas cada vez
maiores. J& na década de 40, questionava-se o preparo intenso do solo e
propunha-se o cultivo minimo como alternativa mais sustentavel. No entanto, o
plantio direto (SPD), s6 foi praticado pela primeira vez em fazendas de norte
americanos e europeus no inicio dos anos 60, apés a introdugdo do herbicida 2,4-
D e do “paraquat”, viabilizando-se o controle quimico de plantas invasoras. As
primeiras experiéncias com SPD foram colocadas em pratica em Kentucky/EUA
e deram origem a publicacdo do livro de Phillips & Young com o titulo “No-
Tillage Farming”, em 1973, que serviu de base a expansdo desse sistema.

O SPD enfocado, a partir de meados da década de 80, como um sistema
de exploracdo agropecuaria, que envolve diversificacdo de espécies , via rotacdo
de culturas, as quais sdo estabelecidas mediante a mobilizagdo de solo,
exclusivamente, na linha de semeadura, mantendo-se 0s residuos vegetais de
culturas anteriores na superficie do solo — é um complexo de tecnologias de
processo, de produto e de servigo, que atuam de forma integrada e dependentes
umas das outras. Ao refletir esse conceito, 0 SPD objetiva expressar o potencial
genético das espécies cultivadas através da maximizacgdo do fator ambiente e do
fator solo, sem contudo, degradar 0s recursos naturais, atuando como um

mecanismo de transformacao, de reorganizagdo e de sustentacdo da agricultura.
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Portanto, a demanda implicada nos objetivos do SPD é a da pratica de uma
agricultura rentavel, competitiva e sustentavel, determinando que na sua
aplicacdo estdo implicitos os questionamentos de o que produzir, quanto
produzir, como produzir e que impactos o produzir provoca no meio ambiente
(EMBRAPA-TRIGO, 1998).

A amplitude do conceito de SPD implica em sequéncias e rotacdes de
culturas, ou culturas intercalares em areas de cultivo perenes, com suas
complementaridades e sinergismos, para reciclagem de nutrientes e formagao de
palha, abandonando-se as praticas de aracGes, gradagens e capinas mecanicas,
adubando-se e semeando-se as mudas, com o0 minimo possivel de interferéncias
nesse solo e na palhada de cobertura, protegendo-o ao longo do ano. Disso
decorre a constatacdo das vantagens dos avancos desse conceito para todas as
atividades relacionadas as exploracdes agropecudrias, em culturas temporérias ou
perenes, especialmente para as condigdes subtropicais e tropicais, onde o
revolvimento e manejo dos solos guardam estreitas correlacbes com 0S processo
de degradacao.

O SPD compreende um conjunto de técnicas integradas que visam a
elevacdo da produtividade com sustentabilidade econémica e melhoria das
condi¢Bes ambientais (&dgua, solo, clima) para explorar da melhor forma possivel
0 potencial genético de producdo das culturas em condicBes tropicais e
subtropicais, respeitando trés requisitos minimos: 1) o ndo revolvimento do solo;
2) a rotacdo de culturas; e 3) o uso de culturas de cobertura para formacéo de
palhada (protecdo do solo contra sol, chuva e ventos, conservando &gua),
associada ao manejo integrado de pragas, doengas e plantas daninhas.

O SPD propicia a recuperacdo de areas degradadas por erosdes cronicas,
onde, por anos imperam pastagens mal conduzidas ou lavouras cultivadas com os
métodos de preparo convencional. Nesse caso, a integracdo nos tropicos e sub-
tropicos tem aberto novas perspectivas para a pecuaria de corte brasileira,
reconhecidamente extrativista e para a pecuaria de leite.

Ao lado do significativo aumento da produtividade fisica das culturas e

da pecuéria, o0 SPD proporciona a maximizacdo da produtividade por insumos e
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por mao-de-obra. Associa-se a isto a diminuicdo de consumos de petréleo (60 a
70% a menos de Oleo diesel), o aumento do sequestro de carbono (aumento do
estoque no solo e da matéria organica em decomposicdo na superficie), a
diminuicdo expressiva da perda de solo por erosdo (90% de diminuicdo nas
perdas estimadas em 10t solo/producdo de cada tonelada de gréos), as quais
evidenciam a possibilidade de se obter uma agricultura sustentavel e limpa,
produzindo alimentos saudaveis, com impacto positivo sobre a qualidade do
meio ambiente e da vida do homem, seja no meio rural ou urbano (SATURNINO
e FREITAS, 2001).

A adocéo do SPD podera proporcionar as bases cientificas e tecnoldgicas
para a definicdo de estratégias e acles que permitam erradicar definitivamente a
acelerada degradagé@o dos recursos naturais. O uso adequado das terras permite,
de um lado a producdo de alimentos, fibras e matérias primas, essenciais para a
manutencdo da qualidade de vida e, por outro lado, a preservacdo de areas
altamente frageis como o cerrado, pantanal, Amazonia e mata atlantica.

Permitir-se-a assim manejar as terras das bacias hidrograficas, mitigando
0s impactos ambientais negativos da agricultura e, em especial, favorecendo o
armazenamento de 4gua no reservatério mais importante, os aqiferos
subterraneos, regularizando o suprimento de agua para atendimento direto das
populacbes e dos animais, a irrigacdo, a geracdo de energia e outros usos
relevantes, de maneira verdadeiramente sustentavel em termos ambientais,
competitiva em termos econdmicos e equitativa em termos sociais, aproximando
a agricultura comercial da legislacdo ambiental, das aguas e da terra.

Este sistema permite ainda o cumprimento do calendario agricola,
validando as recomendacdes do zoneamento, viabilizando um calculo atuarial
mais consistente, podendo ser um forte instrumento para atrair as seguradoras,
viabilizando a atividade agricola, sendo também a mais importante acéo
ambiental brasileira em atendimento as recomendacdes da conferéncia da ONU
(R10-92) e da Agenda 21. Aliado a isso, 0 aspecto economicidade do sistema

pode ser apontado como fator preponderante na tomada de deciséo para a adogao

35



do SPD, visto que a rentabilidade constitui a principal mola propulsora de

qualquer atividade fim (DENARDIN, 1997).

O SPD vem crescendo a um ritmo acelerado no mundo. Com 19,75

milhdes de ha, ao iniciar este novo milénio, os Estado Unidos é o pais onde o PD

alcancou a maior difusdo em termos de area cultivada, seguindo-se o Brasil, com

13,47 milhGes de ha, Argentina com 9,3 milhdes de ha, Canada com 4,08

milhdes de ha, Australia com 8,64 milhGes de ha e Paraguai com 0,8 milhdes de

ha (Tabela 2).

Tabela 2 - Area explorada no sistema de plantio direto em varios paises do mun-

do, em 2000 (em hectares)

Pais Area
USA 19.750.000
Brasil 13.470.000
Argentina 9.250.000
Australia 8.640.000
Canada 4.080.000
Paraguai 800.000
México 650.000
Bolivia 200.000
Chile 96.000
Colbémbia 70.000
Uruguai 50.000
Venezuela 50.000
Outros 1.000.000
Total 58.106.000

Fonte: Revista Plantio Direto, set./out. 2000.
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As informagbes sobre a adogdo deste sistema na Asia, Africa e leste
europeu oferecem lacunas de informacdes, sendo estimado, em aproximadamente
62 milhdes de hectares em todo mundo. Aproximadamente 83% da tecnologia
estd sendo praticada no Continente Americano, cerca de 15% na Australia e
apenas 2% na Europa, Asia e Africa (DERPSCH, 2000).

Existe um grande potencial para a utilizagdo do SPD como tecnologia de
conservacdo de solos na Europa, Asia e Africa, embora existam fatores
climéticas e sécio econdmicos limitantes, que devem ser levados em conta. Os
paises do leste europeu parecem ter um potencial maior para um rapido
crescimento do plantio direto.

Estudos sobre o potencial de implementac&o do SPD na Africa concluem
que este assegura uma excelente protecdo do solo e, € por isso o sistema mais
conveniente para aquelas regides onde é possivel produzir biomassa suficiente
para prover uma cobertura permanente do solo. Os fatores ecologicos limitantes
para uma difusdo do SPD s&o: baixa precipitacdo pluvial que resulta em baixa
producdo de biomassa, periodo vegetativo curto, solos arenosos com tendéncia a
compactagdo e solos alagadigcos. As limitacBes socio econdmicas sdo: alta
demanda por residuos de culturas para forragem animal, falta de reconhecimento
aos direitos de propriedade, infra-estrutura ndo desenvolvida (mercado, crédito,
servicos de extensdo), clara preferéncia por um so cultivo, e alta demanda do
sistema em termos de gerenciamento. Os estudos concluem também que, em
regibes onde ndo é possivel praticar o plantio direto, a segunda opcéo
recomendada é o cultivo minimo, por garantir melhor sustentabilidade.

A historia do SPD no Brasil data do inicio da década de 1970, quando o
Instituto de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuaria Meridional, do Ministério
da Agricultura (IPEAME/MA), realizou pesquisas pioneiras em Londrina e Ponta
Grossa, Parand. Paralelamente, alguns agricultores pioneiros da regido dos
Campos Gerais, em Ponta Grossa e do Norte do Parana continuaram com
observacdes de campo de difusdo do sistema (DAROLT, 1998).

Em 1978, a Embrapa Trigo passou a avaliar semeadoras para plantio

direto, importadas da Inglaterra, e a avaliar e desenvolver mecanismo
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rompedores de solo para plantio. Essas agdes constituiram os primeiros passos
orientadores para a industrializacdo de semeadoras nacionais para SPD. Em
sequéncia a esses estudos, em 1980, a Embrapa Trigo firmou convénio com a
Agéncia Internacional de Desenvolvimento do Canada/Ministério da Agricultura
do Canada (CIDA), e introduziu no Brasil o elemento rompedor de solo para
semeadura para SPD, chamado disco duplo defasado, o qual passou a equipar a
maioria das semeadoras comerciais do Brasil e inclusive do exterior.

No inicio dos anos de 1980, foi introduzido o primeiro dos herbicidas
modernos, o glifosato, com o principio ativo que atua em mecanismos
bioquimicos exclusivos do reino vegetal, sendo também prontamente degradado
no solo, constituindo-se em importante propulsor do SPD, por ser sistémico e de
amplo espectro, tendo essas caracteristicas e controlando praticamente todas a
ervas daninhas, dessecando-as pela atuacgdo sistémica.

A partir de 1985, iniciaram-se os primeiros estudos cientificos realizados
pela Area de Engenharia Agricola do Instituto Agrondmico do Parana, com o
desenvolvimento do primeiro prototipo da adubadora-semeadora direta de tracdo
animal.

Na década de 80, com os exemplos do sul, ha a introducdo dos trabalhos
de SPD no Cerrado, cujo inicio ocorreu em 1982, no sudoeste do Estado de
Goiés.

Na década de 90, o SPD experimentou um crescimento vertiginoso no
Pais, particularmente na regido Centro-Oeste, desenvolvendo-se importantes
avangos no conhecimento sobre o sistema, entre 0s quais se destacam: a
demonstracdo, pelo IAPAR, que o calcio apresentava maior mobilidade no solo
sob o SPD; a constatacdo, pela Embrapa Agropecuéaria Oeste, da significativa
melhoria da porosidade do solo sob SPD (cinco vezes em cinco anos) comparada
com solos sob o cultivo convencional com 15 anos de gradagens sucessivas; a
constatacdo pela Embrapa em Santa Maria/RS que os é&cidos humicos
provenientes da palha em decomposi¢do tornam o solo menos toxico o que reduz
a necessidade de calagem; a constatacdo pela ESALQ/USP, em Piracicaba, que

os residuos organicos da palha, causam efeitos semelhantes a calagem, o que
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reduz a acidez e aumenta a mobilidade do Ca e Mg do corretivo contribuindo
dessa forma para a expansdo do sistema radicular; desenvolvimento de
semeadoras para plantio direto de parcelas experimentais cuja demanda somente
era atendida mediante importacdo; desenvolvimento de maquinas proprias do
SPD, como a semeadora autopropelida, dimensionada para SPD em pequenas
unidades produtivas; criacdo da Federacéo Brasileira de Plantio Direto na Palha
(FEBRAPDP) e da Associacdo de Plantio Direto dos Cerrados (APDC).

A evolucdo do SPD no Brasil, a partir da segunda metade dos anos de

1990 pode ser observada na Tabela 3.

Tabela 3 - Area cultivada em plantio direto por estado (em hectares)

Safra RS PR MS Cerrado Qutros Total

97/98 3.817.000 3.861.000 525.000 2.475.000 647.000 11.325.000
98/99 3.664.853 4.384.544 853.030 3.300.000 1.171.041 13.373.468
99/00 3.593.094 4.725.000 887.000 4.100.000 1.664.552 14.969.000
00/01 3.593.094 4.961.000 1.699.000 4.900.000 2.003.200 17.356.000

Fonte: Revista A Granja, jul. 2002,

A Tabela 4 mostra a evolugdo do SPD no periodo de 1972 a 2001,
podendo se verificar a rapida expansdo desse sistema. A demora na introducéo e
expansdo em Mato Grosso do Sul, se explica pela fertilidade de suas terras.
Somente com a grande xpansdo da area plantada em soja e quando comecam a
ocorrer problemas de erosédo de solo, € que se amplia a area plantada no SPD.

Como se pode ver, 0 SPD assume perante a sociedade o atendimento de
suas reivindicacOes de preservacdo ambiental e principalmente demonstra que é
possivel produzir com quantidade e qualidade desejadas, sem degradar 0s

recursos naturais, podendo ainda, em muitos caso, melhorar substancialmente o
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solo, mantendo-o com capacidade indefinida de produzir, contribuindo de forma

decisiva para a sustentabilidade da agricultura.

Tabela 4 - Evolucgéo da area cultivada em plantio direto no Brasil

Safra Hectares Safra Hectares Safra Hectares

72173 180 82/83 260.000 92/93 2.025.000
73/74 4.090 83/84 380.000 93/94 3.000.000
74/75 8.000 84/85 500.000 94/95 3.800.000
75/76 32.500 85/86 575.000 95/96 5.500.000
76/77 57.000 86/87 650.000 96/97 8.847.000
77178 55.500 87/88 725.000 97/98 11.325.000
78/79 54.000 88/89 800.000 98/99 13.373.000
79/80 129.500 89/90 900.000 99/00 14.334.000

80/81 205.000 90/91 1.000.000 00/01 17.356.000
81/82 232.500 91/92 1.350.000

Fonte: Revista A Granja, jul. 2002.

De maneira geral, tem sido reconhecida pelos meios técnicos nacionais e
em foros estrangeiros e internacionais que o SPD é a maior conquista do século
nos campos de manejo de solo e da agricultura sustentdvel e consolida a
justificativa da alteracdo do climax vegetal de origem processada em beneficio
do homem de maneira eficiente, econémica e sustentavel. Tais constatacdes
indicam e comprovam que o SPD tem contribuido de maneira positiva para a
sustentabilidade da agricultura, nos seguintes aspectos: a) o salto qualitativo que
representa o SPD na agricultura brasileira, em termos de melhoria da capacitagéo
profissional, da mao-de-obra e do nivel gerencial da atividade agricola; b) o
impacto do SPD na eficiéncia produtiva e na renda do setor e os seus efeitos
multiplicadores nos setores secundario e terciario da economia, gerando mais

emprego ao se considerar o agronegdcio como um todo, conferindo-lhe maior
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sustentabilidade econdmica, social e ambiental; c) a amplitude e a velocidade da
expansdo do SPD no Brasil (12 milhdes de ha, em trés décadas, ou seja, um terco
da area total cultivada no Pais em culturas anuais); d) contribui¢do na reducdo da
erosdo laminar, com diminuicdo de até 90% na perda de solo, cifra que
corresponde a preservacao de mais de 100 milhdes de toneladas de terra fértil por
ano, na extensdo da area plantada sob SPD no Pais, 0 que evita 0 assoreamento
de cursos d’agua, lagoas, lagos e barragens com reflexos positivos na melhoria
da qualidade e na disponibilidade da &gua para a irrigacdo e 0 consumos humano
e animal, além de reduzir as enchentes; €) reducdo de até 70% no uso de
combustiveis fosseis pela mudanca do sistema convencional para um avancado
modelo de SPD, o que contribui para a reducdo de emissdo de gases que
interferem no efeito estufa, além dos beneficios no equacionamento da matriz
energética do Pais; f) a absorcdo de cerca de 130 milhdes de toneladas de
carbono atmosférico para cada 1% de incremento no teor de matéria organica na
camada superficial do solo, de 20cm, o que poderia possibilitar a captagédo ou
geracdo de créditos compensatdrios, num mercado de carbono; g) reducdo
significativa do risco agricola tendo em vista a maior probabilidade de
atendimento do calendario proposto pelo zoneamento agricola, favorecendo a
atracdo do setor segurador, com melhores condi¢des dos célculos atuariais,
favorecendo a implantacé@o de seguros profissionais e a articulagéo de fundos de
equalizacdo de prémios e de protecdo contra catastrofes, com a participacdo do
governo, com reflexos positivos na maior estabilidade e permanéncia do produtor
na pratica do SPD (FREITAS e TRECENTI, 2002).

A integracdo tecnoldgica proporcionada pelo SPD, principalmente pelas
iniciativas de produtores rurais de todo o pais, com a participacdo decisiva das
empresas de insumos como herbicidas e de equipamentos de plantio dos 6rgaos
de pesquisa e de assisténcia técnica, extensdo rural e de ensino, colocou o Brasil
como referéncia internacional no sistema.

Em encontro nacional sobre Plantio Direto, realizado em Foz do Iguacu,
de 31 de julho a 4 de agosto de 2000, o pesquisador americano Norman Borlaug,

laureado com o Prémio Nobel da Paz, fez uma anélise das condi¢des de producéo
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de alimentos e a sua relagdo com o crescimento da humanidade nos proximos
tempos, afirmando que “caso o consumos per capita de alimentos permaneca, 0
aumento populacional dos préximos 25 anos demandara uma suplementacédo
alimentar de 57% sobre o0 que se produz, basicamente de cereais”. Segundo ele, o
grande desafio para os cientistas e agricultores de todo o mundo, durante o
préximo quarto de século, consiste em desenvolver e aplicar tecnologias capazes
de aumentar em 50 a 75% a produtividade dos cereais e, mais ainda, fazé-lo de
forma econémica e ambientalmente sustentavel. Este objetivo ja esta sendo
alcancado, principalmente nas fronteiras agricolas que utilizam o sistema de
plantio direto

Estudos de avaliagdo econdmica realizados por MONTOYA (1985),
SORRENSON e MONTOYA (1989), SALLIT et al. (1991), DERPSCH (2000),
DERPSCH (1991) e FERRAZ JR. (2001) mostram que: a) ha diferencas nos
custos dos sistemas de plantio em favor do plantio direto; b) a viabilidade técnica
desse sistema depende também da adocdo de rotacdo de culturas, principalmente
com aquelas que permitem a adubacdo verde; c) a remuneracdo dos
investimentos efetuados para a adogdo do plantio direto, seja na compra das
maquinas e equipamentos adequados seja nos demais gastos para a adequacdo ao
sistema, necessita de renda adicional a ser gerada pelo aumento de produtividade
e; d) esse aumento de produtividade € decorrente do melhor manejo que a técnica
permite relativamente a interacdo do novo meio ambiente com a exploracédo
agricola.

A vida bioldgica no solo e os indices de matéria organica aumentaram
em 10 anos, de 1,8%, para 5% e o sistema radicular que antes somente explorava
os primeiros 15 cm, estende hoje a area ardvel explorada para 80 cm, de
profundidade contornando-se com isso, mais eficazmente os efeitos da estiagem
(LANDERS et al., 2001).

Com base nos exemplos da regido sul do Brasil, a ado¢do do SPD nos
cerrados, maior fronteira agricola do Pais e onde ha necessidade de cuidados

especiais para defesa do meio ambiente, € uma historia de integracdo tecnolégica
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liderada por produtores rurais que desenvolveram solugdes agronémicas proprias
para seu problemas, principalmente de solos (FREITAS, 2002).

Segundo a mesma revista, a regido de cerrados ocupa hoje mais de cinco
milhGes de hectares e a experiéncia |4 adquirida é muito importante para a
adocdo do SPD nos trépicos Umidos da Amazonia e das regiGes aridas do
Nordeste brasileiro.

As primeiras iniciativas na regido de cerrados, ocorreram no municipio
de Rio Verde-GO e foram apresentadas em 1982 como uma nova solugéo para o
problema de erosdo da regido. No mesmo ano, o sistema chegou as areas de
producdo de milho de Santa Helena e Morrinhos, em Goias e, em 1984 o sistema
foi adotado em Maracaju-MS, onde em 1994 se iniciou a integracdo lavoura-
pecuaria nos cerrados (FREITAS, 2002).

A consolidacdo do SPD nos cerrados se da na decada de 90, sendo em
1992 fundada a Associacdo de Plantio Direto no Cerrado (APDC), com a
proposta de promover a troca de experiéncias na regido, surgindo os Clubes de
Amigos da Terra (CATSs), sendo que a regido de Rio Verde e Montevidiu-GO
tem 95% de sua area manejada sob os principios do plantio direto. O CAT
Uberaba-MG é hoje exemplo de integracdo tecnoldgica entre setor produtivo,
pesquisa e assisténcia técnica, com participacdo da iniciativa privada para adaptar
e difundir tecnologias para a regido no objetivo de reducdo de agroquimicos,
controle bioldgico a agricultura organica, evoluindo-se muito sobre o principal
desafio que é o das opgdes de seqiiéncias e rotacbes de culturas, com o milheto, o
sorgo e o milho, usados como alternativas de safrinhas das piores para as
melhores condicgdes de chuvas.

O SPD é o método mais eficaz para atingir a sustentabilidade da
agricultura nos cerrados, cuja biomassa, com suas fragilidades, associado aos
cuidados necessarios com a Amazonia e as regides de transi¢cdo, bem como o
nordeste do Brasil, ndo comportam mais 0 avan¢co em novas areas em
decorréncia da degradacdo de areas desbravadas de modo irregular. O SPD,
dadas suas caracteristicas pode reverter esse quadro, que nada mais é do que sair

desse ciclo da pobreza provocado pela degradacdo dos recursos naturais, para um
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ciclo de prosperidade, através da pratica dessa agricultura sustentavel, sendo
necessario a mobilizacdo de esforcos a favor de politicas e instrumentos que
favorecam essa mudanca, considerando-se as tecnologias mecanicas e bioldgicas
que possam advir dos setores publicos e privados ou da parceria entre ambos.

O SPD tem potencial para ser empregado em todas as atividades e por
todos os produtores em favor do emprego e da renda, facilitando a diversificacéo
de atividades devido a reducdo de tarefas que demandam grande utilizacdo de
mé&o-de-obra, com reflexo na melhoria de renda e na reducdo na migracédo
rural/urbana.

Pesquisas cientificas no mundo mostram que o SPD, em comparagéo
com o preparo convencional de solos pode ser considerado 0 manejo agronémico
mais viavel economicamente porque reduz a erosdo e 0s custos, recuperando as
terras fracas e cidas, contribuindo para uma agricultura sustentada, solucionando
problemas sociais e econdmicos das areas dos cerrados que ocupam 25% do
territorio nacional.

Este estudo levou em consideracdo tais constatacbes para analisar a
competitividade da producdo de soja em Mato Grosso do Sul, comparando-se 0s
dois sistemas de cultivo do solo.

2.6. Custos de producéo no SPD e no SPC

O SPD é um sistema de cultivo do solo conservacionista, e como tal
reduz de forma significativa as perdas de solo, &gua e nutrientes decorrentes da
erosdo, se comparado com o convencional. Por seus efeitos benéficos sobre os
atributos fisicos, quimicos e bioldgicos do solo, pode-se afirmar que esse sistema
essencial para se alcancar a sustentabilidade dos sistemas agropecudrios.

Resultados de pesquisas realizadas por mais de uma década, na Embrapa
Agropecuaria Oeste (Dourados-MS), mostram que as perdas de solo no SPD
chegam a ser nove vezes menores que as do SPC, além de perdas de &gua,

nutrientes e matéria organica também serem significativamente menores no SPD.
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Com relagdo ao uso de herbicidas, o custo maior no SPD, pode ser
compensado com queda nas despesas de operacdes agricolas, requerendo menor
custo de maquinas e de hora/maquina.

MELO FILHO e RICHETTI (2003) estimaram 0s custos de producéo
para 0s dois sistemas na producgéo de soja, milho e algodéao, constatando que 0s
gastos com herbicidas sdo maiores no SPD, mas a diferenca esti nos custos das
operacgdes agricolas que no SPD sdo significativamente menores que no SPC,

como se pode observar na Tabela 5.

Tabela 5 - Custos fixo, variavel e total das culturas de soja, milho e algoddo nos
SPD e SPC, safra 2002/03 (em R$/ha) - Dourados, 2003

Soja Milho Algodéo
Componentes do custo
SPD SPC SPD SPC SPD SPC
A - Custo fixo 249,53 278,01 251,27 262,13 2434,57 314,63
B - Custos variaveis 590,10 278,01 722,01 730,31 1899,99  2027,20
B.1 - Insumos 433,40 410,92 533,15 515,83 1899,99  2027,20
Sementes 72,80 72,80 63,00 63,00 102,00 102,00
Herbicidas 139,92 117,44 145,82 107,50 115,90 114,17
Inseticidas 29,70 29,70 35,45 35,45 403,81 403,81
Fertilizantes 134,00 134,00 244,50 244,50 413,60 413,60
Outros insumos 56,98 56,98 44,38 65,38 148,31 119,51
B.2 - Operac0es agricolas 45,22 99,66 48,08 72,67 355,97 505,51
B.3 - Outros custos 111,48 105,41 140,78 141,81 360,40 368,60
Custo total 839,63 894,00 973,28 992,44 241350  2341,83

Fonte: RICHETTI e MELO FILHO (2003).

Outro fator importante na reducdo do custo no SPD é o fato de o SPC
exigir maior niumero de maquinas e equipamentos. Assim, os juros do capital
aplicado em maéquinas e equipamentos, embutidos no custo fixo, tornam-se

menores no SPD.
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Concluiram que os custos totais no SPD, estimados para as culturas de
soja, milho e algoddo, sdo menores que no SPC, em 6,08%, 1,93% e 8,47%,
respectivamente.

No SPC, as operacdes de conservacdo de terraco, escarificacdo e
gradagens s@o requeridas a mais, implicando em maior nimero de maquinas e
horas de servico. O menor numero de operacfes agricolas do SPD apresenta,
portanto, duas importantes consequéncias: a primeira, de carater ambiental, pois
o0 revolvimento desagrega o solo, degrada a matéria organica e eleva a perda de
solo e nutrientes pela eroséo, e de agua por escorrimento superficial; a segunda,
de carater econdmico, pois 0 menor consumo de horas/méaquina do SPD o torna
mais econdmico.

Resultados de pesquisas comprovam que as culturas de soja e trigo, no
SPD, apresentam, em média, produtividade 17% maior que as obtidas no SPC.

O que se pode verificar € que, além de se obter custos menores de

producdo no SPD, este tambem oferece maior sustentabilidade.
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3. APRODUCAO DE SOJA

3.1. A cadeia produtiva de soja

A soja € uma leguminosa domesticada pelos chineses ha cerca de cinco
mil anos. Sua espécie mais antiga, a soja selvagem, crescia principalmente nas
terras baixas e Umidas, junto aos juncos nas proximidades dos lagos e rios da
China Central. Ha trés mil anos a soja se espalhou pela Asia, onde comegou a ser
utilizada como alimento. No inicio do século XX foi introduzida nos Estados
Unidos como planta forrageira e mais tarde passou a ser cultivada
comercialmente.

No Brasil, o grdo chegou com 0s primeiros imigrantes japoneses em
1908, mas foi introduzida oficialmente no Rio Grande do Sul, em 1914. Sua
expansdo acontece nos anos de 1970, com o interesse crescente da industria de
6leo e a demanda do mercado internacional.

Dentre as culturas anuais, a soja, com seu virtuoso papel na economia
globalizada e suas caracteristicas agrondmicas, & o carro chefe no
desenvolvimento do plantio direto, principalmente na rotacdo de culturas.

A cadeia agroalimentar da soja sempre foi considerada um exemplo de
sucesso de insercdo no mercado mundial. O crescimento da producdo e o

esmagamento da soja na década de 1970 foi tdo rapido que colocou o Brasil
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como 1.° exportador mundial de farelo de soja e 0 2.° em grdo. Os mercados
internacionais de soja e seus derivados representaram no periodo de set./1997 a
ago./1998 cerca de US$ 22,00 bilhdes, respondendo o farelo e 6leo por 57%
desse total, sendo o Brasil responsavel por 20% desse valor (EMBRAPA, 2001).

A produgdo brasileira de soja inicia-se na década de 30, basicamente,
com a finalidade de atender uma demanda nacional relacionada as necessidades
alimenticias da suinocultura. Na década de 40, a soja e seus derivados (farelo e
6leo) tornaram-se uma fonte alimenticia dos brasileiros. Até entdo, a producao de
soja era totalmente destinada ao mercado nacional e 0 seu crescimento
correlacionava-se fortemente com a atividade pecuarista sulina.

Apds a Segunda Guerra Mundial, as pesquisas cientificas internacionais
deram um grande impulso a sojicultura, quando descobriram a sintese das
proteinas no conjunto de aminodacidos, possibilitando a criagdo de animais
confinados atraveés de racbes balanceadas a base de soja. Concomitante, a
industria de 6leos comestiveis definiu a utilizacdo da soja como matéria-prima,
ampliando assim a utilidade do grédo de soja no mercado consumidor mundial,
aumentando consideravelmente sua demanda, num periodo em que comegavam
as exportacdes brasileiras dessa leguminosa

A politica cambial adotada de 1950 a 1964 ndo se direcionou ao
crescimento e diversificacdo das exportacdes nacionais. O regime de taxas de
cambio multiplas e sobrevalorizadas impedia a competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional, enquanto favorecia 0 aumento das
importacoes.

A partir de meados dos anos 60, 0 mercado mundial de proteoginosas
sofre uma crise relacionada a escassez de matérias primas, dentre as quais
constava o farelo de soja. Coincidentemente, o Brasil ampliava sua produgéo,
direcionando-a a0 mercado externo, que apresentava precos cada vez mais
elevados para esse produto. O valor das exportacdes de grdos mais que triplicou
no periodo de 1965/71, elevando-se de US$ 23,6 milhGes para US$ 74,2 milhdes.
O volume exportado de grdos cresceu em média 16% ao ano, elevando-se de 75

mil para 213 mil toneladas. Tal crescimento era justificado mediante
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deslocamentos expansionistas da curva de demanda mundial e da curva de
producéo interna (BATISTA FILHO, 1994).

A fase de exportacOes de soja que vai de 1972 a 1979, caracterizou-se
pela “invaséo” da producéo nacional de soja e derivados no mercado consumidor
europeu. As exportacdes de soja para os paises que formam o atual Mercado
Comum Europeu decorreram da introdugdo do farelo de soja na ragdo animal
para a producdo de carnes e do processo de substituicdo do consumo mundial de
gorduras animais pelo consumo de 6leos comestiveis. O preco de exportacdo do
grao de soja manteve uma tendéncia crescente durante toda a década de 70, sendo
que entre 1972 e 1979, o preco da tonelada exportada de grdo se elevou de
US$ 360 para US$ 415, representando uma taxa média de crescimento de 2,05%
ao ano. As diminuigdes do preco de exportacdo do gréo de soja entre 1973/75 e
1977/78 acompanharam o comportamento do preco internacional do gréo de soja
que se apresentava em queda em razdo do aumento dos estoques mundiais desse
produto.

De maneira geral, no periodo de 1972/79, as receitas cambiais advindas
das exportagcdes de soja cresceram a uma taxa media anual de 16%. Nesse
periodo, com excecdo do café e dos produtos manufaturados, a soja foi o produto
que mais gerou receita cambial para o pais. A sua participacdo nas exportacdes
totais cresceu de 7,4% em 1972, para 10,8% em 1979 (SILVA e TARGINO,
2002).

Na década de 80, as fronteiras agricolas da producdo nacional de graos
de soja sdo expandidas, alcancando os Estados de Minas Gerais, Bahia e da
regido Centro-Oeste, que formam a regido dos cerrados. No periodo de 1980/86,
enguanto a producédo de gréos de soja na regido sul diminuiu de 11,9 milhdes de
toneladas para 6,4 milhGes de toneladas, a producdo da regido do cerrado
aumentou de 2,2 milhdes para 6,6 milhdes de toneladas.

Com a dinamizacdo e a expansdo da producdo nacional de soja,
esperava-se que as exportacdes de soja se tornariam menos sensiveis as variacdes
na producdo sulina. No entanto, isso ndo se verificou por duas razdes basicas,

segundo SILVA e TARGINO, anteriormente citados: 1) a regido Sul, apesar de
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ter diminuido a sua participacdo na producdo nacional de soja, ainda era
responsavel por cerca de 50% do total produzido e; 2) a presenca dos tradicionais
exportadores de soja na regido Sul fizera com que a conta de exportacdo deste
produto sustentasse uma estreita relacdo funcional de dependéncia com o
desempenho da producéo de graos desta regiao.

No contexto do mercado internacional de soja, o periodo de 1980 a 1986,
¢ caracterizado por um excesso de oferta, resultando assim em um aumento dos
estoques mundiais e diminuicdo do preco internacional deste produto. As
consequliéncias béasicas para o setor externo da economia nacional foram a
estagnacdo das receitas cambiais advindas da exportac¢ao de soja.

Os desequilibrios externos e internos que marcaram a primeira metade da
década de 80, levaram o pais a adotar uma politica de desvalorizacdes da taxa
nominal de cdmbio a fim de contornar o problema de escassez de divisas. Ja nos
anos de 1987 e 1989, constata-se um crescimento da producdo nacional, cujo
principal fator propulsor foi o0 bom desempenho que teve a producgéo na regido do
cerrado, embora no periodo de 1990/91, o desempenho favoravel da producéo de
grdos de soja tenha sido interrompido pela politica econémica do governo Collor
que restringiu fortemente o crédito a todos os setores da economia. Sem a
assisténcia financeira a colheita e comercializacdo, a producdo de grdos de soja
declinou de 24.071 mil toneladas em 1989, para 19.898 mil toneladas em 1990, e
14.938 mil toneladas em 1991.

No ano safra de 1986/87, 88% das exportacbes mundiais de soja eram
supridas por Estados Unidos, Brasil e Argentina. Entre 1987 e 1989, a producéo
e exportacdo de gréos de soja dos Estados Unidos e da Argentina apresentaram-
se declinantes, proporcionando uma tendéncia crescente no preco internacional
desse produto. Com tal incentivo, a produgéo nacional para exportagéo elevou-se,
fazendo com que no ano safra de 1988/89, o Brasil exportasse 20% das
exportacdes mundiais (SILVA e TARGINO, 2002).

A partir de 1992, a situacdo da sojicultura melhora e as boas colheitas
propiciaram uma consideravel recuperacdo da producdo e produtividade no

cultivo da soja. A acdo conjunta do crescimento na producéo interna de soja e da

50



expansdo da demanda mundial de grédos resultou num desempenho
significativamente positivo da sojicultura brasileira voltada ao mercado externo.
Entre 1992 e 1994, o valor das exportagdes de grdos de soja aumentou de
US$ 805,98 milhdes para US$ 1.270,25 milhdes. A recuperagdo da producéo de
soja nos Estados Unidos, em 1995, faz o valor das exportacGes de soja brasileiras
sofrerem uma queda de 43% em relacdo ao ano anterior.

De 1995 em diante, com excecdo da safra 98/99, a producéo de soja vem
crescendo devido a varios fatores, sendo que dois sdo considerados, atualmente,
como determinantes: a alta dos precos da commodity no mercado internacional e
a desvalorizacdo do real frente ao dolar. O estimulo cresceu ainda mais depois
que o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) anunciou que as
condicdes de colheita naquela pais pioraram, nesta Ultima safra, pela falta de
chuva. O relatério do USDA prevé ainda que a producdo mundial de soja na safra
2002/2003, sera menor que a demanda, diminuindo os estoques finais do grao.

Para os sojicultores brasileiros, o ano de 2002 foi altamente lucrativo
devido a desvalorizacao do real e a recuperacdo internacional dos precos da soja
ensejada pela quebra de aproximadamente 8% na safra norte americana,
constituindo-se, este ano, um marco da emancipagdo econdmica dos produtores
nacionais.

De modo geral, a década de 90 ofereceu avancos no conhecimento
tecnologico em relacdo ao cultivo de soja, de maneira mais acentuada no Brasil,
onde o aumento da produtividade da soja foi maior que da area produzida. Entre
1990 e 2000, a producdo mundial de soja teve um aumento de 64 milhdes de

toneladas.
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Tabela 6 - Taxa anual de crescimento da produtividade de soja nos principais es-
tados produtores no Brasil, Estados Unidos, Argentina, China, India
e Mundo (em %)

Estado 1980-1990 1990-2000 Pais 1980-1990 1990-2000

Mato Grosso 1,92 2,70 Brasil 0,54 3,40
Mato Grosso do Sul 1,20 2,88 Estados Unidos 1,60 1,11
Goias 0,54 4,97 Argentina 0,51 0,51
Minas Gerais 0,27 3,36 China 2,65 2,31
Bahia - 3,20 india 1,93 0,68
Séo Paulo -0,01 2,27 Mundo 1,23 1,70
Parana -0,40 3,40

Santa Catarina 1,18 6,53

Rio Grande do Sul 0,63 3,33

Fonte: CONAB (2002).

Os precos recebidos pelos produtores, apesar das variages, mantiveram
uma tendéncia de queda através do tempo, fendmeno que vem ocorrendo em
quase todas as commodities. A competitividade s6 pode ser mantida com o
emprego de alta tecnologia, diminuindo o custo unitario através do aumento da
produtividade.

No Brasil, 0 movimento de opc¢do pela cultura da soja em &rea ainda
maior, sinaliza uma ampliagdo da area cultivada de, no minimo 10%. Na ultima
safra, o Brasil plantou 15.8 milhdes de hectares com a oleaginosa e colheu 41,1
milhdes de toneladas. Com a projecdo de crescimento da area em 2002/2003, a

colheita podera chegar a 48 milhdes de toneladas.
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Tabela 7 - Producgéo de soja no Brasil, 1996/2002 (ton)

Estoque
inicial

Estoque

Ano-safra final

Producdo Importacdo Consumo  Exportacdo

96/97 3.165,40  26.160,00 1.024,00  19.880,00 8.340,00 2.129,40
97/98 2.129,40  31.370,00 406,00  22.400,00 9.288,00 2.217,40
98/99 2.217,40  30.765,00 582,00  22.300,00 8.917,00 2.347,40
99/00 2.347,40  32.344,60 807,00 21.420,00 11.517,00 2.562,00
00/01 2.562,00  37.218,30 700,00 23.630,00 15.600,00 1.250,00
01/02 1.175,30  41.539,50 450,00  25.000,00 18.000,00 164,80

Fonte: CONAB (2002).

A producdo de soja no Brasil, bem como seus derivados semi-
industrializados e industrializados, sofre forte concorréncia mundial. Alguns
fatores pressionam a posicao brasileira no mercado mundial de soja e derivados,
tais como: a) as politicas dos paises desenvolvidos que procuram restringir o
acesso aos seus mercados domeésticos, agravadas pelos subsidios as exportacoes;
b) a estabilizacdo do consumo de proteinas de origem animal nos paises de alta
renda per capita; ¢) o surgimento de produtos substitutos dos 6leos vegetais e
proteinas para racdo animal; e d) o aumento de producdo dos paises
competidores. Aléem disso hd a necessidade de reestruturacdo do sistema
industrial interno para fazer frente a globalizacdo, ou seja, a combinacédo de
competitividade externa com situacdo interna exigem a busca de continuas
vantagens comparativas por parte dos setores e empresas participantes da cadeia
da soja, e de politicas publicas que garantam suporte e incentivo para a sua
capacidade competitiva.

A cadeia agroindustrial e alimentar da soja pode ser identificada pelo
conjunto de interesses econdmicos e sociais envolvidos na produgéo,
transformacdo e circulacdo de gréos de soja e seus produtos industrializados, e

que concorrem num mercado oligopolistico internacionalizado.
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No Brasil, a relacdo setor agricola e nivel de emprego € de 1:6, logo,
associando-se o complexo agroindustrial com a cadeia produtiva de soja, pode-se
considerar a geracdo de 7 milhdes de empregos, uma vez que ha
aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas trabalhando na producdo de soja, na
propriedade agricola (STUL e PLA, 1992).

O sucesso da insercdo da cadeia da soja brasileira no mercado
internacional pode ser explicado por vantagens comparativas devidas a dotacéo
de fatores de producdo, combinadas com politicas publicas de incentivos e a
capacidade de exploracdo de economias de escala na industria processadora, e 0s
principais problemas referentes as vantagens comparativas sdo de natureza
tributaria, de transporte e infra-estrutura portuaria, sendo que quanto a este fator,
a regido dos cerrados tem se destacado na busca de outros corredores para a
exportacdo do produto, como por exemplo, as quase 100 mil toneladas que
deverdo ser escoadas, a partir de 2001, pelo Porto Franco, na divisa do Estado do
Maranhdo com o Tocantins.

No processo de comercializacdo, 0s investimentos em aumento de
competitividade tém como objetivo a melhoria do processo de producdo para
reducéo de custos.

Para isto, muito pode contribuir o SPD que, pela auséncia de preparo ou
0 nédo revolvimento do solo, premissas basicas do sistema, que implicam, no caso
da cultura de soja, operacGes que sdo obrigatdrias quando se pratica o SPC, como
conservacao de terraco, escarificacdo, gradagem niveladora, aplicagdo e posterior
incorporacdo do herbicida pré-plantio incorporado dispensaveis quando o
produtor utiliza o SPD, além de que, no SPC sdo usadas 4,6 horas/maquina/ha,
com custo, em 2001, de R$ 102,16, no SPD utilizam-se apenas 2,2
horas/méaquina/ha, ao custo de R$ 47,03, o que reduz custos operacionais e pode

contribuir para maior competitividade.
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3.2. A'soja no cerrado

O cerrado apresenta uma equacdo econdmica e técnica diferente das terra
férteis do Sul e do Sudeste, Seus solos pobres e arenosos exigem um pacote
tecnolégico minimo, sem o qual ndo ha como iniciar qualquer tipo de exploracéo
agropecuaria, ou seja, sem correcdo da acidez, mecanizacao e uso de fertilizantes
quimicos, ndo havia como comecar a producdo de soja no cerrado. Entretanto,
com o passar dos anos, as produgdes tornaram-se crescentes, porque o acumulo
de matéria organica e os residuos das safras anteriores enriqueceram fisica e
quimicamente esses solos. Assim, o custo de producao no cerrado tende a ser alto
no inicio da exploracao e a cair com o passar dos anos.

Nas regides de cerrado, o clima, a topografia e a altitude sdo favoraveis
para a obtencdo de altas produtividades de culturas anuais, e, 0 maior tamanho
das propriedades permite maiores ganhos de escala, sendo que atualmente, mais
de 80% da producéo de soja é feita em solos de cerrado.

No cerrado o cultivo da soja intensificado na década de 70 e o inicio da
irrigacdo por aspersdo — pivo central — na década de 80, contribuiram para que
sistemas intensivos de producédo de gréos fossem estabelecidos. Hoje o Brasil
estd na vanguarda mundial na tecnologia de producdo de soja nas regides
tropicais. A potencialidade do aumento da producdo de soja no mundo esta
localizada entre os paralelos 20°S e 20°N, concentrando-se quase toda no Brasil
e, em especial na area de cerrados que representa hoje o celeiro da soja no Pais.

A cultura de soja no cerrado apresenta, ao longo do tempo, uma curva de
producdo crescente, gracas ao enriquecimento fisico, quimico e biologico do solo
utilizado em PD, aumentando a produtividade média brasileira de soja. Pode-se
afirmar que até 2005, a produtividade média das areas de cerrado devera passar
dos 2.600 a 3.00 kg/ha obtidos em 2001, para 3.300 a 3.600 kg/ha
(AGRIANUAL, 2002).

As vantagens do sistema de plantio direto para a cultura da soja séo,
principalmente, as seguintes: a) permite manter a rotacao de culturas, o que € de

grande importancia para a agricultura sustentavel; b) menor fitoxidade com
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herbicidas; ¢) otimizacdo de méaquinas; d) diminuicdo da erosdo do solo; e)
menor risco de replantio por motivo de chuvas pesadas e, ou, seca; f) incremento
da atividade bioldgica do solo; e g) facilidade de manejo e menor custo das
culturas subsequentes.

Para as condigdes do cerrado no que se refere ao manejo do solo, o SPD
¢ a alternativa mais adequada, visto basear-se em programas de rotacdo de
culturas e caracterizar-se pelo cultivo em terreno coberto por palha e, ou, plantas
em desenvolvimento e em auséncia de preparo do solo por tempo indeterminado,
gerando assim consistentes melhorias na qualidade e na sustentabilidade de todo

agroecossistema.
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4. METODOLOGIA

4.1. Referencial teérico

A andlise desenvolvida neste trabalho, teve como suporte tedrico, os
conceitos econdmicos de lucratividade, custos sociais e privados de fatores,
competitividade de sistemas de producdo e politica comercial. Os principios
analiticos desses conceitos baseiam-se na Teoria Neoclassica da Firma e Teoria
do Comércio Internacional.

A partir da década de 1980, o capitalismo internacional passa por
profundas transformacdes que se manifestam na geracdo e adogdo de novas
trajetorias tecnoldgicas de produtos e processos, novas técnicas gerenciais e
organizacionais e novas estratégias de mercado, caracterizando uma intensa
reestruturacdo produtiva, passando a nova competicdo a se distinguir por
aspectos como a organizacdo da empresa, a coordenacdo da cadeia produtiva, a
organizacao institucional e os padrdes de politicas publicas.

Atualmente, a conjuntura econdmica internacional, caracterizada pela
globalizacdo do comércio e pelo decréscimo dos subsidios e das barreiras ndo-
tarifarias, tem levado alguns paises a intensificar politicas que possibilitem o

aumento da eficiéncia econémica, visando obter ganhos de competitividade.
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A reestruturacdo produtiva no Brasil originou-se nas mudancas
estruturais ocorridas a partir dessa época, tais como: abertura da economia,
formacdo do Mercosul, a desregulamentacdo e o processo de estabilizagéo
econdmica ancorado no cambio e taxa de juros, bem como a crise de formas
tradicionais de intervengdo do Estado. Estas transformagdes definiram a
formacdo de um novo ambiente competitivo e repercutiram, intensamente, no
sistema agroindustrial brasileiro, que passou a adotar novas formas de
organizacdo e a utilizar novos mecanismos impulsionadores de novas bases de
competitividade e rentabilidade, bem como a obtengdo de maiores ganhos de
produtividade pela maior eficiéncia na coordenacdo dos recursos produtivos que
garantam um bom posicionamento no mercado.

A competitividade é o grande desafio enfrentado pelos paises em
desenvolvimento, pois, para ser competitivo, é necessario o ajustamento de uma
série de variaveis que incidem sobre as possibilidades de competir nos mercados
internacionais.

A competitividade esteve, por um longo tempo, associada a Teoria do
Comércio Internacional, como um prolongamento do conceito de vantagem
comparativa, sendo muitas vezes considerada sinbnimo uma da outra.

Com o objetivo de estabelecer principios que permitissem predizer o
padrdo de comércio entre paises, Heckscher e Ohlin desenvolveram a versao
dominante da teoria da vantagem comparativa, baseando-se na idéia de que todas
as nacdes possuem tecnologia equivalente, mas diferem na disponibilidade dos
fatores de producdo. Assim, um pais tera vantagem comparativa na producédo
daquela mercadoria que utiliza mais intensamente o recurso de maior abundancia
no pais.

A teoria da vantagem comparativa, em sua versao das proporcdes de
fatores, baseia-se na idéia de que as nagdes possuem tecnologias equivalentes,
mas apresentam diferentes dotacdes de fatores produtivos, como terra, mao-de-
obra, recursos naturais e capital. Tal teoria tem sua origem em Adam Smith, em
1776, no livro “A Riqueza das Nac¢des”, onde exple o0s principios da teoria da

vantagem absoluta, preconizando que 0 pais que possuisse 0 menor custo de
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producdo na fabricacdo de um produto, apresentaria vantagens absolutas em
relacdo aos demais. Assim, 0 sucesso das nagdes depende do desenvolvimento de
industrias que facam uso intensivo dos fatores de producdo que o pais dispde em
abundancia.

No modelo ricardiano, os ganhos de comércio de um pais dependem das
vantagens comparativas e ndo das vantagens absolutas, pois que varios fatores
interferem nas atividades produtivas.

No entanto, as suposi¢des da teoria da vantagem comparativa podem ser
insuficientes visto ndo atribuirem um papel a estratégia das empresas, como a
melhoria de tecnologias que capacitem compensar os fatores escassos, a
diferenciacdo do produto e a globalizacdo que possibilita a participacdo na cadeia
produtiva internacional.

Neste contexto surgiu a teoria da vantagem competitiva, refletindo uma
concepcdo mais profunda da competicdo, incluindo a segmentacéo dos
mercados, as diferenciagfes de produtos, as diferencas de tecnologias de
producdo e as economias de escala, partindo do principio de que a competicao é
dindmica e evolui, sendo vista como o resultado da inovagdo em métodos e
tecnologia.

A proposicdo tedrica da vantagem competitiva € que estas ndo se
baseiam somente em fatores reais. No mundo real, o papel mais importante na
busca de competitividade ndo esta s6 em transferir recursos para 0s pontos em
que os rendimentos possiveis sejam maiores, ou seja, a maximizacdo dentro de
limites fixos. A questdo principal é o modo pelo qual as empresas, em resposta
aos cenarios econémicos, aumentam seus rendimentos pelo desenvolvimento de
novos produtos e processos (MARTIN et al.,1991).

No periodo recente, o conceito de competitividade passa a ter abordagens
diferentes na literatura, conforme a finalidade dos trabalhos realizados. A maioria
dos conceitos, no entanto, continua a ter suas origens na literatura econdémica do
comeércio internacional, em que autores como Adam Smith e David Ricardo
mostraram, no comeco do século passado, a importancia das vantagens absolutas

e relativas.
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Segundo Abbott e Bredahl, citados em JANK (1996), um grande nimero
de conceitos de competitividade tem sido proposto, dependendo do nivel da
anélise, tais como: a) unidade de observacdo: nacgdo, setor ou firma; b) bem
analisado: commaoditie ou produto diferenciado; c) objetivo da andlise: politicas
setoriais, desenvolvimento da produtividade do setor, performance de exportagéo
etc. Para o0s autores, 0s economistas estdo mais preocupados em avaliar
competitividade em relacdo aos precos, por meio da comparacdo de
produtividade e custos unitarios, dando pouca atencdo a fatores mais amplos
como estruturas de mercado e fatores ‘ndo-preco’ com relacdo ao produto e sua
comercializagao.

Apesar das diferentes visdes existentes na literatura, com relacdo a
definicdo de competitividade, pelo menos o carater sistémico, ou seja, que ela é
afetada por um conjunto de fatores que se inter-relacionam, € um ponto em
comum entre as variadas abordagens.

Por seu carater sistémico, a competitividade é determinada pela
conjugacdo de uma diversidade de elementos, como a tecnologia disponivel e a
eficiéncia como é utilizada, os precos domésticos dos insumos de producéo, a
taxa de cambio e as taxas de paridade entre os parceiros comerciais do pais, 0s
custos de transporte, a estrutura de incentivos, as barreiras tarifarias e néo-
tarifarias no pais importador, a qualidade e imagem do produto, dentre outros.
Essa diversidade estrutural torna o conceito de competitividade bastante
complexo e heterogéneo na literatura (BNDES, 1991).

CARDOSO e BARROS (2002) ressaltam que ndo ha na teoria
econémica neoclassica uma definicdo para competitividade, sendo este um
conceito politico, ou seja, ndo ha, na economia geral, uma teoria sobre a
competitividade porque este ndo € um termo estritamente econémico.
Geralmente, a competitividade é tida como sendo o resultado dos efeitos
combinados de distorcdes de mercado e de vantagens comparativas. As
distor¢bes de mercado incluiriam tanto as causadas pela politica econdmica
quanto pela competicdo imperfeita entre as firmas. Em conseqliéncia, se

encontram na literatura os mais diferentes conceitos e indicadores para mensurar
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competitividade. A produtividade e a lucratividade sdo varidveis importantes na
busca de competitividade.

A produtividade é parte importante no desenvolvimento da
competitividade e, sem davida, um dos aspectos que requer maior atencao, pois é
nela que se encontra a chave para melhorar as possibilidades de competir com
éxito nos mercados nacionais e internacionais.

Quando se fala em produtividade, é inerente pensar em rentabilidade,
eficiéncia, tecnologia, inovacgéo e condigdes de trabalho.

Segundo Capaldo et al., citados em ROSADO (1997), as medidas de
produtividade estdo relacionadas com a tecnologia de producdo. Todas elas
envolvem uma comparacdo do nivel de producdo em relagdo aos insumos usados.
Os indices especificos de produtividade implicam algumas suposicdes a respeito
da tecnologia de producédo. Os indices que usam apenas uma lista incompleta de
insumos ou que medem a produgdo como valor somado podem ser interpretados
como implicadores de restricbes sobre a tecnologia no dltimo caso, e como
suposicOes implicitas a respeito do papel dos outros insumos no primeiro caso.

A suposigdo de mercado competitivo é complicada de se avaliar porque
suas questbes sdo conceituais e empiricas. Conceitualmente, as politicas do
governo estdo distorcendo as medidas de produtividade se elas estéo resultando
em ineficiéncias na producgéo. Se os programas de governo fazem com que 0s
produtores fiqguem aquéem da fronteira de possibilidades de producdo, tais
programas sao responsaveis pela introducdo de ineficiéncias no uso dos recursos
produtivos. Um modelo de producdo situado na linha de fronteira de
possibilidades de producdo seria um modo de quantificar essas ineficiéncias e,
possivelmente, explicar diferencas na produtividade.

A importancia das medidas de produtividade como componentes da
competitividade também depende da perspectiva temporal. A curto prazo, as
taxas de cambio e a politica comercial sdo os determinantes principais da
competitividade de um pais. A longo prazo, a produtividade e a eficiéncia de

custos podem se tornar os fatores dominantes.
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A tecnologia compreende o estudo e a racionalizagdo da producéo,
vinculados especialmente aos processos e métodos que transformam os insumos
em produtos. O valor da tecnologia esté relacionado com a aplicacdo que se faz
dela para gerar riquezas ou melhorar a qualidade de vida.

A medida que a tecnologia favorece a produtividade das atividades
produtivas, melhora a capacidade de paises, regiGes ou estados, de competir,
buscando sempre melhores condi¢des de mercado.

Van Duren et al., citados por CARDOSO e BARROS (2002), ao
desenvolverem um referencial metodolégico para analisar a competitividade do
agronegdcio canadense, admitem que tanto a escola neoclassica de pensamento
econdmico quanto os paradigmas da organizacdo industrial (Ol) e da gestéo
estratégica fornecem conceitos Uteis para a analise de competitividade nas
cadeias agroindustriais. Tais autores consideram que a competitividade pode ser
medida pela participacdo de mercado ocupada pela cadeia e pela sua
rentabilidade. BATALHA e SILVA (2000), ao estudarem a eficiéncia e
competitividade na cadeia agroindustrial da pecuaria de corte no Brasil, adotam
esse mesmo enfoque.

Na vis&o da Nova Economia Institucional (NEI)?, a competitividade pode
ser descrita como a capacidade de sobreviver e crescer, definicdo adequada aos
sistemas agroindustriais.

Considerando-se o carater sisttmico dos fatores que influenciam a
competitividade das cadeias produtivas, quatro grupos de fatores podem
contribuir, negativa ou positivamente, para o desempenho competitivo das
cadeias agroindustriais: fatores controlaveis pelo governo, fatores controlaveis
pela empresa, fatores quase controlaveis e fatores ndo controlaveis nem pela
empresa, nem pelo governo (BATALHA e SILVA, 2000). Essa abordagem ¢
interessante porque, uma vez identificados os fatores limitantes da

competitividade, pode-se delimitar o espaco de acdo dos diferentes atores caso

2 Nova economia institucional é uma linha que parte dos paradigmas classicos da Organizacdo Industrial
moderna e expande o conhecimento em direcdo ao estudo do ambiente institucional e das varidveis
transacionais que caracterizam a organizagdo das firmas e dos mercados (JANK, 1996).
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sejam implementadas medidas de intervencéo. Alguns desses fatores observados

na cadeia de producéo agroindustrial sdo:

1. Fatores controlaveis pelo governo: ambiente macroecondmico, ambiente
institucional, infra-estrutura econdmica, infra-estrutura técnico-cientifica;

2. Fatores controlaveis pela empresa: pregos dos produtos, custos, qualidade,
tecnologia, produtos, estratégia competitiva;

3. Fatores quase controlaveis: condicdes de demanda, precos dos insumos,
competicdo entre os agentes, ameaca de novos concorrentes, politica de
comércio internacional;

4. Fatores ndo controlaveis: fatores ambientais (temperatura, pluviosidade, etc.).

Os fatores controlaveis pelo governo ndo podem ser modificados por
uma acdo especifica dos agentes da cadeia, apesar de as acdes governamentais
estarem sujeitas a pressdo dos agentes do setor. Por outro lado, os fatores
controlaveis pela empresa, podem ser modificados por decisdo exclusiva dos
agentes da cadeia. Os fatores quase controlaveis pela empresa encontram uma
certa reciprocidade com os fatores holisticos tradicionalmente apresentados por
PORTER (1993) nos estudos de competitividade, destacando-se ameacas de
novos concorrentes, competicdo entre agentes da cadeia, poder de barganha dos
fornecedores de insumos e poder de barganha dos clientes. O poder de barganha
dos clientes e dos fornecedores corresponde a como se comportam,
respectivamente, as condi¢des de demanda e os precos dos insumos. Os fatores
quase controlaveis podem ser vistos como aqueles que podem resultar da acdo do
conjunto de autores ja atuando na cadeia agroindustrial em questdo. Os fatores
ndo controlaveis podem ter seus efeitos negativos minimizados a partir de acGes
conjuntas estabelecidas pelos governos e pelos demais agentes da cadeia
(CARDOSO e BARROS, 2002).

Além disso, segundo PORTER (1993), os fatores de producdo sdo os
insumos necessarios para uma industria competir, sendo que a vantagem
competitiva dos mesmos depende da eficiéncia e da efetividade com que sdo
distribuidos, A simples disponibilidade desses fatores ndo basta para explicar o

sucesso competitivo. Esses fatores sdo classificados em dois tipos, os fatores
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béasicos e os fatores adiantados. Os fatores basicos sdo, 0s recursos naturais, mao-

de-obra ndo-especializada, clima e localizacdo. Os fatores adiantados, que

incluem a moderna infra-estrutura de comunicagdo de dados, pessoal altamente
especializado e avancadas instituicbes de pesquisa, sdo hoje 0s mais
significativos para se determinar competitividade. A disponibilidade, a qualidade

e a eficiéncia de recursos nas areas de transporte, energia e comunicagfes sdo

condigdes essenciais para 0 crescimento da produtividade. A existéncia de uma

infra-estrutura adequada potencializa ganhos de eficiéncia produtiva (PIRES,

1995).

Segundo FARINA et al. (1997), pode-se dividir a competitividade de
determinado sistema agroindustrial em dois grandes blocos:

a) produtividade/tecnologia — relacionado aos custos de producéo, diferengas de
produtividade e aspectos de logistica;

b) coordenacdo - capacidade de receber, processar, difundir e utilizar
informacGes de modo a definir e viabilizar estratégias competitivas (inovacao
de produto e processo, diferenciacdo, segmentacéo, etc.), efetuar controles e
reagir a mudancas no meio ambiente.

O modelo de gestdo de competitividade tem como pressuposto
fundamental, a consideracdo da competéncia da cada segmento, em uma cadeia
produtiva, de influir na construgéo e sustentacdo de vantagens competitivas. I1sso
se processa a partir de sua capacidade de articulacdo e coordenacéo de fatores e
estratégias intervenientes em seu desempenho competitivo, considerando as
interacOes, interdependéncias e interferéncias presentes em seu ambiente
sisttmico. O modelo busca dessa forma, a consideracéo de fatores essenciais a
construcdo de vantagens competitivas sistémicas sustentaveis, adequadas ao novo
ambiente competitivo, o qual se identifica por condi¢fes continuas de mudanca e
intensa competicdo. Preconiza a insercdo sistémica das organizagdes ou cadeias
de forma a obter capacidade de gestdo dos aspectos ambientais geradores de
capacidade competitiva. A competitividade, nesta orientacdo, passa pela
consideracdo de aspectos que extrapolam os limites da eficiéncia e desempenho.

Agrega aspectos dindmicos que, fundamentados em estratégias de competicéo,
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objetivam a adequacgdo da estrutura organizacional, de fatores ambientais e de
aspectos relacionais de agregacédo de valor as condiges competitivas presentes
em cada momento no mercado.

De acordo com FARINA e ZYLBERSZTAIN (1994), competitividade
engloba duas dimensdes tradicionalmente separadas no enfoque analitico da
teoria da organizacdo industrial: conduta e desempenho. Enquanto desempenho,
a competitividade se expressa como a capacidade de sobrevivéncia e expanséo
nos mercados nacionais e, ou, internacionais e, conduta como 0 Processo
propriamente dito de concorréncia.

Esta questdo é ressaltada em duas abordagens que conceituam a
competitividade de uma economia com relagdo a uma acdo combinada de
inimeros fatores internos e externos a atividade econémica A primeira limita-se
a uma abordagem ex-post, em que a competitividade de um pais ou uma empresa
¢ avaliada a partir de sua posi¢do nos mercados domestico e internacional, ndo se
permitindo avaliar o comportamento desses fatores, restringindo-se a uma
analise estatica. A segunda, ex-ante, adotada no presente estudo, refere-se a
competitividade como a capacidade de uma empresa ou pais, competir no longo
prazo, ou seja, a capacidade em manter, ampliar e, ou, conquistar novas posi¢coes
competitivas. Fatores como preco, custos, qualidade e produtividade seriam
determinantes da competitividade

Estas duas visdes, embora altamente difundidas e relevantes por
possibilitarem a andlise dos resultados obtidos por meio desses enfoques em
conjugacdo com outras variaveis relacionadas ao desempenho do setor externo,
possuem certa limitacdo, uma vez que ddo carater estatico a competitividade, ja
que se pode analisar como os indicadores construidos nessa perspectiva se
comportam até certo momento do tempo.

A competitividade é determinada pela conjugacdo de uma diversidade de
elementos como a tecnologia disponivel e a eficiéncia como € utilizada, os precos
domésticos dos insumos de producdo, a taxa de cambio e as taxas de paridade

entre 0s parceiros comerciais do pais, os custos de transporte, a estrutura de

65



incentivos, as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias no pais importador, a qualidade
e imagem do produto, dentre outros.

A competitividade de uma empresa, num sentido mais amplo, esta
relacionada a sua capacidade de desenvolver e sustentar vantagens competitivas
que lhe permitam enfrentar a concorréncia, sendo esta capacidade competitiva
condicionada por um amplo conjunto de fatores internos e externos (BNDES,
1991).

Segundo VELOSO (1998), os fatores internos sdo aqueles que fazem
parte das decisdes estratégicas da empresa e por meio dos quais esta se distingue
de seus competidores. Referem-se as condigcdes de eficiéncia que a empresa
dispde para suprir seu mercado, tais como as politicas de investimentos, de
qualidade e produtividade dos recursos humanos, de marketing, de controle e
qualidade do produto, de precos e as relacbes com os fornecedores e clientes.

No ambito externo a empresa, os determinantes da competitividade séo
aqueles que constituem externalidades para a empresa produtiva, ou seja, séo
condicionados pelas politicas publicas que se resumem em: a) macroeconémicas
— tais como taxa de cambio, taxa de juros, taxa de inflacdo, oferta de crédito e
politicas de precos, monetéria, fiscal e cambial; b) politico institucionais - tais
como politicas tributarias e de intervencdo por meio das instituicbes de pesquisa
e crédito; c¢) regulatorias — tais como as politicas de protecdo a propriedade
industrial, de defesa de concorréncia e prote¢do ao consumidor e de preservacao
do meio ambiente; d) infra-estrutura — tais como a capacidade de transporte,
armazenamento, energia, telecomunicacdes e outros servicos tecnoldgicos; e)
sociais — tais como a qualificacdo da mao-de-obra, centros de pesquisas, politicas
salariais e de seguridade social; f) internacionais — tendéncias do comércio
internacional, capitais e investimentos de risco, fluxos de tecnologia, politicas de
comeércio exterior e acordos internacionais.

A maior fonte de controvérsias em relacdo a estes fatores externos, esta
no papel do governo na promogdo da competitividade. A maioria dos
determinantes externos descritos estdo relacionados, direta e indiretamente, com

a presenca do Estado, cuja atuacgéo se faz sentir sobre a competitividade de uma
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nagdo, pois toda a atividade produtiva necessita de um ambiente econdmico,
politico e social favoravel ao desenvolvimento e a manutencdo de vantagens
competitivas.

Dentre as politicas publicas, no ambito externo a empresa, esta analise
destaca as de carater regulatorio, em termos do uso de uma tecnologia que além
de ser competitiva, permita a preservacdo do meio ambiente.

A competitividade pode ser avaliada de acordo com a existéncia de
mercados segmentados, o dinamismo tecnoldgico (presente nesta analise) e 0 uso
adequado de economias de escala. Uma boa maneira de comparar a
competitividade entre paises € utilizar os precos de paridade, definidos como os
precos FOB dos produtos nas principais bolsas de commodities, acrescidos dos
custos para colocagdo dos produtos nos centros de consumo (EMBRAPA, 2001).

Conforme COUTINHO e FERRAZ (1994), a competitividade pode ser
vista como a produtividade das empresas ligadas a capacidade dos governos, ao
comportamento da sociedade e aos recursos naturais e construidos e aferida por
indicadores nacionais e internacionais, ou seja, parcialmente fora da area de
influéncia da empresa, tais como: a) caracteristicas dos mercados consumidores —
em termos de distribuicdo geografica e de faixa de renda, formas e custos de
comercializagdo predominantes e oportunidade de acesso ao mercado
internacional; b) configuracdo do setor — verticalizagdo e diversificagdo setorial,
tipos de insumos, escalas de operacdo, grau de concentracdo e direcdo do
progresso técnico; e c) concorréncia — fatores referentes as condutas e estruturas
empresariais em relacdo aos consumidores, meio ambiente e competidores.

Para FARINA e ZYLBERSZTAJN (1994), uma visdo mais dindmica da
atividade econdbmica como a que se denominou a nova economia das instituices
“prové um quadro analitico adequado para a compreensdo da coordenacdo como
elemento chave da competitividade, pois permite o tratamento do conceito de
competitividade dentro de um quadro necessariamente comparativo. N&o exclui
as varidveis tradicionais baseadas em custos de producdo comparados, assim
como elementos de distorcdo tais como custos sociais externos (custos

ambientais), efeitos diretos sobre precos de produtos e fatores (subsidios), todos
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passiveis de serem analisados com modelos de base neoclassica. Contudo,
permite incorporar na andlise varidveis determinantes de diferentes formas de
dominio, tais como relagBes contratuais formais e informais, relagdes de
confianca, outras formas de coordenagdo por vias que ndo as de mercado e,
especialmente as variaveis ligadas a organizacao institucional”.

A andlise da competitividade, seja ela referente a determinado produto,
setor ou empresa, passa pela construcdo de indicadores. Além de quantitativos e
qualitativos, os indicadores podem ser também classificados como de
desempenho, macroeconémicos, de eficiéncia e de capacitacdo. A maior parte
dos trabalhos que visa a avaliacdo da competitividade utiliza os trés primeiros
indicadores.

Os de desempenho podem ser relativos, quando construidos tendo por
base os fluxos observados de comércio — sdo também chamados de indicadores
de competitividade revelada (BNDES, 1991), ou absolutos, quando comparam o
desempenho do pais com o de seus concorrentes.

O segundo grupo de indicadores baseia-se, fundamentalmente, em
decisbes de politica econdmica, tais como taxas de cambio, subsidios e
incentivos as exportacBes, entre outros.

J& os indicadores de eficiéncia referem-se a comparagdes de precos e
custos unitarios de um pais com seus competidores internacionais, levando em
consideracdo, no caso dos ultimos, a remuneracédo e a produtividade de cada fator
de producdo. O indicador de rentabilidade deriva-se dessa medida de
competitividade.

Os indicadores de capacitacdo sdo relativamente recentes e
impulsionados pela crescente importancia, no cenario mundial, de paises como
Alemanha e Japdo. Os fatores extra-preco, como a participacdo dos gastos em
P&D, ganham relevancia nesse contexto e ndo sdo captados pelos indicadores
tradicionais.

O suporte tedrico para a analise, a ser desenvolvida nesta pesquisa,

baseia-se nos indicadores econémicos de lucratividade, custos de fatores (sociais
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e privados), competitividade de sistemas de producdo e politicas
macroecondmicas para o setor agricola.

Num conceito macro, a competitividade é avaliada por intermédio de
varidveis que dependem, basicamente, de decisbes de politica econdmica como
administracdo de taxa de cadmbio, politicas fiscal e monetéria e politica salarial. O
conceito macro, de certa forma, mede a competitividade advinda de politicas que
visam alterar diretamente a eficiéncia e a qualidade como forma de ganho
competitivo.

As comparacdes entre custos de producéo e de comercializacdo entre 0s
paises inevitavelmente envolvem o uso da taxa de cambio para converter 0s
valores em moeda Unica. Assim, movimentos na taxa real de cAmbio significam
que forcas fora do complexo agroindustrial tém impacto muito grande sobre as
comparacdes de custos entre paises. A estrutura de custos de uma industria de
exportacdo € moldada pelas politicas distorcivas, bem como pelas forcas da
vantagem comparativa. Uma estrutura de custos diferente ocorreria se as politicas
distorcivas fossem removidas e o mercado funcionasse apenas em funcéo das
forcas da vantagem comparativa.

O conhecimento dos componentes de custos é atil para melhor
compreensdo da competitividade. Uma comparacdo dos componentes de custos
entre paises mostra o efeito liquido sobre o uso de insumos e os pagamentos dos
fatores e os efeitos das forcas politicas que estdo moldando a competitividade em
cada pais.

Podem ser provocadas mudancas no setor agricola através de politica de
precos agricolas, politica macroecondémica e politica de investimento publico.
Os principais instrumentos de politica utilizados para modificar os precos
domésticos dos produtos e dos insumos agricolas com relacdo aos precos
praticados no mercado internacional, sdo cotas, tarifas ou subsidios. Tais
instrumentos diretamente diminuem ou aumentam as quantidade comercializadas
internacionalmente e internamente, elevando ou reduzindo os precos domesticos.
Estas politicas aplicam-se apenas a produtos comercializados internacionalmente

e ndo a producdo doméstica, embora 0s impostos domésticos ou subsidios criem
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transferéncias entre o tesouro nacional e os produtores/consumidores domésticos,
causando ou ndo divergéncias entre 0s precos internos e mundiais.

A politica macroecondmica, que inclui as decisbes do governo sobre
politica fiscal, monetéria e cambial, podem mais do que compensar 0s incentivos
desejados da politica de preco agricola.

A politica de investimento publico refere-se aos recursos or¢camentarios
do governo, investidos na agricultura para aumentar a produtividade e reduzir os
custos, como novas tecnologias, treinamento de agricultores para melhorar o
capital humano, investimentos em infra-estrutura, fomento a tecnologias mais
eficazes, entre outros.

Os paises geralmente utilizam, simultaneamente, determinados
instrumentos, tais como, restrigdes quantitativas ao uso dos fatores produtivos,
controles técnico e administrativo sobre importacGes para afetarem o preco do
mercado do produto. Isso leva a distor¢bes de preco em nivel de produtor, que
podem ser medidas, por meio do célculo do coeficiente de protecdo nominal, que
é dado pela razéo entre o preco doméstico, recebido pelo produtor, e o preco de
fronteira de um produto (PIRES, 1995).

A integracdo comercial de paises pode ser vista como uma forma de
obter uma alocacéo eficiente de recursos. Espera-se que haja ganhos em termos
da reducéo de custos por meio de escalas mais eficientes, da complementagéo e
da especializacdo de atividades produtivas. Entretanto, quando se passa de uma
estrutura protecionista de comércio para a integracdo, os efeitos realocativos e
redistributivos decorrentes geram impactos diferenciados entre o0s setores
econdmicos, empresas e regides do pais. Alguns serdo estimulados e crescerdo,
outros serdo reconvertidos. Ndo ha como iniciar um processo de integracdo
comercial sem desequilibrar mercados, ou causar impactos negativos sob certas
atividades produtivas (ZYLBERSZTAJN e FARINA, 1991).

Em geral, a integracdo comercial estimula a competitividade e o aumento
da produtividade, gerando ganhos para o sistema econémico global. No entanto,
0 conceito de competitividade ndo depende apenas da eficiéncia das unidades

produtoras de bens e servicos. Uma empresa é competitiva quando oferece um
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produto de igual qualidade a um preco menor. Do ponto de vista de um pais,
pode-se tornar um produto internacionalmente competitivo, por meio da
concessdo de subsidios diretos, ou de politicas de crédito para investimento e
custeio em condicdes favoraveis. Da mesma forma, um produto pode perder
competitividade, se sobre o mesmo incidir uma pesada carga tributaria, ou se o
custo dos recursos financeiros forem elevados, independentemente da eficiéncia
produtiva interna (ZYLBERSZTAJN e FARINA, 1991).

Neste trabalho, ao se fazer a analise competitiva do sistema de plantio
direto, frente ao plantio convencional, o efeito da rivalidade esteve presente,
levando o concorrente a perceber a oportunidade de melhorar sua posicdo. A
cadeia produtiva de soja, analisada pelo sistema de plantio direto e pelo sistema
de plantio convencional, ao determinar a vantagem competitiva do plantio direto,
faz com que haja um estimulo ao desenvolvimento e implantacdo desta
tecnologia.

A andlise feita demonstra a eficiéncia econdmica ou vantagem
comparativa de um sistema de producdo, através do uso de uma tecnologia que,
além de adequada ao meio ambiente em que se insere, podera tornar o setor mais

competitivo

4.2. Modelo analitico

Avaliar os efeitos da eficacia e eficiéncia do SPD como contribuicdo
decisiva para uma agricultura sustentavel em termos ambientais,
economicamente competitiva e socialmente equitativa tem sido o foco das
atencdes de pesquisadores e produtores nos ultimos 30 anos, dentro do que se
pode denominar “cadeia de sustentabilidade” da agricultura brasileira.

Estudos realizados por pesquisadores da EMBRAPA/CNPMA levam em
consideracdo que o envolvimento do produtor na determinacdo de prioridades de

pesquisa pode proporcionar um claro e mais eficiente foco econdmico do SPD.
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H& ainda um vasto campo a ser adequadamente explorado com o0s
recursos de P&D, especialmente nas condigdes tropicais e subtropicais como as
dos cerrados, regido que € atualmente considerada o celeiro do mundo.

A abordagem analitica deste trabalho ird basear-se no modelo
desenvolvido por Monke e Pearson (1989) de estrutura organizacional
denominado Matriz de Analise de Politicas, MAP, cuja atencdo é dirigida para
padrdes eficientes de producdo e preco e que permite obter uma avaliagdo dos
efeitos de novas tecnologias sobre a lucratividade do sistema, através de
comparacdes e variacdes nos orcamentos gerados pela alteracdo de uma subsérie
de dados de insumos e de producdo. Essas comparagdes proporcionam mais
informacBGes quanto a existéncia ou ndo de incentivos econdmicos para
promover a mudanga tecnologica.

A primeira tarefa para o desenvolvimento da MAP ¢é selecionar sistemas
de producdo, de acordo com o objetivo da pesquisa. Seu método permite estimar
os efeitos das politicas econémicas sobre a renda do produtor, assim como
identificar as transferéncias entre produtores e consumidores, permitindo ainda
que se identifique que tipos de atividade sdo realmente competitivas sob as
condi¢Bes politicas vigentes e como o0s lucros poderdo variar conforme
modificacbes em projetos de investimentos, infra-estrutura e transferéncia de
tecnologia, facilitando o conhecimento para uma tomada de deciséo teoricamente
consistente.

A metodologia da MAP foi originalmente desenvolvida, como
instrumental de analise de mudancas na politica agricola de Portugal, em 1981 e
esta ligada a uma extensa literatura de anélise de custo e beneficio com aplicacdo
em projetos de investimentos agricolas. EMBRAPA/MA/FGV (2000).2

A MAP € um ponto intermediario entre o0 desejo de contar com um
modelo abrangente de equilibrio geral para descrever a economia do pais em
detalhes e a necessidade de contar com uma analise de politica que opere dentro

de restri¢cbes de tempo e disponibilidade de dados. A base teérica da MAP é um

* A revisdo mais detalhada de sua metodologia encontra-se no livro The Policy Analysis Matrix for
Agricultural Development, de Monke & Pearson (1989).
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modelo simples de equilibrio parcial do comércio internacional, que identifica
padrdes eficientes de producéo e de precos.

A MAP consiste num sistema de contabilidade que analisa receitas e
custos a precos privados e a pre¢os sociais. Sob o ponto de vista teérico, Monke
& Pearson destacam, como proposta central da MAP, medir o impacto de
politicas governamentais sobre a lucratividade privada de sistemas de producao e
sobre a eficiéncia do uso dos recursos. Indicam que, por esse instrumento, €
possivel investigar o impacto da politica sobre a competitividade e os lucros no
ambito da fazenda, a influéncia da politica de investimentos sobre a eficiéncia
econdmica e vantagem comparativa e os efeitos de politicas de pesquisa agricola
sobre o processo de mudanca tecnoldgica. Os resultados podem ser usados para
identificar também os tipos de produtor que sdo competitivos em situagcdes em
que politicas afetam precos de produtos e insumos e, ainda, como mudam o0s
lucros se tais politicas forem alteradas.

Cada matriz contém duas colunas de custos, uma para insumos
comercializaveis (tradable) e outra para fatores domésticos. Insumos
intermediarios, inclusive fertilizantes, pesticidas, sementes, eletricidade,
transporte e combustivel, sdo divididos em insumos comercializaveis e fatores
domeésticos.

Os insumos utilizados foram classificados em insumos comercializaveis
e fatores domésticos (insumos ndo comercializaveis). Entende-se por insumos
ndo comercializaveis os que ndo apresentam uma valoracdo no mercado mundial,
pois os fluxos de seus servicos sao restritos ao mercado domeéstico. Neste estudo,
mé&o-de-obra e terra constituem os fatores ndo-comercializaveis. Os insumos
comercializaveis sdo os transacionados no mercado internacional sendo estes,
fertilizantes, inseticidas, fungicidas, herbicidas e sementes.

Os precos dos produtos foram os precos medios recebidos pelos
produtores da regido no ano de 2001. Para os insumos comercializaveis e 0s
fatores domésticos utilizados no sistema de producdo, considerou-se 0s precgos
médios pagos por estes produtores, no mesmo periodo. Para o custo social do

insumo ou valor social do produto foram feitas estimativas de pregos sociais para
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0s insumos e produtos usando-se fatores de conversdo. Na auséncia de
distor¢des, os valores sociais sdo aproximacdes dos valores privados de um
insumo ou produto em consideracdo. Em outras situacbes, a existéncia de
distor¢des exige o uso de informacgdes a respeito das divergéncias para gerar
estimativas dos valores sociais aplicaveis.

A avaliacdo social dos fatores domésticos de producdo difere da
valoracdo social dos insumos comercializaveis, porque os fatores sdo assumidos
com sendo fixos, dentro das fronteiras nacionais. Entre os fatores domésticos
apenas a terra é universalmente imével, embora, em muitos paises, a migracdo
internacional do trabalho seja bastante restrita. No geral, os precos desses fatores
podem ser determinados nos mercados domésticos.

Neste trabalho foi feita uma andlise da competitividade e rentabilidade
do sistema de plantio direto (SPD) em relacdo ao sistema de plantio convencional
(SPC) na cadeia produtiva da soja na regido dos cerrados.

A analise dos efeitos da tecnologia adotada avaliou a lucratividade da

producdo agricola em termos da eficiéncia no uso dos recursos disponiveis.

4.3. Operacionaliza¢do do modelo

A MAP utiliza dois sistemas contabeis distintos em que se consideram
respectivamente os precos de mercado (ou precos privados) e 0S pregos sociais
dos diferentes insumos e produtos. A estrutura da matriz permite estimar, com
razodvel grau de exatiddo, os custos e os lucros da cadeia, em cada sistema,
revelando a maneira pela qual as politicas afetam a rentabilidade privada e a
social de uma atividade. Os itens que compdem as planilhas séo: insumos fixos,
custo do trabalho, insumos intermediarios, outros custos, custo total da producéo
agricola, receita com produto e subproduto, lucro antes dos impostos, impostos
diretos e lucro ap6s o imposto.

Para calcular a participacdo de maquinas, equipamentos e instalacdo
foram considerados o seu custo inicial, o valor residual, a vida 0til e as horas

trabalhadas durante o ano . Para o calculo do custo de trabalho foi considerado o
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trabalho qualificado e ndo qualificado envolvido no processo produtivo
separando 0s gastos dos encargos sociais. Foi calculado, ainda, o valor dos
impostos como Funrural, que corresponde a 2,7% sobre o valor total da producgéo
e que incide uma Unica vez, no ato da comercializacdo; Proagro, que corresponde
a 2,9% ao ano e Assisténcia Técnica, correspondente a 2% sobre o capital
préprio aplicado nas despesas operacionais com insumos, operagdes agricolas e
transporte.

A principal tarefa empirica compreende a construcdo de matrizes de
contabilidade de rendas, de custos e de lucros. A MAP é construida para o estudo
de cadeias de producdo agricola selecionadas a partir de dados relativos aos
seguintes niveis que a compdem: a) da unidade agricola para o mercado
processador, b) do processamento e c) do processamento para o mercado
varegista. Esta pesquisa limitou-se ao nivel de producdo, por ser feita uma
analise de um processo de plantio que, além de proporcionar maior lucratividade,
possa garantir a sustentabilidade da agricultura.

Os dados utilizados para a analise da producdo foram: 1) o valor
residual, a vida util em anos, o numero de horas de uso da maquina na producéo
e as horas de uso anual potencial; 2) benfeitorias utilizadas sendo o valor da
benfeitoria nova, o valor residual, a vida Util em anos e o nimero de horas de uso
anual potencial; 3) trabalho - custo por nimero de horas de trabalho qualificado,
custo por nimero de horas de trabalho ndo qualificado, separando salarios e
encargos sociais; 4) insumos - nome completo dos insumos e sua formulagéo,
quantidade consumida e seu respectivo preco; 5) servicos de maquinas - gastos
com assisténcia técnica, operadores (discriminando salarios e encargos sociais),
manutencao (pecas e acessorios), energia elétrica. A receita é dada pelos precos
recebidos pelo produtor na regido e outros ganhos de producao.

A conversao dos precos privados em precos sociais € feita considerando-
se 0s precos CIF dos insumos importados e precos FOB para 0s exportaveis.

CONTADOR (1988) define “precos sociais”como aqueles que ndo sédo
diretamente observados. Ao contrario de precos de mercado, que representam 0s

beneficios e custos de oportunidade para as empresas, grupos de individuos etc.,
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0S pregos sociais refletem os custos de oportunidade para a economia como um
todo. Por ndo serem observado diretamente, exigem que algum critério de célculo
seja adotado.

Os precos sociais podem também ser observados diretamente (precos
mundiais para 0s produtos e insumos comercializaveis) ou derivados
indiretamente (informacGes a respeito das divergéncias para se estimar 0s precos
sociais do fator, a partir dos precos privados).

O impacto das politicas de produto e das politicas macroecondmicas €é
dimensionado comparando-se 0s precos privados ou de mercado com precos
sociais, ou seja, com um sistema que atua na auséncia dessas politicas. Nesse
caso, as receitas, o custo dos fatores domesticos e dos insumos intermediarios e
os lucros sdo avaliados sob a oOtica dos precos sociais.

A lucratividade ¢ medida através de uma matriz de diferenca entre
receitas e custos e os efeitos das divergéncias resultantes da implementacédo de
medidas de politica e, ou, de imperfeicGes de mercado, em funcdo da diferenca
entre 0s parametros observados e 0s parametros que existiriam caso as
divergéncias fossem removidas.

Deve-se ajustar as receitas e 0s custos das atividades envolvidas no
processo de producédo afim de evitar a contagem dupla de receitas e de custos,
sendo necessario efetuar calculos adicionais nas unidades do produto, ou nos
numerarios utilizados por diferentes atividades.

Um orcamento é construido para cada atividade do sistema de producéo
e coletam-se dados para a relacéo de insumos e de produtos de cada atividade.

Estes itens sdo categorizados, quantificados e valorados, primeiro em
termos privados e, posteriormente, em termos sociais. Os custos e retornos de
cada atividade sdo totalizados para o sistema de produgéo.

Os lucros sdo definidos como a diferenga entre as receitas totais e 0s
custos de producdo, gerando a primeira identidade da matriz. Na estrutura da
matriz MAP, a lucratividade é obtida horizontalmente, subtraindo-se o primeiro
elemento dos segundo e terceiro elementos da primeira linha = receitas — custos

conforme se pode ver na Tabela 8.
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o Lucros Privados (LP):D=A-B-C
o Lucros Sociais (LS):H=E-F-G

« Transferéncias associadas a producdo: | =A-E

« Transferéncias associadas ao custo dos insumos comercializaveis: J=B - F

o Transferéncias associadas ao custo dos fatores domésticos: K=C -G

« Transferéncias liquidas de Politicas: L=D-HoulL =1-J-K.

Tabela 8 - Matriz de anélise de politicas (MAP)

Custos
Discriminagao Receita INSUMOS Fatores Lucro
comercializaveis domeésticos
Precos privados A B C D
Precos sociais E F G H
Efeitos de divergéncia e efici-
éncia politica | J K L

Fonte: MONKE e PEARSON (1989).

Os calculos da lucratividade privada obtida na primeira linha da Tabela

6 mostram a competitividade do sistema agricola, dadas as tecnologias atuais, 0s

valores da producdo, os custos dos insumos e as transferéncias.

A lucratividade pode ser expressa da seguinte maneira:
D=A-B-C
Sendo

A = PIQ°

em que A é a receita privada, sendo P o preco do produto e Q° a quantidade total

privada de determinado produto:
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n
d~d
B :zpi G
i=1
, . T . d .
em que B é o custo dos insumos comercializaveis, P; o preco privado do

Insumos 1 e qid a quantidade privada do insumo i utilizado do bem sendo

analisado:

>

. . ST d . .
em que C € o custo dos insumos domeésticos, em que W; € o preco privado do

insumo j e jf quantidade privada do insumo j utilizado.

Os precos privados de mercado incorporam os efeitos de todas as
politicas e imperfeicdes de mercado.

Os célculos da lucratividade privada (D) indicam a competitividade do
sistema de producdo no periodo base, para determinado nivel tecnoldgico, dados
os valores dos produtos, os custos dos insumos e as politicas de transferéncias
(como exemplo, impostos e subsidios) prevalecentes. Neste caso, 0 termo
competitividade representa resultados financeiros na presenca de efeitos de
politicas e, ou, imperfeicbes de mercado. Os resultados financeiros positivos
(lucratividade) indicam que o sistema produtivo é competitivo dadas as
condigdes existentes.

O custo do capital, definido como um retorno preestabelecido (de acordo
com o custo de oportunidade) pelos possuidores de capital para manter seus
investimentos no sistema de producdo, esta incluido nos custos domésticos (C).
Dessa forma, os lucros (D) positivos sdo considerados como lucros em excesso —
acima do retorno normal® - para os operadores da atividade

Se (D < 0), os lucros privados sdo negativos e 0s produtores estdo tendo
prejuizo com a atividade, levando ao uso de alguma alternativa que eleve a

lucratividade a zero (D = 0). Se, no entanto, os lucros privados forem positivos

* Entende-se por lucro acima do retorno normal o lucro econdémico puro, ou seja, 0 precos situa-se no
curto prazo acima do custo médio total.
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(D > 0), esta havendo retornos positivos 0 que promove a expansdo futura do
sistema de producéo.

A segunda linha da matriz (Tabela 8) apresenta os valores sociais. Nesta
linha, a lucratividade € calculada para avaliar a eficiéncia do sistema de producéo
agricola. O conceito de vantagem comparativa é aplicado como medida de
lucratividade social ou econdmica, ou seja, a medida de vantagem comparativa
indica a eficiéncia de alocacédo de recursos nacionais (ALVES, 2002). Portanto, a
eficiéncia € obtida quando os recursos de uma economia sdo utilizados em
atividades que proporcionam os maiores niveis de producdo e renda. Desse
modo, os lucros sociais (H) sdo uma medida de eficiéncia, desde que as receitas
(E) e os custos de insumos (F + G) sejam avaliados em precos que refletem o

custo de oportunidade social. O lucro social é dado por:
H+E-F- G

Sendo:
E=PQ°

em que E ¢ a receita social, P° o preco social do produto e Q°a quantidade total

do produto
F=>pio
i=1

Sendo F o custo dos insumos comercializaveis, P; o preco social do

n
insumo i ed; a quantidade do insumo utilizado; G =ZW?|J-S em que G é o custo
j=1

dos insumos domeésticos, W? 0 preco social do insumo j e |,-Sa quantidade do

insumo j utilizado.
Para producdo (E) e insumos (F), que sdo comercializados

mundialmente, considera-se que as avaliagGes sociais apropriadas sdo dadas
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pelos precos internacionais — preco de importacdo CIF para bens ou servigos que
sdo importados ou precos de exportacdo FOB para 0s exportaveis. Considera-se
que, a esses precos internacionais, os consumidores e produtores podem
importar, exportar ou produzir bens e servigos domesticamente. O valor social da
producdo doméstica adicional compreende as reservas estrangeiras que ndo sao
dispendidas pela reducéo de importacGes, bem como o valor das reservas ganhas
pela expansdo das exportacbes (para cada unidade de producdo, o preco de
importacdo CIF ou de exportacdo FOB).

Os servicos providos pelos fatores de producdo domeéstica — méao-de-
obra, capital e terra — ndo tém precos internacionais, porque esses Servigos sao
considerados como ndo-comercializaveis. A avaliacdo social do servico da cada
fator é encontrada pela estimativa da receita liquida que cada fator obteria no seu
melhor uso alternativo.

Como medida de eficiéncia ou vantagem comparativa, o lucro social H =
(E - F - G), quando negativo, indica que o sistema ndo é considerado
economicamente viavel no contexto de mercado internacional, sem assisténcia do
governo. Tem-se uma indicagcdo de que tal sistema ndo assegura a alocagao
economicamente eficiente de recursos escasso, dado que produz a custos sociais
superiores aos custos de importacdo. A manutencéo dessa forma de aplicacdo de
recursos s6 € justificdvel quando os objetivos ndo sdo restritos a eficiéncia
econdmica, por exemplo quando se busca a seguranca alimentar ou se procede a
uma melhoria de redistribuicéo de renda.

A terceira identidade - I, J, K e L, na Tabela 8 refere-se as diferencas
entre os valores privados e sociais de receitas, custos e lucros. Para cada entrada
na matriz - mensurada verticalmente - uma eventual diferenca entre o preco
privado observado (mercado domestico) e o preco social estimado (eficiéncia)
deve ser atribuido aos efeitos de politicas (na forma de taxacdo, subsidios,
restricdes comerciais e distor¢des na taxa de cambio) ou pela existéncia de falhas
de mercados de produtos e de fatores. Essa relacdo é originada diretamente da
definicdo de preco social (ALVES, 2002).
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O modelo da MAP pressup6e que na auséncia de falhas de mercado, tais
como monopo6lio ou monopsdnios, oligopdlios ou oligopsénios, externalidades
ou imperfeicOes de mercado de fatores que impedem um mercado de criar uma
alocacéo eficiente de produtos ou fatores, todas as divergéncias entre valores
privados e sociais de produtos e insumos séo causadas por distor¢des de politicas
publicas. Portanto, no modelo empirico, essas divergéncias sdo atribuidas aos
efeitos de politicas pablicas.

Os pregos sociais corrigem os efeitos de distorcdes nas politicas, mas
nem todas as politicas distorcem a alocacdo de recursos, sendo que algumas sao
implementadas, expressamente, para melhorar a eficiéncia alocativa, pela
correcéo das falhas de mercado dos produtos e, ou, de fatores.

Na Tabela 9, pela analise da MAP expandida, tanto para o sistema de
plantio direto (SPD), quanto para o sistema de plantio convencional (SPC), cada
entrada mede os efeitos de divergéncia e eficiéncia politica (I, J, Ke L) e €
desagregada em trés categorias:

« Falhas de mercado (M, N, O, P);
« Politicas distorcidas (Q, R, S, T)
« Politicas eficientes (U, V, W, X).
« Lucros privados (LP): D=A-B-C
o Lucrossociais (LS): H=E-F-G
« Transferéncias associadas a producéo: I=A-E=M+Q + U
« Transferéncias associadas ao custo dos insumos comercializaveis: J =B - F =
N+R+V
« Transferéncias associadas ao custo dos fatores: K=C-G=0+S+W
« Transferéncias liquidas: L=D-H=1-J-K=P+ T+ X.
A mensuracdo das transferéncias® associadas & producéo (I) podem ser

representadas pela expressao:

I=A-E=M+Q+U

> Considerando que as transferéncias decorrentes dos efeitos de politicas ocorrem no sentido dos
produtores para os consumidores ou vice-versa.
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E as transferéncias associadas aos custos de insumos comercializaveis (J)

séo dados por:

J=B-F=N+R+V

Tabela 9 - Expanséo da matriz de anélise politica (MAP)

Custos
comercializaveis domeésticos

Precos privados A B C D
Precos sociais F G H
Efeitos de divergéncia e efici-

éncia politica | J K L
Efeitos de imperfeicdes de

mercados M N 0] P
Efeitos de distor¢des politicas Q R S T
Efeito de politica eficiente U V w X

Fonte: MONKE e PEARSON (1989).

Considera-se que essas transferéncias resultam de dois tipos de politicas
que causam divergéncia entre os precos domeésticos dos produtos e 0S precos
internacionais, caracterizadas como politicas especificas de produtos e politica
cambial.

As politicas que se aplicam a commodities especificas incluem uma
ampla lista de taxas ou subsidios e politica comercial. Por exemplo, incrementar
as receitas do produtor por intermédio de subsidios (ha agricultura muitas vezes
chamadas de compensag0es), tarifas ou cotas de importagao sobre produtos (que
elevam 0s precos domésticos), ou apoio ao preco doméstico pelo estoque
governamental (o qual requer uma restricio comercial para produtos
comercializaveis). Politicas de commodity especifica sobre insumos também

afetam a lucratividade privada. Por exemplo, os custos do produtor por unidade
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podem ser reduzidos por subsidios diretos de insumos ou por subsidios sobre
insumos importados.

Os custos sociais de fatores (G) refletem condigdes de oferta e demanda
subordinados aos mercados de fatores domésticos. Os precos de fator sdo, desse
modo, influenciados pelo conjunto prevalecente de politicas macroeconémicas e
de preco de produto. A atuacdo do governo pode ainda criar divergéncias entre
custos privados (C) e custos sociais (G) por intermédio de politica tributaria ou
de subsidios para um ou mais fatores de producéo (capital, trabalho e terra).

As falhas de mercado, decorrentes de informacdes imperfeitas ou de
desenvolvimento ineficiente das instituicdes que consistem em caracteristicas do
funcionamento de mercados, podem também influenciar os precos dos produtos e
de fatores. Considerando que existem imperfeicdes de mercado de fator
juntamente com politicas de fator “distorcivas”, tem-se que ambos, O e S e
possivelmente W sdo componentes positivos das transferéncias associadas ao

custo dos fatores domésticos (K). Essas transferéncias sdo representadas como:
K=C-G=0+S+W

Dessa forma, a transferéncia liquida (L) combina efeitos de politicas
“distorcivas” (I, J e S que sdo componente de K) com aqueles de falhas de
mercado de fator (representado por O, componente de K) e politicas eficientes
para compensa-los (representado por W, componente de K). A transferéncia

liquida pode ser representada como:
L=D-H=P+T+X

A finalidade central da analise da MAP ¢é medir o impacto de politicas ou
de mudancas de tecnologia sobre a lucratividade privada do sistemas agricolas e
sobre a eficiéncia do uso de um recurso, sendo assim, apropriado para analise da
politica de pesquisa agricola sobre o desenvolvimento tecnoldgico.

A transferéncia liquida causada por politicas inadequadas e por falhas de

mercado, é a soma de efeitos separados dos mercados de produto e de fator (L = |
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- J = K). A transferéncia liquida de politica “distorciva” é a soma de todas as
politicas de fator, produto e taxa de cambio (separados de politicas de eficiéncia
que compensam falhas de mercado).

Através de uma comparacdo de lucros privados e sociais, pode-se
encontrar a transferéncia liquida. Essas medidas de transferéncia liquida devem,
por definicdo, ser idénticas na matriz de contabilidade de dupla entrada, L = (I —J
- K) = (D - H). A desagregacdo da transferéncia liquida total indica que cada
politica “distorciva” fornece transferéncias positivas ou negativas para o sistema.
Assim, a MAP permite a comparacdo dos efeitos de falhas de mercado e politicas
“distorcivas” para o grupo inteiro de politicas de produtos e de “macropre¢o”,
assim considerados a taxa de cambio e os precos de fatores, como a taxa de juros,
salérios e aluguel da terra. Mudancas nesses precos alteram os precos de insumos
e produtos e dessa forma, influenciam a lucratividade agricola.

Quando as falhas de mercado ndo sdo importantes, a importancia das
medidas de transferéncias destaca-se. O sistema eficiente ganha lucros
excessivos (L > 0) sem ajuda do governo, e a politica de subsidios aumenta o
nivel final do lucro privado. Considerando que as politicas de subsidios permitem
que sistemas ineficientes se tornem economicamente viaveis, 0 consequente
desperdicio de recursos deve ser justificado em termos de objetivos de néo-
eficiéncia, como seguranca alimentar e politicas sociais de transferéncia de renda.

A MAP permite comparagfes entre sistemas de producdo que geram
bens idénticos, mesmo que sejam estabelecidos em regides diferentes,
considerando as condi¢cdes edafoclimaticas. No caso deste estudo, a comparacao
de sistemas de producdo da soja diferentes é realizada em uma regido
homogénea, em relacdo as condi¢des de solo e climaticas. A matriz fornece todas
as informac6es necessarias para a anélise. A partir da contabilidade da MAP séo
elaborados indicadores privados e sociais que facilitam as comparagdes entre
sistemas de produtos diferentes.

Os indicadores privados e sociais sdo obtidos das relacbes em que ambos

os numeradores e denominadores de cada relacdo sdo extraidos da MAP em
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unidades de moeda nacional por unidade fisica do bem. Essas relacfes sdo as
seqguintes:

Razéo do Custo Privado (RCP) calculada para proporcionar uma medida
mais precisa de competitividade. Os resultados da lucratividade privada, que
indicam a competitividade sob as condic¢des de politicas existentes, sdo residuais
e poderiam ter vindo de sistemas, utilizando niveis muito diferentes de insumos e
de capital. Tal problema pode ser contornado pela construcdo de um indicador de
custo privado RCP, que ¢ a razdo entre os custos dos fatores domesticos a precos

privados (C) e o valor adicionado a precos privados (A-B), isto €,
RCP=C/(A-B)

Este indicador mostra quanto de renda o sistema de producdo pode gerar
para pagar os fatores domésticos e, ainda, permanecer competitivo, isto €, ndo ter
lucros nem prejuizos, apos obter lucros normais, em que (A-B-C)=D =0eo0
RCP=1.

Considerando-se que os produtores no sistema realizam lucros (D > 0),
eles alcancam esse resultado se seus custos de fatores domésticos (C) forem
menores que seu valor adicionado (A — B) em precos privados. Portanto, 0s
produtores buscam minimizar a relagdo do custo privado mantendo baixos 0s
custos com fatores domésticos (C) e insumos comercializaveis (B), visando
maximizar os lucros.

A razdo do custo privado pode indicar ainda se os fatores domésticos
estdo recebendo o seu retorno normal (RCP = 1), acima do retorno normal
(RCP < 1) ou abaixo do retorno normal (RCP > 1) (ALVES, 2002).

O custo dos recursos domésticos (CRD) é uma medida de vantagem
comparativa mais criteriosa que a lucratividade social; a razdo é a mesma pela
qual a RCP ¢é mais precisa que a lucratividade privada, s6 que utilizando os
valores sociais. Como indicador de vantagem comparativa (eficiéncia), o CRD
indica o comportamento da lucratividade social, ou seja, quanto se despende de
recursos domeésticos em valores sociais para gerar uma unidade de divisas por

meio de exportagdo, definido pela razéo entre o valor social dos recursos
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domeésticos (G) e o valor adicionado (E — F) expresso em equivalente social, isto

é:
CRD=G/(E-F)

O CPN indica o grau de transferéncia implicita no preco do produto, por
exemplo, um CPN de 1,1 indica que prevalecem politicas que estdo
incrementando o preco de mercado em um nivel de 10% maior que 0 preco
internacional. Interpreta-se 0 CPN como um indicador do grau de protecdo ou
desprotecdo (interpretado no sentido de que os efeitos das politicas sdo de
beneficiar ou ndo os valores privados dos produtos e, ou, insumos), dado aos
sistemas produtivos. Quando esse coeficiente € menor do que 1, tem-se uma
indicacdo de que os produtores do bem estariam sendo penalizados, a medida que
recebem precos inferiores ao que pode ser considerado como nivel de preco de
eficiéncia.

Devido a algumas limitacbes da abordagem de CPN, enfatizou-se a
importancia de incluir os custos de fatores de forma a contabilizar os coeficientes
de protecdo efetiva. E importante considerar que, embora essa abordagem reflita
mudancas reais para 0 bem-estar do produtor, ela ndo permite analisar diferencas
de custos de producdo quando se emprega tecnologia de producdo diferente, nem
separa as variacbes dos niveis de unidade de producdo e pds-unidade de
producéo (custos de transportes, por exemplo).

Insumos comercializados internacionalmente estdo sujeitos a tarifas,
impostos ou subsidios. Nessas circunstancias, o centro da analise desloca da
protecdo ao produto final para a protecdo que o sistema tributario concede ao
processo produtivo. Define-se, entdo, a taxa de protecdo efetiva como taxa de
protecdo ao valor adicionado em dado processo produtivo. Uma atividade
qualquer sé é verdadeiramente protegida se o resultado liquido da combinacao
da estrutura protecionista com o0s ajustamentos cambiais age no sentido de elevar
o0 valor adicionado naquela atividade. O coeficiente de protecédo efetiva consiste
na razdo entre o valor adicionado doméstico a precos de mercado e este valor a
precos internacionais (ROSADO, 1997).
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O coeficiente de protecdo efetiva (CPE) € uma medida de efeitos de
politicas “distorcivas” mais completo, pois leva em consideracdo os valores
privados (A) e sociais (E) dos produtos e tambeém dos insumos comercializaveis
em valores privados (B) e sociais (F). Esse coeficiente expressa a relacdo do
valor adicionado em precos privados (A — B) por valor adicionado em precos

sociais (E — F), sendo expresso como
CPE=(A-B)/(E-F)

O coeficiente dessa razdo mede o grau de transferéncias entre produtores
e a sociedade derivadas de politicas que afetam os mercados de produtos e
insumos comercializaveis. Assim, é possivel determinar quanto as politicas
afastam os pregcos dos produtos e dos insumos de seus precos de eficiéncia.
Valores desse coeficiente menores do que 1 indicam que ha desprotecdo ao
produtor agricola, uma vez que o valor adicionado na producdo é inferior ao
valor adicionado em termos econémicos. A transferéncia das politicas sobre o
produto e sobre o insumo comercializavel, tomadas em conjunto, € negativa sob
a perspectiva do produtor que recebe e paga em valores privados. Os valores
maiores que 1 indicam um resultado oposto, ou seja, 0s produtores séo
favorecidos.

O coeficiente de lucratividade (CL) € uma extensdo do CPE, que inclui
as transferéncias entre os produtores e consumidores (sociedade) decorrentes dos
efeitos de politicas sobre os fatores domeésticos. O CL € a razdo entre

lucratividade privada e social, expresso como
CL=(A-B-C)/(E-F-G)=D/H

O CL é considerado como uma medida mais completa que o CPE, pois
fornece uma indicacdo do efeito total dos incentivos das politicas, incluindo as
que influenciam o mercado de fatores. Serve ainda como aproximacdo para a
transferéncia liquida de politica, ja que, por definicdo, L = (D — H). Sua utilidade

é restrita quando tanto a lucratividade privada como a lucratividade social sdo
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negativas, visto que os sinais nas duas entradas devem ser conhecidos para
permitir clara interpretacéo.

Quando o coeficiente assume valores menores que 1, tem-se uma
indicacédo de que os sistemas estdo sendo efetivamente taxados, do ponto de vista
privado. Valores maiores que 1 significam que estd havendo protecdo dos
sistemas.

A razdo de subsidios a producdo (RSP) é o indicador final de incentivos.
Final no sentido de ser conclusivo em termos de medida e também abranger os
efeitos de politicas sobre toda a producdo. E uma medida de transferéncia liquida
de politicas (L) como uma propor¢do das receitas sociais totais (E). A expressao

desse indicador assume a seguinte forma:
RSP=L/E=(D-H)/E

A RSP mostra a proporgdo de receita, em valores sociais, que seria
requerida para manter a eficiéncia econémica se um subsidio ou imposto fosse
substituido por um conjunto de politicas, de outra natureza, tanto especifica para
um produto como de &mbito macroecondmico. Permite realizar comparagdes
quanto a extensdo pela qual as politicas proporcionam subsidios aos sistemas
agricolas. Essa medida pode ser também desagregada para mostrar,
separadamente, os efeitos de politicas de produto, insumos e fatores.

Esse indicador evidencia a propor¢do de incentivos ou desincentivos que
a producéo esta recebendo, considerando-se os efeitos de todas as politicas de
divergéncias, ou seja, quanto menor o valor da RSP (a diferenca entre os valores
privado e social), menor e distorcdo que a producdo estd sujeita diante do

conjunto de politicas de subsidios ou taxacdo a ele aplicado.

4.4. Trabalhos realizados utilizando MAP

A Matriz de Andlise de Politicas (MAP) fornece uma estrutura
sisteméatica com a finalidade de identificar incentivos ou desincentivos para

agentes econémicos, bem como para analisar o0 impacto de politicas diretas em
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nivel de cadeia. Além disso, propicia condi¢Bes de analisar os efeitos de politicas
sobre a lucratividade privada e examina o0s impactos favoraveis ou desfavoraveis
a sociedade relativos a atividades econdmicas, bem como os efeitos de novas
tecnologias sobre a lucratividade do sistema, atraves de comparacgdes e variagdes
nos or¢camentos gerados pela alteracdo de uma subsérie de dados de insumos e de
producdo. Essas comparacGes propiciam mais informacBes quanto a existéncia
ou ndo de incentivos econémicos para promover a mudanca tecnologica
(MONKE e PEARSON, 1989).

A vantagem da analise empregando a MAP sobre a tradicional analise de
custo-beneficio é que ela estd voltada para os impactos de politicas sobre a
producdo e a tecnologia. A andlise tradicional, que considera as caracteristicas da
oferta e da demanda, permite identificar apenas os efeitos totais de politicas sobre
0 bem- estar de produtores, consumidores e da economia como um todo. A
analise da MAP, entretanto, possibilita separar os efeitos de politicas de natureza
micro (impostos e tarifas) e natureza macro (falhas de mercado), possibilitando a
avaliagdo dos impactos desses fatores sobre as atividades produtivas aos
diferentes niveis da cadeia produtiva.

A MAP tem estado presente em varios estudos, por tal metodologia
permitir a realizacdo de importantes analises para a producdo agricola, ndo so
quanto & competitividade, quanto vantagens comparativas, efeitos de politicas
governamentais, sistemas de producédo e inovacéo tecnologica sobre uma cadeia
produtiva.

PIRES (2000) analisou a politica agricola do Estado de Minas Gerais, em
relacio a producdo de grdos (arroz, feijao, milho e soja), nos niveis
comportamento microecondmico dos produtores, seus canais de comercializagao
e as ligacbes macroecondmicas, para definir sua competitividade em relagdo ao
MERCOSUL.

SANTOS (2001) analisou os indices de eficiéncia econdmica e
competitividade da cadeia produtiva do algoddo herbaceo, considerando quatro
sistemas de producdo, os de sequeiro e irrigado, cada um usando as tecnologias

tradicional ou melhorada. Esta cadeia também foi estudada por MELO FILHO et
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al. (2001), para o Estado de Mato Grosso, utilizando a MAP como metodologia e
considerando dois sistemas de producdo, sendo um de alta e outro de baixa
tecnologia.

SILVA (2000) ressalta como fatores determinantes da adocdo da
tecnologia do plantio direto na cultura de soja, em Goids, regido do cerrado
brasileiro, a capitalizacdo, o treinamento e a lucratividade, usando como
metodologia 0 modelo logit para estimar as variaveis escolaridade, assisténcia
técnica, area, produtividade, investimentos e capital préprio e suas respectivas
significancias estatisticas para a ado¢do do SPD, concluindo que este sistema
apresenta maior produtividade, logo, 0 uso de instrumentos que aumentem a
rentabilidade das culturas trazem beneficios & sociedade como um todo.

ALVES (2002) faz uso da MAP para analisar a competitividade e a
tendéncia da producdo brasileira de manga para exportacdo, e os efeitos de
politicas governamentais sobre sua cadeia produtiva, para a regido nordeste,
comparando-as em fungdo das diferencas encontradas nos niveis tecnoldgicos
analisados, desde o sistema de producdo, as unidades de beneficiamento, até as
alternativas de escoamento da producéo para a exportacao.

FERREIRA (2001) desenvolveu estudo sobre a competitividade do arroz
de terras altas produzido nas regides de cerrado, sendo a cadeia do arroz
analisada por meio da metodologia da MAP, composta pelos elos do sistema de
producdo (fazenda), transporte da regido produtora até a agroindustria,
agroindustria e transporte da agroindustria para o mercado atacadista de S&o
Paulo. A analise comparativa é feita entre quatro cadeias diferenciadas no
sistema de producdo pelo nivel tecnologico. Esta metodologia foi também
utilizada para analisar trés cadeias produtivas do cacau no sul da Bahia, por
ALMEIDA et al. (2001), considerando niveis tecnoldgicos diferentes e cadeias
compostas dos elos producéo, transporte, beneficiamento e industrializacéo.

MARRA et al. (2001) avaliaram a competitividade da cadeia do café no
Estado de Minas Gerais, adotando a MAP. Foram analisadas trés cadeias
produtivas, cada uma composta pelos seguintes elos: sistema de producéo

(fazenda); primeiro transporte, da cadeia produtiva & unidade de beneficiamento;

90



da unidade de beneficiamento; e o do segundo transporte, da unidade de
beneficiamento ao atacado. As cadeias foram diferenciadas por trés sistemas de
producéo: sistema |, com produtividade mais baixa, apresentando 10 sacos de
café beneficiado por hectare; o sistema Il, com produtividade intermediéria,
média de 20 sacos por hectare; e o de maior produtividade, sistema I1l, com 30
sacos por hectare.

ROESSING et al. (2001) adotaram a metodologia da MAP em estudo
sobre a cadeia produtiva da soja no Rio Grande do Sul, para identificar os fatores
que afetam sua competitividade, sendo a cadeia composta dos elos unidade de
producdo, transporte da unidade de producdo até a unidade de processamento,
unidade de processamento e transporte até o porto para exportacdo. Foram
considerados os sistemas de produgdo de tecnologia atual e melhorada ou
recomendada, esta dltima com maior produtividade.

FRANCHINI (2001) utiliza MAP para determinar a competitividade da
cadeia avicola brasileira face aos principais paises competidores no mercado
internacional, analisando os efeitos das medidas de intervencdo politica sobre os
niveis de eficiéncia e renda dos produtores sob as perspectivas das valoracGes
privada e social.

CARDOSO et al. (2001) examinaram a cadeia produtiva de mandioca no
Estado do Parana com o objetivo de determinar alguns indices de eficiéncia
econdmica e competitividade dessa cadeia entre seis sistemas de producao, sendo
que o tipo de tecnologia considerada potencial foi o sistema de plantio direto.

CAMPOS (2001) utiliza a metodologia da MAP para avaliar a influéncia
de fatores externos a cadeia agroindustrial do leite na determinacdo da
competitividade nacional da atividade leiteira.

FERREIRA (2001) analisa, pela MAP, a competitividade do feijdo
produzido em Itaberai, Gois, regido de cerrado, em trés sistemas produtivos,
com diferentes niveis tecnologicos, um atual, outro melhorado e um terceiro,
potencial, sendo que o sistema estabelecido como comparacéo foi o de plantio
direto. O estudo mostra que nenhum sistema pode ser desprezado pois, devido a

serem cultivados em varias regides, desempenham, em diversas épocas, papel
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importante no abastecimento do mercado brasileiro, no entanto, para o estudo, o
sistema que mais se aproxima do plantio direto, apresentou maior
competitividade.

MARTINS (2001) analisa a cadeia produtiva do leite no Brasil,
considerando o corredor que tem inicio no municipio de Sete Lagoas, em Minas
Gerais, e fim em Sao Paulo, configurado em quatro elos: propriedade agricola,
transporte até a unidade de processamento, unidade de processamento e
transporte até Sdo Paulo. Utilizando a MAP, define os sistemas de produgdo em
trés niveis tecnoldgicos: sistema | — tecnologia tradicional ; sistema Il —
tecnologia empresarial e; sistema Ill — tecnologia potencial, concluindo que a
cadeia produtiva do leite no Brasil é competitiva e precisa ser estimulada para
alcancar maiores retornos econémicos e financeiros.

Pesquisas realizadas pela EMBRAPA/FGV (2001) indicam que no
Brasil, os estudos iniciais sobre os efeitos de intervencdo de politicas publicas
nos mercados agricolas usando tal esquema analitico foram realizados com
algoddo, soja, milho, arroz, trigo e acUcar, limitados ao setor primario, sem
considerar as cadeias agro industriais completas.

LOPES e JANK (1992) consideraram toda a cadeia produtiva utilizando
uma série de indices para medir 0 preco nominal, a protecdo efetiva e a
lucratividade da cadeia produtiva de leite, separando os efeitos dos impostos e
das tarifas sobre a lucratividade dos elos da cadeia do leite, tendo sido depois
utilizada essa metodologia na analise das cadeias de trigo, suinos, aves e soja.

A metodologia MAP foi utilizada em pesquisa realizada pela FGV/IPEA,
para medir as estruturas de custos e a lucratividade de setores selecionados,
compreendendo a producéo, transporte, a distribuicdo, os custos até o porto e a
exportacdo (ou importagdo) (EMBRAPA/MA/FGV, 2001).

ROSADO (1997) utiliza a MAP para avaliar os efeitos da intervengéo
governamental sobre a expansdo da producdo de frangos e suinos em Minas
Gerais, como instrumental para medir seus efeitos sobre os niveis de renda do

produtor e as transferéncias entre produtores e a sociedade.
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A literatura exposta mostrou que, para o Brasil, os resultados obtidos, de
forma geral, indicam que o nivel tecnoldgico mais avancado foi determinante
para 0s aspectos de maior competitividade e vantagens comparativas das cadeias
analisadas. No entanto, os aspectos de maior competitividade e vantagens
comparativas para determinadas cadeias ndo foram suficientes para que essas nao
sofressem os efeitos negativos de politicas publicas, como taxacéo e desprotecdo
(EMBRAPA, 2001).

4.5. Fonte de dados e procedimento metodologico

Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos junto a Associacdo de
Plantio Direto no Cerrado (APDC), organiza¢do composta por produtores rurais e
técnicos relacionados a esta area; EMBRAPA/Cerrados, EMBRAPA/Meio
Ambiente, EMBRAPA/Solos, e EMBRAPA/Soja e EMBRAPA/CPAO.

Foram utilizados ainda, dados fornecidos pelas revistas especializadas,
como por exemplo, Revista Plantio Direto e Agroanalysis, AGranja,
Comunicados Técnicos da EMBRAPA/CPAO, bem como boletins estatisticos da
area.

Forma utilizados, para célculo de custos de producdo e fatores de
convers&o para precos sociais, dados fornecidos pela EMBRAPA/CPAO.

Os salarios dos trabalhadores permanentes e temporarios foram obtidos
da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e os precos dos insumos tiveram como fonte
EMBRAPA, APDC e lojas de produtos agropecuarios da regido. Os precos de
maquinas, equipamentos, produtos de manutengdo e combustivel, bem como vida
util e valor residual foram obtidos de fabricantes, lojas e postos da regido e de
planilhas fornecidas pela EMBRAPA/CPAO.

Para os insumos comercializaveis fertilizantes, 0s precos sociais
considerados foram obtidos das cotacBes dos precos de fronteira de importacao
(preco CIF, Porto de Paranagua) e para os inseticidas, herbicidas e fungicidas
foram utilizados segundo planilha de custos da EMBRAPA/CPAO e para 0s
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demais insumos comercializaveis e ndo comercializaveis, foram utilizados dados
da CONAB, IBGE, ABOVE e ANDA.

Os insumos ndo-comercializaveis (fatores domésticos) foram valorados
de acordo com caracteristicas particulares do mercado Mato Grosso do Sul para
cada um dos insumos. O custo social da mao-de-obra corresponde a 70% da
valoracéo privada, conforme célculo utilizado pelo IBGE e FGV, e para o valor
social do fator terra, foi adotado o preco de mercado de aluguel da terra na
regido, conforme CT 44 da Embrapa Agropecudria Oeste .

Para estimar custos e receitas da producédo de soja em MS, utilizou-se 0s
dados fornecidos pelo Comunicado Técnico 44, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento/Embrapa Agropecuaria Oeste.

Os fatores de conversdo utilizados foram obtidos de trabalhos de
pesquisa em cadeias produtivas realizados pela Embrapa/FGV, nos anos de 2000
e 2001.

4.5.1. Valoracgao privada e social dos insumos e produtos

A valoracgéo privada constitui-se da obtencdo e, ou, transformacéo dos
dados dos orcamentos em valores correspondentes ao do mercado doméstico,
sendo 0s seguintes: salarios dos trabalhadores permanentes e temporarios, que
correspondem a média da regido do cerrado; precos dos insumos, maquinas,
equipamentos, produtos de manutencdo, combustivel, empregados no cultivo e os
custos variaveis incorridos com energia elétrica, agua e mao-de-obra; os valores
de seguro e frete e demais valores para interiorizagdo do produto.

Para o célculo do custo de capital de insumos fixos, se utilizou uma taxa
de retorno de 6% ao ano por representar o retorno da aplicagdo do capital de um
investidor na poupanga na economia brasileira e por serem estes usados pelo
CT- 44, fonte de base para este estudo.

Os precos recebidos pelo produtor de soja, nos dois sistemas de

producdo, foram os correspondentes a média mensal do ano de 2001. Os precos
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FOB, em US$/tonelada de soja, correspondem as médias mensais ao longo do
ano de producéo, para os dois sistemas.

A valoragdo social é obtida por meio do produto entre o fator de
conversdo e o valor privado para todos os componentes dos orcamentos da MAP,
ou seja, os fatores de converséo transformam valores privados em valores sociais.
Os fatores de conversdo representam uma magnitude do desvio entre retornos
financeiros daqueles mensurados sob o critério de eficiéncia (econémico).
Refletem o custo de oportunidade social dos produtos ou fatores de producao.
Para que o fator de conversdo reflita melhor os custos de oportunidade social,
devem-se considerar no seu célculo valores como os de margens de transporte,
distribuicdo e impostos indiretos.

A valoragdo social da soja utiliza a técnica de decomposicdo do preco
FOB, descrita por MONKE e PEARSON (1989), como meio de obter o fator de
conversdo, sendo o preco-base , o preco de paridade do Porto de Paranagua.

Para a célculo de custo de capital de insumos fixos foi utilizada a taxa de
retorno do mercado, representada para retorno social, pela menor taxa de projetos
aprovados por 0rgaos governamentais, sendo essa a taxa utilizada em outros
estudos que usam a MAP, conforme anteriormente citado. Neste caso, seguindo
exemplo de ALVES (2002) considerou-se uma das linhas de crédito rural no
Brasil e o proprio Banco da Terra, com valor de financiamento que possibilita a
compra de um equipamento como um trator, a taxa de 8% ao ano. Em trabalho
sobre viabilidade financeira da producdo de frutas na regido sudeste da Bahia,
fazendo simulacdes de reducdo de precos e de custos, Aradjo et al., citados por
ALVES (2002), determinaram que a menor taxa de retorno era de 8,42% ao ano.
Marra et al. (2001), Ambrosi et al. (2001) e Santos (2001), também citados por
ALVES (2002), calcularam os custos fixos usando o fator de recuperagdo do
capital, para essa mesma taxa de retorno de 8% ao ano. O procedimento de

calculo foi igual ao utilizado para os valores privados.
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4.6. Analise de sensibilidade

A analise de sensibilidade proporciona uma maneira de assegurar o
impacto de pressupostas mudancas, bem como possiveis erros de parametros
sobre as estimativas de variaveis e indicadores obtidos a partir da MAP. A
alteracdo € dada sobre os pardmetros mais suscetiveis e incertezas e erros. Nessa
analise de sensibilidade, os parametros considerados foram a taxa de cambio
nominal e o fator de conversdo de valores privados em valores sociais. O
primeiro por ser considerado um dos mais sujeitos as incertezas, e 0 segundo
devido a provaveis erros de estimagéo.

Os impactos foram analisados sobre os indicadores de razdo do custo
privado (RCP), custo dos recursos domésticos (CRD), coeficiente de protecdo
efetiva (CPE), coeficiente de protecdo nominal (CPN), coeficiente de
lucratividade (CL) e razdo de subsidio (RS).

A variacdo na taxa de cambio utilizada para os precos da soja, expressos
em dolar, e dos insumos comercializaveis, foi de um incremento de 5% e 10%,
mantendo os demais pardmetros constantes. Estas variagcBes sdo iguais para 0S
dois sistemas de producao.

A escolha de precos sociais para produtos e insumos pode levar a uma
imprecisao analitica. Isto porque, no processo de valoragao social, os fatores de
conversdo utilizados podem apresentar falhas no seu processo de obtencédo, por
exemplo a omisséo de informacgdes relevantes de impostos e tarifas. Nesse caso,
uma mudanca nos fatores de conversdo dos valores privados para os valores
sociais pode indicar os efeitos dessa variagdo sobre os indicadores da MAP. A
alteracdo foi, também, de um aumento de 5% e de 10% no valor dos fatores de

conversao.

4.7. Area de estudo

A abrangéncia do presente estudo é a regido do Estado de Mato Grosso

do Sul, localizado no cerrado brasileiro que compreende uma superficie de 204
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milhdes de hectares, ou 25% do territorio nacional, considerada a maior area
agricultdvel do mundo. No entanto, esta &rea apresenta, em uma grande parte,
terras fracas e acidas necessitando assim, de politicas de incentivo a pratica de
tecnologias que assegurem um solo ndo-erodido para garantir a sustentabilidade e
a competitividade da producéo agricola.

Definiu-se esse Estado como representativo do Cerrado, por permitir a
analise dos dois sistemas de producéo, Plantio Direto e Plantio Convencional,
uma vez que os demais estados representativos da regido, em termos de producgéo
e renda, quase ndo mais utilizarem o sistema de Plantio Convencional, ou seja,
no cerrado de Mato Grosso (maior produtor de soja), Goias e Minas Gerais, mais

de 90% da area plantada , esta hoje, em plantio direto.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados que permitem
identificar as diferencas em termos da competitividade e lucratividade dos dois
sistemas analisados, SPD e SPC, empregando-se a Matriz de Andlise de Politicas
(MAP), desenvolvida por Monke & Pearson, para a producéo de soja em Mato
Grosso do Sul, regido do cerrado brasileiro, na safra agricola de 2001.

Todos os valores estdo em reais (R$) de setembro de 2001, sendo as
variaveis analisadas, os valores calculados para as lucratividades privada e social,
os efeitos de divergéncias e eficiéncia de politicas, bem como os indicadores
privados e sociais.

Os valores sociais dos fatores comercializaveis e domésticos foram
calculados aplicando-se os fatores de conversdo utilizados em trabalhos
realizados pela EMBRAPA/FGV(2001)

Os Apéndices A, B e C trazem as planilhas de orcamentos para a
producdo de um hectare de soja nos SPD e SPC, que deram origem aos célculos
dos valores analisados.

S@o apresentados também os resultados da andlise de sensibilidade
realizada com variagcbes nas taxas de cambio e nos fatores de conversao de
precos privados em precos sociais. Os efeitos dessas variacOes foram verificados

sobre os indicadores da MAP, nos dois sistemas de produgao.
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Tabela 10 - Matriz de analise de politica (MAP) - producdo de soja, MS, 2001

(SPD)
Custos
Itens Receitas INSUMos Fatores Lucros
comercializaveis domeésticos
(A) (B) (€) (D)
Valores privados 1.050,08 413,02 370,57 266,49
(E) (F) (G) (H)
Valores sociais 1.218,09 361,98 370,11 486,00
) () (K) (L)
Efeitos de divergéncias e efi-
ciéncia politica -168,01 51,04 0,46 -219,51

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 11 - Matriz de analise de politica (MAP) - producdo de soja, MS, 2001

(SPC)
Custos
Itens Receitas INSUMos Fatores Lucros
comercializaveis domeésticos

(A) (B) (©) (D)
Valores privados 1.050,08 415,70 415,50 218,88

B (E) (F) (G) (H)
Valores sociais 1.218,09 367,75 404,44 445,90

) () (K) (L)

Efeitos de divergéncias e efi-

ciéncia politica -168,01 47,95 11,06 -227,02

Fonte: Dados da pesquisa.
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5.1. Lucratividades privadas e sociais

Os resultados apresentados nas Tabelas 10 e 11 evidenciam que a
lucratividade privada da producédo de soja, no SPD e SPC foi positiva, assumindo
valores de R$ 266,49, para o SPD e R$ 218,88, para o SPC.

Estes resultados indicam a competitividade dos sistemas analisados, do
ponto de vista privado, por apresentarem lucros positivos. Indicam ainda, que a
producdo de soja, na regido é competitiva, mesmo sob as condi¢des atuais das
politicas publicas.

Os resultados da lucratividade social, de R$ 486,00 e R$ 445,90,
respectivamente para SPD e SPC, apresentaram basicamente a mesma
magnitude, visto a valoragdo dos insumos comercializaveis e dos fatores
domésticos terem 0s mesmos valores de conversao, devido a serem apresentados
numa mesma regido, ou seja, ndo ha diferencas de valores nos calculos desses
fatores de converséo.

A lucratividade social esta relacionada com a eficiéncia de todo o
sistema agricola. Os calculos foram feitos a pregos sociais, utilizando-se o0s
precos internacionais, internalizados (precos de paridade) como proxy do custo
de oportunidade dos fatores de producgéo e dos insumos.

As lucratividades sociais positivas indicam que ha eficiéncia econémica
nos dois sistemas e que ha eficiéncia na geracdo de divisas e na alocacdo de
recursos naturais nacionais

Os valores maiores do SPD mostram a eficiéncia e a maior
competitividade deste, ndo s6 em termos de obtencdo de menores custos de
producdo, mas também para a sustentabilidade agricola.

Os lucros privados inferiores aos sociais podem ser atribuidos aos efeitos
de politicas publicas que, com a abertura da economia passam a ser criticos na
alocacéo eficiente e competitiva dos recursos do setor.

Ineficiéncia de politicas publicas em termos de tributacdo, de cambio, de
encargos sociais e decorrentes das politicas comerciais podem levar a resultados

como estes.
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Neste caso, a abertura econdmica do pais beneficiou as exportacBes de
soja e o crescimento/expansdo da producdo para a regido analisada, mas ainda ha

distorg¢des nos pregos dos produtos e protecdo aos insumos.

5.2. Transferéncias associadas a producéo

As transferéncias associadas a producdo de soja, nos sistemas Plantio
Direto e Plantio Convencional, apresentaram o montante negativo de R$ 168,01.

A soja, como um dos principais produtos de exportacdo do Brasil, tem
seu desempenho, de aumento ou retragcdo da producdo, atrelado ao desempenho
do mercado mundial.

O Estado de Mato Grosso do Sul, juntamente com os demais Estados da
regido do cerrado brasileiro, tem apresentado taxas de produtividade crescentes
para soja.

A expansdo da cultura da soja nesses estados foi implantada com o
emprego de uma tecnologia adequada a regido, gracas aos avangos no
conhecimento tecnolégico em relacéo ao cultivo de soja.

Uma explicacdo para o fato da receita social ser maior do que a receita
privada estd no procedimento da valoracdo social, ou seja, no processo de
obtencéo do fator de converséo do produto.

Nesse procedimento, chamado de composicdo FOB, apos as ultimas
deducBes dos custos de internalizacdo (gastos portuarios, taxas, fretes, etc.), o
valor resultante das deducGes ainda é maior que o preco recebido pelo produtor
no mercado doméstico. O fator de conversdo que € obtido da razdo entre esse
primeiro e o segundo, valor foi maior que a unidade. Por isso, a receita social,
que é calculada pela multiplicacdo dessa razéo e pelo valor privado do produto,
foi maior que a receita privada.

Uma situacéo diferente ocorreria se houvesse uma politica de valorizacéo
da taxa de cambio, ou seja, em que um dolar valesse menos que reais.

Provavelmente, o valor final da decomposicdo seria menor que o valor do
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produto no mercado interno; entdo, o fator de conversédo seria menor que a

unidade e, assim, a receita social seria menor que a receita privada.

5.3. Transferéncias associadas aos custos de producéo

Os célculos das transferéncias associadas aos custos dos insumos
comercializaveis indicam que as transferéncias sdo positivas no montante de
R$ 51,04 para o SPD e R$ 47,95 para o SPC.

Em relacdo aos insumos comercializaveis, os efeitos das divergéncias
entre as avaliacBes sociais e privadas, sdo atribuidos as politicas distorcivas, e
ndo as falhas de mercado. Essas politicas fazem com que 0s precos de mercado
(privado) destes insumos, difiram dos precos mundiais (sociais).

A analise das transferéncias associadas aos custos dos insumos
comercializaveis para a soja, indica que o governo tem adotado politicas
intervencionistas no mercado deste produto, modificando as relagGes entre as
avaliacGes privadas e sociais dos custos dos insumos comercializaveis.

No mercado doméstico por exemplo, hd o impacto de impostos como
ICMS sobre os insumos combustiveis, fertilizantes e defensivos agricolas.

A diferenca nos custos privados e sociais dos insumos comercializaveis
observados nas Tabelas 10 e 11, referentes aos dois sistemas de producéo foi de
14,10% no SPD e 13,03% no SPC. Essa diferenca relativa é decorrente do efeito
de politicas publicas, tais como, as taxagdes dos insumos que sdo importados e as
quantidades utilizadas. Os impostos de importacdo de fertilizantes como uréia,
sulfato de amdnia e superfosfatos, que tém aliquotas de 6%, 4% e 6%,
respectivamente (BRASIL, 2002).

A soja brasileira é hoje bastante competitiva no mercado internacional,
mas poderia melhorar ainda mais esta posicdo, caso se eliminassem ou
reduzissem essas aliquotas, o0 que conseqlientemente, contribuiria para um
aumento da rentabilidade.

As transferéncias associadas aos fatores domésticos sdo definidas como a

diferenca entre os custos dos fatores domésticos de producdo avaliados em
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termos de precos privados observados (mercado real) e a valoragédo social
estimada (indicador de eficiéncia).

Neste estudo, com relacdo ao mercado de fatores domeésticos, adotou-se
uma taxa de retorno ao capital de 6% para os custos privados e de 8% para 0s
custos sociais. As valoracdes sociais dos salarios foram de 110% para mao-de-
obra qualificada e 70% para mao-de-obra ndo qualificada, seguindo
procedimento adotado em outros trabalhos semelhantes.

As transferéncias associadas aos fatores domésticos foram de R$ 0,46,
no SPD e R$ 11,06, no SPC.

Os valores positivos representam custos privados maiores que 0s custos
sociais dos fatores domésticos, mostrando transferéncia negativa a producédo de
soja, j& que contribui para uma reducdo nos lucros privados, ou seja, se ndo
houvesse efeitos negativos de politicas, se estaria pagando menos, valores iguais
ou préximos, pelos fatores domésticos, em valores privados.

No SPD, o valor encontrado demonstra a maior eficiéncia do uso do
fatores, do que o SPC.

Com relacdo a sociedade, ha transferéncia negativa desse dnus para o
produtor em razdo do valor social dos fatores domésticos serem inferiores aos
privados. Essa diferenca entre os valores privados e sociais dos custos dos fatores
domeésticos, ocorreu em média, 0,12% no SPD e 2,73% no SPC, que, como se
pode ver, sdo valores bem préximos aos valores sociais, caracterizando a
lucratividade e a competitividade da producdo de soja em ambos 0s sistemas,
principalmente no plantio direto, podendo-se afirmar que a tecnologia contribui
para a reducdo do impacto dos efeitos de politicas sobre a producdo de soja na
regido. Isso indica que ndo se deve dar prioridade apenas a politicas para
diminuicdo dos seus efeitos negativos sobre a producdo, mas também a uma
andlise do sistema de producéo ou tecnologia utilizada.
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5.4. Indicadores privados e sociais

Na Tabela 12 sdo apresentados os valores dos indicadores privados e

sociais fornecidos pela MAP.

Tabela 12 - Coeficientes da lucratividade dos SPD e SPC de produgéo de soja,

MS, 2002
Indicadores privados e sociais SPD SPC
1. Razéo do custo privado - RCP = C/(A - B) 0,58 0,65
2. Custo dos recursos domésticos - CRD = G/(E - F) 0,43 0,48
3. Coeficiente de prote¢do nominal - CPN = A/E 0,86 0,86
4. Coeficiente de protegéo efetiva - CPE = (A - B)/(E - F) 0,74 0,75
5. Coeficiente de lucratividade - CL = D/H 0,55 0,49
6. Razdo do subsidio - RS = L/E -0,18 -0,19

Fonte: Dados da pesquisa.

Os indicadores privados e sociais permitem fazer comparagdes entre 0s
sistemas de producdo analisados, possibilitando uma melhor avaliacdo desses
sistemas diante das limitagdes econdmicas impostas e principalmente em relacdo
a melhor alocacdo de recursos.

A razédo do custo privado (RCP) é um indicador que mostra quanto o
sistema produtivo pode produzir para pagar os fatores domésticos e, ainda,
permanecer competitivo.

Para que o produtor alcance este objetivo, é necessario que 0s custos de
seus fatores domésticos sejam menores que seus valores adicionados (diferenca
entre a receita e 0s custos de insumos comercializaveis) a precos privados. Deste
modo, para a maximizagdo dos lucros, é necessario a minimizagdo desta razéo

por meio do controle dos custos dos fatores domésticos.
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Os resultados apresentados, de 0,58 para o SPD e 0,66 para SPC, em
precos privados menores do que 1, indicam que os fatores domésticos estdo
recebendo acima do retorno normal, ou seja, sdo lucrativos do ponto de vista
econdémico.

Mesmo ambos os sistemas sendo lucrativos, o SPD forneceu um
indicador de custo privado 7% menor do que o SPC, o que Ihe confere maior
potencial de expansao.

O custo do recurso doméstico (CRD) é calculado para avaliar o
comportamento da lucratividade social dos sistemas e € analisado de forma
analoga a da lucratividade privada, ou seja, minimizar o CRD é equivalente a
maximizar os lucros sociais. Mede-se aqui a eficiéncia do sistema de producao
Ou sua vantagem competitiva.

Os resultados de 0,43 para SPD, e 0,48 para SPC, inferiores a unidade,
indicam que os valores sociais dos recursos domeésticos empregados na producéo
de soja, sé@o inferiores aos valores sociais adicionados. A utilizacdo de recursos
domésticos para gerar uma unidade monetéaria de divisas por meio de exportacdo
€ menor que a unidade, sendo que R$0,43 no SPD e R$0,48 no SPC, em recursos
domesticos, seriam suficientes para gerar R$1,00 de divisas por meio da
exportacdo. A expansao dessa atividade representa ganhos liquidos para o pais,
considerando-se, em termos de eficiéncia econdmica, a alocacao de recursos.

O SPD novamente apresentou maior eficiéncia econémica na alocacao
dos recursos.

O coeficiente de protecdo nominal (CPN) é a relacdo entre o preco
privado e o preco social das receitas no mercado mundial. Esta relagéo indica o
impacto das politicas pela divergéncia relativa entre os dois precos.

O CPN em produtos comercializaveis indica o grau de protecdo ou
desprotecéo econdmica do produtor. Considerando o valor apresentado, de 0,86
< 1, para os dois sistemas de plantio, isso indica desprotecdo a atividade, sendo
que o produtor de soja de MS, recebe o menor preco interno do produto quando

comparado ao preco do mercado internacional.
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O coeficiente de protecdo efetiva (CPE) que indica o grau de protecdo ao
valor adicionado, € considerado mais completo para captar os reflexos das
politicas publicas, considerando-se que o CPNp e o CPNi verificam
separadamente suas influéncias sobre os precos dos produtos e dos insumaos.

E um indicador que combina os efeitos dos indicadores anteriores., a fim
de verificar a extensdo dos incentivos e, ou, desincentivos, que 0s sistemas de
producéo recebem das politicas governamentais. Estima o quanto as politicas que
afetam o mercado de produtos fazem o valor adicionado diferir do valor que
ocorreria na sua auséncia. Um valor unitario para este indicador mostra que ndo
existe protecdo nenhuma a remuneracdo dos fatores de producéo, ja que o valor
adicionado a pregos internos equivale ao valor adicionado aos pregos
econémicos. Valores menores do que 1 representam desprotecdo, e valores
maiores do que 1 indicam protecao.

Os coeficientes aqui registrados de 0,74 para o SPD e de 0,75 para o SPC
indicam praticamente a mesma desprotecdo aos fatores de producdo dos dois
sistemas.

O coeficiente de lucratividade (CL) é a razdo entre o lucro privado e o
lucro social. Dimensiona a distancia entre o lucro privado e o lucro que se obteria
na auséncia de politicas causadoras de distor¢do. E considerado um indicador
completo na protecdo alcancada pelas politicas vigentes, pois leva em conta, 0s
efeitos de transferéncia de politicas no mercado de fatores. Mede o efeito global
de todas as politicas. Os valores dos CLs de 0,55 para SPD e 0,49 para o SPC,
indicam que a producdo de soja esta sendo liquidamente taxada, ou seja, indicam
desprotecéo a atividade.

De acordo com estes valores, em relagdo ao coeficiente anterior, pode-se
observar complementagdo na avaliagdo da taxacdo sobre a producdo de soja.
Incluindo os efeitos de transferéncias nos mercados de fatores domésticos, o
nivel de taxacdo aumentou, em relacdo ao resultado do coeficiente anterior.

A razdo de subsidio ao produtor (RS) é a transferéncia liquida de politica

como proporcdo da receita econdmica total. Permite comparagdes sobre a
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extensdo em que as politicas subsidiam os sistemas e pode ser desagregada para
mostrar os efeitos de politicas de produtos, insumos e fatores.

Os coeficientes negativos aqui apresentados, de -0,18 para SPD e -0,19
para SPC, indicam, pelos valores negativos, que houve taxagdo, ou seja, existiu
desprotecdo, provocando reducdo de 18% e 19% respectivamente, na
rentabilidade.

O valor negativo de 0,18 para SPD e 0,19 para SPC indica que se
necessita de 18% de subsidio para SPD e 19% para SPC, a fim de manter a
mesma renda, uma vez que o0s produtores estdo recebendo abaixo do que
deveriam receber.

Mas, mesmo havendo politicas distorcivas, a competitividade da
producdo de soja estd garantida, isso indica que ndo ha necessidade de policias
econdmicas para o setor, ou seja, independente das politicas publicas, a atividade

é lucrativa e competitiva.

5.5. Analise de sensibilidade

5.5.1. Variagdo na taxa de cambio (SPD)

Nas Tabelas 13 e 14 s&o apresentados os resultados sobre a MAP e 0s
indicadores privados e sociais, de aumentos de 5% e 10% na taxa de cambio
nominal (R$/US$), teria na producdo de soja para o SPD.

Os resultados alcancados indicam pequenas alteracfes na analise de
sensibilidade a um incremento de 5% na taxa de cambio, em todos os
indicadores, com excecdo da Razéo do Custo Privado, por ser este um indicador

de precos privados, ndo havendo interferéncia dos pregos sociais em seu calculo.
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Tabela 13 - Matriz de analise de politica (MAP) para producao de soja, MS, safra 2001 (variacdo de 5% e 10% na taxa de cam-

bio) - SPD
Custos
Receitas Lucros
Itens Insgmo§ . Fatores domésticos
comercializaveis
5% 10% 5% 10% 5% 10% 5% 10%

Valores privados
Valores sociais

Efeitos de divergéncias e eficiéncia politica

1.050,08 1.050,08
1.282,1 13231
-231,02  -273,02

413,02 413,02
380,08 403,40
32,94 -0,38

370,57 370,57
370,11 370,11
0,46 0,46

266,49 266,49
530,91 549,59
-264,42  -273,10

Fonte: Dados da pesquisa.



Para um incremento de 10% na taxa de caAmbio nominal, foi verificada
uma maior sensibilidade para todos os indicadores, com exce¢do do indicador da
Razdo do Custo Privado. Tais resultados, no entanto, ndo comprometem o
cardter competitivo da producdo de soja, sendo que os coeficientes que
apresentaram maior sensibilidade séo os que dependem, para a sua composicao,
dos valores sociais, 0s quais tém, em seus calculos, a taxa de cambio como um
dos principais componentes.

Foi verificada uma maior variacdo, de quase 1%, para um incremento de
10% na taxa de cambio para 0 CPN que € a relacdo entre o preco privado e o
preco social das receitas no mercado mundial, o que indica, neste caso, uma

maior desprotecdo a producao.

Tabela 14 - Analise de sensibilidade dos indicadores da MAP, dado um incre-
mento de 5% e de 10% na taxa de cambio nominal (R$/US$) para a
producéo de soja, MS, 2001 (SPD)

Indicadores privados e sociais Base 5% 10%
1. Razdo do custo privado - RCP = C/(A - B) 0,58 0,58 0,58
2. Custo dos recursos domésticos - CRD = G/(E - F) 0,43 0,41 0,40
3. Coeficiente de prote¢do nominal - CPN = A/E 0,86 0,82 0,79
4. Coeficiente de protecéo efetiva - CPE = (A - B)/(E - F) 0,74 0,71 0,69
5. Coeficiente de lucratividade - CL = D/H 0,55 0,50 0,50
6. Razdo do subsidio - RS = L/E -0,18 -0,20 -0,21

Fonte: Dados da pesquisa.
O resultado demonstra a competitividade da soja brasileira no mercado

internacional, sendo que mesmo uma variacdo maior na taxa de cambio, ndo

afeta a lucratividade e a competitividade do SPD para a producao de soja.
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5.5.2. Variacgao na taxa de cambio (SPC)

As Tabelas 15 e 16 apresentam a variacdo de 5% e de 10% na taxa de
cambio para o SPC.

Como se pode ver, o SPD estd sujeito a uma maior variagdo em
consequéncia de alteragbes na taxa de cambio, embora fique demonstrado que
este sistema também é competitivo. Isto evidéncia o potencial de expansdo da
soja para a regido do cerrado brasileiro, como uma commoditie importante no
mercado internacional por apresentar vantagens comparativas devidas a adogao
de fatores de producdo e a capacidade de exploracdo de economias de escala na
indUstria processadora.

Uma variagdo de valor do produto, acarreta maiores variagbes nos
coeficientes de CRD, CPN, CPE e CL, pelas suas proprias maneiras de serem
calculados, em que se dividem os custos dos fatores pelo valor adicionado (o
unico que esta variando).

De acordo com esses resultados, os indicadores mais sensiveis a
mudanca na taxa de cambio, sdo aqueles calculados com maior participagéo de
valores sociais. Isto ja era esperado, visto que os valores sociais sdo obtidos
empregando parametros econémicos (sociais), como a propria taxa de cambio.

O aumento na taxa de cambio teve maiores influéncias nos aspectos de
reducdo da receita privada em relacdo a social, aumento de vantagens
comparativas e, em menor grau aumento da taxacdo sobre a producdo e no
incremento de sua competitividade.

Estes resultados podem ser Uteis as tomadas de decisdo em relacdo a
politica cambial e com relacdo a aspectos de protecdo e desprotecdo, vantagens
comparativas e competitividade. Reforca também a necessidade de priorizar a
reducdo da instabilidade dos precos de producgdo, bem como da politica de taxas

de juros.
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Tabela 15 - Matriz de analise de politica (MAP) para producao de soja, MS, safra 2001 (variacdo de 10% e 5% na taxa de cam-

bio) - SPC

Itens

Receitas

Custos

Insumos
comercializaveis

Fatores domésticos

Lucros

10% 5%

10% 5%

10% 5%

10% 5%

Valores privados
Valores sociais

Efeitos de divergéncias e eficiéncia politica

1.050,08 1.050,08
1.323,10 1.281,10
-273,02  -231,02

415,70 415,70
409,32 386,13
6,38 29,57

41550 404,44
404,44 404,44
11,06 11,06

218,88 229,94
509,34 409,53
-290,46  -260,59

Fonte: Dados da pesquisa.



Tabela 16 - Analise de sensibilidade dos indicadores da MAP, dado um incre-
mento de 5% e de 10% na taxa de cAmbio nominal (R$/US$) para a
producéo de soja, MS, 2001 (SPC)

Indicadores privados e sociais Base 5% 10%
1. Razdo do custo privado - RCP = C/(A - B) 0,65 0,65 0,65
2. Custo dos recursos domésticos - CRD = G/(E - F) 0,48 0,45 0,44
3. Coeficiente de prote¢do nominal - CPN = A/E 0,86 0,82 0,79
4. Coeficiente de protecéo efetiva- CPE = (A - B)/(E - F) 0,75 0,71 0,69
5. Coeficiente de lucratividade - CL = D/H 0,49 0,45 0,43
6. Razdo do subsidio - RS = L/E -0,19 -0,21 -0,22

Fonte: Dados da pesquisa.

5.5.3. Variagao nos fatores de conversao (SPD)

Os efeitos sobre os indicadores privados e sociais da MAP, em termos
percentuais, de um aumento de 5% e de 10% nos fatores de conversao de precos
privados em prec¢os sociais para o SPD, estdo apresentados nas Tabelas 17 e 18.

A Tabela 18 apresenta o efeito dessas variagdes com relagcdo aos
indicadores privados e sociais.

Pode-se dizer que, a 5% de variagdo quase ndo houve alteracdo nos
indicadores, acusando uma pequena alteracdo somente com relagdo ao CPN,
CPE, CLeRS.
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Tabela 17 - Matriz de analise de politica (MAP) para producdo de soja, MS, safra 2001 (variacdo de 5% e 10% nos fatores de

conversdo) - SPD

Itens

Receitas

Custos

Insumos
comercializaveis

Fatores domésticos

Lucros

10% 5%

10% 5%

10% 5%

10% 5%

Valores privados
Valores sociais

Efeitos de divergéncias e eficiéncia politica

1.050,08 1.050,08
1.323,10 1.281,10
-273,02  -231,02

413,02 413,02
403,30 380,08
9,72 32,94

370,57 370,57
408,74 388,61
-38,17 -18,04

266,49 266,49
511,06 512,41
-24457  -245,92

Fonte: Dados da pesquisa.



Tabela 18 - Andlise de sensibilidade dos indicadores da MAP, dado um incre-
mento de 5% e de 10% nos fatores de conversao para a producao de
soja, MS, 2001 (SPD)

Indicadores privados e sociais Base 5% 10%
1. Razdo do custo privado - RCP = C/(A - B) 0,58 0,58 0,58
2. Custo dos recursos domésticos - CRD = G/(E - F) 0,43 0,43 0,44
3. Coeficiente de prote¢do nominal - CPN = A/E 0,86 0,82 0,79
4. Coeficiente de protecéo efetiva- CPE = (A - B)/(E - F) 0,74 0,71 0,69
5. Coeficiente de lucratividade - CL = D/H 0,55 0,52 0,52
6. Razdo do subsidio - RS = L/E -0,18 -0,18 -0,19

Fonte: Dados da pesquisa.

Um incremento de 10% no fator de conversdo causa uma alteracdo pouco
significativa, nos Custos dos Recursos Domeésticos e na Razédo do Subsidio e uma
alteracdo um pouco maior nos indicadores de Coeficiente de Protecdo Nominal,
Coeficiente de Protecédo Efetiva e Coeficientes de Lucratividade. Estas variacoes,
tanto para 5% quanto 10% explicam a ocorréncia de maiores variagdes nos
indicadores da producdo ao seu maior valor da receita social, a qual depende
diretamente do fator de conversdo. O coeficiente da Razdo do Custo Privado néo
apresentou variacdo, conforme esperado, ja que este indicador € formado por
variaveis que ndo dependem do fator de conversdo. Este é um indicador
basicamente privado, indicando que variagbes no fator de conversdo néo
comprometem a competitividade.

As alteragdes nos indicadores CPN, CPE e CL, para um incremento de 5% e
10%, representam elevacBes pouco representativas na desprotecdo e taxacao no

mercado interno.

5.5.4. Variagao nos fatores de conversao (SPC)

As Tabelas 19 e 20 apresentam os resultados de uma variacao de 5% e de
10% nos fatores de conversdo para o SPC.
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Tabela 19 - Matriz de analise de politica (MAP) para producdo de soja, MS, safra 2001 (variacdo de 10% e 5% nos fatores de

conversdo) - SPC

Itens

Receitas

Custos

Insumos
comercializaveis

Fatores domésticos

Lucros

10% 5%

10% 5%

10% 5%

10% 5%

Valores privados
Valores sociais

Efeitos de divergéncias e eficiéncia politica

1.050,08 1.050,08
1.323,10 1.281,10
-273,02  -231,02

415,70 415,70
409,32 386,13
6,38 29,57

415,50 415,50
447,64 424,66
-32,14 -9,16

218,88 218,88
466,14 470,47
-247,26  -251,59

Fonte: Dados da pesquisa.



Tabela 20 - Anélise de sensibilidade dos indicadores da MAP, dado um incre-
mento de 5% e de 10% nos fatores de conversao para a producao de
soja, MS, 2001 (SPC)

Indicadores privados e sociais Base 5% 10%
1. Razdo do custo privado - RCP = C/(A - B) 0,65 0,65 0,65
2. Custo dos recursos domésticos - CRD = G/(E - F) 0,48 0,48 0,49
3. Coeficiente de prote¢do nominal - CPN = A/E 0,86 0,82 0,79
4. Coeficiente de protecéo efetiva- CPE = (A - B)/(E - F) 0,75 0,71 0,69
5. Coeficiente de lucratividade - CL = D/H 0,49 0,46 0,47
6. Razdo do subsidio - RS = L/E -0,19 -0,19 -0,20

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 20 apresenta esses resultados para os indicadores privados e
sociais no SPC.

Os efeitos sobre os indicadores da MAP, de um incremento de 5% e
de10% no fator de conversdo de pre¢os privados em precos sociais para o sistema
de plantio convencional , também foram pouco representativos.

O aumento de 10% no fator de conversao acarretou uma ligeira variacédo
no indicador de Custo do Recurso Doméstico, ocorrendo alteracdes também nos
indicadores de Protecdo Nominal, Protecdo Efetiva, Lucratividade e Razdo do
Subsidio. Para um incremento de 5%, houve uma pequena alteracdo no indicador
do Coeficiente de Protecdo Efetiva e Coeficiente de Protecdo Nominal, além do
Coeficiente de Lucratividade e na Razéo do Subsidio.

Tais resultados, para ambos 0s sistemas, mostram que as politicas
publicas, embora, por vezes, tenham reduzido a receita privada em relacdo a
social, ndo chegam a comprometer a competitividade da producdo de soja no
Brasil.

As pequenas variacdes nos indicadores representam elevacbes pouco
representativas na desprotecdo e taxacdo da soja. Logo, embora ainda possam
haver falhas nas politicas publicas que implicam em aumentos nos custos de
producdo, para o setor agricola, fica clara a potencialidade deste setor para o
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crescimento da competitividade nacional. A abertura comercial e a recente
desoneracdo da carga tributaria sobre as exportacfes de grdos contribuiram para
esse desempenho.

As andlises de sensibilidade nos indicadores da MAP, com alteracdes
tanto na taxa de cambio quanto nos fatores de conversdo, deixaram claro a maior

competitividade e lucratividade do SPD frente ao SPC.
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6. RESUMO E CONCLUSOES

No Brasil, a agricultura exerce um papel de grande importancia no
desenvolvimento econdmico, tendo demonstrado sua capacidade de gerar
melhores niveis de renda e emprego. No entanto, as rapidas mudancgas no cenario
internacional, exigem uma dinamica mais eficiente em termos de ajustes ao setor
para a promocao de maior competitividade de suas atividades, uma vez que o
desenvolvimento da agricultura sofre influéncias diretas tanto das politicas
setoriais, quanto das politicas macroeconémicas. O estudo das influéncias dessas
politicas é importante para redirecioné-las, caso seja necessario, buscando um
melhor emprego dos recursos econémicos disponiveis.

No cenério atual, a politica agricola tornou-se um elemento critico na
determinacdo da taxa e do modelo de crescimento econémico. Uma série de
politicas como, investimentos em educacdo e informagdo, medidas sanitarias,
infra-estrutura, impostos, subsidios e de precos, ttm um grande impacto sobre a
produtividade do setor agricola, justificando o interesse em se analisar os efeitos
dessas politicas nesse setor.

Identificar as caracteristicas predominantes de cada regido produtora,
quanto aos recursos disponiveis e as limitacdes presentes, torna-se indispensavel

para alcancar os objetivos de aumento de produtividade, lucratividade e
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competitividade, adequada utilizagdo de recursos e promogdo do
desenvolvimento regional.

A corregdo de possiveis falhas de mercado, atraves do uso eficiente das
politicas publicas, também é um fator importante a ser analisado uma vez que
estando presentes, imperfeicbes de mercado, 0s pregos dos bens e servigos néo
refletirdo seus verdadeiros valores. A estabilizacdo dos precos €, assim, uma
justificativa para a aplicacéo de politicas adequadas para a agricultura.

A soja brasileira possui competitividade tecnologica, do que resultam
niveis de produtividade comparaveis aos de seus concorrentes.

Desde a penetragdo no Centro-Oeste, a area cultivada acomodou-se em
patamares proximos aos 10 milhdes de hectares, mas a obtencdo de rendimentos
fisicos cada vez melhores levou a indices bastante elevados de producdo. A
abertura comercial e a recente desoneracdo da carga tributaria sobre as
exportacdes exerceram um papel fundamental no desempenho da sojicultura,
embora essas vantagens estejam contrabalancadas pelo lado dos custos de
producdo que sugerem a existéncia de alguns pontos de estrangulamento na
competitividade do produto, tais como gastos com fertilizantes, custos
financeiros, custos de transportes e impostos domésticos.

O objetivo deste estudo foi avaliar pela analise da produtividade e da
tecnologia, a competitividade e lucratividade da producéo de soja no cerrado. A
produtividade, ao envolver rentabilidade, eficiéncia tecnologica, inovacdo e
condigbes de trabalho, torna-se parte importante no desenvolvimento da
competitividade e a tecnologia compreende o estudo e a racionalizacdo da
produgéo.

O modelo analitico utilizado consistiu na construcdo de matrizes de
anélise politica - MAP (Policy Analysis Matrix), desenvolvida por Monke e
Pearson em 1989, derivadas de orcamentos de atividades para fazer uma anélise
do comportamento das medidas de politica e suas influéncias no desempenho dos
sistemas de producdo. O enfoque MAP, para a analise da politica agricola
fornece uma boa construcdo conceitual para se compreender os efeitos das

politicas e uma técnica til para se medir as magnitudes das transferéncias de
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politica, essenciais & tomada de decisdo. Os niveis de eficiéncia sdo dados pela
lucratividade social, e a competitividade, por meio da lucratividade privada. Os
indicadores calculados avaliam os efeitos de medidas de intervencdo politica
sobre os niveis de eficiéncia e renda dos produtores.

Pelo conhecimento das lucratividades, pode-se demonstrar,
empiricamente, as relacGes entre as diferentes politicas e, ou, falhas de mercado,
que fazem com que as avaliagdes privadas difiram de suas avaliacdes sociais, e
elaborar, assim, estratégias mais adequadas de investimentos publicos, que
possibilitem o0 aumento da produtividade e, ou, reduzam os custos de producéo.

Salienta-se que, ocorrendo mudangas no cenario interno ou externo da
economia, deve-se construir novas matrizes para verificar os impactos dessas
novas medidas de politica.

A lucratividade privada calculada para os dois sistemas de producao,
indicou a competitividade da producéo de soja para ambas tecnologias, do ponto
de vista privado, por apresentarem lucros positivos. O lucro maior dado pelo
SPD, permite confirmar a preferéncia por este sistema de producdo dado sua
maior rentabilidade.

A lucratividade social positiva calculada constitui um indicador de que
existem vantagens comparativas nos dois sistemas analisados. Isto significa que
ndo ha perdas na alocacdo de recursos, pois estd havendo producdo com custos
sociais inferiores ao custo de importacdo. O SPD apresentou maiores vantagens
comparativas, 0 que comprova que além de sua maior lucratividade, este sistema
¢ o0 mais indicado para se desenvolver uma agricultura sustentavel, por ser
melhor conservador de recursos naturais.

Os resultados dos indicadores para a soja, demonstraram que se pode
economizar em custos de divisas, com a expansdo de sua producdo. E preciso
considerar que o custo social das divisas é muito elevado no Brasil, devido ao
montante da divida externa brasileira, e a soja tem tudo para lograr este
crescimento da producéo, de acordo com estes resultados.

As transferéncias associadas a producdo de soja em MS, apresentaram

transferéncias negativas da sociedade para a producdo nos dois niveis
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tecnolégicos. Como se trata do mesmo produto, o preco internacional é igual, o
que explica 0 mesmo valor de transferéncia.

Com relacdo as transferéncias associadas aos custos dos insumos
comercializaveis, os resultados indicaram que existe transferéncia negativa para
os dois niveis tecnologicos. As transferéncias advindas das divergéncias entre os
custos privados e sociais foram maiores no SPD. Essas divergéncias entre os
precos privados e sociais evidenciaram efeitos de politicas governamentais e ndo
falhas de mercado, como pressuposto no modelo da MAP.

Com relacdo aos gastos com insumos, a producdo brasileira de soja é
onerada. Para a regido dos cerrados, as longas distancias percorridas pelos
insumos tornaram seus precos privados mais elevados. Os investimentos que tém
sido feitos pelos grande produtores da regido, direcionam-se no sentido de
diminuir tais diferengas com a melhoria no escoamento e no sistema de
transporte, procurando utilizar mais ferrovias e hidrovias mais acessiveis e que
visam corrigir obstaculos a uma maior competitividade da regido.

As transferéncias associadas aos custos dos fatores domésticos de
producdo apresentaram valores positivos nos dois sistemas, indicando a
possibilidade de transferéncia negativa da sociedade para a producéo de soja. Isto
é dado pelas diferencas entre os precos privados e sociais dos fatores de
producdo. A menor transferéncia ocorreu no SPD (0,46).

As transferéncias liquidas apresentaram valores negativos nos dois
sistemas de producdo, o que significa que as divergéncias e os efeitos de politicas
foram desfavoraveis do ponto de vista privado Constatou-se também, que o SPD
contribuiu para que os efeitos negativos das politicas fossem reduzidos.

Quanto aos indicadores privados e sociais da producao de soja em MS, o
indicador de razéo do custo privado (RCP) mostrou a maior competitividade do
SPD, embora o SPC também seja competitivo pois apresentou valor inferior a
unidade, o que significa que os fatores domésticos recebiam mais do que seu
retorno normal, em ambos os sistemas de produgéo.

O SPD apresentou maior vantagem comparativa e teve 0 menor

indicador de custo dos recursos domésticos (CRD). Como ambos indicadores,
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tanto para SPD quanto para SPC foram inferiores a unidade, isso significa que o0s
valores empregados com recursos domésticos foram inferiores aos adicionados,
portanto, SPD e SPC apresentaram vantagem comparativa.

De acordo com os resultados do coeficiente de protecdo nominal (CPN),
os valores de 0,86, para os dois sistemas de producéo, inferior a unidade, indica
que houve “desprotecdo” relativa. Embora seja competitiva a producao de soja na
regido, ha efeito de politicas atuando diretamente sobre os produtos, alterando os
precos domésticos em relacdo ao preco internacional, principalmente em relacéo
aos insumos utilizados.

Os valores dos coeficientes de protecdo efetiva (CPE) de 0,74 para
plantio direto e 0,75 para plantio convencional, inferiores a unidade, indicam
taxacdo, considerando-se tanto os efeitos sobre os produtos quanto sobre os
insumos comercializaveis. O efeito menor no SPD, indica que este contribui para
a reducdo dos efeitos negativos das politicas sobre a producdo de soja, do ponto
de vista privado.

Considerado o indicador mais completo de incentivos aos sistemas, por
contemplar os efeitos de transferéncias de politicas no mercado de fatores, o0s
coeficientes de lucratividade (CL) inferiores a unidade, indicam taxacdo, que é
menor no SPC.

A razdo de subsidio (RS) evidencia que as duas tecnologias de producdo
foram taxadas, 0 que representou reducao nas receitas da ordem de 18% no SPD
e 19% no SPC.

Os indicadores mais sensiveis as variacGes na taxa de cambio foram
Custo dos Recursos Domésticos, CRD, Custo de Protecdo Nominal, CPN e
Custo de Protecdo Efetiva, CPE para incremento de 5% e de 10% no SPD e
Custo dos Recursos Domeéstico, CRD; Custo de Protecdo Nominal, CPN e
Coeficiente de Lucratividade, CL, no SPC, para 5% e 10%. O SPD apresentou
menores sensibilidades que o SPC em relacdo a alteracBes na taxa de cambio,

demonstrando a maior sustentabilidade deste sistema de producao.

122



O impacto de uma variagao de 5% e de 10% nos fatores de converséo de
valores privados, em valores sociais, apresentou uma alteragdo maior, onde a
influéncia do prego internacional tem mais peso .

Os resultados apresentados pelas varidveis e indicadores privados e
sociais obtidos por meio da MAP, permitem concluir que SPD obteve melhor
desempenho, garantindo melhor sustentabilidade, com relacdo ao uso dos
recursos naturais, principalmente de solo e &gua, e maiores vantagens
comparativas.

Os dois sistemas de producdo estdo sujeitos a taxacdo e reducdo na
receita, devido as incidéncias de impostos. Mesmo com a retirada da carga
tributaria que afetava a competitividade da soja brasileira, apds a Lei Kandir (Lei
Complementar n.° 87, de setembro de 1996), quando se verifica um incremento
na taxa de cambio ou nos fatores de conversdo, prevalece uma elevada carga de
impostos domeésticos, causando um desequilibrio tributario, como se pode
verificar pela anélise dos custos e lucros privados.

A falta da reducdo das politicas de impostos, juros e encargos sociais
acarreta perdas de receita. Mesmo com os indicadores positivos mostrando
competitividade da soja, se houvesse reformas nas politicas publicas em relacdo a
Impostos, juros e encargos sociais, a rentabilidade seria maior.

Com relagdo aos resultados da andlise de sensibilidade, deve-se ter
maiores precaucBes com politicas cambiais, ndo s6 visando o0 aspecto de
eficiéncia econdmica, quanto também a competitividade, isto porque o0s
indicadores mostraram-se sensiveis a mudancas na taxa de cadmbio n o0s
indicadores que sofrem maior peso dos valores externos.

O custo financeiro pode penalizar a competitividade da producéo de soja,
devido as altas taxas de empréstimos e a falta de disponibilidade de recursos nas
linhas especificas do financiamento rural, elevando os custos de aquisi¢do de
insumos e equipamentos.

O custo financeiro e uma politica cambial inadequada podem provocar
problemas para a competitividade da soja, apesar de que, com a abertura do

mercado e o rapido aumento das exportacdes do grdo, aumentou 0 acesso ao
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crédito externo a taxas de juros muito inferiores as disponiveis no mercado
interno, 0 que tem reduzido o efeito negativo dos custos financeiros internos
sobre as vantagens competitivas da produgdo. Assim, a eliminacéo da defasagem
cambial faria, da producdo de soja, e de toda sua cadeia (producéo,
beneficiamento, transporte e distribuicdo), um setor altamente lucrativo A
expansdo da soja, com a corre¢cdo cambial, seria um importante fator de
crescimento da renda e utilizacdo eficiente dos fatores domésticos; tanto quanto
a defasagem cambial representa uma subvaloracdo da renda e dos fatores
domesticos na economia do setor.

A abertura econbémica do pais beneficiou as exportagdes e o
crescimento/expansdo para a regido analisada, mas pode-se ver que ainda ha
distorg¢des nos pregos dos produtos e protecdo aos insumos.

A MAP permitiu identificar que ambos os sistemas, tanto de plantio
direto quanto de plantio convencional, para a producdo de soja, na regido, sao
lucrativos e competitivos, no entanto, maiores ganhos, em termos de uso dos
recursos disponiveis e de custos de producdo podem ser obtidos na SPD. Com
isso, esta analise pode subsidiar a tomada de deciséo para o sistema de producéo
a ser utilizado a nivel de produtor, bem como que politicas deveriam ser adotadas
pelo governo, para obter resultados mais eficazes quanto a produtividade e
competitividade do setor agricola, ou seja, a eficiéncia econémica ou vantagem
comparativa dos sistemas agricolas.

Embora o instrumental metodolégico da MAP permita analisar os efeitos
dos multiplos instrumentos de politica econdmica, seu ponto fraco se fundamenta
no fato de que sua analise tem como objetivo unico, a maximizacéo da eficiéncia
das dotagbes. A MAP mostra a medida em que 0s precos efetivos se separam dos
precos de eficiéncia e, por conseguinte, o grau em que estes sinais emitidos pelos
precos efetivos, provavelmente, véo produzir uma dotacao deficiente do recurso.

As autoridades estatais tém mais objetivos a definir através da politica
econbmica, sendo que a promocdo da eficiéncia alocativa e o crescimento € um
entre outros. Podem haver politicas de promoc¢édo de melhor alocacédo de recursos,

garantia de seguranca alimentar, diversificacdo de producdo agricola a fim de
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reduzir a dependéncia em termos de alguns produtos exportaveis, sendo que
alguns desses objetivos poderiam exigir uma intervencdo econémica que se
sobreponha a uma possivel eficiéncia do mercado.

No entanto, quaisquer que sejam 0s objetivos definidos pelo governo, a
capacidade de um pais para alcanca-los estd limitada pelos recursos disponiveis,
como terra, mdo-de-obra e capital. Quando estes recursos estdo alocados com
eficiéncia, € maior a capacidade para alcancar uma série de objetivos como os
referentes a distribuicdo de renda, a eqliidade e a auto suficiéncia, e, aqui, a MAP
constitui uma importante ferramenta para se obter tal situacdo. A funcdo da MAP
é produzir informacdes que ajudam a tomar decisbes em matéria de politica
econdmica. As autoridades econdmicas, providas da informacdo obtida com as
matrizes e com outras ferramentas econémicas, serdo as responsaveis pelas
decisOes finais que estardo determinadas pela importancia de certos objetivos, em
um contexto politico, social e econdmico especifico.

Em termos metodoldgicos, pode-se afirmar que as contribui¢cGes podem
ser acentuadas a medida que forem se aperfeicoando as analises dos resultados e
também os célculos das variaveis e dos fatores de conversdo. As analises podem
ser aperfeicoadas a medida que se possa tornar o modelo da MAP menos
estatico, variando no tempo, se possivel acompanhando os aspectos da
sazonalidade. As varidveis custos e precos devem ser tomadas com maior
representatividade do universo estudado e os fatores de conversdo devem ser
calculados com maiores especificidades locais. Isto feito, os resultados da MAP
poderdo ser utilizados com maior credibilidade para tomadas de decisdes
privadas e das politicas publicas, garantindo um crescimento auto-sustentado da
producéo, permitindo, com isso, maior estabilidade e sustentabilidade do setor
agricola.

Pode-se concluir ainda que a producéo de soja, independentemente das
politicas publicas adotadas, € bastante competitiva, ou seja, ndo necessita de
politicas econémicas especificas para sua expansao.

Mesmo que politicas publicas como precgos, sistemas de transporte,

processamento industrial e distribuicdo possam ser ineficientes, a atividade
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mostrou que, com 0 uso de uma tecnologia adequada em termos de meio
ambiente e de poupanca nos recursos naturais e de custos pode-se alcancar altos
indices de lucratividade e competitividade.

O uso do sistema de cultivo de plantio direto, comprovadamente mais
sustentavel, pode conduzir & uma redugdo nos custos de producdo, sendo assim
uma alternativa mais viavel para garantir a competitividade do agronegécio da

regido, independente das politicas publicas adotadas.
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APENDICE A

PLANILHAS DE CALCULO DE ORCAMENTOS
PARA A PRODUCAO DE 1 HA DE SOJA
PELO SISTEMA DE PLANTIO CONVENCIONAL
E SISTEMA PLANTIO DIRETO, MS - 2001
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Tabela 1A - Orgamento para producdo de 1 hectare de soja pelo plantio conven-
cional, Mato Grosso do Sul, 2001 (valores expressos em reais)

Fator de
Unidade Quant. P_regos Valor total  conversdo Valor_total
privados - social
para social

RECEITA
INSUMOS sc. 60 kg 46,67 22,50 1050,08 1,16 1218,09
A) Nao-Comercializaveis 415,50 404,44
al) Mao-de-obra 89,09 8,12 70,37
Manutengao de terraco hit 0,15 22,37 3,36 0,68 2,28
Distribuigao de calcario h/t 0,15 19,90 2,99 0,68 2,03
Escarificacéo hit 1,00 21,81 21,81 0,68 14,83
Aplicacéo de herbicida pré-plantio incorporado hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Gradagem niveladora h/t 0,33 20,39 6,73 0,68 4,58
Semeadura/adubacao hit 0,50 28,08 14,04 0,68 9,55
Aplicacéo de herbicida pés-emergente hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de inseticida hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de fungicida hit 0,15 12,00 1,80 0,68 1,22
Colheita mecanica hic 0,50 39,92 19,96 1,00 19,96
Assisténcia Técnica % 2,00 10,61 1,00 10,61
a2) Capital 87,84 16,83 95,51
Depreciacéo R$/ha 42,68 0,83 35,30
Juros sobre capital fixo % 6,00 13,36 8,00 17,81
Juros sobre capital circulante % 6,00 31,80 8,00 42,40
a3) Remuneracao da terra sc. 60 kg 8,00 22,50 180,00 1,00 180,00
a4) Outros custos 58,57 3,00 58,57
Transporte externo sc. 60 kg 46,67 0,60 28,00 1,00 28,00
Fundersul ud 46,67 0,16 7,47 1,00 7,47
CESSR % 2,20 23,10 1,00 23,10
B) Comercializaveis 415,70 367,75
Sementes de soja BRS 133 kg 70,00 1,20 84,00 1,00 84,00
Calcério dolomitico t 1,00 30,00 30,00 1,00 30,00
Fungicida Trat. Sementes

- Derosal kg 0,04 38,00 1,60 0,94 1,50

- Rodhiauran kg 0,10 17,50 1,75 0,94 1,65
Inoculante Turfoso ds 1,00 1,50 1,50 0,77 1,16
Micronutrientes CoOMO kg 0,98 22,00 21,56 0,88 18,97
Fertilizante - base 0-20-20+ micro kg 250,00 0,53 132,50 0,94 124,55
Herbicida pré-plantio

- Trifluralina | 1,80 9,00 16,20 0,94 15,23

- Scepter | 0,80 44,00 35,20 0,55 19,36
Herbicida pés-plantio

- Select | 0,40 106,00 42,40 0,55 23,32
Inseticida

- Kareté | 0,10 55,00 5,50 0,98 5,39

- Endossulfan | 0,25 12,60 3,15 0,98 3,09

- Tamaron | 0,50 16,15 8,08 0,98 791

- Azodrin | 0,38 26,50 10,07 0,98 9,87
Fungicida Trat. Sementes Derosal 500 SC kg 0,50 38,00 19,00 0,98 18,62
Formicida Blitz kg 0,50 6,40 3,20 0,98 3,14

136



Tabela 2A - Orcamento para producéo de 1 hectare de soja pelo plantio direto,
Mato Grosso do Sul, 2001 (valores expressos em reais)

Fator de
Unidade Quant. P_regos Valor total  conversdo Valor_total
privados - social
para social

RECEITA sc. 60 kg 46,67 22,50 1050,08 1,16 1218,09
INSUMOS
A) Nao-Comercializaveis 370,57 370,11
al) Mao-de-obra 59,16 49,81
Distribuigao de calcario h/t 0,15 19,90 2,99 0,68 2,03
Aplicacéo de herbicida - des hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Semeadura/adubacéao hit 0,50 28,08 14,04 0,68 9,55
Aplicacéo de herbicida pré hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicagéo de herbicida po6s hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de inseticida hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de fungicida hit 0,15 12,00 1,80 0,68 1,22
Colheita mecanica h/c 0,50 39,92 19,96 1,00 19,96
Assisténcia Técnica % 2,00 9,97 1,00 9,97
a2) Capital 72,84 0,99 81,73
Depreciagdo R$/ha 30,40 0,83 25,14
Juros sobre capital fixo R$/ha 12,62 0,08 16,83
Juros sobre capital circulante % 6,00 29,82 0,08 39,76
a3) Remuneracéo da terra sc. 60 kg 8,00 22,50 180,00 1,00 180,00
a4d) Outros custos 58,57 3,00 58,57
Transporte externo sc. 60 kg 46,67 0,60 28,00 1,00 28,00
Fundersul sc. 60 kg 46,67 0,16 7,47 1,00 7,47
CESSR % 2,20 23,10 1,00 23,10
B) Comercializaveis 413,02 14,94 361,98
Sementes de soja BRS 133 kg 70,00 1,20 84,00 1,00 84,00
Calcério dolomitico t 0,50 30,00 15,00 1,00 15,00
Fungicida Trat. Sementes

- Derosal kg 0,04 38,00 1,60 0,94 1,50

- Rodhiauran kg 0,10 17,50 1,75 0,94 1,65
Inoculante Turfoso ds 1,00 1,50 1,50 0,77 1,16
Micronutrientes CoMO kg 0,98 22,00 21,56 0,88 18,97
Fertilizante - base 0-20-20+ micro kg 250,00 0,53 132,50 0,94 124,55
Herbicida -des

- Glifosato | 3,00 7,50 22,50 0,94 21,15

-24D | 0,80 7,50 6,00 0,55 3,30
Herbicida -pré 0,00

- scepter | 0,80 44,00 35,20 0,55 19,36
Herbicida -p6s

- Select | 0,40 106,00 42,40 0,55 23,32
Inseticida

- Kareté | 0,10 55,00 5,50 0,98 5,39

- Endossulfan | 0,25 12,60 3,15 0,98 3,09

- Tamaron | 0,50 16,15 8,08 0,98 7,91

- Azodrin | 0,38 26,54 10,09 0,98 9,88
Fungicida Trat. Sementes Derosal 500 SC kg 0,50 38,00 19,00 0,98 18,62
Formicida Blitz kg 0,50 6,40 3,20 0,98 3,14
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APENDICE B

PLANILHAS DE CALCULO DE ORCAMENTOS
PARA PRODUCAO DE 1 HA DE SOJA - SPD E SPC,
ALTERACAO DE 5% E DE 10% NAS TAXAS DE CAMBIO, MS - 2001
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Tabela 1B - Orgcamento para producdo de 1 hectare de soja pelo plantio direto,
Mato Grosso do Sul, 2001 - aumento de 5% na taxa de cambio (va-
lores expressos em reais)

Fator de
Unidade Quant. P_ret;os Valor conversdo Vanr_totaI
privados total - social
para social
RECEITA sc. 60 kg 46,67 22,50 1050,08 1,22 1281,10
INSUMOS
A) Néo-Comercializaveis 370,57 370,11
al) Mao-de-obra 59,16 49,81
Distribuigao de calcario h/t 0,15 19,90 2,99 0,68 2,03
Aplicacéo de herbicida - des hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Semeadura/adubacéo hit 0,50 28,08 14,04 0,68 9,55
Aplicagéo de herbicida pré hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de herbicida pds hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de inseticida h/t 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de fungicida hit 0,15 12,00 1,80 0,68 1,22
Colheita mecanica hic 0,50 39,92 19,96 1,00 19,96
Assisténcia Técnica % 2,00 9,97 1,00 9,97
a2) Capital 72,84 0,99 81,73
Depreciagéo R$/ha 30,40 0,83 25,14
Juros sobre capital fixo R$/ha 12,62 0,08 16,83
Juros sobre capital circulante % 6,00 29,82 0,08 39,76
a3) Remuneracéo da terra sc. 60 kg 8,00 22,50 180,00 1,00 180,00
a4) Outros custos 58,57 3,00 58,57
Transporte externo sc. 60 kg 46,67 0,60 28,00 1,00 28,00
Fundersul sc. 60 kg 46,67 0,16 7,47 1,00 7,47
CESSR % 2,20 23,10 1,00 23,10
B) Comercializaveis 413,02 380,08
Sementes de soja BRS 133 kg 70,00 1,20 84,00 1,05 88,20
Calcério dolomitico t 0,50 30,00 15,00 1,05 15,75
Fungicida Trat. Sementes 0,00 0,00
- Derosal kg 0,04 38,00 1,60 0,99 1,58
- Rodhiauran kg 0,10 17,50 1,75 0,99 1,73
Inoculante Turfoso ds 1,00 1,50 1,50 0,81 1,21
Micronutrientes CoMO kg 0,98 22,00 21,56 0,92 19,92
Fertilizante - base 0-20-20+ micro kg 250,00 0,53 132,50 0,99 130,78
Herbicida -des 0,00 0,00
- Glifosato | 3,00 7,50 22,50 0,99 22,21
-24D | 0,80 7,50 6,00 0,58 3,47
Herbicida -pré 0,00 0,00
- scepter | 0,80 44,00 35,20 0,58 20,33
Herbicida -p6s 0,00 0,00
- Select | 0,40 106,00 42,40 0,58 24,49
Inseticida 0,00 0,00
- Kareté | 0,10 55,00 5,50 1,03 5,66
- Endossulfan | 0,25 12,60 3,15 1,03 3,24
- Tamaron | 0,50 16,15 8,08 1,03 8,31
- Azodrin | 0,38 26,54 10,09 1,03 10,38
Fungicida Trat. Sementes Derosal 500 SC kg 0,50 38,00 19,00 1,03 19,55
Formicida Blitz kg 0,50 6,40 3,20 1,03 3,29
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Tabela 2B - Orgcamento para producdo de 1 hectare de soja pelo plantio direto,
Mato Grosso do Sul, 2001 - com aumento de 10% na taxa de cam-
bio (valores expressos em reais)

. Pregos Fator de Valor total
Unidade Quant. . Valor total  conversdo .
privados - social
para social

RECEITA sc. 60 kg 46,67 22,50 1050,08 1,26 1323,09
INSUMOS
A) Nao-Comercializaveis 370,57 370,11
al) Mao-de-obra 59,16 49,81
Distribuigao de calcario h/t 0,15 19,90 2,99 0,68 2,03
Aplicacéo de herbicida - des hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Semeadura/adubacéo hit 0,50 28,08 14,04 0,68 9,55
Aplicagéo de herbicida pré hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de herbicida pds hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de inseticida h/t 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de fungicida hit 0,15 12,00 1,80 0,68 1,22
Colheita mecanica hic 0,50 39,92 19,96 1,00 19,96
Assisténcia Técnica % 2,00 9,97 1,00 9,97
a2) Capital 72,84 0,99 81,73
Depreciagéo R$/ha 30,40 0,83 25,14
Juros sobre capital fixo R$/ha 12,62 0,08 16,83
Juros sobre capital circulante % 6,00 29,82 0,08 39,76
a3) Remuneracéo da terra sc. 60 kg 8,00 22,50 180,00 1,00 180,00
a4) Outros custos 58,57 3,00 58,57
Transporte externo sc. 60 kg 46,67 0,60 28,00 1,00 28,00
Fundersul sc. 60 kg 46,67 0,16 7,47 1,00 7,47
CESSR % 2,20 23,10 1,00 23,10
B) Comercializaveis 413,02 403,28
Sementes de soja BRS 133 kg 70,00 1,20 84,00 1,10 92,40
Calcério dolomitico t 0,50 30,00 15,00 1,10 16,50
Fungicida Trat. Sementes

- Derosal kg 0,04 38,00 1,60 1,04 1,66

- Rodhiauran kg 0,10 17,50 1,75 1,04 1,82
Inoculante Turfoso ds 1,00 1,50 1,50 0,87 1,31
Micronutrientes CoMO kg 0,98 22,00 21,56 0,98 21,13
Fertilizante - base 0-20-20+ micro kg 250,00 0,53 132,50 1,04 137,80
Herbicida -des 0,00

- Glifosato | 3,00 7,50 22,50 1,04 23,40

-24D | 0,80 7,50 6,00 0,65 3,90
Herbicida -pré

- scepter | 0,80 44,00 35,20 0,65 22,88
Herbicida -p6s

- Select | 0,40 106,00 42,40 0,65 27,56
Inseticida

- Kareté | 0,10 55,00 5,50 1,08 5,94

- Endossulfan | 0,25 12,60 3,15 1,08 3,40

- Tamaron | 0,50 16,15 8,08 1,08 8,72

- Azodrin | 0,38 26,54 10,09 1,08 10,89
Fungicida Trat. Sementes Derosal 500 SC kg 0,50 38,00 19,00 1,08 20,52
Formicida Blitz kg 0,50 6,40 3,20 1,08 3,46
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Tabela 3B - Orgamento para producéo de 1 hectare de soja pelo plantio conven-
cional, Mato Grosso do Sul, 2001 - aumento de 5% na taxa de cam-
bio (valores expressos em reais)

. Pregos Fator de Valor total
Unidade Quant. . Valor total  conversdo .
privados - social
para social
RECEITA
INSUMOS sc. 60 kg 46,67 22,50 1050,08 1,22 1281,10
A) Nao-Comercializaveis 415,50 404,44
al) Mao-de-obra 89,09 70,37
Manutengao de terraco h/t 0,15 22,37 3,36 0,68 2,28
Distribuigao de calcario h/t 0,15 19,90 2,99 0,68 2,03
Escarificacéo h/t 1,00 21,81 21,81 0,68 14,83
Aplicagéo de herbicida pré-plantio incorporado hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Gradagem niveladora hit 0,33 20,39 6,73 0,68 4,58
Semeadura/adubacéo hit 0,50 28,08 14,04 0,68 9,55
Aplicacéo de herbicida p6s-emergente hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de inseticida hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de fungicida hit 0,15 12,00 1,80 0,68 1,22
Colheita mecanica hic 0,50 39,92 19,96 1,00 19,96
Assisténcia Técnica % 2,00 10,61 1,00 10,61
a2) Capital 87,84 16,83 95,51
Depreciagdo R$/ha 42,68 0,83 35,30
Juros sobre capital fixo % 6,00 13,36 8,00 17,81
Juros sobre capital circulante % 6,00 31,80 8,00 42,40
a3) Remuneracdo da terra sc. 60 kg 8,00 22,50 180,00 1,00 180,00
a4) Outros custos 58,57 3,00 58,57
Transporte externo sc. 60 kg 46,67 0,60 28,00 1,00 28,00
Fundersul ud 46,67 0,16 7,47 1,00 7,47
CESSR % 2,20 23,10 1,00 23,10
B) Comercializaveis 415,70 386,13
Sementes de soja BRS 133 kg 70,00 1,20 84,00 1,05 88,20
Calcério dolomitico t 1,00 30,00 30,00 1,05 31,50
Fungicida Trat. Sementes 0,00 0,00
- Derosal kg 0,04 38,00 1,60 0,99 1,58
- Rodhiauran kg 0,10 17,50 1,75 0,99 1,73
Inoculante Turfoso ds 1,00 1,50 1,50 0,81 1,21
Micronutrientes CoMO kg 0,98 22,00 21,56 0,92 19,92
Fertilizante - base 0-20-20+ micro kg 250,00 0,53 132,50 0,99 130,78
Herbicida pré-plantio 0,00 0,00
- Trifluralina | 1,80 9,00 16,20 0,99 15,99
- Scepter | 0,80 44,00 35,20 0,58 20,33
Herbicida pds-plantio 0,00 0,00
- Select | 0,40 106,00 42,40 0,58 24,49
Inseticida 0,00 0,00
- Kareté | 0,10 55,00 5,50 1,03 5,66
- Endossulfan | 0,25 12,60 3,15 1,03 3,24
- Tamaron | 0,50 16,15 8,08 1,03 8,31
- Azodrin | 0,38 26,50 10,07 1,03 10,36
Fungicida Trat. Sementes Derosal 500 SC kg 0,50 38,00 19,00 1,03 19,55
Formicida Blitz kg 0,50 6,40 3,20 1,03 3,29
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Tabela 4B - Orgamento para producéo de 1 hectare de soja pelo plantio conven-
cional, Mato Grosso do Sul, 2001 - com aumento de 10% na taxa de
cambio (valores expressos em reais)

. Pregos Fator de Valor total
Unidade Quant. . Valor total  conversdo .
privados - social
para social

RECEITA
INSUMOS sc. 60 kg 46,67 22,50 1050,08 1,26 1323,09
A) Nao-Comercializaveis 415,50 0,00
al) Mao-de-obra 89,09 8,12 70,37
Manutengao de terraco hit 0,15 22,37 3,36 0,68 2,28
Distribuigao de calcario h/t 0,15 19,90 2,99 0,68 2,03
Escarificacéo h/t 1,00 21,81 21,81 0,68 14,83
Aplicacéo de herbicida pré-plantio incorporado hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Gradagem niveladora hit 0,33 20,39 6,73 0,68 4,58
Semeadura/adubacéo hit 0,50 28,08 14,04 0,68 9,55
Aplicacéo de herbicida p6s-emergente hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de inseticida hit 0,15 17,34 2,60 0,68 1,77
Aplicacéo de fungicida hit 0,15 12,00 1,80 0,68 1,22
Colheita mecanica hic 0,50 39,92 19,96 1,00 19,96
Assisténcia Técnica % 2,00 10,61 1,00 10,61
a2) Capital 87,84 16,83 95,51
Depreciagdo R$/ha 42,68 0,83 35,42
Juros sobre capital fixo R$/ha 13,36 8,00 17,81
Juros sobre capital circulante % 6,00 31,80 8,00 42,40
a3) Remuneracdo da terra sc. 60 kg 8,00 22,50 180,00 1,00 180,00
a4) Outros custos 58,57 3,00 58,57
Transporte externo sc. 60 kg 46,67 0,60 28,00 1,00 28,00
Fundersul ud 46,67 0,16 7,47 1,00 7,47
CESSR % 2,20 23,10 1,00 23,10
B) Comercializaveis 415,70 409,32
Sementes de soja BRS 133 kg 70,00 1,20 84,00 1,10 92,40
Calcério dolomitico t 1,00 30,00 30,00 1,10 33,00
Fungicida Trat. Sementes

- Derosal kg 0,04 38,00 1,60 1,04 1,66

- Rodhiauran kg 0,10 17,50 1,75 1,04 1,82
Inoculante Turfoso ds 1,00 1,50 1,50 0,87 1,31
Micronutrientes CoMO kg 0,98 22,00 21,56 0,98 21,13
Fertilizante - base 0-20-20+ micro kg 250,00 0,53 132,50 1,04 137,80
Herbicida pré-plantio

- Trifluralina | 1,80 9,00 16,20 1,04 16,85

- Scepter | 0,80 44,00 35,20 0,65 22,88
Herbicida pds-plantio 0,00

- Select | 0,40 106,00 42,40 0,65 27,56
Inseticida

- Kareté | 0,10 55,00 5,50 1,08 5,94

- Endossulfan | 0,25 12,60 3,15 1,08 3,40

- Tamaron | 0,50 16,15 8,08 1,08 8,73

- Azodrin | 0,38 26,50 10,07 1,08 10,88
Fungicida Trat. Sementes Derosal 500 SC kg 0,50 38,00 19,00 1,08 20,52
Formicida Blitz kg 0,50 6,40 3,20 1,08 3,46
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APENDICE C

PLANILHAS DE CALCULO DE ORCAMENTOS
PARA PRODUCAO DE 1 HA DE SOJA - SPD E SPC,
COM ALTERACAO DE 5% E DE 10%

NOS FATORES DE CONVERSAO, MS - 2001
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Tabela 1C - Orgcamento para producdo de 1 hectare de soja pelo plantio direto,
Mato Grosso do Sul, 2001 - aumento 5% nos fatores de conversao
(valores expressos em reais)

. Pregos Fator de Valor total
Unidade Quant. . Valor total  conversdo .
privados - social
para social
RECEITA sc. 60 kg 46,67 22,50 1050,08 1,22 1281,10
INSUMOS
A) Néo-Comercializaveis 370,57 388,61
al) Mao-de-obra 59,16 52,30
Distribuigao de calcario h/t 0,15 19,90 2,99 0,71 2,13
Aplicacéo de herbicida - des hit 0,15 17,34 2,60 0,71 1,86
Semeadura/adubacéo h/t 0,50 28,08 14,04 0,71 10,02
Aplicagéo de herbicida pré hit 0,15 17,34 2,60 0,71 1,86
Aplicacéo de herbicida pos h/t 0,15 17,34 2,60 0,71 1,86
Aplicacéo de inseticida h/t 0,15 17,34 2,60 0,71 1,86
Aplicacéo de fungicida hit 0,15 12,00 1,80 0,71 1,29
Colheita mecanica hic 0,50 39,92 19,96 1,05 20,96
Assisténcia Técnica % 2,00 9,97 1,05 10,47
a2) Capital 72,84 85,82
Depreciacédo R$/ha 30,40 0,87 26,40
Juros sobre capital fixo R$/ha 12,62 17,67
Juros sobre capital circulante % 6,00 29,82 41,75
a3) Remuneracéo da terra sc. 60 kg 8,00 22,50 180,00 1,05 189,00
a4) Outros custos 58,57 61,50
Transporte externo sc. 60 kg 46,67 0,60 28,00 1,05 29,40
Fundersul sc. 60 kg 46,67 0,16 7,47 1,05 7,84
CESSR % 2,20 23,10 1,05 24,26
B) Comercializaveis 413,02 380,08
Sementes de soja BRS 133 kg 70,00 1,20 84,00 1,05 88,20
Calcério dolomitico t 0,50 30,00 15,00 1,05 15,75
Fungicida Trat. Sementes 0,00 0,00
- Derosal kg 0,04 38,00 1,60 0,99 1,58
- Rodhiauran kg 0,10 17,50 1,75 0,99 1,73
Inoculante Turfoso ds 1,00 1,50 1,50 0,81 1,21
Micronutrientes CoMO kg 0,98 22,00 21,56 0,92 19,92
Fertilizante - base 0-20-20+ micro kg 250,00 0,53 132,50 0,99 130,78
Herbicida -des 0,00 0,00
- Glifosato | 3,00 7,50 22,50 0,99 22,21
-24D | 0,80 7,50 6,00 0,58 3,47
Herbicida -pré 0,00 0,00
- scepter | 0,80 44,00 35,20 0,58 20,33
Herbicida -p6s 0,00 0,00
- Select | 0,40 106,00 42,40 0,58 24,49
Inseticida 0,00 0,00
- Kareté | 0,10 55,00 5,50 1,03 5,66
- Endossulfan | 0,25 12,60 3,15 1,03 3,24
- Tamaron | 0,50 16,15 8,08 1,03 8,31
- Azodrin | 0,38 26,54 10,09 1,03 10,38
Fungicida Trat. Sementes Derosal 500 SC kg 0,50 38,00 19,00 1,03 19,55
Formicida Blitz kg 0,50 6,40 3,20 1,03 3,29
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Tabela 2C - Orgcamento para producdo de 1 hectare de soja pelo plantio direto,
Mato Grosso do Sul, 2001 - com aumento de 10% nos fatores de
conversao (valores expressos em reais)

. Pregos Fator de Valor total
Unidade Quant. . Valor total  conversdo .
privados - social
para social

RECEITA sc. 60 kg 46,67 22,50 1050,08 1,26 1323,09
INSUMOS
A) Nao-Comercializaveis 370,57 408,67
al) Mao-de-obra 59,16 55,72
Distribuigao de calcario h/t 0,15 19,90 2,99 0,78 2,33
Aplicacéo de herbicida - des hit 0,15 17,34 2,60 0,78 2,03
Semeadura/adubacéo h/t 0,50 28,08 14,04 0,78 10,95
Aplicagéo de herbicida pré hit 0,15 17,34 2,60 0,78 2,03
Aplicacéo de herbicida pos h/t 0,15 17,34 2,60 0,78 2,03
Aplicacéo de inseticida h/t 0,15 17,34 2,60 0,78 2,03
Aplicacéo de fungicida hit 0,15 12,00 1,80 0,78 1,40
Colheita mecanica hic 0,50 39,92 19,96 1,10 21,96
Assisténcia Técnica % 2,00 9,97 1,10 10,97
a2) Capital 72,84 90,52
Depreciacédo R$/ha 30,40 0,93 28,27
Juros sobre capital fixo R$/ha 12,62 0,18 18,51
Juros sobre capital circulante % 6,00 29,82 0,18 43,74
a3) Remuneracéo da terra sc. 60 kg 8,00 22,50 180,00 1,10 198,00
a4) Outros custos 58,57 64,43
Transporte externo sc. 60 kg 46,67 0,60 28,00 1,10 30,80
Fundersul sc. 60 kg 46,67 0,16 7,47 1,10 8,21
CESSR % 2,20 23,10 1,10 25,41
B) Comercializaveis 413,02 403,28
Sementes de soja BRS 133 kg 70,00 1,20 84,00 1,10 92,40
Calcério dolomitico t 0,50 30,00 15,00 1,10 16,50
Fungicida Trat. Sementes

- Derosal kg 0,04 38,00 1,60 1,04 1,66

- Rodhiauran kg 0,10 17,50 1,75 1,04 1,82
Inoculante Turfoso ds 1,00 1,50 1,50 0,87 1,31
Micronutrientes CoMO kg 0,98 22,00 21,56 0,98 21,13
Fertilizante - base 0-20-20+ micro kg 250,00 0,53 132,50 1,04 137,80
Herbicida -des 0,00

- Glifosato | 3,00 7,50 22,50 1,04 23,40

-24D | 0,80 7,50 6,00 0,65 3,90
Herbicida -pré

- scepter | 0,80 44,00 35,20 0,65 22,88
Herbicida -p6s

- Select | 0,40 106,00 42,40 0,65 27,56
Inseticida

- Kareté | 0,10 55,00 5,50 1,08 5,94

- Endossulfan | 0,25 12,60 3,15 1,08 3,40

- Tamaron | 0,50 16,15 8,08 1,08 8,72

- Azodrin | 0,38 26,54 10,09 1,08 10,89
Fungicida Trat. Sementes Derosal 500 SC kg 0,50 38,00 19,00 1,08 20,52
Formicida Blitz kg 0,50 6,40 3,20 1,08 3,46
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Tabela 3C - Orgamento para producéo de 1 hectare de soja pelo plantio conven-
cional, Mato Grosso do Sul, 2001 - aumento de 5% nos fatores de
conversao (valores expressos em reais)

. Pregos Fator de Valor total
Unidade Quant. . Valor total  conversdo .
privados - social
para social
RECEITA
INSUMOS sc. 60 kg 46,67 22,50 1050,08 1,22 1281,10
A) Nao-Comercializaveis 415,50 424,66
al) Mao-de-obra 89,09 73,88
Manutengao de terraco h/t 0,15 22,37 3,36 0,71 2,40
Distribuigao de calcario h/t 0,15 19,90 2,99 0,71 2,13
Escarificacéo h/t 1,00 21,81 21,81 0,71 15,57
Aplicagéo de herbicida pré-plantio incorporado hit 0,15 17,34 2,60 0,71 1,86
Gradagem niveladora hit 0,33 20,39 6,73 0,71 4,80
Semeadura/adubacéo hit 0,50 28,08 14,04 0,71 10,02
Aplicacéo de herbicida p6s-emergente hit 0,15 17,34 2,60 0,71 1,86
Aplicacéo de inseticida hit 0,15 17,34 2,60 0,71 1,86
Aplicacéo de fungicida hit 0,15 12,00 1,80 0,71 1,29
Colheita mecanica hic 0,50 39,92 19,96 1,05 20,96
Assisténcia Técnica % 2,00 10,61 1,05 11,14
a2) Capital 87,84 100,28
Depreciagdo R$/ha 42,68 0,87 37,06
Juros sobre capital fixo % 6,00 13,36 18,70
Juros sobre capital circulante % 6,00 31,80 44,52
a3) Remuneracdo da terra sc. 60 kg 8,00 22,50 180,00 1,05 189,00
a4) Outros custos 58,57 61,50
Transporte externo sc. 60 kg 46,67 0,60 28,00 1,05 29,40
Fundersul ud 46,67 0,16 7,47 1,05 7,84
CESSR % 2,20 23,10 1,05 24,26
B) Comercializaveis 415,70 386,13
Sementes de soja BRS 133 kg 70,00 1,20 84,00 1,05 88,20
Calcério dolomitico t 1,00 30,00 30,00 1,05 31,50
Fungicida Trat. Sementes 0,00 0,00
- Derosal kg 0,04 38,00 1,60 0,99 1,58
- Rodhiauran kg 0,10 17,50 1,75 0,99 1,73
Inoculante Turfoso ds 1,00 1,50 1,50 0,81 1,21
Micronutrientes CoOMO kg 0,98 22,00 21,56 0,92 19,92
Fertilizante - base 0-20-20+ micro kg 250,00 0,53 132,50 0,99 130,78
Herbicida pré-plantio 0,00 0,00
- Trifluralina | 1,80 9,00 16,20 0,99 15,99
- Scepter | 0,80 44,00 35,20 0,58 20,33
Herbicida pds-plantio 0,00 0,00
- Select | 0,40 106,00 42,40 0,58 24,49
Inseticida 0,00 0,00
- Kareté | 0,10 55,00 5,50 1,03 5,66
- Endossulfan | 0,25 12,60 3,15 1,03 3,24
- Tamaron | 0,50 16,15 8,08 1,03 8,31
- Azodrin | 0,38 26,50 10,07 1,03 10,36
Fungicida Trat. Sementes Derosal 500 SC kg 0,50 38,00 19,00 1,03 19,55
Formicida Blitz kg 0,50 6,40 3,20 1,03 3,29
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Tabela 4C - Orgamento para producéo de 1 hectare de soja pelo plantio conven-
cional, Mato Grosso do Sul, 2001 - com aumento de 10% nos fato-
res de conversao (valores expressos em reais)

. Pregos Fator de Valor total
Unidade Quant. . Valor total  conversdo .
privados - social
para social

RECEITA
INSUMOS sc. 60 kg 46,67 22,50 1050,08 1,26 1323,10
A) Nao-Comercializaveis 415,50 447,62
al) Mao-de-obra 89,09 79,27
Manutengao de terraco h/t 0,15 22,37 3,36 0,78 2,62
Distribuigao de calcario h/t 0,15 19,90 2,99 0,78 2,33
Escarificacéo h/t 1,00 21,81 21,81 0,78 17,01
Aplicagéo de herbicida pré-plantio incorporado hit 0,15 17,34 2,60 0,78 2,03
Gradagem niveladora h/t 0,33 20,39 6,73 0,78 5,25
Semeadura/adubacéo hit 0,50 28,08 14,04 0,78 10,95
Aplicacéo de herbicida p6s-emergente hit 0,15 17,34 2,60 0,78 2,03
Aplicacéo de inseticida hit 0,15 17,34 2,60 0,78 2,03
Aplicacéo de fungicida hit 0,15 12,00 1,80 0,78 1,40
Colheita mecanica hic 0,50 39,92 19,96 1,10 21,96
Assisténcia Técnica % 2,00 10,61 1,10 11,67
a2) Capital 87,84 105,92
Depreciagdo R$/ha 42,68 0,93 39,69
Juros sobre capital fixo % 6,00 13,36 8,10 19,59
Juros sobre capital circulante % 6,00 31,80 8,10 46,64
a3) Remuneracdo da terra sc. 60 kg 8,00 22,50 180,00 1,10 198,00
a4) Outros custos 58,57 64,42
Transporte externo sc. 60 kg 46,67 0,60 28,00 1,10 30,80
Fundersul ud 46,67 0,16 7,47 1,10 8,21
CESSR % 2,20 23,10 1,10 25,41
B) Comercializaveis 415,70 410,09
Sementes de soja BRS 133 kg 70,00 1,20 84,00 1,10 92,40
Calcério dolomitico t 1,00 30,00 30,00 1,10 33,00
Fungicida Trat. Sementes

- Derosal kg 0,04 38,00 1,60 1,04 1,66

- Rodhiauran kg 0,10 17,50 1,75 1,04 1,82
Inoculante Turfoso ds 1,00 1,50 1,50 0,87 1,31
Micronutrientes CoMO kg 0,98 22,00 21,56 0,98 21,13
Fertilizante - base 0-20-20+ micro kg 250,00 0,53 132,50 1,04 137,80
Herbicida pré-plantio

- Trifluralina | 1,80 9,00 16,20 1,04 16,85

- Scepter | 0,80 44,00 35,20 0,66 23,23
Herbicida pds-plantio

- Select | 0,40 106,00 42,40 0,66 27,98
Inseticida

- Kareté | 0,10 55,00 5,50 1,08 5,94

- Endossulfan | 0,25 12,60 3,15 1,08 3,40

- Tamaron | 0,50 16,15 8,08 1,08 8,72

- Azodrin | 0,38 26,50 10,07 1,08 10,88
Fungicida Trat. Sementes Derosal 500 SC kg 0,50 38,00 19,00 1,08 20,52
Formicida Blitz kg 0,50 6,40 3,20 1,08 3,46
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