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RESUMO

CARDOSO, Yuri Said Bhering, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, setembro de
2022. Influéncia de grupos privados no planejamento de Vicosa: o papel do
Rotary Club e Casa do Empresario na discussao e elaboracao do plano diretor
(2000-2021). Orientadora: Maria Isabel de Jesus Chrysostomo.

Os grupos de poder sempre estiveram a frente dos processos de produgdo do
espaco urbano, seja por meio de seus empreendimentos, seja ocupando espacos
politicos. A partir disso, muitas cidades cresceram assegurando os interesses dos
responsaveis pelo mercado de terras, que sobrepunham seus interesses em
detrimento da coletividade. O municipio de Vicosa esta inserido nesse cenario na
medida em que sua histéria de producdo do espaco se imbrica com a histéria da
participacdo da elite politica e econémica. Ao integrar o mercado da construcao civil,
e interferir nos processos de ocupacgéo e valorizagao diferenciada do solo na cidade,
o setor construtivo exerce tanto um poder econémico, como um poder simbdlico.
Esse se expressa e materializa-se nas formas de representacdo do papel que as
elites econ6micas exercem para o desenvolvimento municipal, e é observavel na
participacdo ativa nas principais decisdes municipais e debates publicos. O Plano
Diretor, que entrou em discussdao no ano de 1997, exemplifica a for¢ca do projeto
urbano dessas elites. O processo de debates e aprovacdo de seus dispositivos,
conturbado desde o comeco, foi marcado pela expressiva participagéo das elites nas
propostas que visavam garantir o desenvolvimento equanime da cidade e da
sociedade. Logo, analisar a participacao e influéncia destes grupos de poder, na
figura do Rotary Club e Casa do Empresario de Vigcosa, é essencial para
compreender as dindmicas e praticas urbanas desses grupos na escala local.

Palavras-chave: plano diretor; grupos de poder; setor imobiliario; Vigosa;
planejamento urbano



ABSTRACT

CARDOSO, Yuri Said Bhering, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, September,
2022. Influence of private groups in Vicosa planning: the role of the Rotary
Club and Entrepreneur's Mome in the discussion and preparation of the master
plan (2000-2021). Adviser: Maria Isabel de Jesus Chrysostomo.

Power groups have always been at the forefront of urban space production
processes, either through their enterprises or by occupying political spaces. As a
result, many municipalities grew ensuring the interests of those responsible for the
land market, overlapping their interests to the detriment of the collectivity. The city of
Vicosa is inserted in this scenario to the extent that its history of space production is
intertwined with the history of the participation of the political and economic elite. By
integrating the civil construction market and interfering in the processes of occupation
and appreciation of the soil in the city, the construction sector exerts both economic
and symbolic power. This is expressed and materialized in the forms of
representation of the role that economic elites play in the municipal development, and
it is observable in the active participation in the main municipal decisions and public
debates. The Municipal Director Plan, which is discussed since 1997, exemplifies the
strength of the urban project of these elites. The process of debates and approval of
its devices, troubled from the beginning, was marked by the expressive participation
of the elites in the proposals that aimed to guarantee the equitable development of
the city and society. Therefore, analyzing the participation and influence of these
groups of power, in the figure of the Rotary Club and Casa do Empresario, is
essential to understand the dynamics and urban practices of these groups at the
local scale.

Keywords: municipal director plan; power groups; real state sector; Vicosa; urban
planning
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo teve origem na integracdo de ideias do pesquisador e de sua
orientadora ao perceberem a urgéncia de buscar o entendimento da atuac@o histérica de
grupos de poder na produgdo do espaco de Vicosa. A cidade estd localizada na Zona da Mata
do Estado de Minas Gerais, estando situada no interior do estado, cerca de 230 km ao sul da
capital Belo Horizonte. A busca surgiu do entendimento comum de ambos, como cidadios do
municipio na qual as elites tiveram papel central nas transformacdes do territério ao longo
tempo, isto €, o interesse por compreender de que forma os direitos dos cidaddos foram
sobrepujados pelos interesses particulares.

O foco principal da pesquisa consiste em entender a participacdo de grupos de poder,
com énfase no Rotary Club e Casa do Empresario no processo de constru¢cdo e votagdo do
Plano Diretor de Vigosa entre 2000 e 2021. Nessa medida, foi central em nossa anélise
entender a atuacdo dos integrantes dessas organizacdes € seu papel na constru¢do do Plano
Diretor de Vicosa, assim como sua oposi¢do nas trés tentativas de renovagdo do Plano.
Grande parte dos membros dessas entidades faz parte das elites' locais, participando
principalmente do setor imobilidrio, portanto, tém interesses diretos na formulacdo das leis
vinculadas a regulacdo do espaco urbano. Ao considerarmos seus interesses no mercado de
terras, nossos objetivos foram: identificar quais as principais estratégias destes agentes e quais
areas no municipio escolhidas para sua atuagdo, além de quais sdo os efeitos de suas praticas
especiais na dinamica imobilidria local.

O ponto de partida para entender as disputas de poder envolvendo o espaco urbano,
partiram da leitura e interpretacdo de autores como: Corréa (1989, 1995), Deffontaines
(1943), Harvey (2003), Lefebvre (2010), Massey (2008), Moraes (2987, 2002), Santos (2002,
2003, 2004), outros conceitos que envolvem a Ciéncia Politica, foram apoiados em Bobbio
(1998). Os encadeamentos analiticos para entender as questdes ligadas ao uso e ocupagdo do
urbano e o papel das elites locais assim como o processo de produ¢do do espaco urbano em
Vigosa se inspiraram nas pesquisas desenvolvidas por Coelho (2013, 2015), Silva (2014) e
Paniago (1990), Paula (2006), Ribeiro Filho (1997), Rodrigues (2008), Silva (2008), Zacchi
(2009).

' Através de Bobbio (1998) tém-se a definigdo de elites a partir da qual, em toda a sociedade existe uma minoria
detentora de poder em contraposicdo a uma maioria que ndo tem acesso a este poder. Dentro destes poderes
estariam o poder econdmico, poder ideoldgico e poder politico. Este tltimo, pertencente a um restrito circulo de
pessoas que poderiam impor decisdes validas para todos os membros do grupo.
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A pesquisa, portanto, englobou um periodo de 22 anos, tendo inicio com o ano de
aprovacao do Plano Diretor, em 2000, até o més de junho de 2021, no qual ainda era vigente o
mesmo conteido da lei. Nessa medida, o recorte temporal estd associado as discussdes do
planejamento urbano municipal e as alteracdes significativas na paisagem decorrentes da
instalacdo de novas Instituicdes de Ensino superior de cardter privado, localizadas no setor
norte do municipio. Enfatizamos que as novas dindmicas de apropriacdo do espaco verde no
setor sul, notadamente a partir da insercdo da regido dos Cristais ao territério urbano de
Vigosa e a proposta de urbaniza¢do do bairro Paraiso aspectos importantes na discussido do
Plano Diretor. Nesse sentido, o periodo de tempo adotado teve em vista interpretar e
descrever como foram as disputas de poder, identificando a organizacdo das elites econdmicas
associadas ao Rotary Club e Casa do Empresario que tiveram um papel proeminente na
discussao sobre o plano diretor em Vigosa e nas propostas de conversdo do uso e ocupacao do
setor sul empreendidas nesse contexto.

Nossa pesquisa observou que as dreas destinadas pelo Plano Diretor como de expansao
urbana de Vigosa, atualmente, o epicentro dos principais conflitos urbanos, possuia ocupagdo
rarefeita até o comecgo dos anos 2000. Dessa maneira, o recorte de tempo utilizado engloba a
discussdo sobre a implementacdo e revisdo do Plano Diretor, e se relaciona a apropriacao
dessas novas dreas pelos setores imobilidrios. Tais questdes, que sdo debatidas e publicizadas
através de varios foruns, colocam em xeque as propostas dos 6rgaos publicos, sociedade civil
e membros do setor empresarial. Nesses espacos nos chamou atencdo o papel exercido pelos
grupos de poder, notadamente os integrantes da Casa do Empresario e o Rotary Club,
principalmente quando soubemos que alguns de seus membros formularam uma proposta de
legislacdo para ocupacdo dessas dreas que vem interferindo diretamente na discussio sobre o
novo Plano Diretor de Vigosa.

A partir da abordagem historica sobre o processo de formagdo do municipio de
Vigosa, assinalamos que a transformacdo de sua estrutura urbana ocorreu em fases que se
distinguem em funcdo do papel exercido por determinados agentes. Os grupos de poder que
analisamos estdo ligados as redes familiares, ou seja, seus ascendentes tiveram papel ativo no
processo de expansdo urbana de Vigosa, principalmente a partir dos anos 1970. Dessa
maneira, contribuiram para o nascimento de bairros e consolidagdo de empresas do setor
imobilidrio. Nessa medida, a atuacdo mais recente dos grupos de poder reflete um conjunto de
praticas ja consagradas nas cidades, mas que vem sendo cada vez mais questionadas pela

sociedade civil.
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A énfase da pesquisa consiste na observacao dos processos de apropriacdo do espaco
urbano, a partir da investigacdo da influéncia dos atores dos Rotary Club’s do municipioz, e
Casa do Empresério de Vicosa®. O intuito foi demonstrar como a organizacgdo destas entidades
representam os interesses da classe empresarial do municipio, sobretudo, devido a
participacdo de muitos deles no setor imobilidrio e a interferéncia nas discussdes da Camara
dos Vereadores sobre uso e ocupacdo do solo e Plano Diretor. Na medida em que
compreendemos que o empresariado local constitui lobbies para fazer pressio junto aos
vereadores e que suas inclinacdes estdo ligadas aos processos de valorizacdo da terra urbana,
consideramos a importancia de analisar os argumentos e as prdticas que os representantes dos
setores empresariais utilizam nos debates sobre o Plano Diretor e suas leis complementares.

Desta forma, o problema central da pesquisa consistiu em responder a seguinte
pergunta: Como a organizacao de setores do mercado imobilidrio organizados em associagcoes
civis como Rotary Club e Casa do empresario influiram nas discussdes e propostas durante as
tentativas de renovacdo do Plano Diretor de Vigosa? Assim, a abordagem dessa dissertacao
analisa como a organizacdo de membros econdmica e politicamente privilegiados em torno
dessas associacOes defendem seus interesses, ora elaborando propostas de planejamento
urbano ora influenciando alguns vereadores a aprovarem dispositivos favordveis aos seus
negocios imobilidrios.

Ao utilizarmos Corréa (2007) para entender o papel das elites no processo de
elaboracdo do Plano Diretor em Vicosa, discutimos o significado do conceito de praticas
espaciais, segundo a qual sdo acOes espacialmente localizadas empreendidas por agentes
sociais concretos que visavam garantir seus projetos. Nossa pesquisa concluiu que as acodes de
grupos de poder se fizeram presentes desde a elaboracdo do primeiro Plano Diretor no ano
2000 e se estenderam até nas trés tentativas de renovagdo, que aconteceram durante o periodo
de vinte e dois anos apds a aprovagao.

O Plano Diretor (PD), segundo Decarli e Filho (2008), € um documento que representa
as diretrizes do planejamento urbano dos municipios brasileiros, estando previsto no Estatuto
das Cidades. Como resultado das demandas do movimento de reforma urbana, ocorrido nos
anos 1980, e que culminaram na inclusdo de sua obrigatoriedade na Constitui¢do de 1988, tal

instrumento foi criado para permitir a participacdo popular no ambito da gestdao dos interesses

* Atualmente existem trés clubes ativos na cidade, sendo eles, por ordem de criagdo: Rotary Club de Vicosa,
Rotary Club Albert Sabin e Rotary Club Cidade-Universitaria.

A Casa do Empresario de Vicosa surgiu da unificacdo da Associa¢io Comercial de Vigosa e da Camara dos
Dirigentes Lojistas do préprio municipio.
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publicos. Nesse sentido, os Planos Diretores, obrigatérios para os municipios acima de 20.000
habitantes, devem ser construidos coletivamente, o que implica, primeiramente, em criar
instrumentos para assegurar a participacdo do conjunto da populacdo e o debate puiblico, que
deve ser realizado por meio de reunides, foruns, audiéncias publicas etc.

O Plano Diretor é a Lei de Desenvolvimento Urbano de carater local, portanto, € o
principal instrumento legislativo do poder publico, cabendo ao legislativo assegurar a sua
elaboracdo e manutencdo como ferramenta de desenvolvimento urbano. Ao analisar o papel
do PD nos processos de produgdo do espaco urbano. Compreendemos que € um instrumento
que denota a importancia do Estado na medida em que é de responsabilidade do Poder
Puablico responder pela defesa dos interesses de toda a populagdo, criando e regulando o solo e
as intervengdes dos agentes privados no municipio. Porém, como discorre Corréa (1989), os
marcos legais ndo sdo neutros e refletem o interesses de quem é dominante nessas relagdes, ou
seja, como o autor, reconhecemos que os instrumentos criados no Plano Diretor de Vigosa,
assim como sua implementacao estdo em direta relacdo com o papel da elite econdmica e dos
proprietarios fundidrios.

A partir disso, entendemos que para fazer a leitura da cidade foi preciso identificar
quem sdo os agentes que se beneficiam da legislacdo para se apropriar do espaco urbano. E no
nosso caso em especifico, de que maneira a fragilidade das leis e dos processos de
fiscalizacdo e controle do solo estdo associadas a uma recorrente forma de intervengdo das
elites vicosenses nos processos regulatorios e de producdo do espaco.

Sabemos que essa urbanizacdo tem contribuido para a reproducdo de um padriao de
exclusdo social e processos de segregacdo das populacdes de baixa renda, impedidas quase
sempre de acessar as terras servidas e habitagdes de melhor qualidade. Por outro lado, mais
recentemente, o fendmeno segregacionista é caracterizado pelo aumento de condominios
horizontais fechados, que se proliferam no perimetro urbano, definindo uma nova forma de
segregacao socioespacial. Ao partir desses pontos de vista, nossa dissertacdo tem o propdsito
também de responder algumas perguntas que se relacionam as questdes historicamente ligadas
as formas de apropriacdo do espago urbano do municipio, propondo testar as seguintes
hipoteses:

. Os agentes do setor imobilidrio, integrados nos Rotary Club’s e Casa do
Empresario, se organizam, mesmo que nao necessariamente de forma institucional, para

garantir que seus interesses no mercado imobilidrio;
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. A atuacdo do Estado favoreceu historicamente e a expansdao do setor
imobilidrio, pois facilita a atuacdo do setor privado no acesso as terras melhores servidas e
com maiores investimentos;

. O dominio da elite econdmica que atua no setor imobilidrio é uma das
responsaveis pelo processo de segregacio socioespacial;

J Apesar do Plano Diretor se constituir numa ferramenta central para
ordenamento da cidade, os interesses expansivos do mercado imobilidrio vem
comprometendo sua principal fun¢do que é garantir formas de promover o desenvolvimento
urbano local.

Tendo em vista tais hipdteses, o estudo também almejou acrescentar conteidos
relevantes ao campo das pesquisas que envolvem a producdo do espago das cidades pequenas
e médias buscando contribuir par ao entendimento das dinadmicas urbanas caracteristicas de
Vigosa. Logo, as potencialidades que se apresentaram nesse estudo vao além do campo da
Ciéncia Geogréfica, contemplando disciplinas como Histéria, Sociologia, Comunicagdo e
demais dreas das Ciéncias Sociais aplicadas.

Ao considerarmos uma gama de questdes e aspectos sobre a questdo urbana em
Vigosa, o objetivo geral dessa dissertacdo foi de analisar como a organizagdo de agentes do
mercado imobilidrio, incutidos no Rotary Club e Casa do Empresério, influenciam na
discussdo do Plano Diretor do municipio de Vigosa (MG) e, por conseguinte, nos processos
de uso ocupacdo do solo.

A metodologia selecionada, de caréter exploratdrio e descritivo-explicativo, se valeu
de dados primdrios e secunddrios para mapear e resolver o problema da pesquisa. Nessa
medida, destacamos, além da bibliografia especializada nas questdes atinentes as formas de
producdo do espago urbano e o papel do plano diretor, as informacdes extraidas através de
matérias do jornal Folha da Mata entre 2000 e 2021°, as retiradas dos sites “Primeiro a Saber”
e da Camara Municipal de Vigosas. Assinalamos que houve a tentativa de entrevistar
empresarios do setor imobilidrio e demais membros que participaram das discussdes e
laboracdo de propostas do Plano Diretor de Vigosa. Fizemos contato com a diretoria a Casa
do Empresario e integrantes do Rotary Club Cidade Universitaria, mas as entidades criaram

uma série de empecilhos que inviabilizou a realizagdo das entrevistas. Por outro lado, no

* Para o ano de 2022 foram contemplados apenas as noticias disponibilizadas online no site do Jornal Folha da
Mata e no site da Camara Municipal de Vigosa, através das postagens de sua assessoria, uma vez que os jornais
impressos ainda ndo haviam sido compilados em arquivo tnico.

> Os sites utilizados na pesquisa podem ser acessados em: Primeiro a saber (https://primeiroasaber.com.br/) e
Camara Municipal de Vigosa (https://www.vicosa.mg.leg.br/).
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GEOPLAM, ¢6rgao de Vicosa responsavel pelos processos de controle e fiscalizacdo, também
ndo obtivemos sucesso, pois ninguém respondeu aos pedidos de entrevistas. Assim das
indmeras tentativas de entrevistas propostas para essa pesquisa s conseguimos os
depoimentos do professor Italo Stephan e do vereador Sdvio José.

Nao s6 para preencher lacunas possivelmente esclarecidas com as entrevistas, mas
como recurso para compreender nosso objeto de reflexdo, utilizamos um outro instrumento
para apreender o ponto de vista dos agentes envolvidos nas discussdes e propostas elaboradas
para o Plano Diretor. Dessa maneira, colhemos os depoimentos da participacdo dos
empresarios membros do Rotary e Casa do Empresdrio e do Poder Executivo através dos
depoimentos presentes nas Audiéncias Publicas, em matérias veiculadas no jornal Folha da
Mata e em demais sites.

A estrutura da dissertagdo reflete as questOes apresentadas, e consiste na apresentacao,
a partir de trés capitulos, das perguntas elaboradas e busca sua resposta a partir dos objetivos
tracados. Essas partes, resumidamente, se propdem a contextualizar, o objeto de reflexao,
compreendendo o processo de produ¢do do urbano em Vigosa, a atuagdo dos grupos de poder
e sua influéncia na politica de planejamento urbano do municipio de Vigosa entre 2000 e
2021.

O primeiro capitulo discorre sobre a producdo do espago urbano, a partir dos
territérios e espago visando demonstrar as mudancas territoriais ocorridas entre os anos 2000
e 2021 nas regides norte e sul de Vicosa que refletem os interesses dos setores imobiliarios de
se apropriarem de novas dreas. Nessa medida, o capitulo busca compreender de que forma os
grupos de poder se apropriam das brechas da legislacdo urbana em seu beneficio. Foi
estruturado para atender os seguintes objetivos: analisar como a dindmica do mercado de
terras € responsdvel pelos processos de exclusdo social de parte da populacdo, e para
compreender o papel do Estado enquanto agente responsavel pelos processos de regulagdo,
fiscalizacdo e controle do espago urbano assim como ente que atua na defesa dos interesses
publicos e mediacao dos conflitos pelo uso e controle das terras.

No segundo capitulo exploramos mais de perto nosso objeto de estudo ao analisarmos
como as desigualdades existentes na cidade estdo relacionadas a a¢d@o e influéncia dos grupos
de poder nos processos de producdo do espago urbano. Nesse aspecto, tal parte estd
estruturada para identificar a origem das associagdes de classe empresarial em Vigosa, quem
sdo os principais atores do mercado imobilidrio inseridos nas institui¢gdes Rotary Club e Casa

do Empresario, que participagao tais institui¢des tiveram na discussdao do Plano Diretor. Esses
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objetivos foram tragados tendo em vista entender de que maneira as associacdes de interesse
de classe tém atuado nas questdes que envolvem a economia do mercado imobilidrio, € como
sua influéncia permeia a produgao do espacgo na cidade.

Por fim, no terceiro capitulo descrevemos como os empresarios influenciaram a
discussdo do Plano Diretor a partir da andlise de sua participa¢do nos processos de discussao
deste instrumento ao longo de dezessete anos. Nosso intuito foi demonstrar que muitas das
barreiras encontradas no processo de regulacdo do espaco urbano estdo associadas aos
interesses especulativos do setor imobilidrio.

Os vinte e dois anos analisados nessa dissertacdo visam discutir como as disputas de
poder em Vigosa, a partir da organizacdo dos grupos da elite econdmica, influenciam nas

diretrizes regulatdrias do espaco urbano.
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CAPITULO 1 - URBANIZACAO E FORMACAO DO MERCADO DE TERRAS
URBANAS EM VICOSA

Consideracoes Iniciais

A partir dos estudos que assinalam a dicotomia presente entre as formas de
apropriacdo, a maneira como se estruturam as periferias de Vicosa e daqueles que identificam,
segundo o mercado de terras, como os habitantes ocupam os diferentes espagos da cidade, é
possivel concluir que determinados agentes produzem historicamente segregacio
socioespacial na cidade. Nesta perspectiva, € propdsito desse capitulo identificar quem sdo os
agentes € como suas praticas espaciais engendram formas particulares de uso e ocupacio do
solo.

O nosso entendimento sobre o processo de produgdo do espaco em Vigosa baseou-se
na proposta apresentada por Ribeiro Filho (1997) quando definiu trés momentos de expansao
urbana: a Cidade-patrimonio, a Cidade-ferrovia e a Cidade-universitdria. As fases descritas
pelo autor foram pensadas em fun¢do dos diferentes papeis exercidos pelos agentes sociais e
suas formas de organizac¢do e produgdo do espago. Propomo-nos, a partir de sua andlise, a
pensar que a partir dos anos 2000 uma quarta fase caracteriza a dinamica urbana de Vigosa.
Tal fase € caracterizada pelo acirramento da verticalizacdo da drea central, o surgimento das
faculdades privadas no eixo norte no municipio e a expansao urbana em dire¢do ao vetor sul,
iniciado com a transformacao do bairro dos Cristais.

Observamos que em cada fase da formagdo do territério, uma série de questdes
urbanas emergem como desdobramentos das praticas do Estado, elites econdmicas e demais
grupos populacionais, entre os quais: as dificuldades de moradia para a maior parte da
populacdo; a precariedade de infraestrutura, sobretudo nas dreas periféricas; a quase auséncia
de espagos publicos; o transporte e a circulagdo precarios; o encarecimento das moradias nas
areas centrais; a ampliacdo dos condominios fechados e verticais e a destrui¢cao da natureza.
Essas dltimas questdes tém provocado sérios problemas de deslizamentos de terra e
abastecimento de dgua nos ultimos anos. Logo, para compreender a raiz destes problemas é
necessdrio analisar como as elites da cidade, nas figuras dos empresarios da construcao civil,
proprietarios de terras e imobilidrios, organizados em grupos e em associacao com o Estado,
tiveram influéncia nos processos de producao do espaco urbano.

Entendemos, portanto, que a partir dos anos 2000 é possivel mapear as novas praticas

espaciais e problemas urbanos tendo em vista o incremento do mercado imobilidrio e seus
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efeitos nas novas dindmicas nos setores norte e sul de Vigosa. Assim como os acertos e
desacertos nas politicas de planejamento urbano pensadas e implementadas para essas dreas
da cidade.

A répida urbanizagao do Brasil e a incapacidade do poder publico em oferecer acesso
a habitacdo e demais direitos urbanos a populacdo que vinha do campo, constitui-se em
problemas de longa durag@o. Sabe-se que de predominantemente rural, a populagdo brasileira
passou para majoritariamente urbana em menos de 40 anos (1940-1980) (ROLNIK, 2009, p.
32). Grande parte do contingente populacional era pobre e buscava oportunidades, porém
diversas barreiras que impediram o estabelecimento digno de grande parte da populagdo pobre
nas cidades.

Todavia, esse modelo segregacionista, que caracterizou o processo de produgdo do
espaco urbano nos anos 1940, marcando o padrdo demografico de uma €poca, se configurou
antes mesmo do grande éxodo rural. E conhecido que ja no comeco do século XX, a partir de
politicas urbanas excludentes, as grandes cidades promoviam uma espécie de “higieniza¢ao”
urbana, com a expulsdo da populacdo “indesejada” das regides centrais. Restava, portanto,
para os pobres e desabrigados, os mercados informais e irregulares em locais improprios para
a habitacdo segura e os espagos precdrios das periferias distantes das regides centrais
(ROLNIK, 2009)°.

A despeito de pouco se conhecer sobre os impactos das politicas modernizadoras nas
pequenas cidades do Brasil, € notério que a implementacdo das posturas do municipio no final
do século XIX, seguida dos investimentos de infraestrutura em dreas reservadas do tecido
urbano no comeco do XX, também contribuiu para a expulsdo dos pobres das dreas centrais
em Vicosa.

Nesse aspecto estamos de acordo com Santos (2002, p. 307), quando afirma que “a
cidade ja vinha criando os seus excluidos e os seus irracionais”. Esse processo com a
globalizacdo, acelerou uma tendéncia histérica. Portanto, desde os primeiros tempos, a
exclusao dos ‘indesejados’ marcou a producao dos centros urbanos no Brasil. S6 aumentando
com o passar dos anos, principalmente, a partir da integracdo dos municipios. Consideramos

que o processo de producdo do espaco em Vicosa amparou-se na mesma logica apontada pelo

® Com relagio ao tema temos o exemplo do Rio de Janeiro do inicio do século XX, entdo capital do Brasil,
quando nos anos 1920 foi promovido o “bota-abaixo” que derrubou diversas casas e cortigos da regido central.
Era apregoado na época a necessidade em ‘tirar pobres e pretos do caminho’, promovendo a chamada
higienizacdo urbana (Lopes, 1992). Estas acOes representam o desejo da elite colonizada da capital federal, de
alterar a regido para os padrdes europeus da virada do século por influéncia do que foi feito na cidade de Paris
pela gestdo Hausmann. Esses aspectos demonstram o cardter racista e eurocéntrico do plano de fundo do
desenvolvimento de um grande nimero de cidades brasileiras.
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autor, uma vez que as praticas e agentes que produziram a cidade criaram um espaco
altamente segregado no qual € nitido que sé alguns desfrutam do direito a cidade. Nessa
medida, cremos que o processo de formag¢do do espago urbano em Vicosa reproduz os
mesmos padrdes e problemas enfrentados nas grandes e médias aglomeracdes urbanas do
Brasil.

Atualmente, Vicosa caracteriza-se por ter um padrao de uso do solo marcado pela
concentracdo e verticalizacdo das construgdes na regido central. Esse padrdo € fruto de um
processo histérico de ocupagcdo da cidade, significativamente alterado em funcdo do
fortalecimento do setor imobilidrio apds a federalizacdo da Universidade Federal de Vigosa
em 1969. No entanto, o crescimento rdpido da populacdo urbana a partir dos anos 1970,
associado aos interesses de uma camada populacional em habitar préxima a institui¢ao, teve
efeitos ndo s6 nos bairros proximos a UFV, mas sobretudo nos bairros distantes. O processo
concentrado e segregacionista de ocupacdo gerou uma drastica mudanca na paisagem urbana
e rural, provocando adensamento populacional préximo a regido do campus universitdrio,
sérios problemas ambientais e de infraestrutura.

As questdes ligadas ao processo de segregacdo, de acordo com Corréa (1989), se
constituem em uma realidade em muitos municipios brasileiros e € processo intrinsecamente
ligado ao modo de producdo da cidade capitalista. A paisagem que configura esse modelo se
expressa através da fragmentacdo do espaco urbano, marcado, como o autor pontua, por
simbolos e campos de luta dos agentes que produzem e consomem espago urbano. Os agentes,
conforme discute o autor, podem ser os proprietarios fundidrios e dos meios de producdo,
promotores imobilidrios, o Estado e organizagdes da sociedade civil e grupos sociais
excluidos. E a partir das relagdes entre esses grupos, que se desdobram as disputas de poder

existentes em uma cidade capitalista e que se desenrolam os processos de territorializacao.

1.1 Situacao e papel de Vicosa na Zona da Mata Mineira

O municipio de Vigosa encontra-se na Zona da Mata do estado de Minas Gerais,
distante da capital Belo Horizonte cerca de 230 km, e tem sua extensdo territorial aproximada
em 299 km?, além de uma populacdo aproximada de 78.846 pessoas, com densidade
demografica de 241 hab./km2 (IBGE 2010). O marco inicial de ocupa¢do do municipio data

do inicio do século XIX. Quando grupos de diferentes origens sociais, advindas
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possivelmente de Mariana, Ouro Preto (Vila Rica)’ e Piranga (antigas regies de explorago
de minério), se deslocaram para a regido onde hoje localiza-se Vicosa. O objetivo foi de
ocupar novas dreas e encontrar novos meios de vida e trabalho apds os esgotamentos das
minas.

A primeira fase da formacdo da cidade é marcado pela acdo da Igreja Catdlica, que
exerce o papel principal de agente modelador do espaco urbano. Esse periodo, que
corresponde ao inicio dos anos 1800 e se estende por todo o século XIX, estd relacionado a
exploragdo de minérios no estado de Minas Gerais e a migracdo da populacdo de outras
regides para onde se localiza o municipio. A populacio que chegava em busca de
oportunidades, principalmente na agricultura, era constituida de fazendeiros; escravizados;
colonos pobres; ex-garimpeiros, € também pela marcante presenca indigena.

A segunda fase, que corresponde ao periodo entre 1884 e as duas primeiras
décadas do século XX, € marcada pela instalagdo dos seguimentos da linha férrea da empresa
The Leopoldina Railway. Esse contexto se caracteriza pelo estabelecimento da agricultura na
regido e, consequentemente, pela consolidacdo da cultura cafeeira. O trem, nessa medida, se
tornou peca chave na logistica de transporte, integrando a cidade a outras regides. Este
quadro, foi, por outro lado, indutor de processos de valorizacdo do solo na drea central. E foi
marcado pelo inicio da tomada de medidas politicas e administrativas de cardter modernizador
visando sua regularizacdo e destinacdo de uso para alguns grupos. Vale lembrar que o periodo
de instalacdo das ferrovias nas cidades interioranas do Brasil corresponde ao momento de
mudanga do Regime Imperial para o Regime Republicano. O processo estd ligado as
profundas mudancas na sociedade brasileira e caracterizados pelo nascimento de propostas
inovadoras de circulagio e ordenamento territorial®.

No caso de Vigosa, os efeitos dessa nova politica de circulagdo e progresso tem
rebatimentos quando as elites passam a priorizar obras e investimentos em alguns pontos da
cidade, induzindo a criacdo de um novo vetor de ocupacdo que passa a acompanhar o entorno
da malha ferrovidria. Houve a abertura de ruas e a apropriacdo de terrenos por grupos de
maior poder econdmico nas dreas proximas as estagdes. A ferrovia promoveu a expansao da

rede urbana com a incorporacdo de outras localidades afastadas da regido central,

7 Antes de ser oficializada como cidade imperial por D. Pedro I em 1823, Ouro Preto detinha o caréter de Vila,
sendo nomeada de Vila Rica. Com isso, as migragdes de grupos de pessoas para a regido de Vigosa no inicio do
Século XIX ainda eram de habitantes de Vila Rica, entdo, capital da Capitania de Minas Gerais.

¥ As questdes que envolvem a instalacio das ferrovias nas cidades do interior Brasileiro que foram introduzidas
neste trabalho foram exploradas no trabalho de Doralice Satyro Maia (2007) e Carlos Roberto Monteiro de
Andrade (2003).



22

engendrando também as primeiras razdes que culminariam nos processos de segregacao
urbana’. No prolongamento da linha férrea também houve a construcio da Escola Superior de
Agricultura e Veterindria (ESAV). Tal instituicdo, que se implantou nos anos 1920, alterou
nas décadas seguintes as formas de uso e ocupacio do espaco urbano de Vicosa.

A terceira fase ¢ um desdobramento direto da segunda, e é marcado pela
fundacdo da ESAV em 1926, institui¢ao que no ano de 1969 se federalizou e constitui-se até
hoje um agente que influencia diretamente as dindmicas urbanas da cidade'’. Como foi
construida em espaco privilegiado em relacio ao relevo, o campus universitdrio se tornou uma
barreira fisica de expansdo da urbe, o que ao longo dos anos foi um dos fatores explicativos
da grande concentragdo de edificios verticais na regido central. Nessa medida, se de um lado a
instituicdo foi responsdvel pela elevacdo dos precos nas dreas centrais € com infraestrutura,
também engendrou processos de segregacdo espacial ao “expulsar” dessas mesmas areas a
populacdo de baixa renda.

Coelho (2003), ao analisar a atuacdo desse agente nos processos de producdao
do bairro Nova Vigosa, demonstra que, nesse contexto, a imagem de Antonio Chequer como
empresdrio do ramo da construcdo civil se misturava com a de prefeito, ja que foi chefe do
executivo em 1973-1977, 1989-1992 e de janeiro a junho de 1997, data de seu falecimento.
Vale ressaltar que os dois irmdos de Antonio Chequer — José Chequer e Elias Chequer —
também eram vinculados ao mercado imobilidrio. As principais obras promovidas por estes
empresarios foram a criacdo do bairro Nova Vigosa, Clélia Bernardes, Prefeito Jodo Braz e
Santa Clara, além da venda de loteamentos em bairros j4 existentes e novas localidades como
Amoras, Betania, Santo Antonio, Lourdes, Silvestre e Ramos (COELHO, 2013 apud FOLHA
DE VICOSA, 1978). Nesses locais, acompanhado de um amplo movimento migratério em
direcdo ao municipio entre os anos 1970 e 1980, configurou-se de forma mais madura um
mercado imobiliario voltado para as classes médias e populares (Coelho, 2013).

Em consonancia, Zacchi (2009) identificou a atuagdo da Construtora Chequer no

processo de verticalizagdo da drea central, no processo que se deu nos anos 1970, com maior

® Com o advento da construcdo da Igreja Matriz de Santa Rita, que criou uma nova centralidade no municipio, e
o segundo ciclo de expansdo, outros locais passaram a ser apropriados por uma elite econdmica, que manteve
muitos vinculos familiares, j4 que era formada sobretudo por fazendeiros, e uma pequena parcela vinculada ao
setor de servicos que ganha espago a época.

' Apés a instalagio ESAV na década de 1920, a cidade ndo parou de crescer, ainda que com ritmos
diferenciados em cada periodo em funcdo de contextos particulares. Destacando-se os anos 1970, primeira
década apds a elevacdo da UREMG para UFV, representando a federalizacdo da institui¢do, se tornando o
principal e mais longo pilar de desenvolvimento na cidade. A partir deste momento, tem protagonismo a atuacao
de Antonio Chequer e da Construtora Chequer, responsdveis por algumas das principais transformagcdes
territoriais na cidade; década em que a UFV ¢é elevada a Instituicdo de Ensino Federal e no qual ocorre o maior
crescimento do municipio.
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énfase nas décadas de 1990 e 2000. Nos negdcios imobilidrios da Familia Chequer, estao
envolvidos o filho — Elias Chequer — proprietario da empresa Enfoque Engenharia. Empresa
que, durante as ultimas décadas do século XX, estava entre as maiores construtoras do
municipio, assim como a Ancora Empreendimentos Imobilidrios, de propriedade de José
Chequer.

Desde a instalagdo da antiga ESAV, nos anos 1920, a cidade ampliou o seu poder de
atrair fluxos materiais e imateriais, influenciando a dindmica regional nos municipios situados
préoximos a Vigosa. Notadamente apds a constru¢do da BR-120, no final dos anos 1970,
houve o aumento das linhas de Onibus intermunicipais e estaduais e a densificacdo do
comércio, os servigcos e as atividades administrativas. Além disso, o ritmo de integracdao da
cidade e a regido ampliou ainda mais, sobretudo em funcdo do incremento populacional e do
aumento da oferta de cursos na Universidade Federal de Vigosa. A partir dos anos 2000, com
a instalacdo das universidades e escolas de ensino basico particulares e o aumento da oferta de
vagas de ensino superior gracas ao Programa PROUNI, o papel educacional de Vicosa se
torna proeminente em relagdo a muitos centros-regionais de médio porte no Brasil.

Esses aspectos conjugados explicam a posicdo atual da rede urbana de Vicosa, que de
acordo com o Estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) em 2018, estava
configurada como Centro Sub-regional B. Tal classificacdo ocorre, primeiramente, devido ao
seu tamanho populacional (cerca de 70 mil habitantes em 2018) e, em segundo, devido a
influéncia exercida sobre os demais centros proximos, em funcio da concentragdo de bens,
servicos, movimentos culturais e politicos. Tendo em vista tais fatores, ocupa o terceiro nivel
hierarquico de influéncia regional pelo Regic (2018). A principal caracteristica que marca seu
papel na rede urbana é a influéncia exercida pelo municipio no ambito educacional, com
protagonismo para a Universidade Federal de Vicosa e as faculdades privadas, como a
Univigosa, além do papel exercido pelo Colégio de Aplicacdo, voltado para o Ensino Médio —
COLUNI'" ¢ as redes de ensino concentradas na cidade.

No que tange a economia, o setor de servigcos em Vigosa é responsdvel por cerca de
66% do PIB municipal. Deste percentual, aproximadamente 22% estdo relacionados a
administracao publica, o que demonstra o carater dependente do setor comercial e de servigos
ao setor publico. Essa dindmica se difere daquela existente inicio do século XX, na qual, as

“relagdes urbanas que se formaram no municipio eram predominantemente produto das

11 ~ A . . . . . ~ .
Em fungdo da grande concorréncia, o Coluni tanto contribuiu para a instalacio de diversos cursos

preparatérios na cidade, como para a existéncia de um mercado de residéncia (republicas) direcionadas aos
estudantes — muitos deles oriundos de cidades e regido distantes.
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atividades rurais, que, em sua maioria, visavam principalmente interesses externos a
sociedade local (PEREIRA, 2005, p. 199)”.

Contando, de acordo com o Censo de 2010, com uma populagao flutuante de cerca de
20 mil pessoas (MARIA; FARIA; STEPHAN, 2014). A grande maioria vinculada as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) — nota-se que a forma e gestdo do espaco urbano de
Vigosa é responsdvel por gerar impactos no territério que podem ser verificados,
principalmente, pela oferta insuficiente de infraestrutura, servigos publicos e problemas
ambientais. O efeito estaria relacionado as altas taxas de adensamento urbano, e o incremento
de um mercado de terras e habitacdes altamente seletivos. Tais processos, que contam
historicamente com a participacdo ativa do Estado, agudizam as taxas de pobreza urbana e sdao
explicativas do processo de periferizacdo.

A histdria da formacdo urbana de Vigosa, demonstra como os processos de expansao
se deram em contextos distintos, mas sempre com uma pequena parcela da populacio que, em
funcdo de seu poder, priorizaram seus interesses nos projetos de desenvolvimento urbano
implementados no municipio. Em cada fase de expansdo, o padrdo que se configura € que a
partes da cidade sdo apropriadas por grupos e que grande parte da populacdo € afetada pelas
decisdes desses mesmos grupos, acdes essas legitimadas, quase sempre, pela auséncia ou
descaso do Estado. Essa dinamica imobilidria, dominada por uma légica do descaso e poder
quase absoluto do mercado, engendra, como j4& mencionamos, uma série de problemas
urbanos.

No que se refere ao planejamento da cidade, processo que reflete concepgdes
ideoldgicas e as disputas de poder desencadeadas por diferentes grupos, é possivel notar que
os interesses de determinados agentes se efetivam na producdo do espaco das cidades
contemporaneas. Essa materializacao ocorre a partir de diversas formas: pelo papel exercido
pelo conjunto legislativo, através da maneira como se produz a desigualdade, visivel na
paisagem urbana, bem como pelo papel das organizacdes e institui¢des civis, principalmente
os grupos de interesses. Com relacdo ao nosso objeto, podemos observar que o papel dos
grupos de poder se tornou proeminente, sobretudo a partir dos anos 2000, quando foi
aprovado o primeiro Plano Diretor (e até o0 momento, tnico acatado por todos os envolvidos),
assim como nas acaloradas discussdes associadas a sua renovacao.

A partir das questdes apresentadas, é necessdrio contextualizar o mercado de terras em
Vigosa para entender como funciona o mercado imobilidrio, identificando os principais atores

que disputam o espaco urbano e como se dao os desdobramentos que envolvem o Plano
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Diretor de Vigosa. Para isso, serd necessdria uma compreensdo de quais sdo as principais
dreas de interesse dos grupos de poder, e mostrar como foram construidas as principais

propostas de alterag¢do da legislacdo urbana elaboradas por esses agentes.

1.2 Dinamicas imobiliarias de Vicosa

Diversos agentes, em contextos histéricos particulares, tiveram papel destacado no
processo de producdo do espaco urbano em Vigosa, sejam grupos ligados a propriedade da
terra, como antigos fazendeiros e donos de chécaras, sejam os que atuavam diretamente no
mercado de terras, através de vendas e alugueis, ou aqueles responsdveis pela regulacdo do
espaco urbano. Atualmente, 0 municipio possui um padrdo de uso do solo caracterizado pela
concentracao e verticalizagdo das construgdes na regido central.

Esse padrdao, como mencionado, é fruto de um processo histérico de ocupagio,
significativamente alterado em funcdo da instalacio e mudanca de estatuto da ESAV para
UFV ao longo das décadas e acompanhado pelo nascimento e fortalecimento do setor
imobiliario na cidade. Comentamos que a partir dos anos 2000, comega a se esgotar a oferta
de lotes disponiveis na regido central, tanto devido a grande proliferacdo de ofertas como de
4reas disponiveis a construcdo'’; processos que tm contribuido para o avanco de outras
frentes de mercado em todo o municfpioB.

Nessa medida, é que assinalamos que em meados dos anos 2000 as mudancas
significativamente impactantes no municipio indicam o surgimento de novas estratégias do
mercado. O setor, vem se direcionando a dois publicos; os que estdo préximos as
universidades privadas, destinados a oferecer moradia aos estudantes das instituigcoes,
aproveitando os terrenos vazios situados as margens da Avenida Castelo Branco. O segundo,
em regides onde existem dreas verdes preservadas situadas ao sul de Vicosa'*. No local, o
setor imobilidrio vem oferecendo dois tipos de produtos imobilidrios: condominios verdes e

sitios, ambos associados a um publico de classe média. As duas regides também possuem

12 Segundo Zacchi (2009), tal dinamica gerou uma verticalizagdo excessiva no centro da cidade, ou seja, unindo
falta de terrenos a custo acessivel, alto preco dos lotes disponiveis e demanda de estudantes e professores por
moradias em habitacdes verticalizadas, elevou-se sobremaneira o pre¢o dos imdveis nas dreas centrais gerando
dificuldades de oferta de mais imdveis.

" Todos estes fatores atuam diretamente para que aconteca uma segregacdo socioespacial de determinada
populacdo sem poder aquisitivo para consumir estes espacos de habitacdo, direcionando-as para as regides mais
precarizadas de servigos publicos onde o preco da terra e dos imdveis € adaptdvel a sua renda.

'* Vale mencionar que o Setor Sul é de extrema importincia para a questdo ambiental de Vicosa, uma vez que
ela detém muitas nascentes dos afluentes que abastecem a cidade, isto €, sua bacia hidrografica é a principal
responsavel pelo abastecimento de d4gua do municipio.
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acesso direito a UFV, elemento que engendrou o crescente nimero de construgdes na regiao
central.

Nessa medida € que as estratégias de ocupacdo dessas duas regides passam por
questdes que expdem o conflito de interesses entre setor privado, setor publico e a populacao
local, ressaltando-se que as dindmicas de habitacdo e modos de vida das respectivas regides
foram altamente impactadas, isto €, o fluxo de pessoas, bens e servicos produziram novos
ritmos sociais, que vém sendo questionados pelos moradores primitivos.

E importante salientar que o interesse pela expansdo urbana para as dreas pouco
habitadas ndo se dd somente pelo oferecimento de moradia, mas também pela oportunidade de
abrir novas regides de comércio. Isso ja € possivel de ser identificado na regido Norte,
principalmente nos bairros Jodo Braz e Silvestre. Ja a partir dos anos 2000, observou-se a
expansdo do setor comercial e de servigcos devido as novas demandas dos estudantes,
professores e funciondrios ligadas as Instituicdes de Ensino Superior privadas e na regido sul,
com o lancamento de condominios verdes e o paulatino parcelamento dos sitios (SILVA,
2008; QUEIROGA, 2015).

Os interesses do setor imobilidrio e as principais mudancas que ocorreram nas regioes
Norte e Sul serdo abordadas a seguir. Nosso objetivo € entender como as mudangas destas
areas refletem as medidas adotadas pelo Plano Diretor a partir dos anos 2000 e,
consequentemente, as disputas na sua renovagao, isto €, as propostas na legislacdo que visam

garantir a expansdo imobilidria para essas regioes.

1.3 As dinamicas imobiliarias do setor norte: o papel das instituicoes privadas de ensino

Como ja mencionado, na virada do século XX para o XXI, ocorrem grandes mudancas
nas dindmicas de produgdo do espaco em Vigosa que se tornaram fundamentais para discutir
as questdes aqui apresentadas. Até os anos 1990, os principais empreendimentos da
construcgdo civil, sobretudo na regido central, eram gerenciadas por pessoas fisicas e empresas
locais. Somente nos anos 2000 surge, com maior for¢a, a figura do incorporador imobilidrio
com o nascimento de companhias imobilidrias que se tornaram protagonistas na constru¢ao
civil”. Os negécios imobilidrios eram tdo présperos que este periodo contou com a entrada da

ENCOL, maior empresa de construgao civil do pais a época (PAULA, 2013).

1 . . . < . . . ~
> Como analisa Paula (2013), tal processo estd relacionado 2 necessidade do setor de uma maior organizagdo,
devido a sofistica¢do do mercado.
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Ainda nesse contexto, trés mudancgas significativas ocorreram no setor educacional
que tiveram efeitos nos setores comercial e de servigos, promovendo mudangas na
configuracdo do territério. Primeiramente, citamos o Projeto de reestruturacio das
Universidades Federais (REUNI), que ampliou as condi¢des de acesso e permanéncia de
estudantes no ensino superior, possibilitando a criacdo de onze cursos de graduacdo,
totalizando 450 vagas na UFV (PAULA, 2011). Isso aumentou demanda de moradias para
estudantes e funciondrios e consequentemente, um aquecimento do setor imobilidrio
(MARIA, 2016).

Um outro processo espacial que dinamizou o mercado imobilidrio foi a instalacdo das
institui¢cdes de ensino superior no setor norte da cidade: a Escola de Estudos Superiores de
Vigosa (ESUV)'® e 0 Centro Universitdrio de Vicosa (Univigosa)”. Tais institui¢des geraram
novas dreas de interesse imobilidrio e comercial, promovendo o aumento de circulacdo de
pessoas, bens, servigos e capitais, além da migracdo de estudantes e trabalhadores para essas
dreas. Muitos bairros, como Jodo Braz, Silvestre, Novo Silvestre, com repercussdes até o
municipio de Teixeiras sofreram impactos por esse aumento de fluxo, em especial, nas dreas
proximas a rodovia e avenidas (BR-120, Avenida Marechal Humberto Castelo Branco e
Avenida Maria de Paula Santana) que liga esses bairros ao centro de Vigosa.

Um dos primeiros trabalhos que analisa as mudangas nos bairros Jodo Braz e Silvestre
foi realizado por Paula (2006). A autora demonstra que apds o comeco das atividades na
ESUV, inaugurada em 2001, o setor imobilidrio, proximo a faculdade, se estruturou para
atender, primordialmente, o publico jovem, que passou a se deslocar para as localidades
préoximas ao campus. Isso gerou mudangas significativas nos hébitos dos residentes locais e
nas dindmicas comerciais, que cresceram de forma vertiginosa a partir de entdo. Ao pesquisar
o perfil dos antigos e novos moradores, a autora assinala que os mais antigos tinham perfis
muito semelhantes: moravam no bairro ha mais de dez anos, eram mais velhos com habitos
eram tradicionais. Esse retrato contrastava com a nova populacdo que chegava a essas
localidades, protagonizada por jovens estudantes, que deram inicio a formagdo de republicas

nas cercanias da Univigosa.

16 A ESUV teve suas atividades iniciadas no ano de 2001, instalando-se no bairro Liberdade, criado em 1999.
Teve inicio ofertado o curso de Bacharelado em Direito. Atualmente a ESUV foi incorporada a Univicosa, tendo
sido adquirida no ano de 2013 tendo seus cursos de graduacdo incorporados, e seu espaco se tornou a Unidade 2
da Univigosa.

"7 A Univicosa foi instalada em um espaco onde existia uma antiga inddstria de Melaco em p6, tendo suas
atividades académicas em 2005 com cinco cursos de graduacdo ofertados.
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O estudo de Paula (2011) também demonstra que bairros préximos a UFV, localizados
nas cercanias da Avenida Marechal Humberto Castelo Branco, como o bairro Santo Antonio,
também foram afetados, passando a abrigar importantes empreendimentos comerciais do
ramo automotivo e agropecudrio. Além disso, retrata que indicios de verticalizacdo nas
proximidades da via alternativa de entrada para o campus da UFV, foi um processo que
também estabeleceu uma nova dindmica comercial e imobilidrias nas dreas situadas nas
bordas da Avenida. Seu estudo assinala que os bairros mais afetados pela instalacdo das
faculdades estavam localizados a margem da BR-120.

Outras mudancas de ordem territorial nos bairros situados nessa regido foram
registradas em outros trabalhos. Paula (2006), Silva (2008) e Paula (2011), por exemplo,
associam processos de verticalizacdo nas proximidades das institui¢des, aumento de fluxo de
veiculos e transeuntes, ao delineamento de novas centralidades. Segundo as pesquisas, hd um
conjunto de fatores que tem contribuido a elevacdo do preco da terra e dos imdveis, a
instalacdo e aumento da oferta de alguns servigos, a instalacdo de infraestrutura e acesso as
linhas de 6nibus. Utilizando a concepg¢do de fixos e fluxos de Milton Santos, Silva (op. cit.)
corrobora que a ESUV, no bairro Liberdade' e a Univicosa, no Silvestre, geraram Novos
fluxos, dinamizando a regido'”. Esses novos fatores, ao alterarem o padrio de uso e ocupacio
do solo, trouxeram novos desafios para o planejamento urbano; isto €, para a elaboracdo de
uma legislacdo que garanta, para o conjunto da populagcdo, qualidade de vida para os
moradores dos bairros e para o conjunto da cidade.

Ao assinalar como o Plano Diretor classifica o bairro Jodo Braz como area de
expansdo e crescimento urbano, e o distrito de Silvestre como um eixo preferencial de
investimentos em infraestrutura por parte do poder publico municipal, o trabalho de Paula
(2011), assinala que as construgdes nas areas, até o ano de 2011, se caracterizavam pelo uso
residencial de cardter multifamiliar, com participacdo de pequenos agentes imobilidrios e
construtores autonomos, mas ja havendo tendéncias a verticalizacdo. Além das mudancgas
estruturais, a autora ressalta que a regido teve um aumento na oferta de empregos ligados
indiretamente as Instituicdes de Ensino. Devido a isso, houve um crescimento da oferta de

servicos, muitos deles oferecidos pelos moradores mais antigos, que passaram de maneira

'® O local de instalagio da faculdade também representava um bairro recém criado, logo eram dois fixos que
modificam as dindmicas na regido.

1% Segundo Santos (2002, p. 61) “os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem agdes que modificam o
préprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as condi¢des ambientais e as condicdes sociais, e
redefinem cada lugar”.
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informal a se inserirem na dindmica imobilidria e comercial propiciada pelos novos
moradores dos bairros.

Ao mensurar os valores dos terrenos nos bairros, Paula (2011) ainda assinala que
tiveram uma vertiginosa valorizacdo. Como exemplo, Silva (2008) identificou que os terrenos
vizinhos a Univigosa, antes de sua instalagdo em 2005, eram vendidos, em média, por R$
4.000,00 (quatro mil reais), e no ano de 2008, ja eram negociados entre R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais); iSso representou em poucos anos um aumento
de 750% a 1000% no valor.

Para ilustrar o processo de mudanga dessa parte da cidade, exibimos abaixo imagens
de satélite para comparar as alteracdes na paisagem, ocorridas ao longo dos tltimos vinte anos
nos bairros Silvestre e Jodo Braz e de outros surgidos nesse pen’odozo. Destacamos que
associadas as mudancas na paisagem, o rapido crescimento urbano dessa drea, foi
acompanhado de processos paralelos de segregacdo e autossegregacdo, além de uma série de
problemas urbanos que acompanham as praticas comuns nos municipios brasileiros de
urbanizacdo sem urbanidade.

Nas primeiras imagens mostra-se o entorno da Faculdade Univicosa, inaugurada em
2005 e situada nas proximidades dos bairros Jodo Braz e Silvestre e localizados no setor norte

da cidade de Vicosa.

2% Utilizamos o software Google Earth para ilustrar imagens de trés periodos especificos de tempo: junho de
2002, setembro de 2011 e setembro de 2020.
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Figura 1 — Imagem de satélite destacando a localizagdo das Faculdades no setor norte de

Vigosa em fevereiro de 2002.

Fonte: Google Earth (2021) / Adaptado pelo autor
A Figura 1, capturada em junho de 2002 registra os locais onde seriam instaladas a

sede principal da Univigosa, e a ESUV, posteriormente incorporada e ocupada como 2%
unidade da Univigosa. E possivel observar a existéncia de loteamentos de classe média nas
proximidades de onde se instalaria a Univicosa. Além disso, observam-se arruamentos abertos
nas proximidades da ESUV, representando locais disponiveis para a construg¢do civil ou até
obras ja em andamento. A implementacdo da ESUV até entdo, se deu em um bairro criado em
1999, chamado Liberdade, e que teve seu crescimento atrelado a expansado das institui¢coes de
ensino nos bairros vizinhos.

Na Figura 2, a seguir, capturada em setembro de 2011, ja podemos ver as instalacdes
da sede principal da Univigosa, além de um aumento significativo de novos loteamentos e
construgdes em todo o entorno da institui¢do, dinamica também presente nas localidades
situadas proximas a ESUV, o que demonstra que grande parte da regido foi afetada pela

instalag@o das duas Institui¢cdes de Ensino Superior.
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Figura 2 - Imagem de satélite destacando a localizagdo das Faculdades no setor norte de

Vicosa em setembro de 2011.
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Fonte: Google Earth (2021) / Adaptado pelo autor

Na Figura 2, vale ressaltar que, em 2011, a Univicosa ja se tornara uma instituicao
bem estabelecida, com oito cursos de graduagdo e cinco cursos superiores de tecnologia, além
de também ofertar cursos de pds-graduacdo. A faculdade, também estava prestes a se tornar
mantenedora da ESUV, fato que foi finalizado no ano de 2013. Com a constante expansao de
suas atividades, mais pessoas eram atraidas para a regido, logo, os bairros vizinhos tiveram de
se adequar a mudanca de vida nos locais, que passaram a receber mais habitantes com hébitos
diferentes dos moradores tradicionais, além do aumento da circulacdo de pessoas e veiculos.

Ja na préxima imagem — Figura 3 — extraida em setembro de 2020, podemos observar
um crescimento urbano ainda maior no entorno das duas unidades da Univigosa, assim como

€ possivel notar a ampliacdo das instalacdes da prépria instituicao.
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Figura 3 - Imagem de satélite destacando a localizacdo das Faculdades no setor norte de

Fonte: Google Earth (2021) / Adaptado pelo autor

A Figura 3 representa o crescimento do niimero de constru¢des nos loteamentos da
regido, essencialmente, na drea a esquerda da Univigosa, onde se localiza um condominio.
Além disso, ao comparar com as imagens anteriores, € possivel verificar o crescimento do
bairro Liberdade, o qual se situa a 2* unidade da Univigosa, contando com um aumento

significativo de construcdes.

1.4 As novas dinamicas imobilidrias do setor sul: a transformacao das areas rurais em

urbana e a apropriaciao da natureza

A Regido Sul de Vigosa se tornou muito atrativa para o mercado imobilidrio nos
ultimos anos devido a auséncia de uma maior regulamentagdo, falta de fiscalizac@o publica,
presenca de extensas dreas verdes e vasta oferta de terra, comparada a outras dreas proximas a
centro urbano do municipio. Tal processo, incrementou a conversao de terra rural em urbana e
a instalacdo de loteamentos irregulares, como os situados nas localidades do Paraiso e
Cristais, cada vez mais alterada em func@o do crescimento de condominios que vem atraindo
interesse da classe empresarial para a producdo de moradias voltados para os grupos sociais

de maior renda.
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Em Vicosa, o aumento das habitagdes autossegregadas nas zonas afastadas do centro
se deve a indmeros processos urbanos, mas sem ddvida sua oferta revela as novas estratégias
do mercado imobilidrio. Entre os processos mais discutidos estdo o adensamento e
encarecimento das dreas centrais, associados ao discurso da saturacdo e baixa qualidade de
vida no centro; o aumento do ndmero de veiculos, e consequentemente, os congestionamentos
em hordrios de pico, a preferéncia de imdveis com maior metragem e em regides que
apresentam cobertura vegetal.

Aliado a essas tendéncias, os agentes imobilidrios estimulam o consumo de moradias
autossegregadas, que tanto reforcam o abandono da cidade, como justificam o investimento
em novas periferias urbanas. Desse modo, as novas moradias se assentam no discurso de
serem espacos mais seguros € a de oferecerem “amenidades”, impossiveis de existirem nas
areas densamente ocupadas (QUEIROGA, 2015; MARIA, 2016).

Para efeito de comparacdo de como o crescimento das periferias de Vigosa situadas no
setor sul vem se desdobrando no municipio, aliado a ampliacdo dos condominios nestas dreas,

apresentamos trés imagens, que representam os anos de 2002, 2011 e 2020.

Figura 4 — Imagem de satélite destacando os condominios residenciais horizontais no setor sul

de Vicosa em fevereiro de 2002 destacando-se os condominios.

e

Fonte: Google Earth (2021) / Adaptado pelo autor
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A primeira imagem de 2002, j4 registra a existéncia de condominios horizontais na
regido sul, ainda préximos ao centro de Vigosa, isto €, cerca de 4 km de distancia pela MG-
280. Também € possivel verificar a presenca marcante de dreas verdes junto as moradias;
amenidades pouco encontradas nas regides centrais.

Na imagem seguinte, de 2011, ja € possivel identificar um pequeno crescimento nas
proximidades da Rodovia que liga Vicosa a Paula Candido, e engloba a drea do Paraiso e
adjacéncias. Essa pequena dilatag@o representa o avanco de construcdes em um local ainda
pouco explorada pelo mercado imobilidrio. No entanto, esse avanco ja € indicativo de um
deslocamento dos moradores com maior poder aquisitivo para essa regido, atraidos pelas
chamadas externalidades positivas do local, e que serdo cada vez mais capturadas pelo setor

imobiliario.

Figura 5 - Imagem de satélite destacando os condominios residenciais horizontais no setor sul

de Vicosa em setembro 2011.

Fonte: Google Earth (2021) / Adaptado pelo autor

Na figura 6, de setembro de 2020, ja € possivel identificar um aumento consideravel
do ndmero de moradias nos condominios, além da abertura de novos loteamentos nas
proximidades. As imagens, ainda exemplificam um fendmeno de autossegregacdo urbana

caracteristico de populacdes com relativos ganhos financeiros, representando novas formas de
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uso do solo e producdo do espaco, que ocorre, principalmente, no intervalo entre os anos 2011

e 2020.

Figura 6 - Imagem de satélite destacando os condominios residenciais horizontais no setor sul

de Vicosa em setembro de 2020 destacando-se condominios e novos loteamentos.

Fonte: Google Earth (2021) / Adaptado pelo autor

As imagens, portanto, revelam que os desdobramentos mais recentes da expansio
urbana para a drea sul de Vicosa, se ddo principalmente pelos interesses de conversao da terra
rural em terra urbana (MARIA, 2016). O que aumentaria significativamente o valor monetario
dos terrenos. Uma vez que o local oferece facil acesso, € uma nova op¢ao para a construcao
civil — e é reveladora de um possivel esgotamento do mercado de terras na drea central — a
oferta e valorizacdo das propriedades ali existentes, atraem os olhos de empresarios.

Como todo processo de uso e ocupacio ndo ocorre sem conflito, a disputa de projetos
de ocupacdo urbana indica formas e representacdes distintas de cidade e sociedade. Podemos
dizer que essa regido pode se configurar como a nova fronteira urbana de Vicosa®'. Visto que
a drea € rica em amenidades e possui extenso territorio para expansao do mercado imobilidrio,

essencialmente, quando promovidos condominios horizontais.

*! Processo demonstrado em Maricato (2013), quando discute que a valorizagio das propriedades fundidrias sio
o motor para o direcionamento dos investimentos publicos em infra-estrutura, principalmente na circulacdo
vidrias, aliado a isso, a0 mesmo tempo que existem a abertura de vias, ou melhoria das que ji existem, surgem
oportunidades para os investidores imobilidrios.
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Contudo, € sabido que a regido do Paraiso, concentra vérias nascentes do Ribeirdo Sao
Bartolomeu, principal manancial que abastece o municipio, reivindicada como Area de
Prote¢do Ambiental (APP) desde os anos 1980, e prevista no Plano Diretor de 2000, que
deveria ser alvo de adensamento populacional (MARIA, 2016). O local, até entdo, era
ocupado por pequenos produtores rurais e de grupos alternativos que buscavam melhor
qualidade de vida. Por estas caracteristicas e, sobretudo, pelo fato de estar de certa forma
isolada da drea central e da universidade, historicamente, a localidade ndo fazia parte do rol de
interesses expansivos do setor imobilidrio.

Todavia, com a articulacio dessa regido a Universidade e a cidade, a busca
permanente de lucros em Vicosa vem dirigindo suas atengdes para a drea. A exemplo, a
localidade que corresponde aos Cristais, foi alvo, no ano de 2012, de uma nova
regulamenta¢do com a aprovagdo da Lei Municipal n°® 2272/2012, determinando sua inclusdo
no perimetro urbano do municipio. Vale salientar que a lei foi deliberada sem a consulta dos
moradores das proximidades (STEPHAN, MARIA, 2014). O setor em questdo, engloba parte
do campus da UFV, possuindo ligacdo direta da Av. PH Rolfs com a BR-120. Logo, foi
proposto o nome de Nova PH Rolfs para essa extensdo vidria, dando ideia de seguimento da
propria avenida que conecta o centro e parte do campus universitério.

A ratificacdo da referida lei possibilitou o asfaltamento da estrada por parte da
Administracdo da UFV, j4 que a institui¢do tinha a intencdo de facilitar o acesso a industria de
Laticinios (identificada na Figura 7), localizada nas margens do campus, e nas proximidades
da estrada que liga a rodovia. Era esperado também que representantes da iniciativa privada,
através de investimentos préprios, completassem o asfaltamento dos trechos que restavam,
fato que se concretizou em alguns anos (FOLHA DA MATA, 2015, p. 7).

Desta forma, as imagens a seguir, demonstram como se deram as construcdes nos
Cristais durante o periodo entre 2011 e 2020, englobando o momento anterior da aprovagao

da legislacdo, que vinculou essa faixa de territorio ao perimetro urbano em 2012.
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Figura 7 - Imagem de satélite destacando a regido dos Cristais no setor sul de Vigosa em

setembro de 2011.
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Fonte: Google Earth (2021) / Adaptado pelo autor

Como pode ser visto na imagem, a nova sede da industria de laticinios ainda nao
estava instalada e a regido caracterizava-se por apresentar baixa densidade edilica. Registra-se
também que a estrada que liga o campus universitario a BR-120 era de terra. A imagem
demonstra uma drea ainda muito virgem, representando uma baixa densidade populacional. E
importante frisar que a Lei Municipal n° 2272/2012 prevé que apos o término do trecho da
UFV, ficou caracterizado como extensido da Avenida P.H. Rolfs, com o zoneamento e
parcelamento do solo seguindo as diretrizes do primeiro Plano Diretor e suas leis

22
complementares™.

2 A Lei que dispde sobre o aumento do perimetro urbano pode ser acessada em:
https://leismunicipais.com.br/a/mg/v/vicosa/lei-ordinaria/2012/227/2272/lei-ordinaria-n-2272-2012-inclui-area-
no-perimetro-urbano-de-vicosa-e-da-outras-providencias. O art. 3° desta lei, explicita a condi¢do da 4rea as
diretrizes do Plano Diretor de 2000 (Lei n° 1.420/2000) e da Lei de Uso e Parcelamento do Solo de 2001 (Lei n°
1.469/2001).
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Figura 8 — Imagem de satélite destacando a regido dos Cristais no setor sul de Vigosa em

setembro de 2020.
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Fonte: Google Earth (2021) / Adaptado pelo autor.

Ja na figura 8, a estrada ja aparece asfaltada e registra-se a abertura de algumas vias
adjacentes a principal. Também se verifica o aumento de dreas loteadas e um crescimento
timido de moradias. Dessa forma, a figura ilustra que o local pouco a pouco se torna espaco
de alta aptiddo para investimentos do ramo imobilidrio™. Essa potencialidade estd atrelada a
facilitacdo do acesso de veiculos, propiciada pelo asfaltamento da via, e pela instalacdo de
infraestruturas. Esse novo cendrio € discutido por Stephan e Maria (2014), que assinalam que
a partir dos anos 2010, véarios condominios residenciais comecam a se erguer na regiao,
moldando um espago de ‘elevado padrao’. Os autores também descrevem que estava previstos
na drea a oferta de edificacdes multifamiliares, a constru¢do de um Shopping Center e de uma

. 24
escola privada™.

* Em pesquisa realizada nas propagandas disponiveis na Internet das imobilidrias de Vigosa para averiguar o
preco e tamanho dos lotes na drea, é possivel encontrar vérias ofertas na Nova PH Rolfs (também denominado
por algumas empresas como PH Rolfs II). Na imobilidria Nativa em 2022, o valor inicial do terreno alcanca a
cifra de R$ 200.000,00. Disponivel em:
<http://www.nativaimobiliaria.com.br/dados_imovel.asp?idimovel=2334>. As dreas ofertadas encontram-se a
esquerda da estrada mostrada na figura 8.

A instalacdio da escola faz parte dos planos dos empreendedores que atuam na drea, porém ainda ndo se sabe se
havera de fato, ou qual serd a instituicdo construida no local. A informagao, além de contar no trabalho de Maria
e Stephan (2014), também foi veiculada no Jornal Folha da Mata.
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O avanco dos loteamentos, muitos dos quais construidos de forma irregular, tem
gerado uma série de conflitos e desencadeado muitos debates. Os pontos centrais desse novo
dilema urbano em Vigosa s@o: de que forma a legislacdo urbana pode assegurar os interesses
coletivos? Como proteger modos de vida e natureza frente aos interesses expansivos do
mercado imobilidrio? Quais os instrumentos que o Estado dispde para conter os conflitos em
curso?

Tendo em vista o crescente interesse imobilidrio na regido sul, com questionamentos e
mobilizacdes deflagrados pela populacdo local, professores e organizagdes civis, com apoio
de alguns vereadores, protestavam em relacdo aos danos socioambientais desse processo. Por
outro lado, iniciou-se um movimento dos setores do mercado imobilidrio, liderados por
membros da Casa do Empresédrio de Vicosa (CEV), para que se convertesse a regiao do
Paraiso em darea urbana, como feito anteriormente nos Cristais. As disputas de projetos
ficavam claras em diversas audiéncias publicas que ocorreram, entre os anos de 2015 e 2021,
na Camara de Vereadores e no bairro Paraiso. Nessas reunides estavam presentes vereadores,
empresdrios, representantes da CEV e da Associacdo de Moradores do Paraiso, além de
cidaddos favoraveis e contrarios a urbanizacao do local.

Em uma destas reunides, ocorrida em 21/09/2021, o Diretor do Geoprocessamento,
planejamento e meio ambiente do municipio de Vicosa (GEOPLAM), Douglas Ferreira da
Silva, apresentou a proposta do 6rgdo para a urbanizacdo da localidade. Um dos argumentos
para aprovar a urbanizacdo na area baseava-se na necessidade, alegada pela entidade, de
aumentar a acdo da Prefeitura nos processos de regulagdo no espaco. Afirmava-se que, se a
prefeitura deixasse a fiscalizacdo do processo a cargo do governo estadual, a tendéncia seria
de proliferacdo dos loteamentos irregulares, ja existentes na regido. As alegacdes estavam
assentadas nas dindmicas visiveis de ocupagcdo da drea, e que foram demonstradas nas
seguinte imagens, apresentadas pelo instituto na Audiéncia Publica para ilustrar os processos

de ocupagdo irregular.
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Figura 9 — Imagem de satélite de 2002
destacando a regido central do Paraiso
demonstrada na Audiéncia Publica pelo
Diretor do GEOPLAM

Figura 10 — Imagem de satélite de 2020
destacando a regido central do Paraiso
demonstrada na Audiéncia Publica pelo
Diretor do GEOPLAM

Fonte: Youtube TV Vigosa - Audiéncia Publica |
Discussdo Sobre o Plano Diretor de Vigcosa (20.09.21)
- Transmitido ao vivo em 20 de set. de 2021.

Fonte: Youtube TV Vigosa - Audiéncia Publica |
Discussdo Sobre o Plano Diretor de Vigosa (20.09.21)
- Transmitido ao vivo em 20 de set. de 2021.

A Figura 9 apresenta a regido central do bairro Paraiso em 2002, ja a Figura 10,

apresenta a mesma area em 2020, sendo as linhas vermelhas e amarelas a representacdao da

Rodovia que liga a regido ao centro e o municipio de Paula Candido. J& as linhas azuis

representariam a proposta de delimitacdo da drea a ser urbanizada pelo Poder Executivo,

como informado pelo GEOPLAM, seriam aproximadamente 300 metros de expansdo urbana

a margem direita e também a margem esquerda da Rodovia. Como demonstrado nas imagens,

a drea proposta para a expansdo englobaria matas e rios, impactando a fauna e a flora da

regiao.
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Figura 11 - Imagem de satélite de 2002
destacando o limite da regido do Paraiso,
proximo a fronteira do municipio com Paula
Candido demonstrada na Audiéncia Publica

Figura 12 - Imagem de satélite de 2020
destacando o limite da regidao do Paraiso,
préoximo a fronteira do municipio com Paula
Candido demonstrada na Audiéncia Publica
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Fonte: Youtube TV Vigosa - Audiéncia Piblica |
Discussdo Sobre o Plano Diretor de Vigosa (20.09.21) -
Transmitido ao vivo em 20 de set. de 2021.

Fonte: Youtube TV Vigosa - Audiéncia Publica |
Discussdo Sobre o Plano Diretor de Vigosa (20.09.21) -
Transmitido ao vivo em 20 de set. de 2021.

As figuras 11 e 12 representam as areas limites do Paraiso, quase na fronteira com
Paula Candido. As imagens ilustram o avanco do setor imobilidrio na regido que se tornou um
dos pontos mais destacados dos debates travados no férum e representaram as disputas
territoriais entre diferentes grupos. Entre os empresarios, fala-se da necessidade de urbanizar a
regido para haver maior regulacdo, uma vez que ‘ja haveria ocorréncia de uma urbanizacio
desordenada no local’. Por outro lado, representantes da sociedade civil argumentam sobre a
necessidade de melhorar os instrumentos normativos e intensificar a atuacdo dos 6rgaos de
fiscalizacdo para impedir esse avangco desregrado. Acentuam, por seu turno, que ndo é
necessdrio incluir a regido como drea urbana, uma vez que isso poderia gerar altos impactos
ambientais e comprometimento do manancial do Sdo Bartolomeu™.

Para entender a atuacdo dos grupos de pressdo nas discussdes que envolvem o

planejamento da cidade, principalmente nessas dreas de expansdao urbana, indicaremos as as

argumentacdes, e principalmente a atuacdo do Rotary Club e Casa do Empresiario na

 Todas essas informagdes foram retiradas através das falas dos presentes na audiéncia publica do Plano Diretor,
ocorrida na Camara dos Vereadores em 20 de setembro de 2021. Disponivel no Youtube da TV Vicosa no link:
https://youtu.be/OBSRyt7LcFo.
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participacdo dos debates que buscavam converter as regides Norte e Sul de Vicosa em

espacos para a expansdo imobilidria, atendendo aos seus interesses expansivos.
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CAPITULO 2 - OS GRUPOS DE PODER E A PRODUCAO DO ESPACO
SEGREGADO EM VICOSA

Consideracoes Iniciais

Embora a participacdo dos grupos de poder nos processos de produg¢do do espaco
urbano seja tema constante de diversas pesquisas, a compreensao de como as associagdes da
classe empresarial nas pequenas e médias cidades exercem influéncia nas politicas urbanas,
notadamente no processo de elaboracao do Plano Diretor, ainda é questdo que merece maior
explicitacdo. Este capitulo descreve como setores empresariais em Vicosa passaram, a partir
de 2000, a se articular em classe com a intenc¢ao de recuperar “mais valias fundidrias”, tanto a
partir da proposicao de projetos especificos no Plano Diretor do municipio, como se opondo a
implementacdo de instrumentos legais.

Compreendemos que o papel desses grupos na dinadmica conflituosa de produgdo do
espaco ¢ resultante de distintas praticas espaciais, as quais “revelam a potencialidade de
diferentes atores e configuram os contextos sociais e conflitos localizados como poderes
locais especificos” (BECKER, 1988, p. 121). Dessa medida, abordarmos a relacdo entre os
setores publico e privado e o processo de produgdo do espaco urbano em Vigosa,
identificamos o papel exercido por duas organizacdes que interferem direta e indiretamente de
empresdrios, politicos, professores universitarios, dentre outros grupos sociais; € a Casa do
Empresdrio de Vicosa (CEV), representante da classe empresarial de Vigosa.

Baseando-se em Harvey (2012, p. 74), € possivel assinalar que a histéria da
urbaniza¢do ¢ um fendomeno de classe, na medida em que o excedente “¢ extraido de algum
lugar e de alguém, enquanto o controle sobre suas distribui¢dao repousa em poucas maos”. Tal
como, existe uma relacdo direta entre a acumulacdo de capital, formas de urbanizacdo
capitalista e o papel exercido pelas classes sociais. Como outros municipios brasileiros, um
dos aspectos centrais para entender o processo de urbanizacgdo, € identificar como essa logica
opera no plano local, o que torna necessario entender a acdo de alguns grupos de poder, como
empresdrios ligados ao setor imobilidrio, proprietarios fundidrios, Estado e demais grupos
sociais.

Historicamente, e independente do porte, o setor ligado a produgdo, venda e locacao
de imdveis exerce dominio do mercado de distribuicdo e regulacdo das terras servidas,
interferindo nos processos de distribuicdo de infraestruturas e, por conseguinte, na dindmica

de valorizacdo do solo. Ao se constituirem como principais responsaveis pelas transformacdes
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nas cidades, os grupos empresariais acumulam poder e interferem diretamente nos territorios
em formacao.

E notdvel que os conflitos das cidades modernas estejam relacionados 4 questdo do
uso e ocupagdo e a auséncia de uma politica de planejamento que privilegie populacdes mais
frageis do ponto de vista econdmico. Seja nas grandes metropoles, seja nas pequenas e médias
cidades, diversos problemas, como os ambientes de habitacdo, violéncia urbana e especulacao
apresentam-se como questdes histéricas e de dificil resolu¢do. Segundo Maricato (1999),
como “a gestdo urbana e os investimentos publicos aprofundam a concentragdo de renda e a
desigualdade”, ¢ possivel perceber na paisagem das cidades os grandes contrastes. Esse
processo € historicamente alimentado pela aplicacdo de investimentos em infraestrutura em
locais privilegiados. Ao analisar tal questdo, Smolka (1989, p. 16), afirma que

A estruturagdo interna de nossas cidades tém por coroldrio a
apropriacdo pelos proprietdrios urbanos de consideravel volume de
recursos sob a forma de realizacdo de valorizagdes gratuitas de seus
ativos imobiliarios. Ou seja, quanto mais perverso (leia-se desigual,
discriminador, segregador etc) o padrdo de estruturacdo interna da
cidade, maior a renda apropriada pelo segmento patrimonialista
urbano.

Essa dinamica ardil, resultante de uma constru¢do ideoldgica que torna a condi¢@o do
cidaddo um privilégio e ndo um direito universal, sendo parte da cidade tomada pelo todo, ou
seja, a urbe produzida para elite encobre a cidade-real do restante da populacdo e os
problemas urbanos distantes destas areas. Neste caso, o espaco urbano € um cendrio que
favorece as relacdes sociais, mas sim local de dominagdo econdmica e ideoldgica
(MARICATO, 1999).

A producdo do espago se torna, portanto, tarefa delegada aos pequenos grupos e aos
setores empresariais. Através de conexdes privilegiadas com agentes publicos que detém o
poder decisorio em relacdo a implementacdo dos programas e grandes projetos, tais agentes
possuem o controle urbanistico. Dessa maneira, essas ligagdes possibilitam que um circulo de
influéncia encaminhe obras para dreas do municipio onde alguns detém o mercado de terras,
protegendo e garantido a rentabilidade de seus investimentos (ROLNIK, 2009).

E a partir dessa l6gica que Maricato (2013) vislumbra que a producgio da cidade é
marcada por processos em que “¢ a valorizagdo das propriedades fundiarias ou imobilidrias o
motor que move e orienta a localizacdo dos investimentos publicos (MARICATO, op. cit., p.
157-158)”. Como assevera Smolka (1997), além da ma distribui¢do da propriedade fundidria

no Brasil, que permite que a acumulacido de terras por grupos privilegiados se torne uma
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reserva de valor, a posse da terra sempre foi um simbolo de poder politico, seja ela rural ou
urbana.

Atualmente associada ao capital financeiro, a terra € um ativo importante para os
proprietdrios fundidrios, representando seu manejo etapa no processo de acumulagdo de
capital com tendéncia a valorizacdo ao longo dos anos mesmo que de forma intocavel
(MELAZZO, 2013). Quando investimentos acontecem, seja eles positivos socialmente, a
valorizagdo cresce de forma exponencial, e consequentemente, o mercado imobilidrio se torna
o lugar da valorizacdo de capitais que age sobre a cidade (MELAZZO, 2013).

A partir desta variacdo, Abramo (1989. p. 59) diz que “o terreno urbano ¢ um ativo,
que reflete na sua expressdo mercantil as alteracdes reais e previstas no ambiente construido
ao longo do tempo”. O processo de valorizagdo das terras urbanas é também visivel quando se
compara aos investimentos € a manutencdo das areas publicas em bairros privilegiados, com
relacdo a pavimentacdo, a iluminacdo publica, e ao paisagismo em relacdo aos bairros de
baixa renda. Além disso, o Poder Executivo Municipal alimenta a especulacdao fundidria
devido as decisdes que toma em investir nas obras de infraestrutura nestas regioes,
ocasionando-se a ndo democratizagdo da terra. Isso gera o protagonismo exacerbado dos
capitalistas e proprietdrios das terras urbanas que passam, através de suas redes de poder a
assumirem processo decisorio relacionados as questdes urbanas (MARICATO, 1999).

A divisdo entre as regides, no interior dos municipios, portanto, representa a forma
como se dd a produgdo do espaco, caracterizada por estar privadamente disponivel para as
classes mais abastadas, representando, de fato a existéncia de direito a cidade adquiridos pelo
mercado formal da urbaniza¢do (ROLNIK & KLINK, 2011). Para as demais classes, inseridas
numa légica da informalidade do mercado de terras, resta uma inser¢do ambigua e precéria no
territorio urbano. S@o varios indicadores dessa logica, entre os quais as construcdes de
producdo da cidade; realidade de grande parte dos moradores das periferias urbanas.

Muito dessas praticas se deve ao fato de que a ilegalidade na provisdo de moradias
seria funcional para a manuten¢do do baixo custo de reproducdo da forca de trabalho. Sob
essa logica, Maricato (2013) assevera que a manutencdo de um setor imobilidrio baseado na
especulacdo e em relacdes patrimonialistas é sustentado pela formacdo arcaica das cidades
brasileiras e concentracdo de terras pelos grupos de poder. Dessa maneira, para compreender
as periferias brasileiras, ainda marcadas pela autoconstru¢do e o loteamento ilegal, &
necessario vislumbrar que sdo espacos integrantes do crescimento urbano sob a égide da

industrializag@o.
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Sob a questdo do patrimonialismo e sua relagdo com o mercado imobilidrio, Maricato
(2006) assinala que essa relacdo € responsdvel pela concentracdo de poder das elites e pode
ser mensurado pela sua capacidade de instrumentaliza¢do nas malhas do Estado, tendo como
consequéncia

Uma burocracia exagerada cuja principal finalidade ndo € a regulacio
impessoal de processos e procedimentos baseados na lei, no mérito e
na eficiéncia (para a acumulacdo de capital), mas a garantia do poder
baseado em relacdes de troca. O patrimonialismo explica também a
cultura de acumulagdo de terras e imdveis o que trava o
desenvolvimento urbano e a produtividade na construgdo civil
(MARICATO, 2006, p. 211-212).

A manuten¢do desse padrdo patrimonialista é fator que explica, a existéncia de
periferias desprovidas de servicos urbanos adequados e, nas ultimas décadas, o fendmeno da
expansdo do mercado imobilidrio para regides periféricas em funcdo das oportunidades de
lucro com o estoque de terras e as caracteristicas ambientais. Nesses locais, o padrdo
preferencialmente adotado para as construcdes sao os condominios horizontais. Guiados pela
dindmica de valorizagdo territorial e por processos de autossegregagﬁo26, a promogao destas
novas periferias € voltada para segmentos de média e alta renda. Apoiado em um discurso de
refigio e protecdo das regides centrais, representadas como cadticas e inseguras, esse
mercado, outrora esquecido, e por muitas vezes considerados ‘indesejavel’, representa os
novos vetores de crescimento da cidade (SMOLKA, 1987).

Como discute Melazzo (2013, p. 33), os interesses do mercado se compreendem pela
acdo do chamado ‘capital incorporador’> o qual: “atual sobre a transformagio dos usos do
solo urbano, buscando internalizar sob a forma de lucros de incorporagdo, aquela parcela do
excedente que seria, de outra maneira, apropriada pelo proprietario fundidrio”. Ao pontuar
sobre essa dindmica, Abramo (1989), assinala que o capital incorporador assume o controle
econdmico dos processos de producdo da moradia, pois sdo os definidores das caracteristicas

da mercadoria produzida, assim o potencial de demanda e as estratégias de venda e

26 Corréa (1989) apresenta a ideia de segregacdo em dois pontos, a autossegregagdo e segregacao imposta, sendo
a primeira representada pela classe dominante e a segunda dos grupos sociais que ndo tem poder de escolha
sobre o local onde habitar. A partir disso, a segregacdo representa um duplo papel, sendo um meio de
manuten¢do dos privilégios da classe dominante e de controle social desta mesma classe perante os grupos
sociais menos abastados, especialmente a classe operdria e o exercicio industrial de reserva.

*7 O capital Incorporador, segundo Smolka (1987), é, do ponto de vista econdmico, “um capital especializado
que assume o comando do processo de transformagd@o do ambiente construido urbano, articulando de maneira
sistemdtica e empresarial: a compra de terrenos ou dreas, a contratagdo de consultores, escritérios de projeto e
planejadores, de agentes da construcdo civil, agentes responsdveis pelo lancamento e pela comercializacdo”.
Melazzo (2013) ainda complementa que o capital incorporador “movimenta-se espacialmente pela cidade na
busca de ofertar o ‘produto’ certo para o segmento certo de demanda ao maior prego possivel”.



47

localizag@o, sdo os principais aspectos que coordenam os capitais envolvidos no circuito
imobilidrio®®. Estes agentes seriam responsdveis por procurar as novas ‘tendéncias’ do
mercado de habitacdo e os locais ideias para sua aplicagdo. Dessa forma, tais grupos estariam
na linha de frente na hora de ditar os rumos da expansdo urbana, uma vez que além da
moradia, influenciariam na instalacio de obras de infraestrutura.

Assim, no momento que cresce o interesse nas localidades bem servidas e possuidoras
de atrativos ambientais, comecam a surgir os grandes empreendedores do setor imobilidrio
que, como mencionado, passam a investir em projetos de habitacdo de alto padrdo. Esse
movimento, como argumenta Corréa (1989, p. 18), é coordenado pelos capitais imobilidrios
que “agem pressionando o Estado visando a instala¢do da infraestrutura urbana ou obtendo
créditos bancdrios para eles proprios instalarem a infraestrutura”. Esse cendrio de
revitalizagdo planejada ou ndo de areas inteiras ou mesmo novos bairros, ¢ acompanhado pelo
incremento das externalidades que sdo incorporadas aos empreendimentos imobilidrios
(SMOLKA, 1989).

Sobre a captagdo da renda das dreas com amenidades por grupos privados, Harvey
(2012) diz que a “qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim como a prépria
cidade”, isto ¢, esse processo condena as dreas sem amenidades localizadas na borda do tecido
urbano, a se tornarem local da populacdo de baixo status social, o que, posteriormente
contribui para que tais locais sejam

O locus de correntes migratérias da zona rural e de pequenas cidades,
bem como de grupos provenientes de antigas periferias da cidade,
agora valorizadas e que, por isso mesmo, eliminam parte de seus
moradores. E, em parte, através deste processo que se expande o
espaco urbano ao longo da periferia popular, sem amenidades

(CORREA, 1989, p. 73).

Outra importante observacdo para compreender essa dindmica, diz respeito a
elucidacdo das estratégias de publicidade, empregadas pelos promotores imobilidrios para
‘validar’ as qualidades de areas que foram esterilizadas, e negligenciadas por um longo
periodo de tempo pela populacio e pelo poder executivo. Segundo Corréa (1989),

As terras da periferia de amenidades sdo destinadas a populacido de
status. Como se trata de uma demanda solvavel, é possivel aos
proprietarios fundidrios tornarem-se também promotores imobilidrios;

* O circuito imobilidrio, na visio de Abramo (1989) seria formado pelos capitais incorporadores, capitais
construtores e capitais de empréstimo. Sendo o capital incorporador, o responsavel pela defini¢do das estratégias
a serem adotadas em determinada parcela do solo urbano visando a producio da mercadoria habita¢do. O capital
construtor ficaria a cargo do controle técnico da producdo e o capital de empréstimo que seria o responsavel pelo
financiamento da producio e da realizacdo da mercadoria habitacao.
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loteiam, vendem e constroem casas de luxo. Criam-se assim bairros
seletivos em setores de amenidades; como a palavra “periferia” tem
sentido pejorativo, estes bairros fisicamente periféricos ndo sdo mais
percebidos como estando localizados na periferia urbana, pois afinal
de contas os bairros de sfatus ndao sdo socialmente periféricos
(CORREA, 1989, p. 18).

< .

A diferenciacdo da periferia estaria ligada a apropriacdo diferenciada pelo capital
imobilidrio das externalidades positivas, ao passo que as externalidades negativas, sdo
consequéncias de vdrios fatores histéricos ligados ao processo de producdo, adensamento,
saturacdo, falta de infraestrutura etc. Essa dindmica concorre para o incremento do mercado
de terras e imdveis na medida em que concorre para a absor¢ao da renda, pelos mutudrios, na
forma de desvalorizagdo dos imodveis usados (Smolka, 1989)29. Nesse sentido, € preciso
compreender que a relagcdo do morar e do acesso a habitagdo estd associado ao valor atribuido
a terra urbana, na medida em que se constitui em uma mercadoria especial, possuindo valor de
uso e valor de troca e, portanto, sujeita ao mercado imobilidrio (Corréa, 1989).

Nesse aspecto, a discussdo do Milton Santos (2002) sobre como se da o processo de
atribuicdo de valor a um recurso € elucidadora. Para ele, todo recurso por si sO, seja em
estoque, populagcdo, emprego ou inovacdo nao possui um valor real de forma isolada do meio.
Ou seja, o valor atribuido estd associado as diversas condi¢des geograficas. Portanto, ao se
considerar as novas dindmicas do mercado e o papel dos incorporadores, € possivel afirmar
que as novas tendéncias do mercado devem ser enxergadas a partir do cruzamento de
multiplas varidveis, entre as quais: a localiza¢do, o manuseio pelo mercado das externalidades
do lugar, o lobby promovido para o aumento real do valor absoluto do local, os investimentos
do Estado etc.

Com o pressuposto da influéncia dos grupos de poder na producdo do espago, temos
que “os atores hegemonicos da vida econdmica social e politica podem escolher os melhores
lugares para sua atuacdo e, em consequéncia, a localizacao dos demais atores é condensada a
ser residual” (SANTOS, 2002, p. 204). Tendo em vista esse conjunto de varidveis, Melazzo
(2013) compartilha da ideia de que a expansdo urbana € processo que deve ser compreendido,
ao se relacionar multiplos processos, posto que

Sao cada vez mais seletivos os vetores de expansdo territorial, as
mudancas nas localizacdes residenciais de grupos sociais, 0s
diferentes produtos imobilidrios que segmentam o mercado de terras e,

* Martin Smolka (1989) classifica como externalidades positivas o que chamamos de amenidades fisicas, ja as
externalidades negativas estdo englobadas nos problemas urbanos. As classificagdes do autor foram mantidas
sem que a ideia fosse alterada, uma vez que ndo modifica em nada as ideias correlacionadas apresentadas neste
trabalho.
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mais recentemente, a constituicdo paulatina de novas centralidades
intraurbanas (MELAZZO, 2013, p. 30).

A partir do momento que os centros médios se tornam também um local bastante
afetado pelas complexas questdes urbanas conhecidas das grandes metrépoles, no mesmo
momento em que as cidades pequenas e médias comegam a externalizar problemas histéricos
de formagdo sem planejamento, a populacdo se vé refém de quem detinha o poder politico e
econdmico. E através da cooptacdo do poder publico, que coloca interesses privados acima
dos interesses publicos e do direito a cidade, os investimentos em um mercado de terras
acumulado pelos grupos de poder geram apenas a especulagdo, o inflacionamento de precos,
enriquecimento dos donos da terra, e a dificuldade dispor de moradia digna pelas classes
populares (MARICATO, 2006).

Configurando, principalmente, um cenério no qual a sociedade tem determinadas
classes organizadas em grupos de poder, conseguindo impor seus interesses privados através
de seu capital social. Dentro dos territérios urbanos, uma das formas que estes grupos
exercem poder compreende a um processo historico de acumulagdo de terras que futuramente
serd convertido em ganho de capital. Com a concentracdo da maior parte da populagdo nos
centros urbanos, as cidades médias e pequenas também comecam a transparecer 0s aspectos

conflitantes sobre a cidade, que antes eram comuns apenas nos grandes centros.

2.1 As associacoes de poder: o Rotary Club e Casa do Empresario

A partir das préaticas de dominacdo que regem a producdo do espaco vigosense que
analisamos a Casa do Empresario de Vigosa (CEV) e Rotary Club (RC). A CEV ¢ o principal
representante da classe comercial e mercantil da cidade, e o Rotary Club, que conta com trés
unidades, caracteriza-se como grupo seleto de pessoas organizadas com interesse nas diversas
questdes urbanas.

O Rotary International é uma associacdo criada em Chicago, nos Estados Unidos nos
primeiros anos do século XX. A criacdo do clube, primordialmente, se deu pela questdo de
ajuda mutua entre seus membros, quando um grupo de pequenos empresdrios, visando o
crescimento de seus negdcios, entendia a organizacdo como oportunidade de alcar sobre
diversas dreas comerciais, visto que estariam adentrando em uma alianga com representantes

dos mais distintos setores da economia, com relativo destaque em suas profissdes.
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O primeiro grande intelectual a identificar a importancia de acompanhar as acdes do
Rotary foi Anténio Gramsci (2002), em seus escritos no Terceiro Volume dos Cadernos do
Cércere. O intelectual italiano, chama atencdo para a relacdo do Rotary com o protestantismo,
fato que chamava a atencdo da Igreja Catdlica, e chegou a gerar preocupacdo da prépria
instituicdo devido ao fato de enxergarem no clube, um instrumento do ‘americanismo’
carregado de uma mentalidade anticatdlica (Gramsci, 2002, p. 295).

Outros aspectos levantados por Gramsci (2002), tem relagao com o estilo de vida dos
membros, no que foi nomeado como o Cddigo Moral Rotariano. Este preceito seria baseado
na filosofia do servico, representada pela frase “dar de si antes de pensar em si”, também
vinculado ao principio moral: “quem serve melhor ganha mais”. Gramsci (2002) também
menciona o fato de a associag¢do prezar pelo fim do ‘capitalismo selvagem’, promovendo um
costume mais favordvel ao desenvolvimento das forcas econdmicas apoiadas na questdo de
que o comércio e a inddstria, antes de serem um negdcio, sdo um servico social.

O fundador do Rotary Club, Paul Harris, chegou a Chicago em 1896, em meio a
grande mobilidade populacional e diversidade étnica que ocorria nos EUA. Em um periodo
marcado por uma depressdo financeira em todo o territdrio, apds alguns poucos anos de
estadia na cidade, Harris considerava que ndo possuia uma rede de sociabilidade satisfatoria, e
entendia que para alcangar sucesso nos negdcios necessitava de amizades de natureza social.
Para ele a falta de redes de contato era fator que impossibilitava suas chances de mobilidade
econOmica e social. Partindo deste ponto, enxergava a necessidade de se incluir na sociedade
comercial através da criacdo de uma associacdo emissora de signos de honorabilidade que
certificasse sua confiabilidade na realizacio de trocas e transacdes (LACERDA, 2007)*.

A alma fundante do Rotary partiu da premissa do ‘espirito do auxilio mutuo’ ou
‘mutua cooperagdo’ entre seus integrantes, advindo do viés do interesse do bem
compreendido, como unido de seus membros em defesa de seus ambi¢des particulares. Na
concepcdo rotariana a inser¢do da organizacdo em uma coletividade na qual os membros
compartilham objetivos semelhantes seria economicamente benéfica a todos os envolvidos™'.
Fazem parte ainda da filosofia rotariana os valores liberais, cristaos, de lealdade e conciliagdo,

aliados a pratica politica (BITTERNCOURT, 1991).

** Segundo Lacerda (2007), Paul Harris comecou a se frequentar diversas denominacdes de origem cristds, clube
de Imprensa, e instituicdes profissionais, onde passou a participar de jantares com celebridades de jornais e
outros homens de mérito literarios; no entanto, sua ideia principal era converter seus clientes comerciais em
amigos sociais, reunindo grupo de comerciantes em torno de si, devido a estima social destas pessoas.

3! Lacerda (op. cit.).
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A relacdo entre os membros do Rotary se d4 através de trocas e doacgdes, que podem
parecer insignificantes, mas os rotarianos do mesmo clube estdo constantemente ligados por
essa circulagdo de gentilezas. O processo geraria uma ‘divida moral’ de um para o outro,
propiciando um movimento continuo, daf surgiria o simbolo da engrenagem da associagdo, ao
demonstrar a existéncia da solidariedade de classe fundada sobre uma relacido de confianca e
de favores (CONNAN, 2016).

Alinhado com a Doutrina do Destino Manifesto dos EUA32, o Rotary Club
International, desde a sua fundag¢do, mantinha a ideia de apresentar o que era melhor para o
homem e para a sociedade, através da propaganda e da divulgacdo de suas acdes, com a
prestacdo de servico social em nivel local, nacional e internacional. Esse sistema de
integracdo constitui-se em uma forma de angariar a confianca dos integrantes da associagcdo
que serviriam de inspiracao e modelo™.

Para Connan (2016), o compromisso do Rotariano também ndo era apenas uma
estratégia politica, representaria uma disposi¢do ética, um gosto pelo servir que alimentaria o
imagindrio da legitimacao da existéncia individual da pessoa no mundo. Para se chegar a isso,
desde sempre havia uma rigorosa selecdo de novos membros e a tutela exercida por padrinhos
aos novos associados, como forma de compadrio. Essa pratica visava facilitar a adaptacdo e a
passagem dos ideias rotdrios aos novos integrantes*,

Os mais importantes ideias rotdrios levantados por Bittencourt (1991) vao: desde o
culto a hierarquia, defesa dos valores familiares, fixagdo da valorizagdo do trabalho e do
progresso pela industria e comércio, civismo, nacionalismo, filantropia, pratica da
homenagem e culto a personalidade. Assim, a atuacdo pratica do Rotary Club International ao
longo dos anos, se deu em vdrias frentes da sociedade, aliado ao avanco da producio
capitalista. Antdonio Gramsci (2002) chegou a propor a ideia de que o Rotary visava
‘humanizar’ o capitalismo para legitimar as formas de produ¢do a partir da exploragdo deste
sistema de producio.

Outra linha de atuac@o do clube fundado por Harris, se dava no ambito do ensino. A
associacdo atuou diretamente na formulacdo de recomendacdes aos poderes publicos para a
instrucdo da classe trabalhadora. Chamamos a atencdo para este fato, pois “curiosamente, nao

sao educadores-rotarianos que defendem as propostas educacionais, mas sim, os médicos ou

> A Doutrina do Destino Manifesto foi uma teoria formulada nos Estados Unidos durante o século XIX que
falava sobre a missdo divina dos EUA em expandir territorialmente suas fronteiras e levar seu pensamento
politico a todos os outros povos, uma vez que os norte-americanos estava predestinados a tal fato.

33 Bittencourt (op. cit.).

3 Bittencourt (op. cit.).
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os empresarios” (BITTERNCOURT, 1991). Ou seja, os profissionais liberais da organizagao,
mesmo nao sendo do setor educacional, entendiam como sua fungio aplicar seus conceitos e
ideias na formagao dos jovens da sociedade.

Ao longo dos anos, os rotarianos passariam a criar e manter organizacdes educacionais
proprias, desde escola para criancas pobres, e colégios para os filhos dos membros do grupo,
sem deixar de lado o acompanhamento, através da influéncia politico-econdmica que
exerciam na sociedade, de institui¢des publicas ou privadas. Complementando a ideia de
educacdo do Rotary, Bittencourt (1991), discute que clube promovia campanhas contra 6rgdos
de comunicagdo de massa para garantir uma programagdo moralmente correta aos olhos dos
ideias rotarios.

Algumas das iniciativas defendidas e promovidas pelo Rotary nos EUA, entre as
décadas de 1930 e 1940, foram: programas de alimentacdo popular, restaurantes para os
trabalhadores, férias obrigatérias e construcdo de vilas para os operdrios. Posteriormente, a
partir dos anos 1960, o Rotary Club International investiu macicamente em programas de
doagdo de bolsas de estudos pra jovens, e intercambio de profissionais entre os paises com
associagOes criadas. Todo este investimento visava atuar na educagdo do futuro trabalhador
industrial, além de buscar a integracdo de setores ndo produtivos da sociedade ao circulo
comercial (BITTENCOURT, 1991). Aliado ao interesse no desenvolvimento da nova geracao
do proletariado capitalista, a atual forca de trabalho estava no radar da associacdo. Através da
promocao de assisténcia que visava resolver possiveis disputas entre patroes € empregados.

Juntamente a isso, os membros usavam de sua influéncia politica para manter sob suas
demandas as legislacdes trabalhistas e garantir a ordem legal dos interesses de suas empresas
através de sua representacio no parlamento™. A relacio do Rotary Club com as instituicdes
do poder publico existiram desde sua criacdo. Com lacos que sempre foram de colaboragao,
desde o cardter local ao governo central, a associac@o estava pronta a aplaudir suas iniciativas
enquanto cativava politicos, militares e burocratas as suas causas (BITTENCOURT, 1991).

Muito desta sedug@o se dava a partir das intimeras homenagens que o Rotary Club
rendia a seus membros e, por meio da promocdo de figuras publicas como forma de
demonstrar seu apreco aos “servigos prestados” por determinados atores da sociedade. Nesse
sentido, € importante salientar aqui que a relacdo do Rotary Club com os Estados se deu
através de um cardter liberal impresso nas relagcdes econdmicas, pois 0s membros nao viam

com bons olhos a estatizacio de setores da economia e de servicos de assisténcia social.

3 Bittencourt (ibid).
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Para seus sécios, o assistencialismo seria o “ramo de atua¢do” da filantropia rotaria, e
a producdo industrial deveria ser de responsabilidade do setor privado, onde seus membros
atuavam. Por isso que em muitas ocasides promovia obras, em que “servicos que sao
prioritariamente responsabilidade do Estado, o clube enfatiza as falhas e os erros dele e atua
como um gabinete as sombras do governo (CONNAN, 2016)”. Estes aspectos também
representaram o porqué de o Rotary Club ndo ter se instalado em paises de economia
socialista durante o século XX, como Cuba, e muitas nacdes do leste europeu.

Um exemplo deste fato se deu através da expansdao do Rotary International nos
continente africano. Na pesquisa de Connan (2016), podemos identificar que o surgimento
dos Rotary Clubes no Quénia surgiu posteriormente a aplicagdo dos programas de ‘ajuste
estrutural™®, que levaram a profundas transformacodes politicas apds os anos 1970. Nesse pais,
a liberalizacdo da econdmica era condi¢do necesséria para fornecimento da ajuda dos 6rgaos
de financiamento para o desenvolvimento do pais.

Assinalamos que a associacdo internacional surge no mesmo momento em que
Chicago apresenta a maior taxa de crescimento urbano das cidades capitalistas, e que os
interesses burgueses em relacdo ao mercado de terras fica mais proeminentes, impulsionando
o setor de compras, vendas e alugueis. Atualmente o Rotary conta com cerca de um milhdo e
duzentos mil associados, e tem representacao em 166 paises, fazendo da mesma uma das mais
importantes organiza¢des nao governamentais do mundo. De acordo com Pereira (2011),
mesmo sendo uma organizagdo com atuagdo global, O Rotary ainda ndo chama a atencao de

estudiosos do campo da sociologia urbana e do urbanismo.

2.2 O Rotary Club International no Brasil

No Brasil, as tratativas que deram inicio a criagdo do Rotary iniciaram em 1916
quando membros dos Estados Unidos demonstraram intencdo em expandir o clube para a
América do Sul, criando associacdes primeiramente no Uruguai € no Brasil. Os primeiros

passos se deram no Rio de Janeiro entre 1920 e 1921 quando um grupo de dezessete

%O ajuste estrutural citado dispde sobre a implementagdo politica que se deu nos paises periféricos por que
buscava reorganizar a economia destes paises ao modelo da Economia dos EUA, impostas pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) como forma de refinanciar a divida dos Estados (Becker, 1988). Segundo
Maricato (2016) o ajuste Estrutural no Brasil representou o fim do Estado de bem-estar social, fazendo
prevalecer o idedrio neoliberal que diminufa o papel dos governos nas questdes assistenciais. Seguiu-se,
portanto, um processo de privatizacdo, desregulamentagdo, enfraquecimento das politicas sociais que somadas a
competitividade entre cidades representou um grande impacto sobre as cidades que ja possuiam um histérico de
planejamento ruim devido a heranga da formagao histérica brasileira.
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empresdrios, incluindo dois brasileiros, assinaram uma carta enderecada ao Rotary
International solicitando credenciamento. Neste grupo, em grande parte representado por
funciondrios de empresas estrangeiras vinculadas a prestacdo de servicos urbanos®’. A
fundacgdo, no entanto, do primeiro clube no Brasil s6 aconteceu no ano de 1923, no préprio
Rio de Janeiro.

O processo de chegada do Rotary ocorreu em um periodo no qual aconteciam
importantes modificacdes na configuracdo territorial da capital brasileira: como a destrui¢ao
do Morro do Castelo e o aterramento de parte da baia de Guanabara, a abertura de uma area
de terrenos urbanizados de grande extensao e a realiza¢do de grandes obras ptblicas alinhadas
a discussao sobre a forma fisica e social da cidade (PEREIRA, 2011).

Outras questdes importantes que marcaram o inicio da histéria do Rotary no Brasil
tém ligacdo com o estado de S@o Paulo. O primeiro clube do municipio foi criado em 1924,
contando com um grupo seleto e diversificado. Aliado a isso, logo nos seus primeiros anos de
atuacdo, a associagdo ja tinha seu nome ligado aos assuntos que envolviam o planejamento da
cidade. Como as discussdes e acdes enfaticas no campo das politicas urbanas, inclusive tendo
o urbanismo e demais temas ligados a ele, como o tema das primeiras conferéncias para
introduzir os associados a questdes de reformas urbanas (PEREIRA, 2011).

O Rotary International no Brasil, instalados nos primeiros tempos nos municipios de
Sa@o Paulo e Rio de Janeiro, teve que enfrentar alguns empecilhos para se consolidar. Nesta
perspectiva, apds a superagdo das dificuldades encontradas para sua fundagdo, somente a
partir dos anos 1930, no primeiro mandato de Getulio Vargas, que a associagdo encontrou na
figura do presidente um legitimo apoiador. Como interessava ao Governo Federal, a expansao
industrial e a entrada de capital do exterior para promover o desenvolvimento industrial do
pa1’s38, o proprio Getulio Vargas, em uma visita ao Rotary Club do Rio de Janeiro em sete de
setembro de 1934. Em seu discurso conclamou a ajuda dos rotarianos para que divulgassem
entre os membros rotdrios de outros paises que o Brasil estava aberto a receber os
investimentos de estrangeiros e que seus capitais, além de seguranca, teriam largas e
recompensadoras remuneracdes .

Dois exemplos que explicitam a proximidade e influéncia do Rotary Club
International com o pais: uma se deu em 1938, as vésperas da 2* Guerra Mundial, quando

todas as organizagdes internacionais foram proibidas em territério nacional, sendo preservada

7 Pereira (2011).
3 Bittencourt (1991).
% Bittencourt (op. cit.).
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apenas o Rotary Club, adequando seu estatuto ao decreto presidencial40. A outra foi quando
Juscelino Kubitscheck, que possuia relacdes préximas com o Rotary, participou da
inauguracdo do Colégio Rio Branco no Rio de Janeiro, fundado pelos rotdrios. Nesse
contexto, expressou sua gratidao pela colaborag¢do dos entes privados com o poder publico,
fazendo um chamamento aos lideres do setor industrial para “suportarem” o peso do
desenvolvimento nacional que aflorava no Brasil nos anos 1950*.

Segundo Bittencourt (1991), um tema que ainda necessita de mais atencao nos estudos
sobre a associacdo € a relacdo entre Rotary e a Igreja Catdlica, que era uma aliada poderosa
para o sucesso da expansdo de sua influéncia. Apds um periodo de conflitos entre as duas
institui¢des, como falando em Gramsci (2002), a presenca de padres, bispos e cardeais era
cada vez mais nitida nos Rotary Clubs, com énfase aos clérigos ligados a orfanatos, asilos e
comunidades pobres. Muitos deles, ao buscarem apoio financeiro para suas obras oficiais,
encontravam no Rotary tanto o capital financeiro necessdrio para apoiar seus projetos como
parceiros, de elevada influéncia social, que os auxiliavam em diversos projetos. A partir deste
momento a igreja mudava sua visdo com relacdo ao Rotary, se tornando, aos olhos dela, uma
instituicdo ‘humanizadora’, que seguia os principios do cristianismo com o simples objetivo
de servir a sociedade, reforcando a solidariedade entre as populacdes (BITTENCOURT,
1991).

Bittencourt (1991), traz, em seu trabalho uma perspectiva da instalagdo de associag¢des
filantropicas em cidades médias nos Estados Unidos produzida por Peter H. Rossi*, que
assinala como os Rotary’s constituem-se como clubes elitistas de cardter filantrépico em
cidades médias. Na obra de Rossi, é apresentado como uma pequena burguesia organizada em
grupos como o Rotary Club atuam como clube de elite e interferem na vida politica local.
Enquanto os grupos de poder organizam a sociedade civica, € paralelamente estabelecida uma
parceria com os administradores publicos facilitando a atuacdo das suas empresas, seja através
da cessdo de terras ou reducdo e perdio de impostos. Em contrapartida, as empresas
promovem doagdes para projetos publicos e promovem a assisténcia social, muitas vezes

negligenciadas pelo poder piublico.

0 Bittencourt (op. cit.).

I Bittencourt (op. cit.).

> Peter H. Rossi estudou a organizacio de uma comunidade de uma cidade média no interior dos Estados
Unidos identificou que organizac¢des voluntarias, como o Rotary Club s@o fundamentais na composi¢cdo do poder
local e a participacdo de seus membros na economia e administracdes locais passava pela troca de favores legais
com entes do setor publico para atender seus interesses.
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Outros pontos levantados por Peter H. Rossi envolvem a discussdo sobre a dominacao
dos meios de comunicacdo por parte destes grupos, sendo um ponto chave na questdo da
visibilidade que essas associagOes passariam a ter perante a populagdo. A venda da boa
imagem do Rotary Club é fundamental no seu processo de aceita¢do pela populagdo, visto que
a imagem se baseia na reputacdo de seus associados. Nessa medida, é que a associagdo busca
promover um modelo de ‘homem realizado’, ‘uma figura de sucesso’, montados a partir do
conteddo de suas reunides™.

Por outro lado, como argumenta Connan (2006), a busca pela boa imagem muitas
vezes é o que impede a entrada de integrantes na politica partiddria. E discutido que devido
aos membros serem advindos do setor comercial, avistam na politica, um lugar contaminado,
uma vez que se consideram melhores como administradores. Tendo em vista essa concepgao,
os seus membros apenas atuam indiretamente na politica a partir de seu capital econdmico,
notadamente para influir nos locais em que estdo inseridos. Portanto, o modo de vida
rotariano previa o afastamento da politica e os excessos que a mesma poderia trazer,
priorizando as aspiragdes individuais fincadas no setor privado através do sucesso econdmico

. . 144
e reconhecimento social ™.

2.3 A atuaciao do Rotary Club em Vigosa

No caso particular de Vicosa, foi identificado a existéncia de trés associagdes com
atuacdo na cidade: o Rotary Club Vicosa criado em 1° de agosto de 1957 e constituindo-se na
organizacdo mais antiga de Vigosa; Rotary Club Albert Sabin, fundado em 1° de janeiro de
2000 e com a presenca de 22 membros afiliados e o Rotary Club Cidade-Universitdria,
fundado em 28 de julho de 2014, sendo a associa¢do mais recente envolvendo o Rotary.

A atuacdo dos Rotary Club do municipio de Vigcosa mantém fielmente o padrido de
atuacdo das outras organizagdes existentes no Brasil. Na pesquisa de campo, foi possivel
verificar diversas noticias que publicizavam a a¢do dessa associacdo, a exemplo da atuacdo do
Rotary Club de Vigosa no setor educacional, promovendo anualmente a doagdo de bolsas
estudantis de pré-vestibular a estudantes carentes da cidade. Este movimento ocorreu em pelo
menos dez anos no periodo entre 2010 e 2020.

Além da doacdo de bolsas, outros movimentos envolvidos com a educagdo se deram

através do concurso de redagdo entre estudantes do ensino fundamental I e II das escolas

# Connan (2006, p. 119).
# Connan (2006).



57

municipais e estaduais, dos quais, as melhores classificadas recebiam premiacdo (FOLHA DA
MATA, 2015). Uma outra atividade promovida, aconteceu na Escola Municipal Altamiro
Paraiso, localizada no bairro Paraiso, regido de intenso debate sob o Plano Diretor.
Primeiramente foi implantado um projeto denominado “Rotary na Escola”, cujo objetivo
principal seria desenvolver acOes nas dreas de educacdo, satide, infraestrutura, cultura,
esporte, lazer e familia. Além disso, foram doados computadores através de doagdes de
grupos empresariais da cidade (FOLHA DA MATA, 2015).

Ja em 2016, através de uma parceria publico-privada entre a Prefeitura Municipal de
Vicosa (PMV) e o Rotary Club Cidade-Universitdria (responsavel pelo projeto citado
anteriormente) foi inaugurada uma reforma e ampliacdo na mesma escola do bairro Paraiso.
As obras envolviam o interesse de os estudantes estarem em tempo integral na escola durante
o horario comercial das sete as dezesseis horas e, para isso, foi construida uma nova
instalacdo com duas salas de aula, sala de professores, banheiros, sala para diretoria, além do
cercamento da quadra poliesportiva, montagem do laboratério de informdtica e outras
reformas estruturais® .

Sobre um outro aspecto que envolve o ideal rotariano em sua relacio com o
proletariado, temos ac¢des no sentido de promover homenagens a trabalhadores de ‘destaque’
do municipio de Vicosa. Essa premiacdo acontecia durante um evento oficial do Rotary Club,
que é promovido para prestar homenagens. Nos arquivos do Jornal Folha da Mata a partir dos
anos 2000, estd registrado as homenagens feitas a operarios-padrdo, garis e profissionais de
cada ano. Também se encontra homenagens a Policia Militar e policiais especificos, além da
tradicional homenagem a benfeitores da sociedade.

Sendo assim, com a presenga destes grupos de poder em Vigosa, € sua atuagdo em
importantes processos decisorios que envolvem o espaco urbano, entendeu-se a necessidade
de analisar quais foram os impactos dos grupos de poder na participacdo dos debates ptiblicos
e como suas estratégias e narrativas foram implantadas, e usadas para influenciar questdes
como o planejamento urbano. Ademais, também & preciso entender como o Rotary Club
sendo uma organizacdo internacional, o entendimento dos seus valores e ideais sdo

necessarios para entendermos a atuagdo das institui¢des presentes em Vicosa.

* Folha da Mata (2016).
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2.4 A formacao e atuacao da Casa do Empresario de Vicosa

A Casa do Empresdrio € uma instituicdo que foi resultado da fusdao, em 2001, da
Associacdo Comercial de Vigosa (ACV) e da Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL). E
responsavel por representar a classe empresarial de Vicosa. A institui¢do tem a missdo de
congregar as forcas do setor empresarial para promover o empreendedorismo e a criagdo de
lideres, além do comprometimento com o crescimento socioecondmico de Vigosa e regi5046.

Além das duas institui¢des, a CEV hoje abriga a filial do SEBRAE de Vicosa que
trouxe as seguintes instituicdes para compor a associacdo: Associacdo Comercial, Industrial,
Agropecudria e de Servigos de Vicosa — ACV; Agéncia de Desenvolvimento de Vigosa —
ADEVI; Arranjo Produtivo Local de Biotecnologia — APL Biotec; Arranjo Produtivo Local
da Tecnologia da Informagdo — APL TI; Circuito Turistico Serras de Minas.

A CEV tem projetos que premiam e homenageiam empresas e personalidades da
cidade, sendo alguns deles o Prémio Mérito Empresarial, Prémio Empresario do ano, Semana
Arthur Bernardes, Comenda Arthur Bernardes. As premiacdes visam dar reconhecimento as
empresas que se destacam em prol da economia da regido, gerando empregos e impostos para
0 municipio; ja o “Empresario do ano” acontece através de uma votacdo entre os associados
na propria associa¢ao para agraciar a personalidade destaque em sua drea de atuacgdo.

Aqui também destacamos a Comenda Arthur Bernardes, que € entregue durante a
Semana Arthur Bernardes. Em homenagem ao ex-presidente e patrono da cidade, € entregue
medalhas e diplomas a cidaddos, nos dizeres da CEV, que estdo comprometidos com o
destino do povo brasileiro. Essa solenidade acontece desde 1983, e ja homenageou diversas
personalidades que foram protagonistas no desenvolvimento urbano e participaram como
agentes privados, ou integrando o setor piblico®’.

Quando analisado o quadro da diretoria da Casa do Empresario, € possivel identificar a
presenca de membros dos Rotary Club. Existem membros que participam diretamente de
comissdes formadas pela CEV, as quais s@o responsdveis por participar das discussdes que
envolvem o Plano Diretor de Vigosa, com destaque para o Rotary Club Cidade Universitaria,
que teve maior participacao em relacao as trés associagoes.

Ainda faz parte da Casa do Empresario a Casa da Mulher Empreendedora48, que atua

com o objetivo de promover o desenvolvimento pessoal e profissional pela unido de forcas de

% Quem somos. Casa do Empresario. www.casadoempresario.org/quem-somos. Acesso em 12/06/2022.

7 Projetos. Casa do Empresario. www.casadoempresario.org/projetos. Acesso em 12/06/2022.

*# Camara da Mulher Empreendedora. Casa do Empresario. www.casadoemrpesario.org/casa-da-mulher-
empreendedora. Acesso em 12/06/2022.
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mulheres empresdrias e profissionais liberais de Vigosa e regido; a CDL jovem49, que também
integra a associacdo e tem objetivo de desenvolver e capacitar lideres e gestores, incentivando
o empreendedorismo e inovagdo na formacdo de jovens lideres do setor empresarial da
cidade. A CEV também promove campanhas, cursos e eventos que visam a interagdo entre
comerciantes e consumidores da regiﬁoso.

Importante destacar aqui que durante a pesquisa de campo realizada com as edi¢des do
Jornal Folha da Mata a partir do ano 2000 até 2021, as informagdes contidas sobre a Casa do
Empresdrio envolvem em sua maioria, a acdo da Camara dos Dirigentes Lojistas e Associacdo
Comercial de Vigosa em um periodo até cerca de 2015. Dentre estas informacdes, a maioria
delas condiz com a promocao de eventos, cursos, palestras e pequenas acdes da associacao.

A Casa do Empresario, mesmo sendo anunciada em 2001, ficou em segundo plano por
mais de dez anos, com a ACV e a CDL atuando de forma quase independentes nesse tempo,
possuindo, inclusive, diretorias proprias. A jun¢do comecou a mostrar-se de fato em meados
de 2015 quando a Casa do Empresério elegeu uma diretoria e a pauta do presidente eleito,
Paulo Marcio de Freitas, foi finalizar este processo.

A partir deste momento, a CEV de fato fortaleceu sua atuacdo na cidade, com maior
participacdo nos debates publicos, promo¢do de eventos e fazendo parcerias com o setor
publico. Destaca-se também o papel da instituicdo como fiscalizadora do setor comercial,
atuando de forma regulatdria contra ambulantes, feiras itinerantes e buscando promover os
interesses dos associados. Por fim, também percebe-se, a participagdo de seus membros nos
debates publicos sobre o desenvolvimento urbano de Vigosa, principalmente na Camara de
Vereadores.

A primeira noticia que da conta da participacao da Casa do Empresario nos debates
sobre o Plano Diretor € apenas de 2008, quando uma comissdo interna foi formulada para
levantar sugestdes dos empresdrios e adentrar as ideias do grupo nos debates de renovacao do
Plano Diretor em 2010. Como os debates para isso ndo se deram no tempo devido, ambos os
envolvidos ndo foram mencionados pelo jornal em qualquer noticia, até a retomada dos
trabalhos em meados dos anos 2010.

A participacdo de forma mais ativa das discussdes que envolvem o espago na cidade
de Vigosa, se deram a partir de 2015, tendo como foco principal as discussdes relacionados a
revisao do Plano Diretor de Vigosa (PDV), iniciados em 2014. Além disso, a CEV ¢

responsavel por promover reunides com o empresariado vigosense, € conta com a participagao

¥ CDL Jovem. Casa do Empresario. www.casadoempresario.org/cdl-jovem. Acesso em 12/06/2022.
%0 Solugdes. Casa do Empresario. www.casadoempresario.org/solucoes. Acesso em 12/06/2022.
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do presidente da instituicdo, Julismar Marques Divino, ocupando uma das cadeiras da
comissdo oficial de discussdo do Plano, criada no ano de 2020 quando se instituiu um grupo
oficial pelo poder executivo, formado por dez membros, com o objetivo, de apresentar as
propostas e sugestdes dos empresdrios vicosenses para o Plano Diretor.

A organizacdo do setor imobilidrio dentro da Casa do Empresdrio, e de outros
empresdrios importantes, organizados no Rotary Club, se tornou a estratégia para que fossem
alcangados os interesses dos grupos de poder. Uma vez representados por institui¢cdes de
maior influéncia com grande transito entre Poder Executivo e Poder Legislativo, poderiam

representar maior chances de aplicarem suas propensdes sobre o espago urbano.

2.5 A influéncia dos grupos de poder em Vicosa

Assim como na grande maioria dos municipios brasileiros, existe uma elite politico-
econdmica com fortes ligacdes do setor imobilidrio, indo desde empresdrios da construcio
civil, a proprietarios fundidrios de imdveis sitiados em areas valorizadas na cidade. A atuacdo
deste grupo é um fato historico e ja foi alvo de diversas pesquisas que demonstraram o seu
papel nos processos de expansdo urbana.

Em funcdo do prestigio e poder que a elite politico-econdmica desfruta na cidade de
Vigosa, “o setor da construcdo civil encontra sempre meios de alterar a legislacdo em prol da
manutencdo da construcdo em massa, para atender a uma demanda ampla e continua’"”
(MARIA; STEPHAN, 2014, p. 3). Embora muito influentes, a atuacao dessas elites se d4, em
geral, por via indireta, uma vez que nem sempre se envolvem diretamente na politica. Esse
aspecto € levantado na pesquisa de Rossi (1973), que assinala que certos empresarios,
principalmente os que estdo organizados em grupos como o Rotary, ndo veem na politica
partiddria um espaco no qual se sentem confortdveis em vincular sua imagem. Contudo, estdo
presentes de outra maneira, isto €, se articulam com alguns vereadores, que se tornam
verdadeiros porta-vozes de seus interesses. Esse aspecto € assinalado quando Maria e Stephan
(2014) discutem os grupos que participam do Plano Diretor e concluem que, apesar dos
interesses de setores imobilidrios estarem presentes nos debates sobre Plano Diretor:

A participacdo de construtores, engenheiros e arquitetos atuantes no
mercado da construgdo civil nas reunides publicas foi insignificante.

1O que se considera essa demanda ampla e continua na cidade se di por meio da verticalizacio da regido
central com o intuito de atrair reptiblicas estudantis para a regido central, devido a proximidade com o campus da
UFV. A regido central de Vicosa além de concentrar a grande maioria das moradias particulares dos estudantes
universitarios ainda € o local de concentracao de servicos da cidade.
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Evidenciou-se que parte do setor prefere atuar junto aos seus
interlocutores na Camara Municipal, quando lhes interessa (MARIA;
STEPHAN, 2014, p. 5).

Segundo Maria e Stephan (2014), no inicio do Século XXI o arcabouco institucional
que regulamenta e fiscaliza a legislacdo urbana da cidade consiste no Plano Diretor’?; Instituto
de Planejamento do Municipio de Vicosa (IPLAM)**; Conselho Municipal de Planejamento
(COMPLAM)54, Lei de Parcelamento do Soloss; Lei de Ocupagdo, Uso do Solo e
Zoneamento™°, Cédigo Ambiental®’, Cédigo de Posturas™ e Cédigo de Obras e Edificacdes™ .
Entretanto, como asseveram Maria e Stephan (2014) apenas ado¢do de instrumentos
normativos nao era suficiente para alterar a dindmica do desenvolvimento urbano em Vigosa.

Como exemplificaremos mais a frente, ainda que esses instrumentos tenham incitado o
planejamento do municipio e a abertura mais ampla da discussdo sobre politica urbana, em
funcdo dos exigidos processos participativos, as formas irregulares de crescimento do espaco
urbano em Vigosa seguem em pleno vapor. Ao caminharem para apropriacdo de novas
fronteiras da cidade, agora com direcdo a dreas rurais e protegidas pela legislacdo ambiental, a
elite vicosense, cada vez mais, coloca em xeque os limites da legislagdo e formas de controle
em funcio da ineficiente capacidade regulatdria e fiscalizadora dos aparatos institucionais
existentes no municipio.

Sabe-se que, como estdo, o conjunto de determinacdes favorecem os interesses do
mercado imobilidrio e a ado¢do de uma série de estratagemas para burlar a lei e ampliar os
negdcios nas dreas rurais ou protegidas pela legislagdo ambiental, tais como: parcelamento de
chicaras, venda e aluguel de imdveis, desobediéncia assumida a legislacdo atual etc. A
pressao desses grupos para transformar esses locais em dreas de Expansdao Urbana no Plano
Diretor se constitui, nessa medida, na mais acabada estratégia de incorpora¢cdo de uma area da
cidade que, para muitos, pode comprometer a qualidade ambiental de toda populacio
vicosense.

Nessa medida, € que o avango em Vicosa de um mercado de terras nos tltimos anos

para a regido Sul e Norte do municipio solidifica os ganhos de capitais que se movem para

> Lei n° 1383/2000.

>3 Criado na Lei n° 1383/2000 tem sua estrutura e competéncia estipuladas pela Lei n° 1410/2000.

>* Criado na Lei n° 1383/2000 tem suas atribui¢des e composicdo estipuladas pela Lei n® 1411/2000.
> Lei n° 1469/2001.

% Lei n® 1420/2000.

*" Lei n° 1523/2022.

" Lei n° 1574/2003.

* Lei n° 1633/2004.
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outras regides, fazendo do centro urbano um local continuo de diferentes estigios de
ocupacdo. A tendéncia ciclica dos incorporadores em ocuparem novas dreas em uma cidade é
analisada por Abramo (1989), ao discutir como os ganhos de capital, em dreas ainda ndo
consolidadas tendem a ser significativamente maiores do que nas dreas ja consolidadas.

A parcela do mercado de terras valorizada em funcdo da urbanizacdo de novas éreas
entra como produto do mercado imobilidrio, tendendo a servir de ganho financeiro com as
diversas obras que estdo direcionadas para o local. Devido a forca econdmica do setor
imobilidrio em Vicosa, ha ainda que ressaltar as ideias veiculadas pelo setor da construcao
civil, como o de serem os principais responsdveis pela geracdo de emprego na cidade, isto &,
manejando a seu favor a ideologia de crescimento e progresso local, tais grupos acabam
ganhando adeptos aos seus projetos de desenvolvimento.

Nesse sentindo, a partir da l6gica do capital imobilidrio, a cidade se torna um negdcio
“onde se articulam as estratégias de ampliagdo da rentabilidade do setor ¢ os espagos urbanos
passam a ser mercadorias” (SILVA, 2016, p. 172). Consequentemente, as obras de
infraestrutura urbana reforcam essa tendéncia, uma vez que o setor publico estd sob a
influéncia dos grupos de poder, revelando além da ligagdo entre os setores privados e
publicos, como o ganho de for¢a do capital na producdo do espaco das cidades resultando na
cooptacdo das questdes urbanas pelos interesses destes agentes privados60.

Com a unificacdo econdmico-politica dos promotores imobilidrios, cria-se um grupo
extremamente influente junto a populacdo, visto que o sucesso obtido no setor empresarial
tende a servir de parametro quando se apresentam os conflitos entre os grupos da sociedade.
Ao trazermos toda esta questdo para o contexto de Vigosa, comecamos pelo apontamento
sobre o espaco urbano atual da cidade, onde

Foi construido, desde o periodo colonial, sob a vigéncia de um
estatuto da terra, estruturado em funcdo de um pacto entre
proprietarios, que moldou uma concepgao para a propriedade privada
imobilidria com contornos nitidamente absolutistas. Este modelo de
propriedade pautou-se ndo sé pelo direito de o proprietdrio decidir o
que fazer com a sua propriedade, como também por colocar o Estado
como seu agente de protecdo eficiente e agil, através da elaboracgio de
uma densa malha de normas, regulamentos e formas juridicas, que
procuraram impedir o acesso da populacdo pobre a propriedade
imobilidria, seja pela compra, seja pela loca¢do. Nesse sentido, esta
populagdo localiza-se nos espacos da cidade que os proprietarios
imobiliarios permitem (RIBEIRO FILHO, 1997, p. 16-17)

% Silva (2016).
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Chamamos a atenc¢do para o final da citagdo anterior, pois ela apresenta a questdo do
dominio territorial da cidade por parte de um grupo e a limitacdo de acesso a determinados
espacos condicionado as suas decisdes, ou seja, para o controle histérico de determinados
grupos no processo de produgdo do espaco urbano.

Como exemplo deste fendmeno, temos a Legislacio Municipal n® 609/1971 que
dispunha sobre o prolongamento de favelas nas areas centrais, proibindo a construcdo de
casebres. Ao utilizar a ideologia higienista para justificar a regulagdo, é feita a alegacdo de
que a cidade poderia ficar mal vista por turistas. Essa legislacdo impossibilitou a formacdo de
habitacdes pobres nas dreas centrais pois somente poderiam ser erguidas moradias
consideradas ‘adequadas’ aos padrdes estéticos da época (COELHO, 2013; SOUZA, 2017).

Ao entendermos a importincia do fator localizacdo, em Vigosa, a proximidade da
regido central, na qual, primordialmente, estariam concentrados os servigos urbanos, foi
historicamente o principal vetor de construciao ao longo dos anos. Este processo além de gerar
certos problemas urbanos, ainda causou o esgotamento de muitas dreas, e a necessidade de
expansdo para os extremos da cidade, assim como a criacao de novos meios de habitacdo para
uma determinada classe. A dindmica explicaria tanto a produ¢do de condominios fechados em
areas afastadas do centro como o interesse da expansao urbana para a periferia em funcao das
amenidades e estoques de terras.

O protagonismo do empresariado ligado ao setor da constru¢do civil em Vigosa dos
anos 1970 em diante, acompanhado do desenvolvimento econdmico que ele proprio ajudava a
gerar, esse também atado ao aumento da desigualdade social e espacial61. E importante
salientar que foram esses mesmos grupos, os principais beneficiados pelo histdrico
“crescimento desordenado da cidade investindo o excedente de seus salarios no mercado,
comprando lotes, casas ou apartamentos nas areas mais valorizadas da cidade” (RIBEIRO
FILHO, 1997, p. 137).

A consolida¢do de um grupo de poder vinculado ao setor imobilidrio local, e sua
organizagdo em associacdes ndo ocorre apenas ao ambito material, mas também ao simbdlico,
na medida em que visdes e representacdoes de mundo sdo externalizadas nas acdes cotidianas.
Ao discutir o poder das elites locais, Davidovich (1993, p. 8), comenta que a viabilidade de
poder local estaria articulada a outras instancias de dominagdo, assinalando a importancia das
institui¢des tradicionais e a ideologia de comunidade territorial seriam relevantes para o

exercicio deste poder.

%! Ribeiro Filho (1997).
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Diversos agentes sociais e de raizes heterog€neas, como profissionais liberais,
membros do empresariado local e parte da classe média assalariada (SILVA, 2014)
constituem o poder simbdlico. Portanto o poder simbdlico presente no Rotary Club e na Casa
do Empresario é disseminado através de muitas vozes e permeado de contradicdes. A despeito
disso, os atores que integram tais entidades tornam-se “autoridade” devido a sua presenca
nestas entidades e onde o sucesso monetdrio nos negdcios é um dos requisitos para estar
nestes circulos. O prestigio social desses grupos, obtidos de diferentes formas, alinham
interesses comuns que sdo pensados a partir de um conjunto de obrigacdes miutuas
partilhadaséz. A consolidagdo desse poder s6 poderia ocorrer através da organizacdo em
entidades de classe ou associagdes, uma vez que cada personagem de forma autbnoma nao
conseguiria se articular para obter seus interesses frente aos negocios da cidade (Silva, 2014).

Junta-se a essas questdes, a existéncia da crise de representatividade da classe politica
frente a populacdo. Neste momento, parte do empresariado tende a tomar decisdes indiretas
influenciando o poder publico. A partir disso, ao ndo ocupar um cargo publico, e ndo sendo
foco da pressdo da sociedade, suas ideias ganham espaco frente ao que € apresentado pelos
representantes publicos. Tomando para si, os rumos das questdes discutidas no ambito da
politica, sem necessariamente estar atuando diretamente ou ocupando cargos para tal.

Com a perda de credibilidade da classe politica, os empresarios, vistos como eximios
administradores, implantam seus programas ideoldgicos, propagandeando-os para o restante
da sociedade. Como muitos destes agentes sdo detentores dos meios de comunicacdo, estes
encontram facilidade em divulgar sua agenda politica e ideoldgica, ganhando espaco no
imagindrio social coletivo como benfeitores, e seu programa politico-econdmico passa a ser
disseminado com maior amplitude e menor resisténcia®.

Constituido este poder simbdlico sobre a regido e a populacdo através dos meios de
comunicacdo e da legitimagdo de suas praticas por meio do imagindrio coletivo, a elite acaba
repassando para as novas geracdes sua maneira de agir e de pensar, gerando uma perpetuacao

. L. . 4 .
por meio das proprias associacdes® e dos seus descendentes. Dessa forma, através da

52 Silva (2014).

% Silva (2014, p. 45) diz que o imagindrio social é um fato coletivo resultante de identificacdes emocionais de
individuos com imagens e modelos. E como se os individuos projetassem para fora de si imagens do que estd no
interior de seu modo de ser e, em seguida, se reconhecessem nelas, formando suas atitudes (no cotidiano), suas
predisposicdes para esta ou aquela conduta através de processos de afirmacgdo social diante de si mesmos e de
outros.

® O Rotary International possui bem sucedidas associacdes de jovens sob seu guarda-chuva, sendo elas o
Interact, que engloba pessoas de 12 a 18 anos; e o Rotaract para pessoas a partir de 18 anos; as duas instituicdes
necessitam estarem vinculadas a um Rotary Club ja existente e possuem como objetivos aprimorar a capacidade
de lideranga dos integrantes para que no futuro empenhem a ideia de “Dar de si antes de pensar em si”. J& a Casa
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ideologia de classe, que impde crencgas e valores de uma minoria para o restante da sociedade,
manipula-se, voluntdria ou involuntariamente, ideias e crengas, legitimando as acdes desses
grupos na sociedade.

A partir das questdes levantadas neste capitulo, buscamos entender como se da o
processo desigual de producdo de uma cidade sob a égide do capitalismo. Esses pontos
tiveram como pano de fundo a compreensdo dos grupos de poder que dominam e ditam as
regras da expansdo urbana nos municipios. Ao trazermos o debate para a cidade de Vigosa
através da agdo das elites, organizadas no Rotary e Casa do Empresério, mencionamos o fato
de que o Rotary mais atuante no momento e a CEV foram fundadas no inicio dos anos 2000,
porém, rapidamente assumiram protagonismo nas decisdes politicas do municipio.

Em geral o Rotary da cidade d4 mais atencdo a personalidade de seus membros,
externalizando a figura de sucesso dos associados, do que propriamente a celebragdo do
proprio clube. A este cabe o papel de uma associagdo voltada as preocupacdes que afligem os
citadinos e seu comprometimento com a ideia do servir a populacdo através de suas
atividades, seja por suas proprias acdes, seja por meio da intermediacdo entre quem necessita
e quem queira ajudar, até mesmo com parcerias com o setor publico para que os interesses da
associacao sejam alcancgados.

A ideia de grupos de interesse € nitida na Casa do Empresario, que é a maior
associacdo comercial da cidade. Os membros dessa associacdo t€m cadeira cativa nos debates
que envolvam as questdes urbanas de Vigosa. A organizacio desse setor € uma forga legitima
e tem influéncia politico-econdmica sobre os representantes do poder publico, principalmente
quando falamos do setor imobilidrio.

A participacdo destes nas discussdes que envolveram o Plano Diretor fica mais
perceptivel quando analisamos o histérico de constru¢do e debates nas assembleias no
capitulo seguinte. Contudo, desde ja podemos entender a importancia das associacOes nas
conversas, uma vez que a Casa do Empresario possui a representante oficial na comissao de
trabalho do PDV, assim como membros dos Rotary Club, integravam a comissao da prépria

CEV responsavel por representar os interesses da associacao no Plano Diretor.

do Empresdrio possui a CDL jovem, que engloba pessoas entre 18 e 37 anos. Para participar da CDL jovem, o
individuo deverd ter algumas das seguintes caracteristicas: ser proprietdrio de um negdcio, sdcio, sucessor,
diretor ou profissional liberal. Como informado no site institucional da Casa do Empresario, o objetivo do
projeto seria desenvolver e capacitar futuros lideres e gestores através do incentivo ao empreendedorismo e a
inovacdo, fortalecendo o movimento lojista através do compartilhamento de experiéncias.



66

CAPITULO 3 - A ACAO DOS GRUPOS DE PODER NO PLANO DIRETOR DE
VICOSA

Consideracoes Iniciais

Ao escolher o Plano Diretor (PD) como plano de fundo para nossa discussao, temos
que a sua instauracdo foi prevista pela Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Federal n°
10.257 de 2001, o Estatuto da Cidade®. A sua aplicacdo passou a se tornar obrigatdria a partir
do ano 2000 em municipios com mais de vinte mil habitantes, devendo passar por renovacao
a cada dez anos. O PD € um instrumento base para as politicas de desenvolvimento e
expansdo urbanas, necessitando ser aprovado pela Camara de Vereadores de seu respectivo
municipio.

E chamada a atengiio para o Plano Diretor de Vigosa na pesquisa, pois o documento é
o principal responsdvel pela definicdo de normas e diretrizes que envolvem a producdo do
espaco urbano. O PDV foi instaurado em Vigosa pela Lei Municipal n® 1383/2000, e tem em
sua disposi¢ao no art. 1° “como instrumento normativo que orientam os processos de
transforma¢do do Municipio nos aspectos politicos, socioecondmicos, fisico-ambientais e
administrativos” (VICOSA-MG, 2000). Assim como logo no art. 2°, consta que:

O Plano Diretor de Vigosa tem por finalidade precipua orientar a

a atuacdo do Poder Publico e da iniciativa privada, prevendo politicas,
diretrizes e instrumentos para assegurar o adequado ordenamento
territorial, a continua melhoria das politicas sociais e o
desenvolvimento sustentdvel do Municipio, tendo em vista as
aspiragdes da populacdo (VICOSA-MG, 2000).

Segundo informado no trabalho de Rodrigues (2008), nos anos que precederam a
instauracdo e durante as tentativas de renovacdo do Plano Diretor em Vigosa — entre 0s anos
1999, 2000 e 2008 — houve um aumento o percentual de aprovacdes de licitacdes de
construgdes, sendo os dois primeiros anos devido ao inicio da aplicacgdio do PDV e,
posteriormente no ano de 2008, em fun¢do da previsdo de sua renovagdo. Esse movimento do
mercado imobilidrio revela a relacdo entre a politica de planejamento e as estratégias dos

setores ligados a venda e ao aluguel de imdveis para se precaver da nova legislagao urbana.

% O Plano Diretor foi criado para promover a participacdo popular nos processos de gestio do interesse piblico
no que consiste o planejamento urbano das cidades. O Plano Diretor foi previsto no Estatuto das Cidades com o
intuito de estruturar o planejamento do territério municipal, fazendo valer os instrumentos contidos no préprio
estatuto (DECARLI E FILHO, 2008).
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A participacdo desses setores nas discussdes que envolveram o Plano Diretor fica mais
perceptivel quando analisamos o histérico de constru¢cdo e debates nas assembleias. Porém,
desde j4 podemos entender a importancia das associacdes nos debates, uma vez que a Casa do
Empresario possui uma representacao oficial na comissao de trabalho do PDV, assim como
membros dos Rotary Club, que integravam a comissdo da propria CEV responsdvel por
representar os interesses da associagdo no Plano Diretor.

O Plano Diretor de Vigosa comecou a ser discutido no ano de 1997, com anuéncia do
prefeito Fernando Sant’ Anna®. Foram convocados para discussdo um grupo de professores da

Universidade Federal de Vigosa67

, principalmente do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo, devido ao conhecimento técnico que esses possuiam. Essa parceria buscava
apreender o conteudo cientifico das pesquisas sobre Plano Diretor, visando utiliza-lo para a
formulacdo da Proposta local de planejamento urbano e um conjunto de legislacdes que
buscariam um desenvolvimento urbano sustentavel.

Este primeiro processo durou cerca de trés anos, até que os discussdo e montagem do
projeto foram finalizados em fevereiro de 2000, posteriormente foi enviado para votacao na
Camara Municipal de Vereadores, e aprovado em maio 2000. Apesar do bom andamento da
constru¢do do Plano Diretor de Vicosa, ndo foram poucos os percalcos encontrados pela
equipe responsdvel para que as ideias, levantadas junto a populacdo, fossem incorporadas.

Entre os principais problemas enfrentados pela equipe, temos a disputa entre os grupos
de poder da cidade, com énfase ao setor imobilidrio. Historicamente, estes pequenos circulos,
conseguem defender as suas demandas devido ao forte poderio econdmico e politico que
detém, seja por intermédio das organizacdes criadas, ou através de representantes eleitos na
Camara para defenderem seus projetos. Tais questdes jd levantadas neste trabalho, vao
demonstrar a dificuldade encontrada para se promover um planejamento urbano que atendesse
aos reais interesses da populagdo de Vigosa.

No municipio de Vicosa, atualmente os principais grupos organizados encontram-se
na Casa do Empresario, e a grande maioria do setor imobilidrio estd unida sob a associacao,
exercendo forte influéncia de dentro para fora nos debates sobre a cidade. Com relacdo as

demais associacOes civis da elite, como o Rotary Club, os membros também estdo

% Fernando Sant’anna era vice-prefeito de Vigosa e assumiu como chefe do poder executivo municipal em 1997
apds a morte do prefeito Antdnio Chequer. Posteriormente, venceu as eleicdes do ano 2000, ocupando o cargo de
prefeito entre 2001-2004.

%7 Os professores da Universidade Federal que fizeram parte da construcdo do primeiro Plano Diretor foram:
José Henrique de Oliveira, Luiz Sérgio Saraiva, Antdnio C. G. Tibiricd, Desmétenes Rust, Edmar Augusto
Vieira, Geraldo Browne Ribeiro Filho e talo Stephan.
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organizados, mas exercendo um papel personalista, ndo vinculando a instituicdo aos seus
interesses demonstrados publicamente. Isto é, a CEV, atualmente, é a associacdo
representativa destes grupos, possuindo maior poder de barganha e de influéncia nos debates
publicos.

Tais questdes levantadas, que esbarram nos conflitos entre as elites locais e os demais
agentes sociais, vao demonstrar a dificuldade encontrada para se promover um planejamento
urbano consciente e eficiente que atenda toda a populacdo de Vigosa. Através do
levantamento de noticias e entrevistas entre os anos 2000 e 2022, foram identificados alguns
dos principais pontos que travaram a aplicacao do Plano Diretor e os seus vinte e dois anos de
existéncia e as diversas tentativas de renovacio que ndo foram em frente.

Os principais desafios para a implementacio do Plano Diretor em Vigosa
relacionavam-se as questdes que envolviam o uso e ocupacdo do solo urbano. Com uma
legislacdo defasada e um setor imobilidrio que historicamente ndo acatava as regras vigentes,
o PDV, em seu processo de elaboracdo ja esbarraria com a forte resisténcia dos empresarios
locais. O principal tema que esbarraria nas ideias do Poder Legislativo seria a criacdo de
orgdos independentes, nomeados pela Prefeitura, que seria responsdvel pela regulacdo e

politica de planejamento urbano da cidade.

3.1 O IPLAM e COMPLAM como entraves para aprovacao do PDV

No comeco de sua discussiao, iniciada em 1997, houve diversas audi€ncias populares e
ampla divulgagdo para que a sociedade estivesse presente durante os debates. Neste momento,
os elaboradores da proposta encontraram muitos empecilhos por parte dos construtores, que
desejavam uma legislacdo mais branda com relagdo as edificagdes da cidade. Por outro lado,
segundo Italo Stephan (2022), os responséveis técnicos do projeto eram mais rigorosos com
relacdo a isso. Sobre esse ponto, as definicdes de regulacdes importantes para o setor de
constru¢do civil s6 eram decididas a partir do momento que os dois lados cediam,
encontrando um meio termo favoravel para ambos®.

Depois de finalizado e encaminhado para a Camara dos Vereadores de Vigosa como
projeto de lei 004 no ano 2000, o PDV, encontrou uma barreira maior ao entrar em pauta na
casa. A principal questdo levantada pelos préprios vereadores, era a retirada dos artigos que

criariam o IPLAM e COMPLAM. Mesmo apds a aprovagdo em primeiro turno por

% ftalo Stephan (2022) em entrevista concedida ao autor no dia 5 de maio de 2022.
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unanimidade®, o vereador Jodo Arruda impds que seu voto favordvel se deu sob a condi¢dao
da revogacdo dos artigos supracitados posteriormente. Segundo levantado em entrevista ao
jornal Folha da Mata, o vereador declarou que

Nao aceita a criacdo do IPLAM e COMPLAM, ja que estes 6rgios
nio estdo incluidos em nenhum dos Planos Diretores aprovados no
pais, inclusive os de Brasilia e Curitiba. Ele argumentou que o IPLAM
e COMPLAM terdao muita autonomia e sdo compostos, na maioria dos
membros, por representantes do PT, no caso de Vigosa. Outra
argumentacdo de Jodo Arruda € quanto a remuneracdo dos Orgaos.
“Apesar de ndo constar no PDV, os diretores do COMPLAM e
IPLAM serao remunerados. Nao concordo com isto” (FOLHA DA
MATA, 2000).

Na fala de Jodo Arruda, € possivel identificar os conflitos partidirios, e sobre a
competéncia em relacdo aos processos de fiscalizagdo e regulacdo em torno da legislacdo
urbana de Vigosa. Uma vez que o vereador ndo enxergava com bons olhos a autonomia dos
orgdos frente a Camara de Vigosa. Neste mesmo ponto, outros vereadores como: Antdnio
Cunha, José Chequer, Vera Fernandes, Wantuir Ferraz, Francisco Corréa Isidoro, Joaquim
Moreira, Jodo Medina e Vera Saraiva, totalizando nove vereadores, formaram a maioria que
assinaram a emenda que que retirava todas as atribuicdes do IPLAM e modificavam a

composi¢cdo do COMPLAM. Nessa medida,

O IPLAM teria a incumbéncia de dar apoio logistico no processo de
planejamento da administragdo municipal e o COMPLAM, como
6rgio de assessoramento e consulta da administracdo municipal, com
funcdes fiscalizadoras e ndo deliberativas, nos termos e limites
definidos em lei especifica (FOLHA DA MATA, 2000).

A contestacdo por parte dos reclamantes da Camara ficou mais clara em matéria
veiculada no Jornal Folha da Mata, em 18 de marco de 20007°. No texto, os vereadores
contestaram o poder que o IPLAM teria perante a casa legislativa, ndo aceitando o fato de que
0 6rgdo poderia atuar de forma independente da Camara. Na visdo dos vereadores, eles seriam
os responsaveis pelos anseios da populacio, e como foram eleitos por votacdo, deveriam ser
os responsdveis pelas diretrizes que o planejamento urbano de Vigosa deveria seguir.

A questdo que envolve os poderes da Camara Municipal de Vigosa como 6rgao
normatizador € intrinseca para o entendimento dos tramites que envolvem a legislagdo

urbanistica do municipio. Em matéria ao Folha da Mata, em 8 de abril de 2000"', o jornal

% Plano Diretor foi aprovado em Primeira Votacao. Folha da Mata. Vicosa (MG). 18 mar. 2000.

" Emendas ao PDV sio retiradas de pauta. Folha da Mata. Vicosa (MG). 08 abr. 2000.
! Plano Diretor de Vicosa em discussio. Folha da Mata. Vicosa (MG). 08 abr. 2000.
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entrevistou destacados homens de negécio e da politica local, para opinar sobre os

andamentos da votacao do PDV.

No contetido da noticia, em que o jornal apresentava a visdo de importantes nomes

publicos do municipio sobre o plano diretor, nas palavras do empresario e ex-vereador

Arnaldo Dias de Andrade, fazia-se,

Agora que o projeto tramita na Camara, € hora de ouvir a comunidade
e dar a futura lei a sensibilidade politica que por vezes pode ter faltado
a equipe técnica que o elaborou. Digo isso porque em uma primeira
leitura do PDV e alguns de seus anexos, deparei com alguns pontos de
dificil aplicagdo em Vicosa. Entre a intencdo e as possibilidades da
realidade ha uma distancia; ndo adianta querermos implementar em
Vigosa condi¢des que ndo se aplicariam nem mesmo as cidades de
maior porte ou de maior desenvolvimento econdmico. Confio que a
Camara terd a sensibilidade de melhorar o projeto com posi¢des
apartiddrias, orientadas apenas pelas necessidades e realidade de
Vicosa. E confio também que a equipe técnica que o elaborou terd a
grandeza de entender as vozes que emanam do Legislativo, que é o
poder pilar central da democracia” (FOLHA DA MATA, 2000).

Na opinido de José Rubens Fontes, empresario € membro da diretoria da Associacao

Comercial de Vicosa (ACV), o projeto em discussao

Foi apresentado somente um conjunto de normas e resolugdes, que se
sobrepdem as diversas fungdes ja executadas pela Secretaria de Obras
e SAAE, do municipio, IEF e IBAMA, dos governos Estadual e
Federal, além da criacdo de um Instituto e um Conselho que poderio
ter poderes acima da nossa Camara Municipal (FOLHA DA MATA,
2000).

J4 o empresario da construcdo civil e vice-presidente da ACV, Jorge Teixeira Chequer,

por seu turno, dizia que

O plano Diretor foi elaborado por uma equipe competente, mas € a
Camara de Vereadores quem deve analisar e aprovar o documento.
Nos devemos respeitar as atribuicdes de cada um. Os vereadores sio
legitimos representantes do povo e sdo eles quem t€m a atribuicao de
dizer o que € melhor para Vicosa, pois foram eleitos para isto. Os
membros da equipe do Plano Diretor estudaram para conhecer a
ciéncia: os vereadores foram eleitos para falar em nome do povo. A
Camara Municipal deve convocar todos os segmentos da sociedade
para debater a proposta do Plano Diretor [...]. Sobre a criacdo do
IPLAM (Instituto de Planejamento Municipal), acho que serd um
6rgdo que criard um sério problema de hierarquia com as secretarias
municipais, porque grande parte das atribuicdes do IPLAM sobrepoe
as da secretarias ja existentes, emperrando o seu préprio
funcionamento [...]. A ideia do COPLAM ¢ 6tima, mas somente com
funcdes de assessorar e ser consultado. Da forma que estd, exercerd
parte das funcdes do Legislativo Municipal aliado ao fato de que a
escolha dos membros se deu de forma corporativista, nao
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representando os vdrios segmentos da sociedade (FOLHA DA
MATA, 2000).

Novamente em matéria do Folha da Mata, do dia 15 de abril de 2000, constava certa
insatisfacao por parte de empresarios em Reunido da Camara dos Vereadores. Entre eles, José
Rubens, que além de tecer criticas com relacdo a hierarquia entre o poder legislativo e os
orgdos de regulacdo do planejamento urbano, ainda mencionava preocupagdo com as leis
complementares como o Cédigo de Obras, Cddigo Ambiental e Lei de Parcelamento do Solo.

Por meio da reportagem, € possivel também verificar que o empresario Elias Chequer,
ao fazer uso da palavra nessa mesma reunido da Camara, demonstrava apreensdo com
matérias suplementares do PDV, como o Cédigo de Obras. Em sua declaracio, o empresério
afirmava, “muitas pessoas serdo prejudicadas com o PDV, os construtores, por exemplo”
(FOLHA DA MATA, 2000). No entanto, também afirmava que via a necessidade de
aprovacao do projeto, uma vez que o mesmo favorecia a coletividade, mas destacava a
necessidade de uma maior discussao de suas leis (OLHA DA MATA, 2000).

Antes da votacdo da lei basica do Plano Diretor, os posicionamentos ficavam claros
dentro da Camara. Enquanto os vereadores eram contrérios a criacao de 6rgaos responsdveis
pelo planejamento urbano, os empresarios faziam coro aos legisladores. Grande parte do setor
empresarial tentava deslegitimar a equipe técnica do Plano Diretor, afirmando que o projeto
deveria seguir as orientacdes da Camara, pois eram os legitimos representantes do povo.

Vale salientar que o projeto passou por diversas audiéncias publicas,
consequentemente, a populacdo pode participar da construcdo, além de poder participar das
reunides ordindrias da Camara quando o plano era pauta. Juntando-se a isso, 0S empresarios
que estavam inseridos na discussdo, também ndo eram favordveis a uma sobreposicdo de
poderes com a criacdo de um novo 6rgdo, que notadamente assumiria fungdes de secretarias e
autarquias j4 estabelecidas na cidade. Mesmo que o planejamento urbano nao fosse a principal
funcdo destes 6rgdos, o empresariado nao entendia necessdrio a criagdo de um 6rgio que
atenderia exclusivamente as questdes do desenvolvimento da cidade.

Apo6s as ultimas deliberacdes nas reunides de maio da Camara, a lei bésica que
instituia o Plano Diretor, foi aprovada em junho de 2000 na Camara de Vereadores por 11
votos a 2. Na votacdo foram incluidas as emendas supressivas e aditivas ao projeto
responsdveis pela eliminagdo das atribuicdes do IPLAM e COMPLAM. Pelas propostas dos
vereadores, os 6rgaos deveriam ser regulados por leis especificas a serem decididas mais a

frente de seus mandatos. Dessa forma, poderia dar-se inicio a andlise dos 853 artigos e
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posteriormente, a apreciacdo de cada Cdédigo contido no PDV, tendo como ordem para a
aprovacao do contetddo: discussdo primeira e segunda votacdo, e redacdo final (FOLHA DA
MATA, 2000)72. Consequentemente, os debates sobre cada artigo, e as questdes que
envolviam o uso do solo urbano e cédigo de obras, principais polémicas ja levantadas na
Camara, ainda teriam que ser debatidas.

A primeira atribui¢do apds a aprovacdo do projeto de lei do PDV se deu na montagem
de uma Comissao que iria assessorar a Camara na discussdo da Lei de Uso e Parcelamento do
Solo. Neste grupo, constavam os seguintes profissionais: Arnaldo Dias de Andrade,
engenheiro civil; Elias Chequer, engenheiro civil; José Pontes, engenheiro florestal; José
Rubens Fontes, engenheiro agronomo; Lutércia de Oliveira e Miguel Angelo Martino Filho,
representantes da Secretaria Municipal de Obras; Randolpho Martino Junior, advogado e
Daniel Lelis, corretor de iméveis’.

Principal alvo dos debates na Camara durante todo o ano 2000, o IPLAM e
COMPLAM foram regulamentados pelo prefeito Fernando Sant’Anna somente no inicio do
més de novembro desse mesmo ano, como leis complementares ao Plano Diretor. A
aprovacao se deu apds duas votacOes realizadas no final do mesmo més. No entanto, em
moldes contrarios ao que defendiam a maioria dos vereadores. O novo 6rgdo teria diretores e
chefes remunerados em cada departamento. E a funcdo deles seria equiparadas aos de chefes
de departamento das secretarias municipais, possuindo autonomia ante o Poder Legislativo’”.

Finalizado o ano de trabalho em 2000 na Camara, ainda estavam em aberto
importantes discussdes do Plano Diretor que envolvia questdes centrais sobre a legislagdo
urbanistica de Vicosa, tais como: Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, Parcelamento do Solo e
Cdédigo de Obras e Edificacdes. Portanto, mesmo com a lei basica aprovada, o PDV carecia da
aprovacao desse conjunto legislativo complementar para que sua aplicacdo fosse plenamente
atendida segundo suas diretrizes.

Em 2001 foi pauta na Camara outro ponto importante em relacdo a questdo do
planejamento da cidade: o come¢o dos debates sobre a expansdo do perimetro urbano em

. - ., . e . . 75
direcdo ao setor sul do municipio, especificamente, a regido dos Cristais ~. Os debates

7% Plano Diretor é aprovado pela CAmara. Folha da Mata. Vicosa (MG}). 20 mai. 2000.

7 Lei de Uso e Parcelamento do Solo: Comissdo assessora a Cimara. Folha da Mata. Vicosa (MG). 10 jun.
2000.

™ Camara aprova projetos que criam IPLAM e COMPLAM. Folha da Mata. Vigosa (MG). 25 nov. 2000.

> A expansio do perimetro urbano de Vigosa foi a principal pauta relacionada a produgdo do espago urbano em
Vigosa. A partir do més de setembro de 2001, as reunides da Camara Municipal tinham como tema principal as
discussdes que ocorriam semanalmente, sendo as noticias repercutidas no jornal Folha da Mata devido a
importancia que o tema assume a partir de entdo. Como ja informado no Capitulo 2, a regido foi urbanizada em
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ocorriam em sessdes ordindrias da Camara Municipal e devido as pol€micas geradas
promoviam-se reunides extraordindrias. Participavam desta reunides empresdrios da
Construcao Civil, professores do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFV,

responsaveis pela elaboracdo do Plano Diretor, membros da associagao de moradores dos

. . e A e T
Cristais e adjacéncias 6,

Em matéria do dia 7 de setembro de 2001, o jornal Folha da Mata apresentava a
opinido de alguns dos professores do DAU-UFV, que participaram do processo de elaboragao
do PDV. E demarcada na matéria a contrariedade a expansio do perimetro urbano sem os
devidos esclarecimentos dos responséveis perante a populacdo e do impacto para a regido, que
também alcancaria a cidade como um todo.

O momento ndo € oportuno e nem justifica a aprovagdo do referido
projeto. Relativamente a drea constante no projeto e das implicagdes
sobre o desenvolvimento sustentivel do municipio fazemos as
seguintes consideracdes, a partir de estudos que levaram em conta a
situacdo existente da drea, do seu entorno imediato e a andlise da
evolucdo urbana do municipio. [...] O documento apresenta o projeto
de lei e um mapa da area, sem um arrazoado técnico que efetivamente
justifique a necessidade de se ampliar o perimetro urbano do
municipio naquela regiao; nesse sentido a proposta deveria conter
critérios e elementos que caracterizem e motivem, de fato, a inclusio
de determinadas areas em detrimento de outras; os elementos técnicos
de referéncia de demarcacdo nio sdo suficientemente claros para
delimitar exatamente o perimetro proposto’’.

Nessa mesma matéria foram apresentadas informacdes obtidas na Secretaria

Municipal de Fazenda que assinalavam a existéncia de oito mil lotes vazios cadastrados no
perimetro urbano. Em uma simulagdo feita pelo jornal foi demonstrado que se considerasse a
constru¢do de uma edificacdo que atendesse um nucleo familiar de cinco pessoas em cada
lote, os espacos vazios poderiam atender cerca de quarenta mil pessoas. A época essa
ocupacdo representava mais da metade da populagdo, isso é na ordem de sessenta mil
habitantes, segundo o censo do ano 2000 (FOLHA DA MATA, 2001)78.

A questdo deve ser pensada € o porqué da divulgacdo desse dado da secretaria e as

intencdes do editor em trazes esses dados a baila? Isso, principalmente porque pelos

argumentos dos professores e dados levantados, a expansdo do perimetro urbano ndo se

2012, e mesmo dez anos depois desses debates, ainda restam varias questdes em relacdo as diretrizes do Plano
diretor que vao regular o seu processo de expansao.

7® Camara ouve opinides sobre expansio da drea urbana. Folha da Mata. Vicosa (MG). 07 set. 2001.

" Camara, em 3 reunides extraordindrias debate a expansio do perimetro urbano. Folha da Mata. Vicosa (MG).
07 set. 2001.

7 (id.).
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mostrava como uma necessidade urgente a época. Todavia, a oposicao as ideias de contencao
a expansdo da regido, estaria sobretudo apresentada por um grupo de empresarios locais,
representados por José Chequer, e pelo advogado e professor Elcio Cruz de Almeida.

Presentes em reunido ordindria da Camara, tais grupos expunham seus pontos de vista,
assinalando a importancia do projeto de ocupacdo na drea. Na audiéncia, ocorrida em 29 de
setembro de 20017, o advogado Elcio Cruz de Almeida levantou indagacdes com relacio a
um documento constando elevado nimero de assinaturas dos moradores da regido contrarios a
urbaniza¢do. Munido dessas informacdes, o advogado construiu sua argumentacio alegando
que o conjunto de assinaturas representaria a existéncia de um nicleo urbano consolidado no
local. Por conseguinte, afirmou que a localidade ja estaria de certa forma urbanizada, e apenas
questdes legais impediam que a drea fosse enquadrada como parte do perimetro urbano do
municipio.

No dia 6 de outubro de 2001™, um grupo de dezessete empresérios da construcdo civil,
representados por José Chequer, defenderam a expansdo da zona urbana, alegando a falta de
locais a serem edificados na cidade. O grupo ainda acrescentava que nio ocorreriam
acréscimos da drea urbana hd mais de quinze anos, além da pratica de precos irreais nos lotes
nas dreas centrais. Também alegaram, para justificar a expansdo: a atracdo de investimentos
para a cidad, criacdo de postos de trabalho, maior circulacdo de riquezas e consequentemente
melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

Contudo, o projeto ndo teve prosseguimento e foi retirado de pauta na mesma sessao.
Os vereadores da Camara Municipal votaram a favor da retirada por pedido do vereador José
Antdnio Gouveia. Vale ressaltar que em meio a polémica sobre a expansdo do setor sul de
Vigosa, no ano de 2001, foi aprovada importante lei complementar ao Plano Diretor de
Vicosa, a Lei de Parcelamento do Solo, além da instalagdio do COMPLAM, dando maior
robustez as ideias originais contidas no PDV.

Ademais, o primeiro Plano Diretor de Vigosa fora aprovado, sancionado e colocado a
vigor em 2000, mas sem as suas leis complementares, desmontando a ideia original dos
elaboradores que pretendiam criar um projeto com grande robustez que abrigaria toda a
legislacdo urbanistica sob si. Logo, esse desmantelamento do projeto, junto ao afastamento da
aprovacdo das leis complementares, traria prejuizos ao desenvolvimento urbano ordenado que

o poder executivo e a populagdo pretendiam a época.

" Camara continua discutindo extensdo do perimetro urbano de Vicosa. Folha da Mata. Vicosa (MG). 29 set.
2001.
% Empresério defende a expansdo do perimetro urbano. Folha da Mata. Vicosa (MG). 06 out. 2001.
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3.2 Primeira tentativa de renovacao prevista em 2005

O Plano Diretor de Vicosa (PDV), regulamentado como lei 1383/2000 ja previa sua a
renovacao para o ano de 2005 atendendo as demandas do Estatuto da Cidade. Os responsaveis
pelo PDV j4 tinham antecipado que o projeto entraria em discussdo no Congresso Federal em
2001, os planejadores de Vigosa enxergavam que haveria a necessidade de revisar o plano
para se adequar rapidamente as diretrizes contidas na Lei Federal. Seguindo o protocolo e a
previsdo dos autores do PDV, o Estatuto da Cidade fora aprovado em 2003, e logo as
adequacdes a0 mesmo, deveriam ser feitas pelos municipios.

Os primeiros passos para a discussdo dessa renovagao se dariam mediante ao interesse
da vereadora Vera Saraiva®'. Por isso foram convocados os professores da UFV que
elaboraram o PDV, juntamente com os profissionais que participaram da implementagdo das
leis complementares ao PDV para se reunirem. As reunides da Camara que aconteceram em
meados de junho, tiveram cardter extraordindrio, contudo, até o final de ano, nao houve mais
noticias e movimentos sobre a questdo. Em 2005 durante a gestdo do Prefeito Raimundo
Nonato Cardoso®, as discussdes nio progrediram, aparentemente pela demonstracdo de
desinteresse do chefe do Executivo em deflagrar tal processo. Tendo em vista esse quadro,
segundo Italo Stephan, as conversas s6 tiveram abertura com o Poder Executivo no ano de
2007

O processo de discussdo do novo Plano Diretor se deu de forma plural, semelhante a
constru¢do da lei vigente. Diversas audiéncias publicas foram promovidas em todo o
municipio. Essas foram amplamente divulgadas em meios de comunica¢do, como radios e
jornais que circulavam em toda cidade. Além de contarem com a ajuda do IPLAM, que ja
possuia satisfatoria base de dados sobre o municipio. A populacdo foi ouvida novamente
pelos responsaveis e técnicos do projeto, quando suas demandas foram levantadas,
demonstrando a inten¢do do carater participativo na constru¢ao do projet084.

Neste processo, a equipe responsdvel pela elaboracido do novo PDV®’, mais uma vez,

incluiu as leis que envolviam o uso do solo no Plano Diretor™. A intencdo era que houvesse o

8! Seguranga Piiblica e Plano Diretor serdo debatidos na Camara. Folha da Mata. Vigosa (MG). 28 mai. 2005.

%2 Raimundo Nonato Cardoso foi prefeito entre 2005 a 2010, quando teve seu mandato cassado. Elegeu-se
novamente em 2020.

% ftalo Stephan (2022) em entrevista concedida ao autor no dia 5 de maio de 2022.

% ftalo Stephan (Id.).

% A nova equipe era formada por profissionais do IPLAM e da Universidade Federal de Vigosa.

% Nos debates sobre o Plano Diretor de 2000, o Plano Diretor englobava a Lei de Uso e Ocupagio do Solo e de
Parcelamento do Solo, porém, apés sugestdo do Vereador Euter Paniago, as duas legislacdes foram retiradas do
projeto principal, e aprovadas de forma independente nos anos posteriores.
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maximo possivel de autoaplicacdo da lei, sem que fossem necessdrias futuras
regulamentagdes, e muitas das quais se dariam fora do contexto do PDV, como ocorrido em
2000. A frente da renovacao do PDV, ftalo Stephan (2022), um dos organizadores do PDV
em 2000, apontou que a equipe promoveu um ‘pente fino’ em todas as regulamentacdes de
Vigosa, e se o plano entrasse em vigor, certas leis e artigos ficariam sem sentido. Isso deu
aproximadamente duzentos artigos que extinguiam e modificavam os anteriores, exatamente
para adequar o plano.

De inicio, gerou-se um mal-estar entre os membros da Camara municipal devido ao
elevado nimero de artigos, além de alguns vereadores ndo dominarem o tema, € por
conseguinte, reclamaram do que seria um projeto de “grande complexidade”. Outro ponto
importante no novo projeto, condiz com a questio das diretrizes que envolveriam o setor da
construgdo civil, uma vez que o campo, historicamente, ja atuava de forma desordenada, com
pouca fiscalizacdo e dentro de um conjunto falho de legislagdes que o norteava. Com isso, um
combo de normas incluidas e aprovadas no Plano Diretor, ia de encontro aos interesses dos
construtores, que ndo desejavam regras, e atuava com certa liberdade de fiscalizagcdo devido a
grande influéncia politico-econdmica que exerciam na cidade®’.

O setor da construcdo civil, tinha sua representacdo na figura de Arnaldo Dias de
Andrade™, importante nome do setor imobilidrio, que também ocupava a lideranca do prefeito
na Camara. Ele que fora eleito em 2004, esteve a frente dos debates envolvendo a renovacao
do Plano Diretor durante a primeira tentativa. Em 2006, alegando motivos profissionais, pediu
afastamento do cargo de lider, e prometeu se dedicar a questdes que envolviam as leis de Uso
e Ocupacio do Solo e Cédigo de Obras, as quais representavam sua drea de atuacdo como
engenheiro®’.

O novo periodo de complexidades do PDV havia se iniciado em 2005, no entanto,
ainda ocorreram audiéncias publicas e o PDV era construido junto a populagdo. Somente em
janeiro de 2008, o anteprojeto do novo Plano Diretor estava concluido. No novo plano,
constava todo o aparato de leis complementares em seu conteido, devendo ser levado a

votacdo de forma integral, evitando as normas generalissimas e baixa densidade normativa

87 Segundo ftalo Stephan, em entrevista concedida ao autor no dia 5 de maior de 2022, uma de suas alunas, ao
entrevistar os construtores dos condominios nas periferias de Vigosa, constatou em fala direta, que os
construtores, ndo desejavam que o setor fosse regulamentado. Assim, um conjunto forte de legislacdes seria um
impeditivo para que promovessem empreendimentos imobilidrios na cidade.

8 Arnaldo Dias de Andrade também exerceu mandato como vereador de (1989-1992) e foi vice-prefeito de
Vicosa na gestdo de Angelo Chequer entre (2017-2020).

% Prefeito tem novo lider na CAmara. Folha da Mata. Vigosa (MG). 6 mai. 2006,
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que se encontrava o anterior’’. Além disso, neste novo plano foi prevista a cria¢do do Instituto
de Planejamento Urbano de Vigosa-IPUV (que extinguiria o atual [IPLAM, remodelando o
6rgdo), e também a formacao da Secretaria Municipal de Controle Urbano”".

Durante os meses seguintes do ano de 2008, ocorreram diversas reunides que tinham
como pauta o conteido do anteprojeto. Dentre elas, uma que ocorreu em margo, um grupo de
empresdrios juntamente com o diretor do IPLAM, e apresentaram algumas sugestdes ao
plano, entre as quais: a revisdo da obrigatoriedade do afastamento frontal minimo de trés
metros para dois metros; e contrariedade de transformagao do IPLAM na autarquia IPUV.

O anteprojeto também estava disponivel para consulta publica e passivel de sugestdes
de qualquer cidaddo que assim o desejasse. As recomendagdes por parte da populacdo deveria
ser apresentadas entre os meses de fevereiro e abril de 2008, que logo depois seriam
apresentadas aos membros da Camara Municipal, buscando antecipar o conhecimento dos
vereadores sobre o tema. Ao final destas consultas, a equipe técnica se reuniu e apds analisar
as emendas sugeridas, promoveu correcdes a adaptacdes, para que fosse encaminhada ao
Poder Executivo, e posteriormente ao Legislativo para votacdo. Assim, em maio de 2008, a
revisdo do Plano Diretor de Vicosa foi entregue ao prefeito de Vicosa, em cerimoOnia na qual
estavam presentes os principais elaboradores do PDV®?.

Contudo, apds o encerramento do trabalho, a equipe responsavel pela revisdao do Plano
Diretor passou a ser alvo de criticas. Em matéria do jornal Folha da Mata publicada 13 de
junho de 2008, o entdo diretor do IPLAM, Jansey Cardoso Pereira, através de oficio enviado a
Céamara, rebateu comentarios feitos por um morador do bairro Inconfidéncia. O artigo do
morador dizia que nao houvera participagdo dos moradores nas reunides promovidas. Ainda
solicitava maior transparéncia dos entes publicos na apreciacdo da matéria revisional do
Plano”.

O Projeto so foi enviado a Camara de Vereadores pelo prefeito em julho de 2008. A
partir dai, formaram-se comissdes dentro da Camara para debater os quase 800 artigos do
Plano Diretor. A frente destas questdes, estava Arnaldo Dias de Andrade, o qual liderando
uma Comissdo Especial, estudava as propostas do PDV. Apds a apresentacido de emendas da
Comissao Especial, que ainda contavam com as vereadores Cristina Fontes e Vera Saraiva, o

projeto entrou em pauta na Camara somente em novembro de 2008. Ou seja, hd um més e

% Anteprojeto do Plano Diretor ji estd concluido. Folha da Mata. Vicosa (MG). 18 jan. 2008.

°! Anteprojeto do Plano Diretor prevé criacio de secretaria e independéncia do IPLAM. Folha da Mata. Vicosa
(MG). 25 jan. 2008.

%2 Prefeito recebe o Plano Diretor de Vicosa. Folha da Mata. Vicosa (MG). 16 mai. 2008.

% Diretor do IPLAM contesta acusacdes 2 equipe do Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 13 jun. 2008.
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meio antes do encerramento do ano, e do fim do mandato legislativo de parte da Camara.
Apesar das observacdes do vereador Arnaldo e da proximidade do fim do ano, a primeira
vota¢do do PDV, a ser ocorrida em 19 de novembro, foi adiada para a reunido ordinéria da
proxima semana.

Ainda no més de novembro, apds a prorrogacdo, as substituicdes propostas pela
Comissdo Especial também foram alvo de polémica entre os diferentes grupos de interesse
que participavam das discussdoes do PDV. Por um lado, os técnicos e professores da UFV
enxergavam que as mudancas ndo seriam benéficas e representariam um retrocesso nha
legislagdo. J4 um outro grupo de engenheiros civis e construtores, defendiam que as emendas
eram uma forma de corrigir as distor¢des apresentadas no projeto de lei””.

Na matéria do dia 28 de novembro de 2008, do jornal Folha da Mata, os diferentes
pontos de vista foram apresentados em reunido da Camara de Vereadores do dia 25 de
novembro. Os construtores, representados na figura do professor de Engenharia Civil da
UFV, Reginaldo Cardoso, defendiam as alteragdes. Segundo eles

A proposta do projeto de revisdo do PDV € um equivoco. Um projeto
com 795 artigos ndo é um Plano Diretor e sim uma grande reforma
administrativa, cheia de burocracia e que trava o desenvolvimento
econdmico da cidade. Por que o Plano Diretor ficou tdo ruim?
Acredito que pelo fato de todos os membros da equipe de revisdo
pensarem da mesma maneira. Nao houve discussdo divergente e, por
isso, o PDV ficou a cara de seus elaboradores. [...] O povo d4 ideia
genérica, quem definiu a lei foi a equipe que, inclusive, ndo aceitou
sugestdoes. Estdo de parabéns os vereadores que propuseram as
mudancas, pois trabalharam bem melhor do que os técnicos (FOLHA
DA MATA, 2008).

Ademais, o engenheiro contestando a participagcdo popular, apontou a dificil relacdo de
seu grupo ¢ da Camara com os urbanistas da UFV, tecendo duras criticas aos mesmos.
Aumentando o coro destas contestagdes, na mesma reunido, estava presente o representante
do bairro Inconfidéncia, Silvio de Moura, que j4 havia criticado a ndo participacdo popular em
momento anterior.

Ao ter a palavra durante a reunido, o lider da Comissdo Especial, Arnaldo Dias de
Andrade, também fez fala favordvel as emendas, e deu seguimento as criticas aos professores,

ao se utilizar do termo “ditadura da academia”. Na visdo do vereador

Os membros da ditadura da academia, demonstram total preconceito,
ou seja, tudo que vem da Camara estd errado. Querendo ou ndo, quem
entende a vontade do povo sdo os politicos, desde o presidente da

% Revisdo do PDV divide opinides de construtores civis ¢ urbanistas. Folha da Mata. Vicosa (MG). 28 nov.
2008.
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reptblica até o vereador. O projeto de revisio do PDV tem 796
artigos; o de Belo Horizonte tem apenas 86; o de Ub4, 98. A
constitui¢do do pais mais poderoso do mundo, os Estados Unidos, tem
apenas 7 artigos e 27 emendas. Isto demonstra que as coisas nao se
resolvem s6 com leis, mas com boa vontade. Nao é impedindo o
trabalho como o IPLAM vem fazendo que conseguiremos alcangar o
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida das pessoas
(FOLHA DA MATA, 2008).

O vereador, que chegou a ser responsabilizado diretamente pelas mudancas pelo fato
de ser engenheiro civil e empresdrio do setor imobilidrio, ainda registrou a queixa do ex-
vereador Rafael Bastos, que disse da existéncia de uma “raposa no galinheiro”. Por outro
lado, contrdrio as emendas, Geraldo Browne Ribeiro Filho, professor do DAU-UFV e um dos
elaboradores do PDV, teve seu oficio lido na tribuna da Camara. Constando o seguinte trecho
no jornal

Gostaria de manifestar meu desacordo com as emendas das propostas
pelo vereador Arnaldo Andrade para modificar o projeto de revisao do
Plano Diretor. Todas elas, se aprovadas, caracterizardo um retrocesso
muito grande, se o objetivo é o desenvolvimento sustentivel de
Vigosa. A preocupagdo primeira é com o abastecimento de dgua da
cidade. Virios estudos apontam que a captagdo de dgua da ETA 1, na
UFV, jé passou do limite desejado hd muito tempo. Assim, aprovar
uma ocupagdo maior e, consequentemente, adensamento maior na
ZR5 (Paraiso e adjacéncia), regido das nascentes, alterando as
dimensdes dos lotes de 2000 para 3600 metros quadrados, coloca em
risco a sobrevivéncia da cidade e da prépria universidade. Quanto a
proposta de retirada do direito de preempg¢ao e da outorga onerosa do
Plano Diretor, também sou contra. Estes instrumentos sido
obrigatdrios, previstos no Estatuto da Cidade e acredito que a Camara
ndo deve aprovar nada em desacordo com a legislacdo federal, hoje
considerada uma grande conquista da sociedade para melhorar a
qualidade de vida. A emenda que propde a manutencdo da Lei 1.410
(Uso e Zoneamento do Solo) também deve ser repensada. Véarios
artigos dessa lei foram modificados para atender interesses. Um deles
diz respeito aos afastamentos. Ndo € possivel mais construir em
Vicosa sem instituir afastamentos adequados (FOLHA DA MATA,
2008).

Na fala do professor da UFV, aparece a tese da regido do Paraiso e o que envolveria
um possivel adensamento. Isto é, j4 na primeira revisdo do Plano Diretor, um grupo de
vereadores e construtores ja demonstravam a intencdo de expandir para a regidao. Com a
derrota deste grupo na regido dos Cristais, nascia um novo alvo para o setor imobilidrio.

Por fim, a reunido do dia 28 de novembro ficou marcada por estas discussoes, na qual

também ficaram evidenciadas algumas das disputas que havia sob o pano de fundo do PDV
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em Vigosa. Com o recesso parlamentar marcado para 20 de dezembro de 2008, e o or¢amento
de 2009 ainda por ser votado, o PDV ja mostrava que ficaria para o préximo ano.

O encaminhamento para esse final se deu na primeira reunido da Camara no més de
dezembro, quando o projeto foi retirado de pauta pelo lider do prefeito, Raimundo Guimaraes,
sob alegacdo de que o prefeito temia por sua rejei¢do. Logo depois, na dltima reunido do ano,
o projeto ndo fora votado, devido a falta de tempo para debater as modificagdes que foram
apresentadas, além das criticas que as emendas geraram durante todo o processo.

Por fim, com o encerramento do mandato dos vereadores nao reeleitos e por falta de
interesse do Poder Executivo e Legislativo, em 2009 ndao houveram tentativas de se debater e
votar o PDV, culminando no encerramento da primeira tentativa de renovagdo do Plano
Diretor. Mesmo ainda dentro do prazo de dez anos estabelecido pelo Estatuto da Cidade, e
quatro anos apds a ideia inicial dos elaboradores, o Plano Diretor ndo seria renovado durante

esse periodo.

3.3 Segunda tentativa de renovaciao em 2014

O inicio dos trabalhos para dar inicio a segunda tentativa de renovacdo do PDV
ocorreu durante a gestdo do prefeito Celito Francisco Sari”, em 2014. Em primeiro lugar,
houve reunides entre antigos formulares e atuais membros dos poderes executivos e
legislativos para formacdo de uma comissdo de revisdo do Plano no més de fevereiro™®.
Enquanto isso, a Camara de Vereadores ja possuia um grupo formado para tratar do tema
formado pelos seguintes integrantes: Marcos Nunes Coelho Junior, Sérgio Norfino Pinto e
Lidson Lehner Ferreira. Os membros dessa equipe convocaram uma reunido em fevereiro no
plendrio Legislativo para tratar do assunto, a0 mesmo tempo que por parte do Executivo
seriam definidos representantes setoriais dos 6rgdos responsaveis pelas questdes urbanas da
cidade.

Uma vez definida a comissao, para presidi-la foi escolhido o professor universitario do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo, Antonio Cleber Gongalves Tibirica, profissional

que esteve envolvido nos debates que ocorreram sobre o Plano Diretor anteriormente. Outros

agentes incumbidos pela revisdo foram: o advogado André Luiz Valente Chiapeta, o tabelido

% Celito Francisco Sari assumiu como prefeito de Vicosa em 2010 apGs processo de Cassagdo da chapa de seu
rival nas eleicoes de 2008. Foi reeleito para um segundo mandato em 2012 e ficou a frente do Poder Executivo
até seu falecimento em 2014. Celito Francisco Sari também foi um importante médico na cidade de Vigosa,
sendo popularmente conhecido como Dr. Celito.

% Comissio de Revisio do Plano Diretor se retine no dia 21/02. Folha da Mata. Vigosa (MG). 06 fev. 2014.
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Francisco Machado Filho, a diretora do IPLAM Geandra Dias Lopes e o professor Luiz
Eduardo Ferreira Fontes. A responsdvel pelo gerenciamento de trabalhos era Rosangela
Cardoso de Carvalho.

As primeiras reunides aconteceram no més de abril daquele ano foram fechadas e
contaram com a presenca apenas dos membros da equipe, nas quais seriam definidos os
calenddrios para as reunides e audiéncias pﬁblicasg7. Em junho foram nomeados mais
representantes para constituir a equipe do PDV, dentre elas, Marinalva dos Santos e
Randolpho Martino, no mesmo més, o prefeito assinou o decreto que previa a revisao do
plano para o decénio 2015-2024%. O prognostico da equipe e do prefeito era que o projeto
fosse implementado até 2015.

Uma vez nomeada, a equipe encarregada pelos trabalhos enviou para a Prefeitura de
Vigosa seu plano de trabalho no final do més de julho. Contudo, apds quase dois meses, em
setembro de 2014, o prefeito Celito Francisco Sari faleceu em decorréncia de um infarto”,
paralisando as acdes da prefeitura, e consequentemente os trabalhos do PDV. Ao assumir a
prefeitura o vice-prefeito Angelo Chequer, demonstrou interesse em dar continuidade aos
trabalhos, o que levou em novembro de 2014, os membros da Comissao de revisdo e a PMV a
se reunirem.

As primeiras decisdes tomadas durante a gestdo de Chequer foi a substituicdo de
alguns membros, ocorrendo trés substituicdes da equipe: Geandra Melo foi substituida por
Paulo André Rabelo Alkmin, novo diretor do IPLAM; Sérgio Norfino, nomeado secretario
municipal de Saude foi substituido por um novo vereador, e André Luiz Valente Chiapeta deu
lugar & Procuradora Geral Leticia de Gama Sousa Magalhdes'*.

Apesar dos esforcos dos envolvidos, o principal empecilho sobre o Plano Diretor
envolvia a lentidao do processo. O ano de 2015 foi marcado pelas diversas reunides publicas
promovidas pelos responsdveis em diversas localidades do municipio. Novamente as
discussdes do PDV contavam com participacdo popular, reproduzindo o roteiro da construcao
do plano vigente e da primeira tentativa de renovacao.

Um dos principais pontos positivos nessa nova tentativa de renovacdo foi a

aproximacdo da prefeitura com a UFV. Através da participagdo do Departamento de

°7 Ainda indefinida a agenda da Comissio de Andlise da Revisdo do PDV. Folha da Mata. Vicosa (MG). 10 abr.
2014.

% Prefeito nomeia Comissdo Gestora do Plano Diretor. Folha da Mata. Vigosa (MG). 18 jun. 2018.

% O Prefeito e médico faleceu no dia 30 de setembro, mesmo dia do aniversério da cidade de Vicosa, causando
grande comog¢do na cidade devido a sua longa trajetoria na medicina, sendo também o médico responsdvel por
milhares de partos realizados no municipio.

1% Comissdo de revisdo do Plano Diretor retine-se com o prefeito. Folha da Mata. Vigosa (MG). 20 nov. 2014.
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Arquitetura e Urbanismo e o IPLAM, discutiam-se conjuntamente vdarias questdes do PDV
em diversas reunides. Durante o processo de elaboracdo, foram levantadas informagdes nas
audiéncias publicas, sendo realizadas pela comissdo diversas reunides para montagem do
esbogo do projeto. Contudo, o ano de 2016 mais uma vez marcado pela campanha eleitoral,
fez com que mais uma vez muitos dos vereadores abandonassem o debate, como havia
ocorrido em 2008. Além disso, devido a um atraso na entrega do projeto, nao foi possivel
avancar nos trabalhos.

A minuta do novo plano s6 foi finalizada em novembro de 2016, ap6s o periodo
eleitoral. Este processo contou com uma audiéncia publica, na qual foram propostas
modificagdes ao projeto, que foram recebidas, discutidas e votadas durante a sessdo
extraordindria de 7 de novembro, antes que ocorresse o encaminhamento para o Poder
Executivo. O caminho seguido, foi o encaminhamento para o poder executivo para que este
fizesse as alteragOes necessdrias, posteriormente a entrega para a Camara Municipal e a
votagdo dos artigos do projeto.

Finalizado os trabalhos e a entrega ao executivo, o projeto final estava pronto em abril
de 2017. Apés trés anos de expediente, encontrava-se concluido um documento que
apresentava 119 paginas, para ser apreciado pelos vereadores. Neste momento, iniciavam-se
os debates abertos na cidade sobre as propostas do Plano Diretor. O jornal Folha da Mata dava
voz aos criticos e aos defensores do contetido anteprojeto. E como apresentado no més de
maio, ja haviam contestacOes por parte do empresariado vigosense.

Em matéria do Folha da Mata, do dia 4 de maio de 2017101, dos engenheiros,
arquitetos e urbanistas da cidade, que pediram para ndo ser identificadas, classificadas pelo
jornal como especialistas, as criticas diziam que naqueles moldes, o Plano Diretor poderia
causar fechamento de negdcios, perda de empregos e desestimulo da atividade empresarial da
construgdo civil em Vigosa. Além disso, segundo eles, o plano, encomendado pela Prefeitura
a UFV ndo teria levado em consideracdo as especificidades de Vicosa e sua aplicacdo
agravaria a recessao econdmico do municipio.

Como informado no trecho acima, na visdo destes especialistas ndo identificados, o
Plano Diretor teria sido mal formulado, apresentando incoeréncias e falta de clareza na
definicdo de suas diretrizes. Ainda acrescentaram avaliagdes negativas com relacdo a

redefinicdo das zonas de ocupagdo urbanas, alegando que foram ignorados empreendimentos

11 Especialistas questionam minuta do novo Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 4 mai. 2017.
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instalados h4a décadas na cidade. Contudo, vale salientar que a matéria ndo expode as
e e ) n . - 102
justificativas dos opositores e o porqué tais regras gerariam tamanhas perdas ao municipio .

Novamente nao identificando a autoria da préxima citacdo, foi noticiada uma outra
contradicao,

De acordo com o PDV, cada regido da cidade (zona) tem uma lista de
atividades comerciais, servigos ou industrias que podem ser abertas no
loca. Em determinados bairros, por exemplo, ndo poderd haver
fabricas de méveis ou de estruturas metdlicas, mas no entendimento
do advogado consultado pelo jornal'®, os direitos daquelas que ja
estdo em funcionamento estdo garantidos, ou seja, a lei serd aplicada
somente para futuros empreendimentos (FOLHA DA MATA,
2000)'*.

Posteriormente, segundo os mesmos especialistas nao identificados, fontes do jornal,
havia a critica com relagio ao novo limite de construcdo para Areas de Preservagio
Permanentes (APPs), apontado que a distancia de 30 metros apresentada no Plano, poderia
inviabilizar a constru¢cdo de novos empreendimentos € comprometeria a regularizacdo de
obras antigas. Com relagdo a isso, o advogado da equipe referendou a questdo de que este
poder ndo estaria a par da equipe do Plano Diretor, uma vez que estaria fixado no Cédigo

Florestal'®

e a lei municipal ndo poderia dispor sobre assunto.

Outro contraponto apresentado, expressado também por pessoa nao-identificada, dizia
respeito aos limites de beiras de rios e corregos, em que parte poderiam haver construcao. Era
afirmado na matéria, que

Deveria ser feito um estudo mais aprofundado com relacio as areas ja
antropizadas (onde hd ocupacgdo do homem, exercendo atividades
sociais, econdmicas e culturais sobre o ambiente) dentro do perimetro
urbano de Vicosa, para, ai sim, estabelecer limites coerentes com a
realidade do municipio, como foi feito em Ponte Nova, onde houve
anuéncia do Ministério Publico local. Em Ponte Nove (FOLHA DA
MATA, 2017).

Segundo o jornal, o limite em Ponte Nova'®, municipio vizinho de Vigosa, seria de cinco
metros.
A matéria do Folha do Mata do dia 4 de abril de 2017 ainda apresenta as primeiras

impressoes da Casa do Empresario sobre o tema em questdo. O consultado pelo jornal foi o

192 (id.).

"% 0 advogado em questio seria Randolpho Martino Jtnior.

1% Especialistas questionam minuta do novo Plano Diretor. Folha da Mata. Vigosa (MG). 4 mai. 2017.

' Lei Federal n°12.651/2012.

1% Vale salientar que a cidade de Ponte Nova sofre recorrentemente com enchentes e problemas urbanos
decorrentes do mau planejamento urbano.
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presidente da CEV a época, Paulo Marcio de Freitas, que informou ja ter decorrido vérias
reunides desde o final de 2016, envolvendo a classe empresarial de Vicosa, principalmente do
setor da construgao civil.

Segundo consta no jornal, Paulo argumentava que deveria haver um equilibrio entre
interesses econdmicos e da sociedade, alegando que

Foram identificados alguns pontos que podem comprometer o
desenvolvimento econdmico da cidade, quando aspectos sociais e
ambientais deixam de ser considerados. Sugestdes de alteracdes ao
modelo original do Plano, principalmente em relacdo a concep¢do de
normas e procedimentos na drea da construgdo civil, e também na
classificacdo e zoneamento dos setores comerciais da cidade, ja foram
encaminhadas ao prefeito Angelo Chequer. [...] A inten¢do da Casa do
Empresario é chegar a um denominador comum, em que a
regulamentacdo exista, com a razoabilidade necessdria para garantir o
desenvolvimento sustentavel, considerando também os setores
empresariais que compdem o tripé deste desenvolvimento (FOLHA
DA MATA, 2017).

A publicacgdo, apesar de ser polémica e contraditéria por ndo explicitar claramente as
razdes da contrariedade, além € claro de ndo informar as fontes, apresentam um importante
ponto de vista sobre o que determinados grupos pensavam sobre empreendimentos da cidade.

Na propria matéria do dia 4 de maio de 2017 todas estas contradicdes foram
amplamente rebatidas pelo advogado da comiss@do do PDV, Randolpho Martino Junior.
Segundo o jurista a maioria dos questionamentos destas fontes ndo reveladas pelo jornal,
envolvendo principalmente o meio ambiente ndo estariam a cargo das leis municipais, pois
representavam Leis Federais.

Sobre a redefinicdo das zonas de ocupagdo das areas urbanas, que
segundo os criticos ignorou os empreendimentos instalados ha
décadas na cidade e torna irregular diversos negdcios, o advogado
Randolpho Martino Jinior disse que o “trabalho de revisdo do Plano
Diretor foi feito com base em critérios técnicos e seguindo as
metodologias aprovadas pelo Conselho das Cidades, 6rgio vinculado
ao Ministério da Cidade”. Segundo ele as normas de elaboragdo e
revisdo do Plano Diretor constam das Resolugdes 25 e 34/2015 do
Conselho das Cidade. “As metodologias nos levam a considerar todos
os aspectos de cada zona, inclusive os empreendimentos ja instalados
e as potencialidades de crescimento econdmico e social de cada uma”.
O advogado, que também trabalho na revisdo do PDV afirmou ser
improcedente a informagdo de que o novo Plano Diretor ird tornar
irregular diversos negocios. “A lei ndo pode retroagir para prejudicar
o ato juridico perfeito e o direito adquirido. Isto € um principio
constitucional” (FOLHA DA MATA, 2017).
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Com relagdo as questdes apontadas pelos criticos, € que representavam impacto ambiental, o
advogado Randolpho enfatizou que

Como pardmetro disto, citamos que a Lei Municipal n° 1.420/2000 foi
julgada inconstitucional pelo Tribula de Justica de Minas Gerais nos
artigos em que fixou 4rea de preservacdo permanente menor que o
Cédigo Florestal. A Comissao Gestora da Revisdo do Plano Diretor
levou em consideragdo as imposicdes da lei federal, bem como a
decisdo do nosso caso, especifico (Lei n° 1.420/2000), quando tivemos
uma lei invalidade pelo Tribunal.

A resposta da equipe do Plano Diretor a todos estes questionamentos levantados por
especialistas ndo identificados pelo jornal foram de responsabilidade do professor e arquiteto
[talo Stephan. Na visdo dele

O Plano Diretor de Vicosa (PDV) comecou a ser elaborado em 1998 e
para a sua formulacao foi formada, a época, uma equipe com técnicos
da prefeitura e com professores da UFV, coordenada pelo
Departamento de Arquitetura e Urbanismo. Ele foi entregue ao
prefeito da época e aprovado pela CAmara Municipal em 2000, com os
principais ganhos da cria¢do o Instituto de Planejamento Municipal
(IPLAM) e do Conselho Municipal de Planejamento de Vigosa
(Complan). A proposta foi aprovada em 2000, quando a versdo da lei
do uso do solo encaminhada para votagdo foi alterada. A faixa non
aedificandi de 15 metros ao longo das margens dos cursos d’agua foi
reduzida para 10 metros, em total desacordo com a Lei Federal
6766'". Seis anos apés sua aprovacio, o PDV teria de ser revisto para
adequacdo ao Estatuto da Cidade. Em 2005, a populacdo ja
ultrapassava os 72.000 habitantes.

Na fala de Italo Stephan, foi apresentada apenas a visdo do professor sobre os
afastamentos nas APPs, contudo, em entrevista a pesquisa, o professor deixa claro a disputa
que existe na cidade, e principalmente a visdo dos empresdrios que desejam uma regulacao
in6cua para o setor da construcao civil. Para isso, diversos argumentos sem fundamentacdo
foram apresentados pelos proprios, como: desemprego, fechamento de negdcios e fuga de
investimentos da cidade'*®.

Esses conflitos que envolviam os diferentes grupos de poder ficam mais visiveis no
ano de 2017 sobre o Plano Diretor. Contudo, assim como Stephan (2022) afirmou em
entrevista, parte do setor empresarial ndo se fez presentes nas reunides publicas.
Posteriormente, ao se iniciarem os debates na Camara Municipal de Vigosa, foram levantaram

véarios questionamentos por parte da CEV, chegando inclusive a enviar um documento que

seria um Plano Diretor paralelo encomendado pela institui¢do, entregue aos vereadores.

197" A Lei Federal 6766 dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras providéncias. A época da
entrevista, era previsto ndo menos de 15 metros sobre as dreas ndo edificaveis.
1% ftalo Stephan (2022) em entrevista concedida ao autor no dia 5 de maio de 2022.
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Italo Stephan, em artigo publicado originalmente no Jornal Folha da Mata no dia 07 de
dezembro de 2017'%”, apresentou alguns pontos da proposta extemporanea. As principais
questoes, segundo consta no texto, visavam, resumidamente

Diminuir o tamanho dos lotes, a taxa de permeabilidade e aumentar o
potencial construtivo, em grave discorddncia com a sustentabilidade,
em desacordo com as conclusdes técnicas da mais alta competéncia.
Apenas uma forma de aumentar lucros as custas do comprometimento
definitivo das frageis condi¢des ambientais (FOLHA DA MATA,
2017).

A despeito desses embates, o projeto do Plano Diretor elaborado pela equipe
responsavel, se encontrava nas maos da PMV para se adequar as sugestdes feitas pela
Camara, e as dltimas impressdes da prefeitura antes de ser conduzido para votacdo. Porém, a
demora do encaminhamento do projeto comecava a incomodar alguns vereadores, e somente
apoOs exercerem pressao no executivo, o documento foi encaminhado para a Camara em abril
de 2018, devendo passar primeiro pelas comissdes internas da casa antes de seguir ao
plendrio.

O pleito para aprovacdo do PDV teve inicio no segundo semestre de 2018, e segundo
Sévio José (2022), foi definido que seria dividida por capitulos e seus respectivos artigos para
que houvesse uma ampla discussdo sobre todos os 272 artigos do PDV. A abertura do
trabalho se deu no dia 7 de agosto, e a previsdo de término era o dia 4 de dezembro, sendo 11
de dezembro a data marcada para o a votacdo em 2° turno. Por ordem, foram aprovados os
artigos 1° ao 8° que dispunham sobre os Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica
Urbana''" e, posteriormente, os artigos 9° ao 30° sobre a Ordenacdo do Territorio
Municipal''".

Os trabalhos foram interrompidos em setembro, devido ao pedido do presidente da
Camara Carlitos Alves dos Santos (Meio Kilo), e entre idas e vindas entre legislativo e
executivo, ndo houve qualquer votagao até o final de 2018. O inicio de 2019 marcou uma
nova eleicdo da mesa diretora da Camara dos Vereadores, sendo eleitos para presidente da
casa no biénio 2019-2020, Antonio Elias e vice-presidente, Sdvio José vice-presidente. Esse
ultimo que que a partir dai assumiu a coordenacdo dos trabalhos na casa sobre o Plano
Diretor.

Retornando a pauta em abril de 2019, a Casa do Empresério, através de seu novo

presidente, Julismar Marques juntamente com Luiz Fontes, membro da Comissdo Técnica da

1% Em Defesa do Plano. Folha da Mata. Vigosa (MG). 07 dez. 2017.
"0 Camara comeca a votagio do Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 09 ago. 2018.
"' Camara aprova mais 31 artigos do Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 30 ago. 2018.
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CEV, apresentaram seus apontamentos sobre artigos do Plano Diretor referente a construcao
civil. Segundo a entidade

A permissao de usos ndo residenciais, por exemplo, deve ser para area
construida de 160m? e nao de 288 conforme o sugere o Plano, em seu
artigo 31. Outra questdo diz respeito as testadas minimas dos lotes que
pelo PDV deve ser de 12 metros, mas a Casa do Empresario sugere
que seja de 10 metros. A entidade classista também sugere que o
Estado de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) nio devam ser exigidos para empreendimentos de
uso comercial ndao geradores de impacto urbano. Sobre a vertente de
crescimento do municipio que hoje aponta para a direcdo de Teixeiras,
a Casa do Empresdrio entende que as medidas definidas pelo Plano
Diretor devem ser revistas com o propdsito de ndo prejudicar as
pessoas que possuem lotes de menor dimensdo naquelas areas, e que
ndo poderdo promover edificagdes em seus imoéveis. A entidade
chama a atencdo também para o artigo 65 do PDV que define a ZUFV
(Zona da Universidade Federal de Vicosa) como de predominincia de
uso institucional. A Casa do Empresério quer que a UFV apresente ao
IPLAM a regulamentagdo de uso e ocupacao do solo relativo a ZUFV.
A partir daf todas a interven¢des em imdéveis e edificagdes nessa zona
deverio ser submetidas ao IPLAM (FOLHA DA MATA, 2019)'"%.

Ademais, o proprio jornal Folha da Mata, na matéria do dia 11 de abril, levantou
questionamentos sobre o projeto envolvendo o PDV, notadamente o art. 42-A do Estatuto das
Cidades. O artigo envolvia as dreas de riscos com possibilidades de deslizamento de terra e
inundacdes e as medidas preventivas que deveriam estar presentes no Plano Diretor. Tais
questdes, caso ndo contassem no documento, o plano ndo teria base legal para ser aprovado.

Entre os inimeros temas que travavam a votacdo do Plano, ja no inicio do ano de
2019, novamente voltou a cena a possibilidade de urbanizacdo do Paraiso. A pol€mica
questdo foi pauta de audiéncia publica promovida pela Camara durante o més de maio.
Juntando-se a inclusdo da necessidade das obras na Zona da Universidade Federal de Vigosa
(ZUFV) serem submetidas ao IPLAM, e as demandas do setor da construcdo civil, o
andamento do projeto esbarrava na divisdo dos vereadores sobre os temas.

A incorporacdo de artigos visando regulamentar as dreas do campus universitario no
Plano diretor era amplamente defendida pela Casa do Empresario. O tema era defendido pelo
professor Luiz Fontes, representante da entidade, e ganhava coro dentro da Camara pelo
vereador Carlitos Alves (Meio Kilo). Contudo, como amplamente falado nas audiéncias da

Céamara pelos responsaveis técnicos, as delimitacdes da UFV representam uma édrea Federal,

"> Alguns vereadores tém pressa para analisar Plano Diretor de Vicosa. Folha da Mata. Vicosa (MG). 11 abr.

2019.
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sem vinculo com a prefeitura, e a universidade teria autonomia, de acordo com a Constitui¢dao
Federal (1988), para gerir as questdes dentro de seu territério' .

Além disso, a equipe do plano, alegava que eram falsas as argumentacdes de que o
espaco da UFV estaria fora do PDV. O que ndo constava no projeto era o fato de a
universidade ndo necessitar submeter seus projetos para andlise do IPLAM para serem
aprovados. Na matéria do jornal Folha da Mata, do dia 29 de agosto de 2019, a diretora do

IPLAM, Gerusa Ribeiro Borges, foi enfatica em sua fala sobre a questdo. Segundo Gerusa,

Pelo fato de a UFV ter autonomia garantida pela Constituicdo &
preciso muito cuidado ao propor mudangas no PDV, que depois nio se
conseguird colocar em prética ou até mesmo efetivar tanto por parte
da Prefeitura, quando da UFV. [..] o perigo ¢ “impor regras e
condi¢des que a universidade nédo terd como cumprir, da mesma forma
o IPLAM. Exigir averbacdo das obras da UFV ndo nos compete e esse
tipo de situacdo deve passar por uma andlise juridica (FOLHA DA
MATA, 2019).

Aliados as argumentagdes dos renovadores do PDV e da prépria diretora do IPLAM, a
necessidade de inclusdo de aprovacdo das obras do Campus pelo 6rgdo ndo seria uma
prioridade no momento de discussdo do Plano Diretor. Uma vez que a regulagdo do territorio
da UFV se dava por legislacdo federal, contando com departamentos proprios de
planejamento. Com a falta de robustez das argumentacdes sobre o tema, em meados de
setembro o tema ha havia sido retirado de pauta.

ApOs todos esses debates, as votagdes em primeiro turno do PDV se encerraram em
outubro de 2019. Nas reunides finais, foram aprovadas: a inclusdo de parte do Parafso a area
urbana de Vicosa; a obrigacdo da UFV submeter seus projetos de obras e edificagdes no
campus ao IPLAM, e aprovacdo de emendas que previam alteracdes de afastamentos minimos
em determinados locais da cidade.

Com isso, o restante do cronograma, previsto por Savio José, se daria com uma
audiéncia publica no dia 4 de novembro com os delegados representantes da populagdo, e a
votacdo em segundo turno no dia 19 de novembro. Neste meio tempo foi deliberado que ainda
poderiam ser discutidas emendas aprovadas e feitas correcdes na redacdo do projeto, uma vez
que ainda haveria tempo habil para tal, e o segundo turno também previa aprovacao do texto
final.

Durante o intervalo entre os dois pleitos a Casa do Empresario estruturou mais criticas
ao conteudo do Plano Diretor. Desta vez, o lobby pela ndo aprovagdo foi levantado pela

. .« ~ 114 .
instituicdo ~ sob os seguintes argumentos:

113 Camara define novas datas para votacdo do Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 29 ago. 2019.
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Restringird as dreas de construcio e, consequentemente, o nimero de
unidades residenciais por lote, o que encarecerd o metro quadrado
construido e também as taxas de condominio, que serdo rateadas para
um nimero menor de moradores. Fatores como a obrigatoriedade de
constru¢do de garagens nas edificagdes, contadas a partir da
quantidade de unidades construidas vai de encontro com a
modernidade, onde, cada vez mais as pessoas estdo abrindo mio de
terem carros proprios para usarem transportes alternativos. [...] Isso
faria com que as pessoas deixassem as dreas centrais da cidade, que
ficardo ainda mais caras e procurassem moradias nos bairros mais
afastados do centro, o que poderia aumentar a ocupacdo de zonas
como as do Paraiso e Violeira, por exemplo. [..] a enorme
abrangéncia do projeto de lei que estd sendo apreciado pelos
vereadores e que poderd, caso aprovado, impactar a atuacdo das
empresas ja instaladas na cidade e também as que quiserem aqui
iniciar suas atividades. Um exemplo sdo as marcenarias e industrias da
construgdo civil que atuam no ramo de ferragens. A maioria delas nio
poderd exercer suas atividades nos enderecos onde hoje estdo
atualmente instaladas, ja que, quaisquer alteragcdes em suas estruturas
como ampliacdes, diversificacdo da atividade etc. ndo poderdo ser
autorizadas pela Prefeitura. O surgimento de reservas de mercado
também € muito criticado ja que, em locais onde ha empreendimentos
que ndo se adequam ao novo Plano Diretor, estes poderdo continuar
suas atividades, mas novos concorrentes ndo poderdo se instalar
naquelas imediagdes (FOLHA DA MATA, 2019).

Mediante os conflitos, as pressdes em torno dos vereadores aumentaram com a
aproximacao dos dias da segunda votacdo, como falado por Sdvio José (2022) e divulgados
em matérias do Jornal Folha da Mata sobre as iniimeras reunides que aconteciam na Camara e
na Prefeitura, onde o tema era o Plano Diretor' . Consequentemente, certos vereadores
estavam inclinados a rejeitarem o projeto devido aos argumentos apresentados pelo setor
empresarial no periodo. Para ser aprovado, o PDV necessitaria que dez dos quinze vereadores
votassem favordveis ao desenho atual, a0 mesmo tempo que opositores demandariam esforgos
para que apenas seis representantes da casa fossem contrarios.

Novamente, membros do setor da construgdo civil pressionavam pela inviabilizacao
do PDV e afirmavam no Jornal Folha da Mata que se ndo houvesse mais discussdo ou ajuste
do plano, se mostrariam contrdrios a proposta até que se promovesse um debate mais
adequado''®. Na visdo destes empresdrios, a demanda era por mais tempo e mais reunides,
mesmo que o projeto estivesse em discussao havia quatro anos, € os mesmos, ainda entrando

tardiamente no processo, ja se faziam presentes durante um ano nas reunides da Camara

"% Adiada a votagio final do novo Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 31 out. 2019.

"' Cresce a pressio pela rejeicio ao novo Plano Diretor. Folha da Mata. Vigcosa (MG). 01 nov. 2019.
Disponivel em:  <https://www.folhadamata.com.br/camara/noticias/cresce-a-pressao-pela-rejeicao-ao-novo-
plano-diretor-3783> Acesso em: 30 mai. 2022.

116 yotacdo do Plano Diretor de Vicosa mais uma vez adiada. Folha da Mata. Vigosa (MG). 07 nov. 2019.
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quando o PDV era pauta. O foco da CEV estaria amplamente estruturado nas questdes de Uso
e Ocupacdo do Solo e como as poucas restricdes do plano impediriam atividades do setor da
construgao civil, principal lideranca da entidade nos debates.

Sévio José (2022)"7, em entrevista a pesquisa falou sobre a ndo participacdo da Casa
do Empresario durante a construcao do projeto. Segundo o vereador, eram falsas as acusacoes
da falta de discussdo, e que a Camara sempre esteve aberta para que a entidade também
abrisse didlogo com seus opositores.

A instabilidade acerca da aprovacdo do projeto chegou a tal ponto, que o prefeito do
municipio, Angelo Chequer concebeu uma entrevista coletiva no dia 6 de novembro, na qual
manifestou-se favordvel ao plano. Na entrevista foi incisivo em suas criticas ao setor
empresarial do municipio, dizendo que o grupo, ao espalhar mentiras, estaria manipulando
parte da opinido publica para protestarem contra a aprovacdo do PDV. Ou seja, estavam
prestando um desservico a populacdo, uma vez que o projeto trazia beneficios a
coletividade."'.

A reunido do dia 12 de novembro'" contava com a presenca do prefeito Angelo
Chequer, e representava um ultimo momento de participagdo da populacdo, antes que
ocorresse a votacdo em segundo turno do PDV. O plendrio estava lotado com presenca de
moradores do Paraiso, empresarios e seus funciondrios uniformizados, todos estes contrarios a
aprovacao do Plano Diretor; e também estavam na reunido, delegados do projeto favoraveis a
aprovacao.

De acordo com a noticia de 14 de novembro de 2019, ocorreram discursos calorosos
na tribuna da Camara contrarios e favordveis ao Plano Diretor. A ala contrdria ao Plano
Diretor, encabecada pela CEV e representada pela empreendedor Rodrigo Bicalho
“conclamou os vereadores a votarem pela desaprovacdo do Plano Diretor, que, segundo seus
argumentos poderia causar uma onda de desemprego em Vigosa no futuro (FOLHA DA
MATA, 2019)”. Ainda em sua fala, chamou o prefeito de covarde pelo mesmo insistir na
aprovacao do Projeto.

J4 o ex-vereador Carlitos Alves (Meio Kilo), agora secretdrio municipal de obras e
servicos urbanos, “defendeu a ndo aprovacao do projeto de lei e disse que o Plano era cruel

para a classe mais pobre da cidade (FOLHA DA MATA, 2019)”. Disse ainda que tachava de

"7 S4vio José (2022) em entrevista concedida ao autor no dia 05 de maio de 2022.

¥ Yotacdo do Plano Diretor de Vicosa mais uma vez adiada. Folha da Mata. Vigosa (MG). 07 nov. 2019.

19 Aumentam as incertezas sobre a aprovacdo do Novo Plano Diretor de Vicosa. Folha da Mata. Vicosa (MG).
14 nov. 2019.



91

covardia a atitude de Angelo Chequer em aprovar o projeto. A fala de Carlitos, demonstraria o
racha existente dentro do préprio governo de Angelo Chequer com relacio ao PDV. Isso
aparecia também no posicionamento do vice-prefeito, Arnaldo Dias de Andrade, que contrario
ao PDV, alegava que a revisdo do projeto tinha sido mal dimensionada e que uma possivel
aprovacao s poderia ser considerada apds as devidas adequagéeslzo. O cendrio mostrava que,
as vésperas do segundo turno da votacdo do plano, ndo havia concordancia do préprio
gabinete do prefeito.

O prefeito Angelo Chequer, por seu turno, repreendeu as falas de Rodrigo Bicalho e
Carlitos Alves dos Santos, ndo aceitando ser chamado de covarde, e ainda criticou o
posicionamento dos dois, alegando ndo estarem preocupados com o bem-estar da populagdo e
sim garantir seus interesses pessoaism.

Por outro lado, a ala favoravel, representada na fala de Guilherme Barcelos, que atuou
como delegado nos debates sobre a revisdo, dava a seguinte declaracdo durante a reunido e
reproduzida no Jornal Folha da Mata, em relagdo aos que eram contrarios:

Chamou de oportunistas aqueles que agora querem a derrocada do
projeto de lei. Disse que os empresdrios, principalmente da construcio
civil, foram dadas diversas oportunidades para debaterem, junto com
eles, as diretrizes do novo Plano Diretor, mas que em nenhum
momento eles se prontificaram a apresentar sugestdes (FOLHA DA
MATA, 2019).

A derradeira votagdo da segunda tentativa de renovacao do Plano Diretor aconteceu no
dia 19 de novembro de 2019. Pelo placar de 8 votos contrarios a 7 favoraveis, o PDV foi
rejeitado pela Camara dos Vereadores de Vigosa. Pelo lado dos que optaram pela aprovagao
do Plano estavam: Antonio Elias, Brenda Santunioni, Edenilson Oliveira, Professor Idelmino,
Paulo Sérgio Toti, Savio José e Wallace Calderano. J4 os que escolheram a reprovagdo do
plano foram: Arlindo Ant6nio (Montanha), Geraldo Luis Andrade, Helder Evangelista,
Joaquim Tristdo, Maria Heloisa da Policlinica, Raimundo Guimaraes, Dj Ronny e Sérgio
Construtor.

Essa reunido da Camara ficou patente nas diversas falas que havia consenso entre os
que rejeitaram o plano de que ele prejudicaria os mais pobres, fecharia o comércio de
pequenos empreendedores e causaria desemprego em massa, ou seja, os vereadores

empregavam os mesmos argumentos que foram utilizados ao longo dos anos pelo

120 Aumentam as incertezas sobre a aprovacdo do Novo Plano Diretor de Vicosa. Folha da Mata. Vicosa (MG).
14 nov. 2019.
121 (id.).
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empresariado. O vereadores favordveis, desmentiam tais argumentos, alegando que ndo havia
fundamento para tais acusagéeslzz. Segundo Sédvio José (2022), favordvel a proposta, as
argumentacdes ndo tinham fundamentacdo na prética, e que a base de vereadores que se
formou contréria a proposta atual sabia que o PD nao representava o terror que os empresarios
alegavam, mas que precisavam de argumentos, e utilizavam dos mesmos de seus apoiadores
para deslegitimar a proposta. Além disso, o vereador também informou que o principal
empecilho para a aprovacdo do projeto foram as forcas externas, ou seja, a influéncia dos
empresarios, € nao o conteido do documento.

Nesse sentido, apds quatro anos de trabalho, audiéncias e reunides publicas,
participacdo popular, debates na Camara, participacdo de empresarios e associagdes civis, a
segunda tentativa de renovacdo do Plano Diretor de Vigosa mais uma vez ndo foi a frente.
Com isso, o Plano de 2000 completaria dezenove anos de vigéncia, com nove anos de
defasagem (contabilizando o prazo oficial do Estatuto da Cidade), sem acompanhar as
grandes e impactantes modificacdes que houveram no territério de Vigosa até entdo.

Depois da derrota, cabia ao prefeito Angelo Chequer formular uma nova Comissdo
para a elaboracido de um novo projeto, visto que a renovagao do Plano Diretor era uma de suas
bandeiras. Para isso o vice-prefeito, Arnaldo Dias de Andrade, ferrenho opositor ao projeto
anterior, foi acionado para chefiar a nova Comissao de renovagao do Plano Diretor que daria
inicio aos trabalhos imediatamente'>.

A forte presenca dos empresarios dentro da Camara, apresentando contrariedade ao
projeto, apresentando afirmacdo muitas vezes rebatidas pela equipe do PDV. Ainda sob
acusacdo, por parte dos vereadores, que muitas das afirmagdes sobre as consequéncias da
aplicacdo do PDV serem mentirosas os favordveis ao projeto tinham suas a¢des minadas.
Somadas a isso, a atuacdo do jornal Folha da Mata, que mais dava espago para as criticas
infundadas por qualquer pessoa que se interessava a falar sobre o assunto, frente a promog¢ao
de um debate qualificado, ajudaram a tecer a visdo de um projeto mal formulado e pouco
discutido durante os anos.

O ano de 2020, mais uma vez seria marcado pelas eleigdes municipais, € muitos dos
vereadores estariam em campanhas para o Legislativo e Executivo, fator que concorreu para

mais uma prorrogacdo do processo. Consequentemente, ja ndo havia mais a energia necessaria

'>> Em votacdo apertada Plano Diretor é rejeitado por parlamentares. CAmara Municipal de Vicosa. Vicosa
(MG). 20 nov. 2019. Disponivel em: <https://www.vicosa.mg.leg.br/institucional/noticias/2019/11-2019/em-
votacao-apertada-plano-diretor-e-rejeitado-por-parlamentares> Acesso em 25 mai. 2022.

123 Arnaldo Andrade encabecara revisdo do Plano Diretor. Folha da Mata. Vigosa (MG). 28 nov. 2019.
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para discutir temas polémicos a essa altura de seus mandatos. Sendo assim, a formagdo da
Camara que mais conheceu e debateu o PDV junto a populagdo, ndo estaria mais a frente da

renovagao do plano.

3.4 Terceira tentativa de renovacao em 2020

Os trabalhos para dar comeco a mais uma nova tentativa de renovacdo do Plano
Diretor tiveram inicio ja na primeira semana de 2020, com a nomeac¢do da nova Comissao
revisora da lei. A expectativa da administracdo municipal era de que o projeto de lei fosse
apresentado até o meio do ano, e para isso, o novo chefe dos trabalhos era Arnaldo Dias de
Andrade, vice-prefeito que ja estava envolvido nas discussdes do Plano Diretor em Vigosa.

Para a equipe, também foram nomeados: o presidente da Camara Municipal de Vigosa,
Antonio Elias Cardoso; o diretor-presidente do SAAE (Servico Auténomo de Agua e Esgoto),
Luciano Piovesan; o presidente da Casa do Empresario, Julismar Marques Divino; a diretora
do IPLAM, Gerusa Ribeiro Borges Coelho; o presidente do Codema (Conselho Municipal de
Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente), Romeu Souza da Paixdo; o engenheiro civil da
UFV, Leonardo Assis Vidigal; o presidente da Umab (Unido Municipal das Associacdes de
Moradores de Bairros, Distritos e Comunidades Rurais de Vigosa), Antonio Charrdo e o
procurador do municipio, Marcelo Mendongal24.

Como forma de acelerar os expedientes, o prefeito Angelo Chequer assinou uma
portaria ainda no inicio de janeiro, estabelecendo um prazo de noventa dias para a conclusdao
dos trabalhos de revisdo, demonstrando seu desejo de colocar o projeto adiante o mais rapido
possivel. Com isso, j4 na primeira quinzena de janeiro tiveram inicio as reunides para a
defini¢cdo do cronograma dos encontros, audi€ncias publicas e escolhas dos delegados que
representariam a populacio'”.

Com a nova chefia da Comissdo, comecava uma nova aproximag¢dao da CEV nos
debates do PDV. Em reunido promovida na propria sede da entidade, em fevereiro de 2020'%,
foi anunciado que a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo ficaria de fora do plano diretor, assim
como ficou no ano 2000. Tal proposta contrariava a vontade dos antigos elaboradores e
revisores da proposta, pois entendiam que o PDV deveria contemplar em seu préprio texto, as

leis complementares de regulacdo urbana. Ainda na Casa do Empresdrio, foi montada um

">* Nomeada a comissio de revisdo do Plano Diretor de Vigosa. Folha da Mata. Vigosa (MG). 03 jan. 2020.

12 Comissdo do Novo Plano Diretor Inicia os trabalhos. Folha da Mata. Vicosa (MG). 09 jan. 2020.

126 1 ei de Uso e Ocupagio do Solo ficard fora do Plano Diretor de Vicosa. Folha da Mata. Vicosa (MG). 20 fev.
2020.
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comité interno que acompanhariam os debates, sendo nomeados para representar a entidade,
Rodrigo Bicalho, e demais membros da comissdo constituida por: Luiz Otdvio Santiago,
Luciano Moreira, Claudio Henrique, Claudio Pupo, Wladimir Corréa, José Roberto Santana,
Francisco Eric, Bruno Sabione, Bruno Carmo e Jodo Paulo.

Contudo, em 2020 com a chegada da pandemia de Covid-19, o prefeito Angelo
Chequer, para conter a chegada e disseminacdo do virus na cidade, aplicou uma rigorosa
politica de prevencdo a pandemia, bloqueando as fronteiras do municipio e instituindo uma
série de outras medidas, entre as quais, o fechamento de comércio ndo-essenciais. Com isso,
os trabalhos do PDV também tiveram que ser interrompidos durante esse ano devido o avanco
da doenca na cidade. Assim, houve obrigatoriamente uma interrupcdo das reunides da
Comissao, s6 sendo retomadas em meados do ano de 2020.

Em func¢do desse quadro e demora em aprovar um novo Plano Diretor, a cidade de
Vicosa sofria mais um baque sobre a questdo. O Ministério Pablico, em novembro de 2020'*’
determinou que

A Prefeitura de Vigosa seja impedida de emitir alvards de construcio
para empreendimentos considerados de elevado impacto urbanistico e
ambiental, tais como loteamentos, condominios fechados e edificagdes
verticais com mais de dois pavimentos (FOLHA DA MATA, 2020)"%,

Sem muitas polémicas durante o ano, 2020 foi marcado por periodo eleitoral, em que
vereadores se tornaram candidatos ao cargo de chefe do poder executivo municipal. Com isso
ocorreu a eleicdo de novos quatorze vereadores, restando somente Edenilson Oliveira, da
antiga formacdo para a proxima legislatura. A votag¢do do plano diretor seria a tltima grande
pauta pela qual passariam a maioria dos vereadores.

Assim, o plano formulado sob a lideranca de Arnaldo Dias de Andrade foi entregue a
Camara pelo vice-prefeito em dezembro de 2020. Contudo, a proximidade do fim do ano e do
encerramento do mandato ndo possibilitaram o fechamento do expediente e apreciacdo do
projeto ainda em 2020. Sendo assim, muitos vereadores encerravam sua participacdo nas
tentativas de renovacdo do Plano Diretor de Vigosa, restando a nova formagdo da Camara,

para dar seguimento a renovagdo do plano.

'*" Ministério Piblico pede que a Justica proiba a emissdo de alvards de construgdo de edificios em Vigosa.
Folha da Mata. Vicosa (MG). 26 nov. 2020.

' O pedido também impactava diretamente o setor da construgdo civil, principal opositor nas duas tentativas de
renova¢do do Plano Diretor. Enquanto isso, o chefe da Comissdo de Revisdo, Arnaldo Dias de Andrade,
anunciou que a equipe promoveu também a retirada dos textos que dispunham sobre o Codigo de Obras e outras
leis complementares que seriam discutidas futuramente, seguindo o procedimento que se deu para a aprovagao
do plano em 2000.
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Ao iniciarem os trabalhos em 2021, o Unico vereador que esteve acompanhando todos
os debates anteriores, e agora presidente da Camara, Edenilson Oliveira tratou de agilizar os
andamentos do PDV e logo convocou os técnicos que haviam participado do plano rejeitado.
Segundo ftalo Stephan, em fala em reunidao com os Vereadoresm, o atual projeto seria uma
cOpia do anterior com a remog¢do de quase 50% dos artigos, e que, como o antigo fora
rejeitado, o novo projeto ndo deveria aproveitar os delegados que participaram anteriormente,
além da necessidade de recomecar todo o processo. Na visdo do professor, uma vez que nao
houve a aprovagao, os parametros da opinido popular usados a época nao deveriam valer em
uma nova tentativa, devendo-se novamente serem ouvidas a populacgdo.

Em reunido posterior, no dia 25 de janeiro de 2021, foi convocado Arnaldo Dias de
Andrade, ex-vice-prefeito e chefe da Comissdo de revisdo do projeto atual. Em sua fala,
rebateu as questdes que foram levantadas com relagdo ao aproveitamento do contetdo,
afirmando que a rejeicdo do projeto se deu pela forma como ele chegou e ndo pelo seu
processo de construcdo, que ndo infringiram qualquer lei sobre essa questio’". Mesmo com
estas argumentacgoes, a propria Camara de Vereadores verificou que o projeto fora esvaziado
pela nova equipe. Apds a producdo de um parecer técnico feito por um comité nomeado pelos
vereadores, constatou-se que o atual documento ndo possuia os requisitos minimos exigidos
pela legislacao federal para que fosse votado pelo Poder Legislativo. Em consequéncia disso,
o presidente da Camara optou pela devolucdo do projeto de lei para a PMV e deu um prazo de
60 dias para que fossem preenchidos todos os pré-requisitos, para sO entdo ser apreciado pela
Casa"'.

Para avaliar as incongruéncias do projeto, Raimundo Nonato Cardoso, ocupando
novamente o cargo de prefeito, nomeou a seguinte comissdo para reelaborar o projeto: Luan
Campos, secretario de Administracdo; Douglas Ferreira, diretor do IPLAM; Eduardo

Brussolini, diretor-presidente do Saae Vigosa; Marco Antdonio Evangelista Cardoso,

129 Vereadores recebem esclarecimentos de professores sobre o Plano Diretor 2020. CAmara Municipal de
Vicosa Estado de Minas Gerais. Vicosa (MG). 25 jan. 2021. Disponivel em: <
https://www.vicosa.mg.leg.br/institucional/noticias/2021/01-2021/vereadores-recebem-detalhes-de-professores-
sobre-o-plano-diretor-2020-1> Acesso em: 26 mai. 2022.

% Comissdo de Revisio do Plano Diretor expde proposta aos Vereadores. CAmara Municipal de Vicosa
Estado de Minas Gerais. Vicosa MG). 26 jan. 2021. Disponivel em:
<https://www.vicosa.mg.leg.br/institucional/noticias/2021/01-2021/vereadores-recebem-esclarecimentos-da-
comissao-de-revisao-do-plano-diretor-2020> Acesso em: 26 mai. 2022.

! Presidente da Camara traz esclarecimentos acerca do Plano Diretor. Cimara Municipal de Vicosa Estado
de Minas Gerais. Vigosa MG). 14 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.vicosa.mg.leg.br/institucional/noticias/2021/04-2021/presidente-da-camara-traz-esclarecimentos-
acerca-do-plano-diretor> Acesso em: 26 mai. 2022.
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representante da Camara; Leonardo Assis Vidigal, engenheiro servidor da UFV e Paulo
Leonardo Contado, procurador-chefe de Direito Urbanistico da PMV "2,

O entendimento do comité formado pela prefeitura foi que o projeto estaria de acordo
com as leis, ndo havendo ilegalidades ou inconstitucionalidade. Logo, poderia ser
encaminhado novamente para a Camara de Vereadores, o que foi feito sem nenhuma
modificacdo no texto entregue a eles'*. Com a devolugdo, o presidente da Camara optou por
ndo dar seguimento imediato da votacdo do projeto e determinou que seriam promovidas
audiéncias publicas para discutir questdes relacionadas ao Plano Diretor.

As atencdes das reunides, que discutiam a nova proposta, se concentrariam na
expansdo urbana do municipio, especialmente a regido do Paraiso. Ainda em 2021, seriam
promovidas duas assembleias, uma em que os debates se encaminharam para a questdo da
ocupacdo do Paraiso, e segunda audiéncia que seria realizada na prépria comunidade do
Paraiso para discutir a pauta com mais profundidade com a participacdo dos moradores.

A partir do momento que foi estabelecido a necessidade de haver uma maior discussdo
e tempo para que os atuais vereadores obtivessem mais informagdes sobre o plano, a votacao
que era prometida para 2021 dificilmente seria possivel e o adiamento para 2022 ja era dado
como certo pelos envolvidos nos trabalhos. Nessa medida, o presidente da Camara afirmou
que o projeto dependia do andamentos do expediente e as dificuldades para alcangar o
consenso, mas garantiu que faria o esfor¢o necessario para que o projeto fosse votado ainda
em seu mandato'**.

Em 2022, os debates sobre a renovacdo do Plano Diretor continuavam a partir dos
bastidores da Camara, com poucas reunides sobre o assunto. Também nao existiam polémicas
em volta do projeto, uma vez que a separacdo das discussdo das leis complementares ao PDV
se tornou o ponto de consonancia para que haja uma possivel aprovacdo do PDV. Ademais,
para além da nova formacdo da Camara dos Vereadores, os rostos e opinides que pairavam
sobre as discussdes do plano eram as mesmas das tentativa anterior.

Por fim, o Plano Diretor de Vicosa contabiliza vinte e dois anos de existéncia, e

mesmo com a vontade e o entendimento da importancia do projeto pelos envolvidos, ndo ha

"2 PMV inicia revisio do Plano Diretor. Folha da Mata. Vigosa (MG). 17 mai. 2021. Disponivel em:
<https://www.folhadamata.com.br/cidade/noticias/pmv-inicia-revisao-do-plano-diretor> Acesso em: 26 mai.
2022.

'3 Plano Diretor retorna para a Camara sem mudancas no texto. Folha da Mata. Vicosa (MG). 21 jun. 2021.
Disponivel em: <https://www.folhadamata.com.br/camara/noticias/plano-diretor-retorna-para-a-camara-sem-
mudancas-no-texto> Acesso em: 26 mai. 2022.

13 Camara de Vicosa tira plano diretor da gaveta. Folha da Mata. Vicosa (MG). 25 set. 2021. Disponivel em:
<https://www.folhadamata.com.br/camara/noticias/camara-de-vicosa-tira-plano-diretor-da-gaveta> Acesso em:
26 mai. 2022.
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uma previsdo otimista para que aconteca a renovacgdo a curto prazo. Logo, os cidaddos da
cidade ficam a mercé dos interesses e o poder de quem consegue moldar a paisagem a seus
proveitos, restando a mesma, as poucas oportunidades de vivenciar a cidade de modo

sustentdvel e  satisfatério que uma boa qualidade de vida demandam.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que estava proposto no inicio da pesquisa, buscamos pensar sobre os
grupos de poder a partir da influéncia que exercem os agentes privados nos processos de
planejamento urbano. Tendo em vista as perguntas que se colocaram ainda no projeto de
pesquisa, tentamos responde-las a partir da pesquisa e andlise do nosso objeto, o que nos
possibilitou aumentar o entendimento sobre as relacdes e praticas urbanas e o papel dos
diferentes grupos sociais em Vigosa.

Logo, para responder o principal questionamento que foi apresentado na pesquisa, nos
atentamos principalmente na participacio dos membros dos Rotary Club e Casa do
Empresario, expressas nas audiéncias publicas e nas matérias de jornal da Camara Municipal
de Vigosa que discutiam o Plano Diretor. As reflexdes formuladas a partir do estudo
demonstraram a existéncia de uma inten¢do declarada dos grupos privados, com o apoio do
Estado, de tornar o Plano Diretor de Vigosa um instrumento para facilitar, € a0 mesmo tempo
estimular os negdcios imobilidrios. No interior de disputas, essas inten¢des manifestam-se em
diversas entidades e cidadaos, podendo-se encontrar multiplas estratégias de atuacgao.

Todavia entendemos que entre as trés associagdes de Rotary Club na cidade, o recente
Rotary Cidade-Universitdria tem a maior participacdo publica na promog¢do de eventos para
toda a comunidade, uma vez que se tornou interlocutor privilegiado das propostas dos
empresarios do setor no jornal Folha da Mata. Ainda assim, cabe ressaltar, ao se analisar os
vinte e dois anos do projeto, que ndo foi possivel verificar uma participacdo direta da entidade
no Plano Diretor de Vicosa. Nesse intervalo de tempo, o que foi verificado € a atuacdo no
Plano Diretor de certos membros do Rotary Cidade-Universitdria que integram a Casa do
Empresério.

Assim, consideramos que a influéncia do Rotary Club de Vigosa no Plano Diretor de
Vigosa ocorre de forma indireta, isto é, na participacao individual de alguns de seus membros
no debate sobre politica urbana. No entanto, é digno de nota que a integracdo individual
desses empresarios nessa entidade confere prestigio e legitimagdo de suas vozes, ou seja, pelo
papel social que o Rotary exerce, as propostas advindas de seus sdcios sdo mais legitimadas e,
por conseguinte, adquirem maior visibilidade. Uma vez propagada pelos empresdrios como
ideias que promovem o desenvolvimento urbano e geram empregos, tais propostas siao

encaradas socialmente como centrais para o futuro da cidade. Pode-se dizer, entdo, que as
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interagdes grupais desses empresdrios no Rotary conferem o prestigio que facilita seu transito
social e, consequentemente, seus negdcios na cidade.

No que tange a Casa do Empresdrio de Vigosa, a sua participacdo é evidente, devido a
sua presenca constante na Camara dos Vereadores, e no emprego de seu espaco para
manifestacdo de seus interesses em relacao ao conteido do Plano Diretor.

Ao acompanhar as noticias e audiéncias do Plano Diretor de Vigosa, enxergamos que,
atualmente, a Casa do Empresario de Vigosa € a principal entidade com influéncia sobre as
questdes urbanas de Vigosa: seja a partir dos projetos que veiculam na Camara, seja por ter
seus argumentos validados por determinados vereadores, ao se posicionarem contra a
aprovacao do plano. Essas premissas demonstram como a entidade tem forte influéncia sobre
a ndo aprovagcdo do Plano Diretor, atuando como protagonista na reta final de votagdo,
principalmente, na segunda tentativa.

Tendo em vista que a maioria dos empresarios da Casa do Empresario de Vigosa que
participaram dos debates no periodo sdo do setor imobilidrio, podemos confirmar as hipéteses
levantadas na dissertacdo, quais sejam: a organizacdo em grupo de empreendedores € fator
primordial para que a sua participacdo no Plano obtivesse sucesso e que suas propostas no
Plano Diretor encontram apoio de membros do Poder Executivo e Legislativo.

Ja a hipotese que diz respeito ao dominio da elite econdmica vinculada ao setor
imobilidrio e promotora do processo de segregacdo socioespacial, confirma-se a partir de sua
intervencdo direta na promocao, venda e locacdo de imdveis em diferentes dreas da cidade.
Com tentativas de aumentar os coeficientes de construcdo e construindo habitagdes de alto
custo, mais recentemente nas bordas do perimetro urbano, os empresarios do ramo imobilidrio
promovem tanto novas formas de habitar, a exemplo dos condominios, como confinam os
grupos com menor poder aquisitivo a morarem em regidoes com menor infraestrutura.

No que tange o poder publico, ainda encontramos a disputa que sempre houve com
relacdo a sobreposi¢do de poderes nos processos de regulacdo do espaco urbano, sobretudo
porque os interesses imobilidrios dos grupos privados sempre se manifestaram nas propostas
discutidas na Camara dos Vereadores. Exemplo disso foi mostrado quando assinalamos os
entraves nos anos 2000 para aprovagdo do IPLAM e COMPLAM. Em fungdo da dificuldade
de aceitacdo de instrugdes publicas que regulam o processo de uso e ocupagao do solo, alguns
empresdrios, com apoio de seus representantes na Camara, se mostraram contrdrios a sua

existéncia, o que dificultou a aprovacgdo do Plano Diretor de Vigosa nesse contexto. Isso deve-
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se ao fato de na casa, além de haver um grupo vinculado ao setor imobilidrio, empresarios do
proprio ramo exercerem mandatos na Camara.

Com isso, aliados as pesquisas anteriores sobre o mercado de terras em Vigosa,
chegamos ao entendimento das dindmicas urbanas a partir do funcionamento dos grupos de
poder organizados em associacdes. Através de suas priticas notamos que sdo agentes de
grande visibilidade e a ‘autoridade’ junto a sociedade e ao Estado, o que os legitimam a
participar ativamente das propostas de uso e ocupacao do espaco urbano.

A partir disso, acreditamos que é urgente a implantagdo de um novo Plano Diretor na
cidade, formulado com a devida participacdo social. Assinalamos que, devido a construcdo de
ideias, que foram amplamente debatidas, deve-se privilegiar os grupos que historicamente sdao
alijados da cidade. Ou seja, acreditamos que um robusto conjunto de leis deve ser pensado
para atender a maioria da populagdo e ndo apenas os interesses de grupos ligados ao mercado
de terras urbanas. Para tal, se faz necessario fortalecer os 6rgaos publicos e garantir que sejam
eleitos representantes na Camara que assegurem as propostas de desenvolvimento com

equidade de justica social.
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ANEXOS

Prefeito encaminha Plano Diretor de Vigosa para aprova¢do na Camara Municipal. Folha da
Mata, Vicosa (MG), 19 fev. 2000.
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Plano Diretor ja estd em tramitacdo. Folha da Mata, Vicosa (MG), 16 fev. 2000.

Prefeito encaminha Plano Diretor de Vico-
sa para aprovacao da Camara Municipal

Em solenidade realizada na
manhi de terga-feira, na Prefeltu.
m micipal. o prefeito Fernan-
do t'Any repassou a0 i
dente da Cimura Municipn'l‘.nv‘e-
reador Raimundo Nonato Cardo-
50, 0 Plano Diretor do Municipio
para anflise ¢ aprovagio do
legisiativo, A partir daf, o docu-
mento entrard em vigor. Consta
do Plano Diretor a Lei de Ocupa-
<o, Uso do Solo ¢ Zoncamento;
Parcelamento do Solo; Codigo de
Obras e Edificagdes; e Codigo de
Postura Municipal. Além dos 1j-
deres do executivo ¢ legislativo,
participaram da solenidade 08 pro-
fessores da Universidade Federal
de Vigosa, José Henrigue de Ol
veira, representando o reitor da
Instituigdo, Luiz Sérgio Sarniva;
Amtdnio C. G. Tibirigd, Demdste-
nes Rust, Edmar Augusto Vieira,
Geraldo Browne Ribeiro Filho e
ftalo L.C. Stephan, coordenado-
res do Plano Diretor de Vigosa; &
os vereadores Aguinaldp Pache-
o, Ant6nio Charrio Rodrigues,
Euter Paniago, Raimundo Gui-
mardes, Vera Lehner ¢ Wantuir
Ferraz.

A concretizagio do Plano Di-
retar de Vigosa € fruto de convé-
nio firmado entre & Prefeitura
Municipal & a Universidade Fe-
deral de Vigoss, ¢ seu objetivo
principal € orientar o atuaclo do
poder pliblico e da iniciativa pri-
vada, prevendo politicas, diretri-
2€5 ¢ INSITUMENLOS Par Assegurar |
o adeqguado ordenamenta territo-
rial, a continua melhoria das poli-
ticats sociais ¢ 0 desenvalyimento
sustentdvel do municipio, tendo
em vista as aspiragdes da popula-
¢a0.
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Plano Diretor foi imei 5 .
5000 i aprovado em Primeira Votacdo. Folha da Mata. Vicosa (MG). 18 mar.

Plano Diretot foi,
em primeira votacao

O projeto de lei 004/2000,que -
Institui o Plano Diretor de Vigo- & A.‘i‘a‘l‘-‘, :

sa, foi aprovado em primeira vo-
tagdo, por unanimidade. O resul-
tado da votagdo s6 foi positivo
depois que o vereadorJoao Arruda
impos suas condigdes: ele quer
revogar s artigos que criam o
Instituto de Planejamento Muni-
cipal (IPLAM) e ConselhodePla-
nejamento (COMPLAN). . A
Na reunido, ficou definido,  __
ainda, que a mesa convocard uma
sessdo extraordindria para a pré- -
xima segunda-feira, as 19h30min,
na Camara Municipal, onde os
interessados, especialmenteenge-
nheiros, arquitetos, construtores, -
poderdo expor suas idéias e pro-
por mudangas para oPDV. Areu-
nido, segundo informagdes, serd
informal e os oradores terdo tem-
posuficiente paraexporsuasidéi-
as. '

Procurado pelacmpongggn;@ iz
Folha da Mata, o vemad‘o'r Jm L
Arruda, que pediu vistas aopmie- .



114

Projeto do PDV discutido em 2 reunides da Camara e depois retirado de pauta. Folha da
Mata, Vicosa (MQG), 25 mar. 2000.




Plano Diretor de Vigosa em discussdo. Folha da Mata, Vicosa (MG), 08 abr.

Plano Diretor de Vigcosa em discussa

O jornal Folha da Mata ouviu, durante o semana, o opinido de  por wnn equipe de téenicos dn UFY, por iniciativa do prefeito
ticam na poli 10k 0 e Sant'A A Municipal

2000.

ARNALDO DIAS DE

foi muito felt a0 escolher a cqui
pe que trabalbou na elaboragio
8o PDV. Tive s oportunidade ¢ 3
felicidade de conviver com al
guns deles, enquanto estudante
de Engenharia Civil ¢ Economia
da UFV. Tenho a convicgio de
que todos trabalharam com as
melhores intengdes © sem nenhi-
ma pretensdo, § 0o ser a de con-
tribuir,
AgOm que 0 projeto tramita.
na Cimara, & hora de ouvir a
comunidade e dar 4 futura lei 3
scasibilidade politica que por
vezes pode fer faltado & equipe
té&enica que o elaborou. Digo issa
porque em uma prmeira leitur
do PDV c alguns de scus ancaos,
deparel com alguns pontos de
dificil aplicacio em Vigasa

SEBASTIAO DINI:

“Discordo da sprovagao 1otal
do Plano Diretor de Vigosa, prin-
cipalmente apds ler grande parte
da proposta desta matéria

So para se ter uma idéa, na
Lzi de Parcelamento do Solo, ar-
ti20 23, 3 maténa inviabiliza to
talmente o crescimento urbano
do municipio. Este artigo exige

Sfrustracao”

que quem quiser fazer um
loteamento ferd que depasitar em
dinheiro, oferecer fianga hancd-
i, hipatecas ou titulos da divida
piblica em garantia &s obras de
infra-estrutura do loteamento. E
piot: a Prefeitura vai devolyer
70% do valor afiangado apds a
\ b

O prefeito Fermundo Sant* Ana

de Vigosa, elaborado

S i
a sensibilidade politica”
“Quem pensar em umacidade
mais organizada ¢ sempre com oy
olhos para 0 futin) ndo pode con-
e Vigosa ainda fique

sem 3 implaniacdo do seu Plano
Diretor, Em minha pascagem pela
Chmara Municipal ( 89:92), sem-
pre cobrel do Poder Executivo a
g![l)t\l':h\'a de propor 0 projeto do

-~
3 tencho ¢ as Possibi
lidades da realidade 1l uma dis-
thncin; no adiants querermos
implementar em Vigosa condi
§0¢s que nibo se aplicaniam nem
mesmo s cidades de maior pore
oude major desenvolVimento eco-
nomico
Confio que a Chmara terd a
sensibilidade de melhorar o pro-
jeto com posigoes

O 4o

de Andrade,

g

heiro civil pels UV Jorge Teixeira Chiequer, empresario da
construgio civil, vice-presidente do PMDB ¢ vice-presidente da

Vigosa, enge-

“F hora de dar dfutura ler 4 Executiva Municipal do PMDB, e

Hidato 8

504 81208 40 Ca04 Urhano. V-
mos conseguindo a grande fa-

RAFAEL BASTOS:
0 ;7
“Q prefeito nao se apresenta
para defender o que é seu”

* V0sit 4 APIOXImiA 8 pas-

em uma

olessor

din UFY e ex-candidato a prefeito de Vigosa pelo Partido dos

ganha de
fidade de pequeno porte as
mazelas da cidade grande. irin-

Associagho Comercial de Vigosn; Marco Antinlo Maffia, médico
cardiologista e ex-candidato a prefeito de Vigosa pelo PMDB,

JORGE CHEQUER:

“As atribuigoes de dizer o que é me-
lhorpara Vigosa sio dos vereadores™

“A elaboragio de um Plano
Diretor ¢ uma necessidade que
Vigosa tem e, senda ele tecnles
mente bem preparado e vidvel
para o desenvolvimento de nos
%3 cidade, sou pleramenie 4 fa-
vor, Jamais poderia scr contra
algo que propicie o desenvolvi
mento de Vigosa.

Ao que me consta, o Plano
fol claborado por uma cquipe
competente, mas & a Camara de
Vereadores quem deve analisar
€ aprovar o documento. NOx
devemoas

orjentadas apenas pelas necessi-
dades ¢ realidide de Vigoss, E
confio também que a equipe téc-
nicague o elaborou terd a grande-
21 de entender as vozes que em
nam do Legislativo, que €0 poder
pilar central da democracia™

“Discordodaaprovacao
total do PDV™

ddas matérias mas (mportantes do

municipio, depois
ca do Municipio,
0

daLei Organi-

estrutura e, s6 um ano depois, ola
devolye os outros 30%, sem ne-
nhuma comegio. Por isto, acredi-
10 que este artigo inviabiliza o
crescimento de Vigosa,

No meu ponto de yista, a Pre-
feltura tem outros meios de evitar
a proliferagio dos loteamentos
clandestinos ¢ coibir a aglo dos
maus empreendedores. Esta ¢é
apenas uma das coisas de gue
discordo. Acredito que se houver

P n Ana
st de parabéns, por proporcio-
nar A cidade uma matéria de ex-
trema impotincia (apesar do va-
for ter sido bastante salgado: RS
250,000,00), bem como toda &
equipe de profissionais que tra-

do do-

de cada um, Os vereadores sho
d

ferin inchada, economia infor-
mal, ameaga de falia d'gua,
rios & corregos polufdos, ca-
réncia de freas verdes €
luzer, destruigho do patrimbnio
historico-srquitetdnico, desfi-
uragho da paisigem urbanag
(udo iso, fnito de anos € anos ol ete) vem depois © serd
de falta de
0o, leginlagdo ndeqmuh: M muita polémica, PIk Mexe com
par na-

g 2

mativo de

tic! pag 3o

in nas de-

Lo ’
cisdes de politicas pablicis

Dia-a-dia diffcil, ndo? Para
todos, sem divida, mas com

S que, na hora de ser apro-
vado, o Executivo, em primei-
ra e Oltima jnstincia, o dutor e

nio se

certezs, Mais parauns que part — peincl, int

outros. Afinal, uns niio andam
de Onibus, fazem compras s%e
carmo (e dagqui & pouco via
internet), moram bem longe dos
esgotos, bebem fgun mineral.
Pois &, i fulta de plancjamento

o pomdends
t
apresenta pard afend

P
COMPLAM

utbano prejudica a quem? A g diminuiro ‘da Clmara

todos, mas, mais 305 pobres. A ¢ 4o prefeito, Otimo, mals uma

Sobie a criogho do IPLAM  falia de plancjamento inlerey-  razio para aprovi-lo, O PT-

(Insfituta de Plancjamento Mu-  saaquem? AGsricosqueespe:  yicosa entende que O Plano
nicipal), ach Sumobrgio  culam yobre 0 espago pAbIICO.  Diretor & vital para o}

€330 eles quem tém a atribuicao.
de dizer 0 que & melhor para
Vicosa, pois foram eleitos para
[$10. O membros da cquipe do
Plano Diretor estudaram para
conhecer a ciéncia: 08 vereado-
tes foram cleitos para falar em
nome do povo.

A Chmara Municipal deve
convocar (odos os segmentos da
sociedade para debater i pro-

do Plano Diretor. que, por
sinal, ficou muito ¢aro, ul
passando RS 250,000,00, segun-
do o prefeito, . J

O PDV fala sobre & constru-
gdo de um novo terminal rodo-
Vidrio e quesides importantes.
nio foram colocadas no docu-
MENto, COmo A col B0 do
abatedouro, a seguranga publi-
ca. a feira-livee et (apesar do
alto custo do projeto).

e Crisr um sétio problema de
hicrarguia com as secretarias mu-

nicipais porque grande parte das  pensdvel para d melhoria da
Siribuisoes do 1P AM sabrepoe  qualidade de vida. pari (0408, &gy
?iuam ganha com plancjamen-  goq g

s das secretarias jd cxistentes,
emperrando o seu propria funci-
onamento. Os atuaix técnicos da
Prefeitura precisam ¢é de T:Iho-
res KA18H i

Técnica ¢ participagdo co-
munitdria. Casamento indis-

1o ¢ controle social? Todos,

mas, sem dividas, mais 08 PO~ neamento
bres. Almdr:jlviup?hm: Vigosa’

o futuro da
Quem

das de trabalho. Um médico ou
um engenheiro, por exemplo, re-
cebem um saldrio de apenas

R$229.00. "
A iéin do COPLAM ¢ 6ti-
ma, mas somente com fungdes
de assessorar ¢ ser consultado,
Daf exercert par-.
Jatiyo.

ministrativo ¢ corrupto?

Pois bem, & quem interessa
um Plano Diretor em Vigosa?
Atodos, sem ddvida. mas, mais
108 pobres.

“Até que enfim o Executivo
Municipal Womou a iniciativa
de elaborar um Plano Diretor,
reunindo uma equipe séria ¢
cor te, rompendo déca-
das de distincia entre 4 UFVe
Dot hiulish

ou
uma.

Sosep ey

MARCO ANTONIO MAFFIA:
“O PDV representa um avango no
desenvolvimento de nossa cidade”

“Sou favordvel ao PDV
que, tenho certeza, represen-
tard um avango no desenvol-
vimento de nossa cidade, or-

balhou para a
cumento.
Quanto b eriagio do IPLAM ¢
COMPLAM, sou favordvel e acre-
dito que Vigosa deu um grande
passo rumo ao desenivolvimento

Senso. cootde- As questdes de que discordei
:dn;u m'".'n".ﬂf ::n ques-  serdo andlisadas pelos coordena-
(Bes. 0 PDV setransformard numa dores do PDV, conforme afirma-

JOSE RUBENS:

goes do prefeito, ¢ acredito que
todos sairdo ganhando™

“Estamos sentindo imensa

= Estamnos sentindo uma imen-

or nos-
50 Progresso € NOKSO Cresci-
mento, beneficiando (odaa po-
pulagiio.

Este posicionamento nio &
novo ¢ vem desde nossa can-
didatura a prefeito em 1992,
quando & implantaglo do Pla-
no Diretor fez parte de nossas
metas de governo.

O projeto do PDV & bas-
tante genérico e atende bem s
necessidades de Vigosa. Acho
que cabe discutir a questio de

frerampla discussdo por parte
dos diversos segmentos da so-
ciedade até se tornarem proje-

tos Are-

época ¢ opl do inf+
cio de atuagio do IPLAM ¢
COMPLAM, além de consi-
derarque os c6digos que com-
plementam 0 PDV devem so-

alidade de Vigosa e aos nos-
508 unselos de ver um futuro
bem planejado & organizado
para Vigosa®,

sa frustragdo, porque apds longo
processo de reunides com i -
mlevmwmglilodm
problemas ¢ solugdes, ndo fol apre-
sentada nenhuma idéia Immh:a
jeto que possa resolver boi
:l':lﬂ de nossos mkmu

Foi apresent
conjunto de normas o resolugdes,
que se sobrepder as diversas fun
gOes ji executadus pela Secretaria
de Obras ¢ SAAE, do municipio,
[EF & IBAMA, dos governos Es-
tadual ¢ Federal, além da cringlo
de um Instiwto e um C:nselg:

poderdo ter poderes acima
& Climara Mp:r‘l’icipnl.

A comissio que claborou o
Plano Diretor foi até A sociedade,
para recolher subsidios, mas nio
voltou & ela, pari apresentar i
concluslio, pois lamamos conhe-

FOLHA DA MATA - 08/0472000

cimento pela internet, alertidos
por algumas pessoas, que maté-
rin jd trazia um conjunto de con-
clusoes téenicas, J como um pra-
10 feito pars ser votudo pela CA-
mara, com propostas absurdas,
1al coma 1 proibigho de execuglo
de condominios de casas, Tam-
bém nlo existe uma linha tratan-
do da seguranga e do triinsito, que
siio grandes problemas de nossa
cidade".

Cultura Racional

Terremoto, furacdo, tuflo, maremoto, vendaval, frio de matar, calor de

na Cimara a lei geral que
nstitul o Plano Diretor de Vi-
ssa, cnia o IPLAM (Instituto
de Planejamenta) ¢ 0
COMPLAM (Conselho de Pla-
nejamento), Versa, portanto,
sobre principios Ores-
1o (Codigo Ambiental, de
Obras, Lei de Parcelamento do

et

g0do. porque |
panos, muitas trabal
tra o Plano Ditetor ¢ & parti
paglo comunitdria. So, por-
1anto, contra 0s pobres™.

matar, faio g q
#ssas violéncias? A violéncia pessoal,
paranos

Por
que mundo & esse? Pof que somos

11ia0A07 Sof

70 que fizemos & p

solrer,

querer morres, por ndo sabermos nos defender. Estas per%amn?emos
fazemos & nunca NINGUEM nas deus respostas, porque NINGUEM sabia

cada

25 18spostas, & na verdad

alguém, ou de ser Ho podem ser feltas
a um livro, que com base & logica serdio respondidas. Estamos entrando
numa era de sabedoria, €ra Bm que Vamos saber ‘quem somas, de onde
Viemas e pa f 30 g d 185postas a essas
perguntas? Vocé val saber tudo isso @ muio mais nos livios “UNIVERSO
EMDESENCANTODE CULTURA HACIONAL®. Naa tenha mexde oe saber,
porqua o saber & que lumina nossos caminhos. Guardem bem o nome do
livro; *UNIVERSO EM DESENCANTO", O ser humano sofre por ndo se
conhecer, saia da escuridio, Livraria Racional: Av, Augusto de Lima, 407,
Belo Harizonte ~ Tel. (0xx) 31 273-0054

ma qualidade
Total seguranca

CANIL COINTREAU

Canil Caintreau Owjmmmmm
~ 20,000 m? de area =
verde

— Assisténcia veteri-

~ Canil telado com
solario de 10m2

Alimentagao de oti-

naria 24 horas

- Controle rigorosode
desinfecgao e Buscamos ¢
higienizagao CNIFESAMOS om
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Emendas ao PDV sao retiradas de pauta. Folha da Mata. Vicosa (MG). 8 abr. 2000.
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Plano Diretor € aprovado na Camara. Folha da Mata, Vicosa (MG), 20 mai. 2000.
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Lei de Uso e Parcelamento do Solo: Comissdo assessora a Camara. Folha da Mata. Vicosa
(MG). 10 jun. 2000.

nentiar £raNGO (£) com 0 prefeito Femando Sant'Ana (foto arquivo) Todos os trabalhos do governo it

serilo transmitidos ao vivo, pela TV Vigosa.
Lei do Uso e Parcelamento do Solo: Comissdo assessora a‘ 5

Em reuniio informal rea-
lizada na manha de ontem,
sexta-feira, o presidente da
vereador Raimundo

Nonato Cardoso nomeou uma
comissdo de técnicos da co-

eide Usoe Parcelamentodo
Solo e Zoneamento do Muni-
. A comissao fard uma

0 imdependente e terd
60dias para apresentarorela-
tdno ﬁnal. Pam pam da




119

Camara aprova projetos que criam IPLAM e COMPLAM. Folha da Mata. Vicosa (MG). 25
nov. 2000.
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Uso e Ocupacdo do Solo tém controle em Vicosa. Folha da Mata. Vicosa (MG). 14 jul.
2001.




Camara ouve opinides sobre expansdo da drea urbana. Folha da Mata. Vicosa (MG). 07 set.
2001.
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Céamara, em 3 reunides extraordindrias debate a expansdo do perimetro urbano. Folha da
Mata. Vicosa (MGQG). 07 set. 2001.

aros
para delimitar exatamente o

metro 0, a Let
F::u-u 67m dispde
sobre parcelamento do solo
Mmm.mimﬂdz

urbanos derenﬂerlo de
vig audiéncia do Instituto Na-
clonal de Colonizagho ¢ Re-
forma Agrana - INCRA -cda
vagdo da Prefeitura Mu-
nicipal, segundo as exigénel.
as da legislagio pertinente™
Portanto, ciso a Cimaru
Munscipul entenda ser real:
menle necessdrio. neste mo-
mento, expandir a drea urba-
o4 do mumigipio, ela devert
fazer consults especifica 4o
INCRA. consubsanciada,
para uma apreciagho deste
drgho, antes da deliberagho
di Chmara;
Vigoxa, de acordo com
informagdes da Seoretaria
Municipal de Fazenda, pos

estabelece noartigo 23, inciso

N distribu
bt gl

dosolo, considerando u infra-
estrutura disponivel, o trans-
porte ¢ 0 melo amblente, evi-
mndo‘;&qlfddu?eu;ww
carga dos investimentos co-
letivos™, no inciso V1 - “pro-

mover a‘ecupnfnn dos vazi-
os urhanos, preferencinlmen-
te com habitagdes ou equi-
pumentos comunitdrios”, ¢
no inetso VI - “racionalizar
O uso dy infra-estrutura ins.
talada, evitando i sua sobre-
carga ¢ ociosidade”  Nesse
sentido, viirios autores con-
celluados, ni drea de planeja-
mento urbano, recormendam
e o Plano Diretor prevé que a
expunsio da dreu urbans deva
ocorrer de forma continua,
evitando-se vazios wrbanos ¢
a sobrecarga no custo da
infra-estruitura ¢ dos servi-
gos urbanos, fatores que nio

{f a -
G du dred de rural para
urbani.

Ainda no Plano Diretor,
no seu artigo M, Da Polines
do Melo Ambiente, consta
0o inciso XV, “proteger as
Areas de manancials, limitan
do e mewonalizando sua o
pagho antropica” No nosso

[ crureat ™ CITACAO COM PRAZO DE (20) VINTE |

O produtor Sergio Hennque Viana Maciel, de Combra,
a0 centro.  progliz 0 melhor falte da regido

No altimo sdbado, 1% de o), perfae a média reconde de
setembro, s (nstalagdes da 30,3 quilos de leite por vaca 30
Asschuo dos ex-alunos da g A média de 2001 (o supe-
Universidade Federal de Vigo-  rior em S.5 quilos pov vaca € o
si (UFY), acontecen a mlhmmuul;genmom-

{agdo do X1 C de ge em 300 gramas. Ou-
Produtividade de Leite, prome: o dado significative nenhw:

vidos pelo Programa de De
senvolvimento da Pecuiria
Lelieira da Regiio de Vigosa
(POPLRY), com o objetivi de
estimulae o produtor e divilgar
o restilindo e seu trabalhio,
acompanhado de Sneia

ma noyitha anngiv. em roda a
histidria do tometo, # produgdo
da oovitha destaque deste ano
Comu analisam os organi-
20res, 1850 Bemonstin a esa
lugda dos rebantun regionas,

enica, con énfuse na produ
Hvidude Paniciparam da festi
vidade, diversas porsonalida
des Hgadas an selin, com des

AU Bars o edlaeidoion ¢

fruti da dedicagho dos produ:
e ¢ Jda ussisidngia onika
eficiente proporcionada pele

tmntmmmm

TR PN RS IVRR Ve
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Camara continua discutindo extensdo do perimetro urbano de Vigcosa. Folha da Mata. Vicosa
(MG). 29 set. 2001.
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Empresdrio defende a {
S a expansao do perimetro urbano. Folha da Mata. Vicosa (MG). 06 out.

TRIBUNA POPULAR |

O plendrio da Cama
aprovou, na sessio d
gunda ultima, 0
da de pauta

além das vantage

tadas, também pet
alavanecar a Construgie

¢ a criagio de postos d
balho, bem como atrairia ne
VOS IIVESHMENLos para o mae

ago da ativi a
astrugio Civil. e Vigosa”, segundo 0s empre-
Conforme disse José Che-  sdrios representados por

quer aos vereadores, “Vigo-
sa ndo tem mais para onde
crescer, a nAo ser para o céu,
para a lua ou pard Marte.

José Chequer, “A atual lei de
uso do solo, recentemente i
aprovada pelo Legislativo
Municipal ¢ sancionada pelo

nicipio; investimentos estes
que redundariam, por con
seqUiéncia, na circulagio de
riquezas, que causariam
melhorianaqualidade de vida

! Todo o empreendedor tem prefeito, restringe, atraves et o
) seu interesse, seja ele comu-  dos coeficientes de aproyei- de todos 5 habitantes de
[ pnista, capitalista ou socialis-  tumento ¢ ofesmmenioanutis  LSosk S O O ntendimenta
* 1a, 0 que faz parte da nature- lizago integral dos lotes atu- d“-“ empresarios da Cons-
- ,a humana. Os argumentos almente disponfveis™. trugo Civil.

) dos professores que elabo- ° .
e acit Lions doa cadetra

o projeto contraria 0 plano
que organiza o expansio da

de rodas a APAE
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Seguranga Publica e Plano Diretor serdo debatidos na Camara. Folha da Mata. Vicosa (MG).
28 mai. 2005.




Prefeito tem novo lider na Camara. Folha da Mata. Vigosa (MG). 6 mai. 2006.

utir Prefeito
Is

sion/:i]:“";andp "motivos profis-
A 0 lider do prefeito na

i ra Municipal, vereador
rnaldo Andrade, pediu seu
ta:ia;(;amenlo do cargo, na sex-
L (gra. 28. Na dltima reuniao

1 Camara, terga-feira, 2, o pre-
feito Raimundo Nonato Cardo-
50 (PSDC) comunicou a casa
que sua lideranga estaria a car-
g0 do vereador Raimundo Gui-
mardes (PSDB). Na correspon-
déncia, o chefe do Executivo
disse esperar que o novo lider
consiga manter a harmonia exis-
tente entre os poderes. "Acre-
dito que o vereador Raimundo
Guimardes saber4 exercer sua
lideranga, assim como fez
Am@ldo Andrade". Quanto ao
ex-lider, Raimundo registrou
que ele soube exercer a fungao,
com muita competéncia e in-
discutivel equilibrio". "O res-
peito mituo entre o Executivo
e o Legislativo é, em grande
parte, fruto do exercicio da li-
deranga do vereador Arnaldo

;‘:; 2 Andrade. Ndo pude impedir sua
saida, dadas as razoes de or-
dem profissional de sua parte.

10 Registro, com muito orgulho,

de  tertido um Iider da envergadu-

is.  rade Arnaldo, que ja tem uma
s,  carreira politica digna do res-
n-  peito de toda a comunidade",
ri-  concluiu.

va Apés receber o elogio de
to alguns colegas, Arnaldo An-
i drade usou a tribuna para rela-
B tar que aceitou o desafio de ser
= lider do Executivo - que no seu
ponto de vista foi uma convo-

a4 cagdo - pela admiragdo e res-
- peitoque sempre teve pelo pre-
1 feito, que conhece desde 1989.
1 "Desde que assumi a lideranga
do prefeito nesta casa, em mar-

¢o de 2005, procurei me inteirar

das atividades administrativas,

dos problemas das secretarias

e chequei a até servir de con-
selheiro e palpiteiro da adminis-
tragdo, sempre com 0 objetivo

de colaborar e prestar servi¢o

4 comunidade vigosense. Por
diversas vezes fui mal compre-
endido nesta casa por estar
sempre atento as questoes re-
gimentais inerentes ao cargo,
como, por exemplo, defender 0s
projetos de iniciativa do prefei-

lider na Camara

Raimundo Guimardes substitui o engenheiro Arnaldo Andrade como lider do

Prefeito na Camara. Arnaldo alega
"pediu-o-boné", por estar cangado de tanto defende

"razdes profissionais ", mas na verdade

r tanta omissao e absurdos,

especialmente, na area da Secretaria de Obras

to. Porém, nunca furtei as mi-

nhas responsabilidades e tenho

certeza de que cumpri meu pa-
"

Continuando, o vereador
Arnaldo Andrade teceu elogi-
0s aos titulares de algumas se-
cretarias municipais que ele
acredita possuem o mais alto
espirito publico, afirmando que
nesse periodo aprendeu muito
com esses profissionais. "Foi
muito gratificante conviver com
pessoas do nivel de Sérgio Pi-
nheiro  (secretario  de
Satde); Virginia Moura (Cultu-
ra); Melissa Maffia Maia (Fa-
zenda); Edmar Mendes (Finan-
cas); Edylene Meyre Aratjo
(Assistencia Social); Adriano
de Castro Antonio (Adminis-
tragdo); Carlos Floriano (De-
senvolvimento); com os dire-
tores do Servigo Autdnomo de
Agua e Esgoto (SAAE)e Insti-
tuto de Planejamento Munici-
pal (IPLAM), José Luiz Ferreira

go minimo de 125 metros para
construgdes', argumentou.
Segundo informagoes,
Arnaldo deixou a lideranga do
prefeito por um motivo muito
simples: ele fez sua campanha
para vereador prometendo apre-
sentar projetos de melhorias
nas dreas de obra e limpeza
publica e sao justamente nesta
duas dreas que o prefeito estd
mal assessorado. Ao citar 0
nome de alguns secretdrios, ele
demonstrou que as demais se-
cretarias necessitam de mudan-
cas urgentes para atender aos
anseios da sociedade.

O novo lider do prefeito,
Raimundo Guimaraes, usou a
tribuna da Camara e afirmou que
fard o possivel para colaborar
com a administragio da methor
maneira possivel.

Apesar de ndo terem sido
"convidados", os edis Cristina
Fontes e José Antonio Gouveia
foram indicados para o cargo.

e Dionisio Chaves, respectiva-
mente, declarou Arnaldo.
Procurado pela reportagem
do Folha da Mata, na manha
de quarta-feira, Amaldo Andra-
de demonstrou que sua saida
da lideranga nao foi exclusiva-
mente por questoes profissio-
nais. "Gostaria de me dedicar
mais a projetos de interesse do
municipio, como, por exemplo,
revisio da Lei de Uso e Ocupa-
¢i0 do Solo e Codigo de Obras.
Esta é a minha drea e tenho
obrigagdo de fazer algo para
melhorar essas duas matérias.
Um dos meus objetivos € apre-
sentar uma proposta para fazer
voltar a drea minima de cons-
trugdo para 125 metros (atual-
mente a lei s6 permite constru-
¢oes em drea minima de 200
metros). Acredito que essa pro-
posta, caso aprovada pela Ca-
mara, ird beneficiar a populagao
mais carente, considerando que
a lei federal estabelece o espa-
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Reunides temdticas para a revisdo do Plano Diretor Participativo. Folha da Mata, Vicosa
(MG), 19 de jan. de 2007.
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Anteprojeto do Plano Diretor j4 estd concluido. Folha da Mata. Vigosa (MG). 18 jan. 2008.

Anteprojeto do Plano Diretor prevé criacdo de secretaria e independéncia do IPLAM. Folha
da Mata, Vigosa (MG), 25 jan. 2008.
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Empresdrios discutem reformas do Plano Diretor. Folha da Mata, Vicosa (MG), 28 mar.
2008.

RO o
iscuten

e s Plano Dir
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Prefeito recebe o Plano Diretor de Vicosa. Folha da Mata. Vicosa (MG). 16 mai. 2008.
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i i Mata. Vicosa
Diretor do IPLAM contesta acusacdes a equipe do Plano Diretor. Folha da

(MG). 13 jun. 2008.

1vi i a Mata. Vicosa
Revisdo do PDV divide opinides de construtores civis e urbanistas. Folha d
evisio

(MG). 28 nov. 2008.

. Revisdo do PDV divide opinides de construtores civis e urban

As emendas la comissio espe-  cia), regilo das nascentes, alterando as dimen- No ponto de vista do profes-

cial de revisio depmﬁmr. composta pe-  sdes dos lotes de 2000 para 3600 metros qua- sor Rg:?mm, muito ,Z'y.mu

¥ los vereadores Amaldo Andrade (presidente), drados, coloca em 115€0 & sobrevivéncia da ci. €M participaghio popular no pro-
Cristina Fontes e Vera Saraiva, estio causando dade e da propria universidade, : cessode revisio do PDV, porém
Posta de retirada do direito de 1550 nllo ocorreu. "0 povo dé

- divergéncia de opinifio. Para alguns professores Quanto A
- da Unfvﬂsid.dgml’cdem de Vigosa, as mudan-  preem edp:n Outorga onerosa do Plano Dire. idéin genérica, quem definiu a
¢as nlio foram benéficas e representam um re- for, também sou contra. Estes instrumentos sao lei for a equipe que, inclusive,
{rocesso para a cidade. Para outros, entre eles obrigatérios, previstos no Estatuto da Cidade ndo aceitou sugestdes. Estio de
engenheiros civil e construtores, as mudangas  acredito qQuea ndo deve aprovar nada pulbénsmvﬂudmuqﬂe pro-
foram uma forma encontrada pela Cimara pars ~ em desacordo com a lemll;{o federal, hoje as mi .\ POIS tra-
corrigir as di jeto d mm@cong:uudawcim- ﬂ'ﬁ.’.‘."‘mmmwmm,
jci. As maiores d:‘soﬂmdes sl%,nllegnm a dem;eglhomaqu:hm: vida. A emenda téenicos”, admitiu,
ecisdo de retirar <€orpo do Plano Diretor as ue propde a manutengio i O representante dos mora-
Zoneamento do Solo. 10 do Solo) também deve ser r?en- i
i igos dessa lei foram modi €@~ Sflvio de Moura, também des.

normas de Uso e
O professor universitdrio Geraldo Browne  sada, Viri fnu?o(
Rlbeimﬁlna.d?,%?ammmdumnimm dos para atey teresses. Um deles diz res- Mmentiu as afirmagdes de que o
¢ Urbanismo da envi 4 peito aos afa: - Nio & possfvel mais ~ ppy foi revisado com a parti-
Clmara, lida na reunio ordindria realizada ter-  Construir em Vigosa sem instituir afa cipagio da idade, "A 3 professor Reginaldo disse
ga-feira, 25, do seu d e s €quipe nlo criou mecanismos 0 projeto do PV esta
as mud; la comissdo. "Gos- Ja 0 professor universitdrio Reginaldo Car-  suficientes para atrair a popula- os
taria de de asemen-  neiro, do Dep; de Engenharia Civil da ¢80 a participar das discussoes servicos e impedindo o
das propostas pelo vercador Amaldo Andrade UFV.uman'ibun.popmuplmnpinlmmo de revisdo do PDV. Apesar do desenvolvimento de Vigosa
modificar o projeto de revisio do Plano  mes; . "A jeto d bairro I ia necessitar
57:::», Todas elas, se aprovadas, caracteriza-  sio do PDV ¢ um equivoco. Um Projeto com  com urgéncia de expansio da rede elétrica e
795 artigos ndo é um Plano Dirctor e sim uma  outras obras de infy wra, permitiu-se a
exi

o um retrocesso Muito grande, se o objetivo é
odu_mvolvinmmmlauuvcl de Vigosa. A pre- grande reforma administrativa, cheia de buro- expansio do bairro”, afirmou Silvio, d

i bastecimento de  cracia e que trava o desenvolvimento econdmi- e} ido - que estd sen- te e ofensiva, embora o edil tenha levade a
i te pel POrtiva para evitar Polémica ou se colocr

ocuj imeira é com o al

dgua ciz; \:’l.ﬁaaumdm que a cod-ad-de.?orq:;;l;lmd:ﬁmorﬁmlh dn“mv lm*mnmn b

captagio de 4 ETA I, na . J passou  ruim? credito que ato de todos os mem- Gas /. pelo ser engenheiro civil ¢ mesma posic ue o €SS0T univer
L bros da equipe de revisio da Mmmdvﬂ.dk&qulﬂ- anm‘u‘)q?‘npngndemm

do limite, lo hi muito tempo, Assim, apro- s e di mesma o Al : ook
vlrumaocwlglomlia-c, conscquentemente,  maneira, ve discussio e e, por  mara sendo pressionada e criticada
'urmZRj(PInlmeldjum iuo.oPDVﬁeouacmdemeh % 'mudmdlludenﬁn'.umferindouum

Que se esperava de um profissional, E qued
nou: 'l:pouuognﬂnlu?n?’!'.

/ B _ 2
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Comissao de Revisdo do Plano Diretor se retine no dia 21/02. Folha da Mata. Vicosa (MG).
06 fev. 2014.

J4 trabalha a comissdo de andlise da revisdo do Plano Diretor de Vicosa. Folha da Mata,
Vicosa (MG), 20 fev. 2014.
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Comissao de revisdo do Plano Diretor retine-se com o prefeito. Folha da Mata. Vigcosa (MG).
20 nov. 2014.




Rotary desenvolve projeto social em escola do Paraiso. Folha da Mata, Vicosa (MG), 12 fev.
2015.

UFYV inicia asfaltamento do acesso ao Laticinio II. Folha da Mata, Vicosa (MG), 11 jun. 2015.

’ = L TN 68 3016

owgmtmomhm“.m

inicia asfaltamento do acesso ao Laticinio II

A Universidade Federal
de Vigosa estd lnicilndo 0
asfaltamento de

N sy

do asfaltamento, inclui os
mv:cos dc terraplenunm.

damente 1,7 quilometros da

A BRASD: prinange e

-120, o pela

comunidade dos Cm&h

O objetivo da obra ¢ viabi-

lizar o funcionamento do
ticinio

empresa responsivel pela
execuglo dos G0s, con-
Mpuwt?lopﬂblia.
¢ a 8. Franco Construgdes
Ltda, de Belo Horizonte,
0 do contrato, a ser
custeado com recursos

prios do orgamento da

éde RS 1, 6 milhlo, e, além

vimentagio do acesso
| rnx-no undo que | aem-

izaglo. O
pnmpnnexecuqlodaobu
m:nms. a contar da
o Servigo,
em 4 de maio tltimo.

Com o asfaltamento des-
se trecho pela UFV, a expec-
uﬁv- ¢ que a inicindva pri-

;.u:lcm invudmentoc
o alé

pus, jd pavimentou cerca de
00 metros da estrada, que
atualmente estd entremea-
da por trechos asfaltados ¢
mhol:::chlobaﬂdo Para
a pavimentagio da
“omd-m:lquR.wmmnd.u
aproximada
quilémetros, falta asfaltar

cerca de 750 metros.
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Como serd a nova P.H. Rolfs?. Folha da Mata, Vigcosa (MG), 11 jun. 2015.
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PMYV e Rotary inauguram ampliacdo e reforma da Escola Almiro Paraiso. Folha da Mata,
Vicosa (MG), 10 mar. 2016.
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Plano Diretor revisto prometido para agosto, em reunido da Camara. Folha da Mata, Vicosa

(MG), 23 jun. 2016.

Antdnio Cléber Gongalves
o Tibirica sua expansdo socloecondmica
pls«mhbmca,m': Cléber Gon-  do sobre a constituiglio da Comissfio pelas questdes setoriais e fisico-
§ presidente de uma Gulomqueehborouoenqjumode “territoriais; o GT2 questdes
m ::mcada pelo prefeito  procedimentos necessirios m pro- miomwmmlo eo%:ﬂlu
atualizar o Plano Du'c(’:rmde . mum:Vlmuminm g =
::t;:_;c’?m 'f{,‘”""‘”‘" que resultou no Decreto Municipal. eiabom;lodnmimmdatevuo
e parn falar sobre o an- m&mmeimpnmfmm doPhnoDmtorwi&mnhma
o .lAlcndcndo a0 Reqummemo da il puﬂulp?o :‘m m e i
OFR Py mm-quem esenvolvimento urbano do
r‘qa-g)"Mm“Nm ¢ Sérgio  ajudassem na revisio da | slaglio '
0 (PSDB), o professor falou  municipal aplicavel especialmente do
qQue a missdo ¢ drdua, séria e de muita Cédlgo’l\‘ihMﬂo.bCédlgoﬁOh::
T ¢ de Posuras; do IPTU progressivo
mauogdoshbalhoadol’lm!)lm pulsoria. B ‘
previsto pelo DectetoMumcipul O segundc foi di j
4.726/14, ¢ minucioso e dispensa  trabalhos er R P

fempo. Ele iniciou sua fala comentan-

Cee =}

Plano Diretor revisto prometido
para agostO, em roun Go du Cﬁmnru

(GTs): 0 GT1 queﬁeoumpmm' Soncluf
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Plano Diretor entregue ao executivo. Folha da Mata, Vigosa (MG), 05 abr. 2017.

soes. Angelo agradeceul
a equipe gestora ¢ @
todos os envolvidos na
&g ; revisio do Plano pelo
desordenada. E o que pretende empenho e dedicagdao

iMty?tlo lerritorial. pfﬁf 2
me ceder problemas |
| e ive por ter
| os e inclust -
| g dade de trazer |
, a capacl |2
| 08 )
:‘ rw;x;a o prefeito Ange- | |
| | Chequer,osmterwses q
| idade devem | v
' da coletivl Al
| sobrepor interesses u_1d f
| viduais e, nesse€ sentido, :
| o Plano Diretor serd :
| uma excelente ferra- J
| menta para respaldar 3 |
] administragdo em S€U |
’; planejamento € deci- | |
| ]
1
|

Nos ultimos 40 anos Vigosa cresceu de forma

evitar que se repita, o documento entregue a0 executivo esta Semana de cada um %se ‘;‘:;n;

- y 3 eteu, ainda, a faze

O prefeito Angelo urbanizadas, urb’m"_u" g?:; stitu’to de Planeja-
Chequer recebeu, nesta  zaveis e de expansdo, den! > nfo e Meio Ambiente

quarta-feira, 5, o Plano pr_(meVe'n
Diretor de Vigosa re- volviment 1t
visado pela Cgmissio dade de vi sa (I'Pl,f‘m) um 61'.350
Gestora nomeada atra- O anteproje : cador das politicas
vés do Decreto Munici- paginas é di ~ volveu muitas pessoas, publicas constantes no
pal 4726/2014. | ' i uni
O Plano Diretor é sentam
~um instrumento juridico  fisice
estratégico orientador ambien

do Municipio de Vigo-

sob a competéncia do po.
Municipio. Nele cons-
tam as diretrizes urba-
nisticas e os respectivos  d 1
fundamentos juridicos planejamento e
que permitem ordenar a i
o crescimento das dreas  de
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Especialistas questionam minuta do novo Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 04

RO ==

.
y dem ser abertas no o,
0¥ Em determinados b‘j:,.‘::‘
exemplo, ndo
ver fiibricas de méyeiy
oudaesnunx metilicag,
mas no entendimento
X advogado consuls kel
dia jomal, os direitos

mai. 2017.
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Céamara devolve a Prefeitura minuta do Plano Diretor. Folha da Mata, Vigosa (MG), 23 nov.
2017.

-

"ara devolve g Preteitura minuta do Plano Diretor

: A ; encaminhou zo Poder pansio, promovendo O
A Executivo, nesta terga-  desenvolvimento com
_ \h,“ ~feira, 21, o anteproje-  qualidade de vida.
- ' ~

5 pelo advogado foi 2 pre-
2 avalizacio final da minuta do Plano Dirstor i ocupagdo da Comissdo

INAUGURACAO DA NOVA
SEDE DO PLAMHUV

=
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Em Defesa do Plano. Folha da Mata. Vicosa (MG). 07 dez. 2017.




Camara comeca a votacdo do Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 09 ago. 2018

ssidente da Camara
I de Vigosa, Carlitos
s Santos, Meio Kilo
através da Portaria
finiu a forma de vo-
Projeto de Lei 019/18,
da revisio do Plano
a Vigosa (PDV). De
)m 0 documento, a VO-

1272 artigos do Plano

por partes e divididos

ara comecga a

TACAO DO PLANODIRETOR

ra, 7, na abertura do segundo
semestre legislativo, os verea-
dores aprovaram, em primeira
votagdo, os artigos 1° a0 8° do
PDV. constantes do Titulo I que
dispde sobre os Principios, Di-
retrizes e Objetivos da Politica
Urbana.

Na reunido do dia 21 de
agosto, serdo votados 0s artigos
9° ao 30°, relativos ao Titulo
11, que trata da Ordenagdo do
Territorio Municipal.

gao do PDV

A votagdo de todos 0s 272
artigos do Plano Diretor esta
prevista para se encerrar no
dia 4 de dezembro. Dois dias
depois, uma Audiéncia Publi-
ca dever4 ser realizada com a
presenca dos delegados que
compdem a comissdo que ela-
borou o PDV, para a discussdo €
deliberagdo das emendas.

Para o dia 11 de dezembro
estd marcada a 2* votagdo do
projeto de lei e, para 0 dia 18,

4 até o més de dezembro

do mesmo més, a votagdo da
redagdo final do documento,
em sessdo comemorativa de
conclusdo dos trabalhos.

O professor ¢ arquiteto Italo
Itamar Caixeiro Stephan esteve
na Camara para falar sobre 0
assunto e pediu urgéncia e sere-
nidade dos vereadores nas vota-

irregularmente; do aumento da
populagdo em relagdo as cida-
des do entorno de Vigosa; e do
nimero exorbitante de veiculos
(carros ¢ motos) emplacados
na cidade. “Pego aos senhores
que deem atengdo a0 contetido
do Plano Diretor de Vigosa,
ele esta atualizado. Nele estdo
instr os de |,' ]

¢oes. Ele falou do cr Lo
desordenado da cidade, com o
surgimento de diversos condo-
minios fechados, construidos

inido desta terga-fei-

Camara aprova mais 31 artigos do Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 30 ago

2018.

! Céamara Munici; 8
FiLe 097, -« Osverei ey B
pe sobre 0 PDV  ram e depois ‘

Jiretor de Vigo-

tigo 29° do Plano Diretor,
d.lZ que “Qualquer imével
licenciado pelo Municipio
de Vigosa, e no qual se

urbano fundamentais para a
atuacdo do Iplam e paraa gestao
plena do Municipio”, disse.

— Y

proprios para a atividadi
constate uso ndo permi- reador garanti
sl e
r izagdo e  a 5 a o'? e
:‘ouncl"“m_ doto renovado n‘;:’ s g %ezx:‘pncndmmtoo i o
término ) Sﬁ:pl;?e:e- Mas, mesmo assim foi possua alvara de mq‘t;
cerradas T DR LEonosa 0 Spioyacs tma e locali
0 relastl:s d:u‘zxdadci 5 emepdasue m?dlﬁc:lmge em confom?;de c:m
P cuja redag: 0s parametros de zone-

de Constituigao, Justiga e
Redagdo da Camara, Savio
José. (PT), tranquilizou o
presidente da Camara ao
dizer que a lei sera aplica-
da a partir de sua votagdo,
sem caréter retroativo. “Os
esgabelecimcntos que ja
existem ndo serdo afetados,
apenas se mudarem o tipo
de atividade realizada fora
do permitido para a zona
em que se encontra”. O ve-

dasera

“o empreendimento que
possua alvara de locali-
zagdo e funcionamento
em desacordo com as ati-
vidades permitidas para a
respectiva zona & data de
sua instalagdo ndo terd al-
vard renovado ao término
de sua vigéncia”.

A Camara aprovou
também a emenda aditiva
001/2018 que da nova re-

: na data de sua
instalagdo, poderd conti-
nuar com a sua atividade
independentemente das
restrigdes de uso, ocu-
pagdo ¢ zoneamento que
essa lei impde para novos
empreendimentos™.

Na reunido da proxima
terca-feira, 4, serdo vota-
dos os artigos 31 ao 43,
ainda relativos ao Titulo 11
do Plano Diretor de Vigosa.



Alguns vereadores tém pressa para analisar Plano Diretor de Vigosa. Folha da Mata. Vicosa
(MG). 11 abr. 2019.




144

Camara define novas datas para votacdo do Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 29
ago. 2019.

ara define novas dtge

1. AUDIENCIA
e do %,‘f PUBLICA
(8] MERTO Assunto fo)
discutido em uma audisr.
cin publica; Instrumento
de PEITICIPACAO populyr.
parantido pela Cun;mm.'
¢d0 Federal de 198R ¢ pe
gulado por Leis Federnis,
17, que cnnsmuic;k:- cestaduaiy o
jsho do  leis orgAnicas municipyis
Essa definigdo se T
drurin, perfeitamente, g
iniciativa da vereadory *
Brenda Santunioni (Pro. ¥
a0, vol- Aur:s'(lxtldal). queconvocou,
(eio cm paraa ultimy quinta-feiry,
4 29 de 22, um debate em tomo da
ano, Uuma revisio do Plano Diretor
de Vigosa, caso n parti-
cipaglo popular tivesse
sido melhor trabalhady.
Poucas “gatos pingadaos™
Jeifuris zr:- prestiginrm u pmnuE’Ao (3
rAC ig 8 de  nem mesmo ok vereadores
s P‘": :‘:»udus ;mgl"'mfmm u excegh 0 novo Plano Diretor de Vicosa tera grande impacto na vida dos municipes
e Savio Jose (PT Pau- i
d.“ me,;;':: lo Sérgio da 'Si.ll\!: 'T‘:;:l Rdn\": Nascentes. devem ser submetidos & universitario como um por cla leg 0 seu proprio
discus: (PRTB) MES.ucvcn‘msc. mcl_;n":jl..: lnclumudnp’erl-’ andlise ¢ aprovaglo pelo  estacionamento sobre o plano de desenvolyimen-
A0 8 jegados  GuiL gragas a algumay ex- lllm\‘ctm;ag‘l’?{‘l'j UV Iplam, 0 arquiteto chamou  Corego dos Aratjos ¢ 4 1o intemo que determing
jos :: rcsvisln planagoes dos convidados  Vigosa) nuamfnm::d"ﬁ lmic aatencio par o legalidade  construgdo de um predio  esses indices relativos a

da proposta uma vez que 20 metros de das clo civil
e ¢ como da diretora do ; vl St q 1 20 metros de uma das  construgo civil,
i estd marcada foIplam  na Diretor foi o motivo da o € ampus Universitario  Tagoas foram exemplos Pelo fato da UFV ter

\ PSR b1 4 /
jéncin publica de F diéncia publica ¢ quem ¢ uma frea Federal, sem  di falta de fiscalizagho  AULOROMIA tida pela
‘g novembro :M:!o/\ml;(lcgg_c de Vigo-  primeiro fez uso da pala-  vinculo com a Prefeimura.  citados pelo pmfcssorc C““smuwm prcglcsn
g ano. Jia a:c“":’mm rl :’_"?“l;g“ ‘é’“ :'"’ 0 professor Italo  Alegou também que no ¢ A vice-reitora, disse muito cuidado 80 propor
s do ?;;;r:’s‘n::: inlcgcm:';'l Sﬁl:ﬂ'c a propos-  verdade que a UFV estejn que a atunl administragio  mudungas no PDV, que
A < " Mteragdo do plano  foru do Plano. O que nio  no faz distinglio entre 8 depois nlio se conseguirh
Luix Eduardo Ferreira  no sentido de que u UFV esti previstono documento  UEV ¢ a cidade ¢ que as  colocar em pratica ou até
o dos trabalhos,  Fontes; q"ﬂ“;mww. ltalo  deva regulamentar o (s0 € que a universidade scjn  parcerias recentemente  mesmo efetivar tanto por
ipurs Acontecer Itamar Caixeiro Stephan; ¢ a ocupagho do seusolo ¢ obrigada a sub suls . BrmadaN com GHUNSRI.  pRASSATTls) Ui
de novembro. e da vice-reitora da UFV,  que todos os seus projetos  projetos a0 crivo da Pre-  no combate #o desperdicio  da UFV. De acordo com
feitura, uma vez que eln  de dgua, na reabertura do.  Gerusa, o perigo “& impor
possui seu proprio Plano  Recanto das Cigarras e ne  repras ¢ condigdes que
de Desenvolvimento Fisico  questdo dos ambulantes & universidade nilo terd
| e Ambiental ¢ gue 0 drglo  em atividades ns univer-  come cumprir, da mesma
m 5u ndlo esti submetido s mes-  sidade so mostras de que,  forma o Iplam. Exigir
mas regras do municipio jd  se havia barreiras entre  ayerbagio de obras da
que, segundo u Constitul-  os limites da UFV ¢ da UFV nlio nos compete ¢
¢ho Federal, as universi-  cidade, agom foram rom-  esse tipo de situigho deve
dades t8m autonomia parn  pidas. Bl entende que se  passar por uma analise ju-
sun propria gestio, foi diferente no passado, @ ridica”, alertou # diretora.
Para 0 professor Luiz  partir de agora, deverd ser Segundo Gerusa Coe-
Fontes, 8 Casa do Empre-  seguido 4 risca tudo o que  |ho, o Plano Diretor € um
sario quer contribuir pars  couberd UFV emrelagiod  norteador de crescimento
a melhonia no Plano e que  legislagiio icipal do icipio di de
niio defende interesses de A diretora do Iplam um codigo de obras que
quem quer que seje. Ele  esclareceu que a UFY nflo  impde regras mais efctivas
ressaltou que o PDV nio  ficou fora do Plano Diretor  para as construgdes, “Ao
deve ser sprovado da forma ¢ que seu perimetro consta  longo de toda a discussio
como estd sendo apresen-  de virios momentos do do Plano cu vejo que ha
tado ¢ que a UFV deve texto ¢ do mupa, devida-  essaincoeréncia, q
se submeter 4s mesmas  mente limitado, O que  que tenham determinados
regras que sdo exigidas da  ndo consta po documento  artigos no PDV que nda
populigdo, ¢ a imposigio de indices  compete a ele”; acrescen-
‘ Algumus obras que ¢ coeficientes construti-  touaarqui h
foram feitas no campus vos para & Universidade, ra civil.

para votacio do Plano Diretor

i3 emendas.

)
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Votacdo do Plano Diretor de Vigosa mais uma vez adiada. Folha da Mata. Vicosa (MG). 07
nov. 2019.
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Aumentam as incertezas sobre a aprovacdo do Novo Plano Diretor de Vicosa. Folha da
Mata. Vicosa (MG). 14 nov. 2019.

samente, | votagdo do
Projeto de Lei 019/17, que
sobre a
o fovo Plano Diretor de [N
Alguns moradores da - b
comunidade do Paraiso O prefeito Angelo Chequer (e), que até a semana passada niio havia
) : © parti

empunhavam cartazes as mang
com dizeres contririos a =

sua 5
A mobilizagio de alguns
empresirios também foj
notada com a presenca
de scus i 05 ca-
racterizados, atentos ao
movimento dos parlamen-
tares no sentido de sensi-
bilizi-los a ngo aprovar o
projeto de lei.

contririos
ca favor do Plano dividi-
ram opinides. O empre-
endedor Rodrigo Bicalho
conclamou os vereadores ' ~ 7
a votarem pela desaprova-
o do Plano Diretor, que, mm.wmmmm»m-ununu
ngdomlrgmm:: mmm.u.mmwewmam
poderd causar uma onda de e L i i
desemprego em Vicosa, no
futuro. Em seu discurso,
Bicalho chegou a chamar o
prefeito de covarde por in-
sistir na aprovagio do pro-
Jeto de lei. Ja Carlitos Al-
ves dos Santos, Meio Kilo,
que atualmente exerce a .
funglio de secretdriomuni- o
cipal de Obras ¢ Servigos
Urbanos, defendeu a ndo
aprovacido do projeto de
lei e disse que cle é cruel
para a classe mais pobre da
| cidade ¢, também, tachou
de covardia a intengio do
prefeito em aprovd-lo.
Guilherme Barcelos, que
atuou como delegado du-
rante as discussdes para a
revisio do Plano Diretor,
chamou de oportunistas
aqueles que agora querem
a derrocada do projeto de
lei, Disse que aos empresi-
rios, principalmente os da
construclio civil, foram da-
das diversas oportunidades
para debaterem, junto com
eles, as diretrizes do novo
Plano Diretor, mas que em
nenhum momento eles se




Arnaldo Andrade encabecard revisdo do Plano Diretor. Folha da Mata. Vicosa (MG). 28 nov.
2019.

mas quando gea\;d SEr apresentado 3
ara, até mead
2020. g
Arnaldo confirm

arojeto de lei da  que ja se reuniy c:omotl)l
estava sendo  prefeito e que o caminho
€ esse mesmo. Ele vaj

al Folha da Mata  assumir o controle des-
nagdo que 0 sa situagdo para montar
lo Chequer nova comissdo revisora
vice-prefeiro  do plano diretor, mas dis-

Andrade (PSB), se que ainda é cedo para
genheiro Civil e adiantar alguma coisa,
por diversas revelando que os nomes
construidas que compordo a nova
,para encabecar  equipe serdo anunciados
lipe, formada por em breve. Todo o crono-
¢ representantes  grama de u-abalhq também
lagdo, que ir tra-  sera montado e divulgado

formulagio de com a maior transparéncia
vjeto de lei, que possivel, de acordo com 0

Vicifnr:feilo.

Ido foi um critic

ferrenho 4 aprovagao d:
antigo projeto de lei e foi
seguido pelos vereadores
da base do prefeito na
Proposi¢io por § votos a
7. Es te, 05 sele
vereadores defensores do
plano fazem oposigdo a0
prefeito Angelo Chequer,
autor do projeto, ao con-
trério dos que votaram
contra.

O que ainda ndo se
sabe ¢ se alguma coisa
poderé ser aproveitada
do Projeto de Lei 019/17,
resultante dos estudos fei-
tos pela equipe contratada

pelo ex-prefeito Celito
Sari ¢ que foi rejeitado
pelos vereadotes. Ainda
paira a duvida se todo o
trabalho terd de ser inicia-
do do zero ou no.
Espera-se que a nova
equipe ndo se esquega de
que, para entrar em vigor,
0 novo projeto de lei terd
que conseguir a aprovaglo
de 10 dos 15 vereadores da
Cémara.

O PLANO DIRETOR
A Lei 1.383, sancio-
nada no dia 25 de maio
de 2000, pelo entdo pre-
feito, Fernando Sant’ Ana
¢ Castro instituiu o Plano
Diretor de Vigosa, como

frotado projeto de lei de revisdo do Plano
rojeto de lei que trata do assunto S

Instrumento basico da po-
litica de desenvolvimento
l‘? c:d;dc Sua principal
inalidade ¢ orientar a ¢do caiu recen-
atuagdo do poder piblico lcmenlz.p:“nn‘:'::rmdo o
e da iniciativa privadana  que determina o Estatuto
construgdo dos espagos  das Cidades.
urbano ¢ rural na oferta Por exigéncia consti-
dos servicos piblicos es-  tucional, para todo muni-
senciais, visando assegu-  cipio com mais de 20 mil
rar melhores condigdes  habitantes, o plano objeti-
de vida para a populagdo.  va uma melhor qualidade
Um dosartigos doPla-  de vida para todos ¢ por
no Diretor em vigor, reza  isso a necessidade de sua
que a sua “implementagio  criagio. Nele precisam es-
fica sujeita a continuo  tar refletidos os anseios da
panh revisio ¢ idade ¢ indicad
¢ adaptacdo ds circunstin-  caminhos para uma cidade
cias emergentes e deverio  melhor, num todo, sem
ser revistos \ huma possibilidade de
mas prestes a completar  exclusdo

li)mosdccr'ug\o‘m
maio de 2020) a primeira
tentativa da sua atualiza-

f | | Pl i et R
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Nomeada a comissio de revisdo do Plano Diretor de Vicosa. Folha da M i
03 jan. 2020. §osa. a da Mata. Vicosa (MG).

Nomeada a comissio de revisio do Plano Diretor de Viq;
= ; < “‘ :

Arnaldo Andrade entra no Iy ;
i il no lugar de Anténio Anténio E ‘ ‘
¥ ‘ 5 i " lias Cardoso (Camara Municipal), Luciano Pi Juli
continuard a ter Gorvsa Riboiro Borges Coslper % EMPresirio) Romeu Souza da P oo Plovesan (Baas), Marques iy, !
et Assis Vidigal (UFV) sao /a comiss rovo P »
L na nova de elab do novo Pla(nc;n;?) . Lﬁu;
O més de janciro se inicia ¢ Estruturad, uatro iy .
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= C. ;%o p%léa pela sua dfz legitimo de manifesuciom;al: dP:lsi;’:cf:l}::r‘:ngeln Chect“uef ity B ?&o;:n: gegr;‘g;’ Chﬂ[;m“ Rwﬁgu;l;
ponicimes e Nt das para a refor- Luciano Pi el d ¢ acordo com oif
: dév!m?? l:l’eﬂbo Pllano S ({a mmi:?;dD?: l‘rlx_ular;lo do Plano Diretor de pmsidc:lcdl::l':::m['l;; e; do daComissao./\nmlnd:(
e ASos (PDV). ' dade,como spasopriviegiado anes, e vigey 1002 20 0. ulsmar Maraues e
normativo e ori 0 de gestdo publica democritica e Agor fmv .. dadiretora do Iplam (Instituto Murcio Mond
inrme o S i s esgdm. frente das ativi- de Planejamento e Mci: Ku(o Marcglo g
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m s :ma cipo ums: : P i, ser  ges Coelho; do presi 2 0 prefeito A€
r:wovi“o' .c.mgg@u e Elmé tado @ Camara Munici-  Codema (Con [11’, Csudgn}e. do quer editard a ports
e pdonu 0 sends RECOMEGO pal ate o meio desse ano, estd de Conserva ;e D e Sdo
et M e o 4 AT D N T L Ssies e
) 3 te, em novembro iiltimo, que civilereSP;nz:;:cf engdc_nheim da Paixio; do c';ge(:l'::;:‘(’s ?‘lﬁ 3e o
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da UFV (Universidade Federal

paréncia possivel

Comissdo do Novo Plano Diretor Inicia os trabalhos. Folha da Mata. Vicosa (MG). 09 jan.

2020.

X)) oiha da Mate - Cuinta foa - 08 e janwro de 2020

N

¥ naido Andrad
% rques Divino
ty
*‘\'Ice-pttrﬂln Ar-
3 Jipias de Andra-
n Ssidente da nova
i slio revisora do
Jano Diretor de
'4y), ji tem alinha-
lsas metas para
n":hgem do novo
fg) de lei a ser
g, do pela Cmara
Alpal

®

Wpal. ;
Gisa quarta-feira,
ueiro, o prefei-
elo Chequer
ns.u a Portaria
i a0 que determi-
Nt razo de 90 dias
figzonclusio dos

(p Gerusa
(Casa do Empresario), Romeu Souza
na nova

Coelho (lplam), Anténio Elias Card:

omissdo do Novo Plano Diretor inicia

trabalhos

Sa

(Camara

da Paixio (Cod

trubalhos de revisdo
do PDV ¢ oficializa os
nomes dos novos in-
tegrantes da comissiio
de revisora que, além
do vice-prefeito, conta
com a participagao do
presidente da Camara
Municipal de Vigosa,
Antonio Elias Cardo-
s0; do diretor-presi-
dente do Saae (Servigo
Auténomo de Agua
¢ Esgoto), Luciano
Piovesan Leme; do
presidente da Casa do
Empresdrio, Julismar
Marques Divino; da

diretora do Iplam (Ins-

tituto de Plancjamento

¢ Mecio Ambicnte),
Gerusa Ribeiro Borges
Coclho; do presidente
do Codema (Conselho
Municipal de Con-
servagiio ¢ Defesa do
Meio Ambiente), Ro-
meu Souza da Paixdo;
do engenheiro civil da

UFV (Umversidade

Federal de Vigosa),

Leonardo de Assis Vi-

digal ¢ do presidente

da Umab (Uniflo Mu-
nicipal das Associa-

goes de Moradores de
Bairros. Distritos ¢
Comunidades Rurais),
Antonio Raimundo
Charrlio Rodrigues

Luciano P}

LS
do Charrao (Umab) @ Leonardo de Assis Vidi
de elaboragdo do novo Plano Diretor de Vigosa

Segundo Arnaldo
Andrade, pard essa
sexta-feirn, 10, ja estd
prevista uma reunidio
onde serd definido o
cronogramia dos en-
contros, audiéncias
publicas ¢ escolha de
delegados
Em 2020, o Pla-
no Diretor de Vigosa

Desabafo de delegado do

ae),
gal (UFV) sao

completa 20 anos de

vigbnein ¢ pela et &
deveria ter $ido revisto
hit 10, A tentativa da
¢claboragiio de novo
plano caiu por terra no
final de 2019 quando o
Projeto de Lei 019/ \7
foi reprovado por oito
dos 15 vercadores de
Vigosa

Plano Diretor criou clima de animosidade

A reprovisgio do Plano Dire-  “manipulado o5 vereadores no géntia politica

& propria do sis-

ternn renredentntivo. mas Que o8
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Ministério Publico pede que a Justi¢a proiba a emissdo de alvards de construcdo de edificios
em Vicosa. Folha da Mata. Vicosa (MG). 26 nov. 2020.

Novo Plano Diretor de Vigosa

Ministério Piblico pede que @ Justica proibq ¢, ;
de alvards de construao de edificios e !




