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RESUMO

CALIL, Maria Ribeiro, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de 2018. Expansao
urbana em Ouro Preto — MG: O risco de ocupar encostas mineradas. Orientador: Italo
Itamar Caixeiro Stephan.

Esta dissertacdo discorre acerca das vulnerabilidades decorrentes da ocupacdo de encostas
frageis na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais. O aspecto abordado de maior relevancia
refere-se as situacdes de risco geologico as quais a populagdo que habita tais encostas estd
submetida. Este risco resulta da combinacao de condi¢des geomorfologicas criticas com agdes
antropicas inadequadas, sendo a atividade mineradora realizada nos séculos XVII e XVIII a
mais significativa. Para o entendimento da situagdo atual, faz-se necessaria a abordagem dos
processos de ocupacdo e expansdo urbana da cidade, e suas respectivas consequéncias. Sao
objetos de estudo dessa pesquisa dois assentamentos precarios localizados em antigas areas de
mineracdo na cidade, os bairros Sao Cristévao e Piedade, localizados na Serra de Ouro Preto.
Analisamos tais areas a luz da legislagdo urbanistica e ambiental, de programas habitacionais,
planos e mapas elaborados, com vistas a entender e debater como as diferentes esferas do
poder publico tém se posicionado frente a esta situacdo. Tais andlises apontaram para
informagdes divergentes no tocante a regularizagdo fundidria em éareas de risco, as questdes
relacionadas ao zoneamento de tais dreas, bem como ao déficit habitacional identificado pelo
poder publico. Identificamos a necessidade de melhoria da gestdo urbana com vistas ao
desenvolvimento de intervencdes e acdes de interesse social, para que haja avangos nessa

dire¢ao.
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ABSTRACT

CALIL, Maria Ribeiro, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, 2018. Urban
sprawl in Ouro Preto - MG: The risk of occupying mined slopes. Adviser: Italo Itamar
Caixeiro Stephan.

This dissertation runs along the vulnerabilities arising from the occupation of fragile slopes in
the city of Ouro Preto, Minas Gerais. The most relevant aspect, refers to situations of
geological risk that the local population faces. This risk results from the combination of
critical geomorphological conditions and inadequate anthropic activities, being the mining
activity carried out in the 17th and 18th centuries the most relevant. Aiming to understand the
current situation, it is necessary to go into the processes of occupation and urban sprawl of the
municipality, and their consequences. A couple of precarious settlement, Sdo Cristovao and
Piedade, located at old mining areas at the city are the objects of study of this research. Later
on, it itended to dentify in which aspects the data and proposals present in urban legislation, in
existing housing programs, and some plans and maps are complementary or contradictory.
Aiming understand the position taken by the public authorities in relation of this situation.
Such analyses have pointed to conflicting information regarding the land regularization in risk
areas, as the zoning issues of such areas, as well as the housing deficit identified by the public
power. We identified the need to improve urban management with a view to build up

interventions and actions of social interest, to providing advances in this direction.
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INTRODUCAO GERAL

O processo de ocupag@o do que ¢ a atual cidade de Ouro Preto, Minas Gerais, iniciou-
se no fim século XVII, vinculado a atividade de exploracdo aurifera, sendo esta responsavel
por grandes intervengdes no meio fisico. Posteriormente, a ocupacdo do territdrio foi
incentivada pelas atividades industriais, educacionais e turisticas. Outras alteracdes foram
geradas a partir de meados do século XIX, em fun¢do de um processo precario de ocupagao
de encostas geotecnicamente frageis. Por conseguinte, Ouro Preto apresenta iniimeras
vulnerabilidades decorrentes desse processo, seja pela composicao do solo, pela acdo das
atividades mineradoras desde o século XVII ou ainda pela auséncia de implementagdo de

acdes de urbanizacao e fiscaliza¢do por parte do poder publico.

As ocupagdes nas encostas deram origem aos assentamentos precarios os quais, em
geral, apresentam caracteristicas semelhantes: grande declividade dos terrenos, deficiéncia de
infraestrutura urbana, problemas de drenagem, restricio de mobilidade e acessibilidade,
auséncia de equipamentos comunitarios, entre outros aspectos. O problema mais relevante

refere-se ao risco geoldgico dessas dreas, que sdo significativamente habitadas.

Em Ouro Preto, essas encostas continuam sendo ocupadas, de maneira imprudente,
principalmente, por populacdes excluidas do mercado imobilidrio formal, uma vez que o
poder publico ndo exerce um controle efetivo em relagdo a expansdo urbana em tais areas. Por
estes terrenos apresentarem alto risco de escorregamentos e/ou se constituirem por areas de
preservagdo ambiental, ndo configuram-se como capital para os mercados fundidrio e

imobilidrio, pois sdo terras ndo “parcelaveis” e ndo passiveis de construgao.

Apesar dos riscos iminentes de escorregamento dessas encostas e desabamento de
algumas construgdes, verifica-se que o poder publico, apesar de reconhecer a situagdo critica
em que se encontram as populacdes que as ocupam, encobre essa realidade com medidas
paliativas, e ndo com intervengdes que tragam, de fato, solucdes habitacionais e urbanas a

essas populacdes.

O problema abordado nesta dissertacdo refere-se as vulnerabilidades decorrentes do
processo de ocupacdo das encostas fragilizadas geotecnicamente devido a atividade de
exploragdo mineral ocorrida nos séculos XVII e XVIII, na cidade de Ouro Preto, Minas
Gerais, e a postura do Estado em relacdo a essas ocupagdes. Vulnerabilidades estas relativas a
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precariedade construtiva das edificacdes e de equipamentos urbanos e, principalmente, a

instabilidade e ao risco de escorregamento dos terrenos e das edificagdes.

Apo6s constatar que a atividade antropica realizada através da exploragdo mineral nos
séculos XVII e XVIII configura-se como agravante no aspecto relativo ao risco de
escorregamento do solo, a pesquisa se restringe aos assentamentos precarios que apresentam
alteracdes no meio fisico, tais como desmontes, escavagdes e alteragdes dos perfis dos
terrenos, decorrentes da atividade mineradora desta época, entendendo que o risco presente
nesses assentamentos pode ser ainda maior que em outros bairros da cidade. Sdo objetos de

estudo os bairros Sdo Cristovao e Piedade, que se enquadram nessa categoria.

Este trabalho tem suas raizes no trabalho final de graduagdo do curso de arquitetura e
urbanismo, concluido em 2015. O estudo busca contribuir para o entendimento e debate
acerca da negligéncia do poder publico perante a ocupagdo das encostas fragilizadas
geotecnicamente de Ouro Preto. O principal objetivo da pesquisa consiste em entender e
demonstrar como o poder publico municipal vem se posicionando frente ao processo de
expansdao urbana dos bairros Sdo Cristévao e Piedade, com vistas a estimular o debate a
respeito dessa questdo. Especificamente, analisamos as condi¢des de ocupagdo antrépica do
solo urbano nos bairros objeto de estudo. Em seguida, sdo selecionados determinados
instrumentos de controle do desenvolvimento urbano relacionados a habitagdo e ao risco
geologico, tais como politicas, planos e estudos. Analisamos tais documentos com a intengao
de entender e expor em que aspectos os dados e propostas propostos em tais instrumentos se

complementam ou se contrapdem.

A situacdo-problema relativa as ocupagdes em areas mineradas e de risco poderia ter
sido evitada ou controlada, caso as propostas presentes na legislacao urbanistica tivessem sido
postas em pratica. Os riscos relacionados com o uso e a ocupagdo do solo com assentamentos
humanos em locais geotecnicamente instaveis de Ouro Preto estdo sendo sistematicamente

potencializados pela inagdo dos poderes constituidos na esfera municipal.

Tal andlise tenciona atender ao objetivo geral de entendimento e promogao de debate
relativos @ maneira como como o poder publico municipal vem atuando frente a expansao

urbana nos bairros Sao Cristovao e Piedade, a fim de gerar os resultados planejados.

O desenvolvimento deste trabalho possui carater exploratorio pois visa oferecer

informagdes acerca do planejamento e gestdo urbanos praticados na cidade de Ouro Preto; e
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descritivo no sentido de observacdo, registro e analise do fendmeno abordado. Com respeito
ao tipo de abordagem, trata-se de um estudo qualitativo, no que se refere a obtengdo de dados

descritivos acerca do objeto de estudo.

Os dados foram obtidos a partir de pesquisa documental e bibliografica e foram
utilizados como fonte de pesquisa textos (dissertagdes, teses, artigos e livros); leis (Estatuto
da Cidade; Plano Diretor e Lei de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo de Ouro Preto);
planos (Plano Preventivo de Defesa Civil; Plano Local de Habitacdo de Interesse Social);
mapas (carta geotécnica; mapas de zoneamento; mapas de risco); pesquisa in loco (bairros
Sao Cristovao e Piedade), entrevistas semiestruturadas com representantes do poder publico e
com os representantes das associagdes de moradores de cada um dos bairros, observacao

participante, entre outros.

Enfrentamos como principal obstaculo metodolégico desse processo de pesquisa a
disponibilidade restrita de alguns dados necessdrios ao desenvolvimento desta, como por

exemplo o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, historico de acidentes, entre outros.

Considerando atingir os objetivos propostos, a dissertagdo estrutura-se de forma a

seguir as etapas metodoldgicas relacionadas a seguir.

No primeiro capitulo apresentamos uma abordagem acerca dos assentamentos
precarios no Brasil, problematizagdes, propostas de urbanizagdo. Por se tratar de um estudo a
respeito do planejamento urbano e sua relagdo com o surgimento e proliferacdo dos
assentamentos precarios, nessa etapa de revisdo de literatura, buscamos inicialmente as
origens das a¢des desenvolvidas nesse campo no pais. Tais informagdes foram obtidas a partir
de pesquisa bibliografica e documental, tendo por base o conteudo produzido a partir do

surgimento das favelas no Brasil, no inicio do século XX.

No segundo capitulo foi abordada a contextualizacdo do objeto de estudo frente a um
breve historico relacionado aos fatores geradores da situacdo-problema na cidade. Para esta
etapa, realizamos uma andlise documental em obras que tratam da ocupagdo das encostas em

Ouro Preto, desde o século XVII.

Ainda neste capitulo, foram identificadas as encostas mineradas nos séculos XVII e
XVIII em Ouro Preto, a partir da analise de mapas e documentos elaborados, para que fossem

identificadas as areas correspondentes a assentamentos precarios na dindmica atual da cidade.



Desse modo, realizamos o processo metodoldgico de amostragem onde foram escolhidos os

dois assentamentos para desenvolvimento dos estudos de caso.

No processo de levantamento de dados, foram realizadas visitas aos assentamentos em
questdo a fim de obter informagdes a partir da observagdo, bem como de levantar documentos
e reivindicacdes das respectivas associacdes de moradores, com vistas a identificar as
dindmicas em curso nesses locais. Também foram utilizados, como instrumentos de pesquisa,
questionarios semiestruturados com os representantes das associacdes de moradores de cada
um dos bairros e com representantes do poder publico que se responsabilizam de alguma
forma com o tema estudado'. Os questionérios foram aplicados a fim de identificar os pontos
de vista de ambos os lados envolvidos frente o problema abordado na pesquisa. Buscamos
junto a eles materiais e documentos que tratam das legislagdes e a¢des publicas voltadas ao

objeto de estudo.

No terceiro capitulo foi desenvolvida uma anélise documental dos dados e propostas
presentes na legislacdo urbanistica, nas politicas, planos e estudos realizados relacionados a
habitacdo e risco geoldgico pertinentes ao objeto de estudo, tais como: Plano Diretor de Ouro
Preto (2006); Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (2010); Carta Geotécnica (2011);
Lei de Uso Ocupagdo e Parcelamento do Solo (2011); Plano Preventivo de Defesa Civil
(2014); e o mapeamento da setorizagdo de risco desenvolvida pelo Servigo Geologico do
Brasil — CPRM (2016). Essa analise foi desenvolvida de forma criteriosa, minuciosa e
comparativa, a partir do cruzamento de informagdes com vistas a compreender em quais

aspectos os dados presentes nesta base legal eram complementares ou contraditorios.

Foi desenvolvida uma cartografia tematica através do cruzamento de dados obtidos a
partir das referidas analises. Utilizando como base cartografica o mapa cadastral do distrito

Sede de Ouro Preto, disponibilizado pela PMOP, do ano de 2012.

Por fim, apos o desenvolvimento da andlise critica, procuramos entender e expor a
maneira como o poder publico vem se posicionando frente ao processo de expansdo urbana

nas encostas fragilizadas da cidade, a fim de levantar o debate das questdes levantadas.

' Foram realizadas quatro entrevistas com representantes do poder publico, nos setores relacionados ao

planejamento urbano, habitagdo e defesas social e civil.



1 URBANIZACAO DAS CIDADES BRASILEIRAS E OS ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

A fim de contextualizar a situacdo a ser estudada no presente trabalho, foi
conseiderada relevante uma abordagem acerca da producio do espago urbano®, fundamentada
nas a¢des dos diferentes agentes sociais e as relagdes destes com a cidade, bem como na
valorizagdo de determinados espacos que seguem a logica de produgdo capitalista. E por
conseguinte, a questdo do acesso a moradia e a abordagem acerca dos assentamentos

precarios.

Carlos (2009) considera que a produgio do espaco’ ¢ definida pelo contexto que tem
como proposito a valorizagdo do capital, com a incorporacdo de novos elementos que
estendem o modo de producdo, ao mesmo tempo em que possibilitam o controle das forcas

sociais que poderiam se opor ao poder politico. A referida autora coloca que

O pressuposto segundo o qual a produgédo da cidade ¢ um momento/movimento do
processo de producdo do espago social abre a perspectiva da produgdo do espaco
como condi¢do da realizagdo da vida, iluminando sua natureza social e historica no
ambito do processo geral de produgdo da sociedade. Isso porque as relagdes sociais
ocorrem num lugar determinado sem o qual ndo se concretizariam, € num tempo
fixado ou determinado que marcaria a duragio da agdo. E assim que espago e tempo
aparecem através da acdo humana em sua indissociabilidade, uma acdo que se
realiza enquanto modo de apropriacdo (CARLOS, 2009, p.292).

Segundo as consideracdes apresentadas por Carlos e Sposito (2011, p. 14):

Diante da complexidade da sociedade urbana, pode-se pressupor que a produgio do
espaco constitui um elemento central da problematica do mundo contemporaneo,
tanto do ponto de vista da realiza¢do do processo de acumulacdo capitalista - e, por
consequéncia, da justificativa das agdes do Estado em direcdo a criagdo dos
fundamentos da reprodugdo — quanto do angulo da (re)producdo da vida, que se
realiza em espagos-tempos delimitados reais e concretos. As praticas de resisténcia
precisam ser pensadas com o recurso a constru¢do de um olhar tedrico visceral e
dialeticamente articulado, precisamente, com a praxis, em um movimento que revele
o sentido e o fundamento dos conflitos que se estabelecem hoje, em torno do espaco,
como luta pelo “direito a cidade”.

? “0 espago urbano essencialmente congrega as agdes da sociedade que o cria e recria na medida das ag¢des e
intengdes sobre ele (FREITAS; FERREIRA, 2011).

3 A referida autora considera o “espago enquanto condigio, meio e produto da reprodugio social, revelando uma
pratica que € socioespacial” (CARLOS, 2009, p.292).



No que diz respeito a valorizacdo de determinados espagos no territério urbano, a
especulacdo imobilidria gira em torno do jogo de interesses dos mercados fundiario e
imobilidrio bem como na atuagdo do poder publico frente a regulamentag¢do do uso do solo
urbano®, assim como no provimento de infraestrutura e servigos urbanos. Carlos (2009)
considera ser fundamental a interferéncia do Estado nestes momentos, e que sua agdo
desencadeia o processo de revalorizagdo/desvalorizacdo dos lugares e também a

atracdo/expulsdo de habitantes, produzindo centralidades e periferias no espago urbano.

Segundo Santos (2005, apud Ferreira, 2014), quando ha especulagdo, ocorre a criagdo
mercantil da escassez, o que agrava ainda mais a dificuldade de acesso a terra e a habitagao.
Como consequéncia, ocorre a migragdo da populacdo mais pobre para areas que ndo sdo de
interesse desse mercado, comumente, areas marginais da cidade. Esses locais, geralmente, se

caracterizam como areas de risco, que serdo tratadas posteriormente.

Carlos e Sposito (2009) ao discorrerem acerca da producdo do espaco urbano na
América Latina constatam que o modelo de urbaniza¢do desta volta-se a periferizagdo dos
mais pobres. Com vistas a compreender os espagos que serdo abordados neste trabalho,
trataremos a seguir do processo de produ¢@o do espaco urbano nas cidades brasileiras voltado

. .5
ao surgimento dos assentamentos precarios’.

Com o processo de urbanizagdo que ocorreu no Brasil, no fim do século XIX e inicio
do século XX, houve um grande crescimento da populacao urbana. Contudo, Maricato (2003)
sugere que o universo urbano ndo superou algumas caracteristicas dos periodos anteriores,
como a concentracdo de poder, renda e terras. Cardoso (2016), frisa que os procedimentos
formais de acesso a terra e a moradia, sejam através do mercado imobiliario formal ou das
politicas publicas, sempre foram insuficientes, atendendo apenas a uma parcela das reais

necessidades da populacdo. E quando realizados, caracterizavam-se por solucdes

* Planos Diretores e Leis de Uso Solo atuam como documentos norteadores da producao e expansio do espago
urbano.

> Conjunto de diversas tipologias habitacionais, tendo como caracteristicas comuns a precariedade das condig¢des
de moradia e a sua origem histdrica. Definidos como uma categoria abrangente das iniimeras situagdes de
inadequag@o habitacional e de irregularidade, seja urbanistica — quanto ao parcelamento do solo e em relagdo a
edificacdo, com o descumprimento da legislagdo de uso e ocupagdo do solo, seja ambiental — com a ocupacdo de
areas de risco e de prote¢io ambiental, seja fundiaria — quanto a propriedade da terra (ARAUJO; CARDOSO;
GHILARD, 2009, p.94).



habitacionais de baixa qualidade e com escasso grau de integracdo com a parcela urbanizada

do territdrio e seus equipamentos.

Como alternativa a essa situagdo, a popula¢do urbana mais pobre ocupou, ilegalmente,

areas proximas ao centro da cidade, conformando inimeros assentamentos precarios.

O termo “assentamentos precdrios”, do ponto de vista urbanistico, engloba espagos
desvalorizados pelo mercado imobilidrio formal, que sdo tomados de maneira irregular por
cidaddos de baixo poder aquisitivo, a partir da ocupagdo de terrenos de posse publica ou
privada; com auséncia ou precariedade de infraestrutura, como por exemplo saneamento e
acessibilidade. Estes assentamentos por vezes ocupam areas de protecdo ambiental e/ou de
risco geotécnico. Na perspectiva habitacional, essas ocupagdes englobam diferentes tipos de
moradias, sendo caracterizadas na maioria das vezes pela precariedade construtiva. E
importante ressaltar que neste trabalho ndo ignora-se o alto grau de inventividade

empreendido por seus moradores na edificacdo dessas construgdes.

Devido a diversidade de nomenclaturas adotadas para dissertar acerca de espagos
6 . ~ . ~ .
heterodoxos® de habitagdo no Brasil, esses serdo denominados como ‘“assentamentos

precarios” fazendo referéncia as dreas que t€ém uma ou mais das seguintes caracteristicas:

Irregularidade fundiaria ou urbanistica; deficiéncia de infraestrutura; perigo a
alagamentos, deslizamentos, ou outros tipos de risco; altos niveis de densidade dos
assentamentos e das edificagdes; precariedade construtiva das unidades
habitacionais; enormes distancias entre moradia e trabalho; sistemas de transporte
insuficientes, caros e com alto nivel de desconforto e inseguranga; inexisténcia ou
deficiéncia dos servigos publicos (saneamento, educagdo e saude); conjunto de
problemas sociais que configuram situagdes de extrema vulnerabilidade; dominio
por uma “ordem” baseada na violéncia (DENALDI, 2010, p.11).

A definigdo apresentada pelo IBGE indica o termo “aglomerado subnormal” para fazer

referéncia a:

Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas,
etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e
estando dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa. Os aglomerados
subnormais podem se enquadrar, observados os critérios de padrdes de urbanizagdo
e/ou de precariedade de servigos publicos essenciais, nas seguintes categorias:
invasdo, loteamento irregular ou clandestino, e areas invadidas e loteamentos
irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente (IBGE, 2010).

% Espaco que se opde aos padrdes de urbanizagio da cidade formal.



Todavia, por considerar o fato de estas moradias estarem fora de um padrao “normal”
de habitagdo, tém-se esta definicdo como pejorativa e inadequada, sendo mais apropriado o

emprego do termo “assentamento precario”.

Em geral, as moradias caracteristicas dos assentamentos precarios compreendem

tipologias diversas, como:

Os corticos; as favelas; os loteamentos irregulares de moradores de baixa renda; e os
conjuntos habitacionais produzidos pelo poder ptblico, que se acham em situagdo de
irregularidade ou de degradagdo, demandando agdes de reabilitagio e adequacdo

(ARAUJO; CARDOSO; GHILARD, 2009, p.95).
A tipologia dos cortigos refere-se a moradias que podem possuir um s6 cdémodo,
geralmente localizadas em 4reas centrais e que podem existir também nas favelas. Esta
caracteriza-se pela cobranca de aluguel. Pode abranger também imoveis abandonados

ocupados por movimentos organizados de moradia, neste caso ndo hd pagamento de aluguel

(DENALDI, 2009).

Favela ¢ um termo mais genérico, sendo predominantemente empregado para referir-
se a situacdo do Rio de Janeiro. Em outras cidades os mesmos assentamentos podem ser
denominados como “vilas” (Porto Alegre e Belo Horizonte), ou “baixadas” (Belém), entre
outros. (ARAUJO; CARDOSO; GHILARD, 2009). Todavia, esta tipologia caracteriza-se pela
ocupagdo de terras publicas ou privadas, sendo que com o passar dos anos os moradores
podem conquistar direitos de posse e/ou uso destas. A favela pode ser distinta dos outros
assentamentos urbanos em func¢do de apresentarem morfologia especifica, constituida por
espacos construidos quase continuos, formados por unidades residenciais justapostas e
conectadas a estreitas vielas de pedestres. (DENALDI, 2009). As condi¢des de moradia e o

padrdo construtivo das edificagdes podem variar dentro de uma mesma favela.

Com relagdo a tipologia dos loteamentos irregulares esta caracteriza-se pela presenga
de tragado regular do sistema viario e pela divisdo de lotes. Muitos destes sdo abertos em

areas griladas’, onde os moradores fazem o pagamento pela moradia mas ndo tém direito a

7 Grilagem de terras ¢ a pratica de ocupagio e apropriacio indevida de terras pertencentes ao poder publico ou
privado com falsificacdo de documentos referentes a estas.



propriedade. Do ponto de vista urbanistico caracterizam-se pela auséncia de infraestrutura,

acessibilidade, equipamentos publicos e comunitarios, etc. (DENALDI, 2009, p.109)

A tipologia dos conjuntos habitacionais que se encontram degradados caracteriza-se
pela implantacdo destes em areas publicas, onde enfrentam dificuldades para instalar € manter
infraestrutura urbana, ou at¢é mesmo a execucdo incompleta desta. Podendo apresentar
problemas de gestdo coletiva do espaco comum aos moradores, ¢ também falta de
acompanhamento do poder publico posteriormente a implantagdo. Também enquadram-se
nessa tipologia os edificios insalubres ou que apresentem problema de risco geotécnico

(DENALDI, 2009, p.111).

Em geral, os corticos e as favelas, caracterizam-se por um processo espontineo de
formacdo urbana, sdo marcados por um tecido urbano labirintico, distinto da estética da
cidade formal. Constituido em sua maioria por vielas e becos, tém seu tracado definido a

partir das implanta¢des das construgdes.

Os proprios moradores, geralmente, utilizam a autoconstru¢ao e/ou autogestdo de suas
moradias e muitas vezes contam com a ajuda de amigos e vizinhos, o principio do mutirdo. A
ideia de comunidade configura uma forte caracteristica presente nessas areas. Esses
assentamentos constituem-se através de um processo urbanistico arquitetonico verndculo, ou
seja, utilizam técnicas construtivas proprias do local e recursos e materiais disponiveis no

mercado.

As edificagoes (Figura 1), usualmente, sdo improvisadas e construidas com restos de
materiais encontrados ou comprados pelo morador. Nesses casos, o objetivo inicial consiste
na obtencdo de abrigo, uma vez que essas pessoas nao tém onde morar, dai a origem de tais
assentamentos estar associada a questdo do déficit habitacional. Estas edifica¢des estdo em
constante transformacgdo, sendo frequente o crescimento do nimero de moradores, o que
demanda mudangas também nas suas moradias. Alteragdes, expansdes e reformas também sao
usualmente realizadas. Nao ha projeto nesse tipo de construgdo, as casas sao edificadas com
estilos e arranjos diferentes e acompanham a demanda e a disponibilidade economica de seus

moradores.



Figura 1 - Edifica¢fio no bairro Sdo Cristévio - Ouro Preto/MG

Autoria: Lucimara Leandro. Data: desconhecida

As pessoas que ocupam essas areas, pertencem, geralmente, as classes econdmicas de
renda baixa®. Souza (2009) considera em seu texto tal classe como a “ralé” brasileira’. Esta
classificacdo ndo ¢ utilizada pelo autor com o intuito de ofensa a essas pessoas ja oprimidas,
mas visando chamar atenc¢do, em tom provocativo, ao abandono social e politico “consentido

por toda a sociedade” a essa classe de individuos.

O fator de maior relevancia a ser abordado no presente trabalho refere-se a tais
assentamentos estarem localizados em 4reas de risco'’, aqui consideradas como construgdes
sociais, haja vista o processo de formacdo dessas areas anteriormente descrito. Costa e
Ferreira (2011) salientam que territorio e risco devem ser compreendidos a partir da relagao
entre saber, poder, dominagdo, representagdo e valorizagdo que se consolidam na produgao

material da cidade. A formagdo dessas areas reflete a propagacdo do sistema capitalista de

% O IPEA considera as seguintes classes definidas por faixas de renda: muito baixa, baixa, média-baixa, média,
média-alta e alta.

? O referido autor classifica as classes socioecondmicas brasileiras em trés categorias “ralé, batalhadores e ricos”.

120 conceito de area de risco é compreendido nesse trabalho como qualquer 4rea em que a vida humana esteja
ameacada.
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producdo da cidade. Suas concepgdes sdo direcionadas mediante o problema de acesso a
moradia, onde a populagdo de menor poder aquisitivo encontra alternativas habitacionais por
ndo ter acesso ao mercado imobilidrio formal. As situagdes de risco geologico serdao

apresentadas no proximo capitulo.

A abordagem dessas categorias interessa no presente trabalho, uma vez que os objetos
de estudo, os bairros Sdo Cristévao e Piedade, apresentam tais caracteristicas. Tratam-se de
assentamentos informais, localizados em areas mineradas e de risco, com tracado urbano
organico. Sao bairros com problemas de escassez, ineficiéncia e inadequagdo da infraestrutura
urbana, constituidos em sua maioria, por edificagdes erguidas através de processos de
autoconstrucdo e/ou autogestdo, dentre outros aspectos que os classificam como

assentamentos precarios.
1.1 Nocoes, defini¢oes e breve historico

O fendmeno urbano dos assentamentos precarios no Brasil ¢ resultante de um amplo
crescimento populacional descompassado de um desenvolvimento proporcional de moradias
para a populacdo excluida do mercado imobiliario formal. Esse tem seu surgimento associado
a diversas causas, como um processo de urbaniza¢do acentuado decorrente de fatores como a
aboli¢do da escravatura no fim do século XIX quando os escravos migraram do campo para
cidade em busca de emprego livre. Muitas vezes, quando ndo o conseguiam, ou conseguiam
todavia com saldrios muito baixos, ndo tinham onde morar, ocupavam terras de modo
irregular. Foi o caso do Rio de Janeiro'', em que foram os pioneiros a ocuparem os morros
cariocas. O processo de industrializacdo em curso € a mecanizacdo da producdo do campo,
também desencadearam éxodo rural dos trabalhadores do campo para a cidade igualmente, em
busca de empregos. Houve também, um fluxo de imigracdo de europeus para os centros
urbanos brasileiros, principalmente italianos e alemaes que da mesma forma que os citados

anteriormente, almejavam oportunidades de emprego no “novo mundo”.

A maioria dos trabalhadores que migraram para os centros urbanos brasileiros devido

a tais processos, moravam em corticos (Figura 2), sob pagamento de altos valores de

A cidade do Rio de Janeiro é tomada como exemplo pois os projetos urbanisticos mais emblematicos da época
ocorreram nesta cidade

11



aluguéis, que correspondiam a parte significativa de suas rendas. Com isso, grande parte da
demanda de moradias foi atendida. Caracterizadas pelas insalubridade e precariedade das

edificagdes, estas areas foram identificadas pela elite da época, como

[...] locus da pobreza, no século XIX, era local de moradia tanto para trabalhadores
quanto para vagabundos e malandros, todos pertencentes a chamada “classe
perigosa”. Definido como um verdadeiro “inferno social”, o cortigo carioca era visto
como antro da vagabundagem e do crime [...], constituindo ameaga a ordem social e
moral (VALLADARES, 2005, p.24).

Figura 2 - Cortico no Rio de Janeiro - fim do século XIX

Autoria: desconhecida. Disponivel em: <http://revistadehistoria.com.br/secao/reportagem/passado-que-
condena>. Acesso em: Junho/2017.

Esses locais também eram considerados propicios as epidemias, o que gerou a
condenacdo destes, por parte de governantes como Barata Ribeiro e Pereira Passos, prefeitos
da cidade do Rio de Janeiro, nos anos de 1892 e 1902, respectivamente. Esse cenario
impulsionou e “justificou” a implementacdo de um discurso sanitarista, levando a adogdo de
intervengdes urbanisticas que visavam a erradicagdo dos corticos (Figura 3), principalmente
daqueles que ocupavam as areas centrais da cidade. Essas intervencdes urbanisticas de cunho

higienista'?, criminalizante e de embelezamento, propuseram a erradicagio das areas

12 «QOs planos higienistas e de embelezamento brasileiros, procediam a tradigio europeia, como a reforma
realizada por Georges-Eugéne Haussmann em Paris entre 1852 e 1870.
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informais da cidade, e para as areas formais, implementaram o alargamento de vias, a

implantacdo de infraestrutura e ajardinamento de areas publicas.

Figura 3 - Erradicacio dos corticos para reforma urbana - Rio de Janeiro/RJ, 1904

T

Autoria: Jodo Martins Torres. Disponivel em: <http://portalarquitetonico.com.br/a-reforma-urbana-de-pereira-
passos-no-rio-de-janeiro/> Acesso em: Junho/2017.

Com as agdes de erradicagdo dos corticos no Rio de Janeiro essas populagdes
‘despejadas’ ocuparam os morros da cidade, dando origem as favelas, tornando-as os
principais territérios marcados pela pobreza. Somaram-se aos desalojados dos corti¢os, os ex-
combatentes da Guerra de Canudos'® e os pertencentes as classes sociais de renda baixa e sem
poder de compra no mercado imobiliario. Deram origem, em 1897, ao primeiro assentamento
precario reconhecido no Brasil, denominado como Morro da Favella ou Morro da Providéncia
(Figura 4). A partir deste assentamento, a nomenclatura “favela” ¢ estendida para denominar
qualquer “habitat pobre, de ocupacdo irregular, sem respeito as normas e geralmente sobre

encostas” (VALLADARES, 2005, p.26).

" Guerra de Canudos - 1896-1897- Revolta com participa¢io popular em que almejava-se conquistar melhores
condi¢des mediante a pobreza que essa populagdo vivia. Foi iniciada na Bahia, todavia essa foi tomada por uma
enorme propor¢do, o que levou o governo do estado a pedir auxilio a Reptblica, que apds quatro combates saiu
vencedora.
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Figura 4 - a) Morro da Providéncia - fim do século XIX; b) Morro da Providéncia - inicio do século XXI

Disponivel em: a) <http://portalarquitetonico.com.br/a-reforma-urbana-de-pereira-passos-no-rio-de-janeiro/>.
Acesso em: Junho/2017. b) Autoria: Mauricio Hora. Disponivel em:
<http://www.guiadasfavelas.com/?page id=77>. Acesso em: Junho/2014.

Esta tipologia de assentamento se faz presente até a atualidade. Esses assentamentos
precarios foram e sdo alvos de intervengdes publicas que no inicio, caracterizaram-se pela
tentativa de erradicar esses conjuntos. No inicio do século XX, as intervengdes urbanisticas
voltadas para essas areas caracterizaram-se pelo desejo de erradicar. Nos anos 1950 e 1960,
presenciaram-se acdes na direcdo de remover as populagdes das encostas, das favelas e
realoca-las em geral em conjuntos habitacionais localizados distantes dos centros urbanos.
Estes conjuntos, muitas vezes, eram implantados também com precariedade de infraestrutura

e transportes publicos.

Um terceiro ciclo foi marcado pelos projetos e agdes de urbanizagcdo nestes
assentamentos. A partir do pioneirismo de Carlos Nelson dos Santos'*, iniciaram-se a¢des
governamentais que visavam urbanizar e melhorar os assentamentos precarios existentes, com
o intuito de tornd-los parte da cidade formal, porém sem necessariamente reproduzir o padrao
formal dos bairros implantados conforme a normativa urbanistica. Tais projetos visavam
urbanizar, remodelar ou reurbanizar os assentamentos, almejando sempre a melhoria das

condi¢des urbano-habitacionais dos locais.

Posteriormente, houve um quarto ciclo, caracterizado por esforcos relevantes,

. . e N ~ 15 : :
empreendidos por movimentos sociais junto a populagdo sem teto °, organizados no sentido

' Carlos Nelson Ferreira dos Santos, Arquiteto, urbanista e antropdlogo fluminense; (1943-1989).

!> Moradores em situagio de rua, familias que moram de aluguel sem poder pagar, familias que dividem o
mesmo quarto, que moram em corti¢o, casa de parentes ou habita¢des precarias de modo geral.
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de ocupar os imoéveis e terrenos ociosos =~ fazendo valer a fun¢do social da propriedade.
Também se fizeram e fazem presentes, as praticas de remocdes das populagdes de

determinados assentamentos visando promover a especulacdo imobilidria destes locais.

Numa perspectiva que compreende o problema da moradia associado a questdo urbana
do direito a cidade, ¢ perceptivel que as exigéncias relacionadas a habitacdo emergem sob
inimeros aspectos, como, por exemplo: a saida para os problemas de infraestrutura como
saneamento, constru¢do de moradias visando atender a demanda de familias sem casa propria
e as obras de urbaniza¢do em assentamentos precarios. De certo modo, os antigos ideais de
erradicacdo, remog¢ao e a consequente realocagdo tém aspectos em comum. O mais importante
destes, diz respeito a continuidade de uma politica higienista e de embelezamento,

preservando a ideia de exclusdo da populacio pobre dos centros urbanos.

E relevante observar como os atuais problemas urbanos, em especial aqueles
relacionados a habitagdo, sobretudo o déficit habitacional'’, quantitativo e qualitativo,
refletem décadas de politicas publicas que ignoraram a populagdo mais pobre ou, em certo
tempo, nem existiram ou fizeram-se de modo equivocado. Cardoso (2016) aborda essa
tematica manifestando que o vigor das ocupagdes inadequadas refletem uma tolerancia do
poder publico a partir de legislagdes de baixa eficacia. Neste ambito, torna-se pertinente a
abordagem, no item seguinte, dos desafios enfrentados no campo do planejamento urbano em

Ouro Preto ao tratar desse tema.

1.2  Os desafios do planejamento urbano frente a expansio dos assentamentos

precarios

O termo planejamento urbano aqui utilizado denota a acdo do poder publico sobre o

territorio urbano, a partir da politica urbana. Ultramari (2009) sugere que o planejamento seja

' Terrenos e iméveis sem ocupagio e uso efetivo estocados, em geral, por fins especulativos.

"7 Segundo a Fundagio Jodo Pinheiro, o déficit habitacional é um indicador que analisa o total de familias em
condigdes de moradia consideradas inadequadas, tais como favelas, coabitagdo familiar (casos em que mais de
uma familia mora na mesma casa), adensamento excessivo (quando mais de trés pessoas dividem o mesmo
quarto ou o 6nus excessivo de aluguel), ou quando uma familia compromete mais de 30% de sua renda com
aluguel. Disponivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/banco-de-noticias/36-noticias-em-destaque/1619-
fundacao-joao-pinheiro-atualiza-estudo-sobre-deficit-habitacional-dos-municipios-brasileiros>. ~ Acesso  em
Janeiro/2018.
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a teoria que pensa a cidade e a estruturacdo de seu territdrio, a partir de analises das formas de
ocupagdo e aspectos sociais com vistas a solucionar conflitos. Aliada ao conceito de

planejamento, tem-se a gestdo urbana, relativa as agdes urbanisticas praticas.

Souza (2010) indica que os termos em questdo fazem alusdo a diferentes tipos de
atividades com referenciais temporais distintos. O autor coloca que a a¢cdo de planejamento
remete ao futuro, sendo esta a tentativa de prever a evolugdo de um fendmeno e precaver-se
frente a provaveis problemas. Ja a gestdo remete ao tempo presente, a partir da utilizagdo de
recursos disponiveis para administrar determinadas situagdes imediatas. O referido autor

enfatiza que planejamento e gestdo sdo distintos e complementares, e coloca que

“o planejamento é a preparagdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar as margens de manobra; e a gestdo ¢ a efetivagdo, ao
menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, o
que torna a capacidade de improvisagdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis),
das condi¢des que o planejamento feito no passado ajudou a construir” (SOUZA,
2010, p.46).

Levantaremos neste trabalho a trajetoria do planejamento urbano diante da tematica
dos riscos socioambientais desencadeada pela questdo habitacional e de suas gestoes.
Abordamos o planejamento como relativo as questdes futuras, enquanto a gestdo compete as
demandas imediatas. Ambos atuam na viabilizagcdo da dialética valorizagdo ¢ desvalorizagao

de determinados locais no territério urbano, resultando na cidade desigual, recorrente nas

cidades brasileiras.

A conjuntura apresentada reflete o panorama exposto por Maricato (2000), ao
discorrer a respeito da aplicagdo do planejamento urbano no Brasil. A referida autora aponta
que a praxis urbana no pais, origina-se de nossa estrutura colonial, e atualmente configura-se
como produtora da cidade desigual, dividida entre um pequeno territério legal, onde sdo
reproduzidos os interesses econdmicos das elites dominantes, enquanto a vasta parcela da
cidade ilegal ¢ “abandonada” pelo poder publico. Verifica-se em Ouro Preto a convivéncia de

um aparato regulatorio com a radical flexibilidade da cidade ilegal.

O historico do planejamento urbano em Ouro Preto assemelha-se com o historico deste
no Brasil. As agdes neste campo, na esfera municipal, realizam-se em decorréncia do processo
de evolugdo urbana que serd tratado posteriormente. A Figura 5 ilustra as iniciativas mais
relevantes de planejamento urbano nos ambitos nacional, estadual e municipal ao longo do

tempo.
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Figura 5 - Linha do tempo - Planejamento Urbano

AMBITO NACIONAL E ESTADUAL
BRASIL - MINAS GERAIS

- Institucionalizagao do Planejamento
Urbano no Brasil;
- Criagdo do BNH e SERFHAU,

- Plano Nacional de Desenvolvi-
mento;

- Extingao do SERFHAU,

- Lein® 6.766 - Parcelamento do
Solo Urbano;

- Enting@o do BNH;
- Constituicao Federal;

- Criag@o da Secretaria de Politica
Urbana (SEPURB);

- Criagdo do Programa Monumen-
ta;

- Lei n® 10.257 - Estatuto da Cidade;
- Criagdo da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional e
Palitica Urbana (SEDRU-MG);

- Criagdo do Ministério das Cidades;
-PMCMV e PAC;

- Lei n® 12.608 - Politica Nacional
de Defesa Civil,
- Lei n® 12.651 - Cadigo Florestal.

AMBITO MUNICIPAL - OURO PRETO
@ 1960

@ 1970

- Piano Viana de Lima;

- Criacéo do Departamento do Patrimdnio
Historico e Artistico Municipal;

- Plano de Conservagao, Valorizagao e Desen-
volvimento de Quro Preto e Mariana (Fundagao
Joao Pinheiro);

- Lei n°® 14 -Zona de Protegao Especial;

® 1980

- Lei n° 185 - Normatizag3o da legalizagao da
ocupacao de terrenos;

- Lein® 178/ 80 - Cadigo de Posturas de Ouro
Preto;

- Ouro Preto - Patriménio Cultural da Humani-
dade;

-Carta Geoténica de Ouro Preto;

- Projeto de lei do Plano Diretor de Ouro Preto;

® 1990

- Lei Orgnanica do Municipio de Ouro Preto;
- Lei n® 57/90 - Diretrizes Basicas do Plano
Diretor;

- Criagao do GAT,

- Lei n® 72 - perimetro urbano;

- LC n® 01/96 - Plano Diretor;

@ 2000

-Lei n® 15 - Criagdo da Secretaria Municipal de
Patriménio e Desenvolvimento Urbano;

- L.C n® 29 - Plano Diretor;

-LC n®30 - LUOPS:

- Lei n® 584 - Regulamentagdo do Art. 58 do
Plano Diretor;

@ 2010

- Lein® 610 - Servigo Municipal de Engenharia e
Arquitetura Pdbiica;

- LC n® 91 - Aprovagao da revisdo do Plano
Diretor,

- LC n° 93 - Aprovagao da revisao da LUOPS;
- Carta Geotécnica de 2012;

- LC n® 95 - Reestruturagdo da SMPDU,

- LC n® 125 - Revisao do Plano Diretor e da
LUOPS;

-PLHIS;

-PPDC;

-Desmembramento da SMPDU;

-Setoriza¢do de risco - CPRM.

Base de dados: Teixeira, 2015. Autoria: a autora. Data: Outubro/2017.
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Teixeira (2015), levanta que a cidade de Ouro Preto sempre se destacou no cendrio
nacional, se comparada a outras de mesmo porte. Este fato decorre-se principalmente da
atengdo dada ao patriménio construido que a cidade ostenta, que contribuiu para que
houvessem investimentos no campo do planejamento urbano de seu territdrio, principalmente

a partir da segunda metade do século XX.

Em 1937, o SPHAN'", atual Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), comegou a atuar na cidade no ambito de preservacdo do conjunto arquitetonico.
Segundo Santana (2012), este tratava a cidade como obra de arte, prevendo agdes corretivas
nas modificagdes geradas pela ocupagdo recente, ¢ na remogao de certos elementos, com o

intuito de manter as caracteristicas coloniais tidas como patrimonio nacional.

Devido ao crescimento ocorrido a partir de meados do século XX, o territorio urbano
se expandiu desordenadamente. Uma vez que o poder publico, em suas diferentes instancias,
ndo apresentava alternativas efetivas para controle de tal crescimento, o IPHAN apresentou
iniciativas, ainda que timidas, de controle do uso do solo. Pouco era requerido pelo 6rgao
quanto ao uso e parcelamento do solo urbano: “em alguns casos se indicou apenas a
necessidade de arborizag¢do, em um Unico caso houve exigéncia quanto ao tamanho dos lotes,
gabaritos e taxas de ocupacdo” (SANTANA, 2012, p.48). A referida autora critica a atuagao

do 6rgao, destacando a negagdo do mesmo frente a possibilidade de crescimento da cidade.

Em 1968, Viana de Lima'’ foi designado para desenvolver um estudo acerca da
preservacao do patrimonio da cidade. Este trabalho resultou na elaboragdo do primeiro Plano
de Desenvolvimento Municipal de Ouro Preto, conhecido como Plano Viana de Lima®™. Este
configura-se por introduzir o planejamento urbano no municipio. O documento ateve-se ao
conjunto urbanistico-arquitetonico tombado a partir de propostas de intervencdo de carater
pontual e emergente (TEIXEIRA; MORAES, 2013). Todavia, embora tenha sido legitimado

pelo poder publico municipal, suas diretrizes foram raramente implementadas.

'8 Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional (1937-1946).
' Alfredo Evangelista Viana de Lima - Arquiteto portugués, consultor da UNESCO.

*’“Rapport et Propositions pour La Conservation, Recuperation et Expansion” de Ouro Preto” - Publicado em
1970 (TEIXEIRA; MORAES, 2013. p.6).
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Segundo Costa (2011), a década de 1970 foi marcada pelas primeiras politicas urbanas
mais relevantes, no tocante a defesa do patrimonio e da regularizacdo do crescimento da

cidade.

Em meados da década de 1970, um novo plano urbano foi desenvolvido pela
Fundagio Jodo Pinheiro’'. O Plano de Conservagio, Valorizagdo e Desenvolvimento de Ouro
Preto e Mariana contou com um diagnostico mais detalhado que o anterior, e foi realizado por
uma equipe multidisciplinar. Este, além do patrimdnio edificado, continha em seu escopo
diretrizes referentes aos aspectos econdmicos, sociais, administrativos, de infraestrutura e
fisico-territoriais. Assim como ocorreu em outras cidades no pais, o Plano também nao foi
executado. Na esfera nacional, os planos dessa época configuram-se por apresentar
“legislacdes de obediéncia flexivel, com grande nimero de recomendag¢des que ndo se
tornavam leis, com isso, os planos tinham como destino as prateleiras” (VILLACA, 1999,

apud SANTANA, 2012, p. 53).

Ainda segundo Costa (2011), outras politicas urbanas foram discutidas em seguida,
porém, pouco implementadas. O autor destaca a sobressaléncia do discurso frente a pratica no

histérico da gestdo municipal de Ouro Preto.

Apds o panorama exposto, nota-se um enfraquecimento das ag¢des de planejamento no
municipio. Santana e Stephan (2014) destacam a omissdo do poder publico municipal, durante
décadas, frente as questdes relacionadas ao controle e gestdo de uso e ocupacao do territorio
urbano, deixando-as a cargo do IPHAN. Entretanto, as a¢des deste 6rgdo ndo foram capazes,
assim como ndo eram e ainda ndo sdo suas atribui¢des, de impedir o crescimento desordenado

na area tombada.

As questdes relacionadas ao planejamento urbano vieram a tona novamente apenas no
fim da década de 1980, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, que
instaurou diretrizes acerca da politica urbana, delegando autonomia ao poder publico

municipal que abordou a tematica da fungdo social da cidade e da propriedade®. O capitulo II,

*! Iniciativa conjunta do IPHAN, IEPHA e Prefeituras Municipais de Ouro Preto ¢ Mariana.

** “O Estatuto reafirma a propriedade privada/individual, impde alguns limites a especulagio, induz o
reconhecimento da cidade como produgdo coletiva, cria novos instrumentos juridicos e participativos que
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direcionado a Politica Urbana traz em seu artigo 182 que a politica de desenvolvimento
urbano executada pelo municipio, tem como objetivo a ordenacdo do pleno desenvolvimento
das fung¢des sociais da cidade e de garantir o bem-estar de seus habitantes. Destaca o Plano
Diretor como instrumento da politica de expansao e desenvolvimento urbano, e expressa que
a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenac¢do da cidade previstas no plano.

Mesmo ainda ndo tendo sido regulamentada a exigéncia de elaboragdo de Plano
Diretor, naquele momento, a Prefeitura Municipal de Ouro Preto elaborou um anteprojeto de
lei que acabou ndo sendo encaminhado ao Legislativo para uma possivel aprovacao

(TEIXEIRA, 2015). Em 1990, foi aprovada a Lei Organica do Municipio de Ouro Preto.

Em 1996 foi elaborado o primeiro Plano Diretor do municipio, composto,
basicamente, por objetivos, diretrizes béasicas e zoneamento. Segundo Teixeira (2015) apesar
de ter sido aprovado formalmente, o plano se manteve como letra morta frente ao poder

Executivo local que seguia sem tratar da questdo urbana.

Constata-se novamente uma atenuagdo das agdes relativas ao planejamento urbano na
esfera municipal nas gestdes seguintes. Somente a partir de 2003, sob o risco de perda do
titulo de Patriménio da Humanidade, por parte do Ministério Publico, e com a aprovagdo da
Lei n°. 10.257/2001, o Estatuto das Cidades™, que estas foram retomadas. Foram propostas a
revisdo do Plano Diretor de 1996 e a criagdo de um 6rgao gestor das politicas de planejamento
urbano na estrutura administrativa, resultando na revisdo do Plano Diretor ¢ no
estabelecimento de normas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, aprovadas em 2006
(TEIXEIRA, 2015). Neste mesmo ano foi criada também a Secretaria Municipal de
Patriménio e Desenvolvimento Urbano, responsavel por trazer avangos positivos relativos a

questao do planejamento urbano no municipio.

permitem ao poder publico tomar providéncias para que as propriedades cumpram sua fungdo social em prol do
bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos” (RODRIGUES, 2004, p.13).

» O Estatuto da Cidade, promulgado em outubro de 2001, estabeleceu regras e obrigagdes para as cidades
brasileiras, com mais de 20.000 habitantes, para a elaborago e aprovagdo de seus planos diretores até outubro do
ano de 2006 (BRASIL, 2001). A maioria desses municipios cumpriu essa requisi¢do, ¢ a cidade de Ouro Preto
foi uma delas.
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Ferreira (2014) salienta que a preocupacdo com a ordenacdo do territorio urbano e
com a ocupacdo de encostas foi formalizada a partir da aprovagao do Plano Diretor em 2006,
seguido por outras leis. Estabelecendo esses, parametros e restrigoes de uso do solo e,
principalmente, por levantarem o principal problema politico-social do municipio que

concerne a formagao das areas de risco: o acesso a moradia.

O processo de evolucao urbana em Ouro Preto deu-se de maneira desordenada e sem
planejamento. Teixeira (2015) analisa a trajetéria do planejamento urbano nesse processo e
afirma que o grande problema do municipio, nesse aspecto, sempre foi a “caréncia de um
sistema municipal de planejamento, devidamente aparelhado, em real funcionamento e com
garantias efetivas de continuidade de seus trabalhos, mesmo em situagdes de alternancia de
poder” (TEIXEIRA, 2015, p. 237). Ele salienta que o municipio nunca experimentou

realmente uma trajetdria sélida de planejamento e menciona que

[...] apesar dos privilégios recebidos ao longo dos anos, em termos de investimentos
no planejamento urbano, o caso de Ouro Preto ndo parece ser diferente dos demais
municipios brasileiros, onde ainda se vive uma conjuntura de aparéncias em que 0s
planos diretores mascaram a total falha de planejamento urbano e de uma gestdo
urbana eficaz e democrética (TEIXEIRA, 2015, p.244).

As iniciativas publicas no contexto social e urbano, referentes ao controle da expansao

urbana foram insuficientes mediante ao sucedido crescimento da cidade.

Os planos e a legislagdo referentes a ocupagdo do territdrio e as areas de risco
tentaram controlar o que j& estava, ha muitos anos, fora de controle, e se adaptar a
realidade da cidade, marcada por instalagdo veemente e precaria nas encostas que

circundam o centro historico (VIEIRA, 2006, apud FERREIRA, 2014, p.216).
Apesar das iniciativas apresentadas na linha do tempo, assim como das questdes aqui
levantadas, as autoridades assumem condutas pouco preocupadas com a questao da ocupagao
de areas mineradas e de risco, como a serra de Ouro Preto, onde se localizam os bairros objeto
de estudo desse trabalho. O tema serd retomado adiante, a partir da apresentacdo e analise de
alguns dos instrumentos de planejamento aplicados atualmente nesse contexto. A base legal a
ser adotada para a presente pesquisa, referente aos aspectos que se pretende investigar
relacionados ao objeto de estudo, servira de suporte para analisar e interpretar o
posicionamento do poder publico frente a situagdo-problema. Para realizagdo de tal analise,

faz-se necessaria a contextualizag¢do da situacdo-problema exposta a seguir.
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2 OURO PRETO: SOBRE A CIDADE MONUMENTAL

Para abordar a atual situacdo dos bairros Sdo Cristovao e Piedade, objetos de estudo
do presente trabalho, ¢ fundamental que tratemos da histdria de formacao da cidade de Ouro
Preto, a partir de diferentes periodos historicos que repercutiram em diferentes formas de
ocupag¢do. Faz-se necessaria uma investigacdo acerca do processo de evolucio urbana e das

dinamicas da cidade, com vistas a entender tal situagao de modo contextualizado na cidade.

Ouro Preto estd localizada na regido central do estado de Minas Gerais (Figura 6) a
aproximadamente 100km da capital do estado, Belo Horizonte. Segundo o IBGE, possui uma
populacdo estimada em 74.659 habitantes e area de, aproximadamente, 1246km?, com

altitudes compreendidas entre 989 metros e 1.772 metros.

Figura 6 - Localizaciio - Ouro Preto-MG

OURO PRETO

Autoria: a autora. Data: Outubro/2017

Os limites territoriais do distrito sede de Ouro Preto estdo compreendidos em um vale
cercado pelas serras de Ouro Preto, ao norte, e Itacolomi, ao sul. “A morfologia local
caracteriza-se por altas montanhas de desenvolvimento linear, areas aplainadas com altitudes
diversas e vales alongados, muitas vezes bem encaixados” (SOBREIRA; FONSECA, 2001,

p.6). Seu relevo ¢é bastante acidentado, com vertentes ingremes e vales profundos.

A norte da sede do municipio, a serra de Ouro Preto, onde estdo inseridos os bairros
aqui estudados, ¢ o elemento divisor de duas bacias de drenagem regionais, dos Rios das

Velhas e Doce (SOBREIRA; FONSECA, 2001).

O clima é Tropical de Altitude Umido, caracteristico das regides montanhosas. Este ¢
marcado pela elevada pluviosidade concentrada no verdo, entre Dezembro e Margo. O

inverno ¢ seco, podendo ocorrer geadas nos meses de Junho e Julho.
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2.1  Historico de ocupacio e desenvolvimento

A ocupacdo do territorio de Ouro Preto iniciou-se no fim do século XVII, por
bandeirantes em busca de ouro, a partir da atividade de exploragcdo mineral. Essa ocupacao foi
condicionada pelo relevo e pela hidrografia do sitio, e realizada de maneira espontdnea e sem
planejamento. Inicialmente, ocorreu nas adjacéncias dos rios, onde havia ouro e foi realizada

de modo espacado, em diversos pontos simultaneos do territdrio.

Foram arraiais de origem do territério: o de Antonio Dias e do Padre Faria.
Posteriormente, somaram-se aos citados, os arraiais Cabegas, Sdo Sebastido, Piedade, Santana
e Sdo Jodo. Estes se conectavam através do “caminho tronco”, exposto na Figura 7. Os
arraiais foram se desenvolvendo com a explorag¢do de novas lavras de minerac¢ao, e no entorno
destas, eram construidas casas de maneira precaria e rustica. (CASTRO, 2006). Diversas
igrejas, que integram parte de patrimonio arquitetonico da cidade, foram construidas em
pontos altos e estratégicos do territorio. Este fato condicionou a expansdo urbana a partir da

abertura de vias e edificagdes em seu entorno.

Figura 7 - Primeiros Arraiais em Vila Rica
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Base de dados: Vasconcellos, 1977, p.72. Modificado pela autora. Data: Dezembro/2017.

Em 1711, havia um ntcleo central no territério que foi elevado a vila, e que no ano

seguinte, foi oficializado como Vila Rica do Ouro Preto. A partir desta época, houve um
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aumento da densidade populacional, foram criados novos arruamentos e os nucleos urbanos

foram expandidos.

Em uma segunda fase de exploracao do ouro, quando houve a escassez do material nos
rios, essa passou a ser realizada nas montanhas, buscando-se a retirada do ouro das rochas,
periodo denominado “ciclo de mineragdo a céu aberto”. Eram utilizados métodos de
exploracdo que depredavam o meio fisico, visando explorar ao maximo o potencial das
encostas. Caracterizado como o método mais depredatorio, nesta fase de exploragdo foram
feitos grandes desmontes hidraulicos®*, nos flancos dos morros; este material era transportado
e depositado em outro local. Nos veios, foram criadas galerias subterraneas (Figura 8) com o
uso de explosivos. Este periodo foi marcado pela ocorréncia de um desmatamento
generalizado (PINHEIRO et al., 2004). A medida que se exauriam as minas, as pessoas

migravam no espago urbano.

Figura 8 - Interior de mina subterranea em Ouro Preto/MG

Fonte: Marc Ferrez/Coleccion Gilberto Ferrez/Acervo Instituto Moreira Salles.

** Processo mais comum no periodo, onde as dguas pluviais eram captadas e direcionadas por meio de aquedutos
para ocasionar o desmonte. Este material era posteriormente acumulado em barragens de pedra, os mundéus.
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Nas décadas de 1720 e 1730, houve uma queda da exploragdo do ouro. Todavia, a vila
jé& havia se consolidado nos aspectos cultural e politico, caracterizando, portanto, esse periodo
como a fase durea da urbanizag¢do, acompanhado de uma expansdo do tecido urbano local.
Santana (2012) aborda que neste momento foram construidas a maioria das pontes e

chafarizes da entdo Vila Rica.

No inicio do século XIX, ainda que estagnada economicamente, Vila Rica foi elevada
a capital da provincia de Minas Gerais ¢ sede da comarca de Ouro Preto (1818) e
posteriormente, elevada a categoria de cidade (1825), sendo designada como Ouro Preto. Foi
também neste periodo que o desenvolvimento da cidade foi impulsionado pelo
estabelecimento de algumas institui¢des educacionais, como: um colégio para a educagdo de
meninas (1828), a Escola de Farmacia e Bioquimica (1839), a Escola Normal (1873) e a
Escola de Minas (1876). Estas instituicdes estimularam um crescimento populacional
consideravel e, entre os anos 1878 e 1890, o nimero de habitantes aumentou cerca de 40%

(SALGADO, 2010).

Em 1897, ocorreu a transferéncia da capital do estado para Belo Horizonte, cidade
planejada. Com isso, houve uma queda na economia, perda do papel politico e diminui¢do da

populacao de Ouro Preto. Desta forma, a cidade firmou-se como um centro académico.

Devido a exaustdo das jazidas de ouro e a mudanga da capital, houve um esvaziamento
populacional na cidade e um consequente despovoamento da periferia. Desta forma, foram
preservados elementos da paisagem natural e arquitetonicos, incluindo diversas igrejas,
capelas, prédios civis e militares, e outras instalagdes urbanas da época. O conjunto de
elementos da atividade extrativa também foi mantido, todavia ndo contava com nenhuma agao

de protecdo (SOBREIRA et. al., 2014).

. . . . 25
Em 1933 Ouro Preto (Figura 9) foi reconhecida como Monumento Nacional™. Tal
fato refletiu no desenvolvimento socioecondmico assim como na expansdo territorial da

cidade, uma vez que o acervo arquitetonico fomentou a atividade turistica no local.

** Decreto n° 22.928, de 12 de julho de 1933.
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Figura 9 - Paisagem Urbana do centro histérico de Ouro Preto-MG

Autoria: a autora. Data: 2017.

No ano seguinte, foi implantada a industria Eletro Quimica Brasileira S.A., sendo esta
encampada posteriormente pela ALCAN. Este desenvolvimento industrial € econdmico gerou
um amplo crescimento populacional que desencadeou uma expansdo do tecido urbano que

ndo progredia até entao.

No inicio da década de 1960, em decorréncia do desenvolvimento industrial, ocorreu a
implantacdo da Escola Técnica Federal de Ouro Preto, e neste mesmo periodo, o terreno do
Morro do Cruzeiro, localizado ao sul do centro histérico, foi doado para a criagdo do Campus
Morro do Cruzeiro, para a Universidade Federal de Ouro Preto, recém-criada que uniu-se a

Escola de Farmacia e a Escola de Minas.
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Oliveira (2010) aponta que a década de 1970 foi marcada pela descentralizacdo da
ocupag¢do das periferias da cidade. Neste momento, o poder publico investiu na consolidagao

. . . . 26
destes locais, fomentado por um discurso clientelista™.

Costa (2011) coloca que em meados da década de 1970, a importancia das atividades
educacionais e turisticas se equivaliam na cidade. Ainda que no viés econdmico estas nio se
equiparavam a atividade industrial, ja influenciavam nos costumes das pessoas; nas variagdes
das estruturas fisicas da cidade; e na implantacdo, ainda que precéria, de servigos e

equipamentos urbanos.

“O patrimonio cultural comeca a deixar, na década de 1970, o carater especial de
esclarecimento — ligado ao valor cognitivo e mesmo afetivo — para ser enredado,
gradativamente, pelo fetiche da mercadoria, sendo incorporado ao mundo do
consumo simbolico do turismo” (COSTA, 2011, p. 154).

Em 1982, Ouro Preto (Figura 10) foi reconhecida como Patriménio Mundial da

UNESCO, sendo denominada Monumento Mundial.

Figura 10 - Ouro Preto - MG

i

1
x
"

7

Autoria: Desconhecida. Data: Desconhecida. Disponivel em: <http://interata.squarespace.com/jornal-de-
viagens/2008/9/7/ouro-preto-mg-o-acervo-arquitetonico.html>. Acesso em: Junho/2017.

Devido ao crescimento gerado pela industria metalurgica, pela crescente atividade

turistica e pelas institui¢des educacionais, Ouro Preto passou por um intenso processo de

26 Q: ~ ree ~ .
Sistema de relagdo politica, com uma pessoa recebendo de outra a prote¢do ou recursos em troca do apoio
politico.
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expansdo. Com isso, fizeram-se necessarias novas areas urbanas, e seguindo o modelo
verificado no Brasil, ocorreu uma expansao desordenada do tecido urbano (SOBREIRA et.
al., 2014). Segundo Oliveira (2010) entre os anos de 1986 e 2004 o crescimento da area
urbana foi de 21%. Além de que, ndo foram providas habita¢des populares para a populacao

de baixo poder aquisitivo.

Em fungdo desse crescimento, Fontes (2011) menciona que muitas areas com
caracteristicas morfologicas e geotécnicas desfavoraveis a ocupacdo, como diversas encostas
e antigas areas de exploracdo mineral, foram ocupadas de modo acelerado e inadequado,
ocasionando um problemadtico quadro de risco referente a seguranca do sitio e da populagao
residente no local. Esta ocupagdo foi realizada por uma populacdo de baixo poder aquisitivo,
uma vez que o municipio ndo apresentava politicas puiblicas habitacionais de interesse social.

. ~ . . ~ . 2
As edificagdes eram caracterizadas por apresentarem baixos padrdes construtivos®’.

No inicio do século XXI, foi possivel notar que, devido a escassez de alternativas para
expansdo, ocorreu um adensamento do tecido urbano do distrito sede. A caréncia de um
sistema municipal de planejamento urbano devidamente aparelhado aliada a um quadro de
concentragdo das terras mais aptas a urbanizacdo em posse de poucos, agravou ainda mais a

questdo habitacional.

Oliveira (2010) indica que em 2004, cerca de 4,4% das areas mineradas (Figura 11)

encontravam-se ocupadas, conforme representado na Figura 12.

" Edificagdes de 1 a 3 pavimentos; autoconstruidas; fachadas com acabamentos variados, ou as vezes
inexistente; desenvolvidas em diferentes fases.
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Figura 11 - Areas de Mineraciio em Ouro Preto-MG

Base de dados: Oliveira, 2010, p.74. Modificado pela autora. Data: Dezembro/2017
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Figura 12 - Ocupacio sobre areas de mineraciio — Ouro Preto/MG

Fonte: Oliveira, 2010, p.76. Modificado pela autora. Data: Dezembro/2017.
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Ao analisar o desenvolvimento econdmico da cidade de Ouro Preto e cruzando com as
informagdes da sua expansdo urbana e aumento populacional®®, pode-se observar que a cidade
vem crescendo em populagdo e apresenta um tecido urbano cada vez mais adensado. Todavia,
o setor industrial, variavel de maior importancia na economia do municipio, decaiu desde a
publicagdo dessa estimativa, devido a crise no setor industrial metalurgico que se faz presente
no pais. Sendo as atividades no setor educacional e turistico as maiores responsaveis pelos

crescimentos atuais, tanto o populacional e quanto o urbano.

No tocante as atuais dindmicas urbanas da cidade, ¢ possivel notar o adensamento
territorial e que, diante da complexidade de expansdo urbana no distrito sede, a ocupagdo das
encostas frageis localizadas na Serra de Ouro Preto”’ (Figura 13) ainda vém sendo ocupadas.
Alguns destes bairros ainda apresentam lotes regularizados pelo poder publico, disponiveis
para venda. Segundo dados do IBGE (2010), o vetor sul do distrito sede também apresenta
altas taxas de ocupacdo. Além dessas areas, os distritos do municipio também caracterizam-se

por serem importantes vetores de expansao urbana, principalmente Cachoeira do Campo.

Figura 13 — Croqui esquematico da perfil da ocupac¢io urbana em Ouro Preto - MG

Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.

¥ Segundo o Censo Demografico do IBGE de 2010.

** Muitas vezes relativas a antigas areas de mineragio.
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Nao obstante ao risco que essa populacdo esta sujeita, a ocupacdo das encostas foi e
continua sendo, até o presente, uma pratica recorrente, ocasionando uma acelerada expansao

da malha urbana.
2.1.1 Além da cidade monumental: os assentamentos precarios em encostas mineradas

Como antes apresentado, devido ao processo de evolucdo urbana de Ouro Preto,
marcado pela segregacio socioterritorial®, parte da populagio recorreu a ocupagdo de areas
informais®' deste centro (Figura 14). Estas areas sio ocupadas por moradores de baixo poder
aquisitivo e caracterizam-se por serem locais que ndo interessam ao mercado imobilidrio
formal, uma vez que caracterizam-se por terrenos com grande declividade, de grande
susceptibilidade a deslizamentos de terra e muitas vezes ocupam areas de protecdo ambiental.
Apesar de compreender as potencialidades que estes assentamentos apresentam, optou-se por
apresentar neste item suas vulnerabilidades. Este recorte justifica-se em funcdo das

especificidades dos estudos de caso deste trabalho.

3% periferizagio de pessoas no espago urbano condicionada por fatores socioecondmicos.

*! Areas que ndo enquadram-se no padrdo formal dos bairros segundo a normativa urbanistica, e/ou ilegais, do
ponto de vista da ocupagdo informal/ilegal.
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Figura 14 - Ocupacio de encostas frageis — bairro Sdo Francisco visto da Rua Padre Rolim, Ouro Preto-
MG

Autoria: a autora. Data: 2017.

Ao abordar a tematica das areas informais na cidade de Ouro Preto, Santos (2016)
discorre acerca do dualismo dos conceitos “permanente” e “provisorio” no tocante a
populacdo e a cidade. A referida autora coloca que a cidade apresenta um legado duradouro
que privilegia as pessoas que se relacionam de forma temporaria com a cidade, como
estudantes e turistas, em detrimento aos cidaddos ouro-pretanos, residentes da periferia. Neste
sentido, levanta que a cidade permanente, representada pela parte historica consolidada, volta-
se para a parcela provisoria da populacdo, e que demanda por intervengdes e solugdes
flexiveis. Enquanto a cidade provisoria, reproduzida nos assentamentos precarios, direciona-

se a populacdo permanente e demanda por intervengdes e solugdes também permanentes.

Estes espacos, identificados como assentamentos precdrios, sdo marcados por um
tracado urbano irregular, edificado pelos proprios moradores. O tecido urbano nestes
assentamentos nao se estabelece nem em ruas retilineas, muito menos em quarteirdes, de

forma que as construcdes fazem frente para becos, rampas e escadarias.

A ocupagdo da Serra de Ouro Preto, localizada na regido norte do distrito sede,
representa a maioria do territorio ocupado por assentamentos precarios (Figura 15). O local,

que teve uma grande parcela do territorio alterada pela atividade mineradora, ¢ incorporado
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pelos bairros Passa Dez de Cima, Sdo Cristovao, Sdo Francisco, Morro Sdo Sebastido, Morro

Sao Jodo, Morro da Queimada, Morro Santana, Alto da Cruz, Piedade e Taquaral.

Figura 15 - Ocupacio de encostas em Ouro Preto, vista do bairro Piedade - MG

Autoria: a autora. Data: Outubro/2017.

As edificagdes, em sua maioria precarias, sdo construidas pelos proprios moradores,
muitas vezes em regime de mutirdo. Muitas destas encontram-se implantadas em areas de
risco geoldgico. As residéncias possuem usos uni e multifamiliar, ocorrendo inimeros casos
de coabitagdo, em que uma Unica casa abriga mais de uma familia. S3o frequentes as
expansdes da edificacdo a medida que a familia aumenta, ou para anexar o uso comercial ou

de servigo ao residencial.
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Dentre as vulnerabilidades encontradas nos assentamentos precarios de Ouro Preto, o

. . ~ 32, . . . . .
risco de movimentagdes de massa™ ¢ a mais significativa. Alguns fatores naturais, associados
a acdes antropicas, sdo as principais causas de ocorréncia desses movimentos. Dentre os
fatores naturais, considera-se: as caracteristicas geologicas e morfologicas do sitio, o clima, o
regime de chuvas e a vegetacdo nativa. As agdes antropicas sdo, em sua maioria,
compreendidas pelo processo de ocupagao do espaco, desencadeadas pelas formas improprias

de uso e ocupacao do solo que muitas vezes ocorrem em assentamentos precarios.

Em Ouro Preto, as agdes antropicas depredatérias englobam, principalmente, as
praticas realizadas na época da atividade mineradora. Sobreira e Fonseca (2001) apontam que
nos locais onde foram executadas as lavras de ouro no periodo de mineragdo a céu aberto,
realizaram-se as altera¢des no meio fisico, anteriormente citadas. Alguns dos assentamentos
precarios da cidade foram consolidados sobre areas correspondentes a exploracdo mineral,
sendo estes os que configuram o presente objeto de pesquisa. Os referidos autores trazem

consideragdes a respeito dessas areas mostrando que

Todas as areas que foram palco destes trabalhos tém problemas quanto a
estabilidade dos terrenos, seja pelos declives acentuados, pela péssima qualidade dos
terrenos e depositos produzidos, pela existéncia de intimeros blocos rochosos e de
crosta lateritica, pela drenagem irregular e pela inexisténcia de cobertura vegetal de
porte. A grande heterogeneidade dos depositos de superficie consequentes das
atividades de minera¢do torna muito dificil, sendo impossivel, caracteriza-los
geotecnicamente, mas nunca estes terrenos possuem boas condigdes de estabilidade.
Uma vez cessadas as atividades de mineragdo, os processos erosivos ¢ de
movimentagdo de massa passaram a comandar a geodindmica superficial da serra,
fazendo com que muitas areas, com o passar do tempo, atingissem um estado de
equilibrio, na maioria das vezes precario (SOBREIRA; FONSECA, 2001,p. 6).

Em algumas encostas de Ouro Preto, os proprios moradores modificam o terreno,
realizando cortes impréprios nos taludes (Figura 16), com um consequente despejo aleatorio
ou clandestino do material mobilizado, e algumas vezes construindo muros de arrimo
insuficientes para conter os movimentos de terra. Além disso, hd também os casos de
ocupacdo de antigas 4areas de mineracdo, extremamente vulneraveis. Esta utilizacdo

inapropriada do meio fisico, aliada as praticas inadequadas de constru¢do colocam em risco os

elementos construidos e, sobretudo, as pessoas que ali residem. Esta situagdo ¢ recorrente nas

**Deslocamento de rochas ou sedimentos em superficies inclinadas. Sdo eventos geomorfologicos deposicionais,
ou seja, transportam e depositam sedimentos de um local para outro.
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ocupagdes de diversas encostas da cidade, como: Sao Cristévao, Sao Francisco, Piedade,

Taquaral, Alto da Cruz, Morro da Queimada, Morro Sao Jodo e Morro Santana.

Figura 16 — Croqui esquemaitico de perfil de cortes impréprios nos terrenos localizados em encostas que
podem desencadear movimentos de massa

Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.

Outras questdes também sdo recorrentes nestes assentamentos precarios, como, por

exemplo, deficiéncias relacionadas a infraestrutura e acessibilidade urbana. Devido a
topografia muito acidentada e ao tracado urbano irregular, o transporte publico ndo atende aos
bairros de forma eficiente, assim como os servigos de coleta de lixo sdo bastante precarios.
Também sdo recorrentes a deficiéncia ou inexisténcia de sistemas de drenagem; a oferta de
servicos publicos como saneamento basico, € equipamentos de saude, educacdo, dentre
outros. Seria necessdria uma adequacdo dessas infraestruturas as morfologias e

especificidades geotécnicas dessas areas assim como falta investimento politico para que

obras e agdes sejam implementadas.

Segundo observam Pinheiro; Sobreira e Lana (2003),

O descaso e a omissdo dos o6rgdos fiscalizadores responsaveis, aliados a falta de
conscientiza¢do dos moradores, fazem com que o problema de risco geotécnico em
Ouro Preto s6 aumente, ja que, ao levar agua e energia elétrica aos locais, criam-se
condi¢des para a ocupagdo de areas de risco. O que se tem observado, infelizmente,
¢ que o problema de ocupagdo em areas de risco s6 ¢ discutido por todos (politicos,
orgdos publicos responsaveis, popula¢do, imprensa), (...). Apos os periodos de
grandes precipitagdes chuvosas, a populagdo volta a ocupar as areas de risco, os
orgdos fiscalizadores relaxam a fiscalizagdo e os demais cuidam de outros interesses,
s6 voltando a preocupagdo com o problema quando as chuvas retornam.
(PINHEIRO et al., 2003, p.174).
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Reconhecidos os atributos gerais dos assentamentos em questdo, abordaremos no

subitem seguinte os bairros objetos de estudo do presente trabalho.
2.1.2 Bairros Sao Cristovao e Piedade

Devido ao fato de a prefeitura ndo possuir uma divisao oficial dos bairros da cidade,
utilizamos aqui os limites apresentados na Carta Geotécnica de 2011, apresentada em Anexo.
Prevé-se pelo poder publico que essa divisdo oficial seja realizada até o primeiro semestre de

2018, para que possa auxiliar nas agdes urbanas concernentes a0 mesmo.

No geral, salvo em casos de levantamento individualizado, as situagdes levantadas em
assentamentos precarios tendem a apresentar divergéncias em relagdo a realidade, devido aos
fatores de irregularidade nos diferentes ambitos apresentados. Assim como a base cadastral
utilizada e disponibilizada pela Prefeitura, encontra-se desatualizada. Haja vista que a
expansdo urbana evoluiu consideravelmente nesse periodo, estima-se que determinadas

situacdes levantadas possam apresentar certo grau de divergéncia dos reais quantitativos.
2.1.2.1 Histérico de ocupacio, desenvolvimento e dinimicas atuais

Os bairros aqui estudados (Figura 17), apesar de encerrarem-se em suas
particularidades, apresentam caracteristicas semelhantes. Apresentamos a seguir o historico de
ocupagdo de cada um destes, do inicio da ocupacdo no século XVIII aos dias atuais, afim de
entender como as diferentes fases de ocupacdo interferem em suas dindmicas

contemporaneas.
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Figura 17 - Localizacio dos bairros Sao Cristovio e Piedade - Ouro Preto/MG
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Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017. Figura sem escala definida.
a) Sao Cristovao

Conhecido como o antigo Morro Ramos, teve seu nome alterado para Morro do
Veloso, quando passou a pertencer ao Coronel José Veloso do Carmo®. Popularmente

conhecido como Veloso, o bairro possui hoje a nomenclatura de Sao Cristovao.

O bairro Sao Cristovao (Figura 18) esta localizado a noroeste do centro historico da
cidade de Ouro Preto, a 1,4 km da Praga Tiradentes, na por¢ao oeste da Serra de Ouro Preto.
A topografia do local ¢ acidentada, devido a presenga de encostas com declividades elevadas
(Mapa 1). O bairro encontra-se bem adensado e possui sub-bacias hidrograficas. A evolugao

de sua ocupagdo estd representada no Mapa 2 e serd relatada a seguir.

3 Mestre de obras e minerador que atuou em Ouro Preto no século XVIII.

38



Figura 18 - Bairro Sio Cristévio - Ouro Preto/MG

Autoria: Eduardo Evangelista. Modificado pela autora. Data: 2015.

Mapa 1 - Declividades do bairro Siao Cristéovao

Base Cartografica: Mapa cadastral do distrito Sede de Ouro Preto, 2012, SMPDU/PMOP. Base de dados: Fontes,
2011. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017
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Mapa 2 - Evoluciio da ocupaciio - bairro Sao Cristovio

Base Cartografica: Mapa cadastral do distrito Sede de Ouro Preto, 2012, SMPDU/PMOP. Base de dados:
Oliveira, 2010. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.

Desde o século XVIII, a area foi uma das principais para o desenvolvimento de
atividades de exploragdo mineral, com a utilizagdo de varias técnicas, como o desmonte
hidréaulico e a perfuragdo de galerias subterraneas, que atingem a metros abaixo do solo e se
estendem por longas distancias. Em meados do século XIX a drea foi abandonada pelos que a

ocupavam devido a atividade mineradora.

Apos a década de 1940, o local teve sua ocupagdo vinculada ao dinamismo industrial.
Os migrantes vinham para trabalhar na ALCAN e em suas empreiteiras, em busca de
melhores condigdes de vida. Todavia, a oferta de moradia e terrenos apropriados ndo era
suficiente, com isso ocuparam terrenos modificados e degradados pela atividade mineradora.
Desta forma, alguns resquicios da atividade anteriormente desenvolvida no local foram sendo
descaracterizados. As pessoas que ocuparam o Siao Cristévdo eram provenientes
principalmente da zona rural e dos distritos de Cachoeira do Campo, Rodrigo Silva, Antonio

Pereira e outros (COSTA, 2011).

A consolidacdo da area se deu inicialmente por agdes dos proprios moradores. A

comecar pelas modificagdes nos terrenos ja degradados e pela edificagdo das casas. “O bairro
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ndo tinha dgua, ndo tinha esgoto, nem luz (...). As casas eram construidas com material
carregado nas costas e nos burros, (...). Era tudo de lata, inclusive os muros” (VITORIO,

2010, apud COSTA, 2011, p.335).

A ocupacdo do local expandiu-se com a implantacdo, na década de 1960, da estrada de
acesso a Ouro Preto, via Belo Horizonte; atual Rua Padre Rolim. A Figura 19 representa a

evolucdo da ocupagdo no bairro entre 1969 e 2017.

Figura 19 - Evolucio da ocupacio a) 1969; b) 2017 - Bairro Sio Cristévio

Base de dados: a) Desconhecida; b) Google Earth. Data: a)1969; b)2017. Modificado pela autora.

O Mapa 3 ilustra a ocupagdo sobre as areas correspondentes a mineragdo dos séculos
XVII e XVIII do bairro, segundo as edificagdes apresentadas no mapa cadastral

disponibilizado pela PMOP, datado de 2012.
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Mapa 3 - Ocupacio de areas mineradas no bairro Siao Cristévao
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Base Cartografica: Mapa cadastral do distrito Sede de Ouro Preto, 2012, SMPDU/PMOP. Base de dados:
Oliveira, 2010, p. 101. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.

Algumas estruturas remanescentes da atividade mineradora como minas subterraneas,
aquedutos™”, sarilhos® e mundéus®® (Figura 20) sdo tidos como patriménio arqueoldgico e
cultural no bairro. Em alguns casos, os moradores apropriam-se destes na constru¢do de suas
moradias. Porém, parte deste acervo encontra-se degradada e corre o risco de perda, devido a
expansdo urbana e pelo desconhecimento de sua importancia por autoridades e cidadaos, ndo

provocando, desta forma, implicagdes as questdes urbanisticas relativas ao local.

** Canais de captagdo e conducio de dguas superficiais, utilizados para promover o desmonte hidraulico dos
depoésitos de encosta, além de conduzir sob forma de lama, o material desmontado para os mundéus
(DOMINGUES e SOBREIRA, 2006, p.3).

% Pogo vertical construido no século XVIII que ligava o interior das minas subterrdneas a superficie. Era
utilizado para melhores condigdes de iluminagao e ventilagdo nessas, e para retirada de material.

3% Reservatorios prismaticos utilizados para deposito da lama aurifera advinda, pelos aquedutos, do desmonte
hidraulico dos morros para sofrer um processo de decantag@o para obtencdo de ouro.
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Figura 20 - Estruturas remanescentes da mineraciio dos séculos XVII e XVIII. a)mina subterrinea;
b)aqueduto; c)sarilho; dymundéu

Autoria: a; b e c: Eduardo Evangelista; d: desconhecida. Data: desconhecida.

Em virtude do crescente adensamento populacional do bairro e estimuladas por um
ideal politico clientelista, foram implementadas acdes de consolidagdo deste territorio pelo
poder publico municipal. Foram tomadas medidas de abertura e consolidacdo de algumas
ruas; realizacdo de obras de infraestrutura urbana, como servigos de dgua, esgoto, iluminacao
publica, energia e asfaltamento de vias; construcdo de equipamentos sociais; entre outros.
Estas medidas, contudo, foram e sdo insuficientes e/ou inadequadas a demanda de

infraestruturas do bairro.

Devido a sua localizacdo préoxima ao centro historico (1,5 Km), a estagdo rodoviaria
(900 m) e a via de acesso Padre Rolim, o bairro ¢ uma 4area de interesse habitacional,
comercial e institucional. Todavia, possui problemas e deficiéncias urbanisticas e
construtivas, sendo a maior delas o risco ao escorregamento em fungao do seu tipo de solo e

da atividade mineradora ocorrida no passado.

O bairro possui um perfil construtivo (Figura 21) com tipologias variadas, edificadas

sobre encostas (Figura 22). Segundo dados do IBGE (2010), a populagdo ¢ caracterizada por
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um perfil socioecondmico de médio a baixo poder aquisitivo. E notada a presenga becos
ocupados por uma s6 familia. O que implica que as ruas se tornem extensdes das casas, como
criangas brincando nas imediacdes (Figura 23). Lucon (2011) traz considera¢des mostrando
que uma parcela do bairro apresenta a maior densidade populacional de Ouro Preto, com

17.000 hab./km?, caracterizando um tecido urbano altamente adensado.

Figura 21 - Croqui representativo do perfil construtivo do bairro Sio Cristévio

Autoria: a autora. Data: 2017.
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Figura 22 — Visada do bairro Sio Cristéviao a partir da rua Padre Rolim
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Autoria: a autora. Data: Outubro/2017.

Figura 23 - Apropriacio do beco por moradores

Autoria: Barbara Silva. Data: 2014.
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No tocante aos usos das edificagdes presentes, nota-se uma predominancia do uso

residencial, com o comercial concentrado na Rua Padre Rolim.

Costa e Netto (2015) classificam o tecido urbano do bairro como “espontineo”,
categoria que se faz presente nas adjacéncias do tecido urbano colonial e resulta do processo

de “favelizagdo” da cidade.

A mobilidade interna ocorre pelo tragado viario irregular (Figura 24), por meio de
escadas, becos e ruas (Figura 25), elevados e/ou estreitos, pavimentados em sua maioria com
pé-de-moleque. O transporte publico ndo atende o interior do bairro, transita apenas pela Rua

Padre Rolim; assim como os servigos de coleta de lixo, ambulancias e entrega de mercadorias.

Figura 24 - Tracado viario do bairro Sio Cristévio

Autoria: a autora. Data: Outubro/2017.
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Figura 25 - Mobilidade interna no bairro Sao Cristévao

Autoria: Lucimara Leandro. Data: 2014.

J4

O sistema de drenagem de 4guas pluviais ¢ inexistente em determinados locais e
insuficiente em outros, o que gera diversos problemas relacionados ao escoamento das aguas
e movimentag¢des do solo no local. E possivel notar casos em que os proprios moradores
cobrem as aberturas de drenagem urbana (Figura 26) devido a fatores como o mal cheiro,

entre outros.

Figura 26 - Equipamentos de drenagem obstruidos - bairro Sdo Cristovio

Autoria: a autora. Data: 2014.
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A iluminacdo publica ¢ inadequada, uma vez que os postes t€ém altura maior que a
recomendada, pois devido a largura dos becos, esses acabam iluminando apenas o telhado das
casas e¢ ndo as vias de pedestres. Essa pouca iluminagdo desdobra em problemas de

inseguranca.
b) Piedade

O bairro Piedade (Figura 27) estd localizado a nordeste do centro historico de Ouro
Preto, a 2,1 km da Praca Tiradentes (Figura 28), e na por¢ao leste da Serra de Ouro Preto. A
regido possui vista parcial do nucleo histérico. Com éarea de 33 ha, a topografia local ¢
acidentada, com encostas de altas declividades (Mapa 4). O bairro encontra-se bastante
adensado, com uma area central verde e sem ocupacdo. Esta situacdo decorre da combinagao
de condicionantes naturais com as alteragdes geradas pela mineragdo, que setoriza o local em
duas partes. A evolugdo de sua ocupagdo estd representada no Mapa 5 e serd relatada a

seguir.

Figura 27 - Bairro Piedade - Ouro Preto-MG

Autoria: a autora. Data: Novembro/2017.
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Figura 28 - Localizacio do bairro Piedade em Ouro Preto-MG
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Autoria: a autora. Data: Mar¢o/2018.
Mapa 4 - Declividades bairro Piedade
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Base Cartografica: Mapa cadastral do distrito Sede de Ouro Preto, 2012, SMPDU/PMOP. Base de dados: Fontes,
2011. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017
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Mapa S - Evolucio da ocupacio - bairro Piedade

Base Cartografica: Mapa cadastral do distrito Sede de Ouro Preto, 2012, SMPDU/PMOP. Base de dados:
Oliveira, 2010. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017

Assim como o bairro Sdo Cristovao, o Piedade teve sua ocupacdo inicial no século
XVIII, fomentada pela extracdo do ouro. O local teve sua estrutura alterada a partir os

diferentes ciclos da mineracao na cidade.

A reocupagdo e consolidagdo do local ocorreu a partir da década de 1950, por motivos
semelhantes ao desenvolvimento apresentado no bairro Sdo Cristovao, pelos trabalhadores das
empresas do setor mineragdo que se instalaram na cidade. A populacdo residente do local

caracteriza-se por um perfil socioeconomico de baixo poder aquisitivo.

O Mapa 6 ilustra a recente ocupacdo das areas mineradas do bairro.
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Mapa 6 - Ocupacio de areas mineradas no bairro Piedade
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Base de dados: OLIVEIRA, 2010, p. 117. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.

A ocupacao dos terrenos contribuiu para que as estruturas remanescentes da mineracao
fossem descaracterizadas. Segundo Sobreira et al. (2014), no momento presente s € possivel
notar a presenga de galerias subterraneas, por vezes soterradas, e outras estruturas em forma

de ruina em algumas propriedades.

O tracado vidrio do bairro se consolidou posteriormente a implantagdo das edificagdes.
Tal fato resultou em um tracado irregular (Figura 29), com becos, vielas, travessas e escadas
que auxiliam na mobilidade em meio a declividade elevada do local (Figura 30), conforme
sucedido no bairro Sdo Cristovao. Nota-se também alta incidéncia de ruas sem saida no
tragado urbano (Figura 31). O transporte publico atende o interior do bairro, com alguns

pontos de 6nibus (Figura 32), sendo o ponto final na capela de Nossa Senhora da Piedade.
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Figura 29 - Tracado viario irregular

Autoria: a autora. Data: Outubro/2017.

Figura 30 — Condi¢des de mobilidade urbana no bairro Piedade

Autoria: a autora. Data: Novembro/2017.
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Figura 31 - Rua sem saida - bairro Piedade

Autoria: a autora. Data: Novembro/2017.

Figura 32 - Pontos de onibus - bairro Piedade

Autoria: a autora. Data: Novembro/2017.

A capela de Nossa Senhora da Piedade (Figura 33) caracteriza o principal elemento
arquitetonico do bairro, sendo considerada como patrimonio histérico, assim como todo seu

acervo tombado. Construida no inicio do século XVIII, a edificacdo ¢ um dos mais antigos
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templos religiosos da cidade. Proximo a capela também ¢ possivel notar a presenca de um
mundéu, assim como outras estruturas remanescentes da mineracdo presentes no bairro. A
UFQOP, a partir de um projeto liderado pelo professor Frederico Sobreira, no ano de 2014,
realizou uma pesquisa na regido dos bairros Piedade e Alto da Cruz, a fim de mapear as
minas. Reconhecidas como Felipe dos Santos, Mina Velha, Mina Santa Rita e Mina Jéje

(SOBREIRA et al., 2014).

Figura 33 - Capela de Nossa Senhora da Piedade - Ouro Preto-MG

-

Disponivel em: < http://www.panoramio.com/photo/95648307 >. Acesso em: Dezembro/2017.

A perspectiva relativa aos elementos construidos ¢ homogénea (Figura 34) e
constitui-se por edificagdes precarias, por vezes sem acabamento e acompanhamento
profissional. O perfil construtivo das residéncias caracteriza-se pela edificagdo em encostas de
tipologias diferentes. As residéncias sdo, predominantemente, unifamiliares. Quanto aos usos
das edificagcdes do bairro, hd predominio do uso residencial, e a maioria dos pontos

comerciais inserem-se-em edificagdes de uso misto.
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Figura 34 — Visada do bairro Piedade a partir da rua Conselheiro Quintiliano

Autoria: a autora. Data: Novembro/2017.

Faz-se presente na porc¢ao sudoeste do bairro uma area com equipamentos urbanos de
esporte e lazer (composta por uma quadra e aparelhos de academia), utilizados pela populagao
do bairro (Figura 35). Contudo, a quadra encontra-se interditada, como serd exposto adiante.
A infraestrutura urbana foi fornecida pelo poder publico, muitas vezes em locais inadequados

a ocupacdo, também a partir do ideal politico clientelista.

Figura 35 - Quadra de esportes - bairro Piedade
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Autoria: a autora. Data: Novembro/2017.
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A oferta de servigos como agua e esgoto ¢ satisfatdria no local. Contudo, ndo ha um
processo de separagdo ou tratamento do esgoto. Em algumas situagdes, quando langado a céu
aberto, o esgoto pode acabar por comprometer a qualidade do solo e das 4guas. Quanto ao

lixo, t€ém-se pontos de coleta no local (Figura 36).

Figura 36 - Depésito de lixo no bairro Piedade

Autoria: a autora. Data: Novembro/2017.

A drenagem das 4guas pluviais € insuficiente e em periodos de chuva o escoamento se
da de forma superficial, a partir da topografia e do tragado urbano local, tendo as proprias vias
como coletores. Fator este de grande relevancia em relagdo as situagdes de risco, uma vez que
a infiltracdo de dgua no solo agrava os fatores causadores das situacdes de risco, como a

situacdo apresentada na Figura 37.
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Figura 37 — Esquema que representa o perfil de escorregamento ocasionado pela acio das dguas pluviais
no solo

Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.
2.1.2.2 O risco presente no espaco

Com vistas a abordar o quadro de risco presente nos bairros estudados, tem-se um
estudo realizado pelo Ministério das Cidades (NOGUEIRA et. al., 2005, apud FONTES,
2011), que inclui Ouro Preto na lista de municipios brasileiros mais suscetiveis a
escorregamentos em encostas urbanas. Para realizacdo desse estudo foram considerados: o
historico de acidentes com vitimas, baseados em registros dos organismos de Defesa Civil e
em informacdes de midia; a suscetibilidade do meio fisico marcados por relevos mais
acidentados; e a presenca de areas de ocupacdo subnormal em encostas, com condigdes
precarias de qualidade construtiva, urbana e ambiental, sinalizando condi¢des propicias a
acidentes associados a escorregamentos, induzidos de solo, rocha e depdsitos artificiais de
encosta (FONTES, 2011). Segundo o referido autor, dentre a classificacdo dos bairros com
maior nimero de ocorréncias de acidentes geologicos, o bairro Sdo Cristovao ocupa a quarta

posicao (12%) seguido pelo Piedade (9%).

Tratando das situagdes de risco, cabe destacar que o conceito do risco ¢ muito
abrangente. Abordaremos aqui o termo relacionado as situagdes de risco geologico relativas a
ocupacdo de encostas mineradas. Porém ¢ necessdrio ressaltar o fator social associado ao
ambiental. A “constru¢do social” do risco ¢ levantada por Ferreira (2014) que baseia-se no

trabalho da geodgrafa francesa Yvette Veyret (2007) considerando que:

[...] o risco ndo deve ser estudado como fendémeno localizado e particular de
determinadas areas do globo, mas sim enquanto uma constru¢do social, tradugdo
espacial de relagdes sociais e econdmicas, impulsionado por uma logica de
valorizag@o do espago que ultrapassa os ditames da natureza. (...) o risco pode ser
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concebido enquanto um sistema que articula praticas de gestdo (o que diz respeito as
decisdes de ordem politica e ao planejamento urbano), atores (destacando-se como
principais grupos os moradores de areas de risco, os politicos — que devem fornecer
respostas a sociedade civil -, os especialistas — responsaveis pela produgdo do
conhecimento técnico e cientifico —, e a midia) e territorios (FERREIRA, 2014,

p-14).

Em visita a Defesa Civil de Ouro Preto, quando levantada a questdo relativa aos
acidentes, obtivemos a resposta que estava sendo elaborado um banco de dados com essas
informagdes, mas que estas ndo foram digitalizadas, ndo seria possivel disponibiliza-las. Com
as trocas de gestdo e ao passar dos anos, muito se perdeu. A expectativa futura do 6rgao ¢
criar um aplicativo para celulares, em que as informag¢des sejam disponibilizadas para todos,
bem como seja possivel acompanhar e monitorar o risco junto a populagdo que ocupa areas de

risco.

Neste contexto, os bairros estudados apresentam areas suscetiveis a escorregamentos
em suas encostas. Sobreira et al. (2014) esclarecem que diversos levantamentos realizados na
Serra de Ouro Preto pela UFOP e pela Prefeitura, apontam que a maioria dos problemas
relacionados ao risco estd nas areas mineradas no periodo colonial e ocupadas a partir da
década de 1960. A combinacdo de alguns aspectos acarreta uma série de situagdes de risco.
Aspectos como: composicdo do solo; agdes antropicas depredatdrias, principalmente as
realizadas pela atividade mineradora dos séculos XVII e XVIII; e, ainda, a incidéncia das
aguas pluviais que, aliada a precaria condi¢@o das infraestruturas de drenagem configura uma

situacado critica;

O solo da Serra de Ouro Preto ¢ composto por quartzitos, filitos e itabiritos. No
periodo de chuvas, os ultimos, por serem permeaveis, propiciam a infiltracdo de 4dgua no
macico do solo. Segundo exposto no Relatorio de Setorizagdo de Riscos (CPRM, 2016),
exposto a seguir, a configuracdo estrutural das unidades litoloégicas do local favorecem a
ocorréncia dos processos de instabilizagdo das encostas, pois as camadas de rocha
acompanham a orienta¢do da declividade das encostas. Tal situacdo ¢ verificada na rua Padre

Rolim, que apresenta um histdrico de acidentes neste sentido.

A remocdo da vegetacdo nativa aliada a realizagdo de mudangas bruscas nos perfis das
encostas para fins construtivos, as desestabilizam e possibilitam a infiltragdo de aguas pluviais
que, em contato com camadas inferiores do solo, aumentam as incidéncias de risco. A

situagdo torna-se ainda mais critica uma vez que as condicionantes fisicas desses locais, tais
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como as altas declividades dos terrenos, demandam também por cortes de altura elevada,

realizados sem acompanhamento técnico, tornando-os ainda mais vulneraveis.

Fontes (2011), ao abordar as composi¢des geoldgicas do distrito sede de Ouro Preto,
sugere que embora estas viabilizem muitas correlacdes, ha que se ter bastante cautela na
utilizagdo ampla e generalista de tais classificagdes’’, uma vez que muitos mecanismos
potenciais de movimentos de massa sdo influenciados por especificidades de cada local. Pode-
se afirmar que os tipos de solo identificados nos locais estudados, ¢ fragil, e configuram-se

como condicionantes importantes no cenario de risco.

Outro condicionante relevante a esta situacdo refere-se as perfuracdes nas encostas
relativas as minas subterrdneas e outros processos depredatorios realizados pela atividade
extrativa no passado, citados anteriormente. Essas, ocasionam mudancas bruscas nos perfis
das encostas, desestabilizando-as e ainda ocasionando infiltragdo de aguas pluviais nas

camadas inferiores do solo.

Um exemplo de grande relevancia no discurso atual relacionado as situagdes de risco
no bairro refere-se a Escola Municipal Padre Carmélio Augusto Teixeira, localizada em um

setor de risco muito alto®®, no bairro Sdo Cristovio (Figura 38 ¢ Figura 39).

*7 Apresentadas no mapa geoldgico elaborado pelo autor (FONTES, 2011, anexo I1-7).

*¥ Caracterizagdo da situagio exposta em anexo
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Figura 38 - Localizacio da Escola Municipal Padre Carmélio Augusto Teixeira

Base Cartografica: Mapa cadastral do distrito Sede de Ouro Preto, 2012, SMPDU/PMOP. Autoria: a autora.
Data: Setembro/2017.

Figura 39 - Danos causados pelo risco geolégico - Escola Padre Carmélio Augusto Teixeira

Autoria: Tino Ansalone. Data: Janeiro/2012. Disponivel em: < http://www.jornalvozativa.com/prefeitura-
interdita-escola-padre-carmelio-em-ouro-preto-mg/ >. Acesso em: Agosto/2017.

E possivel reconhecer a negligéncia da Prefeitura Municipal de Ouro Preto, ao
implantar um equipamento institucional em uma 4rea classificada na categoria de risco a

escorregamento muito alto. A encosta em que a edificacdo insere-se vem cedendo ha,
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aproximadamente, 14 anos. Devido a este fato, algumas partes do prédio também cederam, o
que demandou que estas fossem demolidas. Devido ao comprometimento e redu¢do do espago
causado pelas demoli¢des, houve redugdo no nimero de vagas para atender criangas e

adolescentes.

Foi elaborado pelo IGEO¥, em 2014, um laudo técnico, referente a Escola Padre
Carmélio A. Teixeira, solicitado pela Prefeitura. Neste, ¢ apresentada a investigacdo
geologica-geotécnica executada para a caracterizagdo dos mecanismos potenciais de
instabilizacdo do solo, assim como as propostas técnicas para a solu¢do dos problemas
detectados na encosta situada nas adjacéncias da escola. Neste documento, relata-se que o
risco de movimentos gravitacionais de massa no local ¢ muito alto, devido a trés fatores:
geomorfologico™, geologico® e tecnogénico®™. A drea em que a edificagdo se encontra estd
localizada no alto de encosta, no dominio de filitos da Formacao Cercadinho, apresentando
declividade média de 35°. Foram detectadas na edificagdo da escola algumas patologias
indicativas de movimentagao do terreno, como: a presenga de rachaduras nas paredes, colunas
e vigas do prédio; os desabamentos da escada de acesso e do muro que cercava a escola; o
comprometimento da estrutura de um dos comodos, levando a sua demoli¢do e afastamento
entre os blocos que constituem a escola. E relatado que, embora a escola estivesse em
reformas no periodo de vistoria, escondendo sinais de movimentagdo do terreno, foi possivel
constatar a ocorréncia de dois processos de movimentagao gravitacional de massa. Um deles ¢
causado pela combinagdo do intenso intemperismo quimico e fisico que as rochas estdo
submetidas, o qual ¢ responsavel pela diminuicdo significativa do angulo de atrito nos filitos
mais alterados, bem como a inexisténcia de um sistema de drenagem. O outro pela ma
qualidade de compactagdo realizada no local, associada ao alto angulo de repouso com o qual

o material foi langado, bem como a inexisténcia de sistemas de drenagem.

3% Instituto Geotécnico. Ouro Preto, Minas Gerais.

0 Pois trata-se de uma porcdo do talude natural com declividade acentuada e ingreme ¢ com forma concava, o
que favorece a concentragdo de fluxos tanto subterraneos quanto superficiais. (IGEO, 2014, p. 2).

*! Pois trata-se de uma regido inserida no dominio filito caracterizado por apresentar plano de foliagio mineral
com altitude subparalela a dire¢do do talude natural. (IGEO, 2014, p. 2).

2 Pois trata-se de uma regido que historicamente, constitui uma antiga area de aterro com espessura estimada em
8m.

61



Pode-se observar, em relagdo as agdes da Prefeitura correlacionadas aos
desmoronamentos relatados, que estas sdo, em geral, paliativas, uma vez que sdo realizadas
obras na estrutura da escola sobre o mesmo terreno fragilizado™. Como parecer final deste
laudo, o IGEO entende que o aterro localizado a oeste da escola oferece risco iminente de
escorregamento para o entdo periodo de chuvas, desta forma, propde-se o isolamento da area
em um raio de aproximadamente 15m da crista do talude para montante. Em relagdo a por¢ao
da encosta acometida por escorregamentos, sugere-se a armagao do flito em tela galvanizada e
o plantio de gramas, com vistas a evitar a erosdo e diminuir a velocidade de escoamento, além
da implantacdo de um sistema de drenagem. Com o objetivo de estabilizar a encosta e
oferecer garantias estruturais a edificacdo instalada sobre esta, recomenda-se a realizagdo de
um contrapilhamento de solo argiloso compactado, cujas dimensdes devem ser estudadas.
Quanto a porgao sul da encosta, recomenda-se, por ora, o constante monitoramento das trincas

que venham a aparccer.

Em 2012, um grave acidente geologico ocorreu no bairro Sdo Francisco, vizinho ao
Sdo Cristovao, com mesma formacdo geologica. Uma encosta, localizada proxima a
rodoviaria, deslizou, movimentando cerca de 30.000 m’ de massa de solo (Figura 40). Este
acidente, ocorrido em periodo de chuvas intensas, além de provocar perdas estruturais, teve
como consequéncia duas vitimas fatais. Ainda que monitorada pela Prefeitura, a encosta em
questdo ndo apresentava risco iminente de deslizamento, o que evidencia que o problema

relacionado ao risco geoldgico deve ser tratado com mais rigor pelo poder publico.

 Em 2014, o poder publico refez uma parte do complexo da escola. Foram 630.000 reais investidos em
constru¢do em um terreno que nao a suporta.
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Figura 40 - Deslizamento no bairro Siao Francisco

Autoria: Tino Ansalone. Data: Janeiro/2012. Disponivel em: < http://www.jornalvozativa.com/deslizamento-de-
terra-causa-morte-de-taxistas-na-rodoviaria-de-ouro-preto-mg/ >. Acesso em: Setembro/2017.

O bairro Piedade também assume uma posi¢do relevante no tocante aos acidentes
relacionados as situagdes de risco. Sendo os mais graves ocorridos nos anos de 1979 e 1997.
O ultimo, ocorrido em janeiro do referido ano, envolveu movimentagdes de solo, rochas e
detritos e atingiu uma area de 3.860 m”. Foram consequéncias deste, 12 mortes e uma vitima

ferida.

Em Novembro de 2017, foi possivel perceber a critica situagdo da quadra de esportes
do local, que se localiza acima do reservatorio de dgua do bairro. Como reprodugdo do
discurso dos proprios moradores, ¢ uma tragédia anunciada. A laje encontrava-se fletida e em
risco de ruptura. Além disso, ha acimulo de 4dgua, o que torna a situacdo propicia a foco de

doengas como a dengue, e a 4gua suja que se acumula na superficie infiltra e se mistura com a
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que ¢ distribuida para a populagdo. Foi realizada junto ao poder publico a notificagdo oficial
do problema. A defesa civil esteve no local para realizar a avaliagdo da situacdo e interditou o
uso da quadra. Todavia, até inicio de dezembro de 2017 ndo havia sido tomada nenhuma
medida pratica e de intervencdo por parte do poder publico para que o problema fosse

solucionado.

Sao insatisfatérios os dados acerca da quantificagdo precisa dos terrenos e edificacdes
em situacdes de risco e ainda da caracterizagdo dos terrenos estabilizados a partir de
intervengdes antropicas. As poucas informagdes disponiveis baseiam-se em levantamentos,

segundo a base de dados utilizada neste trabalho, apresentados a seguir.
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3 PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAIS: TEORIA X EFETIVIDADE

Serdo desenvolvidas no presente capitulo analises acerca do planejamento urbano na
instdncia municipal, com vistas a entender o posicionamento do Poder Publico frente a

expansdo urbana nas encostas mineradas da cidade de Ouro Preto.
3.1 Instrumentos de controle do desenvolvimento urbano

Serdo analisados determinados instrumentos de controle do desenvolvimento urbano a
luz das questdes relacionadas a habitacdo e ao risco geoldgico. Estes, serdo apresentados em
ordem cronoldgica de publicagdo. A partir dessas analises, sera desenvolvido um estudo de

caso a partir da contraposi¢ao dos dados obtidos.
3.1.1 Plano Diretor de Ouro Preto

A primeira versao do Plano Diretor foi desenvolvida pelo Grupo de Assessoramento
Técnico (GAT)* e aprovada em 1996. Com a aprovagdo do Estatuto da Cidade, em 2001, fez-
se necessaria a elaboracao dos Planos Diretores para cidades com populagdo superior a 20.000
habitantes, o que resultou na revisdo da primeira versdo, sendo concretizada em 2006.
Sucedeu também na criagdo da Secretaria Municipal de Patriménio e Desenvolvimento

Urbano, 6rgao responsavel pela gestdo da politica urbana na estrutura administrativa.

Ocorreram revisdes parciais do Plano em 2010* e 2012*, ndo sendo este revisado por
completo, nem estes processos considerados reais retificagdes. A primeira, resultou em apenas
quatro alteragdes, dessas, a maioria resultava de inadequacdes pré-existentes nos mapas de
uso e ocupacgdo do solo. A tultima tratou da composi¢ao e atribui¢cdes dos profissionais do

Grupo Técnico e de critérios para aprovacao e regularizagdo de projetos.

A Lei Complementar N° 29 de 28 de dezembro de 2006, que estabelece o Plano

Diretor do Municipio de Ouro Preto, tem como objetivos os indicados na Figura 41.

4 Grupo criado em 1993 pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto instituido como instidncia consultiva de
cooperagdo e gestdo municipal.

* Lei Complementar n° 91 de 28 de Dezembro de 2010.

* Lei Complementar n° 125, de 17-12-2012.
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Figura 41 - Objetivos do Plano Diretor de Ouro Preto (2006)

Favorecer a dinamizag¢do econdmica, protegendo ambientes
—— naturais e culturais, descentralizando as atividades econdmi-
cas e equipamentos urbanos;

Favorecer as ligagdes urbano-rurais; promover maior autono-
L mia dos bairros do distrito sede e dos distritos e a integragao
destes;

Preservar os espacos publicos, estimulando o convivio da
OBJETIVOS ——— populacéo, planejar a expanséo das areas urbanas, adequar a
ocupacao e uso solo a fungéo social da propriedade;

Proporcionar moradias de qualidade a populagcao com renda
. baixa, melhorando as condicoes dos assentamentos e diminu-
indo a desigualdade;

——  Promover a gestao publica democratica e participativa,

Distribuir justamente os custos e beneficios dos investimentos
publicos

Fonte: modificado de PMOP, 2006, p.6. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017

Além disso, o Plano Diretor de Ouro Preto ressalta a importancia de preservacao dos
patrimonios natural e ambiental, que sdo fatores importantes para o desenvolvimento do

Municipio, com um capitulo destinado a cada um destes assuntos.

O Plano Diretor de Ouro Preto ordena-se em: 6 titulos, 15 capitulos e 82 artigos. Nele

foram determinadas as diretrizes apresentadas na Figura 42.

Figura 42 - Diretrizes do Plano Diretor de Ouro Preto (2006)

DIRETRIZES
- . P_roteg:éo Politica de Producao da
Estruturacao Desenvolvimen- ambiental e do desenvolvi- cidade e mobil-
territorial to econébmico patriménio mento social idade urbana
cultural

Fonte: modificado de PMOP, 2006. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017
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O Plano também da énfase a questdo da fungdo social da cidade, como previsto no
Estatuto da Cidade, que dentre vérias, tem como principais fungdes: o acesso de todos ao
trabalho, ao lazer, a moradia, a cultura, a satde, a educacdo, ao transporte publico, a

infraestrutura e aos demais equipamentos e servigo urbanos.

Teixeira (2015) analisa e aponta que devido ao conteido vago e generalista deste
Plano, a discussdao da fun¢do social da cidade e da propriedade deixaram a desejar. Além
disso, o autor considera que, devido as normas de uso e ocupagdo do solo ndo terem sido
apresentadas a Camara, o Plano Diretor foi utilizado apenas como uma mera carta de
intencgdes, sem espacializagdo das propostas fisico-territoriais, perdendo assim, a for¢a que tal
espacializagio poderia trazer. Este plano foi aprovado em final de mandato*’ e como foi

ignorado nas gestdes seguintes, ndo se esperavam frutos concretos de sua aprovacgao.

A partir daqui, foi feito um recorte para analisar apenas os temas relacionados a este

trabalho, que sdo as questdes relativas as habitagdes em areas de risco.

Segundo as proposi¢des da publicacdo de 2006, no que refere-se aos objetivos desta

lei, no Artigo 4° tem-se as seguintes propostas:

IV- adequar a ocupagdo e o uso do solo urbano ao cumprimento da fungdo social da
propriedade;

V- planejar a expansdo das areas urbanas do Municipio de modo a adequar sua
ocupagdo as condi¢des do meio fisico e a oferta de infraestrutura, bem como as
necessidades de proteg@o do patrimonio natural e cultural; [...]

VIII- implementar e preservar espagos publicos destinados ao lazer, ao esporte, a
saude. a contemplacdo e a preservacdo da paisagem, estimulando as diversas formas
de convivio da populagio;

IX- promover o acesso da populagdo de baixa renda & moradia de boa qualidade,
com prioridade para a melhoria das condigdes dos assentamentos existentes,
buscando diminuir a exclusdo social e a desigualdade;

XII- propiciar e promover a gestdo publica democratica. participativa e
descentralizada. criando mecanismos que facilitem tanto a fiscaliza¢do das agdes
publicas quanto o acesso as informagdes e ao processo de gestdo (PMOP, 2006, p.2).

47 Angelo Oswaldo de Aratjo Santos, prefeito de Ouro Preto de 1993 a 1996; 2005 a 2008; ¢ 2009 a 2012.
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A questdo relativa ao saneamento ¢ exposta no Plano, no Artigo 18, a partir de
diretrizes que tém como objetivo a promog¢do do tratamento de fundos de vale, visando
intervir minimamente no meio natural, com vistas a assegurar a populacdo esgotamento
sanitario, limpeza urbana e resolugdo das questdes de risco geoldgico e de inundagdes.
Constam no mesmo artigo que o condicionamento de assentamentos de pessoas em locais
sujeitos a riscos geologicos e inundacgdes, de protecdo cultural e natural e de sitios
arqueoldgicos, devem seguir as recomendagdes contidas na Carta Geotécnica de Ouro Preto e

suas respectivas atualiza¢des (PMOP, 2006, p.6).

Ao abordar as areas de risco, no Artigo 19, sdo previstas a¢des de intervencdo tais

como apresentadas na Figura 43.

Figura 43 - Acdes de interven¢io em areas de risco - Plano Diretor de Ouro Preto (2006)

Executar obras de contencdo de terrencs € incentivar o
—— emprego de tecnicas de bioengenharia e plantio de mudas
adequadas para tal fim

———  Controlar a ocupacdo e o adensamento do solo;

AREAS DE

RISCO . :
Definir normas e exigéncias especiais para intervengoes em

areas de risco;

Implementar programas de remanejamento de assentamentos
localizados em areas de risco

Fonte: modificado de PMOP, 2006, p.7. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.

No Artigo 34, tocante a Politica de Produ¢do da Cidade ¢ apontado o objetivo de
geracdo e manutengdo de assentamentos urbanos social e funcionalmente diversificados,
dotados de condi¢des adequadas de habitabilidade, sustentabilidade e possibilidades de

desenvolvimento econdmico e social.

No que concerne a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social, o Plano
propde, no Artigo 37, determinadas diretrizes tais como apresentadas na Figura 44 ¢ com
vistas a concretizé-las, prevé a elabora¢do e a implementa¢do de diagnodsticos, programas e
acdes especificos, como: Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios; Programa de
Regularizagdo Fundidria; e Programas de Producdo de Unidades Habitacionais de Interesse

Social (PMOP, 2006, p.14).
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Figura 44 - Diretrizes para areas de risco - Plano Diretor de Ouro Preto (2006)

Garantia de condi¢Ges dignas e seguras de moradia para a
toda a populacao;

Delimitagdo, na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo
L do Municipio de QOuro Preto das areas destinadas a implan-
tacao de programas habitacionais de interesse social,

Garantia da participacdo da comunidade, através das asso-

DIRETRIZES ciagdes e de seus representantes, em todas as etapas de plane-
p%}EAR?ggoAS jJamento e implantacdo dos programas e projetos habitacionais,

Promocao da reqularizacado fundiaria nos assentamentos exis-
tentes, excluidas aquelas ocupacdes situadas em areas de

— risco, de prote¢do cultural @ ambiental e de sitios arqueologi-
cos. que terdo prioridade nos reassentamentos em areas des-
tinadas a programas de interesse social,

Incentivo a implantagcdo de programas habitacionais voltados
as populacoes de baixa e meédia renda

Fonte: modificado de PMOP, 2006, p.14. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.

Destacamos que, no Artigo 57, ¢ mencionado que os assentamentos que se encontram
em areas de risco geoldgico, areas inadequadas a ocupagdo urbana ou em areas de preservagao
cultural, ambiental e/ou de interesse arqueoldgico ndo devem ser contemplados nos processos
de regularizagdo fundidria. Desta forma, os moradores de tais areas devem ser cadastrados e

atendidos em regime de preferéncia nos programas de reassentamento urbano (PMOP, 2006,
p.19).

Ressalta-se, a principio, a dificuldade de aplicagdo do Plano Diretor. Acreditamos que
a lei foi revista seguindo as consideragdes propostas pelo Estatuto da Cidade, todavia sem
demonstracdo de interesse por parte do poder publico na aplicagdo efetiva de suas propostas.
Como por exemplo, a ndo regulamentagdo dos instrumentos relacionados a funcao social da
propriedade. Sendo assim, “o desafio, portanto, ndo ¢ elaborar os planos diretores e sim
aplica-los. De tal forma, ¢ importante avaliar, além dos processos de participagdo e do
contetdo, a aplicacdo dos planos, ja a partir dos primeiros anos de sua vigéncia” (STEPHAN;

REIS; ROCHA, 2012, p.43).

Segundo a Cartilha “Plano Diretor - participar ¢ um direito!”, desenvolvida por

Santoro et al. (2005), todo Plano deve ter um contetido que permita a sua aplicacdo imediata,
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, ~ . . . ., 48
logo apds a sua aprovacdo, para que seja considerado um Plano Diretor autoaplicavel™. Um

Plano Diretor que contenha apenas diretrizes ndo verifica-se precisdo em sua aplicacao.

Diante da realizagdo da andlise do Plano Diretor de Ouro Preto de 2006, conforme a
metodologia exposta, constata-se que o Plano consiste em uma legislagdo restrita as suas
diretrizes, visto que seus dispositivos autoaplicaveis referem-se a prazos e Leis Municipais.
Seus instrumentos de politica urbana, que deveriam ser instrumentos norteadores para a
gestdo municipal visando o alcance de objetivos sociais, encontram-se mal redigidos ou
incompletos, além de ndo indicar prazos, meios e fontes de recursos para o alcance da cada

um dos itens propostos.

Em relacdo as diretrizes e agdes de intervengdo em dareas de risco apresentadas nas
figuras 43 e 44, temos, na realidade, uma falta de controle da expansdo urbana em tais areas e

acoes de intervencdes urbanas e estruturais que acontecem somente apos os desastres.

Apesar dos poucos dispositivos autoaplicéveis, foram tidos como avangos através do
Plano Diretor, como citado por Teixeira (2015): a instituicdo do Sistema Municipal de
Planejamento, com o Poder Executivo, especialmente, através da SMPDU (Secretaria
Municipal de Patrimdnio e Desenvolvimento Urbano); a Conferéncia de Politica Urbana e o
COMPURB (Conselho de Politica Urbana de Ouro Preto); a retomada do GAT, enquanto
instancia consultiva; a instituicdo de instrumentos urbanisticos; definicdo dos perimetros
urbanos de todos os distritos; e a aprovacdo de normas para o parcelamento, uso € ocupacao

do solo.

No tocante a gestdo do Plano, pode-se deduzir que ndo hé esforcos identificaveis no
sentido da aplicacdo de suas propostas, uma vez que os prazos estabelecidos ndo foram
cumpridos. As secretarias® da Prefeitura trabalham, na maioria das vezes, com informagdes
desconectadas. Dificilmente hé interacdo de uma ou mais secretarias para tratar assuntos de

interesse comum. Nao existe uma estrutura administrativa municipal encarregada

* Classificamos como autoaplicaveis quando apresentam ao menos um dos seguintes atributos: prazo de
cumprimento estabelecido - validos para obras e também para regulamentacdo, revisdo ou atualizagdo de
legislagdo; designag@o de “lei municipal especifica”; e dispositivos presentes no Estatuto da Cidade.

9 Agropecuaria; Cultura e Patrimdnio; Defesa Social, Desenvolvimento Social, Habitagdo e Cidadania;

Educagdo; Esportes e Lazer; Fazenda; Governo; Meio Ambiente; Obras e Urbanismo; Planejamento e Gestdo;
Satde; Turismo, Induastria e Comércio.
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especificamente para exercer o planejamento urbano. Quanto a revisdo completa do Plano
Diretor, ndo tém perspectiva de prazo para realizagdo desta, pelo menos até a data da redagao

deste trabalho.

Concluimos que frente as atuais dindmicas urbanas de Ouro Preto, faz-se necessaria
uma revisdo integral do Plano. Revisdo esta onde a participacdo popular torna-se obrigatoria e
as propostas sejam efetivas de fato e ndo apenas corretivas. Na qual a democracia ao acesso a
cidade e a condigdes dignas de moradia sejam primordiais, com vistas a reverter o atual
quadro de risco presente em diversos bairros de Ouro Preto. Que o Plano sirva de subsidio
para outras politicas publicas e para agao efetiva do poder publico, ndo encerrando-se apenas

ao discurso.
3.1.2 Plano Local de Habitacao de Interesse Social

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) foi publicado em margo de
2010, quando Angelo Oswaldo de Aratjo Santos era o prefeito de Ouro Preto. Este plano teve
apoio da Caixa Economica Federal e do Governo Federal. A equipe da “CRB Arquitetos
Ltda.” foi a responsavel pela coordenagdo técnica. A Prefeitura, sob coordenagdo da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, procedeu a elabora¢ao do PLHIS.

O principal objetivo deste documento, consiste na defini¢do de um Plano de Acado
Habitacional delineado a partir das necessidades habitacionais e das condigdes de execugao
locais, capacidades administrativas e potencialidades, identificados em um diagndstico. O
produto deste plano consiste em um relatério comprobatdrio das atividades executadas, na
estruturacdo do Plano de A¢do Habitacional e sua pactuagdo social. E explicitada também a

necessidade de revisdes futuras desse (PMOP, PLHIS, 2010).

Apesar de ser um documento publico, este Plano ndo estd disponivel para
acesso/consulta da populacdo. Conseguimos acesso ao documento por meio de um dos

arquitetos que trabalhou na elaboragao do Plano.

Desenvolvido em trés partes, na primeira, intitulada “Proposta Metodologica”,
estabelece-se a metodologia de elaboragdo onde sdo definidas as linhas mestras das principais
abordagens, as diretrizes de conducao técnica, a definicdo do cronograma de trabalho, assim

como as formas de participa¢cdo da comunidade local.
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A segunda, “Diagnostico do Setor Habitacional”, corresponde ao levantamento de
dados, a caracterizacdo das demandas e necessidades locais, aos levantamentos de campo para
estudo de disponibilidade de 4reas, a identificacio de areas ocupadas de risco, e aos

assentamentos de urbanizagdo precaria.

A terceira parte, “Estratégias de Ac¢do”, trata das etapas de defini¢do e formatacdo
final das propostas e diretrizes bem como o dimensionamento programatico das ag¢des e dos

Investimentos necessarios.

As éareas de risco constam no PLHIS e os bairros Siao Cristovao e Piedade sdo
apontados como bairros que apresentam demandas consideraveis por melhorias habitacionais.
Também ¢ identificada a necessidade de consolidar-se um programa que vise conter as
ocupagoes ilegais e proponha medidas de requalificagdo arquitetdnica, urbanistica e ambiental
para areas de risco, bem como de valor cultural, paisagistico, ambiental e social, com

destaque para os bairros estudados e outras areas de risco™® (PMOP, PLHIS, 2010).

De acordo com os diagndsticos desenvolvidos, tem-se no Quadro 1 as demandas

referentes aos bairros Sdo Cristovao e Piedade.

Quadro 1 - Demandas habitacionais - PLHIS

DEMANDAS POR EIXO - DISTRITO SEDE

A Inadequagdo Infraestrutura . Mascondi¢des  Produgao
A0 fundiaria precaria Area de fisco e habitalidade habitacional

Sao 150 150 50 75 50
Cristovao

Piedade 150 150 50 50 S0

Fonte: modificado de PMOP, 2010. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.

E reconhecido no Plano, que nem todos os imdveis que se encontram em situacao de
risco necessitam de realocacdo. Menciona-se que intervengdes estruturais associadas ao
monitoramento do risco garantem a seguranca da populagdo que ocupa tais habitagdes.

“Como as areas de risco em Ouro Preto constituem locais consolidados os processos de

* Na época em que o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social foi elaborado, a Carta de Risco Geoldgico
ndo se encontrava disponivel ao publico nem a consultoria responsavel pela elaboragdo desse.
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realocagdo requerem investigacdo e mobilizacdo (dos possiveis reassentados) adequados”

(PMOP, PLHIS, 2010, parte 3, p.13).

E prevista a criagdo de um programa continuado de monitoramento de risco e areas de
protecdo ambiental, com o objetivo de promover regularizagdo fundidria, realocagdo

habitacional e recuperagdo urbanistica das areas.

Em relagdo as necessidades habitacionais de todo o municipio sdo apresentadas

algumas consideracdes tais como:

O item “Produg@o de Moradias™ engloba os casos em que prevalece coabitagdo; [...]

Para realocagdo habitacional estimou-se a ac¢do de realocagdo de 300 imdveis na
sede, acampando os casos em maior risco (Santa Cruz, Sdo Cristovdo, Taquaral)

[....];

O programa Minha Casa Minha Vida se mostra como elemento importante para
enfrentamento do déficit ao possibilitar o incremento de produgdo privada de
Habitagdo de Interesse Social (PMOP, PLHIS, 2010, parte 2, p.185).

No capitulo referente as consideragdes finais de diagnostico do PLHIS, sdo

enumeradas consideragdes relevantes tais como as apresentadas na Figura 45.
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Figura 45 - Aspectos considerados no Plano de Ac¢io do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de
Ouro Preto-MG

O processo de urbanizacdo de Ouro Preto se caracteriza por produzir trés centralidades: Centro Histérico,
Bauxita e Sao Cristévao (Veloso), necessitando-se uma melhor articulacdo entre ambas e a desconcentracao
dos servicos. O restante dos bairros encontra-se em regides com acesso dificultado predominando o uso
residencial; nestas dreas prevalecem a autoconstrucao, notadamente em &reas de risco, que estao sendo atual-
mente monitoradas e coibidas;

Estimativa de producao de 2.600 novas habitacdes destinadas a familias com renda entre 0 e 3 salarios minimos
para atender cerca de 8.950 pessoas, que representam 12 % da populacéo local. A demanda por regularizacéo
fundiaria é dispersa por todo o territério;

As atuais ZEIS definidas na Lei de Uso e Ocupagao do Solo devem ser priorizadas, tanto para regularizagdo
fundidria quanto para constituicdo de estoque de terras;

E prioritario que o municipio adquirira terrenos com vistas a implementacdo de assentamentos habitacionais,
levando em conta que no distrito sede o fato se torna singular;

Um aparelhamento institucional se mostra necessario para viabilizagdo de agdes integradas, com foco, em
regularizacao fundiaria e urbanizacdo integrada (urbanizacdo com producao habitacional); outro desafio é o de
manter um banco de dados atualizado e sistematizado, com vistas a implementagdo de um Sistema de Infor-
macdes da Politica Habitacional que auxilie no processo de tomada de decisdo e monitoramento da politica;
instrumentos como a planta de valores, planta cadastral, cadastramento das redes de infraestrutura, cadastra-
mento imobilidrio se mostram urgentes para conformagédo de um banco de dados municipal acessivel aos
planejadores e a comunidade;

Aumento da capacidade de produgao da HIS por parte do poder publico municipal e qualificar as intervencoes,
bem como proceder a articulagdes junto a iniciativa privada com vistas a producao de HIS;

Promover qualificagdo as entidades civis envolvidas na problematica habitacional, com vistas a ampliar e efeti-
var a participagdo social nos processos de promocao habitacional.

Fonte: PMOP, 2010, parte 2, p.213.

O Plano de Ac¢ao Habitacional proposto, estabelece diretrizes gerais e especificas. As
primeiras englobam ag¢des que visam promover: habita¢des e inclusdo social; fortalecimento
institucional; sustentabilidade programatica; gestdo democratica da cidade; gestdo e uso do
solo; diversificagdo da oferta de moradias; diminui¢do do déficit e planejamento regional. As
diretrizes especificas sdo subdivididas em cinco linhas programaticas e de atendimento, estas
prevéem: a integracdo de assentamentos precarios e informais; a producdo e aquisi¢ao de

habitagdo; melhoria habitacional; assisténcia técnica e desenvolvimento institucional.

O Programa Integrado para Realoca¢do de Assentamentos em Risco e APPs e
Contencdo de Invasdes prevé como medida emergencial o desestimulo as ocupagdes

acompanhada de uma fiscalizagdo eficaz. Também presume que as medidas de realocagdo
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sejam tomadas a partir de um cadastro imobiliario das edificagdes existentes e da hierarquia

dos casos de grau de risco elevado.

E proposto o desenvolvimento do Programa para a Constitui¢do do Banco de Dados de
Habitagdo, julgando ser este fundamental para o planejamento habitacional municipal. O
mesmo objetiva sistematizar as informagdes existentes nas secretarias municipais € em outras

fontes, de modo que este banco de dados esteja sempre atualizado e informatizado.

A partir dos historicos de ocupagdo anteriormente relatados, nota-se a deficiéncia do
planejamento habitacional e urbano, principalmente no que diz respeito a ocupagdo das
encostas, em Ouro Preto. Este plano foi uma tentativa de melhoria de falhas que vém

ocorrendo hé muitos anos, todavia, pairam duvidas a respeito de sua eficécia.

Além disso, observa-se que apesar de no plano o déficit habitacional referente a
populacdao com renda entre 0 e 3 salarios minimos ser abordado, pode-se concluir que devido
a escassez de terrenos no distrito sede propicios a construcao e ao alto valor de venda destes,

esta populagdo tende a ser realocada em areas distantes, como por exemplo, nos distritos.
3.1.3 Carta Geotécnica (2011)

A carta geotécnica ou mapa de riscos a escorregamentos de Ouro Preto’!, em sua
versdo mais recente, foi desenvolvida pelo engenheiro Michel Morandini Fontes no ano de
2011. Com o proposito de avaliar os riscos decorrentes da suscetibilidade de deflagracao de
movimentos gravitacionais de massa e processos correlatos’” na 4rea urbana de Ouro Preto, o
entdo discente do programa de pos-graduacdo em geotecnia da UFOP, realizou inicialmente,

mapas relacionados a suscetibilidade a escorregamentos.

O referido autor levantou e cadastrou os processos ocorridos € complementou com
dados obtidos por informagdes de moradores locais e pesquisas feitas em diferentes 6rgdos

municipais como: Arquivo Municipal, Cadastro de Registro da Prefeitura Municipal de Ouro

> Mapa apresentado em anexo.

>? Esta suscetibilidade ¢ definida a partir da anélise dos fatores do meio fisico que atuam como condicionantes
destes processos e correlatos as propriedades e caracteristicas das unidades basicas de compartimentacdo
(UBC’s). Esta analise consiste em técnicas de sobreposi¢do de mapas de indices ou pardmetros, sendo atribuidos
valores ponderados aos fatores que afetam a estabilidade das encostas, proporcionalmente a contribuigéo relativa
de cada um destes na indugéo de eventos geotécnicos criticos (FONTES, 2011, p. 74).
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Preto, Corpo de Bombeiros, etc. A partir deste levantamento, Fontes (2011) analisou estas
ocorréncias considerando a natureza do material e dos mecanismos de instabilizacdo dos

movimentos de massa de cada caso.

A andlise da cartografia realizada por ele englobou as bases topograficas e os
levantamentos geoldgico-geotécnicos existentes, analise preliminar das fotos aéreas e das
ortofotos. Foram estabelecidos também os processos de evolu¢do da ocupacao das encostas,
buscando identificar as correlacdes entre as formas de ocupacdo e sua influéncia nos
processos de instabilizagdo. Porém, o que pode ser notado em sua pesquisa sao classificagdes
quanto aos padrdes construtivos e formas de ocupacdo muito generalizadas. Este identificou
uma grande influéncia da ocupagdo desordenada sem critérios de uso e ocupag@o do solo nos
processos de escorregamentos observados. O autor coloca que, apesar de predisponéncia das
encostas a eventos de movimentos de massa, muitos dos processos foram inicializados por

efeitos associados a agdes antropicas prejudiciais ao meio fisico.

Este tipo de mapeamento ¢ um recurso utilizado para gerir o risco. O autor aponta as
diferentes metodologias de elaboracdo e considera o risco a associagdo da probabilidade de
ocorrer um acidente a suas eventuais consequéncias. Possibilitando a avaliagcdo das condigdes
de risco para areas ja consolidadas e/ou com potencial para ocupagdo. Deste modo,
destacamos a importincia de sua atualizacdo constante, uma vez que os processos de

expansdo ndo sao estaticos.

Em sua pesquisa, o autor estabelece quatro categorias para classificar os niveis de

risco no perimetro urbano de Ouro Preto, representados no Quadro 2.
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Quadro 2 - Categorias de risco - Carta Geotécnica

RISCO BAIXO

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno, etc.) e
o nivel de intervencao no setor, sao de baixo potencial para o desenvolvimento de processos

de escorregamentos, solapamentos e inundagdes. Nao ha indicios de processos de instabili-
zacao de encostas e em margens de drenagens. Os registros de eventos tendem a ser raros
(condigao menos critica). Mantidas as condigbes existentes, sao muito reduzidas as possibili-
dades de ocorréncia de eventos destrutivos no periodo de 1 ano.

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes e o nivel de intervengao no setor sao
de médio potencial para desenvolvimento de processos de escorregamentos, solapamentos e
inundagoes. Observa-se a presenga de algumas evidéncias de instabilidade (encostas e mar-
gens de drenagens), porém incipientes. Processo de instabilizagdo em estagio inicial de desen-
volvimento, sendo os registros de eventos nos ultimos anos mais comuns. Mantidas as
condigdes existentes, sdo médias as possibilidades de ocorréncia de eventos destrutivos
durante episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

RISCO ALTO

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes e o nivel de intervengdo no setor sao
de alto potencial para desenvolvimento de processos de escorregamentos, solapamentos e
inundagdes. Observa-se a presenca de significativas evidéncias de instabilidade (trincas no
solo, degraus de abatimento em taludes, marcas de agua em paredes € muros, erosdo das
margens dos cursos d'agua, etc.). Processo de instabilizagao em pleno desenvolvimento, ainda
sendo possivel monitorar a evolugao do processo. Mantidas as condicoes existentes, é perfeit-
amente possivel a ocorréncia de eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e
prolongadas, no periodo de 1 ano.

RISCO MUITOALTO

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes e o nivel de intervengao no setor sao
de potencial muito alto para o desenvolvimento de processos de escorregamentos, solapamen-
tos e inundacdes. As evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em
taludes, trincas em moradias ou em muros de contengao, arvores ou postes inclinados, cicatriz-
es de escorregamento, feicoes erosivas, proximidade da moradia em relagdo a margem de
corregos, marcas de agua em paredes e muros, etc) s3o expressivas e estao presentes em
grande numero ou magnitude. Processos de instabilizacao em avangado estagio de desen-
volvimento. E a condigdo mais critica, necessitando de intervengdo imediata dada seu elevado
estagio de desenvolvimento. Mantidas as condiges existentes, &€ muito provavel a ocorréncia
de eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1
ano.

Modificado de: IGEO. Autoria: a autora. Fonte: Disponivel em: < http://www.igeo-op.com.br/carta-
geotecnica.html >. Acesso em: Novembro/2017.
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Nos bairros estudados, ha predominancia de manchas relativas as classes de risco
“alto” e “muito alto” (Mapa 7 e Mapa 8) o que caracteriza elevados indices de
suscetibilidade de deflagracdo de movimentos gravitacionais de massa e processos correlatos
em areas j& bastante adensadas e fragilizadas por fatores naturais aliados a ac¢des antrdpicas

depredatorias, como apresentado anteriormente.

Mapa 7 - Carta Geotécnica - bairro Sao Cristovao
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Modificado de: Fontes, 2011. Autoria: a autora. Data: Novembro/2017.
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Mapa 8 - Carta Geotécnica - bairro Piedade

LEGENDA:

Classes de nsco

Modificado de: Fontes, 2011. Autoria: a autora. Data: Novembro/2017.

3.1.4 Leide Uso, Ocupacio e Parcelamento do Solo

Os dois bairros aqui estudados apresentam caracteristicas de zoneamento semelhantes

¢ limitam-se com Zonas de Protegdo Ambiental.

Em 2006, o Plano Diretor criou as zonas que compunham o perimetro urbano do
distrito sede. Deste modo, o perimetro do Sio Cristovao era composto por Zonas de Prote¢ao
Ambiental 2 (ZPAM); de Especial Interesse Social (ZEIS); e uma pequena faixa de Zona de
Protecao Especial (ZPE); e o Piedade por Zona de Especial Interesse Social e Zona de
Protecdo Ambiental 1. A ZPAM abordava as areas a serem preservadas ou recuperadas em
funcdo de suas caracteristicas naturais, ou ainda pela necessidade de preservagdo do
patrimdnio arqueoldgico ou paisagistico; as ZEIS englobavam é4reas em que havia interesse
publico em ordenar a ocupacdo, por meio de urbanizacdo e regularizagdo fundidria ou
implantar empreendimentos habitacionais de interesse social; e a ZPE éareas que continham os
valores essenciais a serem preservados nos conjuntos urbanos, resultantes da presenca de
tracado urbanistico original e de tipologias urbanisticas, arquitetonicas e paisagisticas que

configuram a imagem do local.
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Assim como o Plano Diretor, esse zoneamento apresentava falhas, como por exemplo
as ZEIS, presentes nos zoneamentos de ambos os bairros estudados, foram compreendidas
apenas como um mero zoneamento para areas de interesse social e ndo utilizadas de fato
como instrumento da politica urbana, uma vez que ndo foram definidas diretrizes de
intervengdo nessas areas. Além disso ndo foram criados mecanismos de articulagdo entre as
ZEIS e os demais instrumentos de politica urbana criados. Nao houve defini¢cdo dos tipos de
ZEIS e nem qualquer regulamenta¢do deste zoneamento (TEIXEIRA, 2015). Além disso,

permitia-se adensar em areas onde, na pratica, a expansao urbana deveria ser contida.

A revisdo deste mapeamento foi iniciada no inicio de 2007 e publicada em 2011. Esta
contou com uma base cartografica mais atualizada, porém foram reavaliados os perimetros
urbanos, a delimitacdo das 4reas urbanas e o zoneamento. Segundo Teixeira (2015), a
participag@o popular nesta etapa de revisdo foi reduzida, praticamente restrita a proprietarios
de imdveis, insatisfeitos com a proposta de mudanga de zoneamento de suas terras. Nesta
publicacgdo, as ZEIS passaram a ser sobrepostas a outras zonas, e classificadas em dois tipos,

referentes as areas ocupadas - ZEIS-1, e a dreas de vazios urbanos — ZEIS-2.

De acordo com a lei que vigora no presente, a area do bairro Sao Cristovao insere-se
pela Lei Municipal de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do solo em: Zona de Protecdo
Ambiental (ZPAM); Zonas de Adensamento Restrito (ZAR-2 e ZAR-3); e Zona de Especial
Interesse Social (ZEI-1) (Mapa 9). O bairro Piedade engloba areas classificadas em: Zona de
Prote¢cao Ambiental (ZPAM); Zona de Adensamento Restrito (ZAR-2); e Zona de Especial
Interesse Social (ZEIS-1) (Mapa 10).

Os parametros urbanisticos de cada categoria estdo apresentados nos Quadros, 3, 4 e 5.
Ambos os bairros apresentam parametros de ocupagdo semelhantes, uma vez que a maioria
das éareas ocupadas correspondem a Zonas de Adensamento Restrito, sobrepostas por ZEIS
em determinados locais. Contudo, segundo as diretrizes propostas pela Lei, a maior parte do
bairro Sdo Cristovao corresponde a dreas se submetem a parametros de taxa de ocupagdo
superiores ao bairro Piedade, 60% (ZAR-3) e 50% (ZAR-2), respectivamente. Pode-se
considerar que a classificacio do zoneamento ndo apresenta pardmetros urbanisticos

adequados em relacgao a determinados locais.
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Mapa 9 — Zoneamento - bairro Siao Cristévio
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Base Cartografica: Mapa cadastral do distrito Sede de Ouro Preto, 2012, SMPDU/PMOP. Base de dados: Lei
Complementar n°93 de 20 de Janeiro de 2011 / PMOP. Autoria: a autora. Data: Outubro/2017.

Mapa 10 - Zoneamento - bairro Piedade

Base Cartografica: Mapa cadastral do distrito Sede de Ouro Preto, 2012, SMPDU/PMOP. Base de dados: Lei
Complementar n°93 de 20 de Janeiro de 2011 / PMOP. Autoria: a autora. Data: Outubro/2017.
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Quadro 3 - Parametros Urbanisticos - Zona de Protecio Ambiental

CATEGORIA

DEFINICAO

PARAMETROS
URBANISTICOS

ZPAM - Zona de Protegao Ambiental

Art. 8o: A ZPAM - Zona de Protecao Ambiental
compreende as areas que devem ser preservadas
ou recuperadas em fungao de suas caracteristicas
topograficas, geologicas e ambientais de flora,
fauna e recursos hidricos, e/ou pela necessidade
de preservagao do patrimonio arqueologico ou
paisagistico.

§10 Compreende as areas em que, em fungao de
suas caracteristicas geo-ambientais, pela pre-
senga de condi¢bes geologicas de risco e da
necessidade de preservar o patrimonio arque-
ologico e ambiental, o parcelamento e a ocu-
pacao do solo nao sejam permitidos, ressalvado o
disposto no §20 deste artigo.

§20 A ocupacao do solo na ZPAM sera admitida
mediante parecer favoravel do Grupo Técnico -
GT, criado pela Lei do Plano Diretor, e pela Secre-
taria Municipal de Meio Ambiente.

Com declividade Coeficiente de Aproveitamen-

predominante to=05 / Lote Minimo=- /

ate 30% Testada Minima=20m / Taxa
de Ocupacao=25% / Quota
de Terreno por Unidade
Habitacional=- / Taxa de
Permeabilidade=60%

Com declividade Coeficiente de Aproveitamen-

predominante to=0,2 /Lote Minimo=5000m2

acimade30% / Testada Minima=30m /
T.0.=10% / Quota de Terreno
por Unidade Habitacional=- /
Taxa de Permeabilidade=75%

Fonte: modificado de PMOP, 2011. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.
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Quadro 4 - Parametros Urbanisticos - Zona de Adensamento Restrito

CATEGORIA ZAR - Zona de Adensamento Restrito

DEFINIGAO

PARAMETROS
URBANISTICOS

Art. 90: A ZAR - Zona de Adensamento Restrito
compreende as areas em que a 0cupPagao e o uso
do solo sao controlados, em razao da auséncia ou
deficiéncia de infraestrutura de drenagem, de
abastecimento de agua ou esgotamento sani-
tario, da precariedade ou saturagao da articulagao
viaria externa ou interna, de condi¢bes topografi-
cas, hidrograficas e geologicas desfavoraveis e da
interferéncia sobre o patriménio cultural ou natu-
ral, além das areas que, por suas caracteristicas
geo-ambientais incluindo o seu entorno, devem
ser preservadas, podendo ser parceladas e/ou
ocupadas mediante condigbes especiais, obser-
vando a tendéncia ou a forma de ocupacdo exis-
tente.

Regides nas quais as
condigées de relevo, as carac-
teristicas de risco geoldgico, a
geometria, a desarticulagao do

ZAR-2 sistema viario ou a tendéncia a
ocupagao residencial unifami
liar exigem a adogdo de
parametros que devam ajustar
e restringir o adensamento
demografico;

Compreende as areas con-
tiguas as ZPE's - Zonas de
Protecdo Especial ou as areas
em que se encontram edifi-

ZAR-3 cacoes de interesse cultural;
apresentam-se predominante-
mente construidas, devendo
ser objeto de controle o poten-
cial de interferéncia na pais-
agem urbana tombada ou pro-
tegida.

Coeficiente de Aproveitamen-
ZAR-2 to=1 / Lote Minimo=250m2 /
Testada Minima=10m / Taxa de
Ocupagao=50% / Quota de
Terreno por Unidade Habita-
cional=80m2/unid. / Taxa de
Permeabilidade=30%

Coeficiente de Aproveitamen-
ZAR-3 to=1 / Lote Minimo=250m2 /
Testada Minima=10m / Taxa de
Ocupacdo=60% / Quota de
Terreno por Unidade Habita-
cional=80m2/unid. / Taxa de
Permeabilidade=20%

Fonte: modificado de PMOP, 2011. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.
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Quadro 5 - Parametros Urbanisticos - Zona de Especial Interesse Social

CATEGORIA

DEFINICAO

PARAMETROS
URBANISTICOS

Fonte: modificado de PMOP, 2011. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.

ZE| - Zona de Especial Interesse Social

Art. 14 A ZEIS — Zona de Especial Interesse Social,
corresponde as areas nas quais ha

interesse publico em:

|. ordenar a ocupacao de assentamentos urbanos
precarios, por meio de urbanizagdo e regular-
izagdo fundiaria;

Il. implantar empreendimentos habitacionais de
interesse social;

IIl. promover a requalificagao ambiental através da
recuperagao urbanistica e ou regularizagao
fundiaria;

V. promover a regularizagdoc de loteamentos
clandestinos ou ilegais anteriores a Lei Comple-
mentar n® 30/06 e que ndo atendem as condigoes
de uso e ocupacao do soloprevistas na referida
lel, buscando a sua recuperagao urbanisticaecu a
regularizacao fundiaria.

§10 As ZEIS serao criadas e extintas por lei com-
plementar especifica, na qual estardo estabeleci-
dos os critérios especiais de parcelamento,
ocupacao e uso do solo, com base em estudos
técnicos.

§20 As ZEIS serao sobrepostas a demais zonea-
mentos,

Areas ocupadas por habi-
tagoes em condiges precarias
ou com predominancia de
loteamentos  precdrios ou
iregulares, em que haja inter-
esse publico expresso, em
consonancia com o Plano
Diretor, com os planos region-

ZEI-1 ais ou com outra lei especifica,
em promover a recuperagao
urbanistica, a regularizagao
fundidria, a produgdo e
manuten¢ao de Habitagoes de
Interesse Social — HIS, incluin-
do equipamentos sociais e
culturais, espagos publicos,
servicos e comercio de carater
local;

Coeficiente de Aproveitamen-
Sobreposicdo @ to=1,5 / Lote Minimo=250m2
ZAR-2 / Testada Minima=10m / Taxa
de Ocupagao=62,5% / Quota
de Terreno por Unidade
Habitacional=80m2/unid. /
Taxa de Permeabili-
dade=22,5%

Coeficiente de Aproveitamen-

Sobreposicdo & to=1,5 / Lote Minimo=250m2

ZAR-3 / Testada Minima=10m / Taxa

de Ocupagao=75% / Quota de

Terreno por Unidade Habita-

cional=80m2/unid. / Taxa de
Permeabilidade=15%
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Ao tratar das areas de risco e do mapeamento das mesmas, o Artigo 17 infere que este
seja desenvolvido de acordo com a Carta Geotécnica de Ouro Preto e suas atualizagdes, e que
sobrepde-se ao Zoneamento definido na Se¢do I do Capitulo II e o complementa para efeito

de analise dos pardmetros de parcelamento, ocupagdo e uso do solo (PMOP, 2011, p.6).

Segundo o Artigo 19, o parcelamento do solo ndo é permitido em areas degradadas ou
naquelas em que seja tecnicamente comprovado que as condigdes geologicas ndo aconselham

a edificacdo. Aborda-se ainda neste artigo que:

§1° No caso de parcelamento de glebas com declividade de 30% (trinta por cento) a
45% (quarenta e cinco por cento), o projeto deve ser acompanhado de laudo emitido
pelo Responsavel Técnico, atestando a viabilidade de se edificar no local.

§2° A declaragdo a que se refere o pardgrafo anterior deve estar acompanhada da
anota¢do de Responsabilidade Técnica do laudo geotécnico respectivo, conforme
exige o Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura - CREA/MG
(PMOP, 2011, p.7).

Entendemos que, teoricamente, a Lei Municipal de Uso, Ocupagdo do solo infere de
maneira macro sobre a malha urbana, generalizando tais classificacdes. A legislacdao acaba,
por vezes, por incentivar o ocupagdo de areas inapropriadas para tal. Na pratica, notamos nos
bairros estudados a presenga de inimeras construcdes e pessoas submetidas a sérias situagdes
de risco. Por razdes politicas, torna-se inviavel que estas areas sejam classificadas como

inaptas a ocupagdo, e que as possibilidades de regularizacdo em terrenos instaveis ndo sejam

possiveis.

Temos em ambos os bairros a presenca de ZEIS, onde o poder publico tem interesse

em ordenar a ocupagdo. Contudo, na pratica, ndo sdo identificadas a¢des nesta direcao.

Segundo o Artigo 44, §4°, da referida lei, a taxa de permeabilidade prevista para
determinadas zonas, pode ser dispensada em casos em que, comprovadamente, através de
laudo geotécnico devidamente registrado no CREA/MG, esta permeabilidade seja
desaconselhavel. Contudo, ainda que impermeabilizando os terrenos do bairro, as aguas
seriam destinadas aos terrenos localizados abaixo destes, sendo assim, necessarias medidas
que retenham essas aguas, para que seja eliminado o risco proveniente da infiltracdo de agua

no solo.

E também apresentado nesta Lei, um mapa (em anexo) que representa as areas de

expansdo do municipio, ou seja, onde sdo indicados os vetores de crescimento de cada
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distrito. Porém, como observa Teixeira (2015), o reconhecimento destas foi apenas territorial,

ndo sendo determinadas diretrizes especificas para tais areas.
3.1.5 Plano Preventivo de Defesa Civil

O Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC) foi desenvolvido pelo IGEO e entregue a
Prefeitura Municipal de Ouro Preto em Setembro de 2014.

Este plano ¢ composto por 6 capitulos. Na “Apresentacdao”, aponta-se a alta incidéncia
de chuvas fortes e/ou prolongadas em certos periodos do ano, a torna suscetivel a problemas
geoldgicos, hidrolégicos, meteorolégicos e climatoldgicos. E também exposto o padrio de
ocupagdo sobre encostas acidentadas a partir de agdes antropicas predatorias. E em nivel de
Defesa Civil, estimam-se que os deslizamentos de encostas sejam os maiores problemas

recorrentes a serem tratados, sendo este o foco principal deste plano.

Na “Introdugio”, sdo definidas as a¢des de “Defesa Civil”>. A gestdo principal do
processo de defesa civil compete a COMPDEC™, sendo o objetivo fundamental deste Plano
dota-la de instrumentos de acdo para reduzir a perda de vidas humanas e de bens materiais

decorrentes de desastres.

O PPDC prevé o planejamento de agdes de prevengdo e remediacdo de risco, que ndo
dependam da execucdo de obras. Este Plano preconiza as a¢des a serem tomadas antes,
durante e depois de uma ocorréncia. Desenvolve-se segundo quatro fases: elaboragdo;
implantacdo; operagdo e acompanhamento; e avaliagdo. Estas devem relacionar-se de forma

ciclica, a fim de garantir o constante aperfeicoamento da metodologia aplicada.

Na “Elaboragdo”, ¢ apresentada a primeira fase do Plano, que ¢ compreendida como a
reunido de informagdes técnicas necessarias para a formulagdo do PPDC. Tem-se como
amparos legais desde as leis voltadas especificamente as ag¢des de defesa civil, até as leis que

estabelecem normas e condi¢cdes para o parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano. Sao

> Conjunto de agdes preventivas, de socorro assistenciais e reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar
desastres, preservar a moral da populagdo e instaurar a normalidade social (IGEO, 2014).

>* Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil.
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apresentadas também outras situagdes de vulnerabilidade, como, por exemplo: inundagoes,

enxurradas, chuvas intensas, vendaval, entre outras.

Também ¢ apresentada neste capitulo a carta geotécnica, esclarecendo-se que esta
sintetiza informagdes a partir da andlise conjunta de diversos mapas de condicionantes, onde ¢
possivel identificar os pontos de menor e maior risco. O PPDC considera a prevengao, tendo
como premissa o direcionamento de politicas publicas a serem adotadas nos processos de
expansdo do nucleo urbano. Desta forma, em cardter preventivo, recomenda a avaliacdo da
carta de suscetibilidade a escorregamentos. Em linhas gerais, nota-se que quanto maior a
suscetibilidade da area, maior sera o gasto previsto em infraestrutura para viabilizar uma
ocupagdo segura. Em relagdo aos bairros Sao Cristovao e Piedade, prevé-se um valor alto a
ser gasto nestas obras. Uma vez que, grandes parcelas dos bairros abrangem dareas
enquadradas nas categorias de perigo “alta” e “muito alta”. A identificacdo dos graus de risco

e vigilancia sdo apresentadas segundo o Quadro 6
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Quadro 6 - Identificaciio de risco e grau de vigilincia

DU
a J J J DU J -
Possibilidade
de ocorréncla AR SR Inicio de aplicacdo do PPDC.
BAIXO de - . OBSERVACAO Vistorias de campo para
: chuvas (estiagem)
deslizamentos reconhecimento.
circunstanciais
Possibilidade Acumujado da v
de ocorréncia CIVIVES @01} LN 3 -
MEDIO % penodq de 5 dias ATENCAO & | Vistoriasde campo nas dreas
- consecutivos (deDa i de risco
deslizamentos ; s
: 22 mm) e previsdo o
acasionais 5
meteoroldgica g
Acumulado de &
chuvas em um .3
periodo de 5 dias [o]
Ccorréncias de consecutivos (de 22 % Remogdo preventiva dos
ALTO | deslizamentos a 128 mm), previsdo ALERTA © | moradores das dreas de risco
esparsos meteorolégica e ; iminente
registro de feigdes z
de instabilidade nas 3
dreas de risco §
Acumulado de %
chuvas em um ;
periodo de 5 dias 8
Ocorréncias de EofSaqutivas -
MUITO Sasliserantes {superior a 128 ALERTA Remogdo dos habitantes de
ALTO 7 mm), previsdo MAXIMO todas as areas de risco
generalizados ;
meteorolégica e
registro de
escorregamentos
nas dreas de risco

*Em qualquer uma das fases anteriores pode ser identificada a necessidade de ado¢g3o de medidas

estruturais para garantia da condi¢do de seguranga. Apesar das medidas estruturais ndo serem objeto

do PPDC, o encaminhamento das demandas sdo. Desta forma, sempre que as a¢des do PPDC indicarem

a necessidade de adoc¢do de medidas estruturais, deverd ser encaminhada solicitacdo especifica aos

setores responsdveis (Secretaria de Obras, Servigo Municipal de Agua e Esgoto, dentre outras).

Fonte: IGEO, 2014.

E prevista no Plano a montagem de um sistema que possibilite a previsdo e prevengao
dos escorregamentos e viabilize a tomada de a¢des, minimizando o risco no qual a populagao
estd submetida. Para o presente, o sistema recomendado ¢ baseado no acompanhamento das
chuvas, nas vistorias de campo e em medidas preventivas. Neste capitulo ainda ¢ destacada a
importancia do plano ndo ser operado somente nos periodos onde ocorrem as situagdes

emergenciais, mas também nos periodos de normalidade, quando ¢ possivel realizar

88



investigagdes de campo, aprofundar o conhecimento sobre o meio fisico e implantar medidas

preventivas para a minimizagao dos riscos.

No capitulo “Pluviosidade e Meteorologia”, enfatiza-se a importancia do
monitoramento das condi¢des de pluviosidade e meteorologia como a principal ferramenta de
controle e previsdo de acidentes relacionados a movimentacdes de massa. O alerta
meteoroldgico ¢ utilizado pela COMPDEC para atentar a populagdo sobre as condi¢des

climaticas que podem vir a deflagrar movimentos de massa na cidade.

No capitulo “Ac¢des integradas no PPDC”, sdo apresentadas as acdes classificadas

como:
* preventivas - devem ser desenvolvidas nos periodos de normalidade;

* de socorro - concentram-se nos efeitos da ocorréncia desastrosa por meio do
auxilio de profissionais do Sistema Estadual de Defesa Civil, conforme planos

preestabelecidos;

* assistenciais - ocorrem concomitantemente ou logo apos a ocorréncia do
desastre, podendo atender as demandas de abrigo, alimentagdo e assisténcia

médica a populagao atingida;

* recuperativas - referem-se ao reparo de danos, objetivando a volta a

normalidade da area atingida.

No capitulo “Implanta¢do”, discorre-se acerca da segunda fase do Plano, a qual refere-
se a defini¢do do sistema operacional. Neste capitulo ¢ apresentado o pessoal administrativo
da COMPDEC, responsavel pela coordenagdo de defesa civil em Ouro Preto, subdividido nas

equipes de assessoria técnica, assessoria operacional e conselho municipal de defesa civil.

Sao definidos e apresentados os POP’S™, documentos que sintetizam todas as
atividades inerentes a uma dada tarefa repetitiva, para que qualquer funcionario treinado possa
desempenha-la sem que sejam esquecidas etapas base e para que obtenha-se a mesma

qualidade independente do executor.

» Procedimentos Operacionais Padrdo.
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E explicitado que a prote¢do civil ndo depende exclusivamente da COMPDEC, mas
também dos setores publicos municipais, estaduais e federais, assim como da propria
populacdo e quanto maior a integracdo entre estes, maiores sdo as chances de se obter sucesso

na resposta a ocorréncia de desastres.

Sdo apresentadas neste item as agcdes competentes a cada instituicdo, para cada nivel
de risco, a fim de que este plano seja executado com éxito. Também sdo definidas as
atribuicdes e responsabilidades caracteristicas do sistema municipal de defesa civil e sua

estrutura basica.

Neste item ressalta-se ainda a importancia do estreitamento da comunicag@o entre a
area técnica e a comunidade através da promocao de campanhas que orientem a populagdo
sobre procedimentos e condutas que devam ser adotados no dia a dia, acdes estas ligadas ao
compromisso de autoprotecdo e de prevencao de riscos de desastres, relevantes ao processo de
gestdo de riscos. Diante desta demanda, foi criado o projeto IGEO ITINERANTE®, porém,
ainda assim, ¢ reconhecida a baixa participacdo popular, € com isso, recomenda-se a
implantagdo de NUDEC’s’’. Para que através destes, a populagdo pudesse participar de
maneira mais efetiva, a partir de coordenadores das préprias comunidades. E destacada ainda
a relevancia de ter-se um sistema de comunicagdo voltado ndo somente a transmissdao de
informagdes nos periodos de normalidade, mas principalmente nos periodos de anormalidade,

quando a transmissdo de noticias em tempo real ¢ necessaria.

No capitulo “Opera¢do e Acompanhamento”, discorre-se acerca da terceira fase do
plano, correspondente ao acompanhamento técnico do plano preventivo, com a aplica¢ao das
acoes preestabelecidas. Este deve ser estudado e avaliado por todos os 6rgdos e setores
envolvidos para que exponham eventuais questionamentos que possam comprometer sua

eficiéncia. Com base nestas sugestoes, revisdes permanentes devem ser feitas.

No ultimo capitulo, “Avaliagdo”, discorre-se acerca da ultima fase do plano, na qual

prevé-se a identificacdo de eventuais falhas na fundamentagdo técnica, na estruturacdo ou no

36 Programa que leva a comunidade orientacdo e conscientizacdo quanto as agdes corretas de intervencao

e preservagdo, além do incentivo ao uso dos contatos disponibilizados relativos a defesa civil ao necessitarem de
informac@o, auxilio técnico e registro de ocorréncias e emergéncias.

> Nucleos comunitarios de defesa civil, que funcionam como elos entre a comunidade e a COMPDEC.
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sistema do PPDC, definindo-se a necessidade de eventuais ajustes para o aprimoramento do
plano. E recomendada uma revisdo minima com intervalo de um ano caso ndo ocorram

eventos atipicos ou sempre que se fizer necessario caso estes ocorram.

Apesar de o PPDC presumir a¢des de prevengdo o que pdde ser notado € que agdes
desenvolvidas ndo sdo preventivas, como exposto a seguir. Na época em que o Plano foi
desenvolvido, ndo haviam registros de pesquisas nesse campo em uma escala aproximada,
Além disso, a participagdo da comunidade na realizacdo dessas agdes ainda ¢ insatisfatoria,

como ¢ apontado no plano justificada pela inexisténcia dos NUDEC’s.
3.1.6 Setorizacao de risco geologico - CPRM

O que ha de mais recente e relevante no tocante a situagdo de risco em Ouro Preto € o
projeto de setorizacdo de risco geologico publicado pelo Servigo Geologico do Brasil
(CPRM’®) no fim de 2016°°. O Programa Nacional de Gestio de Riscos e Resposta a
Desastres do Governo Federal (PPA 2012-2015), tem como finalidade mapear areas de risco
geologico, classificadas em categorias de risco muito alto e alto, relacionadas principalmente

a movimentos de massa e inundagoes.

Essa metodologia de trabalho objetiva identificar e demarcar em um determinado
territorio, como os distritos ¢ sedes de diferentes cidades do pais®, setores sujeitos a
ocorréncia de processos destrutivos®'. Alguns dados encontram-se disponiveis no site do
orgao.

Essa identificacdo dos setores também tem como finalidade munir os 6rgaos gestores
do territorio com informacgdes auxiliando-os na tomada de decisdes relativas aos desastres
naturais, bem como em ag¢des de planejamento urbano, intervengdes estruturais, educacao

ambiental, dentre outras medidas que se fizerem necessarias.

*¥ Razio social: Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais.
59 . . o eqe o) S . ps

Sendo a pesquisa disponibilizada em forma de mapas, fichas e relatorio, aos drgdos e instituigdes do governo
federal, de estados e de municipios. Com o propdsito de auxiliar na prevengdo de eventos catastroficos, a fim de
auxiliar na redugdo de danos e perdas, materiais e imateriais, relativas as catastrofes naturais.

69821 municipios brasileiros prioritarios.

61 . ~ . . ~
Movimentagdes de massa, enchentes de alta energia e inundagdes.
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O trabalho em Ouro Preto foi desenvolvido em trés etapas, descritas no relatorio
informativo publicado apos sua finalizagdo. A primeira delas, correspondeu as atividades de
selecdo de material necessario para elaboracdo do mapeamento de risco. A Defesa Civil do

municipio atuou em conjunto com os técnicos da CPRM.

Na segunda etapa do trabalho, foram realizadas atividades de campo. Sucederam-se
nas areas onde a Defesa Civil informou terem ocorrido acidentes e/ou que existem situagdes
de risco reconhecidas. Além do distrito sede, ao que se limita a presente pesquisa, o trabalho
também foi desenvolvido nos distritos de Amarantina, Antonio Pereira, Cachoeira do Campo,
Rodrigo Silva e Santo Antonio do Salto. Nos locais eleitos para analise, foram consideradas
as caracteristicas das edificagdes e dos terrenos” em que estio inseridas. Também foi

levantado o histérico de acidentes junto aos moradores e a Defesa Civil.

Foram determinadas nesta etapa, quatro categorias de risco (baixo, médio, alto e muito
alto) para desenvolver o trabalho de mapeamento apenas nos setores identificados como de
risco geoldgico alto e muito alto. As especificagdes dos determinados setores encontram-se no

Quadro 7 a seguir.

62 Indicios de processos desestabilizadores: trincas em muros, paredes e pisos, trincas no terreno, depressio de
pavimentos, inclinagdo e tombamento de muros, postes e arvores, deformacdo de muros de contengdo e outros
elementos que sugerem a deformacéo e/ou deslocamento do terreno (CPRM, 2016).
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Quadro 7 - Classificacio dos graus de risco para deslizamentos

GRAU DE RISCO DESCRICAO

Observa-se a presenga de significativals) evidén-
cia(s) de instabilidade (trincas no solo, degraus de
abatimento em taludes, etc.).

Mantidas as condigoes existentes, & perfeita-
mente possivel a ocorréncia de eventos destruti-
vos durante episodios de chuvas intensas e pro-
longadas.

MUITO ALTO

Fonte: Modificado de CPRM, 2016.

A ultima etapa correspondeu a defini¢do e descri¢ao de tais areas, tendo como base
analises dos dados coletados em campo e de imagens de satélite. Cada area corresponde a um
setor de risco, para os quais foram confeccionadas pranchas individuais. Nestas, constam
informagdes como: a localizacdo do setor; data de vistoria; coordenadas; tipologia do
movimento de massa ou informa¢do da ocorréncia de enchente ou inundagao, e relato do
processo; numero aproximado de edificacdes e habitantes do setor; sugestdes de medidas
interventivas; graus de risco e equipe executora. Cada prancha ¢ constituida de uma imagem
da vista aérea do setor e sua respectiva delimitacdo, com imagens chaves identificadas e
numeradas na imagem central. Nesta etapa também foi redigido o relatério com as

informagdes de metodologia e resultados.

Foram localizados no distrito sede 271 setores de risco alto e muito alto, sendo 258
relacionados a processos de movimento de massa. Nestes, encontram-se 1.398 edificacdes em

condicao de risco.

Na Serra de Ouro Preto encontram-se 152 setores de risco. Destes, 39 localizam-se no
bairro Sdo Cristovao, sendo 38 de risco alto e um de risco muito alto como indicado na

Figura 46. No Piedade, limitam-se 9 setores, sendo um de risco muito alto (Figura 47).
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Figura 46 - Setores de risco - bairro Sao Cristovio
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Fonte: modificado de CPRM, 2016. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.

Figura 47 - Setores de risco - bairro Piedade
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Fonte: modificado de CPRM, 2016. Autoria: a autora. Data: Dezembro/2017.
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No Relatério, sdo descritos os principais processos geologicos e hidrologicos
causadores do risco que afeta a populacdo. Em relacdo aos movimentos de massa, prevalecem
os deslizamentos planares, recorrentes ao longo da Rua Padre Rolim, nas imediacdes do

bairro Sao Cristoviao.

Destaca-se também o dinamismo das areas de risco, ao passo que estdo sujeitas a
alteracdes constantes no meio fisico. Podendo o grau de risco aumentar ou diminuir de acordo
a expansdao urbana e suas sucessiveis alteragdes. Fica a cargo do Poder Publico o
acompanhamento e fiscalizacdo de tais areas, objetivando conter essa expansdo desordenada,
bem como a atualizagio constante dos setores de risco cadastrados®®. No intuito de que seja

construido um histérico municipal (CPRM, 2016).

No Relatério, as remogdes sdo recomendadas em casos em que as situagdes em que as
pessoas se encontram sdo iminentes e emergenciais. As estruturas de acolhimento de tais
pessoas devem ser previstas em planos diretores e de contingéncia. Assim como locais
destinados a realocagio definitiva. Também sdo descritas as intervengdes estruturais® e ndo

. 606 . ~
estruturais’’ a serem tomadas nessas situagdes.

Destaca-se a importancia desse trabalho, uma vez que representa um avango no
sentido de abordagem do problema em uma escala de anélise maior, onde sdo indicadas para
cada setor, diretrizes de acdo especificas para a demanda local. Ressalta-se a necessidade de

uma gestao eficiente que coloque em pratica as propostas estabelecidas pelo relatorio.
3.2 A contraposiciao de dados

No decorrer do processo de pesquisa, pudemos observar na pratica, que informacao ¢é
poder. Percebemos o cardter politico que atravessa o campo dos levantamentos técnicos.

Esses levantamentos apontam para situagdes criticas e urgentes, mas em contrapartida nota-se

63 . . ~
Processos erosivos, enchente e inundagdes, entre outros.

4Sugere-se um periodo méaximo de um ano para atualizagio do trabalho.

65 . : : A ~ ~
Medidas que compreendem obras de engenharia que visam a corre¢do ou prevencdo dos problemas.

66 . . . A . ,
Medidas que destinam-se a reduzir danos e/ou consequéncias dos processos. Através de normas, regulamentos
e programas de educagdo ambiental que controlem o uso e ocupagédo do solo, dentre outros.
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a escassez de agdes publicas efetivas no sentido de prover essas populagdes que habitam as
areas risco com propostas de habitagdo de interesse social e/ou de urbanizagdo. Muito da
dificuldade enfrentada para o desenvolvimento deste trabalho diz respeito a necessidade do
poder publico em encobrir essas realidades uma vez que apresenta poucas ou praticamente

nenhuma op¢ao de moradia e/ou de urbanizacdo a populacdo que habita essas encostas.

Na andlise do mapa de risco a escorregamentos (carta geotécnica) elaborado por
Fontes (2011), no tocante aos bairros estudados, nota-se certa predominancia de areas de risco
“alto” e “muito alto” o que caracteriza altos indices de suscetibilidade de deflagracdo de
movimentos gravitacionais de massa e processos correlatos em areas bastante adensadas e

fragilizadas por fatores naturais aliados a ag¢des antropicas depredatorias.

Cabe destacar que alguns dados utilizados neste trabalho, assim como a base cadastral
utilizada e disponibilizada pela Prefeitura, encontram-se desatualizados e que a expansdo

urbana evoluiu consideravelmente nesse periodo.

O Plano Preventivo de Defesa Civil foi entregue a Prefeitura Municipal de Ouro Preto
em 2014. Apesar de presumir a¢cdes de prevencdo, vemos ainda apenas agdes interventivas
emergenciais por parte do poder publico. Nota-se que, em muitos trabalhos, os dados relativos
as areas em uma escala micro, sdo inexistentes ou indisponiveis. Dificultando a integracao de
diferentes linhas de pesquisa. Além disso, a participacdo da comunidade na realizacido dessas

acoes ainda ¢ insatisfatoria.

E possivel notar, como apresentado no Mapa 11, que a maior parte referente as ZEIS
ocupadas no Sdo Cristovao, ou seja, ZEIS1, coincidem com dareas de risco muito alto. A

mesma situagdo se repete no bairro Piedade, como indicado no Mapa 12.
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Mapa 11 - Zoneamento relacionado com a Carta Geotécnica — bairro Sio Cristovio
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Base Cartografica: Mapa cadastral do distrito Sede de Ouro Preto, 2012, SMPDU/PMOP. Base de dados: Lei
Complementar n°93 de 20 de Janeiro de 2011 / PMOP e Carta de Suscetibilidade de Ouro Preto-MG. Autoria: a
autora. Data: Dezembro/2017.
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Mapa 12 - Zoneamento relacionado com a carta Geotécnica - bairro Piedade

LEGENDA:

Classes 0@ nsco
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Base Cartografica: Mapa cadastral do distrito Sede de Ouro Preto, 2012, SMPDU/PMOP. Base de dados: Lei
Complementar n°93 de 20 de Janeiro de 2011 / PMOP e Carta de Suscetibilidade de Ouro Preto-MG. Autoria: a
autora. Data: Dezembro/2017

Outra contraposi¢do pode ser verificada no PLHIS onde afirma-se que as atuais ZEIS
definidas na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo devem ser priorizadas, tanto para regulariza¢ao
fundiéria quanto para constituicdo de estoque de terra. Contudo, as areas referentes as ZEIS],
nos bairros pesquisados, correspondem a areas de risco muito alto e alto, e segundo o Plano

Diretor, estas ndo sdo passiveis de regularizagao.

As zonas identificadas proprias para serem adensadas no distrito sede, Zonas de
Adensamento 1 e 2, inserem-se em bairros onde o valor da terra é mais elevado. Deste modo,
ndo se configuram como areas oportunas a serem ocupadas pela populagdo que ocupa areas de

risco nos bairros estudados.

Uma observagdo que deve ser feita, ¢ que a Escola Municipal Padre Carmélio A.

Teixeira, localizada no Sao Cristdévao, ¢ um equipamento institucional instalado em Zona de
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Protecdo Ambiental e de risco Muito Alto, segundo a Carta Geotécnica de 2011 e a

Setorizagdo de Risco, de 2016.

O PLHIS subdivide o déficit habitacional em unidades: com inadequacdo fundidria,
com infraestrutura precaria e em dareas de risco. Os dois bairros apresentam quantitativos
semelhantes, conforme apresentado anteriormente. Destaca-se também que nem todas

necessitam ser realocadas, uma vez que certa parte destas localiza-se em areas consolidadas;

No que refere-se as unidades localizadas em areas de risco, prevé-se que a demanda
seja bem maior que a identificada pelo PLHIS. Este plano cita que algumas areas nos bairros
encontram-se consolidadas, dado este que ndo consta neste trabalho devido a dificuldade de
acesso a documentos que comprovem tal informagdo ou mesmo a sua existéncia. Para se ter a
real situacdo de demanda por habitagcdo nos bairros, principalmente referente a populagdo que
ocupa areas mais susceptiveis a movimentos de massa, ¢ necessario a elaboragdo de um
cadastro de risco realizado em cada construgdo. Em decorréncia disto, o nimero referente a
producdo habitacional exposto no PLHIS também ¢ subestimado, uma vez que inclui a
demanda de realocagdes do bairro. Segundo dados presentes Censo Demografico de 2010,
uma parcela consideravel de cada bairro ¢ referente a domicilios particulares permanentes nao
proprios, ou seja, este nimero deve ser considerado como déficit habitacional, uma vez que as

pessoas que vivem nestas edificacdes ndo possuem casa propria.

3.3  As demandas do Sao Cristévao e Piedade e as tendéncias atuais de expansio em

Ouro Preto

Uma vez reconhecidas a necessidade de realocacdes e a dificuldade de empreendé-las
em areas proximas aos bairros estudados, faz-se necessdrio um diagndstico que vise
identificar precisamente a demanda por habitacdo nos bairros, principalmente no tocante a

populagdo inserida em areas de risco iminente.

Além das areas de expansdo distritais identificadas na Lei de Uso, Ocupagdo e
Parcelamento do solo (mapa em anexo), Oliveira (2010) realizou um estudo de identificacdo e
andlise das atuais areas com tendéncia a expansdo e adensamento urbano no perimetro urbano
do distrito sede de Ouro Preto. Estas foram identificadas a partir de andlises temporais de
fotografias aéreas e campanhas de campo. As dez dreas apresentadas na Figura 48 relativas
aos vetores de expansdo referem-se a areas dos bairros: Sdo Cristévao (area 1) ; Morro Sao

Sebastido (area 2); Sao Francisco (area 3); Nossa Senhora de Lourdes e Jardim Alvorada (area
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4); Morro da Queimada (area 5); Morro Sao Jodo (area 6); Piedade (area 7); Taquaral (area 8);
Santa Cruz (4rea 9); Novo Horizonte, Pocinho, Nossa Senhora do Carmo e Lagoa (area 10). A
analise realizada pelo referido autor, engloba aspectos geoldgicos, geotécnicos,
geomorfologicos e processos geodindmicos, juntamente com as leis que estabelecem as
normas para o parcelamento, uso e ocupacdo do solo em Ouro Preto. Todavia, estas areas
apresentam potencialidades e vulnerabilidades particulares, que restringem seu potencial de

ocupacgao.
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Figura 48 - Areas com tendéncia a expansio urbana em Ouro Preto-MG

653000 654000 655000 656000 657000 658000 659000 S
| | | . - | |

1969

* [ 178

1986

N 5004
—

O area de expanséo

0 500 1.000

M Metros

Codrrego Alegre - 23S

Fonte: Oliveira, 2010, p.98.
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r 6
Segundo o professor Romero César Gomes®’,

Nao podemos dizer que um bairro ¢ melhor do que o outro geotectonicamente.
Podemos afirmar que ha riscos maiores ou menores em algumas regides especificas
de cada bairro.

A solugdo para a migragdo da populacdo de areas de risco e a construg@o de novas
moradias para novos moradores é a urbanizagdo de distritos como Cachoeira do
Campo, Lavras Novas, Chapada e outros, o que coloca o poder ptblico em franco
trabalho, ja que para abrigar novas populagdes, € preciso implementar corredores de
transportes, melhorar o comércio local, construir hospitais e unidades de satde,
postos bancarios e etc.

[.]

As populagdes deveriam ir para lugares seguros, com moradia, corredores de
transporte, escolas e outras benfeitorias, o que s6 pode ocorrer em distritos proximos
de Ouro Preto. **

Vale assinalar que, pressupomos através dessa pesquisa, que o nimero de construgdes
que ocupam areas de risco, indicado no PLHIS seja maior. Buscamos investigar nas
proximidades destes, areas passiveis de urbanizagdo e vazios que possam receber essas
realoca¢des. E importante ressaltar que para termos um niimero preciso dessas habitagdes a
serem realocadas, seria necessario um levantamento in loco de cada edifica¢do para avaliar
sua situacdo geologica, se consolidagdes ocorreram a partir das agdes antropicas, ou seja, faz-
se necessaria a producdo de um cadastro de risco por habitagdo para identificar a real
necessidade de realocagdes e suas quantificagdes. Esse levantamento ainda nao foi produzido
pela Prefeitura. Entdo, neste estudo, trabalhamos a partir de aproximacdes. Assim, se
buscamos por areas proximas ao bairro para tais realocagdes nao podemos precisar o tamanho
da area a ser demandada, mas podemos apenas identificar e indicar onde esse estoque de

terras vazias e aptas a urbanizagao se encontram proximas aos bairros estudados.

. , . A . . 169 . . ~ .
Fica a cargo dos técnicos em Assisténcia Social”” a identificagdo e encaminhamento

das situagdes mais criticas para a Defesa Civil, para que esta elabore os laudos geotécnicos e

67 Romero César Gomes, professor do departamento de engenharia civil da UFOP.
% Entrevista do professor Romero César Gomes concedida ao Jornal Voz Ativa em Junho de 2012. Disponivel
em: < http://www.jornalvozativa.com/professor-da-ufop-esclarece-duvidas-sobre-riscos-de-desmoronamento-

em-bairros-de-ouro-preto-mg/ >. Acesso em: Junho/2017

% Componentes da Secretaria de Desenvolvimento Social, Habitagio e Cidadania.
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estruturais dos respectivos casos. Diante da resposta deste laudo, as familias que estiverem em
situa¢do de risco muito alto, sdo retiradas e levadas para uma moradia com aluguel social
(Programa Bolsa Moradia). Os aluguéis’® sio pagos pela Prefeitura até que situagdo da

residéncia da familia se resolva.

O Programa Bolsa Moradia nao ¢ considerado como solu¢do efetiva, uma vez que atua
na situacdo extrema de um evento. Existem familias que recebem o beneficio do aluguel ha 12

anos e nenhuma providéncia efetiva foi tomada no sentido de dar solu¢ao ao problema.

Os setores de risco muito alto dos bairros estudados, identificados no levantamento
realizado pela CPRM, envolvem processos semelhantes de risco, assim como apresentados e
caracterizados nas fichas em anexo. Sdo apresentadas nas fichas as sugestdes de intervencao

para cada caso. Para ambos os bairros, sdo propostos:
* Estudo geoldgico-geotécnico detalhado do terreno;

* Verificagdo da possibilidade de remocao das construgdes e reassentamento dos

moradores em terrenos adequados;

* Implanta¢do de politicas de controle urbano para inibir futuras construgdes e

ocupagdes no setor de risco;
* Formagao de lideres comunitarios para apoiar a Defesa Civil Municipal;

* Conscientizagdo da populacdo a respeito dos riscos inerentes do manejo

inadequado do terreno e sem conhecimento técnico;

* Implantacdo de um sistema de alerta visando a remocdo temporaria dos

moradores no caso de chuvas intensas ¢/ou duradouras (CPRM, 2016).

O setor identificado no bairro Sao Cristévao, apresentado na ficha em anexo, envolve
7 imoveis em risco, sendo um deles a escola. Nas residéncias, sdo aproximadamente 24
pessoas vivendo em areas de risco. Na escola o nimero de pessoas em situagdo de risco ¢
variavel, considerando os funciondrios ¢ alunos da instituigdo. No Piedade, sao,
aproximadamente, 200 pessoas e 46 imoveis inseridos no setor de risco muito alto. E

mencionado que os locais que ainda ndo sdo ocupados e que possuem aspectos semelhantes,

" No Valor de 500 reais.
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em relagdo a topografia e geologia do sitio, podem virem a ser areas de risco, caso ndo sejam

fiscalizados e a expansdo urbana ocorra nestas direcdes.

Desta forma, fica evidenciada a impreterivel necessidade de intervengdes efetivas do
poder publico nestas areas de expansdo. Vé-se que o crescimento de Ouro Preto deve estar
associado a um planejamento urbano e regional que engloba uma melhor urbanizagdo das suas

areas distritais que hoje contam com insuficiéncia e ineficiéncia de seus recursos urbanos.

Faz-se necessario avaliar dreas proximas aos bairros que sejam aptas a urbanizagdo e
realocagdo das familias. Essa abordagem ¢ necessaria uma vez que Ouro Preto,
principalmente na regido da Serra e do centro histoérico possui diversos entraves a expansao
urbana em fung¢do da quase inexisténcia de areas vazias, das grandes declividades, da

composi¢ao geoldgica inapropriada e da presenca de zonas de protecdo ambiental.

A UFOP, em parceria com o Ministério das Cidades, desenvolveu o estudo
“Elaboracdo de Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizagdo Frente aos Desastres Naturais
no Municipio de Ouro Preto, MG” com o proposito de avaliar a area referente a uma sub-
bacia hidrografica localizada na periferia do distrito sede, a aproximadamente, 1,5Km de
distancia do Sao Cristovao, onde foi escolhida uma area de 86 ha para desenvolvimento do
trabalho em escala de projeto urbanistico. A abordagem deste ¢ relevante para o presente
trabalho, uma vez que, reconhecida a necessidade de realocacdes que os bairros abordados
apresentam, as dareas do terreno identificadas como aptas tém potencial para serem

urbanizadas e ocupadas por essa populacdo a ser realocada.

A Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo (SOUZA; SOBREIRA, 2014), produto
deste estudo, tem como base a analise de suscetibilidade do terreno estudado aos processos da
geodindmica externa, constituindo-se assim, em um importante instrumento na prevengao de
desastres naturais a ser considerado no planejamento do uso e ocupacdo do solo pelo poder

publico. A elaboracdo desta carta deu-se através de trés classes principais:

* Alta aptidao, referente as areas sem restri¢des a urbanizagdo ou ja consolidadas

do ponto de vista geologico-geotécnico;

e Me¢édia aptidao, relacionada as éareas com restricdes geotécnicas, mas que
podem ser ocupadas segundo determinados critérios técnicos e diretrizes (areas

consolidaveis com intervengdes estruturantes);
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* Baixa aptidado, relativa as areas com severas restricdes para a ocupagdo, e/ou
areas caracterizadas como nao-consolidaveis do ponto de vista geoldgico-
geotécnico, as quais deve-se dar outro tipo de uso devido ao alto custo para a

urbaniza¢do (SOUZA; SOBREIRA, 2014).

Considerando os interesses politicos, os valores dos terrenos tornam-se impeditivos
para a populacdo de menor renda, tendendo a serem apropriados por uma popula¢do de maior
renda. Sendo, deste modo, mantidos e agravados os indices de déficit habitacional
identificados. Nesse caso, caberia destinar essas areas para habitacdo de interesse social com

vistas as realocagdes das popula¢des que habitam areas de risco.

Destacamos também a importancia, quando possivel e indicado, de realizar
intervengdes estruturais em terrenos ja ocupados, como, por exemplo, obras de infraestrutura
e de contengdo de encostas, aliadas ou ndo as intervengdes nas moradias. Onde haja o
interesse publico em reverter a situagdo de risco e ndo em intervir apenas por interesses

politicos clientelistas.

34 O posicionamento do poder publico frente a expansio urbana em areas

mineradas

Como levantado ao longo deste trabalho, vemos o poder publico, ha décadas, “fechar
os olhos” para a situacdo referente as ocupacgdes de areas mineradas e de risco geologico.
Demonstramos que a cidade possui expressivo aparato regulatorio para tratar a questdo social,
mas na pratica ndo ha avancos. Muito se diz a respeito da prevencdo do risco aliada ao
controle da expansdo urbana, mas ndo se verifica atitudes praticas que tratem de tais
problemas. As Zonas de Especial Interesse Social, presentes nos bairros estudados e em
outros da cidade, previstas na Lei de Uso Ocupacgao e Parcelamento do Solo ndo configuram-

se como alvos de interesse publico.

A atencdo dada ao patrimdnio arquitetonico, que a cidade ostenta, faz a situacdo das

encostas frageis permanecer inerte perante as autoridades responsaveis.

A participa¢do da comunidade junto ao poder publico ¢ insatisfatoria, tanto nas agdes
de planejamento quanto de gestdo. Nao foram criados os Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil, que funcionariam como canais de comunica¢do entre a comunidade e a Defesa Civil.

Muitas das a¢des comunitdrias de conscientizacdo do risco acontecem nos bairros a partir de
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iniciativa particular, das associacdes de moradores, mas param ai. As pessoas que ali vivem
tem a no¢do que habitam areas de risco, por consequéncia dos traumas que os bairros
apresentam nos periodos de chuva. Nao ha um conhecimento através do viés técnico que

desencadeia tais situagdes.

Durante entrevista na Prefeitura, no setor responsavel pela habitagdo, quando
levantada a questdo a respeito da gestdo do PLHIS, obtivemos a resposta que os técnicos
responsaveis ndo tem acesso a tal documento e que nada vem sendo desenvolvido a partir do

mesmo.

Vemos que, desde 2010, como apresentados no PLHIS, tem-se o proposito de reunir as
informagdes das diferentes secretarias e criar um banco de dados de habitagdo, digital e
sistematizado. Contudo, sete anos apds a publicagdo deste documento, ndo houve nenhum
progresso nessa direcdo. Ainda presenciamos um quadro de secretarias que trabalham sem

conexao, e com informagdes desatualizadas.

A situagdo, que ¢ critica, tende a se agravar caso o Poder Piblico Municipal ndo dé a
devida atencdo aos fatos aqui tratados, através da fiscalizacdo e da implementacdo das

diretrizes previstas nas leis, planos e programas.
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CONCLUSOES GERAIS

Os assentamentos precarios no cenario das cidades brasileiras retratam uma conjuntura
de impasses habitacionais e urbanos, marcados pela segregacdo social. As interven¢des de
carater publico nestes, transitaram entre agdes de erradicagdo, “remocdo” e urbanizag¢do. As
acOes de urbaniza¢do configuram avangos nesse campo, pois objetivam a melhoria das
condi¢des de infraestrutura urbana, habitabilidade tendo por principio, quando possivel, a
permanéncia das comunidades nessas areas, levando em consideracdo aspectos subjetivos,

culturais, de vizinhanga e de pertencimento.

Observamos que muito ainda deve ser estudado e aprimorado, uma vez que as
politicas publicas, além de propiciarem avangos positivos, ainda apresentam falhas e
inadequagdes. Por outro lado, ha muitos planos, programas, instrumentos e acdes que

deveriam estar sendo colocados em pratica, ha décadas.

A ocupagdo da cidade de Ouro Preto foi inicialmente vinculada a agdes antropicas
depredatorias, provenientes da atividade mineradora dos séculos XVII e XVIII, que
promoveram grandes alteragdes no meio fisico. Além disso, outras modificacdes foram
originadas através de um processo de ocupagdo desordenada, principalmente de suas encostas,
por uma populagdo de baixo poder aquisitivo. Essas agdes desencadearam um quadro
problematico relacionado as situagdes de risco geologico a que estas populagdes estdo

submetidas.

O quadro estudado nos bairros Sao Cristovao e Piedade, apesar de suas
especificidades, se repete em outros locais na cidade. As caracteristicas fisicas do meio,
associadas a agdes antropicas depredatorias e a falta de intervengdes de urbanizagdo como

contencdes de encostas e drenagem das dguas urbanas, fazem dessas, areas criticas na cidade.

A falta de disponibilidade dos dados e informacdes, que deveriam ser de amplo
conhecimento dos gestores municipais e que também deveriam estar acessiveis, foi um dos

desafios encontrados.

A andlise de documentos apresentados neste trabalho apontam para algumas
informagdes divergentes. Tem-se que a populagdo residente ocupa areas de graus de risco
elevado — alto e muito alto. Locais relativos a ZEIS1 coincidem com areas de risco muito alto,
e ndo se comprova o interesse publico ao tratar destes locais através de intervengdes praticas
em busca de melhorias. Como identificado no nome do Plano Preventivo de Defesa Civil, as
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acdes publicas em tais areas deveriam ser de prevengdo a acidentes nas encostas. Contudo,
tais intervengdes sO acontecem posteriormente aos mesmos, reflexo de uma ma gestdo
publica, ndo comprometida em atender os direitos constitucionais destas populagdes. Ha
ainda, no bairro Sdo Cristévao, a insercdo de um equipamento institucional em terreno
relativo & Zona de Protecdo Ambiental e de risco muito alto. Bem como a tragédia anunciada

de desmoronamento da estrutura do reservatdrio de dgua do bairro Piedade.

Ressaltamos a necessidade de uma anélise de risco pormenorizada, podendo esta ser
efetuada a partir da realizagdo das propostas indicadas no estudo de setoriza¢do de risco de
2016. Tal pesquisa, através de suas fichas relativas a cada setor, indica a necessidade de a¢des
de intervencdo especificas aos problemas identificados, como, por exemplo, a realizacdo de

estudos geologicos detalhados destes locais.

O déficit habitacional e as demandas apresentadas no Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social foram subestimados em relagado as reais demandas dos bairros. Reconhecida a
necessidade de realocagdo de familias em risco, procuramos alternativas de locais com
potencial para recebé-las. As areas identificadas pela legislagdo municipal como propicias a
ocupacao, inserem-se em locais onde a terra ¢ mais valorizada. Deste modo, a populagdo em
questdo ndo tem acesso a estes locais. Isto s6 serd possivel se houver um real interesse politico

em implementar a¢des habitacionais de interesse social em tais locais.

O Programa Bolsa Moradia ¢ considerado uma solu¢ao temporaria e paliativa, tendo
em vista que ndo sdo soluciona o problema habitacional integralmente. Fazem-se necessarias
Politicas Publicas no sentido de promover projetos sociais de Unidades Habitacionais, tais
como: parcerias publico-privadas, engenharia e arquitetura publicas, regularizagdo fundidria,

novas areas para expansao urbana, programas de produ¢@o habitacional, entre outros.

A revisdo completa do Plano Diretor deve ser produzida de forma que a participagao
popular efetiva seja fundamental. As propostas devem ser eficazes de fato, ndo apenas
corretivas como na versao vigente, € também postas em pratica. Para que ndo seja apenas
mais uma revisao a gestdo do Plano deve ser efetiva. Destaca-se que nessa revisdo devam ser
consideradas primordiais a democracia ao acesso a cidade e a condigdes dignas de moradia,
com vistas a reverter o atual quadro presente em diversos bairros de Ouro Preto, assim como

os aqui estudados.
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Diante das dindmicas urbanas de Ouro Preto, enfatiza-se a necessidade de uma gestao
urbana mais efetiva. Faz-se necessaria a atualizacdo do mapa cadastral da cidade, entendendo
o dinamismo do processo de expansdo urbana e a importdncia em manter esses dados

atualizados, assim como o mapeamento dos limites oficiais dos bairros.

Sdo necessarios dedicagdo e trabalho duro por parte do Poder Publico para com a
ocupag¢do de areas mineradas e de risco, no sentido de controle e fiscalizacdo da expansao da
ocupagdo de tais areas, no intuito de atuar na preven¢ao de novos desastres. Isto posto, faz-se
necessario um didlogo direto entre a comunidade e autoridades publicas com o intuito de
expor e reivindicar pelo tanto que pode e deve ser feito para melhorar a qualidade de vida

desta populacao.

Esperamos que o presente trabalho possa contribuir com futuras pesquisas
relacionadas as questdes de habitagdo em dreas mineradas e de risco, que possam vir a discutir
avancos ndo tratados nesse. Ressaltamos também a importancia deste estudo para pesquisas
em disciplinas afins que dialogam com a arquitetura e com o urbanismo, haja vista que o tema
aqui estudado interessa a multiplas areas de conhecimento tais como engenharias, ciéncias

sociais, e outras.

Este trabalho buscou levantar e relacionar dados entendendo que isso configura-se
pela constru¢do de um referencial disponivel, tencionado a contribuir para o empoderamento
da populagdo local e das demais que ocupam encostas similares na cidade. E necessério dar a
ver uma Ouro Preto para além da cidade turistica e Patrimonio da Humanidade e ndo por isso

menos importante e urgente.
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