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RESUMO

COUTINHO, Daniela da Silveira Toledo, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
janeiro de 2025. Casa do povo e guardiao da memdria: o arquivo da Camara
Municipal de Vicosa e seu patriménio documental. Orientadora: Walkiria Maria
de Freitas Martins.

TOLEDO, Daniela da Silveira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, Dezembro de
2024. Casa do povo e guardido da memdéria: o arquivo da Camara Municipal de
Vigosa e seu patriménio documental. Orientadora: Walkiria Maria de Freitas Martins.
A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Programa de Mestrado
Profissional do Departamento de Histéria da Universidade Federal de Vicosa,
denominado Patriménio Cultural, Paisagens e Cidadania e analisa o papel dos
arquivos publicos municipais como espacos fundamentais na preservacao da
membdéria e na implantacao de politicas de gestdo documental. A pesquisa discute os
desafios enfrentados pelos arquivos municipais, num contexto de negligenciamento
dessas instituicbes, especialmente no contexto dos municipios brasileiros,
caracterizados pela auséncia de politicas publicas adequadas, escassez de recursos
e infraestrutura precaria. Também, investiga-se a relagéo entre histéria, memoria e
patriménio, com especial atencao ao processo de patrimonializacdo de documentos,
incluindo a andlise critica do tombamento de registros histéricos, como o livro de
Atas da Camara, e suas implicagdes na construcdo da meméria coletiva. Além disso,
esse estudo propde compreender 0os arquivos como agentes ativos na preservagao
da membdria institucional e na promog¢ao de politicas arquivisticas, contribuindo para
uma gestao publica mais eficiente, transparente e comprometida com o acesso ao
patriménio documental. Por fim, com base no estudo de caso do Arquivo da Camara
Municipal de Vigosa (CMV), essa pesquisa se concentra na formacdo e
institucionalizagdo do arquivo que resultou na aprovacdo da Resolugdo 006/2022.
Para isso, analisa-se 0s processos de organizagao e gestao documental ao longo de
sua formagédo, onde sdo abordadas as agbes pela consolidacdo de politicas de
gestdo documental e de preservacao do patrimbnio documental camarario.

Palavras-chave: Arquivo. Meméria. Patrim6nio Documental.



ABSTRACT

COUTINHO, Daniela da Silveira Toledo, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
January, 2025. House of the people and guardian of memory: the archive of the
Vigcosa City Council and its documentary heritage. Adviser: Walkiria Maria de
Freitas Martins.

TOLEDO, Daniela da Silveira, M.Sc., Federal University of Vigosa, December
2024.House of the People and Guardian of Memory: The Vigosa City Council Archive
and its Documentary Heritage. Advisor: Walkiria Maria de Freitas Martins.

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master's
Program at the Department of History of the Federal University of Vigosa, titled
Cultural Heritage, Landscapes, and Citizenship, and analyzes the role of municipal
public archives as fundamental spaces for preserving memory and implementing
document management policies. The research discusses the challenges faced by
municipal archives in a context marked by neglect, particularly within Brazilian
municipalities characterized by inadequate public policies, scarce resources, and
precarious infrastructure. It also investigates the relationship between history,
memory, and heritage, with special attention given to the process of document
patrimonialization, including a critical analysis of the designation of historical records,
such as the Chamber’'s Minutes Book, and its implications for the construction of
collective memory. Furthermore, this study aims to understand archives as active
agents in preserving institutional memory and promoting archival policies,
contributing to a more efficient, transparent public administration committed to access
to documentary heritage. Finally, based on the case study of the Archive of the
Municipal Chamber of Vigosa (CMV), the research focuses on the formation and
institutionalization of the archive, which led to the approval of Resolution 006/2022.
For this purpose, it analyzes the processes of document organization and
management throughout its development, addressing the actions taken to
consolidate document management and preservation policies for the Chamber's
documentary heritage.

Keywords: Archive. Memory. Documentary Heritage
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INTRODUCAO

Com o dominio da escrita, o ser humano passou a registrar suas acgoes
como parte de sua rotina, acompanhado de constantes processos e transformagoes
sociais. Os meios utilizados para registrar a escrita também passaram por uma série
de mudangas ao longo da histéria, partindo das inscricées em pedra até os formatos
digitais contemporaneos. Com o surgimento das novas tecnologias, houve diversas
transformagdes nos suportes dos documentos, acompanhadas por um aumento
significativo na quantidade e na complexidade das informag¢des produzidas. O uso
generalizado das tecnologias da informagéo, como computadores e impressoras de
alta capacidade, desencadeou uma explosao na produgdo documental, alterando
profundamente os desafios de armazenamento, preservacdao e gestdo desses
registros. Que contribuicdo o historiador pode oferecer a compreensao desse
fendmeno da explosdo documental? Se o arquivo ja € um lugar de protecéo ao
documento e resguardo da memoria, por que devemos pensar em “patrimonio
documental”? Quais sao alguns dos principais desafios postos a gestéo
documental? Essas s&o algumas das indagagdes que originaram a presente
pesquisa e que agora aparecem como reflexdes nessa dissertagao.

Aos arquivos foi atribuida a fungdo de organizar o "caos" documental nas
instituicdes publicas, atuando como “responsaveis” pela manutengao do que deveria
ser guardado “para sempre”, configurando-os como “lugares de memoria”.
Sobretudo a partir da obra de Pierre Nora (1993), “os arquivos se situam entre as
instdncias da historia e da memoria, em sobreposicdes, equivaléncias ou
antagonismos, objetos da critica historiografica e de outros campos do
conhecimento (Heymann; Pombo, 2023, p.2).”

Regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Arquivos
(Lei 8.159/1991), o documento de arquivo se configura entre “os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoaria (Brasil, 1988)”. A institucionalizacao de
arquivos publicos e a aplicagdo de politicas de gestdo documental tornaram-se
deveres do Estado. O principal objetivo desse dever, € o de garantir a organizagao,
0 acesso e a preservagao dos documentos como elementos essenciais para a
transparéncia e o exercicio da cidadania. No entanto, esta tarefa enfrenta desafios

complexos, especialmente no que diz respeito a eficiéncia da politica nacional de



15

by

arquivos e a responsabilizagdo dos municipios na implantagdo de seus arquivos
publicos municipais. Esses, quando existem, frequentemente sofrem com as faltas
de infraestrutura adequada, de politicas publicas eficazes e de profissionais
qualificados para atuar na area.

Nesse sentido, com o intuito de trazer luz a questdo dos arquivos publicos
municipais, esse trabalho trata, especificamente, do caso do municipio de Vigosa,
cidade localizada na regido da Zona da Mata, no estado de Minas Gerais (MG), e do
patrimdnio documental confiado a uma instituicao. Assim, essa pesquisa tem como
objetivo discutir a relevancia dos arquivos publicos municipais, entre o periodo de
1998, quando sao identificadas as primeiras iniciativas de implantagao de politicas
arquivisticas no municipio de Vigosa, até os dias atuais.

A metodologia adotada nesta pesquisa combinou a analise documental e
bibliografica, com enfoque qualitativo, para compreender a relagao entre os arquivos
municipais, a memoéria atrelada a eles e a construgdo do conhecimento histérico.
Para tanto, foram examinados documentos do acervo da Camara Municipal de
Vigosa, da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes. Dentre esses
documentos podemos destacar a pesquisa em atas em geral, projetos de lei e seus
anexos, resolugdes, recorte de jornais, dossiés de tombamentos, dentre outros.

Também nos embasamos em textos de autores que fundamentam
discussoes sobre patrimdnio documental, memodria e politicas arquivisticas, como
Marcia Chuva, Ana Maria Camargo, Heloisa Liberalli Bellotto, Luciana Heymann,
Hilario Pereira Filho, Renato Pinto Venancio, leda Pimenta Bernardes, José Maria
Jardim, Célia Costa, Walkiria Martins, Michel Trouillot, entre outros. A partir desse
arcaboucgo tedrico-metodoldgico, a presente dissertacdo foi organizada em trés
capitulos, nos quais sao trazidas reflexdes especificas do campo da arquivologia e
do campo do patriménio cultural no brasil, procurando compreender aspectos da
experiéncia de criagdo e gestdo do arquivo da camara municipal de vigosa.

No primeiro capitulo intitulado “Consideracdes sobre os arquivos publicos no
Brasil”, procuramos estabelecer o panorama conceitual € normativo necessario a
compreensao dos arquivos como agentes de memodria coletiva e social. Este
capitulo contextualiza as origens dos arquivos publicos no Brasil, refletindo sobre o
vinculo entre sua criagdo e a construgdo da ideia de nacéo, para, em seguida,
abordar as limitagcdes e desafios enfrentados pela Politica Nacional de Arquivos,

com especial énfase na situagao dos arquivos municipais . Sao também exploradas
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as perspectivas e dificuldades enfrentadas por esses arquivos, frequentemente
negligenciados, mas fundamentais a implementagcédo das politicas arquivisticas e a
preservacao do patriménio documental no contexto local.

No segundo capitulo “Politicas arquivisticas no municipio de vigosa:
relagbes com a histéria, a memoria e o patrimbénio”, exploramos a relagao entre
Historia, memdéria e patrimonio cultural, no contexto das iniciativas de implantagao
de uma politica arquivistica no municipio de Vigosa. Para tanto buscamos
embasamento tedrico em relagao a analise do papel dos documentos arquivisticos -
com énfase nos arquivos publicos legislativos - no contexto das politicas de
patrimdénio cultural brasileiro. Este estudo se concentra no conceito de patriménio
documental, explorando suas implicacbes e importancia na construgdao e
preservagao da memoria coletiva e institucional.

Analisamos o0 processo de patrimonializagdo/monumentalizacdo do
documento de arquivo como um mecanismo para legitimar figuras historicas, com
foco na persona de Arthur Bernardes . Aqui, examinamos como o arquivo pode ser
instrumentalizado, para fortalecer a imagem de personalidades politicas e sua
influéncia na memoria coletiva. Também buscamos discutir os métodos de
tombamento e a institucionalizagdo de instrumentos de gestdo documental como
ferramentas de preservacdo de acervos arquivisticos, ao examinar o papel do
arquivo como ‘lugar de memdéria” dos registros documentais na construgdo do
conhecimento histérico e seu papel como agente ativo dessa construgao.

Ao examinar o arquivo como “lugar de memoria”, abordaremos também a
necessidade de (des)construgdo do arquivo para construgdo do conhecimento
critico, discutindo como o processo de organizagao, classificagdo, preservagao e
interpretacdo dos documentos influencia a produgdo do conhecimento histérico.
Para tanto, analisaremos criticamente quais memorias sdo abarcadas pelas fontes
camararias e quais sao esquecidas. Nesse sentido, esse capitulo buscara uma
reflexdo acerca do papel do arquivo na construcio seletiva da memoaria histérica e
as implicagdes disso para a compreensao do seu impacto no contexto da cidade de
Vigosa no tempo presente.

No terceiro capitulo, intitulado “Arquivo em foco: estudo de caso da camara
municipal de vigosa”, apresentamos a trajetdéria dos processos que levaram a
formagao do Arquivo da Camara Municipal de Vigosa, desde suas iniciativas de

preservagao até dos documentos produzidos e recebidos no d&mbito das atividades
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legislativas municipais, a luta por reconhecimento através de sua instituicdo com
base na Resolugdo 006/2022. Ao longo deste capitulo, abordamos os movimentos
de construgcdo de um acervo arquivistico, e elencamos os desafios enfrentados pelo
setor na busca pela implantagdo da gestdo documental num contexto de
invisibilidade institucional.

Apesar de conter elementos que poderiam se aproximar de uma etnografia
de arquivos, nosso foco recai sobre a analise historica, estrutural e politica da
formagao e gestdo do Arquivo da Camara Municipal de Vigosa. A etnografia de
arquivos, segundo Cunha (2004), € uma abordagem que observa os arquivos nao
apenas como repositorios de documentos, mas como produtos de praticas sociais,
culturais e epistemologicas. Trata-se de investigar como o0s arquivos sao
construidos, organizados e usados, analisando as ‘instancias de incluséo"
mencionadas por Trouillot, ou seja, os processos que determinam quais vozes,
verdades e classificacbes sdo preservadas ou arquivadas. Nesse sentido, o arquivo
€ visto como um campo de pesquisa antropolégica, revelando como suas estruturas
refletem e moldam formas de produzir conhecimento e histéria.

Nesse sentido, ha na metodologia abordada aspectos que revelam certa
proximidade com o método etnografico, especialmente quando a analise histérica se
aproxima de observacdes e experiéncias pessoais, mas a énfase permanece nas
analises criticas com relacdo as politicas publicas arquivisticas e na compreensao
do arquivo como objeto de estudo representativo de questdes mais amplas. Nesse
sentido, apesar de nao classificarmos esse estudo no ambito de uma etnografia de
arquivos, apontamos ao longo do texto elementos etnograficos que contribuam para
contextualizar e enriquecer nossas reflexbes acerca do Arquivo da Céamara
Municipal de Vigosa.

Embora os arquivos tenham a fungdo de organizar uma imensa massa
documental gerada pelas atividades rotineiras da administragdo, conferindo valor a
esses documentos, sua posicao hierarquica frequentemente permanece vinculada a
um papel meramente burocratico e subalterno. Isso reflete a falta de
reconhecimento de sua relevancia estratégica tanto para a instituicdo quanto para a
sociedade. Sem devido autonomia ou influéncia, os arquivos ndo conseguem
exercer plenamente seu potencial como centros de gestdo de informagao,

transparéncia e memoria (Bernardes, 2015).
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O Portal Panorama do Legislativo Municipal', langado recentemente no ano
de 2021, traz informagdes sobre as camaras municipais dos 5.568 municipios
brasileiros e se insere num contexto onde cada vez mais o0 acesso as informacdes
esta relacionado com o avango das tecnologias da informagao e comunicagao. Além
disso, coloca em evidéncia as complexidades de um Estado extenso e diverso, onde
o papel dos legislativos municipais se revela como importante meio de mediagao
entre sociedade e o poder publico. Essas relacdes sao oficializadas por meio de
documentos, sejam eles em papel ou digitais, que além do valor comprobatério e
informacional, irdo ao longo do tempo configurar-se como memodaria historica.

Ao destacar os processos de constituicdo do “arquivo” na estrutura
administrativa da Camara Municipal de Vigcosa, apontamos para a relevancia da
preservacao dos documentos publicos municipais, € nos propomos a analisa-lo
como um processo que tratou de transformar uma massa documental acumulada
em um acervo arquivistico organizado e acessivel, ampliando o conceito de
patriménio documental compreendido como documentos que refletem tanto o poder
legislativo, quanto a sociedade ao qual ele pertence. Da mesma forma, buscamos
fortalecer a ideia do acesso as informacgdes publicas como prerrogativa de direitos
individuais e coletivos.

Diante do negligenciamento historico sofrido pelas instituigdes arquivisticas
no Brasil, especialmente pelos arquivos municipais — que sera melhor discutido no
decorrer dos capitulos —, e considerando que quase metade dos municipios
brasileiros enfrentam déficit fiscal?, torna-se de suma importancia a formulagéo de
politicas publicas destinadas a recuperagao e preservagao de acervos arquivisticos
das instituicbes publicas municipais. Embora a criacdo e manutencédo de arquivos
publicos possuam relevancia inquestionavel, essa pauta € constantemente relegada
a uma posicdo secundaria, especialmente num pais tdo carente de politicas
publicas voltadas para demandas sociais mais e urgentes. Tal contexto exige uma
analise mais ampla, que responsabilize ndo somente as instituicdes de arquivo, mas

gestores e servidores envolvidos na produgao, tramitagao e gestdao dos documentos

' O Portal Panorama do Legislativo Municipal pode ser consultado a partir do enderego eletronico:
https://www.senado.leg.br/institucional/datasenado/panorama/#/ . Consultado em 26/09/2024.

2 Informagéo retirada do Relatério Técnico realizado pela Confederagdo Nacional dos Municipios e
publicado em maio de 2024 através do enderego eletrnico:
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Estudos_tecnicos/202405 ET_CrisenosMunicipios 2023.p
df .Consultado em 26 de setembro de 2024.



https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Estudos_tecnicos/202405_ET_CrisenosMunicipios_2023.pdf
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Estudos_tecnicos/202405_ET_CrisenosMunicipios_2023.pdf
https://www.senado.leg.br/institucional/datasenado/panorama/#/
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publicos, além da busca por solugdes criativas por parte de profissionais e
pesquisadores comprometidos com a gestao e preservagao documental.

A falta de reconhecimento da importancia das instituicbes arquivisticas
como essenciais a boa gestdo publica e a preservacao do patriménio documental,
assim como os desafios financeiros e estruturais por parte dos municipios, impdem
barreiras complexas a implementacdo de modelos ideais de gestdo documental. No
entanto, o atraso na estruturagdo adequada desses arquivos € inegavel e como
responsabilidade legal da administragao publica, ndo pode ser ignorado. Enquanto
aguardamos pelas condi¢des ideais para implantacdo dessas estruturas, volumes
expressivos de documentos continuam a ser extraviados, perdidos em enchentes,
incéndios, armazenamento inadequado ou dispersdo em locais inapropriados.
Dessa forma, a busca por solugdes viaveis, que, mesmo em contextos adversos,
possam garantir a preservacdo e 0 acesso ao patriménio documental ainda
existente, precisa ser um compromisso do poder publico e daqueles que de certa
forma reconhecem e se dedicam a preservacao do patriménio documental.

Nesse cenario, parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e extenséo,
orgaos estaduais ja estruturados e a capacitacdo de servidores, aparecem como
alternativas criativas e comprometidas com a garantia da existéncia de arquivos que
possam contribuir para uma gestdo publica mais transparente, eficiente e que
valorize o patriménio documental local.

As camaras municipais desempenham uma variedade de fungdes e
responsabilidades frente a administracdo publica. Importantes estudos
historiograficos cujos objetivos se concentraram em analisar as estruturas de poder
em diversos periodos da histéria do Brasil, se utilizaram e ainda se utilizam das
fontes documentais produzidas no decorrer das atividades corriqueiras do poder
legislativo, dado seu tempo de existéncia na estrutura politico administrativa do
Brasil, assim como a proximidade e relacdes com a populagao local. Nesse sentido,
€ indiscutivel o valor documental derivado dessas instituicbes, como 6rgado que
mantém, ao longo da histéria desse pais, uma relagcdo ampla e profunda com a
sociedade local, nos mais diversos contextos e regimes de governo.

Diante dessa perspectiva, buscaremos ao longo do terceiro capitulo, tragar
os caminhos percorridos pelo entao setor de documentacao e informacgao, desde a
sua implementagado a recente criagdo do arquivo publico da camara municipal de

Vigosa. Analisaremos os projetos implementados com vistas a essa implantagéo e
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os recursos utilizados durante esse processo. Além disso, buscaremos
compreender o lugar que esse arquivo ocupa dentro da instituicdo, tanto como
responsavel pela guarda e preservagcdo de uma pequena parte do patrimdnio
documental local, quanto como agente ativo na implantagao de politicas de gestao
documental na instituicdo como um todo.

Durante minha atuagdo como servidora no arquivo da Camara Municipal de
Vigosa, que se iniciou em novembro de 2010, observei de perto as dificuldades
enfrentadas por servidores publicos municipais, por pesquisadores, estudantes da
Universidade Federal de Vigcosa (UFV) e de outras instituigdes, bem como de
cidaddos em geral, no acesso aos documentos publicos. A busca por documentos
publicos, por motivos diversos, no contexto do municipio de Vigosa, evidencia uma
realidade de fragmentagcdo documental: os registros, quando ainda existem, estao
dispersos entre diferentes 6rgdos municipais, sem a devida organizagcao e, na
maioria das vezes, sem o0 acesso adequado. Sao inumeros os relatos de
documentos perdidos em inundagdes, incéndios, relegados ao descaso da
administragao publica.

Iniciei minha trajetéria no arquivo da Camara Municipal de Vigosa no ano de
2010, através de concurso publico, no cargo de Assistente de Documentacgéo e
Informacao, logo apds concluir o curso de licenciatura em Historia pela UFV. Ao ser
nomeada para trabalhar no setor de arquivo, conhecido a época de de Setor de
Documentagdo e Informagao, deparei-me com a complexidade e os desafios
inerentes a gestdo documental, e com uma demanda que ndo era compativel com a
realidade de um setor que contava a época com apenas 2 funcionarios. E que
pouco tempo depois, apenas comigo e com a ajuda de estagiarios.

Acredito que minha formagao académica, como licenciada em Histéria, pela
Universidade Federal de Vigosa, tenha contribuido de forma decisiva no
reconhecimento do arquivo em suas diversas potencialidades e ndo apenas como
um depodsito de guarda de documentos (mentalidade ainda muito recorrente na
prépria administracdo publica). Depois de alguns anos de experiéncia, buscando
dialogar entre os campos da histéria, do patriménio e da arquivologia, através de
diversas leituras e capacitagdes, o mestrado em Patrimdnio, Paisagens e Cidadania
representa um aprofundamento tedrico, que tem me permitido refletir profundamente
sobre minha atuagao profissional enquanto servidora do arquivo, responsavel por

intermediar decisées que interferem na organizagao, guarda, preservacao e difusao
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de documentos publicos. O mestrado, nesse sentido, tem sido um espago onde
teoria e pratica se encontram, permitindo-me refletir criticamente sobre a funcao
social dos arquivos e a busca por alternativas que aproximem o acervo da
comunidade, através da transparéncia, e do uso do arquivo enquanto patriménio
documental na construgdo do conhecimento.

Nesse sentido, em muitos momentos esse estudo de caso se aproxima
significamente de um relato de experiéncia, evidenciando o quao préximo estou do
meu objeto de estudo. A partir dessa abordagem buscamos dialogar com os
objetivos do mestrado profissional, ao integrar as reflexées teéricas com o contexto
pratico do ambiente de trabalho. Ao trazer as questbes tedricas para a pratica
cotidiana, pretendemos nao apenas problematizar as dificuldades e desafios
enfrentados na manutencdo de um arquivo publico municipal, mas também tracar
uma reflexao critica acerca da construgao desse arquivo enquanto mantenedor do
patriménio documental camarario e mais recentemente como responsavel por criar
e apresentar instrumentos de gestdo documental condizentes com a realidade da
instituicdo ao qual pertence.

Segundo Venancio, entende-se por politica publica de arquivos “o
reconhecimento dos arquivos publicos como ‘'autoridade arquivistica’ em seus
respectivos ambitos de atuacédo (Venancio, 2022, p.52).” Sob essa perspectiva,
busca-se reconhecer os arquivos como espacos de preservacdo da memoria
institucional, agentes ativos na constru¢cdo do que denominamos “patriménio
documental” e responsaveis pela criacdo de instrumentos que consolidam politicas
publicas arquivisticas.

No entanto, esta abordagem ndo nos exime de considerar os arquivos
também como lugares de disputas e arenas de poder, onde diferentes interesses
sociais, politicos e institucionais se encontram e se chocam. Dessa forma,
consideramos também os arquivos como espagos nos quais as atividades de
selegdo, a organizacgao e a interpretacdo dos documentos podem refletir e perpetuar
relagdes de poder, legitimando certas narrativas em detrimento de outras. Ao
reconhecermos 0s arquivos como lugares onde se negocia a memoria, e a
identidade, também evidenciamos que as atividades de gestdo documental,
inerentes a essas instituigdes, transcende o simples armazenamento, envolvendo

questdes complexas de controle, representatividade e legitimidade historica.
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CAPITULO 1: CONSIDERAGOES SOBRE OS ARQUIVOS PUBLICOS NO
BRASIL

1.1 Conceitos fundamentais para um estudo sobre arquivos

Segundo o Dicionario de Terminologia Arquivistica, por definicdo o Arquivo
se constitui no “conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma
entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia, no desempenho de suas
atividades, independentemente da natureza do suporte” (Dicionario, 2005. p.27).
Dentro dessa definicdo, aponta-se para o fato de que os arquivos formados através
de um “processo natural™ de acumulagdo de documentos, o conteido e o
significado desses documentos s6 podem ser plenamente entendidos quando sao
relacionados ao seu contexto de producdo mais amplo e as suas origens funcionais.

Dai também surge o conceito de “organicidade”, que segundo Ana Maria de
Almeida Camargo, distingue os arquivos de outras cole¢gbes de documentos.
Segundo Camargo, a organicidade se refere a maneira como os documentos sao
acumulados no curso das atividades de uma pessoa ou instituicao, refletindo sua
estrutura, fungdes e processos (Machado; Camargo, 2000). Nesse sentido, o
arquivo € considerado organico porque reflete o procedimento administrativo que o
originou, revelando que os documentos estdo interconectados. A organicidade é
uma caracteristica que, conforme descrito, indica que os arquivos espelham a
estrutura, as fungdes e as atividades da entidade acumuladora, tanto em suas
relagdes internas quanto externas.

Segundo Marilena Leite Paes as definicdes iniciais com relagdo aos
arquivos consideravam especialmente o aspecto legal dos mesmos. Como
instituicdes responsaveis pela guarda dos papéis de qualquer natureza, os
documentos tinham serventia no arquivo enquanto atendiam os direitos individuais e
coletivos dos cidadaos. Depois eram transferidos aos museus e bibliotecas. E foi a
partir dessa perspectiva que surgiu a ideia de arquivo administrativo e arquivo
historico (Paes, 2004, p. 2).

3 O uso das aspas em “processo natural” destaca a necessidade de questionar a neutralidade desse
conceito, que ao longo da pesquisa foi revisitado, mostrando como a acumulagdo documental
também é influenciada por decisdes politicas e sociais que moldam os arquivos.
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As definicdbes mais recentes sobre arquivos expandem o entendimento
tradicional, que focava principalmente no aspecto legal e administrativo dos
documentos. Além da sua funcgédo legal, de assegurar direitos individuais e coletivos,
0s arquivos passam a ser entendidos como detentores de acervos histéricos e
culturais. O conceito de valor dos documentos arquivisticos foi ampliado para incluir
nao apenas o valor legal ou administrativo, mas também o valor histérico, cultural,
cientifico, e social. Isso significa que os arquivos ndo sdo mais vistos apenas como
repositorios de documentos administrativos, mas como parte integrante do
patriménio cultural de uma nagao.

Em pesquisa recente sobre o Programa Memoria do Mundo*, da Unesco,
Hilario Pereira Figueiredo Filho, revela uma tensdo central no campo da
preservacao de acervos documentais: a distingado entre patriménio documental e
patriménio arquivistico. Enquanto o primeiro termo é preferido nas politicas de
reconhecimento de acervos, o segundo parece relegado a um segundo plano,
apesar de seu papel crucial na preservagcdo da memoria historica e na gestdo de
documentos. Esta escolha terminoldgica reflete, em parte, a complexidade das
politicas publicas voltadas para os arquivos e a necessidade de uma maior
integracédo entre as esferas da arquivologia e do patriménio cultural (Pereira Filho,
2018). De toda forma, trataremos do patriménio documental, dentro das
perspectivas do patriménio cultural no capitulo dois deste estudo.

Segundo o “Dicionario de Terminologia Arquivistica Brasileiro”, do Arquivo
Nacional, o patrimdénio arquivistico refere-se ao “conjunto dos arquivos de valor
permanente, publicos ou privados, existentes no ambito de uma nagdo, de um
estado ou de um municipio (Dicionario, 2005, p.130 )". Levando-se em consideragao
que o arquivo permanente € composto pelo “conjunto de documentos preservados
em carater definitivo em funcdo de seu valor” (Dicionario, 2005, p.34) e esta
relacionado com a importancia histérica desses documentos, essa definicao
enfatiza a importancia da preservagao dos arquivos como componentes essenciais
da memoria coletiva e da identidade cultural de uma sociedade.

Conforme discutiremos mais adiante, as normas legais que definem que os

arquivos sao parte integrante do patriménio cultural impuseram ao poder publico a

‘Para uma analise mais aprofundada sobre as implicagbes e o desenvolvimento do Programa
Meméria do Mundo, recomenda-se a consulta a tese de Hilario Pereira: Pereira Filho, Hilario
Figueiredo. Memoérias em disputa: a Unesco e os processos de patrimonializagdo de acervos
documentais, 2018.
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responsabilidade de manter essas estruturas. Com base na legislacado vigente, o
Estado € encarregado de preservar as informagbes necessarias para suas
atividades, além de garantir que os arquivos sejam bem estruturados e capacitados
para conservar, proteger e divulgar o patriménio documental.

No caso do Arquivo da Cémara Municipal de Vigosa, nosso objeto de
estudo, é importante apontar para o fato de que estamos tratando de um arquivo
publico, derivado de uma instituigdo politica, cujo acervo documental é reflexo das
atividades legislativas; da representagcao e da atuagao dessa instituicdo para com a
populagdo do municipio de Vigosa. E embora a preocupacdo com a preservagao de
registros documentais tenha existido ao longo da sua historia, € na
contemporaneidade que surgem seus conceitos mais abrangentes, ligados aos
estudos da arquivologia, do patriménio arquivistico, da historia, e das ciéncias da
informacéo.

Segundo Ana Marcia Lutterbach Rodrigues, ao longo do tempo, a definicdo
de arquivo evoluiu em resposta as transformacdes politicas e culturais das
sociedades ocidentais. Para a autora, os arquivos espelham a sociedade que os
criam e a maneira como sao compreendidos também se adapta as mudancas que
ocorrem. Sendo assim, “ndo ha uma conceituacdo de arquivo que seja definitiva®
(Rodrigues, 2006, p. 104).

Enquanto acompanhamos as mudancas conceituais em relacdo aos
arquivos e as recentes discussdes acerca da preocupagdo com o surgimento das
novas tecnologias envolvendo sistemas eletronicos de producdo de documentos,
preservagao dos dados e o futuro “incerto” dos arquivos fisicos, a pratica nos érgéos
publicos nos remete a uma realidade dificil de lidar. A acumulacdo de imensas
massas documentais, em desacordo com a legislacdo vigente, denunciam a
ineficiéncia dos governos com relagdo aos seus arquivos. Onde muitos
encontram-se sem um minimo de organizagdo e nunca estiveram incluidos nas
politicas arquivisticas e de preservacgao do “patriménio documental”’, reconhecido ha
muito anos pela legislagdao arquivistica brasileira e pelos o6rgaos ligados a
preservacao do patriménio cultural.

O arquivista e historiador Renato Pinto Venancio, se refere ao termo
politicas arquivisticas como “politicas publicas de arquivos” e como “politica

institucional de arquivos”. Definidas sob a seguinte perspectiva:
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Por politica publica de arquivos entenda-se o reconhecimento dos arquivos
publicos como "autoridade arquivistica" em seus respectivos ambitos de
atuacéo (executivo, legislativo, judiciario, federal, estadual e municipal), ao
mesmo tempo em que se pressupde a necessidade de programas e
projetos arquivisticos em instituicdes publicas e privadas. Ja por politica
institucional de arquivos, entenda-se aquela que se expressa através do
planejamento estratégico e de sua relagdo com os servigos arquivisticos de
gestdo de documentos e de protegdo do patrimbnio documental,
determinacgdes previstas na Constituicdo Federal (Venancio, 2022, p.52).

Ao que se refere a administragdo publica, e ao cenario atual dos arquivos
da Camara Municipal de Vigosa, veremos que além das exigéncias trazidas pela
contemporaneidade, os arquivos ainda lidam, em grande parte, com problemas
antigos. A acumulagdo desordenada da massa documental, o extravio de
documentos publicos e a falta de investimentos no setor denunciam uma
administragdo publica defasada frente as necessidades de fortalecimento dos
sistemas de gestdo documental, de acesso a informagcdo e de preservagdo do
patriménio arquivistico.

Minha exposigao neste trabalho de critica ao arquivo, surge da experiéncia
pratica advinda dos mais de treze anos de atuacédo no setor de arquivo da Camara
Municipal de Vigosa. Como servidora efetiva responsavel pela organizagéo e guarda
do acervo documental camarario, cabe-me informar que reconhecemos aqui as
limitagbes e vantagens da proximidade que temos com o objeto de estudo, o
Arquivo da Camara Municipal de Vigosa. Ao analisar o processo de constituicdo do
mesmo, iniciado em 2008, até os dias atuais, considero que meu conhecimento do
arquivo e minha participagdo em seu processo de elaboracdo € uma vantagem
significativa, ao mesmo tempo que tenho ciéncia da necessidade de distanciamento
e objetividade em minha analise.

Esse conhecimento se insere no conceito de "l6cus de enunciagcao" de
Pierre Bourdieu, onde minha posigdo como agente inserida no contexto analisado
me permite trazer a tona aspectos e nuances que podem escapar a uma analise
externa. Portanto, ao longo deste trabalho, buscarei equilibrar essas perspectivas,
utilizando minha proximidade com o objeto de meu estudo como uma ferramenta
critica, ao mesmo tempo que procurarei manter o rigor e a objetividade necessarios
a uma analise critica e fundamentada.

Neste capitulo procuramos pensar os arquivos, a partir dos conceitos que
norteiam o campo de pesquisas que se convencionou denominar arquivologia, e

através de uma bibliografia que transita entre os campos da arquivistica, da historia
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e do patrimdnio cultural, buscamos entender as origens dos arquivos publicos e os
caminhos percorridos pelos mesmos, frente ao surgimento de novos paradigmas.
Para isso, entendemos como primordial buscar as origens dessas instituicoes, das
normas que estabeleceram as politicas arquivisticas ao longo dos anos e do seu
papel na constru¢cao da ordem politica e social.

Especialmente no caso dos arquivos politicos, como é o caso do Arquivo da
Camara Municipal de Vigosa, pretendemos inicialmente analisar “o lugar” de um
arquivo publico municipal no contexto das politicas nacionais de arquivo,
examinando as responsabilidades dos 6Orgaos nacionais na criagdo e
implementagdo de uma politica publica nacional. Além disso, avaliamos como essa
politica tem influenciado e potencialmente contribuido para a formacao de uma rede
de arquivos locais, promovendo assim a preservagao do patriménio documental

municipal.

1.2 Origens dos arquivos publicos no Brasil

Segundo Venancio, os movimentos que deram origem aos arquivos, de
maneira geral, estdo constantemente relacionados ao surgimento da escrita, a
divisdo de classes na sociedade e ao surgimento dos Estados Nacionais (Venancio,
2012: p.138). Nesse sentido a preocupagdo com a posse e poder sobre os
documentos derivados das atividades governamentais, perpassa a antiguidade até
os dias atuais. Tanto pela necessidade de comprovacdo dos fatos, quanto pelo
controle da informacao.

Célia Costa, em consonancia com Venancio, aponta que é a partir do século
XVI que os grandes depdsitos de arquivo surgem, imbuidos das necessidades da
formacdo dos estados nacionais modernos. Esses arquivos, constituidos pelo
Estado, “tinham como principal finalidade, colocar nas maos dos soberanos um
importante instrumento de governo - a informagao” (Costa, 2000). O que nos sugere
que os arquivos eram utilizados como ferramentas para tomadas de decisdes e
representavam inicialmente o poder centralizador dos governantes. A ideia do
arquivo, como instituicdo publica, permeada pela nogcdo de acesso a informacéao e
aos direitos dos cidadaos, foi se formulando a partir da ideia de atender tanto a
burocracia estatal, quanto a sociedade e surge a partir da Revolugdo Francesa, e

com o ideario iluminista de participagao.
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No Brasil o “Arquivo” como instituicdo de guarda de documentos, nos
remete ao periodo imperial quando foi criado a partir do Regulamento n° 2, de
Janeiro de 1838 o Arquivo Publico do Império (Brasil, 1838). No entanto, antes
mesmo da sua criagdo de fato, ja na constituicdo politica do Império de 1824, o

mesmo ja fora citado, como se vé no artigo a seguir:

Art. 70. Assignada a Lei pelo Imperador, referendada pelo Secretario de
Estado competente, e sellada com o Sello do Imperio, se guardara o
original no Archivo Publico, e se remetterdo os Exemplares della impressos
a todas as Camaras do Imperio, Tribunaes, e mais Logares, aonde
convenha fazer-se publica (Brasil, 1824).

De acordo com o texto constitucional, o Arquivo do Império, que seria
oficialmente instituido em 1938, passa a ser o responsavel por receber e guardar os
documentos oficiais, que antes eram encaminhados a Torre do Tombo. Segundo os
estudos de Adriana Cox Hollés, Pedro Araujo Lima, deputado constituinte, e regente
interino do império foi o responsavel por reivindicar a existéncia do arquivo e por
regulamenta-lo na ocasido de sua criagdo, em 1838 (Hollés, 2011). Originalmente
estabelecido na Secretaria de Estado dos Negdcios do Império, o regulamento
dividiu os documentos a serem arquivados em trés sessdes: Legislativa,
Administrativa e Historica.

Célia Maria Leite Costa, que se debrugou sobre a historia da constituicdo do
Arquivo Imperial, hoje denominado e conhecido como o Arquivo Nacional, nos
aponta que o surgimento dessa instituicdo caracterizou-se pelo periodo pés
independéncia, e pelo surgimento de outras instituicdes importantes, no que tange
ao estudo da formagdo estado brasileiro e na tentativa de construgdo de uma
identidade nacional. Nesse mesmo ano temos a criagdo do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro (IHGB) e do Imperial Colégio Pedro Il. Grande parte da
historiografia sobre o periodo aponta a criagcdo dessas instituicbes como um
momento de afirmacdo, por parte do império e de parte da elite, de exaltagcdo da
nacionalidade (Costa, 1997, p.171).

Analisando o mesmo contexto, Manuel Salgado Guimaréaes, aponta para os
diversos movimentos e conflitos regionais no contexto do Império, e como tais
instituicbes (IHGB e Arquivo Imperial) serviram como instrumento para a construgao
das idéias de uma classe interessada na unidade nacional dentro de um projeto

civilizador. Para o autor, esse ideario nacional estava diretamente ligado a elite
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dominante e ao modelo Portugués. Nesse sentido o movimento nacionalista, surgiu
como uma reacgao aos desafios enfrentados pelo Império, como as pressdes
externas, as ameagas a integridade territorial e a crescente instabilidade politica
interna (Guimaraes, 1988).

Nesse contexto é fundamental compreender as raizes do ideario
nacionalista que se desenvolveu durante o Brasil Imperial e que mais adiante
também aparece, mesmo que sob perspectivas diferentes, no movimento
pos-Proclamacdo da Republica, quando da criagcdo do Servico do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e a tentativa de estabelecer um
Estado-nagdo que se reafirma com base na heranga colonial portuguesa. Como
veremos mais adiante, a legitimagado da politica de patriménio, datada da primeira
metade do século XIX, também esteve diretamente ligada a construcdo de uma
ideia de nagao, que ndo considerava as diversidades regionais, muito menos as
culturas indigenas e africanas, como destaca a autora Marcia Chuva (Chuva, 2009).

Voltando ao surgimento dos arquivos no Brasil, os estudos voltados a
ideario nacionalista no contexto do império, concordam que o Arquivo Imperial,
apesar de estar inserido nesse contexto, ndo recebeu, como instituicdo, a mesma
atengao e investimento, derecionados a outras instituigdes nacionais como o IHGB e
o Colégio Pedro Il. A cada uma delas foram direcionados objetivos especificos. Para

Costa;

Tanto o Arquivo Publico como o IHGB, analisados (...) como lugares de
memoéria do Estado e da nacgdo brasileira, sdo instituicbes que surgem
alguns anos apos a independéncia e integram o esforgo desenvolvido
nesse momento no sentido de equipar a nagdo com agéncias voltadas para
o0 desenvolvimento cultural, para a preservagédo da memoria nacional em
gestagéo e para a construgao da histéria do pais, tendo em vista inseri-lo
no rol das nagdes civilizadas. (Costa, 1997, p.171)

Aqui a autora se utiliza da expressao “lugares de meméria ", proposto por
Pierre Nora (Nora, 1993), para analisar as instituicdes IHGB e o Arquivo Imperial. O
conceito de “lugares de memoria” que sera mais aprofundado nos capitulos
seguintes, diz respeito as instituigbes, monumentos, tradicbes e datas
comemorativas, onde a memoria coletiva de uma sociedade é materializada,
preservada e transmitida.

Segundo Costa, apesar do esforgo por parte do Estado, em considerar a
implantagdo de um arquivo da nagdo, a autora conseguiu demonstrar em sua

pesquisa, a partir de fontes documentais - cartas e relatérios elaborados pelos
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diretores que passaram pela direcdo do arquivo - que as reivindicagbes por
investimentos em preservacédo e conservacdo do acervo documental, assim como
da estrutura fisica dos prédios responsaveis por alojar a instituigdo, eram
constantemente desconsideradas.

Em contraposicdo a essa ideia, Hollés argumenta que a identidade do
Arquivo Nacional, quando de sua criagdo, estava mais ligada as necessidades
administrativas do governo imperial e a fungdo de fornecer provas juridicas,
necessarias a consolidacdo e legitimacdo de um estado recém independente
(Hollés, 2010, p.15). Ou seja, o Arquivo do Império, como primeira instituicao
arquivistica do pais, surgiu como forma de extensao a estrutura de poder necessaria
ao dominio do Imperador e das classes dominantes no projeto de construgédo do
estado nacional.

Nesse sentido, ao comparar as fungées do Arquivo do Império com a do
IHGB, Venancio sublinha que enquanto a criacdo do IHGB estava voltada para o
debate acerca da construcdo da nacionalidade e da escrita da histéria, marcada
pelo positivismo e pelo favorecimento do regime imperial, o Arquivo publico
funcionou apenas como instituicdo de guarda da documentagdo, ndo nutrindo
relagéo politica ou de dialogo com outras instituicées (Venéancio, 2012, p.137).

O texto que regulamentou a instituicdo definia que:

Art. 2.° Sera o Archivo arranjado em huma parte das Casas da dita
Secretaria, que mais propor¢gao e commodidade tiver para esse fim, e nella
se collocardo os armarios e gavetas, que forem necessarios para a boa
guarda, e acondicionamento dos papeis, que nelle se deverem guardar
(Hollés, 2010, p.15).

A preocupagdo com a “boa guarda” aparece como uma questdo dos
gestores a época e ja estava expressa, mesmo que implicita no texto. No entanto,
como apontado por Hollds, foi preciso mais de um século para que fosse criada,
uma sessao destinada a restauragdo e conservagao dos documentos. A autora
destaca que durante esse periodo, varios sao os documentos e relatorios dos
diretores que passaram pela instituicao, que relatam a ma conservagao do acervo e
o risco de perda dos documentos (Hollés, 2010, p.15). Nesse sentido, podemos
inferir que o Arquivo do Império, embora criado para reunir a documentacao
importante ao Rei e sua burocracia, ndo era importante a ponto de receber a mesma
atencado que outras instituicbes criadas a mesma época. Muito provavelmente pelo

pouco alcance politico que poderia obter, junto da sociedade em geral.
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Essa diferenca de investimento e tratamento com relagdo as instituicoes
recém criadas, a servico do Estado Imperial, é tratada por Costa a partir das

seguinte perspectiva:

No Estado patrimonial, o principe e seus interesses sao superiores as
instituicbes e interesses de seus dominios. Nesse sentido, instituicoes
como o IHGB, criado nos moldes das academias européias, e o Museu
Nacional, voltado para o desenvolvimento das ciéncias no pais, parecem ter
sido mais importantes para o prestigio do rei (de uma nagao emergente), do
que o Arquivo Nacional (Costa, 1997, p.53).

Apesar do pouco investimento na instituicdo, se comparada a outras no
mesmo periodo, um marco apontado como significativo nas politicas de acesso aos
acervos arquivisticos foi a inauguragdo de uma sala de consultas no arquivo em
1874, durante a gestdo do diretor Joaquim Pires Machado. Este evento é
considerado um ponto crucial na historia da instituicdo, representando um primeiro
passo, ainda que modesto, em direcdo a uma das funcdes essenciais dos arquivos:
fornecer acesso a informagao (Hollés, 2010, p.20).

No contexto republicano o Arquivo do Império passa a se chamar Arquivo
Publico Nacional, e segundo consta no site do proprio, a primeira exposi¢do da
instituicdo, ocorrida em 1891, teve como objetivo central intensificar as “memorias”
construidas a partir do imaginario republicano, como por exemplo o mito criado a
partir de Tiradentes.®

Ao analisar a legislagdo e as decisdes direcionadas ao Arquivo Nacional
entre o periodo de 1889 a 1937, Venancio pontua que a criagao do Museu Histérico
Nacional, vinculado ao entdo Arquivo Nacional, tenha sido a nivel institucional umas
das alteragdes mais significativas. Segundo o autor esse empreendimento por parte
do Estado, “reforca a suspeita do investimento republicano na memodria,
principalmente aquela associada ao culto aos herdis e as datas civicas" (Venancio,
2013, p.62) .

Assim como a criagdo de um museu ligado ao Arquivo Publico Nacional,
Venéncio também sublinha a criagdo de uma sess&o historica, separada das
sessbOes ja existentes, judiciaria, legislativa e administrativa. A criacdo dessa
sessdo, segundo o autor, era reflexo dos recolhimentos de novos documentos,
funcdo que foi dada ao Arquivo Nacional, relacionados aos periodos colonial e

imperial e indicava o fortalecimento da vocacao da instituicao como um Arquivo

5 https://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/539-arquivo-nacional
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“histdérico”, uma tendéncia que se intensificou gradativamente (Venancio, 2013,
p.64).

Ainda sobre a construcido do ideario nacional, a partir das instituicbes
governamentais, José Murilo de Carvalho destaca que na busca pela consolidagao
da Republica, foi necessario criar uma nova narrativa nacional que substituisse os
simbolos e valores monarquicos. Isso envolveu a criagao de novas institui¢cdes, a
reforma do sistema educacional, e a promocéo de herdis e eventos historicos que
pudessem ser celebrados como marcos da nova era republicana. Nesse sentido, a
construgcao do ideario nacional se utilizou dos arquivos necessarios para criar a
narrativa pretendida (Carvalho, 1987).

Este movimento ndo apenas ampliava o escopo e as responsabilidades do
Arquivo Nacional, mas também mostrava uma crescente valorizagao da historia e da
memoaria nacional que se queria construir com base no fortalecimento da instituigao
arquivistica. As iniciativas de criacdo de novas sessdes dentro do arquivo, refletiam
um esforco consciente de construir uma narrativa histérica oficial que pudesse
fortalecer a identidade nacional e que se pautava pelo uso da documentagao para
“‘educar” as futuras geracbes sobre a trajetéria do pais, do ponto de vista dos
republicanos. Ou seja, ao separar a documentagdo indicada como historica das
demais fungdes administrativas, o Arquivo Nacional destacava a importancia de
compreender e preservar um passado comum a todos os brasileiros.

Vimos até aqui que com a proclamacéo da Republica em 1889, houve um
aumento gradual na preocupagdo com a organizagdo e preservagao dos
documentos oficiais da republica. A reformulacdo do Arquivo Nacional em 1889, foi
um passo importante para a centralizacdo e sistematizacdo dos acervos
documentais a nivel nacional. Mas o foco ainda permaneceu mais na guarda do
gue na acessibilidade dos documentos.

Até a proclamacao da republica, portanto, o Arquivo Imperial era a principal
instituicdo arquivistica do pais, e nao houve por parte do Império, um estimulo a
criacao de novos arquivos publicos. Segundo José Maria Jardim, com excegao dos
arquivos publicos nas provincias do Amazonas (1852) e do Parana (1855), outros
arquivos publicos néo foram criados (Jardim, 1986, p.40). No periodo republicano no
entanto, o autor pontua que “a busca pela realizacdo do ideal descentralizador e

federalista” (Jardim, 1986, p.40), propicia um cenario favoravel as condigdes para
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criacao de arquivos nas provincias. O Arquivo Publico Mineiro, por exemplo, é
instituido em 1895, nos moldes do Arquivo Nacional.

Uma das instituicbes arquivisticas mais importantes do pais, o Arquivo
Publico Mineiro foi criado pela lei n°® 126 de 11 de julho de 1895. No texto "O Arquivo
e a Lei", Renato Pinto Venancio aborda o surgimento do arquivo publico mineiro e
aponta como o mesmo se pautou nos regulamentos do Arquivo Nacional, ja que a
nivel nacional, ainda nao dispunham de bibliografia técnica disponivel. O autor
também destaca a lacuna existente entre o periodo de surgimento dos arquivos
publicos no Brasil e 0 surgimento dos cursos de arquivologia que posteriormente
viriam subsidiar o tratamento técnico dado aos arquivos da administracdo publica

brasileira.

Como se vé, a Arquivologia tem origem histérica bem mais recente do que
os arquivos. Ela resultou, em grande medida, dos desdobramentos das
tradicbes da Diplomatica. Foi somente em meados do século XIX que
ocorre um ensaio de autonomia da area, por ocasido da formalizagcao do
principio da ‘proveniéncia’ ou do ‘respeito aos fundo (Venancio, 2012,
p.137).

Segundo Venancio, a introducdo tardia aos estudos da arquivologia no
Brasil (somente no século XX), fez com que os regulamentos criados a partir da
pratica do Arquivo Nacional, fossem a base para o surgimentos dos arquivos no
Brasil do século XIX, como o Arquivo Publico Mineiro. O autor indica que, “entre
1808 e 1895, a expressao “archivo” é referida em 886 leis, decretos, cartas e
alvaras, além de estar presente no préprio texto constitucional de 1824” (Venancio,
2012. p.138). Ou seja, a criacao do arquivo publico do império, e de outros arquivos
como o Arquivo Publico Mineiro, as normativas que regulamentam a pratica
arquivistica e o acesso aos arquivos publicos foram fundamentais para a
disseminacgao da legislagado entre outros organismos administrativos e arquivisticos
do pais. A referéncia a documentos oficiais em diversas legislagbes ao longo do
século XIX ilustra a presenga da instituicdo “arquivo” como instrumento de
governanca e como forma de perpetuar a presenga do estado como guardido da
memaoria nacional.

Sobre a politica de acesso no periodo Costa aponta que;

Mesmo com a institucionalizagdo da consulta durante a Republica e a
manutencao dessa pratica por forca da tradigdo, o acesso aos documentos
brasileiros s6 sera legalmente estabelecido no Brasil pela Constituicdo de
1988 e, posteriormente, pela Lei no 8.159, a lei geral de arquivos,
sancionada em janeiro de 1991, dois séculos depois do decreto francés e
153 anos apos a criagéo do Arquivo Publico (Costa, 1997, p.24).
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A autora sublinha a longa espera para que o acesso aos documentos fosse
legalmente garantido, ocorrendo apenas com a Constituigdo de 1988 e a Lei 8.159
de 1991. Este atraso, em relacdo aos 153 anos apds a criagcdo do Arquivo Publico
no Brasil, evidencia um descompasso que ainda reflete nas atuais politicas de
acesso. Essa lacuna temporal ndo € meramente cronoldgica, mas reflete um atraso
no reconhecimento do valor da transparéncia e do acesso a informagédo como
pilares de uma democracia madura. Ainda temos problemas graves de acesso a
informagdo no Brasil, que ainda estdo ligados ao pouco investimento na
organizagcdo dos acervos documentais e na preocupagdo com a transparéncia,
como discutiremos mais adiante.

Ao apontar alguns aspectos sobre os caminhos percorridos pelo Arquivo
Nacional, instituicdo arquivistica que hoje € responsavel pela criagao e consolidagao
das politicas de arquivo a nivel nacional, pretendemos demonstrar, que a instituicao
esteve por muito tempo, ligada a fungdo de guarda dos documentos, principalmente
para fins administrativos e de controle. A mudanga de paradigma veio com a
Constituicao de 1988 e com a lei de Arquivos n° 8.159 de 1991. A Lei de Arquivos,
deu ao Arquivo Nacional o direito legal de protagonizar uma politica nacional,
voltada a instrumentalizagdo dos arquivos publicos brasileiros. Nesse contexto, o
Arquivo Nacional passa de instituicdo de guarda e recolhimento de documentos,
para instituicdo também responsavel pela Politica publica de arquivos em ambito
nacional.

A promulgagao da Lei de Arquivos, consolidou também o direito de acesso a
informagdo, regulamentando a politica nacional de arquivos publicos e privados e
estabelecendo normas para a gestdo de documentos, garantindo o acesso aos
arquivos publicos como um direito do cidadao. Esta lei reforgou a importancia da
organizagdo e preservagao dos documentos, além de instituir diretrizes para a
criacdo de sistemas de arquivo nos trés niveis de governo, federal, estadual e
municipal (Brasil, 1991).

A partir da regulamentagdo dos arquivos publicos, e do crescimento
exponencial das estruturas administrativas e governamentais do Estado brasileiro, a
pauta do acesso a informagédo, como garantia dos direitos individuais e coletivos, se

intensifica na primeira metade do século XX, acompanhada de problemas que
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envolviam um aumento consideravel na produgdo documental, no ambito das
estruturas administrativas dos governos.

Segundo Lidiany Barbosa, a preocupagdo com a organizagao sistematica
dos documentos, denominada de gestdo de documentos®, foi uma resposta ao
crescimento das estruturas administrativas publicas. Ao analisar o contexto
especifico do estado de Minas Gerais a autora analisa esse crescimento em torno
do contexto desenvolvimentista do estado que expandia suas estruturas
administrativas. Nesse contexto, “o desenvolvimentismo mineiro desdobrou-se,
crescentemente, em estrutura administrativa ampliada, voltada para a elaboracgao e
operacionalizagao das politicas econémicas de desenvolvimento regional. (Barbosa,
2021, p.14)

Nesse sentido, os estudos voltados a arquivologia, as normas técnicas € a
gestdo documental surgem da necessidade de aprimorar os métodos de
organizagdo, preservagao e acesso aos documentos. Esses estudos foram
responsaveis por determinar os principais fundamentos da arquivologia, e pelas
mudancgas de paradigmas com relagdo as fungbdes dos arquivos. Segundo Terry
Cook, o pensamento arquivistico, derivado das necessidades de organizagdo dos
arquivos, “esta em constante evolugdo e mudanca, a medida que vai se adaptando
as transformacdes radicais verificadas na natureza dos documentos, bem como nas
tendéncias culturais, legais, tecnolégicas, sociais e filoséficas no seio da sociedade”
(Cook, 2018. p.17)

Apesar da importancia historica e cultural dos arquivos, muitos desafios
persistem, especialmente no que se refere aos investimentos na organizagdo e
preservacdo de documentos e no reconhecimento dessas instituicbes como
importantes ao desenvolvimento social e cultural. A trajetéria dos conceitos de
arquivistica e a implementacdo de politicas especificas ao longo dos anos,
culminando com a Constituicado de 1988 e a Lei de Arquivos de 1991, representaram
um passo significativo na diregdo de um acesso mais amplo e estruturado a

informagdo. Mas nao foram suficientes, como veremos mais adiante, a medida

6Segundo o Dicionario de Terminologia Arquivistica, a Gestdo de Documentos ¢ definida pelo
conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a produgao, tramitagao, uso, avaliagao e
arquivamento de documentos em fase corrente e intermediaria, visando sua eliminagdo ou
recolhimento. (DICIONARIO, 200, p.100). O conceito sera melhor abordado a partir dos préximos
capitulos.
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que nao sao devidamente implementadas e acompanhadas por parte do poder
publico.

A realidade dos arquivos brasileiros mostra que essas instituicoes,
especialmente em nivel municipal, ainda enfrentam graves problemas de
organizagao, estrutura, conservagcao e acesso. O caso do Arquivo da Céamara
Municipal de Vigosa, objeto de nosso estudo, ilustra bem essas dificuldades e a
necessidade de uma integragdo mais eficaz entre politicas nacionais, estaduais e a
pratica local de preservagao documental. A compreensdo do desenvolvimento dos
arquivos e o estudo dos desafios contemporaneos enfrentados por essas
instituicdes sao essenciais para o enfrentamento dos problemas com vistas ao
fortalecimento das instituicdes arquivisticas.

A demora em estabelecer marcos legais que dispusessem sobre a politica
nacional dos arquivos e regulamenta o acesso aos documentos arquivisticos,
sugere uma falta de prioridade histérica no reconhecimento dos arquivos como
instituicbes socialmente importantes. Como veremos a seguir, a partir dos marcos
legais, caracterizados pelo texto constitucional e pela lei de arquivos, esperou-se
pelo estabelecimento de uma politica nacional de arquivos em ambito nacional.
Nossa intencdo é entender os processos derivados da implantagao dessa politica e

compreender o lugar dos arquivos municipais num cenario mais abrangente.

1.3 A Politica Nacional De Arquivos: O lugar dos arquivos municipais.

Nao pretendemos, a partir desse estudo, realizar uma analise exaustiva com
relagcdo a legislagdo arquivistica e a politica nacional de arquivos. Mas elencar
alguns pontos que julgamos relevantes, com o intuito de relaciona-los com os
possiveis impactos na criacdo de arquivos publicos em geral, especialmente a nivel
municipal. Ao tratar de um arquivo publico municipal, entendemos que o mesmo faz
parte de uma estrutura mais abrangente, j3 que deve atuar perante regras e
regulamentos que envolvem toda a dinédmica arquivistica brasileira.

Para isso, tomaremos como aporte tedrico-metodoloégico algumas pesquisas
na area da arquivologia que langaram vistas em relagédo ao alcance e a efetividade
das politicas publicas arquivisticas no Brasil. Dessa forma, esperamos poder

compreender o lugar do arquivo da Camara Municipal de Vigosa dentro de um
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panorama mais amplo de praticas e desafios enfrentados pelos arquivos municipais
no cenario nacional.

A criacdo de arquivos publicos e a existéncia de instituicdes arquivisticas
que cumpram plenamente seu papel, seja como “guardides” de acervos importantes
a pesquisa cientifica, seja pela sua capacidade em formular e executar politicas
publicas de arquivo, pressupde a existéncia de uma legislacdo atenta a realidade
nacional e as diferengas regionais, além de politicas publicas informacionais que
incluam os arquivos em suas pautas.

Como vimos anteriormente, no Brasil, a Lei n°® 8.159/1991 é um marco na
politica nacional de arquivos. Ela define os principios basicos para a gestao
documental nos ambitos federal, estadual e municipal. Essa legislacdo enfatiza a
importancia dos arquivos como instrumentos de apoio a administragao, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos fundamentais para a cidadania, ao
garantir o direito de acesso a informacgéo.

Cabe ressaltar que o direito pleno ao acesso a informacéo, sé foi ampliado e
regulamentado através da Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, conhecida como
a Lei de Acesso a Informacgao (LAI). Por sua normativa, além da garantia de acesso
as informagbes e a protegdo de dados sigilosos, a legislagdo passou a obrigar a
administragao publica a dar publicidade aos atos, mesmo que ndo sejam solicitados.

Com relagao as responsabilidades dos gestores publicos, a lei de arquivos
nacional delegou em seu Art.17, a administragédo da documentacgao publica ou de
carater publico as instituicées arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais. Assim como as definicbes de organizacdo desses arquivos, onde a lei
define em seu Art. 21 que a “legislagdo estadual, do Distrito Federal e municipal
definira os critérios de organizagcdo e vinculagcdo dos arquivos estaduais e
municipais, bem como a gestdo e o acesso aos documentos” (Brasil, 1991), em
observancia tanto a lei de arquivos, quanto a constituicdo federal.

A mesma legislagao criou o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ -
que € um orgao colegiado, vinculado ao arquivo nacional, e responsavel por

elaborar a politica Nacional de arquivos.

Art. 26 - Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgao
vinculado ao Arquivo Nacional, que definira a politica nacional de arquivos,
como 6rgao central de um Sistema Nacional de Arquivos (SINAR) (BRASIL,
1991).
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O Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), tem por finalidade implementar a
politica Nacional de Arquivos, e tem como integrantes; o Arquivo Nacional; os
arquivos do Poder Executivo Federal; os arquivos do Poder Legislativo Federal; os
arquivos do Poder Judiciario Federal; os arquivos estaduais dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario; os arquivos do Distrito Federal dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario; e os arquivos municipais dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Como o6rgao central na definicdo da politica nacional de Arquivos, o
CONARAQ foi regulamentado pelo Decreto n° 4073, de 3 de Janeiro de 2002 € € um
conselho que conta com representantes dos diversos 6rgdos governamentais,
inclusive representantes dos arquivos municipais. Com relacdo aos arquivos
municipais € competéncia do 6rgéo:

V - estimular programas de gestdo e de preservagdo de documentos
publicos de &mbito federal, estadual, distrital € municipal, produzidos ou
recebidos pelo Poder Publico;

VIl - estimular a implantagdo de sistemas de arquivos nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e nos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios (Brasil,
2002);

Nesse sentido, tanto a lei 8.159 (Lei de Arquivos), quanto o Decreto que
regulamenta o CONARQ visam estimular a instituicdo de arquivos e programas de
gestdo documental também a nivel municipal. Num pais com a extensao territorial e
as diferengas culturais e socioeconémicas entre regides, como € o Brasil, essa ndo
€ uma fungao simples. A eficiéncia dos érgaos responsaveis por uma politica de
arquivos a nivel nacional, depende de uma estrutura e recursos humanos
compativel com suas atribuicdes. Mesmo que a propria legislagdo imponha aos
estados e municipios tal responsabilidade, cabe ao 6rgédo central buscar dialogar
com as diversas esferas governamentais, a fim de estimular a efetivagdo dessas
politicas.

Até 2019, o Conselho Nacional dos arquivos contava com dois
representantes dos arquivos publicos municipais. Com as alteragdes feitas pelo
Decreto n° 10.148, de 2019 (Brasil, 2002), o numero de representantes no conselho
para o nivel municipal ficou reduzido a apenas um conselheiro. Entendemos essa
representacdo como insuficiente, frente a um cenario negativo em relagédo a

situacao arquivistica dos municipios.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10148.htm#art17
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Segundo Ana Célia Rodrigues;

diagnéstico apresentado em relatério publicado pela Fundagéo Tavera, da
Espanha, sob o patrocinio do Banco Mundial em parceria com a OEA,
ressalta que dos cerca de 5.500 municipios brasileiros, apenas 5%
possuem arquivos municipais institucionalizados. Documentos que provam,
modificam decisdes, garantem direitos, ainda s&do encontrados amarrados e
amontoados nos pordes dos edificios. (Rodrigues, 2005, p.2)

A constatacao é de 2005, no entanto, como veremos mais adiante, os dados
indicam que n&do houve grandes mudangas no contexto de implantagao de arquivos
publicos municipais, como define a legislagéo.

Com relagdo a esse cenario, Jardim destaca a distingdo crucial entre
legislacado arquivistica e politica arquivistica, enfatizando que, embora a legislagao
fornegca os elementos normativos necessarios, ela nao constitui por si s6 uma
politica arquivistica (Jardim, 2008). Esse equivoco, bastante comum, pode levar a
falsa crenga de que a promulgagdo de uma lei garantiria 0 sucesso dos arquivos,
desconsiderando que a boa legislagdo deve ser parte integrante de uma politica
mais ampla e coerente. A nido aplicabilidade das leis arquivisticas tém resultado em
falhas na preservagao de documentos, expondo-os a riscos de deterioracéo e perda
irreparavel.

Com relagdo a aplicagdo da legislagdo arquivistica e da politica nacional
pelos érgaos publicos, Venancio aponta para o fato que existe uma lacuna na forma
como deveriam acontecer a implementagao de um Sistema Nacional de Arquivos (0
SINAR) e como o mesmo deve ser acompanhado. O autor cita a criagdo de uma
Coordenacao de Implantacao do Sistema Nacional de Arquivos, criada no ano de
2019 através do decreto 10.148, mas que ficou restrita a administracdo publica
federal (Venancio, 2018).

Entendemos que a legislagdo arquivistica, quando bem concebida, tem o
potencial de ser um poderoso instrumento para a gestdo, uso e preservagao de
arquivos, ainda mais se discutida em consonéancia com outros 6rgaos de fomento a
cultura e a preservagao do patrimdnio arquivistico. Contudo, sua eficacia depende
de sua insergdo em uma politica publica arquivistica abrangente em todas as
esferas, federal, estadual e municipal, que articule objetivos, estratégias, acdes
concretas, e fiscalizagao pelos 6rgaos competentes.

Como estratégia para compreensdao acerca da atuagdo dos o6rgaos
nacionais responsaveis pela implementagdo da politica nacional de arquivos no

Brasil, optamos por elencar trés estudos que se complementam e dialogam entre si,



39

no que se refere a politica nacional de arquivos. A principio é importante citar que os
trés estudos analisados, além do levantamento dos temas tratados nas atas de
reunides do CONARQ, também contemplaram a identificagcdo de outros aspectos
como estudos de instrumentos legais, processos decisérios que envolvem a politica
nacional de arquivos, e a atuagao de atores envolvidos nesses processos.

O primeiro estudo, buscou demonstrar a ineficacia de uma politica publica
em torno dos arquivos no Brasil, entre o periodo de criacdo do CONARQ 1994 e o
ano de 2006. Com base nas leituras das atas das reunides do Conselho Nacional de
Arquivos, Jardim apontou os principais temas tratados pelos conselheiros e chegou
a conclusdao que o Sistema Nacional de Arquivos ndo havia sido um ponto de
discusséo relevante dentro do 6rgdo e como consequéncia disso a politica nacional
de arquivos ndo havia sido implementada até aquele momento (Jardim, 2008).

O autor aponta que:

a auséncia de uma politica publica arquivistica em nivel nacional evidencia
as dificuldades estruturais do Estado brasileiro no desenho e
operacionalizagao de politicas publicas informacionais. Por outro lado, essa
indefinicdo, no caso dos arquivos, compromete o direito da sociedade a
informacédo e a memoria coletiva, além de dificultar a eficiéncia do aparelho
de Estado (Jardim, 2008, p.3).

Acerca das politicas publicas informacionais e sua relagdo com os arquivos,

Jardim aponta o conceito de politicas publicas de informagdes como:

0 conjunto de premissas, decisdes e ag¢des - produzidas pelo Estado e
inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social - que
contemplam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural,
tecnologico, etc.) relativos a produgdo, uso e preservagao da informagao
arquivistica de natureza publica e privada (Jardim, 2008, p.7).

Historiador e estudioso das politicas de informacdo no ambito dos estudos
arquivisticos, Jardim apresenta uma definicdo abrangente das mesmas, destacando
que elas sao um conjunto de premissas, decisdes e a¢des do Estado, que deveriam
estar inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social. A partir
das definicbes do autor, entendemos como pressupostos dessa agenda a
necessidade de se incluir ndo somente a informacgao relacionada ao presente. Mas
de todas as informagdes, inclusive aquelas que julgamos fazer parte do passado.
Nesse sentido, quando tratamos de agendas relacionadas aos arquivos publicos, o
interesse social pode estar ligado tanto as a¢des de acesso a informacéo, quanto a

preservagao do patriménio publico, mais especificamente o patrimdnio documental.
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Jardim também aponta para as agdes técnico-cientificas do CONARQ,
constituidas principalmente pela formulacdo de normas técnicas, como principal
tema tratado pelo conselho, no periodo pesquisado. Segundo 0 mesmo, as normas
técnicas foram e ainda séo relevantes para a normatizagdo do cenario arquivistico
nacional. Porém atesta que a politica nacional nédo foi formulada, muito menos
implementada pelo 6rgao que legalmente seria responsavel por isso (Jardim, 2008).

O segundo estudo, trata da tese de Sheila Margareth Adao, intitulada "12
CNARQ: a Conferéncia Nacional de Arquivos e a construgdo de uma politica
nacional para os arquivos brasileiros". A autora utilizou metodologia parecida com a
de Jardim, e também discutiu a relacdo entre as atas das reunides plenarias do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e a construgdo de uma politica nacional
de arquivos. E como em complementagao a pesquisa anterior, analisou o periodo de
2007 a 2016.

A autora explora a 12 Conferéncia Nacional de Arquivos (CNARQ) como
parte importante no processo de discussdes acerca da politica nacional para os
arquivos no Brasil. A pesquisa aponta para o fato da conferéncia néo ter sido
convocada pela vontade politica do governo, como acontece com outras politicas
publicas, e também por ndo ter contado com a participagdo da sociedade civil.
Assim como Jardim, a autora pontua a dificuldade do CONARQ em estabelecer uma
politica nacional de arquivos e a falta de mobilizagdo continua dos atores
arquivisticos apdés a conferéncia como obstaculos sérios na formulagdo de uma
politica nacional para os arquivos brasileiros (Adao, 2017, p.154).

Com base nas constatacdes sobre a conferéncia e sobre os temas tratados
pelo CONARQ no periodo que sucedeu a pesquisa de Jardim, Adao conclui pela
manutencdo do quadro anterior, onde a politica Nacional de arquivos teve pouca
efetividade.

O terceiro estudo da continuidade as duas pesquisas citadas anteriormente,
onde Rafael Ferreira e Rodrigo Marques também apresentam uma analise critica
em relacdo a aplicagao da politica nacional de arquivos no Brasil, entre o periodo
2017 a 2021. Os autores tomam como base os dois estudos anteriores e assim
como Jardim e Adao, baseiam sua pesquisa no estudo das atas no CONARQ no

periodo abordado. Como nas outras duas pesquisas citadas, o estudo também
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estabelece uma relacdo quantitativa ao verificar a propor¢ao dos temas tratados
pelos conselheiros durante as reunides ordinarias e extraordinarias do CONARQ.’
Assim como as outras duas pesquisas analisadas, o terceiro estudo também
sugere que apesar do grande potencial das politicas arquivisticas na garantia dos
direitos dos cidadaos a informagéo, da preservagdao da memoria e do fomento ao
desenvolvimento cientifico, os arquivos brasileiros ainda ndo podem contar com
uma politica nacional de arquivos instituida, ja que o assunto ainda é tratado pelo

conselho de forma periférica.

Nota-se que a agenda do CONARAQ se concentrou em questdes referentes
as suas camaras técnicas, camaras setoriais € comissdes especiais,
mecanismos de funcionamento do Conselho, legislagdo arquivistica
brasileira e correlata, e normas técnicas arquivisticas, como se observa nas
quatro primeiras categorias do quadro 1, que respondem por cerca de 65%
das discussdes do Plenario. O tema politica nacional de arquivos foi tratado
em apenas duas reunides, 0 que significa que ainda continua sendo um
tema completamente periférico, como evidenciado anteriormente por Jardim
(2008) e Adao (2017) (Ferreira; Marques, 2023, p.13).

Verificamos que os trés estudos se propuseram a analisar todas as atas das
reunides realizadas nos intervalos propostos, e que a partir do segundo e do terceiro
estudo novas categorias de temas foram incluidas, de acordo com os novos temas
identificados. Dentre todas as categorias abordadas, as trés pesquisas concluiram o
tratamento dado ao assunto: “Politica Nacional de Arquivos” como periférico frente a
preocupagao com a construgdo de normas técnicas, legislagdo e quanto ao proprio
funcionamento do CONARQ. Nesse contexto de ineficiéncia dos érgdos nacionais
em relagdo a implantacdo de uma politica publica para os arquivos brasileiros, a
falta de uma agenda que inclui as diretrizes para implantacdo de uma politica
nacional de arquivos minimamente funcional, também aponta para a complexidade
dessa tarefa, e para a falta de comprometimento do Estado brasileiro para com os
arquivos.

Segundo Jardim os obstaculos encontradas na efetivagdo das politicas
publicas de arquivo tem relacdo com “o grau de reconhecimento da importancia da
informacéo arquivistica das instituicbes e servicos arquivisticos pelo Estado e a
sociedade civil’ e “a capacidade politica e técnico-cientifica das instituicbes
arquivisticas publicas identificarem e lograrem formular, executar e avaliar politicas

publicas arquivisticas (Jardim, 2008, p. 12).

" As atas tratadas nos trés estudos que tomamos como referéncia, estdo disponiveis no site do
CONARAQ para consulta: https://www.gov.br/conarg/pt-br/acesso-a-informacao/reunioes-plenarias
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Nesse sentido, como tema principal analisado pelos autores, entendemos
que a baixa frequéncia dada pelo CONARQ ao tema da Politica Nacional de
Arquivos, indica uma lacuna significativa na implementagao de diretrizes unificadas
e abrangentes que pudessem interferir de forma eficiente na implementagcao e
efetivacdo de uma politica arquivistica a nivel nacional. Um problema que reflete
diretamente num cenario mais local, onde identificamos a pouca existéncia de
arquivos municipais, o alcance dos mesmos frente a administragdo municipal, a falta
de servidores capacitados para atuar nos arquivos publicos, Todos esses problemas
exemplificam o pouco grau de reconhecimento e importdncia dada pela
administragdo aos arquivos, tanto em ambito nacional quanto no municipal.

Além da constatacdo da auséncia de uma politica nacional de arquivos, os
estudos citados também contribuem para a analise de outros importantes pontos
sobre a atuacdo do CONARQ em relagao aos arquivos no Brasil. Dois desses
aspectos se referem aos arquivos municipais e a relagcdo do CONARQ com outros
organismos publicos na area de documentagdo e patriménio. Os dados
consolidados do periodo de 1994 a 2021, sugerem que o 6rgao enfrenta desafios
nao apenas na implementacdo de uma politica arquivistica nacional, mas também
na integragdo e cooperagao efetiva com arquivos locais e no dialogo com outros
orgaos publicos relacionados a preservagdo dos documentos e do patriménio
arquivistico.

Com relacao a integragcao dos 6rgaos nacionais com 0s arquivos municipais,
os dados revelam que apesar de bem menos que o tratamento dado a formulagao
de normas técnicas, o assunto “arquivos municipais tém um lugar ainda privilegiado
nos assuntos mais tratados pelo CONARQ, estando em 4° lugar nos ranking dos
temas mais tratados nas reunides da instituicao.

Em um estudo que busca entender os arquivos municipais a partir dos
temas tratados pelo CONARQ, Wendell Lopes de Assis aponta que “além de nao
haver um sequenciamento das questdes discutidas — as questdes levantadas em
uma ata raramente aparecem nas seguintes —, observa-se uma fragmentacao de
temas e perspectivas (Assis, 2015, p.83). Essa descontinuidade sugere uma falta de
estratégia clara e coesa na condugdo das politicas arquivisticas direcionada aos
municipios brasileiros, dificultando avangos consistentes no dialogo com as esferas
locais e consequentemente na criagdo, gestdo e preservagao dos arquivos

municipais.
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Segundo a analise do autor, muitas das discussdes do CONARQ acerca
dos arquivos municipais “sdo interessantes e bem fundamentadas, mas sao
implementadas apenas parcialmente ou ndo sao regularmente atualizadas (Assis,
2015, p. 78). Nesse sentido, como na analise dos estudos anteriores com relagao a
politica nacional de arquivos, existe uma n&o continuidade dos temas abordados de
uma reunido para outra, o que indica que as necessidades apontadas pelos
conselheiros, sao tratadas de formas efetivas pelo conselho.

Além das responsabilidades dos 6rgaos nacionais, Assis aponta caminhos

possiveis para implementagcdo de arquivos municipais.

Além do CONARQ, caberia a outros féruns de discusséo, como o encontro
nacional dos arquivos publicos municipais; ao Encontro Nacional dos
Poderes Legislativos; a Confederacdo Nacional de Municipios; as
associagdes regionais de municipios; e aos arquivos publicos estaduais em
conjunto com o INTERLEGIS discutir os caminhos para a implementagao
de politicas publicas de arquivos nas instituicdes legislativas municipais, de
maneira a garantir a eficiéncia dos servigcos arquivisticos e o direito de
acesso aos documentos fruto das atividades camararias (Assis, 2015,
p.108).

O caminho apontado pelo autor destaca a importédncia de uma abordagem
colaborativa e multissetorial para a implementacéo de politicas publicas de arquivos
nas instituicées legislativas municipais, reconhecendo a necessidade de envolver
diversos atores, como o CONARQ e outras entidades representativas, na discussao
e formulagdo de estratégias. Embora a proposta seja pertinente, a solugdo
apresentada pode carecer de uma analise mais detalhada sobre a viabilidade
pratica dessas colaboragbes, bem como sobre os desafios especificos enfrentados
por pequenos municipios na adogao de tais politicas. Como a auséncia de um plano
de acao claro por parte da federacdo e dos estados brasileiros, que considere as
limitacbes financeiras e estruturais dos municipios, e que cobre agdes concretas na
criagao e implementagao de arquivos publicos.

Além da pesquisa bibliografica que relata a relagdo do CONARQ com a
discussao acerca dos arquivos municipais, procuramos nho site da instituicdo
iniciativas que visassem a aproximagdo do 6rgdo com o0s arquivos locais.
Identificamos a existéncia do Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de
Acervos Arquivisticos (Codearq), instituido pela Resolugédo n°® 28 do CONARAQ, de
17 de fevereiro de 2009; a criacdo e disponibilizacdo em 2014 da “Cartilha de

Criacao e Desenvolvimento de Arquivos Municipais”, assim como o “Guia Resumido


https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-28-de-17-de-fevereiro-de-2009
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-28-de-17-de-fevereiro-de-2009
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de como criar um Arquivo Publico Municipal”.2 Ambos foram utilizados em 2020 na
‘Campanha de Criacdo e Desenvolvimento de Arquivos Publicos Municipais”,
juntamente com o folder da campanha.

Apesar de muito importante, ndo ha indicios de que a campanha tenha
chegado aos municipios brasileiros. A Camara de Vigosa, ou 0 setor responsavel
pelo arquivo, ndo recebeu informe ou correspondéncia, mesmo que de forma
eletrénica, do Conselho Nacional de Arquivos. Apesar do material estar disponivel
no site do 6rgao, normalmente eles ndo chegam aos gestores municipais.

Voltando a analise das Politicas Publicas Arquivisticas através do CONARQ
(1994-2021) a bibliografia consultada demonstrou também uma atuagé&o limitada do
orgao nacional em relagéo a outros organismos publicos na area de documentagao
e patrimonio. A pouca frequéncia com que esse tema foi discutido ao longo dos trés
periodos analisados (1994-2006; 2007-2016 e 2017-2021) sugere que o CONARQ
nao priorizou a integragdo e a cooperagdo com esses organismos. Levando-se em
consideragao que as politicas publicas de arquivo deveriam também estar pautadas
pela preservacdo do patrimbnio arquivistico, e essa ultima é por légica uma
finalidade da primeira, ndo deveria esse dialogo estar mais presente?

Nesse contexto Jardim aponta para o fato de que no Brasil, os arquivos em

sua grande maioria sao:

organizacbes voltadas quase exclusivamente para a guarda e acesso de
documentos considerados, sem parametros cientificos, como de valor
histérico, ignorando a gestao de documentos correntes e intermediarios na
administragdo que os produziu. [...].Paralelamente, quildmetros de
documentos tendem a ser acumulados sem critérios junto aos servigos
arquivisticos da administragdo publica, dada a inexisténcia de programas
basicos de avaliacdo, eliminacdo e recolhimento as instituicbes
arquivisticas (Jardim, 1996, p.7).

As observagbes de Jardim sobre os arquivos brasileiros destacam a
necessidade urgente de se tragar um dialogo entre os érgaos responsaveis pelas
politicas arquivisticas e aqueles responsaveis pelas politicas de preservacdo do
patrimdénio. A inclusdo de programas claros para a avaliagéo, eliminagédo e gestao
de documentos, precisam levar em consideragdo a preservagao de acervos

arquivisticos de guarda permanente, e as responsabilidades dos 6rgaos publicos

8 Os materiais citados, assim como a campanha de conscientizagdo para criagdo de arquivos
publicos municipais podem ser encontrados no enderego eletrénico:
https://www.gov.br/conarg/pt-br/assuntos/campanha-arquivos-municipais-publicos/a-campanha
Acessado em 30/06/2024.
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produtores em relagdo a esses acervos, na disponibilizacdo de espagos e recursos
para manutencao do patriménio documental.

A falta de gestdo documental na rotina da administragdo publica prejudica
nao somente os arquivos correntes e intermediarios, tdo necessarios ao andamento
das atividades administrativas, mas também coloca em risco a manutengédo de
arquivos permanentes mantidos sem critério de classificagdo. Arquivos
permanentes nesse contexto, geralmente se transformam em depdsitos
documentais, sem condi¢gbes de acesso e pesquisa.

Mais de trinta anos apdés a promulgacdo da primeira Lei de Arquivos,
discute-se a modernizacdo da mesma, através do PL 2789/2021, sem que
tenhamos sequer uma politica publica de arquivos instituida. Mais especificamente
no campo dos arquivos municipais, os gestores desconhecem, ou ignoram suas
responsabilidades com relagdo a criacdo, manutencao e gestdo de arquivos. E na
maioria das vezes nao sdo cobrados judicialmente por isso, como especifica o
proprio Art.25 da lei 8159/1991, que imputa “a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislagdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir
documentos de valor permanente ou considerado como de interesse publico e social
(Brasil, 1991) .

1.4 Arquivos municipais - desafios e perspectivas.

Na auséncia de um levantamento recente preciso, um dos indicativos da
situacdo dos arquivos no Brasil € o Relatério técnico sobre censo de arquivos
publicos instituidos no Brasil (CONARQ, 2021). Entre as diversas competéncias
designadas ao CONARAQ, o levantamento (censo) de arquivos publicos e privados
em territorio nacional € uma delas. O Decreto 4.073 de 2002, especifica em seu
inciso Xlll a funcdo de “promover a elaboracao do cadastro nacional de arquivos
publicos e privados, bem como desenvolver atividades censitarias referentes a
arquivos” (Brasil, 2002).

No ultimo censo disponibilizado pelo conselho, em 2020, temos que o
relatorio divulgado oferece informagbdes sobre a relagdo entre a quantidade de
arquivos publicos e a populacéo brasileira, além de destacar a importancia dessa
infraestrutura para a transparéncia e o acesso a informagao. O relatério técnico,

criado a partir do Censo dos Arquivos Publicos no Brasil 2020, apresenta um
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panorama que abrange todo territério nacional, porém deficitario da situagdo dos
arquivos no pais. O relatério aborda alguns aspectos relacionados ao
desenvolvimento dos levantamentos sobre os arquivos brasileiros, indicadores - que
consideramos insuficientes - sobre a existéncia de arquivos estaduais e municipais,
e propostas para o proximo censo previsto para o periodo de 2021- 2023.
Considerando que nao encontramos na presente data, relatério ou mengdes sobre
esse ultimo.

Identificamos na ata de reunido plenaria do conselho, de 25 de agosto de
2021, uma citacao rapida que se referia a “contratacdo de um servico para definicao
de amostragens para o censo dos arquivos”’(CONARQ, 2021). Porém a pauta néo é
tratada nas reunides seguintes e ndo encontramos mais referéncias ou novas
informagdes sobre o assunto. O conselho em questdo € o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ), e suas atas registram as discussdes e decisbes sobre a
politica arquivistica no Brasil. Elas s&o fontes importantes para o acompanhamento
das politicas arquivisticas adotadas pelo 6rgdo e estdo acessiveis ao publico por
meio do site oficial do CONARQ.

O objetivo do censo, segundo o relatério, € “contribuir para a efetivagao do
Sistema Nacional de Arquivos por meio da rede de parceiros que somem esforgos
pela implementacdo de politicas publicas de arquivo” (CONARQ, 2020, p. 8). O
mesmo propde a composi¢ao por cinco dimensdes sendo estas: o levantamento das
instituicbes arquivisticas (arquivos publicos); entidades custodiadoras de acervos;
servigos arquivisticos; acervos arquivisticos; profissionais de arquivo.

O préprio relatorio destaca que todos os dados do censo foram colhidos
através da internet. Sendo a busca feita pelo google, e através dos dois cadastros
de “abrangéncia nacional” que buscam identificar instituicbes arquivisticas em
territério nacional. Que sdo: o Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de
Acervos Arquivisticos (CODEARQ), ja citado anteriormente, e o Diretorio Brasil de
Arquivos (DIBRARQ). Sendo assim, inferimos que instituicdes arquivisticas que por
ventura nao tenham sitio eletrénico e nao tenham sua criagado consolidada por meio
de cadastro, ndo foram identificadas.

Levando-se em consideragdo que muitas instituicbes publicas, como
prefeituras e camaras, possuem setor de arquivo nao institucionalizadas e nao
possuem conhecimento sobre a existéncia do Codearq ou do Dibrarq, e que todas

as ferramentas de identificacdo das instituicdes arquivisticas utilizadas pelo censo,
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se utilizam de dados fornecidos pelas proprias instituicbes arquivisticas, poderiamos
considerar que o censo se trata muito mais de uma pesquisa amostral, ja que nao
considera o contato direto com os governos estaduais € municipais para o
reconhecimento de instituigdes arquivisticas nao reconhecidas por meio eletrénico
de pesquisa.

Como veremos nos proximos capitulos, o proprio arquivo da Céamara
Municipal de Vigosa, em funcionamento desde o ano de 2008, sé foi
institucionalizado por meio de resolugdo propria no ano de 2022. Sendo que o
Cadastro no Codearg s6 aconteceu em Junho deste ano de 2024, estimulado pelo
projeto de reestruturagéo da instituicdo, iniciado no ano de 2019.

Segundo os dados obtidos no relatério, “atualmente sdo 26 arquivos
estaduais e, aproximadamente, 382 arquivos municipais entre os 5.570 municipios
CONARQ, 2020, p.3). Numero insuficiente diante da necessidade de acesso a
informagéo e da preservacéo de acervos documentais, tanto a nivel administrativo,
guanto a acervos relacionados a preservacao do patriménio documental.

Abaixo criamos um grafico que demonstra a situagao critica na distribuicéo

de arquivos municipais a nivel nacional, segundo os dados do censo.

Distribuicao de Arquivos Municipais no Brasil

Arquivos Municipais
6.9%

N

93.1%

Municipios sem Arquivos Municipais

Gréfico 1: Distribuicdo de Arquivos Municipais no Brasil
Fonte: Elaborado pela autora com base no “Relatério técnico sobre censo de arquivos
publicos instituidos no Brasil” (Brasil, 2020)

Mesmo que de maneira insuficiente, o censo evidencia a baixa presenca de

arquivos municipais nos municipios brasileiros, indicando que a grande maioria dos
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municipios ainda carece de uma infraestrutura adequada para a gestdo e
preservacdo de documentos locais. O que indica o ndo cumprimento da lei 8.159
pelos entes da federagdo. A existéncia de arquivos publicos municipais por regiao

do territorio nacional pode ser representado da seguinte forma:

centro oeste norte

sul nordeste

sudeste

Grafico 2: Distribuicdo de Arquivos por regides do Brasil
Fonte: Relatério técnico sobre censo de arquivos publicos instituidos no Brasil (Brasil, 2020)

O grafico revela uma concentracdo de arquivos publicos cadastrados nos
orgaos oficiais ou presentes em sitios eletronicos, na regido Sudeste, seguida pelo
Sul e Nordeste, enquanto as regides Norte e Centro-Oeste possuem uma presenga
muito menor. Apesar do relatério ndo trazer uma analise critica acerca dos dados,
podemos inferir que a propor¢ao de maior presenca de instituicbes arquivisticas no
sudeste esteja ligada tanto a densidade populacional, e desenvolvimento econdmico
quanto ao trabalho de incentivo a criagcdo de Arquivos municipais realizados na
regiao Sudeste pelo Estado de Sdo Paulo aos seus municipios.

Segundo o relatorio:

O estado de Sao Paulo destaca-se pelo nivel de maturidade do seu sistema
de arquivo estadual. Disponibiliza o0 mapa arquivistico paulista contando
com indicadores sobre a existéncia de dezenas de arquivos municipais,
praticas de gestdo de documentos e regulamentacdo da LAI (CONARQ,
2020, p.17).
A regulamentagcdo da lei de acesso a informagédo pelos municipios, assim
como a estruturagado de arquivos publicos, é um indicador do quanto os governos
locais estdo comprometidos com o acesso a informagao e com a preservagao do

seu patriménio documental. A titulo de conhecimento, buscamos informagdes com
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by

relacdo a regulamentacdo da LAl pelo municipio de Vigosa e ndo encontramos
dispositivo legal referente ao mesmo. A ndo regulamentagdo da LAl e a nao
existéncia de um arquivo publico do poder executivo denunciam a falta de
comprometimento dos gestores municipais com a cultura da transparéncia pelo
poder publico e em contrapartida indicam a falta de controle social da administragao
publica pelos cidadaos de Vigosa e pelos poderes fiscalizadores.

Com relacéo a politica de incentivo a criacdo de arquivos municipais em Sao
Paulo, indicada pelo censo, destacamos como ponto importante dessa politica o
trabalho desenvolvido pelo Arquivo Publico do Estado de SP, por meio de seu
Centro de Assisténcia aos Municipios. A iniciativa iniciada nos anos 2000, presta
orientagdo técnica gratuita as prefeituras e camaras municipais, incentivando a
instituicdo de arquivos municipais e fornecendo subsidios para a estruturagao dos
mesmos. O arquivo publico do estado de Sao Paulo tem sido apontado, dentro da
comunidade arquivistica brasileira, como referéncia a nivel nacional e como modelo
de “governanga arquivistica” que tém dado bons resultados.

Em consulta ao site do arquivo publico do estado podemos observar varios
pontos importantes no desenvolvimento dessa politica como o incentivo e a
preocupacdo com a preservacao de acervos locais. Na aba “Assisténcia aos
Municipios” o arquivo do estado se propde a:

orientar as administragdes municipais através de visitas técnicas, reunides,
mensagens eletronicas e contato telefénico, o Arquivo Publico do Estado
realiza os Encontros Paulistas sobre Gestdo Documental e Acesso a
Informagdo, coordena os observatérios de Prefeituras e Camaras
Municipais sobre gestdao documental e implementa o Mapa Paulista da
Gestdo Documental e Acesso a Informacgao, além de atuar como parceiro
do Ministério Publico Estadual na prote¢do do acervo documental publico
do Estado de Sao Paulo e participar da cooperagao técnica firmada entre o
Arquivo Publico do Estado e o Tribunal de Contas do Estado para
implantacédo de arquivos e regulamentagdo da Lei de Acesso a Informacgéo
(ARQUIVO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2024)

Destacamos aqui, a preocupacido do arquivo publico do estado de Séao
Paulo com a regulamentagcdo do acesso a informacgao a nivel local, além da criagao
de parcerias com outros o6rgaos na defesa do patrimbnio arquivistico dos
municipios. Além disso, podemos observar na mesma aba varios links com
disponibilizacdo de material de apoio voltado aos municipios, como: Cartilha de
Implantagdo da Gestdao Documental nos Municipios, modelos de minutas de textos

normativos para a implementacdo da gestdo documental no municipio e o Plano


https://www.arquivoestado.sp.gov.br/web/gestao/assistencia_municipios/encontros_paulistas
https://www.arquivoestado.sp.gov.br/uploads/publicacoes/livros/cartilha_implantacao_gestao_documental_municipios.pdf
https://www.arquivoestado.sp.gov.br/uploads/publicacoes/livros/cartilha_implantacao_gestao_documental_municipios.pdf
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padrao de Classificacdo e a Tabela padrao de Temporalidade do Poder Executivo e
do Poder Legislativo desenvolvidos pelo Centro de Assisténcia aos Municipios.
Esses incentivos estdo em alinhamento com a lei de arquivos que reconhece tanto
os acervos das prefeituras, quanto os das camaras municipais como arquivos
publicos do municipio, além de fornecer modelos de planos especificos para ser
adequado em cada um dos poderes municipais. Dada a dificuldade dos municipios
em contar com recursos e pessoal especializado na area de arquivos, o apoio do
arquivo estadual se mostra como uma ferramenta eficiente no incentivo e
implementagao de arquivos locais.

Além das ferramentas citadas anteriormente, identificamos no site uma
importante ferramenta de dialogo com os 6rgdos municipais que sao o registro de
26 encontros paulistas sobre arquivos que acontecem desde o ano de 2023 e se
apresenta, como estratégia para sensibilizar gestores e servidores municipais para a
importancia das instituicdes arquivisticas e dos beneficios da gestdo documental e
do acesso a informagao, como garantia dos direitos dos cidadaos. Acreditamos que
esses encontros estejam entre um dos principais fatores de sucesso do modelo de
implantacdo de arquivos municipais. O dialogo entre Estado e municipios, as trocas
de experiéncias e a capacitagdo técnica, sdo grandes estimuladores de agdes
concretas por parte do poder publico. Diante do reconhecimento da importancia do
do didlogo entre as instituicbes e da conscientizacdo dos agentes publicos com
relagdo aos arquivos municipais, nosso Produto Final® foi pensado, como veremos
mais adiante, como proposta de evento que estimule a instituicdo de arquivos, com
vistas a manutencdo de seus acervos documentais e a valorizagao do patriménio
documental municipal.

Buscamos ressaltar a significativa contribuigdo do Arquivo Publico do
Estado de Sao Paulo, por meio do Centro de Assisténcia aos Municipios, na
elaboragdo dos modelos de gestdo documental, visto que a Camara Municipal de
Vicosa, tem adotado os modelos do plano de classificacdo e a tabela de
temporalidade de documentos do poder legislativo municipal (atividades-fim e
atividades-meio), como referéncia para desenvolver seus proprios instrumentos de

gestdo documental. Como sera abordado no proximo capitulo, este trabalho, ainda

°0 Produto Final faz parte dos preceitos do Mestrado Profissional em Patrimonio, Paisagens e
Cidadania, do Departamento de Histéria da Universidade Federal de Vigosa no qual apresentamos a
proposta e elaboracdo de um “produto” decorrente da pesquisa em questdo, como forma de
contribuir para a apropriagao e aplicagao do conhecimento desenvolvido.
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em desenvolvimento, fundamentou-se nos modelos fornecidos pelo Arquivo Publico
do Estado de S&o Paulo, por ndo encontrar modelos fornecidos pelo Estado de
Minas Gerais, pensado e desenvolvido para camaras municipais do Estado.

Em  entrevista realizada no contexto do documentario "Arquivos e
Democracia: 30 anos do Sistema de Arquivos do Estado de Sao Paulo - SAESP
(1984-2014)" a historiadora e arquivista Heloisa Liberalli Bellotto, faz uma revisao
com relagdo ao surgimento dos arquivos e da arquivologia no Brasil e mais
especificamente no Estado de S&o Paulo. A pesquisadora aponta que o sucesso do
Sistema de Arquivos Paulistas é resultado de um empreendimento a longo prazo,
decorrente em grande parte do investimento do Estado na formacdo de seus
agentes e nas estruturas arquivisticas (Bellotto, 2014)'. Em consonancia com as
observagdes da autora, concordamos que as autoridades governamentais ndo tém
o habito de mostrar um interesse genuino por arquivos. Quando o fazem, as vezes
parece ser mais por demagogia do que por um compromisso real com a
preservacdo da memoéria. Embora frequentemente mencionam a importancia da
memoria, na pratica, a prioridade e os recursos destinados aos arquivos nem
sempre refletem essa retérica.

Em carater comparativo e com o intuito de compreender o contexto
arquivistico em que nos encontramos, buscamos analisar os dados censitarios
referentes ao Estado de Minas Gerais. Com relagdo ao mesmo o relatério apresenta
a seguinte situacéo:

O Arquivo Publico Mineiro - APM mantém em seu site um cadastro de
arquivos municipais do estado com funcionalidades de identificagao (ficha
de cadastramento) e banco de dados online contendo informagdes sobre os
referidos arquivos. Ha uma proposta de apoiar os municipios na tarefa de
constituicdo e manutencao de arquivos municipais, no escopo da politica de
arquivos do Estado de Minas Gerais. No site do APM estao identificadas 99
instituicoes, essa quantidade esta proxima ao que foi levantado em 2020, a
partir do Google, em que ha informagdes sobre existéncia de arquivo
municipal em 100 dos 853 municipios (CONARQ, 2020, p.6)

O numero de 99 institui¢cdes identificadas no site do Arquivo Publico Mineiro
(APM) revela uma situagao preocupante, considerando que os dados de 2020

indicavam a existéncia de arquivos municipais em apenas 100 dos 853 municipios

°A gravagéo trata de entrevista colhida por Maria Elisa Pereira em 12 de agosto de 2014 no auditorio
do Arquivo Publico do Estado, com producao de AP Produgdes e Imagens, leda Pimenta Bernardes,
Patricia  Mirabile  Barbosa Banevicius e Jodo Daniel Borges. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=WXL5Khu_xeA



https://www.youtube.com/watch?v=WXL5Khu_xeA
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de Minas Gerais. Essa constatacdo demonstra uma cobertura extremamente
limitada dos arquivos municipais no estado, refletindo uma fragilidade na gestéo e
preservacao dos acervos arquivisticos.

As pesquisas em relagdo ao Arquivo Publico Mineiro (APM), demonstram
que seu surgimento esteve ligado, assim como o arquivo nacional, como guardiao
da memodria, e seus instrumentos legais tenham sido inspirados nos préprios
instrumentos de criagdo do arquivo nacional (Venancio, 2012). Criado em Ouro
Preto, pela Lei n° 126 de 11 de julho de 1895, o arquivo nasce com a obrigacao de
recolher e conservar documentos “importantes” da historia local e nacional.

Vimos que muito antes da preocupagdo com a gestdo documental,
decorrente do aumento da produgdo documental, a criagdo de Arquivos Publicos ja
se mostravam como agodes de legitimacgao do Estado. No caso especifico do Arquivo
Publico de Minas Gerais, a instituicdo surge no contexto da proclamagao da
Republica e é citada por diversos estudos como legitimador das politicas de Estado,
seja através da preservacdo de acervos documentais considerados importantes
para a memoria social, seja por meio da criagao de instrumentos de divulgagao da
politica de arquivos, como a Revista do Arquivo Publico Mineiro.

Nesse sentido, compreendemos que apesar dos documentos, decorrentes
das atividades rotineiras da administragdo publica, ndo serem criados para a
posteridade ou para fomentar memodrias, os arquivos, constituidos essencialmente
como “lugares de memoaria”, representam um esforco por parte do Estado em
preservar as fontes com vistas a constru¢édo de uma historia oficial. Esse processo
de preservagao, no entanto, ndo € neutro; ele envolve metodologias especificas e
escolhas sobre o0 que deve ser lembrado e o que “pode” ser esquecido. Pensar os
arquivos, nesse sentido, envolve questionarmos quais memorias estdo sendo
priorizadas, as narrativas que estdo sendo construidas ou silenciadas a partir
dessas selecdes documentais.

Com relacao a utilizacdo do conceito de memaria na constituicdo do Arquivo
Publico Mineiro, Parrela e Silva apontam que “o papel da memadria como elemento
que sustenta os discursos de autoridade da instituigao” (Parrela; Silva, 2021, p. 40)
foi 0 que sustentou as investidas de recolhimento dos acervos junto as instituicdes
politicas regionais.

Com relacdo aos discursos identificados no contexto de criagcdo do APM,

Parrela e Silva apontam que nas sociedades tradicionais, a memoria estava
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intrinsecamente ligada a vivéncia cotidiana, manifestando-se por meio da tradicéo e
dos costumes. Essa memdria viva, essencial para a continuidade entre passado e
futuro, perdeu seu vigor na modernidade, sendo deslocada para os "lugares de

memoaria", que incluem arquivos, bibliotecas e museus.

Esses “lugares de memodria® seriam materiais ou imateriais,
compreendendo tanto arquivos, bibliotecas e museus quanto
comemoracgdes e aniversarios. Essa categoria, amplamente discutida nos
trabalhos sobre instituicbes que lidam com o patrimbénio, serviu para
apontar diversas possibilidades de formagcdo de regras préprias de
funcionamento, de agentes especializados para o trato dos acervos e de
temas arquivisticos e histéricos na instituicdo aqui abordada, o que iria
sacraliza-la como lugar de memdéria do estado, sempre lembrado como o
mais antigo equipamento cultural de Minas Gerais (Parrela; Silva, 2021
p.46)

No contexto de criagdo do Arquivo Publico Mineiro (APM), os autores
pontuam que essa dindmica se manifesta na sacralizacdo da instituicdo como um
"lugar de memdria" do estado, revelando um processo de institucionalizagao que, ao
mesmo tempo em busca assegurar a preservagao do patriménio documental
elencado como importante a histéria de Minas Gerais. No entanto, essa
sacralizacdo pode também ser vista como uma forma de exclusao, onde a memoria,
ao ser institucionalizada, corre o risco de se distanciar da experiéncia coletiva e
cotidiana, transformando-se em um artefato reservado a especialistas e
desvinculado do publico em geral. Isso levanta questdes sobre a democratizagao do
acesso a memoaria nos arquivos, que serao melhor discutidas no capitulo dois dessa
dissertacao.

Como ja citado anteriormente, o desenvolvimento dos aparatos técnicos e
cientificos de constituicdo dos arquivos publicos, surgem com a construgdo da
arquivologia como ciéncia. E a gestdo documental aparece como uma resposta ao
crescimento das estruturas administrativas publicas e no aumento da produgao de
documentos. Além do crescimento exponencial das estruturas administrativas,
causadas em grande parte pela centralizagdo da politica estadual, na primeira
década do século XX, Parrela e Silva também atribui o cessar dos recolhimentos
pelo APM ao surgimento de instituicdes de arquivo, bibliotecas, museus e casas de
cultura, em outras municipalidades, e “a aproximagao do estado e seus recursos do
Instituto Histérico e Geografico de Minas Gerais, dentre outros aspectos Parrela;

Silva, 2021, p.56). Nesse contexto, Venancio atribui a falta de recolhimentos por
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parte do APM a incapacidade de o APM lidar com grandes massas documentais
acumuladas em consequéncia da nova administragéo publica (Venancio, 2021, p.5).

A preocupagado com a aplicagdo de normas técnicas da arquivologia no
contexto do APM, surgiu apds a Lei Nacional de Arquivos (1859/1991), quando da
promulgagao da Lei 11.726 de 1994, que dispde sobre a politica cultural do estado
de Minas Gerais. A referida lei dedicou uma seg¢do aos arquivos, mas nao incluiu
nenhuma referéncia aos arquivos municipais. Segundo Parrela e Souza, foi nesse
periodo que se intensificaram as preocupacgdes a cerca da gestdo documental no

estado mineiro.

Em meados de 1990, logo apds a criagdo da Lei Nacional de Arquivos,
tornaram-se recorrentes os discursos de modernizagdo dos arquivos
publicos e a compreensdo de que estes podem ser considerados
repositérios dos registros documentais referentes a identidade nacional,
estadual e municipal. Entretanto, salientava-se que para isso era
necessario fomentar uma boa gestdo de documentos e o recolhimento
eficaz do patriménio documental (Parrela; Silva, 2021.p.56)

A aprovacao de um legislacdo dedicada a politica estadual de arquivos s6
aconteceu no ano de 2011 com a promulgacdo da Lei 19.420 que estabeleceu a
politica Estadual de arquivos. Durante esse periodo a criagao do Conselho Estadual
de Arquivos foi uma tentativa de se criar um érgéo que a exemplo do CONARQ,
pudesse coordenar as agdes da Politica Estadual de arquivos. No entanto, apos o
registro das duas primeiras reunides, que ocorreram no primeiro ano de criagao do
conselho, ndo se registra mais reunides pelos 10 anos seguintes (Balbino, 2021,
p.69)

Em relagdo as demais atividades e fungbes desse érgéo colegiado, o CEA
permaneceu inerte até 2009, quando na 32 Reunido Ordinaria foi abordada
a “Campanha de Sensibilizagcdo para a Criagdo de Arquivos Municipais”
realizada pelo APM em parceria com o Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq), para que os 853 municipios mineiros recebessem o canal de
apoio do APM, bem como a abertura de capacitagdo a pessoal técnico
municipal em praticas arquivisticas basicas. Nessa reunido fica clara a
preocupagédo dos membros do conselho no que se refere a necessidade de
estimular programas de gestdo e de preservagdo de documentos publicos
no Estado (Balbino, 2021, p.70).

Apesar da preocupacido demonstrada pelos membros do conselho com uma
politica estadual de arquivos que chegasse aos municipios mineiros, poucas foram
as agdes tomadas nesse sentido. Diferentemente das ag¢des realizadas pelo Arquivo
Publico do Estado de Sao Paulo (APESP), as politicas de arquivo implementadas

ap6s a criagdo do APM no estado de Minas Gerais, apontam para a falta de
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investimentos do governo, para o ndo ampliamento dos servigos do arquivo publico
estadual, com enfoque dado apenas a administragcao executiva estadual, e a falta de
didlogo com as institui¢des arquivisticas locais. O incentivo por parte das instituicbes
arquivisticas estaduais paulistas, aos municipios, foi fundamental para o avanco na
criacdo e manutengao de arquivos municipais. Assim como para a implantagdo da
gestdo documental nesses arquivos nos ultimos anos. Esse movimento de dialogo
com camaras e prefeituras € um modelo possivel, e que poderia trazer grandes
mudancgas no ambito da politica estadual de arquivos para os arquivos mineiros.

Venancio aponta a falta de apoio do governo estadual ao Arquivo Publico
Mineiro como fator prejudicial a atuagdo da instituicdo frente as demandas
atribuidas a ela ao longo de sua trajetoria, e pontua que a adequada gestdo de
documentos tem sido pouco reconhecida como essencial para garantir um acesso
eficiente a informacao, no que se refere as instituicdbes publicas mineiras (Venancio,
2021, p.4). Nesse sentido, existe uma desconexdo entre a teoria e pratica
arquivisticas, visto que a legislagéo e as normas foram se atualizando ao longo do
tempo. Mas na pratica, as instituicbes publicas encontram-se significativamente
atrasadas no que tange a institucionalizagcdo de seus arquivos e a aplicagao dessas
normas. O incentivo financeiro, de pessoal e estrutural, dado ao APM, pelo governo
do estado, nao corresponde ao tamanho das suas responsabilidades.

Ao acessar o atual site do Arquivo Publico Mineiro podemos observar uma
aba destinada aos arquivos municipais. Nela podemos visualizar uma proposta de
apoiar os municipios na tarefa de constituicio e manutengdo de arquivos
municipais, dentro do escopo da politica estadual de arquivos. No entanto,
diferentemente das diversas ferramentas e modelos disponibilizados no site do
APESP, nao encontramos mais que um pequeno texto informando sobre a
legislagéo de regulamentacg&o da Politica estadual de arquivos (Lei 19.420 de 11 de
janeiro de 2011), além de um email para contato e a informagéao de que “o Arquivo
Publico Mineiro realiza assessorias aos arquivos municipais, apoia 0s municipios na
criacao de seus arquivos e na lida adequada com os acervos (gestdo, arranjo,
reformatagdo, acesso etc.), propondo reunides, parcerias e Vvisitas técnicas
(ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, 2024)

Procuramos também possiveis atas de reunides abertas a consulta, com o

objetivo de entender a atuagcédo do 6rgao estadual frente as demandas municipais,
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no entanto o link para acesso as atas se apresenta “em construgédo” e as mesmas
nao estao disponiveis para consulta.

Numa analise bastante oportuna, Jardim se refere as politicas de
informagdo no Brasil - e aqui podemos estender o entendimento para as politicas
arquivisticas e de preservagao do patriménio documental - a partir da ideia da
“nao-decisao” por parte do Estado brasileiro. O ndo agir, frente as demandas por
preservacao, por democratizacdo da informacéo e pela preservacado do patriménio
documental, diz muito sobre um estado que nao valoriza seus arquivos. Por
conseguinte nao valoriza seu patriménio documental, e ndo da a devida importancia
as necessidades de acesso a informacéo.

Nesse contexto, imensas massas documentais - arquivadas sem critério e
entendidas erroneamente com “arquivo morto” - se acumulam de forma
desordenada nos diversos ambitos da administracdo publica, de forma mais critica
nos municipios, impossibilitando o acesso a informagdo e a pesquisa. Problema
antigo, que agora tende a se esbarrar com as pretensdes de digitalizacdo e de
descarte das fontes frente as demandas por “governos digitais”. Percebemos assim
um abismo significativo na falta de investimentos em politicas de manutencao de
arquivos, e no desenvolvimento acelerado de novas formas de se produzir e guardar
as informagdes governamentais. Se 0s governos municipais ndo estdo preparados
para organizar e preservar seus acervos em papel, estardo para preservar as fontes
documentais em meio eletrénico?

Com relagdo aos documentos gerados pela administragdo municipal e a

relagdo com os cidadaos, Ana Maria de Almeida Camargo enfatiza que;

qualquer que seja o tamanho do municipio, existe estreita correspondéncia
entre a demanda social de servicos e as instituicbes do poder publico
criadas para satisfazé-las. A circulagdo de documentos e sua acumulagéo
em arquivos sdo uma consequéncia natural desse processo, uma espécie
de produto necessario do funcionamento de cada 6rgéo: ao mesmo tempo
em que constituem instrumentos ou veiculos da acdo do governo municipal,
os documentos testemunham as relagdes deste com a comunidade a que
serve, dai o interesse que continuam mantendo para as proprias
instituicbes e para os municipes. (Machado; Camargo, 1999, p.17)

As autoras destacam a relagdo intrinseca entre a demanda social por
servicos publicos e a criacao de instituicdes para atendé-la, independentemente do
tamanho do municipio. Nesse contexto, a produgédo e a acumulagao de documentos

nos diversos setores surgem como resultados inevitaveis do funcionamento das
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administragdes municipais. Os documentos produzidos atuam inicialmente como
como ferramentas de gestao publica, e posteriormente como provas administrativas,
e registros histéricos das interacdes entre o governo local e a comunidade. E
importante observar que essa acumulagcdo nao é apenas um subproduto
burocratico, mas um elemento fundamental para a transparéncia e a prestacao de
contas, reforgcando o papel dos arquivos na garantia de direitos frente as demandas
pelo exercicio da cidadania. No entanto, o valor desses documentos s6 é
plenamente constituido quando os arquivos séo geridos de forma eficaz e acessivel.

O municipio de Vigosa esta situado na regido da Zona da Mata de Minas
Gerais, ocupando uma area de aproximadamente 299 km?, com uma populagao
estimada em cerca de 76.430 pessoas, segundo o ultimo censo, realizado no ano
de 2022. Localizado a cerca de 227 da capital do estado, Belo Horizonte, a cidade

se destaca historicamente por caracterizar um polo regional (IBGE).
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o Brasil. Enquanto cidade universitaria, enfrenta o desafio de equilibrar seu
desenvolvimento econémico, muito dependente do contexto universitario, com a
preservagao de sua identidade local. O crescimento populacional ao longo dos
anos, 0s processos desordenados de urbanizagdo' e a exploragédo de servigos
urbanos, decorrentes da migracado de estudantes tém grande impacto na atuagéo
dos servigos publicos e vem exigindo do poder publico novas demandas que
assegurem a qualidade de vida dos residentes permanentes e da populagao
flutuante.

As relacbes dos poderes publicos nos municipios brasileiros sdo complexas
e fundamentais para a governanga local. No Brasil, a estrutura municipal é
composta pelos poderes Executivo e Legislativo. O Poder Legislativo, representado
pela Camara Municipal, é responsavel por criar, discutir e aprovar leis que atendem
as necessidades e peculiaridades locais. Os vereadores também fiscalizam as
acdes do Executivo, interagem a partir das demandas que chegam através da
populagdo local e podem influenciar politicas publicas através de propostas e
emendas.

Tais relagdes implicam na produgcdo documental que, a depender da
atuacdo dos arquivos, podera contribuir para a construcdo de uma memoria
politica, social e cultural da cidade, que fica registrada através dos documentos
oficiais e extra oficiais, derivados das atividades dos poderes publicos e da sua
relacdo para com a sociedade. No caso da constru¢cdo da memoéria do poder
legislativo esses registros incluem os processos legislativos, as leis, decretos,
resolugcdes como também os debates nas sessbes da Camara Municipal, as atas
das reunides, os relatérios e pareceres resultantes do trabalho de fiscalizagao,
entre outros documentos que compdem o acervo documental da instituicao.

Com relagdo ao valor e aos usos dos documentos oficiais na construgéo de
uma histéria local, Walkiria Martins aponta para a complexidade da analise das

fontes oficiais. Segundo a historiadora:

Se os documentos consultados e a narrativa produzida a partir deles séo
vistos como dados incontestes, estabelece-se uma “histéria oficial” para a
cidade de Vigosa que, evidentemente, iluminard determinados
acontecimentos e personagens, mas, ndo podera abarcar a diversidade de

12 Sobre os processos de urbanizagédo do municipio de Vigosa consultar: HONORIO, L. M. A
produgao do espaco em uma cidade universitaria: o caso de Vicosa — MG. Belo Horizonte: UFMG,
2012. (Dissertacao de Mestrado)
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grupos que, efetivamente compdem a sociedade vigosense (Martins, 2016,
p.20).

Segundo a autora, a memoria construida através das fontes oficiais, quando
ndo confrontadas com outras fontes, e analisadas com o devido exercicio de critica
as mesmas, tende a favorecer uma narrativa que serve principalmente as classes
dominantes e que refletem interesses especificos omitindo e distorcendo aspectos
importantes da histéria local e, consequentemente, das referéncias culturais de
grupos sociais do tempo presente. A propria ineficiéncia do Estado e das instituicdes
publicas na preservacdo de seus acervos arquivisticos denunciam essa distorcao,
contribuindo para que narrativas parciais se consolidem como verdades histéricas.
Arquivos inacessiveis nao apenas empobrecem o patriménio documental, mas
também perpetuam a exclusdo de vozes e perspectivas que poderiam enriquecer a
compreensdao dos acontecimentos historicos, subtraindo da sociedade a
possibilidade de um conhecimento mais plural e democratico.

Ha um consenso, no entanto, que ndo se pode guardar tudo na falsa
esperanga de se reconstituir o passado como ele é. E nesse movimento de
selecionar o que vai ser preservado e o que pode ser descartado é importante
pensarmos 0Os arquivos, como instituicdes limitadas, criadas por instituicbes de
poder e legitimadas através delas. No contexto brasileiro, os arquivos publicos, tal
qual os conhecemos hoje, carregam os rastros da colonizagao e da legitimagcao de
poderes instituidos. Dito isso, pensar os arquivos implica entendé-los como
instituicdes, constituidas para além do trabalho “técnico” de separacao de acervos
documentais, mas como instituicbes ativas, na construcdo do conhecimento. Ao

tratar do “arquivo” como objeto de estudo, Heynemann pontua que:

Impbs-se igualmente o arquivo do ponto de vista de sua propria estrutura e
organizagdo, como manifesto de uma légica de dominagdo; o arquivo
analisado a partir dos discursos, praticas e representagdes, ou seja como
produtor de conhecimento, mais do que fonte, agente também de poder,
pela constituicido e circulagdo de saberes que sao instrumentos de
governos (Heymann; Pombo, 2023, p.1).

Apesar dos esforgos de criagdo e organizagao do arquivo no ambito do
poder legislativo de Vigosa, o poder executivo municipal, apesar de ter legislado
sobre a criagdo de um arquivo municipal por duas vezes, em 1998 e em 2016, ndo

institui uma a politica municipal de arquivos e ndo conta em seu quadro de pessoal

3 No capitulo dois trataremos mais especificamente de ambas as leis.
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com profissionais da area de arquivos. A inexisténcia de uma politica municipal de
arquivos gera um cenario caotico para as imensas massas documentais que se
acumulam nos diversos departamentos e secretarias da administragao publica. Ha
relatos de acervos importantes que se perderam diante de sinistros como incéndios,
vazamento de agua, sem falar no descarte indiscriminado de documentos.

A partir dos capitulos seguintes, procuramos entender o contexto em torno
dos projetos envolvendo o arquivo do poder legislativo municipal, sob as dimensbdes
da politica de preservagao do patriménio arquivistico e do acesso aos acervos no
contexto do municipio de Vigosa. Para isso analisaremos os projetos implementados
com vistas a organizagdo do arquivo publico legislativo e a relevancia dos projetos
implementados para a manutengdo da memoria social. Ou seja, aquela que se
constitui para além da instituicdo politica em si. Ela é formada por uma construgao
social que incorpora os reflexos historicos e sociais contidos nos documentos
arquivisticos, que registram resquicios de um passado social e cultural, comum a

histéria da populacéo local.
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CAPITULO 2: POLITICAS ARQUIVISTICAS NO MUNICIPIO DE VIGOSA:
RELAGCOES COM A HISTORIA, A MEMORIA E O PATRIMONIO.

2.1 Politicas do Patriménio Cultural em Vigosa - O lugar dos documentos

E importante esclarecer que as reflexdes acerca da construcdo do
Patriménio cultural no Brasil, ancoradas nos estudos mais recentes, de valorizagao
da diversidade cultural, tém tomado espaco e tém se debrugado na complexa tarefa
de trazer o tema da patrimonializacdo sob novas perspectivas. No entanto, com o
intuito de compreendermos os caminhos percorridos pela mesma e seu quadro mais
recente, € importante voltarmos aos primérdios das politicas de patrimonializagao
para entendermos a forma como patriménio foi moldado sob o legado do
colonialismo, e as consequéncias disso para as narrativas que ainda envolvem o
patrimdnio cultural brasileiro.

Em termos nacionais as discussdes em torno do patriménio tem seus
primordios na primeira metade do século XX com a criagdo do Servigco do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), atualmente IPHAN, Instituto de
Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Esse marco foi impulsionado pelo
decreto-lei n® 25, assinado pelo entéo presidente Getulio Vargas, que estabeleceu a
protecao e preservacao do patrimdnio cultural brasileiro.

Ao abarcar o contexto do surgimento dessa instituicdo Marcia Chuva aponta
que:

A construgdo de um patriménio histérico e artistico nacional no Brasil, pode,
portanto, ser localizada historicamente nas décadas de 1930 e 1940. Sua
consagragao naturalizou a ideia de “patrimdnio nacional” de tal forma, que
se torna dificil imaginar, ainda hoje, que essa nog¢ao, em algum momento,
tenha sido inventada, pois parece ter sempre existido (Chuva, 2017, p.104).

A partir da criacdo desse 6rgao governamental, o entdo Sphan, seria
responsavel por elencar o “significado das categorias de historico, de passado, de
estético, de nacional, de exemplar, tendo como eixo articulador a ideia de
patriménio” (Santos, 1996. p.77). E se constituiria num restrito grupo de pessoas,
elencadas como detentoras do saber e do conhecimento, que seria respaldado pelo
Estado, ja que a instituicdo € um 6rgao publico nacional. Cabe frisar também que

esse processo se deu num contexto de reafirmacdo de uma identidade nacional, e
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de criagdo de um discurso sobre patrimbnio que representasse essa identidade
(Santos, 1996).

As politicas de protecao ao patrimdnio cultural no Brasil, que buscavam
reafirmar uma heranga portuguesa, excluia as diversidades culturais presentes
principalmente na diversidade regional, na heranga africana e indigena. Nesse
sentido a ideia de “histérico” e de um patrimbénio nacional que "sempre existiu"
resulta de uma construgdo politico-ideoldgica, pensada durante o Estado Novo e
que foi se naturalizando ao longo do tempo. Essa visdo hegeménica do patriménio
acabou por silenciar historias e expressodes culturais que ndo se alinhavam com a
perspectiva dominante.

A problematizagédo do patriménio e da politica patrimonialista em sua primeira
etapa, ndo deixa de reconhecer a importancia das instituigcdes e de todo trabalho ao
qual essas instituicbes tém se dedicado ao longo dos anos, mas trata de trazer para
o debate um olhar critico e questionador sobre o “discurso autorizado do

patriménio”. Segundo esse conceito Laurajane (2021) aponta que:

O discurso Autorizado do Patrimbénio foca sua atengdo em objetos
materiais, sitios, lugares e/ou paisagens esteticamente agradaveis que as
geragdes presentes devem cuidar, proteger e reverenciar para que possam
ser transmitidos para nebulosas geragdes futuras com vistas a ‘educa-las’ e
a forjar um sentido de identidade comum baseada no passado. A ideia de
que o valor da cultura material é inato ao invés de atribuido esta
seguramente incrustado nesse discurso (Smith, 2021, p.143-144)

A autora aponta que esse discurso esteve influenciado por uma perspectiva
pouco democratica e eurocéntrica, enfatizando bens culturais considerados
consagrados pela tradicdo européia e de acordo com os critérios pré estabelecidos.
O que resultou numa valorizagao desproporcional do patriménio cultural ocidental
consagrado em relagao a outras culturas (Smith, 2021).

Ao nos debrugarmos sobre a politica do patrimbnio desde a fundacido do
SPHAN, notamos que a preservagao de acervos documentais nao foi um dos
objetivos centrais do 6rgdo. Podemos inferir que as politicas de protegcao do
patriménio pelo 6rgao, tratavam como “documentos” os bens, construgdes e
monumentos, que poderiam trazer, segundo as narrativas vigentes a época, 0s
sentidos de verdade, unicidade e autenticidade, também identificados nos
documentos e fontes histéricas pela histéria positivista. As contribuicées do unico e

principal érgdo governamental responsavel pelas politicas do patriménio nacional,
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nesse sentido, contribuiram para uma narrativa visual e material do Brasil,
especialmente nas primeiras décadas apods a sua constituicdo (Chuva, 2017).

José Ricardo Orid Fernandes nos leva a refletir sobre o uso dos
documentos como valor de prova a histéria oficial, e enquanto patrimbénio a ser
preservado, muito antes das politicas de patrimonializacdo derivadas da criagdo do
SPHAN. Segundo o autor, a preocupagdo com a preservagao dos acervos
documentais, com vistas a construcdo de uma identidade nacional, e que se
ancorou em instituicbes como o Arquivo do Império e o IHGB, ‘“inspirou,
posteriormente, a composi¢ao do universo que viria a ser chamado de Patrimonio
Historico e Artistico Nacional” (Fernandes 2010, p.6). Dito isso, o autor nos leva a
refletir que o esforgo para criar uma “histéria oficial”, fundamentada nos documentos
de governo e propagada por meio da educagao, desempenhou um papel central néo
apenas no processo de criagdo de uma narrativa historica nacional, como discutido
em nosso primeiro capitulo, mas também no universo que posteriormente se pautou
as narrativas do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.

A ampliagao do conceito de patrimonio e a valorizagdo de uma diversidade
cultural no Brasil comega a se consolidar a partir dos anos 1980, um periodo de
redemocratizacdo e de intensas transformagdes sociais e politicas no pais.
Conforme descrito por Maria Velozo Santos houve uma transformacé&o significativa
no discurso e nas praticas relacionadas ao patriménio no Brasil. Nesse periodo, o
conceito de patriménio expandiu-se para além dos bens materiais € monumentos
historicos tradicionais, incorporando também elementos da cultura imaterial e dos
bens intangiveis, como festas, saberes e modos de fazer (Santos, 1996).

Ao analisar as politicas do patriménio por parte do IPHAN no periodo em

questao, Chuva aponta que
O paradigma da excepcionalidade do patrimbnio nacional que marcou a
acao institucional passava a conviver com a compreensdo do bem como
peca do cotidiano, do mundo do trabalho, de religiosidades néo
dominantes, dos subalternos e das minorias e, nem por isso, menos
significativo como referéncia de identidades e como fontes para a produgao

de conhecimento sobre a histéria do Brasil (Chuva, 2017, p.83)

Essa mudanca reflete uma democratizacdo na concep¢ao de patrimdnio,
que passou a reconhecer a diversidade cultural do pais e a importancia de preservar
as memorias coletivas de diferentes grupos sociais, num movimento de ampliagao

do campo patrimonial e de inclusdo de novas perspectivas na gestdo e na
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conservacgao de bens culturais. Esse periodo marca o inicio de um questionamento
mais profundo sobre o papel das politicas patrimoniais e do préprio IPHAN.

No ambito internacional, no que se refere as politicas de preservacao de
acervos documentais, identificamos o Programa Memaria do Mundo criado no ano

de 1992, que segundo Pereira Filho, pode ser compreendido como:

Estratégia para legitimar um campo profissional pouco valorizado no dmbito
das politicas publicas, destacando acervos, instituicdes e agentes a partir
de instrumentos de valorizagdo do patrimdnio documental, sob a chancela
da Unesco, instituicdo de envergadura no plano internacional (Pereira Filho,
2018, p.34)

Desse modo, Pereira Filho aponta o Programa Memoria do Mundo como
uma estratégia de fortalecimento e legitimacado para a agdes de preservagao do
patriménio documental, Como destacado no capitulo primeiro deste estudo, um
campo frequentemente subvalorizado nas politicas publicas. Ao reconhecer e
valorizar acervos, instituicbes e agentes envolvidos na preservagao documental, o
programa da UNESCO ndo apenas busca fornecer um reconhecimento
internacional, mas também impulsionar um debate mais amplo sobre a importancia
dos documentos na constru¢ao da memodria coletiva.

Pereira Filho também aponta que “o termo patriménio documental passou a
ser utilizado de maneira mais sistematica pela Unesco a partir do Programa
Memodria do Mundo” (Pereira Filho, 2018, p.72). No entanto, como forma de
aproximar a nocdo de patriménio documental a sociedade contemporanea, a
instituicdo em questao tem feito um esforgco em relacionar a preservacao de acervos
documentais a preservacao do patrimdnio cultural. O autor nesse sentido afirma que
“a Unesco tem escolhido o termo patriménio cultural para tratar das suas politicas
de valorizagcdo de acervos documentais” (Pereira Filho, 2018, p.71). No entanto,
assim como o0s arquivos, historicamente negligenciados, o Programa Meméria do
Mundo - (MOW) ainda é pouco reconhecido frente a outras agdes voltadas ao
patrimoénio pela UNESCO, e essas acbdes quase sempre nao refletem nas politicas
locais de preservacao de acervos arquivisticos.

Num contexto nacional, como vimos no capitulo primeiro, a promulgag¢ao da
Constituicado de 1988, representou um marco juridico importante, ao expandir a
definicdo de patriménio cultural, incluindo expressamente o patriménio imaterial,
como festas, celebragbes e saberes tradicionais. Dentre as inovagdes trazidas pelo

marco legal de 1988 esta o reconhecimento dos documentos publicos como parte
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do patrimdénio, ampliando o conceito de patriménio cultural para incluir ndo apenas
bens materiais e imateriais tradicionais, mas também registros documentais. Esse
reconhecimento juridico reforga a importancia dos documentos publicos enquanto
vestigios da historia social, politica e administrativa do pais, e os coloca em um
patamar de protecdo e valorizagdo fundamental para a sua preservagdo como
memdaria e como parte do patriménio.

As reflexdes acerca do tema do patrimdnio e de como esse conceito vem
sendo ampliado, nos levam a compreender que, o valor de um bem, seja ele
material, imaterial ou natural, ndo nasce intrinseco a ele. Mas o € atribuido a partir
de um discurso de valorizagdo e identificagdo enquanto parte de um contexto
especifico. No contexto dos arquivos e no seu reconhecimento dos acervos como
patrimonio documental, essa reflexdao é importante para pensarmos as instituicoes
arquivisticas como constru¢gdes sociais e valorizagcdo de documentos que num
primeiro momento ndo foram produzidos com a inten¢do, como no caso dos
monumentos, mas que foram reordenados e preservados de forma que pudessem
representar uma pessoa ou uma instituicdo ou um grupo em especifico.

Numa reflexdo que aborda a constru¢cdo dos documentos como patrimonio,

seja na esfera publica ou particular Heymann aponta que

Os arquivos funcionam como “prova” das trajetérias as quais se busca
associar o atributo da exemplaridade e da singularidade, fundamentais a
construgdo de “legado”. Nesse movimento, os acervos s&do associados a
categoria de patrimbnio, e passam a ser vistos como material cuja
preservagdo deve ser garantida em nome da coletividade, seja local seja
nacional (Heymann, 2009,p.1)

Nesse sentido, essa nogao de legado nao € natural, mas construida e
negociada, refletindo a forma como o poder se manifesta nas politicas de
preservagao. Associar arquivos ao conceito de patriménio ndo significa apenas
reconhecé-los como importantes para a coletividade. Significa, sobretudo, inserir
esses documentos em uma categoria que justifica sua conservagao como algo
digno de ser protegido e valorizado.

Ulpiano Meneses destaca que, com o Decreto n°® 25 de 1937, o Estado
assumiu o papel de definir o que constituia patriménio no Brasil, utilizando o
tombamento como principal mecanismo de reconhecimento e protegdo. No entanto,
com a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, essa visdo foi ampliada. A

nova abordagem passou a valorizar o patrimdnio com base no reconhecimento
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social, considerando o valor que esses bens representam para a sociedade. Sobre o

campo dos valores dos bens culturais Meneses afirma que:

O campo dos valores ndo € um mapa em que se tenham fronteiras
demarcadas, rotas seguras, pontos de chegada precisos. E, antes, uma
arena de conflito, de confronto - de avaliagéo, valoragéo. Por isso, 0 campo
da cultura e, em consequéncia, o do patrimbnio cultural, € o campo
eminentemente politico. Politico ndo no sentido partidario, mas no de palis,
a cidade dos gregos, isto €, aquilo que era gerido compartilhamento pelos
cidadaos, a expressao correspondente entre os romanos, res publica,
representa a outra face da moeda: a coisa comum; o interesse publico
(Meneses, 2009, p.38).

A partir dessas reflexbes, Meneses realga que o valor cultural, e aqui
incluimos por conta propria o valor dos documentos, nao € algo fixo ou facilmente
delimitado; é fluido e esta constantemente sujeito a reavaliagbes e conflitos de
interesse. Isso implica que os documentos, enquanto pensado no campo do
patrimdénio cultural, também sao objetos de disputas e reflexdes sobre seu valor e
significado. O campo politico mencionado na citagao pode ser aplicado ao processo
de definir o que torna um documento digno de preservagdo enquanto interesse
publico e comum de uma sociedade. Essa "arena" de conflitos também abrange
diferentes atores sociais — historiadores, arquivistas, gestores publicos e a
comunidade — cada um com suas proprias perspectivas e interesses.

Nesse sentido, esse entendimento ajuda a reforcar que o valor dos
documentos transcende o seu conteudo informativo, que por si so, no caso dos
documentos derivados da administragdo publica, ja justificaria sua preservagao.
Mas para além do interesse informativo, os documentos, enquanto patriménio a ser
preservado, integram aspectos de memoaria coletiva, identidade cultural e relevancia
social.

Ao questionar quais os processos envolvidos na valorizagdo de conjuntos
documentais em prol de reconhecé-los como patriménio, Pereira Filho aponta para o
fato de que esses processos partem de duas concepgdes distintas, sendo que a
primeira parte do olhar para o documento e seu reconhecimento como fonte de
pesquisa, enquanto a segunda aponta para “as praticas voltadas para o
reconhecimento formal dos acervos documentais como entes e coisas passiveis de
patrimonializagéo (Pereira Filho, 2022, p.295).

Considerando a trajetéria do Arquivo Publico da Camara Municipal de
Vicosa, que sera melhor exemplificada no proximo capitulo, reconhecemos esses

dois movimentos em momentos distintos, mas que se analisados a partir do
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contexto local, se revelam como uma experiéncia Unica e, em certa medida, fragil.
Essa fragilidade decorre da auséncia de uma politica municipal de preservagao dos
acervos arquivisticos, refletindo a falta de reconhecimento dos documentos dentro
do escopo das politicas de preservacédo cultural. Dessa forma, a preservacgao
documental no municipio ndo € garantida por uma politica publica consolidada, o
que limita a valorizagdo dos acervos arquivisticos municipais enquanto patriménio
cultural.

Dessa forma, ao direcionarmos nosso olhar para as particularidades locais
das politicas patrimoniais em Vigosa, percebemos, desde a criagao da Secretaria de
Cultura e do Conselho Municipal de Cultura, as dificuldades na implementacao de
acdes efetivas no que tange a inclusdo das politicas de criagdo de arquivos e de
gestdo do patriménio documental no municipio. Essa inagdo, tanto do poder
executivo quanto do legislativo (ao fiscalizar o comprimento da legislacao vigente),
contribuiu para um estado de caos em relagdo a boa parte dos documentos
produzidos e recebidos pela administragao publica municipal.

A partir das reflexbes acerca das politicas que envolvem o patrimdnio
cultural para o contexto local, no que se refere a andlise das politicas de
preservacao e patrimonializagdo de acervos documentais no municipio de Vigosa,
observamos uma série de fragilidades nas iniciativas de implantacéo de politicas de
preservagao de documentos no ambito da secretaria municipal de cultura. Essa
fragilidade, marcada pela auséncia, ainda hoje, de uma politica consolidada de
arquivos municipais, gera um cenario em que a importancia dos arquivos e da
preservacao dos acervos documentais, ndo € devidamente reconhecida.

A protecdo aos documentos publicos, além de expressa através da
legislacdo nacional, foi legislada no ambito do municipio de Vigosa a partir da sua
Lei Organica Municipal, de 1990, no Art® 20 como competéncia do municipio em
“proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico, cultural
e espiritual, os monumentos, as paisagens notaveis e os sitios arqueoldgicos
(Vicosa, 1990).” No contexto do municipio de Vigosa o levantamento dos
instrumentos legislativos que foram propostos a partir dai se configuraram num
contexto de alinhamento das politicas municipais as diretrizes nacionais de
preservacdo do patriménio cultural, ndo apenas estruturando departamentos e

secretarias locais, mas também estabelecendo normas para a patrimonializagao de
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bens moveis e imoveis, refletindo uma tendéncia mais ampla de valorizagao e
regulamentag¢ao do patriménio cultural local.

Dentre todos os projetos de leis levantados e que tiveram como base a
estruturagdo do departamento de cultura ou do conselho municipal de cultura de
Vigosa, somente o PL 048/1998 inseriu os arquivos e os documentos publicos no
hall de patriménios a serem preservados, ao criar dentro da estrutura da Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte, Lazer, Turismo e Patriménio, o Departamento de
Patrimonio, Arquivo e Protecéo. A lei derivada desse projeto é a lei 1255/98 e pode
ser encontrada no site da Camara Municipal de Vigosa™.

A referida lei ampliava as atribuicbes da Secretaria Municipal de Cultura,
Esportes, Lazer, Turismo ao atribuir ao nome o termo “Patriménio”, e ao criar um
novo Departamento, denominado de Departamento de Patriménio, Arquivo e
Protecdo, cuja responsabilidade seria implementar mecanismos de protegao e
preservagao de diversos tipos de patriménio. O artigo 3° especifica que as

seguintes competéncias seriam designadas ao novo departamento.

Art. 2° Preservados os departamentos estabelecidos pela Lei n°® 899, a
Secretaria Municipal de Cultura, Esportes, Lazer, Turismo e Patriménio,
sera acrescido do Departamento de Patrimbnio, Arquivo e Protegao, ao
qual compete:

1. Promover mecanismos de protegao:

1. Do patriménio Natural:

a) Patriménio Ecolégico

b) Patrimbdnio Paleontolégico

c¢) Patrimbnio Espeleoldgico

2. Do Patriménio Cultural:

a) Patriménio Histdrico e Artistico

b) Patrimbnio Arqueoldgico

c¢) Patrimdnio Arquitetdénico-Urbanistico

d) Patriménio Documental

e) Patriménio Etnografico (Vigosa,1998, p.1)

O Departamento recém criado teria o dever de cumprir as legislagdes
federal, estadual e municipal pertinentes, realizando o inventario dos bens culturais
do municipio e desenvolvendo estudos para o tombamento de imoveis, com vistas a
assegurar a preservacao desses bens. A justificativa presente no projeto de lei em
questdo sublinha que “a necessidade da criagcdo do Departamento de Arquivo,

Protecao e Memdria, bem como o Arquivo Publico, dentro da Secretaria Municipal

Lhttps://leismunicipais.com.br/a2/mg/v/vicosallei-ordinaria/1998/126/1255/lei-ordinaria-n-1255-1998-c
ria-a-secretaria-municipal-de-cultura-esporte-lazer-turismo-e-patrimonio-o-departamento-de-patrimoni

o-arquivo-e-protecao-e-da-outras-providencias?q=1255%2F 1998



https://leismunicipais.com.br/a2/mg/v/vicosa/lei-ordinaria/1993/89/899/lei-ordinaria-n-899-1993-altera-a-lei-n-754-90-sobre-a-organizacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-de-vicosa
https://leismunicipais.com.br/a2/mg/v/vicosa/lei-ordinaria/1998/126/1255/lei-ordinaria-n-1255-1998-cria-a-secretaria-municipal-de-cultura-esporte-lazer-turismo-e-patrimonio-o-departamento-de-patrimonio-arquivo-e-protecao-e-da-outras-providencias?q=1255%2F1998
https://leismunicipais.com.br/a2/mg/v/vicosa/lei-ordinaria/1998/126/1255/lei-ordinaria-n-1255-1998-cria-a-secretaria-municipal-de-cultura-esporte-lazer-turismo-e-patrimonio-o-departamento-de-patrimonio-arquivo-e-protecao-e-da-outras-providencias?q=1255%2F1998
https://leismunicipais.com.br/a2/mg/v/vicosa/lei-ordinaria/1998/126/1255/lei-ordinaria-n-1255-1998-cria-a-secretaria-municipal-de-cultura-esporte-lazer-turismo-e-patrimonio-o-departamento-de-patrimonio-arquivo-e-protecao-e-da-outras-providencias?q=1255%2F1998
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de Cultura, se faz necessario para identificacao, registros e prote¢cao do acervo de
bens culturais do municipio™.

A preocupacgao com o levantamento e valorizacdo do patriménio local, assim
como com a criagdao de arquivos dentro dessa estrutura, se alinha a reflexao de
Pierre Nora sobre os “lugares de memoaria”. Para Nora, esses lugares sao espagos
nos quais a memoria coletiva se materializa e se preserva, muitas vezes em
resposta ao receio de perda de uma identidade cultural compartilhada. Nesse
sentido, “os lugares de memoéria nascem e vivem do sentimento que ndo ha
memoria espontanea que € preciso criar arquivos, (...) porque essas operagdes nao
sédo naturais (Nora, 1993, p.13)". Segundo os estudos de Martins, sobre a politica
patrimonial em Vicosa dos anos de 1990 a 2010, esse discurso foi amplamente
discutido na cidade de Vigosa a partir da criacdo dos 6rgaos de protegao ao
patrimonio e estava alinhada a uma tendéncia nacional daquele momento (Martins,
2016, p.53)

No Projeto da referida lei encontramos todos os tramites legislativos
referentes a aprovacgao da lei. A justificativa aparece com o titulo “justificativa para a
criacao do arquivo”. Notamos uma confusdao no que diz respeito as pretensdes de
criacdo de um arquivo municipal e de criacdo de um departamento de arquivo,
inserido dentro da ent&o secretaria de cultura.

O texto nos sugere que a principal motivagdo para a criagdo do novo
departamento seria a criagdo de um arquivo ja que esta descrito segundo as
diretrizes e termos arquivisticos. Nele ha o reconhecimento dos objetivos do
arquivos publicos descritos como:

objetivo primeiro e fundamental a preservagao sistematica dos documentos
governamentais, visando facilitar a eficiéncia das operagbes da
administragdo publica a pesquisa cientifica, a protec¢cdo do direito dos
cidaddos e o desenvolvimento da identidade nacional, local ou regional

baseado nos arquivos como memoria coletiva da nagéo, do estado ou
cidade.®

A proposta defendia o papel da informagcdao como “espinha dorsal’” da
administragdo publica, apontando para a necessidade de processos bem

estruturados para arquivamento e acesso. No texto também encontramos

5 A justificativa € um texto que esta incluido no processo de algumas proposigbes legislativas que
visam explicar a proposta e/ou expor as razbes de se editar uma norma.
6 Processo do PL 048/1998. Vigosa, 1998.
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referéncia ao padriao de qualidade 1SO 9000' que indicava um conhecimento na
area e uma preocupacado com a implementacdo de boas praticas no setor publico,
alinhando-se as diretrizes estaduais, quando cita o arquivo publico mineiro, e as
diretrizes nacionais, ao se referir ao CONARQ e aos padrdes internacionais de
arquivistica, como retrata o texto abaixo.
A importancia na instalagdo de um Departamento de Arquivos na Secretaria
de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo da Prefeitura Municipal de Vigosa e
tornar uma realidade o disposto acima observando-se prioritariamente os
preceitos estipulados pelo CONARQ (Conselho Nacional de Arquivos), para
que a histéria politico-administrativa e cultural do municipio seja
preservada, resguardada, conservada, restaurada e disseminada,
facilitando a pesquisa histérica e a maquina administrativa. (...) Dentro do
contexto administrativo ha que se reafirmar o valor da informagdo como
“espinha dorsal” da eficacia governamental, como prescrito pelo arquivo
publico mineiro, que preconiza que, uma administracdo publica sem

consciéncia arquivistica tera muito pouco de administragao e, ainda menos,
de publica.®

Apesar da coeréncia na justificativa e de demonstrar conhecimento de causa
ao aderir ao discurso de reconhecimento do direito a informacéao, de valorizagao do
dessa informagado como base para uma boa gestdo, e do direito a memoaria local,
essa lei nunca foi implementada. Nao por falta de conhecimento sobre o assunto ou
de necessidade ja que o préprio texto relata a urgéncia da necessidade de um
arquivo publico municipal, frente a situacdo que se encontravam os documentos da
administragdo publica, descrita como “cadtica”, e aos documentos como “fatos
historicos perdidos” por “ataque de fungos, tragas, cupins e demais agentes
destruidores.”

Outro ponto que destacamos no texto de justificativa do PL 014 de 1998, € a
descricdo de uma visao positivista da historia, que se preocupava e considerava
como fontes histéricas quase que exclusivamente em documentos escritos. A
afirmagdo de que “se providéncias urgentissimas n&o forem tomadas, restara
apenas a cidade de Vigosa o registro oral de sua histéria com todas suas distorgdes
e falta de comprovacgao cientifico-documental”’, demonstra uma abordagem limitada
ao evidenciar apenas os suportes documentais formais como fontes confiaveis da

ciéncia historica.

7 A ISO 9000 ¢ uma série de normas desenvolvidas pela International Organization for
Standardization (ISO) que estabelece diretrizes para sistemas de gestdo da qualidade em
organizagoes.

'8 Processo do PL 048/1998, Vigosa, 1998.
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Sem adentrarmos muito nessa discussdo, o fato €& que, o municipio de
Vicosa ainda ndo conta, até a presente data, com uma politica de arquivos
municipais. Nos anos que se seguiram a aprovagdao da lei e a criagdo do
departamento de arquivo, memoaria e protegao, ndo encontramos outras fontes que
pudessem indicar agdes concretas por parte dos gestores na defesa do patrimdnio
documental. A ndo ser a patrimonializagcao, no ano de 1999, de uma Ata de reuniao
da Cémara de vereadores, cujo o assunto abordaremos mais a frente, so6
encontramos nas atas do conselho breves citagbes sobre o departamento recém
criado e sobre a situagdo dos documentos publicos, como a proposicdo de uma
conselheira de passar a “area de museus a sub-comissdao de Arquivo,
Documentagéo e Memoria”'®.

Seis anos apds a aprovagao da lei em questdo, na ata do Conselho do dia
cinco de maio de 2004, encontramos a descricdo de uma fala da senhora (nome

nao identificado) - identificada como “Doutoranda da USP”, como descrito a seguir:

a importancia da preservagdo de documentos relacionados com a historia
politica, econdmica e social da cidade de Vigosa e regiao. Tais documentos
encontram-se em local improprio e necessitam ser devidamente
arquivados. Foi proposto que o departamento de Histéria da UFV poderia
auxiliar o conselho no arquivamento e separacéo de tais documentos.?

Embora o texto nao especifique claramente de quais documentos se
tratavam, acreditamos que sejam tanto documentos originados do poder legislativo
quanto do poder executivo, considerando que, nessa época, a Camara Municipal e
a Prefeitura de Vigosa compartilhavam o mesmo edificio, localizado na Praga do
Rosario. A mengédo ao armazenamento inadequado desses documentos reforga o
quadro de desorganizagdo documental, ja identificado no municipio no ano de 1998,
e denuncia a inércia do poder publico em efetivar as agdes aprovadas por meio de
lei naquele ano.

A lacuna existente entre a criacdo do departamento de patrimdénio Arquivo e
protecdo e os projetos envolvendo a organizagdo dos acervos legislativos
juntamente com a universidade, que seréo descritos no capitulo seguinte, evidencia
uma contradicdo entre o discurso e a pratica, expondo uma fragilidade no

compromisso dos gestores municipais com o cumprimeinto da legislacdo e com o

“Ata da Sexta Reunido do Conselho Municipal de Cultura e do Patriménio Cultural e Ambiental de
Vigosa, de 27 de novembro de 1998.

20 Ata da Reunido do Conselho Municipal da Cultura e do Patriménio Cultural e Ambiental de Vigosa
do dia 05 de maio de 2004.
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reconhecimento dos acervos documentais como importantes ao patriménio cultural
a ser preservado.

Nesse periodo, quando a maior parte dos bens imdveis de vicosa foram
tombados, também registramos o tombamento de um livro de atas da camara
municipal de Vigosa. Em estudo recente sobre o programa ICMS Patrimonio Cultural
no contexto de Vigosa, Bernardo indica uma fonte, ndo mais encontrada por mim,
que descrevia o planejamento do Departamento de Patriménio, Arquivo e Protegao.
Segundo a autora, o planejamento descrevia como principais objetivos para o ano
de 1999;

A restauragdo da Pinacoteca Municipal, referéncias a realizagdo da
Campanha de Educacao Patrimonial em parceria com a UFV, Secretaria de
Educagédo e Assessoria do IEPHA, além do tombamento das edificagbes
histéricas da Universidade Federal de Vigosa, tombamento dos 34 livros de
Atas da Camara de Vereadores de Vigosa, e inicio da implantagdo do
Arquivo Municipal e das obras de restauragdo do Colégio de Vigosa
(Bernardo, 2019, p.74).

A partir da analise das agdes previstas, mesmo que nido implementadas,
como o tombamento dos 34 livros de Atas da Camara de Vereadores de Vigosa, o
tombamento aparece como principal ferramenta de preservagdo do patriménio
cultural, inclusive o patriménio documental. Nesse aspecto nos utilizamos do
conceito de Documento/monumento criado por Le Goff. Segundo o autor, ao serem
preservados, os documentos podem adquirir um status simbdlico, tornando-se
monumentos que refletem a memdria oficial e o controle das narrativas historicas
(Le Goff, 2013).

A partir das pesquisas por documentos que indicavam a construcdo de uma
politica publica direcionada aos arquivos no municipio de Vigosa, encontramos a Lei
2.568, de 2016, que “dispde sobre a denominagado do Arquivo Historico Municipal -
Professor Arduino Bolivar’. No entanto, o chamado "arquivo historico” nunca foi
implementado. No processo legislativo que deu origem a essa lei, constatamos o
planejamento para a criagdo de um arquivo histérico municipal, elaborado pelo
entdo secretario de cultura da época. Contudo, esse planejamento nunca saiu do
papel. Percebemos novamente a ineficiéncia do poder executivo em implementar
uma politica publica voltada aos arquivos e a preservacdo de seu patriménio
documental no municipio de Vigosa.

Nesse sentido, a nao efetivacdo da lei de 1998 que criaria o arquivo publico

de Vigosa contribuiu diretamente para a fragmentagdo e acumulagado desordenada
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da massa documental ao longo dos anos. Esse cenario torna a implantagédo de uma
politica de gestdo documental ainda mais desafiadora. Hoje, a implementacgéo
dessa politica exigiria um grande investimento de recursos humanos e financeiros
para organizar, tratar e disponibilizar os documentos acumulados. Além disso, a
prépria construgdo de um acervo arquivistico pautado pela nogao de patriménio
torna-se cada vez mais complexa, uma vez que a auséncia de uma gestao
adequada ao longo do tempo fragilizou a preservagdo desses documentos como
fonte de memoaria e de referéncia histérica para o municipio.

Apos esse longo periodo de inércia do poder publico, podemos dizer que o
projeto implementado pela cAmara em convénio com a UFV, para a organizagao de
seus documentos, foi uma iniciativa inovadora e desafiadora, visto que ndo havia a
nivel municipal padrdées de classificagdo de documentos ou normas de gestado
documental a nivel municipal, pelos quais a instituicdo pudesse se apoiar.

No entanto, a auséncia de uma politica municipal de arquivos em Vigosa
nao deve ser vista como um fator isolado, mas como parte de uma estrutura
administrativa historicamente ineficiente, que impacta diversos setores do poder
municipal. A falta de compromisso em cumprir a legislagao arquivistica reflete um
padrdo mais amplo de desorganizagédo e descaso com a memoria publica, e com o
acesso a informagdo. Como consequéncia disso, testemunhamos a imensa
dificuldade dos varios setores administrativos em lidar e disponibilizar documentos
guando necessario, especialmente aqueles derivados do tempo passado.

No ambito das politicas culturais e de patriménio de Vigosa, a unica agao
efetiva de "preservacéo" do acervo documental foi o tombamento de um livro de
atas da Camara de Vereadores, que contém a assinatura do ex-presidente Arthur da
Silva Bernardes, durante seu periodo como vereador e presidente da Camara. Esse
ato de tombamento revela uma valorizagdo historica e simbdlica associada a figura
de Bernardes, mas néao reflete, de fato, uma politica abrangente de preservagao
documental no municipio. A legitimagdo do patriménio documental por meio do
tombamento, bem como as implicagbes dessa medida em termos de memoria
coletiva, identidade local e gestao de acervos publicos, serdo discutidas no texto a

seqguir.
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2.2 Memoria e Poder: O documento transformado em monumento

O  historiador Jacques Le Goff apresenta a ideia de
"documento-monumento” para destacar como certos documentos sé&o
transformados em simbolos de memodria coletiva, cuidadosamente selecionados e
preservados para representar aspectos especificos da memdéria de uma sociedade
(Le Goff, 2013). Nesse sentido, como monumentalizacdo dos documentos de
arquivo, entendemos a pratica de legitimagao do patriménio documental, sob uma
tentativa de destacar elementos especificos do passado que se deseja exaltar.

Terry Cook destaca as mudangas de paradigmas relacionadas aos arquivos
e a arquivologia, ressaltando o papel central dos mesmos na construgéo coletiva
da memdria e do esquecimento aos longo dos processos histéricos de formagao
dessas instituicbes (Cook, 2018). O autor cita, através de exemplos concretos,
como, em varios periodos da historia, os arquivos foram reelaborados e constituidos
nao somente para servir de prova documental, mas para servir a propositos
daqueles que detinham o poder. Nesse sentido, muito do que denominamos de
memoria coletiva ou social, se concebeu a partir dos processos histéricos que
determinaram o que merecia ser lembrado, e 0 que poderia, intencionalmente ou
nao, ser esquecido (Cook, 2018, p.18).

Meneses (1992) aborda criticamente a forma como a memoaria € gerida nos
arquivos, destacando a problematica da redugdo da memoria ao seu carater
meramente estatico ou representativo. Nesse sentido o autor aponta para a
tendéncia das politicas culturais que no contexto abordado, tratavam a memoria
como algo fixo, materializado exclusivamente em objetos ou documentos
arquivisticos e exemplifica como colegdes sao frequentemente rotuladas de forma

reducionista.

De par com a postura, ja tratada acima, que ignora o carater dinamico da
memodria, desenvolve também a tendéncia de reduzi-la objetivamente a
seus produtos, vetores ou referenciais. Por isso € que as colegdes
arquivisticas sao tomadas por “memoria da industria no pais” e reliquias da
atividade de comediantes, cientistas, etc., se transformam em “memaria do
teatro” e assim por diante. J& se vé como é iminente o risco da reificacao,
acima apontada como forma de esquecimento. (..) Para cobrir a
problematica social da memdria € necessario considerar ndo somente o
sistema (os mecanismos, os suportes/vetores/referenciais), os conteudos
(as representagdes), mas também incluir os agentes e suas praticas
(Meneses, 1992, p.19).
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Partindo dessas reflexdes o autor chama nossa atencao para a necessidade
de considerarmos nos estudos que envolvam a memdria, além do carater dindmico
da mesma, os agentes da memoria, ou seja, destaca a importancia de considerar os
papéis sociais e as praticas daqueles que guardam, transmitem ou transformam
memorias. Nas palavras de Pollak sobre uma perspectiva construtivista, que busca

se opor a memoria oficial, trata-se de

analisar como os fatos sociais se tornam coisas, como e por quem eles sao
solidificados e dotados de duracdo e estabilidade. Aplicada a memoaria
coletiva, essa abordagem ira se interessar portanto pelos processos e
atores que intervém no trabalho de constituicdo e de formalizagdo das
memorias( Pollak, 1989, p.4).

E a partir dessas consideragdes que colocamos em evidéncia a
patrimonializagdo de um conjunto de documentos da Camara Municipal de Vigosa,
no ano de 1999. Naquele momento o livro de atas de reunides da camara do ano de
1903 a 1909 entrou no hall dos monumentos tombados pela entdo Secretaria de
Cultura, Esporte, Lazer, Turismo e Patriménio. E entendemos a monumentalizagao
desse livro como uma forma de fortalecer os discursos hegemonicos presentes na
cidade de Vigosa, no contexto de implantacao das politicas patrimoniais.

O contexto ao qual nos referimos, foi profundamente analisado pela
historiadora Walkiria Martins, e abordou o processo de implantagdo das politicas
publicas do patrimdnio no municipio de Vigosa, e a produgao da paisagem urbana
da cidade entre 1980 e 2010. Nesse sentido a autora aponta, entre outras
questdes, como os discursos identitarios de alguns grupos foram definidores dos
conjuntos patrimoniais passiveis de protecéo através do tombamento. Principal meio
de protecéo utilizado por essas politicas. Segundo a autora a politica publica de
protecdo ao patrimdnio no municipio refletia em grande parte as aspiragdes dos

personagens envolvidos na politica local

Juntos, aqueles politicos, professores universitarios, arquitetos, jornalistas e
outros, constituiram um grupo que, literalmente, arquitetou a meméria de
Vicosa e materializou em forma de tombamentos e leis de protegdo ao
patrimoénio, escrevendo na paisagem urbana um texto memorial que
chancela as referéncias de determinados grupos que compdem a
sociedade vigosense, mas, que, evidentemente, ndo a representam em sua
totalidade (Martins, 2016, p.269).

Dentre essas politicas publicas de protecdo ao patrimdnio de Vigosa, o
tombamento da Livro de Atas (exposto na fotografia a seguir) se deu através do

Decreto 3433/1999. o Art. 1° especifica 0 tombamento e sua respectiva inscrigdo no
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livro do Tombo n°® 1 da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer, Turismo e
Patrimonio, e as determinacbes descritas no Dossié proposto pelo entdo Conselho

Municipal de Cultura, e do Patriménio Cultural e Ambiental de Vigosa.

Figura 02: Foto do Livro de Atas da Camara Municipal de Vigosa de 1903 a 1909
Fonte: Arquivo da CMV

O Dossié citado no artigo, € datado de margo de 1999, contém 16 paginas,
e esta arquivado juntamente com o Livro de Atas Tombado, no arquivo da CMV. O
documento € composto pelos seguintes titulos: “Parecer Técnico sobre o
Tombamento do Livro de Atas das Reunides do Vereadores da Camara Municipal de
Vigosa -1903 a 1909”; | - Introducéo; Il - Histérico da Cidade de Vigosa; Il - Informe
Historico do Livro de Atas; IV - Descricao e Laudo Técnico do Livro de Atas; V -
Referéncias Bibliograficas; VI - Equipe Técnica; e VIl - Documentagéo Fotografica.

A partir da analise dos processos que culminaram com o tombamento do
grupo documental em questdo, nos propomos a examinar criticamente os discursos
que sustentaram a patrimonializagdo do Livro de Atas, explorando os possiveis
efeitos da monumentalizagao para a preservagao do bem, na selecdo das memorias
a serem exaltadas e na relacdo entre memodria, historia e identidade institucional.

Nao pretendemos, no entanto, investigar sobre o conteudo do documento em
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questdo, ja que isso demandaria uma leitura detalhada do manuscrito e um
envolvimento num trabalho historiografico que ndo se alinha a esse estudo no
momento.

A justificativa central para o tombamento do bem se deu a partir da
indicacao de significancia politica que remonta a trajetéria de Artur Bernardes,
ex-presidente do Brasil, cuja raizes familiares e inicio de carreira politica se deu no
municipio de Vigosa, como representante politico e presidente de camara entre os
anos de 1905 a 1906. Nesse sentido, a justificativa apresentada no dossié de
tombamento embasa-se ndo apenas na relevancia histérica do registro institucional,
como documento de guarda permanente, mas também na monumentalizagao
simbdlica desse bem arquivistico, ao legitimar a figura de um personagem politico
com reconhecimento nacional. O Dossié assim descreve sobre a persona de Arthur

Bernardes e sobre as justificativas para o tombamento do bem.

A histéria da vida politica do ex-presidente Arthur da Silva Bernardes tem
sua origem na obra que solicitamos o tombamento. N&o se trata apenas de
uma fatia da histéria politica vigosense, trata-se fundamentalmente da
descritiva em 200 paginas da forma coerente e precisa com que a
Presidéncia da mesa da Camara Municipal de Vigosa conduzia as
discussdes, demonstrando as origens de um grande estadista (Dossié de
Tombamento do Livro de Atas 1903-1909, 1999, p.3).

A valorizacdo da ata através do discurso citado acima denota uma
construcao narrativa que merece ser problematizada, sobretudo no que se refere ao
conceito de memoaria institucional. A valorizagdo do Livro de Atas com base na
figura de Arthur Bernardes sugere uma tentativa de legitimacdo de sua figura
politica, ja que “transforma” o documento em questdo em um icone da memoria
politica de um individuo, e exclui um entendimento do documento como parte do
acervo documental mais abrangente, que seria a atuagédo politica de um grupo
durante seus mandatos na camara municipal de Vigosa. A legitimagdo do
documento como patrimdnio, nesse sentido, esta inserida nos significados e valores
que a que eles vao ser inseridos. E sua patrimonializagcdo corresponde a um
processo de valorizagdo e ressignificacdo (Crivelli; Bizelllo, 2019). Uma matéria
encontrada no Jornal Folha da Matta, datada de 08 de maio de 1999, através da
matéria intitulada “Vigosa Preserva seus Bens Culturais”, reproduz essa mesma

citacdo, demonstrando a mentalidade da época no tratamento dos bens culturais.
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A analise do processo, em primeiro lugar, nos remete a uma ligagao direta
com o contexto nacional daquele momento, no qual os discursos de
patrimonializacdo sao muitas das vezes, revestidos pela autoridade intelectual de
seus proponentes. Esses individuos, no caso do municipio de Vigosa, pertencentes
a elite académica e politica, eram reconhecidos como os legitimadores da memoria
coletiva e tinham o poder de determinar quais bens e narrativas deveriam ser
preservados como representacdes do passado.

Os discursos documentados através do decreto e dossié de tombamento,
reforca o papel de uma memoria seletiva, mas também perpetua estruturas de
poder ao enaltecer figuras e eventos que dialogam com interesses historicos
estabelecidos. Nesse caso a figura de Arthur Bernardes, como fica evidente no

trecho a segquir;

Vigosa possui sua “caixinha de jéias”, como guardid que é da histéria de
Arthur da Silva Bernardes e do periodo Bernardino. A responsabilidade &
dada por historiadores e pesquisadores que buscam resgatar o passado,
investigando documentos que conservam a verdade histérica. Muito mais
do que homens do passado estes especialistas sdo homens a servigo do
amanha (Dossié de Tombamento do Livro de Atas 1903-1909, 1999, p.3)

O trecho nos remete a uma analise positivista da histéria, onde uso do
documento é utilizado para “resgatar o passado” e comprovar a “verdade histérica”,
atribuindo ao documento um valor auto evidente e ao selecionar do todo uma
memoria especifica, que seria a representante da memoaria coletiva que se queria
construir. Nesse sentido, tomamos como base os estudos de Terry Cook, que ao se
referir as grandes sinteses narrativas e a uma visao totalizante da historia, aponta
que os documentos de arquivos foram por diversas vezes utilizados para “servir a
propositos histéricos (...) porém somente para personagens e ventos considerados
dignos de ser celebrados ou lembrados no contexto de sua época (Cook, 2018,
p.18)”

Sobre a institucionalizagdo de patrimbnios de acervos pessoais, Heymann

aborda que;

As iniciativas voltadas para a preservagdao de arquivos pessoais de
homens publicos chamardao sempre atengdo para a “necessidade” de
recuperacdo desses acervos, para o risco da perda e do esquecimento,
e para a importancia dessa recuperacdo para a “memoéria nacional”,
categoria na qual cumpre incluir a meméria do titular e os objetos que
simbolizam (Heymann, 2011, p. 82).
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A institucionalizagdo de patriménios a partir de acervos pessoais € um
processo distinto do caso do Livro de Atas da Camara Municipal de Vigosa, que,
embora pertenga ao universo dos documentos publicos, teve sua legitimagdo como
patrim6nio municipal vinculada a exaltagdo da memodria de uma figura politica
especifica. Nesse contexto, Heymann observa que, ao serem vistos como meios
seguros de acesso ao passado, 0s arquivos, apos as processos de
patrimonializagdo, passam a funcionar como “prova” de trajetdrias que se deseja
apresentar como exemplares e singulares, atributos fundamentais para a construgao
de um “legado”. Nesse movimento, esses documentos séo elevados a categoria de
patrimbnio e passam a ser percebidos como materiais cuja preservacao deve ser
garantida em nome da memdéria da coletividade, seja ela local ou nacional.

Nesse caso em especifico a patrimonializagdo buscou atribuir um valor
especial ao documento nao por sua funcéao institucional no conjunto dos arquivos da
Camara, mas pela presenca das assinaturas de Arthur Bernardes, destacando-o
como um legado individual de importancia historica. Essa valorizagao coloca o livro
em um lugar de destaque, justificando sua preservacéo pela “memaria coletiva”,
mas ao mesmo tempo revelando uma escolha seletiva que prioriza um personagem
especifico e uma narrativa particular sobre o passado. A monumentalizacdo de um
documento de arquivo em especifico, como nesse caso associa-se a ideia do
documento como prova, que segundo Martins, esta vinculada a viséo limitada dos
documentos como fontes confiaveis da histdria, que €, “composta de ‘fatos e vultos
marcantes’ que criam uma trama coerente, aceita como verdadeira (Martins, 2016,
p.74)".

Nesse sentido, o ato de tombar um livro em detrimento de todo o acervo
histérico da Camara Municipal de Vigosa, e apesar da aprovacao de legislacao
especifica no que se refere a protecdo dos acervos arquivisticos naquele momento,
0 uso do instrumento de patrimonializagdo do documento de arquivo ndo visou a
protecdo dos acervos arquivisticos em sua totalidade. Como mencionado
anteriormente, essa preocupag¢ao nao se concretizou mesmo apdos a aprovagao da
lei que criou o departamento de arquivo, tampouco refletiu um esforgco consistente
para preservar os documentos arquivisticos gerados pelas instituicbes publicas

municipais.
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No texto do dossié também encontramos referéncias aos documentos a
partir de uma perspectiva positivista da histéria, como podemos ver no trecho a
sequir:

Os documentos sdo a base em que se fixam materialmente as informagdes
relativas a atos e fatos, e, ao nos preocuparmos com sua preservagao e
tombamento, estamos falando de memodria sobre o seu aspecto mais
amplo, seja a memoria coletiva e sua forma cientifica e politica , seja sua
forma de de monumento da heranga do passado (Dossié, p.2).

A preservacdo documental, especialmente em sua faceta de tombamento,
carrega em si uma carga simbdlica e politica significativa. No caso analisado aqui, o
tombamento além de propor a protecao fisica do documento, em primeira instancia
atuou como um mecanismo de legitimacdo da memoria coletiva que se queria forjar
e na consolidagcdo de uma narrativa histérica oficial, pautada segundo uma
perspectiva que valoriza o documento como prova de “fatos” e “atos”. Mesmo que o
conteudo da ata n&o tenha sido trabalhado.

O reconhecimento do documento como um "monumento da heranca do
passado" implica um movimento deliberado de valorizagdo da memoéria associado a
uma identidade politica e historica especifica, moldando a percepg¢ao publica e
perpetuando o legado de Bernardes no imaginario local e nacional. Essa pratica
evidencia como, por vezes, o tratamento dos arquivos vai além da ciéncia
documental, tocando as esferas da memoaria politica e das relagdes de poder que
envolvem os discursos de preservagao do patriménio documental elencado.

Meneses (2008), ao tratar do patrimdnio material, nos alerta para o fato de

que o valor atribuido aos bens culturais

depende do reconhecimento de que grupos formadores da sociedade
brasileira se apropriaram culturalmente de certos bens, mobilizando-os
como portadores de um potencial capaz de alimentar a memoaria social, a
acgao e a identidade. (Meneses, 2008. p.31)

Contrariando a ideia de que o valor cultural é intrinseco aos bens e pode ser
avaliado objetivamente por meios de critérios técnicos, o autor argumenta que esse
valor esta ligado ao reconhecimento de como determinados grupos sociais se
apropriam culturalmente desses bens. Colocando dessa forma o valor vinculado as
relagdes que as pessoas possuem com o bem.

Nesse sentido, entendemos que os discursos documentados através do
dossié de tombamento, ndo apenas evidencia uma memoria seletiva, mas também

perpetua estruturas de poder ao enaltecer figuras e eventos que dialogam com
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interesses historicos estabelecidos. Partindo para a analise dos discursos
estruturantes, esse discurso pode ser entendido dentro do que Grosfoguel
configurou como a estrutura do conhecimento nas universidades ocidentalizadas e
como os discursos estabelecidos através dessas, definiram os conceitos de
memoria e verdade historica ao longo do tempo, e como esses discursos perpetuam
até os dias atuais, excluindo da memdria coletiva, outros grupos, como mulheres,
trabalhadores e minorias importantes a formagcao e desenvolvimento da sociedade
local. Os patriménios locais ainda sdo, desta forma, um reflexo dessa exclusao.
(Grosfoguel, 2016).

Além dos aspectos levantados até aqui os propositores do Tombamento
buscam legitimar os discursos empreendidos em torno do bem, através do
argumento em que se utilizaram de ampla pesquisa bibliografica sobre o tema, das
diretrizes definidas pelo IEPHA/MG e na leitura do livro de atas, apesar de em
nenhum momento expressar o conteudo do mesmo. Além disso, eles expressam
que para execucao dos trabalhos também foram feitas “entrevistas com pessoas da
comunidade.”' No entanto essas entrevistas ndo aparecem no documento e nao
encontramos na Secretaria de Cultura registros das mesmas.

Encontramos também nos registros documentais da atual secretaria de
Cultura, Turismo e Esportes um documento, do ano de 2008, intitulado como
complemento do Tombamento do livro de atas em questdo. Como ficou indicado, no
préprio documento, o mesmo foi elaborado para atender a uma solicitagcdo do
IEPHA/MG ao Departamento de Patriménio, Arquivo e Memoria do Municipio. Além
de detalhar questdbes como estado de conservagdo do bem e local de guarda do
mesmo, o documento nos da evidéncia de que o Departamento de Arquivo,
Memodria e Patrimbénio, criado em 1999, num movimento de tentativa de
modernizacao da secretaria de cultura, ainda fazia parte da instituigdo. Porém, como
relatado anteriormente, ndo encontramos ag¢des concretas de sua atuacdo no que
se refere a criagao de arquivos no municipio.

De acordo com o laudo técnico presente no documento, apesar do bom
estado de conservacdo do bem, o estado de organizagdo dos arquivos da camara
nado era bom, e apresentava-se desorganizado e o bem ndo possuia protegao

especial. Com relagdo ao estado de conservagdo e organizagao do conjunto

2 Dossié de Tombamento do Livro de Atas 1903-1909, 1999, p.3.
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documental em sua totalidade nao ha maiores informacdes. A nao ser a indicagao
que a Camara Municipal de Vigosa se mudaria para uma sede propria naquele
mesmo ano, € esperava-se que o0s arquivos e o bem tombado tivesse reservado
nesse novo espago um lugar mais adequado a sua guarda.

Em sua abordagem sobre o “discurso autorizado do patriménio” Smith
contesta a ideia de patriménio material entendido como lugar ou objeto material.
Segundo a autora, € mais enriquecedor entendermos o patriménio “como uma
negociacao politica subjetiva de identidade, lugar e memoaria (Smith, 2021, p.141).”
Nesse sentido, mesmo os patriménios dotados de materialidade carregam
elementos intangiveis, pois se constituem através de processos de construgdes e
reconstrugdes culturais e sociais, tanto de valores, quanto de sentidos (Smith,

2021). Segundo a autora o patrimonio é;

um processo, ou de fato uma performance, em que identificamos valores e
sentidos culturais e sociais que nos ajudam a dar sentido ao presente, as
nossas identidades e aos sentidos de lugar fisico e social. Patrimbnio € um
processo de negociacdo de sentidos e valores histéricos e culturais que
ocorrem no ambito das decisbes que tomamos para preservar ou nao
preservar determinados lugares ou objetos fisicos e elementos intangiveis,
assim como no ambito das formas como estes objetos e elementos séo
entdo geridos, exibidos ou salvaguardados. (Smith, 2021, p.141)

As consideragdes de Smith sobre o “discurso autorizado do patriménio” nos
oferece uma perspectiva critica relevante para a analise do tombamento do Livro de
Atas da Camara Municipal de Vigosa. Ao destacar que o patriménio € mais do que
um objeto material e envolve uma negociacéo politica subjetiva de identidade, lugar
e memoria, Smith ilumina o modo como o livro, embora fisicamente preservado,
também estd impregnado de construgdes sociais e culturais que definiram seu
significado e relevancia para o grupo envolvido em seu tombamento. A exaltagao
das assinaturas de Arthur Bernardes busca impregnar valor singular ao bem, mas
também seleciona e privilegia uma narrativa histérica especifica, relacionada com as
narrativas histéricas que foram privilegiadas naquele momento.

Seguindo o raciocinio de Smith, as politicas do patriménio s6 fazem sentido
quando criam sentido de pertencimento e identidade. Sendo que “identidade nao é
algo simplesmente “produzido” ou representado por sitios e monumentos
patrimoniais, mas € algo ativa e continuamente recriado e negociado (Smith, 2021,

p. 142)". Sendo assim, cabe as pessoas, comunidades e instituicdes reinterpretar, e
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reelaborar os significados e valores dados a esses bens, como base nas
necessidades do tempo presente.

Tal reflexdo, quando pensada sob as necessidades atuais das politicas de
arquivo - nao mais como legitimadoras de narrativas histéricos especificas, mas
como auxiliares na construgdo do conhecimento histérico por meio da preservagao e
acesso as fontes documentais - aponta para a necessidade de se pensar na
valorizacao do patriménio documental que também vai ao encontro da relagao que
estes estabelecem com a memdaria social local, sob diferentes perspectivas.

Nesse sentido, apontamos para a necessidade de se reconhecer os
arquivos nao mais como objetos estaticos, detentores da memoria coletiva, mas
como construtores do conhecimento, que de forma dindmica mediam as relacdes
entre sociedade e as memorias ali preservadas. Isso implica reconhecer os arquivos
como lugares de memaoria que ao serem apropriados culturalmente pela sociedade,
através do acesso aos documentos, e da valorizagao das instituigdes arquivisticas,
poderdo contribuir para construgdo continua ou diversa da identidade cultural e
social que o compdem.

Pereira Filho, ao analisar os diversos processos que podem ser articulados
por grupos sociais e instituicbes para promover a valorizagdo democratica e
inclusiva do patriménio documental, ressalta a relevancia do papel desempenhado
pelos profissionais de arquivo. Esses profissionais tém a responsabilidade
fundamental de fomentar redes de conexdo que favorecam a producédo de
conhecimento sustentada por uma base documental abrangente, criativa e
acessivel. O autor argumenta que, com a ampliagcdo das categorias de patriménio,
especialmente no contexto dos documentos, cabe a esses profissionais e as
instituicdes nao apenas assegurar a preservacgao dos acervos, mas também garantir
0 acesso publico e efetivo a esse patrimbnio, promovendo a inclusdo e a

disseminagao do conhecimento historico e cultural (Pereira Filho, 2022). No entanto,

isso nao significa adotar a postura de desvelar supostos signos que estéo a
espera de serem descobertos; muito pelo contrario, a atitude consiste em
questionar, através dos diversos bens culturais, em que medida
informagbes podem ser lidas a partir de perguntas que levem em
consideragdo as ideias de mudangas, permanéncias, rupturas e
continuidades nos diferentes contextos histéricos. Ou seja, vislumbrar os
bens culturais como potenciais fontes documentais para a construgcao de
um conhecimento interdisciplinar acerca do patrimbnio cultural (Pereira
Filho, 2022, p.299).
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A democratizagcdo do patriménio documental consiste, portanto, em
privilegiar a preservagdo de conjuntos arquivisticos de forma mais ampla,
assegurando sua permanéncia e acesso, de forma que esses documentos possam
refletir as multiplas e seletivas camadas de memoaria construidas ao longo do tempo.
O tombamento de documentos individuais, deve ser encarado como uma medida
secundaria, que ilumina certos aspectos historicos, mas que nao substitui o valor
maior e integral do arquivo, cuja continuidade é responsabilidade da proépria
instituicdo. Assim como, a aproximagao desses patriménios para com a sociedade a

qual pertencem.

2.3 Histéria e Meméria nos arquivos do Poder Legislativo de Vigosa.

Segundo as reflexdes de Pierre de Nora, criador do conceito de "lugares de
memoria", os arquivos podem ser entendidos como lugares providos de elementos
simbdlicos de representacdo do passado, reforcando o papel da memodria na
manutencdo de uma identidade institucional. Esses lugares, muitas vezes
invisibilizados pelos governos, atuam como “guardides” de vestigios de um passado
que perpassa as geracoes, e que esta em constante tensdo com o esquecimento
institucional, que pode comprometer além da eficiéncia administrativa, as reflexdes
acerca do desenvolvimento politico e social local.

A partir da compreensao de arquivos como “lugares de memoaria”®, diversos
estudos foram elaborados com vistas a pensar as relagdes entre a memoaria e a
histéria e entre os historiadores e suas fontes documentais. Esses estudos
estabeleceram conceitos de memodria e histéria explorando como os usos dos
documentos para a escrita da histéria podem preservar e moldar a identidade
cultural de uma sociedade, a depender do contexto em que foram produzidos,
arquivados e preservados e por fim compreendidos.

Ja nos anos noventa Ulpiano Meneses apontava como o tema da memoaria
estava em voga, e relatava como esses lugares (arquivos, museus, colegoes,
bibliotecas) se multiplicavam em meio aos debates de preservagéo e de valorizagéo
da diversidade cultural aflorada a partir da ampliacdo do conceito de patriménio,
emergente nos anos oitenta (Meneses, 1992). Embora o historiador reconhecesse
algo de positivo nessa rememoragao, entendida sob a perspectiva de uma

consciéncia politica, ele busca esclarecer o conceito de memodria enquanto
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processo vinculado a dindmica social. E chama a ateng¢do para a construgéo a
necessidade de se pensar o0 conceito como uma resposta as solicitacbes do
presente (Meneses, 1992, p.11).

Nesse sentido, no que se refere a interlocugao entre o sentido de memdria e
histéria no contexto dos arquivos, nos interessamos por uma leitura critica, e
procuramos evitar uma interpretacdo que analisa o arquivo e a memoria por ele
preservada de maneira superficial, como se a memodria de uma instituicdo, ou de
uma sociedade pudesse ser "resgatada" e toda ela armazenada como “provas’
documentais da historia dessa sociedade.

A preservacdo dos acervos arquivisticos quando colocado sob a 6tica da
memoria coletiva coloca em evidéncia a tensdo entre a memodria oficial e as
memorias privadas e pelas memorias que foram negligenciadas ao longo da histéria
de uma sociedade. Na medida em que os arquivos publicos, derivados de
instituicbes politicas, passam a ser vistos como detentores do “patrimdnio
documental” de uma comunidade, eles também se tornam instrumentos de poder e
de controle simbdlico, pois a construgdo de uma memoria coletiva muitas vezes
esconde, silencia ou subordina memoarias que divergem da narrativa oficial.

Até certo ponto, podemos alegar que os documentos de arquivo da Camara
Municipal de Vigosa, apesar de muitas vezes fragmentados pelas perdas
irreversiveis ao longo do tempo, sao representantes da memoria coletiva local, pois
registram formalmente as proposicoes legislativas, atividades, decisbes e
acontecimentos do poder legislativo, que interferiram e interferem de forma direta e
indireta no cotidiano da cidade. No entanto, é evidente, que esses registros também
revelam uma dimensao seletiva, em que algumas vozes e eventos sao priorizados
enquanto outras memorias sado silenciadas. Os documentos de arquivo, nesse
sentido, ndo apenas preservam versdes da memdria local, mas também “impde”
limites sobre quais memorias sao oficialmente reconhecidas e transmitidas,
refletindo as relacées de poder presentes em sua construgao.

Elisabeth Kaplan aponta para o fato de que essas limitagbes precisam ser
consideradas ndo somente no campo da histéria, e de outras areas das ciéncias
sociais como a muito ja tem sido feito. Visto que os agentes envolvidos na selegéo
do que sera preservado para a posteridade precisam estar conscientes do que
fazem, para assim poderem formular e justificar as decisdes tomadas no cotidiano.

Ao comparar a fungao dos arquivistas com a dos antropélogos a autora se refere ao
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poder de representacdo dos arquivos e do trabalho dos profissionais envolvidos na

selecao desses documentos.

Isso traduz em poder sobre o documento e como esse € interpretado; indica
onde o poder é negociado e exercido. Esse poder sobre a evidéncia da
representacdo e o poder sobre o acesso a mesma dao-nos algum poder
sobre a histéria, a memodria e o passado. Embora arquivistas e
antropologos possam considerar que suas profissdes nao tém esse poder,
o fato é que elas estado de tal modo incorporadas as instituicbes politicas e
as estruturas sociais que quaisquer alegacdes de inocéncia e objetividade
séo totalmente infundadas (Kaplan, 2018, 179)

Diante da realidade brasileira, em que pese o numero reduzido de
instituicbes publicas que dispde de arquivistas atuando na gestdo dos documentos e
nos préprios arquivos, consideramos aqui todos os profissionais que se dedicam a
organizacao e preservacdo de documentos de arquivo. Sendo assim, a autora
aponta que a atividade nos arquivos, ao conferir poder sobre o documento e sobre o
acesso aos mesmos, ndo € uma atividade totalmente destituida de subjetividade, o
que vai interferir nas relagdes entre memoria e histéria.

Ao ponderar sobre a importancia dos arquivos nos estudos historicos,
Camargo pontua que “essa importancia € maior quanto mais amplo, profundo e
duradouro é o grau de intervengdo da instituicdo no ambito da sociedade (Camargo,
2003, p.12).” Segundo a autora, estas sao instituicdes publicas que historicamente
tém maior tempo de interagao e intervengado na sociedade ao qual pertence, como
prefeituras, camaras e tribunais de justica. S&o instituicbes que estdo em constante
didlogo com a sociedade e o valor de seus documentos arquivisticos vai muito além
de refletir as atividades administrativas dessas instituicoes, pois refletem o grau de
envolvimento da instituicdo com a comunidade a qual pertence.

Os documentos arquivisticos derivados das camaras municipais se
encaixam dentro dos documentos “oficiais” por derivarem das atividades
administrativas e aquelas concernentes as atividades fins do 6rgdo. Podemos, no
entanto, trata-los como documentos pertencentes a memoaria coletiva? Segundo as
reflexdes de Camargo, apontadas anteriormente, o tempo e o grau de relagdo que
essa instituicdo tem para com a sociedade local, conferem a ela uma capacidade
especial de registrar e representar aspectos significativos da memaria coletiva.

Com relagcao as memorias coletivas, Pollak discute a ideia de silenciamento
e resisténcia, principalmente quando grupos ou individuos se encontram a margem

da sociedade em oposicdo aos discursos oficiais. Ele argumenta que o "longo
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siléncio sobre o passado" nao significa necessariamente esquecimento. Nessa
perspectiva, a memodria coletiva presente nos arquivos oficiais, vao se
complementar aquelas memdrias transmitidas por outras redes, para que possam

dessa forma contribuir para a histéria local. Segundo o autor:

O longo siléncio sobre o passado, longe de conduzir ao esquecimento, € a
resisténcia que uma sociedade civil impotente opde ao excesso de
discursos oficiais. Ao mesmo tempo, ela transmite cuidadosamente as
lembrancgas dissidentes nas redes familiares e de amizades, esperando a
hora da verdade e da redistribuicdo das cartas politicas e ideoldgicas
(Pollak, 1989, p.5).

Esse conceito € relevante para entender como os arquivos e documentos
oficiais podem representar apenas uma parte da memoria, enquanto outras
experiéncias e vozes, até entao silenciadas pelos discursos oficiais, aguardam para
serem exponenciadas sob a 6tica de novas narrativas. Pollak aponta que, embora a
memoria oficial se imponha, pois estido incluidas nas redes de poder e dominagao,
memorias alternativas sobrevivem de maneira informal, desafiando o esquecimento
imposto pela narrativa institucional (Pollak, 1989).

Nesse sentido, os arquivos municipais, além de repositérios de informagdes
importantes as sociedade do presente, ganham status de “guardides” da memoria
oficial, mantendo viva as possibilidades de narrativas que remetem as mudancas
sociais, politicas e culturais de um povo, a partir das instituicdes e de seus agentes.
A partir uma uma intersecgao entre a memoaria e a histéria, Motta evidéncia que os
siléncios criados a partir dos registros de memoaria, podem ser evidenciados a partir

da critica histérica. Segundo a autora,

€ razoavel admitir que a memodria e a histéria ndo sao sinbnimos, pois,
diferentemente da primeira, a histéria aposta na descontinuidade, visto que
ela é, ao mesmo tempo registro, distanciamento, problematizagao, critica e
reflexdo; ela € manejada, reconstruida a partir de outros interesses e em
diregao diversa, e , para se opor a memoria , a histéria tem ainda o objetivo
de denunciar e investigar os elementos que foram sublimados ou mesmo
ignorados pela memdria. (Motta, 2012 p.25).

Motta também ¢é enfatica ao indicar que a memodria é explicada a partir do
presente, e sua reafirmacgao vai depender do contexto em que esta inserida. Sendo
assim, os arquivos também devem ser entendidos a partir dessa logica. Se
eventualmente sua criagao teve como intengao inicial glorificar determinado partido
ou personagem politico, seguramente pode ser utilizado para trazer a superficie
muitas outras narrativas. “Nesse sentido, ela (a histéria) ndo serve para glorificar o

passado, pois o que ela realiza, na maioria das vezes, € a deslegitimagao de algo



88

construido pela memdéria, e que muitas vezes permanece escrito, registrado,
mantido no presente” (Motta, p.26).

Essa perspectiva critica com relagcdo a memodria materializada nas fontes
documentais nao esteve sempre presente. No campo da historiografia, as reflexdes
acerca da memoria histérica, derivada das fontes documentais, passaram por
mudangas constantes ao longo do tempo, refletindo perspectivas distintas sobre o
valor e a funcdo desses documentos na composicao das narrativas historicas. A
escola positivista, consolidada no século XIX, e centrada nos aspectos politicos e
militares e nos grandes personagens da historia, acreditava na imparcialidade e
objetividade dos documentos. Enquanto a “nova histéria” iniciada a partir da Escola
dos Annales, na Franca do século XX, tratou de enfatizar a critica aos documentos.

De acordo com essa segunda perspectiva, nos apoiamos nas reflexdes do

historiador Marc Bloch, no que diz respeito a critica das fontes:

[...] os documentos n&o surgem, aqui ou ali, por efeito [de ndo se sabe] qual
misterioso decreto dos deuses. Sua presenga ou auséncia em tais arquivos,
em tal biblioteca, em todo o solo deriva de causas humanas que nao
escapam de modo algum a analise, e os problemas que sua transmissao
coloca, longe de terem apenas o alcance de exercicios técnicos, tocam eles
mesmos no mais intimo da vida do passado, pois o que se encontra assim
posto em jogo é nada menos do que a passagem da lembranca através das
geracgdes (Bloch, 2001, p.79).

Bloch, dessa forma, ao enfatizar a critica aos documentos, ja apontava
também para a formagao dos arquivos como um processo néo natural, ja que deriva
de fatores determinados pelo contexto e pelas escolhas que deveriam fazer parte da
memoria coletiva.

E também no contexto da contemporaneidade, que Foucault desenvolveu o
conceito de arquivo, usado de forma pioneira no singular e pensado ndo como um
lugar de guarda de documentos, mas como um conjunto de regras e praticas que
definem o que € dito e conhecido em um contexto especifico. Esse conceito
influenciou profundamente as ciéncias humanas e sociais ao questionar como o

conhecimento é construido e legitimado. Segundo o autor,

Ao invés de vermos alinharem-se, no grande livio mitico da histéria,
palavras que traduzem, em caracteres visiveis, pensamentos constituidos
antes e em outro lugar, temos na densidade das praticas discursivas
sistemas que instauram os enunciados como acontecimentos (tendo suas
condi¢gdes e seu dominio de aparecimento) e coisas (compreendendo sua
possibilidade e seu campo de utilizagdo). Sado todos esses sistemas de
enunciados (acontecimentos de um lado, coisas de outro) que proponho
chamar de arquivo (Foucault, 2008, p.146)
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Para Foucault, a concep¢ao de arquivo esta mais para um sistema, que
tem inicio na pratica discursiva, visto que “o arquivo €&, de inicio, a lei do que pode
ser dito, o sistema que rege o aparecimento dos enunciados como acontecimentos
singulares" (Foucault, 2008, p. 147). Para o filésofo do campo dos “discursos” o
arquivo é um delimitador ja que influencia como as instituigdes (governamentais ou
ndo) organizam e classificam informacgdes, definindo assim o que sera lembrado ou
esquecido na memoaria social.

Na obra de Paul Ricoeur, assim como os conceitos de histéria, memoéria e
esquecimento, a nogao de arquivo ocupa lugar especial. O autor identifica trés fases
do trabalho do historiador que s&o: a fase documental, a de explicacdo e
compreensao das fontes, e por ultimo a da representacdo (Ricoeur, 2007). E a partir
da analise da fase documental analisa a criacdo do arquivo como primeira fase no
trabalho do historiador. Dessa forma entendemos a criagdo do arquivo ndo como o
estabelecimento de uma instituicdo, mas como selecdo das fontes que serao
utilizadas na escrita da historia.

O filésofo assinala o processo histérico derivado da memoéria e do
esquecimento a partir da selegao das fontes imposta pelo tempo e faz importante
referéncia aos discursos que antecedem a formulagao dos arquivos (documentos) e
que vao influenciar diretamente na memoaria que sera preservada. Nesse sentido, o
arquivo de Ricoeur, nas palavras do historiador Etienne Anheim, “é definido como
testemunho posto por escrito (Anheim, 2004, p.128).”

Ao nos debrugarmos a pensar a organizagdo da memdria no arquivo da
Camara Municipal de Vigosa, entendidos na perspectiva do registro dos
testemunhos, como proposto por Ricoeur, entendemos que no caso das camaras
municipais, esses documentos capturam decisdes politicas, interacdes e eventos
que refletem a dindmica sociopolitica de contextos diversos, vinculando-se, assim,
ao conceito de memoria coletiva. No entanto, muitos desses documentos carregam
0 peso do discurso. E assim devem ser lidos e interrogados por aqueles que se
debrugam a interpreta-los.

Exemplifiguemos a elaboragao da ata de uma reuniao ordinaria. A ata € um
tipo documental resultado da transcricdo de varios discursos proferidos durante a
reunido. Nesse processo, mesmo diante da consciéncia profissional de quem

escreve a ata, em manter o documento o mais fidedigno possivel ao que foi dito, o
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documento em questdo sera uma representacdo filtrada e, muitas vezes,
reinterpretada dos acontecimentos originais, estabelecendo uma versao "oficial" que
molda o modo como os futuros leitores vao compreender aquele momento.

Ao considerar essa "versao oficial" presente nas atas e nos documentos
arquivisticos, podemos inferir que os responsaveis por documentar os testemunhos,
assim como os profissionais de arquivo colaboram na construcdo das narrativas,
pois selecionam, reorganizam, e atribuem significados especificos aos fatos.

Podemos argumentar que o ato de por por escrito os testemunhos, é uma
atividade que funciona como um "tecido invisivel", no qual a memdria institucional é
moldada tanto pelo que se registra quanto pelo que se omite. Assim, o arquivo
torna-se um lugar de poder, onde as escolhas de registro ndo sao neutras; elas
refletem visbes de mundo, prioridades politicas e culturais da instituicdo e dos
atores envolvidos. Podemos inferir que esse tecido invisivel também esta presente
em outros tipos de registros, como por exemplo os documentos derivados da
comunicagao institucional, de parte das correspondéncias, das justificativas
utilizadas com vistas a aprovagao de projetos de leis, entre outros.

Ainda segundo os testemunhos, Ricoeur aponta que, “franqueada a porta
dos arquivos, o testemunho adentra a zona critica na qual esta ndo apenas sujeito a
confrontacdo severa entre testemunhos concorrentes, mas também absorvido em
uma massa de documentos, nem todos eles testemunhos (Ricoeur, 2007, p.155)".
De certo que o arquivo também é composto por documentos que ndo se encaixam
totalmente na ideia de registro de testemunhos, principalmente aqueles que séo de
natureza mais administrativa e se limitam a formalidades burocraticas, sem a

mesma carga interpretativa dos discursos legislativos. Como esclarece Anheim;

Certos documentos s&o sua prépria origem, no sentido de que sdo eles
mesmos a realizagdo daquilo de que falam, ainda que aparentemente se
pudesse toma-los como testemunhos. O documento de nomeagao de um
oficial ou de um clérigo por um soberano ndo € a memoria escrita de uma
nomeagao efetuada pela oralidade: é o proprio ato pelo qual se fez a
nomeagao (Anhein, 2018, p.148)

Nesse sen;tido, certos documentos arquivisticos, como contratos,
nomeacdes e registros financeiros, ndo se enquadram na nogéo de "testemunho
posto por escrito", pois eles, apesar de representarem uma memoria de atos
passados, constituem os proprios atos em sua realizagdao formal. Na Camara

Municipal de Vigosa, por exemplo, esses registros administrativos ndo carregam o
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mesmo peso interpretativo ou memorialistico dos documentos discursivos, como as
atas das reunides ou os relatérios de comissdes, que buscam preservar discursos e
debates.

A partir dessa perspectiva, ao analisar as memorias registradas pelas
proposi¢des legislativas, julgamos que as mesmas podem ser consideradas num
ambito intermediario entre os dois tipos descritos. Embora contenham o carater
formal e direto de um ato administrativo, as proposicdes também representam
ideias, intencbes e debates que, uma vez registrados, participam da construgao dos
discursos e das memodrias legislativas. Elas sdo, ao mesmo tempo, atos
institucionais concretos (especialmente ao se tornarem leis, resolugdes ou decretos)
e representagdes das intengdes politicas dos legisladores, permitindo aos futuros
leitores compreender as discussdes e prioridades da época em que foram
formuladas.

Numa outra perspectiva, ao refletirmos sobre outros tipos documentais,
como por exemplo as Indicagdes, cujo conteudo se refere a uma proposigao em que
o vereador sugere aos poderes competentes medidas de interesse publico. Como a
medida € uma sugestao, os poderes aos quais a Indicagao foi direcionada nao tém
a obrigacao legal de executar o que foi sugerido. Utilizadas a priori para solicitar ao
poder executivo demandas e pedidos que partem dos eleitores. Rocha e Filho
apontam que essas proposigdes muitas vezes se tornam mecanismos que
produzem as condi¢cdes necessarias para a reeleicao. Ja que é a forma mais facil de
apresentar a atuagédo do vereador perante seu eleitorado (Rocha; Filho, 2024, p.6).
esses documentos além disso, evidenciam as caréncias da populacao local frente a
ineficiéncia do poder publico, visto que grande parte de seu conteudo versam sobre
a necessidade de calgamento de ruas, problemas estruturais, entre outros.

Também ¢é possivel observar que muitas dessas Indicagdes conferem a
atuacdo dos vereadores um carater assistencialista. Essa caracteristica se
manifesta no fato de que muitas dessas proposicoes tratam de problemas que
emergem de demandas individuais. Quando os vereadores utilizam as Indica¢des
para atender a questdes que estdo na esfera da assisténcia social, como pedidos
por intervencbes em situagcdes de vulnerabilidade, reforcam uma dindmica de
dependéncia que distancia a atuacéao legislativa de um projeto politico coletivo e os
aproxima de praticas paliativas, e muitas das vezes caracteristicas do

patrimonialismo.
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Esses documentos, além de evidenciar as caréncias locais frente a
ineficiéncia do poder publico, também sao registros de como o exercicio da
representacdo politica € moldado por necessidades imediatas da populagdo. A
atuacao parlamentar, nesse caso, acaba respondendo mais a pressdes pontuais do
que a estratégias de longo prazo que poderiam resolver de maneira mais eficaz as
deficiéncias estruturais da cidade. Consequentemente, o vereador se apresenta
como um mediador entre o cidadao e o Estado, utilizando as proposi¢des das quais
tém acesso, como forma de garantir visibilidade politica e criar um vinculo com o
eleitorado, o que, conforme apontado por Rocha e Filho (2024), pode ser sim
estratégico para a reeleigao.

Isso levanta uma reflexao importante: o fato de os cidadaos precisarem
recorrer aos vereadores para solicitar melhorias basicas — como calgamento de
ruas ou solugdes para problemas estruturais — revela uma caréncia na efetivagao
de direitos que deveriam ser assegurados pelo Estado. Nesse sentido, os registros
camararios tornam-se documentos que nao apenas testemunham as agdes dos
vereadores, mas também refletem as limitacbes e fragilidades da cidadania no
contexto local.

A partir das reflexdes sobre os testemunhos, que antecedem, em grande
parte, os documentos de arquivo, Ricoeur (2007) nos alerta para o fato de que a
memoéria ndo tem inicio nos arquivos, mas com o testemunho. E apesar desses
testemunhos serem passiveis de questionamentos, € no confronto entre eles e de
outras fontes que se faz o trabalho historiografico. Nesse sentido, o confronto entre
os discursos que buscam apenas garantir uma frente eleitoral ampla, contra as
evidéncias de atuagbes concretas podem servir para denunciar as mazelas do
poder publico e contribuir para uma sociedade mais democratica e consciente dos
seus direitos.

Com relacao as narrativas historicas, Trouillot nos alerta para o fato de que
toda narrativa, ao ser esquematizada, necessariamente distorce a vida, e se faz ndo
somente a partir do que foi dito ou registrado em fontes, mas também a partir do
que foi silenciado. E mesmo que estas narrativas tenham sido baseadas em

evidéncias documentais, assim como Ricoeur, 0 autor evidencia que no processo de
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elaboracao das fontes, os siléncios também irdo definir os processos de produgao

da histéria. Segundo Trouillot;

narrativas sdo necessariamente esquematizadas, de uma maneira que a
vida nao poderia ser. Portanto elas necessariamente distorcem a vida, ndo
importando se a evidéncia sobre a qual se sustentam esteja
comprovadamente correta. Por esse ponto de vista, a histéria torna-se um
entre muitos tipos de narrativa, sem qualquer distingdo especial a ndo ser a
sua pretensao de verdade” (Trouillot, 2016, pag. 26)

Apesar de esclarecer que a narrativa histérica renova uma pretensao de
verdade, o autor nos lembra que as memorias preservadas nos arquivos,
especialmente nos oficiais, sdo marcadas pelos siléncios que refletem relagdes de
poder e atividades de selegao dos documentos, e por isso a necessidade de
entendermos essa memoria como limitada e condicionada aos contextos histéricos

em que foram produzidas. Segundo Trouillot,

Siléncios ingressam, no processo de produgdo histérica em quatro
momentos cruciais: no momento da criagdo do fato (na elaboragdo das
fontes); no momento da composigao do fato (na elaboragao dos arquivos);
no momento da recuperagdo do fato (na elaboragéo das narrativas); e no
momento da significancia retroativa (na elaboragédo da histéria em ultima
instancia) (Trouillot, 2016, p.57)

Segundo essa analise podemos refletir sobre o carater fragmentado e
parcial da memoria historica preservada nos arquivos. Ao longo dos quatro
momentos identificados por Trouillot, por quais os siléncios ingressam na produgéo
histérica, podemos inferir que o processo de construcdo do passado é
constantemente moldado por escolhas, que vao desde a produgao das fontes ao
trabalho historiografico. Esses siléncios, que podem ser, segundo o autor,
conscientes e inconscientes, sdo, em grande medida, influenciadas por relagbes de
poder.

Trouillot também aponta que reconhecer esses siléncios, tém sido umas das
pautas dos revisionismos historiograficos, que denunciam as relagdes de poder na
producdo historiografica e nos permite questionar as versdes oficiais da histéria,
buscando formas de integrar perspectivas e narrativas marginalizadas, e fontes
documentais antes ndao consideradas, ampliando dessa forma a compreensao da
complexidade dos processos historicos (Trouillot, 2016).

Dessa forma, pensar o conceito de memoria, no campo dos arquivos como

instituicdo publica, a exemplo da Camara Municipal de Vigosa, abrange n&o
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somente o complexo conjunto de documentos acumulados ao longo dos anos, mas
também as praticas, discursos e narrativas presentes nos mais diversos contextos.
Essas memorias, por vezes fragmentadas, e que estdo presentes desde a formagao
politica do municipio, carregam as relagdes de poder desenvolvidas no ambito do
poder legislativo local e guardam dessa forma discursos que envolvem a sociedade
vigosense como um todo.

As memorias preservadas nestes arquivos podem além de evidenciar os
atos administrativos que consistem na operacionalizagdo e organizacao interna da
instituicdo, podem embasar pesquisas que busquem entendimento acerca das
representacdes politicas nas camaras municipais, e dos resultados efetivos em

torno dessa representacgao.

2.4 Reflexoes acerca da construgao do conhecimento nos Arquivos.

Acreditamos que ja € um consenso entre a comunidade académica que os
documentos arquivisticos oriundos de instituigdes publicas, constituem fontes
documentais de grande relevancia para a pesquisa e difusdo do conhecimento.
Esses documentos, considerados pela legislagdo, no ambito do patriménio cultural,
se caracterizam por auxiliar nas diversas pesquisas que envolvem as relacdes
entre os atores politicos e a sociedade, bem como no entendimento de como essas
interagdes impactam o desenvolvimento urbano e social de uma regiao.

A memoria coletiva, conforme destacado por Pollak (1989), é resultado de
uma busca por um passado compartilhado, que fortalece o sentimento de
pertencimento e contribui para a construcdao dos lagos identitarios de uma
sociedade.

Como exemplo do uso de documentos camararios nos estudos historicos
podemos citar o livro “A Camara e o Governo da cidade” da historiadora Juliana
Souza. A historiadora se utilizou da pesquisa em codigos de posturas municipais,
despachos da vereancga, consultas e pareceres técnicos e correspondéncias
enderecadas a instituicdo publica da camara municipal do Rio de Janeiro.

A pesquisa citada procurou dialogar criticamente com a historiografia
classica sobre o poder e a formacéao politica no Brasil, no decorrer do século XVlll e
XIX, evidenciando como as relagdes de proximidade entre a populagao local e os

vereadores estavam presentes, e levantando a questdo de que a cidadania estava
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sendo construida e disputada ao longo do século XIX, apesar do carater
patrimonialista e colonial da sociedade brasileira. Segundo a autora, a dificuldade de
acesso aos poderes provinciais e imperiais faziam com que os vereadores se
tornassem os unicos representantes capazes de atender as demandas publicas.

Como podemos ver no texto a seguir:
Na medida em que os vereadores representavam a face mais visivel do
mundo do governo, era aos representantes da municipalidade que a
populagcdo recorria na expectativa de ver suas reivindicagbes sendo
reconhecidas e atendidas. [..] o0s requerimentos recebidos pelos
vereadores passam a articular uma retérica baseada na nogdo de graca
com a ideia de reivindicagao de direitos, num contexto em que as atividades
cotidianas da populagao se tornaram alvo de medidas normativas, por meio
das quais os vereadores procuravam impor a politica de dominio senhorial
(Souza, 2018, p.39)

A partir dessa perspectiva a autora buscou demonstrar que apesar de
estarem submetidos aos ordenamentos do reino, a atuacdo dos vereadores, eram
em varios aspectos, definidas a partir das suas relagbes com a populagao local. Ao
recorrer a documentagdo camararia, dentre outras fontes, o estudo historiografico
em questdo buscou comprovar que para além de uma narrativa oficial € possivel
escrever uma nova historia, que esta inserida nas singularidades regionais, e que
foge aos discursos classicos de dominacgao.

A afirmacao sempre tao pertinente de que “um arquivo publico ndo pode ser
constituido de preciosidades colecionadas, reunidas sem organicidade e sem formar
grupos significativos de fundos (Bellotto, 2004, p.23)”, reflete uma critica importante
a uma concepgao errénea que ainda persiste no entendimento de alguns gestores e
servidores da administragdo publica com relagdo aos arquivos e ao trabalho dos
profissionais da area. A ideia de que documentos de arquivo devem ser valorizados
apenas por seu carater excepcional ou simbdlico, que o0 arquivo seria apenas um
lugar de guarda desses documentos, e opera de forma e somente a preservar esses
arquivos, ainda € um entendimento bastante recorrente dentro da administragao
publica.

Ha também uma mentalidade de que com o advento dos arquivos digitais o
arquivo fisico deixaria de existir, ou permaneceria guardado em alguma sala da
reparticdo. Essa visao, transforma os arquivos em meras colegcdes de objetos de
interesse historico isolados do restante da dinamica da instituigdo, ignorando sua
funcao primordial de registrar de maneira sistematica e organica as atividades das

instituicbes que os produziram, e contribuir para a tomada de decisGes
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politico-administrativas. Ndo € raro escutarmos que nas trocas de gestbes
municipais, documentos sdo perdidos ou extraviados, sem que isso gere maiores
consequéncias e responsabilizagao dos gestores.

E a partir desse quadro geral, e do reconhecimento do potencial que as
instituicdes de arquivo tém de contribuir para com o dialogo entre a instituicao
publica e a sociedade, que defendemos o seu lugar como lugar de construgao de
conhecimento. Nesse sentido, a institucionalizagdo de arquivos, a aplicagao de
politicas de gestdo documental nas instituicdes e a ampliagao sistematica do acesso
aos documentos publicos, assim como a criagdo de mecanismos de difusdo, por
meio da digitalizagao e da disponibilizagao para consulta online, sdo indispensaveis,
a sociedades contemporaneas e ao exercicio da democracia.

Além disso, podemos destacar como a analise critica dos documentos
legislativos podem contribuir para o entendimento sobre representacdes politicas a
nivel local. “Esses estudos chamam a atengdo para singularidades da
representacdo local que precisam ser levadas em conta quando se trata de analisar
o comportamento e a atuagcao dos vereadores e vereadoras e avaliar o seu
desempenho (Rocha; Silva, 2024, p. 11)” frente as demandas sociais do municipio.

Nesse sentido, Pereira Filho ao indicar que o “o trabalho dos profissionais
da documentacao seria o de propiciar redes conectivas em prol da producao de
conhecimento com base em uma ampla, criativa e sensivel base documental
(Pereira Filho, 2022, p.299)", nos incentiva a pensar na documentagdo como um
meio de fomentar narrativas multiplas e de enriquecer as narrativas em torno da
memoria coletiva. Diferentemente dos caminhos que consolidam as historias
hegemonicas, os arquivos também tém o potencial de colaborar para a
desconstru¢ao dessas narrativas.

Tal perspectiva reforca a critica as estratégias que priorizam a
monumentalizacdo de documentos singulares, argumentando que o verdadeiro valor
cultural dos arquivos reside na manutencdo dos mesmos enquanto acervos
estruturados e acessiveis. Tal abordagem busca enxergar o arquivo como um
espaco dinamico e inclusivo, onde diferentes experiéncias e conhecimentos possam
dialogar, contribuindo para uma compreensao historica mais rica e plural.

No entanto, para uma analise critica com relacdo ao potencial de construcao
de conhecimento através dos arquivos, e aqui ja nos referimos as fontes, € néo ao

arquivo como instituicdo, buscamos em Rousso (1996) uma abordagem mais
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aprofundada com relacdo as fontes. Segundo o autor, o documento escrito,
proveniente de um fundo de arquivo, raramente € resultado de uma operagao
consciente de sua historicidade. Nesse sentido, o autor ressalta que, ainda que
individuos possam tentar influenciar as narrativas futuras, tais tentativas geralmente
nao resistem ao passar do tempo ou ao julgamento das geragdes seguintes. Isso
ocorre porque as interpretacbes e narrativas do passado sido continuamente
submetidas a critica historica (Rousso, 1996, 87).

Nesse sentido, documentos escritos sao resultados de agdes que estao
inscritas no tempo presente. As correspondéncias recebidas e enviadas pela CMV
capturam a complexidade e as nuances do contexto politico, social ou institucional
em que foram produzidas. Como visto, através dos escritos de Ricoeur (2007),
carregam o peso do testemunho, e de um valor histérico que transcende as
intengdes originais de seus autores.

Ao sublinhar que "um testemunho colhido ou um documento conservado s6
deixam de ser vestigios do passado para se tornarem fontes histéricas no momento
em que um observador decide erigi-los como tais" (Rousso, 1996, p.88), Rousso
ilumina um ponto essencial sobre o papel ativo do pesquisador no trabalho com
arquivos. Mais do que repositérios neutros de informacdes, os arquivos se
transformam em fontes de construcdo do conhecimento a partir do olhar e da
intencdo de quem os explora, interpreta e organiza. Essa compreenséo traz
reflexdes importantes em relacdo a complexidade e os desafios enfrentados nos
arquivos municipais, como o da CMV, quando se propde a difusdo de seus acervos
para além do uso burocratico, abrindo portas para a pesquisa, a educagédo e o
envolvimento comunitario.

Esses desafios baseiam-se na falacia de que o pleno acesso as fontes e a
transparéncia dos 6rgaos publicos seriam a chave para o exercicio da cidadania. Ao
refletir sobre os testemunhos e arquivos escritos, Rousso (1996) sugere que esses
elementos sao reveladores ndo apenas daquilo que é preservado, mas, talvez de
maneira ainda mais contundente, do que foi perdido. O autor se refere ao fato de
que a maior parte dos documentos produzidos sao perdidos ou eliminados, e
apenas uma pequena parte destes documentos estdo nos arquivos. Dessa forma

ele se refere aos riscos intrinsecos as atividades de pesquisa com documentos:

Partindo destas observagdes um tanto sumarias, podemos nos prevenir
contra o fetichismo do documento, tdo difundido em nossos dias, e que
caminha lado a lado com a obsessao, igualmente suspeita, de uma
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transparéncia absoluta uma palavra que é alias problematica, pois tornar
alguma coisa transparente é também torna-la invisivel... Nenhum
documento jamais falou por si s6: este é sem duvida o cliché mais dificil de
combater e o mais difundido, sobretudo no que se refere aos arquivos ditos
"sensiveis". Existe um abismo entre aquilo que o autor de um documento
pébde ou quis dizer, a realidade que esse documento exprime e a
interpretacdo que os historiadores que se sucederdao em sua leitura fardo
mais tarde: € um abismo irremediavel, que deve estar sempre presente na
consciéncia pois assinala a distancia irredutivel que nos separa do
passado, essa ‘terra estrangeira’ (Rousso, 1996, 90)

Ao abordar que o passado € “terra estrangeira” o autor faz referéncia ao
livro The Past is a Foreign Country ("O Passado é um Pais estrangeiro"). de David
Lowenthal. Nesse sentido ele traz a tona a concep¢ao de que o passado nunca
pode ser completamente acessivel ou compreendido em sua totalidade, porque €&
separado do presente por camadas de transformacao, interpretacao e subjetividade.
Para ele, o passado é construido e moldado por aqueles que o observam e o
registram, o que significa que nunca é totalmente objetivo ou transparente.

Levando em consideragao que o ato de, separar os documentos em grupos,
criar arranjos, imprimir valores, eliminar e arquivar €, por natureza, um ato de
selegdo, concluimos que o que foi guardado é apenas uma fracdo do que existiu,
enquanto a maior parte do material se perdeu para sempre. Essa constatacio traz a
tona um paradoxo central na constru¢cdo do conhecimento em arquivos, que € o
desafio de lidar com memodrias fragmentadas e com as lacunas irreparaveis que ela
apresenta.

E importante frisarmos que ndo se trata de diminuir ou deixar de dar
importancia aos arquivos enquanto suas potencialidades, pois acreditamos que um
processo de abertura ampliacdo das fungcbdes dos arquivos resultaria para um maior
alcance e a relevancia das fontes documentais, garantindo que a memoria
institucional seja nd&o apenas guardada e preservada como um
“‘documento-monumento” mas que seja continuamente interpretada e atualizada a
partir de diferentes contextos e realidades. Mas trata-se de evidenciar que a
construgcdo do conhecimento em arquivos exige uma abordagem que reconhega os
documentos como fragmentos dindmicos e mutaveis, em funcédo das leituras e
interpretacdes a que sao submetidos.

A perspectiva de Rousso nos convida a refletir sobre o papel dos
profissionais de arquivo, pesquisadores, educadores e historiadores. Nao se trata

apenas de preservar documentos enquanto registros do passado, mas de
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reconhecer sua potencialidade de engajamento e transformacgdo, pois quando
pesquisadores, estudantes e cidaddos acessam e interpretam os vestigios do
passado, também s&o convidados a criar pontes entre o passado e o presente,
possibilitando novas formas de compreensao das narrativas institucionalizadas e do
contexto presente.

Nos ultimos anos temos acompanhado um crescimento na procura por
documentos de arquivo da camara municipal de Vigosa. Se por um lado a ampliagao
dos cursos de pos-graduacédo na Universidade Federal de Vigosa tem estimulado
pesquisas que envolvem questdes mais locais e regionais, por outro lado, os
projetos envolvendo a difusdo dos acervos arquivisticos camararios via internet, tém
contribuido para um acesso mais amplo as fontes.

Com o objetivo de explorar a contribuicdo dos arquivos da camara para a
producao técnico-cientifica, realizamos buscas por palavras-chave diretamente no
sistema de repositério desses trabalhos académicos - o LOCUS-UFV - da
instituicdo. Nosso objetivo foi identificar, a partir de uma analise exploratéria, a
utilizagdo do acervo documental do legislativo para o desenvolvimento de
discussdes académicas que abordam temas de relevancia local ou regional.

Palavras-chave como “Céamara Municipal de Vigosa”, “arquivo da camara
municipal de vigosa”; “arquivo publico de vigosa; foram selecionadas buscando
identificar os estudos que se utilizaram das fontes camararias em diferentes areas
do conhecimento, entre o periodo de 2010 a 2024. O periodo escolhido faz mengao
ao periodo que sucedeu o primeiro projeto de organizagédo das fontes pela camara,
proporcionando a disponibilizacdo das mesmas para a pesquisa in loco, e
posteriormente para a pesquisa online.

Reconhecemos que uma pesquisa quantitativa e qualitativa nos exigiria
levantamento extensivo de dados, o que resultaria em um trabalho muito
abrangente e detalhado, incompativel com os limites da presente dissertagdo. No
entanto acreditamos que essa analise tem potencial para trazer contribuicdes
significativas a compreensdao da memoria e das potencialidades dos arquivos
municipais para o aprimoramento das pesquisas em geral.

Numa primeira vista, os estudos encontrados revelam uma pluralidade de
abordagens, desde pesquisas que investigam as transformagdes socioecondmicas
de Vigosa até analises de politicas publicas e memdrias institucionais. A presenca

crescente desses temas nas dissertagdes e teses da UFV reforca a ideia de que a



100

ampliacdo dos cursos de pos-graduacao, aliada a acessibilidade dos documentos
arquivisticos, tem fomentado um dialogo importante na produgéo do conhecimento,
com relevancia para a comunidade local.

Por outro lado, a construgdo de arquivos eficientes e facilitagdo do acesso
por meio eletrénico também abre caminho para abordagens que fogem da academia
e converse direto com a comunidade escolar e com o cidaddo comum. Citamos
como exemplo como a abordagem critica do uso de fontes no ensino de historia
pode ser especialmente utilizada em estudos que envolvam os contextos de
memoria local, em que os estudantes tém papel ativo nos estudos que envolvam a
sua comunidade, desenvolvendo tanto um olhar critico com relagao a historia oficial,
quanto ao tempo presente.

Dito isso, os arquivos e as questdes que permeiam sua constituicdo sao de
extrema importancia dentro do campo da arquivologia, da gestdo da informacgao e
sem duvida alguma da preservacdo do patriménio documental, indispensavel aos
estudos histéricos, e das ciéncias humanas em geral. Os arquivos ndo sao apenas
um repositério passivo de documentos (ou pelo menos ndo deveriam ser) mas sim
um espago em movimento, que ora podem ser base para a constru¢gdo do saber,
outras vezes para a desconstrugdo, onde as narrativas oficiais podem ser
questionadas e reformuladas. Ao proporcionar acesso direto as fontes, os arquivos
incentivam uma relagdo dinamica e formativa com o conhecimento, promovendo a
construcao de saberes que ultrapassam as barreiras do arquivo e da propria

administragao publica.
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CAPITULO 3: ARQUIVO EM FOCO: ESTUDO DE CASO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VICOSA

3.1 Preservar para nao perder: Da massa documental acumulada ao Arquivo

da Camara Municipal de Vigosa

Numa perspectiva de contextualizagdo da formagao do arquivo da Camara
Municipal de Vigosa, podemos identificar dois marcos distintos que destacam os
processos e tentativas de organizagdo da documentagdo camararia. O primeiro
momento se caracterizou pela necessidade e vontade politica de colocar ordem na
massa documental até entdo acumulada pela instituicdo ao longo dos anos. Esse
movimento coincidiu com os planos de mudancga da instituicdo para uma nova sede.
Esse primeiro momento entdo se caracterizou pela necessidade de organizagao e
preservacao dos documentos com vistas a criagdo de um conjunto documental
acessivel para a documentacao pertencente ao 6rgdo, e que se mantinha em
estado de desordem até entéo.

As poucas fontes disponiveis (escritos e fotograficos desse projeto), sobre
esse momento de idealizagdo e constru¢édo do arquivo da camara municipal de
Vigosa, nos trouxe a necessidade de compreender o contexto histoérico através dos
relatos proferidos pelos préprios servidores da instituicdo, e pelo professor do
Departamento de Histéria da Universidade Federal de Vigosa (UFV), Jonas Marcal
de Queiroz, envolvido nos dois processos evidenciados aqui. Também recorremos a
alguns documentos fragmentados existentes na Secretaria de Cultura, Esporte e
Lazer do municipio, e nos registros legislativos, tais como o Convénio de
cooperagao técnica firmado entre CMV e UFV, o termo aditivo ao convénio, e
papéis de trabalho contendo os grupos documentais criados para orientar o trabalho
de organizagao da massa documental acumulada.

Este primeiro momento, caracterizado como a primeira iniciativa de
constituicio de um arquivo pela CMV, foi realizado em parceria entre o poder
legislativo municipal e integrantes do curso de graduacédo em Histéria da UFV, que,
naquela época, fazia parte do Departamento de Artes e Humanidades (DAH). Esse
momento se caracterizou pela tentativa de sistematizar os registros dispersos numa
massa documental acumulada, criando as primeiras estruturas de organizagao

documental do setor de documentacgao e informacéao da instituicao.
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Embora nosso recorte cronoldgico esteja mais centrado no periodo a partir
do primeiro convénio firmado com a UFV, encontramos, em documentos dispersos ,
evidéncias de uma preocupacido com a preservacao adequada dos documentos ao
longo dos anos. Como exemplo podemos citar o Requerimento 002 de 1989 que
solicitava o levantamento da relagdo dos vereadores da Camara Municipal de
Vigosa, em cada legislatura, a partir de 1973, a fim de que os “arquivos” fossem
mantidos atualizados, no que diz respeito a composi¢céo do legislativo. Também
podemos exemplificar tais evidéncias a partir da correspondéncia a seguir, que
dialoga com a CMV sobre a manutencdo dos livros de leis na secretaria da

prefeitura por falta de funcionario na camara que fizesse o registro das leis.

Preafeitura Municipal de Vigosa

Figura 03: Correspondéncia recebida pela CMV - 1960
Fonte: Arquivo de correspondéncias da CMV

Essas agdes, embora nao sistematicas, demonstram um reconhecimento
inicial da preocupagédo com a boa guarda documental, indicando que, mesmo antes
do estabelecimento formal do convénio, havia uma ou outra manifestacéo, por parte
dos parlamentares, acerca da necessidade de cuidar dos documentos camararios,

em especial daqueles que eram considerados pelos parlamentares como “provas”
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de suas proposicoes. Como atas das reunides, indicagdes, projetos de leis,
requerimentos, entre outros.??

O senso comum, derivado da ideia de documento como uma prova
irrefutavel, se alinha a concepgao positivista da histéria, que trata os documentos
como evidéncias objetivas e indiscutiveis de eventos passados. Nesse sentido,
Rousso (1996), nos aponta que o documento raramente € resultado de uma
operagao consciente de sua historicidade. Assim, a ideia de que um documento seja
uma prova irrefutavel ignora o fato de que ele &, na verdade, uma construcao
histérica, do ponto de vista de quem o analisa, e esta carregado pelos testemunhos
de sua época, passivel de lacunas, e por isso passivel a diferentes leituras.

O setor de arquivo da Camara Municipal de Vigosa, denominado
informalmente até pouco tempo como “Setor de Documentacgao e Informacéao”, teve
sua constituicdo a partir de um projeto de organizacdo e classificacdo, dos
documentos decorrentes das atividades do legislativo municipal. Esses documentos
se encontravam “amontoados”, numa sala alugada em um edificio que ficava
préximo a antiga sede da Camara Municipal. A antiga sede concentrava o Poder
Executivo e o Poder Legislativo e ficava no edificio que esta ilustrado na foto a
seguir, no enderego Praga do Rosario, 05 - 3° andar - Centro, Vigosa - MG,
36570-101.

2Como exemplo podemos citar o Requerimento 002 de 1989 que solicitava o levantamento da
relacdo dos vereadores da Camara Municipal de Vigosa, em cada legislatura, a partir de 1973, a fim
de que os arquivos fossem mantidos atualizados, no que diz respeito a composic¢ao do legislativo.



Figura 04: Foto da Antiga sede da Camara Municipal de Vigosa.
Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Vigcosa em matéria Publicada em 19/12/2018 08:41

Segundo o documento “Complemento do Dossié de Tombamento do Livro
de Atas da Camara Municipal de Vigosa"?, encontrado na Secretaria de Cultura,
Esportes e Lazer, os documentos de uso corrente e considerados mais importantes
(como livros de atas e leis) eram armazenados em armarios no proprio

departamento. Como demonstrado nos recortes a seguir:

3 O documento intitulado “Complemento do Dossié de Tombamento do Livro de Atas da Camara
Municipal de Vigosa” € um documento pertencente a Secretaria de Cultura, Esportes e Lazer, que se
configura num laudo técnico sobre o bem tombado Livro de Atas de 1903-1909, elaborado por
exigéncia do IEPHA-MG no ano de 2009 pelo extinto Departamento de Patrimbnio Arquivo e
Memoria,
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Foto 07: Armirio dca

Bem tombado: Livro de Atas 1903 a 1909. juntamente com oufras atas ¢ documentos.
Data: 12/03/2008 Arquivo bastante desorganizado
Municipio: Vigosa - MG Bem tombado: Livro de Atas 1903 a 1909.

Fonte: Daris M. A de Oliveira Data: 12/03/2008

‘ Municipio: Vigosa - MG

Figura 05: Local de guarda dos livros de atas e leis da CMV na antiga sede.
Fonte: Livro Complemento do Dossié de Tombamento do livro de atas de reunides dos
vereadores da camara municipal de Vigosa (1903-1909), 2009, p.7.
Localizado na Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer.

A leitura desse dossié indica que a “gestdo” do entdo “patrimonio
arquivistico™*, que até entdo se resumia a apenas um livro - sobre o qual foi tratado
no segundo capitulo estava sendo feito pelo Departamento de Protecdo, Arquivo e
Memoria, criado em 1998, a partir da Lei 1255. Esse departamento foi criado no
ambito da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer, Turismo e Patriménio.

O documento em questdo também cita a mudancga de sede da Camara que
seria feita naquele ano de 2008. Além desses documentos, havia duas salas
alugadas no edificio ao lado, onde ficavam depositadas a maior parte dos
documentos de arquivo. Parte desses documentos pertencia ao poder legislativo, e
a grande maioria eram caixas compostas de copias de processos de pagamentos
realizados pela Prefeitura, encaminhadas a Camara como cumprimento da Lei
Orgénica Municipal.

O dicionario de terminologia arquivistica define como patrimdnio arquivistico
o conjunto dos arquivos de valor permanente publicos ou privados, existentes no

ambito de uma nagao, de um estado ou de um municipio (Dicionario, 2005, p.130).

2 As aspas foram utilizadas aqui para indicar uma possivel inadequacgao ou insuficiéncia na forma
como a "gestao" foi conduzida ou como o "patriménio arquivistico" foi entendido, destacando que
esses conceitos ndo foram plenamente aplicados ou tratados de acordo com os principios advindos
da protegdo aos documentos arquivisticos no &mbito do patriménio cultural.
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Como gestdo do patrimbénio arquivistico referimo-nos ao conjunto de politicas,
praticas e procedimentos aplicados pela administragdo do municipio para garantir a
preservagao, O acessO, a organizagao e a valorizagdo dos documentos que
compdem esses acervos, como um todo. Nao apenas uma agao isolada que focou
em destacar um unico documento como simbolo de memoria.

Com relac&do ao uso dos documentos voltados ao dever de transparéncia, o
Art. 66 da Lei Organica do Municipio também define que a prestagao de contas do
Executivo ao Legislativo deve ser feita com a necessaria apresentagao de copia da
documentacdo comprobatéria (VICOSA, 1991). No entanto essa documentagao,
acumulada de forma desordenada ao longo dos anos, ndo garantia o acesso a
informacgao, e indicava que a fiscalizagao por parte do legislativo ou era feita a partir
de outros meios, ou em muitos casos nao acontecia. Dessa forma, o mau uso dos
documentos tende a revelar falhas sistémicas em uma das principais fungdes do
legislativo municipal, que seria a capacidade de monitorar e fiscalizar a aplicagao
dos gastos com o dinheiro publico. Mais adiante voltaremos a tratar dessa
documentagao em especifico.

Voltando ao contexto do primeiro projeto aprovado pela camara com vistas a
organizagéo de seu acervo arquivistico, e de acordo com os registros contratuais do
projeto, foi formalizado em agosto de 2006 o termo aditivo 001/2006 ao convénio
051/2005, que estipulava a prestagao de consultoria técnica pela UFV, sob a gestao
da FUNARBE, com o objetivo de organizar os arquivos da Camara Municipal de
Vigosa. Essa organizagéo previa a formulagdo de um arranjo, e de um sistema de
difusdo dos documentos. Esses documentos compreendiam aqueles acumulados ao
longo dos anos, e em sua grande maioria decorrentes das atividades finalisticas da
instituicdo®.

O convénio 051/2005, previa a cooperagao técnica nas areas de ensino,
pesquisa e extensdo com vistas ao desenvolvimento de programas e atividades do
projeto Camara Escola, mantido pela Camara Municipal de Vigosa. A partir disso o
mesmo abria uma amplo espago para formalizagao de outros projetos de interesse
dos convenentes que pudessem envolver a Camara e os diversos campos da

Universidade.

% As atividades finalisticas de um 6rgédo dentro da gestdo documental sdo aquelas diretamente
relacionadas a sua missao principal e aos objetivos institucionais que justificam sua existéncia. Sao
as fungbes e agbes especificas que o 6rgéo realiza para cumprir seu propésito central e atender as
demandas de sua area de atuacao.
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O projeto, segundo relatado pelo Prof. Queiroz, em reunido ordinaria da
Camara®®, em setembro de 2023, foi uma iniciativa da entéo presidente da Camara
Municipal, Vera Sénia Saraiva, e contou com a cooperacéo do entdo Departamento
de Artes e Humanidades — atualmente Departamento de Histéria (DHI). O referido
professor foi 0 coordenador das atividades implementadas. A execucgao foi realizada
através do Laboratério Multimidia de Pesquisa Historica (LAMPEH), da UFV,
também coordenado pelo professor Queiroz. Além do coordenador, participaram dos
trabalhos onze estagiarios: dez alunos do curso de graduagdo em Historia e um
aluno do curso de Ciéncia da Computagéao, todos da UFV.

O LAMPEH, foi estruturado no ano de 2004, e, segundo informacdes do
proprio site do laboratério, “é uma estrutura de apoio e realizacdo de pesquisas,
projetos de extensdo e prestacdo de servicos na area de conservagao preventiva,
identificacdo e difusdo de acervos documentais”.?” Na apresentagéo recente durante
a reunido ordinaria ja citada, o professor Queiroz enfatizou a importancia do
laboratério para os alunos do curso de Historia no que se refere a pratica da
pesquisa em acervos documentais, especialmente naquele primeiro momento de
formacgao das primeiras turmas do recém criado curso de histéria da UFV.

Com relagao ao envolvimento de historiadores com a questao arquivistica
Venancio sublinha que “o debate entre historiadores a respeito das politicas
arquivisticas ainda é incipiente” e que a auséncia dessas politicas tem impactado de
forma negativa a pesquisa histérica (Venancio, 2022, p.53). Com relagdo a
participagao dos historiadores nesse debate Venancio aponta que:

Cabe ressaltar a relevancia de os historiadores e de suas respectivas
associagdes participarem do debate referente a custddia confiavel do
patriménio documental brasileiro. O reconhecimento dos desafios da
situacao atual tem oportunizado iniciativas que merecem destaque. O
Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, por exemplo, estabeleceu
parceria com o Ministério Publico e criou setor de apoio, promovendo
agbes para implementagdo de arquivos publicos municipais. O indice
de municipios paulistas com arquivos publicos é hoje cerca de oito vezes
superior a média nacional registrada pelo CODEARQ (Venéncio, 2022,
p.55)

A analise do projeto por parte da Camara de Vigosa revela uma iniciativa

direcionada, em especial, a organizacao e preservacao do acervo documental, com

% A reunido se refere a apresentagdo do recente projeto envolvendo CMV e UFV e esta disponivel
para acesso através do enderecgo eletronico: https://www.youtube.com/watch?v=mld1_ xpP28q.

27 Site do LAMPEH: https://www.lampeh.ufv.br/index.php/quem-somos.
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https://www.youtube.com/watch?v=mId1_xpP28g
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o objetivo de atender a uma necessidade administrativa. O foco principal era evitar a
perda de documentos, que se encontravam em um estado de desorganizagao
extrema, exigindo medidas urgentes de prevencgéo. A parceria feita com o LAMPEH
também evidencia uma preocupagdo com a preservagido desses documentos
enquanto documentos de valor histérico. Pois ndo previa a eliminagdo de grupos
documentais.

Com relagdo ao valor histérico dos documentos, Camargo critica o uso
desse valor como atributo pertinente ao processo de avaliagdo de documentos.

Segundo a autora,

Nao é possivel separar o que é possivel separar o que € histérico do que
nao é histérico no ambito de um conjunto arquivistico. Fatos ou documentos
adquirem esse status a partir de um gesto de interpretagdo. (...). Nao se
deve esquecer, além disso, a natureza dindmica da ciéncia histérica, que
coloca sem cessar novos objetos (vale dizer, novos fatos e novos
documentos) diante do pesquisador. A procura de ‘reservas de sentido’ nos
documentos de arquivo pode ser um belo exercicio de imaginacéo ou de
futurologia, mas ndo tem nenhum cabimento no processo de avaliacao,
sobretudo de material cuja propriedade de auto contextualizagao é notdria
(Camargo, 2003, p.14).

Camargo afirma que nao é possivel separar documentos histéricos de nao
histéricos dentro de um conjunto arquivistico, pois essa atribuicdo de valor depende
de um ato de interpretacdo que esta vinculado ao contexto ao qual pertence. Além
disso, a autora sublinha o carater dindmico da ciéncia histdrica que esta
constantemente redefinindo seus objetos de estudo, o que leva a identificagdo de
novos fatos e documentos como relevantes. Nesse sentido, como lidar com as
imensas massas documentais e com o aumento do volume de documentos nas
instituicbes? Segundo a autora, ao promover a racionalizagdo da documentagao, é
preciso preservar a proporcionalidade dos documentos. A aplicagdo de técnicas de
amostragem seria nesse aspecto relevante quando o quadro de classificagado dos
documentos produzidos e recebidos pela instituicdo estiver bem elaborado
(Camargo, 2003, p.14).

Nesse sentido, a parceria da CMV com o curso de Histéria da UFV, nos
sugere o esforco da administracdo naquele momento em buscar conhecimento
historiografico, para atuar na identificacdo, classificagdo e organizagdo de seus
arquivos, ao mesmo tempo que trazia a superficie a importancia das parcerias e do
trabalho com estagiarios na complementagao da formagéao académica. Acreditamos

que na impossibilidade de dispor de servidores proprios treinados para a fungao, o
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trabalho com os estagiarios possibilitou tanto o cumprimento das atividades
previstas, como oportunidade de experiéncia e aprendizado para os alunos.

Como citado inicialmente, o primeiro projeto de organizacédo do arquivo
coincidiu com o periodo de constru¢do da nova sede da Camara Municipal de
Vigosa, que previa uma sala para o “arquivo morto” (como esta expresso na planta
na nova sede). Essa expressdo, ainda muito utilizada pelo senso comum,
normalmente vem acompanhada da ideia de que o arquivo € um depésito, um lugar
destinado a guarda dos documentos antigos. Ndo se tinha, portanto, naquele
momento, por parte da administragdo da camara, o entendimento de gestao
documental que englobasse todas as esferas administrativas dentro da instituicao, e
muito menos uma visao do arquivo como setor fundamental na constru¢ao dessa
gestao.

Voltando a execucdo do contrato, identificamos que o mesmo concentrou
seus esforgos nas atividades de conservagao preventiva (organizar para nao perder)
e identificagdo dos documentos entendidos como parte do acervo histérico
importantes a memoaria do legislativo. A execugao do projeto previa a organizagao

dos arquivos e compreendia as seis (6) etapas descritas no quadro a seguir:

Atividade

Preparacao dos Documentos que
receberam intervencao

Higienizacdo dos Documentos

Criacdo de um arranjo arquivistico e
descrigao dos documentos em fichas
de acordo com o arranjo estipulado.

Desenvolvimento de Software

Transferéncia das fichas de
identificacdo dos documentos para o
software de difusdo e busca.

Preparacao da sala que abrigou o
arquivo até o ano de 2015. Com
estantes de ago, mesas e cadeiras
de trabalho, armarios e materiais de
computagéo.

Descrigao

Separacgao prévia das caixas que compunham o fundo
arquivistico da CMV.

Higienizagdo mecanica dos documentos com uso de
pincel/trinchas , retirada de dobras e sujidades.

O arranjo arquivistico dividia os documentos em tipologias
documentais e atribuia cédigo numerario a cada um deles.

O software foi desenvolvido com vistas a facilitar a busca
dos documentos e podia ser acessado via internet pelo site
da CMV.

A busca pelo documento era realizada através de palavra
chave, ja que a ficha descritiva do documento era
transferida para o sistema online.

O espaco da sala de arquivo era dividido com o espacgo de
trabalho dos profissionais que fossem responsaveis pelo
setor.

Quadro 01 - Etapas cumpridas a partir da execugao do Termo Aditivo 001/2006 ao convénio
051/2005. Elaborado pela autora com base nas informagdes obtidas no Termo Aditivo 001/2006.
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A partir dos termos contratuais, identificamos que os trabalhos se
estenderam por um tempo maior que o previsto, o que culminou num segundo termo
aditivo, assinado em julho de 2008. E apds a conclusao do projeto a CVM passou a
ter uma sala de arquivo, com parte de seus documentos, em sua maioria
considerados como de valor permanente, devidamente identificados, higienizados, e

classificados segundo o arranjo proposto a seguir:

FUNDO 01 - Camara Municipal de Vigosa

GRUPO 01 - LEIS SEGCAO CODIGO
Anteprojeto de lei 01 01.01.01/n°documento
Projeto de Lei 02 01.01.02/n°documento
Decreto Lei 03 01.01.03/n°documento
Remessa de lei 04 01.01.04/n°documento
Portaria 05 01.01.05/n°documento
Resolugao 06 01.01.06/n°documento
Veto 07 01.01.07/n°documento

Quadro 02 - Grupo 01 do “Arranjo da Base de Cddigos de Identificagdo de Documentos do Arquivo
da Camara Municipal de Vigosa - 2008.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos papéis de trabalho relacionados a criagdo do fundo
arquivistico da CMV.

O quadro acima consiste numa exemplificagdo resumida do arranjo
proposto. Além do Grupo 01 que correspondia as tipologias documentais entendidas
como pertencentes ao “Grupo de Leis”, resumimos no quadro a seguir, a separagao

de outros sete grupos, que foram organizados da seguinte forma:

Grupo Secoes
Grupo 02: Correspondéncias Correspondéncia Enviada; Correspondéncia
Recebida; Correspondéncia Interna;

Correspondéncia de Terceiros; Remessa de
correspondéncia; Edital.

Grupo 03: Prestagao de Contas Prestacdo de contas; livro Caixa; ordem de
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pagamento; folha de pagamento; balango;
relatério; parecer de contas; remessa de
prestagcao de contas; proposta orgcamentaria

Grupo 04: Requerimento Requerimento; Solicitagao/Pedido; Parecer de
Solicitagdo; Remessa/ Requerimento; Mogéao;
Remessa de solicitagédo; Parecer Requerimento

Grupo 05: Reuniao Atas; Lista de Frequéncia; Cassagao de
Mandato; Declaragdes; Remessa de Ata;
Deliberagdo; Termo de Posse; Atestado;
Certificado/Certiddo.

Grupo 06: Regimento Regimento; Estatuto; Remessa de Regimento;
Contrato/Convénio.

Grupo 07: Indicagdes Indicacdo; Remessa de Indicagao; Parecer de
Indicacdo; Representagdo; Atendimento de
Indicagao.

Grupo 08: Diversos Diversos; Concurso; Partidos; Incompletos.

Quadro 03 - Consolidado dos grupos documentais (02 ao 08) criados a partir do Arranjo da Base de
Cadigos de Identificagdo de Documentos do Arquivo da Camara Municipal de Vigosa - 2008.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos papéis de trabalho relacionados a criacéo do fundo
arquivistico da CMV.

Ao analisar o arranjo proposto para organizagédo do acervo permanente,
identificamos que o mesmo foi criado a partir da definicdo da existéncia de um
fundo, ou seja, os documentos do Legislativo Municipal, enquanto a divisdo em
grupos e secgdes definiram cdodigos diferentes para cada tipologia identificada nos
trabalhos e organizagéo do acervo.

Pioneira em relacdo aos estudos académicos na area da Arquivologia,
Bellotto, afirma, em relacdo aos documentos permanentes que esses devem ser
organizados por fundos (Bellotto, 2004). Levando-se em consideragao que a nogao
de fundo documental esta intrinsecamente ligada a instituicdo que gera os
documentos administrativos, o arranjo realizado para a organizagao do acervo da
Camara Municipal de Vigosa seguiu esse principio fundamental.

A partir dessa perspectiva, os documentos produzidos e recebidos pela
Camara foram mantidos em um unico fundo, respeitando sua origem e assegurando
a preservacao do contexto administrativo e histérico em que foram criados. Essa
abordagem preserva nao apenas os documentos como elementos isolados, mas
também suas inter-relacdes, destacando-se como um reflexo direto das funcdes e
atividades da instituicdo ao longo do tempo. Nesse sentido, Ana Célia Rodrigues

destaca que:
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A pesquisa cientifica interessam os documentos produzidos como
totalidade, onde se possam verificar as relagbes organicas existentes entre
as informacgdes constantes das diferentes séries documentais, o que amplia
a possibilidade de leitura critica do periodo analisado. Este conjunto
organico de documentos é o reflexo do contexto no qual foi produzido. A
amplitude das relagdes que integram o conteudo das séries ndo pode ser
recuperada apenas em amostras ou parcelas consideradas importantes,
sem critérios técnicos de avaliagdo. As partes apenas tém relevancia
quando estao reunidas ao todo (Rodrigues, 2005, p.20)

Nesse sentido, a autora enfatiza a relevancia das relagdes organicas entre os
documentos de um fundo, mostrando que a compreensao de seu contexto é
enriquecida quando mantidos como um conjunto coeso. A separagao ou
desmembramento de partes desse acervo pode comprometer as possibilidades de
interpretacéo critica, uma vez que cada documento contribui para o significado do
todo. O respeito ao principio do fundo e a integridade documental €, portanto, nao
apenas uma exigéncia técnica e arquivistica, mas uma ferramenta que enriquece a
pesquisa cientifica, promovendo uma analise abrangente e fundamentada. Isso
reafirma a necessidade de politicas de preservagao que considerem 0s acervos
como patriménios organicos, sem desconsiderar as conexdes que se estabelecem
entre diferentes documentos e séries.

A partir das experiéncias mais recentes, acreditamos que o principal desafio
na construgdo do arranjo arquivistico descrito naquele momento foi a auséncia de
servidores do arquivo da instituicdo legislativa, embora todas as decisdes sobre o
arranjo tenham passado pela aprovagao de uma servidora da Camara, que atuava
na secretaria do legislativo.

Com um olhar critico atual, constatamos que algumas classificagbes
atribuidas pelos estagiarios, envolvidos no projeto a época, devido ao conhecimento
superficial da documentacdo, resultaram em erros de organizagdo. Um exemplo
disso € o caso de processos de vetos que foram encontrados em caixas destinadas
a relatérios. A perda do sistema utilizado na época, que sera relatada mais adiante,
certamente dificultou ainda mais a busca e recuperacao dos documentos. Antes da
perda do sistema, era possivel localizar qualquer documento cadastrado
independentemente do grupo documental em que ele estava arquivado. Pois
encontrado o documento por palavra chave, conseguimos a localizagdo do mesmo
através do cédigo conferido a ele, segundo o quadro 02 e 03. Apds a perda do

sistema, a unica coisa que nos guiava era a classificagcdo do documento. Se ele
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estivesse classificado em grupo diferente do qual pertencia, ndo havia como saber
onde esse documento se encontrava.

Nesse sentido, dentro das condicdes e dos recursos disponiveis naquele
momento, houve um trabalho significativo no intuito de se preservar os documentos
camararios. Hoje eles constituem a base para as pesquisas que utilizam o acervo e
o trabalho desenvolvido contribuiu de maneira relevante para a constituicdo de um
acervo que resguardou a documentagao, impediu sua deterioragéo e sua perda.

Como mencionado anteriormente, além desse trabalho de sistematizacao
do arquivo fisico, e da identificacdo de cada documento por codigo, também foi
criado um sistema eletronico de busca dos documentos, através de um sistema
informatizado de difusdo da informagao. O sistema foi elaborado pelo estagiario do
curso de Ciéncia da Computagao, que colaborava para o projeto, juntamente com o
Prof. Queiroz. Foi através dele que os grupos documentais foram cadastrados, de
forma a se tornarem pesquisaveis a partir de um link adicionado no site da CMV. O
mesmo contemplava os documentos recuperados e organizados a partir do arranjo
descrito acima. O sistema eletrbnico funcionava a partir do reconhecimento do
assunto (palavra chave), da identificacdo do cdédigo atribuido ao documento
buscado, e da identificacdo do documento no arquivo fisico. Como até entdo, a
camara nao dispunha dos documentos digitalizados, ndo foi possivel a
disponibilizagdo em rede dos documentos digitais, limitando sua visualizagao
apenas aos arquivos fisicos.

Como apontado por Belotto, a custddia dos documentos pelo setor de
documentagdo e informagdo n&o se restringia apenas a "velar" pelo patriménio
documental. Apdés o término do uso primario dos documentos da camara, o setor
passa a possibilitar novos usos cientifico, social e cultural dos documentos. Isso
ocorre por meio de sua disponibilizagao para consultas e estudos em geral (Bellotto,
2004).

Apods o término do projeto, um dos estagiarios que atuou no processo de
constituicdo do setor de informacédo e documentagao, foi nomeado pela instituicao
com vistas a dar continuidade aos trabalhos e, dessa forma, manter o sistema
alimentado, até o ano de 2011. Em 2012, por conta de um projeto que terceirizava a
digitalizagdo do acervo e a gestdao dos documentos, o sistema deixou de ser
alimentado, porém continuou servindo como fonte de pesquisa dos registros ja

inseridos.
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Com relacao a instituicado de arquivos que possa cumprir seus objetivos em
todos os estagios de sua trajetoria, Paes (2004) argumenta que, nessa missao
torna-se indispensavel um plano arquivistico onde devem ser considerados os

seguintes elementos:

posicdo do arquivo na estrutura da instituicdo, centralizagcdo ou
descentralizagdo e coordenacdo dos servicos de arquivo, escolha de
métodos de arquivamento adequados, estabelecimento de normas de
funcionamento, recursos humanos, escolha das instalagbes e do
equipamento, constituicdo de arquivos intermediario e permanente,
recursos financeiros (Paes, 2004, p.36).

Conforme argumenta Paes (2004), a estruturacdo de um arquivo que possa
cumprir seus objetivos exige um plano arquivistico bem delineado, incluindo critérios
claros sobre a posi¢ao institucional do arquivo, centralizagdo ou descentralizagao
das atividades, métodos adequados de arquivamento e a alocagao de recursos
humanos e financeiros. O que ndo observamos nesse projeto inicial de
implementagdo do arquivo na CMV. Esses elementos sdao fundamentais para
garantir que as praticas documentais acompanhem as mudancgas institucionais e
tecnologicas, mantendo sua eficacia e continuidade ao longo do tempo.

O projeto de digitalizacdo do acervo citado anteriormente contou com a
digitalizacdo de parte de seu acervo e a aquisicdo de um Sistema Eletrénico de
Gerenciamento de Documentos (GED), por meio de empresa terceirizada. Contudo,
apos algum tempo, o contrato foi rescindido devido a falhas significativas na
execucao do servico. Como exemplos dessas falhas podemos citar, problemas na
digitalizacgéo, indexagéo?® insuficiente e documentos ausentes no sistema, a mistura
de documentos diferentes em um mesmo arquivo digital, e documentos incompletos.
Apesar do alto custo, também nao foram implementadas medidas adequadas para
garantir a seguranga e o backup do sistema. Com o passar dos anos, o sistema foi
perdido, resultando na inutilizagdo de grande parte do trabalho, que acabou
reduzido a “lixo eletrbnico”. Esse episddio representou um ponto de retrocesso
significativo na gestao do arquivo da CMV, evidenciando os desafios enfrentados na
implementacgéo de solugdes tecnoldgicas para a preservagao e gestdo documental.

Além dos problemas relatados acima, a sala destinada ao arquivo na nova

sede nao foi pensada para comportar toda a documentagdo ja produzida na

2 A indexagdo de documentos é o processo pelo qual documentos ou informagbes sdo
representados por termos, palavras chave ou descritores, propiciando a recuperacao da informagao
(Dicionario, 2005).
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instituicdo. Para la, além dos documentos tratados no ambito do projeto com a UFV,
foram também para esse espago algumas caixas de arquivo que pertenciam ao
departamento de compras, contabilidade e tesouraria. Sendo que a maior parte da
documentagao da atividade meio, permaneceu em seus respectivos departamentos,
como documentos derivados da atividade de recursos humanos, controle interno,
contabilidade, setor de comunicagao e demais setores administrativos. Grande parte
dessa documentagdo permanece ainda hoje sob a responsabilidade dos setores
produtores. N&o houve também um planejamento a longo prazo, que previsse o
crescimento das atividades do legislativo. Sendo assim, o espago construido
inicialmente para comportar a documentagéo, foi suficiente até o ano de 2015,
quando o setor foi compelido a se mudar para duas salas alugadas fora do edificio
principal da camara.

Um fato relevante para nossa analise € que no ano de 2015 ha registro de
um projeto de lei (PL 010/2015), que previa a criagdo de outro setor de
documentacdo e informagdo, que em tese seria responsavel pelo acervo
documental do setor financeiro e do setor de recursos humanos. O projeto nao
seguiu, pois foi retirado apds ser lido em plenario, no entanto sua analise denuncia a
falta de reconhecimento do setor de documentacao e informacéo como responsavel
pelas politicas arquivisticas no ambito do legislativo, ja que em nenhum momento o
setor foi informado sobre a proposi¢cdo. A proposi¢cao também sugere a falta de
conhecimento sobre as premissas que envolvem o trabalho em arquivos, ja que
previa, entre as atribuicbes do setor, a atividade de “cuidar da eliminacdo de
documentos que n&o tinham valor administrativo, fiscal ou legal (PL 010/2025).”
Além de toda problematica envolvida na eliminagdo de documentos publicos sem
que a instituicao dispusesse de uma tabela de temporalidade aprovada, o projeto
ainda previa a disponibilizagdo de uma vaga de recrutamento amplo (cargo em
comissao) cujas exigéncias eram ter o ensino fundamental.

Voltando ao projeto inicial de organizagéo do acervo arquivistico, podemos
apontar que até o ano de 2018 esse arranjo funcionou como ferramenta de
recuperacao de informacdo e a base para estudos académicos que se utilizavam
dos documentos camararios. Mas por uma falha de seguranga, e a falta de um
backup do mesmo, a parte dos trabalhos que envolviam a disponibilizacdo do
sistema de difusdo dos documentos em rede foi perdida. O servidor que armazena o

software do arquivo, sofreu uma pane e nao foi possivel recuperar os dados.
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Apesar de estar prevista na Constituicdo Federal de 1988 como obrigacao
da federacdo, a protecdo aos documentos dos estados e dos municipios, ainda
deixa muito a desejar. A pouca importancia dada a preservagao de documentos pela
administragao publica, em muitos casos, tem prejudicado a continuidade de projetos
direcionados aos setores de arquivo. A perda de dados de projetos financiados com
dinheiro publico, como no caso do Arquivo da Camara Municipal de Vigosa, a falta
de servidores na area das ciéncias da informacédo e da computagcéo prejudica a
continuidade dos projetos que envolvam tecnologias da informacéo.

Além disso, a falta de envolvimento dos gestores com o tema dos arquivos e
a ndo implantacdo de uma politica consistente que se mantenha de uma gestao
para outra tem se apresentado como um problema recorrente. Depois de dez anos
da efetivagdo dos trabalhos na organizacdo de parte do acervo, o servidor ainda
permanecia nas dependéncias do LAMPEH e nao contava com sistema de
seguranga em caso de perda das informagdes.

Com relagdo a perda de arquivos em ambientes digitais Quaranta aponta
que:

Arquivos digitais podem ser facilmente copiados sem qualquer perda de
qualidade; podem ser reproduzidos, linkados, marcados e repassados a
partir de um blog por qualquer pessoa na internet. No entanto eles séo
também extremamente efémeros. O fantasma do desaparecimento total
esta sempre espiando atras da porta. Mudangas de software, (...) e
estruturas de rede podem inutilizar parte de um coédigo e torna-lo uma
inutilidade que esta ocupando espago no disco rigido. Servigos on-line bem
sucedidos podem se tornar obsoletos rapidamente e acabar sendo
removidos depois de um tempo, sem aviso prévio (...) Equipamentos de
armazenamento podem queimar e ser perdidos. (QUARANTA, 2014, p.
240)

A reflexdo de Quarenta destaca tanto o potencial quanto os riscos associados
ao armazenamento digital: enquanto a reprodugé&o e o compartilhamento de dados
sdo extremamente facilitados pelas tecnologias digitais, a efemeridade e fragilidade
desses arquivos trazem um "fantasma do desaparecimento" que ronda
constantemente as praticas digitais.

Como ja mencionado anteriormente, em 2015, o setor de Documentagao e
Informagédo foi obrigado a se mudar do prédio que abriga a sede da Camara
Municipal de Vigosa, no Calgadao Arthur Bernardes - Regido central da cidade -
juntamente com o setor de Almoxarifado, para duas salas alugadas nas

proximidades da Camara. Em menos de dois anos, os setores passaram por uma
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nova mudanca, transferindo-se para outro endereco, também no Calgcadao Arthur
Bernardes, nomeado entre os servidores de “anexo”.

Esse segundo espacgo, ainda alugado, abriga até hoje os documentos de
arquivo. Para isso foi disponibilizada uma pequena sala, utilizada para guardar os
documentos menos consultados, como processos de despesas derivados do setor
de tesouraria, e processos de licitacdo derivados do setor de compras, e uma sala
maior que foi dividida para abrigar além dos arquivos, um espago destinado ao
trabalho, com mesas, cadeiras, armarios e computadores. Além do arquivo, o
“anexo” abriga o setor de almoxarifado, a Escola do Legislativo, e um posto da
Receita Federal. Na foto a seguir temos a atual sala de trabalho do arquivo que faz

divisdo com parte do acervo.

Figura 06 - Foto atual da sala de trabalho do Arquivo Publico da CMV
Fonte: Arquivo pessoal.

Apesar do investimento nos dois projetos tratados nesse capitulo que dizem
respeito as parcerias efetuadas com a UFV, sob a coordenacado do Prof. Queiroz,

podemos identificar momentos em que seu espago é negligenciado. Na nova

estrutura, foram planejadas uma sala maior para estantes e armazenamento de
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caixas de arquivo, e outra sala ao lado para servir como espaco de trabalho, com
mesas, cadeiras e computadores. No entanto, com a implantagdo de um posto da
Receita Federal nesse espago alugada pela Camara (no ano de 2018), a sala de
trabalho do arquivo foi cedida para esse fim, forcando o setor de documentacéao e
informacgao a dividir o espacgo destinado ao armazenamento das caixas. Com isso, 0
ambiente de trabalho se tornou menor, sem ventilacdo adequada e sem espaco
adequado para consultas de usuarios. O setor ficou reduzido a apenas duas salas.
Uma delas, como podemos visualizar na foto acima, divide espagco de
armazenamento de documentos (com estantes, armarios e caixas), como o local
reservado para as atividades do setor (com mesas, cadeiras, computadores,
armarios e uma impressora e digitalizadora). Ainda ndo ha uma separagao espacial
entre arquivos intermedidrios e arquivos permanentes.?® Mas apesar de dividirem a
mesma sala, foram criadas divisdes, por estantes, daqueles documentos que ainda
precisam ser classificados, e daqueles que a classificagéo ja esta concluida.

A segunda sala, por ndo haver ventilagcdo, ndo é adaptada para local de
trabalho. Nela ficam armazenadas as caixas arquivo enviadas pelos setores de
atividade meio, mais precisamente pelo setor de tesouraria (tratam-se de processos
de despesas); e parte do arquivo do setor de licitagdo. Esses documentos, apesar
de identificados, ainda aguardam a aplicacdo da tabela de temporalidade. No
entanto, grande parte dos documentos derivados da atividade meio permanecem
em seus respectivos setores. Como Recursos Humanos, Contabilidade, Compras,

Controle Interno, e Comunicagao.

2 0O arquivo intermediario destina-se a documentos que, embora ndo sejam de uso corrente, ainda
precisam ser preservados por razées administrativas, legais ou fiscais, antes de seu destino final. Ja
0 arquivo permanente guarda documentos com valor histérico, cultural ou cientifico, garantindo sua
preservacao e acessibilidade para consultas futuras.
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Figura 07 - Sala destinada aos arquivos da atividade - meio que aguardam aplicagéo da TTD.*°

Fonte: Arquivo pessoal.

Como destacado por Bellotto (2004), a institucionalizagdo de arquivos
depende de politicas publicas bem delineadas e de um compromisso dos gestores
publicos com a gestdo documental. No entanto, apesar da n&o aplicacdo das
politicas de gestdo documental no primeiro projeto implementado, podemos apontar
essa iniciativa como bastante significativa no que diz respeito a preservacgao fisica
dos documentos, seu ordenamento e a criacdo e manutencdo de um fundo

documental amplo e acessivel.

3.2 Arquivo em movimento: A busca pela institucionalizagado de um arquivo

Municipal.

A politica municipal de arquivos, compreende além da instituicdo formal de
arquivos publicos, a elaboragao de instrumentos de gestdo documental, dentro das
instituicdes. Nesse sentido, com o intuito de proporcionar um maior entendimento ao

leitor, esclarecemos, de forma introdutoria, os conceitos de politica de gestao de

% Essa sala, por vezes, abriga também outros objetos que estdo aguardando doagdo ou descarte,
pelo setor de almoxarifado e patriménio.
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documentos, gestdo documental, plano de classificacao, tabela de temporalidade e
avaliacdo documental.

Uma politica de gestdao documental pode ser definida como um conjunto de
diretrizes, normas e procedimentos que orientam a produgao, a organizagao, o uso,
a avaliacdo, a preservacado e a eliminacdo de documentos em uma instituigao.
nesse sentido, por gestdo documental entende-se o “conjunto de medidas e rotinas
visando a racionalizacdo e eficiéncia na criacdo, tramitacao, classificacdo, uso
primario e avaliacdo de arquivos (Dicionario, 1996)”.

O plano de classificacdo de documentos € o instrumento de gestéo utilizado
para classificar os documentos de arquivo agrupados de acordo com o érgéo
produtor, a funcdo, a subfuncdo e a atividade responsavel por sua producido ou
acumulagdo. Com a elaboracdo de um Plano, é possivel a padronizacdo da
denominagdo dos documentos, bem como a recuperagdo de seu contexto de
producéo (ARQUIVO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018).

A tabela de temporalidade de documentos, € o instrumento, resultante da
avaliacao documental, e do plano de classificagdo, que torna-se valida, a partir da
aprovagcao da por autoridade competente, e que define prazos de guarda para os
documentos em razdo de seus valores administrativo, fiscal, juridico-legal, técnico e
histérico, além de autorizar a sua eliminagcdo ou determinar a sua guarda
permanente (ARQUIVO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018).

No proximo topico, aprofundaremos o conceito de gestdo documental,
explorando suas etapas e aplicagdes no contexto arquivistico da CMV. No entanto,
para facilitar a compreensdo da expressao utilizada ao longo do texto, adotamos
aqui a nogao de “gestdo documental” como um processo amplo, que abrange todas
as atividades voltadas para a organizacao, identificacdo e preservagcao dos
documentos da Camara. Essa perspectiva inclui desde a criagao e classificacdo dos
documentos até a definicdo de prazos de guarda e critérios de descarte, com o
objetivo de garantir que a informacgao seja gerenciada de forma eficiente, garantindo
Seu acesso e preservacao ao longo do tempo (Camargo & Bellotto, 2010).

A partir daqui, exploraremos o segundo momento em que o setor de
documentacao e informacao esteve em evidéncia. Foi quando se elaborou um novo
projeto que buscou a reestruturagdo do arranjo arquivistico voltado aos documentos

permanentes. Além dessa reestruturagao, o projeto também visou a elaboragao e
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implantacdo de um sistema arquivistico baseado na formalizagdo de politicas de
gestdo documental.

No ano de 2019, apds identificar a necessidade de uma nova higienizagao
dos documentos e de criagdo de novos instrumentos de busca no acervo (apos a
perda do sistema de difusdo), propusemos a gestdo da Caémara daquele ano, a
liberacdo de orgamento para um novo projeto de intervencdo e manutengédo do
acervo. Com base na experiéncia adquirida no projeto anterior, foi solicitado,
novamente, o apoio do Prof. Queiroz, e do LAMPEH, resultando em um novo
contrato com a UFV. O objetivo principal deste novo projeto foi implementar medidas
de conservagao, organizagado e classificagdo, que estivessem pautadas pelos
conceitos de Gestdo Documental.

ApOs os ajustes contratuais, o projeto identificado com o numero 023/2020,
foi oficialmente iniciado, contando, mais uma vez, com a coordenacgao do professor
Queiroz, com os servigos dos estagiarios do curso de Histéria da UFV, e com a
colaboracédo, inédita, do arquivista Eduardo Luiz dos Santos, servidor do Arquivo
Central e Histérico (ACH) da mesma universidade. Desta vez o setor de
documentacdo e informacdo (ou arquivo da CMV) participou ativamente da
construgcédo do novo arranjo arquivistico e dos trabalhos realizados. Nas  primeiras
reunides para execucgao do projeto foi destacada a necessidade de propostas que
versassem sobre a seguranga dos sistemas que viessem a ser implementados.
Também foi central naquelas reunides, a necessidade de criacdo de instrumentos de
gestdo documental, que englobasse ndo somente o acervo originado das atividades
fins, mas também aqueles originados e produzidos nas atividades meio.

O Arquivo da Camara municipal de Vigcosa é constituido principalmente por
documentos textuais, derivados das atividades administrativas, definidas pelo
campo da arquivologia como documentos das atividades meio®* e documentos
derivados das atividades fins*. Além dos documentos textuais, o arquivo também
dispée de documentos audiovisuais (gravagbes de videos da reunides e sessdes

solenes que estdo em fitas em VHS e DVDs e HDs; fotos e documentos

31As atividades meio de uma instituicdo € definida por um conjunto de fungdes e atividades
desenvolvidas por uma instituigdo para auxiliar e viabilizar o desempenho de suas competéncias
especificas, como por exemplo a gestdo dos recursos humanos, gestdo de materiais, atividades
contabeis, de comunicagao, de arquivamento, entre outros.

%2 As atividades fins de uma instituigdo s&o definidas pelo conjunto de fungdes e atividades
desenvolvidas por uma instituicdo para o desempenho de suas competéncias especificas, que no
caso da Camara Municipal de Vigosa esta relacionada com as atividades legislativas, de fiscalizagao,
entre outros.
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cartograficos). Esses documentos sao considerados especiais, e por suas
caracteristicas fisicas, de conteudo ou suporte que diferem dos documentos
tradicionais em papel.

O arquivo da Camara Municipal de Vigosa € composto por um conjunto
diversificado de documentos, em sua maioria textuais, cuja organizacao tende a
refletir a multiplicidade de fungdes desempenhadas pelo poder legislativo ao longo
de sua histoéria. Para detalhar essa composicao e facilitar a compreensao dos tipos
documentais que integram o acervo, elaboramos uma tabela descritiva, que se
encontra no Anexo | desta dissertacdo. Essa tabela, construida com base no
modelo de Plano de Classificacdo que sera abordado mais adiante, apresenta os
principais grupos documentais identificados, dentro das diversas funcbes e
atividades que compdem o legislativo municipal.

Ao arquivo, até o ano de 2022, competia cuidar da documentagédo que era
enviada pelos departamentos. Apds a Resolugao 006/2022 que institui formalmente
arquivo da CMV, além de assegurar a preservagao dos arquivos permanentes>?,
compete a ele atribuicbes relacionadas a implantagdo de politicas de gestao
documental e a criagcédo de instrumentos de gestdo documental. Nesse novo cenario,
a organizagdo dos documentos passa a ser de responsabilidade dos setores de
origem, ficando o arquivo responsavel pela orientacdo aos setores na classificagao
de seus documentos segundo o plano de classificagédo e a tabela de temporalidade,
pelo armazenamento dos documentos de ordem intermediaria® e permanente e
pelo controle dos prazos de guarda e eliminagao.

A proposta inicial foi planejada a partir de duas etapas que se configuraram

da seguinte forma:

Etapa 1: Higienizagdo mecanica de todos os documentos; Revisdo do
quadro de arranjo documental; descricdo dos documentos; digitalizacdo e
insercdo dos dados no software livre ICA- Atom. Definicdo de rotinas de

prevencao contra perda de documentos e do sistema informatizado.

3 Arquivo Permanente é conjunto de documentos preservados em carater definitivo em fungéo de
seu valor, também chamado arquivo histérico (Dicionario, 2005).

% Conjunto de documentos originarios de arquivos correntes, que aguarda destinagéo (Dicionario,
2005).
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Etapa 2: Definigdo de uma tabela de Temporalidade, e treinamento dos
servidores da Camara Municipal de Vigosa visando a implantacdo de uma politica
de treinamento dos servidores da Camara Municipal visando a implantagdo de
uma politica de gestdo documental. Realizagdo de testes para aferigdo dos

resultados do projeto.

Quadro 04 - Etapas definidas no Contrato 023/2020.
Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes contidas no contrato 023/2020.

Iniciados no inicio de 2020, os trabalhos tiveram que ser interrompidos devido
a pandemia da COVID-19. As atividades da universidade foram suspensas, o que
impossibilitou a participacéao dos estagiarios no projeto do arquivo. Durante esse
periodo, o arquivo da CMV, e a coordenagdo do projeto se concentraram na
atividade de pensar um novo arranjo para o acervo permanente, e encontrar
modelos de instrumentos de Gestdo Documental que se posteriormente
configurariam no Plano de Classificagdo e na Tabela de Temporalidade de
Documentos da Camara Municipal de Vigosa.

Inicialmente, foi pensado um arranjo para o acervo permanente baseado
nos cédigos definidos pela tabela de temporalidade. Os "cédigos" referidos s&o
identificadores numéricos que organizam e classificam os documentos dentro da
tabela de temporalidade. Esses codigos sao utilizados para atribuir prazos de
guarda e estabelecer a destinagdo final dos documentos (eliminagcdo ou
preservagao permanente) com base em seu valor administrativo, legal ou historico.
No entanto, dois fatores indicaram que essa abordagem ndo seria viavel. Em
primeiro lugar, a criacao da tabela de temporalidade e sua posterior aprovagao pela
Camara, por meio de Resolugao, exigiria um tempo prolongado, o que inviabilizaria
o inicio dos trabalhos com o acervo ja identificado como permanente. O mesmo
deveria ser disponibilizado para consulta online. Além disso, os cddigos previstos
na tabela alterariam a ordem original dos grupos documentais. A ordem original
preserva a organizacdo dada aos documentos pelo produtor, ou seja, pela pessoa
ou setor que os criou ou acumulou durante o curso de suas atividades. Um exemplo
dessa situagao sao os “Decretos Legislativos” que, atualmente, sdo arquivados em

conjunto, mas, se examinados a partir de suas fungdes*® (com base no modelo de

% Como podemos ver no anexo | dessa dissertagdo, as fungdes na tabela de temporalidade
referem-se as atividades ou areas administrativas pelas quais os documentos sdo gerados dentro de
uma instituicao.
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tabela de temporalidade que seria criado), ficariam divididos em mais de uma
funcdo. Um decreto de julgamento de contas do executivo estaria inserido dentro da
funcado de fiscalizacdo e outro decreto de concessao de titulos honorificos estaria
inserido dentro da fungao integrativa.® Alinhar o arranjo a essa logica implicaria a
separagcdo desses documentos em fungdes especificas, exigindo uma
reorganizagao completa do acervo. Nesse sentido, optou-se por criar novos cédigos
para a partir de um arranjo que considerava a ordem original dos documentos, ou
seja, aquela derivada da organizagdo do documento desde a sua produgado. No
arranjo arquivistico elaborado para disponibilizar os documentos ja avaliados como
pertencentes ao acervo permanente da CMV, buscou-se manter agrupados os
documentos, segundo o Regimento Interno da Instituicdo como: Projetos de Lei;
Indicagdes; Projetos de Decretos; Projetos de Resolucdes, entre outros (CAMARA
MUNICIPAL DE VICOSA, 2016).

Com o retorno das atividades da UFV, a execucdo dos trabalhos com os
estagiarios tiveram continuidade. No decorrer dos trabalhos um novo arranjo foi
elaborado. Um site para o arquivo foi desenvolvido e dentro dele um sistema de
difusdo dos documentos. O site pode ser acessado pela prépria pagina eletrénica da
Camara Municipal de Vigosa® ou pela pagina do Laboratério Multimidia de Pesquisa
Historica (LAMPEH).

As atividades propostas e executadas estao detalhadas no quadro a seguir:

Atividade ETAPA 1 ETAPA 2 CONCLUSA
@)
SIM/NAO
1 Higienizacdo Mecanica de parte Definicdo um modelo de plano de SIM
do Acervo Arquivistico Classificagao e Tabela de
Temporalidade para o Arquivo da
CMV.

2 Criacado de Novo quadro de Proposicao de Institucionalizagao do SIM

Arranjo para Documentos Arquivo a partir de Projeto de
Permanentes Resolugdo 008/2022

3 Descricdo dos Documentos Criacdo de uma Comissao SIM

Permanente de Avaliacao de
Documentos

% Todas as fungdes estdo explicadas no anexo | dessa dissertagéo.
37 Consulta em: https://www.vicosa.mg.leg.br/
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Criacao de Software de Difusdo | Adaptacédo do Modelo de Plano de SIM
dos Documentos do Arranjo Classificacdo e TTD a Camara
Permanente Municipal de Vigosa.
Digitalizacéo de parte dos Aprovacéao do Plano de NAO
Documentos Classificagao e TTD a partir de
Resolucéao prépria
Lancamento dos dados no Apresentacgao dos instrumentos de NAO
Software e indexagéo das gestéo para os servidores e
imagens. orientagdes para o uso adequado
dos instrumentos de gestéo.
Criacdo de um site para o Aplicacao dos instrumentos de NAO
Arquivo e disponibilizagao do gestdo documental no acervo
sistema para consulta ao arquivistico da CMV.
acervo Arquivistico.

Quadro 05: Resumo das atividades propostas e realizadas a partir do Contrato 023/2020.
Fonte: Elaborado pela autora com base no Contrato 023/2020.

Com relagdo ao planejamento inicial, e ao que foi de fato executado, é
possivel observarmos algumas modificagdes. A proposta inicial previa a utilizagao
do ICA-AtoM como sistema de difusdo do acervo. Este software, baseado nos
padrées do Conselho Internacional de Arquivos (ICA)®, é especialmente indicado
para instituicbes arquivisticas devido a sua conformidade com normas internacionais
de descricao documental. Contudo, a Camara Municipal de Vigosa por ndo dispoe
de profissionais especializados em sistemas de informacdo, o que inviabilizou a
implementacdo adequada do software, especialmente face a necessidade de
suporte técnico continuo e de atualizagdes frequentes que o software requer para o
seu pleno funcionamento.

Finalizados os trabalhos referentes a primeira etapa a mesma foi
apresentada, a convite do presidente da casa, em reunido ordinaria no dia 26 de
setembro de 2023%. Na ocasido foi entregue a casa legislativa um relatério final

relatando sobre a conclusdo dos trabalhos, onde também foram apresentados o

% O Conselho Internacional de Arquivos (ICA) € uma organizagdo ndo governamental dedicada a
promocéo da gestdo e preservacdo de documentos de arquivo em todo o mundo. Fundado em 1948,
o ICA busca fomentar a cooperagao internacional, estabelecer normas e boas praticas, além de
fortalecer o papel dos arquivos na sociedade, garantindo o acesso ao patriménio documental. O
ICA-AtoM, cuja sigla 'AtoM' significa 'Acesso a Memdria', vem sendo cada vez mais adotado por
arquivos publicos brasileiros por sua capacidade de facilitar a organizagdo, preservagédo e
acessibilidade de acervos digitais.

% O video da reunido pode  ser enderego

encontrado no eletronico

ELVEKWIN2&i

https://www.voutube.com/watch?v=mld1 xpP28a&list=PL QkdXN7Dhr4iMOjt1z5NNI

ndex=31


https://www.youtube.com/watch?v=mId1_xpP28g&list=PLQkdXN7Dhr4iMOjt1z5NNIyQELV6KWiN2&index=31
https://www.youtube.com/watch?v=mId1_xpP28g&list=PLQkdXN7Dhr4iMOjt1z5NNIyQELV6KWiN2&index=31
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novo site do arquivo e a possibilidade de consulta online a partir da inser¢cao de
parte dos documentos.

O arranjo criado para o acervo permanente, ndo é estatico e a medida que
novos documentos forem sendo reorganizados e classificados como de valor
permanente novos codigos poderao ser criados com vistas e englobar novos grupos

documentais. O arranjo em questéo esta descrito no quadro a seguir:

GRUPO GRUPO | CODIGO DESCRICAO SEGUNDO O REGIMENTO
DOCUMENTAL INTERNO DA CMV
Projeto de 01 01.01 Art. 222 - Projeto de lei € a proposi¢cao que tem por
Lei/Emenda fim regular toda matéria legislativa de competéncia

da Camara e sujeita a sangéo do Prefeito. § 1°- A
iniciativa dos projetos de lei cabe: | — a Mesa
Diretora da Camara; Il — ao Prefeito; Il — ao

Vereador; IV — as Comissdes Permanentes; V —
aos cidadaos.

Projeto de Lei 02 01.02 Art. 221 — Projeto de emenda a Lei Orgéanica é a
Orgéanica/Emenda proposi¢cao que objetiva altera-la, modificando,
incluindo ou suprimindo os seus dispositivos,
competindo a Mesa Diretora da Camara sua

promulgacgao.

Lei 03 01.03 Nao foram inseridas no sistema de difusdo. O
Projeto de Lei possui uma copia da Lei e as
mesmas estao disponiveis através do site
https://leismunicipais.com.br/camara/mg/vicosa

Projeto de Decreto 04 01.04 Art. 224 — Projeto de Decreto Legislativo é a
legislativo proposi¢ao destinada a regular matéria que exceda
os limites da Administragao interna da Camara, nao
sujeita a sancao do Prefeito, sendo promulgado
pelo Presidente. Paragrafo unico — Constitui
matéria de projeto de Decreto Legislativo, entre
outras: | — aprovacgao de convénios, contratos,
acordos, consércios e outros ajustes firmados pelo
Municipio; Il — aprovagéo ou rejeigdo das contas do
Municipio; Ill — extingdo e perda de mandato do
Prefeito e do Vice-prefeito; IV — concesséao de
licenca ao Prefeito e ao Vice-Prefeito para
afastamento do cargo ou para ausentar-se do
Municipio por mais de 15 (quinze) dias; V —
convocacao dos Secretarios Municipais e titulares
de entidade da Administragao Indireta, para prestar
esclarecimentos sobre matéria de sua
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competéncia; VI — concessao de titulo de cidadao
honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem.

Decreto Legislativo

05

01.05

Nao inseridos no sistema de difusdo. O Projeto de
Decreto possui uma cépia do documento.

Projeto de
Resolucao

06

01.06

Art. 225 — Projeto de Resolugéo é a proposicéo
destinada a regular matéria politico-administrativa
da Cémara, ndo sujeito a sangéo do Executivo. § 1°
— Constitui matéria de projeto de resolugéo da
Camara, entre outras:| — assuntos de economia
interna da Camara; Il — perda de mandato de
Vereador; Il — destituicdo da Mesa Diretora ou de
qualquer de seus membros; IV — Regimento
Interno; V — normas a que se referem o artigo 15,
inciso |, alinea “b”, item 1, deste Regimento,
observado o paragrafo seguinte.

Resolucao

07

01.07

Nao inseridas no sistema de difusdo. O projeto de
Resolugéo possui uma copia do documento.

Veto/Processo de
veto

08

01.08

Diz respeito ao processo que constitui a mensagem
de veto a projeto de lei, incluindo documentos
como oficio de comunicacao de veto, justificativas,
parecer de comissao e oficio de rejeicdo ou
manutengéo do veto.

Ato Legislativo

09

01.09

Esse grupo inclui documentos que registram agdes
normativas mas que nao sdo mais incluidos no
processo legislativo atual. Ainda ndo foram
incluidos no sistema por estarem dispersos
aguardando a reclassificagdo dos mesmos.

Indicagao

10

01.10

Art. 206 — Indicacao € a proposigdo em que o
Vereador sugere aos poderes competentes
medidas de interesse publico.

Requerimento

11

01.11

Art. 207 — Requerimento € a proposi¢éo dirigida
por Vereador ou Comiss&o ao Presidente ou a
Mesa Diretora, sobre matéria de competéncia da
Cémara.
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Representagao 2 01.12 Art. 215 — Representagao é toda manifestagéao
da Camara, dirigida as autoridades Federais,
Estaduais, Orgéos Publicos ou entidades
legalmente reconhecidas e nao subordinadas ao
Poder Executivo Municipal, em que o Vereador
sugere a formulacdo de denuncia em defesa de
direito, contra ilegalidade, abuso de poder ou
medidas de interesse publico.

Mocao 13 01.13 Art. 216 — Mocao é a proposicdo em que é
sugerida a manifestagdo da Camara sobre
determinada matéria, reivindicando providéncias,
externando pesar, hipotecando solidariedade,
protestando ou repudiando.

ATAS 14 01.14 Esse grupo diz respeito as atas que séo os
registros das reunides ordinarias,
extraordinarias, sessbes de posse, audiéncias
publicas e atas de reunides de comissoes
legislativas.

Quadro 06: Arranjo Arquivistico dos Documentos Permanentes da CMV.
Fonte: Elaborado pela autora segundo informagdes retiradas dos papéis de trabalho de
implementacao do arranjo e da Resolugao 007/2016 e do Regimento Interno da Camara Municipal
de Vigosa.

O arranjo arquivistico inicial priorizou 0s grupos documentais mais
consultados, tanto pela instituicdo quanto por pesquisadores em geral. Esses
documentos foram integrados ao arquivo permanente da instituicido e estdo
disponiveis para consulta no site do Arquivo Publico da Camara Municipal de
Vigosa.*® Vale destacar, no entanto, que esse arranjo ndo foi formalizado por
instrumentos normativos oficiais, mas surgiu como uma resposta a necessidade
urgente de disponibilizar os documentos para consultas internas e externas. Ainda
assim, nada impede que sua formalizagdo ocorra futuramente por meio de uma
resolugao.

Com relagdo ao contexto atual, uma parte consideravel dos documentos
que estdo sob a guarda do arquivo ndo esta disponivel para consulta. Esses
documentos antes considerados dentro do escopo de “documentos historicos”
precisam agora passar por uma nova avaliagdo, pois muitos deles sao reflexos de

atividades administrativas rotineiras, e podem nao conter valor permanente. Nesse

4 Acessivel através do link https://arquivocamaravicosa.lampeh.ufv.br/
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sentido uma nova avaliacédo e classificagdo desses documentos irdo contribuir na
preservacdo de documentos que tenham valor comprobatério e historico, e vao
evitar o acumulo excessivo de documentos que possam ser redundantes ou
irrelevantes. Um oficio que encaminhou uma mog¢ao, por exemplo, sé precisa ser
arquivado por seu valor comprobatorio. Passado o tempo de guarda, ele ndo tem
mais utilidade, ja que o conteudo informacional que ele indicava vai estar presente
na propria mogao, que sera arquivada permanentemente.

Com relagdo a esses documentos, podemos citar o amplo volume de
oficios que serviam de encaminhamento das proposi¢cdes legislativas
(requerimentos, mogodes, indicagdes), e que serviram como comprovantes do envio
e recebimento desses documentos. Contudo, com o passar do tempo, tais
correspondéncias perdem relevancia que justificam sua guarda permanente. Por
outro lado, ha correspondéncias que possuem valor historico significativo, por seu
conteudo informativo, como cartas, discursos, e solicitagbes em geral. Nesse
sentido, tanto no plano de classificagcao, quanto na tabela de temporalidade, o valor
atribuido as correspondéncias néo esta claro. Nesse sentido, cabe a cada o6rgéo,
através do profissional de arquivo e da CPAD, definir os critérios de guarda e
eliminagao desses documentos, de acordo com as especificidades de cada 6rgéo.

Essa documentacdo em especifico, compreende um volume de 60 caixas
caixas box até entdo classificadas como; correspondéncias recebidas e enviadas;
correspondéncia interna; correspondéncia de terceiros; solicitagdes; remessa de
correspondéncia; pareceres e relatorios; abaixo-assinados, remessa de parecer,
entre outros. A expectativa € que a partir da aprovacao do plano de classificacao e
da TTD, esses documentos possam ser compreendidos dentro de suas funcdes e
dessa forma poderéao ser classificados e destinados segundo seus valores primarios
e secundarios. Ha também a expectativa que novas parcerias possam ser feitas
com o LAMPEH para que essa documentagcédo possa passar por um novo processo
de avaliagao e classificagdo, para poderem ser novamente disponibilizadas para

consulta via internet.
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Figura 08- Documentos do arquivo que aguardam por novos processos de avaliagao e classificagao.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

A resolucéo n° 6, de 31 de marco de 2022, que dispde sobre a instituicdo do
arquivo publico da camara municipal de Vigosa, também impbs atribuicbes mais
abrangentes ao arquivo. Especialmente no que se refere a implementacdo de
politicas de gestdo documental. Entre suas fungdes destacam-se a formulagdo e
atualizacao de Planos de Classificagcdo e Tabelas de Temporalidade, bem como a
preservagao e controle dos documentos sob sua custddia. A resolugdo também
prevé a criagdo de uma Comissao de Avaliagao de Documentos e Acesso, que sera
responsavel por orientar a classificacado, avaliacao e, quando aplicavel, a eliminagao
de documentos, promovendo estudos sobre sigilo de dados e informagdes. De
acordo com o Art.2% sao atribuicbes do Arquivo Publico da Camara Municipal de
Vigosa;

| - Formular a politica de gestdo de documentos e coordenar a sua
implantacdo no ambito do Poder Legislativo Municipal; Il - Estabelecer e
divulgar diretrizes e normas de gestdo e preservacado de documentos; Il -
Garantir o acesso as informagdes e arquivos no ambito da Camara
Municipal, observadas as restricdes legais eventualmente aplicaveis; IV -
Coordenar a elaboragido e atualizagao de Planos de Classificacdo e de
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Tabelas de Temporalidade de Documentos da Cémara Municipal; V -
Assegurar a gestdo, preservacdo e controle dos documentos sob sua
custddia; VI - Dar cumprimento aos prazos estabelecidos nas Tabelas de
Temporalidades de Documentos, coordenar a eliminagcdo daqueles
desprovidos de valor e garantir a preservacdo dos documentos de valor
histérico, probatério e informativo; autorizar as eliminacées de documentos
produzidos, recebidos e acumulados pela Camara, desprovidos de valor
permanente, em conformidade com o artigo 9° da Lei Federal n°
8.159/1991; VII - Propor programas de agdo educativa, social e editorial
destinados a estreitar o vinculo da instituigdo com a comunidade e com
vistas a recuperagcdo da memoria coletiva e as pesquisas sobre a historia
do Municipio a partir do acervo sob sua guarda; VIl - Acompanhar e
contribuir no desenvolvimento de programas de informatizagcéo, na gestéao
de documentos digitais e na instalacdo de sistemas informatizados de
gestao arquivistica de documentos (Camara Municipal de Vigosa, 2022).

A criagcdo do Arquivo Publico, nesse sentido veio acompanhada de
prerrogativas mais abrangentes, que busca incluir o setor nas decisdes que
envolvem os documentos da instituicdo em todas as suas fases. Refletida pela
necessidade de sistematizar a preservacdo e a eliminacdo dos documentos,
considerando seu valor histérico e administrativo. Essa iniciativa, apesar de
evidenciar um compromisso com as politicas de preservagdo de documentos
arquivisticos no ambito da instituicdo, revela um grande desafio ao setor, que nao
conta com estrutura necessaria a demanda agora institucionalizada, como podemos

ver a seqguir.

3.3 Desafios da Gestdao Documental no contexto da CMV - O lugar (invisivel)

do Arquivo.

Segundo a “Cartilha de Implantagdo de Gestdo Documental nos Municipios”
disponibilizada no site do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, a gestédo
documental se refere as atividades de organizacdo, avaliacdo, regulacdo da
produgcdo e tramitacdo dos documentos derivados muitas vezes de massas
documentais acumuladas diariamente pelos 6rgaos publicos decorrentes da sua
producdo e recebimento de documentos. A avaliagdo nesse sentido decorre da
atividade que ira decidir quais documentos podem ser eliminados e quais devem ser
preservados, constituindo dessa forma o patriménio documental da instituicao.

Com relagédo as politicas de gestdo documental e o direito ao acesso a
informagao Bernardes afirma que:

a gestdo documental incide diretamente no processo de constru¢cdo do
patriménio documental, pois determina a preservagdo e autoriza a
eliminacédo de documentos. Durante o processo de avaliagdo, a mais
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estratégica das atividades da gestdo documental, serdo definidos os
critérios norteadores da constituicio de acervos permanentes. Nesse
processo, a construgdo do patriménio documental € uma operagao
que pressupbe o manejo de valores que sdo historicamente situados e
norteiam a formulagcdo de politicas publicas. Nesse sentido, o
conhecimento sobre a produgdo documental e seu valor probatério e
informativo define os vetores das politicas de preservacdo (Bernardes,
2015, p. 166)

Nesse sentido, podemos inferir que a gestdo documental desempenha um
papel central na construgcdo do patriménio documental, uma vez que suas praticas
determinam tanto a preservagao quanto a eliminagdo de documentos. O processo
de avaliagdo documental, considerado a atividade mais estratégica dessa gestao, e
que exige um conhecimento aprofundado da documentagéo avaliada, estabelece os
critérios que orientarao a constituicdo dos acervos permanentes, conferindo a eles
seu carater de memodria institucional. Como vimos até o momento, essa operagao
envolve a construcdo de valores que sao historicamente situados e refletem as
prioridades e interesses de uma determinada época, influenciando, assim, a
formulacdo de politicas publicas relacionadas a preservagdo € ao acesso ao
patriménio. Nesse contexto, o conhecimento profundo sobre a produgcao
documental, assim como seu valor probatério e informativo, € fundamental para
definir os vetores que guiardo politicas de preservag¢ao, assegurando que a memoria
de um determinado 6rgao, instituicdo ou individuo, seja preservada.

O conceito de gestdo documental surgiu a partir da necessidade de
racionalizar a administracdo dos documentos, em decorréncia do grande volume
documental produzido pelas instituigdes. Segundo Bellotto “os avancos da
tecnologia, a complexidade dos sistemas burocraticos, 0 aumento das necessidades
administrativas, juridicas e cientificas na atualidade sdo responsaveis pelo
crescimento assustador da documentagao gerada (Bellotto, 2004, 27)”. No contexto
da CMV podemos observar que esse aumento do volume documental, esta situado
especialmente a partir da segunda metade do século XX, e mais recentemente a
partir do século XXI, quando a instituicio € marcada pela ampliacdo de suas
fungcdes administrativas e pela criacdo de novos departamentos,e pelo avango

tecnolégico marcado pelo uso de sistemas informatizados.
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Segundo o e-book “Gestdo Documental Aplicada™' a avaliagdo documental
€ definida como um “trabalho multidisciplinar que consiste em identificar valores
para os documentos e analisar seu ciclo de vida, com vistas a estabelecer prazos
para sua guarda e destinacdo (Bernardes; Delatorre, 2008,p.9).” Nesse sentido, a
definicdo do que deve ser eliminado ou do que vai ser preservado deve seguir além
dos instrumentos de gestdo documental, uma analise criteriosa dos responsaveis
pela aplicagdo desses instrumentos assim como pela comissdo permanente de
avaliacdo de documentos.

A Comissao Permanente de Avaliagdo de Documentos (CPAD) € um 6rgao
interno de carater consultivo e deliberativo, responsavel por analisar, selecionar e
definir o destino dos documentos acumulados em uma instituicdo. Sua fungao
principal é garantir a aplicagao correta dos critérios de temporalidade e destinagao
de documentos, promovendo a eliminagdo ou a preservagao de documentos com
valor historico, administrativo ou legal, em conformidade com as diretrizes legais e
normativas arquivisticas. Na CMV essa comissdo foi criada no contexto de
institucionalizagcado do arquivo, em 2022 através da portaria 009/2022. Os servidores
nomeados foram selecionados com base na experiéncia de atuacdo dos mesmos,
que envolve o conhecimento de grande parte da documentagdo produzida e
recebida pelo o6rgéo.

Com relagédo aos termos em que os documentos sdo avaliados, Jardim
(1996) aponta que apds submetidos a processos de de avaliacdo e selegao, que
deveriam, por regra, se iniciar na fase corrente, e se estender até a fase
intermediaria, que apenas 10% da massa documental produzida chegaria ao
arquivo permanente. Sobre a funcdo dos arquivos de valor permanente o autor
aponta que os documentos que compdem o arquivo permanente tém sua guarda
justificada a partir de dois aspectos. “De um lado, em fungdo do uso desses
documentos para a pesquisa cientifica e, de outro, como fator de testemunho das
acdes do Estado e garantia de direitos dos cidadaos (Jardim, 1996, p.3)”

As fases citadas pelo autor sdo compreendidas dentro da teoria das trés
idades que compreende o ciclo de vida dos documentos. Segundo o quadro a

seqguir.

O e-book esta disponivel para consulta através do enderego eletrdnico
https://www.arquivoestado.sp.gov.br/uploads/publicacoes/livros/gestaoc_documental_aplicada.pdf?ass
ets/publicacao/anexo/gestao_documental aplicada.pdf e faz parte das publicagdes do Arquivo
Publico de Sao Paulo.



https://www.arquivoestado.sp.gov.br/uploads/publicacoes/livros/gestao_documental_aplicada.pdf?assets/publicacao/anexo/gestao_documental_aplicada.pdf
https://www.arquivoestado.sp.gov.br/uploads/publicacoes/livros/gestao_documental_aplicada.pdf?assets/publicacao/anexo/gestao_documental_aplicada.pdf
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Idade/Fase Descricao Tipo de

Arquivo

12 Idade - Fase Corrente Documentos vigentes/em uso administrativo e Arquivo

frequentemente consultados. Corrente

22 |dade - Fase Intermediaria Aguardam prazos de prescrigao e precaugao. Arquivo
Aguardam destinagéo final que pode ser a Intermediario

eliminagdo ou guarda permanente.

32 |dade - Arquivo Permanente Documentos que ja passaram pela fase de Arquivo
destinagao, e séo providos de valor secundario Permanente
ou histoérico-cultural.

Quadro 07 - Ciclo de vida dos Documentos de Arquivo
Fonte: Bernades; Delatorre, 2008.

Numa perspectiva mais recente, o pesquisador Brien Brothman, aborda a
natureza das praticas arquivisticas e a maneira como 0s arquivos preservam e
apresentam valores em relagdo a memdria e ao registro documental. Brothman
qguestiona a linearidade com que o ciclo de vida dos documentos é frequentemente
compreendido e aponta como as praticas de avaliacdo, selecdo e preservacgao,
influenciam as narrativas e interpretagdes do passado, determinando quais
documentos serao ordenados e valorizados (Brothman, 2018).

Na teoria das trés idades, os documentos passam do arquivo corrente
(quando sao de uso constante) para o intermediario (quando perdem valor
administrativo, mas ainda precisam ser preservados por um periodo) e, por fim, para
o permanente (quando sao preservados pelo valor histérico ou cultural). As normas
arquivisticas, sdo responsaveis por moldar a relevancia e a "ordem de valor" dos
documentos ao longo desse ciclo. Segundo Brothman ¢é importante
compreendermos que ‘o ordenamento da informagdo é social, ndo natural
(Brothman, 2018, p.97)". Nesse sentido, tais ordenamentos serdo definidos por
ordens de valor que serdo reflexos das construgdes sociais aos quais esses
documentos foram sistematicamente produzidos e organizados.

Com relagdo a proposigdo dos instrumentos de gestdo documental (plano
de classificagcdo e a tabela de temporalidade), os mesmos foram desenvolvidos
com base no modelo disponibilizado pelo o Arquivo Publico de Sdo Paulo, voltado
as camaras municipais dos municipios paulistas. O uso desse modelo na Camara
Municipal de Vigosa se justifica pelo fato de que as camaras municipais em todo o

pais desempenham fungbes semelhantes, como a produgao legislativa, os
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documentos derivados das atividades de fiscalizacdo do executivo, a gestao
administrativa, dentre outras. Nas palavras de um dos principais envolvidos na
construgédo do modelo, Reginaldo da Cruz Costa, “essa versdo modelo (...) serve de
laboratério, pois cada Camara, por mais parecida que seja em suas atividades, pode
precisar de ajustes e adequagdes (Costa, 2022, p.25).” Os instrumentos de gestao
documental propostos pelo Arquivo Publico de Sao Paulo estdo inseridos num
importante movimento de assisténcia do arquivo estadual aos arquivos do executivo
e dos legislativos paulistas.

No contexto do legislativo de Vigcosa, a falta de recursos humanos
adequados pode ser considerada um dos principais obstaculos ao avango desse
trabalho. Todos os trés membros da comissédo de avaliagcdo documental da Camara
Municipal de Vigosa acumulam outras fungbes, e apenas um deles possui vinculo
direto com o arquivo. Levando-se em conta que a criacdo de instrumentos de
gestdo documental baseadas na realidade individual de cada 6rgéo exige tempo e
dedicacao consideravel, identificamos que as maiores dificuldades no processo tem
relagdo com a capacidade desses agentes de se dedicar integralmente as
atividades relacionadas a gestdo documental.

Juntando-se aos desafios operacionais, o Arquivo recém institucionalizado,
enfrenta também desafios estruturais, que impactam diretamente a capacidade de
atuagdo e desenvolvimento das politicas de gestdo documental e
consequentemente da preservagdo do patrimbénio documental delegado a ele.
Enquanto a insuficiéncia de recursos humanos adequados compromete a dedicagao
necessaria para implementar as praticas propostas, o negligenciamento histérico
com relacdo a insergao do setor na estrutura administrativa da Camara Municipal
agrava ainda mais a situagao.

Um levantamento dos decretos e resolugdes que envolvem modificagdes na
estrutura administrativa da CMV*, nas Ultimas décadas demonstra que
historicamente, a instituicdo tem uma tendéncia em criar departamentos e setores
cuja finalidade primordial parece estar mais vinculada a manutencdo de cargos
comissionados do que realmente a mudangas estruturais. Essas praticas

evidenciam uma estrutura clientelista, na qual as propostas para novos servicos e

42 Para esse levantamento foram consultadas os seguintes projetos de resolugdo: 004/1998;
001/1999; 001/2000; 001/2002; 005 e 006/2003; 002/2004; 013//2009; 014/2009; resolugdes de
alteragao da resolugao 014/2009 em todos os anos subsequentes; 007 e 008 de 2023.
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setores muitas vezes surgem como mecanismos para sustentar interesses politicos
e pessoais, em detrimento de uma gestdo eficiente e orientada por demandas
institucionais importantes.

No periodo abordado neste estudo, destacamos especificamente quatro
resolugcdes que instituiram além de reformas administrativas na Camara Municipal
de Vigosa, dispuseram sobre o quadro de pessoal que ocuparia as novas estruturas
da instituicdo. A primeira delas diz respeito a Resolugédo n° 013 de 16 de dezembro
de 2009, que instituiu o plano diretor da reforma administrativa da instituicao. Aqui
chamamos a atencéao para o fato da reforma ter sido instituida logo apés o término
dos trabalhos que envolveram a organizagao do “acervo historico”, no ano de 2008,
e da estruturacdo de uma sala para o arquivo na nova sede da CMV. No entanto, na
nova estrutura ndo ha mengao ao arquivo como um setor ou departamento. Naquele
momento passaram a integrar a estrutura administrativa da camara a Diretoria Geral
e 0s seguintes segdes e departamentos: | - Se¢cdo de Contabilidade; Il - Secéo de
Pessoal; lll - Secao de Tesouraria; IV - Secdo de Material e Patriménio; V - Setor de
Apoio Administrativo; VI - Departamento Legislativo que também era composto pela
a Secao de Atividades Legislativas e b) Secao de Apoio Parlamentar; e por fim a VI
- Assessoria de Comunicagao Social.

Na descri¢cado das atribuicbes competia ao Departamento Legislativo:

Xl - manter acervos de Leis, Decretos Legislativos, Resolugbes e outros
documentos normativos; XIV - avaliar e selecionar os documentos para fins
de constituicdo do acervo histérico, juntamente com profissional técnico; XV
- organizar e manter banco de dados sobre o acervo documental da
Camara Municipal, compreendendo a midia impressa, gravada,
microfilmada e outras que vierem a ser implementadas (Vigosa, 2009)

by

Ou seja, naquele momento as atividades relativas a manutengao dos
arquivos, a avaliacdo e selecdo de documentos, ainda eram uma extensao do
departamento legislativo, o que demonstra o nao reconhecimento do arquivo como
setor independente dentro da estrutura administrativa.

Paradoxalmente a isso, no mesmo periodo foi aprovada também a
Resolucdo 014/2009 que dispds sobre o quadro de pessoal e plano de cargos e
vencimentos dos servidores da camara municipal de Vigosa. A partir dela foram
criados novos cargos efetivos, e dentre eles estava o cargo de Assistente de
Documentacao e Informacgao. A descricdo do cargo previa entre outras atribuicoes a
organizagéo e conservagao de documentos historicos, a partir da higienizagdo dos

mesmos, realizagdo de diagnosticos de conservagdo preventiva, realizagdo de
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pequenos reparos, como rasgos e nova costura dos documentos*?, armazenamento
dos registros em locais adequados, e outras tarefas incluiam receber e orientar
visitantes em pesquisas e atualizar informag¢des documentais no portal eletrénico do
legislativo.

Em sintese, as duas resolugdes de 2009 nos indicam um cenario
contraditério com relacdo as acgdes voltadas a preservacdo dos documentos
arquivisticos. Se por um lado observamos a criagdo de um cargo efetivo com
atribui¢cdes voltadas a preservagao documental, por outro, notamos a auséncia de
reconhecimento do arquivo como um setor independente na estrutura
administrativa. Essa dualidade nos reflete uma falta de articulacdo entre a politica
de valorizagdo dos acervos arquivisticos e a estrutura organizacional vigente, que
se concentrou, na teoria, no departamento legislativo para as questdes
documentais, enquanto na pratica ja era o arquivo que lidava com a organizagao e
preservacao dos acervos a ele enviados.

As outras duas resolugdes que iremos abordar sao bastante recentes e
também coincidem com o segundo periodo em que projetos de intervencédo estavam
sendo efetivados no setor de arquivo, e com a proximidade de institucionalizagao do
arquivo no ano de 2022. Trata-se da da resolugcdo 005/2023 e 006/2023 que
estabelecem respectivamente a alteragcdo da resolugdo 014/2009, “criando cargos
de provimento efetivo”, e “a estrutura organizacional administrativa da Camara
Municipal de Vigosa”.

Com relagdo a primeira ndo identificamos criagdo de cargos direcionados a
funcdo que se estende aos arquivos. Ou seja, ndo ha previsao de criagdo de cargo
de arquivista para um arquivo que acabou de ser instituido. Com relagdo a
resolugcao que modifica a estrutura organizacional administrativa da CMV o Art. 8° a

definiu da forma como esta expresso no organograma a seguir:

4 Observamos na descri¢do das atividades, questdes relacionadas ao trabalho técnico de
restauradores. Que ndo era condizente com as competéncias exigidas em questéo.
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Figura 09 - Organograma da Estrutura Administrativa da CMV
Fonte: Resolugédo 006/2023

Como podemos observar, o Arquivo recém criado continua ausente na
estrutura administrativa atual da instituicdo. Ou seja, entre a execugao do primeiro
projeto de organizagao do "acervo historico", iniciado em 2006, e a aprovagao da
resolucdo que formalizou a criagcdo do arquivo em 2022, o setor permaneceu
invisivel na estrutura oficial da instituicdo. O que poderia ter se traduzido em uma
ampliacao do setor e no fortalecimento de suas atividades estagnou com o término
dos contratos com a UFV. Nesse sentido, o Arquivo da CMV, ainda que tenha sido
criado no ano de 2022 com prerrogativas para gerenciar e preservar os documentos
da instituicdo, em todas as suas fases, enfrenta um paradoxo. Entendemos que sem
a inclusdo efetiva na estrutura administrativa da camara, o Arquivo carece de
autonomia para implementar as politicas de gestéo incluidas em seu documento de
criagao, limitando-se a recomendagbes ou agdes pontuais sem forca normativa e
decisoria.

Torna-se fundamental destacar também que o atendimento de todos os
objetivos propostos pelo projeto desenvolvido ao longo dos ultimos anos, depende

da adocdo efetiva dos instrumentos de gestdo documental pelos diversos
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departamentos da Camara. E o reconhecimento do Arquivo Publico nessa estrutura,
€ essencial para que as agbes de preservagao, organizagdo e acessO aos
documentos sejam efetivas. Segundo Bernardes, se antes os arquivos que se
responsabilizavam apenas pela guarda e divulgagdo do patrimbénio documental,
apos a promulgacao da constituicao federal de 1988 e da lei de arquivos de 1991,
esses arquivos passam a ter a fungado de formular politicas publicas de gestdo dos
documentos nas instituicbes publicas. Mas para isso, eles “precisam sair do
isolamento ao qual se confinam e interagir com os geradores da produgao
documental (Bernardes, 2008, p.8).” Aqui acrescentamos ainda que a mudancga de
mentalidade por parte dos gestores, em reconhecer o arquivo como setor
estratégico dentro da instituicdo € essencial.

Em junho de 2024, o arquivo da Camara Municipal de Vigosa realizou seu
cadastro no Sistema de Cadastro de Entidades Custodiadoras de Acervos
Arquivisticos (CODEARQ)*, consolidando-se oficialmente na lista de instituigoes
responsaveis pela guarda de acervos arquivisticos em Minas Gerais. Esse registro
representa um marco significativo para o reconhecimento do arquivo como parte de
um todo dentro do escopo de instituigdes arquivisticas. Embora pouco reconhecido,
o cadastro busca reafirmar a relevancia do acervo da Camara como fonte de
pesquisa e de memoria publica, criando um elo com outras instituicbes arquivisticas
estaduais ao buscar a integragao de politicas publicas externas a preservagao do
patriménio documental.

Segundo Bernardes, para uma aplicagao efetiva da gestdo documental nas
instituicdes publicas, ha que se abandonar a ideia de que somente ao arquivo
compete o tratamento dos documentos produzidos e recebidos pela instituicdo. Com
a expansao dos servigos administrativos juntamente com o uso de tecnologias da
informacédo e o alto volume de documentos produzidos n&do faz mais sentido que
apenas um setor seja responsavel por toda a organizagdo dos documentos. Nesse
sentido, tomamos como referéncia a afirmagcao de Bernardes com relacao a politica

de gestdo documental no ambito da administragdo publica.

“0 cadastro pode ser consultado a partlr do seguinte enderego eletromco

Ccos- cadastradas/enhdades custodiadoras-no-estado-de-minas-gerais/arquivo-publico-da-camara-mu
nicipal-de-vicosa



https://www.gov.br/conarq/pt-br/servicos-1/consulta-as-entidades-custodiadoras-de-acervos-arquivisticos-cadastradas/entidades-custodiadoras-no-estado-de-minas-gerais/arquivo-publico-da-camara-municipal-de-vicosa
https://www.gov.br/conarq/pt-br/servicos-1/consulta-as-entidades-custodiadoras-de-acervos-arquivisticos-cadastradas/entidades-custodiadoras-no-estado-de-minas-gerais/arquivo-publico-da-camara-municipal-de-vicosa
https://www.gov.br/conarq/pt-br/servicos-1/consulta-as-entidades-custodiadoras-de-acervos-arquivisticos-cadastradas/entidades-custodiadoras-no-estado-de-minas-gerais/arquivo-publico-da-camara-municipal-de-vicosa
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A politica de gestdo documental ndo é de simples concepgao e
aplicagdo, pois requer um conjunto de estratégias e mecanismos de
ordem organizacional, técnica e operacional, relacionados e
interdependentes, bem como a atuacao integrada de diversos atores, o que
enseja dificuldades quase incontornaveis no setor governamental. Nesse
contexto, € preciso reconhecer também a relevancia de aspectos culturais e
humanos, o que exige agdes intensivas para a capacitacédo e
comprometimento de servidores, bem como para a sensibilizagdo de
liderangas e dirigentes (Bernardes, 2015, p.165).

Nesse sentido € imprescindivel considerar que no contexto da CMV a
aplicagcao de uma politica de gestdo documental ainda enfrenta desafios estruturais,
operacionais e culturais, pois trata-se de um processo complexo, que demanda
articulagdo entre diferentes atores, dentre eles a participacdo ativa dos gestores.
Essa complexidade se manifesta nas dificuldades para implementar praticas
arquivisticas consistentes e integradas entre e 0 arquivo e os demais departamentos
da instituicdo. O fato de que o setor de documentagdo, hoje arquivo publico
municipal, ndo € reconhecido como pecga central na formulagdo dessas politicas
internas, ainda é um obstaculo para a consolidagdo de praticas arquivisticas
eficazes e alinhadas as necessidades reais da CMV.

Em vista disso, a proposicdo de um minicurso voltado aos servidores
publicos, gestores da Camara Municipal de Vigosa e de outros 6rgdos municipais,
com foco na gestdo documental na administracdo publica, como produto
apresentado a esse estudo tem a pretensdo de contribuir com a superagao desses
desafios. Nosso objetivo principal seria entdo mobilizar os agentes envolvidos com
vistas a promover uma mudanca de mentalidade em relagdo a importancia e as
boas praticas de gestdo documental, enfatizando o papel de cada um nesse
processo. Por meio da capacitagao, busca-se sensibilizar os participantes sobre os
beneficios da implantagdo da gestdo documental, bem como para a importancia
desta para a eficiéncia administrativa, a transparéncia e a preservacdo do
patriménio documental.

Com relagao aos cenarios arquivisticos mais recentes Cook pontua que:

Os servigos de referéncia e extensdo poderdao igualmente modificar-se,
quando os arquivos forem aos poucos deixando de ser basicamente locais
de armazenamento de antigos documentos consultados por pesquisadores
para se tornar arquivos virtuais onde os arquivistas , a partir de suas
postagens contextualizadas para a internet, facilitardo o acesso do publico
em todas as partes do mundo aos milhares de sistemas interligados de
gerenciamento de documentos , quer sejam os sistemas controlados pelos
arquivos, quer sejam aqueles mais amplos e complexos que ficam sob
controle dos produtores documentais. No tocante a preservagédo, a
prioridade certamente ndo mais sera manter formatos de armazenagem
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fisica descartaveis, e sim proteger a estrutura e funcionalidade contextual
da prépria informacgao através de sucessivas migragées (Cook, 2018, p.68).

O autor destaca uma transformacao fundamental no papel dos arquivos, que
nas ultimas décadas passaram para além de locais de armazenamento de
documentos fisicos, espagos responsaveis por conectar a informagao arquivistica
com pessoas de todo o mundo. Essa mudanca reflete o impacto da tecnologia
digital no trabalho dos arquivistas, e gestores publicos que agora devem
disponibilizar e facilitar o acesso a documentos. Neste sentido, além de se
dedicarem a preservacao de formatos fisicos, os arquivistas precisam concentrar
esforcos na protegdo da estrutura e funcionalidade dos documentos digitais,
assegurando sua autenticidade e acessibilidade por meio de processos continuos
de migracao tecnoldgica.

Recentemente, mais precisamente nesse ano de 2024, a CVM passou a
adotar um sistema legislativo digital. Por meio dele as pautas legislativas, as
proposi¢oes legislativas, as sessdes plenarias (inclusive votagdes em plenario), as
atas das reunides serao todas formuladas através de documentos digitais e poderao
ser acompanhadas pelo publico a partir do site da CMV.

A iniciativa é importante, especialmente no que tange a Lei de Acesso a
Informagédo - LAIl, que prevé a “utilizacdo de meios de comunicacgdo viabilizados
pela tecnologia da informacao” na “divulgagéo de informagdes de interesse publico”,
de forma proativa, ou seja, sem a necessidade de solicitagcdo por parte dos
cidadaos. Conforme publicagdo do site da instituicdo de 07 de margo de 2012, o
portal transparéncia, implantado nesse mesmo ano passou a disponibilizar os dados
referentes as atividades meio da administracdo, como despesas com pessoal,
estrutura e materiais. A divulgagcao dos processos da atividade fim, que comegam a
partir desse ano a serem divulgadas pode ser compreendida frente as necessidades
cada vez maiores de transparéncia e participagao publica, ndo apenas com relagao
aos gastos do dinheiro publico, mas com relagdo ao trabalho desempenhado pelos
vereadores.

Com relagao ao advento do documento digital, Katelaar (2018) sublinha que
compreender os documentos digitais significa “compreender bem claramente que
um documento ndo € um artefato com conteudo e entorno de limites fixos (Katelaar,

2018, p.196), e nesse sentido a nogao de original se dilui.
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No que diz respeito a ordem de origem e gestdo dos documentos
nato-digitais Lopes também questiona a relevancia do principio da ordem original no
contexto contemporaneo, especialmente devido as mudancas trazidas pela era da
informacgao digital e pelas caracteristicas dos arquivos correntes. Segundo o autor,
“o principio da ordem original, tal como antes era concebido, ndo tem mais qualquer
significagdo com a era da informacgéo digital e com a constatagdo de que arquivos
correntes brasileiros tendem a ser gigantescos e pouco organizados" (Lopes, 2013,
p.28).

No entanto, se esses sistemas ndo forem acompanhados pela aplicagéao
rigorosa dos instrumentos de gestdo documental, como planos de classificacéo e
tabelas de temporalidade, corre-se o risco de transferirmos a producdo de massa
documental descontrolada para o meio digital. Nesse sentido, o meio digital deve
ser visto com o0 mesmo cuidado e compromisso com o documento fisico, ja que
documentos acumulados sem critérios claros de avaliagdo e descarte podem
comprometer a eficiéncia administrativa, tornar o acesso mais complexo e dificultar
a preservagao de informagdes realmente relevantes para a memoaria institucional.

Segundo Bernardes, a incorporacao de novas tecnologias no setor publico se
torna paradoxal a medida que as praticas de gestdo documental dos acervos fisicos

ainda sao insuficientes

é notavel a ruptura entre a teoria e a pratica. Se a incorporagao crescente
de novas tecnologias promoveu um florescimento das discussbes tedricas
acerca dos documentos digitais e da gestdo documental a eles aplicada,
por outro lado, a pratica da gestdo documental, mesmo em relagdo aos
documentos convencionais, ainda é muito incipiente nos 6rgaos e entidades
publicas (Bernardes, 2015, p.167)

O cenario descrito também pode ser observado na Camara Municipal, onde
as politicas de gestdo documental estdo em fase inicial de implementacdo. A
adogao do sistema legislativo digital ocorreu sem um didlogo mais aprofundado
sobre a definicdo de politicas especificas para a gestdo documental no ambiente
digital. O que nos evidencia a necessidade urgente de alinhar as praticas de gestao
documental digital as diretrizes ja debatidas para os documentos fisicos.

Nesse sentido, o ideal € que a implementagdo de sistemas digitais néo
deve ser vista de forma isolada, mas em sintonia com as politicas arquivisticas da
instituicdo. Nesse aspecto, é recomendavel que os arquivos contem com a
colaboracdo de equipes multidisciplinares, especialmente no que se refere a

incorporagdo e gestdo de novas tecnologias. Essa abordagem possibilita o
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desenvolvimento de solugbes mais eficazes, que respeitam os principios
arquivisticos e promovem a eficiéncia administrativa, a acessibilidade e a
preservagdo da memoaria institucional em um contexto tecnolégico em constante
transformacao.

Bernardes nos chama atengao para o importante fato de que o acesso aos
documentos publicos € assegurado sobretudo a partir do tratamento da informagao,
que decorre das atividades de gestdao documental, e n&o propriamente da
infraestrutura tecnolégica (Bernardes, 2015, p.168). Nesse sentido, é urgente que
sejam desenvolvidas estratégias de preservacédo a longo prazo para documentos
digitais, sob pena de comprometer ndo apenas o dever da transparéncia, mas
também a preservacao do patriménio documental da Camara Municipal de Vigosa.

Em sintese, os desafios da implantacdo da gestdao documental na Camara
Municipal de Vigosa (CMV) revelam um "lugar invisivel" ocupado pelo arquivo dentro
da estrutura oficial da instituigdo, tanto nas praticas institucionais quanto no
imaginario politico-administrativo. A falta de reconhecimento desse espacgo
evidencia a marginalizacdo dos arquivos, apesar de seu papel fundamental na
transparéncia e continuidade das atividades legislativas.

Trazer visibilidade ao arquivo exige um esforgo para integra-lo ao escopo de
fungdes mais amplas dentro da CMV. Isso inclui o reconhecimento do valor histérico,
administrativo e cultural dos documentos e a implementagao de politicas e praticas
eficazes que assegurem a continuidade das atividades arquivisticas, como as
iniciadas com o contrato 023/2020. Além disso, € crucial que as politicas de gestao
documental sejam vistas como essenciais para todos os departamentos da Camara,
abrangendo inclusive os novos sistemas digitais do Departamento Legislativo.
Nesse sentido, a garantia da preservagao do patriménio documental e do acesso ao
mesmo, depende do reconhecimento institucional e da ampliacdo de suas
estruturas.

Nesse contexto, o evento proposto pelo Arquivo da Camara Municipal de
Vigosa, como parte das exigéncias desse programa de mestrado, e que esta sendo
organizado em parceria com a Escola do Legislativo da CMV, surge como uma agao
estratégica para tornar o arquivo mais visivel e integrar a gestdo documental ao
discurso institucional. O evento, que tera como foco a intersecdo entre democracia,
histéria e gestdo documental, visa sensibilizar os servidores e gestores para a

importancia da preservacao e organizagdo dos documentos publicos.
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Ao discutir o papel dos arquivos na construcido da memoria institucional e no
fortalecimento da transparéncia e da democracia, a iniciativa busca envolver todos
os setores da Camara e outros sujeitos da administragdo municipal, promovendo um
entendimento mais amplo sobre o valor dos acervos documentais. Essa agao nao
s6 amplia a conscientizacdo sobre a necessidade de investimentos em gestao
documental, mas também reforga a relevancia do arquivo como um elemento central
na implementagdo das politicas de gestdo documental e de preservagdo do
patriménio documental.

A partir dessas perspectivas, a criacdo de instrumentos de gestao
documental pela Camara Municipal de Vigosa se torna um passo fundamental para
formalizar e sistematizar as praticas arquivisticas dentro da instituicdo. A
implementagdo desses instrumentos, como planos de gestdo, politicas de
preservagao e diretrizes para a organizacao de arquivos digitais e fisicos, pode vir a
contribuir significativamente para a estruturagdo do processo arquivistico. Por isso,
com o intuito de ilustrar essa iniciativa, apresentamos o quadro a seguir, que resume
os principais instrumentos de gestdo que a Camara Municipal de Vigosa esta
adotando. O quadro busca destacar as funcbes identificadas no contexto da
Camaras, as atividades e os documentos relativos as mesmas.

Os quadros a seguir resumem o plano de classificagdo da Camara Municipal
de Vigosa, ainda em processo de construgcdo. Neste sentido, cabe destacar que
mudancas poderao surgir a medida que novas necessidades forem identificadas ou
ajustes forem necessarios para adequa-lo as realidades e demandas da instituigao.

Como sublinhado ao longo do texto, na CMV, adotamos o modelo de gestao
documental fornecido pelo Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, que unifica as
atividades-meio e atividades-fim em um unico documento. No entanto, a Comissao
de Avaliagcdo de Documentos da CMV ainda esta avaliando se mantera essa
abordagem integrada ou se separara as atividades em categorias distintas. Para
facilitar o entendimento neste trabalho, optamos por apresentar o modelo de forma
resumida, organizando as atividades-meio e atividades-fim em dois quadros
distintos, destacando as especificidades de cada atividade, por meio do anexo |

desta dissertacao.



145

CAPITULO 4: PRESERVAGAO DA MEMORIA E GESTAO DOCUMENTAL:
CONSCIENTIZANDO GESTORES E SERVIDORES PUBLICOS

Como parte das exigéncias do Mestrado Profissional em Patriménio,
Paisagens e Cidadania, do Departamento de Histéria, da Universidade Federal de
Vigosa, apresentamos a proposta relativa ao chamado “Produto Final”.

Este "produto" pode ser entendido como uma forma de divulgagao cientifica
do conhecimento histérico adquirido ao longo da pesquisa. Seu principal objetivo é
oferecer alguma contribuicdo social, bem como materializar ou tornar mais visivel o
impacto desses conhecimentos em minha propria agéo profissional, como gestora
do Arquivo da Camara Municipal de Vigosa. Como responsavel pelo arquivo no
tempo presente e como co-participe de seu processo de elaboracéo e realizagao,
considero fundamental ter tido a oportunidade de refletir sobre minha propria
atuacao e sobre o arquivo no contexto da cidade de Vigosa. Poder desenvolver um
projeto que articulou a pratica com a reflexdo tedrica, foi de suma importancia,
possibilitando a promog¢ao do saber critico em relagdo aos arquivos e ao
patriménio documental.

Nesse sentido essa segunda parte da dissertacdo pretende oferecer uma
reflexdo sobre o aspecto pratico da pesquisa e a forma como a mesma podera
contribuir para o desenvolvimento dos arquivos publicos municipais e
consequentemente para uma cultura de valorizagcdo de acervos historicos e do
acesso as informagdes publicas, promovendo a democratizagdo do conhecimento
adquirido a partir da difusdo do mesmo.

A apropriagdo e aplicagdo do conhecimento desenvolvido ao longo do
mestrado, promovendo a teorizagdo sobre arquivos no contexto académico no que
se refere as discussbes sobre histéria, memodria e patrimonio documental e a
articulacdo com a pratica, busca ampliar o debate entre os atores capazes de
reconhecer a importancia dos arquivos na estrutura da administragdo municipal,
fomentando projetos que promovam o resgate de acervos em risco de perda e a
institucionalizagdo de arquivos publicos municipais.

A proposta esta dividida em dois modulos e foi resumida no quadro a seguir:
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Arquivos Publicos Municipais",
tera uma carga horaria total de
4 horas. O objetivo central é
teorizar os conceitos de
memoria, histéria e patrimonio
documental e sua relagdo com
as instituicdes arquivisticas
dos 6érgaos publicos
municipais. Além de
exponenciar a atuagcdo nos
arquivos como forma de
capacitar os participantes para
atuar em arquivos publicos,
proporcionando-lhes uma
compreensao teodrica e pratica
dos principais conceitos e
praticas relacionados a gestédo
documental, avaliacao e
classificacdo de documentos
de arquivo e preservacao de
acervos historicos.

Maodulo Descrigao Publico - Alvo

Moédulo 1@ Proposicdo de | O minicurso, intitulado | Alunos participantes da
Mini-Curso na Semana de | "Histéria, Memoria e Gestdo do | semana de histéria da UFV;
Histdria da UFV/2024. Patriménio Documental em | estagiarios que atuam ou

pretendem atuar em arquivos
publicos.

Moédulo 1I:  Proposicdo de um
Ciclo de Palestras: Arquivos

Municipais: Gestao e
Preservagdo do Patrimbnio
Documental.

A proposicao de um ciclo de
palestras, em parceria com a
Escola do Legislativo da
Camara Municipal de Vigosa,

tem como proposta
conscientizar gestores e
servidores publicos,
profissionais da area,

estudantes e comunidade em
geral sobre a importancia dos

arquivos municipais,
destacando a gestao
documental como requisito

indispensavel na preservagao
do Patriménio Documental das
instituicbes e no cumprimento
da Lei de Acesso a
Informacao.

Gestores, servidores publicos,
profissionais de arquivo e
comunidade em geral.

Quadro 08: Proposta inicial do produto

Fonte: Elaborado pela autora

Nesse sentido, o “Produto Final” da dissertagao foi proposto com o objetivo

de promover a articulagao entre teoria e pratica no contexto da gestdo documental e
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preservacao do patriménio documental em arquivos publicos municipais. Dividido
em dois modulos, o produto busca tanto capacitar profissionais e estudantes como
sensibilizar gestores e servidores publicos para a importancia da preservagao dos
arquivos municipais e da democratizagao do acesso a informacgao.

O Modulo |, intitulado "Histéria, Memdria e Gestao do Patrimbénio Documental
em Arquivos Publicos Municipais”, foi submetido e aprovado para acontecer na
Semana de Historia da Universidade Federal de Vigosa (UFV), em 25 de novembro
de 2024. Este minicurso, com carga horaria de 4 horas, visa fornecer aos
participantes, especialmente estagiarios e estudantes, uma base tedrica e pratica
sobre memodria, historia, patriménio documental e gestdo de arquivos publicos.

O Mobdulo I, inicialmente intitulado "Arquivos Municipais: Gestdo e
Preservagéo do Patrimdnio Documental”, teve seu tema ajustado apds dialogos com
a Escola do Legislativo e com o palestrante convidado. O titulo final do evento ficou
definido como "Democracia, Cidadania e Historia - Gestdo Documental Aplicada a
Administragdo Publica”. O evento, agendado para o dia 29 de novembro de 2024,
sera ministrado pelo Dr. Welder Antbnio Silva, gerente de Gestdo Arquivistica da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG). A reformulacdo do tema visa
alinhar o conteudo a realidade pratica dos participantes e as necessidades da
administragao publica municipal como um todo.

Embora os eventos ainda estejam em curso, € importante destacar que a
execugcdao do segundo modulo, diretamente vinculado a Camara Municipal de
Vigosa, pode representar um marco inicial para a implementacdo de politicas de
gestdo documental no Poder Executivo local. A adeséo de gestores e servidores ao
evento € um indicativo do potencial impacto dessa iniciativa, que pode vir a inspirar
outras acgdes voltadas a preservagao do patriménio documental e a organizagao
arquivistica no municipio.

A seguir, apresentamos o material de divulgagédo do Modulo I, elaborado em
parceria com a Escola do Legislativo, destacando o tema, o palestrante e as

informagdes gerais sobre o evento:
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CIA, CIDADANIA E HISTORIA

Palestrante

Figura 10: Cartaz de divulgagéo do evento proposto no produto
Fonte: Escola do Legislativo da CMV
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei Federal n° 8.159/1991, conhecida como a Lei de Arquivos,
estabeleceu diretrizes fundamentais para a politica nacional de arquivos,
determinando a importadncia dos arquivos no que diz respeito ao acesso a
informagdo e a transparéncia administrativa e a responsabilizagdo dos o6rgdos
publicos com a relagéo a gestdo de seus documentos (BRASIL, 1991). A lei 12.527,
ou lei de acesso a informacgdo, de 2012, nesse sentido também teve papel
importante no aprofundamento da questdo do acesso, garantindo o direito a
informagéo publica por meio da publicidade, pela qual os érgéos publicos tém o
dever de dar publicidade aos seus atos, mesmo que estes ndo tenham sido
solicitados (BRASIL, 2011).

Além dos dispositivos legais citados, a criacdo de 6rgaos como o CONARQ,
cujas responsabilidades inclui a formulagéo de diretrizes e normativas que orientam
a gestao, preservacgao e acesso aos documentos arquivisticos em todas as esferas
do poder publico, ndo garantiram a implementacao efetiva de uma politica nacional
de arquivos. Apesar da importancia dos 6rgédos e das normas técnicas criadas aos
longo dos anos, a falta de recursos, de planejamento estratégico e de uma
integracdo consistente entre os diferentes niveis de governo tem dificultado a
aplicacao dessas politicas. Através das pesquisas abordadas ao longo do capitulo
1, identificamos que especialmente nos municipios, essas diretrizes sdo muitas das
vezes desconhecidas pelos gestores e servidores que atuam com documentagéao.

Mesmo com numeros reduzidos, a criagdo de arquivos nos municipios
ocorre frequentemente sob o discurso de preservagao da memoaria. Esse discurso,
embora necessario para legitimar a importancia dos arquivos, também reflete a
construgcao de uma narrativa que visa consolidar a autoridade da instituicado sobre o
patriménio documental, muitas vezes sem a devida infraestrutura ou suporte para
garantir a efetiva preservagao e acessibilidade dos acervos no contexto municipal
como um todo. Normalmente vinculados aos 6rgaos e secretarias de cultura, os
arquivos, ou as politicas de preservacdo de acervos documentais, os discursos
sobre a preservacao da memoaria sustentam os discursos dessas insituigdes.

Essa relagdo entre memoria e autoridade também esta intrinsecamente
ligada ao uso do termo "patrimbnio documental", que confere aos acervos

arquivisticos um valor simbdlico que transcende sua fungdo administrativa,
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legitimando-os como elementos fundamentais para a preservacdo da memoria e da
histéria (Pereira Filho, 2022). No entanto, essa constru¢ao discursiva nem sempre é
acompanhada de agbes concretas que assegurem a preservagao e o acesso efetivo
a esses acervos, especialmente em contextos municipais.

Ao direcionarmos nosso olhar para o municipio de Vigosa, esse discurso,
esteve presente no contexto de criacdo do Departamento de Arquivo, Protegao e
Memoria, em 1998, no ambito da secretaria de Cultura, Esporte, Lazer, Turismo e
Patrimonio criada. Sob as perspectivas do “patriménio autorizado”, conceituado por
Smith (2021); forjou-se a partir das justificativas para criagdo do departamento
recém criado a necessidade de criagdo de um arquivo municipal. Passou-se
através do discurso oficial a ideia de que o valor da cultura material, ou nesse caso
do documento, € um valor inato ao invés de atribuido. Nesse sentido, segundo
Heymann (2009), os arquivos seriam entendidos como patriménios, como o0s
guardides daquilo que deveria ser lembrado pelas proximas geragdes.

No entanto, o arquivo idealizado nessa época nunca saiu do papel, e o que
vimos foi 0 uso do documento de arquivo e de sua patrimonializagao, para enfatizar
discursos de legitimacado de figuras em particular. O tombamento de documentos
como patriménio cultural, como a ata de reunidées da Camara Municipal de Vigosa,
de 1903 a 1909, resultou da idealizagdo da figura de Arthur Bernardes e de uma
protecdo em um estado quase sagrado do objeto, intocavel e inacessivel,
contribuindo para sua monumentalizagdo. A partir desse processo, 0 manuscrito
adquiriu um valor simbdlico de representante da “memoria coletiva”, mas que se
analisado de forma critica, se distancia da populacéo local, a medida que torna-se
um objeto preservado em favor de uma memoria oficializada, mas sem oferecer a
possibilidade de dialogo com a sociedade.

Ao observarmos as particularidades locais das politicas patrimoniais em
Vigcosa, tornou-se evidente que, apesar da criacdo Departamento de Arquivo,
Protecdo e memdria, da Secretaria de Cultura e do Conselho Municipal de Cultura,
houve uma persistente dificuldade na implementacéo de ag¢des concretas voltadas
para a criacdo de arquivos e a gestdo do patrimbnio documental no municipio.
Apesar da legislagdo local (VICOSA, 1990) também ter reforcado a protegdo dos
documentos dentro da justificativa de historico e cultural.

Essa falta de iniciativa, associada a inércia tanto do poder executivo em

cumprir o que foi proposto pela legislagdo, quanto do legislativo em garantir o
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cumprimento das legislagbes existentes, resultou em uma situagao de desordem na
organizagdo e preservagcdo de grande parte dos documentos produzidos e
recebidos pela administragcdo publica municipal, especialmente do que se refere ao
poder executivo. Apos as iniciativas documentadas no ano de 1998, acompanhamos
a preocupacao da pasta da cultura em relacdo a manutencdo do livro de atas
tombado, derivada da garantia de manuten¢cdo do ICMS cultural, destinado aos
municipios que comprovasse a manutencado dos bens patrimonializados. Além de
nova tentativa em 2016, da aprovagao de novo projeto de lei destinado a “criagdo de
um arquivo municipal”’, que como da primeira vez, também nao se efetivou.

Nesse sentido, no contexto de Vigosa, a valorizacdo do documento como
patriménio demonstrou uma constru¢do de memoaria institucional pautada tanto pelo
valor histérico quanto pela monumentalizagédo de personagens locais, o que, no
entanto, pode limitar uma visdo mais ampla e inclusiva da memodria que se almeja
ser coletiva. Por outro lado, os projetos desenvolvidos em parceria com a
Universidade Federal de Vigosa (UFV), analisados sob o desenvolvimento do
Arquivo da Camara Municipal de Vigosa, especificamente por meio do Laboratério
de Memoria e Patriménio Histérico (LAMPEH), demonstraram que a constituicdo de
um arquivo vai muito além da mera preservacdo fisica de documentos ou da
construcao de discursos memorialistas.

Tais iniciativas, apesar das limitagdes sublinhadas ao longo da pesquisa,
buscaram resgatar, organizar e disponibilizar conjuntos documentais em sua
totalidade, contribuindo ndo somente para a guarda segura da documentagao
legislativa, mas para produgdo de conhecimento na medida em que considerou, nos
dois momentos abordados, o acesso aos documentos como indispensaveis a
implantacéo das politicas de arquivo no ambito do poder legislativo de Vigosa.

Esses esforgos, quando analisados sob a perspectiva de uma bibliografia
critica com relagdo aos usos dos arquivos como lugares de memoria, nos
evidenciaram que esses lugares desempenham um papel que transcende a
manutengdo de uma memodria institucional formal, funcionando como suportes de
multiplas interpretacdes histéricas e sociais. O papel dos profissionais de arquivo,
como aborda Pereira Filho (2022), vai além da guarda responsavel dos acervos. Ao
fornecer acesso a um conjunto amplo e diversificado de documentos, os arquivos
possibilitam analises mais democraticas e inclusivas, promovendo uma pluralidade

de narrativas e abordagens interpretativas. Essa dimensdo democratica do arquivo
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subverte a ideia de que ele é um mero instrumento de preservagdo de narrativas
consolidadas e o legitima como um espacgo de dialogo, contestagdo e permanéncia
da meméria coletiva.

Nesse sentido iniciativas como as parcerias entre a Camara Municipal e o
LAMPEH da UFV mostraram que a constituicido de arquivos pode adotar uma
perspectiva mais ampla. Essas iniciativas buscaram organizar e disponibilizar os
documentos de maneira a permitir que pesquisadores, estudantes e a comunidade
em geral utilizassem o acervo como base para investigacbes e reflexdes que
ultrapassassem os limites do que se convencionou chamar de memdria institucional.
A organizagdo sistematica dos documentos possibilitou a emergéncia de novas
narrativas e interpretagdes, desafiando o dominio das histérias hegemonicas.

Entre 2019 e 2022, o projeto desenvolvido em parceria com a Universidade
Federal de Vigosa (UFV) abriu novas perspectivas para a gestdo documental da
Camara Municipal de Vigosa. Essa iniciativa representou um avango significativo
para o poder legislativo ao propor a implantagdo de uma politica de gestédo
documental que busca nao apenas preservar o acervo de valor permanente ja bem
delineado, mas principalmente propor a inclusédo de instrumentos de gestdo que
visam promover a organizagédo da produgédo documental durante todo o ciclo de sua
producao.

Apesar dos desafios enfrentados, como a estrutura ainda insuficiente do
Arquivo recém instituido, e resisténcias culturais dentro da prépria instituicdo, a
busca por conscientizagdo e engajamento tanto dos setores da instituicdo quanto da
alta gestdo tém sido passos essenciais para a concretizagdo da proposta inicial. A
proposicao de instrumentos fundamentais, como o Plano de Classificagcdo e a
Tabela de Temporalidade, representa, nesse sentido, uma mudancga de paradigma
ao incorporar praticas arquivisticas que podem transformar a relacdo da Camara
com seus documentos, promovendo critérios importantes na selegao, preservagao e
eliminacdo de documentos.

O dialogo proposto pelo Arquivo busca romper nesse sentido, com o lugar
de invisibilidade que historicamente foi imposto a ele dentro de uma estrutura
institucional que, em grande parte, ainda ndo o reconhece como um elemento
essencial. No contexto da Camara Municipal de Vigcosa, essa invisibilidade se

manifesta tanto na falta de recursos estruturais adequados quanto na auséncia de
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uma cultura organizacional que valorize os arquivos como instrumentos estratégicos
para a administragédo publica e para a preservacédo da memoria (Bernardes, 2008).

Ao propor iniciativas como a implantagao de politicas de gestdo documental
e o0 uso de instrumentos como o Plano de Classificacdo e a Tabela de
Temporalidade, o Arquivo reivindica seu espago como protagonista em um processo
de mudanga institucional. Trata-se de uma tentativa de transformar o Arquivo em um
espaco ativo de dialogo e reconhecimento, rompendo com a visao reducionista que
o restringe ainda na mentalidade predominante a um mero depdsito documental.

Essa mudanca de paradigma ndo apenas busca reconhecer o Arquivo
como espacgo estratégico na estrutura maior da instituicdo aqui considerada. Mas
pensar que 0s arquivos como instituicdes publicas exigem uma abordagem que va
além da preservagao documental. A partir da bibliografia abordada, entendemos a
necessidade de se considerar os limites das memorias ali registradas e
compreender os contextos histéricos e politicos que essas memdrias sdo moldadas.
E importante pontuar que esse reconhecimento ndo prejudica a importancia dos
arquivos, nem tira sua legitimidade, mas os torna ainda mais relevantes como
ferramentas para a construgdo de uma sociedade democratica e consciente, capaz
de dialogar com suas préprias contradigdes e siléncios. Na Cémara Municipal de
Vigosa, o arquivo tem o potencial de transcender sua fungdo administrativa, sendo
instrumento critico para uma sociedade questionar tanto as narrativas hegemonicas
sobre o passado, quanto a compreensao do presente.

Nesse sentido, os arquivos da Camara Municipal de Vigosa ndo sao apenas
repositérios de atos legislativos, mas também espacos onde se pode analisar
criticamente as representacbes politicas, os resultados concretos dessas
representagcdes e os discursos que moldam a sociedade vigosense. A critica aos
arquivos como espagos de poder e exclusdo convida a uma revisdo historiografica
que integra perspectivas marginalizadas e amplia o espectro das narrativas. Esse
olhar permite questionar as versdes oficiais e enriquecer a compreensao dos
processos historicos que envolvem o municipio.

Nesse contexto, a reflexdo de Ann Stoler, citada por Katelaar, sobre a
"virada arquivistica", lanca luz sobre o papel transformador dos arquivos. Como
enfatiza Katelaar (2018, p. 196), os arquivos devem ser entendidos “ndo como
locais de recuperagao do conhecimento, mas de produgao de conhecimentos, como

monumentos do Estado, mas também como locais de etnografia do Estado”. Essa
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perspectiva desafia a visdo tradicional do arquivo como um local estatico e o
reposiciona como um espaco vivo, onde as praticas do poder e as dindmicas sociais
sao continuamente negociadas e reinterpretadas.

Por fim, o Arquivo Publico da Camara Municipal de Vigosa, ao ser
considerado nessa “virada reflexiva”, pretende deixar de ser apenas depoésitos de
documentos acumulados ao longo do tempo e se tornar um laboratério de reflexado
politica e social. Visto que as fontes camararias evidenciaram ndo apenas os atos
administrativos e legislativos, mas também os processos pelos quais o poder se
articula, se legitima e se transforma. Como local de produgdo de conhecimento,
esse arquivo tem o potencial de contribuir significativamente para a construgéo de

uma sociedade mais democratica, consciente e plural.
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Quadro 09: Sintese do Plano de Classificagdo Documental da CMV

Atividade Fim
FUNCAO DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES DOCUMENTOS
Fungdo O1:Instalagdo de | Essa fungdo compreende as atividades que vao | Atas de sesséo solene de posse; Atos de declaragdo de vacéancia de

Governo Local, Estruturagéo
e Funcionamento dos Orgaos
Colegiados

abranger a gestdo e funcionamento do governo
local, comegando pela instalagdo formal de sua
estrutura. Inclui o registro de situagdes que
impactam os mandatos eletivos, como perda de
mandato e licenciamento de prefeito, vice-prefeito
ou vereadores, além da substituicido de
suplentes. No ambito legislativo, ha a elei¢ao,
composicao e alteragdo da mesa diretora, a
indicacao e troca de liderangas partidarias, assim
como a composigao e alteragdes nas Comissoes
Permanentes e no Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar. Também sdo destacadas as
responsabilidades de realizagdo das sessoes, 0
registro e acompanhamento dos trabalhos da
mesa diretora e do presidente, bem como das
atividades desenvolvidas pelas comissdes
permanentes.

cargo eletivo; Declaragdo de bens; Declaragdes relativas a recusa de
posse; Oficios; Diplomas; Dossiés dos Parlamentares; Decretos de
concessao de licenga; Oficios de renuncia e solicitagdes de
afastamento; Requerimentos e Resolucdes relativos a perda de
mandato e afastamentos; Ata de eleicdo da mesa e outros documentos
relativos a eleicdo da mesa; Portarias de nomeagdo de membros para
comissdes permanentes; Documentos relativos a composicédo de
conselho de ética; Atas de sessdes ordinarias e extraordinarias,
Registro audio visual das sessdes; pautas; registros de uso da tribuna;
Ata de reunidao da mesa diretora; Ata de reunidao das comissdes
permanentes; Parecer da comissdo permanente.

Funcao 02: Constituinte

Essa funcao inclui as atividades de elaboragéo,
aprovagao e possiveis alteragbes da Lei
Orgénica do Municipal. Além de compreender as
atividades relativas a aprovagao e alteragdes no
Regimento Interno da Céamara Municipal de
Vicosa (CMV), definindo as regras de

Documentos decorrentes da elaboragédo da Lei Organica do Municipio,
como; Atos de Constituicdo das Comissdes Constituintes (projetos de
resolugdo e resolugédo); Documentos decorrentes do processo de
projeto de lei e emendas a Lei Orgénica como; projeto de emenda a lei
organica e documentos anexos; dos trabalhos e reunibes das
Comissdes Constituintes, como; Atas das sessdes da Assembleia
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funcionamento, hierarquia e conduta do Poder
Legislativo municipal.

Constituinte Municipal; Emendas aprovadas a Lei Organica do
Municipio, Projetos de resolugdo e Resolugbes que aprovam ou
modificam o regimento Interno da CMV.

Funcéo 03: Legislativa

Essa funcdo compreende as atividades
relacionadas a criagdo, deliberagdo e
oficializacdo da legislagdo municipal. Comecga
com a apresentacdo e o recebimento de
proposi¢des, que podem incluir projetos de lei e
outras iniciativas legislativas. Em seguida, ha a
instrugdo e a deliberagao dos projetos de lei,
onde sao analisados, discutidos e votados pelos
vereadores. A depender da matéria os projetos
podem seguir para sangao ou veto pelo prefeito.
Caso sancionados ou, promulgados pela prépria
Camara, os textos legais (Lei Municipal) sao
publicados oficialmente.

Documentos decorrentes das atividades legislativas como: Abaixo
assinado para Projeto de lei da Iniciativa Popular; Projeto de Lei;
Emenda ao projeto de lei; Documentos anexos ao processo de projeto
de lei (justificativas, oficios, requerimentos, mapas, certiddes,
pareceres); Processo de Veto; Lei.
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Fungdo 04:
Julgamento e
Politico-Administrativo

Fiscalizagao,
Controle

Essa fungdo compreende as atividades de
fiscalizagdo e controle do Poder Legislativo,
voltadas ao acompanhamento da execugao
orcamentaria e fiscalizagdo dos gastos publicos,
com o intuito de assegurar a aplicagdo correta
dos recursos municipais. Inclui o processo de
julgamento das contas do Executivo. As
atividades se estendem aos atos do Poder
Executivo, dos 6rgéos colegiados e dos proprios
vereadores. O controle interno envolve a
fiscalizagdo dos atos do poder legislativo, como o
controle sobre os vereadores e a fixagdo dos
subsidios dos agentes publicos. Essa fungéo
também compreende a realizagdo de sessobes
especificas para julgamento de condutas ou atos
politicos.

Atos de constituicdo e destituicdo de membros de Comissdes
especiais; Processos de Decreto e Decreto de cassagdo de mandato;
Portarias de designacao para trabalhos das comissdes; Processos de
apuracdo de Comissao Parlamentar de Inquérito e comissao
Processante; Processo de apuracdo de Comissao Processante;
Processos de Resolugdo que envolvam Julgamento e Controle
Politico-Administrativo; Registro de denuncias; Relatérios finais das
Comissdes de fiscalizagdo; Representagdes; Requerimentos; Decretos
e Resolucdes; Atas de Reunides do Conselho de Etica; Oficios;
Parecer do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar; Processo de
apuracdo de representacdo contra Vereador ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar; Projeto de Resolug¢des de instituicdo de Codigo e
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e documentos afins; Projetos
de lei e Leis de fixacdo de subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios, Projetos de Resolugdo e Resolugao de fixagdo de subsidio
dos Vereadores.

Funcao
ASSESSORAMENTO
PODER EXECUTIVO

05:
AO

Essa fungao compreende as atividades voltadas
ao envio de sugestdes e solicitagdes que
envolvem medidas de interesse publico e a
elaboragao de estudos que visam compreender a
apreciacao de temas relevantes para o municipio,
com o objetivo de identificar, propor e deliberar
agdes que atendam as necessidades e
demandas locais. Essa atividade normalmente
decorre de solicitagdo do executivo ou de
denuncias por parte da populagédo. Por meio da
realizagédo de estudos, a Camara Municipal busca
entender a realidade da comunidade, formular
politicas publicas e debater assuntos de grande
impacto social.

Indicagbes; Oficios com matéria de Indicacdo; Oficio contendo
resposta de Indicagédo; Oficio recebido em resposta a Indicagao;
Requerimento com matéria de Indicagéo;
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Fungéo 06: Integrativa

Essa fungdo compreende as atividades de
representacdo e promogao de atos simbdlicos e
civicos que tém como foco reforgar o papel
social, cultural e representativo do Poder
Legislativo. Inclui a participagao em atos externos
para representar o municipio, a concessao de
titulos honorificos e beneméritos em
reconhecimento a cidadaos ou entidades, e a
realizagdo de Sessbes Solenes para celebragdes
especiais, como comemoragdes ao Dia
Internacional da Mulher. Também envolve
manifestagbes simbolicas do plenario, através
das Mocbes. As atividades que envolvem as
Audiéncias Publicas buscam dialogar com a
populagdo, além de outras ag¢des que incluem a
articulagdo parlamentar e a implementacdo de
programas integrativos que visam fortalecer lagos
institucionais e com a comunidade, como por
exemplo a criacdo e manutencado da Escola do
legislativo.

Documentos que envolvem as atividades de representagdo como
Relatérios, Requerimento, e Resolugdo ou ato que constitui
Comissdes de Representacdo; Documentos que envolvam
homenagens como Projeto e Decreto legislativo de concessdo de
titulos; Ata de sessao Solene; Oficio de convocagao de sessao solene;
Registro audiovisual de sessdo solene; Programa de Sessdo Solene;
Mocao. Documentos que envolvam as audiéncias publicas como; Ata
de Audiéncia Publica; Registro audiovisual de Audiéncia Publica;
Relatério de Audiéncia Publica; Requerimento de solicitagido de
Audiéncia Publica. Projeto de resolucdo de denominacgéo de Plenario,
salas ou dependéncias da Camara; Projeto de Resolugao de
implantagdo de galerias na CMV; Decreto legislativo que institui
Programa Interativo como a Escola do legislativo; Dossié do programa
Integrativo; Projeto de decreto legislativo que institui Programa
Integrativo; Projeto de resolugédo que aprova regulamento de Programa
Integrativo; Projeto de resolucao que institui Programa Integrativo.

FUNCAO
Regulamentagao
atividades administrativas

07:
das

Essa fungdo compreende as atividades que
visam garantir a organizacdo, padronizacdo e
eficiéncia das operagbes administrativas,
promovendo a consolidagao de normas e praticas

institucionais. Abrange a reestruturagao
administrativa, a autorizagdo de acordos
bilaterais, a  oficializagdo de  normas,

procedimentos, servigos e comissdes internas.

Projeto de Resolugéo e Resolucao de Reestruturacdo administrativa da
Camara; Projeto de Resolucdo e Resolugdo para autorizagdo de
acordos bilaterais; Atos de regulamentag¢do administrativa (Resolugoes,
Portarias); Projeto de resolugédo e Resolugao de criagdo de Comissao
Interna; entre outros.
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Quadro 10: Sintese do Plano de Classificagcdo Documental da CMV
Atividade Meio

FUNCAO SUBFUNCOES DESCRICAO DAS | DOCUMENTOS
ATIVIDADES
Funcao 01: « Ordenamento Juridico Compreende as atividades | Instrugdo Normativa, Portarias e Regulamentos

Organizagédo Administrativa

Planejamento das
controle dos servigos
Apoio a compromissos e
publicidade de atos oficiais

acbes e

relacionadas ao
ordenamento juridico,
planejamento das agbes e
controle dos servigos, além

do apoio a compromissos e
a publicidade de atos
oficiais.

administrativos; Alvaras; CNPJ; Expediente de
acompanhamento de acgbes judiciais; Parecer
juridico; Parecer técnico; Projetos; Relatérios e
Dossiés de Projetos; Formulario de manifestagéao
de usuario de servico publico; Oficio de
encaminhamento de reclamagdes ou sugestoes;
Parecer da Ouvidoria; Processo para apuracao
de denuncias ;Ata de reunido; Lista de Relatoério
de reuniao; entre outros.

Funcao 02:

Comunicagao Institucional

R
*»*

2
L4

R0
0‘0

%
**

Assessoria de imprensa
Cerimonial e relagbes publicas e
Institucionais

Promocgéao de eventos,
cerimdnias, ou acbes de
conscientizacao

Publicidade Institucional
Producéo editorial

Compreende a compilacao
e divulgagcdo de noticias,
registro de imagem e som,
comunicagao institucional,
apoio operacional,
organizagdo de eventos
oficiais e festivos, acbes de
conscientizacdo, apoio a
eventos externos,
planejamento e controle de

Clipping; Noticias; Site Institucional; Pauta para a
imprensa; Registro  audiovisual;  Registro
Fotografico; Registro Sonoro; Termo de
autorizagdo de uso da Imagem; Produgédo de
artes e videos; Nota oficial; Convite de evento ou
Ceriménia Oficial; Discurso; Dossié de evento ou
cerimbnia oficial; Livro de assinaturas de
autoridades e visitantes ilustres Programa de
evento ou cerimbnia Oficial Relatério final de
evento ou cerimoénia oficial; Oficio de autorizagao

publicidade, além de | para uso de espago da Camara; Oficio de
publicagdes oficiais e | solicitacdo de uso de espago da Camara;
coedigdes. Documentos derivados de campanha publicitaria;
Periddico; Folheto; Publicagbes em geral; entre
outros.
Funcao 03: « Planejamento e formulacdo de | Compreende as | Atos que regulamentam a evolugdo funcional
politicas de recursos humanos subfuncdes de | (portarias e resolugdes); Prontuario de
Gestao De Recursos % Selecdo e desenvolvimento de | planejamento e formulagdo | estagiario; Prontuario Funcional; Processo para
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Humanos recursos humanos de politicas de recursos | provimento de cargo; Solicitagdes de férias;
« Expediente de pessoal humanos. Engloba também | Documentos derivados de processos que envolva
« Controle de frequéncia a selecao e o|RH, como ©processo de avaliagdgo de
+ Pagamento de Pessoal desenvolvimento de | desempenho, processo administrativo disciplinar;
% Seguranga e medicina do | recursos humanos | ata de reunides que envolve avaliacdo de
trabalho (processos seletivos, | pessoal; relatérios; Documentos relativo ao
concursos  publicos), o | recolhimento de encargos e contribuigbes sociais;
expediente de pessoal, o | registro de ponto; Comprovante de declaragéo
controle de frequéncia e o | das contribuicées a recolher a Previdéncia Social
processamento do | - GFIP; Formulario de atualizacdo de dados
pagamento de pessoal. | pessoais e funcionais; Folha de pagamento; entre
Além disso, abrange as | outros.
atividades relacionadas a
seguranga e a medicina do
trabalho.
Funcgao 04: « Controle de compras servigos e | Essa fungcdo e subfungado | Contrato; Expediente de acompanhamento e

Gestdo De Bens Materiais,
Patrimoniais e Servigos.

obras

Controle de bens patrimoniais
Controle de Almoxarifado
Controle de transportes internos

compreendem as
atividades relacionadas ao
controle de compras,
servigos e obras, incluindo
a aquisicado de bens
materiais, patrimoniais e
servicos, além da gestao
das licitagbes e
administragcao de contratos.
Envolve o controle de bens

patrimoniais, com a
responsabilidade de
cadastrar, emplacar,
defender e registrar a

entrega desses bens, bem
como realizar o arrolamento
e baixa dos mesmos.
Também abrange a
verificagdo de estoque e
distribuicao, coleta e
conferéncia de materiais,

execugao de contrato; Relagdo de despesa com
inexigibilidade de licitagdo; Relacdo de despesas
com dispensa de licitacdo; Relagao de licitagdes
por modalidade; Relagdo dos pedidos de
aquisicao; Processo e Ata de registro de preco;
Cadastro de fornecedores e prestadores de
servigos; Recurso de fornecedor; Solicitagdo e
Processo de aquisicdo; Cadastro de bens
patrimoniais; Inventario Fisico-financeiro de bens
patrimoniais; Certificado de garantia de bens
patrimoniais; Processo de sindicancia relativo a

defesa de bens patrimoniais; Termos de
compromisso relativos a bens patrimoniais;
Expediente de encaminhamento de bens
excedentes, inserviveis ou em desuso;

Documentos relativos a estoque de almoxarifado;
Nota fiscal; Documentos relativos ao controle,
uso e manutencao veiculos; Documentos relativo
ao controle de combustivel; entre outros.
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além da protegdo de
materiais de consumo. No
que diz respeito a frota, as
atividades incluem a
fixacdo e classificagdo de
veiculos, cadastro de novos
veiculos, controle de sua
guarda e uso, bem como o
monitoramento do consumo
de  combustivel e a
manutengdo dos veiculos.
A gestao do almoxarifado e

dos transportes internos
também séo
responsabilidades  dessa
area, com foco na
organizagéo e controle dos
recursos e logisticos
necessarios ao
funcionamento da

instituicao.

Funcao 05:

Gestdo Orgamentaria
Financeira.

E

R
0.0

R
0’0

Planejamento orgamentario
Execugéo orcamentaria
financeira

e

Essa funcdo e subfuncao
compreendem as
atividades relacionadas a
elaboragcdo de alteragdes
orcamentarias,

acompanhamento da
execugao orcamentaria e
financeira, reserva de
recursos, comprometimento
e liquidacdo de despesas.
Inclui também o]
adiantamento de despesas,
prestacdo de contas e
controle interno, garantindo
a transparéncia e o
cumprimento das

Demonstrativos contabeis; Nota de empenho e
pagamento; Ordem de pagamento; Processo de
prestacdo de contas; Processo de relatério de
auditoria do TCEMG; Relatério de controle
interno; Relatérios de Gestao fiscal; Relatorios de
consolidados mensais, semestrais e anuais;
Documentos relativos a pagamentos de despesas

especificas como aluguel e condominio;
Documentos relativos ao controle da
contabilidade @ como Balango financeiro;

Balango orgcamentario; Balango patrimonial
Livro diario; Livro razio; Balancetes; Boletim
de caixa e tesouraria; extrato bancario; Guias
de recolhimento de contribuicio social e
impostos; Relatérios contabeis, entre outros.
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normativas. Além disso,
abrange o pagamento de
despesas especificas, o0
controle da receita e o
acompanhamento da
contabilidade, garantindo a
gestao dos recursos
financeiros e o equilibrio
fiscal.

Funcao 06:

Gestdo De Documentos e
Informacao.

R
o

R
0’0

Comunicagdo administrativa

Gestdo de tecnologia
informacao
Promogdo do  acesso
informacgao

da

a

Essa fungdo e subfungbes
compreendem as
atividades externas a
normalizagdo das praticas
arquivisticas, incluindo
autuacgao, protocolo,
classificagdo, avaliacdo e
destinagao de documentos,
bem como arquivamento e

eliminagao, quando
autorizado. Abrange
também a descrigao,

controle e exposigao de
acervos arquivisticos. Inclui

o] controle de
correspondéncias, vistorias
e manutengao da

integridade de sistemas de
informacao, instalacido e
manutencao de
equipamentos e programas.
Além da busca e
fornecimento de
informagdes, garantindo a
preservagao, organizagao e
acesso aos registros
institucionais.

Instrugdo  Normativa  sobre arquivos e
documentos Regulamento sobre as atividades de
arquivo; Oficio de despacho que documentos
para o arquivo Livro de Registro de entrada de
documentos; Plano de Classificagdo de
documentos; Oficio de requisicdo de documento;
Relacdo de remessa de documentos; Dossié
relativo aos trabalhos da Comisséo de Avaliacao
de Documentos; Processo de elaboragdao ou
atualizacdo de Plano de Classificacdo e tabela de
temporalidade de Documentos; Tabela de
Temporalidade de Documentos; Expediente de
eliminacdo de documentos; Inventario de acervo;
Ficha de empréstimo de documento; Aviso;
Carta; Circular; Comunicado; Convite; Oficio;
Relatérios e outros documentos referentes a
servigos técnicos e manutencéo de sistemas de
informagdo; Expediente de atendimento de
pedidos de informagdes; entre outros.
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Funcao 07: « Conservagao, manutengcdo e [ Compreende as atividades
Gestdo De Atividades De vigilancia das instalagdes e | de recepcao e controle de
Apoio equipamentos portaria, vigilancia  do
edificio, bem como a
manutengao e conservagao
das instalagdes,

equipamentos e do proprio
edificio. Essas agdes visam

garantir a  seguranga,
funcionalidade e
preservagdo do ambiente

institucional.

Formulario de controle de entrada e saida de
funcionarios e vereadores; Registro de entrada e
saida de Vvisitantes; Registro audiovisual de
sistema de monitoramento por cameras;
Processo de empenho de servicos de
manutengao; Ordem de servigo de manutengao e
conservagao; Registro de controle de
manutengao predial e patrimonial.

Fonte: ARQUIVO PUBLICO DE SAO PAULO, 2018*

Lhttps://www.arquivoestado.sp.gov.br/uploads/publicacoes/livros/modelo _de plano _de classificacao e tabela de temporalidade de documentos do poder

legislativo_municipal__atividades__fim_e_meio.pdf



https://www.arquivoestado.sp.gov.br/uploads/publicacoes/livros/modelo_de_plano_de_classificacao_e_tabela_de_temporalidade_de_documentos_do_poder_legislativo_municipal__atividades__fim_e_meio.pdf
https://www.arquivoestado.sp.gov.br/uploads/publicacoes/livros/modelo_de_plano_de_classificacao_e_tabela_de_temporalidade_de_documentos_do_poder_legislativo_municipal__atividades__fim_e_meio.pdf

