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Resumo

Objetivo da pesquisa: O objetivo desse artigo foi verificar a existéncia de manipulacio discursiva na reforma da Previdéncia Social
no Brasil ocorrida em 2019.

Enquadramento tedrico: Utilizou-se a abordagem Sociocognitiva dos Estudos Criticos do Discurso, desenvolvida por Teun A. van
Dijk, em consonancia com a guinada argumentativa do campo de Politicas Publicas.

Metodologia: Com foco nos elementos Cognicao, Sociedade ¢ Discurso, analisou-sea Exposicio de Motivos 29/2019, bem como
documentos complementares.

Resultados: Os resultados apontam que a reforma proposta em 2019 utilizou estratégias manipuladoras, tais como apresentagio de
aspectos positivos de NOS e énfase demasiada dos aspectos negativo em ELES, omissio de conhecimentos relevantes, apelo a valores
que nio podem ser negados ou ignorados ¢ discurso com partes desconexas, dificultando a formagio de uma ideia coesa pelo
destinatério.

Palavras-chave: Abordagem Sociocognitiva, Manipulagio, Previdéncia Social.

Abstract

Research objective: The objective of this article was to verify the existence of discursive manipulation in the Social Security reform
in Brazil that occurred in 2019.

Theoretical framework: The Sociocognitive approach of Critical Discourse Studies, developed by Teun A. van Dijk, was used, in
line with the argumentative turn in the field of Public Policy.

Methodology: Focusing on the elements of Cognition, Society and Discourse, the Explanatory Memorandum 29/2019 was
analyzed, as well as complementary documents.
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Results: The results indicate that the reform proposed in 2019 used manipulative strategies, such as presenting positive aspects of
US and overemphasizing the negative aspects of THEM, omitting relevant knowledge, appealing to values that cannot be denied or
ignored and speaking with disconnected parts, making it difficult for the recipient to form a cohesive idea.

Originality: This article presents theoretical-methodological reference frameworks that allow the analysis of public policies from the
formation of beliefs to discourse, showing the importance of context and allowing the analysis of discursive manipulation strategies,
all of this applied to Social Security policy Brazilian social. Studies like this have not been found to date.

Theoretical and practical contributions: From a theoretical point of view, this article contributes within the scope of the
argumentative turn of Public Policies, complementing it with the theoretical-methodological framework of Critical Discourse
Studies. From a practical point of view, identifying discourses with a manipulative bias makes it possible to highlight hegemonic
powers that tend to perpetuate inequality as something natural and this was demonstrated by the analysis of the Brazilian Social
Security reform.

Keywords: Sociocognitive Approach, Manipulation, Social Security.

Resumen

Objetivo de la investigacion: El objetivo de este articulo fue verificar la existencia de manipulacién discursiva en la reforma de la
Seguridad Social en Brasil ocurrida en 2019.

Marco tedrico: Se utilizé el enfoque Sociocognitivo de los Estudios Criticos del Discurso, desarrollado por Teun A. van Dijk, en
linea con el giro argumentativo en el campo de las Politicas Publicas.

Metodologia: Centrdndose en los elementos de Cognicidn, Sociedad y Discurso, se analizé la Exposicién de motivos 29/2019, asi
como documentos complementarios.

Resultados: Los resultados indican que la reforma propuesta en 2019 utilizd estrategias manipuladoras, como presentar aspectos
positivos de NOSOTROS vy exagerar los aspectos negativos de ELLOS, omitiendo conocimientos relevantes, apelando a valores que
no se pueden negar o ignorar y hablar con partes desconectadas, lo que dificulta que el destinatario se forme una idea coherente.
Originalidad: Este articulo presenta marcos de referencia tedrico-metodoldgicos que permiten el andlisis de las politicas publicas
desde la formacién de creencias hasta el discurso, mostrando la importancia del contexto y permitiendo el analisis de estrategias de
manipulacién discursiva, todo esto aplicado a la politica de Seguridad Social brasilefia. Hasta la fecha no se han encontrado estudios
como este.

Aportes tedricos y practicos: Desde el punto de vista tedrico, este articulo contribuye en el 4mbito del giro argumentativo de las
Politicas Publicas, complementdndolo con el marco tedrico-metodolédgico de los Estudios Criticos del Discurso. Desde un punto de
vista préctico, identificar discursos con un sesgo manipulador permite resaltar poderes hegeménicos que tienden a perpetuar la
desigualdad como algo natural y asi lo demostrd el anlisis de la reforma de la Seguridad Social brasilefia.

Palabras clave: Enfoque Sociocognitivo, Manipulacién, Seguridad Social.
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INTRODUCAO

A Previdéncia Social, parte do sistema constitucional de Seguridade Social no Brasil, ¢ a politica que garante
protecao aos trabalhadores e seus dependentes em momentos de necessidade, como doengas, acidentes e
aposentadoria. Esse direito social foi estabelecido durante a Assembleia Nacional Constituinte, influenciado
pelo ambiente internacional, especialmente pelas ideias do welfare state ¢ pela Convengao 102 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) (Oliveira ez /., 2021).

Apds a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), diversas reformas foram implementadas,
como as Emendas Constitucionais (EC) n° 20/1998, a n° 41/2003 ¢ a n° 103/2019. Sob a justificativa de
equilibrar as contas publicas, essas reformas tém potencializado a exclusao do sistema previdencidrio coletivo
inicialmente aprovado (Oliveira ez 4/., 2021).

Analisando as exposicoes de motivos dessas emendas, identificam-se seis principais justificativas: o
crescimento populacional brasileiro ¢ o aumento das despesas previdencidrias; aposentadorias precoces e alta
expectativa de vida dos brasileiros; a aproximagao dos setores publico e privado; a legislacio previdencidria
brasileira; a divida publica; e o custo da previdéncia (Amaral, Costa & Lelis, 2022).

Nas reformas, ¢ recorrente a discussao sobre o Or¢amento da Seguridade Social. Questoes como déficit,
Desvinculagio de Receitas da Unido (DRU) e desrespeito aos principios constitucionais para formagio
triparte do or¢amento da Previdéncia Social (empregado, empregador ¢ Estado) (Fagnani, 2018; Salvador,
2017; Pinto, 2019) sao debatidos nos estudos sobre o tema., onde a agenda de austeridade, engendrada desde a
década de 1970 (Fagnani, 2018; Pinto, 2019), resultou, apés a CF/88, na quebra do paradigma social e
incentivo A participagio privada no sistema (Botelho, Costa & Silva, 2021).

Esse contexto revela um confronto entre politicas de estabilizacao econémica e os direitos sociais definidos
na Constitui¢io, evidenciando uma inversio de prioridades (Pinto, 2019). As reformas previdencidrias,
especialmente a de 2019, fazem parte de um processo neoliberal, que tende a enfraquecer os direitos sociais em
favor da financeirizagao do sistema (Giftin, 2007; Botelho, Costa & Silva, 2021; Costa & Wiggan, 2023).

A reforma de 2019, com tramitagio acelerada e poucas dificuldades (Holanda, 2023), trouxe mudangas
significativas, como o aumento da idade minima e tempo de contribui¢ao para aposentadoria integral, além de
alteracoes no célculo dos beneficios e novas aliquotas de contribuigao. Apesar de se apresentar como justa, essa
reforma tem como consequéncia a menor chance de aposentadoria integral para trabalhadores informais ou
desempregados e reduzir a provisio publica de direitos sociais (Costa & Wiggan, 2023).

Observa-se que as reformas da Previdéncia Social, ao retirar direitos dos trabalhadores, tém sido recorrentes
no 4mbito federal. Sua tramitagao envolve discussoes e votagoes na Cimara dos Deputados e no Senado, onde
a persuasao legitima ¢ fundamental para a aprovagao. No entanto, este artigo argumenta que a manipulac¢ao
discursiva também tem sido uma estratégia nesse processo.

Adota-se aqui o conceito de manipulagio dos Estudos Criticos do Discurso (ECD), descrita por van Dijk
(2015) como uma “forma discursiva de reprodu¢io do poder da elite que ¢ contra os melhores interesses dos
grupos dominados ¢ que (re)produz a desigualdade social” (van Dijk, 2015, p. 240). Discursos unicos e
ilegitimos, como esses, podem enfraquecer a democracia (Mouffe, 2003), o que torna essencial identificar os
mecanismos de manipulagao, que visam convencer uma sociedade sobre o que de fato ¢ relevante para ela.

A literatura aponta que as reformas, especialmente a de 2019, reduzem os direitos sociais e desrespeitam os
principios constitucionais, (Sales, Silva & Brito, 2021; Botelho, Costa & Silva, 2021; Costa, 2019; Pinto,
2019; Fagnani, 2018; Salvador, 2017). Portanto, o objetivo deste estudo ¢ investigar a existéncia de
manipulagio discursiva na reforma da Previdéncia Social no Brasil ocorrida em 2019, utilizando os ECD e sua
abordagem sociocognitiva como base teérica-metodoldgica.

Optou-se pela abordagem sociocognitiva devido ao crescente papel das ideias na formagao politicas putblicas,
especialmente desde a guinada argumentativa de 1990 (Capella, 2015). Majone (1989), Stone (1989), Fischer
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¢ Forester (1993) e Fischer e Gottweis (2012) argumentam que analises puramente baseadas em formas
tecnocrdticas, no objetivismo e na racionalidade instrumental sao insuficientes para explicar a formagao de
politicas publicas, sendo essencial entender como os atores e a esfera publica deliberam por meio dos discursos,
(Fischer e Gottweis, 2012).

No entanto, hd desafios persistentes no campo de publicas, como a conexao entre ideias e interesses e sua
influéncia na produgio de politicas ptblicas (Campbell, 2002), além da imprecisao do conceito de ideias nos
modelos mais recentes de andlise (Capella, 2015, p. 257). Mesmo com o institucionalismo discursivo (Béland
& Cox, 2010), as lacunas persistem, especialmente na andlise dos contextos em que os discursos se localizam e
na identificagao das ideias que determinam as decisoes politicas (Schmidt, 2010).

Os ECD tém se mostrado uma abordagem promissora para o campo de publicas (Resende, 2017), possuindo
pesquisadores como Gunther Kress, Theo van Leeuwen, Ruth Wodak e Teun A. van Dijk. Este tltimo se
destaca por incluir a cogni¢ao, mediando a relagao entre discurso e sociedade, e busca responder a questoes
centrais: O que sio ideias? (van Dijk, 1998); Como o discurso de um individuo controla a mente ¢ acio de
grupos menos poderosos e quais as consequéncias dessa acao? (van Dijk, 1998, 2005). Para isso, van Dijk
aponta uma abordagem multidisciplinar baseada no tridngulo discurso, cognicao e sociedade, explicando o
conceito manipulagao.

Para atender ao objetivo proposto, este artigo esta organizado em seis secgoes, sendo a primeira esta
Introdugao. A segunda apresenta um modelo tedrico-metodoldgico desenhado pelos autores deste artigo com
base nas principais obras de van Dijk (1998; 2005; 2009; 2012; 2014; 2015; 2016; 2020; 2021) relacionando
ao campo de politicas publicas. Na terceira, sao apresentados os caminhos metodoldgicos para a realizagao da
pesquisa empirica. Na quarta, ¢ dado foco para os resultados e discussdes. Por fim, sio apresentadas as
consideragdes finais.

COMO A MANIPULACAO PODE OCORRER EM POLITICAS PUBLICAS?

A abordagem sociocognitiva sugere que a manipulagio ¢ um fendémeno complexo, que pode ser
compreendido a partir de trés dimensées principais: social, cognitiva e discursiva. Primeiramente, ¢ social
porque envolve a intera¢ao entre grupos e atores sociais, além do abuso de poder. E cognitiva, pois se refere a
manipulagio das percepgoes e crencas dos individuos envolvidos. E, finalmente, ¢ discursiva, pois a
manipulacio se dd por meio da linguagem, seja ela escrita, falada ou por meio de recursos visuais (van Dijk,
2015).

Sociedade

Embora a mente dos usudrios da linguagem corresponderem a individuos tnicos, estes sio membros de
grupos, instituicoes ¢ organizagdes sociais, interagindo e comunicando com outros membros, dando sentido ao
clemento sociedade (van Dijk, 2016). A manipulagio envolve poder e dominagio, portanto, compreender o
controle que alguns atores/grupos exercem sobre outros ¢ um ponto de relevincia, principalmente o controle
da mente, ou seja, das crencas (diretamente) e agdes (indiretamente) dos manipulados (van Dijk, 2015).

Crengas e Cognigao

As crencas sao consideradas, segundo van Dijk ( 1998), como construgdes mentais associadas 2 memoria, o
local onde as informagdes siao armazenadas e processadas. Elas surgem como resultado do discurso e da
interagao social, sendo adquiridas, construidas e, eventualmente, alteradas ao longo do tempo. Essas crencas sao
organizadas em unidades maiores, chamadas modelos mentais, ¢ podem ser armazenadas de maneira mais ou
menos permanente (van Dijk, 1998).
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Na psicologia, diferentes tipos de crencas estao associados a diferentes regides ou fungdes da memoria, como
a short term memory (STM), que processa as informagdes em tempo real, e a long term memory (LTM), que
armazena as informagées de forma mais duradoura (van Dijk, 2015). O principal interesse da manipulagao ¢
gerar efeitos estdveis, ¢ para isso, busca influenciar a LTM, ja que ¢ nela que as crengas e informagoes mais
duradouras sao armazenadas, como memdria social ¢ a memoria pessoal (van Dijk, 2015).

Stone (1989) argumenta que, No campo poh’tico, os atores utilizam narrativas para manipular a percepgao
sobre os problemas, fazendo parecer que estio simplesmente descrevendo fatos ou buscando a verdade,
enquanto, na realidade, estao disputando qual ideia deve ser adotada para orientar as politicas publicas. A
cognicao, dentro da abordagem sociocognitiva, ajuda a entender como essas narrativas se formam e como se
tornam permanentes na mente dos atores envolvidos.

Discurso

A andlise do discurso ¢ uma maneira vidvel de investigar os aspectos da manipulagio, uma vez que,
dificilmente, um pesquisador terd acesso direto a mente dos individuos. O discurso pode ser compreendido
como o uso da linguagem em diversas formas, seja escrita, falada ou visual, incluindo elementos semidticos
como gestos, expressoes faciais, tipografia ¢ imagens, que fazem parte de um evento comunicativo (van Dijk,
2005; 20123 2015).

O discurso manipulador visa afetar as caracteristicas cognitivas e sociais do destinatirio, tornando-o mais
vulnerdvel e suscetivel a aceitar as crencas do orador, mesmo que isso v4 contra seus préprios interesses,
promovendo a desigualdade (van Dijk, 2015). Algumas estratégias discursivas que influenciam a LTM incluem
a generalizacdo e abstragao de contextos, a omissao de informagoes relevantes, a distor¢ao do conhecimento ¢ a
manipula¢io das normas e valores usados para avaliar ¢ tomar decisdes (van Dijk, 2015).

Triangulo Sociedade, Cognigao e Discurso

O Quadro 1 resume os aspectos centrais do tridngulo, explicando cada um dos elementos e apresentando
questoes a serem exploradas na andlise de politicas publicas. O Quadro 2 amplia o aspecto discursivo,
detalhando as categorias ou elementos encontrados por van Dijk (1998; 2005; 2009; 2012; 2014; 2015; 2020;
2021), relevantes para este estudo. Vale ressaltar que este nao ¢ um exame exaustivo do tema, pois, como van
Dijk (2005) aponta, décadas de estudos sobre discurso e cognicio revelaram centenas, seniao milhares, de
elementos discursivos que sao significativos para essa anlise.
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Quadro 1: Modelo tedrico-metodoldgico para anlise de politicas publicas.

Sociedade

Conceitos centrais

Questdes a serem investicadas

Estrutura Social: Compostas por grupos, organizagdes, instituigdes,
elites simbolicas. Os atores precisam satisfazer critérios socials e
pessoals como pertenga ao grupo, posigdo mstitucional, profissdo,
recursos simbolicos ou materiais, e outros fatores que definam o
poder do grupo e seus membros. Aspectos relacionados ao acesso e
controle sobre recursos sociais (o discurso).

-Quais os grupos, organizagdes e instituigdes envolvidas na politica
publica analisada?

-Qual (is) discurso (s) € (sdo) proferido (s) por estes grupos e que
serdo analisados?

-Quem (ais) € (s30) o (3) individuo () responsavel (eis) pela criagdo
do discurso analisado?

-Qual € a posigo institucional e profissdo deste individuo?

-Possui acesso direto ou indireto aos recursos sociais?

Cognicdo Social - Memoria semantica/social

Conceitos centrais

Questdes a serem investicadas

Conhecimento sociocultural: Crengas sociais gerais compartilhadas
por todos os membros de uma culturz e considerado verdadeiro ou
possivelmente verdadeiro de acordo com critérios de verdade
(epistémico, moral, religioso) que os membros compartilham.
Conhecimento sobre o mundo e o cotidiano, de senso comum. SZo
conhecimentos incontestavels e aceitos por praticamente por todos os
membros, ao qual se denomina como base sociocultural comum ou
common ground

-Qual a sociedade ou cultura na qual esta inserida o discurso?
-Quais os conhecimentos considerados incontestavels e aceitos por
todos como verdadeiro no dmbito da politica publica analisada?

Ideologias do grupo: Seu ceme € o conceito de grupo e os conflitos
e lutas que os envolvem. Deve-se observar os segumntes elementos:
Associagdo/Identidade/Pertenga/Critérios de adesdo (quem pertence
ou ndo?); Tarefas/Atividade (o que fazem?); Objetiv oPropésitos (o
que querem? por que fazem isso?); Normas/Valores (o que é bom ou
ruim para nos?); Posigdo (quais sdo as relagdes com os oufros
grupos?); Recursos (acesso e poder). As ideologias organizam o
conjunto de atitudes sociais de um grupo.

-Quais as ideologias estdo associadas aos grupos responsaveis pelo
discurso?

-Quais as principais caracteristicas dessas 1deologias?

-A ideologia € a mesma ao longo do ciclo de vida da politica publica
analisada?

Atitudes do grupo: As atitudes representam a relagdo entre grupos
soclals e seus membros e as maneiras como os membros, como
usudrios da linguagem, expressam opinides sobre acontecimentos
sociais, situagdes, pessoas ou grupos, constituindo a base das praticas
sociais dos membros do grupo.

-Quais as principais atitudes do grupo esperadas e identificadas
decorrentes das ideologias relacionadas a politica publica em analise?

Cognicdo Pessoal -

Memoria Episodica

Conceitos centrais

Questdes a serem investigadas

Modelo de Situacdo: Controlam o contetido da exposigdo do evento
nz fala ou no texto, ou seja, sdo responsaveis pelo “o que é dito ou
escrito”, por isso sdo identificados como base para a semantica do
texto e da fala.

-Qual o principal tema do discurso analisado?

-Quais os aspectos que sZo conhecidos sobre o tema em questdo e
suas vertentes?

-E possivel que o emunciador tenha conhecimento dessas vertentes?

Modelo de Contexto: SZo pragmaticos e responsaveis por adaptar o
discurso a situagdo comumicativa, garantindo que o discurso seja
apropriado. Sobre a dimenséo social dos modelos de contexto, tem-
se: a) Ambiente/Cenario/Localizagdo (tempo, lugar, circunstincias,
aderegos); b) Participantes/Destinatarios (seus varios papéis — social,
profissional, mstitucional, comunicativo, agentes, pacientes -,
identidades, relagdes, aﬁhacao filiagdo, género, idade, efnia,
nacionalidade, religido, estatuto/poder); c) Acao Atividade Evento
em curso. E a dimensdo cognitiva apresenta elementos como
conhecimentos, ideologias, atitudes.

-Qual o entendimento ou interpretaggo do responsavel pelo discurso
relagdo ao: ambiente, os participantes, a agido curso
relacionados a politica piblica analisada?
-Com base na “Cognigdo Social” quals as crencas que serviram de
parémetro para as estruturas do discurso?

Discurso

Estrutura do Discurso: Elementos do discurso que sdo afetados e
afetam os modelos de situagio e de contexto e que podem ser
tendenciados. Sdo elementos do discurso: TopicosMacroestrutura
Seméantica; Coeréncia Local; Significado Local; Grau de
detalhamento e nivel de descricdo; Implicagdes e Pressuposigdo;
Sintaxe; Léxico; Formas ou Esquemas Globais de Discurso; Estilo;
Retorica; Agdo e InteragZo; Estruturas de Superficie. Essas categorias
serdo detalhadas adiante.

-Quais os elementos do discurso sdo relevantes para atestar a
manipulagZo na politica publica analisada? Utilizar Quadro 1

-Quais as representagdes sociais sdo explicitamente identificadas no
discurso? E possivel identificar mmplicitos, ou seja, elementos que
fazem parte do modelo de situagdo, mas nio sdo identificados no
modelo de contexto?

Fonte: Elaborado pelos autores com base em van Dijk (1998; 2005; 2009; 2012; 2014; 2015; 2020; 2021).
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Quadro 2: Categorias ou Elementos do Discurso

Categorias ou Elementos do Discurso

Topicos ou Macroestrutura Semantica: Representa a esséncia ou informagdo mais importante do discurso,
pois diz sobre o que o discurso trata globalmente falando. Sdo as informacgdes que sdo mais bem lembradas,
devido a incapacidade dos participantes de memorizar e controlar todos os detalhes de um discurso. Podem ser
observados diretamente, por meio de sumarios ou inferido/atribuido ao discurso pelos seus participantes e
expressas no formato de proposigdes. Portanto, o discurso pode possuir diversas macroproposigdes (sumarios)
que formam a macroposicio global (ideia principal).

Significado Local: Apenas € dito/escrito aquilo que o falante/escritor acredita que os participantes deveriam
conhecer, portanto, € importante a presenga ou auséncia de informagdes derivadas dos modelos
semanticos/modelo de situagdo e a fungdo de expressdo ou supressdo de informagdo no interesse do
falante/escritor. Neste aspecto o quadrado ideologico é fundamental para o significado local, ou seja,
expressar/enfatizar informagdes positivas sobre Nos e negativas sobre Eles, e suprimir/desenfatizar informagdes
positivas sobre Eles e negativas sobre Nos.

Implicacdes e Pressuposicdo: As proposigdes podem ser explicitas ou implicitas em fungdo dos interesses dos
falantes/escritor como membros de grupos. Quando a informagdo esta implicita, isso pode ocorrer por se
pressupor ja conhecida pelos participantes ou por interesses tendenciosos quando nido é facilmente inferida a
partir do conhecimento socialmente compartilhado.

Léxico: Escolha de palavras para expressar conceitos. Geralmente, para grupos externos (Eles) sdo utilizados
termos neutros e negativos e para os grupos internos (NoOs) termos neutros e positivos. E particularmente sensivel
ao contexto.

Formas ou Esquemas Globais de Discurso: S3o formas convencionais de organizagdo do discurso. Consiste
em categorias. que variam entre género discursivo e cultura, que aparecem em uma ordem especifica, como em
historias, narrativas, argumentos, reportagens. Essa ordem pode assinalar a importancia ou relevancia de
determinada informacdo, além de as informagdes que s3o incompativeis com os interesses dos grupos de poder
(No6s) poderem ser colocadas em segundo plano e informagdes sobre os exogrupos (Eles) podem ser colocadas
com proeminéncia.

Retorica: Pode ser utilizado elementos como metaforas, eufemismos, mitigacdo, ironia, contraste, aliteragdo,
hipérboles, litotes, repetigdes, comparagdes, metonimias, com fungdes especificas.

Estruturas de Superficie: S3o elementos de realizagdo fonologica e graficas que podem interferir a forma com
0s participantes interpretam a fala. como entonacio, volume, velocidade, gestos. expressdes faciais, imagens etc.
Coeréncia Local: Uma sequéncia de frases ou sentengas de um discurso devem ser agrupadas ou formar uma
unidade e ndo ser um conjunto arbitrario. Isso acontece por conta da coeréncia da sequéncia de frases permitindo
ao participante do discurso construir um modelo mental, com base em seu modelo de situagdo e contexto.
Portanto, a coeréncia local possui um carater relativo (depende do modelo mental dos participantes) e referencial.
A coeréncia pode ser: referencial’extensional, relacionada as relagdes condicionais, causais, espaciais ou
temporais entre os fatos; ou coeréncia intencional/funcional, onde uma sentenga pode funcionar como
generalizagdo, especificagdo. contraste ou exemplo de uma sentenga anterior.

Grau de detalhamento e nivel de descricdo: Os discursos podem ser incompletos (falta fatos relevantes para
compreensdo da situagdo) ou supercompletos (sobra fatos irrelevantes para compreensdo da situagdo) e ter o
nivel das proposigdes mais gerais e abstratas ou nivel detalhado. Pode-se relacionar esses elementos com o do
quadrado ideoldgico para verificar quio tendencioso é um discurso.

Sintaxe: Refere-se a ordem das palavras, frases ativas e passivas, sujeito implicito, complexidade das oragdes.

Estilo: O resultado das escolhas lexicais, sintaticas e outras pode levar a estilo mais ou menos formal, familiar
ou mais polido de um texto ou fala.

Acido e Interacdo: Os atos de fala sdo realizados sob o controle dos modelos de contextos, como por exemplo,
os propositos ou objetivos, dessa forma, os falantes podem controlar os turnos, as trocas de turnos, pausas,
risadas, bem como atos de dominagdo como discriminagdo, deslegitimagdo, calinia, derrogagio,
problematizagdo, marginalizacdo, elogios, humor, recusas)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em van Dijk (1998; 2005; 2009; 2012; 2014; 2015; 2020; 2021).

Cabe ressaltar que uma anélise de discurso completa ¢ impraticével e ¢ necessario escolher quais estruturas
do discurso sio relevantes para cada pesquisa empirica especifica (van Dijk, 2005). Ter nogao sobre as relacoes
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entre o discurso e o contexto pode tonar explicito quais elementos do discurso sao varidveis em funcao de
estruturas sociais especificas, e ainda deve-se recorrer as questoes de pesquisa tragadas (van Dijk, 2005).

Por fim, destaca-se que na manipulago, os destinatirios “sao incapazes de entender as intengdes reais ou de
perceber todas as consequéncias das crencas e agoes defendidas pelo manipulador” (van Dijk, p. 235, 2015), ao
contrario da persuasao, que ¢ a forma legitima de convencimento. A manipulagio pode ocorrer devido: a
auséncia total ou parcial de conhecimento relevante por parte dos destinatirios; por normas, valores e
ideologias que nao possam ser negados ou ignorados; por vulnerabilidade pessoal devido a emogdes ou traumas;
por posicio social, profissdes e status do escritor ou falante (van Dijk, 2015).

Em uma sociedade democritica, a manipulagio ¢ considerada ilegitima, pois (re)produz, ou pode
(re)produzir, desigualdade. E contra o interesse de grupos menos poderosos e a favor do interesse dos grupos
mais poderosos. “Isso significa que a defini¢do nao estd baseada nas intengdes dos manipuladores, nem na
maior ou menos consciéncia dos receptores acerca da manipulacio, mas em termos de suas consequéncias
sociais” (van Dijk, p. 239, 2015).

PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa foi orientada pela Abordagem Sociocognitiva dos ECD adotando, portanto, uma
abordagem qualitativa, focada na andlise interpretativa do corpus. Vale destacar que os ECD nio sio neutros,
pois existe o compromisso do analista em favor dos grupos dominados da sociedade (van Dijk, 2005, 2015). O
papel do analista do discurso refere-se a tomar uma posi¢ao explicita na busca pela compreensao, exposicao,
andlise e resisténcia ao abuso de poder e a desigualdade social, considerando os discursos produzidos na
interagao social. O analista lida, portanto, com problemas sociais e assuntos politicos em uma abordagem
multidisciplinar, buscando explicar a interagio social, a estrutura social ¢ a estrutura do discurso (van Dijk,
2005, 2015).

O corpus desta pesquisa ¢ composto pela exposi¢ao de motivos “EM 00029/2019 ME”, chamada neste artigo
apenas de EM 29/2019, que foi encaminhada conjuntamente com a PEC 6/2019 e deu origem a EC
103/2019. A escolha deste documento se deve ao fato de ser o texto que gerou a reforma do texto
constitucional e em seu contetido sao encontradas as justificativas e os argumentos que fundamentam o pedido
de reforma. Além disso, ¢ considerada a principal modalidade de comunica¢io dirigida ao Presidente da
Republica pelos Ministros.

A andlise da EM 103/20019 foi realizada por meio do tridngulo (Sociedade, Cogniciao e Discurso),
observando elementos, conceitos e perguntas levantadas no Quadro 1 e detalhamento do aspecto discurso no
Quadro 2. Vale destacar que para compreender a forma de organizagao de uma EM foi utilizado o Manual de
Redagao da Presidéncia da Republica, 3* edi¢ao de 2003, que tem como finalidade definir padroes para as
comunicagoes oficiais e elaboragao de atos normativos pelo Poder Executivo.

Sobre o aspecto Cognicao,sera descrito sobre o modelo de situagao e o modelo de contexto, sendo que neste
tltimo serao tratados os elementos ideoldgicos, as atitudes e o conhecimento sociocultural. Sobre o modelo de
situacao, outro discurso foi levantado para compreensao por definir uma vertente alternativa 4 dominante.
Trata-se do Relatério Final da Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada por meio do
Requerimento n°161/201. Este documento foi escolhido pois a comissao parlamentar de inquérito ¢ prevista
constitucionalmente no art. 58 como um instrumento para que senadores e deputados possam fiscalizar a
administra¢ao publica, com poderes de investigacao préprios das autoridades judiciais. Apds concluidas as
investigacoes, a CPI emite o Relatério Final que deve ser encaminhado ao plendrio para conhecimento e
providéncias cabiveis.

Sobre 0 modelo de contexto, vale destacar que, de forma simplificada, o processo de tramitagao de uma
PEC e sua EM comeca na Comissio de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC), formada por
deputados, para a andlise de violagao das cldusulas pétreas. Posteriormente, passa por uma Comissao Especial,
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também formada por parlamentares, que julga o mérito da proposta ¢ pode alterar a PEC original. Depois,
segue ¢ ¢ votada pela Cimara dos Deputados e Senado, que também pode sugerir modificagoes. Apés a
tramitagao, ¢ quando aprovada, a Emenda Constitucional ¢ promulgada e publicada. Dessa forma, os
principais destinatérios da PEC, e que poderao decidir pela aprovacio ou nao da proposta, sao a Cimara dos
Deputados e o Senado, eleitos como representantes do povo. Para verificagio da composicao da coalizacio de
apoio aos governos de cada época, foi utilizado dados disponiveis no Banco de Dados Legislativos do Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP).

E vilido destacar que os termos escritor, propositor e redator podem ser utilizados para descrever o
responsdvel pelo discurso. Contudo, neste artigo serd adotado o termo escritor, seguindo a literatura do campo

dos ECD.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sobre o aspecto Sociedade, a EM 29/2019 ¢ enderecada ao Presidente da Republica, 4 época, Jair Messias
Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL), ¢ assinada pelo propositor Paulo Roberto Nunes Guedes (Ministro
da Economia). Portanto, a proposta de reforma ¢ apresentada exclusivamente pelo Poder Executivo Federal,
grupo que possui prerrogativas necessarias de acesso e controle do discurso. Isso os permite acessar a mente dos
tomadores de decisao e alterar suas crengas, requisito basico da manipulagao para fazer prevalecer os interesses
dos mais poderosos.

No 4mbito da Cognicao, o modelo de situagao encontrado na EM 29/2019 ¢ sobre a alteragao no sistema
de Previdéncia Social no Brasil, ¢ nela ocorre a predominancia da necessidade de reforma da previdéncia
justificada no déficit do sistema e suas causas. Contudo, vale destacar a existéncia de outra vertente sobre o
assunto, apresentada pelo Relatério Final da CPIPREV de 2017, cujo objetivo era obter esclarecimentos sobre
a sustenta¢ao econdmico-financeira da Previdéncia Social. As conclusoes descritas nesse documento afirmam a
inexisténcia de déficit e foi sugerido o encaminhamento do Relatério Final, dentre eles, para o Presidente da
Reptiblica, Ministros e Camara Legislativa.

Além disso, o referido documento aponta uma série de questdes que sao desconsideradas sobre a pauta no
momento de reforma do sistema, dentre elas as relacionadas 4 Desvinculagao da Receita da Uniio (DRU) e a
contribuicao governamental apenas eventual, mesmo com o preceito constitucional que define um pacto
tripartite. Essas questdes corroboram com a discussao levantada por Fagnani (2018), Salvador (2017) e Pinto
(2019). A agenda de austeridade, financeirizagio e reducio dos mecanismos de protecio social, apontadas na
literatura, sao fortalecidas pela vertente escolhida pelo escritor do discurso, demonstrando o discurso
tendencioso e contra os interesses dos cidadios.

Sobre 0 modelo de contexto, observa-se que o ambiente é formal, cercado de regras como o préprio Manual
de Redacao da Presidéncia da Republica que delimita algumas caracteristicas principais da exposi¢ao de
motivos, mas a0 mesmo tempo, Nao impede que sejam incorporados conteudo de interesse.

Ademais, o governo Bolsonaro em 2019 nio possuia composicao da coalizio de apoio articulada (CEBRAP,
2024), o que poderia gerar complicagdes durante a tramitagio da reforma. Mas a literatura apontou que o
processo transcorreu tranquilamente e de forma 4gil, visto que demorou apenas nove meses para ser aprovado,
indicando um discurso convincente, apesar de a proposta ter sido aprovada com alteragoes.

Portanto, o discurso parece apropriado e, resgatando o histérico das reformas da previdéncia, percebe-se que
a situagao deficitaria ¢ enfatizada desde a primeira grande reforma iniciada em 1995. Tudo isso vem incutindo
na mente do Legislativo pelo Executivo a consolidagao de crengas e gerando resultados mais estéveis, pois a
énfase estd na LTM, como alerta a abordagem sociocognitiva.

Analisando o governo Bolsonaro, este estda marcado pela consolidagao da agenda econémica neoliberal.
Ademais, Paulo Guedes, o escritor da EM 29/2019, realizou o doutorado na Universidade de Chicago, de
onde vem seu largo contato com o liberalismo econémico. Portanto, ¢ relevante observar os aspectos dessa
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ideologia no discurso concreto, como indica a abordagem sociocognitiva e serd demonstrado mais adiante
neste trabalho.

Sobre o conhecimento sociocultural, toma-se como importantes para a EM 29/2019 a CF/88 ¢ os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A Constitui¢ao, em um sentido juridico, ¢ aceita
como “norma fundamental de um Estado” e “pardmetro de validade de todas as demais normas” (Paulo e
Alexandrino, p. 4, 2009). E um texto publico e de conhecimento geral, “por meio do qual se revigora o pacto
social” (Filomeno, p- 223, 2019). Outro importante conhecimento geralmente aceito e presente nas EMs sao
as estatisticas populacionais do IBGE, um dos principais provedores de dados e informagoes do pais para a
sociedade civil e para as esferas governamentais.

Sobre as estruturas do Discurso, o primeiro elemento analisado foram os Tépicos ou Macroestrutura
semintica. O conteudo da EM 29/2019 ¢ composto de pardgrafos numerados de 1 a 114 e o ultimo sem
numero, que podem ser agrupados em 29 macroposi¢oes, conforme o Quadro 3. A primeira coluna trata do
tema principal de cada macroestrutura, de acordo com o Manual da Presidéncia da Republica (introducio,
problema, justificativa, proposta e conclusio), seguida da quantidade de pardgrafos sobre esse tema. A segunda
coluna ¢ a macroproposicao que a descreve.

As proposicoes de M1 a M8 foram elaboradas indiretamente por meio da andlise dos dados. Da M9 em
diante as proposi¢des foram apresentadas diretamente pelo escritor do discurso no formato de titulos das
secoes. As aberturas de itens (a, b, c...) foram elaborados indiretamente por meio da andlise dos dados, por
serem considerados relevantes e de ficil memorizagao pelos enunciadores e destinatdrios. Ao final de cada
macroproposicio é(sao) apresentado(s) o(s) numero(s) do(s) paragrafo(s) que ela(s) representa(m).
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Quadro 3: Tépicos ou Macroestrutura Semantica - EM 29/2019

1 2175-5787

Faries (q}nantldade Topicos ou Macroestrutura semantica (numero do paragrafo no discurso)
de paragrafos)

Introdugdo (1) M1: Paragrafo padrio para encaminhamento da proposta ao Presidente. (1)

Proposta (1) M2: Aprimoramento da estrutura legal constitucional. (2)
M3: Problemas relacionados a previdéncia: (3-6)
a) Nio atende aos principios da igualdade e distribuigio de renda. b) Raiz do no fiscal:
despesa previdencidria.

Problema (8)

M4: A reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento primario, combate a
divida publica pela reducédo do seu custo. (7-8)

MS: Comprometimento do espago orgamentario. (9-10)

Proposta/Altemativas
(10)

MG6: Novo sistema de seguridade social. (11-12)

M7: Pilares fundamentais para uma nova prevideéncia:
a) Combate as fraudes e a reducZo da judicializagdo. b) Cobranga das dividas tributarias
previdencidrias. ¢) Equidade. d) Criagdo de um novo regime previdenciario capitalizado
e equilibrado, destinado as proximas geragdes. (13-20)

Introdugdo (3) MS8: Organizagdo do sistema previdencidrio no Brasil: RGPS, RPPS e RPC. (21-23)
MO9: Transigdo demografica e previdéncia. (24-36)
a) Desafios contemporaneos intemacionais. b) Mudangas na sociedade: demografica e
socioecondmica. ¢) Transicdo demografica. d) Crescimento do total de idosos. e)
Envelhecimento populacional. f) Fim do “bonus demografico™. g) Redugdo da taxa de
fecundidade. h) Importancia do conceito de expectativa de sobrevida. i) Aumento da
expectativa de sobrevida em idades avangadas. j) Aposentadorias precoces e expectativa
de sobrevida. k) RedugZo da participagdo relativa do grupo etdrio em idade ativa. )

Problema (25) Deterioragdo da relagéo entre contribuintes e beneficidrios.
M10: EvolugZo da Previdéncia: passado, presente e desafios par o futuro. (37-48)
a) Implicagdes demograficas. b) Elevado patamar de despesas previdencidrias. c)
Crescimento insustentavel das despesas previdencizrias. d) Causas do crescimento
acelerado das despesas previdencidrias. e) Limitagio de outras politicas publicas. f)
Desequilibrios nas finangas dos entes federados. g) Previdéncia no orcamento dos entes.
h) Elevada gravidade do desafio previdencidrio. i) Perspectiva de insustentabilidade no
futuro do RGPS. j) Perspectiva de insustentabilidade no futuro do RPPS. k) Fontes de
desequilibrio nos RPPS. 1) Necessidade de ajustes na previdéncia.

Justificativa (6) M11: Mator equidade e justiga social. (49-34)

g;’ blema/Proposta M]12: Novo regime previdenciario. (55-56)
M13: Da preservagio do direito adquirido e das regras de transigdo. (37)
M14: Das propostas de alteragdo do RGPS. (38-63)
M15: Das disposigdes transitdrias para o RGPS. (64-73)
M16: Das regras de transigdo para os segurados ja vinculados ao RGPS. (74-80)
M17: Das regras aplicaveis aos Regimes Proprio de Previdéncia Social. (81-83)
M18: Das regras de transigZo para atuais servidores. (86-91)

Proposta (49) M19: Do abono de permanéncia. (92)
M20: Do regime de previdéncia de titulares de mandatos eletivos. (93)
M21: Das regras para servidores que ingressarem apds a PEC e antes de pardmetros da
lei complementar - "regras transitorias”. (91-98)
M22: Da acumulagZo de beneficios previdenciarios. (99-100)
M23: Do regime de previdéncia complementar para o RPPS: prazo. (101)
M24: Das regras aplicaveis ao custeio do RPPS. (102-105)

Justificativa (3) M25: Consideragdes sobre as alteragdes nos RPPS. (106-108)

Proposta (3) M26: Assisténcia Fasica, Abono salarial e interoperabilidade de dados. (109-111)

Proposta (2) M27: Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) e alteragdo da destinagdo dos
recursos do PIS/PASEP. (112-113)

Justificativa (1) M28: Estimativa de impacto da PEC na Nova Previdéncia. (114)

Conclusdo (1) M29: Frase padrdo para encamimhamento e apreciagdo do texto pelo Presidente. (s/n)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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As macroposi¢oes apresentadas podem ser agrupadas na seguinte macroposicao global: a Previdéncia Social
no Brasil nao atende aos principios da igualdade e distribuicao de renda e ¢ responsavel pelas dificuldades
or¢amentdrias vivenciadas pelo pais, além de ser impactada por aspectos demograficos, exigindo, de forma
imprescindivel, ser reformada para garantir a sustentabilidade do sistema.

Os argumentos de cunho econdmico/fiscal ¢ os direitos sociais como mutuamente excludentes sio
percebidos nas macroposi¢oes ¢ na macroproposicao global, e pode-se reforcar esse resultado com outros
trechos da EM 29/2019, como:

“Enquanto nos recusamos a enfrentar o desafio previdencidrio, a divida publica subird implacavelmente ¢ asfixiard a
o
economia”.

[.]

“A reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento primdrio, combate a divida publica pela reducio do seu
»
custo”.

[.]

“H4 vérias razodes para isso, mas certamente nosso no fiscal ¢ razao primeira para a limitagﬁo de nosso crescimento
econdmico sustentével. E esse nd fiscal tem uma raiz: a despesa previdencidria”.

[.]

“Nesse contexto, a pressao fiscal oriunda da crescente necessidade de financiamento da previdéncia requererd o continuo
direcionamento de recursos orcamentdrios de outras politicas publicas” (EM 29/2019).

Ainda sobre as macroposi¢oes, como ¢ mostrado no Quadro 3, o foco do discurso estd na apresentagao da
proposta e proposta/alternativas, com 65 pardgrafos (nio consecutivos) destinados a este contetido. A
apresentacio do problema ocorre em 33 pardgrafos (ndo consecutivos) e a justificativa em 10 (ndo
consecutivos), além de 2 pardgrafos que misturam problema e proposta, 4 (nao consecutivos) de introdugio de
assuntos e 1 de conclusio.

A forma ou esquema global do discurso seria “introducio” (apresentagio do problema),
“desenvolvimento” (justificativa, detalhamento e alternativas para a proposta) ¢ “conclusio” (propor a medida
a ser tomada para solucionar o problema), ¢ 0 que se percebe ¢ que “Proposta”, “Problema” e “Justificativa” sao
intercalados de maneira desordenada, e ¢ dedicada pouca énfase as alternativas de propostas para solucionar o
problema. Além disso, sobre o tema “Problemas”, a pauta centra-se nas questoes demograficas e despesas
previdenciérias crescentes. Assim, a EM 29/2019 nao segue uma ordem clara e objetiva. Ao contrario, mistura
partes do discurso, dificultando a formagiao de modelos mentais coesos pelos destinatirios, além de nao
respeitar a estrutura formal sugerida no Manual de Redagao da Presidéncia da Republica.

Outro ponto de destaque ¢ encontrado no significado local, pois foi possivel identificar o quadrado
ideoldgico proposto no modelo tedrico-metodoldgico com os contrapontos NOS x ELES. O endogrupo
encontrado na EM 29/2019 faz referéncia ao que serd chamado de “Gestores Eficientes da Previdéncia”
(N()S), ou seja, o Estado como defensor da garantia dos direitos sociais e prote¢ao dos trabalhadores. O
exogrupos serd chamado de “Previdéncia Gastadora” (ELES), em que a personificagio por de trds dessa
expressao estd nos trabalhadores brasileiros, principalmente os rurais, servidores ptblicos e mulheres.

Ao longo de toda a exposi¢ao de motivos sao apresentadas apenas caracteristicas positivas sobre NOS, como
pode ser visto em:

“Devemos clevar a qualidade de vida da populagao brasileira” (5);

12
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[.]

“A reforma da previdéncia, além de reduzir o endividamento primério, combate a divida publica pela redugao do seu custo”

(7);

“Circulo virtuoso de despesas e dividas sustentdveis com juros moderados” (8);

‘[‘;jevidéncia alcanga todos os municipios e protege os trabalhadores, além de ter erradicado a pobreza entre idosos” (9);
E;jlsca maior equidade” (10);

[.]

“Ajusta-se o atual sistema trazendo equilibrio e igualdade” (20); “RGPS como principal protecio dos trabalhadores e
familiares” (21);

]
“Maior justica social” (54) (EM 29/2019).

Em contrapartida, s3o apresentados elementos negativos sobre ELES, como em:
“N6 fiscal tem como raiz a despesa previdencidria e desafio previdencidrio” (6);

[.]

“Circulo vicioso de mais despesas, mais divida e mais juros” (8);

[.]

“Consome metade do or¢amento da Unido, sobrando pouco espaco para a educagio, satde, infraestrutura e provocando
¢ ¢ ¢
expansio da divida e dos juros” (9);

[.]

“Prejudica investimentos em satide, educagio, seguranca, infraestrutura” (10);

[.]

“Problemas estruturais” (17);

[.]

Nivel de despesa previdencidria dificulta a alocagio de recursos para outras politicas ptiblicas (38) (EM 29/2019).

Retomando a literatura sobre previdéncia que diz que ela entra para o rol de politicas baseadas do welfare
state, isso leva a crer que seria um direito social e dever do Estado, mas o que se percebe no discurso analisado ¢
o foco voltado para aspectos econdmicos e fiscais, em que os Gestores Eficientes da Previdéncia fazem tudo
para salvar a Previdéncia Gastadora. Implicitamente, os responsaveis pelos gastos sio todos aqueles que
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utilizam os beneficios proporcionados pela previdéncia. Mas serd que eles percebem que estao sendo acusados
nos textos de reforma?

O contraponto NOS x ELES ainda ¢ reforcado ao analisar os principais léxicos do discurso: NOS,
ressaltando aspectos positivos como “sustentdvel”, “justa”, “virtuoso”, “crescimento”, “desenvolvimento”,
“garantia”, “combate”, “equilibrio”, “igualdade”, “convergéncia”, “fortaleca”, “corrigir”, “debelar”; e ELES,
ressaltando aspecto negativos como “problemas”, “vicioso”, “insustentdvel”, “prejudicar”, “asfixiard”,
“dificulta”, “divida”, “endividamento”, “déficit”, “desigualdade”, “distor¢oes”, “grave”.

Portanto, a ideologia neoliberal, a narrativa da austeridade e financeirizacgio do Estado puderam ser
visualizadas no discurso concreto, em que os léxicos “igualdade”, “auséncia de privilégios”, “reponsabilidade
individual” e “justica” sao pontos centrais da argumentagio, potencializando um sistema previdencidrio
individualizado, refor¢ando o que apontou o estudo de Oliveira ez a/. (2021). Como consequéncias, a proposta
de reforma visa a redugao de direitos sociais e piora nas condi¢oes de aposentadorias de trabalhadores informais
¢ desempregados, conforme destacaram Costa ¢ Wiggan (2023). Dessa forma, esse cendrio contribui para a
perpetuacio da estratificacio e desigualdade social, como j4 apontava Pinto (2019), e é a caracteristica
principal da manipulagio, que possui como resultado consequéncias sociais de (re)producio de desigualdade,
conforme destaca a abordagem sociocognitiva do discurso.

Vale destacar que no trabalho de Amaral, Costa e Lelis (2022) foram encontradas seis classes principais ao
analisar os léxicos nas justificativas das propostas de emendas constitucionais da reforma da Previdéncia Social
no Brasil. Com a anilise aqui realizada, foi possivel reforgar o resultado desses autores e outros léxicos puderam
ser acrescentados, mostrando os elementos do quadrado ideolégico (NOS x ELES) que sio tio caros i
abordagem sociocognitiva e a0 entendimento da manipulagao.

Sobre as estruturas de superficie, naEM 29/2019 sao encontrados dois graficos e uma tabela. Ambos os
grificos mostram resultados alarmantes ao comparar receitas, despesas e resultado em % do PIB, mas sem
informar quais tipos de receitas e despesas foram consideradas para a construcao dos graficos. Ao se tomar o
conhecimento sociocultural baseado na CF/88 com a contribuicao tripartite, os resultados do grafico podem
levar a interpretagoes erréneas sobre os valores apresentados. Além disso, os graficos ocupam praticamente
meia pagina, o que d4 grande destaque visual a eles no discurso. J4 a tabela mostra o impacto da reforma em 10
e 20 anos, com resultados positivos das medidas adotadas, mas sem qualquer mengao de como esses valores
foram calculados. O leitor, portanto, deve confiar nos célculos apresentados, mesmo que sem ter a0 menos a
fonte deles anunciadas.

Sobre as implicagoes e pressuposicao, por meio das macroposi¢oes e da macroposicao global, identifica-se
que nao foi de interesse do escritor explicitar sobre a CPI da previdéncia ocorrida em 2017, pois em nenhum
momento ¢ mencionada diretamente na EM 29/2019. Contudo, em M27 fica claro o conhecimento de
questoes relacionadas @ DRU, ou seja, pode-se detectar que esse assunto faz parte do modelo de situagao do
produtor do discurso, ao propor medida para “superar definitivamente” seu “suposto efeito” (EM 29/2019, p.
66). Portanto, nota-se clementos da CPI expostos de forma indireta, reforcando o conhecimento do escritor
sobre o assunto e seu desinteresse em explicitar este aspecto. Em outras palavras, faz parte do modelo de
situagdo, mas nao ¢ encontrado no discurso em si.

Como elementos retéricos utilizados pelo escritor, destacou-se as comparagoes, hipérbole, metéfora e a
repeti¢ao. Ao longo de todo o discurso, as comparagoes em relagao a outros paises, a0 mundo e até mesmo ao
planeta sao identificadas. Veja os exemplos:

“Adotando a forma sintética semelhante as Constituicoes da maioria dos paises e, por exemplo, os Estados Unidos” (2);

[.]

“Brasil continua sendo um dos paises mais desiguais do mundo” (4);
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[.]

“O Brasil estd entre as 10 nagoes que mais produzem no planeta (5);

[.]

“Construimos umas das maiores redes de protecio previdencidria do mundo, conquista que poucos paises emergentes
foram capazes” (9);

[.]

“A maioria dos paises do mundo estd vivenciando transformagoes demograficas importantes” (24);

[.]

“O nivel de despesa previdencidria observado ¢ destoante da experiéncia internacional” (38);

[.]

P . . o . . . »
Pardmetros do sistema previdencidrio bastante benevolentes quando comparados aos verificados internacionalmente

(40) (EM 29/2019).

O que se percebe ¢ que comparagdes positivas ressaltam os Gestores Eficientes da Previdéncia, enquanto as
negativas estao relacionadas & Previdéncia Gastadora. Mais uma vez observa-se os elementos do quadrado
ideoldgico.

As hipérboles também sao utilizadas para enfatizar os aspectos negativos relacionados a ELES, como em:

“Enquanto nos recusamos a enfrentar o desafio previdencidrio, a divida publica subird implacavelmente ¢ asfixiard a
economia” (6);

[.]

“Sem ajustes, 0 comprometimento do or¢amento com gastos previdencié.rios deve crescer de forma expressiva” (41);

[.]

“A expansdo mais acelerada dos gastos previdencidrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
verificada nos ultimos anos, bem superior ao crescimento registrado para as receitas do sistema no mesmo perfodo, tem
sido importante causa da rapida deterioragio fiscal experimentada pelos entes federados. Tal relagio ¢ hoje indiscutivel”

(42);

[.]

“Elevada gravidade do desafio previdencidrio” (44);

[.]

“Assim, evidencia-se um cendrio de enormes dificuldades em relacio a sustentabilidade fiscal do RGPS” (45);

[.]

wps . . . , _ »
Financiamento por reparticio [...] peso insustentdvel para geragoes futuras” (55);

[.]
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“Debelar a grave situagio de desequilibrio” (85) (EM 29/2019).
No que se refere as metéforas, essas sao observadas em:

“N6 fiscal tem como raiz a despesa previdencidria” (6);

[.]

“Podemos sair do circulo vicioso de despesas, mais dividas e mais juros para um circulo virtuoso de despesas e dividas
sustentdveis com juros moderados” (8);

[.]

“Debelar a grave situagio de desequilibrio” (85) (EM 29/2019).

Essas metéforas remetem a guerra, a luta e ao estado perturbador, referente a Previdéncia Gastadora.

Vale destacar que na retérica a repetigio de termos positivos sobre NOS e negativos sobre ELES também ¢
evidente. Sobre NOS o termo equilibrio aparece 12 vezes; reducio das desigualdades 2 vezes; justa ou justica 5
vezes; igual ou igualdade 2 vezes. Contudo, o que chama atengao ¢ a grande utilizagao de palavras negativas
sobre ELES e de forma repetitiva dentro de pardgrafos, como: déficit 16 vezes; desequilibrio 6 vezes; divida ou
endividamento 21 vezes; desigual e desigualdade 6 vezes. O termo despesa aparece 36 vezes, ora se referindo ao
aumento das despesas previdencidrias, ora impactando negativamente as despesas publicas. Ainda cumpre
destacar que apesar de o termo divida aparecer 21 vezes, curiosamente o termo juros nao aparece tanto, 4 vezes
apenas.

A manipulagio ¢ um fendmeno social (interagio e abuso de poder), cognitivo (manipulagio da mente) e
discursivo (manipulagio ocorre pela fala ou escrita). E um mecanismo ilegitimo, pois fere os interesses dos
grupos e falantes menos poderosos, servindo aos interesses dos grupos poderosos e seus falantes, possuindo
consequéncias sociais: a desigualdade. Todos esses elementos puderam ser confirmados na analise da reforma
da Previdéncia Social ocorrida em 2019, em que estratégias manipuladoras, tais como apresentagio de aspectos
positivos de NOS e énfase demasiada dos aspectos negativo em ELES, omissao de conhecimentos relevantes,
como memdrias de célculos e vertente sobre a nao existéncia do déficit, apelo a valores que nao podem ser
negados ou ignorados, como justica e equidade, discurso com partes misturadas dificultando a formacao de
uma ideia coesa pelo destinatario, ou seja, nao facilitando a compreensao das informagoes de interesse dos
escritores, estavam presentes.

Além disso, o discurso analisado incorpora as crengas do grupo do escritor, apresentando com énfase
aspectos de seus interesses que, ao longo dos anos, vai tornando os destinatarios cada vez menos resistentes e
acabam agindo contra os interesses do povo, aos quais Senadores e¢ Deputados representam. Como
consequéncia, aprovam as reformas que podem reduzir a protegao social e aumentar a desigualdade, em um
tipico processo de manipula¢ao, conforme apresentado pela abordagem sociocognitiva de van Dijk.

Sobre os membros da Cimara dos Deputados e Senado, nao ¢ possivel considera-los como ignorantes de
todo esse processo de manipulagao. Contudo, a oposi¢ao se mostra menos poderosa em relagio ao Poder
Executivo, e nao sao todos que desafiam as liderangas dos partidos politicos, o que poderia provocar inimizades
e rejei¢ao. Dessa forma, aceitam as reformas na Previdéncia Social, com cada vez menos resisténcia, em
tramitagdes rapidas e com poucas ou fracas criticas.

CONSIDERACOES FINAIS

A aniélise da EM 29/2019 revela uma estratégia discursiva voltada para a manipulagao e consolidagao de uma
agenda neoliberal, com implicagoes diretas para os direitos sociais dos cidadaos brasileiros. Ao longo do
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discurso, observa-se a predominincia de uma narrativa que destaca a necessidade urgente da reforma da
Previdéncia Social, utilizando a ideia de “déficit” e a crise fiscal como justificativas centrais. No entanto, essa
narrativa desconsidera importantes andlises que questionam a existéncia de um déficit real, como o Relatério
da CPIPREV de 2017, que aponta alternativas vidveis para o sistema previdencidrio sem a necessidade de
ajustes como os propostos pela reforma.

A estrutura discursiva da EM 29/2019, com énfase nas proposi¢des econdmicas e fiscais, em detrimento de
uma reflexao sobre os direitos sociais, reflete a ideologia neoliberal que busca justificar a redugao do Estado de
bem-estar social ¢ o enfraquecimento da prote¢ao social. A manipula¢io, como observada na repeticao de
termos negativos associados aos grupos sociais vulnerédveis (“Previdéncia Gastadora”) e termos positivos para o
“Estado eficiente (“Gestores Eficientes da Previdéncia”), atua como uma ferramenta de legitimagio da
proposta de reforma.

Além disso, a anilise sociocognitiva do discurso mostra que o discurso nao segue uma estrutura logica e
coesa, dificultando a compreensio do publico-alvo e a formagiao de modelos mentais claros. O uso de
comparagdes internacionais, metaforas de “guerra fiscal” e a repeticao de termos negativos refor¢am a ideia de
que a reforma ¢ uma solucio imprescindivel para um suposto colapso fiscal, sem considerar alternativas que
poderiam ser mais justas para os trabalhadores.

Portanto, a aprovagao da reforma da Previdéncia, apesar das modifica¢oes ao longo do processo legislativo,
evidencia como a manipulagao discursiva, aliada a uma forte agenda econdmica, foi capaz de moldar opinides
no Congresso Nacional e obter o apoio necessédrio para a implementacao de um modelo que, na pratica, tende a
aprofundar as desigualdades sociais no Brasil. Logicamente, nao se pode ignorar o fator politico neste processo.

Este estudo contribui para a compreensio dos mecanismos de manipulagiao presentes nas reformas de
politicas publicas e alerta para as consequéncias dessas préticas para a perpetuacio da estratificagao social,
exigindo uma andlise critica e reflexiva sobre os discursos oficiais, especialmente em tema tao sensiveis como os
direitos previdencidrios.

Além disso, ¢ fundamental a vigilancia nas narrativas construidas por aqueles em posi¢ao de poder, a fim de
evitar que reformas como a da previdéncia resultem em retrocessos sociais ¢ no aprofundamento das
desigualdades no Brasil.

Como sugestdes para estudos futuros, seria relevante expandir a anélise para outros discursos politicos sobre
reformas sociais em contextos diferentes, comparando como as estratégias de manipulagao discursiva variam de
acordo com a conjuntura politica ¢ ideoldgica. Além disso, estudos poderiam se concentrar na resisténcia
discursiva dos grupos impactados pela reforma, analisando como esses grupos reagem e constroem suas
narrativas frente a manipulagao promovida pelo Estado. Essas investigagoes poderiam contribuir para uma
compreensdo mais ampla do impacto das reformas neoliberais na dinimica de poder entre Estado e sociedade,
e nos mecanismos de resisténcia que emergem no processo de construgao de um discurso alternativo.
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