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RESUMO

LIMA, Rebeca Maria Nepomuceno, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2020.
Emprego, estrutura produtiva e eficiéncia técnica. Orientador: Luciano Ferreira Gabriel.

A presente dissertacdo contribui para a literatura ao analisar de forma empirica como a
influéncia da manufatura, em relacdo a complexidade econdmica (ECI) e a eficiéncia, pode se
distinguir de acordo com o seu nivel de P&D, para paises avancados e emergentes. Para isso
utilizou-se dois métodos: o paramétrico, por meio de modelos econométricos de dados em
painel, e o ndo paramétrico, pela Andlise Envoltéria de Dados (DEA). Os subsetores da
manufatura, classificados por nivel de P&D, foram avaliados sob a 6tica do Panel-Dynamic
Ordinary Least Squares, Linear Regression with Panel-Corrected Standard Erros e do
Feasible Generalized Least Squares, para verificar seus respectivos impactos no nivel de
complexidade econdmica dos paises avaliados, diferenciando-os entre avangados e emergentes.
Em seguida, foram determinadas fronteiras de efici€éncia, em termos de valor adicionado, para
os setores agregados em nivel de P&D, relacionando-as com o nivel de complexidade
econOmica dos respectivos paises. Por fim, foram identificados os ganhos de produtividade da
manufatura brasileira, por meio da decomposi¢do de Malmquist, para contextualizar a discussao
no ambito nacional. Os resultados apresentaram que a alocacdo de trabalhadores na manufatura
de alto P&D impacta positivamente o nivel de ECI dos paises analisados, ja os setores de baixo
P&D apresentam uma relagdo positiva em paises emergentes mas negativa na amostra de paises
avancados. A relacdo entre a efici€éncia na producdo manufatureira e a complexidade
corroborou com o comportamento similar ao U invertido retratado na literatura, contudo, a
trajetoria tipicamente ascendente para os setores de alto P&D evidenciou a relevancia desse
segmento para a complexidade econOmica dos paises emergentes. Apesar disso, no caso
brasileiro, constatou-se que o aumento da produtividade total dos fatores foi majoritariamente
impulsionado pela mudanca tecnoldgica, e nao pelo aumento da eficiéncia técnica (efeito catch-
up), evidenciando a baixa capacidade da industria nacional em irradiar dinamismo nos demais

setores.

Palavras-chave: Complexidade Economica. Manufatura. Mudanca Estrutural.



ABSTRACT

LIMA, Rebeca Maria Nepomuceno, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February, 2020.
Employment, productive structure, technical efficiency. Adviser: Luciano Ferreira Gabriel.
This dissertation analyzed empirically the influence of manufacturing on economic complexity
(ECI) and efficiency, which can be distinguished according to its levels of R&D, for advanced
and emerging countries. The manufacturing sub-sectors, classified by R&D level, were
evaluated from the perspective of the Panel-Dynamic Ordinary Least Squares, Linear
Regression with Panel-Corrected Standard Errors and the Feasible Generalized Least Squares,
to verify their respective impacts on the level of economic complexity of evaluated countries,
differentiating between advanced and emerging countries. Then, efficiency boundaries were
determined, in terms of added value, for the aggregated sectors at the R&D level, relating them
to the level of economic complexity of the respective countries. Finally, the gains in
productivity of Brazilian manufacturing were identified, through the decomposition of
Malmaquist, to contextualize the discussion at the national level. The results showed that the
allocation of workers in the manufacture of high R&D positively impacts the level of ECI of
the countries analyzed, whereas the sectors of low R&D present a positive relationship in
emerging countries but a negative one in the sample of advanced countries. The relationship
between efficiency in manufacturing production and complexity corroborated with the behavior
similar to the inverted U portrayed in the literature, however, the typically upward trajectory
for high R&D sectors showed the relevance of this segment for the economic complexity of
emerging countries. Nevertheless, in the Brazilian case, it was found that the increase in total
factor productivity was mainly driven by technological change, and not by the increase in
technical efficiency (catch-up effect), evidencing the low capacity of the national industry to

radiate dynamism in the other sectors.

Keywords: Economic Complexity. Manufacturing. Structural Change.
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1 INTRODUCAO
1.1 O problema de pesquisa e sua importancia

A partir dos anos de 1990, um nimero considerdvel de paises da América Latina e da
Africa Subsaariana experimentou uma aceleragdo dos indicadores de crescimento. Para Diao,
McMillan e Rodrik (2017) tal fendmeno contribuiu com uma rara convergéncia de renda
observada nas duas ultimas décadas, desencadeada por diferentes fatores.

Evidéncias empiricas, contudo, apontam que a taxa de crescimento das economias
divergiu de forma persistente ao longo do tempo. A explicacdo tedrica para isto ultrapassa a
fronteira dos modelos neocléssicos, pois as diferencas sdo motivadas pela distingdo da
produtividade do trabalho entre as economias, que por sua vez gera taxas de crescimento de
renda per capita diferentes entre os paises (OREIRO, 2016).

Nesse sentido, ganha destaque a literatura keynesiana-estruturalista, a qual atribui a
transformacdo estrutural como explicagcdo para a diferencga na taxa de crescimento dos paises.
De forma mais especifica, essa abordagem retrata a importancia da indudstria para o crescimento
econOmico. A sintese neoestruturalista, por sua vez, considera que a heterogeneidade estrutural
¢ manifestada de forma intrasetorial, ou seja, o tipo de industrializacio impacta o
desenvolvimento, especialmente aquela focada na produgdo de bens intensivos em tecnologia
(MISSIO; JAYME JUNIOR; OREIRO, 2013).

A importancia da manufatura para o crescimento econdmico também € evidenciada por
Rodrik (2013a) que expde um modelo no qual a economia € dividida entre o setor de recursos
naturais, o setor de servicos e o setor de manufatura. O autor afirma que o setor de recursos
naturais converge rapidamente para a fronteira global, pois utiliza tecnologia importada, mas
tem pouca capacidade de absorver mao de obra, o que faz com que ele possua poucos spillovers
para o restante da economia. Quanto ao setor de servicos, este é essencialmente voltado para a
demanda doméstica, portanto sua escala de operacdo depende dos aprimoramentos da
produtividade no restante dos setores econdmicos. Portanto, a produtividade nessa atividade
exibiria uma convergéncia condicional.

Dentre os trés setores, o manufatureiro seria o Unico que possuiria caracteristicas
condizentes com a convergéncia ndo condicional. Como o setor produz bens tradables, estes
podem ser rapidamente integrados na rede de producdo global, o que facilitaria a transferéncia
e a absor¢do de tecnologia. Logo, a maneira mais rdpida de realizar o processo de catching up

seria por meio da implementacdo de politicas voltadas para a construcdo de industrias
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modernas, que empreguem uma parcela crescente da forca de trabalho da economia (RODRIK,
2013a).

Para Felipe, Mehta e Rhee (2019), o nimero de trabalhadores empregados na
manufatura faz com que essa varidvel tenha mais relevancia para o crescimento econdmico do
que a mensurac¢do do valor adicionado em relagdo ao PIB. Os autores mostraram empiricamente
que o alto nivel de emprego da manufatura € um elemento necessario para o aumento da renda
de um pais. Na amostra estudada, os paises considerados ricos, com o PIB per capita superior
a R$12.000 em 2010, detinham a um percentual superior a 18% ao longo da década de 1970.

A literatura ainda aponta uma relacdo positiva entre a renda per capita e a complexidade
econdomica (HAUSMAN er al., 2011; GALA et al., 2017). Gabriel e Missio (2018) destacam
que a manufatura tem uma influéncia relevante no nivel de complexidade econémica, dado a
possibilidade do setor em incorporar novas tecnologias e aumentar o uso da capacidade das
empresas por meio do learning by doing.

Essa argumentacdo tedrica aponta a importancia de estudos empiricos voltados para o
impacto da manufatura no indice de complexidade econdomica (ECI), especialmente em termos
de empregos gerados. Gala et al. (2017) mostraram que, no longo prazo, o aumento do emprego
na manufatura e em servigos sofisticados geram um impacto positivo no ECI do pais.

Contudo, sd@o poucos os estudos que avaliam a inddstria manufatureira de forma
desagregada. Sobre isso, Haraguchi (2016) demonstrou que, no estigio inicial de
desenvolvimento do pais, as industrias intensivas em trabalho sdo predominantes no setor
manufatureiro. Porém, no estigio avancado, sdo as industrias intensivas em tecnologia e
conhecimento que se destacam na produgdo industria, em termos de valor adicionado.

No caso brasileiro, Morceiro (2018) afirmou que a desindustrializacao ocorreu de forma
heterogénea entre os setores da manufatura. Observando os padrdes elencados por Haraguchi
(2016) o autor destaca que a desindustrializagdo no Brasil € prematura para as industrias
intensivas em capital, processadores de recursos naturais, tecnologia e conhecimento.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar como a industria
manufatureira, dividida em subsetores de acordo com o nivel de P&D (alto P&D, médio alto
P&D, médio baixo P&D e baixo P&D), influencia o nivel de complexidade econdmica, e
consequentemente, a renda do pais. Assim, o trabalho complementa o estudo de
Haraguchi(2016) e de Morceiro (2018) e contribui para a literatura em trés pontos: a) avalia em
que medida, para a amostra de paises selecionada e para o periodo entre 1963 e 2012, a alocagao
proporcional de emprego nos diferentes subsetores manufatureiros, segregados em termos de

P&D, influenciam a complexidade econdmica do respectivo pais; b) mensura a eficiéncia, por
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meio da andlise envoltéria de dados, na geracdo de empregos, em cada tipo de manufatura,
relacionando-a com o nivel de complexidade econdmica dos 28 paises presentes na amostra; e,
c¢) expande a anélise para o caso brasileiro, comparando entre uma amostra de subsetores da
manufatura, a trajetéria da eficiéncia industrial no pais, entre os

Uma vez entendido como a proporcdo de trabalhadores alocados, para cada nivel de
P&D, se relaciona com a complexidade econdmica, e consequentemente com o crescimento do
pais, buscou-se avaliar se o comportamento da relacdo entre a eficiéncia na gera¢do de
empregos, para diferentes niveis de P&D, e o nivel de complexidade econdmica, se distingue
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimentos.

Dessa forma, foram calculadas quatro fronteiras de eficiéncia, referentes a um nivel
especifico de P&D: alto, baixo, médio alto e médio baixo, compreendendo o periodo de 1963
a 2012. Posteriormente, os resultados auferidos foram expostos na forma de dois graficos: para
economias desenvolvidas e emergentes, com o intuito de verificar o comportamento do nivel
de eficiéncia auferido ao longo dos 50 anos observados e o indice de complexidade econdmica,
este correspondente a 2012.

Adicionalmente, foi realizada uma andlise especifica para o Brasil tendo como
parametro os dados referentes ao valor adicionado de cada manufatura, auferidos pela base de
dados da UNIDO. Essa andlise adicional possui duas vantagens: especifica a discussio acerca
dos efeitos da alocacdo de emprego na manufatura para um exemplo nacional e permite uma
avaliacdo menos agregada entre os setores.

Apesar dos resultados apontados Gabriel e Missio (2018) a respeito da importancia da
inddstria manufatureira sobre o nivel de complexidade econdmica e crescimento, estes autores
ndo avancaram em uma andlise intraindustrial, isto é, dado a constatacdo que a industria
manufatureira influencia no processo de convergéncia de renda por meio da complexidade
econOmica, hd uma lacuna empirica na medida em que se faz necesséario verificar quais setores
pertencentes a manufatura sdo mais fortes no sentido de aumentar o nivel de complexidade
econdmica, de forma a reduzirem o hiato de renda per capita entre as economias em
desenvolvimento e desenvolvidas. Ressalta-se desde ja que essa base de dados para os
propositos aqui delineados ndo foi explorada na literatura econdmica pesquisada sobre o tema.

Portanto, o presente trabalho contribui para a literatura ao buscar verificar se a alocacao
de trabalhadores em atividades industriais diferentes, em termos de P&D, pode gerar efeitos
distintos no nivel de complexidade econdmica do pais.

Com esse intuito a dissertacdo foi dividida em seis capitulos, a contar com essa

introducdo. O segundo capitulo abrange a discussdo tedrica, destacando os modelos
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neocldssicos de crescimento, as teorias de convergéncia econdmica e suas respectivas
limitacdes. Elencam-se também a teoria referente a importancia da manufatura, como a
abordada nos trabalhos de Rodrik (2013a,2013b, 2016), nos modelos estruturalistas e
kaldorianos, além de suas extensodes.

No terceiro capitulo explana-se acerca da metodologia utilizada na pesquisa, tanto
paramétrica quanto ndo paramétrica. No quarto aborda-se uma andlise descritiva dos dados e
dos paises presentes na amostra, relacionando-os com os resultados apontados por Haraguchi

(2016). No quinto capitulo sdao expostos os resultados auferidos pela andlise empirica e o sexto

capitulo apresenta as principais conclusoes.

1.2 Hipotese

A transferéncia de trabalhadores das atividades de baixa produtividade para atividades
de alta produtividade € importante para o crescimento econdmico, €, consequentemente, para a
convergéncia de renda entre os paises.

Tal fato deriva da ideia na qual a economia € dividida em setores com diferentes
caracteristicas produtivas, de acordo com o exposto por Rodrik (2013a). O setor de manufatura
apresenta caracteristicas que sao propicias para que sua produtividade convirja de modo nao
condicional. O crescimento do setor de servi¢os depende dos aprimoramentos da produtividade
no restante dos setores econdmicos, e, para o caso dos setores de recursos naturais, este possui
poucos spillovers para o restante da economia. Porém, como apontado por Haraguchi (2016) os
diversos subsetores da manufatura apresentam padrdes diferentes de desindustrializagdo os
quais variam de acordo com o nivel de desenvolvimento do pais e a intensidade de mao de obra,
capital ou tecnologia empregada.

Diante disso, a hipdtese a ser testada € se, de fato, a alocacdo de trabalhadores em
atividades industriais diferentes pode gerar efeitos distintos no nivel de complexidade
econdmica do pais e, assim na sua renda, a depender do nivel de P&D e do grau de

desenvolvimento deste.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral:

Analisar de forma empirica como a indudstria manufatureira, dividida em subsetores de
acordo com o nivel de P&D, e influencia o nivel de complexidade econdOmica, e

consequentemente, a renda do pais, também em termos de eficiéncia (DEA).
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1.3.2 Objetivos especificos:

1. Elencar qual subsetor da manufatura, em termos de P&D, possui um maior
impacto no nivel de complexidade econdmica dos paises avaliados, verificando
se essa relacdo se diferencia entre paises avancados e emergentes.

2. Determinar uma fronteira de eficiéncia, em termos de valor adicionado, nos
diversos setores da economia, segregados por nivel de P&D, relacionando-a com
o nivel de complexidade econdmica dos respectivos paises.

3. Identificar os ganhos de produtividade da manufatura brasileira a fim de

contextualizar a discussdo para o ambito nacional.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os fatores do crescimento econdmico e da diferenca entre as rendas dos paises hd anos

perpassam os principais pontos de discussdo da teoria econdmica. Tao importante quanto o
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estudo da disparidade da renda entre os paises, ¢ a andlise da diferenca entre a taxa de
crescimento da economia nas diversas nagdes. E esse o contexto em que se enquadra a teoria
da convergéncia.

Este capitulo visa explicar algumas abordagens acerca do crescimento econdmico e da
convergéncia de renda a partir de diferentes perspectivas tedricas. Para isso, ele estd dividido
em seis secoes. Inicialmente é apresentada a abordagem neocldssica seguida, na se¢do 2.2, da
teoria que respalda a no¢do da convergéncia econdmica condicional e ndo condicional.

Como destaca Oreiro (2016) os modelos neocldssicos, cuja teoria se baseia no
crescimento econdomico impulsionado pelas condi¢des de oferta da economia, ndo se mostraram
suficientes para explicar certos resultados empiricos, os quais demonstram que a taxa de
crescimento desigual persiste na dindmica de crescimento de longo prazo dos paises,
ocasionando a divergéncia em termos de renda per capita. Tais falhas sio discutidas na se¢do
2.3.

Nesse contexto, as teorias estruturalistas se mostram relevantes por considerar que as
diferencas das taxas de crescimento entre os paises sdo resultantes da transformacao estrutural
da respectiva economia. As ideias de Kaldor, o qual contrapde os modelos neoclassicos por
uma concep¢do demand-oriented e destaca a importincia da inddstria para o crescimento
econdmico, também sdo importantes na contextualizacdo tedrica. Na secdo 2.4 a questdo da
convergéncia da renda € apresenta a partir das concepcdes dos modelos kaldorianos e
estruturalistas.

A diferenca do impacto entre os ramos de atividades da economia na sua respectiva taxa
de crescimento estd relacionada a ideia de complexidade econdmica, visto que a economia de
um pais € considerada mais complexa quanto mais diversa e menos ubiqua for sua base de
exportagdo. A secdo 2.5 ressalta a ideia de que os paises com maior nivel de complexidade
econOmica tendem a apresentar maiores niveis de renda a partir do trabalho desenvolvido por
Gabriel e Missio (2018) o qual relaciona a desvalorizagdo da taxa de cambio real com o nivel
de complexidade economica.

Por fim, conclui-se a partir da discussdo desenvolvida que a tecnologia e o capital
humano, pelo seu impacto nos ramos de atividade da economia, desempenham um papel
fundamental no crescimento desta. Essa relacdo é explanada por Gabriel, Jayme Juanior e Oreiro

(2019), cujo trabalho € exposto na secdo 2.6.

2.1 Modelos Neoclassicos de crescimento econdomico
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Jones (1979) ressalta trés linhas de pensamento que contribuem para a defini¢do do
termo “neoclassico”. Um primeiro sentido do termo retrata o conjunto da teoria econdmica,
cujas ideias centrais sdo pautadas na abordagem microecondmica racional, os estudos sdo
focados na possivel existéncia da igualdade da oferta e demanda em todos os mercados. A
segunda interpretacdo afirma que as teorias neocldssicas pressupdem a existéncia de um
governo que possui a capacidade de manter o pleno emprego da demanda agregada. Por fim,
uma terceira linha de pensamento defende que tais modelos valorizam os problemas
econdmicos de longo prazo em relacdo aos de curto prazo.

O modelo desenvolvido por Solow (1956; 1957), comumente relacionado ao trabalho
de Swan (1956), € apontado como o precursor dos modelos neocldssicos de crescimento. Essa
abordagem consiste em um modelo agregado e competitivo de crescimento a partir da previsao
de um equilibrio geral, construido em torno de trés equagdes: a fun¢do de producio com
retornos decrescentes nos fatores de capital e trabalho; a equacdo de acumulacdo de capital
baseada na hipdtese de uma poupancga, equivalente ao investimento, expressa em taxas
constantes, dadas por uma fracdo da producdo; e a funcio de oferta de trabalho em que a
populacdo cresce a uma taxa determinada de forma exdgena (BOIANOVSKY; HOOVER,
2009).

Nesse tipo de modelo o progresso tecnoldgico é considerado exdgeno, e as condi¢des
da oferta agregada da economia sdo determinantes no crescimento econdmico de longo prazo.
Dessa forma, a produtividade total dos fatores € resultante da diferenca entre a taxa média de
crescimento — do tempo passado — e o crescimento do produto real.

As implicacdes do modelo de Solow estdo sujeitas a trés criticas principais. Conforme
Oreiro (2016): o modelo ndo fornece uma estimativa de crescimento do produto potencial
independente do comportamento anterior da taxa de crescimento do produto real; o modelo ndo
€ capaz de mensurar a contribui¢cdo do capital para o crescimento econdmico no longo prazo;
por fim, o autor destaca que os choques na demanda agregada podem impactar a tendéncia de
longo prazo das economias.

Por outro lado, os modelos que consideram a tecnologia enddgena, resultado das
decisdes das firmas e dos trabalhadores, propiciam uma andlise sistematica das diferencas entre
as rendas dos paises, pois consideram que os paises ndo possuem livre acesso a0 mesmo
conjunto tecnoldgico. Na sua forma geral, o modelo de progresso tecnolégico endégeno
descrito por Paul Romer em 1986 e aperfeicoado em trabalhos subsequentes considera o
conhecimento como um bem nao rival, porém este seria excludente. Essa condi¢do decorreria

do uso das patentes ou de outras formas que facilitem o ganho de competitividade a partir de
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uma inovagdo tecnoldgica, logo a concorréncia perfeita ndo € um pressuposto nesse modelo.
Os efeitos de transbordamento (spillovers) do conhecimento também fomentariam o
crescimento economico (ACEMOGLU, 2009).

A formalizagdo do modelo consiste em assumir que hd uma amplitude de ideias
mensuradas por uma funcdo A, em que A>0. Utiliza-se L(i) para denotar a quantidade de
trabalho utilizada na producdo do insumo i e a quantidade do insumo empregada na produ¢do

final. Romer (2012) expde a fungao de producao:
1/0
v =|fL,L@Pdi] " 0<p<1 1)

Considerando que Ly denote o total de trabalhadores empregados na producgdo dos
insumos e supondo que o numero de produtores disponiveis para cada insumo € 0 mesmo,

L(i) = Ly /A, para todo i, fazendo com que o modelo possa ser representado por:

1

Y = [A (LXY)@]6 = A1-9/9 (02)

A equacdo indica que ha retornos constantes de escala em termos de Ly, além disso, o
aumento do estoque de conhecimento, indicado por A, acarreta no aumento do produto.

Ao considerar os pressupostos da estrutura de mercado, Romer (2012) expde que os
direitos de exclusividade oriundos da inovacdo sdo mantidos por um monopolista detentor da
patente, o qual contrata trabalhadores pertencentes a um mercado de trabalho competitivo. O
produto final também € produzido por firmas competitivas que tomam 0s pre¢os dos insumos
como dados, fazendo com que obtenham um lucro nulo.

Adicionalmente, o0 modelo assume quatro pressupostos:

1. A populagdo é fixa, igual a L > 0. A mido de obra é composta por trabalhadores
engajados na producéo de insumos Ly (t) ou em P&D, estes expressos por Ly(t). O
equilibrio no mercado de trabalho € indicado por:

Ly(t) + Ly()) = L (03)

A fun¢do de producdo de novas ideias € proporcional ao nimero de trabalhadores

empregados em P&D e ao estoque de conhecimento existente, considerando que o nivel

de estoque de conhecimento inicial A (0) € estritamente positivo:

A(t) = BL,(t)A(t) (04)



20

2. Os individuos maximizam suas respectivas funcdes de utilidade com um ciclo de vida
infinito, dada a taxa de desconto p:
U= [_,e?InC(t)dt; p>0 (05)
Onde C(t) € o consumo individual em t. Destaca-se ainda que o valor presente do

consumo do individuo ndo pode exceder a soma da sua riqueza inicial e do valor

presente oriunda da renda do trabalho. Logo, a restricdo orcamentéria € indicada por:

J,e7mtc®ydt < x(0) + [ e "tw(t)dt (06)

Sendo r a taxa de juros, X(0) a riqueza inicial por pessoa e w(t) o salario no tempo t.

3. Ha livre entrada para a criacdo de novas ideias, cujos criadores sdo respaldados pelo
direito de patente. O detentor da patente opta pela quantidade de insumos que € utilizada
para a concretizacao da ideia e o preco cobrado em cada periodo de tempo. A condi¢dao
de livre entrada para P&D requer que o valor presente do lucro ganho com a venda dos
insumos aplicados na ideia seja igual ao custo de obté-la. Dado que a ideia (i) seja criada
no tempo (t), e seja (i, T) os ganhos auferidos pelo criador da ideia no tempo (t), pode-

se indicar:

© r(t-1) g, — wO
ft=0 € dr = BA(t) (07)

4. A suposi¢do de que o mercado de trabalho atua de forma perfeitamente competitiva
implica que os saldrios pagos em P&D sdo iguais aqueles pagos aos produtores de
insumos. Adicionalmente, o Unico ativo da economia sdo as patentes, dessa forma, a
riqueza inicial € dada pelo valor presente dos lucros futuros das ideias inventadas
anteriormente. O Unico uso para os bens produzidos € o consumo, tal que todos os
individuos escolhem a mesma trajetoria de consumo. O equilibrio no mercado de bens
produzidos € expresso por:

C(t)L =Y(t) (08)
A partir de tais consideracdes infere-se que o modelo descreve a trajetéria de
crescimento de longo prazo € determinado pelo &mbito microecondmico. A taxa de crescimento

do produto € indicada por:

Y(t) _ (1-¢)? 7
o = max {TBL —(1- ¢)p, 0} (09)

A taxa de crescimento da economia € determinada por quatro parametros. Quanto maior
p, mais os individuos se comportam de forma impaciente e, menos trabalhadores, sdo alocados

em P&D. O aumento da substitubilidade entre os insumos, ¢, reduz a taxa de crescimento por
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dois fatores, porém o aumento da produtividade do setor de P&D fomenta o crescimento bem
como o aumento da populacio, L.

Além disso, é importante destacar que a explicacdo da diferenca entre as rendas dos
paises, a partir da acumulacao de diferencas no conhecimento, apresenta falhas, de acordo com
Romer (2012). Cita-se como falha, o fato de o conhecimento ser nao rival, pois se o
conhecimento relevante estiver disponivel ao publico, os paises pobres podem enriquecer ao ter
acesso a essa tecnologia. Por sua vez, se o conhecimento estiver sujeito as leis de propriedade,
os paises pobres ainda podem usufruir deste ao estabelecer uma politica credivel de direitos de
propriedade para empresas estrangeiras, incentivando que essas operem em paises cuja mao de
obra for mais barata produzindo resultados com a tecnologia proprietaria. E importante salientar
que a auséncia da falta de confianca das firmas inovadoras no direito de propriedade de um pais
menos desenvolvido é de fato um problema para o crescimento deste pais.

Porém, tal questdo ndo implica, isoladamente, na causa do atraso econOmico. A
principal fonte de diferencga na riqueza dos paises ndo se encontra apenas na distingao dos niveis
de conhecimento ou tecnologia, mas sim nas diferencas em quaisquer fatores que aumentem a
vantagem dos paises mais ricos na utilizacao da tecnologia (ROMER, 2012).

O trabalho de Mankiw, Romer e Weil (1992) retoma o modelo de Solow expandindo-o
e defendendo-o dos criticos favordveis aos modelos de crescimento endégeno. Os autores
incluiram no modelo tanto a acumulagdo do capital humano quanto a acumulacdo do capital
fisico, pois apesar de o modelo de Solow predizer corretamente a direcdo do aumento da renda,
ele ndo seria assertivo quanto a sua magnitude. Nesse aspecto, defendiam que o acréscimo das
varidveis tenderia a potencializar o trabalho de Solow por duas razdes. A primeira consiste em
que dada uma taxa de acumulacdo de capital humano, uma maior taxa de poupanca ou de
crescimento populacional levaria a um maior nivel de renda e maiores niveis de capital humano,
logo o impacto da acumulagdo de capital fisico e do crescimento populacional no crescimento
seria maior quando o capital humano € considerado na equacdo. A segunda razdo baseia-se na
hipétese de que a acumulacdo de capital humano € correlacionada com as taxas de poupanca e
de crescimento populacional, portanto, a omissdo do capital humano poderia enviesar a
estimacdo dos coeficientes.

Em consonancia com Solow (1956), o modelo de Mankiw, Romer e Weil (1992)

assume-se que a fun¢do de producao possui o formato Cobb-Douglas sendo indicada por:

Y(t) = KOHOL(AOLE) " 0<a<1 (10)
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Considerando que Y(t) é a notacao para o produto no tempo (t), K representa o estoque capital
e H o estoque de capital humano. J4 L, o trabalho, e A, o nivel de tecnologia, crescem as taxas
constantes e exdgenas indicadas por n e g, respectivamente.
A evolugdo da economia € determinada, em termos de unidade de trabalho efetivo, por:
k() = sy () — (n + g + 8)k(t) (11a)
h(t) = spy(t) — (n + g + 8)h(t) (11b)

em que k(t) representa a acumulacio do capital ao longo do tempo', por unidade de trabalho
efetivo, e similarmente A(t), a acumula¢io de capital humano ao longo do tempo. A
depreciagdo do capital € dada por §; e s e sy, sdo, respectivamente, a fracdo da renda investida
na acumulacao de capital e a fracdo investida em capital humano.

No modelo, uma unidade de consumo pode ser transformada em uma unidade de capital
fisico ou em uma unidade de capital humano. Contudo, tal concepcao se difere da expressa por
Lucas (1988) para o qual a funcdo de producdo do capital humano se difere da fungao de
producdo de outros bens.

Nesse caso, alguns autores aplicam a visao de Lucas (1988) no modelo para aumentar a
complexidade e a abrangéncia deste. E o caso de Jones (2002), para o qual os individuos
acumulariam capital humano ao utilizar parte do tempo para aprender novas habilidades.
Considerando “u” como a fragdo de tempo gasta pelo individuo para o aprendizado, “L” como
o montante de mao de obra bruta utilizada na economia, assume-se que o trabalhador adquire
novas habilidades no tempo “u” produzindo um trabalho especializado H, de acordo com:

H = e%“L (12)
nota-se que 1 € positivo e constante. Esse parametro indica o percentual pelo qual o aumento
de u impacta em H. Tanto na especificacio de Mankiw, Romer e Weil (1992) quanto na de
Lucas (1988), a quantidade de horas destinadas a especializa¢do € uma constante exdgena.

Jones (2002) sintetiza que o produto por trabalhador, no estado estaciondrio, € auferido

por:

a

y'(®) = (=2=)""hA@) (13)

n+g+48

1 O ponto acima da varidvel representa a derivada desta com respeito ao tempo. Por exemplo, X (t) = dX(t)/dt.
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A partir da equacdo (13), infere-se que no modelo apresentado, a riqueza da economia
¢ diretamente relacionada com a taxa de investimento em capital fisico, capital humano e a taxa
de crescimento tecnoldgico.

Em relacao as diferencgas entre as rendas dos paises, Romer (2012) afirma que este
modelo possui duas implicagdes: identifica outra origem potencial dessas diferengas, dado que
estas podem provir da distin¢@o do capital fisico ou humano e, a extensdo da andlise ndo acarreta
em mudangas nas implicagdes do modelo de Solow sobre o efeito da acumulacdo do capital
fisico no crescimento.

Em suma, Mankiw, Romer e Weil (1992) respaldaram as conclusdes do modelo de
Solow ao afirmar que ele fornece respostas corretas, apesar de ndo corresponder a uma
explicacdo completa da teoria do crescimento. Dessa forma, concluem que cada pais atinge um
estado estaciondrio distinto, mas, se controlada a diferenca nas taxas de poupanga e crescimento
populacional, os paises mais pobres tendem a crescer mais em relacdo aos que estdo mais
préximos do estado estaciondrio.

Klenow e Rodriguez-Clare (1997) ressaltam que tais estudos, inclusos no entdo
considerado “renascimento neocldssico”, sugerem que o nivel e a taxa de crescimento da taxa
de produtividade € aproximadamente a mesma entre os paises. Logo, as disparidades no nivel
de produto e das taxas de crescimento decorrem das diferengas no capital humano e fisico. A
relacdo entre as diferencas da taxa de crescimento da economia, especificamente entre suas

velocidades, € explanada a partir da ideia de convergéncia econdmica.

2.2 Convergéncia econdmica: uma introducao a analise

Ao abordar a questao da convergéncia, Romer (2012) considera a funcio de producao:

Y, (t) = F(K;(8), A(t)L; (1) (14)

31
1

Sendo: Y;(t), o produto de um pais no tempo “t”; acompanhado pelo respectivo,
K;(t), capital; L;(t), trabalho; e por A(t), que € o conhecimento ou efetividade do trabalho, por
simplicidade este € o mesmo para todos os paises.

Nesse modelo, a diferenca no produto por trabalhador, entre os paises, seria decorrente
apenas da diferenca entre o capital por trabalhador. Dessa forma, dado que a fung¢do de produgdo

tem retornos constantes, o produto por trabalhador de determinado pais (i) € indicado por:

5O — A f (kD) (15)

Li(t)
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Considerando que K/(AL) = k e f(k) = F(k,1), o autor utiliza o modelo de Solow e de

Ramsey para interpretar a taxa de mudanca de k:

ki(t) = Alk} — k(D] (16)

Em que, k; é o valor do capital em unidade de trabalho eficiente, na trajetéria de crescimento

[13%2]
1

balanceado 2do pais e A > 0, é a taxa de convergéncia. A partir dessa férmula percebe-se
que o fator de mudanca de k € aproximadamente proporcional a diferenca entre o nivel de
capital que o pais se encontra e o nivel que ele poderd auferir na trajetria de crescimento
balanceado.

Quanto ao valor de k;, Romer (2012) destaca duas possibilidades: ele pode ser o mesmo
para todos os paises ou pode variar entre eles. O primeiro caso retrata a ideia da “teoria da
convergéncia nao condicional”, em que todos os paises teriam o mesmo nivel de renda por
trabalhador ao alcancar a trajetdria de crescimento balanceado. Logo, as diferencgas entre as
rendas médias nos paises, representam apenas a distancia destes em relacdo a trajetdria de
crescimento balanceado, que ¢ comum a todos. Implica-se, pela equacdo, que quando o pais
estd atrds da trajetdria de crescimento balanceado, o capital por unidade de trabalho aumenta
mais rapidamente, por isso, o crescimento da renda por trabalhador € maior.

O segundo caso, em que o nivel de k; se diferencia entre os paises, condiz com a “teoria
da convergéncia condicional”, na qual haveria um motivo persistente que implicaria na
diferenca de renda entre os paises. Diferente do primeiro caso, nesta visdo a economia com
menor renda per capita ndo tenderia a crescer necessariamente mais rdpida que as mais
avancadas. Nesse contexto, paises que sdo pobres devido a baixa taxa de poupanga nio
tenderiam a crescer mais rapido que os demais.

Porém, as diferencas provenientes de paises que estdo a distancias distintas da sua
trajetoria de crescimento balanceado desaparecem gradualmente a medida que eles convergem
para o seu respectivo caminho de crescimento equilibrado. Ou seja, o modelo prevé a
convergéncia condicional, pois paises menos desenvolvidos, depois de controlado os

determinantes da renda de crescimento equilibrado, tendem a crescer mais rapido.

2 “Uma trajetoria de crescimento em estado estavel (steady-state growth) é definida como aquela na qual as
varidveis relevantes estdo crescendo a uma taxa constante ou nula (Jones, 1975, p. 52)”. “Um caso particular de
trajetéria de crescimento em estado estdvel € a assim chamada trajetéria de crescimento balanceado (balanced
growth) na qual as varidveis relevantes crescem a mesma taxa, de forma que as propor¢des entre elas sao
mantidas constantes ao longo do tempo (OREIRO, 2016 p.12)”.
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Nao obstante, os pressupostos adotados no modelo se ampliam quando a diferenca na
renda ndo é considerada somente uma consequéncia da disparidade entre o capital fisico. Pois,
tanto a alocagdo de recursos entre as atividades produtivas quanto o nivel de capital humano,
ndo se deslocam imediatamente para o nivel de longo prazo. Dessa forma, resultados andlogos
aos expostos podem ser aplicados ao capital humano, em que seu respectivo crescimento
depende da distancia relativa entre o nivel inicial do pais e sua respectiva trajetéria de
crescimento balanceado, além de mudangas na prépria trajetéria de crescimento (ROMER,
2012).

Essa percepg¢do é abordada de forma tedrica por Romer (2012) e sintetizada do seguinte
modo: dado um intervalo de tempo, em que k; ndo é constante, no caso continuo, a mudanga

de k entre o tempo “0” e “T”, por exemplo, € expresso por:
ki(T) — ki (0) = (1 — e7*T)[k; (0) — k;(0)] + fTTzou — e M- fx(t)dt (17)

Portanto, a mudancga em k € dada pela soma de dois termos. O primeiro indica o efeito
da convergéncia, esse muda de acordo com a posi¢do relativa inicial do pais na trajetéria de
crescimento balanceado. O segundo retrata a variagdo da mudanca na trajetéria de crescimento
balanceado durante o intervalo.

De acordo com Romer (2012), a convergéncia resultaria ndo apenas da distribuicao
inicial da renda entre os paises, relativo a sua trajetoria de crescimento e da dispersdo deste,
como também estaria atrelada a distribuicdo das mudangas nos fatores determinantes da
trajetdria de crescimento de longo prazo.

Quanto a abordagem empirica da teoria da convergéncia, diversos estudos apresentam
investigacdes consistentes sobre o assunto. Na década de 1980 destacou-se na literatura a nogao
de que, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, a produtividade do trabalho e o nivel
de renda per capita seriam propensos a convergir de forma ndo condicional, entre os paises
industrializados — implicando que paises mais pobres tendessem a crescer mais rapidamente
que os ricos, naquele grupo. Um exemplo disso foram os trabalhos de Dowrick; Nguyen (1989)
e Baumol (1986).

De fato, Baumol (1986) afirmou que seria dificil descartar a ideia da convergéncia com
base na experiéncia histérica do mundo industrializado. O autor questionou se a convergéncia
ndo condicional estaria restrita ao grupo de paises industrializados de livre mercado, ele

concluiu que haveria ao menos trés “grupos de convergéncia”, os outros dois seriam compostos
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por paises de economia planejada e os de renda intermedidria, cujos desempenhos seriam
inferiores aos dos primeiros grupos. Por fim, destaca também que os paises menos
desenvolvidos estariam susceptiveis a barreiras devido a homogeneizacdo dos processos.

Entretanto, DeLong (1988) criticou as conclusdes anteriores ao afirmar que a amostra
utilizada pela regressdo, ex post, feita por Baumol (1986), contava apenas com paises que
posteriormente tiveram um desenvolvimento bem sucedido. Portanto a convergéncia seria
garantida nesses casos. Desse modo, utilizando uma amostra com mais paises, entre 0os anos
1870 e 1979, DeLong (1988) concluiu que os dados de longo prazo ndo mostram sinais de
convergéncia. As nagdes ricas em 1870 ndo cresceram de forma mais lenta que o restante da
amostra.

Ao longo da década de 1990 surgiram mais criticas acerca das andlises empiricas.
Bernard e Jones (1996) ressaltaram o papel importante da tecnologia na convergéncia € na
diferenga de produtividade do trabalho. Os autores afirmaram que essa andlise estava sendo
preterida pela literatura, até entdo vigente, uma vez que a convergéncia era, majoritariamente,
vista a partir de uma fun¢do de acumulacdo de capital.

Sala — 1 — Martin (1996) analisou cento e dez paises, entre os anos de 1960 e 1990, e
concluiu que a distribuicio do PIB mundial nesse periodo ndo encolheu. Os paises
relativamente pobres ndo cresceram de forma mais rdpida que os ricos, o que caracterizaria a
vigéncia da convergéncia condicional. O percentual da taxa de catch-up foi estimado como
sendo proximo de 2% ao ano.

Para alguns pesquisadores da area, tornava-se evidente que a discussao empirica acerca
da convergéncia perpassava também uma anélise dos proprios métodos que foram usualmente
utilizados para identifica-la. Pode-se citar, como exemplo disso, os trabalhos de Galor (1996) e
Bernard e Durlauf (1996).

Galor (1996) sugere que a controvérsia da convergéncia pode refletir as diferencas na
percepg¢do sobre o conjunto de hipdteses competitivas testaveis, geradas pelas distintas teorias
de crescimento existentes. A inclusdo de varidveis empiricamente significativas em modelos de
crescimento econdmico, reforcava a viabilidade de multiplos equilibrios de estado estaciondrio.
Tais varidveis seriam: capital humano; distribuicdo de renda; fertilidade; juntamente com as
imperfei¢des do mercado de capitais; externalidades e ndo convexidades (GALOR, 1996).

Ja o estudo de Bernard e Durlauf (1996) retratou a convergéncia sob a 6tica dos testes
cross section e de séries temporais. Os autores destacam que os testes empiricos de
convergéncia se dividem em duas categorias. A primeira estuda a correlagdo entre os valores

iniciais de niveis de produgdo e as subsequentes taxas de crescimento, para um grupo de paises.
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Uma correlag@o negativa seria tomada como evidéncia de convergéncia, pois implicaria que,
em média, os paises com baixa renda inicial per capita teriam um maior crescimento do que
aqueles com alta renda inicial.

A segunda categoria de testes examina o comportamento de longo prazo das diferencas
na producdo, per capita, entre os paises. Esses testes interpretam a convergéncia para significar
que essas diferencas sdo sempre transitérias. Ou seja, nas previsdes de longo prazo, a diferenca
entre qualquer par de paises converge para zero, na medida em que a previsdao de horizonte
temporal aumenta. Por fim, concluem que os testes por meio do cross section estdo associados
com uma no¢do mais fraca de convergéncia se comparado aos testes que utilizam séries
temporais (BERNARD e DURLAUF, 1996).

Aponta-se que nesse periodo a convergéncia condicional era um resultado
preponderante em grande parte dos estudos sobre o tema. Easterly (2006) € categdrico sobre
isso, ao corroborar com esse resultado, o qual considera um achado “quase universal” da
literatura de convergéncia. Logo, haveria um indicativo de que cada pais teria um estado
estaciondrio proprio e distinto entre si.

Além do debate empirico, controvérsias tedricas sdo ressaltadas a respeito da
convergéncia econdmica. Nesse sentido, uma considerdvel gama de estudos aponta que a
abordagem tedrica neocldssica falha em explicar os resultados empiricos da taxa de crescimento

econOmico de alguns paises, especialmente em outros periodos que nao abrangem o pds-guerra.

2.3 Limita¢oes dos modelos neoclassicos de crescimento

A previsdo da convergéncia exposta no modelo neocldssico padrio € baseada nos
retornos decrescentes do capital, de forma que entre os paises que t€m o mesmo estado
estaciondrio, os que possuem uma baixa renda per capita atual devem crescer mais rapido que
os paises mais ricos, alcancando-os eventualmente (BOIANOVSKY; HOOVER, 2009).

Nesse contexto, Setterfield (2009) aponta algumas diferengas tedricas importantes entre
modelos considerados heterodoxos e neoclassicos: i) nos modelos neoclassicos, o lado da oferta
¢ entendida em termos de relagdes técnicas da producdo entre input e output, ja nos modelos
heterodoxos, essas relagdes técnicas de producdo sdo complementares as relacdes sociais de
producdo entre os proprietarios dos fatores. Enquanto os primeiros modelos sdo
microfundamentados, baseados na otimizacdo, nos segundos a ideia de incerteza € levada em
consideragdo; ii) tanto a primeira quanto a segunda geracdo dos modelos neocldssicos sdao

considerados supply-led, nos quais a expansdo do produto de longo prazo é dado
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exclusivamente pelo aumento da produtividade ou da disponibilidade dos recursos
(principalmente capital e trabalho). Os modelos heterodoxos de inspiracdo keynesiana sdo
caracterizados por um crescimento demand-led *.

Setterfield (2009) argumenta que os modelos neocldssicos de crescimento endégeno, na
realidade, tém como resultado um crescimento considerado “semi-enddgeno”. Nesses, a taxa
de crescimento € modelada a partir da taxa de progresso técnico, contudo, tais taxas ndo mudam
a partir de decisdes politicas ou privadas dentro da economia, visto que ambas dependem da
taxa de crescimento da populacdo, a qual ndo € uma varidvel econdmica.

Contudo, ainda ha similaridades quanto as duas classes de modelo. Gibson (2010)
ressalta que os modelos estruturalistas de crescimento possuem sua raiz nas contribuicoes
desenvolvidas por Keynes (1936), Kalecki (1971), Robinson(1956), Harrod (1937) e Domar
(1946). O autor comparou os modelos de crescimento estruturalistas com as abordagens
ortodoxas constatando que ambos se fundamentam em um modelo matematico comum no qual
incide uma taxa de crescimento de uma varidvel chave, dada exogenamente. Para os ortodoxos
tal varidvel € a forca de trabalho e, no caso dos estruturalistas, o crescimento da demanda efetiva
— 0 “espirito animal” pelo qual se baseia o aumento do investimento. Para o autor, as duas
vertentes sao um caso particular do mesmo modelo pelo qual ocorre a dinamica de acumulacao
de capital. Logo, mesmo que os fatores fomentadores do crescimento econdmico sejam
diferentes em ambos modelos, 0 mecanismo de crescimento € similar.

A segunda similaridade consiste que: tanto nos modelos heterodoxos quanto na segunda
geracdo de modelos neocldssicos (tecnologia enddgena), a trajetoria de crescimento de
equilibrio tende a mudar. Os determinantes de crescimento incluem elementos que dependem
de decisdes ou intervencdes politicas, como taxa de imposto ou distribuicdo da renda
(SETTERFIELD, 2009).

Por fim, Setterfield (2009) ainda afirma que a descoberta da interacdo entre a tendéncia
e os ciclos na segunda geracao de modelos neocldssicos também corrobora com uma grande
sobreposicdo tedrica entre as duas abordagens. Como justificativa, o autor discorre o0 modelo

compativel com a versdo neocléssica de crescimento economico:

YpEqtn (18)

3<“Of course, not all HGT is Keynesian in inspiration, and HGT models that build on the Classical tradition
typically characterize growth as a supply-led process. However, although growth is supply-determined in
Classical theory, there exists a well established tradition of taking seriously and debating the possibility of
demand-led growth in Classical macroeconomics (see, for example, Dumenil and Levy, 1999). In this way, it can
be said that the various strands of HGT share a common interest in properly locating the principle of effective
demand in long run macrodynamics (Setterfield, 2009, p.14).”
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n=n (19)
q=q(X) (20)
y=yte 21)
X=h(y—y),h >00uh’ <0 (22)

Em que € = ae_; + n (com 0 < a < 1 e n~(0,02)) descreve um choque persistente
na economia que distingue a taxa de crescimento atual da potencial. O termo y,, denota a taxa
de crescimento do produto potencial, q a taxa de crescimento da produtividade do trabalho e n
a taxa de crescimento da mao de obra, sendo 7 constante. Tem-se ainda que X € um vetor de
varidveis que afetam os recursos voltados para o incentivo a2 mudanca tecnolégica e X, a
variacdo deste. A equagdo (20) indica o progresso técnico em funcio de X.

A relagdo entre as equacdes (22) e (20) sugere que os determinantes do progresso técnico
do lado da oferta sdo sensiveis a diferenga entre y € ¥,,. A equag@do (22) também € consistente
com a hipétese dos modelos neocldssicos de crescimento endégeno na qual as flutuacdes
agregadas podem impactar o ritmo de crescimento de forma negativa ou positiva, dependendo
da substituibilidade ou complementaridade entre as atividades responsdveis por melhorar a
produtividade e a producdo de bens e servigos.

Sob as condigoes de equilibrioe = n =0; y =y, e X = 0. Resolvendo o modelo tem-
se uma solugao similar aos modelos neoclédssicos padrdes de crescimento enddgeno, em que a

taxa real de crescimento € determinada pela taxa potencial de crescimento:
y=qX")+n (23)

Entretanto, nos casosemque e =n+#0;y#y,e X # 0, havera uma mudanca no

[{P=4]

valor de “q” e assim em "y,,". O equilibrio de longo prazo pode ser indicado por:
y=qX)+n (23a)

Sendo X* # X'. Portanto, Setterfield (2009) conclui que a equagdo (23) consiste em um
resultado neocldssico endégeno convencional, contudo, a taxa potencial de crescimento (e
assim a taxa de longo prazo) passa a ser sensivel a desvios da taxa real de sua tendéncia anterior.
Ademais, se “e” captura o efeito de choques persistentes na demanda, o resultado indica que a

taxa de crescimento de equilibrio de longo prazo serd determinada pela demanda, mesmo que
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satisfaca a “regra de ouro” para o crescimento sustentavel do estado estacionario. Este seria um
resultado semelhante ao alcancado na classe de modelos keynesianos.

Uma vez elencadas algumas divergéncias e semelhancas entre as duas classes de
modelos, torna-se mais evidente o argumento levantado por Oreiro (2016), para o qual os
modelos neocldssicos se mostram insuficientes para explicar de forma completa as andlises
empiricas acerca das mudancgas nas taxas de crescimento econdmico dos paises.

Oreiro (2016) destaca duas caracteristicas gerais, fatos estilizados comprovados
empiricamente, referentes as disparidades nos niveis de renda per capita:i) a diferenca entre as
rendas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento tem aumentado ao longo do tempo,
posto que as taxas de crescimento da renda per capita sdo diferentes entre os paises;ii) houve
um processo de convergéncia de renda no periodo pos guerra, ocorrendo um processo de catch
up entre a Europa e o Japdo em relacdo aos Estados Unidos.*

De acordo com Oreiro (2016), a distingdo entre as taxas de crescimento ndo é causada
pelas condi¢des iniciais e intrinsecas dos paises, como condicdes geograficas, culturais, etc.
Pois, tanto os paises considerados ricos como os paises atualmente pobres, apresentavam no
inicio da sua trajetoria de crescimento econdmico rendas similares. Por isso, as divergéncias
nos niveis de renda per capita, ocorridas entre 1960 e 1980, sao justificadas pela diferenca nas
taxas de crescimento entre as economias.

Com base nessas consideracdes, Oreiro (2016) infere que o desenvolvimento desigual
entre paises o — motivadas pela distin¢do da produtividade do trabalho entre as economias, que
por sua vez gera taxas de crescimento de renda per capita distintas entre os paises. Em suma,
constata-se que o crescimento desigual persiste tanto entre os paises quanto ao longo do tempo
e os modelos neocldssicos ndo interpretam de forma completa esse fato.

Sobre o modelo de Solow, Oreiro (2016) critica a forma com que O progresso
tecnologico € interpretado. Este € visto como exdgeno e desencorpado das madaquinas e
equipamentos, logo, o aumento do progresso técnico incentiva a produtividade das maquinas e
equipamentos de forma geral, independentemente do tempo de existéncia desses. Outra
caracteristica consiste no fato de que os retornos de escala sdo constantes e os mercados atuam
sob concorréncia perfeita, toda a renda da producdo € gasta com a remuneracdo dos fatores de
producgdo, assim, ndo h4 remuneracdo para atividades de pesquisa e desenvolvimento, o que

leva a interpretar o progresso tecnolégico como bem publico.

4 Oreiro (2016) afirma que a ocorréncia da convergéncia ndo implica necessariamente em catching up. O
primeiro processo indica a redugado da dispersdo da renda relativa. O segundo indica que o pais lider foi
alcancado, em termos de produtividade do trabalho, pelos paises atrasados.



31

Sendo a tecnologia considerada um bem publico, esta ndo incidiria de forma persistente
em niveis distintos entre os paises, a diferenca entre a taxa de crescimento da renda per capita
seria tempordrio, enquanto o pais estivesse fora da sua trajetéria de crescimento em estado
estavel. Conclui-se que o modelo ndo explica de forma satisfatéria o persistente crescimento
desigual de longo prazo das economias, bem como a magnitude dessa diferenca.

A reformulacdo do modelo de Solow, proposta por Mankiw, Romer e Weill, aperfeicoa
a definicdo de capital que passa a englobar tanto o fisico quanto o humano, nesse sentido,
aumenta a sua participacdo na renda agregada. A magnitude das diferencas entre as rendas,
resultante do modelo, é mais plausivel com a andlise empirica, porém ele considera que esta é
constante entre os diversos paises, o que contradiz os dados empiricos (FONSECA, OREIRO,
2004; OREIRO, 2016).

Por sua vez, apesar de o modelo de crescimento endégeno exposto por Romer abranger
a existéncia de tais diferencas, ele € insuficiente para explicar o fendmeno do catching-up
ocorrido ap6s a Il Guerra Mundial, pois, o modelo exige que o estoque de capital humano seja
fixo ao longo do tempo. Nesse caso, a taxa de rendimento da renda per capita ndo sofrera
alteracoes, de modo que o pais cuja trajetdria inicial de crescimento era marcada por baixas
taxas de crescimento de renda, tenderd a manter-se nessa situacdo (OREIRO, 2016).

Em suma, conclui-se que a teoria neocldssica niao explica de maneira completa o porqué
das taxas de crescimento econdmico se diferenciar entre os paises € ao longo do tempo
(FELIPE; MCCOMBIE, 2010; OREIRO, 2016). Postas as limita¢des apresentadas, a secao

seguinte aborda a convergéncia econdmica a partir da anélise estruturalista e kaldoriana.

2.4 A convergéncia sob a ética estrutural e kaldoriana

Como abordado na secdo 2.3, Setterfield (2009) demonstra a importancia da demanda
agregada para os modelos de crescimento econdmico, mesmo a partir de modelos baseados na
teoria neocléssica — interpretada a partir das equacoes (23) e (23a).

Contrapondo a teoria neocldssica, a abordagem de Nicholas Kaldor em relacdo ao
crescimento econdmico interpretou de forma enddgena a oferta de fatores e a abertura da
economia, em um modelo demand-oriented no qual existe a possibilidade de restri¢do no
Balanco de Pagamentos em conta corrente. A partir dessa visdo foi possivel tanto explicar a
diferenca da taxa de crescimento entre paises bem como a continua divergéncia dos padrdes de
vida entre as regides produtoras de bens primdrios e as regides industriais (THIRLWALL,

2015).



32

Diante dessa perspectiva, Kaldor defendeu a ideia de que a industria possui um papel
fundamental no crescimento econdmico. Thirlwall (1983) destaca trés “leis” consideradas
fundamentais na teoria kaldoriana: a primeira afirma que existe uma relacdo forte entre o
crescimento do produto da manufatura e do PIB; a segunda retrata que haveria uma relagao
causal entre o crescimento do produto e da produtividade industrial; finalmente, a terceira
assegura que quanto maior for o crescimento do produto da manufatura, maior serd a
transferéncia dos trabalhadores de outros setores para o manufatureiro, de maneira que o
crescimento geral da produtividade estd positivamente relacionado ao crescimento do produto
e emprego na manufatura, e negativamente relacionado caso o aumento do emprego ocorra em
outros ramos da economia.

H4 duas razdes principais pelas quais existe uma forte associa¢ao entre o crescimento
da manufatura e do PIB. A primeira consiste no fato de que a expansado industrial atrai mao de
obra, atuante em outros ramos de atividade ou desempregada, para a indistria, 0 que aumenta
a produtividade e, por sua vez, expande o estoque de capital utilizado nesse setor. A segunda
razao se refere a existéncia de retornos crescentes, tanto estiticos quanto dindmicos na industria,
provocados pelo progresso técnico induzido, learning by doing, entre outros (THIRLWALL,
1983).

Ademais, estudos empiricos realizados por Kaldor mostraram que a relacdo entre o
aumento da produtividade e o crescimento do produto, conhecida como “Lei de Verdoorn™, ¢
estatisticamente significante apenas na manufatura. Enquanto que no setor primério da
economia tal relacdo ndo se mostra significante (THIRLWALL, 1983). Complementarmente,
na visao kaldoriana, o crescimento industrial € limitado pela taxa de crescimento da demanda
— especialmente pela taxa de crescimento das exportagdes, que consiste no principal
componente da demanda autonoma (BRITTO; ROMERO, 2011).

As consideragdes propostas por Kaldor deram origem ao desenvolvimento de diferentes
modelos. Dentre eles, o modelo de causacdo cumulativa e no modelo de crescimento com
restricdo no balan¢o de pagamento, formalizados por Dixon e Thirlwall (1975) e Thirlwall
(1979), respectivamente.

O primeiro modelo, parte do principio que o crescimento da economia € liderado por
exportacdes. A diferenca entre a taxa de crescimento dos paises varia a partir da diferenca dos
coeficientes do modelo de causacdo cumulativa. O coeficiente de Verdoorn, elasticidade do
crescimento da produtividade em relagdo ao crescimento da producdo, impacta de forma
positiva no efeito das diferencas, fazendo com que essas se mantenham persistentes ao longo

do tempo (BRITTO; ROMERO, 2011).



33

O crescimento das exportagdes (x;), como indicado por Britto e Romero (2011) pode
ser representado por:

Xt = U(pdt — Prt — e) + &z, (24)
Sendo (1), a elasticidade prego da demanda por exportagdes; (p,), a taxa de crescimento dos
precos domésticos>; (p ), taxa de crescimento dos pregos externos; (z;) taxa de crescimento da
renda mundial; (e), a taxa de desvalorizagdao do cambio.

A taxa de crescimento do produto varia positivamente em funcdo do crescimento
autbnomo da produtividade (7,), taxa de crescimento dos pregos externos (ps), taxa de
desvalorizagdo do cambio (e) e da taxa de crescimento da renda mundial (z;). Ele varia de
forma negativa em func¢do da taxa de crescimento do mark up (varia de forma negativa em
fun¢do da taxa de crescimento do mark up (t) e da taxa de crescimento dos saldrios nominais

(w)). E expressa por:

_ n(we=rgtTe—pri—e)+ ez¢
Ye =Y v, , <0 (25)

O coeficiente de Verdoorn (4) € responsdvel pela natureza cumulativa e circular do
modelo e, seu impacto € maior, quanto maior forem as vantagens do pais em producdo de bens
com uma demanda mais elevada, no caso os industriais, os quais operam sob retornos crescentes
de escala (BRITTO; ROMERO, 2011).

O segundo, modelo de crescimento com restricdes de pagamento, atribui um limite
superior a taxa de crescimento estabelecida pelo Balanco de Pagamentos (BP). A taxa de
crescimento consistente com o equilibrio no BP € atrelada a elasticidade renda da demanda do
comércio internacional. Paises em cuja pauta de exportacdes prevalece produtos com alta
elasticidade renda da demanda tendem a apresentar maiores taxas de crescimento. Os paises
com alta elasticidade renda por importagdes apresentam taxas de crescimento relativamente
mais baixas. Ademais, tem-se que a desvalorizacdo da taxa de cambio possui um impacto
positivo na taxa de crescimento de equilibrio, mas esse impacto ndo se expande para o longo

prazo (BRITTO; ROMERO, 2011).

5 Britto e Romero (2011) ressaltam que a taxa de crescimento da renda mundial e dos precos externos sio
exdgenos ao modelo. Por outro lado, a taxa de crescimento dos precos domésticos é determinada pela variagao
dos salarios nominais (w), da produtividade média do trabalho ( r) e da taxa de mark up (t), obedecendo a
equagdo: Py = Wy — 13 + T¢.
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Assumindo que os precos relativos ndo variam no longo prazo, o modelo com restri¢cao

no BP pode ser representado por:
ye==Z (26)
A equacido (26) mostra que a taxa de crescimento de um pais, ou regido, é determinada

pelo crescimento do restante do mundo (Z;) e pela razio entre as elasticidades renda de
exportagdo (&) e importagdo (). A razao (2) reflete o grau da competitividade ndo-preco dos

produtos nacionais (regionais) nos mercados internacional e doméstico, ambos determinados
pela especializagcdo estrutural e pelo grau de diferenciacdo do produto. A solu¢do do modelo
candnico € estdvel e apresenta um mundo no qual as diferencas das taxas de crescimento sao
persistentes ao longo do tempo (LEON-LEDESMA, 2002).

O modelo kaldoriano candnico ndo fornece uma explicagdo satisfatéria acerca do
processo de convergéncia e divergéncia mundial. Os efeitos dindmicos do modelo sdo
limitados, pois ndo fazem referéncia a influéncia do nivel de renda na taxa de crescimento desta,
bem como ndo considera a importincia da competitividade ndo preco e do progresso
tecnologico como fontes alternativas de efeitos cumulativos (LEC)N—LEDESMA, 2002;
BRITTO; ROMERO, 2011).

Nesse sentido, Ledn-Ledesma (2002) aponta dois fatores que impactam positivamente
na possibilidade de convergéncia econdmica. O catch-up tecnoldgico abrange a possibilidade
de que os paises atrasados tenham acesso a tecnologia dos paises lideres, porém para que isso
ocorra os primeiros devem ter uma disponibilidade suficiente de social capability para absorver
e aproveitar a tecnologia. Esta hipdtese é compativel com o modelo kaldoriano no qual a
tecnologia ndo € de livre acesso e os paises ndo estdo alocados de forma permanente na fronteira
de eficiéncia. Assim, seria possivel que os paises convergissem mesmo que Seus processos
cumulativos os guiassem para a divergéncia.

O fator lock-in é apontado por Setterfield (1997) como a possibilidade de que os
parametros do modelo sejam enddgenos a propria taxa de crescimento, levando a um processo
path-dependent no qual o produto final depende de suas condigdes iniciais. Na prética isso
implica que certo pais, ou regido, pode ser limitado em certa técnica de producdo ou
especializacdo. O efeito lock-in leva a um maior valor de 7, ou menor valor de (¢), devido ao
alto custo da mudanga na especializacdo devido a inter-relagdo, portanto, a combinagdo do
aumento do retorno com o path-dependence pode levar a processos de lock-in, fazendo com
que uma regiio com alto nivel de renda possua baixos niveis de crescimento (LEON-

LEDESMA, 2002).
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Postas as limitagdes, uma série de extensdes foram adicionadas ao modelo candnico
exposto por Dixon e Thirlwall. Dentre eles, Britto e Romero (2011) destacam: a incorporagao
da competitividade ndo preco e da barganha salarial; incorporagdo dos efeitos de catch-up; a
incorporagdo da interpretacdo path-dependence e lock-in; inovacdo e competitividade ndo-
preco; abordagem multi-setorial; modelo kaldoriano de economia dual.® Como o objetivo do
presente trabalho ndo esté relacionado a uma exploragdo completa destes modelos, na proxima
secdo serd analisado como a mudanca estrutural pode afetar o crescimento econdmico e a

convergéncia de renda.
2.4.1 A relevancia da mudanca estrutural

Rodrik (2013a) faz uma andlise focada nas mudancas estruturais entre as atividades
econOmicas, como fomentadores da dindmica que leva ao crescimento e, por conseguinte, a
convergéncia de renda. O autor explora a economia em trés setores — setor tradicional
(agricultura e atividades informais), manufatura e servicos - e explica, individualmente, seus
respectivos efeitos no produto real.

Inicialmente, Rodrik (2013a) aponta seis fatos estilizados sobre o crescimento
econdmico. O primeiro fato retrata que o crescimento tem se tornado mais intenso com o passar
do tempo em certos paises, com a rapida industrializacdo, e a exportacdo de produtos da
manufatura, os quais fomentaram os denominados “milagres de crescimento”. Esses foram
protagonizados pelos “Tigres Asidticos” e alguns paises vizinhos no periodo pdés II Guerra
Mundial, os quais experimentaram uma rapida convergéncia com os padrdes de vida ocidentais.
A rapidez da convergéncia na segunda metade do século XX foi bastante superior, se
comparada as taxas histéricas de crescimento que predominavam a nivel global a partir da
Revolucao Industrial e que foram progredindo gradativamente.

Outro fato a ser destacado, é que a ocorréncia da convergéncia, como a do Leste
Asiatico, € excecdo e ndo ocorre de maneira natural, conforme esperado pelas perspectivas
tedricas. As evidéncias apontam que grande parte dos paises em desenvolvimento nao
conseguiram explorar as vantagens elencadas pela literatura econdmica, como a absor¢ao da
tecnologia, proveniente de paises desenvolvidos, a especializacdo da producao, no sentido da
vantagem comparativa, € os investimentos a partir do mercado financeiro global.

Deste modo, ndo haveria tendéncia para que as economias mais pobres crescessem mais

rapidamente do que as mais ricas, uma vez que ampliando o horizonte de andlise, a taxa de

€ Os autores enfatizam as caracteristicas de cada uma das extensdes contemporaneas citadas.
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crescimento das economias é basicamente ndo correlacionada com seu nivel inicial de
produtividade ou com a distancia da fronteira tecnolégica.

O terceiro ponto se refere a relagao direta e positiva entre o desenvolvimento econémico
e a diversificacdo produtiva. A esséncia do desenvolvimento estaria na mudanca estrutural, a
qual corresponde na transferéncia de trabalhadores das atividades tradicionais, de baixa
produtividade, para atividades modernas e com alta produtividade. Estas, por sua vez, sido
atividades bastante distintas em relacdo a localizagdo, organizagdo e caracteristicas
tecnoldgicas. Nesse sentido, a ideia das vantagens comparativas novamente se mostra como
insuficiente, na realidade, para impulsionar o crescimento de longo prazo (RODRIK, 2013a).

A confirmacdo da importancia da mudanga estrutural se encontra no quarto fato
apontado no estudo de Rodrik (2013a): historicamente, a industrializagdo e as exportacdes dos
produtos manufaturados t€ém sido os impulsionadores mais confidveis para um crescimento
rdpido e sustentado, tanto para paises ja desenvolvidos quanto para os que passaram pelo
processo de catching up. Com a excecao de alguns paises pequenos que se beneficiaram com
recursos naturais (e conseguiram ndo os desperdicar), praticamente todos os demais que
mantiveram altas taxas de crescimento por décadas, o fizeram em decorréncia da industria.
Como o caso da Gra-Bretanha, no periodo da industrializacdo; de paises da Europa Ocidental,
no periodo pds-guerra; e dos Tigres Asidticos.

Ainda que ndo exista uma tendéncia para que as economias em desenvolvimento
convirjam, o mesmo nado ocorre quando se observam os ramos de atividade econdmica. O quinto
fato estilizado do crescimento econdmico afirma que a manufatura tende a exibir um
comportamento Unico, condizente com a teoria da convergéncia nao condicional. A
convergéncia da produtividade aparentemente é mais provavel nesse ramo da economia do que
em outros, como a agricultura tradicional ou a maioria dos servi¢os. De acordo com Rodrik
(2013b) a manufatura se diferencia, pois produz bens tradables, os quais podem ser
rapidamente integrados na rede de producao global, o que facilitaria a transferéncia e a absor¢ao
de tecnologia, o que se diferenciaria dos demais. Além disso, mesmo quando a producdo é
voltada somente para o mercado interno, a manufatura atua sob a competi¢ao com fornecedores
eficientes no exterior, fazendo com que atualizem suas operacdes e busquem a efici€ncia
produtiva.

Contudo, o comportamento da convergéncia da manufatura ndo seria suficiente para
provocar um efeito agregado na economia de paises subdesenvolvidos. Rodrik (2013b) aponta
trés justificativas para isso: os demais setores da economia ndo tendem a convergir; nos paises

pobres, a participacdo da manufatura € relativamente pequena, se comparado a dos demais
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setores na economia; € o efeito de realocacdo de trabalhadores para esse setor ndao é
suficientemente grande nem sistemadtico, para paises de baixa renda.

A transformacdo estrutural para a expansao da manufatura é ardua, dado que existem
falhas no mercado (como os problemas de coordenacio e learning externalities’) € no governo
(como as barreiras de entrada, altos impostos as empresas formais), cujo efeito no investimento
varia de acordo com a intensidade desse cendrio em cada pais. Logo, dependendo do pais, o
retorno das indudstrias modernas nem sempre serd atrativo para o investidor (RODRIK, 2013b).
Destarte, o que diferenciaria o sucesso entre os paises é a habilidade de expandir rapidamente
o valor adicionado e o emprego da manufatura, como percentual do PIB (RODRIK, 2013a).

O sexto e ultimo fato estilizado do crescimento econdmico, apontado por Rodrik
(2013a) se refere ao nivel de intervencdo do governo. Ao comparar o desempenho do
crescimento de paises da América Latina com paises Asidticos, o autor ressalta que a
intervengdo minima do governo ndo corresponde diretamente ao sucesso da economia. A
economia nos paises da Asia, que teve o desempenho relativamente superior, foi muitas vezes
marcada por alta intervencdo do governo, no que concerne ao comércio internacional, ao
mercado financeiro internacional e, inclusive, a0 mercado doméstico. Isso nao significa que o
planejamento central é favoravel, pois este ndo incentiva o setor privado e sdo maléficos ao
crescimento. Porém, para os paises que se situam entre o planejamento central e o laissez-faire
- ou seja, a maioria -, menos intervencdo nio é necessariamente boa para o desempenho
econdmico.

A atuacdo do governo € importante, para o fomento do crescimento, devido as ja citadas
falhas de mercado e de governo. Estas podem ser exemplificadas por: regulacdo excessiva, alta
carga tributdria, corrupgdo, leis de trabalho restritivas, repressao financeira, direitos de
propriedades mal definidos, instabilidade macroecondmica, entre outras. Para que a politica
seja eficaz, faz-se necessario que as instituicdes sejam robustas. Além das institui¢des, por
vezes também € importante a realizacdo de investimentos complementares, ja que as novas
industrias podem falhar pelo fato de estarem inseridas em um ambiente que ndo remunera o
empreendedor de forma suficientemente compensatéria (RODRIK, 2013a).

A maneira mais eficaz de combater as falhas do mercado ou do governo pode ser

compensé-las indiretamente, em vez de tentar elimind-las. Alternativas desse tipo, Rodrik

7O conceito de learning externalities é diretamente ligado ao efeito positivo que o grau de conhecimento
individual fornece ao nivel de capital humano da economia como um todo, uma vez que o individuo pode
aprender por conviver proximo a pessoas bem instruidas. Nesse sentido, pode-se entender que a acumulacdo de
capital humano na economia € maior que o nimero de pessoas com alto nivel educacional (CHOI, 2011).
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(2013a) classifica-as como second-best strategies, as quais possuem cunho heterodoxo e podem
amenizar obstdculos ao crescimento presentes na economia. Como exemplo o autor cita os
subsidios diretos a exportacdo adotados na Coreia do Sul e Taiwan; os subsidios a investidores
estrangeiros realizados em Singapura e a criagdo de zonas econdmicas especiais, na China, cuja
exportagdo foi subsidiada de maneira direta e de forma indireta pela desvalorizagdo do cambio.

Os fatos elencados sd@o importantes elementos empiricos para contextualizar a ideia
central de Rodrik (2013a), que enfoca as mudancas estruturais como a fonte da dindmica que
resulta no crescimento econdmico. No modelo considerado pelo autor, a economia foi dividida
a partir de suas caracteristicas dindmicas, essa divisdo consiste: no ramo tradicional, formado
pela agricultura e atividades informais, proporciona o emprego de grande parte dos
trabalhadores durante o periodo inicial do processo de desenvolvimento e possui uma
estagnacao na produtividade do trabalho; no ramo de manufatura e no ramo de servicos.

A produtividade, no ramo de servigos, ys, exibe uma convergéncia condicional, expressa
por:

Vs = v(Iny*(0) — Iny) (27)

Em que y* (@) determina a produtividade do trabalho no estado estaciondrio (steady state) e
y € a produtividade laboral agregada da economia, cuja mudanca no setor de servicos €
expressa por 5. Tanto a primeira quanto a dltima sdo determinadas por €, que indica as
capacidades da economia - representadas pelo capital humano e pela qualidade institucional -
elas atuariam no modelo como impulsionadoras exdgenas do desenvolvimento. A
produtividade do trabalho no setor de servigos, ys, converge a taxa y.

No setor de servi¢os, a produgdo potencial inicialmente cresce lentamente, 2 medida que
as capacidades sd@o acumuladas, aumentando a velocidade somente apds que estas atingirem
niveis suficientemente altos.

Nesse contexto, o capital humano e a qualidade institucional possuem uma natureza
multidimensional na qual consiste uma complementaridade, de forma que, a reforma bem
sucedida no setor de servicos requer uma reforma prospera em outros setores. Rodrik (2013a)
justifica que, como os servicos nao sdo bens tradables e dependem da demanda doméstica, sua
escala de operacdo € inerentemente condicionada aos aprimoramentos da produtividade no
restante da economia.

O setor de manufatura se distingue do setor de servicos modernos, pois a produtividade

se beneficia de um componente ndo condicional. O crescimento da produtividade do trabalho
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no ramo manufatureiro, y,,, pode ser expresso pela soma de um termo condicional € um nao

condicional, conforme indicados pela equacao:

u = B(nyy — Inyy) + y(Iny*(6) —Iny) (28)

na qual, y, indica a produtividade enquanto que y,, denota representa a fronteira de
produtividade global da manufatura. O modelo indica que paises com baixa produtividade
podem auferir um crescimento substancial na produtividade manufatureira mesmo que possuam
falhas de mercado e de governo. No termo que implica a convergéncia ndo condicional,
semelhante ao setor de servigos, aumenta quando 8 cresce. Empiricamente, essa interpretacao
foi corroborada em Rodrik (2013b), em que a taxa de convergéncia condicional é superior a
taxa de convergéncia ndo condicional, sendo a ultima cerca de 2% ao ano.

E possivel notar também, na equacio (51), que na medida em que a produtividade da
manufatura se aproxima da fronteira tecnoldgica, o efeito da convergéncia automatica diminui.
A partir desse ponto, passa a serem necessdrios incrementos complementares na produtividade,
assim como no ramo de servicos modernos.

Dado que, conforme exposto nos fatos estilizados apontados por Rodrik (2013a), a
habilidade de expandir o valor adicionado e o emprego da manufatura, como percentual do PIB
€ importante para o crescimento, o autor expressa o produto interno bruto, por trabalhador, da

economia ponderando-o pela média da produtividade laboral setorial:

y=ayyu +asys + (1 —ay — as) (29)

Dado que as cotas de emprego nos trés setores, manufatura, servigo e tradicional, sdo indicados
respectivamente por, a,,, as € (1 — ay — ag).

O crescimento do PIB por trabalhador € indicado por:

y = (aymy + asms)y(Iny*(6) — Iny) (30a)
+aymyf(Inyy —Inyy) (30b)
+ (T[M - T[T)daM (SOC)

+ (T[S - T[T)das (30d)
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Considerando mr; como a produtividade relativa de cada ramo i, (r; = y;/y). A equagdo
distingue quatro canais de crescimento. A primeira, (a), € o processo de convergéncia que
acompanha a acumulacdo de capacidades fundamentais, como habilidade e melhora na
governanga. A expressdo (b) retrata a convergéncia nao condicional que atua na manufatura. O
efeito de realocacao dos trabalhadores das atividades tradicionais para a manufatura produtiva
¢ indicado por (c). Por fim, o efeito de realocacdo dos trabalhadores oriundos das atividades
tradicionais para o setor de servicos € retratado em (d).

A influéncia desses fatores no fomento do crescimento varia de acordo com o estdgio
de desenvolvimento de cada pafs. No caso de uma economia pobre, 6 € baixo e o crescimento
nessa varidvel acarretaria em um retorno pequeno, visto a relacdo entre ela e o produto
potencial. Portanto, o efeito no crescimento expresso por (a) seria modesto (RODRIK, 2013a).

Além disso, como nos paises menos desenvolvidos a for¢ca de trabalho alocado na
manufatura, a,;, € relativamente baixa, mesmo um crescimento rdpido do setor ndo serd
suficiente para que ocorra um aumento considerdvel no crescimento do PIB.

Assim, justifica-se a importancia da realocacao do trabalho do setor de recursos naturais,
indicado por (c). Nesta, o impacto no crescimento do PIB € mais que proporcional ao percentual
de trabalhadores realocados. De acordo com Rodrik (2013a), esse foi o tipo de transformacao
estrutural que os paises do Leste Asidtico realizaram. Além disso, o setor de recursos naturais
pode produzir um crescimento muito rdpido na fase de expansdo, mas a custo de uma
distribuicao de renda altamente distorcida.

No entanto, a realocacdo proveniente do setor de servigos, (d), produz poucos beneficios
para paises de baixa renda, dado o baixo nivel de (8) e y*(8). Logo,
s ndo se distingue muito de y.

Em suma, a forma mais rdpida para o crescimento econdmico em um pais de baixa renda
seria realocar o trabalho para a manufatura. O segundo fator mais importante é a convergéncia
dentro do setor manufatureiro. Entretanto, essa industrializa¢do tem um limite, pois a 0 aumento
da produtividade na manufatura diminui a distincia da fronteira tecnoldgica, reduzindo o efeito
ndo condicional.

E nesse panorama que a questdo da desindustrializacdo entra em voga. Rodrik (2016)
retrata uma significante tendéncia a desindustrializagdo, nas décadas recentes, por grande parte
dos paises em desenvolvimento. A manufatura tipicamente atua uma trajetoria de U invertido,
ao longo do desenvolvimento. Os paises menos desenvolvidos estariam se tornando uma
economia de servicos, sem ao menos terem experimentado uma experiéncia propria de

industrializacgdo.
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McMillan e Rodrik (2011) analisaram os padrdes de emprego em uma ampla se¢ao
transversal das economias em desenvolvimento e concluiram que a mao de obra se deslocou
em direcdo a servigos de baixa produtividade, reduzindo a alocagdo em atividades de alta
produtividade, tanto América Latina quanto Africa. Esse tipo de mudanca estrutural acarretou
na reducdo do crescimento desses paises nos ultimos anos.

Com base no raciocinio exposto, Rodrik (2013a) conclui que a desindustrializacio é
ainda pior para paises de renda média, como o caso do Brasil, pois os setores de servigos
avancados, como o financeiro e servicos de tecnologia de informagao, nao estdo desenvolvidos
o suficiente para absorver a for¢a de trabalho que permanece excluida e ainda tende a aumentar
devido ao desinvestimento na manufatura.

Apontam-se ainda alguns desafios para o incentivo da manufatura. As mudangas
tecnologicas estio reduzindo a elasticidade do emprego da industrializacio e a capacidade da
inddstria de absorver grandes volumes de mao de obra niao qualificada do campo e do setor
informal. Além disso, a globalizacdo pode facilitar a promog¢dao da manufatura em paises de
baixo custo, porém dd um carater fugaz a esse setor, pois as empresas podem trocar facilmente
de fornecedor, isto agrava ainda mais pelo carater competitivo do setor (RODRIK, 2013a).

Nesse aspecto, Rodrik (2013a) supde que a taxa de convergéncia entre os paises
provavelmente caird, se comparado as duas dltimas décadas. Os paises em desenvolvimento
provavelmente ainda crescerdo mais rapidamente que as economias avancadas, mas fardo isso
em grande parte devido a desaceleracdo do crescimento nas economias avancadas. A
moderniza¢ao do mercado doméstico exigird, por sua vez, maior énfase na distribui¢cdo de renda
e na sadde da classe média como parte e parcela de uma estratégia de crescimento. Ou seja, a
politica social e a estratégia de crescimento tornar-se-a30 complementares em maior grau.

Com base no desenvolvimento recente da teoria kaldoriana, especialmente no que se
refere aos ganhos auferidos pela mudanca estrutural, as se¢Oes seguintes apresentam, de forma
pormenorizada, dois modelos que ampliam a interpretacdo da teoria de crescimento com
restri¢ao no Balanco de Pagamentos. No primeiro, Gabriel e Missio (2018) analisam de forma
tedrica e empirica a importancia da taxa de cambio real (RER) e do nivel de complexidade para
o crescimento econdmico, dado o efeito de RER sobre o processo de mudancga estrutural. No
segundo, Gabriel, Jayme Junior e Oreiro (2019) modelam a existéncia da convergéncia

econdmica em func¢do da mudanga estrutural e do hiato tecnolégico.

2.5 Mudanca estrutural, RER e Complexidade Econdomica
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O trabalho desenvolvido por Gabriel e Missio (2018) apresenta um modelo keynesiano
estruturalista Norte-Sul de crescimento econdmico, em que a taxa de cambio real (RER) e o
nivel de complexidade econdmica desempenham um papel importante no efeito catching-up e
na convergéncia de renda. Os autores também realizaram testes empiricos para verificar a
importancia do papel da manufatura no aumento da complexidade econdmica bem como o
impacto da taxa de cAmbio real nos diferentes setores econdmicos®.

O modelo desenvolvido foi compativel com os seguintes pressupostos: i) O
desenvolvimento econdmico requer uma diversificacdo produtiva; ii) Os paises em
desenvolvimento com maiores taxas de crescimento sdo aquelas que possuem um setor
industrial, especialmente a manufatura, mais robusto, em termos de valor adicionado e
emprego; 1i1) A aceleragdo da taxa de crescimento € associada com padrdes de mudancgas
estruturais no setor tradable; 1iv) A diversificacdo produtiva ndo estd associada a paises com
abundancia em recursos naturais e produtos primarios; v) A manuten¢do de uma taxa de cambio
real competitiva favorece o desenvolvimento de setores tradables vbbv e assim aumentam a
produtividade média da economia; vi) A taxa de cambio real desvalorizada estimula
investimentos no moderno setor export-oriented pois aumenta a rentabilidade das firmas; vii)
Uma taxa de cambio real estdvel e competitiva estimula o progresso tecnoldgico.

Em suma, os autores destacam duas formas pelas quais a RER impacta no crescimento
econOmico. A primeira seria pela corre¢do das falhas institucionais e de mercado que afetam o
setor tradable, visto que uma taxa de cambio real competitiva acarreta em uma maior
lucratividade do investimento desse setor. Em segundo, uma RER depreciada pode aumentar a
acumulacdo de capital, pois incentivaria o aumento da taxa de poupanca. No entanto, o
crescimento da acumulagdo de capital poderia também decorrer do balango de pagamentos, a
RER desvalorizada estimula os investimentos voltados a exportagdo, pois favorece o acesso a
mercados externos e melhora a lucratividade das empresas.

A abordagem utilizada se diferencia da adotada no modelo de Thirlwall, dado que esta
ndo atribui muita importancia a taxa de cambio no desenvolvimento econdmico, mas condiz
com duas ideias englobadas pelos pds-Keynesianos. A macroeconomia do desenvolvimento
coloca o RER no centro da teoria do desenvolvimento, além disso, a importancia da RER na

mudanca e crescimentos estruturais € retratada por estudos teéricos e empiricos.

8 Paises com maior nivel de complexidade econdmica tendem a exibir maiores taxas de crescimento econdmico.
Portanto, acelerando o processo de convergéncia de renda a patamares superiores.
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E nesse contexto que Gabriel e Missio (2018) expdem que a taxa de crescimento da
produtividade do trabalho do Sul (q;) e do Norte (g,;) dependem de um componente exogeno
e igual para as duas regides ( r ) e de um componente endégeno composto por um parametro
(), o qual depende da taxa de crescimento da participacdo da inddstria, em termos de valor

adicionado, na economia (g;_, ). Portanto:

Ant =7 + AnGnt-1 (31)
st =7 + Asgst—1 (32)

Considerando que os pregos e saldrios monetarios assumem um valor constante para o

Norte e Sul, tém-se:

Pnt = Wnt — Qnet (33)
Wnt =T + PnOnGni-1 (34)
Pst = Wst — (Qst (35)
Wst =T+ PsQsGst-1 (36)

Os precos (p) sdo definidos pela diferenga entre a inflacdo monetdria nos saldrios (w), a
qual depende do poder de barganha dos trabalhadores, e a taxa de crescimento da produtividade
do trabalho (q). Nota-se que o componente endégeno da produtividade do crescimento da
produtividade do trabalho afeta os saldrios pelo parametro p, tal que p, < le ps < 1.

Aplicando o modelo em termos dindmicos, com restricao no Balangco de Pagamentos e
sem fluxos de capitais, encontra-se:

Dst + Xst = Pne + Myt ; Vi=1,..,0 com: (37)
Xst = Pn(One — Pst) + €nlne + Bex (G)
Mgy = Bs(Ost — Pne) + Vst — Bem(G)

Sendo xg; € mg, a taxa de crescimento de exportacdes e importacoes do Sul, respectivamente.
O subscrito ““s” retrata os termos para o Sul e “n” para o Norte em cada variavel, dessa forma o
y representa a taxa de crescimento da renda; o 3, a elasticidade preco (de importacdo para o Sul
e exportagdo para o Norte). Ainda, G indica a varidvel econdmica de complexidade; & e &,, a
elasticidade renda de importagcdo e exportacdo para o Sul, ambos positivos, €, Bcy € Bem, @
elasticidade da taxa de crescimento das exportacdes e importagdes, respectivamente, em relacao
ao nivel de complexidade do Sul, as quais também sdo ambas positivas.

A magnitude de &, é positivamente relacionada com y,;, 0 mesmo ocorre para & € Y.

Quando a renda do Norte cresce ocorre o aumento da demanda por produtos do Sul, vice-versa.
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Se o Sul aprimora sua competitividade ndo-preco, afeta positivamente sua taxa de crescimento
de exportacdes em detrimento das importacdes. Dado que as caracteristicas do produto no Sul
sao influenciadas pela complexidade, esta, indiretamente, afeta as elasticidades do comércio. E
esperado que uma maior complexidade econdmica propiciasse ao Sul produzir uma maior
diversidade de produtos, fazendo com que parte da demanda por importacdes seja suprida
domesticamente.

A partir da defini¢do de Hausmann et al. (2011), a complexidade no modelo segue a
funcao:

G= k(s — L) +yYHs —Hy) + {(Ts — T (38)

Na equacdo, I indica as atividades inovativas, H, o capital humano e T o estoque de
conhecimento, tanto para o Norte (n) quanto para o Sul (s). Os parametros k, 1 e { retratam a
elasticidade da diferenca entre os trés termos supracitados em relacdo ao nivel de complexidade
da economia.

A taxa de crescimento para o Sul, com restricdo no Balango de Pagamentos:

_ (Bst Bn—=D[(Wnt—Wst)+ asgst—1— Angnt—1]

Vst = +

Es

(Bext Bem) [k(Us=In)+P(Hs—Hp)+ {(Ts—Ty)] (39)

Es

En
2. nt +
S

Vé-se que a taxa de crescimento do Sul depende da taxa de crescimento do Norte, das
razdes de elasticidade de exportacdes e importacdes, no preco competitivo expresso pela
diferenga entre a taxa de crescimento do saldrio e a taxa de crescimento da produtividade
associada com a participacdo da manufatura da economia.

Entretanto, a taxa de crescimento do capital humano e o estoque de conhecimento e
inovacdo, ndo aumentam, per se, a taxa de crescimento econdmico do Sul compativel com o
equilibrio no Balangco de Pagamentos, pois essas varidveis dependem da interagcdo entre o nivel
de complexidade econdmica do Sul e as elasticidades da taxa de aumento das exportagdes e
importacgdes.

A mudanca (e) na taxa de cambio real segue a seguinte equagao:

e=¢(6; — 6;) (40)
Em que 6; representa a meta da taxa real de cAmbio determinada pelos policy makers enquanto
0, indica a RER compativel com o equilibrio no Balanco de Pagamentos e ¢ € um parametro

de controle das autoridades monetarias que indicam a taxa de ajuste de RER a meta 6;-.
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A RER influencia a taxa de crescimento da participag¢do da industria, em termos de valor

adicionado, no Sul de acordo com a equacao:
st = —ay + a30; — a,(6;)? sendo a; > 0 parai = 2,3 e 4. 41)

Pode-se inferir que uma taxa de cambio real depreciada incentiva o crescimento, a partir
de determinado nivel (6, > 6,.). Contudo, os autores ressaltam que desvaloriza¢des excessivas
da RER podem acarretar em impactos negativos na participacdo da industria, principalmente
por prejudicar as firmas que operam com uma margem de lucro restrita.

Tais consideracdes interferem diretamente na ideia de convergéncia exposta pelo
modelo. A convergéncia depende de dois fatores: da razdo entre as elasticidades renda do
comércio internacional e da razdo entre elasticidades das taxas de crescimento, das importacdes
e exportagdes, quanto as mudangas no nivel de complexidade econdmica do Sul e a elasticidade

renda das exportacgdes. Isto € retratado por:

(BCX"‘ﬁCm)G (42)

Vst = z_:ynt + &5

Para validar o modelo empiricamente, Gabriel e Missio (2018) analisaram 118 paises
para testar como os diferentes setores, em termos agregados, respondem a taxa de cambio real.
Os resultados foram condizentes com a teoria na qual a depreciagdo da RER afeta de forma
positiva tanto a manufatura, na amostra de paises emergentes, quanto o nivel de complexidade.
O mesmo n@o ocorre para paises desenvolvidos, para os quais a RER subvalorizada possui um
impacto negativo no nivel de complexidade econdmica, no entanto, nesse grupo de paises a

manufatura ainda se mostra como um setor importante em termos de complexidade.

2.6 A relacao entre a taxa de crescimento e o hiato tecnolégico

O modelo apresentado por Gabriel, Jayme Junior e Oreiro (2019) considera que a
mudancga estrutural e o hiato tecnoldgico influenciam as taxas de crescimento, e
consequentemente a ocorréncia de convergéncia, dos paises. Com esse intuito, expdem um
modelo impulsionado pela demanda e restrito pelo Balanco de Pagamentos. Além disso, os
autores consideram o impacto do capital humano, dos esfor¢os em Pesquisa, Desenvolvimento
(P&D), da taxa de cambio real e da mudancga estrutural da economia, na dindmica econdmica

dos paises em desenvolvimento.
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Considerando dois grupos distintos de paises, o Norte (paises desenvolvidos) e o Sul
(paises em desenvolvimento), o trabalho de Gabriel, Jayme Jinior e Oreiro (2019) dispos da
nocdo de crescimento setor especifica kaldoriana para interpretar o fato de que um conjunto de
paises em desenvolvimento obtiveram um rapido processo de crescimento e de catching up
tecnoldgico, relacionado a maior participagc@o da industria no respectivo produto da economia.
Formalmente, em condi¢des de equilibrio no Balango de Pagamentos e sem fluxo de capitais,

a taxa de crescimento do Sul € expressa por:

Vs

>
Il

/N

)

) em que (%) = f(hs,G)com fs >0e f; <0 (43)

D=

)gmougs = (

[P
S

Tém-se y a taxa de crescimento, em relagdo ao tempo, do Sul (subscrito “s”’) depende da taxa
de crescimento do Norte (subscrito “n’), e da razio entre as elasticidades renda das exportagdes,
¢, e importagdes, 7, do Sul, sendo estas endégenas a participag¢ao da industria no produto (hy)
e ao hiato tecnoldgico, isto €, a distancia tecnoldgica do Sul em relagdo a fronteira de tecnologia
G).

E importante destacar que pela visio de McCombie e Roberts (2002), o processo de
crescimento € caracterizado como path dependent, logo este depende da trajetéria de
crescimento passado da economia. O modelo adota tal concep¢ao, seguindo os conceitos de
Kaldor. Adicionalmente, retrata o Sul como uma economia pequena orientada pela exportagao
(export led), sem fluxo de capitais e com paridade do poder de compra (implicando na ideia de

que as variacdes na taxa real de cdmbio ndo sdo consideradas relevantes para o crescimento

econdmico), de maneira que, pelas equagdes de Thirlwall (1979):

X=£8y, emqueé = f(hs;,G)comfr, >0ef; <0 (44)
m =y, emque @t = f(h,,G) com f,, <0efz; >0

Logo, para mensurar a evolucdo dinamica da taxa de crescimento em equilibrio no
Balanco de Pagamentos, no modelo, € necessario analisar as taxas de crescimento das
elasticidades renda de exportacdo e importacdo, as quais compdem a taxa de crescimento das
exportagcdes (X) e importagdes (m), respectivamente. Dado que estas dependem do hiato
tecnoldgico (G) e da participag@o da industria na producdo dos paises do Sul (hy), Gabriel et al

(2019) expuseram os determinantes da taxa de variagio da participacdo da industria (h):
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hy =0(0—6,) — B(G) — Yhycom0 <o <1 (45)

ULCp,

ULC
= —S/P—; onde n = Norte e s = Sul
n

91 Ps

A taxa real de cambio de equilibrio industrial de cada pais, Norte ou Sul, (8;), € indicada
pela razdo entre os custos unitdrios de trabalho (ULC), em termos reais do Sul em relagcdo ao
Norte, nesse caso, a competitividade dos produtores de bens manufaturados estara preservada.

A participacao da industria varia a partir das politicas discriciondrias que incentivam o
desenvolvimento do setor industrial, representadas pelo parametro "o", o qual multiplica a
diferenca entre a taxa de cambio real efetiva (0) e a taxa de cambio de equilibrio industrial (6;).
O hiato tecnoldgico, indicado por (G), interfere negativamente na taxa de crescimento da
participacdo da industria, cujo grau é captado pelo pardmetro . Quanto maior for o hiato
tecnologico, em que seu valor é dado pelo logaritmo da razdo entre as atividades inovativas do
Norte e do Sul, menos favoréveis serdo fatores associados como a assimetria tecnoldgica e baixa
competitividade extra preco.

Por fim, i capta a influéncia da participag¢do da industria no Sul em termos de nivel,
em que seu referido valor é representado por h;.

Nesse contexto, os autores ressaltam que se a economia do Sul estiver distante da
fronteira tecnoldgica, a participa¢do da industria aumentard ao longo do tempo apenas se a taxa
de cambio real estiver depreciada, ou seja, se a taxa de cambio efetiva for maior que a do nivel
de equilibrio industrial. A dindmica da participac¢do da indudstria do Sul altera a especializacdo
produtiva dessa regidao em relacdo ao comércio com o Norte, impactando a elasticidade renda
das exportacdes, de forma que quando o produto per capita aumenta os gastos com bens
primdrios caem e crescem os gastos com bens industrializados, pelo efeito da Lei de Engel.

Entretanto, a 16gica do modelo afirma que o crescimento da produtividade provocard
impacto na competitividade da economia apenas se ela possuir a capacidade absortiva
adequada, ou seja, se o pais detiver a habilidade para absorver e utilizar as tecnologias
previamente instituidas em paises desenvolvidos. Para serem disseminados na economia, 0s
novos conhecimentos e tecnologias devem estar amparados por um sistema nacional de
inovacao (SI), composto por diversos agentes publicos e privados relacionados a capacitacao,
investimento e produgdo. O SI, por sua vez, influencia o nivel de sofisticagdo da cadeia
produtiva, porém, além da capacidade de aprendizagem devem ser realizados incentivos para a

expansao produtiva para que ocorra o processo de catching up. Por conseguinte, os produtos
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comercializados possuirdo maior intensidade tecnolégica o que acarretard em um resultado
comercial positivo.

Formalmente, expde-se que os estoques de conhecimento do Norte (T},) e do Sul (T;)
sdo dados em fungdo do pardmetro ({) que mensura a sensibilidade das atividades inovativas
da economia, (fn , fs) , sobre o estoque de conhecimento:

T, = ¢, com {>0 (46a)

A~

Ts = (fS+SGe_%com(>0,S-G>0eSI>0 (46b)
Ao Sul, é cabivel explorar o conhecimento tanto pelo processo de imitacao quanto pelo
de assimilacdo de spillovers tecnoldgicos, indicado por S:G. Para dado nivel de hiato
tecnologico, o nivel de investimento em P&D e o grau de desenvolvimento do SI sdo
positivamente relacionados. Dessa forma, para que o processo de catching up ocorra, ndo basta
apenas a incidéncia do hiato. E preciso que o Estado e a iniciativa privada invistam em agdes
que propiciem a assimilacio e a acumulagdo de conhecimento, tal fato € representado por SI.
Nesse aspecto, 0 modelo também expde a equagdo das atividades inovativas do Norte e

do Sul, (I,,, ), bem como a dindmica do hiato tecnolégico ao longo do tempo (G):

I, =aH,+bT, com a>0eb>0 47)
I, =aH;,+bT, com a>0eb>0 (48)

. . _6
G=(i,—1,)= 1_%{[04(11” _H)) - bSGe sz] com 0 < bl < 1 (49)

Sendo H o estoque de capital humano e T o estoque de conhecimento.

Evidencia-se que o aumento da capacidade de assimilacdo de conhecimento da regido
Sul € influenciado pelas atividades de inovacgdo, as quais também reduzem as assimetrias
tecnologicas.

O capital humano influencia o crescimento da industria por dois mecanismos: o efeito
Stiglitz e o efeito Schumpeter Stiglitz. O primeiro implica na ideia que o aumento do estoque
de capital humano acarreta em uma maior demanda por produtos diferenciados industriais,
incentivada pelo aumento do nivel educacional da populagdo. O segundo indica que além da
diferenciacao dos produtos, a elevacdo do estoque de capital humano pode levar as empresas a
produzirem novos produtos para suprir a demanda por diversificagao.

A equacdo da dindmica do hiato tecnoldgico ao longo do tempo retrata que este

diminuird na medida em que a diferenca do estoque de capital humano se reduz. Este também



49

pode ser um indicador indireto do nivel de complexidade, nivel de conhecimento utilizado na
producio de bens tradables a partir do SI (GABRIEL; JAYME JUNIOR; OREIRO,2019).
Pelas equacdes definidas pode-se expressar o nivel de hiato tecnolégico no estdgio de

steady state:

G* =§(9—ei)—%hs (50)

Para que o efeito negativo do atraso tecnoldgico da regido Sul seja compensado, de
forma que ndo ocorra mudangas da participa¢do da industria na economia, a taxa de cambio
real efetiva deve ser depreciada em relagc@o ao seu nivel de equilibrio industrial.

O nivel de participacdo da industria do Sul, no estado estaciondrio, é dado por:

a(Hy—Hs)

hs =——= (51
bdGe SI

Tal equacao implica que a diferenca entre o capital humano das duas regides deve ser
compensada pelo nivel de desenvolvimento do SI e pelo o nivel de assimilacio dos spillovers
em relacdo ao estoque de conhecimento.

Gabriel, Jayme Junior e Oreiro (2019) analisam a estabilidade do modelo a partir da
matriz:

—B ,
] [——bdGe si —i’f—l’;e‘ﬁ (1-%) [ié; _%] (52)

Aponta-se duas possiveis situagdes. A situacdo de forging ahead representa um
equilibrio no qual verifica-se tanto uma convergéncia sustentdvel de renda quanto de catching
up tecnologico. Esse caso pode ser incentivado por duas possibilidades de politicas econOmicas:

N

incentivo a mudanga estrutural a partir da maior participacdo da indistria na economia,
juntamente com uma taxa de cdmbio depreciada em relacao ao seu nivel de equilibrio; aumento
do investimento em capital humano e maior desenvolvimento do SI, no sentido de realizar
esfor¢os inovativos na economia.

7z

A segunda situacdo € caracterizada pelo falling behind, gerado por uma mudanga
estrutural regressiva com restricdes externas ao crescimento. As politicas cambiais e de

inovacdo sdo importantes para melhorar, no setor industrial, a competitividade preco e nao

preco.
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Por fim, Gabriel, Jayme Juinior e Oreiro (2019) afirmam que € possivel estabelecer, em
ambas situacoes, vdrias combinagdes atreladas a convergéncia ou divergéncia de renda, bem
como ao catching up ou lagging behind tecnolégico. Na situagdo de convergéncia, os autores

verificaram que a mudanca estrutural (e/ou a reducdo do hiato tecnoldgico) pode ocorrer com

~ .« . ~ . ~ g\ ., . . .
uma razao entre as elasticidades renda de exportag@o e importagao (;) ¢ superior ou inferior ao
Ys

" ) No caso do policy maker avaliar que o aumento da
n

processo de convergéncia de renda (

participacdo da industria no Sul devesse ocorrer de forma mais rapida que a reducio do hiato
tecnoldgico, a politica cambial deveré ser pautada na desvalorizagdo. Caso o crescimento do SI
seja priorizado em detrimento da velocidade do crescimento da participagdo da industria do Sul,
o controle da taxa de cambio real deixa de ser fundamental enquanto que os esforcos inovativos
devem passar a protagonizar a agenda de politicas.

A discussao realizada nesse capitulo retrata da relevancia dos modelos kaldorianos e
estruturalistas no entendimento dos fatos empiricos decorrentes da andlise da convergéncia de
renda entre os paises. Nessa linha de raciocinio, verifica-se que a relacdo entre as elasticidades
renda de exportacdo e importagcdo € um parametro crucial para determinar a taxa de crescimento
com equilibrio no balanco de pagamentos.

Por sua vez, pela andlise dos modelos de Gabriel e Missio (2018) e Gabriel, Jayme
Junior e Oreiro (2019), constata-se uma conexao relevante entre os pressupostos e resultados
obtidos ao conceito de complexidade econdmica, o qual é discutido de forma mais detalhada
na parte empirica do presente estudo.

Evidencia-se ainda que a andlise realizada por Rodrik (2013a; 2013b) corrobora com os
modelos kaldorianos no sentido de reafirmar a importincia da produ¢do industrial para o
crescimento econdmico. Porém, como resume Morceiro (2018), os setores manufatureiros
divergem entre si em termos de tecnologia; elasticidade-renda da demanda; dinamismo do
comércio internacional; ligacdes setoriais; insumos utilizados; intensidade de capital fisico e
humano; grau de montagem e de comercializacdo com o exterior; e, sensibilidade a taxa de
cambio. Portanto, é importante verificar se o efeito positivo da mudanca estrutural favoravel a
manufatura se diferencia entre os seus setores.

Nesse contexto, o capitulo seguinte apresenta a metodologia utilizada para uma andlise
empirica com o intuito de verificar o comportamento da manufatura ao longo do processo de
crescimento e o impacto de seus distintos setores no nivel de complexidade econdmica e

consequentemente, no crescimento econdmico.
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3METODOLOGIA

A metodologia utilizada na presente pesquisa € pautada em dois métodos principais: o
paramétrico, por meio de modelos econométricos, a partir da andlise de painéis longos, € 0 ndo
paramétrico, por meio da andlise envoltéria de dados (DEA), os quais sao apresentados nos
topicos seguintes.

O primeiro método foi utilizado com o intuito de atender ao objetivo especifico de
diferenciar entre os, paises avancados e emergentes, o efeito do subsetor da manufatura, em
termos de P&D, no nivel de complexidade econdmica, verificando os de maiores magnitudes.

Os objetivos especificos de relacionar o nivel de complexidade econdmica com a
fronteira de eficiéncia em termos de valor adicionado, bem como identificar os ganhos de
produtividade da manufatura brasileira, foram atendidos pelo segundo método, andlise ndao

paramétrica.

3.1 Modelo Econométrico

Na presente pesquisa foram utilizados dados oriundos de distintas bases. No ambito
agregado, ou seja, aqueles referentes a paises, foram colhidas informacdes disponiveis no
World Development Indicators (WDI), mantidos pelo Banco Mundial e na Penn World Table
(PWT), versao 9.1.

As informagdes referentes ao indice de complexidade economica (ECI) de cada pais
foram obtidas através do Atlas of Economic Complexity. J4 os dados referentes a proporcao de
trabalhadores empregados por cada nivel de P&D em relagdo a manufatura e o valor adicionado,
desagregados por subsetores, foram auferidos a partir da base mantida pela United Nations
Industrial Development Organization (UNIDO).

As varidveis utilizadas sdo expostas na tabela 1:

Tabela 1 - Descricdo das varidveis utilizadas

Varidvel Descri¢ao Fonte

ECI indice de ECI Atlas of Economic Complexity
Altoemp propor¢ao trabalhadores alto P&D UNIDO

Baixoemp proporc¢ao trabalhadores baixo P&D UNIDO

Médioalto proporc¢ao trabalhadores médio alto P&D UNIDO

Médiobaixo propor¢ao trabalhadores médio baixo P&D UNIDO

Vqlqr Valor adicionado por subsetor deflacionado UNIDO

adicionado

Hiato do PIB (razao entre o PIB do pais e do WDI
EUA)

Pop Populacio do pais PWT (9.1)

Hiato do PIB
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Governo Gasto do governo (% do PIB) WDI
Capital Humano Indice de capital humano PWT (9.1)

Fonte: Elaboragdo prépria.

Dado a disponibilidade dos dados, foram considerados vinte paises economicamente
avangados: Austrdlia (AUS), Austria (AUT), Bélgica (BEL), Canadd (CAN), Dinamarca
(DNK), Espanha (ESP), Finlandia (FIN), Franca (FRA), Reino Unido (GBR), Grécia (GRC),
Israel (ISR), Itdlia (ITA), Japao (JPN), Coreia do Sul (KOR), Paises Baixos (NLD), Noruega
(NOR), Portugal (PRT), Singapura (SGP), Suécia (SWE) e Estados Unidos(USA). E, oito
paises emergentes: Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia (COL), Equador (ECU), India (IND),
Iran (IRN), Malawi (MWI) e Turquia (TUR). A classifica¢do dos paises foi baseada no FMI
World Economic Outlook Database, disponibilizado em outubro de 2019.

Em relacdo aos subsetores da manufatura, estes foram divididos quanto ao uso de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a divisdo foi realizada com base na classificacdo da OCDE
(2011). A opgao por essa classificacdo deve-se a importancia do esfor¢o tecnoldgico para a
determinar o crescimento da produtividade e a competitividade internacional (OCDE, 2011).
Maiores oportunidades tecnoldgicas sdao causadas por maior participagdo das atividades
intensivas em P&D, fomentando inovacdes, que consequentemente aumenta a demanda por
novos produtos, inclusive no comércio internacional (MORCEIRO, 2018).

A tabela 2 elenca os subsetores utilizados para a andlise empirica do trabalho,

classificados em termos de P&D.

Tabela 2 - Classificacdo dos ramos de atividade por nivel de P&D
Descricao ISIC Nivel P&D

Alimentos e bebidas

Mobilia; fabricagdo n.e.c.

Couro, produtos de couro e calcados

Papel e produtos de papel

Impressao e publicacdo .
. Baixo

Reciclagem

Téxtil

Produtos de tabaco

Vestudrio: roupas, peles
Produtos de madeira (excl. Méveis)

Metais Bésicos
Coque, produtos refinados de petréleo, combustivel nuclear . .

) ) Médio-Baixo
Produtos de metais fabricados

Produtos minerais ndo metalicos
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Raédio, televisdo e equipamentos de comunicacao

Pneus e produtos plésticos

Produtos quimicos

Miéquinas e aparelhos elétricos

Miéquinas e equipamentos n.e.c Médio-Alto
Veiculos motores, trailers, semi-trailers

Outros equipamentos de transporte

Instrumentos médicos de precisdo e opticos

L. o .. . L. Alto
Miquinas para escritdrio, contabilidade e informatica

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e OCDE (2011)..

Os dados analisados na pesquisa sdo referentes a 28 paises (IN) dispostos ao longo de 50
anos (T), a amostra abrange os anos de 1963 a 2012 tratando-se, portanto, de dados dispostos
na forma de um painel longo. A longa temporalidade para dados em painel geraram duas
vertentes de ideias na literatura: a primeira rejeita a homogeneidade dos pardmetros de
regressdo implicitos em um modelo agrupado, sendo favoravel a regressdes heterogéneas, isto
€, uma para cada pais; a segunda vertente defende a aplicagdo de procedimentos de séries
temporais para verificar a ndo estacionariedade, regressoes esptrias e relacdes de cointegracdo
(BALTAGTI, 2005).

Com base na segunda vertente, foram realizados testes de raiz unitaria. Ressalta-se que
os testes de raiz unitdria possuem uma baixa confianga, os dados em painel podem aumentar a
confiabilidade de tais testes por serem compostos por séries de tempo para varias cross sections,
complementarmente, tais testes podem ser relevantes para andlises subsequentes acerca da
cointegracdo (CAMERON; TRIVEDI, 2009, p. 273). Foram realizados os testes de Levin, Lin
e Chu - LLC (2002), Im, Pesaran e Shin (2003) e Maddala e Wu (1999).

Baltagi (2005) destaca que a combinacao linear de duas ou mais séries ndo estaciondrias
podem formar séries cointegradas e, dessa forma, ndo espurias. Para verificar a cointegracdo
das séries foram realizados os testes de Pedroni (1999, 2004) e Kao (1999). O teste de
cointegracdo de Pedroni permite a heterogeneidade dos coeficientes, além disso, considera que
os coeficientes autorregressivos (AR) variem entre os painéis. Ja o teste de Kao considera o
mesmo AR para todos os painéis.

Uma vez determinada a existéncia de cointegracdo, foi possivel estimar o vetor de
cointegracdo. Desenvolvido por Kao e Chiang (2000), o estimador Dynamic Ordinary Least
Squares (DOLS) apresenta um melhor desempenho que o Ordinary Least Squares OLS em
séries cointegradas, pois permitem uma correcdo da endogeneidade e da correlacdo entre os

seus regressores (RAMOS, 2011). No Panel-Dynamic Ordinary Least Squares (PDOLS), a
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regressdo DOLS € conduzida para cada individuos e os resultados sdo combinados em todo o
painel seguindo a abordagem “Pedroni group mean”. O estimador possui uma boa performance
para amostras pequenas e as inferéncias estatisticas dos parametros do vetor de cointegracdo é
facilitada pelo fato de que as estatisticas t dos coeficientes estimados possuem uma distribui¢ao
normal assintética, mesmo com regressores endégenos (FRECKLETON; WRIGHT;
CRAIGWELL, 2012).

O PDOLS possui a vantagem de permitir a heterogeneidade entre os individuos em
relacao a tendéncia do tempo especifica para cada observagao, efeitos individuais fixos e efeitos
especificos do tempo. Essas caracteristicas permitem que o estimador, o qual fornece resultados
de longo prazo, seja adequado para estudos macroecondmicos nos quais predominam a
existéncia de um painel longo, de forma que esse seja mais preciso que estimadores de equagdo
unica (MARK; SUL, 2003).

Por esse motivo optou-se pelo cidlculo do PDOLS. A estimagdo teve como objetivo
principal verificar os sinais e a significancia estatistica de longo prazo entre as varidveis.

Foi realizado o teste modificado de Wald para heterocedasticidade, o teste de
Wooldridge para autocorrelagdo e o de Pesaram para independéncia cross section.

Uma vez constatadas a heterocedasticidade e a autocorrelacdo das amostras, foram
comparados dois estimadores. O Feasible Generalized Least Square (FGLS), apresenta boa
performance em amostras grandes, ajustando os problemas supracitados. Similarmente, o
Linear Regression with Panel-Corrected Standard Erros (PCSE), assume que a amostra possui
erros heteroceddstico e autocorrelacionados.

A equagdo estimada na presente pesquisa € expressa por:

InECl;y = By + Bilnalto_emp;; + B,Inmedioaltoen,,, +
pzlnmediobaixo_emp; . + Pylnbaixo_emp;, + ijv{:SZi’t + e (53)

73T
1

Em que ECI representa o indice de complexidade economica do pais no tempo “t. Os
coeficientes [, 52, 83, B4, estdo relacionados respectivamente a varidveis relacionadas a
proporcio de empregados, em relag@o ao total de trabalhadores na manufatura, nos subsetores
de alto P&D, baixo P&D, médio alto P&D e médio baixo P&D, respectivamente. O conjunto
de varidveis controle € indicado por Z, o qual € composto pelos gastos do governo como

propor¢do do PIB, hiato do PIB, populagdo e capital humano, as quais foram consideradas na

forma logaritmica.
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Para as quatro varidveis de interesse, escolheu-se como parametro a propor¢dao do
nimero de trabalhadores alocados em cada subsetor seguindo as conclusdes de Felipe, Mehta
e Rhee (2019), para os quais o nimero de trabalhadores empregados na manufatura possui mais
relevancia para o crescimento economico do que a mensuragao do valor adicionado em relagdo
ao PIB.

As varidveis referentes aos gastos do governo em relacdo ao PIB, populacdo e capital
humano também foram utilizadas por Gala et al. (2017) como controles para verificar se a
alocagdo de empregos em inddstrias avancadas e servigos sofisticados impactavam
positivamente a complexidade econdmica dos paises. A populacdo, o capital humano e o PIP
per capita também foram usados como varidveis dependentes para verificar a sofisticacdo na
pauta exportadora, o nivel de produtividade associado ao padrio de especializa¢do de um pafs,

no modelo de Hausmann, Hwang e Rodrik (2007).

3.2 Analise Envoltoria de dados (DEA)

A Analise Envoltéria de Dados (DEA) é um método baseado em modelos matematicos
nao paramétricos, e tem como objetivo a definicdo de um posicionamento competitivo relativo
de um conjunto de organizagdes, ou de atividades, chamados de Decision — Making Units
(DMU’s). Na analise envoltoria de dados, a comparacdo das DMU’s resulta em indices de
eficiéncia produtiva, os quais sdo dispostos na forma de uma fronteira de efici€ncia
(FERREIRA; GOMES, 2009).

A perspectiva de desempenho pela qual se avalia a DMU pode ser pautada em dois
enfoques distintos: orienta¢do insumo, baseado na ideia de minimizar o uso dos insumos de
maneira a produzir um montante determinado de produto; e a orientacdo produto, que se
fundamenta na nocdo de aumentar a quantidade produzida sem aumentar a quantidade de
insumos utilizados (COELLI, 1996). A variacao de rendimentos € outra distin¢cdo metodologica
existente na DEA. Nessa abordagem, os modelos sdo classificados com base no rendimento de
escala, isto €, a varia¢do da producdo que deriva da variacdo da utiliza¢do de insumos. De forma
mais especifica, se o aumento dos insumos resulta no aumento proporcional constante da
producdo, considera-se o modelo de retorno constante de escala (RCE ou CRS) (constant return
to scale). Caso contrdrio, quando a mudanga no insumo resulta em uma mudanca ndo
proporcional na geracdo dos produtos, utiliza-se o modelo de retorno varidvel de escala (RVE
ou BBC) (variables returns to scale), cuja ideia consiste e considerar uma restricio de

convexidade ao modelo CRS (FERREIRA; GOMES, 2009).
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A concep¢do de uma fronteira mundial de producdo tem incentivado trabalhos cuja
metodologia se baseia na DEA, especialmente quando se tem como intuito avaliar a variacao
da produtividade dos paises ao longo do tempo. Ray (2004) ressalta que, nesses casos, a andlise
do aumento do produto ndo € suficiente, pois ignora as diferencas entre os insumos. Por esse
motivo, estudos do tipo utilizam indices para medir a produtividade total dos fatores e
incorporar mudangas nos insumos e produtos.

Walheer (2018) afirma que o modelo baseado em retornos constantes de escala além de
ser o mais usado em estudos macroecondmicos, €, por meio de testes nao paramétricos, o mais
indicado nesse tipo de andlise. Nesse aspecto, o modelo adotado com orientacdo produto e

retornos constantes de escala € matematicamente indicado, de acordo com Coelli (1996), por:

méx/w (u’yi), (54)
Sujeitoa v'x; =1,
u'y — v’xj <0,j=12,..,N,
wv =0

Em que i representa os paises (utilizados como DMU), y € o output e indica a razdo entre o
valor adicionado e o PIB per capita de cada pais (y = valor adicionado nivel de P&D/ PIB per
capita). O vetor de insumos para cada pais € representado por x;, os quais sdo: o estoque de
capital por pais, a precos constantes de 2011 e a relacdo de capital humano, dada pela
multiplicacdo do indice de capital humano e o nimero de trabalhadores de cada segmento
econdmico.

As varidveis utilizadas como insumos, bem como o PIB per capita a precos constantes
2010, foram obtidas por meio da Penn World Table 9.1; o valor adicionado para cada ramo de
atividade econdmica foi auferido a partir dos dados da UNIDO. Tais varidveis sdo similares a
trabalhos que utilizam a DEA para estabelecer fronteiras de eficiéncias produtivas entre os
paises, como Walheer (2016), Kumar e Russel (2002) e Fire ef al. (1994). Contudo, a presente
pesquisa se difere das demais ponderar o valor adicionado de cada nivel de P&D pelo PIB per
capita do respectivo pais, inferindo a intensidade da participacdo da manufatura na produgao

Dessa forma, foram calculadas quatro fronteiras de efici€ncia, referentes a um nivel
especifico de P&D: alto, baixo, médio alto e médio baixo, compreendendo o periodo de 1963
a 2012. A partir dessa analise, foi possivel estabelecer um ranking entre os paises da amostra
em relacdo a eficiéncia da producdo da manufatura, em termos de valor adicionado, para cada

nivel de P&D.
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Posteriormente, os resultados auferidos foram expostos na forma de dois gréaficos: para
economias desenvolvidas e emergentes, com o intuito de verificar o comportamento do nivel
de eficiéncia auferido ao longo dos 50 anos observados e o indice de complexidade econdmica,

este correspondente a 2012.

3.3 Indice de Malmgquist — caso brasileiro

Partindo da ideia de que o resultado da eficiéncia na producdo manufatureira decorre
das particularidades de cada pais e para atender ao objetivo de pormenorizar o caso brasileiro,
foi realizada uma andlise especifica para o Brasil tendo como parametro os dados referentes ao
valor adicionado de cada manufatura, auferidos pela base de dados da UNIDO. Essa andlise
adicional possui duas vantagens: especifica a discussdo acerca dos efeitos da alocagdo de
emprego na manufatura para um exemplo nacional e permite uma avaliacdo menos agregada
entre os setores.

Como a segunda andlise se refere apenas ao Brasil, as DMUS consideradas foram as
atividades econdmicas analisadas no pais. Nesse contexto, foi realizada a decomposicdo de
Malmquist, tendo como insumos o indice de capital humano, multiplicado pelo numero de
trabalhadores no pais, € o nimero de trabalhadores em cada subsetor. O valor adicionado
deflacionado foi considerado como produto, dado a disponibilidade dos dados, o periodo
analisado compreende os anos de 1996 a 2011. Os anos analisados foram agrupados em dois
intervalos, 1996 a 2002 e 2003 a 2011, pois entre 2003 e 2008 a América Latina passou por um
periodo marcado pelo crescimento econdmico, impulsionado pelo aumento dos precos das
commodities e de condi¢des favordveis ao financiamento externo (ABELES; RIVAS, 2011).

O indice de Malmquist, calculado para verificar a variacdo na produtividade total dos
fatores, baseou-se na orientacao produto tendo output, o valor adicionado deflacionado e, duas
variaveis como input, o estoque de capital a precos constantes de 2011 e o numero de
trabalhadores no ramo de atividade multiplicado pelo indice de capital humano (L*H).

Tal indice permite analisar o crescimento da produtividade ao longo do tempo por meio
de dois componentes, mudancgas na eficiéncia técnica e mudangas na tecnologia. Como o indice
abrange qualquer tipo de retorno escalar, sejam retornos constantes ou varidveis de escala, a
eficiéncia de escala em cada periodo € decorrente da razdo da funcao distancia que satisfaz os
retornos constantes de escala e a func@o de distancia que satisfaz os retornos crescentes de

escala (FARE et al.,1994).
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Com base nesse método, a mudancga na eficiéncia técnica decorre de dois efeitos: o efeito
de emparelhamento (catch-up), o resultado de aperfeicoamento no processo de produgdo ou nos
produtos, a0 manter a mesma tecnologia; e o efeito deslocamento da fronteira eficiente (frontier
— shift effect), o qual se baseia na produ¢do de um produto superior, seja em qualidade ou
quantidade, a partir de uma menor utilizagdo de insumos, caracterizando o uso de novas
tecnologias (FERREIRA; GOMES, 2009).

Matematicamente, Cooper, Seiford e Thone (2007) expressaram o indice de Malmquist

a partir da multiplicag¢do entre os dois efeitos supracitados, de modo que:

catch — up (emparelhamento) =

eficiéncia de (xo,Y9) emrelagio a fronteira do periodo 2

(55)

eficiéncia de (x¢,Y9)% emrelacio a fronteira do periodo 1

Sendo que (xo,Vo)! e (xo,¥0)? designam a DMUy(0=1,..n), para os periodos 1 e 2
respectivamente.

Se o resultado do efeito catch-up for menor que 1 indica que a produtividade piorou, se
maior que 1, a produtividade da DMU melhorou, se e se for igual a 1 significa que a
produtividade da DMU permaneceu a mesma ao longo do tempo.

Para o cdlculo do efeito de inovagdo, da DMU em dois periodos, (xg, Vo) € (xq, ¥0)?,
indicado pelo deslocamento da fronteira eficiente (frontier-shift effect), é necessério considerar
os efeitos de deslocamento da fronteira de cada DMU (@), considerando duas DMUS, Cooper,
Seiford e Thone (2007) retratam que:

@, = eficiéncia de (xo,Y9)! emrelacio a fronteira do periodo 1 (56)
1 =

eficiéncia de (x¢,Y9)! emrelacdo a fronteira do periodo 2

@, = eficiéncia de (xo,Y9)? emrelacgio A fronteira do periodo 1 (57)
5 =

eficiéncia de (xg,Y9)% emrelacdo a fronteira do periodo 2

frontier — shift effect = @ = /0,0, (58)

Tem-se que, no modelo com orientacdo produto, a eficiéncia técnica da DMU piorou ao

longo do tempo se o cdlculo do efeito do deslocamento da fronteira por menor que 1; se for
maior que 1 significa que a eficiéncia técnica da DMU melhorou; e infere-se que a eficiéncia
técnica da DMU permaneceu a mesma, caso sejaigual a 1.

O indice de Malmquist € definido por:

MI = (efeito catch — up) = (efeito frontier — shift) (59)
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A interpretacdo do indice coincide com as anteriores: a deterioracdo da produtividade
total dos fatores na DMU ao longo do tempo € indicada se se MI for inferior a 1; caso este
possua um valor igual ou superior a 1 implica que a produtividade permaneceu igual ou
melhorou, respectivamente.

A contextualizagdo empirica, bem como a andlise descritiva dos dados utilizados na

pesquisa sdo apresentadas no capitulo seguinte.
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4 ESTRUTURA PRODUTIVA E CRESCIMENTO ECONOMICO: UMA BREVE
CONTEXTUALIZACAO EMPIRICA

No capitulo dois a perspectiva tedrica acerca da relagdo entre as mudangas estruturais e
o crescimento econdomico foi abordada. Mostrou-se como a mudanca estrutural é importante
para o crescimento econdmico e para o processo de convergéncia.

Com base nessas consideragdes, o presente capitulo retrata tal relevancia do ponto de
vista empirico. Especificadamente, abordam-se dois aspectos em termos da alocacdo de
emprego intraindustrial: como esta atua ao longo do processo de crescimento econdmico e
como influencia a complexidade econdOmica propiciando o crescimento da renda e,
consequentemente, a convergéncia.

Evidéncias empiricas sugerem que a participacdo da manufatura em paises em
desenvolvimento exibe efeitos mais positivos e significantes no nivel de complexidade
econdmica quando comparado a outros setores econdmicos, conforme Gabriel e Missio (2018).
Por meio de uma anélise com dados em painel, esses autores testaram a hipétese relacionada ao
papel desempenhado pela manufatura em direcio a uma economia mais sofisticada. Nesse
sentido, procederam a andlise de como cada setor, em termos agregados, impactam a
complexidade econdmica, como estabelecida por Hausmann et al. (2011).

Para a analise empirica, Gabriel e Missio (2018) utilizaram uma amostra em painel com
118 paises ao longo de 22 anos, de 1990 a 2011. Foram estimados quatro modelos, trés dos
quais avaliavam, respectivamente, a relacdo entre a participagdo da manufatura, do setor
primdrio e do setor de servicos (como varidveis dependentes), em funcdo da taxa de cambio
real, do gap tecnoldgico e de varidveis controles, como consumo do governo, taxa de inflacdo
e formacao bruta de capital fixo. A quarta estimacdo, com 88 paises, relacionou o nivel de
complexidade econdmica (ECI) com a participa¢do da manufatura, do setor primério e do setor
de servigos, em termos de valor adicionado em relagdo ao PIB, na economia.

Os resultados indicaram que, tanto para paises desenvolvidos quanto para paises
emergentes, a manufatura se mostrou positivamente relacionada a complexidade econdmica e
com 0 maior impacto relativo aos demais.

Adicionalmente, com o objetivo de controlar as caracteristicas individuais nao
observéveis na amostra, os autores aplicaram o modelo sob 0o método do painel dindmico
(System GMM). Mesmo considerando as diferencas defasadas da varidvel dependente (ECI)
como instrumento, os resultados corroboraram com a influéncia positiva e relativamente

superior da manufatura no nivel de complexidade econdmica.
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Apesar dos resultados apontados, Gabriel e Missio (2018) ndo avancaram em uma
andlise intraindustrial, isto é, dado a constatacdo que a industria manufatureira influencia no
processo de convergéncia de renda por meio da complexidade econdmica, hd uma lacuna
empirica na medida em que se faz necessario verificar quais setores pertencentes a manufatura
sd0 mais fortes no sentido de aumentar o nivel de complexidade econdmica, de forma a
reduzirem o hiato de renda per capita entre as economias em desenvolvimento e desenvolvidas.
E a partir dessa discussdo que esse capitulo se insere. Ademais, ressalta-se que a base de dados
utilizada na presente andlise ndo foi explorada na literatura pesquisada sobre o tema.

Nesse capitulo a amostra utilizada € composta por 28 paises, sendo 20 desenvolvidos e
8 em desenvolvimento, visto que a base de dados da UNIDO, apesar de ser a mais completa
para a industria manufatureira, apresenta lacunas para varios anos e paises.

Dessa forma, a parte descritiva do capitulo é dividida em trés secdes. Na primeira faz-
se uma andlise descritiva dos dados utilizados no trabalho, disponibilizados a partir da base de
dados INDSTAT 2 2015, ISIC (International Standard Industrial Classification) Revision 3 da
UNIDO (United Nations Industrial Development Organization). Posteriormente, analisa-se
como a alocacdo da forca de trabalho entre os subsetores da manufatura se relacionam com a
complexidade econdmica do pais. Por fim, tendo como base uma amostra de vinte e oito paises,
observa-se a mudanga estrutural destes, em termo de emprego, na medida em que suas

respectivas rendas aumentam.

4.1 Contextualizacoes empiricas acerca da mudanca estrutural

Se por um lado a realocagdo da forca de trabalho em direcdo ao setor manufatureiro
pode incentivar o crescimento econdmico dos paises, por outro a mudanca estrutural apresenta
certos padrdes que podem variar entre as diversas nacdes. Nesse aspecto, a participacdo da
agricultura na economia do pais tende a se reduzir na medida em que seu nivel de renda per
capita aumenta (HARAGUCH]I, 2016; WEISS; JALILIAN, 2016). Concomitantemente, nesta
situacdo outros setores aumentam sua participacdo. Para paises de renda baixa e média, a
participacdo da manufatura aumenta o que contribui para o desenvolvimento econdmico em seu
estagio inicial. Isso significa um processo mais acelerado de crescimento do nivel de renda per
capita, o que contribui para o processo de convergéncia de renda.

A mudanga estrutural na participagdo dos setores econdmicos, atrelada ao nivel de renda
dos paises, também ocorre dentro dos ramos de atividade pertencentes a manufatura. Essa

constatacdo ¢ feita por Haraguchi (2016) que divide as economias em quatro estagios de niveis
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de renda. O primeiro estdgio corresponde a um baixo nivel de renda, nele existem usualmente
trés industrias trabalho-intensivas que dominam o setor manufatureiro em termos de valor
adicionado: alimentos e bebidas, téxteis e vestuario. As industrias trabalho-intensivas reduzem
sua participacdo na economia na medida em que a estrutura da manufatura, gradualmente, se
desloca em direcdo as industrias capital-intensivas, o que ocorre no segundo estigio.

No terceiro estdgio as industrias capital-intensivas, as quais incluem processamento de
recursos como metais bdsicos e fabricados e que processam materiais para confeccionar
produtos finais (incluindo maquindrio elétrico) se tornam dominantes em termos de
participacdo relativa. Na ultima etapa, exceto por alimentos e bebidas, ocorre o declinio de
inddstrias intensivas em capital e sdo voltadas, majoritariamente, para produtos quimicos,
maquinas e equipamentos e aparelhos elétricos, industrias intensivas em tecnologia e
conhecimento.

Essa mudanca decorre do fato da participacao da inddstria no PIB variar de acordo com
o nivel de renda per capita da economia de modo que relagdo entre os dois ocorre em um
formato de U invertido (RODRIK, 2013a; HERRENDORF; ROGERSON; VALENTINYI,
2014). A composicao da demanda € alterada a medida que a renda aumenta. O efeito renda
faz com que, em baixos niveis de renda per capita, o consumo das familias se destinem a bens
essenciais, no caso industrias trabalho-intensivas, ja nos niveis mais altos, as familias tendem a
consumir bens mais eldsticos, como o caso das inddstrias capital-intensivas (MORCEIRO,
2018).

Haraguchi (2016) ainda destaca que nos estdgios iniciais de desenvolvimento o
desempenho da manufatura € relativamente mais incerto, pois nesse estdgio os paises adquirem
tecnologia das economias avancadas, no estdgio de alta renda, os paises sdo bem-sucedidos em
invengdes e inovagdes, o que pode sustentar o alto crescimento em algumas industrias
manufatureiras como mdiquinas e equipamento.

O gréfico 1 corrobora com as consideracdes apontadas por Haraguchi (2016). Com base
nos dados da UNIDO e do World Development Indicators (WDI), o grafico retrata os 28 paises
analisados na presente pesquisa e citados no capitulo 3, € possivel observar que a propor¢do de
trabalhadores empregados nos ramos de atividade de baixa tecnologia tende a diminuir na
medida em que a renda per capita dos paises aumenta. Da mesma forma, as industrias mais
intensivas em tecnologia, tendem a alocar mais trabalhadores quando ocorre o aumento de renda
no pafs. As industrias analisadas, bem como a forma de agregacdao em P&D, sdo as mesmas

expostas no capitulo 3, na tabela 1.
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Gréfico 1 - Trajetéria da propor¢do de trabalhadores entre os subsetores em relacdo ao PIB per capita,

1963-2012
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

A proporcdo de pessoas empregadas, consideradas no grafico, equivale a divisdo do
numero de trabalhadores, de um determinado subsetor, dividido pelo nimero total de pessoas
empregadas na manufatura.

Nota-se que a relacdo entre a alocagdo de empregos € a renda na economia também é
ilustrada no formato U invertido, tanto para economias avancadas quanto para emergentes.
Entretanto, o ponto méximo da alocacdo de trabalhadores, em termos de nivel de P&D, nas
economias avancgadas ocorre em um nivel de renda e em uma alocagdo proporcional de
trabalhadores maiores, se comparadas as economias emergentes, 0 que corrobora com Rodrik

(2016) ao retratar indicios de desindustrializacdo precoce para o segundo grupo.
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A interpretacdo das curvas encontradas no grafico também coincide com o exposto por
Haraguchi (2016) ao segregar os subsetores em industrias iniciais, médias ou tardias ao
considerar o maximo da participac¢do do seu respectivo valor agregado no PIB, em termos de
renda baixa e média baixa, média alta e alta, respectivamente.

O autor destaca que as industrias tardias aumentam seu nivel de emprego alcancando o
maximo um ponto relativamente inferior ao das industrias intensivas em mao de obra, sob um
nivel de renda mais alto. Nesse cendrio, o comportamento das industrias tardias coincide com
o comportamento das industrias de alto P&D, na classificacdo adotada nesta pesquisa.

Adicionalmente, é possivel constatar que a realocacdo da mao de obra dentro das
inddstrias na manufatura se comporta de forma a orientar a alocac¢ao de trabalhadores de setores
mais trabalho intensivo (com menor nivel de P&D) para setores com menor intensidade no uso
do trabalho (com maior nivel de P&D), em altos niveis de renda.

Em niveis mais baixos da renda, especialmente na amostra dos paises emergentes, o
gréfico retrata a maior alocagdo dos trabalhadores da manufatura em industrias de baixo e médio
baixo P&D.

De maneira geral, o gréfico 1 ilustra que a relag¢do entre a mudanca estrutural e a riqueza
da economia € distinta mesmo entre os subsetores da manufatura. Haraguchi (2016), citando
Chenery e Syrquim (1975), argumenta que a mudancga estrutural de um pais estd atrelada aos
seguintes fatores: i) o efeito da variacdo dos niveis de renda; ii) efeitos de fatores gerais como
o tamanho do pais, ou recursos naturais, sobre 0s quais 0 governo tem pouco controle; iii) o
efeito particular de cada pais relacionado a sua historia, objetivos politicos e sociais.

Ao comparar a classificacdo das industrias em termos de P&D com a classificacio
adotada por Haraguchi (2016) tém-se que os subsetores com baixo nivel de P&D também sao
apontados como industrias iniciais, exceto “produtos minerais ndo metalicos”, o qual ¢ incluso
pelo autor como industria inicial mas classificado como pertencente ao médio baixo P&D. As
industrias e médio baixo P&D coincidem com as consideradas industrias médias, exceto o caso
de “papel e produtos de papel ”, inclusa neste grupo pelo autor, mas caracterizada pelo baixo
nivel de P&D. Por fim, aquelas elencadas como médio alto e alto nivel de P&D compdem as
industrias tardias, as quais aplicam a tecnologia e o conhecimento na producdo em uma
intensidade relativamente maior que as demais.

Isso decorre do fato de que as atividades de pesquisa e desenvolvimento t€m como
objetivo a expansdo e a aplicacdo do estoque de tecnologia e conhecimento cientifico em

produtos comercializaveis (MORCEIRO, 2018). Nesse aspecto, o uso de P&D ¢€ crucial para
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os setores manufatureiros de média e alta tecnologia, mas ndo tdo relevante para setores de
baixa e média baixa tecnologia (OECD, 2005).

Uma vez exposta a relacdo da mudanga estrutural, em termos de subsetores da
manufatura, no nivel de renda dos paises, € relevante abordar como o conceito de complexidade

econOmica pode ser utilizada nessa andlise. Essa questdo € discutida na subsecdo seguinte.

4.2 Contextualizacoes empiricas acerca da complexidade economica

Os diferentes impactos dos ramos de atividade econOmicas, bem como de seus
subsetores, no crescimento da renda possui uma intriseca relacio com a medida de
complexidade da economia, definida a partir de suas capacidades produtivas em Hidalgo et al.
(2007) e Hidalgo e Hausmann (2009). A partir dessa ideia, € possivel inferir que os paises
tendem a convergir para o nivel de renda ditado pela complexidade da sua estrutura produtiva
(HIDALGO; HAUSMANN, 2009).

Por sua vez, o nivel de complexidade € auferido pela determinagdo de trés indices que
sdo interrelacionados: o indice de vantagem comparativa revelada (vcr), diversidade e
ubiquidade.

Hidalgo et al. (2007) consideraram o vcr, o qual indica a eficiéncia de producdo de um
bem por determinado pais, para verificar a probabilidade de exportacio de cada produto
estabelecendo conexdes entre eles. A conexao seria referente ao fato de que é mais provével ao
pais produzir um bem que necessite de conhecimentos produtivos semelhantes aos que ja sdao
produzidos (HAUSMANN et al., 2013).

Dessa forma, os autores inferem que cada produto, que requira capacidtacdes ? similares,
tende a se agrupar formando uma rede - product space. Ao avaliar o conjunto dessas redes, eles
constatam que os denominados paises periféricos produzem bens menos interligados,
ocasionando uma produ¢do menos diversificada. O oposto ocorre com paises considerados
centrais.

As interpretacdo do indice ver permite inferir os indices de diversificagdo e ubiquidade.
O primeiro € decorrente do nimero de produtos em que a economia é exportadora eficiente

(ver>1), implicando na diversificagdo da estrutura produtiva no pais.

9 No contexto, capacitagdes podem ser referentes a trés aspectos: i) o conjunto de capital fisico € humano,
sistema legal e instituicdes necessarias para a producao do bem; ii)o “know-how” ou praticas de trabalho no
ambito da firma; iii) as habilidades organizacionais que promovem a habilidade de formar, gerenciar e operar
atividades com muitas pessoas envolvidas (Felipe et al, 2012).
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O segundo corresponde ao nimero de paises que exportam o produto em questio, ou
seja, a ubiquidade de produgdo. A sofisticacdo do pais cresce quanto menor for a ubiquidade
do produto e maior for sua diversificagao (HIDALGO; HAUSMANN, 2009). A ubiquidade de
um produto revela a informacdo acerca do volume de conhecimento requerido para a sua
producdo, logo, o montante de conhecimento de um pais € expresso pela diversidade e
ubiquidade do bem produzido (HAUSMANN et al., 2013).

Hausmann et al. (2013) afirmam que a diversidade e a ubiquidade sdo aproximagdes
rudimentares da variabilidade de capacidades requeridas por um produto ou disponiveis em um
pais. A diversidade pode ser usada para corrigir a ubiquidade e vice-versa, o0 processo converge
ap6s algumas interacdes e representa a mensuracdo quantitativa da complexidade.

Formalmente, Alencar et al. (2018) sintetiza:

Ubiquidade = ¥, M.y, (60)
Diversidade = ¥, M,,, (61)
PCI = 1/ubiquidade ¥, M,y * ECl, y_4 (62)
ECI = 1/diversidade Y., M, * PCL, y_4 (63)

€69

Sendo, M., = 1 caso o pais “e” exporte o produto “p” ¢ igual a 0 caso contrario. O niimero de
interacdes entre os indicadores iniciais de diversificacdo e ubiquidade € indicado por N, PCI
corresponde ao indicador de complexidade do produto e ECI ao indicador de complexidade
econdmica.

Quanto maior for a complexidade do produto (PCI) menor serd o nimero de paises que
o produzem (e exportam), quanto maior for a complexidade do pais (ECI) maior serd o nimero
de bens que produzem e que sdo exportados.

A complexidade econdmica ndo é apenas uma consequéncia do aumento da renda, mas
sim um insumo. Paises em que o nivel de complexidade € superior ao esperado, dado a sua
renda, tende a crescer mais rapidamente se comparados aos que possuem uma riqueza maior
que sua complexidade (HIDALGO; HAUSMANN, 2009; HAUSMANN et al., 2013).

Felipe et al. (2012) destacaram que os dez produtos mais complexos da economia, até
entdo, pertenciam ao subsetor de maquinaria, quimicos e produtos metédlicos enquanto que 0s
menos complexos sdo caracteristicos da producdo agricola, de matéria prima e commodities,
madeira e téxtil. Os autores também evidenciaram a relagdo entre o nivel de renda e a
complexidade dos produtos exportados. Os maiores exportadores dos dez produtos mais
complexos sdo paises de alta renda - com renda média, per capita, de $34.000. Aqueles cuja

pauta exportadora € predominada por produtos menos complexos, sdo paises de renda média
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ou baixa, possuindo em média, uma renda per capita de $10.000, a precos constantes de 2005
considerando a paridade do poder de compra.

Gala et al. (2018) avancgou nessa questdo ao comparar a relacdo entre a alocacdo de
trabalho em ramos mais sofisticados da economia e a complexidade. Tendo como base a teoria
estruturalista recente, os autores consideraram que o setor de servigos sofisticados passou a
compartilhar caracteristicas semelhantes a indudstria e mostraram que o nivel de complexidade
econdmica de longo prazo depende da habilidade do pais em gerar empregos em ambos os
ramos.

O gréfico 2 corrobora com os resultados dos estudos anteriores e contribui, de forma
inédita, para a literatura ao demonstrar que, mesmo entre os subsetores da manufatura, hd uma
relacdo entre a mdo de obra empregada em atividades de alta tecnologia e o nivel de
complexidade, para os 28 paises da amostra, entre os anos de 1963 e 2012. Os dados referentes
ao nivel de complexidade dos paises!® sdo oriundos da base disponibilizada pelo Atlas of

Economic Complexity .

190 Atlas of Economic Complexity mantém os célculos referentes 2 complexidade por duas formas de
classificacdo: Harmonized System (HS) e o Standard International Trade Classification (SITC) Revision 2. Em
comparagdo ao HS, cujos dados foram coletados a partir de 1995, o SITC possui uma maior série temporal, a
qual se inicia em 1962. Por esse motivo, apesar de abranger menos produtos em seus cdlculos, o presente estudo
optou pela utilizag@o da classificacdo SITC.

' The Growth Lab at Harvard University, 2019. "International Trade Data (SITC, Rev. 2)",
https://doi.org/10.7910/DVN/H8SFD2, Harvard Dataverse, V3, UNF:6:sjmdhBqTZNTp+zX8dznTpw==
[fileUNF]
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Grafico 2 - Trajetéria da propor¢do de trabalhadores entre os subsetores, em relagdo a complexidade
econOmica, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragédo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e Harvard Data Verse (2019)

A similaridade entre trajetorias indicadas pelo grafico 2 e o grafico 1 s@o evidentes. Em
ambos a alocag@o do nivel de emprego nos subsetores de alto P&D alcanga o pico em niveis
mais altos de renda e complexidade, respectivamente. Esse resultado permanece tanto quando
se compara a proporcao de trabalhadores alocados, nos respectivos subsetores, em termos de
manufatura (como no grafico 1) quanto no caso em que se compara a proporcdo de

trabalhadores alocados em relacdo ao nimero total de empregos na economia (como o gréfico

2).
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Em relacdo aos subsetores de médio alto P&D e médio baixo P&D, nota-se que no caso
das economias emergentes, a partir de um ponto especifico, a alocacdo de mais trabalhadores
atuando sob médio alto P&D se relaciona com niveis mais altos de complexidade, se comparado
no caso de médio baixo P&D. Para economias avangadas, isso também ocorre, porém, para isto
€ necessario uma proporcao maior de trabalhadores alocados, pois a curva de médio baixo P&D
apresenta uma inclinacio levemente superior na sua trajetdria crescente.

Ressalta-se que o nivel de complexidade das economias avancadas € superior ao das
economias emergentes, nos seus respectivos graficos, o ponto de inversao entre os dois tipos de
subsetores ocorre em momentos diferentes no eixo das ordenadas (ECI).

Dessa forma, dado a inclinacdo do gréafico, infere-se que em niveis baixos de
complexidade, a alocacdo relativa de empregos em subsetores de alto P&D se relaciona a um
crescimento mais rdpido desta.

Ao comparar os dois tipos de economias, o fato da curva de alto P&D atingir seu ponto
maximo sob uma propor¢do relativamente mais baixa de trabalhadores alocados € intuitivo
posto essas atividades requerem uma gama de capacitagdes produtivas escassas em grande parte
dos paises.

Com base no que foi exposto e nos dados utilizados para a presente pesquisa constata-
se a influéncia da manufatura no crescimento econdmico do pais por meio de sua influéncia
sobre a complexidade econdmica, e assim no processo de convergéncia de renda. Esse processo
se distingue entre as nagdes a partir do tipo de subsetor que nela é predominante, especialmente
em termos da mudanca estrutural entre tais atividades. Além disso, a andlise grafica aponta
algumas semelhancas entre a relacdo da alocacdo de emprego nos diferentes niveis de P&D
com o nivel de renda per capita e da complexidade econdmica.

Por fim, destaca-se a relevancia de analisar as caracteristicas individuais de cada paifs,
dado que estas impactam suas respectivas capacitacoes produtivas (HARAGUCHLI, 2016). Esse

topico € aprofundado na préxima subsecao.

4.3 Analise descritiva dos paises da amostra

Esta secdo discute como a manufatura de cada pais da amostra estd distribuida em
termos de niveis de emprego em seus subsetores. Os graficos 3 e 4 retratam a alocacao do nivel

de emprego '? para os vinte pafses desenvolvidos e os oito pafses economicamente emergentes

12De acordo com Felipe, Mehta e Rhee(2018), a comparacio da relagio de trabalhadores empregados na
manufatura, no aspecto de preditor da prosperidade, € preferivel que a comparacio entre os valores produzidos.
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presentes na amostra, entre os anos de 1963 a 2012, em relacao ao ndmero de trabalhadores da
manufatura.

Na amostra de paises desenvolvidos, o grafico 3 mostra que a Coreia do Sul, o Japao,
Israel, Singapura e Finlandia reduziram a propor¢@o de pessoas empregadas em industrias de
baixo P&D enquanto aumentaram as demais. A proporcdo de trabalhadores em baixo P&D e
de alto P&D alcancam valores similares na Coreia do Sul e em Singapura, apds os anos 2000.
Por outro lado, Portugal e Grécia apresentaram uma predominancia persistente da propor¢do de

trabalhadores alocados em baixo P&D, as quais ultrapassam 50%.

Grafico 3 - Participagdo dos trabalhadores por nivel de P&D - Economias avangadas -1963 a 2012.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015)

Os Estados Unidos, a Franca, a Italia, o Japao, Reino Unido, a Suécia e a Austria

mostraram uma distribui¢do relativamente similar entre as industrias de baixo, médio baixo e

Os autores retratam uma conexao causal entre o aumento do nivel de emprego no setor e o crescimento
econdmico.
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médio alto P&D. Nesses paises a proporcdo de trabalhadores alocados nos trés tipos
permaneciam na margem entre 20% e 40%.

Por fim, o Canadd, a Espanha, Dinamarca e a Noruega exibiram uma trajetéria
decrescente na aloca¢do de baixo P&D, ainda que esta seja majoritdria. Ademais, o percentual
de trabalhadores alocados nas industrias de médio baixo P&D ultrapassaram as de médio alto
P&D nos dltimos anos observados, exceto pela Noruega.

O griéfico 4 revela que a proporcao de trabalhadores alocados em baixo P&D se mantém
superior, ultrapassando 50%, ao longo do periodo observado para os paises emergentes, exceto

o Ira.

Gréfico 4 - Participacao dos trabalhadores por subsetor — Economias emergentes —1963 a 2012
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Fonte: Elaborag@o prépria com base nos dados da UNIDO (2015)

Nos anos 2000 o Ira conseguiu inverter a distribui¢c@o de trabalhadores, favorecendo as
industrias de médio baixo e médio alto P&D, em detrimento daquelas de baixo P&D. O Brasil,
o Chile, a Colombia, India e a Turquia mantiveram uma propor¢io semelhante. De cerca de
25%, entre as industrias que utilizam um nivel médio de P&D. Para o Brasil, durante os anos
de 1990, o percentual alocado em baixo P&D diminuiu, voltando a superar a marca de 50% nos

anos 2000.
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No caso do Equador, e especialmente, do Malawi, a alocagdo de trabalhadores em baixo
P&D alcancga cerca de 75% do total da manufatura, no pais africano esse percentual ainda é
ultrapassado.

Para Khan e Blankenburg (2009) o catch up em relag@o aos paises avangados requer um
rdpido e sustentdvel crescimento da produtividade, o que depende da criacdo de novas
tecnologias. Nos considerados late developers, o papel das instituicdes ultrapassou a fronteira
do mercado e fora essencial para explicar o sucesso desses paises. Para os autores, apenas a
promocao do livre comércio e da eficiéncia do mercado dificilmente acarretaria em um alto
crescimento da produtividade na economia contemporanea.

O desafio para o capitalismo tardio € considerar que o problema da competitividade e
da produtividade sdo ambos uma fun¢do da tecnologia empregada, bem como das institui¢oes
sociais que impdem incentivos para alcancar um aprendizado répido. Caso as instituicdes sejam
falhas, a produtividade pode ser baixa mesmo com a presenca de maquinas de alta tecnologia,
e os baixos saldrios, somente, serdo inssuficientes para atrair novos investimentos (KHAN;
BLANKENBURG, 2009).

Assim, as diferencas na atuacdo das instituicOes contribuem para que os paises
obtenham variacdes distintas nos niveis de complexidade. As Figuras 1 e 2 exploram a trajetéria

do nivel de complexidade econdmica nos paises da amostra para os anos avaliados.



Figura 1 - Niveis de complexidade ao longo do tempo. Economias avancadas, 1963 a 2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e Harvard Data Base (2019)

A Figura 1 evidencia a tendéncia crescente no nivel de complexidade econémica de

Singapura, Coreia do Sul e Japdo. A Suécia, Austria e Franca tiveram trajetorias similares ao

longo dos anos, de maneira geral, a complexidade desses paises pouco variou ao longo do

tempo, passando por um breve periodo de declinio por volta de 1970.

A Austrdlia, Portugal e a Grécia foram os paises que apresentaram menores indices de

complexidade em relacdo a amostra de desenvolvidos. Os trés paises também apresentaram

baixo percentual relativo de trabalhadores alocados em subsetores de alto e médio alto P&D,

como exposto no grafico 3.

7

De maneira geral, o nivel de complexidade econdmica é menor para os paises

emergentes da amostra, como indicado na Figura 2.
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Figura 2 - Niveis de complexidade ao longo do tempo, Economias emergentes, 1963 a 2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e Harvard Data Verse (2019)

No Brasil, verifica-se que a complexidade econdmica apresentou uma tendéncia
crescente até meados dos anos 1990. No Chile, se manteve relativamente estavel, apresentando
um leve decréscimo ao longo da década de 1980.

Os esforcos de industrializagao no Brasil, durante a década de 1960,1970 e 1980 ou a
busca pela desregulacdo chilena durante os anos de 1980 sdo exemplos das estratégias duais
adotadas pela América Latina, em periodos de tempo distintos, e percorre o debate entre a
necessidade da atuacdo do Estado nessa questdo. Se por um lado a industrializagdo, guiada pelo
Estado via substituicio de importacdes, propiciou ineficiéncias econdmica e culminou na
chamada “década perdida” por outro a liberalizacdo do mercado e as reformas estruturais
adotadas na década de 1990 estabilizaram a economia e promoveram o crescimento econdmico,
entretanto, estas falharam em reduzir a desigualdade de renda e oportunidades aos cidadaos
(HARTMANN et al, 2016).

As falhas nas duas posicdes levaram aos economistas considerarem uma posicao mista
em que fossem favorecidas politicas econdmicas e sociais € promovessem a inovacio e a
complexidade econdmica, por meio de uma politica que envolva a defesa do mercado, mas que

possua uma intervengdo estatal direcionada (STIGLITZ, 1996). Porém, apesar de apresentar
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resultados positivos em alguns paises, como os asidticos, tal estratégia ainda ndo foi
implementada de forma contundente na América Latina (HARTMANN et al, 2016).

A Turquia também apresentou uma tendéncia crescente, em relacao a complexidade nos
ultimos anos. Nesse sentido, Erkan e Yildirimci (2015) mostraram que nos anos 2000 houve
um aumento nos investimentos em P&D do pais e um maior uso de recursos cientificos em
métodos de exportacdo e producdo o que resultou no aumento do indice de complexidade
economica (ECI).

Ao longo dos anos analisados, também € possivel notar que Equador, Iran e Malawi
foram os paises em desenvolvimento com os menores indices de complexidade econdmica. O
ultimo pais, ap6s 1980, apresentou reducdes em relacdo ao ECI, retomando seu crescimento
apos o ano 2000. As politicas patronais foram apontadas como uma das causas para o baixo
desempenho econdmico em Malawi, dado que impossibilitaram o governo a resolver falhas de
mercado, dificultando a ascensdo de setores mais complexos e de reformas estruturais no pais
(SAID; SINGINI, 2014).

Esses dados apontam que, apesar de algumas semelhangas em termos econdmicos, a
trajetoria de cada pais da amostra € diferente. Como argumentado ao longo do capitulo, as
mudancas estruturais do pais, inclusive dentro da manufatura, se difere ao longo de sua
respectiva trajetoria de crescimento. Na proxima secao o cendrio econdmico de cada pais da
amostra € brevemente contextualizado de forma a relaciond-los as mudancas na alocacdo de
emprego da manufatura. Para isso, sdo feitas anélises que relacionam a proporcao de nimero
de trabalhadores empregados subsetores selecionados — os mesmos analisados por Haraguchi

(2016) - com o produto interno bruto, per capita, da respectiva economia'>.

4.3.1 Economias avancadas

Ap0s verificar a mudanca estrutural na manufatura ao longo do crescimento econdmico,
Haraguchi (2016) apontou padrdes do nivel de emprego e do valor adicionado em relacdo ao
produto interno bruto para nove subsetores: a) industrias iniciais (alimentos e bebidas, téxtil,
vestudrio); b) industrias médias(coque e refino de petréleo, metais basicos, produtos de metais
fabricados); c) industrias tardias (mdquinas e equipamentos, maquinas e aparatos elétricos,
veiculos motores).

Quanto ao valor adicionado, uma caracteristica compartilhada entre inddstrias médias e

tardias € o alto nivel de incerteza nos estdgios iniciais e maduros do desenvolvimento. Isto

13 Os grificos foram plotados a partir de uma predi¢do quadritica com um intervalo de confianga (IC) de 95%.
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sugere que nos estdgios iniciais da industrializa¢do, a um nivel baixo de renda, as condi¢des
especificas de cada pais tendem a ter uma influéncia significativa sobre o seu desenvolvimento
industrial, o que leva a uma maior variagao no seu desempenho. Com o acimulo de experiéncia
do setor industrial, as diferencas entre as performances entre os paises tendem a diminuir. Nos
niveis superiores da renda a variacdo entre os paises volta a aumentar (HARAGUCHI, 2016, p.
47).

Os paises em desenvolvimento aumentam sua renda a partir da aquisi¢do de tecnologias
existentes de paises avancados até alcancarem o estigio em que precisam gerar mais
conhecimento e tecnologia a fim de competir com os paises lideres, e assim, assumirem mais
riscos. Os paises bem-sucedidos na inovagdo podem sustentar o crescimento de algumas
inddstrias de manufatura, como “maquinas e equipamentos” e “maquinas e aparelhos elétricos”.
O crescimento de tais industrias € importante para evitar a desindustrializacdo prematura, para
a promoc¢ao do desenvolvimento tecnoldgico e para a geracdo de emprego (HARAGUCH]I,
2016, p. 47).

Os subsetores de “alimentos e bebidas”, “téxtil” e “vestuario” sdo as maiores fontes de
emprego. O nivel de emprego na industria “téxtil” e “vestuario” diminui de forma relativamente
mais rdpida depois que atingem seu maximo, em “alimentos e bebidas” a redug@o ocorre de
forma mais gradual. (HARAGUCH]I, 2016, p. 48).

Em vista dessas consideragdes, as conclusdes expostas por Haraguchi (2016) sdo
comparadas nesta secdo, a nivel desagregado, o que auxilia a contextualizar o resultado e
contribui para a literatura sobre o tema.

Adicionalmente, expde-se por meio dos grificos de product space'*, a mudanga ocorrida
ao longo do tempo, para cada pais, da conexao entre produtos tendo como base as semelhancas
tecnoldgicas do conhecimento necessario para produzi-los. Sua andlise € relevante para a
discuss@o proposta pois, de acordo com Hausmann, Hwang e Rodrik (2007), os padroes de
especializacdo na exportacdo exercem um impacto relevante no crescimento econdémico, em
geral, paises cuja pauta de exportacdo seja mais sofisticada tenderiam a ter um maior
crescimento subsequente. Contudo, essa relacdo pode ser oposta no periodo recente, marcado

pelo aumento do prego das comodities, para paises de baixa renda, como evidenciaram Grancay,

14 Cada n6 no product space representa um produto e os /inks que os conectam a outros bens os quais tendem a
ser exportados pelo mesmo pais. A localiza¢do de um pais no product space é preditiva dos produtos que um
pais fabricara no futuro, sendo, portanto, uma ferramenta preditiva que pode ajudar a orientar a politica industrial
(SIMOES; HIDALGO, 2011).
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Grancay e Dudas (2015). Busca-se, portanto, relacionar de forma descritiva, a trajetéria de cada
pais.

Os gréificos foram obtidos a partir do “Atlas of economic complexity””. A
diversificacao ocorre preferencialmente nos paises cuja densidade de produtos exportados se
concentra na regido central do gréifico de product space. Os produtos indicados na regiao
periférica do grifico possuem baixa probabilidade de se relacionarem com a produgdo e

exportacao de outros bens.

4.3.1.1 Australia

7z

Como demonstrado na Figura 1, a Austrdlia é considerada um pais desenvolvido,
contudo, seu nivel de complexidade econdmica € baixo. Ao calcular a complexidade econdmica
a nivel subnacional, entre os estados, Reynolds er al (2018) afirmaram que, apesar da
exportacdo majoritdria do pais ser composta por bens de baixa tecnologia, no comércio
interestadual persiste transacdes entre industrias e bens complexos. Sobre isso, Wood e Lenzen
(2009) apontam que o setor primdrio € a manufatura do pais decresceram a partir de 1975, em
detrimento do setor de servicos.

A Figura 3 indica que a relagdo entre a alocacdo dos trabalhadores australianos no
subsetor de alimentos e bebidas assume valores relativamente altos no percentual de
trabalhadores alocados. Porém, em niveis mais altos da renda, a propor¢ao de trabalhadores na

producdo de metais fabricados superou as demais.

15 The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:
<http://www.atlas.cid.harvard.edu> . Acesso em 01/12/2019.
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Figura 3 - Participagdo dos trabalhadores por subsetor, Austrélia, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Diferente dos dados agregados de Haraguchi (2016) a curva nao assume uma
concavidade voltada para baixo para todos os subsetores, ao observd-los por pais.
Particularmente, no caso da Austrdlia, os subsetores de metais bdsicos, maquinas e
equipamentos e veiculos motores assumem uma curva com uma concavidade para cima, ou
seja, mesmo nos niveis altos de renda o pais ainda ndo se encontra em uma trajetoria decrescente
de emprego em tais subsetores.

Em relagcdo ao paradoxo existente entre o baixo nivel de complexidade econdmica da
Austrélia e sua alta renda per capita, Hartmann et al. (2017) destaca que este pode decorrer da
existéncia de outras atividades que ndo sdo capturadas em dados comerciais — como exportacdes
de servigos e operagdes de mineragdo — as quais podem ajudar a explicar em parte a anomalia.

Os autores afirmam que o pais conseguiu estabelecer instituicdes inclusivas, com
relativamente baixos niveis de desigualdade de renda, ainda que possuisse uma estrutura de
exportacdo centrada na extragdo de recursos naturais. Logo, a Austrédlia pode ser um caso em
que a medida da complexidade baseada em exportacdes subestima a complexidade real do pais
(HARTMANN et al., 2017, p.85).

Os graficos referentes ao product space demonstram que de fato as exportacdes do pais

sao respaldadas em produtos de baixo nivel de P&D, como alimentos e bebidas. A baixa
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conexdo entre esse tipo de produgdo e atividades correlatas € identificado pela posicao
periférica indicada nos gréficos da Figura 4, e se apresenta como uma justificativa para a baixa

diversidade produtiva do pais, em termos de complexidade.

Figura 4 - Mudancas em termos de product space — Austrélia.
1963 1973
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4

A diminui¢do da diversificacdo produtiva, indicada nos graficos de product space da
Austrélia, corrobora com a reducdo do nivel de ECI ocorrida ao longo dos anos 2000 e
demonstrada na figura 1. Nota-se que entre 2003 e 2012 a participagdo de manufaturas voltadas
para a fabricacdo de materiais foi reduzida, de maneira mais especifica na producdo de ferro e

aco. A participacdo de produtos quimicos na pauta exportadora também diminuiu no periodo.
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Por fim, o product space australiano mostra que os produtos exportados possuem baixas
conexdes com os demais, logo, as conexdes ndo se mostram propicias a uma maior

diversifica¢ao produtiva a partir do know how existente.

4.3.1.2 Bélgica

A Figura 5 mostra que, para o caso belga, o subsetor produtos de metais fabricados
emprega, na amostra, a maioria dos trabalhadores da manufatura. Os ramos correspondentes as
industrias classificadas por Haraguchi (2016) como tardias, possuem uma curva com uma
concavidade voltada para cima, indicando a propensao crescente de participacdo do trabalho

em niveis altos de renda.

Figura 5 - Participagado dos trabalhadores por subsetor, Bélgica, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Veugelers e Cassiman (2005) ressaltaram que os gastos belgas com P&D (em relacdo
ao PIB) estava abaixo da média europeia em 1993, tanto em termos de gastos publicos quanto
privados. No periodo, o pais possuia uma manufatura especializada em industrias de média
tecnologia, como engenharia, produtos quimicos, veiculos motores, maquinas elétricas e

metais.
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A participacdo geral da industria da Bélgica, relagdo a trabalhadores empregados, foi
reduzida entre 2000 e 2014. O crescimento da produtividade do trabalho nos anos 2000 também
foi relativamente baixo e decorreu especialmente da queda da produtividade do trabalho na
inddstria, e ndo da realocagdo do trabalho em favor da baixa produtividade (DUMONT;
KEGELS, 2016).

Os gréficos product space, na Figura 6, retratam que na Bélgica a exportacao se mostra
diversificada ao longo do tempo, isso € demonstrado tanto pela variacdo do tipo de produgdo
quanto pela presenca de produtos identificados na regido central de cada gréfico, ou seja, cuja
producdo de um determinado bem € relacionada a producao de outros tipos de bens. A tendéncia
de alocacdo crescente da mao de obra no subsetor de alimentos e bebidas também € refletida no
product space, pelos quais € possivel observar o aumento da participagcdo desses produtos no

periodo.

Figura 6 - Mudancas em termos de product space — Bélgica.
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A figura 6 retrata que a pauta exportadora da Bélgica estd composta por produtos com
maiores conexdes, ou seja, o conhecimento existente na producdo ja realizada € propicio a uma

maior diversificacdo produtiva e ao crescimento da complexidade econdmica.

4.3.1.3 Canada

Os dados do Canadd retratam que a alocacdo de trabalhadores nos subsetores de
alimentos e bebidas e o de produtos de metais fabricados assumem a forma de uma curva com
concavidade para cima ao serem relacionados com o produto interno do pais. Isso indica que,
dentre o periodo analisado, a propor¢ao de trabalhadores alocados ndo atingiu um ponto de
maximo, em uma andlise quadrética, ao longo da trajetéria de crescimento do pais. Como os
demais paises, a variacao da proporcao de empregados alocados no refino de petrdleo € pequena

ao longo do aumento da renda, como mostrado na Figura 7.

Figura 7 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Canadd, 1963-2012.
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Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Harris, Keay e Lewis (2015) ressaltam que como estratégia para a industrializacao, em 1879
o governo canadense protegeu, por meio da National Policy suas inddstrias nascentes impondo

tarifas ao comércio com o objetivo de desenvolver a manufatura do pais. O aumento da protecao
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foi abrupto e desigual entre as industrias, em que se destacou o aumento da tarifa de produtos
derivados do Tabaco (de 44 pontos percentuais entre 1875 e 1880) e produtos petroliferos e de
carvao (triplicando no mesmo periodo). Entre 1875 e 1880 a tarifa referente a equipamentos de
transporte cresceu de 1% para 26,7%, ja a de produtos de metal cresceu apenas 0,5 pontos
percentuais. Os autores apontam que essas estratégias foram importantes para o rdpido aumento
da produtividade das inddstrias protegidas.

No periodo recente, contudo, o nivel de complexidade canadense ndo esteve sujeito a
grandes variagdes positivas, como indicado na Figura 1. Bonham (2019) ressalta que o Canada
se diferencia da maioria dos paises avancados dado o tamanho, relativamente pequeno, do seu
setor manufatureiro e de sua confianca nos recursos oriundos de exportacdo, a qual se justifica
pela acessibilidade do mercado norte americano.

Desde os anos 2000 a exportacao canadense foi dominada pela industria automobilistica
e petrolifera, porém, a baixa associacdo com o nimero de trabalhadores empregados pode estar
associada a dificuldade de determinar o nimero preciso de empregados nessas industrias,
devido as limitacdes inerentes do sistema de classificacdo. Por exemplo, uma firma que produz
componentes plasticos para a industria automotiva ndo sera classificada na ultima (BONHAM,
2019).

Para o subsetor de veiculos motores, o governo canadense assumiu uma parceria com o
governo dos Estados Unidos resultando na assinatura do Canada- United States Automotive
Products Agreement (Auto Pact), em 1965. Com o Pacto, o trabalho no ramo foi compartilhado
entre as duas nacdes, propiciando o aumento significativo do nimero de empregados
canadenses entre 1963 a 1968. Em 2001 o acordo do Auto Pact foi suplantado pelo “US-Canada
free trade deal”, aumentando os setores sujeitos ao livre comércio (BONHAM, 2019).

O crescimento da industria automotiva impulsionou a industria petrolifera. Contudo, as
exportacdes da primeira sdo interligadas com exportacdes das inddstrias complementares.
Logo, o aumento da expertise nessa industria pode ser extrapolado para inddstrias de maior
valor adicionado, sendo propicio a diversificacao da economia. Isto ndo ocorre com a mesma
intensidade no ramo de atividades extrativista de petrdleo, 6leo e gés, e por isso, 0 aumento da
sua exportacdo ndo resultaria em maiores retornos em termos de complexidade econdmica
(BONHAM, 2019).

De fato, o product space canadense, na Figura 8, mostra o aumento de exportacdes de
madquinas e veiculos em 1973 e sua relativa reducdo em 2012. A Figura também ilustra que a
exportacdo de produtos voltados para alimentos, marcados na regido periférica do gréfico,

continuou intensa ao longo dos anos no pais, ainda que este seja considerado desenvolvido.



Figura 8 - Mudangas em termos de product space — Canada.
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A andlise da regido central do grafico permite inferir que os produtos existentes na pauta

canadense sdo propicios a diversificagdo a partir de saltos curtos, pois hd ampla margem para

expansdo da producao de produtos complementares e tecnologicamente similares.

4.3.1.4 Coreia do Sul

Na Coreia do Sul, exceto pelos subsetores de “Vestudrio”, “Maquinas e equipamentos”

e “Maquinas e aparelhos elétricos”, a alocag@o de trabalhadores em relagdo a renda do pais nao

alcancou pontos maximos no periodo analisado, retratando que o pais apresenta uma trajetoria
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decrescente em termos de emprego nesses ramos da manufatura sob os niveis mais altos de
renda, como expresso na Figura 9.

Figura 9 - Participagdo dos trabalhadores por subsetor, Coreia do Sul, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Stiglitz (1996) destaca que na Coreia, juntamente com a Tailandia, Japao, Taiwan, Hong
Kong, Malésia e Singapura e Indonésia, o governo deteve a maior responsabilidade para a
promocao do crescimento econdmico. Nos trés primeiros paises as reformas de propriedade da
terra foram importantes nos estdgios iniciais de crescimento levando a trés efeitos: aumentou a
produtividade rural e a renda resultando no crescimento da poupanga; o crescimento da renda
incentivou a demanda doméstica, a qual desempenhou um importante papel antes do mercado
exportador se expandir; e, a redistribuicdo da renda contribuiu para a estabilidade politica,
sendo relevante para criar um ambiente propicio para investimentos domésticos e estrangeiros.

A transformacdo da estrutura industrial foi acompanhada pelo aumento dos gastos em
P&D na Coreia, inicialmente levados pelo setor publico e, apds os anos 2000, com uma alta
participacdo do setor privado. A liberacdo da importacao foi gradual e seguida por um
crescimento industrial, o que se diferenciou da “terapia de choque” promulgada na América
Latina (CIMOLI; PEREIMA; PORCILE, 2019).

Durante os anos de 1960 as empresas sul coreanas eram centradas em manufaturas de

baixa tecnologia, passando para as de média e alta tecnologia ao longo dos anos de 1970, com
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destaque as industrias quimica, naval, automotiva e de maquinas. Assim, a participagcao dessas
inddstrias na exportacdo aumentou durante a década de 1980, sinalizando a concentracdo de
conhecimento produtivo (BRITTO et al., 2016).

O processo de redemocratizacdo do pafs, ao longo da década de 1980, reduziu a
capacidade do governo de implementar politicas de estabilizacdo e de reforma estrutural. No
final da década de 1990, o pais foi atingido pela crise asidtica, entretanto conseguiu consolidar
a transformacao estrutural pelo aumento da exportacdo de produtos com média e alta tecnologia.
A politica voltada para a exportacdo, impulsionada pela politica de formacdo de grandes
conglomerados nacionais, chaebols, foi crucial para o aumento da complexidade econdmica e
da renda do pais (BRITTO et al., 2016).

O aumento da participacdo do setor de mdquinas e veiculos na Coreia € indicado no
grafico product space, Figura 10. Nota-se a progressiva redu¢do da participa¢do de produtos
alimenticios na base exportadora da Coreia, e o aumento de produtos quimicos, os quais estao
relacionados a maiores niveis de P&D e propiciam maior diversificacdo da economia, uma vez

que se localizam em uma drea mais central do gréfico.
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Figura 10 - Mudancas em termos de product space — Coreia do Sul.
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4

E perceptivel a reducio da participagio de outras manufaturas no inicio dos anos 2000,
especialmente aquelas relacionadas as industrias téxtil e de vestudrio. Os graficos também
retratam a queda da participacdo da manufatura de alimentos e de materiais. Contudo, pela
figura 10 ainda € possivel notar que essa reducao ocorreu, principalmente, nos lados periféricos
do grifico e o crescimento de manufaturas de maior intensidade tecnoldgica, como a de
madquinas e veiculos e produtos quimicos, justificam o aumento do indice de ECI exposto na

figura 1.

4.3.1.5 Dinamarca
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Na Dinamarca, os subsetores de “alimentos e bebidas” e “veiculos motores” assumem
uma trajetdria decrescente nos pontos mais altos da renda, indicados na Figura 11. O percentual
de empregados nos subsetores de refino de petréleo e metais bésicos esteve sujeito a poucas
alteracdes em relacdo ao crescimento do PIB.

O nivel de complexidade econdmica do pais, apds a década de 1990, tem decrescido.
Para Camargo e Gala (2017) a Dinamarca pode ter sido sujeita a “Doen¢a Holandesa”, no
sentido de que as exportagdes se concentraram em um produto especifico durante varios anos

apreciando a taxa de cambio real e fazendo com que a complexidade econdmica do pais, bem

como seu desenvolvimento tecnolégico, se reduzisse ao longo do tempo.

Figura 11 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Dinamarca, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

A Figura 12 mostra os gréficos do product space ao longo do periodo analisado. E
perceptivel uma diminuicdo da concentragdo de exportacdes de maquinas e veiculos e de

produtos quimicos, especialmente ao longo da década de 1990, exemplificada pelo ano de 1993.
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Figura 12 - Mudancgas em termos de product space — Dinamarca.
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4

Pelos gréficos de product space é possivel verificar que na década de 1980 houve a
diminui¢do de produtos classificados como outras manufaturas, usualmente pertencentes as
industrias téxtil e de vestuario. Similarmente, nota-se a reducdo da participagdo da manufatura
de materiais, contudo essa ocorreu majoritariamente na regido periférica do grafico. Ademais,

a participacdo de produtos alimenticios permanece como destaque no product space em todo

periodo observado.
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4.3.1.6 Espanha

A alocacao de emprego na producdo de metais fabricados se encontra em uma trajetdria
crescente, em altos niveis de renda, na Espanha. Por outro lado, os graficos na Figura 13
apontam que ja foram alcancados os picos, em termos de emprego, nos subsetores de vestudrio,
madquinas e aparelhos elétricos, e veiculos motores.

A industria espanhola se tornou predominante na economia a partir da metade da década
de 1960, entretanto, durante os anos de 1970 a importancia da manufatura entrou em declinio,
especialmente em decorréncia dos choques do petréleo em 1973 e 1979. O retorno de
crescimento da industria espanhola em 1985 ndo foi suficiente para recuperar seu dinamismo

inicial (HARRISON; CORKILL, 2004).

Figura 13 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Espanha, 1963-2012.

Espanha
Alimentos e bebidas Téxtil Vestuadrio

E e ———

; 1 \

S ’\\
3 o
=]
2 Coque,ref.de petréleo Metais Basicos Prod. de metais fabricados
% 2 7 ¥/
£ - -
m .
E

o _—__—__‘_‘—_____‘
a =
W <
2
8_ Magquinas e ap.elétricos Magquinas e equipamentos Veiculos motores
5

= -

10 20 30 10 20 30 10 20 30
PIB per capita (constante 2010, US$ 1000)
— Fit 95% IC

Fonte: Elabora¢do prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

A Figura 14 ilustra o product space espanhol, no qual mostra um avango, em termos de
diversificacdo produtiva, ao longo dos anos observados. Mostra também a reducdo da
participacdo de mdquinas e veiculos. Observa-se o aumento da participacdo de outras
manufaturas, comumente associadas a industria téxtil e de vestudrio, na parte periférica dos

gréficos a partir do ano de 2003.



91

Figura 14 - Mudangas em termos de product space — Espanha.
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

A reducdo amena no indice de complexidade espanhol a partir dos anos 2000, exposta
na Figura 1, contrasta com o aumento da diversificacdo produtiva no pais, indicada na Figura
14. Isso decorre do fato da diversificacdo ter sido direcionada a produtos de menor
complexidade, mas, considerando a concentragdo relativa na regido central dos gréaficos de
product space, € possivel inferior que o pais tem oportunidade de usufruir do seu know how

existente para diversificar ainda mais suas exportacoes.

4.3.1.7 Estados Unidos

Na manufatura norte americana, os subsetores que se encontram em uma situagdo

crescente de alocacdo de mao de obra, em altos niveis de renda, sdo os referentes a “metais
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2 6

basicos”, “produtos de metais fabricados” e “alimentos e bebidas”. Como exposto na Figura
15:
Figura 15 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Estados Unidos, 1963-2012.

EUA
Alimentos e bebidas Téxtil Vestuario

wn -

il R eee———

uy \

S B
o 1
o
2 Coque,ref.de petroleo Metais Basicos Prod. de metais fabricados
= &
E .
E n \\___
-— =
5 =
w oA
2
8_ Magquinas e ap.elétricos Maguinas e equipamentos Veiculos motores
o w |
=~

bt _‘-_—____-___““--\

[Ty} ,\ /\

8

(=

T T T T T T T T T T T T
20 30 40 50 20 30 40 50 20 30 40 50
PIB per capita (constante 2010, US$ 1000)
— Fit 95% IC

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Nos trés subsetores de mais elevado nivel de P&D (méquinas e aparatos elétricos;
maquinas e equipamentos; veiculos motores) a alocacdo de trabalhadores encontra uma
trajetoria decrescente em altos niveis de renda.

Fajnzylber (2014) destacam algumas caracteristicas da industrializagdo dos Estados
Unidos atenderam algumas particularidades que diferenciou a trajetéria econdmica do pais. O
considerado “American Way of Life” propiciou um alto nivel de consumo interno,
adicionalmente, as relagdes econdmicas foram prioritariamente de curto prazo. Ademais, o pais
¢ abundante em recursos naturais e em territorialidade, o que faz com que sua economia tenha
dimensdes continentais, assegurando um amplo mercado doméstico. Em relagdo ao mercado de
trabalho, prevaleceu nos dltimos anos carreiras voltadas a organizacdes legais e financeiras, o
que corrobora com a ideia do aumento da importancia do setor de servigcos em detrimento da
manufatura nos estagios mais avancados de desenvolvimento.

Apesar da sua posicdo de destaque no cendrio internacional os Estados Unidos

experienciaram, ao longo da década de 1980, um crescimento econdmico e industrial
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relativamente baixo, a reducdo da competitividade internacional e uma consistente desatencao
em relacdo ao planejamento setorial (FAINZYLBER, 2014).

Para Fajnzylber (2014), inimeros fatores contribuiram para a baixa formagao de capital
bruto estadunidense e para as baixas taxas de crescimento econdmico. Dentre eles, destacam-
se: baixa taxa de poupanga; altos déficits fiscais; o custo relativamente alto do capital requerido
no setor produtivo. Nesse contexto, a manufatura possui uma importancia relativa maior em
paises asidticos, como o Japao, do que nos EUA. Nao obstante, a Figura 16 mostra que as
exportagdes do paifs sdo ainda centradas em produtos localizados no centro do gréfico, o que

contribui para a sua diversidade produtiva.

Figura 16 - Mudangas em termos de product space — Estados Unidos.
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Evidencia-se, pela Figura 16, a alta participacdo de manufaturas relativamente mais

intensivas em tecnologia como a de produtos quimicos e mdquinas e veiculos. Infere-se que a
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reducdo da concentracdo de produtos no grifico decorre do processo natural de

desindustrializacdo em favor do setor de servigcos, nos paises com maiores niveis de renda.

4.3.1.8 Finlandia

A partir da andlise da Figura 17, percebe-se que a participacdo dos trabalhadores
finlandeses em atividades industriais de baixo P&D tende a diminuir 2 medida que a renda do
pais aumenta. O mesmo ndo ocorre para subsetores como metais bdsicos, produtos de metais
fabricados e maquinas e equipamentos, indicando que a participacdo de tais subsetores na

manufatura, em termos de emprego, ndo se reduziu mesmo em niveis altos de renda.

Figura 17 - Participacio dos trabalhadores por subsetor, Finlandia, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Tal constatagdo corrobora com a histéria econdmica do pais, posto que este foi
submetido a uma crise econdmica ao longo no inicio do decénio iniciado em 1990, em que,
para superé-la, o pais procurou diversificar sua economia, até entdo dependente de recursos
naturais e importagdes tecnoldgicas, investindo em inovagdo e industrias de alta tecnologia

(DAHLMAN; ROUTTI; YLA-ANTTILA, 2006).
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Para aumentar a exportacdo de produtos e servigos de alto P&D, o governo finlandés
optou por incentivar a inovag¢do no setor privado e as colaboracdes entre o setor publico e
privado, ao invés de investir diretamente em pesquisa e desenvolvimento. Ao mesmo tempo,
politicas educacionais foram implementadas com o objetivo de aperfeicoar o aprendizado
tecnologico. Como resultado, a economia cresceu guiada principalmente pelo setor de
tecnologia de informacgdo e comunicacdo (ABDULLA, 2019).

O aumento da diversificacdo produtiva ao longo das décadas também é notdvel pelos
graficos do product space expostos na Figura 18, especialmente a partir da década de 1980. No
qual também se infere que os produtos quimicos aumentaram sua participacio e constituem

uma fonte relevante de exportacdo do pais.

Figura 18 - Mudancas em termos de product space — Finlandia.
1963 1973
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.
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Para os anos observados verifica-se a redugdo da participacdo da industria téxtil e de
vestudrio, representada por outras manufaturas. Por outro lado, as industrias de maquinas e

veiculos e de materiais continuaram sendo as predominantes na pauta exportadora.

4.3.1.9 Franca

Na manufatura francesa os ramos de “alimentos e bebidas” e de “producdo de metais
fabricados” apresentam a concavidade voltada para cima e indicam que a alocagdo de
trabalhadores nesses subsetores cresce em niveis mais altos da renda, conforme exposto na
Figura 19. Nos demais, a tendéncia decrescente e esperada para o caso dos paises avancados €

notavel.

Figura 19 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Franga, 1963-2012.
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Fonte: Elaborac¢do prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

O governo desempenha um papel importante na economia francesa, o pais foi o que
deteve maior proporcdo de gastos como percentual do PIB, se comparado a OCDE, em 2017.
Como resultado da crise do Euro, a Franca enfrentou o desemprego estrutural, especialmente

apos 2011 (TORKARSKI, 2019).
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A diminuicao da alocag¢do de emprego no subsetor de veiculos motores também € notada

nos graficos product space. Ademais, € perceptivel que as exportacdes francesas permaneceram

diversas e majoritariamente localizadas na parte central do grafico ao longo dos anos analisados,

demonstrado na Figura 20.

Figura 20 - Mudangas em termos de product space — Franga
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Nota-se que a diminuicdo das exportacdes manufatureiras, expostas pela Figura 20,
ndo implicou em elevada perda de diversidade produtiva. Dentre as manufaturas destacadas
pelo grafico, os produtos classificados como outras manufaturas, especialmente os dos

subsetores téxtil e vestudrio, foram aqueles que mais diminuiram. As industrias de produtos
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quimicos e de maquinas e veiculos aumentaram sua participacdo na pauta exportadora, € sao os

principais ramos da manufatura do pais, principalmente a partir da década de 1980.

4.3.1.10 Grécia

A Figura 21 demonstra que na Grécia nao houve elevada variacdo, em relacdo a alocacio
de empregos nos seis setores de maiores P&D analisados ao longo de sua trajetéria de

crescimento.

Figura 21 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Grécia, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Os subsetores de alimentos e bebidas, produtos de metais fabricados € mdaquinas e
equipamentos, mostraram uma tendéncia crescente de alocacdo de emprego em niveis
relativamente altos do PIB. J4 a industria téxtil apresentou um comportamento de alocagio de
empregos inversamente proporcional a renda. Isso demonstra o decrescimento da inddstria em
relagcdo aos empregos gerados.

Os graficos de product space da Grécia, expostos na Figura 22, demonstram uma

N

incipiente malha exportadora no pais, quando comparado a exportacdo de manufatura dos
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demais paises europeus. A producio passou a ser mais diversificada ao longo dos anos, porém,
verifica-se uma diminuicio na diversificacio entre 2003 e 2012. E ainda relevante ressaltar o
aumento da exportacio de produtos quimicos a partir dos anos 2000, o que pode ter contribuido

com o pequeno aumento no ECI nesse periodo, demonstrado na Figura 1.

Figura 22 - Mudancas em termos de product space — Grécia
1963 1973
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Nesse contexto, Schrader, Ben¢ek e Laaser (2015) afirmam que a Grécia de fato se
caracteriza por limitagdes estruturais e baixa produtividade. Os autores também afirmam que a
participacdo da manufatura na economia grega sofreu poucas alteragdes ao longo dos anos,

mesmo apds a entrada no pais na entdio Comunidade Europeia, em 1981. Complementarmente,



100

as atividades manufatureiras no pais sdo protagonizadas por empresas trabalho-intensivas, as
quais empregam dois tercos do total de empregos na manufatura.

A baixa performance relativa do setor manufatureiro também € perceptivel no setor de
servicos. Foi nesse cendrio que a crise econdmica de 2008 implicou no fim do crescimento
demand-drive na Grécia, porém isto ndo fez com que as exportacdes se tornassem O
impulsionador do crescimento, uma vez que o pais, tradicionalmente exportador de servicos,
perdeu sua competitividade ao longo do século XXI. Os niveis de tecnologia e capital humano
no pais sdo relativamente baixos, fazendo com que atividade manufatureira deste se aproxime
mais da situacdo de paises pobres que os demais paises europeus (SCHRADER; BENCEK;
LAASER, 2015).

4.3.1.11 Israel

A Figura 23 retrata que a alocacdo de empregos nos subsetores de maquinas e aparelhos
elétricos, vestudrio, veiculos e produtos de metais fabricados atingiu o nivel méximo e encontra-
se em trajetoria decrescente sob niveis altos de renda.

Subsetores como “alimentos e bebidas™; “coque e refino de petrdleo” e “maquinas e

equipamentos” demonstram uma tendé€ncia crescente nos altos niveis de renda.

Figura 23 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Israel, 1963-2012.

Israel
Alimentos e bebidas Téxtil Vestuario

o o

o \ ,/\
e
o %
D - . s . .
2 Coque,ref.de petroleo Metais Basicos Prod. de metais fabricados
o
B
0 =+ - ,_..-—-"'——_—__‘——
©
= oA
O b g
1o RS
2
§_ Maquinas e ap.elétricos Magquinas e equipamentos Veiculos motores
g8 "

: —
a5 /\ _\

T T T T T T T T T, T T T T

10 15 20 25 30 110 15 20 25 30 wTo 15 20 25 30
PIB per capita (constante 2010, US$ 1000)

|—— Fit 95% IC |

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)



101

A Figura 24 retrata os gréaficos de product space de Israel, pelos quais verifica-se o
avanco do pais em relacdo a diversidade produtiva e em relagdo ao aumento de produtos de
maior nivel de P&D, como o caso dos produtos quimicos, os quais sdo predominantes nas

exportagdes do pais.

Figura 24 - Mudangas em termos de product space — Israel
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Verifica-se também a reducdo da produgdo téxtil e de vestuario ao longo do periodo
avaliado. As manufaturas de maquinas e veiculos e de materiais também se destacam nas
exportagdes, o avanco dessas industrias a partir da década de 1980 corrobora com o aumento

no nivel de ECI do pais nesse periodo, demonstrado na figura 1.
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A criacdo da agéncia publica Office of the Chief Scientist — OCS, em 1968, fomentou o
crescimento do conhecimento para a confec¢do de novos bens baseados em P&D. O Estado
atuava como fornecedor de capital para essas atividades enquanto que os entes privados
lideravam a a¢@o de pesquisa e desenvolvimento. Dessa forma, a agéncia passou a disseminar
o conhecimento desenvolvido pelas universidades e pelo setor de defesa para os setores
industriais civis. Como resultado, o pais aumentou o nivel de complexidade econdmica e
protagonizou sua atuacdo mundial no ramo de tecnologia da informacdo (ZAGATO et al.,

2019).

4.3.1.12 Italia

A Figura 25 demonstra uma grande variabilidade no comportamento dos subsetores da
manufatura na Itdlia. Nota-se que os ramos de atividade relacionados ao “vestuario”,
“maquinas e aparelhos elétricos” e “veiculos motores” apresentam a trajetéria de U invertido,
jé os subsetores de “alimentos e bebidas” e de “produtos de metais fabricados, destacam-se pela
sua trajetdria crescente nos niveis mais altos da renda.

Ressalta-se que a manufatura italiana atende padrdes diferentes nas regides norte e sul
do pais, em que as firmas da regido sul sdo, em média, menos produtivas que as da regido norte.
A ma alocac¢do de recursos iniciada em 1995, fez com que a produtividade da Italia diminuisse
ao longo do século XXI, pois aumentou a participa¢do de empresas menos eficientes (RUNGI;

BIANCALANI, 2019).
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Figura 25 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Itdlia, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019).

Apesar das questdes citadas, os gréaficos de product space, na Figura 26, indicam que o
pais permanece com uma cesta de exportacdo diversificada, em que uma propor¢cdo
considerdvel de produtos se localiza a regido central do grafico. Dentre as industrias
apresentadas no grafico, destaca-se a de maquinas e veiculos e a de materiais, a qual inclui
ferro, minerais e aco. Relacionando aos paises anteriormente citados, os produtos classificados
como outras manufaturas continuou mantendo uma participacao relevante nas exportacoes

italianas, nos quais elencam-se as industrias téxtil e de vestudrio, inclusive calgados.
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Figura 26 - Mudangas em termos de product space — Itdlia
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Nesse contexto, infere-se que o know how presente no pais possibilita a este a

diversificacdo voltada para produtos mais complexos.

4.3.1.13 Japao

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Japao adotou uma postura de propdsito nacional, o
pais passou a aderir estratégias setoriais e de planejamento econdmico de longo prazo. A
auséncia de recursos naturais abundantes impulsionou a necessidade de industrializagdo,
juntamente com a alta taxa de poupanga. Mas, a estratégia adotada pelas empresas foi direcioné-

las para o mercado internacional. O sistema educacional passou a ser considerado como uma
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prioridade nacional, o que contribuiu para o desenvolvimento de carreiras voltadas para a
tecnologia. Isso foi propicio para que o setor manufatureiro japonés gerasse recursos externos
suficientes para balancear o déficit dos recursos naturais (FAJNZYLBER, 2014).

A Figura 27 retrata que, para os subsetores referentes a maquinas e aparatos elétricos;
maquinas e equipamentos e vestudrio, o ponto maximo de alocacdo de empregos tende a ocorrer
sob um nivel médio da renda per capita. As industrias de alimentos e bebidas, veiculos motores
e produtos de metais fabricados tendem em empregar mais trabalhadores a medida em que a
renda aumenta, caso esta esteja em niveis altos.

Para o subsetor de metais bésicos, o grafico mostra uma tendéncia inversa entre o
numero de trabalhadores empregados e a renda do pais. Ainda que ndo tenha atingido um ponto
maximo, a indudstria téxtil também apresenta trajetorias decrescentes sob niveis mais altos da

renda.

Figura 27 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Japao, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

A Figura 28 retrata o product space japonés, a partir do qual se evidencia o aumento da
exportacdo de méaquinas e veiculos e a diminui¢do da diversificagdo produtiva ocorrida apds a

reducgdo da exportagcdo de produtos alimenticios e 6leos vegetais, a partir da década de 1980.
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Figura 28 - Mudangas em termos de product space — Japao.
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4.3.1.14 Noruega

A relagdo entre alocacdo de trabalho na manufatura norueguesa e sua renda per capita
se comporta de maneira aparentemente linear para os subsetores de alimentos e bebidas e
veiculos motores, sendo o ultimo caracterizado por sua relacdo negativa.

Como nos demais paises, os subsetores que se comportam no formato de U invertido
representam o caso geral de que a alocacdo de emprego alcangou seu maximo no periodo
analisado, seja pelo processo usual de desindustrializacdo apds atingir um determinado nivel
de desenvolvimento, ou pelo processo de mudanca estrutural para a realocagao de esforcos em
atividades que utilizam menos mado de obra. Esse € o caso de metais bdsicos, miquinas e
aparatos elétricos, maquinas e equipamentos.

Na Noruega nota-se pela Figura 27 que, dentre os subsetores avaliados, exceto o de
producdo de metais fabricados, os de maiores niveis de P&D apresentam uma trajetoria
decrescente em altos niveis de renda. O mesmo ndo ocorre para setores de baixo P&D como
alimentos e bebidas. Nesse sentido, verifica-se que a Noruega se assemelha ao Canad4 por ser
um pais relativamente complexo, mas com uma participacao significativa de produtos primarios
na pauta produtiva (ZAGATO et al., 2019).

Figura 27 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Noruega, 1963-2012.
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A Figura 28 mostra os graficos de product space do pais pelos quais se observa a

continua reducdo da exportacdo de produtos de maiores P&D em detrimento da producdo de

produtos localizados na parte periférica do grafico. Observa-se o avango da participagdo da

industria voltada para combustiveis, a partir da década de 1980. Por outro lado, houve a

diminui¢do das indudstrias quimica e de maquinas e veiculos, os quais retomaram um leve

crescimento ao longo dos anos 2000. Essa composi¢do corrobora com a queda no indice de ECI

demonstrada na Figura 1.

Figura 28 - Mudangas em termos de product space — Noruega
1963
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mecanicas desenvolvendo produtos sofisticados com baixo com altos custos, com isso, nao
houve incentivos para o avanco de redes horizontais entre as indudstrias mecanicas, diferente do

caso da Finlandia e da Dinamarca (MARIUSSEN; NGUYEN; LOVLAND, 2018).

4.3.1.15 Paises Baixos

A considerada “Doenca Holandesa”, a qual afetou os Paises Baixos nas décadas de 1960
e 1970, ap6s a descoberta das reservas de gas, acarretou a redu¢do da sua complexidade
econOmica, pois 0 aumento da renda oriundo da nova descoberta implicou na diminui¢ao dos
bens manufaturados da Holanda, levando ao desemprego e baixas taxas de crescimento. Apesar
de a Doenca Holandesa afetar negativamente a complexidade econdmica, os Paises Baixos
ainda sdo considerados complexos pois suas exportagdes sdo diversificadas e ndo ubiquas,
sendo um dos poucos paises a exportar maquinas de raio X, por exemplo (CAMARGO; GALA,
2017). A Figura 29 ilustra que dentre os setores avaliados, mdquinas e aparelhos elétricos e

metais basicos apresentam o formato de U invertido.

Figura 29 - Participacao dos trabalhadores por subsetor, Paises Baixos, 1963-2012.
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O subsetor de “alimentos e bebidas” continuou como o principal empregador da
manufatura na amostra ao longo de todos os niveis de renda. Os subsetores de maquinas e
equipamentos e de produtos de metais fabricados mostraram uma tendéncia crescente do
emprego da mao de obra nos niveis altos da renda.

Em relacdo as exportacdes, os graficos product space retratados na Figura 30 indicam
que, no periodo de tempo analisado, a exportacdo de produtos holandeses deixou de ser
composta por bens na regido central do grafico, o que condiz com a diminui¢@o no seu nivel de
complexidade econémica. E possivel observar a reducdo da participacio da inddstria de
materiais e de indastrias téxtil e de vestuario, classificadas como outras manufaturas, nos

produtos exportados do pais.



Figura 30 - Mudangas em termos de product space — Paises Baixos.
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As industrias voltadas para alimentos e bebidas mantiveram uma participacao

relativamente constante na pauta exportadora ao longo dos anos observados, similar a de

madquinas e veiculos. A inddstria de produtos quimicos apresentou um leve aumento da sua

participacao por volta dos anos 2000, o que contribui para a diversificagcao futura do pais dado

0 know how acumulado em industrias com o maior uso de tecnologia.

4.3.1.16 Portugal
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A variacdo da alocacdo de empregos entre os subsetores da manufatura Portuguesa foi
relativamente baixa ao longo do seu processo de crescimento econdmico, exceto quando se
analisa dos subsetores téxtil e vestudrio, em que apenas o segundo mostra uma concavidade
voltada para baixo, ou seja, apresenta uma trajetdria decrescente em niveis mais altos de renda.
A indistria de maquinas e aparelhos elétricos também apresentou o formato de U invertido
destacado por Haraguchi (2016), veiculos motores apresentou um padrio decrescente, diferente

de maquinas e equipamentos. Essas relacdes sdo expostas na Figura 31.

Figura 31 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Portugal, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Romero et al. (2015) afirmam que o pais recuperou sua sofisticagdo econdmica ao longo
da década de 1990, contudo o seu nivel ainda se encontra abaixo dos demais paises
desenvolvidos. A consolidagdo da Unido Europeia foi propicia para o avango da trajetdria
produtiva, em especial a partir dos anos de 1980. Desse modo, os autores destacam que o
aumento da competitividade nos setores de baixa e média tecnologia, particularmente com o
aumento da producao de produtos complexos, posicionou Portugal em uma situagao estratégica
em relacdo a diversificacao produtiva e possibilidades de aumento da intensidade tecnoldgica.

A Figura 32 mostra o avango do pais em termos de product space nos anos observados.
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Figura 32 - Mudancas em termos de product space — Portugal.
1963
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Pela Figura 32 percebe-se que o pais ndo possui uma pauta exportadora composta
majoritariamente por industrias de alta tecnologia. Para os anos observados, o papel da industria
textil e de vestudrio foi evidenciado, pela disposicao classificada em outras manufaturas. A
industria de material e a de alimentos também continuaram com uma participa¢cdo de destaque
no product space. Por outro lado, a participag¢do de produtos relacionados a maquinas e veiculos
aumentou, se comparado a 1963.

Gribner et al. (2019) classificam os modelos de comércio na Unido Europeia e

consideram que Portugal, juntamente com a Grécia, Espanha, Itdlia e Francga, integram o
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chamado “modelo periférico”. Neste as capacidades tecnoldgicas sdo pouco desenvolvidas, ha
baixo investimento em educacido e em P&D, e had pouca atragdo para investimentos diretos

estrangeiros em parte devido a rigorosa legislacio de protecdo ao emprego.

4.3.1.17 Reino Unido

A figura 33 mostra que, para o Reino Unido, os subsetores de alimentos e bebidas e
produtos de metais fabricados apresentam uma tendéncia crescente nos niveis mais altos de
renda, o que € contra intuitivo, dado seus relativos baixos niveis de P&D. Contudo, é
interessante notar que nos padrdes agregados exibidos em Haraguchi (2016) as duas industrias
em questdo ndo apresentaram uma redu¢do muito elevada no uso da mao de obra nos valores
altos de renda.

Os demais subsetores retratam a diminui¢io da propor¢ao de trabalhadores empregados
ao longo da trajetoria de crescimento.

Figura 33 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Reino Unido, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Sendo o pioneiro na industrializa¢do mundial (ZAGATO et al., 2019), o Reino Unido é

caracterizado por um mercado de trabalho desregularizado e de alta complexidade econdmica.
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N3ao obstante, o saldo da conta de transacdes correntes do pais tem piorado de forma continua
desde 1995, indicando uma falha desse em gerenciar a mudanca estrutural em dire¢do ao
emprego de tecnologias mais avancadas. Uma das justificativas para isso € o avanco do setor
de servigos, focado em atividades financeiras e a falta de uma politica industrial ativa na regido
norte do pais (Grébner et al.,2019).

A reducdo do enfoque industrial do pais também € perceptivel a partir dos gréaficos
product space expostos na Figura 34, a qual demonstra a diminui¢do de produtos exportados
presentes na regido central do grafico. Destaca-se a diminui¢do da participacdo industrial de

todos os setores, principalmente o de maquinas e veiculos.
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Figura 34 - Mudangas em termos de product space - Reino Unido
1963 1973
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Ainda que a participagdo do setor industrial tenha sido reduzida no Reino Unido, o pais
continuou apresentando niveis relativamente altos de ECI, conforme Figura 1. Esse resultado é
esperado pois, como abordado, apds alcancar um determinado nivel de desenvolvimento €
natural que o pais sofra uma desindustrializa¢do decorrente do crescimento do setor de servigos

sofisticados.

4.3.1.18 Singapura

O processo de catching up de Singapura decorreu por vdrias dinamicas as quais se

diferenciaram ao longo do tempo. Goh (2006) ressalta que na década de 1960 a economia era
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marcada por uma produgdo trabalho-intensiva; no decénio iniciado em 1970 era
predominantemente voltada para exportacdes; competitiva em custos na década de 1980 e
direcionada ao empreendedorismo nos anos de 1990.

A Figura 35 mostra que a alocacdo de trabalho em Singapura no subsetor de maquinas
e aparelhos elétricos mostra-se decrescente a medida que a renda aumenta, apés alcangar seu
ponto de médximo. Os subsetores de coque e refino de petréleo bem como os de metais bédsicos
e produtos de metais fabricados apresentaram baixa varia¢do na empregabilidade ao longo da
trajetéria de crescimento do pafs. As industrias de alimentos e bebidas e madquinas e

equipamentos compdem curvas que assumem a forma crescente nos pontos altos do PIB.

Figura 35 - Participacao dos trabalhadores por subsetor, Singapura, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Em contraste com outras regides, como a Coreia do Sul, Singapura ndo buscou criar
empresas nacionais, o pais buscou atrair empresas internacionais por meio da qualificacao de
mao de obra, investimento em infraestrutura fisica e pela localizacdo estratégica. Na medida
em que aumentava sua renda, o pais perdeu competitividade em relacdo a custos para paises
como a China, Indonésia e Tailandia, de forma que foi necessario mudar a estratégia durante os

anos de 1990 em favor a empreendimentos locais, para isso 0 governo passou a incentivar o
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empreendedorismo das empresas e a fomentar politicas puiblicas com esse objetivo (ZAGATO
et al.,2019). Apesar da perda de competitividade, a Figura 1 retrata que o nivel de ECI do pais
desempenhou uma trajetoria crescente a partir da década de 1980, alcangcando os mais elevados
patamares no inicio do século XXI.

Em termos de product space, a Figura 36 demonstra o aumento da participacdo da
indudstria quimica na pauta exportadora. Contudo, retrata também a reducdo da incidéncia de
produtos na regido central dos graficos, de maneira mais especifica aqueles ligados a industria

fabricantes de materiais.

Figura 36 - Mudangas em termos de product space - Singapura.
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A partir da década de 1990 houve também a expansdo da exportacdo de produtos
eletronicos, classificados na Figura 36 como integrantes de maquinas e veiculos.

Em suma, o investimento em infraestrutura e capital humano foram propicios para que
empresas internacionais utilizassem Singapura como centro regional, concentrando atividades

de P&D sendo estas facilitadas pelo investimento publico e incentivos fiscais (WEISS, 2016).

4.3.1.19 Suécia

Diferente dos paises analisados até o momento, a Suécia apresenta uma propor¢ao maior
de trabalhadores empregados no subsetor de maquinas e equipamentos, superando inclusive o
nimero empregado em subsetores trabalho-intensivo, como o de alimentagdo e bebidas, como

indicado na Figura 37.

Figura 37 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Suécia, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Os subsetores téxtil, vestudrio, metais basicos e maquinas e equipamentos apresentam a

curva com uma concavidade voltada para cima, significando uma tendéncia crescente nos
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pontos mais altos da renda, nesse aspecto, o0 comportamento do pais desacorda com os padroes

encontrados por Haraguchi (2016).

Neffke; Henning e Boschma (2011) elencam que entre os anos de 1969 e 2002 as regides

suecas ficaram submetidas a uma mudanca estrutural substancial. Os graficos referentes ao

product space da Suécia, expostos na Figura 38, demonstram que o pais permaneceu com uma

alta diversificac@o produtiva ao longo do tempo, caracterizada por produtos com alta tecnologia,

prevalecentes na regido central do gréfico.

Figura 38 - Mudangas em termos de product space - Suécia.
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

? N&o especificado

A industria de maquinas e veiculos é predominante na pauta exportadora da Suécia,

seguida respectivamente pelas industrias fabricantes de materiais e de produtos quimicos. No

product space da Suécia, a exportacdo dos produtos classificados como outras manufaturas se
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refere aqueles direcionados a instrumentos médicos, e por isso estdo localizados em uma regiao
mais central do gréfico, se comparado aos demais paises analisados voltados para a inddstria
téxtil. Dessa forma, o alto nivel de ECI do pais, mostrado na Figura 1, é corroborado pela

predominancia de produtos tecnologicamente mais intensivos nas exportagdes do pais.

4.3.1.20 Austria

Na Austria, a proporcio de trabalhadores empregados, em relacio a manufatura, nos
subsetores téxtil, vestudrio, maquinas e aparelhos elétricos e metais basicos apresentaram uma
tendéncia decrescente nos niveis mais altos da renda. O que se difere de veiculos motores,
alimentos e bebidas e produtos de metais fabricados. Como nos demais paises, o subsetor de
coque e refino de petréleo mostrou pouca variacao na proporcao de trabalhadores empregados,

como exposta na Figura 39.

Figura 39 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Austria, 1963-2012.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019).
Os gréficos de product space, expostos na Figura 40, indicam que a diversificacdo da
pauta exportadora austriaca continua elevada durante os anos analisados e predominantemente

concentrada na regido central do gréfico.
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Figura 40 - Mudancas em termos de product space — Austria.
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Como indicado na Figura 1, o pais manteve um alto nivel de complexidade econdmica,
o que acorda com os graficos product space. A industria voltada para a producdo de maquinas
e veiculos predomina as exportacdes do pais. Nota-se que a producdo téxtil e de vestudrio,
indicadas por outras manufaturas na parte periférica do grafico, perdeu participacdo na década
de 1990. Concomitantemente, os produtos quimicos e os fabricantes de materiais

permaneceram como relevantes na pauta exportadora da Austria.
4.3.2. Economias emergentes

Haraguchi (2016) expde que o desempenho dos subsetores da manufatura ao longo da

trajetdria de crescimento dos paises pode variar de acordo com o estdgio de desenvolvimento
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destes. De maneira mais especifica, os subsetores apresentados, ao serem avaliados de forma
agregada entre os paises € em termos de valor adicionado se relacionam com o PIB per capita
obedecendo o padrido caracterizado pela forma U invertida da manufatura previamente
discutido.

Ao expandir essa andlise em termos de emprego e diferenciando-as entre os paises
infere-se que esse padrdo ndo € inerente a todos os subsetores em todas as nacgdes. Isto pode
ser explicado pelas divergéncias entre o uso de mao-de-obra e pelas caracteristicas particulares
de cada pais. As primeiras sio relacionadas a cada tipo de industria, ou seja, industrias trabalho-
intensivas tendem a empregar uma parcela maior da mao-de-obra total da manufatura. O
segundo fator se relaciona as particularidades dos paises. Para Haraguchi (2016) as industrias
trabalho-intensivas tendem a se desenvolver mais cedo em paises pequenos, o autor indica que
o subsetor de veiculos automotores € um dos que se destacam na diferenca de desenvolvimento
devido ao tamanho dos paises, sendo relativamente menor em paises pequenos, dada a
importancia do mercado doméstico.

Nesta amostra de paises avancados, exceto pela Austrdlia, Bélgica, Dinamarca e
Finlandia, as industrias de alimentos e bebidas, e produtos de metais fabricados, atenderam o
mesmo padrio encontrado por Haraguchi (2016) nos quais o nivel de emprego ndo sofreu uma
contundente diminuicdo ao longo das respectivas trajetérias de crescimento. Isso foi
demonstrado nos diversos graficos expostos ao longo desta secao.

A maioria dos paises também correspondeu ao comportamento notado pelo autor em
relagdo as industrias téxtil e de vestudrio, pois ambas apresentaram uma tendéncia decrescente
ao longo da trajetdria de crescimento, exceto nos graficos de Portugal e da Australia.

Outro elemento que pode ser destacado € a influéncia negativa da abundancia de
recursos naturais no desenvolvimento da manufatura (HARAGUCHI, 2016), os dados
coincidem com a literatura, especialmente ao verificar a questdo da complexidade econdmica
da Australia e da Dinamarca.

Elenca-se também a questdo das politicas adotadas pelos diferentes governos as quais
influenciam diretamente o grau de sofisticacdo produtiva. H4 uma importante distin¢@o entre a
protecdo de infant industries e a infantilization of industries. A primeira abordagem prevé
protecdes tempordrias, com o intuito de preparar as industrias para a competicao global. J4 a
segunda abordagem, encoraja as industrias a voltar-se para o mercado interno, usufruindo de
regulacdes e politicas protecionistas e incentivando cartéis ou acdes de grupos de interesse
(BONHAM, 2019). Como exposto, o primeiro tipo de politica foi adotado por alguns paises

desenvolvidos. O segundo tipo foi adotado por alguns paises que ainda ndo alcangaram o
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estdgio mais alto de desenvolvimento, cuja trajetéria — para amostra selecionada - serd

brevemente explanada nos tépicos seguintes.

4.3.2.1 Brasil

Khan e Blankenburg (2009) ressaltam que a industrializacdo brasileira avangou do
estdgio de substituicdo de importacdes voltado para o consumo doméstico para o estdgio
caracterizado pelas industrias capital intensivas, excluindo portanto a fase de crescimento
econOmico liderado pelas exportagdes. A elevacdo dos precos das commodities, ocorrida nos
anos 2000, propiciou que a participagdo do setor primdrio na cesta de exportacdo aumentasse,
em detrimento das industrias ndo relacionadas com esse setor (ALENCAR et al., 2018).

Dentre os subsetores analisados, verifica-se na Figura 41 que em alimentos e bebidas a
curva de alocacio de empregos assume possui a concavidade voltada para cima, de forma que
o numero de trabalhadores empregados aumenta mesmo nos niveis altos da renda. Na industria
téxtil, por outro lado, ocorre a reducdo da alocacdo de trabalho ao longo da trajetéria de
crescimento do pais.

Em relacio aos demais subsetores nota-se que houve pouca variacio no nivel de emprego, e,
em alguns casos, o ponto mdximo de pessoas empregadas sequer atingiu 0 minimo dos
considerados setores de baixo P&D, como no caso de metais bésicos, mdquinas e aparatos
elétricos e maquinas e equipamentos. O alcance do ponto mdximo em um nivel relativamente

baixo da renda per capita condiz com a ideia da desindustrializa¢do prematura do pafs.
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Figura 41 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Brasil, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Paralelamente, Morceiro (2018) aponta que a desindustrializacdo observada em setores
intensivos em trabalho como téxtil e vestudrio é esperada, dado o padrdo previamente
explanado. Porém, o autor reafirma que a desindustrializacio brasileira € anormal em relacdo
aos subsetores intensivos em capital e intensivos em tecnologia, visto que sua
desindustrializacao se iniciou em um nivel de renda per capita considerado baixo, se comparado
aos demais paises.

Os gréficos product space, expostos na Figura 42, mostram que a pauta de exportacio
brasileira aumentou sua diversidade entre os anos de 1960 e 1990, entretanto, ja em 2012 foi
perceptivel a reducdo de produtos localizados na regidao central do grafico, especialmente a
perda de participacdo de industrias voltadas a maquinas e veiculos, no ano de 2012.

Os setores que se destacam na Figura 42 sdo aqueles voltados para materiais brutos,
exemplificados pela producdo de algodao, tabaco, minerais e niquel, por exemplo; além da

industria voltada para produtos alimenticios e fabricantes de materiais.
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Figura 42 - Mudangas em termos de product space - Brasil.
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Desde a década de 1950 a manufatura brasileira liderava o crescimento econdmico do
pais e teve como auge o ano de 1980. A industrializac@o ocorrida nesse periodo, impulsionada
por medidas direcionadas como o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, ocorreu com
o objetivo de suprir a necessidade por setores ausentes e nacionalizar a producdo de insumos e
componentes das demais atividades (MORCEIRO, 2018).

A industrializagao, fortemente apoiada pelo Estado (SUZIGAN,1996), foi propicia para
que o pais passasse a fabricar produtos de insumos intermedidrios, porém a industria era
formada por empresas ineficientes e de baixa competitividade externa (MORCEIRO, 2018).

Morceiro (2018) também ressalta que entre 1980 e 1992 os setores manufatureiros

tiveram sua participacdo na economia reduzida, tanto em termos de emprego quanto de parcela
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setorial no PIB. Isso deveu-se pela crise da divida externa, diminui¢do dos investimentos e
aumento do nivel de incerteza impulsionado pela instabilidade macroeconémica. Apesar da
recuperagdo da industria de transformacdo, entre 1993-1999, em relagc@o aos empregos, estes se
reduziram significativamente em toda década.

A politica de valorizagdo do saldrio minimo, na primeira década do século XXI
impulsionou a demanda doméstica por produtos industriais, favorecendo a expansio do setor
manufatureiro especialmente em subsetores de maior intensidade tecnoldgica. Por outro lado,
entre 2009 e 2015, o crescimento da manufatura se reduziu devido a crise econdmica de 2008,
o aumento da concorréncia no comércio internacional e a crise politico-econdmica brasileira
em 2014 (MORCEIRO, 2018). Esse cendrio negativo € perceptivel no grafico product space de
2012, da Figura 42.

4.3.2.2 Chile

Dentre as economias ndo desenvolvidas analisadas, o Chile é o que possui maior renda
per capita. Pela Figura 43 observa-se uma baixa variagdo na alocacio de empregos ao longo da
trajetoria de crescimento. A industria de alimentos e bebidas manteve uma tendéncia crescente
de alocagdo de trabalhadores durante os anos observados.

E perceptivel também a baixa proporgio de trabalhadores alocados nos subsetores com
maior nivel de P&D, indicando que estes pouco avancaram em termos de emprego, mesmo

ap6s o aumento da renda.
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Figura 43 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Chile, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Apesar da alta produtividade do trabalho no setor secundario chileno, que para
Haraguchi (2016) alcancava cerca de 43% do pais lider em produtividade, a Coreia do Sul, a
manufatura chilena ainda € pautada em bens de baixa complexidade, conforme indicado pelos
gréaficos product space, da Figura 44. Nesta € possivel observar o aumento da diversificacdo da
producdo manufatureira, em 2003 o grafico product space mostra um aumento nos produtos
localizados na sua regido central, o que favorece a acumulacdo de conhecimento para a

producdo de bens tecnologicamente relacionados.



Figura 44 - Mudangas em termos de product space - Chile.
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As industrias fabricantes de materiais, como as de ferro, aco e metais bdsicos, se

destacaram na pauta exportadora, bem como a industria de alimentos. Destacam-se ainda os

produtos classificados como material bruto, por exemplo, aquelas responsdveis pela exploracao

de madeira ou minerais brutos.

Durante o governo militar as politicas liberalizantes na década de 1970 estimularam

atividades de agroexportacdo (ALENCAR et al., 2018). Ao longo dos anos 2000 o governo

chileno buscou promover incentivos para subsetores prioritdrios, que apresentavam boas

perspectivas nos mercados mundiais e estavam proximos da especializacdo. Logo, foi criada a
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Fundagdo Chile, a qual concentrou-se na aplicacdo de tecnologia estrangeira em seis subsetores,
especialmente os relacionados a produtos primérios (WEISS, 2016).

Buscou-se também atrair investimentos estrangeiros em atividades relacionadas a
tecnologia da informagdo, por meio da assisténcia a burocracia, investimentos e subsidios

(WEISS, 2016, p.145).

4.3.2.3 Colombia

A Figura 45 mostra que o ntimero de trabalhadores colombianos empregados no
subsetor de alimentos e bebidas e, em menor intensidade, maquinas e equipamentos, tende a
crescer na medida em que a renda per capita aumenta.

O subsetor referente a vestudario mostra-se no formato de U invertido, no qual emprega
menos trabalhadores em niveis mais altos de renda e a industria téxtil se apresenta de forma
decrescente. Os subsetores de coque e refino de petroleo, metais basicos e maquinas e aparelhos

elétricos ndo mostraram grandes variagdes.

Figura 45 - Participacao dos trabalhadores por subsetor, Colombia, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)
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A Colombia, assim como os demais paises da América Latina, seguiu a estratégia de
substituicdo de importagdes entre 1950 e 1991, ainda que tenha optado por um modelo hibrido
a partir de 1967, pelo qual € acrescentada uma estratégia de promog¢ao de exportacdes. Durante
os anos de 1980, prevaleceram as politicas tradicionais baseadas no protecionismo estatal,
subsidios e incentivos fiscais para industrias estratégicas (MELENDEZ; PERRY, 2010).

A Figura 46 retrata o aumento da diversificacdo produtiva na pauta exportadora da
Colombia entre os anos de 1963 e 2003, contudo, em 2012 € possivel perceber uma redugdo na

concentracdo de bens na regido central do grafico.

Figura 46 - Mudangas em termos de product space - Colombia.
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.
Os graficos da Figura 46 demonstram a diminui¢do da participacdo da industria téxtil e

de vestudrio no pais, visto a diminui¢do dos produtos classificados como outras manufaturas
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posicionados na regido periférica dos graficos. Os produtos relacionados a combustiveis,
passaram a se destacar na exportagdo colombiana na década de 1990, apés um periodo hiato
entre as décadas de 1970 e 1980.

Além disso, as industrias fabricantes de materiais apresentaram um comportamento
variante: de crescimento nos graficos de 1973 e 2003, e decrescimento nos gréficos de 1983 e

2012. Esse padrao oscilante também € perceptivel no indice de ECI, exposto da Figura 2.

4.3.2.4 Equador

A Figura 47 retrata que o subsetor de alimentos e bebidas exibe uma trajetoria crescente
de alocagdo de mado-de-obra em niveis mais altos de renda per capita, formando uma trajetoria
no formato de U. Por outro lado, o subsetor téxtil apresenta uma tendéncia decrescente. Quanto

aos demais subsetores, estes apresentam uma baixa variagdo na empregabilidade da manufatura.

Figura 47 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Equador, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Os gréficos product space apresentados na Figura 48 demonstram o baixo nivel de

diversificacdo do pais, no qual a maior parte dos produtos exportados se localizam na regido
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periférica do gréfico, sendo assim caracterizados pelo emprego de baixa tecnologia e de baixa
conexao com demais produtos.

Mesmo nesse cendrio, observa-se um avango em relacdo a diversidade produtiva do pais
ao longo do periodo analisado. Os produtos que se destacam na exportacdo do pais sdo os

pertencentes a industria de alimentos e de fabricacido de materiais.

Figura 48 - Mudancas em termos de product space — Equador.
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Pela figura 48 também € possivel notar o avanco das exportagdes de combustivel no
Equador a partir de 1973. Esse periodo coincidiu com a intensificacdo do processo de
industrializagdo do pais, decorrente dos ganhos auferidos com a descoberta e exploracdo de

petréleo na regido.
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De acordo com Correa (2017) o aumento da urbanizacdo decorrente dessa fase nao
culminou no crescimento proporcional do emprego na manufatura. O contexto internacional
favordvel e os ganhos advindos da exportacdo de petréleo fizeram com que a moeda do pais se
mantivesse valorizada, isso foi propicio para que o processo de substitui¢ao de importagdes do
pais fosse intensivo em bens de capital e para que aumentasse o consume de bens intermedidrios
importados. Para o autor, esse cendrio fez com que se gerasse um déficit comercial e industrial

estrutural, que afetou a economia do Equador até os dias atuais.

4.3.2.5 Ira

Hamidimotlagh er al. (2018) afirma que o contexto de baixa competitividade
internacional foi corroborado apds a Revolugado Islamica, pela qual a influéncia do setor privado
e dos empreendedores na economia foram reduzidos, sendo sujeitos ao confisco de
propriedades. Ao mesmo tempo, houve a nacionaliza¢do de bancos e da manufatura nacional,
especialmente dos produtos de metais (como ferro e aluminio), as demais manufaturas,
produtoras de veiculos, petréleo, gds e minerais, por exemplo, jd se encontravam
nacionalizadas.

Os autores também argumentam que o papel dos spillovers das pesquisas universitarias
no setor privado € importante para o desenvolvimento de empresas voltadas para o maior uso
de tecnologia. Entretanto, os centros de pesquisas iranianos t€ém encontrado dificuldades em
atender aos problemas industriais de forma prética, ao terem como foco a producdo de artigos
cientificos, dado que o sistema de incentivos educacionais instituido pelo governo € focado em
priorizar a produ¢do académica em detrimento de parcerias entre a academia e empresas.

Com excecdo dos subsetores de “veiculos motores” e “maquinas e equipamentos”, 0s
demais subsetores avaliados pelo Ird ndo se encontram em uma trajetéria decrescente do

emprego da mado de obra nos pontos mais altos da renda per capita, como mostrado na Figura

49.
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Figura 49 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Ird, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

A politica industrial iraniana protegeu as industrias domésticas, porém nao obteve
SucCesso em encorajar as empresas a exportarem ou competirem internacionalmente, resultando
em um baixo incentivo a inovagdo dessas empresas (HAMIDIMOTLAGH et al., 2018).

A Figura 50 mostra, por meio dos gréficos product space, que a pauta exportadora do
Ira € pouco diversificada e majoritariamente composta por produtos na periferia do grafico, com
baixo nivel de P&D. O produto predominante sio os ligados ao setor de combustiveis. De forma
mais especifica, a partir da década de 1990 nota-se o aumento da exportacdo de produtos

quimicos, no ano de 2012.
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Figura 50 - Mudangas em termos de product space - Ira.

1963 1973

LW Yelelel

Legenda
-

- . - . L > T e
Alimentos Combustivel mm= Fabricantes de materiais & N&ao especificado
Bebidas Oleos vegetais Maquinas e veiculos

D=
Material bruto Produtos quimicos ¥ 4 Outras manufaturas

Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Também € possivel assinalar o aumento de produtos classificados como material bruto,
por exemplo, materiais de origem animal, pedras e minerais brutos. Devido ao fato do pais
apresentar baixa diversificacdo produtiva, pode-se inferir que o know how acumulado permite
poucas oportunidades de expandir a producdo em novos setores, caso nao seja adotada uma

estratégia direcionada.

4.3.2.6 Malawi

Dentre os paises analisados, Malawi € o que possui a menor renda per capita. Além

disso, a Figura 51 mostra que houve baixa modifica¢do, em relacdo a alocacdo de emprego na
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manufatura. O subsetor téxtil ainda mostra que, no periodo analisado, alcancou seu ponto
maximo em alocagcdo de trabalhadores sob um nivel de renda ainda bastante inferior se

comparado aos demais paises.

Figura 51 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Malawi, 1963-2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Os gréficos de product space retratam a baixa complexidade econdmica do pais, ao
demonstrar que sua pauta exportadora é baseada em uma producdo pouco diversa e de baixo
teor tecnoldgico, predominante na regido periférica.

Pela andlise da Figura 52 ainda se observa a expansdo da industria algodoeira,
classificada como produtos de material bruto, juntamente com a exploragdo de madeira e de

calcio e aluminio natural.

Figura 52 - Mudangas em termos de product space - Malawi.
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Desde a independéncia, o pais falhou em prolongar o aumento de renda em crescimento
econdmico sustentavel de longo prazo. O processo de crescimento econdmico do Malawi foi
caracterizado por quatro fases distintas: (a) estagnacdo entre 1954 e 1964; (b) aceleracdo do
crescimento entre 1965 e 1978; (¢) declinio do PIB per capita entre 1979 e 2002; (d) aceleragcao
do crescimento entre 2003 e 2013 (SAID; SINGINI, 2014).

Nas décadas de 1960 e 1970, Malawi se transformou estruturalmente da subsisténcia
camponesa a agricultura de exportacdo baseada em Tabaco, porém o produto permaneceu o
principal na pauta exportadora desde entdo. A dependéncia da exportagdo de tabaco e cha

contribuiu para a falta de transformacao estrutural do pais nas dltimas cinco décadas, dado ao
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baixo incentivo desses setores em inovacdo e dado ao custo relativamente alto do

desenvolvimento de novos produtos, em comparagdo aos existentes (SAID; SINGINI, 2014).
Portanto, assim como Equador e o Ira, os quais paises possuem niveis semelhantes de

ECI, como indicado na Figura 2, o conhecimento tecnoldgico acumulado no Malawi ndo é

suficiente para incentivar a diversificagdo produtiva sem a adogdo de estratégias direcionadas.

4.3.2.7 Turquia

Na Turquia, o subsetor de vestudrio; mdquinas e equipamentos € produtos de metais
fabricados apresentam uma tendéncia crescente de alocagdo de mao de obra nos pontos mais
altos da renda. O subsetor de coque e refino de petroleo, como nos demais paises, apresenta
pouca variabilidade ao longo da trajetéria de crescimento.

Ademais, a Figura 53 ilustra que os subsetores com maiores niveis de P&D ndo

apresentam uma tendéncia crescente de emprego de mao de obra.

Figura 53 - Participacdo dos trabalhadores por subsetor, Turquia, 1963-2012.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e WDI (2019)

Pela Figura 54 nota-se que a economia turca passou a ser mais diversificada ao longo

do periodo verificado, especialmente ao longo da década de 1980. A partir do gréfico de 1983
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€ possivel perceber o aumento de produtos téxteis e de vestudrio, classificados como outras

manufaturas.

Figura 54 - Mudangas em termos de product space — Turquia
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

Adicionalmente houve a expansao da industria fabricantes de materiais, especialmente
a de minerais e metais. A partir dos anos 2000 os produtos quimicos passaram a participar mais
da pauta exportadora do pais, bem como os produtos classificados como material bruto.
Miquinas e veiculos também aumentaram sua participacao nesse periodo. Essas mudancgas
acarretaram no aumento do nivel de ECI, como demonstrado na Figura 2, especialmente no
inicio do século XXI.

A expansdo das exportagdes para as regides centrais do grafico de product space implica

no aumento da possibilidade da Turquia em aproveitar o estoque de conhecimento e diversificar
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ainda mais a producdo. Contudo, percebe-se que a expansdo da producio ocorreu em maior
proporcdo em industria de menor intensidade tecnolégica.

Erkan e Yildrimci (2015) afirmam que a baixa competitividade da Turquia em relacao
a participacao da manufatura no PIB e a insuficiéncia de exportacdes complexas decorrem na
ineficiéncia da estrutura produtiva, influenciada inclusive pela baixa posi¢do no indice de
desenvolvimento humano. Para os autores, além do investimento em educacdo o pais deve
investir no setor de logistica, o qual teria um importante papel no aumento do nivel de

complexidade.

4.3.2.8 India

Diferente da maioria dos paises analisados, a India ndo apresentou uma tendéncia
crescente de alocacdo de mado de obra na industria de alimentos e bebidas. O subsetor de
vestudrio e téxtil, contudo, mostraram uma curvatura crescente nos pontos mais altos da renda.
A industria de produtos de metais fabricados também se mostrou crescente, atuando de forma
oposta a veiculos motores, como indicado na figura 55.

Figura 55 - Participacio dos trabalhadores por subsetor, India, 1963-2012.
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A pauta exportadora do pais se tornou cada vez mais complexa ao longo dos anos,
especialmente na década de 1990 e 2000. Assim como os demais paises, a India contou com
politicas de industrializacdo por substitui¢cdo de importa¢des. A atuagdo do governo do pais na
industrializacio foi operacionalizada na década de 1950, por meio dos considerados “planos
quinquenais”. O segundo plano quinquenal, iniciado em 1956, estabeleceu o Industrial
Development and Regulation Act, sob o qual o Estado passou a usar licencas industriais para
direcionar o investimento publico e controlar os padrdes de investimento da economia. A partir
da década de 1980, com o sexto plano quinquenal, comegaram os indicios de uma politica mais
liberal (KAMBHAMPATI, 2016).

A Figura 56 mostra a expansao da exportacdo de produtos quimicos, principalmente no
inicio dos anos 2000, a participacdo da industria de fabricantes de materiais aumentou nos
graficos de 1993 e 2003, no entanto, esta diminuiu em 2012. No periodo observado a industria

de alimentos continuou com uma participacao relevante na pauta exportadora.
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Figura 56 - Mudancas em termos de product space - India
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Fonte: Atlas of economic complexity — SITC4.

O aumento da participag¢do de subsetores com maior intensidade tecnolégica permitiu o
acumulo de know how no pais o que contribui para a expansao da diversificagdo produtiva.
No entanto, Kambhampati (2016) destaca que a contribui¢io da manufatura na India em sua
renda € historicamente baixa se comparada a paises como o Brasil, Ruissia e China. Em 1960, a
participacdo do setor manufatureiro era de 13, 7%, atingiu seu dpice em 1995 para 17,3%, mas
voltou para 13,9% em 2011. E possivel notar um padrio semelhante ao analisar a figura 56.

Em sintese, € possivel verificar que para a amostra de paises emergentes, se comparado
as economias avangadas, nao houve uma variacao muito intensa em mao de obra nas industrias
selecionadas de médio alto e alto P&D, mesmo com o crescimento da renda dos respectivos

paises.
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Pela andlise do product space € nota-se que houve uma diminui¢do da diversificacdo
produtiva nas economias emergentes. Esse resultado condiz com o padrdao encontrado na
alocacdo de miao de obra nas inddstrias capital intensivas e tecnoldgicas intensivas. Corrobora
também com as consideracdes elencadas por Grancay, Grancay e Dudas (2015) em que no
periodo de aumento do preco das commodities, como na primeira década do século XXI, a

relacdo entre sofisticacdo produtiva e crescimento econdmico € reduzida.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS DA AMOSTRA

A discussdo apresentada na sec@o anterior acarreta em trés conclusdes gerais acerca da
relacdo da alocacdo de emprego entre os subsetores da manufatura e sua relacdo com o nivel de
complexidade econdmica e da renda per capita dos paises, para a amostra disponivel:

(1) A propor¢do de trabalhadores alocados na industria, de forma geral para a amostra
selecionada, obedece ao formato de U invertido discutido na literatura quando
relacionado ao nivel de renda per capita. Quando segregadas por niveis de P&D,
nota-se que as industrias de alto P&D, dos paises emergentes, alcangaram seu ponto
maximo em um nivel de renda inferior se comparada as economias avancgadas,
corroborando com os argumentos de desindustrializacdo precoce dos paises
emergentes.

(2) Quando avaliada em relacdo ao nivel de complexidade econdmica do pais, no
grafico 2, a propor¢do de trabalhadores alocados em subsetores de baixo nivel de
P&D compde uma curva com uma concavidade voltada para cima, para os paises
nao desenvolvidos, nesses casos o emprego nos subsetores de baixa tecnologia
continua a crescer mesmo quando a complexidade do respectivo pais aumenta, o que
se difere dos paises avancgados.

(3) O comportamento de cada subsetor se difere para cada pais, ndo obedecendo,
portanto, o padrdo U invertido notado na indudstria de forma agregada. Essas
diferencas podem decorrer das caracteristicas produtivas, politicas, geograficas e
institucionais de cada regido.

Os resultados discutidos na presente secdo serdo do ponto de vista paramétrico € ndo

paramétrico, com o intuito de atender ao objetivo da pesquisa em avaliar em qual setor da
manufatura, em termos de P&D, a alocacdo de empregos contribui de forma mais incisiva para

a complexidade econdmica.

5.1 Resultados Econométricos

Uma vez subdividida a amostra em economias avangadas, com 20 paises, e economias
emergentes, com 8 paises, obteve-se dois painéis longos para andlise, posto o periodo de tempo
de 50 anos. Por esse motivo, foram realizados testes de Levin e Lin (1992); Im, Pesaran e Shin
(1997) e de Fisher, proposto por Maddala e Wu (1999) e Choi (1999), para raiz unitaria. Em

ambos as amostras, as séries referentes ao percentual de trabalhadores alocados por cada nivel
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de P&D ndo se mostraram estaciondrias, os resultados apontaram que estas compdem séries
integradas de ordem 1.

A tabela 3 mostra o resultado dos testes de cointegracdo, realizados para verificar se a
regressdo € espuria, pelos quais, em ambos casos, pode-se rejeitar a hipdtese nula de ndo

cointegracdo em detrimento da hip6tese alternativa de que os painéis sdo cointegrados.

Tabela 3 — Testes de Cointegragdo em Painel — 1963 a 2012.

Economias avangadas Economias emergentes

Teste de cointegracdo Estatistica de p-valor Estatistica de p-valor
Teste Teste

Pedroni (group mean)
Phillips-Perron t modificado 0,734 0,231 0,3880 0,3490
Phillips-Perron t -5,433 0,000 -3,8450 0,0001
Dickey-Fuller t aumentado -5,539 0,000 -3,6515 0,0001
Kao
Dickey-Fuller t modificado -2,867 0,002 -5,96 0,00
Dickey-Fuller t -2,093 0,018 -5,06 0,00
Dickey-Fuller t aumentado -0,275 0,392 -2,94 0,00
Dickey-Fuller t modificado ndo
ajustado -5,365 0,000 -9,74 0,00
Dickey-Fuller t ndo ajustado -3,173 0,001 -5,93 0,00

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da UNIDO (2015) e do Atlas of economic complexity.

Pedroni (2004) afirma que € comum que os testes apresentem resultados contraditdrios,
visto que os ajustes realizados na estatistica variam dependendo do nimero de regressores, o
tipo de estatistica e o tempo. Pelos resultados, pode-se concluir que as regressdes de ambas
amostras nao sao espurias.

ApOs a realizacao dos testes de cointegracao € possivel estimar o vetor de cointegracao
e, assim, uma relacdo de longo prazo entre as varidveis dependentes e independentes por meio
do Panel Dynamic Ordinary Least Squares (PDOLS).

A tabela 4 retrata que nas duas amostras a alocagdo de trabalhadores mostrou-se
estatisticamente significante, no longo prazo, quando relacionadas ao nivel de complexidade
econdmica. Para economias avangadas, o coeficiente referente aos subsetores de Alto P&D
aufere um valor positivo em relagdo a variavel depende a qual correspondente ao indice de “eci”

normalizado.



Tabela 4 - Resultado PDOLS — 1963 a 2012.

147

ECI normalizado

Economia Avangada

Economia Emergente

Alto P&D 6,839 71,17
(27,12)%** (6,229)***
Médio Baixo P&D 1,706 -0,001487
(3,389)%** (-21,45)%**
Médio Alto P&D -0,1582 0,5443
(-19,05)%#* (53,47)%**
Baixo P&D -1,32 0,3014
(-41,84)*** (4,128)***
hiato do PIB -0,8436 -4,049
(-18,89)%** (10,24)%3**
FBCF 0,01462 0,02902
(24,24 )*** (-34,85)***
gastos do gov_pib 0,05519 0,02704
(22,81 )*** (-50,21)***
N 20 8

Fonte: Elaboragdo Propria.

Nota: Estatistica t entre parénteses. Significante a: *10%, **5%, ***1%.

O resultado da tabela 4 também retrata que, no longo prazo, o percentual de emprego
em subsetores com alto P&D se relaciona com o ECI de forma positiva, tanto em paises
avancados quanto nos emergentes. O contréario ocorre quando se analisa médio baixo e médio
alto e baixo P&D.

A alocacdo de emprego em médio baixo P&D teve uma relagdo negativa mas bem
proxima de zero na complexidade das economias emergentes, j4 nas economias avangadas, o
efeito foi positivo. Em relacdo a aloca¢ido de emprego em médio alto P&D, este teve um efeito
negativo na varidvel de ECI dos paises avancados, mas positivo nos paises emergentes.

Por fim, a alocacao em baixo P&D estd negativamente relacionado nos paises avancados
e positivamente relacionado com o ECI nos paises emergentes.

Esses resultados corroboram com o grafico 2, discutido no capitulo 4. A partir dele é
possivel notar que o ponto méximo da propor¢cdo de emprego em baixo P&D, nas economias
avancadas, estd relacionada a um nivel mais baixo de complexidade que nos demais subsetores.
Similarmente, para economias emergentes, essa relacdo € encontrada para os subsetores de
médio-baixo P&D.

Adicionalmente, foram consideradas andlises a partir do Linear Regression with panel-
corrected standard erros (PCSE) e do Feasible Generalized Least Square (GLS), para paises

avancados e emergentes. Os resultados sdo expostos na tabela 5.



Tabela 5 — Resultados econométricos- Paises Avancados e Emergentes — 1963 a 2012.

AVANCADAS EMERGENTES
Lneci PCSE GLS PCSE GLS
Lnalto 0,25977 *** 0,002 0,9316 *** 0,68517 ***
(0,06) (0,0169) (0,284) (0,235)
Lnmedalto 0,6311 *** 0,031 4,1046 3,09556
(0,23) (0,0959) (2,604) (1,943)
Lnmedbaixo -0,096 0,017 0,9416 * 0,82255 **
(0,22) (0,0893) (0,486) (0,37)
Lnbaixo -0,79172 *** -0,007 10,635 * 8,12773 **
(0,26) (0,1076) (5,795) (3,848)
Lngastgovpib 1,29653 *** 0,067 -0,2249 0,22521
(0,26) (0,0663) (0,575) (0,39)
Lnhiatodopib 0,21598 * 0,1779 *** 0,3274 0,32492 **
(0,12) (0,0609) (0,312) (0,166)
Lnpop 0,36172 *** 0,0663 *** 0,0733 0,11492
(0,05) (0,0235) (0,207) (0,148)
Lnch -4,70082 *** 0,156 -1,1158 * -1,2756 **
(0,69) (0,174) (0,679) (0,591)
_cons -4,3322 ** -1,1038 * 12,4452 * 7,60893
(-2,02) (0,6655) (6,541) (5,215)
N 20 20 8 8
n 893 893 149 149

Nota: Desvio padrio entre parénteses. Significante a: *10%, **5%, ***1%.

No caso das economias avangadas, a Tabela 5 retrata que o modelo PCSE apresenta
mais varidveis estatisticamente significantes que o modelo GLS. Em ambos as varidveis hiato
do PIB e de populagdo apresentam uma relacdo positiva e estatisticamente significante com o
nivel de ECIL.

Em relagcdo as varidveis de alocacdo de emprego na manufatura, apenas no modelo
PCSE essas se mostraram significantes, os resultados apontam que a aloca¢do da mao de obra
em setores de alto e médio alto P&D contribuem para o aumento do nivel de complexidade
econdmica. Por outro lado, nesse modelo a alocacdo da mao de obra em baixo P&D afetaria
negativamente o nivel de ECI nas economias avangadas, mantendo tudo mais constante, o
aumento de 10% na propor¢ao de trabalhadores alocados em manufaturas de baixo P&D
acarretaria na reducdo de 7,9% no indice de ECI dos paises desenvolvidos.

Para o caso das economias em desenvolvimento, a alocagdo de mdo de obra em setores
de baixo nivel de P&D acarreta em um efeito positivo no nivel de complexidade para ambos

modelos estimados, bem como na alocacdo em setores de médio baixo e alto P&D.
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Tais resultados corroboram com a ideia de que a mudanca estrutural apresenta certos
padrdes que podem variar entre as diversas nacoes (HARAGUCHI, 2016; WEISS; JALILIAN,
2016). De acordo com Haraguchi (2016), a mudanga estrutural na participacdo dos setores
econdOmicos, atrelada ao nivel de renda dos paises, também ocorre dentro dos ramos de atividade
pertencentes a manufatura.

No primeiro estdgio, correspondente a paises com baixo nivel de renda, as industrias
trabalho-intensivas dominam o setor manufatureiro em termos de valor adicionado, e,
gradualmente, a participacao se desloca para industrias capital-intensivas, no segundo estgio.
No terceiro estigio, tais indudstrias, como as de processamento de recursos de metais basicos
(classificadas na presente pesquisa como baixo P&D), se tornam dominantes em termos de
participacao relativa. Por fim, no quarto estdgio, ocorre o aumento da participacao de industrias
intensivas em tecnologia e conhecimento, como as classificadas em médio alto P&D e alto P&D
(HARAGUCH]I, 2016).

A composi¢do da demanda € alterada a medida que a renda aumenta. O efeito renda faz
com que, em baixos niveis de renda per capita, o consumo das familias se destinem a bens
essenciais, no caso industrias trabalho-intensivas, ja nos niveis mais altos, as familias tendem a
consumir bens mais eldsticos, como o caso das industrias capital-intensivas (MORCEIRO,
2018).

Pelos resultados também pode-se inferir que a magnitude do impacto da alocacdo de
emprego da manufatura no nivel de ECI € superior no caso das economias emergentes. Uma
das justificativas para esse resultado reside no fato de que participacdo da industria no PIB pode
variar de acordo com o nivel de renda per capita da economia de modo que relagdo entre os
dois ocorre em um formato de U invertido (RODRIK, 2013a; HERRENDORF; ROGERSON;
VALENTINYI, 2014). De acordo com Gala et al. (2018), o setor de servigcos sofisticados
passou a compartilhar caracteristicas semelhantes a industria e mostraram que o nivel de
complexidade econdmica de longo prazo depende da habilidade do pais em gerar empregos em
ambos os ramos.

Como exposta ao longo da discussao tedrica e empirica, uma maior alocagdo de emprego
na manufatura tende a aumentar o nivel de complexidade econdmica do pais e,
consequentemente, sua renda per capita. Os resultados do presente estudo ampliam essa anélise
ao demonstrar de forma empirica que o nivel de P&D dos subsetores da manufatura, em termos
de emprego, possuem impactos distintos na complexidade econdmica do pafs, e, tais impactos,
se distinguem a partir de caracteristicas particulares de cada economia. De maneira geral, para

paises avancados, a propor¢do de empregos nos subsetores de baixo P&D contribui
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negativamente para sua respectiva complexidade, porém, o mesmo ndo ocorre em paises
emergentes.

5.1 Resultados da analise de eficiéncia auferidos pelo DEA

Dado que as particularidades de cada pais, ou grupo de paises, diferencia o modo com
que a mudanca estrutural entre os subsetores da manufatura impacta na complexidade
econOmica, ndo € erroneo inferir que a eficiéncia em gerar emprego se diferencia entre os
distintos paises. Nesta subsecao sdo apresentados os resultados obtidos pela andlise envoltéria
de dados, observando a relacdo entre a eficiéncia em geracdo de empregos e o nivel de
complexidade econdmica. A andlise envoltdria de dados foi calculada como orientagdo produto
na qual considerou-se como output a relacdo entre o valor adicionado em cada tipo de P&D e
o PIB per capita a precos constantes de 2010 e como insumos o indice de capital humano
(multiplicado pelo nimero de trabalhadores) e o estoque de capital. Devido ao fato do Malawi
se comportar como outlier, o pais foi retirado da amostra.

A Tabela 6 indica a respectiva posi¢ao dos paises em um ranking no qual se considera
a eficiéncia destes em produzir para cada nivel de complexidade entre os subsetores.

Tabela 6 - Ranking eficiéncia da producao em termos de P&D—-1997;2003 a 2008.

Pais Alto P&D Médio Alto P&D Médio Baixo P&D Baixo P&D

Singapura 1° 3° 4° 24°
Coreia do Sul 2° 1° 1° 3°
Israel 3° 20° 14° 22°
EUA 4° 11° 15° 17°
Japao 5° 7° 6° 16°
Reino Unido 6° 16° 20° 13°
India 7° 1° 1° 1°
Franca 8° 13° 19° 18°
Suécia 9° 9° 11° 14°
Finlandia 10° 15° 8° 8°
Brasil 11° 4° 7° 5°
Canada 12° 17° 22° 19°
Coldmbia 13° 14° 9° 4°
Italia 14° 10° 10° 11°
Paises Baixos 15° 21° 23° 23°
Dinamarca 16° 22° 25° 21°
Austria 17° 18° 17° 15°
Espanha 18° 12° 13° 10°
Chile 19° 6° 18° 1°

Ira 20° 2° 2° 7°
Australia 21° 23° 21° 20°
Bélgica 22° 8° 5° 12°
Noruega 23° 22° 25° 21°
Turquia 24° 5° 3° 2°
Portugal 25° 19° 16° 6°
Grécia 26° 25° 24° 25°
Equador 27° 26° 12° 9°

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da anélise de eficiéncia.
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Singapura lidera o ranking de eficiéncia em relacio a geracdo de empregos nos
subsetores de alto nivel de P&D. Em relagdo ao médio alto P&D, o pais passa para a terceira
posicao, o Brasil ocupa a quarta posi¢ao, e o ranking passa a ser liderado pela Coreia do Sul e
pela India. Os dois dltimos paises também lideram o ranking de médio baixo P&D. J4 o de
baixo P&D, ¢ liderado pela India e pelo Chile, nessa classificagdo o Brasil ocupa a 5° posicio.

A posicdo do Brasil é mais baixa na fronteira de alto P&D, sobre esse aspecto, Morceiro
(2018) ressalta a intensidade de P&D, na maioria dos setores brasileiros, ainda estdo distantes
da fronteira tecnolégica mundial, especialmente nos ramos mais tecnoldgicos. O autor aponta
que isso contribua para que os produtos de média-alta e alta tecnologia sejam predominantes na
pauta de importacdo, mas ndo de exportacdo do pais.

A Figura 57 demonstra a relag@o entre os indices de eficiéncia auferidos (entre os anos
de 1997, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008) e o nivel de complexidade econdmica por grupo
de paises (para o ano de 2009).

Figura 57 - Relacdo entre eficiéncia na geracao de empregos e complexidade econdmica
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Fonte: Elaboragao prépria a partir da andlise de eficiéncia.

A Figura 57 expde relagOes distintas entre a eficiéncia e a complexidade econdmica
(ECI) para as economias avancadas e emergentes. Para as economias avancadas, a relagio entre
as eficiéncias para cada nivel de P&D e o indice de complexidade se comporta no formato de
U invertido. O maior ganho relativo, em termos de complexidade, decorre com o avango da
eficiéncia nos paises mais distantes da fronteira, apés o alcance de uma eficiéncia média, o
ganho na complexidade tende a se reduzir nos niveis de P&D. Como esperado, o ganho com o
aumento da eficiéncia em baixo P&D € relativamente menor. O grifico para paises
emergentes apresentou uma inclinacdo positiva e elevada para altos niveis de P&D, isto

representa que o aumento da eficiéncia se relaciona a um maior crescimento do indice
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complexidade econdmica. Os demais niveis de P&D atuam no formato de U invertido. Nos
paises proximos a fronteira de eficiéncia, com indice préximo de 1, os subsetores de Baixo
P&D estao relacionados a um maior nivel de complexidade econdmica.

Ademais, o formato crescente da curva de alto P&D nas economias emergentes é um
indicativo de que o efeito da industrializacio mais intensa, no crescimento dos paises e,
portanto, no nivel de complexidade, é relativamente maior nos paises de baixa renda, se
comparados as economias avangadas. Portanto, esse resultado corrobora com o apontado na
literatura, a citar Abeles e Rivas (2011) e Tribe e Weiss (2016).

Pelos resultados apresentados, € védlido destacar algumas constatacdes: os paises menos
desenvolvidos apresentaram maior eficiéncia, em média, em gerar valor adicionado para
atividades de niveis relativamente mais baixos em termos de P&D. Contudo, a anélise grafica
retrata uma tendéncia crescente, para os paises emergentes na eficiéncia em atividades de alto
P&D e o nivel de complexidade econdmica, resultado similar a andlise econométrica.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que o processo dinamico de mudanga estrutural requer
mais que o crescimento do setor manufatureiro, envolve tanto a habilidade de desenvolver
novas atividades econdmicas assim como a capacidade das atividades existentes integrarem
domesticamente a partir de intra e inter-sectoral linkages, apontando evidéncias de um aumento
consistente da produtividade (ABELES; RIVAS, 2011).

O Brasil passou por um intenso processo de desindustrializacdo prematura tanto
mensurados a pregos constantes quanto a pregos correntes (MORCEIRO, 2018). Esse processo
ocorreu principalmente em relacio aos setores industriais de maior conteudo tecnologico. Essa
perda de dinamismo desse setor influenciou de maneira negativa as taxas de crescimento
econOmico nas dltimas décadas, ou seja, a inddstria manufatureira parou de funcionar como
“engine of growth” (GABRIEL; RIBEIRO, 2019)

Com base nessas consideracdes, o proximo topico retrata a andlise da variagdo da

produtividade entre os setores manufatureiros, com foco no caso brasileiro.

5.3. Caso brasileiro

Como indicado na Tabela 8, o Brasil atingiu niveis medianos de efici€éncia em todos os
casos analisados, para melhor entender a evolugao do caso brasileiro, calculou-se um segundo
modelo de eficiéncia, porém considerando como output, o valor adicionado. Devido a
disponibilidade dos dados, o periodo de tempo analisado correspondeu aos anos de 1996 a 2011,

agrupados em dois intervalos, 1996 a 2002 e 2003 a 2011, dado o periodo do aumento dos
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precos das commodities e de condicdes favordveis ao financiamento externo, que
impulsionaram o crescimento na América Latina de 2003 a 2008 (ABELES; RIVAS, 2011).
Foram considerados 20 subsetores da amostra, elencados na tabela 9, como DMUS. A

tabela 7 mostra o resultado médio anual do indice de Malmquist.

Tabela 7 - Resultado médio anual do indice de Malmquist — 1996 a 2002.

1996- 2002
Ano Variagdo na eficiéncia  Variacdo Variagao na produtividade total dos
técnica tecnoldgica fatores (PTF)
1997 1,057 2,225 2,351
1998 0,945 1,557 1,472
1999 0,846 0,555 0,47
2000 0,964 1,703 1,641
2001 1,086 0,552 0,599
2002 0,988 0,747 0,738
Méd 0,978 1,051 1,028
ia
2003 — 2011
Ano Variagdo na eficiéncia ~ Variacdo Variagdo na produtividade total dos
técnica tecnoldgica fatores (PTF)
2004 1,029 2,022 2,081
2005 0,837 1,498 1,254
2006 1,009 1,284 1,296
2007 1,105 1,177 1,301
2008 1,028 0,862 0,886
2009 1,058 0,973 1,029
2010 0,995 1,131 1,126
2011 0,963 1,157 1,114
Méd 1,000 1,224 1,224
ia

Fonte: Elaboragao prépria a partir da Anélise Envoltéria de Dados

A Tabela 9 indica que os anos de 1999, 2001, 2002 e 2008 foram os anos nos quais a
produtividade total dos fatores, ou seja, a média ponderada entre a variac@o na efici€ncia técnica
e a variagdo tecnoldgica decresceu em relacdo ao respectivo ano anterior, dado que o valor
auferido foi inferior a 1.

Os resultados auferidos corroboram com os estimados por Veloso, Matos e Peruchetti
(2020), os quais calcularam a PTF em relagdo a produtividade da mao de obra e a eficiéncia do
uso do capital. Os resultados apontados pelos autores retratam a reducao da PTF brasileira nos

anos de 1999, 2000, 2001, assim como a melhora do desempenho da PTF entre 2004 e 2013.
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Ressalta-se que a anélise feita pelos autores foi trimestral, enquanto que a indicada na Tabela 9
¢ anual.

Ademais, Morceiro (2018) destaca que na década de 1990 transcorreu uma
desindustrializacdo absoluta e relativa do emprego, havendo um miniciclo de industrializacdes
entre 1985 e 1997, em que houve reposi¢des de equipamentos mais tecnoldgicos e redutores de
custo e de mao de obra, o que pode explicar o aumento da FTP em 1997 e 1998.

Em 1999 foi instaurado o regime de cambio flutuante no Brasil, resultando na
maxidesvalorizacdo da moeda, o Banco Central do Brasil aumentou a taxa bdsica de juros para
amenizar a fuga de capitais e o repasse da depreciacdo cambial a inflacdo (BARBOSA FILHO,
2008). Nesse cendrio, a mudangca cambial provocou uma elevacdo direta nos custos das
atividades que importam insumos, €, indireta, decorrente da estrutura de consumo intermediario
dos setores, ou seja, caso o fornecedor doméstico demande produtos importados (PEREIRA,
CARVALHO; 2000). Adicionalmente, a economia se encontrava em um ambiente recessivo,
decorrente da crise da Russia no segundo semestre de 1998. Ademais, em 1999, houve a
implantacdo de metas inflaciondrias e a implantacdo do novo regime fiscal, o qual visava a
estabilidade da razdo entre a divida publica e o PIB por meio da manutengdo elevada do
superdvit primdrio. Todos esses fatores contextualizaram um ano no qual a formacdo bruta de
capital fisico sofreu um impacto negativo (OLIVEIRA; TUROLLA, 2003), justificando os
baixos resultados auferidos em termos de eficiéncia.

Oliveira e Turolla (2003) também indicaram que houve um impacto negativo na série
de formacao bruta de capital fisico nos anos de 2001 e 2002, decorrentes da crise do apagao
elétrico e da tensao pré e pds-eleitoral, respectivamente. Em 2001 a crise na Argentina ainda
contribuiu para a saida de capital e para a depreciacdo da taxa de cambio brasileira,
pressionando o aumento dos precos dos bens importados, os efeitos do aumento inflaciondrio
em 2002 continuaram em 2003 (BARBOSA FILHO, 2008).

No ano de 2003 sucedeu uma reducdo da proporcdo do gasto governamental como
parcela do PIB, com o intuito de evitar um aumento do débito publico liquido do pais
(BARBOSA FILHO, 2008).

Sobre o ano de 2008, Morceiro (2018) aborda que a crise internacional fomentada pela
quebra do branco Lehman Brothers provocou uma diminuicdo da demanda global a qual
repercutiu no comércio internacional da manufatura. O autor ainda expde que a partir de 2009
a 2015 houve reducdo tanto da participagdo da manufatura no PIB quanto no nivel de emprego.
A tabela 9 contudo demonstra que a partir de 2009 a produtividade total dos fatores aumentou,

ainda que tenha havido decréscimos na efici€ncia técnica ou na variacao tecnoldgica.
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O periodo de crescimento continuo da variacdo da produtividade total de fatores
brasileira, 2004 a 2007, coincide com o periodo de crescimento das indistrias intensivas em
conhecimento. De acordo com Abeles e Rivas (2011) o aumento dessas industrias no Brasil,
entre 2003 e 2007 foi de 8,7%.

Ao analisar a efici€éncia levando em consideragdo os subsetores, apenas o subsetor de
impressdo e publicacdo apresentou um decréscimo na produtividade ao longo do periodo

analisado. A tabela 8 retrata tais resultado entre os anos de 1996 a 2002.

Tabela 8 - Resultados Indice de Malmquist por subsetor da manufatura, 1996 a 2002.

1996-2002
\/I.u(.iAa hea udanca Mudapg.a na
P&D DMUS fl/czlepma scnolégica produtividade
técnica total dos fatores

Alto Maigquinas para escritério, contabilidade e informatica 0,742 0,682 0,506
Médio alto Produtos quimicos 1 0,757 0,757
Médio alto Maigquinas e equipamentos n.e.c 1,023 0,756 0,774
Médio alto Maéquinas e aparelhos elétricos 0,8 0,757 0,605
Médio alto Veiculos motores, trailers, semi-trailers 1,074 0,757 0,813
Médio alto Outros equipamentos de transporte 1,014 0,756 0,767
Médio baixo Coque, produtos refinados de petréleo, combustivel nuclear 1 0,718 0,718
Médio baixo Pneus e produtos plasticos 1,008 0,757 0,763
Médio baixo Produtos minerais ndo metalicos 1,016 0,757 0,77
Médio baixo Metais Basicos 1,142 0,757 0,864
Médio baixo Produtos de metais fabricados 0,938 0,757 0,71
Baixo Alimentos e bebidas 1 0,753 0,753
Baixo Produtos de tabaco 1,104 0,682 0,753
Baixo Téxtil 0,967 0,757 0,732
Baixo Vestudrio: roupas, peles 0,879 0,755 0,664
Baixo Couro, produtos de couro e cal¢cados 1,037 0,756 0,784
Baixo Produtos de madeira (exc. Mdveis) 1,125 0,757 0,851
Baixo Papel e produtos de papel 1,164 0,757 0,881
Baixo Impressdo e publicagio 0,887 0,757 0,671
Baixo Mobilia; fabricagdo n.e.c. 0,964 0,757 0,73
Média 0,988 0,747 0,738

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da Andlise Envoltéria de Dados

Os resultados médios retratam que no periodo de 1996 a 2002, houve uma piora relativa
na produtividade total dos fatores. No periodo, tanto a mudanga na eficiéncia técnica quanto a
mudanca tecnoldgica apresentaram médias inferiores a 1. A reducdo foi maior na atividade de
alto P&D, cuja produtividade total dos fatores reduziu em 50% ao longo desses anos.

Esse resultado corrobora com o auferido por Abeles e Rivas (2011) os quais destacaram
que o pais perdeu produtividade na manufatura entre os anos de 1998 a 2002, do relativo

aumento do ndmero de trabalhadores na manufatura durante esse periodo.
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De acordo com a Tabela 9, das 20 atividades analisadas, 10 apresentaram mudancas
positivas no efeito catch up. Em comparacdo com o restante da atividade manufatureira
avaliada, as atividades referentes a producdo de papel, de metais bésicos e de produtos de
madeira foram as que mais avancaram em dire¢do a fronteira de eficiéncia da manufatura

brasileira. A Tabela 8 retrata os resultados do indice de Malmquist para os anos de 2003 a 2011.

Tabela 9 - Resultados Indice de Malmquist por subsetor da manufatura, 2003 a 2011.

2003 — 2011
Mudanga Mudanca Mudaggg na
P&D DMUS eficiénci tecnoldgic produtividad
a técnica a ¢ total dos

fatores

Alto Maiquinas para escritério, contabilidade e informatica 1,143 1,209 1,382
Médio alto Produtos quimicos 0,981 1,232 1,208
Médio alto Maigquinas e equipamentos n.e.c 1,009 1,23 1,241
Médio alto Maéquinas e aparelhos elétricos 1,036 1,231 1,275
Médio alto Veiculos motores, trailers, semi-trailers 1,036 1,231 1,275
Médio alto Outros equipamentos de transporte 0,989 1,23 1,216
Médio baixo Coque, produtos refinados de petréleo, combustivel nuclear 1 1,195 1,195
Médio baixo Pneus e produtos plasticos 0,991 1,229 1,218
Médio baixo Produtos minerais ndo metalicos 0,998 1,23 1,227
Médio baixo Metais Basicos 0,953 1,23 1,172
Médio baixo Produtos de metais fabricados 1,025 1,23 1,261
Baixo Alimentos e bebidas 1 1,237 1,237
Baixo Produtos de tabaco 1,032 1,159 1,197
Baixo Téxtil 0,973 1,228 1,195
Baixo Vestudrio: roupas, peles 1,068 1,23 1,314
Baixo Couro, produtos de couro e cal¢cados 0,971 1,227 1,192
Baixo Produtos de madeira (exc. Mdveis) 0,947 1,228 1,163

Baixo Papel e produtos de papel 0,959 1,23 1,18
Baixo Impresséo e publicagio 0,882 1,227 1,082
Baixo Mobilia; fabricagdo n.e.c. 1,04 1,23 1,279
Média 1,000 1,224 1,224

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da Andlise Envoltéria de Dados.

Os resultados da Tabela 9 apontam que, entre o periodo de 2003 a 2011, houve um
aumento na produtividade total dos fatores, contudo, o efeito catch up, representado pela
mudanca na eficiéncia técnica, permaneceu na média sem alteragdes. A partir dessa
interpretacdo infere-se que o aumento de produtividade média da manufatura nesse periodo
decorreu principalmente do efeito deslocamento da fronteira (mudanca tecnoldgica) —
decorrente da produgdo de um produto superior por meio de uma menor utiliza¢do de insumos,

resultado de novas. Dentre as industrias elencadas, a que obteve o maior aumento na
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produtividade foi a de mdquinas para escritdrio, contabilidade e informdtica a qual utiliza um
nivel alto de P&D.

Os ramos de atividades atrelados a alto P&D e médio alto P&D apresentaram um
aumento relativamente elevado na mudanca de produtividade total de fatores, desses grupos,
apenas o setor de produtos quimicos e outros equipamentos de transporte auferiram um valor
inferior a 1 no indice de mudanca na eficiéncia técnica. Nesse aspecto, Abeles e Rivas (2011)
apontam que o crescimento industrial brasileiro entre 2003 e 2007 foi impulsionado por
atividades capital intensivas.

No entanto, apesar do aumento da produtividade quando comparado com a manufatura
nacional, o Brasil ainda possui forte dependéncia externa no fornecimento de insumos
intermedidrios intensivos em P&D, dado que o pais estd distante da fronteira tecnoldgica, como
aponta Morceiro (2018).

Ao comparar os setores da manufatura brasileira, ainda que tenha havido o aumento da
produtividade total dos fatores mesmo nos setores de maiores niveis de P&D, no periodo mais
recente da amostra, nota-se que o efeito catch up nao foi preponderante. Tal resultado pode ser
justificado pelo fato de que esses setores, no Brasil, possuem pouca capacidade de irradiar
dinamismo na economia uma vez que algumas atividades de alta tecnologia ndo seguem uma
trajetoria de industrializacdo robusta e possuem baixa participacdo no PIB (MORCEIRO,

2018).
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6 CONCLUSAO

Tendo como base estudos empiricos que mostram que a taxa de crescimento da renda é
desigual entre os paises, € que nacdes com um maior nivel de complexidade econdmica tendem
a apresentar maiores niveis de renda, a presente dissertacdo teve como objetivo principal
realizar uma andlise tedrica e empirica de como a industria manufatureira influencia o nivel de
complexidade e, portanto, o nivel de renda de uma economia.

Dessa forma, foi inicialmente realizada uma ampla discussdo tedrica acerca das
limitagdes dos modelos neocldssicos, os quais ndo se mostraram suficientes para explicar as
taxas de crescimento desiguais entre as nacoes, ou seja, a inexisténcia de convergéncia de renda.
Foi argumentado que a fragilidade da aplicacdo tedrica nas evidéncias empiricas é amenizada
ao considerar os modelos estruturalistas de crescimento, sob os quais o crescimento da
economia pode ser resultado da transformacdo estrutural desta. Ainda, como apontado pela
literatura, a importincia da transformacao estrutural também se respalda na possibilidade da
convergéncia incondicional, caracteristica da manufatura, pois sua produg¢do propicia a
transferéncia e a absor¢do de tecnologia.

Além da revisdo e discussdo tedrica, a presente pesquisa contribui para a literatura ao
analisar empiricamente como a influéncia da manufatura se distingue de acordo com seu nivel
de P&D, para paises avancados e emergentes, em termos de eficiéncia e complexidade
econOmica. Para isso foi utilizada uma amostra de 28 paises, entre os anos 1963 a 2012, e 23
subsetores divididos em quatro classificagdes: alto P&D, médio alto P&D, médio baixo P&D e
baixo P&D. Adicionalmente, foi verificada a efici€ncia de tais paises na geracdo de empregos
em cada classificagdo, com o intuito de relacionar os resultados com o nivel de complexidade.

De maneira geral os resultados do presente trabalho apontam a relevancia da
participacao relativa da mao de obra nas atividades manufatureiras de alto P&D no nivel de
complexidade econdmica, e consequentemente na renda, tanto para paises avangcados quanto
emergentes.

Os resultados econométricos indicaram que a importancia relativa é maior para paises
emergentes do que para os avangados, tanto para o curto quanto para o longo prazo,
corroborando com a literatura que aponta a tendéncia natural de desindustrializacdo das
economias desenvolvidas, cuja trajetoria da manufatura atua sob a forma de U invertido, e da
transferéncia de mao de obra para demais setores econdomicos, como o setor de servigos.

Os resultados auferidos a partir da andlise envoltéria de dados permitiram verificar que

essa relacdo também se mantém no que se refere a efici€éncia. Pode-se notar que os paises mais
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eficientes em gerar valor adicionado (em relacdo ao PIB) nas atividades da manufatura com
maior nivel de P&D também apresentaram um aumento expressivo no nivel de complexidade
econdmica e no aumento da renda no periodo recente, como Singapura, Coreia do Sul e Israel.
Os gréficos que relacionaram a eficiéncia na geracdo de valor adicionado e a complexidade
econdmica também corroboraram com a no¢do de que a manufatura se comporta no formato de
U invertido. Porém, nas atividades de alto P&D para os paises emergentes, a trajetdria
permaneceu ascendente, o que condiz com as andlises econométricas.

O Brasil apresentou uma posicao intermedidria no que se refere a geracdo de emprego
entre os setores da manufatura, com destaque para os de Médio Alto P&D, no qual o pais
ocupou o0 4° lugar para os anos avaliados.

O célculo do indice de Malmquist permitiu verificar que o aumento da produtividade
total dos fatores no pais decorreu especialmente entre os anos de 2003 a 2011, sendo
majoritariamente impulsionado pela mudanga tecnolégica, e ndo pelo aumento da eficiéncia
técnica (efeito catch up). Essa constatacdo pode ser justificada pela ideia na qual a indudstria
brasileira, especialmente a de alta tecnologia, possui uma baixa capacidade de irradiar
dinamismo nos demais setores. Visto que essa possui pouca participacao na estrutura produtiva
do pais, baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento — se comparada aos demais paises
desenvolvidos, o que contribui para sua dependéncia de insumos tecnolégicos externos.

Ressalta-se que o processo dinamico da mudanca estrutural ultrapassa o crescimento do
setor manufatureiro, como abordado no presente trabalho. Esse processo envolve tanto a
habilidade de desenvolver novas atividades econdmicas como a capacidade de integracdo entre
as atividades existentes. Com base nessa perspectiva, trabalhos futuros sdo necessarios para

ampliar o escopo da andlise.
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