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RESUMO: A autonomia universitaria é considerada a fonte da qual
emanam a forga criativa e a capacidade potencial para que as
universidades adquiram eficiéncia no desempenho de suas atribuigoes. E,
por isso, componente fundamental da estrutura organizacional das
universidades. No entanto, a autonomia universitaria tem sofrido grandes
limitagdes em sua execucfo. Sendo assim, somente por meio de um
sistema de reformas que proporcione a universidade efetiva capacidade
de gerenciar-se, atendimento as suas especificidades com um modelo
juridico especial, fomento a autonomia dos centros e departamentos, bem
como sua descentralizagdo administrativa e gestdo horizontal, serd
possivel atingir de vez o compromisso do Estado com a tutela da
educagdo superior, para o aprimoramento moral, cultural e intelectual do
homem.
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1. Introducio
1.1. As universidades piublicas e a educacio em um -Estado
democratico de direito

Um  verdadeiro Estado democratico de direito garante a
liberdade, nfo considerando o individuo abstrata e genericamente, mas
situado na concretude de suas circunstincias culturais, sociais €
histéricas. Ou seja, desses pressupostos éticos € pragmaticos, libertos de
todo preconceito ideoldgico, ¢ que devemos partir para configurar um
sistema educacional verdadeiramente compativel com as exigéncias da
liberdade de pensamento e do crescimento espiritual dos homens.

Todavia, ultimamente as universidades publicas brasileiras vém
passando por um processo de tolhimento de suas garantias
constitucionais. A autonomia representa um pressuposto essencial para o
exercicio pleno da fungdio social das universidades, quais sejam,
formagdo profissional e aperfeicoamento cultural do homem e do
cidadfio. Elas vém sofrendo um processo de redugdo dréstica de verbas,
do plantel de professores efetivados, além de uma ampliagio
desordenada do ntmero de vagas, o que resulta em um modelo
institucional precario de gestao.

Tais problemas crdnicos, que assolam essas instituigdes,
levaram a ANDIFES — Associagio Nacional de Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior — a propor um projeto de lei
organica, cujo contetido apresenta um modelo de gestdo auto-sustentavel
e de autogerenciamento de recursos para as universidades, com base no
artigo 207 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil.! Essa

L Art. 207, CF/88: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa ¢ de gestio financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo.

§ 1°. B facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros
na forma da lei.
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autonomia é a consagragio a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
de divulgacio da arte, do pensamento e do saber. Isto significa a
independéncia do conhecimento em um ambiente de estimulo a
experimentacdo, ao ensaio, a renovacao e a critica.

As universidades podem ser caracterizadas como uma
categoria historica, que atende a determinadas finalidades,
tendo em vista o conhecimento superior, a pesquisa da
verdade, a liberdade criadora, a renovagdo do saber, o
ensino e a transmiss@o da cultura, o desenvolvimento pela
ciéncia e pela tecnologia. A -Universidade ¢, por
conseguinte, guardid do processo cultural de uma
coletividade.”

Esta importancia avulta consideravelmente na sociedade
atual, quando as nagdes lutam pelo desenvolvimento,
planejando uma sociedade com base no bem-estar social.
Dentro deste contexto, as Universidades, como instituigdes
de conteudo especifico de ensino, organizadas com um
determinado espirito, com direitos ¢ obrigagbes definidas,
com estatuto proprio e destinadas & educagdo em nivel
superior, representam um papel capital na lideranga pelo
desenvolvimento social, politico e¢ econdmico de uma
nag:éo.3

1.2. Autonomia universitaria: fundamentos, importancia e desafios

Em todo o seu processo de edificacdo, a universidade construiu

o entendimento de que, “como um espago plural e contraditério, onde
. convivem dlversas concepgdes, ela somente pode sobreviver se tiver

autonomia™ para criar seus proprios rumos e diretrizes. E uma
instituicdo, portanto, que se define como um local especial, um férum

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e
tecnologica.”

2 FERREIRA, Pinto. Comentdrios & Constitui¢iio Brasileira, artigo 207. Sio Paulo:
Saraiva, 1995, passim.

* TACITO, Caio. Temas de direito piiblico. v. 2. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 873.
* OLIVEIRA, Oton Anselmo de. Correio Brasiliense, 30/10/2000, passim.
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privilegiado, em que a liberdade € essencial ao bom desempenho de suas
atribuigdes. Ndo admitir esse principio significa negar espirito ao corpo
universitario.

Dar autonomia, portanto, corresponde a dividir, eqiiitativa e
racionalmente, o trabalho entre os individuos e o poder publico.

Etimologicamente, autonomia significa possuir um arcabougo-

juridico proprio capaz de dirigir por si mesmo a estrutura e o
funcionamento de algo, ndo significando, pois, soberania perante o
Estado. A autonomia universitaria é, portanto, um conceito universal, que
remonta & propria origem da nogio de universidade, sendo considerada
um principio de sua estrutura e seu funcionamento.

Contudo, muitas finalidades que integram a esséncia funcional
das universidades tém sofrido forte limitagdo, € o que se nota, na
verdade, € certa dificuldade pragmatica em estabelecer os reais critérios
que efetivarfio e tornarfo exeqiiivel a autonomia universitaria.

O atual estagio de desenvolvimento e expansdo das

universidades, refor¢ando seu carater publico, com capacidade de

planejamento institucional e aproveitamento racional de recursos,
somente pode ser atingido por meio da legitimagdo dos preceitos
constitucionais que elevam a autonomia universitaria como o fundamento
da vida académica.

Os atuais modelos juridicos de gerenciamento das universidades
publicas sfo as autarquias e fundagdes, modelos estes criados para a
administragdo indireta como uma tentativa de descentralizacgo
administrativa proposta pelo Estado, que de certo modo nfo atende as
peculiaridades e especificidades institucionais das universidades. Por
isso, ¢ preciso que elas gozem da mais ampla liberdade académica, por
meio de um modelo juridico-administrativo mais dindmico e flexivel.
Essa autonomia, porém, ndo pode ser entendida como independéncia
absoluta ou autoridade suprema, mas como um instrumento € pressuposto
essencial para que se atinjam as finalidades principais.

E dentro deste contexto de liberdade com responsabilidade
de gestdo que as Universidades devem ser inseridas, néo
apenas como um organismo voltado a formacio
profissional técnica de nivel superior. Se esta é sua imediata
e quotidiana missdo, por que dele depende basicamente o
acesso a um estigio superior (mormente quando
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ambicionados a plenitude do dominio tecnoldgico como
condi¢do elementar do desenvolvimento econdmico), nio
pode ser obscurecido, entretanto, o papel crucial das elites
universitarias na revisfio e difusdo de valores culturais e na
distribuigdo dos avancos do progresso a todas as camadas
sociais.’

E por motivos como esses que a autonomia universitaria pode
ser considerada a forca vital, espirito imanente que estimula a
autenticidade e melhor condiciona as universidades na execugdo de suas
atribuicdes essenciais. Defender a autonomia para esses centros do saber
¢ resguardar os direitos fundamentais do cidaddio de ter acesso a recursos
imprescindiveis a seu aprimoramento intelectual e moral.

Especialmente quando os conceitos tradicionais de vida sdo
contestados em seus fundamentos e uma nova sociedade
emerge em busca de estruturas mais justas, a Universidade
se oferece como forum privilegiado para a identificag@o dos
problemas, o debate dos temas essenciais, a avaliagdo das
necessidades e a busca de formulas vidveis para expansdo
ordenada de um mundo melhor.®

r

No entanto, ¢ importante destacarmos que um dos grandes
problemas enfrentados hoje pelas universidades publicas brasileiras € a
mistura que ocorre entre o ambiente politico-partidario e o conhecimento.
As universidades necessitam resgatar a fungfio de disseminar o
conhecimento pelo conhecimento, sem buscar outras finalidades de
cunho muitas vezes ideoldgico, que impedem o florescimento de uma
ciéncia imparcial e ameagam a consolidagio de academias democraticas.

Portanto, a relevincia de um estudo profundo sobre o tema
coincide com a importincia de se preservar os principios constitucionais
brasileiros, bem como resguardar as relagdes juridicas fundamentais em
um Estado Democratico de Direito, que tem como garantias elementares,

* TACITO, Caio. Op. cit., p. 2014.
¢ TACITO, Caio. Idem, p. 874.
135




REVISTA DE DIREITO

a realizacdo de um ensino publico Superior de qualidade e a elevagdo

espiritual do homem.

1.3. Problematizaciio e objetivos

A autonomia € conceito universal, principio estruturante do
espirito académico universitario, fonte da qual emanam os maiores
fundamentos sobre os quais foram erigidas as Universidades: a liberdade
de criar e reproduzir o conhecimento. E notério e evidente que, para que
as universidades exercam de modo eficiente suas atribui¢oes espec1f1cas
este atributo se revela como condicdo sine qua non. :

No entanto, a autonomia universitaria é um conceito que ja se
encontra suficientemente trabalhado nas legislagdes brasileiras? Qual a
importancia da autonomia univefsitaria para as universidades e para o
conhecimento? Trata-se de um privilégio ou prerrogativa concedidos as
academias? Diante dos limites constitucionais, qual o &ambito da
autonomia universitaria? Qual o sentido e o alcance constitucional da
autonomia? Qual € a evolug¢do histérica do principio da autonomia
universitaria? Ha, de fato, um conceito que contemple na plenitude todos
seus caracteres? E o artigo 207 da Constitui¢do da Repuiblica Federativa
do Brasil, pode ser considerado auto-aplicavel? Em quais prismas foi
construida a autonomia universitaria constitucional? O modelo atual de
gestdo das universidades atende perfeitamente aos fins a que esta se
propde? Qual a natureza juridica do artigo 207 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil? Quais sdo, de fato, os principais fatores
que limitam ou interferem decisivamente na autonomia das
universidades? Haveria um tercium generus de modelo juridico capaz de
atender as especialidades administrativas das universidades publicas?

Portanto, buscando suprir alguns dos entraves que perpassam a
administragdo universitaria e suas dificuldades hodiernas em exercer sua
fungdo social € que este trabalho langa como seus objetivos principais:

1-Identificar quais sdo os fatores principais que interferem no
efetivo exercicio da autonomia; ~

2-Investigar o percurso historico e _]ul‘ldlCO da autonomia
universitaria e das Universidades, sua importancia, funcdo, delimitando
um conceito pleno de autonomia universitaria;
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3- Analisar de forma critica, os vicios, lacunas e eficicia do
artigo 207 da Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil, indagando
sua natureza Juridica, seu sentido e prismas constitucionais da autonomia
universitaria;

4- Examinar os atuais modelos de gestio das universidades
publicas e analisar a viabilidade de um terceiro género de gestdo para as
universidades, que nfo os propostos atualmente, buscando analisar o
processo de centralizagdo do poder administrativo universitario e suas
relagdes com o modelo de gestio piblica do Estado contemporaneo.

2. Fatores principais que interferem no exercicio efetivo da
autonomia universitaria

Uma série de fatores tem dificultado a utilizacdo plena do
instituto da autonomia universitaria. Muitos destes fatores tém alargado
as dimensdes da ferida deste instituto vital para as universidades
publicas. Pode-se dizer, sem a pretensio de exagerar no trato
significativo da autonomia universitaria, que o espirito esta para o corpo
na exata medida que a autonomia estd para as universidades. Por isso,
vale identificarmos, neste momento, os fatores principais que tém
provocado a ineficiéncia administrativa, cientifica, didatica, patrimonial e
financeira do aparelho universitirio e de sua tio aclamada autonomia,
para que posteriormente possamos tratar mais minuciosamente de alguns
dos problemas universitarios.

Listaremos a seguir, em simples topicos, os fatores que de forma
direta ou indireta interferem no exercicio da autonomia universitaria:

1) O modelo juridico atual de gestdo universitaria: autarquia e
fundagio;

2) O corporativismo interno de todos os segmentos
universitarios, a falta de percepgdo do interesse publico
institucional e o autoritarismo ideolégico;

3) Centralizagdo administrativo-burocratica do modelo
institucional universitario;

4) Gestao vertical, hierarquica da administragio universitaria;
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5) LimitagGes patrimoniais, que de fato, desestimulam o alcance

das demais autonomias.

2.1. Percurso juridico-histérico e delimitacdo conceitual
2.1.1. Raizes politicas, sociais e historicas do instituto da autonomia
universitaria

Vocébulo de origem grega, a palavra autonomia, devido a seus .

radicais aufo, que significa préprio, peculiar, e nomia, que significa lei,

regra, exprime a idéia composta de “capacidade de se regular por uma .
produgdo normativa propria”. 7 O conceito de autonomia, porém, vem:

adquirindo, ao longo de todo seu percurso historico, outras significagdes,
que tém provocado alteragfio de seu valor intrinseco. Por isso, para uma
delimitagdo conceitual plena do termo autonomia dentro do contexto
universitario é mister recorrermos a fontes historicas, soc1010glcas €
politicas a fim de que tal objetivo seja executado.

A idéia de autonomia em sua esséncia é politica. Com a
descentralizacdo do poder, por volta dos séculos XI e XII, houve
profunda reestruturagéo politica no continente europeu. Denota-se como
conseqiiéncia destas modificagdes a delegagdo de poderes e
desmembramento do poder imperial, que a partir do século XIII entra em
derrocada. Com a descentralizagio do poder, que permitiu a autonomia
de outros centros nfo restou a Igreja e demais setores detentores do
poderio outra alternativa sendo reconhecer a formagéo feudal formada em
polos, os quais detinham a capacidade de gestdo propria e autonormagio.
Ha a contraposicio entre o poder local, simbolo do desmembramento de
poder dentro do contexto social € o poder universal, simbolo do poder
espiritual da época. Isto demonstra por um lado, a aspira¢do pelo controle
politico integrado e unitario € do outro a descentralizagdo de centros que
passam a operar autonomamente dentro das regides de poder. Neste meio
termo estio os reinados, que se alimentam tanto de uma fonte quanto
doutra. Essa é a primeira configuragdo politica autondmica, que se
apresenta na formagdo de pequenos Estados soberanos, em que é

7 RANIERI, Nina. Autonomia universitdria: as universidades publicas e a Constituigdo
Federal de 1988. Sdo Paulo: USP, 1994. p. 14.
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exercido verdadeiramente um poder derivado de natureza publica. E de
se notar, que frente a estes aspectos, a autonomia dentro do contexto
acima demonstrado muito se confunde com soberania.

Em razdo das novas situagdes politicas surgidas houve uma
profunda dificuldade em se definir as configuracdes juridicas das
relagdes estabelecidas entre povo e poder, imperador e papa. Império e
Igreja reconhecem as autoridades autdnomas como organismos. ndo
superiores, porém legitimos dentro do contexto social, que inclusive
passam a editar seu ius proprium de validade em seu cerco de tutela.®
Entdo, os poderes de governo sdo exercidos muito mais pelos Estados
soberanos, senhorias locais, e pelas comunas, do que pelo império, que
passa a constituir uma realidade decadente.

Emerge a iurisdictio, que ¢ designada, pois, como um direito
particular, especifico, também denominado de estatuto, constitui¢do,
carta. Ha nesta época um forte desenvolvimento da autonomia particular
frente ao império do poder universal.

Assim, a partir do século XIII, em razdo da instauragfio dos
grandes reinos no continente europeu — os quais, do ponto
de vista da estrutura interna de poder, se organizaram por
meio de ordenamentos com contornos estatais — as
instituicdes e franquias feudais vdo sendo progressivamente
sufocadas pelo poder ascendente do rei, perdendo expresséo
e contetido efetivos.’

Ou seja, ha forte oposicdo entre o centralismo monarca € o
regmnahsmo feudal.

Por razdes econdmicas, os reis passaram a conceder cartas de
privilégios as cidades que estavam em efervescente desenvolvimento,
tornando-as livres do sistema feudalista. A ascensdo das cidades
autdnomas, comunas, possibilita a formag@o de novas forgas politicas

 RANIERI, Nina. Op. cit., p. 18: “De acordo com a construgio tedrica do novo sistema,
a natureza do poder de autonormacio é explicada pela idéias de iusrisdictio, conceito
desenvolvido e que corresponde ao complexo de poderes e fungdes necessarias e
suficientes & existéncia de ordenamentos particulares, e por ilagdo, & coexisténcia dos
mesmos.”

® RANIERI, Nina. Idem, p. 20.
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como a burguesia, que viabilizardo o fortalemmento do poder local
dentro das cidades em detrimento do poder real.'’ De maneira geral,
pode-se dizer que o desenvolvimento urbano ocorrido no século XII em
quase todo o continente europeu favoreceu a conquista de autonomia
pelas cidades em formacdo.'" As cidades proporcionaram uma série de
transformagdes, possibilitando inclusive a formagio de corporagdes com
autonomia interna, denominadas universitas, bem como uma revolugdo
cultural, que permitiu o florescimento escolar e o surgimento da figura do
intelectual. E sob a influéncia deste panorama sécio-cultural que surgem,
em moldes corporativos, as primeiras universidades do ocidente e
materializa-se consistentemente a raiz historica, em sua faceta politica,
do termo autonomia.

No que se refere as raizes histéricas do sistema educacional
universitario, é valido notar que, na antiguidade grega, encontram-se o0s
primeiros vestigios e aglomeragdes humanas educacionais do ocidente. A
comunidade pitagérica € um antecedente, que utilizava a agremiacdo
como um mecanismo para propiciar o mergulho espiritual e intelectual
necessarios a formagdo moral e psiquica do povo grego. E, porém, na
Academia de Platdo e no Liceu de Aristoteles que se materializam os
maiores exemplos de formagdes escolares filosoficas. Busca-se nestes
espagos o preparo racional e intelectual do homem pelo conhecimento.

Ja a organiza¢dio do sistema escolar romano desagregou-se e
desapareceu ap0s as invasdes germénicas. Iniciava-se a nova era cultural
do ocidente, sob a égide da Cruz e do Evangelho. Entre os romanos,
detectaram-se os rudimentos de uma formagdo universitdria mais
compacta ¢ uniforme, denominada ateneu, centro do saber, no qual
poetas e sabios instruiam a formag&o juvenil

1 RANIERI, Nina. Op. cit., p. 21: “Em fins do século XIII, praticamente todas as
cidades inglesas, independente de seu tamanho, alcangaram certa autonomia que,
florescente, daria causa ao que, séculos mais tarde. Se denominaria self-govrnment o
regime descentralizado da administragdo publica.”

" RANIERI, Nina, Op. cit., p. 22: “A nogdo de autonomia (diregdo propria daquilo que
¢ préprio), enquanto conceito politico-feudal, foi relativizada pelo poder dos reinos. No
entanto, sobreviveu nas cidades européias do século XIII ‘como instrumento
administrativo, nelas encontrando terreno fértil para a afirmagfo, em virtude de suas
estruturas especificas, impregnando-se ademais, como prerrogativa, na mentalidade dos
cidaddos.”
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O aparecimento das primeiras universidades ocidentais, de
forma definitiva, data do século XII. Durante o medievo, a cultura
religiosa € base para o modelo escolastico de educagdo. No entanto, €
importante  destacarmos a contribui¢do deste modelo para o
aperfeigoamento moral, filoséfico e logico da sociedade com a
exceléncia de suas metodologias escolésticas, embora em muitos
momentos a doutrina cristd-catélica tenha tra21do recrutamentos a
liberdade.

Em torno deste contexto se estruturara o fundamento maior da
autonomia universitdria: a liberdade de pensamento como mola
propulsora do conhecimento. Nessa época, eleva-se a busca pela
autonomia de investigagdo e pela livre disposi¢do do espirito. A Igreja
ainda mantém certo controle sobre o ensino no oferecimento da licentia
docendi. Foi entdo, de forma espontinea, que mediante a necessidade de
auxilio muatuo, na defesa dos direitos da liberdade académica, que
mestres e alunos langaram mao de novas formas organizacionais voltadas
para a prosperidade do saber intelectual. Coerentes com sua época
associaram-se, criando as chamadas universitas” et scolarium ou
universitas studii. Nesse momento, século XIII, a Igreja ja ndo exerce
uma fiscalizac#o tdo intensa sobre os modelos educacionais.

A cultura universitaria florescera, principalmente, nos séculos
X1, XII e XIIL."* As primeiras universidades surgirdo na Europa, sendo

2. CARVALHO, Olavo de. Crise da universidade ou eclipse da consciéncia?:
Disponivel ém: <http:www.olavodecarvalho.org.br>. Acesso em: 8 out. 2004: “Por
outro lado & nocio de unmiversitas ‘scientiarum, da universidade como detentora da
totalidade do saber, estd completamente ausente durante os trés primeiros séculos, a
contar da fundagio da universidade de Bolonha (1143). Essa pretenséo s6 surgird mais
tarde, quando, com o aparec1mento do Estado nacional absolutista, sdo fundadas as
prlmelras universidades estatais, j4 com ambigéo totalitaria, prenunmando a esclerose do
génio académico. No inicio, no. periodo aureo, “universidade”, é apenas universitas
magistrorum et scholarium, “o conjunto de professores e estudantes , ¢ 0 nome de uma
corporagdo, ndo de uma teoria sistémica.”

13 RANIERI, Nina, Op. cit., p. 37: “A palavra latina universitas significa o conjunto
integral e completo dos seres particulares que constituem uma determinada coletividade.
Na Idade Média o termo foi utilizado para designar toda e qualquer corporagdo de
oficio.”

" BITTAR, Eduardo C. B. Direito e ensino juridico, legislagdo educacional. Sio Paulo:
Atlas, 2001. p. 53: “A universidade é, portanto, uma iniciativa de liberdade de alunos e
professores interessados em desvincularem-se dos cerceamentos monarquicos e
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elas: a Universidade de Bolonha, Paris e Oxford apds um processo
intenso de transmutagdes. O principio da autonomia universitaria, apesar
dos abalos sofridos no final do século XIII, devido a retirada dos
privilégios reais e pontificios, depois de seu apogeu, terd suas raizes
fincadas na histéria das universidades e permanecera até a atualidade.

Posteriormente, o renascimento imprimird profundas doses de
sedimentagcdo ao espirito académico universitario. H4 uma forte
tendéncia a dessacralizagdo da educag¢do numa tentativa de desvincular
ensino e religido. Mesmo assim, as universidades enfrentam um forte
controle estatal, apesar de uma libertagdo maior no campo espiritual-
ideolégico. Entretanto, a centralizagdo politico-administrativa dos
Estados nacionais impregnou as universidades de um modelo de gestio
publica vertical e centralizada. As universidades sofrem um abalo ainda
maior, a partir do momento que passam a servir a outras finalidades
vinculadas aos estados, e ndo mais ao conhecimento pelo conhecimento.

O espirito plural e amplificado que domina nossos tempos tem
proporcionado as Universidades um quadro institucional multidisciplinar,
dindmico e tendente ao democratico, apesar de todos os vicios funcionais
ainda existentes. E, pode-se dizer que, durante todo o processo de
consolidagdo das universidades e da autonomia universitaria, seu
principal papel continua sendo despertar no homem o “acto humano”,"
ou seja, estimula-lo ao crescimento moral e espiritual.

eclesidsticos. O golpe fatal vird quando os alunos agrupados decidem deflagrar a
autonomia de ensino, deixando até mesmo de acatar o respeito que os doutores
declaravam ter pelas comunas, pela populagiio e pelas exigéncias advindas do controle
do ensino pelo papado, passando a partir de entdo a formar seus nichos de encontro,
estruturando divisdo de tarefas, organizando a distribuigdo de poderes, passando a regé-
las de modo autdnomo, incrementando-lhes a existéncia, contratando professores,
determinando o conteido programatico do ensino. Esta dado inicio, em pleno século
XII, & Universidade”.

'* SANTOS, Mario Ferreira dos. Filosofia e histéria da cultura. v. 1. 1. ed. Sdo Paulo:
Logos, 1962. p. 73: “Embora muitos ndo gostem de aceitd-lo, e outros em suas atitudes
pGe-nos em ditvida, o ser humano distingue essencialmente dos animais. Possui aquele
uma inteligéncia que o leva a realizar actos que os animais nfio sfio capazes de fazé-lo.
A racionalidade, no sentido classico, do termo, distingue .essencialmente 0 homem de os
animais, ¢ s6 e apenas se pode chamar de acto humano aquele que nfio é animal. O acto
humano, para ser tal, é mister que seja deliberado pela vontade, do contrario nio se
distingue do acto irracional, préprio dos animais. A vontade pode deliberar realiza-lo ou
permiti-lo. E essa deliberagio consiste na escolha fundada numa cognigfio. Constituem-
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2.1.2. Um conceito pleno de autonomia universitaria

Para delimitarmos um conceito que, de fato, contemple
plenamente todos os atributos — potencialidades — da aut.onomia, de
acordo com a natureza das universidades, ¢ mister antes enfatizarmos que
sua legitimidade de existir na realidade tem por si s6 um por qué. A
autonomia possui atributos que se formam independentemente‘ de
validade externa, visto que basta a necessidade intrinseca que motivou
seu surgimento para dar-lhe existéncia. Revela a autonpmia, portanto, um
resguardo as peculiaridades comunitdrias que emergiram degtro de um
contexto, mas que, contudo, necessitam  ter prqteg1da§ suas
especificidades, necessitando por isso de uma independéncia rela.tlva pelo
alto grau de importincia social que revelam. Um conceito berp
delimitado de autonomia passa pelo conhecimento de que a autonomia
universitaria compde o eixo ao redor do qual gira a natureza das
universidades. Ela pode ser considerada, portanto, a esséncia maior, a
alma das universidades, a capacidade de dire¢io legislativa propria, ou
mesmo a necessidade de serem reguladas por uma legislagdo espegiﬁca.
O significado de préprio nos remete aquilo que emana da gsséncg, d(‘)
interior e a lei aquilo que serve de norte ou diregdo como incentivo a
essencialidade da coisa. o

Apesar disso, ¢ importante enfatizarmos p‘nme.lrar?éente, que o
conceito de autonomia ndo é proprio da ciéncia juridica. D‘e no¢ao
filoséfica passou a instrumento politico, e como tal, foi recolhido pelo
direito devido a seu significativo valor histérico. Entretanto, quando
aplicado as particularidades das universidades, nunca Ihe foi dgdo valor
preciso e concreto, que abarque plenamente todgs suas virtudes e
atributos. No que concerne ao objeto deste trabalho, 1mporta r_essaltarmos
que, conceitos nfo podem ter a pretensdo de serem universais, bastando
que sejam enunciados ‘operativos e classificatorios em fungdo de uma
realidade estudada.

no, portanto, a voluntariedade, a cogni¢do ¢ a liberdade. A cogni¢do da-lhe as n?tas, 0
saber sobre a matéria do acto; a vontade, a capacidade de escolha e de resolugdio, € a
liberdade, a capacidade de pdr ou ndo em execugio o ac:to.’ ‘ ' N

16 COLASSO, Francisco. Autonomia - premessa storica. In: Enciclopedia del Dirito.

v. 4.1959. p. 349-353. apud RANIERI, Nina. Op. cit,, p. 13. 0
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Diversas sfio atualmente as perspectivas pelas quais se

passa um conceito de autonomia. Desde a natureza do -

poder de autonormagdo até a possibilidade da existéncia de
vérios graus de autonomia; da posi¢cio de norma autdnoma
no ordenamento a distingfio entre autonomia e soberania.
Em sintese, poder-se-ia dizer que hoje a idéia que
comumente s¢ tem de autonomia esta ligada mais 4 negago
de limites ou vinculos, do que as suas caracteristicas
essenciais como atuagdio normativa particular dentro dos
limites preestabelecidos. Com efeito, a nogiio de autonomia
se relaciona a “ndo dependéncia” antes de independéncia
relativa, a “ndo heterodeterminacio”, antes de
autodeterminagio limitada, a “ndo sujeigio”, antes da
liberdade concedida para fim especifico.’’

Portanto, autonomia universitaria é a capacidade institucional de
criar um ordenamento juridico proprio ou de ser legislado
especificamente de acordo com suas especialidades funcionais, visando
uma atuagdo normativa peculiar dentro de limites estabelecidos pelo
direito comum a fim de que se atinja uma configuragio funcional, que
permita a estes entes juridicos a possibilidade de autodeterminarem para
um exercicio eficiente de suas responsabilidades.

2.3. A Constituicdo Federal de 1988 e a tutela da educacio superior

A" grande marca trazida pela Constituigio da Republica
Federativa de 1988, no que tange a educagfo superior é a garantia da
autonomia universitéria e o reconhecimento de suas especificidades, que
as coloca em um patamar funcional distinto dos demais orgios que
compdem a administragdo publica direta e indireta. Isto porque a
Constituigdo Federal, ao entronizar no sistema juridico nacional o
postulado da autonomia universitéria, fixou nfio somente a especificidade
da 1nst1tu1<;ao como também o carater peculiar de suas relacdes com o
Estado,'® dotando-a de capacidade legislativa para dirigir ¢ definir seus

'” GIANNINI, Massimo Severo. Teoria generale e diritto pubblico. Enciclopedia del
Dirito, 1959 apud RANIERI, Nina. Op. cit., p. 14.
’BRANIERI Nina. Op. cit., p. 137.
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rumos proprios.” A Constituicio Federal de 1988, no entanto, nfo
valorizou de forma ‘detalhada os tragos caracteristicos dos entes
auténomos, nio havendo uma sistematizagdo legal proficua o suficiente
para delimitar todas as dimensdes juridicas de seu artigo 207.

2.3.1. Natureza juridica do artigo 207 da Constituicio da Reptblica
Federativa do Brasil: aplicabilidade, eficacia e lacunas

A Constituigdio € um conjunto sistematico de preceitos
normativos, selada por sua organicidade intrinseca, cuja atividade de
exegese deve esbarrar, em primeiro momento, nos valores objetivos que
a Constituigdo atualiza dentro do processo histérico-cultural, a fim de que
plenamente possa arrancar de suas normas seu espirito fundamental. Essa
percepgdo, porém, das determinagdes volitivas essenciais as normas
constitucionais dificilmente € captada quando estas sdo tomadas
isoladamente. '

Temos, por isso, além das normas constitucionais, os contetidos
normativos principiolégicos, que ddo efetividade ao ordenamento
constitucional. Logo, uma interpretacdo eficiente cuida de dar
operacionalidade ao comando normativo, ndo visto de formq estanque e
inoperante, mas perscrutando-lhe a natureza, seu objeto e importancia
perante para a ordem constitucional. Isto porque, o elevado teor
metajuridico do artigo 207 da Constitui¢io Federal se apresenta como um
dbice a concretizagio dos escopos nele contidos.

As normas constitucionais devem ser interpretadas segundo nédo
s0 o que explicitamente postulam mas também de acordo com o que
implicitamente encerram,”® pois j4 possuem, de imediato, conteudo de

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Universidades oficiais - natureza — regime
e estrutura. In: O direito na década de 80. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 198?.
p. 41-43, passim, apresenta a sugestio de que a denomipagéo apropriada seria
corporagiio publica, de acordo com seu regime juridico especial e natureza Qe direito
publico peculiar. Para ele, devido ao tipo especifico de atividade desenv91v1da pelos
entes universitarios a ampla autonomia niio somente representa uma necessidade, como
contempla a valorizagiio da propria esséncia universitria. o

2 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constituigdo do
Brasil. v. 1. S8o Paulo: Saraiva, 1988. p. 349. 145
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eficacia. Interpretar a lei é conhecer todos os atributos que condicionam
sua eficacia, a fim de dar a ela vida, efetividade pratica.

Para perscrutarmos a natureza juridica do artigo 207 ¢
necessario evidenciarmos suas potencialidades normativas no que tange a
sua auto-aplicabilidade ou ndo.-A norma do artigo 207 possui sim carater
auto-aplicavel, de eficacia plena e imediata, o que vale dizer que, desde
sua edi¢do, vinculou a agdo do judiciario e demais instancias do poder. O
direito que lhe € conferido € pleno e imediatamente fruivel, pois clara e
perfeita ¢ a adequacfio dos preceitos nele contidos ao maior atributo
qualificador das universidades, a autonomia. Quando isto ocorre, ou seja;
quando a norma evidencia um carater intimamente ligado ao bem que ela
tutela € como se presumissemos sua auto-aplicagdo. Desta forma, a
autonomia € uma qualidade imanente as institui¢des de educagdo superior
e revela sua esséncia fundamental, cultua suas potencialidades intrinsecas

e por isso tem efetividade inata. Este artigo evidencia em sua natureza .

uma norma coercitiva’’ ao positivar conduta certa e determinada. Os
verbos utilizados no imperativo no enunciado normativo atestam a idéia
de que trata de um conteudo cabal, para ndo dizer, 6bvio.

Contudo, nio seria viavel a este artigo uma regulamentagfo
externa a fim de dar-lhe verdadeira efetividade. Primeiramente, o artigo
207 ndo faz referéncia a nenhuma necessidade de lei regulamentadora,
fato que, nos leva a concluir pela desnecessidade de regulamentagdo. Em
segundo lugar, uma interpretagdo sistémica dos preceitos constitucionais
nos faz concluir que, mesmo quando ndo hd norma regulamentadora,
independente da mengdo normativa, se esta ndo inviabiliza o exercicio do
direito este sera auto-aplicavel, devendo ter implementagdo imediata
dentro dos limites impostos pelo proprio ordenamento constitucional. O
que o artigo 207 garante é a capacidade de as Universidades
organizarem-se ¢ autogerirem independente de previsdo legal. Isto
porque, ndo se trata de um direito contemplado pela bondade ou lucidez
dos legisladores, mas de uma prerrogativa das universidades, propria de
sua natureza. E como se o espirito de seu enunciado bastasse em si.

! SILVA, Jos¢ Afonso da. dplicabilidade das normas constitucionais. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1982. p. 60: “Normas coercitivas sfo as que impdem uma agio
ou abstenc¢do independentemente da vontade das partes, classificando-se, por isso, em
normas preceptivas e em normas proibitivas.”
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O artigo 207 ¢ de mera aplicagdo, aquela que nfio deixa
intersticio entre o seu designio e o desencadeamento dos
efeitos a que d4 azo; aquela onde nfo se tencionam a
predisposigdo para atuar e a efetiva concrego.

Estamos diante de uma realidade normativa ineléstica,
insusceptivel de modelagem por outro cinzel que n3o o do
proprio constituinte. Dai, a sua absoluta alergia e repudio a
eventuais atentados da lei infraconstitucional, quanto aquele
nicleo mandamental compacto.”

Entretanto, esta espécie de norma constitucional admite uma
regulamentacdio ancilar, de cardter instrumental, objetivando a maior
funcionalidade e operacionalidade da norma. Isto, apenas, para que se
crie e estabelega os verdadeiros processos a efetivar sua aplicagdo ampla.
A norma de regulamentagdo instrumental, portanto, deve abordar
detalhadamente as caracteristicas de um modelo juridico de regime
especial com uma legislagdo capaz de esmiugar as questdes que
emperram a autonomia das universidades. Jamais para dimensionar
conceitos, sentidos ou alcance da autonomia universitaria, mas para
tornar minucioso e operacional os diversos contetidos encarnados e que
agasalham, neste caso, um Unico artigo.” As normas preceptivas, ao
confrario, em razio de sua concretude, independem de qualquer
integragdo legislativa. Estamos diante de um modelo normativo cogente,
nserido em comando constitucional, que impde comportamento certo.

22 BASTOS, Celso; BRITO, Ayres de. Interpretagdo e aplicabilidade das normas
constitucionais. 1982 apud RANIERI, Nina. Op. cit., p. 107.

2 0 Decreto 1°. 29.598, de 2 de fevereiro de 1989, baixado pelo governador de S3o
Paulo, viabilizou, por meio de seu artigo 2°, as liberagdes mensais de recursos do
tesouro paulista da arrecadagio do ICMS, garantindo certa autonomia financeira das
universidades do Estado. Essa iniciativa é um exemplo claro a favor da efetivagiio dos
contextos normativos constitucionais, pois, embora tal garantia efetive a norma
constitucional, mesmo sem tal repasse, o Estado seria obrigado a subsidiar o
financiamento das universidades.
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2.3.2. As facetas constitucionais da autonomia universitaria
A) Autonomia didatica

O vocabulo “didatica” designa, etimologicamente, o conjunto de
técnicas utilizadas para dirigir e orientar a aprendizagem por meio da
definicio de instrumentos pedagdgicos eficientes & consecugdo dos
escopos educacionais.

A autonomia didatica é exercida pela capacidade propria das
universidades de direcionarem seu ensino de acordo com um modelo
pedagégico escolhido. Esta capacidade legitima a competéncia das
universidades para definir a relevAncia do conhecimento a ser
transmitido. Mais uma vez ressaltamos que, a autonomia didatica inclui-
se nos termos, ainda mais essenciais da autonomia institucional, visto que
também confere 3 universidade a potencialidade de dirigir-se por si
mesm, de acordo com os interesses pedagdgicos locais e especiﬁcos.24

No entanto, a situagdo vivida atualmente pelas universidades
brasileiras evidencia certo controle por parte do governo por meio de
alguns atos, que tolhem a liberdade académica e didatica das
universidades. O estabelecimento de padrdes curriculares profissionais a
serem seguidos, a autorizagdo e reconhecimento de novos cursos pelos
érgios governamentais resulta em exemplos de significativa interferéncia
do poder publico nas atividades de especificidade didatica do corpo

2 RANIERI, Nina. Op. cit, p. 117: “Decorre logicamente deste pressuposto a
capacidade de organizar o ensino, a pesquisa e as atividades de extenséo, o que envolve:
a) a criagfio, a modificacdio e a extingfio de cursos (graduagio, pés-graduacio, extensdo
" universitaria);

b) defini¢io de curriculos e a organizagio dos mesmos, sem quaisquer restrigdes de
natureza filoséfica, politica ou ideoldgica, observadas as normas diretivo-basilares que
informam a matéria; :

¢) o estabelecimento de critérios e normas de selecdo ¢ admissio de estudantes,
inclusive no que concerne a regimes de transferéncias e adaptagio;

d) a determinacéo de oferta de vagas em seus cursos;

e) o estabelecimento de critérios e normas para avaliagio do desempenho dos
estudantes;

f) outorga de titulos correspondentes aos graus de qualificagfio académica;

2) a possibilidade de experimentar novos curriculos e fazer experiéncias pedagogicas
(esta garantida pelo inciso III do artigo 206 da CF) etc.
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universitario. O objetivo da autonomia didatica é adequar a pedagogia de
educar as especificidades de cada contexto universitario. Quem melhor
do que o préprio corpo universitirio para realizar tal tarefa?
Interferéncias tolas do poder publico levam, quase sempre, a perda de
autonomia e conseqiiente desvio da fungdo de educar. Portanto, a
interferéncia governamental somente é admissivel e justifica-se, quando
evidente é o uso inadequado desta liberdade didatica, incompativel com
os interesses para o qual ela foi concedida.”

B) Autonomia cientifica

A autonomia cientifica tem como caracteristica central propor
no contexto académico, a liberdade de conhecer,”® a busca pelos
fundamentos da verdade, perscrutando a natureza e esséncia das coisas.

A autonomia cientifica possui como atributo qualificador
essencial a livre disponibilidade de espirito no ato de perscrutar a
escuriddo temporaria dos problemas e com a 4rdua labuta de pesquisador
prové-los com a luminosidade do conhecimento da verdade. A pesquisa
também detém uma faceta de grandiosa importancia social, isto porque,
ela se apresenta como um instrumento eficaz de garantia da soberania
pela contengdio do dominio tecnoldgico e cientifico.

Sob o enfoque académico, a autonomia cientifica guarda
implicacdes diretas na formagdo estudantil ampla e bem fundada, na
difusio e construgio de perspectivas criticas sobre a valoragdo da
realidade. A ciéncia, portanto, promove as universidades o alargamento

23 Os tribunais regionais federais tém emitido decisdes sobre a matéria, umas favoraveis,
outras instrumentos de ameaca 2 integridade didatica das academias. Dentre as que nido
exorbitam a previsdo do artigo 207 podemos citar a decisdo (TRF, Para, Regido 1,
Turma 1, MAS, n° 0113809/90 de 1991, que permite a celebragdo de convénio para a
realizagio de estdgio curricular em instituigio diversa daquela onde o aluno estd
realizando seu curso. Percebe-se que, por se tratar de matéria qualificadora das
atribuigdes essenciais & natureza universitiria, ¢ conveniente e oporfuno que as
universidades sejam o ente mais legitimo a discutir tais matérias. Outra decisdo (TRF,
Maranhfio, Regiio 01; turma 02, REO n° 0103 de 1990) do tribunal regional do
Maranh#io revela uma postura exorbitante & autonomia didatica, a negativa de inscri¢éo
em disciplinas, sob a escusa indemonstrada de inexisténcia de vagas.

% O artigo 206, II da Constituicio da Republica Federativa do Brasil esclarece:
“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € saber”.
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das fronteiras do novo e cultuam a dimensdo do universal, tdo
fundamental a formagéo plena do individuo.

Desta forma, a autonomia cientifica visa obter um melhor
progresso da ciéncia, que tem como pressuposto marcante a livre
disponibilidade do espirito. Ela também garante um resguardo aos
interesses publicos, voltados para o desenvolvimento do sistema
produtivo, nacional e regional. |

A autonomia cientifica, tal como reconhecida na
Constituigdo, em face das necessidades do pais, é garantia
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da Nagdo,
além de ser pressuposto indispensivel da universidade
auténtica.

No caso particular das universidades piblicas, é o elemento
que as distingue e especializa em comparagio com os
demais 6rgéos do servigo publico, em virtude da liberdade e
da iniciativa de agfio quanto a determinagfo da pesquisa em
areas relevantes. Nisso diferencia-se-do burocrativismo que
entrava a administragio geral.”’

C) Autonomia administrativa

Todo o espirito funcional das universidades puiblicas pressupde
a existéncia de um plano geral de agfio, no qual estejam determinadas os
meios e formas de se atingir as finalidades precipuas que d3o
genuinidade institucional ao ensino superior.

A autonomia administrativa €, portanto, instrumento,
decorréncia e condigdo para a operacionaliza¢io das demais autonomias
constitucionais. Consiste na legitimidade de elaborar um direito
especifico que atenda as exigéncias e especificidades institucionais do
ensino. Desde que elaboradas, segundo os preceitos legitimos do
processo legislativo, as normas universitarias integram a ordem juridica
como preceitos de valor idéntico ao da lei formal. Por conseguinte, ha
uma prevaléncia destas normas de contetido especifico interno peranté
normas exogenas, exatamente por seu interesse peculiar e especifico. A

*’ RANIERI, Nina, Obra citada, Pag 123.
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universidade €, por isso, uma entidade normativa,” que produz direito
proprio e dele alimenta suas esséncias funcionais e objetivos maximos.

Em outras palavras, a legislagdo universitaria, no dmbito de
sua competéncia, afasta a incidéncia de normas gerais, que
n3o tenham a natureza diretivo-basilar, quando invadam sua
esfera de incidéncia (n3o seria toleravel, aceitar que
assembléias legislativas estaduais promulgassem leis que
dispusessem sobre a forma de realizagdo de concursos
docentes, ou sobre a forma e a constitui¢do de orgdos
internos, nas universidades estaduais publicas).?’

E certo que o maior problema enfrentado hoje pelas
universidades, no que se refere a gestdo administrativa, ¢ a dificuldade
em se estabelecer os reais valores e critérios de um modelo juridico
especial aprazivel a estes centros do saber.

D) Autonomia de gestio financeira e patrimonial

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste na
capacidade universitaria de gerenciar os recursos postos a sua disposi¢do
pelo aparelho estatal. Sua fun¢o é permitir uma verdadeira adequagio
desses recursos as necessidades da universidade.

Para as universidades estatais, cuidando-se de recursos e
bens publicos, o ato de gerir tem alcance mais especifico,
estando a significar alocagdo e disposig@o de recursos com
garantia de utilizagdo criteriosa e destinagdo certa em face
da finalidade publica que orienta a existéncia da prépria
institui¢do.

Trata-se, em outras palavras, de gestdo vinculada que, no
ambito do peculiar interesse da universidade, é exercida de

2 REALE, Miguel. Li¢es preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva. 2001. p. 234,
esclarece: “Assim como o Estado é a pessoa juridica geral, a qual se refere logicamente
a totalidade do sistema normativo, as pessoas juridicas menores sdo conjuntos
normativos referidos a sujeitos particulares. Trata-se, pois, de entidades normativas
como centros de imputagiio de distintos conjuntos de normas.”

» RANIERI, Nina. Op. cit., p. 125.
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forma autbnoma, o que permite certa discricionariedade
quanto aos meios de execugdo.

Pode-se, pois afirmar a existéncia, no plano financeiro ¢
patrimonial, de atuaciio que ¢ a um tempo vinculada e
discriciondria, residindo nesta dupla caracteristica outra
dimensdo que distingue as universidades dos demais 6rgéos
prestadores de servigo publico.*

O repasse de verbas por parte do Estado jamais pode ser
entendido como um favor do Estado, a dependéncia ﬁnancelra nestes
termos ¢ decorréncia logica da delegagio constitucional.*!

Em face de seu carater instrumental, a autonomia de gestao
exige responsabilidade, o que supde o processamento interno de
demandas e estabelecimento de prioridades por meio de planos de
desenvolvimento institucional. Entretanto, a inexisténcia de orgamentos
globais promove a destruigdo da eficiéncia administrativa e instaura um
processo de burocratizagio e perda da funcionalidade das estruturas
organizacionais universitarias. De fato, atualmente, o limite legal de
auto-gestdo financeira ¢ exercido pelas normas gerais de direito
financeiro (artigos 169 e 175 da Constituigio Federal) e pelo direite
administrativo, bem como pelos principios da moralidade ptiblica. Nesse
sentido, a universidade até que possui certa discricionariedade na
administracfo de seus recursos, o que deve ser revisto imediatamente € o
quantum desse repasse, que hoje, ¢ alocado em sua grande parte com
pensionistas e pessoal.

2.4. Os modelos de gestio das universidades pablicas brasileiras
2.4.1. O atual modelo de gestao, seus problemas e solugdes

E prudente enfatizarmos nesta abordagem que, a organizagdo
administrativa das universidades publicas ¢ instituida por meio de

* RANIERI, Nina: Op. cit., p. 130.
1 O artigo 205 da CF/88 estabelece que: “A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagfo para o trabalho.”
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estatutos Iegais 0 que quer dizer, que este aparato juridico representa o
ato por meio do qual se confere legxtlmldade e existéncia para o mundo
juridico de uma universidade.”> Trata-se do ato legal instituidor dos
limites juridicos, que tolhe, em determinados casos, a autonomia
universitaria. Isto porque ndo ha no momento da criagdo, uma legislagdo
especifica para regular a situagdo peculiar que vive as universidades.
Sendo assim, as normas que limitam a autonomia universitiria sdo
aquelas mesmas criadas para a administragdo publica central e que nio
atendem as exigéncias especiais do sistema educacional superior ptblico.

Um sistema educacional eficiente é, por conseguinte, algo mais
que a mera criagdo de orgdos para o exercicio das fungdes de ensino, com
os naturais implementos materiais ¢ humanos, indispensaveis para a
consecugcdo dos objetivos pedagdgicos. No conceito de sistema
educacional, portanto, deve-se incluir também um poder de emanagio de
normas capaz de facilitar o gerenciamento eficaz do que lhes é préprio.
Estas normas internas cobrem o vazio deixado pela legislagdo genérica
federal, que tem, tdo somente, o escopo de orientar os principios
académicos no sentido de propor um rumo definido para a educagio-
superior nacional. No entanto, um modelo juridico de gestdo ideal para as
universidades brasileiras nos remete ao questionamento seguinte: Com
que objetivos as universidades publicas sdo mantidas e criadas?

Para o desempenho eficiente de seu programa funcional, a
‘universidade deve dispor de uma estrutura organizacional
flexivel e ao mesmo tempo responsavel, que, sem prejuizo
das linhas mestras compativeis com os principios da
administragdo publica possa facultar-lhes um nivel de
planificacdio e de produtividade adequado a seus deveres
fundamentais. F

 REALE, Miguel. Questées de direito. Sdo Paulo: 1981. p. 94, esclarece
historicamente a respeito da organizacio administrativa e juridica das universidades:
“Néo obstante esta ultima ressalva, o reconhecimento, o que quer o ato- que confere
legitimidade e existéncia legal plena a universidade, ficou, desde o inicio, reservado a
Unido, consoante taxativa disposi¢do do artigo 7° do Decreto 19.851 de 11 de Abril de
1931: A organizacdo administrativa e didatica de qualquer universidade serd instituida
em estatutos, aprovados pelo Ministro da Educagdo e Saude publica e que s6 poderdo
ser modificados por proposta do conselho universitario ao mesmo ministro, devendo

ser ouvido o Conselho Nacional de Educacdo.”
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No plano estrutural, a universidade exerce atividades-meio
e atividades-fim. O exercicio destas tltimas (que
representam a esséncia da fungdo universitaria) nfio podera
ser alcancado em termos eficientes, se a pratica daquelas,
ou seja, as de administragdo geral ou especial, estiver
divorciada, em sua dinimica de execugdo, dos objetivos
finais da atividade educacional ou cultural. .
Quando, portanto, nos defrontamos com a opgdo pela forma
juridica mais aconselhavel™, o que, em verdade, nos
incumbe determinar é o modelo institucional mais
apropriado & plena eficiéncia do principio da autonomia
universitaria que, como assinalado, € o processo ou meio de
a¢fio que visa & plena consecucdo se seus fins.**

Dois sio os modelos atuais de administragio universitaria:
autarquia e fundagio. A autarquia

é o servigo autbnomo, criado em lei, com personalidade
juridica, patrimbnio e receita proprio, para executar

atividades tipicas da administragdo publica, que requeiram,

para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada (N.A. Do mesmo modo, 0
Decreto-lei n°. 200, de 1967).”°

» Um modelo juridico de gestio universitaria, aparentemente adequado a natureza
institucional das universidades, apesar do pouco detalhamento doutrinario, foi trazido
pela Lei n° 5540 de 1968, em seu artigo 4°: “As universidades e estabelecimentog de
ensino superior isolado, quando oficiais, constituir-se-d0 em autarquia de regime
especial e fundagfo de direito piblico.”

3 TACITO, Caio. Op. cit., p. 2003. ,
3 RANIERI, Nina. Op. cit., p. 27. Autarquia, para a autora, significa afirmac@o de
limitada independéncia consentida por um ordenamento juridico, ao qual, no excedente,
se subordina. As manifestagdes desse sujeito auxiliar do Estado, portanto, serdo
autbnomas no que tange a regulamentagdo de seus interesses proprios, devendo,
contudo, estar harmonizadas, coordenadas, e mesmo subordinadas, aos interesses do
Estado. :
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Celso Antdnio Bandeira de Mello®® critica o conceito trazido
pelo decreto, pois nele ndo ha mencdo de que as autarquias sdo pessoas
juridicas de direito publico, o que lhes garante assumir atividades de
interesse coletivo. Para ele, “as autarquias sdo pessoas juridicas de direito
publico de capacidade exclusivamente administrativa”, que auxilia o
Estado na execug@o de suas tarefas essenciais, 0 que ndo necessariamente
vem acompanhado da capacidade de autonormagio.’’ Por este motivo,
embora gozem de uma dada liberdade administrativa, tendo em vista que
sdo entes descentralizados da administragdo central, as autarquias nio
conseguem conquistar a autonomia téo almejada, pois ndo se regulam por
uma legislagdo propria, gozam de liberdade nos limites da lei que as
criou. Esta legislagdo nfo necessita coincidir com uma capacidade de
autonormacdo, mas no caso especifico das universidades publicas,
quando autarquias ou fundagdes, requerem ao menos a construgio de
uma legislagdo especial e direcionada.

Trata-se de um problema da velha e arcaica gestio publico-
estatal brasileira, cuja hierarquiza¢do e verticalizagdo administrativa
impedem o fortalecimento, nos entes estatais descentralizados, de uma
cultura organizacional autébnoma, capaz de, por si mesma, atingir
resultados eficientes. Essa gestdo tem por base uma falsa liberdade
administrativa, que n3o garante a administragdo descentralizada um
estimulo ao desenvolvimento autonomo. O controle externo da
administraciio central® deve realizar-se sobre os resultados e nio sobre
os métodos, sob pena de haver uma atrofia administrativa, que impede,

/36 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Elementos de direito administrativo. Séo

Paulo: RT, 1980. p. 139.

* BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios do direito administrativo.
Rio de Janeiro: Forense, 1974. p. 190: “O ente autarquico, administrativo, consiste em
pessoa juridica com capacidade juridica especifica de direito publico, em matéria
executiva ou administrativa stricto sensu, ji o ente autdnomo desfruta de capacidade
normativa especifica de direito ptiblico, para ordenar ele préprio determinadas matérias,
em carater exclusivo, e, de prover, ‘livremente’, os seus 6rgios governamentais.”

** BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos... Op. cit., p. 142: “Sio
objetivos deste controle ou supervisio assegurar o cumprimento dos objetivos fixados
em seu ato de criagdo; harmonizar sua atuacfio com a politica e programagéo do governo
no correspondente setor de atividade, zelar pela obtengdo de eficiéncia administrativa e
pelo asseguramento de sua autonomia administrativa, operacional e financeira.”
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inclusive, a concretizagio das finalidades publicas, motivo pelo qual
esses entes foram criados.
Hely Lopes Meirelles conceitua as autarquias como:

Entes administrativos auténomos, criados por lei especifica,
com personalidade juridica de Direito Publico interno,
patriménio préprio e atribuigBes estatais especificas. Sdo
entes autdnomos, mas nio sio autonomias. Inconfundivel é
autonomia com autarquia: aquela legisla para si; esta
administra-se a si prépria, segundo as leis da entidade que a
criou.””

E importante destacarmos que, ndo ha subordinacio hierarquica
entre a autarquia e os entes estatais que a ela se vinculam. O que ha ¢ um
controle legal finalistico, que tem por base a eficiéncia de gestdo.
Entretanto, o que se observa nas universidades autarquicas ¢ que esse
controle tem se tornado exasperado, impedindo a conquista de suas
finalidades sociais.*

J4 as fundages sio caracterizadas como:

Entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizagio legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que nfo exijam execugdo por Orgdos ou
entidades de Direito Pablico, com  autonomia
administrativa, patrimdnio gerido pelos respectivos érgéos
de diregdio e funcionamento custeado por recursos da Unido
e de outras fontes.*' '

Na verdade, o que ocorreu no direito brasileiro foi que inimeras
pessoas juridicas foram criadas e designadas como fundagbes, ndo

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2000. p. 319.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Idem, p. 327: “O inegdvel é que a autonomia
administrativa da autarquia ¢ um direito subjetivo publico, oponivel ao proprio Estado
quando o infrinja. Diante disto, o controle autarquico s6 é admissivel nos estritos limites
e para os fins que a lei o estabelecer.”

#! Decreto-lei n°. 200, de 1967.
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havendo uma precisa caracterizagdo de seu regime juridico: se ptiblico ou
privado. No entanto, nfo restam duvidas de que seu regime juridico, no
caso das fundagdes publicas, ¢ de direito publico, exatamente por
possuirem atribui¢des nitidamente ptblicas e por exercerem um papel de
6rgdos descentralizados da administragio central. Além disso, as
fundagdes publicas foram colocadas em paralelismo com a administrago
direta e as autarquias, no que tange as normas de licitagdo e contratos
administrativos, assim como o tratamento dado aos servidores publicos
ndo se encaixam nos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), o que poderia indicar um regime juridico privado. o

Quanto a natureza das fundagdes publicas, o que se nota € que
elas sdo pura e simplesmente idénticas estruturalmente as autarquias.” O
que as diferencia é que as fundagdes tém como substrato basico ndo uma
associagdo de pessoas, mas um patrimdnio personalizado. Nesse sentido,
as fundacbes universitarias, pela preocupagio patrimonial que lhe da
origem destacam-se na autonomia financeira.

Vale ressaltar nesta distingdo que, em principio, as fundagdes
dispdem proporcionalmente de maior disponibilidade de recursos
financeiros — maior flexibilidade financeira, patrimonial e orgamentaria -
apesar de as autarquias desempenharem com maior esforgo,
produtividade e carga de trabalho as atividades académicas. ’

Sendo assim, a gestfo institucional eficaz” das universidades é
uma exigéncia cada vez maior, imposta pelos obsticulos criados pelo

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 329: “Ndo entendemos como uma entidade
(fundagio) possa ser espécie de outra (autarquia) sem se confundirem nos seus
conceitos. Todavia, a prevalecer a orientagfo jurisprudencial, aplicam-se as fundagdes

’,,de direito publico todas as normas, direitos e restrigdes pertinentes as autarquias.”
4 CARVALHO E SILVA, Luiz Eduardo Potsch de. Propostas para um terceiro

milénio. Monografia: A universidade no terceiro milénio; desafios, missdo historica e
novos paradigmas numa perspectiva planetéria, Prémio Fundagdo Universitaria José
Bonificio. Rio de Janeiro: UFRJ, Colegdo memoéria. 1991. p. 52: “O aprofundamento da
dicotomia -entre racionalidade organizacional e comportamento empreendedor vivo
passou a ‘gerar as mais amplas crises neste final de século, todas enfatizando a
necessidade de realizar novas experiéncias que permitam resgatar, no contexto das
estruturas/racionalidade  burocratica, o sentido da vida/emogdo/motivagdo
intrinseca/vontade de poténcia/ comportamento empreendedor inerentes aos diversos
individuos humanos. Dai, a emergéncia de diversas experiéncias contemporaneas,
conforme discutimos, voltadas para encontrar novos padrdes de articulagdo entre
individuos/organizagéo: glanost/Perestroika(URSS); autogestdo (Iugoslavia); co-gestdo
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excessivo controle estatal e pela necessidade de responder a escassez de
recursos € aos desafios da contemporaneidade no sentido de uma gestéo
profissional e eficiente da universidade.

Ainda ndo houve, por parte da administragdo publica federal, o
interesse proficuo em distinguir as autarquias comuns das de regime
especial, procurando delinear um modelo juridico de gestdo especifico e
eficiente para as universidades. Isso somente tem ocorrido quando leis
especiais facultam a certos estabelecimentos um grau mais intenso de
autonomia. Ndo houve, portanto, um detalhamento das caracteristicas
fundamentais do regime de autarquia especial em confronto com o
regime autarquico geral,* refor¢ando o status peculiar das universidades
publicas. Este representa um oObice evidente a ser superado para a
dinamizagdo dos processos que elevam a autonomia universitaria como o
fundamento da vida académica.

Cabe ressaltar, neste momento, a inadequa¢fo juridica dos
modelos de gestdo universitaria, criados para atender exigéncias outras
da administragdo publica, sem tomar por base as especialidades e
peculiaridades que envolvem a administragdo universitaria. Isto porque,
estas instituigdes exigem trato especial quanto ao modo dindmico e
flexivel de que necessitam para o desempenho otimizado de suas
atividades elementares. Portanto, a estrutura gerencial das Universidades
Plblicas se enfraquece mediante regras genéricas correlatas 2
administracdo indireta, induzindo-a a um convencionalismo formal que

empresarial (Suécia); CCQ — circulos de controle de qualidade (Japd3o); modelos
participativos de qualidade total (EUA); comissdes operdarias de fabrica (leste europeu);
programas de desenvolvimento da capacidade empreendedora (interna/externa as
organizagdes); franchising (substituicdo de estruturas burocriticas verticais por
associagdes com empreendedores autdbnomos); cooperativas; cursos empresariais de
negociagdo/mobilizagdo”.

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos... Op. cit., p. 148: “No passado
fazia-se referéncia a autarquias especiais ou sob regime especial, para referir-se as
universidades, querendo significar, com tal rotulagdo, que desfrutavam de um teor de
independéncia administrativa, em relagdo aos poderes controladores exercidos pelos
orgdos da Administragdo direta, mais acentuado que o da generalidade dos sujeitos
autarquicos. Isto como decorréncia tanto da legislagéo de ensino, em nome da liberdade
de pensamento e orienta¢do pedagdgica, quanto da circunstincia de que seus dirigentes
méximos sfo escolhidos mediante processo prestigiador da comunidade universitaria
com mandatos a prazo certo, excluindo-se ou minimizando-se interferéncias externas ao
meio universitario.”
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tolhe o processo de tomada de decisdes e subtrai da comunidade
académica a motivagio para o cumprimento critico-construtivo e
responsavel de suas tarefas.

Na verdade, as Universidades se encontram em um patamar
funcional e juridico distinto dos demais entes que compdem a
administragdo publica direta e indireta*> e é por este motivo que elas
devem ser atendidas em suas peculiaridades de gerenciamento com a
reestruturacio de um modelo mais dinamico e flexivel.

No Brasil as descentralizagbes autdrquicas, por terem
regime juridico equivalente ao da administragdo geral,
tornaram-se copias de carbono, em versdo miniatural, do
corpo orginico do Estado em sua feigio administrativa, e
que, em razdo do controle a que estdo submetidas, a
liberdade administrativa, presumida em tal instituto, ficou
reduzida a quase nada.*®

Neste atual estagio de desenvolvimento nacional, torna-se mister
conclamar a um novo modelo juridico, tercium generus, de gestdo para as
universidades publicas, que atente & suas peculiaridades funcionais. A
autonomia universitaria representa, para as universidades, um refor¢o a
sua natureza e realidade juridica*’ especifica.

Deste modo, a administragio publica, centralizada,
descentralizada ou auténoma, deve sempre trabalhar com conceitos bem
elaborados e definidos, inclusive para a determinagdo das pessoas

45,"':TACITO, Caio. Op. cit., p. 2010. “Na gestdo universitaria, o administrador, néo
obstante a permanéncia do principio da autonomia, sofre fortes limitagSes decqrrentes
da politica geral da administragdo, seja pelo planejamento econémico—ﬁnan.cenjo -no
que toca & disponibilidade real de recursos orcamentéarios- seja pelos critérios de
administragdio de pessoal, ainda que o regime do magistério superior atenda, ou deva
atender a legislagdo propria”.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. O direito... Op. cit., p. 21.

“T MAYER apud RANIERI, Nina, Op. cit., p. 30: “A lei confere ao ente administrativo
o direito de autonomia a fim de o instrumentalizar & gestdo de suas necessidades
administrativas proprias. Nessa condigo, passa a formular, em nome proprio, dentro .de
circunscrigio territorial delimitada, regras gerais obrigatorias e preceitos de direito
consubstanciados em ‘estatutos’, que normatizam, exclusivamente, os assuntos de
peculiar interesse da entidade local.”
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juridicas puiblicas. Os modelos organizacionais devem buscar o equilibrio

entre o dinamismo gerencial, a operacionalidade, eficiéncia de gestdo e 0
interesse publico indisponivel no exercicio das atividades.

3. Conclusio

Com o estudo pormenorizado dos aspectos que interferem no
exercicio ordeiro da autonomia universitaria, o que se depreende do
conjunto de politicas publicas relacionadas ao ensino superior no Brasil é
que o exercicio efetivo da autonomia das institui¢des de ensino superior é
algo que depende nio s6 da legislagdo e dos aspectos propriamente
formais, mas de todo um conjunto de aspectos relacionados, envolvendo
histéria, cultura interna, estrutura organizacional e o contexto sdcio-
econdmico mais abrangente no qual se localiza, algo que precisa ser
examinado conjuntamente. Portanto, ¢ da pluralidade de fendmenos
interferentes que resulta a ineficiéncia do instituto constitucional da
autonomia universitaria.

A educagdo superior, na Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, adquiriu aspectos relevantes, sendo elevada a preceito
fundamental de servigo publico e essencial a constru¢fio social, cultural,
politica e moral de uma nagdo. Isto porque dela depende o
aperfeicoamento da pessoa humana, o preparo para a cidadania e a
qualificagdo profissional para o mercado de trabalho. Deste modo, a
formag@o historica das responsabilidades publico-estatais leva-nos a
concluir que a educagdo se apresenta como um dos deveres principais do
Estado e como direito e garantia fundamental individual do homem, em
face do principio da dignidade da pessoa humana.

Neste contexto, a autonomia universitiria ¢ considerada um
elemento vital para a educagfo superior publica, visto que é responsavel
por alimentar a eficiéncia administrativa das universidades. Sem
autonomia as universidades ndo possuem condi¢des de exercerem suas
fungdes plenamente. Desta forma, a autonomia é uma qualidade imanente
as institui¢Oes de educagdo superior e revela a esséncia fundamental das
universidades, cultua suas potencialidades intrinsecas, e por 1Sso tem
efetividade inata.

Por meio do percurso historico do instituto da autonomia
universitaria pode-se observar que, em suas raizes historicas, ela se
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fundamenta na capacidade de direcdio propria do organismo, visto que
sua especificidade administrativa requer uma administragio local. Outra
importante conclusio alcangada diz respeito a soberania e autonomia.
Isto porque, a autonomia se apresenta limitada a um espaco fisico dado,
correspondente a uma circunscri¢do jurisdicional, na qual o direito
aplicavel, embora, auto-determinado ou determinado especificamente
nfio extrapola o direito comum vigente, nem o poder que lhe promove
existéncia. Um conceito pleno de autonomia universitaria passa pelos
caracteres de espemﬁmdade local poder derivado funcional, capacidade
de dire¢do propria e pela legitimidade interna de criar certos direitos.

Quanto & autonomia constitucional, trazida pelo artigo 207 da
Constitui¢io Federal, é importante destacarmos que a natureza juridica
de tal artigo ¢ auto-aplicével. Isto porque a autonomia compde a esséncia,
o espirito vital, a atribuigdo caracteristica imanente do conceito de
universidade e, por isso, naturalmente encontra-se encarnada nas
universidades. No entanto, hd a necessidade de uma regulamentagio
infraconstitucional da autonomia universitaria, visando apenas propor
executividade, operacionalizagdo ao instituto. Ou seja, a regulamentagéo
deve apenas criar os instrumentos a efetivagdo da autonomia, sem
delimitar seu alcance ou sentido, construido pela norma superior.

Quanto aos atuais modelos de gestdo restou provada a
inadequaciio dos modelos de autarquia e fundagdo a natureza juridica
peculiar das instituigdes publicas de ensino superior. S&do modelqs
rigidos, que n3o se adaptam a necessidade institucional de autonomia
gerencial. Assim, hid uma extrema necessidade em se trabalhar
criteriosamente um modelo juridico especial de cunho especifico para as
universidades, capaz de tornar operacional, responsavel e flexivel a
administragio académica. Este modelo deverd ser especifico para
administra¢io universitaria, visto que as normas correlgtas a
administragdio publica direta e indireta ndo reservam a univermdade. a
possibilidade concreta de exercer suas atividades. A estrutura ger§n01al
das Universidades Publicas se enfraquece mediante regras genéricas e
vinculadas 4 administragio central ou mesmo a administragdo
descentralizada, induzindo-a a um convencionalismo formal que tolhe o
processo de tomada de decisdes e subtrai da comunidade académica a
motivagio para o cumprimento critico-construtivo e responsavel de suas
tarefas. O atual modelo juridico de gestdo universitdria, portanto,
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representa um afronta direta a legitimidade constitucional do art. 207 da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, comprometendo
principalmente a autonomia administrativa.

Na verdade, as universidades publicas brasileiras passam por um
problema estrutural-administrativo inerente ao préprio modelo de gestdo
estatal, que inviabiliza a auto-regulamenta¢do social, tudo querendo
controlar. E mais, trata-se da faléncia do modelo intervencionista estatal,
que, hipertrofiado, encontra-se numa crise de legalidade e eficiéncia, pois
ndo consegue atender as suas responsabilidades minimas. Nesse sentido,
¢ elementar a concessio de liberdade com responsabilidade
administrativa, a fim de que determinados setores do Estado possam, por
meio de autonomia de gestfio, atingir suas finalidades. De nada adianta a
criacdo de universidades por meio de estatutos legais especificos, se sua
administracdo continua vinculada a um controle legal exercido por
normas relacionadas & administragdo autarquica ou fundacional. Pode
parecer um contra-senso, mas o interesse publico ndo € atingido
unicamente por meio de um controle hierarquico, vertical e centralizado
do Estado. A indisponibilidade do interesse publico ndo se mede pela
tutela administrativa e legal, exercida diretamente pelo estado. Em certas
situagdes ele pode ser atingido por uma descentralizagdo administrativa

responsavel que oferega verdadeiramente liberdade de gestéo. E

necessario atingirmos um equilibrio entre o publico e o privado a ﬁm de
permitirmos a conquista do desenvolvimento social.

Deste modo, concluimos pela necessidade de haver uma
descentralizacio administrativa, até mesmo dentro dos contextos
universitarios, promovendo uma gestio horizontalizada e ndo
verticalizada, com a garantia de autonomia das faculdades e dos centros.
Esta descentralizagio administrativa, com o aumento das atribuig¢des
privativas de faculdades e centros, levard a um processo de
desburocratizagio e agilidade na tomada de decisdes. Outro fator a se
destacar é a necessidade de que a gestdo universitaria seja pautada na
democracia interna. Isto somente pode ser conquistado pela gestdo
participativa dos conselhos, que devem ser compostos com
representatividade plena, ou seja, com todos os setores interessados na
sociedade organizada em uma gestdo eficiente da universidade.

162

LUIZ FABIO ANTONUCCI FILHO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDIFES - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino. Anteprojeto de Lei Organica: proposta. Da
autonomia universitdria. ANDIFES, 1996.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Natureza e regime juridico
das autarquias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968.

Universidades oficiais -
natureza — regime e estrutura. In: O direito na década de 80. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1985.

Elementos de direito

administrativo. Sdo Paulo: RT, 1980.

BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios do direito
administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1974.

BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentadrios a
Constitui¢do do Brasil. v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.

BITTAR, Eduardo C. B. Direito e ensino juridico, legislacdo
educacional. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do

" Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

. Tribunal Regional Federal. Para, Regido 1, Turma 1, MAS
n° 01113809/90 de 1991.

. Tribunal Regional Federal. Maranhdo, Regifo 1, Turma 2,
REO n° ( 0103 de 1990.

CARVALHO, Olavo de. Crise da universidade ou eclipse da
consciéncia? Disponivel em: <http://www.olavodecarvalho.org.br>.
Acesso em: 8 out. 2004.

163



REVISTA DE DIREITO

FERREIRA, Pinto. Comentdarios a Constituigdo brasileira. Sdo
Paulo: Saraiva, 1995.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo
Paulo : Malheiros Editores, 2000.

OLIVEIRA, Oton Anselmo de. Correio Brasiliense. 30 out. 2000.

CARVALHO E SILVA, Luiz Eduardo Potsch de. Propostas para o
terceiro milénio. Prémio Fundag¢fio Universitaria José Bonificio. In:
UFRIJ. Colecdo Memdria. Rio de Janeiro: UFRJ, 1991.

RANIERI, Nina. Autonomia universitaria: as universidades publicas € a
Constituigdo Federal de 1988. Sdo Paulo: USP, 1994.

REALE, Miguel: Ligbes preliminares de direito. 24. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001.

Regime juridico das universidades brasileiras.
In: Questébes de direito. 1. ed. Sdo Paulo: Sugestdes Livrarias, 1981.

SANTOS, Mério Ferreira dos. Filosofia e histéria da cultura. v. 1. 1.ed.
Sdo Paulo: Logos, 1962.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais.
3. edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 1999.

TACITO, Caio. Temas de direito publico. v. 2. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997.

164




