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RESUMO

GOMES, Osmailda da Fonseca, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, agosto de 2017.
Limites e Potencialidades das Politicas Fiscais no desenvolvimento econémico e
financeiro das Microempresas e Empresas de Pequeno Por@rientador: Bruno Tavares.
Coorientador: Luiz Antdnio Abrantes.

Nos anos de 1980 as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) foram
visualizadas pelos representantes do poder executivo, legislativo e juridico do Brasil como
elemento chave para desenvolvimento econémico e social do pais, visando a promog¢éo do
desenvolvimento nacional e, consequentemente, provocando alteragbes positivas nos
indicadores socioecondmicos, através da geracdo de empregos, crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e melhoria do bem-estar e qualidade de vida da populacédo. Para
impulsionar o desenvolvimento econdémico, financeiro e social das empresas enquadradas
como ME e EPP foi criado pelo Governo Federal Politicas Publicas que dirigiam a estas
empresas um tratamento diferenciado favorecido, e simplificado. Sendo as Politicas Publicas
Fiscais com maior impacto para as ME e EPP estabelecida pela Lei N° 9.317/96 que instituiu
o Sistema Integrado de Pagamento de Imposto e Contribuicdbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno PortBIMPLES e a Lei N° 123/2006 que instituiu o Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte. Dessa forma, o objetivo geral desse estudo consiste em
identificar os limites e potencialidades das politicas fiscais no desenvolvimento econdmico e
financeiro das microempresas e empresas de pequeno porte. A metodologia se classifica como
descritiva analitica. Quanto a coleta dos dados fez uso da analise documental e bibliografica.
Na andlise e tratamento dos dados foi utilizada a andlise de conteudo como técnica. Os
resultados demonstraram que ao longo dos 30 anos, as politicas publicas aplicadas as ME e
EPP trouxeram grandes avancos no tratamento diferenciado, favorecido e simplificado na
promocgé&o do desenvolvimento econdmico, financeiro e social para este segmento, entretanto
em alguns periodos da aplicagdo das politicas publicas houve retrocesso do crescimento
econbmico e financeiro das empresas. ldentificou grandes potencialidades que contribuiram
significativamente para o crescimento das empresas, contudo, estas potencialidades
apresentaram controvérsias que limitam o desenvolvimento das empresas, isto é, as
potencialidades néo se efetivaram plenamente. Também foi identificado nos resultados fatores

limitante na legislacdo aplicado as ME e EPP que apresentam entraves restritivos,
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prejudicando o crescimento e desenvolvimento das empresas. Assim, conclui-se, que as
politicas publicas aplicadas as microempresas caminharam positivamente apontando avangos
significativos que culminaram para o crescimento e desenvolvimento econdmico, financeiro e
social das empresas, mas também apresentaram lacunas em suas legislacfes que provocaratr

o0 retrocesso do desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte.



ABSTRACT

GOMES, Osmailda da Fonseca, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, August, 2017.
Limits and Potentialities of Fiscal Policies in the economic and financial development of
Microenterprises and Small Enterprises Advisor: Bruno TavaresCo-advisor: Luiz
Antbnio Abrantes.

In the 1980s, Micro-enterprises (ME) and Small Enterprises (EPPs) were visualized by
representatives of Brazil's executive, legislative and legal power as a key elemta for
country's economic and social development, aiming to promote national development and,
consequently, causing positive changes in socioeconomic indicators, through job creation,
Gross Domestic Product (GDP) growth and the improvement of the population's well-being
and quality of life. In order to boost the economic, financial and social development of the
companies classified as ME and EPP was created by the Federal Government Public Policies
that directed to these companies a differentiated treatment favored, and simplified. The Fiscal
Public Policies with the greatest impact on ME and EPP established by Law No. 9.317 / 96,
which established the Integrated Tax and Contribution System for Micro and Small
Enterprises - SIMPLES and Law No. 123/2006, which established the Unified Special
Regime for the Collection of Taxes and Contributions owed by Micro and Small Enterprises.
Thus, the general objective of this study is to identify the limits and potentialities of fiscal
policies in the economic and financial development of microenterprises and small enterprises.
The methodology is classified as analytical descriptive. Regarding the data collection, the
authors used documentary and bibliographic analysis. In the data analysis and treatment,
content analysis was used as technique. The results showed that over the past 30 years, the
public policies applied the ME and EPP have brought great advances in differentiated,
favored and simplified treatment in the promotion of economic, financial and social
development for this segment, however in some periods of the application of public policies
there was a regression of the economic and financial growth of companies. It identified great
potentialities that contributed significantly to the growth of companies, however, these
potentialities presented controversies that limit the development of companies, that is, the
potentialities were not fully realized. It was also identified in the results limiting factors in the
legislation applied to ME and EPP that present restrictive barriers, hindering the growth and
development of companies. Thus, it can be concluded that the public policies applied to
microenterprises have been positive, pointing to significant advances that have led to the

economic, financial and social growth and development of companies, but also presented gaps
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in their legislation that have led to a decline in the development of microenterprises and

enterprises of small size.
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1. INTRODUCAO

Um dos principios gerais da atividade econdmica estabelecido pela Constituigdo
Federal de 1988 consiste no tratamento favorecido para as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP). Cabe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
conceder tratamento juridico diferenciado para essas organizagfes, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias, previdenciarias e

crediticias, ou pela eliminacdo ou reducéo destas por meio de lei.

Este tratamento diferenciado, conforme artigo 146 da referida Constituicdo, cabera a
Lei Complementar, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, incidentes sobre a folha de salérios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como aqueles incidentes sobre a receita ou 0

faturamento e sobre o lucro.

Dessa forma, por parametros legais, procura-se induzir e estimular o crescimento e
estabilizacdo dessas empresas visando a promocdo do desenvolvimento nacional e,
consequentemente, provocando altera¢des positivas nos indicadores socioecondmicos, através
da geracéo de empregos, crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e melhoria do bem-estar

e qualidade de vida da populagéo.

Assim, a introducdo do tratamento tributario diferenciado, simplificado e favorecido
foi estabelecido pela Lei N° 9.317/96 que instituiu o sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequen®&GRUPEES,

unificando os tributos federais.

Posteriormente a Lei Complementar n°® 123/2006 instituiu o Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional que além dos tributos federais, unificou os
tributos estaduais e municipais ampliando os beneficios fiscais para essas modalidades de

empresas e o alcance do regime especial. Dessa forma, o Simples Nacional é um regime



optativo que consiste no pagamento unificado do IRPJ, CSLL, PIS/IPASEP, COFINS, IPI,
ICMS, ISS e a Cota Patronal da Contribuigéo para Previdéncia Social (CPP).

Ressalta-se, portanto, a importancia dessas politicas publicas para criacdo de
mecanismos especificos englobando desde a reducdo das aliquotas dos tributos incidentes
sobre o consumo e trabalho como a reducao da burocracia e simplificacdo da escrituracao
contabil. Para Paes e Almeida (2009) esse segmento apresenta certas singularidades
importantes no que diz respeito a tributacdo e que demandam acdes especificas por parte das
administrac@es tributarias. Nesse sentido, a exemplo do Brasil, diversos paises tém procurado
criar mecanismos especificos para as pequenas empresas, sejam eles englobando a obrigaca
principal, com reducdo de carga tributaria, assim como as obrigacdes acessorias, com

simplificacéo e reducao de custos associados ao cumprimento da legislacao tributéaria.

No Brasil, segundo o SEBRAE (2015), as Me e EPP adquiriram, ao longo dos ultimos

30 anos, uma importdncia crescente, sendo inquestiondvel o seu relevante papel
socioecondmico desempenhado. Dados do SEBRAE (2014) indicam um aumento
significativo da quantidade de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nos
anos de 2009 a 2012. As ME, em 2009, aumentaram de 4,1 milhBes de empresas para 5,15
milhdes em 2012, enquanto que as EPP obtiveram uma variacdo de 660 mil empresas em
2009 para 94mil empresas em 2012. A concentracdo das atividades de crescimento das ME
e EPP foram nos setores de comércio e servico, em torno de 50% para cermé&dia de

36% para servico.

Na visdo de Karkache (2009), a influéncia e a importancia da pequena empresa
transcendem ao campo da economia: propiciam alternativa atenuante ao desemprego e
problemas dele decorrentes; democratizam o capital e o dominio da tecnologia; auxiliam na
descentralizacdo da economia, propiciando novas oportunidades de desenvolvimento as
regides menos favorecidas e constituem instrumento de afirmacédo de soberania econémica,

com influéncias nas relacdes internacionais e frente ao processo de globalizacdo da economia.

N&o resta duvida a importancia e o impacto positivo dessas politicas para esse
segmento de empresas, entretanto, ha de se questionar as implicagbes de questdes
relacionadas a diversidade de faixas de faturamento e aliquotas aplicadas sobre o consumo, as

transacdes comerciais com empresas nao optantes pela legislacdo simplificada, a reducdo dos

2



custos em funcdo da escala de producédo, os custos de transacdo, a extingdo plena da
burocratizacdo, o custo das transacdes tributarias, o acesso ao crédito, a incidéncia dos
tributos na totalidade sobre o consumo, dentre outros no estimulo a competitividade e

facilidades da gestdo operacional, administrativa e financeiras. Na opinido de Sotto (2007),

devido a sua maior capacidade econdmica, micro e pequenas empresas sao mais vulneraveis ¢
sofrer abusos de poder na disputa do mercado em face dos demais agentes econémicos, send
o tratamento favorecido decorrente, entre outras razdes, das desvantagens comparativas que a:

menores tém em relacdo as outras.

A adocdo do tratamento diferenciado voltado para pequenas empresas € pratica
comum em diversos sistemas tributarios. As principais justificativas apontadas na literatura
gue suportam esse tratamento privilegiado sdo o nivelamento da concorréncia, impulso na
geracado de postos de trabalho, correcdo do impacto assimétrico dos custos burocréaticos ou de
cumprimento e a formalizac&o das atividades exercidas & margem da lei (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2015).

Pesquisas realizadas sobre politicas publicas aplicadas as microempresas e empresas
de pequeno porte apontaram resultados tanto positivos quanto negativos. Silva (2014) avaliou
a implementagdo da Lei complementar 123/2006 identificando os avangcos a adesdo ao
Simples Nacional, criagdo do Microempreendedor Individual (MEI) e aumento de volume de
compras publicas juntos as ME e EPP. Como limites o autor apontou a Substituicao
Tributaria, a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Le§alidagempresas e
Negécios (REDESIM), o desconhecimento dos gestores publicos da Lei para o
desenvolvimento local e a impunidade ao descumprimento da Lei. Para Silva (2016) h4a mais
vantagens do que desvantagens para 0os empresarios aderirem o Simples, pois 0 nimero de
empresas de pequeno porte vem crescendo positivamente contribuindo para o aumento do

PIB.

Em sentido antagbnico Paula, Costa e Ferreira (2017) estudando a carga tributaria nas
micro e pequenas empresas antes e apos o Simples Nacional perceberam na como um fator
negativo e restritivo do desenvolvimento do empreendedorismo e da ME e EPP no Brasil,
persistindo um quadro burocratico e uma tributacdo onerosa dificultando seu crescimento.
Outro fator negativo apontado por Pess6a, Costa e Maccari (2011) é o crédito do ICMS para

as empresas de pequeno porte, indicando aplicabilidade negativa do crédito na apropriacéo e
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transferéncia de crédito entre empresas do Simples e do Regime Normal caracterizando-se

assim como uma politica limitante no regime tributario.

Considerando o exposto, este estudo mostra-se de extrema relevancia, pois, além de
avaliar o efeito das politicas governamentais voltadas para as micro e pequenas empresas
principalmente aquelas direcionadas para a simplificacdo e a unificagdo do recolhimento de
tributos e a desoneracdo da folha de pagamentos, podem fornecer subsidios para futuras
pesquisas relacionadas aos regimes tributarios implementados em empresas e auxiliar
gestores, agentes econdémicos, académicos, governo, profissionais da area em processos de
planejamento e tomada de decisGes nesse campo. Além disso, destaca-se o fato da aplicacac
dessas politicas em empresas que desempenham um importante papel socioeconémico no

cenario nacional.

Assim, considerando o processo de estimulo ao crescimento e desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte através da evolucdo das politicas publicas
voltadas para esse segmento, uma questdo é levantada: a politica fiscal aplicada as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte limitou ou estimulou o desenvolvimento
econdmico e financeiroede segmento? Dessa forma, o objetivo geral desse estudo consiste
em identificar os limites e potencialidades das politicas fiscais no desenvolvimento

econdmico e financeiro das microempresas e empresas de pequeno porte.
Especificamente, pretende-se:

a) Analisar a evolucédo e alteracdes ocorridas relacionadas aos aspectos legais,
econdmicos e financeiros para as microempresas e empresas de pequeno porte;

b) Identificar e analisar as potencialidades da legislacdo aplicada no estimulo ao
desenvolvimento das empresas;

C) Identificar e analisar as alteracfes tributarias e suas limitacbes nas relacdes

comerciais e operacionais das empresas.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Teoria da Tributacéo
2.1.1. As fungBes de Governo e os Principios da Teoria da Tributacéo

A tributagéo nasce para prover o bem-comum pela necessidade do homem de associar-
se e criar vida politica, e decorre da disposi¢cdo do homem viver em Estado. Dentre os maiores
poderes concedidos pela sociedade ao Estado, estd o poder de tributar. A tributacdo esta
inserida no nucleo do contrato social estabelecido pelos cidaddos entre si para que se alcance
0 bem-comum (VIOL, 2017, p.1).

E justamente por referir-se a construgdo do bem-comum que se déatac#dbo
poder de restringir a capacidade econémica individual para criar capacidade
econdmica social. Isto é, o poder de tributar justifica-se dentro do codegijiee o
bem da coletividade tem preferéncia a interesses individuais, especialmente porque,

na falta do Estado, ndo haveria garantia nem mesmo a propriedade prigada
preservagéo da vida (VIOL, 2017, p.1).

Para tanto o governo utiliza instrumentos como tributos e renuncias fiscais para
promover a oferta de servicos de consumo coletivo como educacgédo, seguranca, saude, lazer,
saneamento, transporte ou tudo aquilo que pode contribuir para o bem-estar social. Assim,
para garantir o bem-estar social do cidadao e regular a economia, o Estado tem como objetivo
primordial corrigir as falhas de mercado e as distor¢des distributivas, visando manter a
estabilidade, melhorar a distribuicdo de renda e alocar os recursos com maior eficiéncia
(CAVALCANTI, 2006, p.8.

Dessa forma, reconhecendo a importancia da intervencdo do governo na economia,
por meio de suas acles através da politica fiscal abrange-se trés funcbes basicas: funcao
alocativa que se refere ao fornecimento de bens publicos; funcdo distributiva que esta
associada a redistribuicdo de renda através da tributacdo; e funcéo estabilizadora que visa
influenciar a politica econdmica para atingir certo nivel de emprego, estabilidade dos precos

e taxa de crescimento econémico (LUKIC, 2012).

A funcéo alocativa estéa relacionada ao fornecimento de bens publicos a populagéo. Os
bens publicos, como aponta os autores Giambiagi e Além (2001), ndo podem ser oferecidos
de forma homogénea com as necessidades dos individuos através do mercado. “O fato dos
bens publicos estarem disponiveis para todos os consumidores faz com que ndo haja
pagamentos voluntarios aos fornecedoresed®sns” (GIAMBIAGI; ALEM, 2000, p.32).



Para Silva et. al. (2012) a funcéo alocativa do Estado decorre da necessidade de
corrigir as falhas de mercado, que impedem a maximizacdo da eficiéncia na alocacéo de
recursos. Para o governo, esta fun¢dconsiderada como “ajustamento na alocac¢do de
recursos que seriam requeridos sempre que ndo fossem encontradas condigcdes que
assegurassem maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis ha economia mediante o

funcionamento de determinagdo dos precos no mercado” (REZENDE, 2012, p. 18).

Assim torna-se necessario a intervencao do governo para garantir o fornecimento dos
bens publicos. O governo podera determinar o tipo e a quantidade de bens e servigcos publicos
a serem ofertados e calcular o nivel de contribuicdo de cada consumidor (GIAMBIAGI;
ALEM, 2000).

Através de ferramentas, por exemplo, tributos e rendncias fiscais, o Estado oferta
servicos de consumo coletivo como educacéao, seguranga, saude, lazer, saneamento, habitacao
transporte e dentre outros servicos que possam contribuir para o bem-comum da populacéo.
Assim, a fungéo alocativa pode ser resumida como a forma do Estado promover e influenciar
o direcionamento dos fatores produtivos (capital, mao de obra e recursos naturais) com a
finalidade de produzir um conjunto de bens e servicos que constituem certa parcela da renda
nacional (SILVA et. al., 2012).

Ja a funcao distributiva, segundo Silva et. al. (2012), diz respeito a distribuicdo de
renda justa pela sociedade. Cabe ao governo realizar alguns ajustes distributivos para
promover uma distribuicdo considerada justa pela sociedade. Para promover esta funcéo, o
governo utiliza das seguintes ferramentas de tributacdo: transferéncias, impostos e subsidios.
Dessa forma o governo, ao arrecadar por meio destes tributos, proporciona a reducéo da renda
de classes sociais com maior poder aquisitivo para repassar para aqueles de menor poder
econbmico. Exemplo dessa acéo é o financiamento de programas voltados para a parcela da
populacdo de baixa renda, como a construcio de moradias populares (GIAMBIAGI; ALEM,
2000.

De acordo com Matias-Pereira (2012), quando a distribuicdo de renda gerada pela
populacdo de um pais ndo pode ser considerada justa, do ponto de vista social, pode existir

neste momento a interferéncia do governo. Um dos processos mais utilizados pelo governo



para realizar a distribuicio da renda é o Sistema tributario e a politica de gastos
governamentais.
De um lado, introduzindo maior progressividade nos tributos, de formpoa um
Onus relativamente maior sobre individuos de nivel de renda elevada, wraje o
ampliando despesas de transferéncias que beneficiam direta e indiretamente

(mediante manutencgdo de servigos gratuitos- Educagdo e Saude, por examplo)
classes de renda mais baixa (REZENDE, 2012, p. 20).

A funcéo estabilizadora tem como objetivo 0 uso da politica econémica visando alto
nivel de emprego, a estabilidade dos precos e a obtencdo de uma taxa apropriada de
crescimento econdmico (SILVA et. al. 2012). A preocupacao fundamental da manutencéo da
estabilidade econémica consiste em controlar o nivel agregado de demanda, como propadsito
de atenuar o impacto social e econémico de crises de inflagdo ou depressao (REZENDE,
2012, p.20). De acordo com \iol(2017), os impostos tém finalidade estabilizadora
macroecondmica de longo-prazo, pois ajudam a controlar o nivel da demanda agregada,
compensando 0s naturais ciclos econdmicos e as pressfes inflacionarias. A funcéo
estabilizadora se justifica porque nem sempre os mecanismos de mercado sdo capazes de
assegurar a estabilidade (CAVALCANTI, 2006, p.10

A funcéo estabilizadora do estado tem dois mecanismos de intervencéo: a politica
fiscal e a politica monetéria. “A politica fiscal pode se manifestar diretamente, através da
variagdo dos gastos publicos em consumo e investimento, ou indiretamente pela reducdo das
aliquotas de impostos que eleva a renda disponivel no setor privado” (GIAMBIAGI; ALEM,
2000, p. 15). Assim, tonar-se importante o entendimento do conceito da politica fiscal
orientada para politica tributaria “que materializa na captagdo de recursos, para atendimento
das funcbes da administracdo publica por meio de suas distintas esferas (Unido, Estado e
Distrito Federal e Municipios)” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 122).

Portanto, essas trés fungdes orientam e representam a atuacdo do Estado e as politicas
publicas, para que haja o desenvolvimento de determinados setores da economia, com o

intuito de maximizar o bem-estar da populacéo (SILVA et. al., 2012).

! VIOL, Andréa Lemgruber. A Finalidade da Tributagdo e sua DifusdcSomiedade. Disponivel em: <

http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seiiitexto02afinalidadedatributacao.pdf>. Acesso
em 20 de maio de 2017.


http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedatributacao.pdf

O governo, para cumprir com as trés funcdes citadas anteriormente neste capitulo,
necessita gerar recursos, sendo que a principal fonte de recursos do setor publico é
arrecadacéo tributaria. Dessa forma, torna-se relevante o conhecimento de principios da
Teoria da Tributag¢ao para se aproximar de um “sistema tributario ideal”, a saber: a equidade
que se caracteriza pela distribuicdo do 6nus tributario de forma equitativa entre os diversos
individuos de uma sociedade; a progressividade, ou seja, tributar mais quem tem uma renda
mais alta; a neutralidade, os impostos devem ser tais que minimizem 0s possiveis impactos
negativos da tributacdo sobre a eficiéncia econdmica; e a simplicidade, quando o sistema
tributario € de facil compreenséo para o contribuinte e de fécil arrecadagcédo para o governo
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

No principio da equidade traz a ideia de que a distribuicdo da carga tributaria deve ser
igualitaria entre os individuos. Este principio é dividido em equidade horizontal, que trata de
forma semelhante os individuos considerados iguais, e em equidade vertical, que trata de
forma diferenciada os individuos considerados desiguais (PAZ, 2008).

O tratamento diferenciado tratado pela equidade vertical € aplicado com base no
principio do beneficio ou principio da capacidade de pagamento. Segundo o principio do
beneficio, cada individuo deveria contribuir com uma quantia proporcional aos beneficios
gerados pelo consumo do bem publico (GIAMBIAGI; ALEM, 2000). Pelo principio da
capacidade de pagamento, o 6nus tributario deve ser atribuido aos individuos de acordo com a

capacidade de pagamento de cada um (PAZ, 2008, p.8

No principio da progressividade, deve tributar mais quem tem uma renda alta, isto €,
guem recebe mais renda deve pagar mais imposto em relagcdo as pessoas que tem menol
renda. Assim quando a renda aumenta a aliquota de tributacdo se elevara (GIAMBIAGI;
ALEM, 2000).

Conceitua-se principio de neutralidade em que os tributos minimizem os possiveis
efeitos negativos da tributacdo sobre a eficiéncia econdmica. O sistema tributario deve ter
como objetivo o minimo possivel de interferéncia na alocacao de recursos na economia (PAZ,
2008).



Por fim o principio da simplicidade estabelece que o sistema tributario deve ser de
facil entendimento para o contribuinte e simplificado na arrecadag@o de tributos para o
governo (GIAMBIAGI; ALEM, 2000.

2.1.2. As fontes de recursos de financiamento do Governo

E sabido que o Estado desenvolve suas inimeras competéncias quase que
exclusivamente por meio do emprego de dinheiro (MARTINS, 20Cape a cada ente
federado a responsabilidade de realizar ou prover servicos ou bens publicos essenciais
demandados pelos individuos. Para atingir esse objetivo, os entes Unido, Estados e Distrito
Federal e Municipios necessitam de recursos financeiros que se fazem pela captacdo de
impostos transferidos pelas empresas e consumidores finais, a fim de atender ao
funcionamento das atividades estatais e ao bem comum da populacéo (GIAMBIAGI; ALEM,
2000).

O tributo é principal fonte de financiamento do governo, pois é através do tributo que o
governo garante a populacdo as trés funcdes de governo: alocativa, distributiva e
estabilizadora. O tributo esta presente na forma de financiamento como principal fonte do
governo de alocar recursos, através da arrecadacdo de impostos federais, estaduais e
municipais, contribuicdes de melhorias e empréstimos compulsérios (MARTINS, 2011). O
poder de tributar do Estado é atribuido inerente sendo essencial & sua soberania. E esse pode
gue garante ao Estado viabilizar sua estrutura organizacional interna e sua independéncia
externa (CAVALCANTI, 2006, p.13

Segundo Viol (2017, p.2), a finalidade primordial da tributacdo é o financiamento do
Estado, pois sem recursos o Estado ndo pode exercer suas atribuicdes minimas. E nesse
sentido que ela da vida ao ente publico e estabelece uma relacdo clara entre governante e
governados. Os objetivos da tributacdo podem ser descritos em termos gerais e especificos.

Nos termos gerais 0s objetivos da tributacdo sao receita, regulamentacéole, contr
e nos termos especificos os objetivos da tributagdo visam restringir anoonsu
redistribuir os recursos, proporcionar um fluxo de receita paraermm e fornecer

incentivos fiscais que venham alterar o comportamento e, com isfdarfacr
crescimento social e econdmico (BRUNOZI JUNIOR, 2010, p. 11).

O tributo também estd presente na forma de financiamento do endividamento do
governo, pois a divida nada mais € do que transferir o pagamento dos impostos atuais para as
geragOes futuras. A participagdo do Governo no mercado financeiro, através da oferta de
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titulos publicos para serem adquiridos pelas demandas de mercado sédo também uma forma do
governo captar recursos para cofres e gerar bens e servigos para a populacdo (MARTINS,
2011).

Outra fonte de financiamento de recursos do governo € a exploracao patrimonial, pois
comportam funcdo patrimonial ou financeira. A expropriacdo patrimonial se destina a
assegurar rendas ao Estado, em oposicao aos demais bens publicos, que séo afetados a um
destinacao de interesse geral (MARTINS, 2011).

Como fonte de financiamento para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o
governo traz como instrumento ao estimulo do desenvolvimento econdmico e financeiro deste
segmento 0s bancos de desenvolvimento de apoio ao crédito das ME e EPP, sendo eles:
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Caixa Econdmica
Federal e Banco do Brasil. O BNDES tem atuado significativamente como instrumento de
politicas publicas voltado ao desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas.

O Poder Executivo federal propora, sempre que necesséario, medidagicm den
melhorar o acesso das microempresas e empresas de pequeno porte dos aerca
crédito e de capitais, objetivando a reducdo do custo de transacdo, a elevagédo da
eficiéncia alocativa, o incentivo ao ambiente concorrencial e a qualidade do

conjunto informacional, em especial o acesso e portabilidade das informacdes
cadastrais relativas ao crédito (Art. 57. Lei complementar 123/2006).

2.1.3. Federalismo Fiscal

O governo tem um grande papel na sociedade como agente regulador interferindo nas
atividades econbmicas, politica e social, por meio de diferentes politicas na promocao do
desenvolvimento, redistribuicdo da renda, na estabilizacdo da economia e na producédo e
fornecimento bens e servigcos publicos (MABIPEREIRA, 2012).

Entretanto, no Brasil ha desigualdades econdmicas e sociais entre os entes federativos
0 que torna “um problema complicado no esfor¢o de atribuir provisdo de diferentes bens
publicos, se considerarem, entres outras variaveis, as eéiisdes inter jurisdicionais”
(MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 114).

Para reduzir as desigualdades, conforme aponta a Teoria do Federalismo Fiscal que
visa uma estrutura 6tima, os governantes criam mecanismos compensatorios como, por
exemplo, transferéncias intergovernamentais. Vale ressaltar a importancia das transferéncias

no financiamento das despesas dos entes subnacidtizssas transferéncias criam
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mecanismos de responsabilizacéo e incentivos que afetam o desempenho fiscal, a prestacao de
contas dos governantes aos cidadaos e a eficiéncia e a equidade no acesso aos Servigos
publicos” (DUARTE et. al., 2011, p.170).

Um dos principais objetivos do processo do federalismo esta na busca pela alocacéo
dos recursos mais eficiente, isto €, determinar qual esfera do governo pode administrar de
forma mais eficiente os impostos, 0s gastos, as transferéncias, a regulacado e demais funcdes
publicas (BRUNOZI JUNIOR, 2010).

Abrucio e Franzese (2007, p.2) conceituam o federalismo como “um acordo capaz de
estabelecer um compartilhamento da soberania territorial, fazendo com que coexistam, dentro
de uma mesma nacdao, diferentes entes autbnomos e cujas relagdes sdo mais contratuais do qu
hierarquicas”. Tem como objetivo compartilhar a autonomia com interdependéncia entre os

entes, corroborando numa divisdo de funcdes e poderes entre 0s niveis de governo.

J& o Federalismo Fiscal ou Pacto Federativo, nascido na CF/88, € compreendido por
Souza (2014) como a distribuicdo de competéncias em relacdo a politica fiscal, isto €, poder

para auferir receitas e efetuar gastos que serdo realizados pelos agentes publicos.

O Pacto Federativo ou Federalismo Fiscal esta previsto na CF/88 dos artigos 145 a
162, que define as competéncias dos entes federados, limitagbes, responsabilidades pelos
tributos e servigos que cada ente deva executar. Segundo Bragaia, Santos e Ferreim (2015),
federalismo fiscal est4 vinculado aos mecanismos de partilha da receita dos tributos
arrecadados entre os membros federados, por exemplo, as transferéncias intergovernamentais
tais como: Fundo de Participacado dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

Segundo Brito e Penha (2012), o equilibrio financeiro entre os entes federados é
crucial para um bom funcionamento do federalismo fiscal. O equilibrio passa a ser
fundamental para manutenc&o do federalismo fiscal e melhoria do bem-estar social por meio

da reducgéo de instabilidades socioecondémicas e migratorias.

Rezende (2012) ressalta que o equilibrio entre os entes € um desafio que o federalismo

tende a alcancar, pois é necessdrioer um “melhor equilibrio entre receitas proprias e

transferéncias, acompanhadas da recomposi¢do de instrumentos tributarios e financeiros,
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capazes de impulsionar os investimentos indispensaveis ao desenvolvimento das regiées mais
atrasadas” (REZENDE, 2012, p. 341).

De acordo com Rezende (2012, p. 341) o federalismo fiscal apresenta trés desafios, a
saber:

a) Desafio do equilibria melhor equilibrio entre receitas proprias e transferéncias,
acompanhadas da recomposicdo de instrumentos tributarios e finsinceiro
capazes de impulsionar os investimentos indispensaveis ao desenviu\da®n
regides mais atrasadas, constitui uma exigéncia que precisa ser satisfeita;

b) Desafio da eficiéncia:O reequilibrio de fontes orcamentarias ndo é apenas
exigéncia indispensavel ao avanco de propostas de descentralizacdo das
responsabilidades publicas na federacdo brasileira é indispensavel a maior
eficiéncia do gasto

¢) Desafio da responsabilidadeO contribuinte responsével requer um governo
mas que responsavel. A responsabilidade do governo esta em prover os
servicos dele demandados pela coletividade ao menor custo possivel para os
padrbes de qualidade exigidos. A responsabilidade do contribuinte consiste em
cumprir com as obrigagcbes tributarias decorrentes do financiamento dos

servigos prestados pelo governo em resposta as demandas da coletividade
(REZENDE, 2012, p. 341).

As politicas publicas orientadas para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
com o objetivo de potencializar e contribuir para o desenvolvimento econémico e social deste
segmento, vem atuando como instrumento que reduza as desigualdades sociais, econdmicas ¢
financeiras. As pequenas empresas estao expostas, além da natural competicdo horizontal com
empresas de mesmo porte, a dura e, por vezes, desigual competicdo vertical, com empresas j&
estabelecidas e que contam com estruturas que lhes permitem obter significativa economia de
escala. Os regimes tributarios favorecidos podem reduzir este diferencial competitivo entre as
pequenas empresas e as grandes empresas (BRASIL; RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2015).

2.2. Sistema Tributario Nacional

O art. 97 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) determina que apenas a lei pode
estabelecer a instituicdo de tributos ou a sua extingdo; a majoracdo de tributos ou a sua
reducéo; a definicdo do fato gerador da obrigacgéo tributaria principal; a fixacdo de aliquota do
tributo e da sua base de calculo; a combinacdo de penalidades para as agdes ou omissoe:
contrarias a seus dispositivos ou para outras infracbes nela definidas e as hipdteses de
exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos tributarios ou de dispensa ou reducdo de

penalidades.
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De acordo art. 3° do referido Codigo, tributo ¢ “toda prestagao pecunidria compulsdria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vificulada

Oliveira et. al. (2014, p. 5) traz seu entendimento sobre o conceito de tributo nas
seguintes caracteristicas:
a) Prestacao pecuniaria: significa que o tributo deve ser pago em unidades de

moeda corrente, inexistindo o pagamento in natura ou in labosejaw que é
pago em bens ou em trabalho ou prestacéo de servico;

b) Compulséria: obrigacéo independente da vontade do contribuinte;

¢) Em moeda ou cujo valor se possa exprimir: 0s tributos sédo experssnseda
corrente nacional ou por meio de indexadores;

d) Que ndo constitua sancdo de ato ilicito: as penalidades pecuniarias ou multas
nado se incluem no conceito de tributo, assim o pagamento de tribudeadoe
de infracdo de determinada norma ou descumprimento da lei;

e) Instituida em lei: sO existe a obrigacdo de pagamento de tributo se ume nor
juridica com forca de lei estabelecer essa obrigacao;

f) Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a autoridade
ndo possui liberdade para escolher a melhor oportunidade de cobrar ¢ &ibuto
lei j& estabelece todos os passos a serem seguidos.

J& para Fabretti (2009), tributo se resume sempre como um pagamento compulsério
em moeda. De acordo com art. 5° do CTN, os tributos sdo classificados como impostos, taxas
e contribuicbes de melhorias. Oliveira et. al. (2014) complementa que estes tributos sdo

espécies que estdo estruturadas no CTN de forma a permitir o Estado a sua cobranca.

Os impostos decorrem de situacao geradora independente de qualquer contraprestacéo
do estado em favor do contribuinte (OLIVEIRA et. al., 2014). Para Fabretti (2009) € aquele
gue, uma vez instituido por lei, é devido independentemente de qualquer atividade estatal em
relacdo ao contribuinte, isto €, ndo possui uma finalidade uma vez arrecadado. Por exemplo,
auferir renda (fato gerador do imposto sobre a renda) é uma situacdo vinculada ao
contribuinte e ndo ao Estado. Da mesma forma, prestar servigos (fato gerador do Imposto
sobre Servicos), importar mercadorias (fato gerador do Imposto de Importagéo), etc. (LUKIC,
2012,p.19). Assim, vale ressaltar que 0s impostos possuem carater pessoal e serdo graduado:s
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, isto é, a tributacdo devera skr feita
acordo com a capacidade contributiva e econdmica de cada contribuinte, tributando-se de

acordo com o que cada um pode e deve pagar (LUKIC, 2012).
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Ao contrério dos impostos, as taxas sao tributos que tem como fato gerador uma
atividade estatal especifica diretamente vinculada ao contribuinte (LUCKI, 2012). As taxas
estdo vinculadas a utilizacdo efetiva ou potencial por parte do contribuinte de servicos
publicos especificos e divisiveis (OLIVEIRA et. al., 2014). Como dispdem os art. 77 e 78 do
CTN, as taxas cobradas pelos entes no ambito de suas respectivas atribuicdes tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policial ou a utilizacéo efetiva ou potencial de servigco

publico especifico e divisivel.

As contribuicbes de melhoria sdo cobradas dado o beneficio trazido aos contribuintes
por obras publicas (OLIVEIRA et. al., 2014, p.5). No art. 81 do CTN, a contribuicdo de
melhoria cobrada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios foi instituida para o
custo de obras publicas que decorram de valorizacdo imobiliaria. Dessa maneira, a
contribuicdo de melhoria € um tributo, assim como as taxas, vinculado, ou seja, tem um fato
gerador relacionado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Trata-se de um
tributo de competéncia comum, podendo ser instituido pelo ente que realizou a obra da qual

decorreu a valorizacdo imobiliaria (LUKIC, 2012, p.21

Os tributos possuem duas finalidades importantes dentro do governo sendo classificados
em Tributos Fiscais e Tributos Extrafiscais. Os tributos fiscais sdo aqueles que tem a
finalidade de arrecadar valores para a magétedo Estado. Sdo tributos “baseados na
capacidade contributiva dos contribuintes, retiram dinheiro destes, que é destinado ao caixa
do Estado para pagamento de despesa em geral” (HACK, 2008, p. 17), sdo exemplos de
tributos fiscais: imposto de renda (IR), ICMS, ISSQN, IPTU, dentre outros.

A intencdo do tributo chamado extrafiscal € a realizacdo de uma politica publica ou
obtencao de um resultado pretendido pelo Estado, isto €, o Estado tem o objetivo de interferir
na economia, incentivando ou desestimulando determinadas atividades. Assim, o Estado pode
estimular ou desestimular condutas por meio da cobranca ou ndo do tributo (HACK, 2008
p.18). Por exemplo, pretende-se estimular a industrializacdo de determinada regido do pais.
Para isso, o Estado pode diminuir o valor dos tributos sobre os bens produzidos naquela

regido, tornando-o0s mais competitivos.

Os tributos podem ser classificados em tributos diretos e tributos indiretos. Tributos

diretos sdo aqueles que oneram o contribuinte que esta direta e pessoalmente ligada ao fato
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gerador (FABRETTI, 2009). O tributo é direto quando em uma sO pessoa reunem as
condicOes de fato (aquele que arca com Onus representado pelo tributo) e de direito (aquele
que é responsavel pelo cumprimento de todas as obrigacdes tributarias previstas na legislacao)
(OLIVEIRA et. al., 2014, p.9). E caracterizado por incidir de acordo com a capacidade de
pagamento de cada contribuinte (CAVALCANTI, 2006). Enfim, sdo os tributos que nao
admitem repassar o Onus tributario a terceiros; a responsabilidade de recolhimento e

pagamento cabem a mesma pessoa (LUCKI, 2012).

Tributos indiretos séo aqueles que a cada etapa econdmica sdo repassados para 0 precc
do produto/mercadoria/servico, isto é, o 6nus do tributo é transferido para o consumidor final,
embutindo-se no preco da venda ou do servico (FABRETTI, 2009, p.161). S&o aqueles em
gue o contribuinte legal apenas recolhe o valor exigido na apuracdo que € suportada, de fato,
pelo consumidor final (OLIVEIRA et. al., 2014, p.10).

As bases de incidéncia dos tributos sdo renda, patrimonio e consumo. Os tributos
diretos sdo os tributos que incidem sobre a renda e o patriménio das pessoas fisicas ou

juridicas, enquanto que os tributos indiretos séo representados pelos impostos sobre consumo.
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2.2.1. Competéncia Tributéaria

Com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) os entes Municipais, Estaduais e Distrito
Federal dispuseram de autonomia tributaria para instituir tributos de acordo com as
competéncias atribuidas a cada um desses entes. Assim, a competéncia tributaria prevista nos
artigos 153 a 156 da CF/88 de cada ente ficou estabelecida conforme disposto no Quadro 1.

Quadro 1- Classificacdo dos tributos diretos e indiretos quanto a categoria e competéncia
tributaria

. Competéncia L
Categoria Tributaria Imposto/Contribuicdes
Comércio Unio Imposto sobre Importacao (I1)
Exterior Impostos Sobre Exportacao (IE)
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
Contribuicdes x ~ ,
Sociais Unido Programa de Integracao Social (PIS)
Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido (CSLL)
Unio Impostos Sobre Produtos Industrializados (1PI)
~ Impostos Sobre Operagbes Financeiras (I0OF)
Producéo e : ~ , -
: = | Estados e Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos
Circulagéo | ==tdt
Distrito Federal| (ICMS)
Municipios Imposto Sobre Servigo de qualquer natureza (ISSQN)
Unio Imposto Sobre a Renda (IR)
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
Patrimonio € Estados e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IP
Renda | Distrito Federal
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
Municipios . :
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos (ITBI)

Fonte: adaptado de Oliveira (2005, p.60) e CF/88.
2.2.2. Tributacéo sobre renda, patrimbnio, consumo e trabalho

O Imposto de Renda (IR) que “incide todas as remuneracdes geradoras no sistema
econdmico, ou seja, salarios, lucros, juros, dividendos e alugueis” (GIAMBIAGI, 2000, p. 44)

classifica-se como tributo direto sobre a renda das pessoas juridicas e fisicas.

A Tributacao direta do imposto sobre o patriménio “pode ser cobrado regularmente
em fun¢do do simples ato de posse dos ativos” (GIAMBIAGI, 2000, p. 44). Os tributos
diretos sobre patriménio de competéncia dos Estados e Municipios sdo respectivamente,
Impostos sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPMAosto Predial e Territorial
Urbano (IPTU)e Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos (ITBI).
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Os impostos IR, IPTU e ITBI apresentam como caracteristica o principio da
progressividade que buscar cobrar mais imposto dos individuos que possuem maior renda ou
maior imoével. Por outro lado, é falho. O IRPJ, ao inibir a producéo, tende a causar perda de
competitividade do produto nacional frente ao produto importado. O IPTU quando cobrado

do inquilino de um imdvel ou de estabelecimento comercial (MATIAS-PEREIRA, 2012).

Na tributacdo indireta sobre consumo e producédo incide o Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPl) de competéncia da Uniédo, o Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) de competéncia dos Estados, e o Imposto Sobre Servico de qualquer
natureza (ISSQN) de competéncia dos Municipios. Observa-se que estes tributos atendem ao
principio de equidade em que cada individuo deve contribuir com uma quantia justa e
igualitaria, ao principio da neutralidade no qual a tributacdo ndo deve desestimular o
consumo, producdo e investimento, e ao principio da simplicidade pelo qual a cobranca do
Estado e o entendimento dos individuos devem ser de forma simples para ambos (MATIAS-
PEREIRA, 2012).

Impostos indiretos sdo reconhecidamente regressivos, porque sua incidéncia ndo tem
como referéncia a renda do consumidor, mas apenas 0 consumo, nao diferenciando, portanto,
diferentes niveis de poder aquisitivo entre os consumidores (OLIVEIRA; BIASOTO
JUNIOR, 2015). Ou seja, embora as familias com mais alta renda consumam mais e, portanto,
paguem mais impostos indiretos em valores absolutos, a relagdo entre esse montante pago e &
renda total (valores relativos) tende a ser mais alta para familias com baixa renda (MARTINS,
2011).

As contribuigbes sociais de competéncia da Unido incidem sobre o trabalho, sendo
elas: Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Programa de Integracdo Social (PIS)
Folha de Pagamento INSS, Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e outras
contribuicdes. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (art.1°, LEI N° 8.212/1991).

Em se tratando do sistema tributario brasileiro, nota-se que a maior parte da
arrecadacao tributaria incide sobre os tributos indiretos de consumo. Desta forma, oneram o

consumo de mercadorias e servicos ao incidir sobre insumos de producdo, vendas,
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comercializacado, industrializagéo e servi¢cos. Simultaneamente a estes tributos, observa-se a
incidéncia das contribuicdes sociais sobre o consumo (MARTINS, 2011). Como é o caso, por
exemplo, de regime de tributacéo especial Simples Nacional instituido pela Unido. O Simples
Nacional é a unificagcdo dos impostos federais, estaduais e municipais, classificados como
tributos indiretos. Foi criado de modo a simplificar a forma de tributacdo das empresas
classificadas como microempresas e empresas de pequeno porte. No entanto, observa-se
complexidades na legislacdo que comprometem o desenvolvimento econdmico e financeiro
das empresas na forma de tributacdo sobre faturamento, impactando os custos deste segmenta

no que tange ao consumo e folha de pagamento.

2.3 Regimes de Tributacao
2.3.1 Lucro Real

Define Regime de Tributacdo Lucro Real como lucro liquido do periodo apurado na
escrituracdo comercial, denominado lucro contabil, ajustado pelas adicdes, exclusbes e
compensacles autorizadas pela legislacdo do Imposto de Renda (OLIVEIRA et. al., 2014, p.
189). As pessoas juridicas obrigadas a optarem pela modalidade de tributacdo do lucro séo
aquelas que tenham auferido receita bruta anual superior a R$ 78.000.000,00 ou de R$
6.500.000,00 multiplicado pelo nimero de meses de atividades no periodo quando inferior a
12 meses (IN RFB 1700/2017).

2.3.2 Lucro Presumido

O regime de tributacdo lucro presumido é uma forma simplificada de apuracédo da base
de célculo dos tributos com IRPJ e CSLL, restrita as pessoas juridicas que ndo estdo obrigadas
a apuracado do Lucro Real (OLIVEIRA et. al., 2014). A base de calculo do lucro presumido
sera determinada mediante aplicacdo de aliquotas de presuncédo sobre a receita bruta que variz
de acordo com a atividade da empresa, deduzidas as devolucdes e vendas canceladas e o
descontos incondicionais concedidos. Podera optar pelo lucro Presumido as pessoas juridicas
gue auferirem receita bruta no ano calendario inferior a R$ 78.000.000,00 (art. 215, IN RFB
1700/2017).

2.3.3 Lucro Arbitrado

O lucro arbitrado é utilizado pela autoridade tributaria para determinagédo da base de

calculo do IRPJ e CSLL devido pela pessoa juridica, quando esta deixar de @smprir
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obrigacdes acessoérias relativas a determinacdo do lucro real ou presumido, ou se recusar a
fornecer os livros e documentos contébeis e fiscais solicitados em um processo de fiscalizacdo
(OLIVEIRA et. al., 2014). A determinacdo do lucro arbitrado, quando conhecida a receita
bruta, sera mediante a aplicacdo dos percentuais estabelecidos no § 4° sobre a receita brute
definida pelo art. 26, de cada atividade, auferida em cada periodo de apuragéo temestral
deduzidas as devolugdes e vendas canceladas e os descontos incondicionais c¢atedidos
227, IN RFB 1700/2017).

234 Regimtlg Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e ContribuicoesSimples
Naciona

O Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno-P8iteples Nacional - foi instituido no art.
12 da Lei complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006 e alterado pelas seguintes Leis:
Lei complementar n° 127, de 14 de agosto de 2007; Lei complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008; Lei complementar n° 133, de 28 de dezembro de 2009; Lei complementar
n° 139, de 10 de novembro de 2011, Lei complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014; Lei
complementar n° 154, de 18 de abril de 2016 e Lei complementar n°® 155, de 27 de outubro de

2016, com vigéncia a partir de janeiro de 2018.

Conforme aponta o artigo 13 da LC123/2006, o Simples Nacional constitui no
recolhimento mensal, em guia Unica, dos seguintes impostos e contribuicbes: IRPJ, IPI,
CSLL, COFINS, PIS, ICMS, ISSQN e Contribuicdo Patronal Previdenciaria CPP para
seguridade social a cargo da pessoa juridica. Para os demais impostos e contribuicdes a

legislacdo se aplica igualmente as demais pessoas juridicas.

Para efeito de enquadramento no Simples nacional, considera-se a ME e a EPP que
tenha receita bruta no ano calendario anterior ao da op¢do compreendendo os seguintes
limites: empresa enquadrada como ME que aufira receita anual inferior ou igual a R$
360.000,00; e empresa enquadrada como EPP que aufira receita anual superior a R$
360.000,00 e inferior ou igual R$ 4.800.000,00. Para efeitos de recolhimento do ICMS e ISS
no Simples Nacional, o limite maximo de receita bruta ser4 de R$ 3.600.000,00 (efeitos a
partir de janeiro de 2018).

2 Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006.
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A base de calculo deste imposto unificado é realizada por meio da aplicacdo de uma
aliquota sobre a receita bruta auferida pelo contribuinte. As aliquotas estdo relacionadas em
tabelas que contém anexos diferenciados por tipos de atividades e apresentam um
escalonamento segundo faixas de receitas existentes nos anexos de | a VI. (Lei
Complementar 123/2006).

Alterada pela LC 155/2016 (vigéncia em janeiro de 20&8prma de célculoe
aliquota do valor devido mensal serdo determinado pela aplicacdo das aliquotas efetivas,
calculadas a partir das aliguotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V da LC

155/2016 sobre a receita bruta. A féormula da aliquota efetiva é a seguinte:

RBT12 x Aliq — PD
RBT12

Aliquota Efetiva =

Em que:

RBT12: é a receita bta acumulada nos doze nessanteriores ao periodo de
apuraéo

Alig: refere-se a aliquota nominal constante dos Anexos | a V desta Lei
Complementar;

PD: é a parcela a deduzir constante dos Anexos | a V desta Lei Complementar.

De acordo com a Lei complementar 155/2016 as tabelas dos anexos foram reduzidas
de 6 para 5 e diversas atividades do anexo IV, V e VI foram revogadas para o Anexo Il
constituindo-se 0 anexo com maior nimero de atividades de prestacdo de servigos. O Anexo
V contemplou as demais atividades prestadoras de servicos regulamentadoras e intelectuais.
Outro fator importante é a reducdo das faixas de receitas brutas a partir de janeiro de 2018,
reduzindo de 20 faixas para 6 faixas de receitas brutas em cada tipo de atividade: comércio,

industria e servico.

Segundo a Receita Federal (2015), o Simples Nacional é considerado um gasto
tributario, porque possui carga tributaria reduzida, uma vez que, as aliquotas no regime

especial geram arrecadacéo inferior que nos Regimes Lucro Real e Lucro Presumido.
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3. METODOLOGIA

3.1. Classificacédo da Pesquisa

O tipo de pesquisa se classifica como descritiva analitica, dado que tem por finalidade
identificar os limites e potencialidades das politicas fiscais no desenvolvimento econdémico e
financeiro das microempresas e empresas de pequeno porte no periodo de 1984 a 2016.
Segundo Marconi e Lakatos (2011), a pesquisa descritiva analisa e interpreta fendbmenos
atuais objetivando o seu funcionamento no presente. Sampiere (2006, p.102) ressalta que este
tipo de pesquisa busca especificar propriedades e caracteristicas importantes de qualquer

fenbmeno que se analise.

Esta pesquisa se caracteriza com uma abordagem qualitativa, pois objetivou
identificar os limites e potencialidades das politicas fiscais ho desenvolvimento ecoadmico
financeiro das microempresas e empresas de pequeno porte. De acordo com Oliveira (1997),
abordagem qualitativa visa analisar a interacdo entre variaveis, compreender e classificar
determinados processos. Para Vieira (2009, p. 15) a pesquisa quadligatante a riqueza
dos dados, permite ver um fenbmeno na sua totalidade, bem como facilita a exploracéo de

contradigdes ¢ paradoxos”.

3.2. Coleta de Dados

Para alcancar os objetivos, o estudo baseou-se na analise documental, sendo
fundamental o ordenamento da politica fiscal brasileira orientada para as microempresas e
empresas de pequeno porte notadamente na Constituicdo Federal e Legistagéegiisa
documental ¢ a fonte de coleta de dados que esta restrita a documentos, escritos ou nao”

(MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 48).

Também para cumprir os objetivos, a pesquisa bibliografica permitiu a anaise da
limitagcdes e potencialidades das politicas fiscais no desenvolvimento econdmico e financeiro
das micro e pequenas empresas, que se deu atraves de estudos que trata do objeto da pesquis
consubstanciada em teses, monografias e artigos cientificos. A pesquisa bibliogréfica, “ou de
fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo,
desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
etc.” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 57). Enfim, a pesquisa bibliografica propicia ao
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pesquisador a analise e interpretacdo do objeto do estudo sob novo olhar ou abordagem,
chegando a novos resultados (MARCONI; LAKATOS, 2011).

As Leis aplicadas as microempresas e empresas de pequeno porte foram coletadas no
site do Planalto e Receita Federal, abrangendo o periodo de 1984 a 2016 sdbaslou-
principais leis de impacto para as ME e EPPS. Sao le#a¥.256, de 27 de novembro de
1984; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Lei 8.864, de 28 de marco de
1994; Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996; Lei 9.841, de 5 de outubro de 1999; Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; Lei Complementar n°® 127, de 14 de
agosto de 2007; Lei Complementar n © 128, de 19 de dezembro de 2008; Lei Complementar
n° 133, de 28 de dezembro de 2009; Lei Complementar n°® 139, de 10 de novembro de 2011;
Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Complementar n°® 154, de 18 de abril
de 2016 e Lei Complementar n°® 155, de 27 de outubro de 2016.

A Andlise dos dados foi realizada por meio da compreensao do texto legal, tendo em
vista as caracteristicas nucleares da ME e EPP. O autor contribuiu com sua experiéncia
através da observacdo da realidade por meio da pratica contabil ao longo dos anos, pois
trabalha em escritorio de contabilidade ha 7 anos com empresas definidas pela legislacédo

como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

3.3. Andlise e Tratamento dos dados

Como técnica de analise, foi utilizada a Analise de Conteudo. A “analise de conteudo
€ considerada uma técnica para o tratamento de dados que visa identificar o que esta sendo
dito a respeito de determinado tema” (VERGARA 2005, p. 15).

De acordo com Vergara (2005), a analise de conteudo compreende trés etapas basicas

gue serdo tratadas nesta pesquisa:

e pré-andlisestefere-se a selecdo do material e a definicdo dos procedimentos a
serem seguidos;
e exploracdo do material: diz respeito a implementacéo destes procedimentos;

e tratamento dos dados e interpretagésultados da investigacao.

Desse modo, adotando-se essas trés etapas, o desenho da andlise de conteudo realizad
neste estudo foi sintetizado no Quadro 2.
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Quadro2. Desenho da Analise de Conteudo

ETAPAS

PROCEDIMENTOS

Pré-Analise

Etapa em que foram analisadas as legislact
Constituicdo Federal, no intuito de identificar
principais lgislagbes que impactam as politi
publicas aplicadas as microempresas e empres
pequeno porte sobre abordagem: limiteg
potencialidades da politica fiscal aplicada
desenvolvimento econémico e financeiro
micro e pequenas empresas.

Exploracdo do Material

A exploragédo do material foi realizada por mei
organizacdo dos textos dagidacOes aplicadq
as micro e pequenas empresas; te
bibliograficos e observacao da realidade por 1
experiéncia da pratica trabalhando com emp
definidas pela legislacdo como microempres;
empresas de pequeno porte, delimitando ¢
categorias para andlise e interpretacdo as seg
guestdes listadas abaixo:

- Evolucdo Histérica da legislacdo
microempresa e empresa de pequeno porte
relacdo aos aspectos legais, econdmio®
financeiros;

- Potencialidades da legislacdo aplicada
edimulo do desenvolvimento das empresas;

- Alteracdes tributarias nas legislacdes
microempresas e empresas de pequeno porte
limitagcbes nas relacdes comerciais e operacic
das empresas.

Tratamento dos dados e Interpretacé

O tratamento dos dados foi realizado pela an|
de cada categoria utilizando andlise descritiy
interpretativa. Essas analises foram realiz,
tendo por base o contexto das politicas pub,
fiscais e tributarias, historica, institucional, e
trabalhos principais que tratam do tema do estl

Fonte: elaborado pelo autor.
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No Quadro 3 sdo apresentadas a divisdo e descricdo das categorias da analise de
contetdo que serdo apresentadas e discutidas nos resultados, sendo elas:

Na primeira categoria buscou analisar e descrever a evolucao histérica microempresas
e empresas de pequeno porte observando sua evolucdo perante as alteracdes da Legislaca
voltada para as ME e EPP e como estas reagem economicamente e financeiramente a estas

alteracdes legais.

Na segunda categariteve como objetivo identificar as potencialidades
controvérsias das Legislacdes aplicadas as politicas publicas das microempresas e empresas
de pequeno porte supracitadas 3.2. Procurou analisar como as legislacdes aplicadas

influenciaram no estimulo do desenvolvimento econdmico e financeiro da ME e EPP.

Na terceira categoria e Ultima, teve como objetivo de identificar as limitacbes e
restricbes das legislacbes aplicadas as ME e EPP, consequentemente analisou as limitacdes
identificadas nas Legislacbes nas relacbes comerciais e operacionais das micro e pequenas

empresas no mercado.

Quadro3. Categorias de analise de conteudo

CATEGORIAS DESCRICAO

Tem o objetivo de analisar a evoluc
histérica e alteracdes ocorridas em relg
aos aspectos legais, econdmicos e financ
para as microempresas e empresas
pequeno porte.

Evolucdo historica da legislacdo
microempresa e empresa de pequeno port
relacdo aos aspectos legais, econdmici
financeiros.

Visa identificar e analisar as potencialida]
e suas controvérsias da legislacdo aplicac
estimulo no desenvolvimento d
microempresas e empresas de pequen
porte.

Potencialidades da legislacdo aplicada
estimulo do desenvolvimento das empresa|

Alteracdes tributarias nas legislages |Visa identificar e analisar as limitacdes |
microempresas e empresas de pequeno p{legislacdes aplicadas as microempresa
suas I?mita_(;c”)es nas relagcbes comercia empresas de pequeno porte nas rela
operacionais das empresas. comerciais e operacionais.

Fonte: elaborada pelo autor.
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4. RESULTADOS E DISCUSOES

4.1. Evolucéo Histérica da Legislacdo da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
em relacdo aos aspectos legais, econdmicos e financeiros.

Na década de 80 as microempresas e empresas de pequeno porte foram visualizadas
pelos representantes do poder executivo, legislativo e juridico do Brasil como um elemento
chave para o desenvolvimento econdémico e social do pais. Para impulsionar o
desenvolvimento econbmico, financeiro e social das empresas enquadradas como
microempresas e empresas de pequeno porte, o governo federal, nos anos 80, criou politicas
publicas que dirigiam a estas empresas um tratamento diferenciado, favorecido e simplificado,

conforme evolucado constante da Figura 1.

Lei 7.256/84 Estatuto da Microempresa, tratamento diferenciado, diogulb, favorecido,
tributario, previdenciario, trabalhista e desenvolvitneempresarial.

CF/88 - Tratamento Diferenciado pal
ME e EPP. Art. 170 e Art. 179 )
Lei 8.8864/94- Normas para ME e EPP

Lei 9317/96 ——) Regime Tributario da ME e EPP, instituiu o Sistema Intigrde pagamento de
Impostos e contribuicdes da ME e EPP - SIMPLES.

Lei 9841/99 Estatuto da ME e EPF
Tratamento  Juridico  diferenciadc ===
simplificado e favorecido (Art. 170 ¢

179 CF/88)
Lei 123/2006 | "m—) _

DC 6038/07 Instituiu o Comité Gestor do Simples NaciofGbN

Lei 128/08 Lei 133/2009

=== [ej139/2011
CGSN/94/2011

=== |cj147/2014

‘ Lei 154 /2016 MEI pode utilizar residéncia como seda patabelecimento

Lei 155/2016. Altera a Lei 123/200

¢
para reorganizar e simplificar | ﬁ
metodologia de apuracdo do impos

Figura 1. Evolucédo Histdrica da Legislacao da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
Fonte: Elaborada pelo autor

25



O tratamento diferenciado dado as microempresas e as empresas de pequeno porte no
Brasil iniciou com a Lei 7.256 de 27 de novembro de 1984 com a criacdo do Estatuto da
Microempresa assegurando o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos
administrativos, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento

empresarial.

A criacdo do Estatuto da Microempresa teve forte relevancia legal para as
microempresas, pois trouxe varios beneficios fiscais, previdenciarios e trabalhistas como
forma de incentivo ao crescimento das empresas e estimulo ao aumento de empregos no
Brasil. Desta forma a Lei 7.256/84 definia a microempresa como a pessoa juridica que
apresentasse receita bruta anual igual ou inferior ao valor de Cr$10.000,00 (dez mil

cruzeiros).

Mas foi a lei federal 7.256, de 27 de novembro de 1984 que sdlimotabomo o

mais importante texto legislativo sobre o tema, no periodo anterior a Goéstitie

1988. Esta lei ficou conhecida como “Estatuto da Microempresa”, expressio que
continua designando uma parte das pessoas juridicas protegidas pela Congétuicdo
1988 O estatuto dispunha sobre regimes especiais em diversas areas, como nas
obrigacdes acessorias, registros publicos e beneficios fiscais (KARKACHE, 200

23),

Com a criagdo do Estatuto da Microempresa as ME tinham isencdo de IR, PIS,
imposto de operacdes de créditos, cambio e seguro ou relativos titulos ou valores, impostos
sobre servicos de transportes e comunicagdes, imposto sobre extracdo e consumo de minério,

e taxas federais vinculadas ao poder de policia.

A microempresa estava isenta dos seguintes tributos:
I.  Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
II. Imposto sobre operagbes de crédito, cambio e seguros ou relativabs titu
valores mobiliarios;
lll.  Imposto sobre servigos de transporte e comunicacoes;

IV. Imposto sobre extracéo, a circulagcéo, distribuicdo ou consumo de minerais d
pais;

V. (VETADO);

VI.  Contribuicbes ao Programa de Integracdo SecRilS, sem prejuizo dos direitos
dos empregados ainda ndo inscritos, e ao fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL);

VII.  Taxas federais vinculadas exclusivamente ao exercicio do poder de policia, com
excecdo das taxas rodoviarias Unicas e de controle metrolégicos das
contribuicbes devidas aos 6rgdos de fiscalizacdo profissional (Art. 11, Lei
7.256/84)
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Além da isencdo dos impostos, a ME ficava dispensada do cumprimento das
obrigacdes acessorias e da escrituracao fiscal, com excec¢éo do cadastramento da ME no 6rgac
de registro.

A isencao referidano art. 11 abrange a dispensio cumprimentode obrigacdes
tributarias acessorias (art. 13, Lei 7.256/84).

Em relacdo ao regime previdenciario e trabalhista estabelecido na Lei 7.256/84, o
poder Executivo instituiu procedimentos simplificados, que facilitassem o cumprimento da
legislacdo trabalhista e previdenciaria para as microempresas, eliminando exigéncias
burocraticas e obrigacdes acessorias que sejam incompativeis com o tratamento diferenciado e
favorecido.

O Poder Executivo devera estabelecer procedimentos simplificados, iljtenfax
cumprimento da legislacao trabalhista e previdenciaria pelas microempresas, assim
como para eliminar exigéncias burocraticas e obrigagbes acessorias que, mesmo
previstas na legislagdo em vigor, sejam incompativeis com o tratamento
diferenciado e favorecido previsto nesta Lei (art. 18, Lei 7.256/84).

Apéds quatros anos da instituicdo do Estatuto da Microempresa instituido pela Lei
7.256/84, a Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 veio reforcar, pelos artigos 170
inciso IX e 179, o tratamento juridico diferenciado favorecido, simplificado e diferenciado no
que tange as obrigac6es administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias para as
Microempresas, assim como, nasce também, neste momento, a figura da Empresa de Pequenc
Porte definida pelo artigo 179 da CF/88.

Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constitob desleis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais (art. 170]JXInciso
CF/88).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal es Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em leqhttratame
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo dectuagmcdes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimiragao
reducdo destas por meio de lei (art. 179, CF/88).

No entanto, apos seis anos da Constituicdo de 1988 e com base em seu artigo 179,
surge a definicdo de empresa de pequeno porte estabelecida pela Lei 8.864, de 28 de marc¢o de
1994. A morosidade da definicdo da Empresa de Pequeno Porte retarda o crescimento
econdmico, financeiro e social das empresas definidas neste porte de forma a contribuir para o
PIB do pais e diminui o nivel de desemprego, em 1994 as EPP passam a ser incentivadas ao

crescimento devido ao tratamento simplificado em todos os campos assegurada pela lei.
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Assim a Lei 8.864/94 traz as normas para microempresas e empresas de pequeno porte,
assegurando o tratamento juridico simplificado e favorecido nos campos administrativo,

tributario, trabalhista, previdenciario e crediticio.

Portanto a Lei 8.864/94 define microempresa como pessoa juridica que aufira receita
bruta anual igual ou inferior a CR$250.000,00 (duzentas e cinquenta mil cruzados reais) e
empresa de pequeno porte como pessoa juridica que ndo se enquadra como ME e aufira
receita bruta anual igual ou inferior a CR$700.000,00 (setecentos mil cruzados reais).
Para efeitos desta lei, consideram-se: Microempresa, a pessoa juridica e a firma
individual que tiveram receita bruta anual igual ou inferior ao valor mainue
duzentos e cinquenta mil unidades fiscais de referéncia (UFIR), ou qualdrger o
indicador de atualizagdo monetaria que venha a substitui-la. Empresa de Pequeno
Porte, a pessoa juridica e a firma individual que, ndo enquadradas como
microempresas, tiverem receita bruta igual ou inferior a setecentas mil amidad

fiscais de referéncia (UFIR), ou qualquer outro indicador de atualizacaetarian
gue venha a substitui-la (art. 2, Lei 8.864/94).

Em comparacdo a Lei 7.256/84, a Lei 8.864/94 traz como avanco a definicdo de
empresas de pequeno porte, possibilitando, assim, a abrangéncia do tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado para um numero maior de empresas deste segmento. Todavia, nota-
se uma morosidade do governo na instituicdo das politicas publicas para o segmento
microempresas e empresas de pequeno porte para que estas empresas possam alcancs

crescimento e desenvolvimento econdmico e financeiro.

No paralelo da Lei 7.256/84 e da CF/88, levou quatro anos para que se oefor
tratamento diferenciados destas empresas e a expansado do tratamento diferenciado para a:
empresas de pequeno porte. Entretanto, apos este reconhecimento do tratamento diferenciadc
das ME e EPP em todos ambitos (tributario, previdenciario, trabalhista, crediticios e
administrativos) por todos os entes governamentais pela CF/88, houve uma demora de mai
de seis anos para estabelecer as normas para as microempresa e empresas de pequeno por
pela Lei 8.864/94. Isto é, houve uma grande morosidade do governo ao estabelecer suas
politicas publicas no tratamento diferenciado para as pequenas empresas, principalmente para
as empresas de pequeno porte, pois até o momento ndo existia o estimulo ao crescimento e

desenvolvimento econdmico, social e financeiro.

O regime fiscal da Lei 8.864/94 prevalece a insercao dos tributos federais citados na
Lei 7.256/84. Difere-se da Lei 7.256/84 quanto ao recolhimento de imposto devido por
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terceiros e a entrega da Declaracdo Anual Simplificada de Rendimentos e Informacdes em
modelo simplificado aprovado pela Receita Federal. Estds modificagbes nas obrigacdes
acessorias da Lei 7.256/84 para 8.864/94 ndo sao vistas como burocraticas pelas empresas.
Trata-se de uma forma que o governo adotou para simplificar as informa¢cdes que devem ser
repassadas das empresas aos 0Orgdos estatais. Esta sistematica tem alcancado sucess
considerando que as Leis posteriores, principalmente as relacionadas ao regime previdenciario

e trabalhista, prevalecem os mesmos beneficios e deveres anteriormente concedidos.

Delimitando o segundo marco legal para as microempresas e empresas de pequeno
porte, foi promulgada a Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996, com base no art. 179 da CF/88
e nos artigos 170, inciso IX e 179 da Lei 9.841, de 05 de outubro de 1999.

A Lei 9.317/96 instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) que estimulou o
tratamento fiscal diferenciado e privilegiado para as ME e EPP, reduzindo a carga tributéria e
as obrigacdes acessorias, marco este, relevante para o segmento. Destaca-se assim, a
politicas publicas tributarias como tratamento diferenciado e simplificado, com destaque para

o recolhimento dos tributos federais em guia Unica.

A referida lei impactou o segmento destas empresas com a redugcdo da carga de
impostos, além de simplificar os procedimentos de declaracdo e de seu recolhimento. Além
disso, criou a possibilidade de Estados e Municipios também contribuirem na concesséo de
beneficios a estas empresas (LIMA, 2001). O aprimoramento e ampliacdo do pagamento de
impostos da lei 9317/96 foram de grande avanco, especialmente pela simplificacdo do
recolhimento dos tributos em documento Unico (PAULA; COSTA; FERREIRA, 2017).

A inscricdo no SIMPLES abrange o pagamento mensal unificado dos seguintes
impostos e contribuicdes, a saber: IRPJ, PIS/IPASEP, CSLL, COFINS, IPI, e contribuicdo

para seguridade social do empregador.

A inscricdo no SIMPLES implica pagamento mensal unificado dos seguintes
impostos e contribuigdes:
I. Imposto de Renda das Pessoas Juridi¢R$J;
II. Contribuicdo para os programas de Integracéo Social e de Formacao do Patrimbnio
do Servidor Publice PIS/PASEP;

lll. Contribuicdo Social sobre o Lucro LiquiddCSLL;

IV. Contribuicdo para Financiamento da Seguridade SoG&FINS;

V. Imposto sobre Produtos Industrializadd®l;
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VI. Contribuicdo para Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica (Paragrafo 1°, A
39, Lei 9.317/96).

Ressalta-se que as leis 7.256/84 e 8.864/94 revogaram a isencao do IRPJ e PIS e
também excluiram o INSS do funcionario na unificagdo dos impostos. Esta concesséo foi de
grande impacto para o segmento, considerando que as empresas tiveram a reducédo das
aliquotas dos tributos e alteracdo da forma de incidéncia e aqueles tributos, anteriormente
incidentes sobre o lucro tributavel, passaram a incidir sobre o faturamento com a aplicacao de
uma aliquota menor. Apesar disso, ha que avaliar se a mudanca de incidéncia com o
crescimento das aliquotas por faixa de faturamento, em alguns casos, implicaria na redu¢éo do
fluxo de caixa das empresas. Fato semelhante pode ser avaliado em relacdo ao INSS, cuja

base de incidéncia foi alterada da folha de pagamento para o consumo.

O impacto da revogagéo da isengcdo do IRPJ e PIS em primeiro momento causa
estranhamento para empresas, pois demonstra que o tratamento simplificado e favorecido
aplicado as ME e EPP retroagiu, explicita uma transicdo da isencéo total dos tributos para
cobranca de IRPJ e PIS, mesmo que as aliquotas do desdobramento dos impostos sejam

menores do que das empresas ndo enquadradas como ME e EPP.

7

Outro ponto a ressaltar € a transicdo da incidéncia do INSS sobre a folha de
pagamento para o consumo, Visto que a incidéncia do imposto previdenciario sobre a base de
calculo folha de pagamento € fixa em contraponto a incidéncia do INSS sobre a base de
calculo sobre o consumo que varia de acordo com o faturamento, denotando insegurancas

para ME e EPP quanto ao recolhimento do imposto.

Além da unificacdo dos impostos federais, 0 SIMPLES podera incluir o ICMS e ISS
desde que cada Unidade Federada ou municipio estabeleca convénio com a Receita Federal.
Entretanto, a existéncia do convénio implica, conforme o disposto na Lei 9.317/96, na
vedacéo para as empresas do segmento, da utilizacdo ou destinacdo de qualquer valor a titulo
de incentivo fiscal, bem assim a apropriacdo ou transferéncia de créditos relativos ao IPI e
ICMS

Naquela época, poucos Estados e Municipios aderiram ao convénio, pois ndo queriam
depender da Receita Federal em relacdo ao repasse dos tributos de suas competéncias. Com:

lembra Fabretti (2009), os Estados e Municipios se recusaram a firmar convénio com a Uniéo
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em decorréncia de razdes politicas, para evitar a dependéncia quanto ao repasse dos tributos
de suas competéncias, preferindo continuar arrecadando diretamente os seus impostos. Paula
Costa e Ferreira (2017) complementam que a pouca aderéncia dos Estados ao SIMPLES

acabou resultando em 28 tratamentos tributarios em todo Brasil.

A microempresa, pela Lei 9.317/96, € definida como pessoa juridica que aufere receita
bruta anual igual ou inferior a R$ 120.000,00 mil reais e a de pequeno porte a que tenha
auferido no ano receita bruta anual superior a R$ 120.000,00 e igual ou inferior a R$
720.000,00. Observa-se que a lei 9317/96 em relacédo a 8.864/94 em sua definicdo de ME e
EPP aumentou o limite das pequenas empresas culminando positivamente para uma maior

abertura para seu crescimento econdmico, financeiro e social.

A inscricdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das demais
contribuicBes instituidas pela Unido. Quanto as obrigacdes acessorias, 0s optantes pelo
SIMPLES eram obrigados a apresentarem anualmente a Declaragdo Simplificada anual e
dispensadas a escrituracdo comercial desde que mantenham em boa forma o Livro caixa e o
Livro de Inventario (Lei 9.317/96), sendo um fator positivo para microempresas e empresas
de pequeno porte, pois reduz a burocracia para esta empresas em relacdo as empresas optante

pelos Regimes de tributacdo Lucro Real e Lucro Presumido.

Finalmente com a Lei 9841/99 é formalizado o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte previstos nos artigos 170 e 179 da CF/88 assegurando tratamentc
juridico diferenciado e simplificado nos campos administrativo, tributario, previdenciario,

trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial.

O objetivo do tratamento juridico diferenciado e simplificado foi facilitar a
constituicdo e o funcionamento da ME e EPP, de modo a assegurar o fortalecimento de sua
participacdo no processo de desenvolvimento econémico e social. A mudanca de faixa para o
enquadramento foi ampliada, passando a ser classificada como Microempresa, a pessoa
juridica que tenha auferido receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00, e de
Pequeno Porte a pessoa juridica que tenha auferido receita bruta anual superior a R$
244.000,00 e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00.

A Lei 9.841/99 trata de grande avancgo evolutivo ao abordar a formalizagéo e o
reconhecimento do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, considerando &
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inexisténcia anterior de um estatuto que legitimava o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido dado as empresas de pequeno de porte. Neste caso, a Lei 9.841/99, revogada pele
Lei complementar 123/2006, instituiu o estatuto da microempresa e empresa de pequeno

porte.

A referida lei tratava de uma politica publica aplicada as microempresas e empresas de
pequeno porte instituindo beneficios nos campos administrativos, trabalhista, de crédito e de
desenvolvimento empresarial, complementando a lei 9.317/96, também revogada pela Lei
complementar 123/2006, que tratava do regime tributario aplicado as microempresas e
empresa de pequeno porte, corroborando significativamente para os avancos das politicas
publicas aplicadas a este segmento.

Ja o terceiro marco alcancado pela legislacdo das MEEPPs em termos de
tratamento diferenciado é a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Este fato foi de extrema
importancia para ME e EPP, pois nos ultimos onze anos vém estabelecendo normas gerais
gue assegurem o tratamento diferenciado e favorecido de forma unificada em todas as esferas
governamentais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para as ME e EPP

especialmente no que se refere:

a) Apuracéo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos<stad
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacéo,
inclusive obrigacBes acessorias;

b) Cumprimento de obrigag6es trabalhistas e previdenciérias, inclusive obrigacdes
acessorias;

c) Ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢cdes
de bens e servigos pelos poderes publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséao;

d) Ao cadastro nacional Unico de contribuinte a que se refere o inciso IV do
paragrafo Unico do art. 146. In fine da Constituicdo Federal. (artC122B de
2006)

O grande avanco evolutivo a se destacar € a ampliacdo do tratamento diferenciado
tanto voltado para politicas publicas tributarias e previdenciarias quanto para politicas
publicas voltadas para areas trabalhistas, crediticias, empresariais, administrativas para ambito
Nacional em todas as esferas governamentais, em relacdo a Lei 9.317/96 aplicada apenas as
politicas publicas tributarias e a Lei 9.841/99 aplicada para politicas publicas de cunho social

e desenvolvimento econbmico das empresas atuando apenas na esfera Federal.
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A Lei complementar 123 de 2006 foi alterada nos ultimos onze anos pelas Leis: 127,
de 14 agosto de 2007; 128, de 19 de dezembro de 2008; 133, de 28 de dezembro 2009; 139,
de 10 de novembro de 2011; 147, de 7 de agosto de 2014; 154, de 18 de abril de 2016 e 155,
de 27 de outubro de 2016.

Em se tratando de definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte, ocorreram
trés alteracdes dadas pelas leis complementares: LC123/2006 receita bruta anual para ME de
R$240.000,00 e EPP de R$ 240.001,00 a R$2.400.000,00; LC139/2011 receita bruta anual
para ME de R$360.000,00 e EPP de R$ 360.001,00 a 3. 600.000,00; LC 155/2016 receita
bruta anual para ME R$ 360.00,00 e EPP de 360.001,00 a 4.800.00,00 com vigéncia a partir
de janeiro de 2018. Nota-se pela definicho de ME e EPP que a cada cinco anos,
aproximadamente, os limites do faturamento das empresas foram aumentados, implicando no
impedimento de novos engquadramentos neste periodo, podendo provocar desestimulo ao

crescimento destas empresas.

Vale ressaltar a alteragdo do faturamento da EPP na LC 123/2006 pela LC 155/2016
ampliando o limite do faturamento de R$ 3.600.000,00 para R$ 4.800.000,00 propiciando as
EPP’s abertura para crescimento financeiro € economico e continuidades destas para receber o
tratamento diferenciado e simplificado tanto no ambito tributério, social e crediticio. Contudo
traz controvérsias ao exceder o limite de R$ 3.600.000,00 as empresas quanto a incidéncia de
ICMS e ISSQN serdo tratadas como empresas do regime normal, isto é, sera aplicado
aliquotas ICMS de até 19% sobre o faturamento e aliquotas de ISSQN até 5% sobre o
faturamento, as ME’s e EPP’s perderdo o tratamento favorecido, diferenciado e simpicado
no ambito tributario da Lei Complementar, podendo provocar a estds empresas o desestimulo
de crescimento econdmico e financeiro e também levando-as a atos ilicitos para nao
ultrapassar o faturamento de R$ 3.600.000,00.

A Lei complementar 123/2006 instituiu 0 Regime Especial Unificado de Arrecadacéo
de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
denominado como Simples Nacional. O que implica no recolhimento mensal de Unica guia
unificando os seguintes impostos e contribui¢cdes: IR; IPl; CSLL; COFINS; PIS/PASEP;
Contribuicdo Patronal Previdenciaria a cargo da empresa juridica; ICMS; ISS. O Simples
Nacional se destaca positivamente em relacdo ao Simples Federal da Lei 9.317/96 por ser uma

politica publica tributaria que unifica além dos impostos federais, os impostos estaduais e
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municipais em nivel nacional. A forma de calculo do Simples Nacional, a principio, é vista
como retrocesso, considerando que no calculo pelo Simples Federal, instituido pela Lei

9.317/96 o processo era mais simplificado.

A base de calculo do Simples Nacional definida na Lei Complementar 123/06
realizada neste ultimo onze anos através da aplicagdo de uma aliquota sobre auteita b
mensal, é alterada pela Lei Complementar 155/2016 (vigéncia 01/2018) que determina que as
aliquotas para calculo do imposto sejam denominadas de aliquotas efetivas a partir das

aliquotas nominais constantes nas tabelas dos AnexoslaV .

A mudanca do calculo das aliquotas de aplicacao sobre a base de calculo traz grande
preocupacdo as empresas, pois a forma de calculo e aliquota estdo evoluindo para um nivel
complexo no entendimento do calculo do imposto. O que demonstra o desaparecimento da
“simplifica¢do” que ¢é assegurando tanto na LC 123/06 quanto no Regime Tributario (Simples
Nacional). Outra questdo a se discuti € ao aumento do percentual da aliquota efetiva sobre o
faturamento mensal da empresa, culminando assim, para o aumento do imposto e desestimulo

para o crescimento da ME e EPP ou estimulo a sonegacéao fiscal.

Outra alteracdo significante da LC 155/2016 na LC 123/2006 é a reducdo dos anexos,
e faixas nas tabelas . Os anexos foram reduzidos de 6 para 5 realocando-se as atvidades d
anexo VI para os anexos V e lll, ja as faixas foram reduzidas de 20 para 6. Esta rdodificac
tanto dos anexos quanto das faixas para calculo do imposto trazem implicagbes positivas e
negativas. Implicacbes positivas porque da a visdo de reducdo dos impostos para 0s
prestadores de nivel intelectual saindo do Anexo VI (anexo de maior percentual de aliquotas
incidentes sobre a receita) para o Anexo V principalmente, e também Anexo lll. Implicacbes
negativas porque havera um reducdo das faixas de faturamentos de 20 para 6 corroborando
para que a empresa alcance mais rapido as faixas que apresentam maior percentual de aliquot:

€ consequentemente um aumento nos impostos a pagar.

Posteriormente, a Lei complementar 127, de 14 de agosto de 2007, alterou a Lei
complementar 123/2006 com objetivo de corrigir algumas constatacdes efetuadas por
profissionais da area, dentre eles os contadores, advogados e empresarios. Nesta aspecto,
contribuicdo da seguridade social passocontemplar mais atividades de prestadores de

servigos que passaram a se enquadrar no anexo lll e ndo mais no anexo V; enquadramento de
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mais indastrias no anexo Il e a migracdo automatica do Simples Federal para o Simples
Nacional. O enquadramento das atividades de produc¢bes cinematograficas, audiovisuais,
artisticas e culturais foi modificado pela LC/133 de 28 de dezembro 2009 do anexo IV para o

anexo lll.

De acordo com a LC 123/2006, as ME e EPP néo poderdo apropriar ou transferir
crédito relativos aos impostos ou contribuicdes e muito menos utilizar ou destinar qualquer
valor a titulo de incentivo fiscal. Como obrigacbes acessorias apresentardo anualmente a
Receita Federal declaracdo uUnica e simplificada de informacfes socioecondémicas e fiscais.
Além da declaragédo anual, as ME e EPP ficam obrigadas a emitir nota fiscal de venda ou
prestacdo de servico, manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentam a
apuracado dos impostos e contribuicdes devidos e manter o livro caixa em que sera escriturada

sua movimentacao financeira e bancaria.

A reducao e simplificacdo das obrigacdes acessorias para ME e EPP foi significativo
em termos de desburocratizacdo e acessibilidade destas empresas junto aos Orgaos que

respondem, em relacdo as empresas de grandes portes.

Contudo, ainda observa-se nos processos de abertura, baixa e alteracdo a
burocratiacao desses procedimentos das ME’s ¢ EPP’s juntos aos 6rgdos responsaveis, no
que tange ao preenchimento de varios sistemas para integracdo do processo solicitado, além
da entrega dos documentos ao 6rgdo responsavel. E principalmente a exigéncias de
assinaturas digitais de todos os sécios responsaveis pela empresa acarretando custos altos a

proprietarios da ME e EPP.

Nas prefeituras ver claramente que muitas vezes o ente fere o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado dados as ME e EPP tanto na CF/88 quanto na LC 123/2006 que
seja por desconhecimento da Lei ou por poder abusivo. Os processos para pedido de alvara
S80 morosos, ricos em exigéncias documentais, cobranca de taxas de alvara elevadas, além dc

tempo de validade do alvara das empresas serem curtos.

Das obrigacfes trabalhistas, as empresas sédo dispensadas da afixacdo do quadro de
trabalho em suas dependéncias; da anotacéo das férias dos empregados nos respectivos livro
ou fichas de registro; de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagema gosse do livro intitulado “Inspecdo do Trabalho” e ¢k
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comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concesséo de férias coletivas. Quanto aos
deveres, deverédo apresentar Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED,; a
Relacdo anual de Informacdes SociaRAIS; manter arquivado os documentos trabalhistas e
previdenciarios dos empregados e da empresa e apresentar a guia de recolhimento do fundo
de garantia do tempo de servico e informacgao a previdéncia social (GFIP), conforme disposto
na Lei Complementar 123/2006.

A dispensa de algumas obrigacdes acessorias trabalhistas determinados na LC
123/2006 para as ME e EPP denota maior agilidade na gestdo destas empresas pelo
proprietario que muitas vezes ndo tem condi¢cdes de contratar um gerente administrativo para
gerir seu nego6cio. Outro ponto positivo a destacar é o tempo para correcdo de erros
trabalhistas orientados na primeira visita do fiscal do trabalho. Para os proprietario das ME e
EPP a simplificacdo das exigéncias trabalhistas e previdenciarias possibilita contratacdo de

mais funcionarios aumentando-se assim o nivel de emprego no pais.

Posteriormente, a Lei Complementar 139/2011 alterou o prazo da ME e EPP que
estejam sem movimento h& pelo menos 12 meses a efetivarem baixa independentemente de
possuirem débitos fiscais, assim possibilitando para que as empresas com natalidade curta

parem de gerar mais débitos.

A LC 139/2011 alterou também a criacdo do sistema de comunicacdo eletrénica do
Simples Nacional para comunicar qualquer ato ao contribuinte, para haja mais interacéo entre

a Receita Federal e contribuinte, no repasse de informacdes relevantes para ambos lados.

Como mudanca positiva para as empresas devedoras de um montante de impostos a
Receita Federal foi concedido pela alteragcéo da LC 139/2011 a possibilidade de parcelamento
dos débitos em até 60 parcelas. Nesse Ultimo caso a Lei Complementar155/2016 ampliou o
prazo para 120 parcelas. A concessdo de parcelamento as ME e EPP é importante para as
empresas pois dar oportunidades destas saldarem sua dividas perante o fisco e regulariza a
situacdo fiscal destas no Regime tributario Simples Nacional impedindo sua exclusdo do
regime, visto que a sobrevivéncias destas fora do Simples Nacional torna-se mais dificil
diante da incidéncia total das aliquotas dos tributos no Regime de tributacdo Lucro

Presumido e Lucro Real.
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Na Lei complementar 147 de 07 de agosto de 2014 observa-se diversas inovacdes que
alteraram a Lei complementar 123/2016. Nos artigos 3° e 4° do paragrafol® a lei imade que
especificacdo do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado que recaia sobre as
atividades da ME e EPP.

Toda nova obrigacdo que atinja as microempresas e empresas de pequeno porte
deverd apresentar, no instrumento que a instituiu, especificagdo do tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento (art. 3° [[2044).

O tratamento diferenciado e favorecido dispensado a estas empresas sao geridos pelo
Comité Gestor do Simples Nacional para tratar de aspectos tributarios; Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para tratar de demais aspectos e Comité par:
Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da legalizacdo de Empresas e
Negdcios (CGSIM) para tratar do processo de registro e de legalizacdo dedeiopre de
pessoas juridicas. Cadastro unico por CNPJ, dispensados os demais cadastros estaduais ¢
municipais. A identificacdo nacional cadastral Unica substituird para todos os efeitos as

demais inscri¢cdes, sejam elas federais, estaduais ou municipais (LC147/2014).

Conforme artigo 47 da Lei Complementar 147/2014, nas contratacdes publicas da
administracdo direta e indireta, autarquia e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP objetivando a
promocado do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, ampliacédo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacédo tecnoldgica. Esta questdo é
referente as licitacdes e assegura, como critério de desempate, preferéncia dedwodaatac
ME e EPP.

As alteragbes na Lei Complementa 123/2006 pela Lei Complementar 147/2014 nos
processos de licitacbes foram de grande importancia para o crescimento e competitividades
das ME e EPP. Para as empresas este reforco que LC 147/2014 das determinacdes nos
processos de aquisi¢cdes publicas ja estabelecidas na LC 123/2006 garantiu maior efetividade
do tratamento favorecido e diferenciado para ME e EPP. Como garantia efetiva a LC
147/2014 alterou o art.47 que tratava da faculdade estabeleceu a obrigatoriedade legal da
Administracdo Publica quanto ao tratamento diferenciado nos processos de licitagdes publicas
para a ME e EPP, isté, a Administracdo Publica devera (alterando o podera) conceder
tratamento diferenciado as ME e EPP nas licitagcdes para aquisicdo de bens e servico.
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Dispunha a antiga redacdo do art. 47 da Lei ComplementaB/200@ que

nas contratacdes publicas realizadas entre particulares e o Poder Pdublico,
qualquer um dos entes federativos poderia conceder tratamento diferemciad
simplificado para as MP e EPP, desde que previsto e regulamentado na tegislaca
do respectivo ente. Note-se que essa norma nao era autoaplicavel e dependia de
regulamentacdo em cada uma de suas respectivas esferas, ou seja, na Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (MENEZES, 2016, P. 49)

Através das mudancas ocorridas no processo de aquisicfes publicas a Lei 147/2014
propiciou 0 aumento das participacdes e contratacbes das microempresas e empresas de
pequeno porte com a Administracdo Publica, com perspectivas fomentar o crescimento e
desenvolvimento das empresas economicamente e financeiramente para o PIB do Brasil, bem

como aumentar o nivel de emprego .

E por ultimo, a criagdo do Microempreendedor Individual (MEI) pela LC 128/2008 no
auxilio aos empreséarios individuais que apresentavam faturamento bruto anual de até
R$36.000,00. Este fato tende a reduzir a informalidade no mercado de trabalho e legaliza a
atividade que o empresério desenvolve. O MEI é caracterizado, dentro da Lei complementar
123/2006, como uma politica publica de incentivo a formalizagéo e inclusdo social. De acordo
com Silva (2014), o MEI € uma ferramenta de formalizacdo para os autbnomos, incluindo-os
com direitos a previdéncia social e no mercado de trabalho (privado e publico), podendo

emitir nota fiscal.

A LC 139/2011 alterou o limite do MEI para R$ 60.000,00, além de trazer todas as
facilitagcBes de abertura, baixa e alteracao junto a receita federalitupaefe Lei 154 de 18
de abril de 2016 acrescenta no art. 18-a da LC 123/2006 a permissao para o MEI utilizar sua
residéncia como sede do estabelecimento. Em seguida a LC 155/2016 altera o limite da

receita bruta anual do MEI para 81.000,00 com vigéncia para janeiro de 2018.

A criacdo do MEI e alteracfes pelas Leis Complemest#o de importancia vital
para os proprietarios, bem como para o0 governo, porgue tira muitos profissionais autbnomos
da informalidade, provoca em escala o crescimento de empregos no Brasil e da sagaranca
proprietarios das empresas do MEI perante o INSS, beneficiando de contribuicdo para

aposentadoria e auxilio doenca.
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4.2 Potencialidades da legislacao aplicada no estimulo ao desenvolvimento das empresas

Instituido pela Lei Geral da Micro e Pequena empresa conforme artigo 12, o Simples
Nacional traz como grande potencialidade da politica publica tributauaifi@acdo da
arrecadacao e recolhimento dos tributos em Unica guia. Simplificando e facilitando a forma de
recolhimento dos tributos federais, estadual e municipal num sé recolhimento e em Unica data

para as micro e pequenas empresas.

Entretanto, a unificacdo dos tributos adicionada a diversidade de faixas de faturamento
e aliquotas aplicadas sobre o faturamento das micro e pequenas empresas pode implicar no
aumento da carga tributéria e, consequentemente, na reducdo do fluxo de caixa das empresas

guando comparado as aliquotas aplicadas do regime do Lucro Presumido.

Além disso, a incidéncia dos encargos sociais sobre o faturamento pode implicar em
desigualdade de condicbes em relagcdo a outras empresas, dependendo do numero de
empregados. Nesse caso, a incidéncia sobre o consumo pode ser maior do que o aplicado

sobre a totalidade da folha de pagamento.

Outro problema detectado refere-se aos optantes pelo regime simplificado, cuja
atividade esteja beneficiada com isenc¢@es tributarias em regime normal, a exemplo da venda
de livros, jornais e revistas. Neste caso, por causa da unificacdo dos tributos o recolhimento
se da pela aliquota unificada. Também estabelecimentos industriais que possuem a aliquota
zero do IPI ou simplesmente inexiste a incidéncia, no Simples Nacional, ndo ocorrera esta
deducéo da aliquota e o imposto sera recolhido com a aliquota da faixa de faturamento em

que a empresa se enquadra.

A unificacdo dos tributos federais, estaduais e municipais para as empresas no regime
simplificado proporcionou uma reducdo de carga tributaria de aproximadamente 40%,
principalmente para os setores comércio e industria (SEBRAE, 2017). Contudo Paula, Costa
e Ferreira (2017) apontam que o Simples Nacional ndo gerou ainda o efeito esperado na
reducdo da carga tributaria de modo a promover o desenvolvimento das micros e pequenas
empresas. A carga tributaria continua sendo percebida como fator negativo e restritivo no
desenvolvimento do empreendedorismo no Brasil. Dados do SEBRAE, em pesquisa realizada
em 2017, aponta que 67% dos empresarios de micro e pequenas empresas considerou que ¢

impacto da carga tributaria apos o Simples Nacional aumentou ou manteve-se estavel. E
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dentre os que afirmam que a carga tributaria € atualmente superior, o percentual de aumento
do 6nus tributério foi superior a 10%, para cerca de 35% dos empresarios (PAULA; COSTA;
FERREIRA, 2017).

As leis complementares posteriores a LC 123/2006 trouxeram como avanco para o
regime de tributagdo simplificado do Simples Nacional, ao longo destes onze anos, a inclusao
de diversas atividades de servigos para o Anexo lll e Anexo VI, sendo as atividades mais
recentes os servicos intelectuais. Ainda como avanco, da-se énfase na Lei complementar
155/2016 que revogou as atividades de servicos do Anexo VI e V para o Anexo lll onde se
encontrava a maior carga tributaria dos servicos. A inclusdo de novos servicos e sua migracao
para anexos com aliquotas menores da a impressao de reducao da aliquota de impostos para a
empresas prestadoras de servicos, entretanto estudos direcionados a estes setores demonstra
0 contrario, considerando a maior carga tributaria no Regime de Tributacdo Simples Nacional

em relacdo ao Regime de Tributacdo Lucro Presumido e Lucro Real.

De acordo com Paula, Costa e Ferreira (2017), as ME e EPP prestadoras de servi¢os
tiveram varias vezes sua carga tributaria aumentada em relacdo a tributacdo pelo Lucro
Presumido. Lange e Gongalves (2007) afirmam que o Simples Nacional aumentou a carga

tributaria para as prestadoras de servicos.

Outro aspecto positivo da LC 123/2006 € a dispensa da contribuicdo patronal de 20%
da folha de pagamento, no qual o governo deixa arrecadar 20% de INSS para o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), o que é vantajoso para as empresas que possuem folha
de pagamento alta. Entretanto, torna-se negativo para os cofres da Previdéncia que se
converteria em receita.

Uma situagdo importante com reflexos sobre a equidade ocorre quaitmdagdo
favorecida para as MPE envolve as contribui¢cdes previdenciarias. Isto porque ao
cobrar aliquotas mais baixas dos empregados e empregadores das pequenas
empresas, 0s governos terminam por gerar problemas de financiamento

previdenciario, que poderdo ser cobertos por tributos sobre o corsumpelo
Tesouro (PAES; ALMEIDA, 2009, P.13).

A desburocratizagdo das micro e pequenas empresas se destaca como potencialidade
da legislacdo aplicada as microempresas e empresas de pequeno porte. Contribuem para
desburocratizacdo das empresas: 0 REDESIM- Rede Nacional para Simplificacdo do Registro

e da Legalizacdo de Empresas e negoOcios que proporcionou a simplificagdo e tratamento
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diferenciagcdo da ME e EPP no registro de abertura, alteracdo e baixa da entqmeséme
agilidade no tempo de abertura, alteracdo e baixa reduzindo para no maximo 20 dias; o
Cadastro Unico pelo CNPJ dispensando as inscrigdes estaduais e municipais sendo realizadas

integralmente nas Juntas Comerciais ; e reducéo obrigacGes acessorias fiscais e trabalhistas.

Contudo, ainda h& controvérsias a desburocratiza¢do, pois o que foi simplificado nas
legislacdes aplicadas as ME e EPP trouxe burocracia para as empresas, por exemplo, a
exigéncia da assinatura digital de todos os soOcios das empresas para abertura, baixa e
alteracdo. Esta exigéncia acaba onerando as empresas com custos elevados junto a Juntz
Comercial, porque além de pagar as taxas ao 0rgdo responsavel ainda existe 0os gastos comn
certificados digitais e tokem ou cartdo. Outra controvérsia a desburocratizacdo sdo as demoras
das prefeituras na concessao de alvara, baixas e aberturas para as empresas. A prefeitur
exigem uma quantidade de documentos as empresas que muitas das vezes as ME e EPF
desistem do alvara, além de ferir o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado dado as
empresas perante a CF/88 sao cobradas taxas abusivas as microempresas para a concessao

alvaras com validade de no maximo de um ano.

A simplificacdo da contabilidade ao escriturar as empresas optantes pelo Simples
Nacional faz com que as atividades do profissional da area passam a ser executado de maneira
simplificada, em que se recolhe e apura os tributos federal, estadual e municipal em uma
Unica guia e data de recolhimento; apenas tem que informar uma Unica declaracdo durante o
ano e manter escrituracdo do livro caixa, livro entrada, saida e inventario.

Entretanto, h&a certa complexidade em relacdo ao entendimento deste regime, havendo
uma ruptura da simplificacdo do Simples Nacional para as Micro e Pequenas Empresas
quando se depara como uma Lei que comporta regras complexas para cada procedimento a
ser executado. Destaca-se, nesse caso, o calculo do imposto, no conjunto de 6 tabelas, com 2(
faixas em cada, deve observar a faixa de receita da empresa, a atividafigha de
pagamento, exigindo atencédo e ininterrupcdo do trabalho para realizacdo do servigo correto
diante de tantas regras para apuracao do imposto.

O tratamento diferenciado dado as microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitagBes é considerado como uma potencialidade para este segmento, pois a participacdo das
empresas de pequeno porte nas compras pequenas de até R$80.000,00 favorece o sel

crescimento, bem como desenvolvimento local ao qual estéo inseridas.
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4.3 As alteracdes tributarias na legislacdo da ME e EPE e suas limitacGes nas relactes
comerciais e operacionais das empresas

Um grande ponto de conflito entre empresas optantes pelo Simples Nacional e
empresas do Regime Normal € a questdo do acesso ao crédito do ICMS e IPIl. Quando o
Simples Nacional foi instituido pela LC 123/2006 nédo se permitiu o direito de crédito ou de
incentivos fiscais aos seus compradores. A relacdo comercial com empresas de segmentos
tributérios diferenciados implica em provaveis descontos no valor das mercadorias
considerando a impossibilidade de repasse de créditos de tributos ndo cumulativos. Neste
caso, a relacdo com empresas optantes dos Regimes Lucro Presumido ou Lucro Real, que sac
optantes pelo regime ndo cumulativo e aproveitam o crédito de alguns impostos na entrada de
mercadorias para compensar o0 débito do imposto na saida das mercadorias do

estabelecimento, seria mais vantajoso.

Apesar das leis complementares posteriores a 123/2006 trazerem a permissao crédito
de apenas do ICMS, que consta nas tabelas dos Anexos | ao Il disponibilizadas para efeito de
calculo do imposto, estes créditos permitidos séo insignificantes para as empresas de débito e
crédito que dao saida de débito de 18% de ICMS e somente poderiam aproveitar no maximo

das empresas do Simples Nacional o crédito de 3,95% do ICMS.

De acordo com Pessbda, Costa e Maccari (2016), as empresas de pequeno porte que
possuem sua carteira de clientes de grandes redes de varejos ndo optam mais pelo Simples
Nacional, porque as empresas dos grandes varejos nao compram de empresas optantes pels
Simples Nacional, dado que o volume de crédito de ICMS gerado neste caso é menor do que
agueles gerados pelas empresas nao optantes pelo Simples Nacional. Desse modo a unificagac
dos tributos federais mais ICMS e o ISS que eram para ser uma vantagem para ME e EPP
acabou repercutindo como ponto negativo para competitividade e desenvolvimento das
empresas, pois na Lei 9.317/96 pelo Simples Federal as empresas tinham apenas a unificacao
dos impostos federais como tratamento diferenciado e poderiam garantir como vantagem o

crédito do ICMS aos seus clientes.

Outro ponto critico para as micro e pequenas empresas € a limitacdo da receita, pois
corrobora para que estas empresas fiquem obrigadas a situarem nos limites estabelecidos pelc
tratamento diferenciado. Pratica comum, para sanar este fato, € a abertura de empresa com

regime de tributacdo distintas, no Simples Nacional onde se aporta o quadro de funcionérios e
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no Lucro Presumido para efetuar a venda produtos que possuem mais beneficios fiscais fora
do Simples nacional.
O estabelecimento de um limite de corte gera tratamento diferenciado entre
empresas de situacdo muito semelhante e favorece o surgimento dériende
acOes de elisdo\evasao fiscal. Sdo conhecidos 0s casos em que empresaselivide
em outras menores, de forma que todas elas permanecam sob o abnaggnteEnto
diferenciado; os casos em que grandesresayp tentam “passar” por pequenas,

contando com a probabilidade de ndo sofrer fiscalizagdo, que normalndente n

prioriza as MPE; e os casos de subdeclaracdo para a permanéncia como “pequena
empresa” (PAES; ALMEIDA, 2009, p.12)

Outro exemplo da limitacdo da receita, esta no fato da sonegacédo de receitas para nao
ultrapassarem o limite estabelecido, desenquadrarem-se e deixar de usufruir do tratamento
diferenciado. Estudos da Receita Federal (2015) lembra que as informac¢0es decllradas pe
contribuintes do Simples Nacional e respectivamente com sua movimentacdo financeira
indicam um alto grau de omissdo de receitas, resultando numa elevada sonegacao fiscal. A
morosidade para diferenciar e ampliar o limite faturamento para enquadramento neste
segmento pode ser considerado como um dos motivos das empresas ndo declararem o

faturamento real, evitando assim perderem os beneficios concedidos.

Um ponto negativo a se destacar € a questdo da aplicacdo de alguns tributos ser
efetuada sobre o faturamento e nao sobre lucro, a exemplo do Lucro Real. Torna-se
importante observar se as empresas estdo tendo lucro ou prejuizo em determinado periodo
para determinar se realmente o regime de tributacdo Simples Nacional é o ideal para empresas
gue apresentam baixa margem de lucro. As empresas que operam com baixa margem de lucro
podem recolher menos tributos se optarem pelo lucro real. Isso ocorre pelo fato das aliquotas
do Simples incidirem sobre o faturamento, sem considerar a rentabilidade, e no lucro real

incidirem sobre o resultado da operacéo (SILVA, 2016, p. 37).

A recomposicdo da aliquota do ICM&tecipado (“diferenga de aliquota™) é outro
fator negativo no tratamento dispensado as ME e EPP. Quando as empresas do Simples
Nacional adquirem alguma mercadoria fora do Estado de origem sdo obrigadas a recolherem a
diferenca entre a aliquota interna do estado de origem e a aliquota interestadual, isto é, as
micro e pequenas empresas foram obrigadas a recolher plenamente todo o imposto devido ao
Estado de origem, o que fere a constitucionalidade da Lei Geral do Estatuto da Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.
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Vale ressaltar a relevancia das empresas observarem o custo com a folha de
pagamento. Quando inferior a 20% sobre faturamento, a opgéo pelo regime tributo Simples
Nacional serd menos vantajosa. Nas companhias que apuram o lucro real ou presumido, o
INSS é tributado conforme um percentual da folha de pagamento. Ja no Simples Nacional, o
INSS estd embutido na aliquota Unica que incide sobre o faturamento da empresa (SILVA,
2016). Dessa forma, na maioria dos casos as empresas que possuem menos funcionérios
acabam recolhendo mais pelo Simples Nacional, ou seja, quanto menor for a folha de

pagamento, maior sera o INSS a ser recolhido no Simples Nacional.

44



5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos 30 anos, as politicas publicas aplicadas as microempresas e empresas de
pequeno porte trouxeram grandes avancos no tratamento diferenciado, favorecido e
simplificado na promocdo do desenvolvimento econémico, financeiro e social para este
segmento. Todavia, em alguns periodos em que as legislacbes foram implementadas

provocaram o retrocesso do crescimento econdmico e financeiro das pequenas empresas.

Os resultados apontam a Lei 7.256/84, a CF/88 e a Lei 8.864/94 como avancos para as
politicas publicas aplicadas a ME e EPP, pois propiciaram a estas um tratamento diferenciado
no que tange a insercdo de impostos federais e simplificacdo das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais. No entanto, apresentou como retrocesso no tratamento diferenciado
a EPP a morosidade na promoc¢édo do desenvolvimento econémico, financeiro e social que
efetivou com a Lei 8.864/94.

Como segundo marco legal, os resultados apontam as Leis 9.317/96 e Lei 9.841/99
como grandes avanc¢os para as politicas publicas das pequenas empresas. A Lei 9.317/96
contribuiu com a promulgacdo da politica publica tributaria diferenciada voltada para este
segmento com recolhimento dos tributos federais em guia Unica. Entretanto, impacta
negativamente neste segmento, pois revoga das Leis anteriores as insercfes dos impostos

IRPJ e PIS e exclui o INSS do funcionario da unificacdo dos pagamentos.

A Lei 9.841/99 trata de grande avanco evolutivo pela formalizacdo e reconhecimento
do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, legitimando o tratamento

diferenciado, simplificado e favorecido dado as empresas de pequeno de porte.

Os resultados apontam a Lei 123/2006 como terceiro marco legal sendo de extrema
relevancia para as ME e EPP, porque ampliou o tratamento diferenciado tanto voltado para
politicas publicas tributarias e previdenciarias quanto para politicas publicas voltadas para
areas trabalhistas, crediticias, empresariais e administrativas para ambito Nacional em todas
as esferas governamentais. Como retrocesso para o desenvolvimento econémico e financeiro,
traz a morosidade no aumento do limite das receitas que corrobora para o desestimulo das
empresas. Outro retrocesso a destacar é a forma de calculo do Simples Nacional ser mais

complexa do que a apresentada pelo Simples Federal na Lei 9.317/96.
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Quanto as potencialidades das politicas publicas fiscais aplicadas no estimulo ao
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, identificou grandes
potencialidades que contribuem significativamente para o0 crescimento das empresas.
Contudo, estas potencialidades apresentaram controvérsias que podem limitar o
desenvolvimento das pequenas empresas. Isto €, as politicas publicas aplicadas as
microempresas e empresas de pequeno porte principalmente as politicas tributarias trouxeram
potencialidades relevantes para o estimulo ao crescimento das empresas, entretanto estas

potencialidades néo efetivaram plenamente.

Nota-se que o tratamento simplificado, diferenciado e favorecido apontado nas
legislacdes das microempresas e empresas de pequeno porte ndo foi absorvido totalmente
pelas Leis, de forma que, as potencialidades das politicas publicas aplicadas as empresas
sejam plenas. Ainda existem lacunas na legislacdo das pequenas empresas que precisam se
revisadas, de forma que as microempresas e as empresas de pequeno porte recebam c

tratamento diferenciado de forma simplificada e integral.

Em se tratando dos fatores das politicas publicas fiscais que limitam as microempresas
e empresas de pequeno porte nas relacbes de comercializacdo e competitividade, identificou
que a legislacdo apresenta entraves restritivos que prejudicam o0 crescimento e
desenvolvimento das empresas. As negociacdes das empresas de pequeno porte com as
médias e grandes empresas sdo comprometidas devido as limitacdes da legislacédo reduzindo
sua competitividade e crescimento perante as outras empresas. Outro ponto restritivo a se
destacar é o desestimulo ao ndo crescimento das empresas pela limitagcdo do faturamento

estabelecido pelo tratamento diferenciado.

Assim, conclui-se, que as politicas publicas aplicadas as microempresas caminharam
positivamente apontando avancos significativos que culminaram para o crescimento e
desenvolvimento econémico, financeiro e social das empresas, mas também apresentara
lacunas nas legislagbes ao implementa-las, provocando o retrocesso do desenvolvimento das

microempresas e empresas de pequeno porte.

Diante das lacunas identificadas nas potencialidades e das limitagbes que restringem
as microempresas de desenvolverem da forma como é abordado pelo artigo 179 do CF/88

pelo tratamento diferenciado, traz-se a preocupacdo nesta pesquisa para que 0 governo e 0s
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legisladores possam ter um olhar cuidamjoara estas falhas das politicas publicas aplicadas

as microempresas e empresas de pequeno porte.

Para que o governo possa sanar as lacunas e falhas identificadas nas politicas publicas
destinadas as pequenas empresas sugere-se a criagdo de um grupo de especialista:
governamentais em todas as esferas juntamente com implementadores das politicas publicas
das pequenas empresas e empresarios a discussdo de novas medidas que tornem a

potencialidades proximas de sua efetividade e as limitacdes menos limitantes.

Também sugere que haja por parte do governo oficinas ou treinamentos dos 6rgaos
municipais e estaduais quanto aos direitos e deveres concedidos as pequenas empresas pel
CF/88 e Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, de modo que seja

aplicado de forma efetiva o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as empresas.

Enfim espera-se com esta pesquisa desperta novos estudos para as politicas destinadas
as pequenas empresas de forma que contribuam para maior crescimento destas na renda ¢

geragao de emprego no pais, bem como o desenvolvimento econdmico e financeiro destas.
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