ANIBAL DAVID CUENCA LOPEZ

IMPACTO DA INFRAESTRUTURA ECONOMICA SOBRE A
PROBABILIDADE DE POBREZA NO PARAGUAI

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Vigosa, como parte das
exigéncias do Programa de P6s-Graduagado
em Economia, para obtencdo do titulo de
Magister Scientiae.

Orientador: Evandro Camargos Teixeira

VICOSA - MINAS GERAIS
2020



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade
Federal de Vigcosa - Campus Vicosa

T

Cuenca Lépez, Anibal David, 1991-
C9651 Impacto da infraestrutura econdmica sobre a probabilidade
2020 de pobreza no Paraguai / Anibal David Cuenca Lopez. — Vigosa,

MG, 2020.
67 f. : il. (algumas color.) ; 29 cm.

Orientador: Evandro Camargos Teixeira.
Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Vigosa.
Referéncias bibliograficas: £.60-67.

1. Infraestrutura (Economia) - Aspectos sociais - Paraguai.
2. Pobreza - Paraguai. I. Universidade Federal de Vigosa.
Departamento de Economia. Programa de Pés-Graduagdo em

Economia. II. Titulo.

CDD 22 ed. 330.9892




ANIBAL DAVID CUENCA LOPEZ

IMPACTO DA INFRAESTRUTURA ECONOMICA SOBRE A PROBABILIDADE
DE POBREZA NO PARAGUAI

Dissertacdo apresentada & Universidade Federal
de Vigosa, como parte das exigéncias do
Programa de Pos-Graduagdo em Economia,
para obteng#o do titulo de Magister Scientiae.

APROVADA: 06 de fevereiro de 2020.

Assentimento:

S Rt
Anibal David Cuenca Lopez
Autor

2 [ s =L -

Entndng Uavmpa st Taxutes

Evandro Camargos Téixeira
Orientador




DEDICATORIA

Sabemos o que € o amor por causa disto: Cristo deu sua vida por nés. Por isso
nds também devemos dar a nossa vida pelos nossos irmaos. 1 Joao 3:16



AGRADECIMENTOS

A vida € um desafio desde o nosso nascimento, cada dia lutamos por nossos
anseios sem saber se poderemos alcancd-los, mas sempre tendo a confianca que
conseguiremos superar cada obstdculo que se apresenta em nosso percurso por este
mundo. Apesar das barreiras que se apresentam para cumprir nossos sonhos, também ha
uma luz que nos inspira e ajudard a alcanca-los, essa luz pode ser familiares,
professores, amigos ou mesmo situagdes aleatorias que nos motivam a seguir em frente.

Todo ciclo tem um inicio e um fim, e chegou o fim deste periodo que tanto
sonhei e desejei. Por este motivo, desejo agradecer a cada uma das pessoas que me
ajudaram a chegar ao fim desta viagem.

Primeiramente gostaria de agradecer aos meus colegas de mestrado do
Departamento de Economia (DEE) por me darem sua amizade e apoio desde a minha
chegada a universidade.

Assim também, aos meus colegas da republica que me ofereceram um lar e em
especial ao Kaio Morete que me brindou com mais que sua amizade, fazendo-me sentir
como parte de uma familia.

Meu agradecimento especial ao meu orientador Evandro Camargos Teixeira por
sua dedicacdo, paci€ncia e contribui¢do para que eu pudesse finalizar esse trabalho.

A Universidade Federal de Vicosa, Departamento de Economia (DEE) e
Programa de Pds-Graduagdo em Economia por me oferecerem as ferramentas
necessdrias para concluir da melhor forma esta etapa académica.

Assim como ao Brasil por me abrir as portas e me fazer sentir um cidadio a
mais com os mesmos direitos.

Assim também, o presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo de
Financiamento 001.

Finalmente agradeco a Deus pela bén¢do e apoio emocional e espiritual nestes

dois anos de mestrado.



RESUMO

LOPEZ, Anibal David Cuenca, M.Sc., Universidade Fedral de Vigosa, fevereiro de
2020. Impacto da infraestrutura econémica sobre a probabilidade de pobreza no
Paraguai. Orientador: Evandro Camargos Teixeira.

A Organizaciao das Nagdes Unidas (ONU) define que pobreza é uma privacdo que as
pessoas sofrem em varios aspectos, sejam eles monetarios, de acesso a servicos basicos,
educagdo, saide e direitos humanos. Apesar da reducdo dos indicadores globais de
pobreza no mundo nas dltimas décadas, ainda existem milhdes de pessoas abaixo da
linha de pobreza e pobreza extrema. No Paraguai, a situacdo ndo € diferente, pois de
acordo com informagdes da Direccion General de Estadisticos Encuestas y Censos
(DGEEC), 1,8 milhdes de pessoas se encontravam abaixo da linha de pobreza no ano de
2017, isto representa 26,40% do total dos habitantes do pais. Assim, tendo em vista o
objetivo de reducdo das taxas de pobreza no mundo, diversas organizagdes sociais como
a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Comissdao Econdmica para a América
Latina (CEPAL), a Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA), entre outras,
estabeleceram como uma das medidas fundamentais a elevacdo dos investimentos em
infraestrutura. Nesse sentido, o aumento do nivel de infraestrutura desempenha papel
fundamental na promog¢do do crescimento econdomico e reducdo da probabilidade de
pobreza dos individuos, o que € evidenciado nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, promovido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), no qual o Paraguai estd inserido. Diante dos aspectos mencionados, o objetivo
deste trabalho é analisar o impacto do acesso a infraestrutura econdmica sobre a
probabilidade dos individuos estarem abaixo da linha de pobreza no Paraguai em 2018.
Para cumprir tal objetivo, foi estimado um modelo logistico ordenado multinivel em
dois niveis, individual e departamental. Os resultados indicam que o0 acesso aos servigos
de infraestrutura é primordial para a diminuicdo da probabilidade de pobreza no
Paraguai. Com relacio aos departamentos, o efeito da infraestrutura sobre a
probabilidade de reducdo da pobreza extrema foi maior em Caazapa (6,37%), San Pedro
(6,15%) e Caaguzi (4,47%). Por conseguinte, denota-se a importancia da elevacdao dos
investimentos em infraestrutura, sejam publicos ou privados, com o intuito de elevar a

qualidade de vida dos cidaddos paraguaios.

Palavras-chave: Infraestrutura. Pobreza. Paraguai.



ABSTRACT

LOPEZ, Anibal David Cuenca, M.Sc., Universidade Fedral de Vigosa, February, 2020.
Impact of economic infrastructure on the likelihood of poverty in Paraguay.
Adviser: Evandro Camargos Teixeira.

The United Nations (UN) defines that poverty is a deprivation that people suffer in
many ways, whether monetary, access to basic services, education, health and human
rights. Despite the reduction of global poverty indicators in the world in recent decades,
there are still millions of people below the poverty and extreme poverty line. In
Paraguay, the situation is no different, because according to information from the
Direcciéon General de Estadisticos Encuestas y Censos (DGEEC), 1.8 million people
were below the poverty line in the year 2017, this represents 26.40% of the total
population of the country. Thus, in view of the goal of reducing poverty rates in the
world, various social organizations such as the United Nations (UN), the Economic
Commission for Latin America (ECLA), the Organization of American States (OAS),
among others, established as one of the key measures to increase investment in
infrastructure, because the increase in the infrastructure index plays an important role in
promoting economic growth and reducing the likelihood of poverty of individuals. This
is evidenced in the Sustainable Development Goals, promoted by the United Nations
Development Programme (UNDP) in which Paraguay is inserted. Before-mentioned
aspects, the objective of this study is to analyze the impact of access to economic
infrastructure of the likelihood of individuals are below the poverty line in Paraguay in
2018. To meet the goal, we estimated a multilevel logistic model ordered on two levels,
individual and departmental. The results show that access to infrastructure services is
essential for reducing poverty probability in Paraguay. With regard to departments, the
effect of infrastructure on the likelihood of reducing extreme poverty was higher in
Caazapa (6,37%), San Pedro (6,15%) and Caaguzu (4,47%). Therefore denotes the
importance of increased investments in infrastructure, public or private, in order to raise

the quality of life of Paraguayan citizens.

Keywords: Infrastructure. Poverty. Paraguay.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracoes Iniciais

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a pobreza € uma privacao
referente a renda, direitos humanos, alimentacdo, domicilio, servicos bésicos, educacdo
e saide que as pessoas sofrem e a erradicacdo da mesma nao € uma questdo de caridade,
mas de justica social. A Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU) ainda assinala que mais
de 700 milhdes de pessoas viviam abaixo da linha de pobreza' em todo o mundo no ano
de 2016, ou seja, com menos de US$ 1,90 por dia; e a pobreza multidimensional, que
considera a escassez no acesso a servicos bdsicos, afetava mais de 1,3 bilhdes
individuos, metade deles com menos de 18 anos (ONU, 2018).

Ainda que os indicadores globais indiquem a existéncia de um grande nimero de
individuos abaixo da linha da pobreza, na América Latina houve declinio nas taxas de
pobreza e extrema pobreza® nas ultimas décadas. Entre 1980 e 1999, a proporcdo de
pessoas que viviam abaixo da linha de pobreza total passou de 48,4% para 43,8%,
respectivamente®. Consequentemente, a redugiio da pobreza na regido foi acentuada na
década seguinte, tanto em termos absolutos como relativos (NU. CEPAL, 2015)

Concomitantemente, segundo o Banco Mundial (2019), o crescimento médio do
PIB da América Latina foi de 1,9% em 2017 e teve uma previsao de crescimento de
2,8% para 2019, com excecdo da Venezuela. O cendrio econdmico satisfatorio permitiu
a reducdo das taxas de pobreza extrema da regido de 24,5% para 9,9% entre 2003 e
2016. Desde entdo, no entanto, o ritmo de reducdo da pobreza e crescimento da classe
média estagnou-se.

No caso do Paraguai, segundo os principais indicadores em termos de pobreza e
distribuicdo de renda para 2017, publicados pela Direccion General de Estadisticas
Encuestas y Censos (DGEEC), a populacdo considerada em situagdo de pobreza
representava 26,40% do total dos habitantes do pais. Isso significa que cerca de 1,8

milhdo de pessoas residiam em domicilios cuja renda per capita era inferior ao custo de

' A linha de pobreza é o valor monetdrio de uma cesta bésica de bens e servigos para uma pessoa em um
determinado periodo. As familias cujo consumo por pessoa € inferior a esta linha sdo consideradas
"pobres".

2 Segundo o Banco Mundial a parcela da populagio que vive com menos de US$ 1,90 por dia é
considerada de extrema pobreza, e aquela que vive com até US$ 3,20 por dia em situagio de pobreza.

3 Em termos absolutos, isso significa que o ndmero de pessoas extremamente pobres diminuiu de 95
milhdes para 91 milhdes, embora o ntimero de pessoas pobres tenha aumentado de 204 milhdes para 215

milhdes.
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uma cesta bésica de consumo (linha de pobreza total*), estimada para aquele ano. Nas
areas rurais, a pobreza total afetava 36,22% da populagdo no mesmo ano, enquanto a
area urbana possuia propor¢cao menor de habitantes vivendo na pobreza (20,25%), o que
denota elevada discrepancia localizacional (DGEEC, 2018).

Dado o elevado contingente de pessoas abaixo da linha de pobreza, tem ocorrido
avangos nos estudos sobre os determinantes da redu¢do da pobreza ao longo do tempo
em diferentes paises e organizacdes internacionais, como a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), Comissdao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), Banco
Mundial, entre outras; e uma das sugestdes de politica publica para reduzir a pobreza
das nagdes consiste no aumento dos investimentos em infraestrutura.

Nesse sentido, o acesso a servicos de infraestrutura ¢ um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel promovidos pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), no qual o Paraguai estd comprometido, assim como no
combate & pobreza’.

Como supracitado, no Paraguai, na ultima década, houve reducdo das taxas de
pobreza e indigéncia. Tal diminui¢do ocorreu com concomitante elevacdo dos
investimentos publicos em infraestrutura. Nesse interim, € necessario estabelecer a
relacdo entre o investimento em infraestrutura e a reducdo dos indices de pobreza da

populacdo paraguaia.

1.2 O problema e sua importancia

As politicas que visam o crescimento econdmico sdao baseadas no aumento dos
investimentos em obras de infraestrutura, pois esta € a base para o desenvolvimento
produtivo das nagdes e para a melhoria da prestacdo de servicos aos domicilios. Este
tipo de infraestrutura estd presente na forma de obras de engenharia, de médio e longo
prazo, relacionadas a servigos bdasicos (eletricidade, gas, sanitdrios), transportes
(rodovias, portos, aeroportos, ferrovias), telecomunicacdes, servicos publicos (hospitais,
escolas, habitacdo social) e agricultura (reservatdrios, barragens, canais) (DURAN ;

SAAVEDRA, 2014).

4 A linha de pobreza ¢ obtida nas pesquisas de receita e despesa e os valores sdo atualizados anualmente
pelo Indice de Precos ao Consumidor (IPC), elaborado pelo Banco Central do Paraguai (BCP).

50s Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sdo um conjunto de 17 metas que abrangem 165
metas de desenvolvimento sustentdvel que unem a sociedade, a economia e o meio ambiente. Os ODS
foram desenvolvidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015 com o objetivo de alcancgar as
metas até 2030, gerando assim a "Agenda 2030".
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O acesso a infraestrutura gera multiplos beneficios para a sociedade, tais como:
aumento da produtividade do capital fisico e humano; reduc¢do de custos de instalacio
de novas empresas; reducdo de custos de transacdo, facilitando o acesso a produtos e
tecnologia; melhoria da conexdo fisica dos mercados regionais; além do incremento no
crescimento econdmico de longo prazo (ALMEIDA; GUIMARAES, 2014;
FERREIRA; CAVALCANTI, 1996; MACHADO, 2017).

Da mesma forma, a infraestrutura contribui para a reducdo da pobreza por meio da
melhoria da qualidade de vida dos habitantes, ao aumentar a produtividade e gerar
empregos, além de incrementar o desempenho econdmico. Assim, a promocdo do
investimento em infraestrutura deve ser uma condicdo necessdria para o crescimento
econdmico em favor dos pobres, 0 que permitiria maior acesso da populacdo mais
desfavorecida as externalidades positivas das politicas publicas voltadas para esse setor
(ANDRADE ARAUJO; MARINHO; CAMPELO, 2018; CRUZ; TEIXEIRA; BRAGA,
2010).

Nesse sentido, as obras de infraestrutura social e econdmica podem aumentar o
bem-estar da populagdo, além de aumentar o nimero de empregos e atracdo de capital
produtivo incentivado pela disponibilidade destes.

Para compreender melhor os referidos efeitos, é imprescindivel definir de forma
clara os diferentes tipos de infraestrutura e aquela considerada no presente estudo.
Segundo Torrisi (2009), a infraestrutura econdmica é composta pelo sistema de
transporte, depdsitos de lixo, sistema de saneamento bdsico e de distribuicdo de dgua,
energia e comunicacdo. J4 a infraestrutura social corresponde aos gastos em educacdo,
cultura, saide, seguranca publica, dreas verdes, entre outros. Da mesma forma, Rozas e
Sénchez (2004) estabelecem que os servicos de interesse publico ou de utilidade ptiblica
sdo considerados servigos basicos de infraestrutura, tais como fornecimento de agua
potavel e saneamento, eletricidade, telecomunicacdes e transporte, entre outros.

Neste estudo, a proxy de infraestrutura econdmica conforme a literatura corresponde
ao acesso a servicos bdsicos, tais como dgua, saneamento, eletricidade, internet e
comunicacdo. Definida a proxy para infraestrutura no presente estudo, questiona-se:
qual o impacto de seu acesso sobre a probabilidade de pobreza no Paraguai?

A relacdo entre a pobreza e o investimento em infraestrutura € um tema amplamente
debatido na literatura. Nesse interim, alguns autores analisaram o efeito da
infraestrutura de transporte € comunica¢do na pobreza, destacando a importancia desse

N

tipo de investimento como ferramenta de combate a pobreza (EDRISS, 2017;
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MACHADO, 2017; SILVA; MARTINS; NEDER, 2016). Outros destacaram a relacdao
entre infraestrutura de abastecimento de dgua e saneamento com a pobreza, concluindo
que tal infraestrutura diminui os indices de doencas, aumentando a produtividade dos
trabalhadores e consequentemente diminuindo os indicadores de pobreza (APARICIO;
JARAMILLO; SAN ROMAN, 2011; HIROMOTO, 2018). Além disso, ha autores que
analisaram o impacto da infraestrutura de energia e tecnologia na pobreza. A
eletricidade, que reflete o acesso a tecnologia, contribui diretamente para o aumento do
emprego e da renda dos pobres (ALI; PERNIA, 2003; ARAUJO; CAMPELO;
MARINHO, 2013; NINO-MUNOZ; MORERA-UBAQUE, 2018). Finalmente, diversos
autores estudaram o efeito dos gastos em saide e educacdo sobre a pobreza. Nesse caso,
as politicas sociais e universalizacdo da saide e educacdo também reduzem a pobreza e
melhoram a distribuicdo de renda (AGUADO QUINTERO; GIRON CRUZ; SALAZAR
SILVA, 2007; CRUZ; TORRES; TEIXEIRA, 2017; GIBSON; ROZELLE, 2005;
JIMENEZ; ALVARADO, 2018; SILVA; ARAUJO, 2016)

Como supracitado, diversos trabalhos investigaram os efeitos diretos e indiretos do
investimento em infraestrutura e outras varidveis socioecondmicas sobre a pobreza, mas
ndo analisaram a probabilidade dos individuos serem pobres. Por conseguinte, este
trabalho analisard o impacto da infraestrutura sobre a probabilidade dos individuos
estarem abaixo da linha da pobreza. Assim, objetiva-se contribuir com a literatura
concernente ao tema. Para isso, pretende-se oferecer uma compreensdo mais clara sobre
a relacdo entre investimento em infraestrutura econdmica e pobreza no Paraguai. Além
disso, cabe destacar que nao foram encontrados trabalhos que analisam a probabilidade
de pobreza no Paraguai em relacdo ao acesso de infraestrutura econdémica. Por tltimo, a
realizacdo deste trabalho € relevante para dar suporte a criacdo de politicas publicas que
incentivem maiores gastos neste setor, com o objetivo de combater a pobreza no

referido pais.
1.1 Hipotese

O acesso a infraestrutura econdmica diminui a probabilidade dos individuos estarem

abaixo da linha de pobreza no Paraguai em 2018.
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1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o impacto do acesso a infraestrutura econdmica sobre a probabilidade dos

individuos estarem abaixo da linha de pobreza no Paraguai em 2018.
1.2.2 Objetivos especificos

a) Construir um indice geral de infraestrutura por meio de varidveis que denotam a
infraestrutura econdmica dos servigos basicos;

b) Verificar os efeitos do género e escolaridade dos individuos sobre a probabilidade
dos mesmos estarem abaixo da linha de pobreza;

c¢) Comparar a incidéncia de pobreza entre os departamentos® paraguaios.

2 EVIDENCIAS TEORICAS E EMPIRICAS

N3ao hd consenso sobre o conceito de pobreza, uma vez que esta € uma condicdo que
aflige populagdes em diferentes aspectos ou lugares. Mas, em geral, a pobreza &
considerada como uma situacdo em que a populacdo ndo consegue satisfazer suas
necessidades bdsicas, sejam elas fisicas ou psiquicas. Tais necessidades podem ser:
acesso a alimentacdo, moradia, servicos de satide e educagao, trabalho ou renda.

Durante o século XX, trés conceitos de pobreza foram desenvolvidos. Primeiro,
a abordagem da sobrevivéncia, que predominou nos séculos XIX e XX até a década de
1950, onde nutricionistas ingleses apontaram que a renda dos mais pobres ndo era
suficiente para satisfazer as necessidades fisicas do individuo.

Posteriormente, apos 1970, a escassez de acesso aos servicos basicos de uma
familia foi incluida na andlise da pobreza, sendo essa definicdo adotada pela ONU.
Entdo, na década de 1980, a pobreza passou a ser entendida como uma privagao relativa
(alimentacdo adequada, desenvolvimento social adequado e nivel de conforto). O
enfoque da privacdo relativa evoluiu tendo como um de seus principais formuladores
Amartya Sen (1999). Segundo o autor, a pobreza pode ser definida como uma privacao
das capacidades bdsicas de um individuo e ndo apenas como a renda inferior a um

patamar pré-estabelecido (CRESPO e GUROVITZ, 2010).

6 A divisdo politica do Paraguai consta de 17 departamentos mais a capital do pais, Assunc¢do, que nio
pertence a nenhum departamento.
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Além disso, conforme estabelecido pelo PNUD (2015), a pobreza é uma
privacdo critica, que afeta a sobrevivéncia e a dignidade das pessoas, € ndo apenas no
que diz respeito a escassez de renda monetdria suficiente para atender aos requisitos
minimos. A pobreza abrange mais do que estritamente fontes monetarias, mas também
os riscos associados a catdstrofes naturais e climas extremos, inacessibilidade de
emprego e trabalho decente, a discriminagdo, privacdo de direitos ou vulnerabilidade
(NU. CEPAL, 2015).

Este fendmeno foi estudado por meio de duas grandes perspectivas. A primeira
utiliza indicadores objetivos como PIB, nivel de renda e consumo, entre outros. No
entanto, essa abordagem ndo reflete a verdadeira realidade dos individuos, devido a
isen¢cdo da avaliacdo que a mesma pessoa faz da sua situacdo atual de bem-estar. Por
outro lado, a segunda perspectiva inclui a auto percepcao dos individuos, por exemplo,
a habilidade que eles tém para satisfazer suas proprias necessidades (AGUADO
QUINTERO; GIRON CRUZ; SALAZAR SILVA, 2007; NINO-MUNOZ; MORERA-
UBAQUE, 2018).

Da mesma forma, a pobreza tem sido estudada e classificada ao longo do tempo,
a partir de tentativas de medi-la, a fim de estabelecer medidas que permitam sua
redugdo ou no melhor dos casos, sua erradica¢do. Foi assim que surgiu, como uma das
medidas de politicas publicas na luta contra a pobreza e indigéncia, o aumento dos
gastos publicos por parte dos governos, dentre os quais estd incluido o aumento do
investimento em infraestrutura, que gera maior demanda por empregos, melhores
saldrios; tornando a economia mais competitiva.

Deve-se entender como infraestrutura o capital complementar que oferece os
servigos de suporte necessdrios para a operacao das atividades privadas. Nesse sentido,
a infraestrutura pode ser vista como um capital privado ou como um fator complementar
do capital privado das familias (REINIKKA; SVENSSON, 1999).

Hirschman (1981) menciona que o investimento publico em infraestrutura € um
fator importante para o desenvolvimento social e econdmico dos paises, uma vez que
gera ambiente propicio ao investimento privado, reduzindo os custos de operacdo e
instalacdo, permitindo a producdo e distribui¢do de produtos a um pre¢co menor. Ainda
segundo o autor, os tipos de infraestrutura que estimulam a maior competitividade das
empresas sao o fornecimento de energia, transporte e telecomunicacoes.

O trabalho realizado por Aschauer (1989) deu origem a andlise da relacdo do

impacto da infraestrutura sobre a pobreza e o crescimento econdmico das nacoes,
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analisando os gastos publicos em infraestrutura ndo militar nos Estados Unidos, ao
quantificar a contribuicdo da infraestrutura publica na produtividade total dos fatores.

Na mesma linha, o Banco mundial (1994) desenvolveu uma estrutura analitica
que estabelece a importancia dos investimentos em infraestrutura para alcancar o
desenvolvimento econdmico dos paises. A partir destes trabalhos, teve inicio os estudos
das relagdes que possuem a promogdo e o acesso da infraestrutura sobre o crescimento
econdmico, disparidade de renda e reducdo da pobreza (APARICIO; JARAMILLO;
ROMAN, 2011).

A relagdo entre infraestrutura social e econdmica e pobreza pode ser descrita da
seguinte forma: a infraestrutura social melhora o bem-estar da popula¢do por meio da
educacgdo e dos servigos de saide; os centros educacionais oferecem treinamento para os
individuos, onde estes adquirem conhecimentos e habilidades, tornando-se mais
produtivos e; além disso, por meio dos servicos de saide, os trabalhadores permanecem
mais sauddveis, reduzindo o ndo comparecimento a empregos (ALI; PERNIA, 2003;
HIROMOTO, 2018).

Da mesma forma, a infraestrutura econdmica também oferece beneficios para a
sociedade, como por exemplo, por meio da melhoria do abastecimento de 4gua e
servigos de saneamento bdsico, e assim a quantidade de doencas da populagao causadas
pela falta de higiene pode ser reduzida. O abastecimento de energia elétrica e os meios
de comunica¢do melhoram a qualidade de vida dos cidaddos e permitem as empresas
operar em suas instalagdes, permitindo também maior acesso de informagdes. Além
disso, as infraestruturas de transportes de qualidade permitem que as pessoas se
desloquem para seus postos de trabalho e lares com mais comodidade, e que as
empresas tenham acesso a uma via para transportar seus produtos entre regides
diminuindo seus custos (CRUZ; TORRES; TEIXEIRA, 2017; EDRISS, 2017
RAIHAN, 2011).

A literatura referente ao tema € abrangente, pois hd uma grande variedade de
estudos que tratam da relacdo entre o investimento em infraestrutura econdmica e social
sobre a pobreza. Além disso, tal literatura destaca a importancia de outros determinantes
que afetam o nivel de pobreza, tais como género, nivel de escolaridade, drea de
residéncia (urbana ou rural), e desemprego (AGUADO QUINTERO; GIRON CRUZ;
SALAZAR SILVA, 2007; BANCO MUNDIAL, 1994; CEPAL, 2012; DURAN;
SAAVEDRA, 2014; EDRISS, 2017; FERREIRA; CAVALCANTI, 1996; MONTE;
CRUZ, 2012; PONCE et al., 2007).
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Nesse interim, existem vdrios estudos que analisam os beneficios da infraestrutura
de 4gua e saneamento em relacdo a pobreza. Entre eles, tem-se o estudo realizado por
Raihan (2011), no qual através de trés técnicas diferentes (Andlise de Componentes
Principais, modelo de multiplicador SAM e modelo CGE), conclui-se que a
infraestrutura desempenha papel extremamente importante na promog¢do do crescimento
econdmico e alivio da pobreza em Bangladesh no ano de 2005. Resultados similares
foram obtidos por outros autores (APARICIO; JARAMILLO; ROMAN, 2011; JALAN;
RAVALLION, 2003).

Por outro lado, Aratjo, Campelo e Marinho (2016) investigaram a contribui¢do do
investimento publico da infraestrutura de transporte e comunicagdo na reducdo da
pobreza no Brasil no periodo 1995-2009, através de um modelo de painel dindmico
estimado pelo método de Momentos Generalizados de Sistema (MMG-S) em dois
estdgios. Os autores determinaram que os investimentos em infraestrutura afetam
negativamente a trajetéria temporal da pobreza. Outros autores obtiveram resultados
similares (MACHADO, 2017; VALLEJO; RENDON; VELASQUEZ, 2016).

Alguns autores procuraram estabelecer a conexdo entre infraestrutura de energia e
reducdo da pobreza. Ali e Pernia (2003) mencionam que o desenvolvimento da
infraestrutura elétrica contribui para o crescimento econémico do setor rural, o que
reduz significativamente a incidéncia da pobreza nos paises asidticos. Da mesma forma,
Aparicio, Jaramillo e Romdn (2011), através de dois modelos (Logit e painel estatico),
analisaram a contribuicdo da infraestrutura de energia na redugdo da pobreza. Os
autores determinaram que o acesso a infraestrutura poderia eliminar algumas restricdes
que as familias tém para gerar renda e melhorar o capital humano. O mesmo resultado
foi obtido por Balisacan (2001)

Finalmente, Hirimoto (2018), utilizando um modelo econométrico de efeitos fixos
para o periodo 1998-2009, analisou o impacto dos gastos publicos em satide e educagdo
sobre a pobreza nos estados brasileiros. Os principais resultados indicaram que as
despesas em educagdo e saide estimulam o crescimento econdmico e reduzem as taxas
de pobreza. Os resultados encontrados por outros autores (CRUZ; TORRES;
TEIXEIRA, 2017; FERREIRA; ARAUJO, 2016; ROJID, 2009) seguem essa mesma
direcdo.

No caso do Paraguai, usando dados da Encuesta Permanete de Hogares (EPH),
Rios (2011) analisa o alcance dos investimentos em infraestruturas de servigos basicos

sobre a populacdo mais carenciada. A autora menciona que a redu¢do da pobreza esta
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intimamente relacionada aos investimentos em infraestrutura por meio de dois
mecanismos. Em primeiro lugar, levando-se em consideracio o aspecto
macroecondmico, os investimentos em infraestrutura estimulariam o crescimento
econdmico e teriam um efeito positivo no combate a pobreza e desigualdade. Em
segundo lugar, o aspecto microecondmico vincula a reducdo da pobreza e aumento do
investimento em infraestrutura por meio de fatores que afetam o acesso das familias aos
servigos bésicos de energia, telecomunicagdes, 4gua e saneamento.

Diante do que fora apresentado na referida secdo, percebe-se que a relacdo entre
infraestrutura e pobreza € um tema amplamente debatido na literatura em geral. Apesar
disso, a literatura econdomica do Paraguai sobre a importancia da infraestrutura na
reducdo da pobreza ainda € muito escassa. Dessa forma, este trabalho tem como
objetivo ampliar a literatura relativa ao tema e também dar suporte para a criacao de
politicas publicas que incentivem maiores gastos neste setor com a finalidade de

combater a pobreza no Paraguai.
3 CARACTERISTICAS DA REPUBLICA DO PARAGUAI

Nesta secdo, serdo apresentadas as caracteristicas gerais da Republica do Paraguai,
como localizacdo geografica, nimero de habitantes, densidade populacional, principais
setores produtivos e o panorama social do pafs. Além disso, serd possivel observar
caracteristicas departamentais, de superficie territorial e densidade populacional por
regido econdmica, assim como a divisdo regional dos departamentos, segundo a
dindmica econdmica e produtiva. Tais informacdes serdo primordiais para melhor

compreensdo dos resultados encontrados no presente estudo.

3.1 Localizacao geografica e divisao territorial

Conforme o Mapa 1, a Republica do Paraguai situa-se no Hemisfério Sul do
Continente Americano e estd compreendida entre os paralelos 19° 18° ¢ 27° 3’ de
latitude Sul e entre os meridianos 54° 15 e 62° 38’ Oeste de Greenwich. O tropico de
Capricornio passa quase exatamente sobre a parte média de seu territorio e o pais limita
ao Norte com Brasil e Bolivia, ao Leste com Brasil e Argentina, ao Sul com Argentina e
ao Oeste com Bolivia e Argentina. A populagdo do Paraguai no ano de 2017 era de
aproximadamente 6.873.496 pessoas e o pafs possui superficie total de 406.752 Km?,

com consequente densidade populacional aproximada de 17 habitantes por Km?.
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Mapa 1: Divisdo politica e administrativa da Republica do Paraguai

Paragual
Departamentos

Argentina

Fonte: Elaboragdo propria.

O pais estd dividido pelo rio Paraguai em duas regides naturais: a Regido Oriental e
a Ocidental ou Chaco. Politica e administrativamente, o territorio estd subdividido em
dez e sete departamentos, dos quais quatorze se encontram na Regido Oriental
(Concepcion, San Pedro, Cordillera, Guaird, Caaguazu, Caazapd, Itapia, Misiones,
Paraguari, Alto Parand, Central, Neembucd, Amambay, Canindeyu), além de Assuncao,

que € a capital do pais. Na Regido Ocidental, encontram-se trés departamentos
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(Presidente Hayes, Boquerdn e Alto Paraguai). Cabe salientar que os departamentos sao

subdivididos em distritos e localidades (DGEEC, 2019).
3.2 Panorama economico e social do Paraguai

Segundo a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), na década de 1990, as taxas de crescimento econdmico da economia paraguaia
foram muito baixas, gerando uma crise que perdurou até o inicio da década de 2000. A
recuperacdo econdmica, por sua vez, teve inicio em 2003, onde o Produto Interno Bruto
(PIB) real passou a crescer a uma taxa anual de 4,6%. Nos ultimos anos, apesar da
desaceleracdo econdmica desde 2013, a economia paraguaia cresceu 4,0% em 2016
(OCDE, 2018).

No geral, o crescimento econdmico do pais foi superior a média da América Latina
nos dltimos anos, gragas a dindmica favordvel, particularmente com o aumento dos
precos dos produtos exportados. Além disso, o regime de metas de inflacdo conseguiu
atenuar a flutuacdo dos precos e o quadro orcamental do pais apresenta relativa solidez,
com niveis de divida reduzidos e um dos déficits publicos mais baixos da América
Latina.

Tais condicdes geraram crescimento econdomico médio de 4,2% durante o periodo
2003-2017, o que quase duplicou a classe média, que atingiu 38% da populacdo total
em 2015. Consequentemente, a elevagdo nos niveis de rendimentos contribuiu para a
redugdo da pobreza no periodo 2004-2017, onde as pobrezas total e extrema diminuiram
em 49% e 65%, respectivamente (BANCO MUNDIAL, 2019b).

Cabe salientar que a economia paraguaia estd cada vez mais conectada com o resto
do mundo e sua produtividade laboral tem crescido a uma taxa média de 3.8% desde
2004. No entanto, apesar de apresentar uma das economias com maior crescimento na
América Latina, a economia paraguaia é muito volatil devido as condi¢Oes climaticas, a
elevada dependéncia do setor agricola e pecuadrio, e a concentracdo das suas exportacoes
em produtos agricolas primdrios e seus derivados (OCDE, 2018).

Em termos de setores produtivos, a economia paraguaia se baseia principalmente
nas atividades relacionadas a agricultura e pecudria. A participacdo do setor primério na
economia manteve-se elevada e relativamente estidvel desde a década de 1970, com

médias por década entre 24% e 28% do PIB. Esta participagdo chegou mesmo a
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aumentar na primeira década de 2000, com aumento do preco das matérias-primas,
antes de retroceder no inicio da década de 2010 com diminuicdo de seus precos.

A contribuicdo da pecudria no PIB paraguaio aumentou nos ultimos 25 anos de
3,3% em 1991 para 5,9% em 2016, sendo que a agricultura foi responsavel por 11,4%
do PIB em 2016 (a precos correntes). Além disso, a industria agroalimentar representa
mais da metade do valor agregado da industria transformadora, além de ter impacto
elevado no transporte e nos servicos. No geral, estima-se que a cadeia de valor
agroindustrial é responsavel por 28,9% do PIB paraguaio.

Outro setor produtivo muito dindmico relevante para a economia paraguaia é o de
servigos, principalmente as operacdes de exportacio, reexportacdo e importagdes. Este
setor representou 16% do PIB de 2016 e apresenta crescimento médio anual de 4%.

Cabe salientar que a contribui¢do do setor industrial para a economia € baixo. Em
média, apenas 4% da taxa de crescimento do PIB sdo explicadas por elevacdes das
atividades industriais e este setor respondeu por 11% do PIB no periodo 2003-2016
(SERVIN; MASI, 2018).

A capacidade de producgdo de energia elétrica do pais € outro elemento importante
de sua economia (préoxima a 60.000 GWh/ano), sendo uma das maiores do mundo em
termos de geracdo elétrica por habitante (9.000 kWh por habitante). O Paraguai s6
consome 17% da energia gerada, e portanto a energia elétrica € um importante elemento
de exportagdo para os paises vizinhos a partir das usinas hidrelétricas binacionais de
ITAIPU (14.000 MW compartilhado com o Brasil) e YACYRETA (3.200 MW
compartilhada com a Argentina). As duas centrais binacionais contribuem com cerca de
10% do PIB (MOPC, 2019).

Cabe ainda mencionar que apesar da estabilidade econdmica observada na ultima
década no pais, as exportagdes caracterizaram-se pela escassa diversificacdo, baseando-
se quase exclusivamente na producdo de soja e seus derivados, carne bovina e
eletricidade. Por outro lado, o desempenho € razodvel em termos de emprego, relagdes
sociais e bem-estar subjetivo.

No entanto, os niveis de desigualdade sdo elevados. Isso pode ser observado pelo
fato de que as receitas, 0 acesso a servicos de saneamento, a cobertura do seguro de
saude e a satisfacdo com as infraestruturas de transporte diferem consideravelmente
entre os habitantes rurais e urbanos. Além disso, hd um déficit significativo na
qualidade de habitacdo e insuficiéncia significativa nos dominios de empoderamento e

participacdo. Finalmente, em relacdo a desigualdade de género, as mulheres tém
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visivelmente menos oportunidades de emprego, maior vulnerabilidade, menor satisfacao

com a vida e possibilidades de consumo (OCDE, 2018).
3.3 Caracteristicas departamentais

Seguindo a metodologia de Servin e Masi (2018), os departamentos sdo agrupados
por regides, de acordo com seu grau de diversificacdo produtiva, especializacdes
relativas e pesos das mesmas a nivel nacional. Os autores mencionam a existéncia de
cinco regides: i) Regido Metropolitana, ii)) Regido Fronteirica Dinamica, iii) Regido
Fronteirica Menor Dinamismo, iv) Regido da Economia em Transicdo, e v) Regido

Econdmica do Chaco.
3.3.1 Regiao Metropolitana (RM)

A RM ¢é composta pela capital do pais, Assunc¢do, e do Departamento Central. A
nivel nacional, o Departamento Central e a cidade de Assuncdo sdo as unidades
territoriais com maior populacdo e densidade populacional. Assung¢ao estd localizada no
interior do departamento Central, mas sendo a capital do pais é considerada uma
unidade independente.

A populagdo aproximada da RM no ano de 2017 foi de 2.596.259 com superficie de
2.582 km?, correspondendo a uma densidade populacional de 1006 habitantes por km?.
Segundo o Censo Econdmico Nacional (CEN) de 2011, a RM possui a maior

8

concentracdo de unidades econdmicas’ financeiras® e ndo financeiras® do pafs, com um

total de 108.239 e 463.261 pessoas ocupadas (DGEEC, 2013a).

Assun¢do é a cidade mais importante da Republica do Paraguai, além de ser a
capital da mesma. Tem a maior concentracdo populacional e se caracteriza por grande
dinamismo econdmico-comercial, j4 que aglomera a maioria das atividades industriais,
dedicadas principalmente a transformag@o dos produtos do setor primdrio (indudstria do
azeite, descamacdo do algoddo, fdbrica de sucos de frutas, fabricacdo de cigarros,
frigorificos, e etc.) em processo de diversificacdo (laboratdrios farmacéuticos, industria

naval, refinaria, produtos manufaturados, e etc.). Além disso, é o principal centro

7 Sdo as unidades que realizam atividades de producdo de bens, maquilhagem, obras de construgio,
extracdo de minerais, compra e venda de mercadorias ou prestacdo de servigcos, com alguma finalidade
comercial ou ndo.

8 Sd0 as que se dedicam 2 prestagio de servigos financeiros e de seguros.

° Trata-se de atividades distintas da prestacdo de servigos financeiros € de seguros.
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comercial de onde se distribuem os produtos importados, os bens duradouros e os bens

de consumo de qualidade (STP, 2017).

Por sua vez, o departamento Central se organiza em torno da capital paraguaia,
concentrando a maioria das cidades urbanizadas do pais, formando a denominada
Regido Metropolitana (RM) junto com Assuncdo. E o departamento com melhores

niveis de desenvolvimento social e infraestrutura, além de grande atividade industrial.

A RM € uma das regides com maior diversificacdo produtiva do pais, especialmente
em quatro grandes setores: 1) agroindustrias (alimentos, couros, téxteis e produtos da
madeira); ii) inddstria de cerdmica e construcdo; iii) indudstrias ndo agricolas com
elevados componentes de tecnologia e capital (quimica-farmacéutica, pldsticos,
mdaquinas e equipamentos); e iv) servicos mais complexos ligados ao transporte e a

logistica (SERVIN; MASI, 2018).

Esta regidao também concentra o maior nimero de empresas e empregos, além de
apresentar baixo nivel de vulnerabilidade social. Além disso, apresenta a maior
concentracdo de unidades empresariais e de Mipymes'® no pafs, além de menores taxas
de informalidade no emprego, menores niveis de pobreza e a maior taxa de qualificacdo

dos recursos humanos.
3.3.2 Regiao Fronteirica Dinamica (RFD)

A RFD ¢ formada pelos departamentos de Alto Parand, Itapdia, Caaguazi e
Canindeyu. A populag¢do aproximada desta regido no ano de 2017 foi de 2.156.217, com
superficie de 57.561 km? e consequente densidade populacional de 37 habitantes por
km?. De acordo com os resultados do CEN (2011), a RFD registra o segundo maior

numero de unidades econdmicas e pessoas ocupadas do pais, respectivamente de 71.324

e 213.557.

A economia do Alto Parana gira em torno de sua capital departamental, Ciudad del
Este, devido as vantagens que esta apresenta em relagdo as demais cidades, que sdo:
existéncia da Central Hidrelétrica de Itaipu e volume elevado de comércio fronteirico,
dada a proximidade com o municipio de Foz do Iguagu, no Brasil. Além disso, o

departamento apresenta elevado nivel de desenvolvimento produtivo devido

10 Acronimo de micro, pequenas e médias empresas.
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principalmente a agricultura empresarial e agroindustrial. Assim, o Alto Parand
apresenta uma dindmica econdmica similar a Assuncio e Central, por seu elevado grau
de diversificacdo produtiva, especializacdes relativas e peso no contexto nacional

(SERVIN; MASI, 2018; STP, 2017).

Por sua vez, o departamento de Itapia se caracteriza principalmente pelo
desenvolvimento da agricultura mecanizada produzida em grande escala, e que consiste
no cultivo da soja, do trigo, do milho, entre outros. Cabe salientar que o arroz também
encontrou espacos propicios para seu desenvolvimento. A capital departamental,
Encarnacién, representa um polo econdmico e politico muito importante. Sua
localizag@o na fronteira com a cidade de Posadas, Argentina, a converte em um centro
comercial muito préspero. Além disso, Encarnacién € uma das cidades com maior
nimero de instituicdes financeiras do pais, junto com Assun¢do e Ciudad del Este. Nos
ultimos anos, a cidade ainda se transformou no principal polo turistico do Paraguai,
atraindo cidaddos de diferentes pontos do pais, bem como estrangeiros, principalmente

advindos da Argentina e do Brasil.

Segundo Servin e Masi (2018), Caaguazi, quarto departamento mais populoso do
Paraguai, apresenta dois tipos distintos de atividades econdmicas. No leste, a agricultura
empresarial € fortemente influenciada pelas atividades agricolas e industriais do Alto
Parand. Por outro lado, o oeste é mais dedicado a agricultura familiar. Além disso, os
principais centros urbanos, a capital departamental (Coronel Oviedo) e a cidade de
Caaguazi, tém a particularidade de possuir importantes polos universitdrios com

relevante efeito em termos de desenvolvimento.

Por ultimo, o departamento de Canindeyu caracteriza-se pela existéncia de duas
zonas bem diferentes. A primeira com amplos vales que favorecem a atividade agricola
(principalmente a pecudria). A segunda, com terras planas e onduladas mais apropriadas
para a produgdo agricola de soja, tabaco (segundo maior produtor do pais) e milho
(terceiro produtor nacional). Além disso, o departamento possui a maior reserva natural
do pais (Bosque do Mbaracayu), cuja principal atracdo turistica é a vista natural de

Ypeht, que oferece uma vista unica da reserva (STP, 2017).

No geral, a RFD caracteriza-se por elevada participacdo do setor agricola,
especialmente com a produgdo de soja, milho, trigo e cereais, que representam 66% do

total produzido pelo setor. Cabe salientar que a producdo de soja a nivel nacional se
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concentra nos departamentos de Itapia, Alto Parand e Canindeyd, que constituem a
faixa fronteirica com o Brasil (YALUFF, 2016). E importante ainda destacar que os
departamentos de Alto Parand, Itapia e Caaguazui se destacam no setor agroindustrial,

além das atividades industriais e de comércio (SERVIN; MASI, 2018).

Por fim, € interessante ressaltar que um fator diferencial entre os departamentos de
Caaguazui e Canindeyu em relacdo a Alto Parand e Itapud se encontra na qualidade do
emprego. Os niveis de informalidade sdo mais elevados em Caaguazi e Canindeyd,
assim como a maior propor¢do da populacdo ocupada destes departamentos estd alocada
em tarefas do setor primirio em compara¢do com Alto Parand e Itapud. De qualquer
forma, esta regido se caracteriza por geracdo de emprego acima da média nacional,
concentrando um ter¢o das empresas a nivel nacional, apesar do nivel de pobreza estar
acima da média nacional e a mao-de-obra ndo possuir boa qualificacdio (SERVIN;

MASI, 2018).
3.3.3 Regiao Fronteirica Menos Dinamica (RFmD)

A RFmD ¢é composta pelos departamentos de Neembuct (fronteira sul com a
Argentina) e Amambay (fronteira norte com o Brasil). A populacdo aproximada era de
253.287 habitantes em 2017 com superficie territorial de 25.080 km? e consequente
densidade populacional de 10 habitantes por km?. De acordo com o CEN (2011),

existem 9.646 unidades econdmicas na regido e 27.317 pessoas ocupadas.

A maior atividade econdmica do departamento de Neembuct estd concentrada na
capital departamental (Pilar), especialmente alocada na industria téxtil, mais importante
do pafs, além de servicos e comércio (VAZQUEZ, 2006). No caso de Amambay, este
apresenta agricultura altamente mecanizada e empresarial (soja, milho, trigo), além de
outros itens agroindustriais (arroz e 6leos) com elevado peso a nivel nacional. Além
disso, a producdo pecudria € muito importante nesse departamento e as atividades
comerciais estdo ligadas ao comércio de reexportacdo com o Brasil (SERVIN; MASI,

2018; STP, 2017).

No geral, a criagdo de empregos na RFmD € inferior a média nacional e o nimero
de empresas existentes representa 4% do total de unidades econOmicas existentes a

nivel nacional. Os niveis de pobreza sdo semelhantes a média nacional, bem como as
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taxas de informalidade laboral; e a qualificacio de mao-de-obra € relativamente

satisfatoria (SERVIN; MASI, 2018).
3.3.4 Regiao de Economia em Transicao (RET)

Esta regido € composta pelos departamentos de Concepcion, San Pedro, Cordillera,
Guair4, Paraguari, Caazapéd e Misiones. O nimero de habitantes da RET correspondia a
1.746.657 de habitantes em 2017 com superficie territorial de 74.604 km? e consequente
densidade populacional de 23 habitantes por km?. E a terceira regido do pafs com maior
nimero de unidades econdmicas e pessoal ocupado, com valores que correspondem a
31.628 e 78.858, respectivamente.

Em Concepcidén, a producdo pecudria extensiva e o desenvolvimento da
fruticultura representam as principais fontes econdmicas do departamento. A produgdo
de carne conta com dois frigorificos de grande importancia: a primeira de Concepcion
(1300 cabecas faenadas por dia) e a segunda de Belém (capacidade de tratamento de
1200 cabegas por dia). Além disso, o setor industrial e turistico é bastante desenvolvido
no departamento. Como prova disso, a fabrica de cimento que extrai calcério das colinas
de Puerto Vallemi produz e exporta o maior volume desse insumo em todo pais.

O seguinte departamento, San Pedro, apresenta a maior criacdo de equideos do
Paraguai e a maior produgdo de bovinos da regido Oriental. O departamento dispde de
alguns pontos turisticos (fonte do Ycuamandiyt e praias de areia do rio Jejui, ao leste),
que constituem setores econdmicos potenciais para reforcar o dinamismo das cidades
vizinhas (STP, 2017).

A proximidade da RM a Cordilheira permitiu ao departamento seu rapido
desenvolvimento urbano principalmente na zona Sudoeste da mesma, ji que se
apresenta como um espaco privilegiado para as atividades turisticas dos cidaddos das
regides vizinhas. Além disso, a zona Noroeste possui grande potencial turistico devido a
aglomeracao da populacdo de Assunc¢do e ao forte vinculo comercial que mantém com a
capital do pais (STP, 2017).

Por outro lado, a economia do departamento de Guaird € baseada principalmente na
agricultura, na producgdo de cana de agucar, algoddo, mandioca, milho, amendoim e, em
menor dimensdo, erva mate. A producdo de cana-de-agucar destina-se principalmente a
produgdo de agucar e de aguardente. O algoddo € o item mais importante de renda em

termos gerais, embora em outros lugares, como por exemplo em Piribebuy e grande
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parte do departamento de Guaird, a cana de actcar supera o algodio (VAZQUEZ,
2006).

A economia do departamento de Caazapd apoia-se quase integralmente na
agricultura e na pecudria. Além disso, as dreas com elevada dimensdo ao Leste, onde se
cultiva soja, milho ou trigo em grande escala de produgdo ou dreas produtoras de arroz
na bacia do Tebicuary, contrastam com as pequenas parcelas da agricultura familiar, que
pertencem a maior parte da populacdo rural do departamento. Sem didvida, a
precariedade das infraestruturas de comunica¢do é um importante fator limitante para o
desenvolvimento departamental e reducao da pobreza (STP, 2017).

Em relagcdo aos departamentos de Paraguari e Missdes, a principal fonte de renda
provém da pecudria. O sistema pecudrio dos dois departamentos citados caracteriza-se
por contar com exploracdes maioritariamente extensivas e de baixa qualidade genética,
especialmente no departamento do Paraguari, enquanto que o departamento de Missdes
dispde nao apenas de maior superficie, mas também de um sistema produtivo de maior
capacidade financeira para realizar investimentos de melhoria da producdo. A producdo
em ambos os departamentos destina-se ao consumo regional e nacional (VAZQUEZ,
2006; YALUFF, 2016).

No geral, nesta regido (RET) observa-se um relativo baixo desenvolvimento
empresarial e condi¢cdes desfavordveis em relacdo ao ambiente socioeconémico, com
excecdo do departamento de Missdes, onde se observa maior dinamismo empresarial,
menor vulnerabilidade social e relativa melhor formacdo do capital humano. No
entanto, em termos de capacidade produtiva (emprego), os departamentos de melhor
desempenho sdo San Pedro, Cordillera e Paraguari (SERVIN; MASI, 2018).

Com relagcdo a qualidade do emprego, esta regido apresenta os mais elevados
niveis de informalidade laboral, principalmente nos departamentos de San Pedro,
Caazapa e Paraguari. Uma das principais razdes desta alta taxa de informalidade tem
relacdo com o cardter predominantemente primario das economias dos departamentos

que fazem parte desta regido.
3.3.5 Regiao de Economia do Chaco (REC)

Este territorio abrange 60% da superficie nacional, mas encontra-se altamente
despovoado e apresenta caracteristicas heterogéneas em cada um de seus

departamentos. A REC € composta pelos departamentos da Regido Ocidental ou Chaco
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(Presidente Hayes, Boquer6n e Alto Paraguai), concentrando o menor nimero de
habitantes do pafs com 197.411 em 2016 em uma superficie de 246.925 km? A
densidade populacional é a mais baixa de todo o pais, com apenas 0,5 habitantes por
km’. As unidades econdmicas e as pessoas ocupadas da regido correspondem a 3.405 e
16.160, conforme o CEN do ano 2011.

O departamento do Presidente Hayes é escassamente povoado e possui
superficie muito extensa. A proximidade com a capital do pais, Assuncdo, e o pais
vizinho, Argentina, permitiu-lhe alcangar desenvolvimento econdmico através do
intercambio comercial. Além disso, Presidente Hayes apresenta atividade agricola
baseada em uma combinacdo de agricultura familiar de subsisténcia e outra mecanizada.

O seguinte departamento, Boquerdn, faz fronteira com a Argentina ao longo do
rio Pilcomayo e com a Bolivia no norte, o que o favoreceu para desenvolver uma
agricultura eficiente e moderna, além de pecudria que produz a maior quantidade de
laticinios e carnes do pais. Ao mesmo tempo, ambos os departamentos compartilham
uma atividade pecudria que vai se tornando de extensiva a intensiva, ademais do
desenvolvimento da agroindustria e a unica fabrica de aco do pais (SERVIN; MASI,
2018; STP, 2017).

Finalmente, o departamento de Alto Paraguai é o mais isolado, com pequena
populacdo e o maior atraso econdmico e social. De fato, Alto Paraguai é o departamento
que mostra o nivel mais baixo de geracdo de emprego e de unidades empresariais e a
mais elevada vulnerabilidade social ou de condi¢des do ambiente mais desfavoravel. No
entanto, nos anos recentes, iniciaram-se atividades de pecudria intensiva e moderna,
juntamente com a entrada do cultivo da soja, proveniente do territério vizinho de Mato
Grosso Do Sul (Brasil). Além disso, este departamento faz parte da ecorregido do
Pantanal, regido de imensos estudrios e a maior reserva de d4gua doce do mundo.

No geral, a REC concentra 43% do rebanho nacional, sendo que grande parte da
producdo pecudria é realizada com tecnologias modernas e destina-se a exportacdo de
carne para o mercado mundial. Os departamentos de Boquerdn e Presidente Hayes sdo
aqueles que concentram este tipo de producdo. Em termos agricolas, predomina a
producdo de oleaginosas e cereais dentro de um tipo de organizacdo cooperativa
(SERVIN; MASI, 2018).

O fator diferenciador entre os departamentos desta regido € a existéncia das
Cooperativas menonitas no Chaco Central (Boqueron), que constituem o maior

complexo agropecudrio e agroindustrial do pais. A maior parte do abastecimento de
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lacticinios para o mercado nacional provém dessas cooperativas, assim como parte

importante da carne refrigerada para exportacao.

4 METODOLOGIA

4.1 O modelo analitico

Determinados tipos de dados obtidos ou coletados das Ciéncias Humanas e
Biolégicas sdo aninhados em grupos. Esses dados apresentam uma hierarquia natural,
como as criancas aninhadas nas escolas ou na sala de aula, clientes aninhados em
clinicas de saide, e etc. Tal hierarquia é levada em consideracdo pelo modelos
conhecidos como multiniveis ou hierdrquicos. Estes permitem a andlise dos dados
quando hd agrupamento em unidades de informacdo mais elevadas e as medidas sao
tomadas no nivel mais baixo (individuos), bem como nos niveis mais elevados (grupos)
(ARFAN; SHERWANI, 2017; O’CONNELL, 2010; PARDO; RUIZ, 2007;
TEIXEIRA; KASSOUF, 2011).

Martins (2017) menciona que os referidos modelos estabelecem que existe
hierarquia nas informacdes, o que permite analisar as relacdes existentes entre varidveis
a nivel agregado e outras medidas a nivel individual. Segundo Moura (2013), a
desconsideracao da hierarquia nos dados gera problemas estatisticos, como a perda de
informagao devido a andlise de um unico nivel; além da consideracdo de que a variancia
¢ a mesma para os diferentes grupos, o que gera perda de eficiéncia dos estimadores,
pois os erros padrao seriam menores.

No presente estudo, a varidvel dependente considera o indice de pobreza da
populacdo em estudo e o nivel hierdrquico de informagdes em dois niveis. No primeiro
nivel, tem-se o indice de infraestrutura e as caracteristicas dos individuos, como género
e nivel de escolaridade; e no segundo nivel os departamentos e a capital do pais
(Assungdo).

No caso do Paraguai, hd uma clara persisténcia da pobreza e da desigualdade em
certas regides. De fato, ao desagregar o territorio e observando-se a porcentagem da
populacdo que vive na pobreza, pode-se verificar que existem departamentos mais
pobres que outros. Os departamentos que apresentaram maiores niveis de pobreza total
no perfodo de 2015-2016 foram Caazapd, Concepcion e San Pedro. Por outro lado, os
departamentos que apresentaram menores niveis de pobreza total no periodo 2015-2016

foram Assuncdo, Central € Amambay.
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Assim, para atingir o objetivo do trabalho, serd utilizado o modelo logistico
ordenado multinivel. A econometria tradicional, geralmente, assume que a varidvel
dependente ou explicada € quantitativa, porém as vezes essa varidvel pode ser
qualitativa, por exemplo, ter ou ndao um lar, se o individuo estd empregado ou ndo, e etc.
Nessas situacdes, a varidvel explicada € codificada por categorias, a fim de identificar
os individuos de acordo com seus atributos. Quando o nimero de categorias € igual a 2,
diz-se que o modelo € uma resposta dicotdmica, caso contrdrio, uma resposta multipla
(JUNIOR, 2015).

Os modelos de multiplas respostas podem ser Logit, que usa uma funcdo logistica
cumulativa; Probit, que usa uma funcdo de distribuicio cumulativa normal; valor
extremo, que aplica a fungdo de distribuicao cumulativa Gompit.

A selecdo de qualquer um destes modelos fica a critério do pesquisador, porque a
diferenca entre os modelos € fundamentalmente operacional, e o que se deseja € obter a
probabilidade de que um individuo seja classificado em uma categoria. Em geral, os
modelos de respostas categéricas (Logit, Probit, Tobit) analisam os dados de
questionarios.

Os modelos de resposta bindria, geralmente, visam determinar a probabilidade de
sucesso (y = 1) ou falha (y = 0) de um individuo de acordo com suas caracteristicas
individuais. A estimativa é por maxima verossimilhanca e, como consequéncia da

distribui¢ao dos dados, € definida por um modelo de Bernoulli:

P(y/p) =p’ (1-p)™ (1)
Em que a probabilidade de sucesso é:

P(y=1) =p,

E probabilidade de falha é:

P(y=0) =1—p.

Os modelos binérios determinam a resposta dos individuos entre duas alternativas e

a escolha depende dos atributos destes. O modelo Logit bindrio € adequado quando

existem apenas duas opcdes para a varidvel explicada. No entanto, existe a possibilidade
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de haver trés ou mais opg¢des da varidvel dependente, e supondo que haja uma ordem
das respostas, o ideal seria recorrer a um modelo Logit ordenado. Assim, o modelo
Logit ordenado € aplicado em situagdes em que hd uma ordenacdo das categorias
associadas a varidvel dependente (LUCCHESI et al., 2010).

Quando a varidvel dependente é discreta e seus valores indicam uma sequéncia de
respostas, ndo € correto realizd-la por um modelo multinomial desordenado, pois a
informacdo ordenada permite obter melhores resultados. Portanto, os modelos Probit e
Logit ordenados sdo ferramentas uteis que sdo utilizadas para analisar problemas em
que é necessdrio estabelecer uma sequéncia para a varidvel dependente (BERMUDEZ
OLAYA; MENDEZ ORTIZ, 2013; CAMERON; TRIVEDI, 2005; ROCHA; BARROS;
CARVALHO, 1999; ROCHA, 2006).

Logo, o modelo de regressao logistica ordenada multinivel leva em consideragdo
uma varidvel dependente hierdrquica e ordinal, sendo que o categdrico ordinal segue a
distribuicdo logistica e aninhada com niveis mais elevados. Neste trabalho, a varidvel
dependente € o indice de pobreza ou status de pobreza, e esta € determinada por trés
categorias que expressam o nivel de pobreza individual da popula¢do em estudo.

As categorias sdo as seguintes: se o individuo € ndo pobre (y; = 0); se o
individuo € pobre ndo extremo (yi = 1); e se o individuo € pobre extremo (y; = 2). Cabe
salientar que a metodologia de célculo da pobreza a ser utilizada € o da linha de pobreza
monetdria do Paraguai, que é determinada através da renda dos individuos que ndo
conseguem atingir o custo de uma cesta basica de consumo alimentar e ndo alimentar.

Nesse sentido, pretende-se analisar a hipotese de que o acesso a infraestrutura
econdmica diminui a probabilidade de pobreza no Paraguai no ano de 2018. A andlise
tem inicio a partir de um modelo mais simplificado denominado modelo multinivel ndo
condicional. Neste modelo, apenas o intercepto € considerado aleatério e ndo ha

varidvel explicativa. O modelo é representado por:

Yij = Boj + €, N~(0,0%) )

Na equagdo (2), yij é a varidvel dependente do nivel de pobreza dos individuos
“i”

, que residem no departamento “j”. Boj € o intercepto e €; € o termo aleatério com

distribui¢do normal. No modelo multinivel, o intercepto PBo; € definido como:



34

BOj = Yoo T Hoj, N~(0, U,f) (3)

O termo yoo representa a média global, po; sdo os desvios da média das
condicdes do departamento, j. Através disso, € possivel observar que para cada
departamento j existe um Po; relacionado.

Como ja salientado, os modelos multiniveis sdo necessarios quando os dados
possuem estrutura hierdrquica. Portanto, os individuos dentro de um grupo tendem a ter
caracteristicas semelhantes e, portanto, a amostra ndo se torna independente. Essa
dependéncia pode ser expressa pelo coeficiente de correlagdo intraclasse (CCI)
(ROCHA, 2014). O CCI tem como objetivo verificar se a incorpora¢do de mais de um
nivel hierdrquico ajuda a explicar a variabilidade dos dados do modelo!! (CAMPOS et
al., 2016). Especificamente, verificar-se-a o resultado da correlacdo intraclasse (ICC),

dada pela equacdo (4):

cCl = Var(gj)
var(gj)+3,29

4)

Especificamente, Var(gj) representa a varidncia em torno do intercepto,
proveniente das diferengas existentes entre os departamentos, sendo gerada a partir da
estima¢do do modelo. O valor de 3,29 € a variancia do erro referente ao nivel de
individuo Var(dy; ).

Consequentemente, considerando o modelo multinivel mais completo, onde
todos os coeficientes aleatorios sdo considerados e s@o influenciados pelo nivel 2, as
varidveis de controle sdo introduzidas. Neste caso, o intercepto € os pardmetros sao

representados por:

Boj =Yoo +Yo1Zj1 + -+ Yo1ljp + Uoj )

Brj = Yko + YkiZji + -+ VimZjp + Hy;j (6)

Nas equagdes (5) e (6), Zijp € o vetor de covaridveis, que sao medidas no nivel 2,

Ykm S30 pardmetros € Ukj sdo residuos do nivel agregado, normalmente distribuidos.

! Este coeficiente varia entre 0 e 1, de modo que um valor nulo apontaria para a indiferenca intraclasse,
nao justificando o uso de um modelo hierarquico. Por outro lado, qualquer valor diferente de zero mostra
que a variabilidade da varidvel resposta esta relacionada a diferencas entre as unidades de nivel 2.
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Assume-se que os erros do segundo nivel uij ndo estdo correlacionados com o erro do
primeiro nivel €;; da equagdo (2).

Para estimar a probabilidade de pobreza no Paraguai, o modelo a ser estimado
serd o modelo logistico ordenado multinivel ou hierdrquico em dois niveis. O primeiro
nivel estd conformado pelo indice de infraestrutura e as varidveis relacionadas ao género
e nivel de escolaridade dos individuos, assim como a drea de residéncia, o desemprego e
nimero de membros do lar diferindo do modelo simples, equacdo (5), que considera
apenas o intercepto. O segundo nivel incluird a varidvel de departamento. O modelo é

descrito pelas equacdes (7) e (8):

pob;; =
Boj + Brjinfraesty;; + Brjgeny;j + Brjescolay;; + Pyjareay;; + Prjtamdomy,;; + By ;desemy,;; +
€

€, ~N~(0,02) @)

Boj = Yoo + Brjdepart; + uo;

Hoj~N~(0,07) (@)

cov(€;j, hoj)

Em que:
pob;; € a probabilidade de pobreza dos individuos;
Poj € o intercepto;
Bri € o coeficiente dos parametros a serem estimados no primeiro nivel;
Xrkij sdao as matrizes das k variaveis independentes estimadas no primeiro nivel;
j
Zj sao as variaveis independentes do nivel agregado;
J

ykj € o coeficiente dos parametros a serem estimados no nivel agregado;

€;j termo aleatdrio com distribui¢do normal;

Uma vez definido o modelo a ser estimado, as varidveis que serdo utilizadas
foram selecionadas a partir da literatura referente ao tema. A disponibilidade de
informacdes a nivel doméstico no Paraguai s6 permite realizar a andlise sobre o acesso
as seguintes infraestruturas econdmicas: dgua, saneamento, eletricidade, internet e
comunicacdo. Por conseguinte, este estudo considera apenas o0 acesso a servicos bdsicos

como infraestrutura econdmica. Por outro lado, s6 serd considerado o acesso dos
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individuos as infraestruturas e ndo a qualidade do servico, como por exemplo,
continuidade do servigo, interrupcdes, falhas, entre outros.

A varidvel que denota a infraestrutura € construida através da fusido de seis
indicadores, que sdo: 0 aceso a dgua potdvel; servico de saneamento; acesso a internet;
disponibilidade de energia elétrica; acesso a telefone fixo e celular. Esta varidvel serda
criada a partir da Andlise de Componentes Principais (ACP).

Segundo Martins (2017) o ACP é uma técnica de andlise multivariada que
consiste em transformar um conjunto de varidveis em varidveis sintéticas. Em seguida,
o ACP substitui um conjunto de varidveis correlacionadas por um novo conjunto de
varidveis ndo correlacionadas. Além disso, essa transformac¢do em outro conjunto de
varidveis ocorre com a menor perda de informacdo possivel, sendo que esta também
busca eliminar algumas varidveis originais que possuam pouca informacdo (VICINI,
2005). Com a finalidade de determinar se a utilizacdo do ACP é adequada no modelo,
serd realizado o teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), que apresenta valores entre 0 e
12

Além disso, serdo incluidas também no modelo outras varidveis de controle
apontado na literatura que determinam o status de pobreza do individuo, como: género;
nivel de escolaridade; area de residéncia, departamento do pais, total de membros do lar

e desemprego. As varidveis explicativas selecionadas encontram-se no Quadro 1.

Quadro 1: Descricao e sinais esperados das varidveis a serem utilizadas

Variavel Descricao Sinal esperado

Nivel individual (nivel 1)

Pob Dummy que indica a | Varidvel dependente.
categoria de pobreza.

Gen Dummy que indica o | Espera-se relagdo positiva entre pobreza e
género do individuo. individuos de sexo feminino, dado que as
mulheres t€ém maior desvantagem no mercado
laboral (NU. CEPAL, 2015).

Escola Dummy que indica os | Espera-se relacdo negativa entre pobreza e
anos de estudo do | nivel educacional, dado que o maior nivel de
individuo. instrucdo eleva a remuneragdo dos individuos

(HIROMOTO, 2018).

12 Se o resultado se situar entre 0,5 € 1, serd apropriada a utilizagdo da ACP.
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Area Dummy que indica a | Espera-se sinal negativo entre pobreza e os
area de residéncia. individuos que residem na drea urbana, dado
que o nivel de desenvolvimento é maior nas
zonas mais urbanizadas (NINO-MUNOZ;
MORERA-UBAQUE, 2018).

Tamdom Numero de pessoas no | Espera-se sinal positivo entre pobreza e maior

domicilio. nimero de  pessoas no  domicilio,
principalmente em lares com filhos mais
novos (AGUADO QUINTERO; GIRON
CRUZ; SALAZAR SILVA, 2007).

Desem Dummy que indica se | Espera-se sinal positivo entre pobreza e
o individuo  estd | desemprego, dado que a  pessoa
empregado ou ndo. desempregada niao possui renda (ARAUJO;

CAMPELO; MARINHO, 2013).

Infraest ACP composta por: | Espera-se sinal negativo entre pobreza e
agua, energia, | aumento no indice de infraestrutura, dado que
saneamento, internet € | 0 maior investimento em infraestrutura gera
comunicacao. externalidades positivas a populacio (OGUN,

2010).
Nivel departamental (nivel 2)

Depart Dummy que indica o | Sinal a ser verificado empiricamente.
departamento de
residéncia

Fonte: Elaboragao propria.
4.2 Fonte e tratamento dos dados

Neste trabalho, serd utilizada a base de dados da Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) do Paraguai em 2018 que é a mais atualizada no momento da realizacdo da
pesquisa. Esses dados sdo publicados anualmente pela Dire¢do Geral de Estatisticas,
Pesquisas e Censos (DGEPC). O principal objetivo da EPH 2018 é gerar indicadores
relacionados a emprego, desemprego, renda e outras caracteristicas sociais e
econdmicas, que permitam conhecer a evolucao do bem-estar da populagdo paraguaia.

A amostra total da EPH 2018 inclui os 17 departamentos'® do Paraguai mais a
capital do pais, Assuncdo. A pesquisa € dirigida a populacdo que habitualmente ou
permanentemente reside em domicilios particulares. As varidveis de estratificacdo sdo o

departamento geografico e a drea de residéncia. O EPH 2018 terd um total de 35

13 Concepcién, S~an Pedro, Cordillera, Guaird, Caaguazd, Caazapd, Itapda, Misiones, Paraguari, Alto
Parand, Central, Neembuct, Amambay, Canindeyu, Presidente Hayes, Boquerén e Alto Paraguay.
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estratos que incluirdo Assungdo, mais os 17 departamentos, divididos em estratos
urbanos e rurais.

O desenho amostral corresponde a um desenho probabilistico por conglomerados
com probabilidade proporcional ao tamanho, bietdpico e estratificado na primeira etapa.
E bietdpico, j4 que numa primeira etapa se selecionam dentro de cada estrato os
segmentos do censo ou Unidades Primdrias de Amostragem (UPM) e, numa segunda
etapa, selecionam-se os domicilios ou Unidades secunddrias de Amostragem (USM).

Além disso, cabe salientar que conforme estabelecido pela DGEEC, a pobreza no
Paraguai estd definida da seguinte forma: a populacdo pobre é o grupo de pessoas que
vive em domicilios cujo nivel de renda € menor do que o custo de uma cesta bdsica de
consumo, constituido pelo conjunto de bens e servicos que atendem certos requisitos
minimos, tanto alimentares como ndo alimentares. O custo desta cesta basica de
consumo € denominado Linha de pobreza Total (LPT).

A Linha de Pobreza Total (LPT) se constrdi estimando-se inicialmente o custo de
uma cesta bdsica de alimentos cujo contetido caldrico e proteico satisfaga os requisitos
nutricionais minimos da populacdo; e posteriormente € acrescentado o custo da cesta
basica ndo alimentar composta por outros bens e servicos essenciais, relacionados a
habitagdo, vestudrio, educacao, entre outros. O custo mensal por pessoa da cesta basica
de alimentos € denominada Linha de Pobreza Extrema (LPE). Assim, define-se como
populacdo em pobreza extrema o conjunto de pessoas que vivem em lares cujas rendas
per capita sdo inferiores ao custo de uma cesta bésica de alimentos.

Em 2018, o custo mensal por pessoa de uma cesta de alimentos ou linha de pobreza
extrema na 4drea urbana foi de ' 262.768 (USD'344,30) por pessoa a0 més, e para a
pobreza total de (3 686.075 (USD 114,65) por pessoa ao més. Por seu vez, na area rural,
a linha de extrema pobreza para 2018 teve um valor de ¢ 239.969 (USD 40,45) por
pessoa ao més e a linha de pobreza total foi de (5 488.172 (USD 82,30) por pessoa ao
més'®,

As medidas oficiais de pobreza extrema e pobreza total sdo obtidas a partir de duas
fontes de dados. Por um lado, as receitas provém da Encuesta Permanente de Hogares
executada anualmente, enquanto que o custo da Cesta Béasica Alimentar e de Consumo

tem origem nas Pesquisas de Receitas e Despesas e os valores sdo atualizados

14 @ - Guaran{ é a unidade monetéria da Republica do Paraguai.

151 USD = ¢ 5.931,86 (Cotagdo para quinta-feira, outubro 11, 2018)

16 Saldrio Minimo no Paraguai era igual a ¢ 2.112.562 (USD 356,14) de acordo com o Decreto N °
9088/2018.
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anualmente pelo Indice de Precos ao Consumidor (IPC), elaborado pelo Banco Central

do Paraguai (BCP).
5 RESULTADOS

5.1 Estatisticas descritivas

Com a finalidade de analisar o impacto da infraestrutura econdmica sobre a
probabilidade de pobreza no Paraguai, utiliza-se a base de dados da pesquisa
denominada Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para o ano de 2018. Como ja
supracitado, a EPH permite a obtenc@o de informagdes a nivel nacional, sobre dreas de
residéncia (urbana e rural), a respeito da capital do pais (Assuncdo) e a nivel
departamental. A base de dados utilizada para esta pesquisa contempla informacgdes de

18.489 individuos a nivel nacional, cuja distribui¢do € apresentada no Quadro 2.

Quadro 2: Distribuicao da amostra.

Género
Masculino 9159 49,54%
Feminino 9330 50,46%
Total 18489 100,00%
Area de residéncia
Urbana 9936 53,74%
Rural 8553 46,26%
Total 18489 100,00%
Status de pobreza
Pobre extremo 1034 5,59%
Pobre nao extremo 3746 20,26%
Nao pobre 13709 74,15%
Total 18489 100,00%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da EPH (2018).

De acordo com a distribui¢do da amostra por género, pode-se observar que ha um
maior nimero de mulheres no Paraguai. O sexo feminino representa 50,46% do nimero
de observacdes, € o sexo masculino € ligeiramente inferior, com 49,54% das
observacoes.

Em relagdo a distribuicdo da amostra por drea de residéncia, observa-se que a
populacdo residente na area urbana representa 53,74% das observagdes. Por outro lado,
a populacdo residente na area rural representa 46,26% das mesmas.

Por fim, observa-se a distribui¢do da amostra em relacio a situacdo de pobreza da

populagdo paraguaia em 2018. E possivel concluir que no Paraguai 5,59% da populagio
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estd abaixo da linha de pobreza extrema e 20,26% abaixo da linha de pobreza nao
extrema. Consequentemente, a populacdo considerada ndo pobre representa 74,15% do
nimero de observacoes.

Além do nimero de observacdes na amostra, na Figura 1 pode-se observar a
evolucdo da pobreza e extrema pobreza na América Latina (AL) e no Paraguai no
periodo 2002-2016. Nesse interim, € importante ressaltar que a taxa de pobreza e
extrema pobreza do Paraguai e dos paises da América Latina diminuiu ao longo da
ultima década, mas a taxa de reducdo de ambos os indicadores foi superior no Paraguai,
conforme o observado na referida Figura.

No caso da América Latina, os motivos que levaram a reduc@o dos indicadores de
pobreza e indigéncia foram o aumento da renda das familias mais pobres, bem como a
transferéncia monetdria do Estado para os setores mais vulnerdveis (NACIONES
UNIDAS, 2019). Em relacdo a Paraguai, os vdrios programas sociais reduziram
significativamente a pobreza e a pobreza extrema, além de melhorar muitos de seus

indicadores sociais.

Figura 1: Evolucao da pobreza na América Latina e no Paraguai (% da populacao
que vive com menos de USS 3,20 e USS 1,90).
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da CEPAL.

Apesar disso, segundo a Comissdo EconOmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), no ano de 2017, a taxa de extrema pobreza do Paraguai (6,0%) foi superior a
do Uruguai (0,1%); Chile (1,4%); Argentina (2,8%); Costa Rica (3,3%); Peru (5,0) e
Brasil (5,5%). No entanto, foi inferior a do Equador (6,2%); Panama (7,6%); El
Salvador (8,3); Colombia (10,9%) e Bolivia (16,4%). Por outro lado, a taxa de pobreza
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do Paraguai (21,6%) foi maior que a do Uruguai (2,7%); Chile (10,7%); Costa Rica
(15,1%); Panama (16,7%); Argentina (18,7%); Peru (18,9%); Brasil (19,9%); embora
inferior a Equador (22,8%); Colombia (29,8%); Bolivia (35,2%); El Salvador (37,8%)
(NACIONES UNIDAS, 2019).

Além da evolucdo da pobreza na América Latina e o Paraguai, na figura 2, é
possivel verificar a distribuicdo da pobreza por género no Paraguai segundo o total da
populacdo. A populacdo feminina apresenta uma taxa de pobreza extrema ligeiramente
mais elevada, 5,63%, comparada a populacdo masculina com 5,56%. Da mesma forma,
as mulheres apresentam taxas mais elevadas de pobreza nao extrema, com 20,62%,
comparadas aos homens com 19,89%. Apesar da diferenca minima entre os gé€neros, em
geral, a populacdo feminina € mais pobre no Paraguai. Consequentemente, em relagdo a
populacdo considerada ndo pobre, hd novamente uma pequena diferenca entre os
géneros, onde 74,55% dos homens e 73,75% das mulheres estdo acima da linha de
pobreza no ano de 2018.

A diferenca em termos de pobreza por género pode estar associado a discriminagdo
contra as mulheres, o que reduz sua capacidade de acessar terras, crédito, assisténcia
técnica e outros bens necessdrios ao seu pleno desenvolvimento pessoal e econdmico
(PNUD, 2015). Isso se deve ao fato de que nos paises em desenvolvimento, durante
toda a vida, mesmo antes do nascimento, as mulheres sdo tratadas de maneira diferente
dos homens. Muitas mulheres ndo tém acesso a educa¢do, emprego ou responsabilidade

politica que teriam se fossem homens (DUFLO, 2011).

Figura 2: Pobreza no Paraguai segundo o género (% da populagdo), ano 2018.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da EPH (2018).
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Estas discrepancias entre homens e mulheres também sdo observadas nas
estatisticas de género de 2018 da Direcdo Geral de Estatisticas, Pesquisas e Censos
(DGEEC) do Paraguai. Os resultados indicam que a pobreza medida pela linha de
pobreza mostra que de cada 100 domicilios chefiados por homens, 19 s@o pobres e de
cada 100 domicilios chefiados por mulheres, 20 sdo pobres. A condicdo de atividade
econdmica entre homens e mulheres com 15 anos ou mais de idade é claramente
diferenciada. Em cada 10 homens, 8 compdem a forca de trabalho. Por sua vez, a cada
10 mulheres, s6 6 fazem parte da forcga laboral.

Além disso, a taxa de desemprego atingiu 5,7% da populacdo paraguaia nesse
mesmo ano, sendo que as mulheres sdo novamente as mais afetadas: 6,8% delas
estavam desempregadas em comparagdo com 4,9% dos homens (DGEEC, 2019b). A
maior taxa de desemprego, segundo Duflo (2011), € resultado das menores
oportunidades de trabalhar, ademais de receber saldrios mais baixos que os dos homens
na mesma ocupacdo, o que gera maior probabilidade das mulheres estarem abaixo da
linha de pobreza, mesmo quando trabalham.

Além da questdo do género, pode-se observar na Figura 3, a pobreza por area de
residéncia no Paraguai segundo a porcentagem da populacdo. Percebe-se que a pobreza
extrema abrange 10,13% da populagdo rural e 1,69% da populacdo urbana. Isso
significa que na area rural, 1 em cada 10 paraguaios estdo abaixo da linha de pobreza
extrema. Nesse mesmo sentido, a pobreza ndo extrema atinge 26,16% da populacio
rural e 15,17% da populacio urbana. Portanto, 1 em cada 4 paraguaios,
aproximadamente, estdo abaixo da linha de pobreza extrema na area rural.

A pobreza rural e especialmente a extrema pobreza rural permanecem em niveis
relativamente elevados no pais. Essa situacdo reflete a existéncia de dois setores
distintos da economia rural: agricultura comercial (intensiva em capital) e agricultura
familiar de pequena escala (intensiva em mao-de-obra). Nesse sentido, segundo
Garicoche (2015), entre os principais fatores que explicam a pobreza rural no Paraguai,
estd a distribuicdo desigual de recursos produtivos (medida pelo elevado indice de
Gini'’), especialmente em termos de acesso 2 terra. Isso aumenta a desigualdade entre o

setor agricola de agroexportacdo, que apresenta niveis mais altos de produtividade e

170 Coeficiente de Gini mede o nivel de concentragdo que existe na distribui¢do de renda na populagio.
Seus valores variam entre 0 e 1. Se uma unica pessoa recebesse a renda total, esse indice assumiria o
valor 1. Quanto mais préximo de 1, maior a desigualdade no pais.
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competitividade em comparacdo a agricultura familiar, que vem perdendo

competitividade ao longo dos anos.

Figura 3: Pobreza no Paraguai segundo édrea de residéncia (% da popula¢do), ano 2018.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da EPH (2018).
E importante ainda salientar que a desigualdade urbana-rural € um problema a nivel

mundial. Segundo a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para Agricultura e Alimentacio
(FAO), na maioria dos paises da América Latina e do Caribe, a populagdo rural é
predominantemente pobre do ponto de vista multidimensional'®, indicando pequena
cobertura dos servicos basicos. Além disso, 1 em cada 2 pessoas da zona rural estd em
situacdo de pobreza e 1 em cada 5 pessoas da zona rural passa fome (FAO, 2018).

Além da distribuicdo de pobreza por drea de residéncia, na Figura 4 ¢
apresentada a distribuicdo da pobreza nos diferentes departamentos representativos do
pais, mais a capital (Assuncdo). Os departamentos com maior percentual de pobreza
extrema sao Caazapd (13,97%), San Pedro (8,73%) e Caaguazi (8,26%). Além disso, na
mesma ordem, esses departamentos apresentam taxas mais elevadas de pobreza nio

extrema, a saber Caazapa (31,25%), Caaguazi (30,98%) e San Pedro (27,68%).

Figura 4: Distribuicdo de pobreza no Paraguai por departamentos, ano 2018.

8 A pobreza multidimensional refere-se a deficiéncia que sofrem as pessoas em relacdo as dimensdes de
educacfo, saude, trabalho, previdéncia social, moradia e padroes de vida em geral.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da EPH (2018).

Pelo contrédrio, os departamentos com taxas mais baixas de pobreza extrema sao
Central (0,78%), Alto Paranid (4,19%) e Itapia (7,20%). Da mesma forma, esses
departamentos apresentam taxas menos elevadas de pobreza ndo extrema: Central
(10,28%), Alto Parana (15,95%) e Itapua (20,29%). Além disso, Assungao, capital do
Paraguai, apresentou as menores taxas de pobreza extrema (0,52%) e pobreza nao
extrema (9,33%), respectivamente. Por sua vez, os outros'® departamentos possuem
niveis médios de extrema pobreza (5,98%) e pobreza ndao extrema (22,91%) em
comparacao aos departamentos citados acima.

A desigualdade regional é um problema ndo apenas no Paraguai, mas também no
mundo e na América Latina. Segundo Mittar e Riffo (2015), a América Latina ndo é o
continente mais pobre, mas sim o mais desigual, sendo que essa desigualdade se
expressa em varios campos, como em mercados de trabalho, questdes de género, além
de designacdes étnicas e territoriais. Apesar dos avancos no desenvolvimento
econdmico e social, as grandes diferencas socioecondmicas entre os territorios atrasados
e présperos sao mantidas na maioria dos paises.

Tais desigualdades regionais tiveram inicio no século passado como resultado tanto
das politicas econdmicas como da abertura das economias latino-americanas e das
novas exigéncias de competitividade. Com a politica de substituigdo de importagdes,
surgiram elevadas concentragdes populacionais em fun¢do da elevada migracdo rural-

urbana. Como consequéncia, surgiram regides denominadas “marginais”, caracterizadas

z

% Outros é composto pelos seguintes departamentos: Concepcién, Cordillera, Guaird, Misiones,
Paraguari, Neembuct, Amambay, Canindeyd, Presidente Hayes, Alto Paraguay, Boquerén.
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pela desintegragdo fisica, econdmica e social, graves problemas na posse e uso da terra,
assim como sérias caréncias das populagdes rurais (SERVIN; MASI, 2018).

Passado o dltimo século, as desigualdades regionais se manifestaram através do
surgimento de territdrios mais competitivos que outros ligados a dindmica de
exportacdo dos paises. Logo, as regides que ndo estivessem organizadas em cadeias
produtivas apresentaram diferentes niveis de retracdo econdmica (SERVIN; MASI,
2018). Assim, aglomeragdes urbanas como Cidade do México, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro ou Buenos Aires foram transformadas em megarregioes e outras cidades latino-
americanas estdo no mesmo caminho, o que gerou uma lacuna crescente nas
possibilidades de desenvolvimento econdmico e nas condi¢cdes de vida entre diferentes
regides do mesmo pais (MATTAR; RIFFO, 2015).

O Paraguai ndo estd isento desta realidade. Segundo Robles e Santander (2004), os
problemas de pobreza e desigualdade de renda sdo muito heterogéneos no pais, dado
que sdo observadas diferencas importantes nao apenas entre diferentes regides ou
departamentos, mas também entre municipios e dentro deles. Nesse sentido, Serafini e
Molinier (2018) mencionam que o Paraguai € considerado um dos paises com maior
desigualdade no mundo em relacdo a distribuicdo de renda e terra. Essas desigualdades
sdo persistentes, assim como a situacdo de pobreza em setores importantes da
populagio.

Pode-se concluir que as disparidades regionais no Paraguai ndo permitiram
construir uma integracdo econdmica e coesdo social, que favorecam maior igualdade de
oportunidades para seus habitantes. Pelo contrario, o modelo econdmico tem sido mais
favordvel a manutencdo e aprofundamento das assimetrias regionais. Portanto, as
disparidades regionais internas, como resultado do modelo econdmico, demonstram por
um lado, a existéncia de uma faixa fronteirica dindmica tanto em termos de uma
agricultura empresarial mecanizada como no comércio de reexportacdo, e por outro lado
uma grande zona central onde predomina a agricultura de subsisténcia. Separadas destas
duas grandes regides, aparecem outras duas zonas dindmicas: a zona metropolitana de
Assuncdo, sede da maior parte dos servicos publico e privado, e o Chaco Central, onde
teve inicio e se consolidou a regido agroindustrial de carne e produtos lacteos do pais, a
partir da década de 1990 (SERVIN; MASI, 2018).

Ap6s a observacao das desigualdades regionais no Paraguai, o Quadro 3 apresenta a
porcentagem da populacdo que tem acesso aos diferentes tipos infraestrutura de servigos

basicos a nivel departamental e segundo o status de pobreza. Percebe-se que os
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departamentos que apresentam menor cobertura de dgua potdvel prestado pela ESSAP

ou SENASA?, segundo a pobreza extrema, sio os seguintes: Alto Parand (4,12%),

Caaguaza (20,80%) e Central (57,69%). J4 os departamentos que possuem maior

cobertura de agua potdvel sdo: Assuncao (100%), Itapia (68,70%) e Outros (64,31%).

Do mesmo modo, os departamentos que apresentam menor cobertura de dgua potével,

segundo a pobreza ndo extrema, sao os seguintes: Alto Parand (13,28%), Caaguazu

(37,95%) e Central (53,35%). Por sua vez, os departamentos com maior acesso de dgua

potavel sdo: Assun¢do (93,65%), San Pedro (78,31%) e Caazapa (67,05%).

Quadro 3: Taxa de acesso a servicos bdsicos, segundo o departamento e o status de
pobreza (% da populacdo).

Departamento | Status de pobreza Agua Eletricidade |Saneamento Te} cfone | Telefone Internet
moével fixo
Pobre extremo 100,00% 100,00% 0,00% | 100,00% 0,00% | 0,00%
Assungio Pobre nio extremo 93,65% 99.21% 24,80% | 92,06% 0,00% | 19,84%
Nio pobre 97,70% 100,00% 67,00% | 98,69% | 33,50% | 59,20%
Total 97,34% 99,93% 62,74% | 98,08% | 30,20% | 55,22%
Pobre extremo 61,15% 100,00% 0,00% | 100,00% 0,00% | 0,00%
San Pedro Pobre ndo extremo 78,31% 99,80% 0,00% | 97,79% 0,40% 0,00%
Nio pobre 72,81% 99.91% 0,00% | 96,42% 341%| 11,63%
Total 73,32% 99,89% 0,00% | 97,11% 2,28% | 7,39%
Pobre extremo 20,80% 100,00% 0,00% | 95,20% 0,00% | 0,00%
Caaguazii Pobre nio extremo 37,95% 100,00% 0,00% | 95,74% 1,07% | 0,21%
Nio pobre 49,35% 99,35% 3,70% | 98,91% 6,20% | 9,46%
Total 43,46% 99,60% 2,25% | 97,62% 4,10% | 5,81%
Pobre extremo 59,79% 100,00% 0,00% | 94,33% 1,55% | 0,00%
Caazapé Pobre nio extremo 67,05% 100,00% 0,00% | 92,63% 0,69% 1,15%
Nio pobre 74,51% 99,47% 0,00% | 98,55% 4,73% | 8,94%
Total 70,12% 99,71% 0,00% | 96,11% 3,02%| 5,26%
Pobre extremo 68,70% 100,00% 0,00% | 92,37% 2,29% | 0,00%
Ttaptia Pobre nio extremo 65,85% 98,64% 1,92% | 94,04% 0,81% | 0,00%
Nio pobre 66,34% 100,00% 16,34% | 97,73% 7,28% | 25,25%
Total 66,41% 99,73% 1227% | 96,59% 5,61%| 18,31%
Pobre extremo 4,12% 100,00% 0,00% | 95,88% 0,00% | 0,00%
Alto Parand Pobre ndo extremo 13,28% 100,00% 0,00% | 99,73% 0,00%| 0,27%
Nao pobre 11,80% 99,62% 4,01% | 98,70% 9,36% | 28,95%
Total 11,71% 99,70% 3,20% | 98,75% 7,48% | 23,16%
Pobre extremo 57,69% 100,00% 0,00% | 57,69% 0,00% | 0,00%
Central Pobre ndo extremo 53,35% 100,00% 2,92% | 96,79% 0,00% | 3,21%
Nao pobre 60,22% 99,83% 591% | 99,12% | 17,43% | 33,99%
Total 59,49% 99,85% 5,56% | 98,56% | 15,50% | 30,55%
Pobre extremo 64,31% 97,31% 0,00% | 92,59% 0,00% | 0,00%
Outros Pobre nédo extremo 57,82% 99,12% 1,86% | 97,10% 1,76% 0,88%
Nao pobre 60,18% 99,26% 3,13% | 98,08% 9,77% | 17,10%
Total 59,88% 99,11% 2,65% | 97,52% 7,35% | 12,36%

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da EPH (2018).

20O abastecimento de dgua é fornecido pela Companhia de Servigos de Satide do Paraguai (ESSAP) e
pelo Servico Nacional de Saneamento Ambiental (SENASA).
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O déficit em termos de infraestrutura hidrica fornecida pelo setor publico é amplo, e
este problema abrange principalmente os mais pobres. Nesse sentido, o servico de dgua
prestado pelas empresas publicas aos mais pobres tem sido ineficaz. Logo, pode-se
concluir que os servicos prestados pela ESSAP e SENASA concentram-se nas familias
mais ricas. Diante desse quadro, as familias mais pobres tiveram que recorrer a outras
fontes de acesso a dgua, como redes comunitdrias ou servigos oferecidos por empresas
privadas, ou através do uso de pog¢os com ou sem bomba (RIOS, 2011).

Em relac@o a cobertura de saneamento basico ou esgoto, o acesso € muito pequeno
em todos os departamentos, chegando até 0% para a populagdo em extrema pobreza. A
Unica exce¢ao € Assunc¢do, cuja cobertura atinge 62,74% da populagdo total. Segundo
Rios (2011), a cobertura da rede de saneamento é muito precdria, e quase todos os
domicilios que acessam esse servigo sdao da capital, Assungao.

Por outro lado, observa-se que a cobertura do servico de energia elétrica’! é
muito elevada no pais. O acesso a eletricidade no Paraguai é superior a 99% da
populacdo total em todos os departamentos e na capital do pais. Essa elevada cobertura
de infraestrutura elétrica se deve a disponibilidade abundante de energia hidrelétrica no
pais. O Paraguai ocupa um dos primeiros lugares no mundo da producio de eletricidade
per capita. Isso se deve a produgdo das usinas hidrelétricas binacionais, principalmente
de ITAIPU, que compartilha com o Brasil ¢ YACYRETA, compartilhada com a
Argentina (MOPC, 2019).

Por fim, observa-se o acesso do servico de comunicagdo em suas diferentes
modalidades (telefonia fixa, telefonia mével e internet). Em geral, a cobertura de
telefonia fixa no Paraguai é muito baixa e os departamentos com menor acesso, segundo
a populacdo total sdo: San Pedro (2,28%), Caazapa (3,02%) e Caaguazu (4,10%). J4 os
departamentos com maior cobertura sdo: Assuncao (30,20%), Central (15,50%) e Alto
Parana (7,48%). Por outro lado, ha maior acesso ao servico de telefonia mével, sendo
que a cobertura € superior a 92% para a populacdo em extrema pobreza em todos os
departamentos, com excecdo de Central, cuja cobertura alcanca apenas 57,69% dos
individuos em pobreza extrema. Além disso, a populacdo em pobreza ndo extrema tem

acesso superior a 92% em todos os departamentos.

2L O servigo de eletricidade € fornecido por uma entidade estatal, a Administracdo Nacional de
Eletricidade (ANDE).
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Dada a escassez de cobertura de telefonia fixa fornecida pela COPACO?%, os
telefones moveis ou celulares substituiram os telefones fixos no pais e tém sido uma
op¢ao até para os mais pobres. A penetragdo da telefonia celular tem sido surpreendente
e cresceu significativamente nos dltimos anos (RIOS, 2011).

Finalmente, o acesso a internet também € baixo em todo o territdério nacional,
sendo que apenas em Assuncdo a cobertura excede 55% da populagcdo total. Os
departamentos com menor taxa de cobertura da populagado total sdo San Pedro (7,39%),
Caaguazui (5,81%) e Caazapa (5,26%). Por outro lado, os departamentos com maior
taxa de acesso a Internet sdo Central (30,55%), Alto Parand (23,16%) e Itapda
(18,31%).

Até o ano de 2009, o servico de internet era fornecido por empresas privadas
diretamente via satélite ou através de conexdes com redes internacionais de fibra ética,
onde apenas a COPACO estava autorizada a conceder o servigo. Isso restringiu
substancialmente a concorréncia e a expansido desse mercado. No entanto, a partir de
2009, a entidade reguladora do setor de telecomunicacdes (CONATEL) permitiu a
prestacao do servico de internet por qualquer modalidade disponivel ou a ser criada,
satélite, fibra 6tica, link de radio, e etc.

Rios (2011) menciona que, no geral, os servicos bdsicos prestados pelas
empresas publicas no Paraguai sdo caracterizados por sua baixa cobertura (exceto
acesso a eletricidade), pequeno investimento em sua infraestrutura e direcionamento

ineficiente do acesso aos mais pobres, principalmente na area rural.

5.2 Resultados econométricos

Nessa subse¢do € apresentada a andlise da estimacdo do modelo multinivel logistico
ordenado com o objetivo de analisar a probabilidade dos individuos estarem abaixo da
linha de pobreza (pobreza ndo extrema e pobreza extrema) no Paraguai em 2018. O
modelo escolhido foi o hierdrquico logistico, que permite estimar os efeitos fixos e

aleatorios a partir de dois niveis: individual e agregado.

Antes de proceder a estimacdo da equacdo econométrica, inicialmente, foi aplicado
o teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) com a finalidade de determinar se a utilizagao da

Anélise de Componentes Principais (ACP) € adequada no modelo. O valor do teste

22O servigo de telecomunicagdes por telefonia fixa é fornecido pela Companhia de Comunicagiio do
Paraguai (COPACO), um monopdlio na prestacdo de servigos basicos locais, de longa distancia,
nacionais e internacionais de telefonia fixa.
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KMO foi de 0.6212, validando o uso do ACP. Cabe salientar que o coeficiente do ACP
¢ composto pelas seguintes infraestruturas econOmicas: agua, energia, saneamento,

internet € comunicagao.

Nesse mesmo sentido, com o intuito de verificar a adequacdo do modelo logistico
hierdrquico em dois niveis para analisar em que medida varia a probabilidade dos
individuos estarem abaixo da linha de pobreza (nivel 1), dado que estes residem em
diferentes departamentos (nivel 2), foi estimado o modelo nulo (sem varidveis

explicativas) e seu correspondente coeficiente de correlacio intraclasse (CCI).

Quando o CCI ¢ aplicado ao modelo logistico, supde-se que os residuos de nivel 1
sigam a distribuicdo logistica padrdo, que tem média O e varidncia de n%/3 = 3,29. Essa
mudanga representa a variacdo dentro do grupo para cdlculos de CCI para dados
dicotdmicos. Assim, o CCI pode ser definida de forma semelhante para resultados
ordinais (CAMPOS et al., 2016; O’CONNELL, 2010; ROCHA, 2014; SNIJDERS,
2012).

Para o modelo nulo, o resultado da correlagdo intraclasse foi o seguinte:

CCI = 15404 _ 0,3189
"~ 11,5404+ 3,29

Logo, o coeficiente do componente aleatério estimado através do modelo nulo foi
significativamente diferente de zero (0,3189), ou seja, rejeita-se a hipdtese de intercepto
aleatério, admitindo-se dessa forma que os departamentos do Paraguai apresentam
diferentes probabilidades de pobreza. A estimativa do efeito por departamento é
identificada pelo calculo do ICC. Neste sentido, pode-se afirmar que 31,89% da
variancia total sdo explicadas pelo segundo nivel. O resultado da estimacdo do CCI
justifica dessa forma a incorporacdo do nivel departamental na andlise, além de
colaborar na explicagdo da variagdo dos dados, quando considera-se apenas o nivel

individual.

Realizados os testes, os resultados sdo divididos em dois niveis, onde o primeiro
nivel consiste nas caracteristicas dos individuos, nivel individual. J4 o segundo nivel
consiste nas caracteristicas departamentais, nivel agregado. A Tabela 1 apresenta os
resultados das estimacdes dos coeficientes do modelo logistico ordenado hierdrquico no

Paraguai, no ano de 2018.
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Tabela 1: Estimacdo do modelo logistico ordenado hierdrquico no Paraguai, em
2018.

Varidveis Coeficientes Erro-Padrédo P-valor
drea -0,6066* 0,0448 0,0000
gen 0,0075™ 0,0430 0,8610
escola -0,1057* 0,0056 0,0000
tamdom 0,2059* 0,0088 0,0000
desemp 0,3768* 0,0437 0,0000
infraest -0,9426* 0,0470 0,0000
Variancia 1,5404

Observagoes 15.053

Grupos 8

Fonte: Elaboracgio prépria.

* significativo 1%; **significativo 5%; ***significativol0%, e NS ndo significativo.

Procedendo-se a andlise da significincia dos coeficientes individuais, observa-se
que todas as varidveis possuem significancia estatistica, com excecdo da varidvel gen,
que representa o género dos individuos. Com relacdo a varidvel que representa o indice
de infraestrutura (infraest), foco do presente estudo, seu coeficiente estimado é
negativo, denotando que o acesso a infraestrutura econdmica impacta negativamente
sobre a probabilidade de pobreza dos individuos, indo ao encontro do que € estabelecido

pela literatura.

No entanto, os coeficientes da regressao ndo podem ser analisados diretamente, pois
a magnitude sé indica a relagd@o direta ou inversa entre o regressor e a varidvel explicada
(CAMERON; TRIVEDI, 2005). Entdo, para verificar a magnitude é necessdrio calcular
os efeitos marginais dos coeficientes da regressdo. Logo, a Tabela 2 apresenta os efeitos
marginais da estimativa dos modelos hierdrquicos para cada categoria de status de

pobreza no Paraguai.

Tabela 2: Efeitos marginais do modelo logistico ordenado hierdrquico para a
probabilidade do individuo estar abaixo da linha de pobreza no Paraguai em 2018.

E(t;ll)trlfzge Nao pobre Pobre ndo extremo Pobre extremo

area 0,0771* 0,0000 -0,0625%* 0,0000 -0,0145%* 0,0000
gen -0,0010™ 0,8610 0,0008N5 0,8610 0,0002M 0,8610
escola 0,0134* 0,0000 -0,0109* 0,0000 -0,0025* 0,0000
tamdom -0,0262* 0,0000 0,0212* 0,0000 0,0049%* 0,0000
desemp -0,0479* 0,0000 0,0388* 0,0000 0,0090* 0,0000
infraest 0,1198* 0,0000 -0,0972%* 0,0000 -0,0226* 0,0000

Fonte: Elaboragao propria.
* significativo 1%; **significativo 5%; ***significativol0%, e NS ndo significativo.
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Os resultados indicam que o acesso a infraestrutura de servigos bdsicos reduz a
probabilidade de um individuo estar abaixo da linha de pobreza no Paraguai. Conforme
o status de pobreza, categoria ndo pobre, um aumento no indice de infraestrutura
(infraest) em 1 unidade, eleva a probabilidade de um individuo estar acima da linha de
pobreza em 11,98%. Da mesma forma, para a categoria de pobreza ndo extrema, o
aumento em 1 unidade do indice de infraestrutura diminui a probabilidade do individuo
estar abaixo da linha de pobreza ndao extrema em 9,72%. Por sua vez, na categoria de
pobreza extrema, o aumento em 1 unidade no indice de infraestrutura, reduz a

probabilidade de o individuo estar abaixo da linha de pobreza extrema em 2,26%.

Estes resultados sdo evidéncia da importancia dos diferentes tipos de infraestrutura
econdmica na reducdo da probabilidade de pobreza no Paraguai. Resultados similares
foram encontrados por Raihan (2011) no contexto econdmico de Bangladesh, onde o
aumento no indice de desenvolvimento das infraestruturas desempenha papel
importante na promocao do crescimento econdmico e no alivio da pobreza. Também no
caso peruano foi verificado que o acesso a infraestrutura de servicos basicos reduz a
probabilidade de pobreza, embora haja diferenciagdo entre domicilios localizados nas

zonas urbanas e rurais (APARICIO; JARAMILLO; ROMAN, 2011).

O impacto favordvel da infraestrutura para os mais pobres no contexto paraguaio
pode ser atribuido a varios fatores, dado que a varidvel de infraestrutura é um indice
composto por cinco tipos de servicos bdsicos: energia, dgua, saneamento, internet e
comunica¢do. Por um lado, segundo PNUD (2018), sem energia ndo pode haver
desenvolvimento humano, social nem econdmico, pois seu acesso estd ligado aos
rendimentos das familias, e todos os servicos energéticos sdo importantes despesas
dentro do orcamento familiar. Logo, a energia reflete o acesso a tecnologia e contribui
diretamente para melhorar os niveis de emprego e renda dos mais pobres por meio do
crescimento econdmico. Além disso, geralmente, os investidores tendem a estabelecer
seus negocios em dreas que possuem servigos baseados em tecnologia, informacgdo e

comunicacdo eficientes (MARINHO et al., 2017).

Além da energia, o fornecimento de 4gua potdvel e servicos de saneamento
adequados contribuem para elevar o nivel de crescimento econdmico global, o que se
traduz em mais empregos e melhores saldrios para os pobres. Gastos mais elevados em

servigos de saneamento e agua potavel apresentam efeito redutor da pobreza, além de
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melhorar as condicdes de satdde, reduzindo assim o absentismo no trabalho e

aumentando a renda (HIROMOTO, 2018; MARINHO et al., 2017).

Além disso, a superacdo da pobreza e a desigualdade de oportunidades estdo
fortemente associadas a possibilidade de acesso ao conhecimento, onde o computador e
a internet sdo ferramentas fundamentais, pois estdo conectados com acesso a educagdo.
Nesse sentido, o uso e potencialidades dessas ferramentas permitiria a superacdo e
diminuicdo das desvantagens do status de pobreza (WINOCUR, 2005). Além disso, os
servigos de internet facilitam o processo comercial, de saide, educacio, inclusdo social,
dos servicos publicos, criando oportunidades para ascender e criar novos bens e
servicos, negdcios e empregos (SANCHEZ et al., 2017). No entanto, segundo Sorj e
Guedes (2008), o acesso as tecnologias da informac¢do e comunicacdo (TICs) pode
aumentar a pobreza e a exclusdo digital se ndo forem aplicadas politicas publicas
corretas, que permitam aproveitar as novas tecnologias para melhorar as condicdes de

vida das populacdes mais pobres.

Ainda com relacdo ao resultado verificado no presente estudo para o indice de
infraestrutura, de acordo com Machado (2017), o aumento do investimento em servicos
de comunicagdo pode elevar o crescimento econdmico e reduzir a desigualdade
regional. Entdo, a melhoria da infraestrutura de telecomunicag¢des oferece maiores
oportunidades aos individuos pobres de participar das atividades econdmicas, além de

melhorar o bem estar destes (ROJID, 2009).

Em relagdo as demais varidveis de controle, observa-se que residir na area urbana
esta associado com 7,71% maior probabilidade de estar acima da linha de pobreza, além
de 6,25% menor probabilidade de estar abaixo da linha de pobreza ndo extrema e 1,45%
de estar abaixo da linha de pobreza extrema. Esses resultados indicam que existe maior
probabilidade de uma familia ser pobre se residir na zona rural, o que vai ao encontro
dos resultados das estatisticas descritivas. Assim, em geral, a pobreza rural é mais
intensa que a pobreza urbana, devido a diferentes fatores, como o fato do rendimento do
trabalho, servicos de saude e de educac@o serem mais precarios, além de maior caréncia
em bens de consumo e condi¢des habitacionais que elevam a propensdo de pobreza dos
individuos, e estes problemas parecem nao ter uma solu¢ado no curto prazo (FORTINI et

al., 2019).
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Como supracitado, a varidvel sexo nao foi significativa, o que pode justificar-se
por meio das estatisticas descritivas. Estas indicaram que as mulheres apresentam
maiores niveis de pobreza em comparacao aos homens, assim como maior propensao ao

desemprego, mas as diferencas sdo muito pequenas no periodo em estudo.

Por outro lado, a educagdo diminui o status de pobreza dos individuos, onde 1 ano
adicional de escolaridade se associa com 1,34% maior probabilidade do individuo ndo
ser pobre, 1,09% menor probabilidade de estar abaixo da linha de pobreza ndo extrema
e 0,25% menor probabilidade de estar abaixo da linha de pobreza extrema no Paraguai.
Portanto, a pobreza monetdria estd ligada a diminuicdo das capacidades, e isso significa
menores niveis de educacdo ou baixa qualidade de trabalho. Dessa forma, hd um circulo
vicioso: a pobreza monetéria estd relacionada a educag@o precdria, a saude e ao trabalho
que, por sua vez, dificulta a aquisicdo de competéncias necessdrias para se obter

maiores rendimentos (SANZ; PERIS; ESCAMEZ, 2017).

Referente a varidvel tamanho do domicilio (tamdom), que representa o nimero de
membros da familia, o coeficiente estimado indica que um membro adicional na
unidade familiar diminui a probabilidade de que o mesmo esteja acima da linha de
pobreza em 2,62%, assim como aumenta a probabilidade de que ele esteja abaixo da
linha de pobreza em 2,12% e em 0,49% de estar abaixo da linha de pobreza extrema.
Castro, Rivera e Seperak (2017) estabelecem que a maior quantidade de membros no lar
incrementa significativamente a probabilidade de pobreza da familia, principalmente
quando os filhos sao menores de 18 anos. Por outro lado, se o nimero de membros da
familia que recebe renda aumenta, as chances de ser pobre sdo reduzidas. Resultados
similares foram encontrados por Aguado Quintero, Girén Cruz e Salazar Silva (2007),
onde o aumento do tamanho do domicilio (medido em quantidade de pessoas) estd

associado a lares mais pobres, principalmente com filhos mais novos.

Em geral, as unidades econdOmicas sdo as familias; portanto, a riqueza dos
individuos depende dos rendimentos das mesmas. Assim, a distribuicdo da riqueza
dentro do lar entre os membros que trabalham ou niao determina o nivel de pobreza dos

individuos dentro de uma unidade familiar (CARABANA; SALIDO, s.d.).

Por dltimo, verificou-se relacdo positiva entre o desemprego e a pobreza. Isto
significa que se o individuo estd desempregado, sua probabilidade de ndo ser pobre

diminui em 4,79%, além de aumentar a probabilidade de estar abaixo da linha de
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pobreza ndo extrema em 3,88% e 0,90% de estar abaixo da linha de pobreza extrema.
Os individuos que estdao abaixo da linha de pobreza, geralmente, ndo possuem renda ou
beneficios por transferéncias de familiares ou do Governo. Portanto, uma queda na taxa
de desemprego indica que os individuos passar a ter uma renda laboral ou ndo laboral
(ROJID, 2009). Além disso, a precariedade do trabalho, o subemprego ou o desemprego
estdo fortemente ligadas a pobreza. Logo, a taxa de desemprego € mais elevada nos

estratos mais pobres da populacio (CAMPOS; SOARES, 2017).

Ap6s a observacdo dos resultados do modelo logistico multinivel que estabelece a
existéncia de hierarquia nas informagdes, foi possivel constatar que os departamentos
possuem caracteristicas econOmicas e culturais diferentes, que influenciam a
probabilidade de pobreza dos individuos. Segundo Fogel (2002), entre as causas que
explicam a pobreza regional no Paraguai estdo os fatores estruturais, como a
concentragdo de renda, o funcionamento de mercados internacionais, a degradacdo
ambiental e a exclusdo dos mais pobres com relacdo a aquisicdo de terras; além de
fatores institucionais, como a exclusdo social, o baixo investimento em maquinas,
equipamentos e em capital humano, a queda dos precos dos produtos camponeses e a

escassa participacao dos cidadaos nos processos de tomada de decisao.

Entdo, com a finalidade de observar as diferencas departamentais estimou-se o
modelo logistico ordenado em um tnico nivel com o intuito de avaliar o efeito da
infraestrutura sobre o estatus de pobreza em cada departamento, além de estabelecer as
respectivas comparacdes entre eles. Assim, a Tabela 3 apresenta os resultados dos
coeficientes do modelo logistico ordenado, segundo o status de pobreza por

departamento do Paraguai.

Tabela 3: Estima¢des do modelo logistico ordenado para a probabilidade do individuo
estar abaixo da linha de pobreza por departamento no Paraguai em 2018.

Varidvel | Assuncdo | San Pedro | Caaguazi | Caazapd Itapua P?rlztlﬁé Central Outros

drea - 0,4028%| -0,1038N5| -0,3564* | -0,4988* | -0,3240** |  0,6665* | -0,4285*
gen 0,3238 | 0,1333%| -0,0168™ | -0,0179% | -0,0207™ | 0,0170N | -0,0131N5 | -0,0372NS
escola | -0,0291™ | -0,1039*| -0,0838*| -0,0823*| -0,0842*| -0,1090*| -0,0982*| -0,1167*
tamdom | 0,0946**| 0,2709* 0,3021%* 0,2860* |  0,3292* | 0,2949* | 0,2074*| 0,1668*
desemp 1,1028* |  0,5270% | 0,3260**| 0,3417**| 0,4238*| 0,6339*| 0,5764*| 0,2275*
infraest | -0,9616*%| -1,2359*| -1,0984*| -0,7074*| -1,1152*| -2,6045*| -0,8707*| -0,6610*

Fonte: Elaboragao propria.

* significativo 1%; **significativo 5%; ***significativol0%, e NS ndo significativo.
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As estimacdes do modelo Logit ordenado em um udnico nivel estabelecem que a
varidvel de infraestrutura possui efeito inverso sobre a probabilidade de pobreza em
todos os departamentos, a um nivel de significancia de 1%. Em geral, as redes de
infraestruturas energéticas, de transportes, de telecomunicagdes, de abastecimento de
dgua potavel e de saneamento constituem um elemento relevante para a integracdo do
sistema econdmico e territorial de um pafs; tornando possivel a realizacdo de transacdes
dentro de um determinado espaco geogréfico. Nesse sentido, estes investimentos
facilitam a reducao dos custos associados ao consumo dos servicos, melhoram o acesso
aos mercados de bens e fatores de producdo, e permitem elevacdo na cobertura e
qualidade dos servicos prestados, assim como bem-estar da populacio (SANCHEZ et

al., 2017).

Porém, para medir a magnitude das varidveis explicativas € necessdrio estimar
novamente os efeitos marginais dos coeficientes. Logo, a Tabela 4 apresenta as
estimacdes dos efeitos marginais do modelo Logit ordenado. A primeira coluna
descreve as varidveis utilizadas na estimagdo, enquanto as colunas seguintes reportam

os efeitos marginais estimados dos coeficientes para cada departamento.

Tabela 4: Efeitos marginais do modelo logistico ordenado para a probabilidade do
individuo estar abaixo da linha de pobreza por departamento no Paraguai em 2018.

Nao pobre
Varidvel San Alto
Assun¢do Pedro | Caaguazi | Caazapd Itapia Parand Central Outros
drea - -0,0860* | 0,0222%8 | 0,0862%** | 0,0652* | 0,0148* | -0,0297* | 0,0725*
gen -0,0074™ | -0,0285™ | 0,0036™ | 0,0043N | 0,0027™ | -0,0008™ | 0,0006™ | 0,00635
escola 0,0007 | 0,0222* | 0,0179* | 0,0199* | 0,0110* | 0,0050* 0,0044* | 0,0198*
tamdom | -0,0022** | -0,0578* | -0,0645* | -0,0692* | -0,0430* | -0,0135* | -0,0092* |-0,0282*
desemp | -0,0254* | -0,1125* | -0,0696** | -0,0826* | -0,0554* | -0,0289* | -0,0257* |-0,0385*
infraest 0,0221* 0,2638* | 0,2344* | 0,1711* | 0,1458* | 0,1188* 0,0388* | 0,1119%*
Pobre nado extremo
Variavel San Alto
Assun¢do Pedro | Caaguazi | Caazapi Itapda Parana Central Outros
drea - 0,0659* | -0,0179™ | -0,0541** | -0,0519* | -0,0127** 0,0284* | -0,0571*
gen 0,0072% | 0,0218N | -0,0029™ | -0,0027™ | -0,0022% | 0,0007™ | -0,0006™ | 0,0050N8
escola -0,0006™ | -0,0170* | -0,0145*| -0,0125*| -0,0088*| -0,0043*| -0,0042* | -0,0156*
tamdom 0,0021** | 0,0443*| 0,0522* 0,0434* | 0,0342* 0,0116* 0,0088* | 0,0222*
desemp 0,0246* | 0,0862* | 0,0563** 0,0518* | 0,0441* 0,0249%* 0,0246* | 0,0303*
infraest -0,0214* | -0,2023*| -0,1897*| -0,1073*| -0,1160*| -0,1025*| -0,0371*| -0,0881%*
Pobre extremo
Variavel San Alto
Assuncado Pedro | Caaguazu | Caazapd Itapua Parana Central Outros
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drea - 0,0201* | -0,0042™ | -0,0321** | -0,0133*| -0,0020** | 0,0013** | -0,0154*
gen 0,0002 | 0,0066™ | -0,0007™ | -0,0016™ | -0,0006™ |  0,0001N | 0,0000™ | 0,00138
escola 0,0000N | -0,0052* | -0,0034* | -0,0074* | -0,0023*| -0,0007*| -0,0002%* | -0,0042%*
tamdom 0,0001™ | 0,0135%| 0,0123* 0,0258* | 0,0088* 0,0019* 0,0004* | 0,0060*
desemp | 0,0008*** | 0,0262* | 0,0133** 0,0308*| 0,0113* 0,0040%* 0,0011*| 0,0082*
infraest | -0,0007***| -0,0615*%| -0,0447*]| -0,0637*| -0,0298*| -0,0164*| -0,0017* | -0,0238*

Fonte: Elaboragio prépria.
* significativo 1%; **significativo 5%; ***significativol0%, e NS ndo significativo.

Inicialmente, os resultados demonstram que o acesso a infraestrutura de servigos
bésicos exerce impactos diferenciados nos departamentos no Paraguai, conforme ja foi
observado no modelo logistico ordenado multinivel. Portanto, considerando a categoria
nido pobre, pode-se observar que os departamentos que apresentaram maior impacto
pelo aumento em 1 unidade no indice de infraestrutura foram San Pedro (26,38%),
Caaguazu (23,44%) e Caazapa (17,11%). Assim, o desenvolvimento da infraestrutura
fisica econdmica e social aumenta a producdo agricola e o rendimento do capital
humano e fisico, através da provisao de bens publicos por parte do governo.
Consequentemente, o desenvolvimento da infraestrutura melhora o rendimento das
familias e tem a capacidade de reduzir a pobreza crdnica e transitéria (SAWADA et al.,
2014). Além disso, ndo pode haver crescimento econdmico nem alivio significativo da
pobreza sem melhoria no nivel e estado da infraestrutura econdmica e social (JEROME,
2011; ROJAS; MOLINA, 2018).

Por outro lado, na categoria pobre ndo extremo, observa-se que O0S
departamentos que apresentam maior probabilidade de reduzir a pobreza nao extrema
por cada elevagao em 1 unidade no indice de infraestrutura sdo San Pedro (20,23%),
Caaguazu (18,97%) e Itapua (11,60) respectivamente. Por ultimo, na categoria de
pobreza extrema, tem-se que os departamentos com maior probabilidade de diminuir a
pobreza extrema por cada aumento em 1 unidade no indice de infraestrutura sdo
Caazapa (6,37%), San Pedro (6,15%) e Caaguazu (4,47%). Pelo contrdrio, os
departamentos que apresentam menor efeito no aumento em 1 unidade do indice de
infraestrutura sdo Central e Assuncdo (RM), com 0,17% 0,07%, respectivamente.

De acordo com os resultados do modelo logistico ordenado, o indice de
infraestrutura apresenta maior incidéncia nos departamentos com maiores taxas de
pobreza, o que vai ao encontro da andlise descritiva. Em geral, as regides com niveis

mais baixos de desenvolvimento econdmico e social tém niveis mais baixos de
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cobertura dos servigos bdsicos e, portanto, 0 aumento do investimento em infraestrutura
gera um maior impacto nas taxas de pobreza (PONCE et al., 2008).

Por outro lado, observa-se que os resultados das demais varidveis explicativas do
modelo logistico ordenado em um tnico nivel foram similares ao modelo logistico
ordenado hierdrquico, com algumas particularidades. Inicialmente, observa-se que
Assuncgdo nao dispde da varidvel drea, pois a capital do Paraguai se encontra totalmente
urbanizada, ndo dispondo, portanto, de zonas rurais. Em seguida, os departamentos de
Caazapd, Alto Parand e Outros apresentaram os sinais esperados conforme a literatura,
mas San Pedro e Central ndo os apresentaram.

No caso do departamento de San Pedro, a 4rea urbana exerce efeito positivo
sobre a pobreza, o que pode ser justificado pelo fato de que a populacdo do
departamento € majoritariamente rural, e o principal setor econdémico € o primario
(agricultura e pecudria) (DGEEC, 2013b).

Por outro lado, o sinal positivo da zona urbana em relagao ao status de pobreza
(pobre ndo extremo e pobre extremo) do Departamento Central pode ser justificado pelo
fato de que sua atividade comercial estd fortemente ligada a economia da capital do
pais. Por exemplo, muitos cidaddos residentes da regido Central trabalham em
Assungao, principalmente no setor tercidrio (bancos, comércios, mecanicos, etc.). Além
disso, a regido sudeste do departamento Central é altamente povoada e possui baixo
nivel de desenvolvimento (SERVIN; MASI, 2018; STP, 2017). Por conseguinte, o
modelo econdmico das cidades menos desenvolvidas baseia-se na comercializagdao de
produtos agricolas e na oferta de servigos relacionados ao setor primario (VAZQUEZ,
20006).

Quanto a varidvel que denota o tamanho do domicilio, esta foi significativa para
todos os departamentos nas diferentes categorias de pobreza e os sinais foram os
esperados. Isso significa que um individuo adicional na unidade familiar diminui a
probabilidade de uma pessoa estar acima da linha de pobreza. Para a categoria de
pobreza ndo extremo, o efeito € maior nos departamentos de Caaguazu (5,22%), San
Pedro (4,43%) e Caazapa (4,34%). Ja para a categoria de pobreza extrema, o efeito é
mais elevado nos departamentos de Caazapd (2,58%), San Pedro (1,35%) e Caaguazu
(1,23%). Os resultados indicam que o tamanho do domicilio tem maior impacto nos
departamentos com maiores taxas de pobreza no Paraguai. Assim, confirma-se a
hipétese de Jiménez e Alvarado (2018), que mencionam que nos paises em

z

desenvolvimento, a taxa de fertilidade é maior do que nos paises desenvolvidos.
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Similarmente, nas regides mais pobres, o nimero de filhos eleva o risco das familias
estarem abaixo da linha da pobreza.

Com relacdo a varidvel de desemprego, todos os coeficientes foram
significativos e apresentaram os sinais esperados. Isto significa que o fato de o
individuo estar desempregado incrementa a probabilidade de estar abaixo da linha de
pobreza. Assim, os departamentos que presentaram os efeitos mais elevados para a
categoria de pobreza ndo extrema foram San Pedro (8,62%), Caaguazi (5,63%) e
Caazapa (5,18%). Ja para a categoria de pobreza extrema, os departamentos que
presentaram os efeitos mais elevados sdo Caazapa (3,08%), San Pedro (2,62%), Itapuia e
Caaguazu (1,33%). No Paraguai, o setor de servicos concentrava a maior porcentagem
da populacdo ocupada (33%) no ano de 2016, e os departamentos que apresentaram
menor taxa de participagdo da populagdo ocupada nesse setor foram Caazapa, San
Pedro, Paraguari, Guaira, Caaguazu e Canindeyu. Além disso, os departamentos com
menor nivel de desenvolvimento empresarial, ou seja, com menor capacidade para gerar
emprego na regido oriental foram Paraguari, San Pedro, Caazapa (SERVIN; MASI,
2018). Desse modo, segundo Caleiras (2008), o desemprego nao determina que os
individuos sejam ou ndo pobres, mas contribui para um ambiente de elevado risco, no
qual os individuos desempregados t€ém menos vantagens, o que afeta a familia, o
desempenho escolar e, consequentemente, o acesso a um posto de trabalho.

Por ultimo, observa-se que os anos de estudos sdo significativos em todos os
departamentos, exceto para Assunc¢do. Tal resultado demonstra que a educacdo é um
fator importante na diminuicdo da pobreza. Por conseguinte, um ano adicional de
escolaridade reduz a probabilidade de o individuo estar baixo da linha de pobreza
(pobreza ndo extrema e pobreza extrema). Os departamentos que apresentam maiores
elasticidades na categoria de pobreza ndo extrema sdo San Pedro (1,70%), Outros
(1,56%) e Caaguazu (1,45%). Ja na categoria de pobreza extrema sao Caazapd (0,74%),
San Pedro (0,52%) e Outros (0,42%). No caso de Assuncdo, a varidvel de anos de
estudo ndo foi estatisticamente significativa, o que pode ser explicado pelo fato que
19% da populagdo da capital possui 12 anos de escolaridade, sendo a maior
porcentagem apresentada. Além disso, a média de escolaridade em Assuncdo foide 10,5
anos de estudo. Portanto, o nivel de escolaridade ndo apresenta grande discrepancia
entre os individuos na capital do pais.

No geral, os resultados indicam que os individuos mais pobres possuem menor

nivel de escolaridade. Assim, as regides mais pobres caracterizam-se por um nivel de
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instrucdo mais deficiente (PARADA, 2001). Além disso, segundo Trucco (2014), os
individuos que adquirem competéncias necessdrias para a sociedade do conhecimento
aumentam suas chances de sair da pobreza. Atualmente, a cobertura educativa abrange
grande percentagem da populagdo na América Latina, mas existem diferengas entre os
estudantes de diferentes estratos sociais, o que afeta os rendimentos médios da
populacio com menor qualidade educativa. Além disso, a expansdo da cobertura
educativa ndo foi acompanhada de uma maior geracdo de empregos, que é o outro
mecanismo de inclusdo social.

Em resumo, de acordo com os resultados observados ao longo do trabalho,
confirma-se a hipdtese de que um maior acesso a infraestrutura econdmica é um
elemento importante para reduzir a probabilidade pobreza e pobreza extrema no
Paraguai. Isto foi evidenciado através dos efeitos marginais, tanto no modelo
hierarquico com dois niveis (Logit ordenado multinivel) como no modelo Logit

ordenado com apenas um nivel para cada departamento paraguaio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pobreza é uma privacdo relevante para os individuos, uma vez que afeta as
capacidades fisicas para satisfazer as minimas necessidades de alimentagao, habitagao,
seguranca, liberdade, e acesso a servicos basicos, que sao importantes para o pleno
desenvolvimento humano. Este fendmeno estd presente em todos os paises sem
distincdo, e em maior escala nos menos desenvolvidos, como € o caso dos paises da
América Latina, e no caso deste estudo especifico no Paraguai.

Apesar das elevadas taxas de pobreza e pobreza extrema na América Latina,
ocorreu diminui¢do importante na ultima década, devido as diversas politicas adotadas
pelos governos, como as transferéncias monetérias, a constru¢do de habitagdo social, o
aumento do investimento estrangeiro € o crescimento econdmico regional. Assim, a
politica de erradicacio da pobreza corresponde uma das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel promovido pelo PNUD.

Além disso, outro objetivo estabelecidos nos ODS € a construgdo e melhoria da
infraestrutura como meio para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, empoderar as
sociedades e promover maior estabilidade social dos paises. Assim, este estudo teve
como objetivo determinar o impacto do acesso a infraestrutura econdmica sobre a
probabilidade dos individuos estarem abaixo da linha de pobreza em 2018. Para tal, foi

estimado um modelo hierdrquico logistico ordenado em dois niveis, dada a estrutura
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hierdrquica das informacdes, considerando os departamentos em um nivel superior de
andlise. O primeiro nivel consistiu nas caracteristicas individuais e as caracteristicas
departamentais representaram o segundo nivel.

Em relacdo aos resultados, pdde-se constatar a importdncia do acesso a
infraestrutura como meio para reduzir a pobreza no Paraguai. Além disso, procurou-se
determinar a incidéncia de pobreza por departamentos em relacdo ao acesso aos servigcos
basicos e as demais varidveis de controle. Segundo os resultados obtidos, observou-se
que a infraestrutura possui efeitos diferenciados sobre a probabilidade de pobreza
(pobreza ndo extrema e pobreza extrema) por departamentos. No geral, o efeito da
infraestrutura foi maior nos departamentos menos desenvolvidos, ou seja, naqueles que
apresentaram taxas de pobrezas mais elevadas, indo ao encontro da andlise descritiva.

Logo, evidencia-se através dos resultados que a infraestrutura econdmica é uma
ferramenta util para reduzir a pobreza no Paraguai. Portanto, € imprescindivel a
implementacdo de investimentos em infraestrutura, sejam publicos ou privados, a fim de
melhorar o bem-estar da populacdo, através das externalidades geradas, como a cria¢io
de fontes de trabalho, reducdo das desigualdades e maior dinamismo da economia,
assim como maior acesso a servicos basicos de qualidade.

Apesar dos resultados, o trabalho apresenta as seguintes limitagdes.
Inicialmente, este estudo apenas considera como infraestrutura 0 acesso aos Servicos
basicos devido a escassez de informagdes para outros tipos de infraestrutura. Por ltimo,
em relacio a metodologia, a linha de pobreza monetdria, considerada no presente
estudo, apenas considera os rendimentos dos individuos como fator determinante da
pobreza e ndo inclui outros fatores que também a caracterizam, como caréncias a nivel

familiar e individual em termos de acesso a satde, educagdo e padrdo de vida em geral.
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