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RESUMO

CASTILHO, Mara Lucy, D.S., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de
2003. Educacéo e crescimento econémico no Brasil. Orientador: José
Maria Alves da Silva. Conselheiros: Fatima Marilia Andrade de Carvalho e
Sebastido Teixeira Gomes

O intuito do presente estudo foi analisar o processo de crescimento
econdmico brasileiro nas duas ultimas décadas, sobretudo no que tange a
contribuicdo da acumulacéo de capital humano para este processo. O modelo de
crescimento de Lucas estabelece que mais educacdo gera mais crescimento,
assim, haveria uma causalidade na relacdo educacdo-produtividade-salarios de
forma que a nacéo se beneficiaria com maiores taxas de crescimento e reducao da
pobreza. O Brasil apresentou melhorias dos indicadores educacionais nas ultimas
décadas, como reducdo das taxas de analfabetismo, repeténcia e evaséo escolar,
além de contar com expressivo aumento das instituicbes privadas de ensino
superior. Ainda assim, a falta de equidade nos diversos niveis educacionais
promove grandes desigualdades na sociedade brasileira, tanto que um trabalhador
que possua apenas 0 primeiro grau completo recebe, em média, 27% do salario
de um trabalhador com o curso superior completo. No que se refere ao
crescimento econdmico brasileiro, as menores taxas, desde 1960, foram

registradas nos anos 80 e 90. A abertura comercial indiscriminada proporcionou

Xi



déficits constantes na balanca comercial e contribuiu para a elevacdo do déficit
em transacdes correntes. Mais educagdo ndo implicou em maior crescimento do
pais, 0 que pode significar que o Brasil esta acumulando capital humano, porém
nédo fazendo uso adequado deste fator. Ou simplesmente a qualidade da educacéo
oferecida ndo é suficiente para gerar acimulo de capital humano; o pais pode

estar apenas obtendo quantidade e ndo qualidade educacional.
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ABSTRACT

CASTILHO, Mara Lucy, D.S., Universidade Federal de Vigosa, February, 2003.
Education and economic growth in Brazil. Adviser: José Maria Alves da
Silva. Committee Members: Fatima Marilia Andrade de Carvalho and
Sebastido Teixeira Gomes

The aim of the present study was to analyze the process of the Brazilian
economic growth during the last two decades, mainly the contribution of the
human capital accumulation to this process. The Lucas’ model of growth
establishes that more education yields more growth; thus there would be
causality in the relation between education, productivity and wage, so that the
nation would be benefited with higher rates of economic growth and a reduction
in the poverty level. Brazil has presented better educational indicators in the two
last decades, with a reduction in the illiterate, school repeat and evasion rates;
furthermore, an expressive growth in the amount of private institutions in the
higher education level has occurred. Even so, the lack of equity between the
educational levels has promoted great inequalities in the Brazilian society, such
as a worker who posses only the complete primary educational level receives in
average 27% of the wage earnings of a worker who posses higher educational
degree. Relating to the Brazilian economic growth, the smallest rates of growth
since 1960 were registered in the eighties and nineties. The indiscriminate trade

liberalization proportioned constant deficits in the Trade Balance and contributed

Xiii



to the deficit growth in the Balance on Current Account. More education did not
imply more inner economic growth, what can imply that Brazil is accumulating
human capital but not using this factor adequately. Or simply the quality of
education offered is not enough to yield human capital accumulation. The
country can be only obtaining educational quantity indicators but not educational

quality ones.
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1. INTRODUCAO

As dotacOes dos fatores primarios de producdo, terra, trabalho e capital,
estdo entre os principais determinantes do crescimento econémico. Entretanto,
cada vez mais é reconhecida a importancia do chamado capital humano®. Em
estudo realizado na decada de 70, LANGONI (1974) detectou o aumento relativo
da participacao desse fator no crescimento da economia brasileira. Caso esta seja
uma tendéncia, resta saber de que forma se da& sua qualificacdo e quais 0S
impactos em outras variaveis sdcio-econdmicas, como por exemplo, o grau de
distribuicédo de renda.

Inicialmente € preciso destacar a distingdo existente entre crescimento
econdmico de longo prazo (tendéncia) e as flutuagcdes observadas no curto prazo
(ciclo). Os movimentos de curto prazo sdo relevantes na medida em que refletem
a questdo da estabilidade econémica; no entanto, sdo as mudancas de longo prazo
que refletem os impactos da acumulacdo dos fatores de producdo, as
externalidades que fomentam a produtividade e os investimentos em educacéo e

capital humano.

! Segundo MORETTO (1997), o conceito de capital humano compreendia um conjunto de investimentos
destinados a formacdo educacional e profissional, podendo ainda ser entendido como grupo de aptiddes,
ou mesmo como forga de trabalho. Atualmente, a defini¢do de capital humano reporta-se a idéia de que os
individuos optam pelo quanto gastar em educacdo, treinamento, aperfeicoamento do conhecimento j&
existente, levando em consideracdo os custos e beneficios dessa decisdo. Na medida em que se percebe
gue investimentos nessas areas podem resultar em fluxos futuros de rendimentos bastante melhorados,
cria-se um estimulo a sua valorizagao.



FERREIRA & ISSLER (1997) observaram, através de uma metodologia
de decomposicdo tendéncia-ciclo, que o padrao de crescimento das nacdes pode
achar-se vinculado mais fortemente aos movimentos de ciclo ou aos de
tendéncia. No caso particular da economia brasileira, ficou clara a constatacao de
que o padrdo nacional de crescimento relaciona-se mais com a tendéncia do
produto, ou seja, a série de producéo e o produto potencial caminham juntos®.

Segundo estudo de BARRO (1991), o comportamento de alguns
determinantes da velocidade do crescimento econémico é bastante dispar entre
nacbes de crescimento rapido e nacdes de crescimento lento®. A primeira
observacdo é a de que paises que apresentaram indices superiores de crescimento
tiveram, historicamente, menores taxas de inflacdo, bem como apresentaram
menor volatilidade dessas taxas, assim como paises de cambio mais estavel e
maior participacdo no comércio internacional®. Cumpre lembrar que esta Gltima
constatacdo pode estar superestimada, uma vez que inclui paises considerados
entrepostos comerciais, como Cingapura e Hong Kong, que exportam quase 80%
do PIB. Além disso, a conclusdo de KALECKI (1983) é exatamente contraria a
esta, pois, salvo raros casos intermediarios, o autor salienta que o crescimento se
da de forma lenta, porém néo inflaciondria ou de forma rapida e altamente
inflacionaria.

Assim, uma duvida pode ser colocada quanto o que figura como causa e 0
que se denomina conseqliéncia: paises que crescem mais tém menor taxa de
inflacdo ou paises que tém menor inflagdo crescem mais? O que se deve
priorizar: a estabilidade ou o crescimento?

Segundo os ortodoxos, 0 combate a inflacdo € de fundamental importancia

para que o crescimento econdmico ocorra, dai a aplicagdo constante dos preceitos

% No referido estudo a série histérica compreende o periodo de 1955 a 1995.

% O autor caracteriza crescimento rapido, taxas acima de 5% no periodo analisado (1960 a 1988),
destacando-se paises como Japdo, Coréia e Taiwan. J& 0s paises de crescimento lento ficaram
praticamente estagnados no periodo analisado, resgistrando quedas do PIB, ou crescendo menos de 1%.

* Esse mesmo estudo concluiu que os paises de crescimento mais acelerado apresentaram menor consumo
do governo, em relagdo ao PIB, ao longo do tempo. No que tange ao investimento, este mostra-se como
uma das variaveis mais relevantes, na medida em que sua taxa real referente aos paises de melhor padréo
de crescimento é praticamente o dobro do relativo aos paises de crescimento lento (24,3% e 12, 8%,
respectivamente). As demais varidveis referem-se ao papel da educacdo como fonte geradora de
crescimento econdémico.



monetaristas em economias como a brasileira. Por outro lado, os heterodoxos
pregam que o crescimento de uma nacgdo tende a proporcionar menores taxas
inflacionérias e, por conseguinte, maior estabilidade econémica.

A economia brasileira teve, nos anos 90, um crescimento inferior ao
ocorrido em meados da década de 80, apresentando em 1986, no auge do Plano
Cruzado, crescimento de aproximadamente 8%. No entanto, a partir de 1990,
ocorreu um decréscimo do PIB que passou a girar em torno de 4%, em
decorréncia do Plano Collor, o qual, ao confiscar a poupanca, reduziu a
capacidade de financiamento da producdo, a0 mesmo tempo em que abriu a
economia a concorréncia externa. As politicas que sustentaram a estabilizacdo no
Plano Real garantiram eficazmente a estabilidade do indice inflacionério,
entretanto, com 0Onus para 0 crescimento econdmico e para os efeitos dele
decorrentes, deixando para a historia, 0 que muitos denominaram de a segunda
"década perdida".

As decisbes de efetivar medidas para garantir a estabilidade dos precos
internos nédo levaram em conta os demais objetivos da nagdo; para atingi-la, todas
as medidas foram canalizadas buscando assegurar uma inflacdo baixa, porém,
com elevadas taxas de desemprego e, por conseqliéncia, outras mazelas sociais
como aumento do indice de criminalidade.

O capital humano, considerado como grau de especializacdo e eficiéncia
do trabalhador individual, € um fator destacado nos modelos da Nova Teoria do
Crescimento, como em ROMER (1986), LUCAS (1988), REBELO (1991) entre
outros. O nivel de educacdo, embora ndo seja ainda explicitado, pode
perfeitamente ser incorporado ao raciocinio teérico dos modelos, tanto no que diz
respeito a capacitacdo profissional (conhecimento técnico) e melhoria das
condi¢Bes de criacdo de progresso tecnoldgico, quanto no que diz respeito a
distribuicdo da renda.

Na medida em que se alteram os padrdes produtivos internacionais, fica
evidente o fato de que as inovagdes tecnologicas marginalizam ou mesmo
eliminam certas ocupagdes e, simultaneamente, criam outras. A necessidade do

aumento constante da produtividade dos fatores, aliada ao acirramento



concorrencial criam um panorama onde 0 aumento da capacitacdo profissional é
imprescindivel.

Dessa forma, a educacgédo aparece como fator fundamental no processo de
crescimento econémico, agindo tanto direta quanto indiretamente. Através dos
modelos de crescimento enddgeno que incorporam capital humano como fator de
producéo, a variavel educacéo interfere diretamente no padrdo de crescimento.
Por outro lado, se as evidéncias indicam que ha relacdo positiva entre nivel
educacional e distribuicdo de renda, o crescimento da economia fica
influenciado, na medida em que quanto maior o padrdo médio de escolaridade,
melhor tende a ser a distribuicdo de renda e, consequentemente, o crescimento
nacional (LANGONI, 1973).

De forma simples, a decisdo de investir em educacdo seria
fundamentalmente baseada nos retornos, sob a forma de maiores salarios,
advindos da aquisicao, por exemplo, de um ano a mais de escolaridade. Admite-
se que, na hipotese neoclassica de que os fatores sdo remunerados de acordo com
sua produtividade marginal, a medida que o nivel educacional de um individuo
cresce, cresce também sua renda, j& que, por hipdtese, a educacdo afeta direta e
positivamente a produtividade destes individuos. Em outras palavras, as pessoas
se educam com o objetivo de ampliar seus conhecimentos e mudar seu potencial
produtivo: quanto mais estudarem, maiores serdo seus conhecimentos e
habilidades, portanto, maior a produtividade e consequentemente mais elevados
seus salarios.

A educacdo é apenas um dos fatores a influenciar esse crescimento, mas o
faz de forma lenta e inequivoca. Além disso, é preciso entender que melhorias
educacionais ndo geram apenas trabalhadores mais produtivos; propiciam um
contexto favoravel a criatividade, & iniciativa, ao conhecimento minimo acerca
do funcionamento da economia e a participacdo dos individuos enquanto
cidadaos.

Esse estudo tem como objetivo verificar a relacdo entre educagdo e
crescimento econdmico no Brasil. Para tanto, poderia utilizar, por exemplo, o

modelo proposto por LANGONI (1974), em que € possivel separar e identificar a



contribuicdo dos diferentes fatores para o crescimento do produto. Contudo,
algumas ressalvas devem ser feitas quanto ao trabalho do referido autor, sendo a
mais relevante, a agregacao do fator capital.

A mensuracdo de todo o capital da economia em uma Unica variavel, ou
seja, agregar formas heterogéneas de capital, ja foi motivo de debate entre os
grandes nomes da ciéncia econdmica em tempos passados, gerando aquilo que
ficou conhecido como a controvérsia do capital. Segundo HARCOURT (1969),
Joan Robinson em sua publicacdo de 1953/54 - The Production Function and the
Theory of Capital - fez vérias criticas interligadas, mas a de maior repercussdo
foi a de que a concepc¢do neoclassica de capital, medida como um numero Unico
ndo poderia ser sustentada logicamente, uma vez que utilizava-se 0s métodos
convencionais de avaliacdo do valor presente para obté-lo. Este procedimento
implicaria em comecar tomando a taxa de juros como dada. No entanto, o
proposito mais importante da fungdo de produgdo é mostrar como os salarios e a
taxa de juros sdo determinados pelas condigbes técnicas e pela relagdo dos
fatores. Assim, a argumentacdo circular que Joan Robinson descreve parece um
tanto insatisfatoria.

Quando se tem, na economia, um Unico bem, € valido utilizar uma funcao
de producdo convencional por trabalhador, ou intensiva, e afirmar que, em
condigdes de competicdo perfeita, sua inclinacdo, dada qualquer relacéo capital-
trabalho, serd igual a taxa de lucro. Todavia, se ha uma grande variedade de bens
de capital que devem ser agregados, a curva ndo pode ser construida e, por
conseguinte, sua inclinagdo ndo pode ser medida, a menos que o0s precos que ela
pretende determinar sejam conhecidos anteriormente.

A solucéo proposta por Joan Robinson foi medir a quantidade de capital
em termos de tempo de trabalho requerido para produzi-los. Mas, dada uma
funcdo de producdo com capital medido em termos de tempo de trabalho, a taxa
de salario do trabalho e a recompensa por unidade de capital vao, em geral,
diferir, em condi¢cdes de competicdo, das unidades parciais do produto com
respeito as quantidades de capital e trabalho empregadas, ou seja, a teoria

neoclassica da produtividade marginal ndo poderia ser sustentada.



Desta forma, a opcao do presente estudo foi pautar-se na analise empirico-
descritiva. A fim de captar a relacdo entre a educacao e o crescimento econémico
brasileiro, a analise tabular de dados agregados abrangeu o periodo de 1980 a
2000, sendo organizado em cinco capitulos, alem desta introducdo.

No primeiro capitulo faz-se uma revisdo da literatura pertinente aos
modelos de crescimento, desde o simples Modelo Harrod-Domar, passando pelo
Modelo de Solow, até chegar aos Modelos de Crescimento Enddgeno, dando-se
especial atencdo ao Modelo de Lucas, em que o capital humano assume papel
destacado, uma vez que € considerado a fonte primaria do crescimento
econdmico de longo prazo.

Embora o capital humano seja um conceito muito mais abrangente, a sua
forma de quantificacdo ficou restrita, neste estudo, & educacéo. E ¢é a partir dela
que se analisa, no capitulo seguinte, a situacdo do Brasil nos ultimos vinte anos.
O desempenho do sistema educacional ¢ decomposto em seus diversos niveis:
ensinos fundamental, médio e superior.

O terceiro capitulo apresenta a relacdo existente entre educacdo, emprego,
distribuicdo de renda e pobreza. O fato de ndo haver igualdade educacional entre
os trabalhadores promove grande iniquidade na distribuicdo de rendimentos
daqueles que conseguem se inserir no mercado de trabalho. Dessa forma, a méo-
de-obra pouco educada tende a receber salarios menores e a incidéncia de
pobreza aumenta.

Os indicadores do crescimento econdmico brasileiro séo retratados no
capitulo quarto. Busca-se um retrospecto da economia nos anos 80, bem como 0s
principais fatos que marcaram a "década perdida"”. Os dez anos subsequentes sao
tratados de forma mais detalhada, haja vista a importancia de algumas alteracdes
na politica econdmica, o que pode justificar os baixos niveis de crescimento do
produto neste periodo.

Por fim, sdo tecidas as conclusdes do estudo, onde busca-se compatibilizar
0 modelo teorico de crescimento que prioriza o capital humano (educacdo), com

o desempenho da economia brasileira nas duas Gltimas décadas.



2. TEORIAS DO CRESCIMENTO ECONOMICO

2.1. Introducao

Os determinantes do crescimento econémico de longo prazo sdo um dos
temas macroecondémicos mais importantes ao lado de outros como inflacéo,
desemprego e distribuicdo da renda. Diversos foram os modelos construidos a
fim de explicar este fendOmeno; todavia, a despeito das diferencas existentes entre
as abordagens e sobre o efeito causal das diferentes variaveis sobre o
crescimento, existem alguns pontos consensuais.

O primeiro deles é o nivel qualitativo do capital humano, uma vez que
uma populacgéo instruida tende a gerar maior produtividade, alem de proporcionar
condicdes mais favoraveis ao crescimento tecnoldgico; decorrente deste,
encontra-se o0 progresso tecnolégico. Em seguida estdo os fatores politicos, uma
vez que a instabilidade nesse ambito pode gerar um grau de incerteza
suficientemente forte para afetar os investimentos; as inversbes em
equipamentos, que requerem nova tecnologia para plena utilizacéo e, por fim, o
comércio internacional, que empiricamente tem sido associado ao processo de
crescimento das nacoes.

Além dessas consideracfes, CARDOSO (1997) reafirma a necessidade de

levar em conta indicadores, ou regularidades empiricas, que devem estar



presentes em qualquer modelo tedrico sobre crescimento econdmico; séo os fatos

estilizados de Kaldor:

1. taxas de crescimento da renda per capita positivas e ndo declinantes ao longo
do tempo e entre diferentes paises;

2. taxa de retorno do estoque de capital praticamente estacionaria;

3. relacéo capital-produto bastante estavel ao longo do tempo;

4. distribuicdo da renda entre capital e trabalho com pouca variabilidade,
existindo uma pequena tendéncia de queda na remuneracdo do capital em
termos de percentagem do PIB;

5. relacdo inversa entre desigualdade de renda e crescimento econdmico;

6. as taxas de crescimento ndo estdo submetidas a um processo aleatorio, mas
relacionadas a um determinado nimero de variaveis, passiveis de observacao;

7. ataxa de acumulacéo de capital e trabalho ndo explica totalmente a taxa de
crescimento da economia. A diferenga percentual entre elas decorre dos
niveis de qualidade dos fatores.

Os principais fundamentos da teoria do crescimento neoclassica sdo as
hipoteses dos retornos constantes a escala, rendimentos marginais decrescentes e
competicdo perfeita. Em conjunto, essas hipOteses garantem a existéncia de
equilibrio e a convergéncia de renda per capita entre paises.

Portanto, sob essas hipoteses, os niveis de renda dos diferentes paises
deveriam convergir ao longo do tempo e, mais que isso, paises pobres, por
possuirem escasso estoque de capital e renda baixa, teriam maior estimulo ao
investimento, garantindo uma rapida taxa de crescimento. Assim, segundo
FERREIRA & ELLERY (1996), as taxas de crescimento das nacgdes lideres
sofreriam um continuo processo de desaceleracdo, enquanto paises pobres
cresceriam de forma mais acentuada, o que conduziria a um equilibrio
estacionario para todos os paises, que seria funcdo das taxas de poupanca, de
desconto intertemporal e de crescimento vegetativo, dentre outros fatores.

Entretanto, as evidéncias empiricas a respeito sdo contraditorias, levando
0s tedricos a rever o modelo. A alternativa inicial foi determinar a existéncia de

uma taxa de acumulacédo tecnoldgica exogena ao modelo, de forma que no estado



estacionario (steady state) todos os paises passariam a convergir para essa taxa, e
ndo mais para uma taxa nula. Essa proposta, entretanto, ndo foi satisfatéria, uma
vez que ndo explicava o que seria o principal propulsor do crescimento
(FERREIRA & ELLERY, 1996).

Simultaneamente a preocupacdo acerca dos fatores que geram o
crescimento, encontra-se o debate sobre a questdo da convergéncia. Na realidade,
ROMER (1994) afirma que a polémica sobre a ocorréncia de convergéncia de
rendas € um marco empirico que resgata o interesse pela Teoria do Crescimento
Econdmico. Essa controveérsia tem origem em ROMER (1986), que concluiu pela
inexisténcia de convergéncia entre rendas de uma séries de paises entre 1950 e
1980, afirmando que, por isso, havia necessidade de serem elaborados modelos
que abandonassem a premissa dos rendimentos constantes a escala e assumissem
retornos crescentes. No mesmo ano, Baumol utilizando uma série de dados de
dezesseis paises constatou uma relacdo inversa e significativa entre a evolucdo da
taxa média de crescimento da produtividade do fator trabalho e a acumulacéo do
mesmo fator, no periodo compreendido entre 1870 e 1979, 0 que sugeriria a
convergéncia (JONES, 1979).

Em 1988, DE LONG (1988) publicou um artigo no qual afirmava que as
conclus6es de Baumol decorriam da escolha viesada de um grupo de paises que
ja havia dado indicios de convergéncia de rendas, e que tal afirmacdo ndo se
sustentaria caso fosse ampliada a amostra. Aceita a critica, Baumol & Wolff
reestruturaram o estudo e concluiram que, embora o fenbmeno da convergéncia
ndo pudesse ser assumido como geral, ele era pertinente para determinados
grupos de paises. Dessa conclusdo resultou o conceito de "clubes de
convergéncia"”, que afirmava haver determinados grupos de paises ou regides
homogéneas onde é possivel constatar a convergéncia de rendas (ROMER,
1994).

A discussdo prosseguiu, ainda, com a inclusdo de modelos de economia
aberta, como o de BARRO & SALA-I-MARTIN (1995), que buscou conciliar o
modelo neoclassico de convergéncia condicional (a taxa especifica e ndo a taxa

zero) e o abandono da hipotese de economia fechada. Todo esse debate,



conquanto ndo tenha permitido conclusdes definitivas, levantou a hipdtese de que
as rendas per capita ndo convergem, necessariamente, para um ponto especifico.

Muitas linhas de pesquisa foram desenvolvidas a partir dos anos 80
visando preencher esta lacuna. Nessas novas abordagens, agrupadas sob a
denominacdo de Nova Teoria do Crescimento ou Teoria do Crescimento
Endogeno, o progresso tecnologico foi tratado como uma variavel
endogenamente determinada, ou seja, ele passou a ser entendido como fruto de
investimentos propositais em pesquisa e desenvolvimento. Além disso, essa nova
proposta considerava a geracdo de externalidades e levava em conta a inter-
relacdo do crescimento com fatores educacionais, legais (patentes) e politicos.

A Teoria do Crescimento Enddgeno ndo supunha que o crescimento se
dava em decorréncia de melhorias tecnologicas automaticas e ndo modeladas
(exdgenas), mas sim que 0 progresso ocorria quando empresas ou inventores
maximizadores de lucro procuravam obter novas formas de auferir lucro. Desse
modo, melhorias tecnologicas e o préprio processo de crescimento séo

entendidos como um resultado enddgeno da economia.

2.2.  Principais modelos de crescimento econémico

Em 1936, a publicacdo da Teoria Geral de Keynes revolucionou o
pensamento econdmico, lancando luzes definitivas sobre a questdo do
desemprego nas economias capitalistas. Para combaté-lo, Keynes propunha o
estimulo ao investimento publico, associado ao investimento privado diretamente
realizado. O resultado, no curto prazo, era que maiores investimentos elevavam o
emprego e a renda, eliminando o desemprego e a capacidade ociosa. Contudo, a
médio e longo prazos, o aumento dos investimentos ampliavam a capacidade
produtiva, o que, aliado ao crescimento natural da forga de trabalho, assim como

de sua produtividade, favorecia o retorno da questéo original do desemprego.
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Desta forma, os investimentos apresentavam dupla face, questdo que soO
foi abordada pelos economistas Roy F. Harrod e Evsey D. Domar, através de
suas formulagbes que deram origem ao primeiro modelo de crescimento

econdémico (Modelo Harrod-Domar), embora trabalhassem isoladamente.

2.2.1. Modelo Harrod-Domar

O modelo de Harrod e Domar surgiu do interesse dos pesquisadores em
verificar se uma economia capitalista poderia crescer de forma continua e a uma
taxa estavel. Suas analises concluiram que haveria apenas uma unica taxa a qual
o0 sistema poderia crescer de forma continua e que ndo havia nada que garantisse
a expansdo da economia a esta taxa.

Segundo DOMAR (1946 e 1947), se, por um lado o investimento
determina a renda, via multiplicador, por outro aumenta a capacidade produtiva
instalada. Assim, a grande questdo do trabalho de Domar € determinar qual a taxa
de crescimento dos investimentos que conduz ao crescimento equilibrado entre
demanda e capacidade produtiva.

Formalmente a demanda pode ser expressa por:

y=11 (1)
S
em que Y = renda; | = investimento; s = propensdo marginal a poupar
(constante).
Derivando-se a equacao (1) em relacdo ao tempo obtém-se:
dy _di 1
ar_a - 2
d dts )
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Analogamente, no lado da oferta tem-se (desconsiderando-se a

depreciacdo):

= o 3)

em que P = mé&ximo produto potencial, ¢ = produtividade social média do
investimento (constante).

Em equilibrio:

dP _dv . _dll

dt dt dt s

dII/dt=OS (4)

Como o e s sdo constantes, os serd a Unica taxa de crescimento do
investimento que garante a expansdo da demanda de modo continuamente
equilibrado com a expansdo da capacidade produtiva.

O modelo de Domar pode ser resumido a estas equacfes que formalizam
uma condicdo de equilibrio dindmico, contudo, o0 modelo ndo descreve a
dindmica efetivamente existente na economia.

HARROD (1939) era mais ambicioso em seus objetivos:

"A significancia ndo deve ser julgada somente em referéncia a
validade ou conveniéncia do conjunto de equacgbes particulares
apresentadas aqui. Ela envolve algo mais amplo: um método de
pensar, um modo de abordar certos problemas. E necessario

pensar dinamicamente” (p.15).

Sua abordagem ao crescimento foi construida sobre conceitos e métodos
da macroeconomia keynesiana de curto prazo, almejando uma anéalise da
dindmica econdmica, tendo como objeto as trajetdrias de ajustamento ao

equilibrio e como incognitas as taxas de crescimento.
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Para Harrod a relacdo capital-produto desejada € denominada de v, ou
seja:
K =vY 5)

dK dy
em que; — =v— 6
g dt dt ( )

Sabendo-se que a variagdo da capacidade produtiva € igual ao

investimento realizado é:—': =1 E, a equacéo (6) torna-se:

l=v— (7)

No equilibrio dindmico o investimento planejado e efetivado deve se

igualar a poupanca planejada (I = S), sendo essa expressa por S =sY , tem-se:

— =sY 8
V=S 8)
dy/dt _s

VR )

Similarmente, sendo Y =1 1,
S

| =—— (10)
S

— == (11)

Desta forma, para que se mantenha o equilibrio dindmico (crescimento da
oferta pari passu com a demanda), o produto e a renda da economia devem se
expandir a uma taxa igual a expansdo do investimento, dada pela razdo entre a

propensdo marginal a poupar (s) e a relacdo desejada de capital (v). Essa razéo é
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a que Harrod denominou de taxa garantida de expansdo do investimento,

denotada por gy.

A taxa garantida g => é idéntica a os, ou seja:
Vv

< |w
I
3
O
Q
1

< |rF
o
=N
QD

denominacdo de Modelo de Harrod-Domar.

No entanto, a relacdo capital-produto (v) para Harrod é uma relacéo
desejada, ou seja, ela pode ou ndo ocorrer na medida em que as decisdes de
investimentos das firmas baseiam-se em expectativas individuais acerca da taxa
de crescimento que seja lucrativa. Assim, ndo existem motivos para esperar que a
taxa garantida seja, de fato, realizada.

Caso a taxa efetiva seja inferior a taxa garantida, g, < gu, a economia se
encontrara com capacidade utilizada inferior a planejada e a taxa de crescimento
efetiva se reduzira ainda mais. Contudo, se a taxa efetiva for superior a taxa
garantida, g, > g, , 0 investimento superara a poupanca agregada, gerando um
processo de inflagdo cumulativa. Apenas se g, = gy tem-se um processo de
crescimento continuo e equilibrado, ou seja, ha apenas uma trajetéria para a taxa
de crescimento. No entanto, 0 modelo ndo garante a consecucéo desse estado, ao
contrério, tudo leva a instabilidade.

No modelo de Harrod a forca de trabalho é exdgena, crescendo a uma taxa
n. Da mesma forma, a produtividade dessa forca de trabalho se expande de
modo continuo a taxa também exogena A. Baseado nessas taxas, Harrod
apresenta o conceito de taxa natural (g,) que representa a maxima taxa técnica de

crescimento do sistema:

g, =n+A (12)

Partindo-se de uma situacdo de pleno emprego, a taxa de crescimento real
da economia (g,) tera que ser sempre menor ou igual a taxa natural (g,). Portanto,
tem-se que o crescimento continuo com pleno emprego requer a igualdade entre

a taxa de crescimento efetiva, a taxa de crescimento garantida e a taxa natural, ou

seja, gr=0w=0n.
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Contudo, uma vez que g,, corresponde a relagao e g,asomaentreneA
Vv

tem-se que dificilmente as duas taxas serdo equivalentes, visto que seus
determinantes sdo diferentes. Dessa forma, o modelo de Harrod nédo assegura a
possibilidade de equilibrio estavel e com pleno emprego, uma vez que ndo ha
nenhum mecanismo inerente ao sistema capitalista que o conduza ao crescimento
com equilibrio a pleno emprego.

Os criticos do modelo de Harrod® afirmavam que a relacio capital-produto
(v) era constante em decorréncia da funcdo de producdo de proporcées fixas®
adotada e, consequentemente, da hipoOtese de auséncia de progresso tecnico.
Entretanto, Harrod argumentava que a constancia de v decorria da inflexibilidade
dos precos dos fatores: taxa de juros (preco do capital) e salarios (preco do
trabalho).

O modelo de Harrod-Domar introduziu os conceitos de estado estavel e
crescimento equilibrado na teoria econdmica, bem como toda a ideia de
crescimento econdémico. Contudo, a contribuicdo mais importante de Harrod foi
sua énfase ao papel das expectativas dos empresarios como fonte central de
dificuldade para o alcance do crescimento em estado estavel com pleno emprego
(JONES, 1979).

2.2.2. Modelo de Kaldor

O modelo de crescimento de Nicholas Kaldor foi exposto em 1956, no
artigo intitulado "Alternative Theories of Distribution” e desenvolvido em
trabalhos posteriores. A visdo tedrica de Kaldor sobre o crescimento econémico
faz parte da conhecida Escola de Cambridge (KALDOR, 1956).

> Dentre eles destaca-se Solow que prop&e o modelo de crescimento neocléssico, discutido a sequir.
® Funcéo do tipo Leontief [Y =min(K, L)], na qual o fator que determina a quantidade de trabalho e/ou
capital que serdo utilizados na producdo € o fator que tiver maior escassez.
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O modelo de Harrod admitia o crescimento equilibrado com pleno

emprego, que para tanto, o sistema deveria se expandir a taxa garantida ng = 3@,
Vv

que, por sua vez, deveria ser igual a taxa natural (g, =n+A). Contudo, como s, v

e gn Sdo constantes, essa possibilidade é bastante improvavel.

Para que essa rigidez do modelo fosse superada tornava-se necessario
desenvolver um mecanismo que conseguisse flexibilizar pelo menos uma das
constantes. Neste sentido é que se desenvolveram as contribuicdes de Nicholas
Kaldor e Robert Solow. O modelo de Cambridge introduziu um sistema
dindmico de distribuicdo de renda, no qual g, atraves de s, deixa de ser uma taxa
independente de crescimento garantido para se igualar sistematicamente a taxa
natural g.

O modelo de Kaldor assume um continuo pleno emprego no longo prazo e
supbe que as decisdes de investimento sejam tomadas com base nas
possibilidades de expansdo do sistema. Admitindo-se uma relacdo capital-
produto constante, assume-se que a capacidade produtiva, a longo prazo, se
expande sistematicamente com a expansdo demografica da mdao-de-obra e o
crescimento de sua produtividade (taxa g, que também é considerada exdgena
aqui).

Kaldor buscou uma formulacdo do mecanismo que assegurasse O

equilibrio dinamico de crescimento. Partindo das seguintes identidades:

Y =W +P (13)
S=S,+8S, (14)
em que:
Y = renda liquida total; W = total de salarios; P = lucros totais; S = poupanca
global; S,, = poupanca dos trabalhadores; S, = poupanca dos capitalistas, Kaldor

especificou as seguintes relacdes:

S, =sW (15)
S, =s,P (16)
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em que s, e S, representam as propensdes médias e marginais a poupar dos

trabalhadores e capitalistas, respectivamente, sendo 0<s, <s <1. Substituindo-

se W de (13) em (14) tem-se:

S=s,(Y-P)+s,P

S=(s, -s,)P+s,Y (a7)

Aplicando-se a condicdo de equilibrio, em que poupanca iguala-se ao

investimento (I = S), tem-se:

I =(s, =s,)P+s,Y (18)

Dividindo ambos os lados de (18) por Y tem-se:

- (19)

Para a compreensdo da teoria distributiva de Kaldor é necessario

considerar que YB, a distribuicdo da renda, como variavel dependente e, Yl a

taxa de investimento em relacdo ao produto, como variavel independente.
Segundo BERTELLA (2001), esta indicacdo de causalidade indica a natureza
keynesiana da teoria de Kaldor.

Analogamente, dividindo-se (18) por K obtém-se:

1 1 s,
s, —-s, K s -

p p

(20)

P_ Al
K s, K
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A equacdo (19) evidencia a participacdo dos lucros sobre a renda EYEE e,

consequentemente, a existéncia de uma distribuicdo de renda, entre lucros e
salarios, capaz de garantir o equilibrio dindmico do crescimento. Da mesma
forma, a equacdo (20) demonstra que o sistema implica também numa taxa de
lucros de equilibrio.

Admitindo que a capacidade produtiva estd expandindo-se a taxa natural,

dK 7dt g., € considerando que (2—': =1, K=vye YL=V9n , substituindo-

gn, Sendo

se na equacdo (19) e supondo que os trabalhadores consomem todos 0s seus

rendimentos, ou seja, s, =0, tem-se:
P_1
Toy 21
vV (21)

Desse modo, tem-se que, para s, e v constantes, a distribuicdo de renda
exigida pelo equilibrio dindmico do modelo € unica e decorre diretamente da taxa

natural g,. Portanto, a participacdo dos lucros na renda ndo pode ser superior a

1 .
E‘T@g"’ uma vez que acarretaria excesso de poupanca e escassez de demanda,
p

resultando em desemprego. Numa situacdo inversa, em que a participacdo do

.. ) 1 i . .
lucro na renda é inferior a E;@g ocorreria excesso de investimento e demanda
p

explosiva.

Analogamente, como % =g, substituindo-se em (20) obtém-se:

P_1
E_sp g, (22)

Esta relacdo implica numa taxa de lucros igualmente constante e

dependente de g, Portanto, sendo s, e s, constantes, tem-se que, para
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manutencdo do equilibrio dindmico, a taxa de lucro devera ser fixa, alterando-se
somente com a alteracdo da taxa natural. Uma vez que numa situacdo de
equilibrio o sistema se expande a taxa g,, a manutencdo adequada da distribuicéo
de renda, e da taxa de lucro, exige que tanto os lucros quanto os salarios totais se
expandam também a essa mesma taxa.

Como g, =n+A, a manutencdo do equilibrio de pleno emprego exige que
os salarios incorporem sistematicamente 0s ganhos de produtividade da
economia. Se isso ndo acontecer, a taxa de participacdo dos lucros ultrapassam o
equilibrio, desencadeando o processo de excesso de poupanca/escassez de

demanda e crise.

2.2.3. Modelo de Solow

Segundo JONES (1979), os modelos neocléssicos de crescimento derivam
de dois trabalhos publicados em 1956 de Solow e Swan, embora muitas das
caracteristicas da abordagem neoclassica estejam incluidas em um trabalho de
Tobin publicado no ano anterior.

O modelo de crescimento desenvolvido por Solow, em 1956, tenta
explicar como a poupanca, a acumulacéo de capital, o crescimento demografico e
0 progresso técnico afetam o crescimento do produto ao longo do tempo,
buscando identificar algumas razdes para a grande diversidade de padrdes de
vida encontrada entre os paises (MANKIW, 1995).

A primeira hipdtese simplificadora adotada por Solow para formulacao de
seu modelo é de uma economia na qual somente um bem é produzido e seu
destino é o consumo ou o investimento, ndo havendo distin¢do entre aqueles que
poupam e aqueles que investem. Da mesma forma que no modelo de Harrod,

Solow supde uma funcdo proporcional simples de poupanca:
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em que Y = renda e s = propensdo marginal a poupar; assim como supfe que a

. L
forca de trabalho cresce a uma taxa exdgena constante =0
Uma suposicdo adotada aqui (porém ndo necessaria para O
desenvolvimento do modelo) é de que o capital ndo se deprecia’, ou seja, 0
investimento é a taxa de crescimento do estoque de capital: K =1. Ja que o

investimento é idéntico & poupanca tem-se: K =sY . Por fim, Solow representa as
possibilidades técnicas da economia por uma funcdo de producdo agregada

continua com retornos constantes de escala®:
Y =F(K,L) (23)

em que Y é o produto agregado; K ¢é o capital; e, L é o trabalho, representando a
soma de trabalhadores da economia.

Ou de forma intensiva pode-se explicitar a equacéo (23) como sendo:
y = f(k) (24)

em que: y =Yf e k =%, expressando que o produto por trabalhador é fungéo do

capital por trabalhador.
Com base nestas suposicdes pode-se derivar a equacdo fundamental do

modelo de crescimento neoclassico de um produto, mais conhecido como

" Caso se considere a depreciacéo do capital, a funcéo investimento sera interpretada como | = K+ AK

em que | = investimento bruto; K = taxa de mudanca do estoque de capital; A = depreciacdo. Seguindo-

se 0s mesmos procedimentos, o resultado final seré a equagdo fundamental: k = f (K)=(n—-A)k.

8 Admite-se que uma funcdo de producdo apresenta retornos constantes & escala quando
zY =F(zK,zL), ou seja, uma multiplicacdo no capital e no trabalho por z, também provoca uma

multiplicacéo no volume de produto por z.
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Modelo de Solow. Tendo que a renda da economia € igual a soma de consumo e

investimento agregados, tem-se:

Y=C+I (25)

a qual pode ser transformada em unidades por trabalhador quando se divide

ambos os lados de (25) por L:

O

(26)

=<
|-

Sabendo-se que Yf =y e y=f(k) aequacdo (26) pode ser reescrita como:

c. 1
f(k)=—+— 27
(=7 +7 (27)
Sabendo-se ainda que a taxa de crescimento da relagcdo capital-trabalho

(k) deve ser igual & taxa de crescimento do estoque de capital menos a taxa de

crescimento da forca de trabalho

(28)

|-

k_K
k K
e que a taxa de crescimento da forca de trabalho € uma constante n, tem-se:

C K
KK n (29)

Multiplicando-se ambos os lados por k = % obtém-se:
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%z k+nk (30)

Da suposicéo de que K =1 a equagéo (30) torna-se:

I .
— =k+nk 1
D =ken (31)
Retornando a equacdo (27) pode-se substituir o termo lL por (31) e obter-

se:
C .
f(k) =T +kenk (32)

que expressa que o produto por trabalhador, f(k), é alocado para consumo por
trabalhador, % uma porcdo de investimento que mantém a relacdo capital-

trabalho constante em face de uma forca de trabalho em crescimento, nk, e uma
porcdo do investimento, k , que aumenta a relago capital-trabalho.

Dado que f(k)=y =Yf e rearranjando (32) tem-se:

(=)

Y C

Sabendo-se que a diferenca entre produto por trabalhador e consumo por
trabalhador estabelece a poupanca por trabalhador, (33) pode se transformar na

equacdo fundamental do crescimento econdmico neoclassico, ou seja,
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k = sf (k) -k (34)

A equacdo (34) expressa que a taxa de mudanca da relacdo capital-
trabalho é determinada pela diferenca entre 0 montante de poupanca por
trabalhador e o montante requerido para manter a relagdo capital-trabalho
constante a medida que a forca de trabalho cresce (JONES, 1979).

De acordo com a formulacdo das hipbteses para obtencdo do presente
modelo pode-se afirmar que ele possui uma solucdo de crescimento balanceado
e, esta por sua vez, é estavel no sentido de que, qualquer que sejam os valores
iniciais de suas variaveis, a economia ira se mover continuamente em direcdo a

tendéncia de crescimento balanceado, como pode-se visualizar na Figura 1.

Y/La
y* B (k)
! nk
Yo | /
a sf(k)
Ko ez P

Figura 1 - Representagédo do crescimento balanceado segundo modelo de Solow

A relacdo capital-trabalho k™ implica uma tendéncia de crescimento

balanceado, pois, neste ponto nk e sf(k) se interceptam (ponto A) e, portanto,
sdo iguais; logo, da equacdo fundamental k =sf(k)-nk tem-se que k=0. No

entanto, se k =% é constante e a forca de trabalho L cresce a uma taxa n, entdo o

estoque de capital precisa estar crescendo & mesma taxa, ou seja, k- constante
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implica que Ezn. Da mesma forma, k~ implica um nivel constante de produto

por trabalhador y". No entanto, se y =Yf permanece constante com a forca de

trabalho crescendo a taxa constante exdgena n, entdo Y deve crescer a mesma

taxa, ou seja, ¥=n- Assim, para uma relacdo capital-trabalho constante (k)

todas as variaveis relevantes crescem a mesma taxa constante: a taxa de

crescimento da forca de trabalho ().
Considerando-se 0 ponto k, da Figura 1, pode-se constatar que sf (k)
(medido por koD) é maior que nk (medido por koC). Da equacdo fundamental

tem-se a desigualdade:
sf (k) > nk (35)
Dividindo ambos os lados da desigualdade por k e lembrando que

fk) =" e k=X tem-se:
L L

s%n (36)

Sabendo-se que toda poupanga se transforma em investimento e dada a

hipotese de ndo depreciacdo, o investimento ira se igualar a taxa de mudanca do

estoque de capital K , o que reduz (36) a:

—>n (37)

Assim, a taxa de crescimento do estoque de capital deve ser maior que a
taxa de crescimento da forca de trabalho para uma relacéo capital-trabalho igual a

ko, OU Seja, a relacdo capital-trabalho deve estar crescendo porque a poupanca
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(investimento) por trabalhador € maior que a requerida para manter a forca de
trabalho em crescimento equipada em relacdo aquela capital-trabalho.

Vale ressaltar que, embora a taxa de crescimento de longo prazo da
economia neocléssica se iguala a taxa de crescimento da forca de trabalho, ela é
inteiramente independente da proporcéo da renda poupada.

De acordo com a Figura 2, se a taxa de poupanca da economia por alguma
razdo sofre um aumento substancial de tal forma que a antiga posicdo de
equilibrio em estado estavel (ponto A) ndo prevaleca porque para k™ a nova sf(k)

e com o mesmo valor para n, agora indica uma situacdo em que sf (k) >nk .

YL,
f(k)
e e P .
! nk
V3 _
5 i sf(K),
| B
5 i Sf(K)o
k® K= >/l

Figura 2 - Equilibrio em estado estavel com aumento da taxa de poupanca

Este € 0 mesmo caso em que temos um excesso de poupanca em relacédo a
necessaria para manter a relagéo capital-trabalho constante, dado n >0. Assim, k"
ird aumentar para k que apresenta uma nova situacdo de crescimento
balanceado (ponto B). Durante a passagem de A para B a taxa de crescimento do
produto e do capital aumentardo temporariamente, mas, a conclusao fundamental
do modelo neoclassico de crescimento econdémico é que ndo se pode atingir um

aumento permanente nas taxas de crescimento do produto e do capital atraves da

25



manipulacdo da propensdo a poupar e investir da economia. Uma politica que
vise aumentar continuamente a propensdo a poupar de maneira que atinja uma
sucessdo de aumentos temporarios na taxa de crescimento € limitada pelo fato de
que poupanca por trabalhador ndo pode exceder o produto por trabalhador e a
propensao a poupar deve ser menor que um.

Segundo o modelo de Solow, para gerar crescimento sustentado da renda
per capita é necessario introduzir o progresso tecnolégico no modelo (JONES,
2000). Isto é feito acrescentando-se uma variavel de tecnologia (A) a funcéo de

producao:
Y = F(K,AL) = K“(AL)"" (38)

em que a (0<a<l) representa a participacdo dos lucros na renda nacional e 1-a
a participacao do trabalho na renda nacional.

Considera-se que o progresso tecnologico ocorre quando A aumenta ao
longo do tempo, sendo uma unidade de trabalho mais produtiva quando o nivel
de tecnologia € mais elevado.

O modelo de Solow considera que o progresso tecnoldgico é exdgeno,
reconhecendo-se apenas que ha progresso tecnoldgico e que A cresce a uma taxa

constante:
A
A 39
2= (39)

A equacdo da acumulacédo de capital no modelo de Solow com tecnologia

pode ser escrita da seguinte forma:

K _ Y
E—SE (40)
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Visando analisar as implicacdes para o crescimento do modelo com
tecnologia, pode-se reescrever a seguinte funcdo de producdo em termos de
produto por trabalhador:

y =ke A" (41)

Apds aplicacdo de logaritmos e posterior derivacdo, obtém-se:

. +(1-a)— (42)

< |<
I
Q
x| =

A observacao da equacdo (40) indica que a taxa de crescimento de K serd

Y PN Y
constante se, e somente se, " for constante. Pode-se inferir ainda que se " for

constante, % também sera constante e, mais importante, y e k estardo crescendo a

mesma taxa. Uma situacdo em que capital, produto, consumo e populacéo
crescem a taxas constantes é denominada trajetoria de crescimento equilibrado.
Ao longo desta trajetoria o crescimento da renda por trabalhador (g,) € igual ao

crescimento do capital por trabalhador (gix), ou seja, g,=gx. Substituindo essa
relacdo na equacéo (42) e recordando que % =g, obtem-se g,=g,=0.

No modelo de Solow, ao longo da trajetéria de crescimento equilibrado, o
produto por trabalhador e o capital por trabalhador crescem, ambos, a taxa do
progresso tecnologico exdgeno, g.

O modelo com tecnologia revela que o progresso tecnoldgico € a unica
fonte do crescimento per capita sustentado, uma vez que no modelo excluindo o
progresso tecnolégico ndo ha crescimento no longo prazo no produto por
trabalhador ou no capital por trabalhador. Sem o progresso tecnolégico o
crescimento per capita acabard na medida em que comecarem a manifestar-se 0s
retornos decrescentes ao capital. Contudo, o0 modelo de Solow considera que o

progresso tecnologico e as melhoras na tecnologia compensam continuamente 0s
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efeitos dos retornos decrescentes sobre a acumulacdo de capital. Em
consequiéncia, a produtividade do trabalho aumenta tanto diretamente, devido as
melhorias tecnoldgicas, quanto indiretamente, devido a acumulagdo de capital
adicional que essas melhorias tornam possivel e, no longo prazo, os paises
crescem a taxa do progresso tecnolégico.

A constatacdo do modelo neoclassico de crescimento diz respeito a
tendéncia de convergéncia de renda entre os diferentes paises. A longo prazo,
postula-se que todos os paises tenderiam a convergir para a mesma taxa de
crescimento e para 0s mesmos niveis de renda per capita.

Segundo BUENO (1998), a principal conclusdo do modelo neoclassico
refere-se a defesa de que politicas que ndo afetem diretamente 0 progresso
técnico, como as de liberalizacdo do comércio ou as de aumento da taxa de
poupanca interna, por exemplo, séo incapazes de elevar a taxa de crescimento de
longo prazo da economia.

No que se refere a distribuicdo da renda, o0 modelo neoclassico de Solow
trata agregativamente 0s agentes econdmicos, desconsiderando aspectos
distributivos. Contudo, reportando-se a teoria da distribuicdo segundo a
produtividade marginal, tem-se que capital e trabalho sdo pagos segundo o seu
produto marginal e, dado o Teorema de Euler que garante que, se a funcdo de
producdo esta sujeita a retornos constantes de escala, entdo o pagamento dos
produtos marginais aos fatores de producdo vai exaurir exatamente o produto, ou
seja:

K Yoy
K oL

em que: K corresponde a quantidade de capital; g—; ao produto marginal do

capital; L a quantidade de trabalho; g—z ao produto marginal do trabalho; e Y ao

produto total.
Aceitando-se a teoria da distribuicdo segundo a produtividade marginal

tem-se que o preco do capital (taxa de lucro real) sera igual ao produto marginal
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do capital, e o preco do trabalho (taxa de salario real) sera igual ao produto
marginal do trabalho. Logo, a distribuicdo funcional da renda somente sera
alterada quando se alterar o produto marginal dos fatores. Assim, para que 0S
trabalhadores sejam beneficiados nesta distribuicdo tem-se que aumentar o

produto marginal do trabalho.

2.2.4. Modelos de Crescimento Endogeno

O desenvolvimento dos modelos de crescimento enddgeno passou por
duas fases, onde se pode verificar o gradativo abandono dos principais
pressupostos da modelagem classica. A primeira delas constitui na introducéo do
aprendizado numa estrutura basica de concorréncia perfeita e teve como
consequiéncia a inexisténcia de retornos decrescentes de capital, dada a
inexisténcia de spillovers (externalidades) que compensavam a produtividade
marginal decrescente do capital, gerando o crescimento endégeno (PEREIRA &
ARAUJO, 1997). O abandono da premissa de rendimentos marginais
decrescentes em favor do uso de rendimentos constantes ou crescentes, levou a
formulacdo de modelos que ndo concluem pela convergéncia de renda entre
paises e, da mesma forma, de que nacBes mais pobres ndo crescem a uma
velocidade superior a dos paises ricos.

A segunda etapa caracterizou-se por desconsiderar a hipotese da
concorréncia perfeita e por entender a tecnologia como elemento fundamental na
geracdo do crescimento. Nessa fase surgiram modelos em que o aumento da
qualidade ou variedade de equipamentos era capaz de compensar a existéncia dos
retornos decrescentes. Para que fosse possivel obter mais insumos, tornava-se
necessaria a existéncia de progresso técnico, obtido através de inversdes em
pesquisa e desenvolvimento, e a detencdo do monopdlio dessas novas tecnologias

geraria o lucro das empresas.
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Na realidade estes modelos tém por base a idéia de que a tecnologia é a
chave do desenvolvimento e que ela se da através da acdo voluntaria dos
individuos e das firmas. Além disso, o conhecimento das novas técnicas é tido
como um bem néo rival e parcialmente exclusivo, fazendo com que deva existir
alguma garantia de monopdlio das inovacGes aos inventores, para que haja
incentivo ao investimento em pesquisa. Essas abordagens tém inspiracéo
schumpeteriana, uma vez que enfatizam a importancia do poder temporario do
monopolio como mecanismo de garantia do incentivo a inovacéo.

O cerne das abordagens dos modelos de crescimento enddgeno consiste no
relaxamento dos axiomas dos rendimentos constantes, da homogeneidade e da
concorréncia perfeita. De acordo com AMARAL FILHO (1995), a partir dali,
fatores que antes eram considerados externos a determinacdo do crescimento,
foram endogeneizados, o que fez com que elementos como capital humano,
conhecimento, informacéo, pesquisa e desenvolvimento passassem a dividir com
os tradicionais capital e forca de trabalho a composicdo da funcéo de producéo.
Tais modelos, ao contrario dos vinculados a proposta neoclassica de crescimento,
baseiam-se no crescimento continuo das rendas per capita, a partir de elementos

definidos internamente, e concluem pela inexisténcia da convergéncia.

2.2.4.1. Modelo de Romer

O modelo de Romer busca explicar por que e como 0s paises avan¢ados
exibem um crescimento sustentado. Para tanto, o modelo torna enddgeno o
progresso tecnoldgico ao introduzir a busca de novas idéias por pesquisadores
interessados em lucrar a partir de suas invencdes. Sdo considerados dois
elementos principais no modelo: uma equacdo que descreve a funcdo de
producgédo e um conjunto de equagdes que descrevem a evolugdo dos insumos da

funcéo de producdo ao longo do tempo.
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A funcéo de producéo agregada mostra como o estoque de capital, K, e 0

trabalho, Ly, se combinam para gerar o produto, Y, usando o estoque de idéias, A:

Y =K (AL, )™ (43)

sendo O<a<1.

Dado o nivel de tecnologia, a funcdo de producdo representada acima
apresenta retornos constantes a escala para K e Ly. Porém, o modelo considera
que as idéias (A) também sdo um insumo do processo produtivo, o que implica
que a funcéo apresenta retornos crescentes a escala’.

As equacles de acumulacdo de capital e do trabalho séo idénticas as do
modelo de Solow, ou seja, o capital se acumula a medida em que as pessoas

abrem méo do consumo a uma dada taxa, Sk, € Se deprecia & taxa exégena d'°:

K=sY-dK (44)

A méao-de-obra € equivalente a populacdo e cresce exponencialmente a

uma taxa exdgena e constante n:

(45)

.
I
=

O modelo de Solow considera a tecnologia como um fator exdgeno que
cresce a uma taxa constante. No modelo de Romer, A(t) é o estoque de
conhecimento ou 0 nimero de idéias que foram inventadas ao longo da historia

até o momento t. Assim, A é o nimero de novas idéias geradas em qualquer

°® Os modelos de crescimento enddgeno consideram que as idéias sdo diferentes dos outros bens
econdmicos, sendo bens ndo-rivais, ou seja, podem ser usadas por varias pessoas sem custos adicionais. A
ndo rivalidade das idéias implica que a producdo terd retornos crescentes a escala, 0 que, por sua vez,
sugere o afastamento dos modelos de concorréncia perfeita, dado que a Unica razdo pela qual um
investidor se dispde a assumir altos custos fixos da geracdo de uma idéia é porque espera poder cobrar um
preco superior ao custo marginal e, assim, auferir lucros (JONES, 2000).

19" vale ressaltar que na exposicdo do modelo de Solow, anteriormente, ndo foi considerada a taxa de
depreciagdo, embora a nota 3 tenha explicitado o resultado caso a considerasse.
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ponto do tempo, ou seja, € o resultado da multiplicagdo entre o ndmero de
pessoas que tentam descobrir novas idéias (La) e a taxa a qual elas descobrem
novas idéias (0):

A=5L (46)

Admite-se que a mdao-de-obra dedica-se a gerar idéias (L,) ou produto

(Ly), de modo que a economia enfrenta a seguinte restricdo de recursos:

L=L,+L, (47)

Considera-se que a produtividade média da pesquisa depende do nimero

de pesquisadores em qualquer ponto do tempo. A modelagem adotada é que ela é
igual a L, onde A é um parametro, tal que O<A<1. Estas consideragdes sugerem a

seguinte funcéo de producdo para as idéias:

A=da" A’ (48)
em que ¢<1.

Admitindo-se que uma fracdo constante da populacdo é empregada na
geracdo de idéias (pesquisadores), o modelo segue 0s mesmos passos da versao
neoclassica de Solow ao atribuir ao progresso tecnologico todo o crescimento per
capita.

Representando todas as variaveis per capita por letras minusculas, e
denotando por gy a taxa de crescimento de qualquer variavel per capita X ao
longo da trajetéria de crescimento equilibrado, pode-se mostrar que:
g, =9, =9,, 0uU seja, o produto per capita, a razao capital/trabalho e o estoque de
idéias crescem a mesma taxa ao longo da trajetéria de crescimento equilibrado.
Se néo houver crescimento tecnologico, entdo, ndo ha crescimento.

Para explicitar a taxa de progresso tecnoldgico ao longo da trajetoria de
crescimento equilibrado, pode-se reescrever a funcdo de producdo de idéias,

equacao (48), dividindo ambos os lados por A, o que resultara em:
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L

A
A= 49
A AT (49)
Aplicando-se logaritmo e derivando-se a equacdo anterior, obtém-se;
L A
0=A—"-(1-¢)— 50
LN (50)

A

Ao longo da trajetdria de crescimento equilibrado, a taxa de crescimento

do nimero de pesquisadores deve ser igual a taxa de crescimento da populacéo,

ou seja, L—Azn (caso seja superior, o nimero de pesquisadores acabara por

A

superar o0 nimero de habitantes, o que € impossivel). Substituindo essa relacédo

em (50), obtém-se:

g, = (51)

Assim, a taxa de crescimento da economia € determinada pelos parametros
da funcdo de producéo de idéias e pela taxa de crescimento de pesquisadores que,
em Ultima instancia, é dada pela taxa de crescimento da populacéo.

O modelo implica em considerar que, a fim de gerar crescimento, o
namero de novas idéias deve crescer ao longo do tempo, o que depende do
nimero de pesquisadores aumentar. O aumento no namero de pesquisadores
significa mais idéias sustentando o crescimento no modelo de Romer.

Ao comparar os resultados dos modelos de Romer e Solow, JONES
(2000) salienta que em Solow uma maior taxa de crescimento populacional reduz

0 nivel de renda ao longo de uma trajetéria de crescimento equilibrado. Mais

N : : : K
pessoas implicam numa necessidade maior de capital para manter T constante,

mas o capital apresenta retornos decrescentes. Ja no modelo de Romer, as

pessoas sao o principal insumo para 0 processo criativo, visto que uma populacao
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maior gera mais idéias, e como as idéias séo tidas como bens ndo-rivais, todos na
economia se beneficiam.

No entanto, os resultados de ambos 0s modelos sdo semelhantes. No
modelo de Solow 0 motor do crescimento € o progresso tecnoldgico, considerado
variavel exdgena ao modelo, e as politicas governamentais e as mudancas na taxa
de investimento ndo tém impactos de longo prazo sobre o crescimento
econdmico. No modelo de Romer, embora a tecnologia seja considerada
endogena, a taxa de crescimento de longo prazo ndo é afetada por alteracbes na
taxa de investimento e nem por mudancas na participacdo da populagédo
envolvida na pesquisa. Esta constatacdo é feita a partir da analise de que os
parametros da equacdo (51) ndo sdo afetados pela mudanca na taxa de
investimento ou na participacdo da mao-de-obra em P&D. Verifica-se que estas
politicas afetam a taxa de crescimento ao longo da trajetoria de transi¢do para o
novo estado estacionario ao alterar o nivel da renda, ou seja, gera apenas efeitos

11
|

de nivel™ ao invés de efeitos de crescimento de longo prazo.

2.2.4.2. Modelo de Lucas

Tendo como principio o Modelo de Solow, tem-se que sua proposicédo
central é a convergéncia das taxas de crescimento e dos niveis de renda per
capita das economias capitalistas. Contudo, a evidéncia empirica passa a nao
comprovar esta tese e Robert Lucas passa a reformular tal modelo, considerando
que o investimento em capital humano proporciona externalidades positivas
("spillovers™), mediante aumento no nivel tecnologico (CLEMENTE &
HIGACHI, 2000).

11 A politica de investimentos governamentais que aumenta 0 nimero de trabalhadores na pesquisa
acarretara aumento na taxa de crescimento da economia, mas de modo temporario, enquanto a economia
transita para um patamar mais elevado de renda.
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Segundo Lucas, conforme explicitado em BUENO (1998), a condicao de

equilibrio dindmico pode ser expressa por:

NtCl + Kt = AtKlB Ntliﬁ (52)

ou seja, demanda agregada (consumo per capita ¢, multiplicado pela populagao
N;, mais o investimento liquido no mesmo periodo K;) se iguala a oferta agregada
dada pela funcdo de producdo neoclassica (nivel tecnologico A;, estoque de
capital K, sendo g a produtividade marginal do capital e 1-3 a produtividade
marginal do trabalho).

A taxa de mudanca tecnoldgica, dada exogenamente, pode ser definida

como

z—f‘zu para u>0 (53)

Assim, a trajetoria do crescimento equilibrado € dada por:

I, ¢
_t=_t4+ t=k 4
KI Ni +C1 +a (5 )
em que
-_H
=t (55)

e a =taxa de crescimento populacional.
Para essa trajetdria a taxa de poupanca é expressa por:

K _Bk+a)

56
Nc +K  PHIK (56)

s =

em que: p =taxa de desconto inter-temporal; 7 = coeficiente de aversdo ao risco.
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De acordo com as equaces (54) e (55) pode-se dizer que o crescimento
econdmico, medido pelo aumento do estoque de capital ou pelo incremento do
consumo per capita, depende somente do progresso técnico, dada a variacao
populacional. A taxa de poupanca, segundo a equacdo (56), depende da taxa de
desconto dada pela preferéncia inter-temporal e pelo coeficiente de aversdo ao
risco, mas nao tem qualquer papel na determinacéo da taxa de crescimento.

Com o intuito de incluir o capital humano na equacéo (54), define-se esta
variavel ao nivel individual h;, como o nivel de habilidade geral do trabalhador,
de modo que um trabalhador com capital humano h; é o equivalente produtivo de
dois trabalhadores com 1/2 h; cada.

N.c, +K, = AK’[o.h,N,]"" ha? (57)

em que:
h, =capital humano supondo que todos os trabalhadores tém as mesmas
habilidades;
ha =capital humano medio (igual a h; neste caso, mas, utilizado para captar
efeitos externos do aumento do capital humano);
o =percentagem de tempo do trabalhador utilizada na producgéo, de modo que
1-o reflete o esforgo de acumulacdo de capital humano.

A taxa comum de crescimento do estoque de capital e do consumo per

. - h
capita, definindo v =h—' seré:

t

(¢ _1ﬁ_ ;(o)v (58)

Para permitir que v tenha uma evolucgéo diferente, mas que seja produzida
endogenamente nos diferentes paises, Lucas especificou uma fungdo de

aprendizagem que refletia a possibilidade de learning by doing:

h =hEo, (59)
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Segundo BUENO (1998), sob a hipdtese de economia aberta, e supondo-
se que os paises se especializem na producdo de bens em que eles inicialmente
possuam vantagens comparativas, v crescera mais rapidamente naqueles paises
que se especializaram em bens cuja capacidade de gerar aprendizado (E) seja
maior. E facil ver pela equacdo (58), que esses paises apresentardo também uma
taxa de crescimento de longo prazo mais elevada, ndo apenas porque cresce
continuamente, mas também devido aos spillovers desse incremento, captados

por ¢. Esse resultado é tambem consistentes com niveis de renda per capita

diferenciados, haja vista que os salarios crescerdo a taxa:

__9
W—mv (60)

Um importante resultado tedrico do modelo de Lucas é que o capital
humano é a fonte primaria do crescimento econémico de longo prazo, ou seja,
quanto maior sua taxa de acumulagdo, maior o crescimento de longo prazo.

O modelo permite concluir que uma regido ou um pais que inicie com
baixo nivel de capital humano e de capital fisico permanecerd, indefinidamente,
aquém das regides ou paises inicialmente com melhores dotacGes. Segundo
Lucas, paises ou regides com maior dotacao de capital humano apresentam maior
produtividade do trabalho e do capital e, portanto, maiores taxas de salarios e de
remuneracdo do capital. Estendendo-se o modelo para uma economia aberta,
conclui-se que um pais ou regido que se especializar em atividades de alto
aprendizado permanecera assim e seu crescimento sera permanentemente maior
do que o de outros paises ou regides (CLEMENTE & HIGACHI, 2000).
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2.3. Sintese

A evolucdo do pensamento econdmico, no que se refere ao crescimento,
contou com ganhos a medida que foram incorporadas variaveis aos modelos, até
entdo consideradas exdgenas. Porém, todos os modelos possuem indmeros
resultados que sdo contestados pela observacdo do comportamento econémico
dos paises ao longo do tempo.

O modelo neoclassico de Solow aponta para uma convergéncia da taxa de
crescimento de todos os paises a longo prazo. A experiéncia historica no pds-
guerra mostra que as diferencas entre os niveis de renda dos paises aumentaram
ao inves de diminuirem.

Os modelos de crescimento endégeno mostram o processo de crescimento
como resultante, exclusivamente, do progresso tecnolégico ou, no caso do
modelo de Lucas, do desenvolvimento do capital humano. E inegavel que
avangos tecnoldgicos ou investimentos em capital humano sdo importantes para
0 crescimento econdmico dos paises. Todavia, a grande questdo é saber se estes
fatores, tomados isoladamente, sdo suficientes para explicar tal processo. E €
exatamente isto que o presente estudo busca investigar, ou seja, partindo do
modelo de Lucas procurar-se-a verificar a existéncia da relacdo direta entre
educacdo e crescimento econdmico.

De acordo com BUENO (1998), a principal causa do subdesenvolvimento
econdmico do Brasil parece ser a incapacidade do seu setor moderno de absorver
a maioria da sua populagédo trabalhadora. Para o autor, essa incapacidade néo
decorre do baixo nivel educacional, como sugere o modelo de Lucas, uma vez
que boa parte da méao-de-obra qualificada ndo consegue ser absorvida
permanentemente no setor moderno ou em posicdes compativeis com sua
formagéo. Isto ndo quer dizer que os investimentos em educagdo ndo sejam
fundamentais, visto que possibilitam aos grandes contingentes populacionais

exercerem seus direitos de cidadania, pressionando pela transformagéo social.
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Contudo, a perspectiva liberal classica, ou novo-classica como em Lucas,
enfatiza apenas o lado da oferta, ou seja, visa aumentar a qualificacdo dos
trabalhadores buscando melhorar a produtividade e, consequentemente, a
producéo. Por conseguinte, a Lei de Say se aplicaria e a economia estaria em
perfeito estado de equilibrio. Por sua vez, a demanda néo é considerada pois, nao
se verifica a possibilidade de aquisicéo, pela populacdo, dessa maior producéo, o
que pode caracterizar a grande falha da analise.

Outra visdo a ser considerada é de Mancur Olson (THE ECONOMIST,
1996). O autor considera que 0 baixo crescimento das economias deve-se ao
desperdicio, ou seja, muitas vezes 0s paises acumulam grande quantidade de
determinado fator, porém, ndo conseguem utiliza-lo de forma adequada. 1sso se
aplica também ao capital humano, pois, a medida que a populacdo adquire
habilidades atraves da educacdo formal e ndo pode ser absorvida em postos de
trabalho compativeis, hd um nitido desperdicio. Olson acredita que o grande
problema dos paises pobres ndo € tanto a falta de recursos, mas sim 0 uso

inadequado dos mesmos.
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3. EVOLUCAO DA EDUCACAO FORMAL NO BRASIL

3.1. Introducéo

A teoria do capital humano parte da idéia de que as pessoas investem em
si mesmas visando retornos futuros, que podem ser pecuniarios ou ndo. Estes
investimentos podem ser feitos de varias formas, tais como: cuidados com saude,
tempo gasto procurando empregos mais bem remunerados, aquisicdo de
informacdes sobre oportunidade de trabalho etc'>. Uma das formas mais
conhecidas do paradigma do capital humano diz respeito as decisdes individuais
acerca da aquisicdo de educacdo, que aqui ficara restrita a escolaridade.

O uso do conceito de capital humano proporcionou um avango da teoria
econdmica no sentido de identificar e racionalizar algumas condutas do
individuo. No tocante a educacdo ha diversos fatores que influem na deciséo de
um individuo em aumentar sua escolaridade, no entanto, os objetivos pecuniarios
sdo os mais destacados pelos seguidores desta vertente tedrica. Neste sentido, a
decisdo de estudar é vista como um investimento qualquer: o individuo
permanece na escola até o0 momento em que o retorno de um periodo adicional de

estudo iguala a taxa de retorno do melhor investimento alternativo.

12 Para maiores detalhes consultar BLAUG, 1976.
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Essa visao suscitou intenso debate tedrico, inclusive com o surgimento de
algumas correntes que relativizam o papel da escolaridade na explicacdo dos
diferenciais de rendimento. Admite-se que alguns individuos tomam decisdes de
investir em educacdo com vistas a maximizar os dividendos que esperam ter no
futuro, derivados de tais gastos em educacgdo, mas ndo estabelecem uma relacao
de causa e efeito que mostre que estes diferenciais de renda sdo obtidos e/ou
causados diretamente através de aquisicdo de educacdo adicional (RAMOS &
VIEIRA, 1995).

Como a educacdo formal é uma forma possivel de mensuracdo, sera
analisada a fim de se verificar a evolugdo desta e compara-la, em capitulo
posterior, com a renda recebida, de acordo com a escolarizacédo da populacéo. O
intuito final é verificar se 0 aumento de escolarizacdo formal é acompanhado de
aumento nos rendimentos pessoais e consequente melhoria na distribuicdo de
renda do pais, bem como proporcionar um maior crescimento econémico

nacional.

3.2. O gasto publico com educacgéo

A educacdo tem sido apontada por diversos autores como elemento
fundamental no processo de desenvolvimento de um pais. No Brasil, assim como
em outros paises, esses estudos mostram que a educacdo afeta o nivel e a
distribuicdo de renda dos individuos; a taxa de natalidade; a criminalidade; e o
desemprego™.

A despeito das elevadas taxas de retorno a educacéo, o Brasil apresenta
indicadores educacionais abaixo dos padrdes internacionais. Ainda mais

preocupante é o fato de que o subinvestimento em capital humano € tanto mais

13 para maiores detalhes consultar FERREIRA & BARROS (1999) e LAM & DURYEA (1999).
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acentuado quanto mais pobre é a familia. Dado que pessoas menos escolarizadas
serdo com maior probabilidade pobres no futuro, essa natureza diferenciada do
investimento em educacéo leva & transmiss&o intergeracional da pobreza. E o que
MYRDAL (1966) denominou de circulo vicioso da pobreza, ou seja, pais
desempregados ndo tém condicdes de custear a educacdo de seus filhos; pelo
contrario, tém incentivo para tira-los da escola se algum emprego surgir, mesmo
com baixos salérios, o que implica em futuros trabalhadores menos educados e
menos treinados para bons empregos. O resultado € um circulo vicioso em que a
pobreza se perpetua a si mesma.

No Brasil, a combinagdo de um sistema educacional publico deficiente
com graves imperfeicdes no mercado de crédito (como, por exemplo, a auséncia
de um sistema de crédito educativo mais atuante) tem feito com que o nivel de
investimentos em capital humano esteja sistematicamente abaixo dos padrdes
internacionais. Curioso é notar que todas as estimativas existentes para as taxas
de retorno desse tipo de investimento apresentam valores bastante elevados.

MENEZES-FILHO et alii (2000) mostram que, entre os paises latino
americanos, o Chile apresenta elevada propor¢do de jovens na escola, Brasil e
Peru apresentam uma proporcdo intermediaria, mas com boa parte dos jovens
optando por trabalhar e estudar, e Honduras possui baixa propor¢do de jovens
matriculados.

A comparagdo dos gastos publicos com educagdo mostra que o Brasil
gasta percentagens do PIB similares a outros paises com renda per capita
semelhantes, tais como o Chile, México e Venezuela (Quadro 1). Além disso, a
percentagem dos gastos com educacdo no Brasil, como propor¢do do PIB,
aumentou sistematicamente entre 1960 e 1988, passando de 2% a
aproximadamente 4%. Todavia, uma informacdo importante, porém ndo
disponivel, € o total da populacdo em idade escolar de cada um desses paises.
Vale ressaltar que os gastos publicos com educacdo podem variar de acordo com

o total de pessoas que demandam este servigo, ou seja, pode haver uma relacéo

% Um detalhamento maior pode ser obtido em AMADEO et alli (1993).
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direta entre o niumero de pessoas em idade escolar e 0s gastos publicos com

educacéo.

Quadro 1 - PIB per capita e gastos publicos com educacdo (governos federal,

estadual e municipal) de paises selecionados - 1990

Paises PIB per capita (US$) Gastos publicos com educacéo (% PIB)
Argentina 2.160 3,10
Brasil 2.540 3,70
Chile 1.770 3,60
Costa Rica 1.780 4,40
Meéxico 2.010 3,80
Uruguai 2.620 3,10
Venezuela 2.450 4,20

Fonte: Nagdes Unidas, 1990.

No Brasil, em 1997, o ensino fundamental recebeu 44,8% dos recursos
globais investidos na educacdo. O ensino superior vem a seguir, com 16,7%. O
ensino médio ficou com apenas 4,8%, e a educacdo infantil, com 4,6%. A
prioridade dada pelas trés esferas de governo ao ensino fundamental resultou, no
periodo de 1996 a 1997, num aumento de 21% nos recursos destinados a este
nivel de ensino. Este aumento se deve fundamentalmente aos municipios, que,
além de elevar o investimento no ensino fundamental, em cumprimento da
Constituicdo e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), estdo
adequando melhor os gastos a classificacdo orcamentaria (MEC/INEP, 2000).

No ensino médio, o crescimento foi modesto, de apenas 9%, mas 0s gastos
estdo num nivel baixo e precisam ser elevados para atender a demanda crescente
por vagas. Os gastos municipais reduziram-se drasticamente em funcdo da
transferéncia de responsabilidade para Estados; e os gastos estaduais foram

elevados em 17%. No ensino superior, 0s gastos mantiveram-se estaveis no
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periodo, com aumento de investimentos do governo federal e reducdo de
investimentos dos governos estaduais.

Os gastos com assisténcia e previdéncia, formados basicamente por
proventos de inativos e pensionistas, também se expandiram de 1996 a 1997, a
uma taxa de 15%, indicando que os professores, sobretudo das redes estaduais,
estdo se aposentando tdo cedo quanto possivel.

Na analise dos gastos globais, nota-se que a Unido responde por 62% dos
recursos investidos no ensino superior e exerce uma acgdo supletiva muito forte
nos ensinos fundamental e médio, indicando que o financiamento da educacéo
basica no Brasil ainda € muito dependente do Governo Federal.

Conforme indica o Quadro 2, em termos percentuais do PIB, o gasto
publico com educacdo aumentou de 1997 para 1998, no entanto, 0 maior custo
por aluno ainda continua sendo do ensino superior, seguido pela educacéo

infantil, ensino médio e, por fim, ensino fundamental.

Quadro 2 - Gasto publico com educacdo - Brasil, 1997-1998

% dos Gasto Médio por Aluno (em R$)/ano
Ano ?eizt%zeg Educacdo| Ensino Ensino | Ensino
F?IB Infantil | Fundamental| Médio | Superior
1997 4.7 733 542 670 9,399
1998 5.2 877 668 701 9,789

Fonte: MEC/INEP - Dados estimados a partir da Pesquisa Regionalizacdo do Setor
Publico-Administracdo Publica - IBGE
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3.3. Determinantes educacionais

O que determina a escolha entre trabalho e freqiiéncia a escola? De acordo
com BARROS, MENDONCA & VELAZCO (1994), a decisdo da familia sobre a
alocacédo otima do tempo de seus integrantes ocorre sob uma 6ética racional, ou
seja, a decisdo a ser tomada para os membros mais jovens da familia depende,
em ultima instancia, das preferéncias e dotacbes de recursos de todos o0s
membros da familia, bem como dos pregos relativos.

Estudos mostram que a educacdo dos pais € um dos principais
determinantes da preferéncia da familia em relacdo a escolaridade. Segundo
CORSEUIL, SANTOS, & FOGUEL (2001), pais com maior grau de instrucéo
teriam mais informacdes sobre a importancia da educacéo e tenderiam a atribuir
maior valor ao tempo gasto por seus filhos em atividades escolares. Como o
apoio dos pais € sempre um insumo de grande importancia na producdo da
escolaridade, quanto mais elevada a escolaridade dos pais, menores tendem a ser
as dificuldades e os custos de aprendizagem dos filhos e, portanto, maior sua
escolaridade.

Por outro lado, deve-se ter em mente que a escolaridade dos filhos néo é
percebida pelos pais apenas como um bem de investimento, isto €, como uma
forma de elevar a produtividade e renda futura dos seus filhos, mas também vista
como um "bem de consumo”, que tem um fim em si mesmo. Os pais dedicam
recursos a educacdo de seus filhos em parte pelo simples prazer de vé-los mais
escolarizados.

BARROS, MENDONCA, SANTOS & QUINTAES (2001) concluem que
a escolaridade dos pais, e em particular a da mae, é a variavel mais importante
para determinar o desempenho educacional dos jovens. Um ano adicional de
escolaridade dos pais leva a um acréscimo de cerca de 0,3 ano de estudo para 0s
filhos. Da mesma forma, a escolaridade dos pais € mais importante que a renda
domiciliar per capita. Um aumento de um ano na escolaridade dos pais eleva a

escolaridade dos filhos pelo menos tanto quanto uma melhora de R$340 na renda
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domiciliar per capita. Em geral, boa parte das politicas voltadas ao combate ao
subinvestimento em capital humano tenta atingir prioritariamente as familias
mais pobres, o que ndo é tdo eficiente, segundo o estudo supracitado, como
atingir as familias com pais de baixa escolaridade em vez de baixa renda
domiciliar per capita.

Outro importante insumo na producdo de educacdo € o tempo utilizado
pelos individuos nessa atividade, e que deixa de ser aproveitado em
oportunidades eventuais no mercado de trabalho. De outro lado, quanto mais
atraentes as alternativas de trabalho para os individuos em idade escolar, menos
atrativos serdo os estudos e maior sera o impacto das restricdes de crédito sobre o
grau de subinvestimento em capital humano.

O fraco desempenho educacional pode ser explicado, também, pela
atratividade do mercado de trabalho, de modo que nos locais nos quais as
condigdes do mercado de trabalho sdo melhores e, portanto, o custo de
oportunidade de estudar é maior, o desempenho educacional tende a ser pior. Por
outro lado, uma comunidade com mais recursos, 0s custos incorridos em nao
adquirir educagdo podem ser maiores, tanto por problemas culturais e de insergéo
social quanto pelas exigéncias do mercado de trabalho local. (BARROS,
MENDONCA, SANTOS & QUINTAES, 2001).

3.4. O desempenho do sistema educacional brasileiro

A situagdo da educagdo melhorou na década de 90, tendéncia que se
configurou de forma mais consistente a partir de 1995. E o que revelam os
principais indicadores quantitativos do sistema educacional brasileiro,
apresentados e analisados a seguir.

Pela primeira vez, o ensino fundamental obrigatério foi assumido como a

prioridade ndimero um das politicas publicas de educagdo. O esforco de
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universalizacdo apoiou-se na descentralizacdo dos programas e dos recursos
publicos destinados ao financiamento deste nivel de ensino.
Como principais resultados das politicas implementadas na década de 90,
observaram-se as seguintes tendéncias positivas:
» (ueda substancial das taxas oficiais de analfabetismo;
e aumento sistematico das taxas de escolaridade média da populacdo, com
maior velocidade na populacéo feminina;
« crescimento acentuado da matricula em todos os niveis de ensino, de forma
particularmente intensa no ensino medio;
» melhoria da qualificacdo dos professores;
» reducdo dos desniveis regionais em relacdo aos principais indicadores

educacionais.

3.4.1. Os ensinos fundamental e médio

O analfabetismo € freglientemente apontado como uma das principais
evidéncias do atraso educacional do pais, sobretudo em comparacdes
internacionais. De fato, a despeito da sensivel reducédo verificada nas Gltimas
décadas, o Brasil segue exibindo uma das taxas de analfabetismo mais elevadas
da América Latina na populagdo com 15 anos ou mais de idade: era de 20,1% em
1991, e caiu para 14,7% em 1997, o que corresponde em numeros absolutos a
cerca de 15,8 milhdes de pessoas, contingente superior a populacdo total da
maioria dos paises da regiéo.

Nos anos 90, o pais avangou na superacdo deste quadro, intensificando o
esforco de universalizacdo do ensino fundamental. Esta politica promoveu um
declinio acelerado do analfabetismo nos grupos etarios mais jovens, imprimindo-

Ihe um forte viés geracional.
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As taxas de analfabetismo vém regredindo anualmente, em todos os
grupos de idade analisados. Na faixa etaria de 15 a 19 anos, o recuo foi de 7,5%,
em 1994, para 5%, em 2000. Na faixa etéria de 20 a 24 anos, de 8% para 6,7%, e
na faixa de 25 a 29 anos, de 9,3% para 8%. Pode-se perceber que a taxa de
analfabetismo é tanto mais elevada quanto maior € a faixa etaria analisada. Sendo
assim, o segmento populacional com cinquenta anos ou mais de idade €

justamente o que ainda mantém as mais altas taxas de analfabetismo (Quadro 3).

Quadro 3 - Taxa de analfabetismo por faixa etaria - Brasil, 1994 e 2000

Ao Faixa Etaria (em anos)

150umais| 15a19 | 20a24 [ 25a29 | 30a39 | 40a49 |50 oumais
1994 16.0 7.5 8.0 9.3 11.3 17.5 335
2000 13.6 5.0 6.7 8.0 10.2 13.9 29.4

Fonte: IBGE - PNAD 1994 e Censo Demografico 2000. Célculo efetuado por MEC/INEP.
Nota: Exclusive a populacéo rural em 1994

Ainda hoje, o analfabetismo é 0 maior obstaculo ao exercicio da cidadania
no Brasil. Em 1970, a taxa média global de analfabetismo no pais era de 33,6%,
ao passo que em 1996 estava em torno de 14,7%, evidenciando uma reducéo

consideravel, como pode-se visualizar no Quadro 4.

Quadro 4 - Taxa de analfabetismo na populagdo com 15 anos ou mais de idade —
Brasil 1970/1996

Ano Taxa de Analfabetismo (%)
15 anos ou mais de idade

1970 33,6
1980 25,4
1991 20,1

1995 W 15,6

1996 @ 14,7

Fonte: IBGE

Nota: (1) Exclusive a populacéo rural de RO, AC, Am, RR, PA e AP
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Até o final dos anos 80, os homens estavam em vantagem em termos de
média de anos de estudo. Esta posicdo se inverteu na década de 90, quando as
mulheres melhoraram mais rapidamente o seu perfil educacional. Com efeito, no
periodo de 1990 a 1996, a média de anos de estudo aumentou de 5,1 para 5,7
entre os homens e de 4,9 para 6,0 entre as mulheres, o que indica que elas deram
um salto de mais de um ano enquanto eles avancavam apenas meio ano (Quadro

5 e Figura 3).

Quadro 5 - Niumero médio de anos de estudo de pessoas de 10 anos ou mais de
idade - Brasil, 1960/1996

Ano Homens Mulheres
1960 2,4 1,9
1970 2,6 2,2
1980 3,9 3,5
1990 51 49
1995* 5,4 5,7
1996* 5,7 6,0

Fonte:Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996; PNUD/IPEA, 1996
Nota: * Exclusive a populagdo rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP.

Anos de estudc

O P, N W &~ O O N

1960 1970 1980 1990 1995 1996

—e— Homens —=— Mulheres

Fonte:Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996; PNUD/IPEA, 1996
Figura 3 - Numero médio de anos de estudo de pessoas de 10 anos ou mais de
idade - Brasil, 1960/1996
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De acordo com os dados do Censo Escolar de 2001, o Brasil possuia 53,3
milhdes de alunos matriculados na escola, incluindo todos os niveis e
modalidades de ensino, exceto o superior. As escolas do setor publico atendiam a
46,9 milhdes de alunos, ou seja, 88,1% do total.

O ensino fundamental (da primeira a oitava série do primeiro grau) é
coberto em aproximadamente 91% pelo setor publico, ao passo que 0 setor
privado responde por 9% do total. Praticamente 0s mesmos percentuais se
verificam na distribuicdo quanto ao turno de oferecimento (90% diurno e 10%
noturno). Quanto a distribuicdo entre os sexos, esta se da de forma mais ou

menos igual (Quadro 6).

Quadro 6 - Grandes nameros do ensino basico no Brasil - 2001

Niveis e Modalidades de Ensino
Grandes Numeros Pré-Escola AI?&!S:iez:géo Fundamental Médio Especial f:gﬁ?;g

Escolas

Total 90,682 30,794 177,780 20,220 6,775 30,160
Publicas 65,611 19,253 159,228 13,916 4,786 28,133
Privadas 25,071 11,541 18,552 6,304 1,989 2,027

Matricula

Total 4,818,803 652,866 35,298,089 8,398,008 323,399 3,777,989
12 a 4% série 19,727,684 .. 1,151,429
52 a 82 série 15,570,405 ... 1,485,459
Masculino 2,446,765 333,642 18,017,980 3,826,466 .. 1,929,176
Feminino 2,372,038 319,224 17,280,109 4,571,542 ... 1,848,813
Plblica 3,594,896 405,522 32,089,803 7,283,528 130,494 3,425,928
Privada 1,223,907 247,344 3,208,286 1,114,480 192,905 352,061
Diurno 4,818,660 648,529 31,891,584 4,093,373 449,954
Noturno 143 4,337 3,406,505 4,304,635 .. 3,328,035

Fonte: MEC/INEP

Ja no ensino médio (trés séries do segundo grau) a situacdo difere em
alguns indicadores. O setor publico também é o principal fornecedor, no entanto
ha& enorme participacdo do noturno na oferta de matriculas (51,3%), e predominio
do sexo feminino (54% do total). Portanto, é falsa a idéia de que a matricula no

noturno € preponderantemente masculina.
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No que tange a idade de concluséo do ensino fundamental e médio, o setor
publico apresenta claras desvantagens em relacéo ao privado (Quadro 7). No ano
de conclusdo de cada nivel, o diferencial é de dois anos, sendo que no ensino
fundamental conclui-se com 16 anos na escola publica e 14 anos na escola
privada. No ensino médio também se verifica este diferencial de dois anos.

Ja a taxa de distorcdo idade-serie € crescente no ensino fundamental,
atingindo um pico de 52,5% na sétima série, o que quer dizer que mais da metade
das criancas matriculadas nesta série encontram-se com idade superior a
esperada. Como era de se esperar, 0 maior percentual da taxa de distorcdo esta no
setor publico. No ensino médio esta taxa também ¢é bastante elevada e seu

comportamento € muito semelhante ao do ensino fundamental (Quadro 7).

Quadro 7 - Taxa de distorcdo idade-série e idade mediana de concluséo segundo

o nivel de ensino - Brasil, 2001

Nivel de Ensino/Indicador Total Sére
12 oa 3a 4a 5a | 62 7a ga

Fundamental
Taxa de Distorgéo Idade-Série

Total 373 139 240 294 340 516 500 525 508

Pdblica 39.2 145 253 311 357 539 527 556 543

Privada 5.9 2.1 3.6 3.9 4.3 7.3 7.6 8.9 9.6
Idade Mediana

Total 7 9 10 11 13 13 14 15

Pdblica 8 9 10 11 13 13 14 16

Privada 7 8 9 10 11 12 13 14
Médio

Taxa de Distorgdo Idade-Série

Total 48.7 516 46.8 455

Puablica 53.3 557 514 511

Privada 10.9 9.7 10.2 129
Idade Mediana

Total 17 18 19

Puablica 17 18 19

Privada 15 16 17

Fonte: MEC/INEP

51



O Brasil esta melhorando as taxas de transicdo no ensino fundamental,
apesar da distor¢do idade/série continuar elevada. A taxa de promocéo evoluiu
enquanto as taxas de repeténcia e evasdo diminuiram. No ensino médio, apesar
de a taxa de distorcdo idade/série permanecer alta, confirma-se a tendéncia ja
verificada no ensino fundamental, de aumento da promocdo e de queda da
repeténcia e da evasao.

Vale destacar que essa tendéncia é observada em todas as regides e em
todas as unidades da Federacdo. A melhoria do fluxo escolar esta sendo agilizada
com a implantagdo dos ciclos, em alguns estados, e com a expansdo das classes
de aceleracdo de aprendizagem, em outros. Ou com os ciclos e as classes de
aceleracéo juntos.

A diminuicdo da repeténcia e da evasdo provocara, inevitavelmente, uma
reducéo das taxas de distorcdo idade/série. Para se ter uma idéia, em 1998, 24%
dos 35,8 milhdes de alunos do ensino fundamental possuiam 15 anos ou mais de
idade e j& poderiam estar cursando o ensino médio. Dos alunos do ensino médio,
3,7 milhdes ja possuiam 18 anos ou mais de idade e poderiam estar cursando o
ensino superior.

O numero de professores leigos atuando no ensino fundamental caiu
41,1% no periodo de 1994 a 1999. J4 o nimero de professores com nivel médio
completo subiu 7,5%, e com superior completo aumentou ainda mais: 24,4%.

Esta tendéncia se verifica também no ensino médio. Houve uma queda de
65,8% no numero de professores leigos e de 6,3% entre 0s que possuem apenas 0
nivel meédio completo. Por outro lado, houve um acreéscimo de 45,3% no nimero
de docentes com formagéo superior completa.

A lei garante que o ensino médio é terminal, no sentido de preparagéo para
a vida, o exercicio da cidadania e o trabalho em equipe, bem como para a
aquisicdo de competéncias gerais ligadas a polivaléncia, flexibilidade, capacidade
de raciocinio e convivéncia solidaria. Tudo isso sempre foi o conjunto de
objetivos da educacdo geral, mas agora coincidem e se aproximam cada vez mais

das demandas do mercado de trabalho.
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3.4.2. O ensino superior

O ensino superior brasileiro, especialmente o de graduacdo, vive uma
nova fase de crescimento e diversificacdo. A analise estatistica dos dados, do
periodo de 1980 a 1998, registra a evolugdo do nimero de instituicbes de ensino

superior: de 882 para 973, como mostra o0 quadro seguinte.

Quadro 8 - Evolugdo do nimero de instituicdes por dependéncia administrativa -
Brasil 1980-1998

Ano | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
1980 882 56 53 91 682
1981 876 52 78 129 617
1982 873 53 80 126 614
1983 861 53 79 114 615
1984 847 53 74 111 609
1985 859 53 75 105 626
1986 855 53 90 120 592
1987 853 54 83 103 613
1988 871 54 87 92 638
1989 902 54 84 82 682
1990 918 55 83 84 696
1991 893 56 82 84 671
1992 893 57 82 88 666
1993 873 57 7 87 652
1994 851 57 73 88 633
1995 894 57 76 7 684
1996 922 57 74 80 711
1997 900 56 74 81 689
1998 973 57 74 78 764

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Tomando-se a analise de dez anos, de 1988 a 1998, pode-se visualizar nos

graficos seguintes que o percentual de instituicdes federais permaneceu constante
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(6%), ao passo que as estaduais e municipais diminuiram (de 10% para 8% e de
11% para 8%, respectivamente) para que as particulares se expandissem (de 73%
para 78%). Este fato revela a forte predominancia do sistema privado no ensino
superior brasileiro, em agudo contraste com 0 que se observa em outros paises
como a Inglaterra, onde 99% dos alunos estdo na universidade publica; Franca,
com 92%; e Argentina, com 90% (KRIEGER, 2002).

80 - 73 I
60 _
N 40-
20 - 11 10 6 8 8 6
T = I
0
1988 1998

EPrivada [@Municipal [JEstadual [JFederal
FONTE: MEC/INEP/SEEC

Figura 4 - Distribuicdo percentual do nimero de instituicdes por dependéncia
administrativa - Brasil 1988-1998

O predominio das instituicdes privadas ocorre em todas as regides do pais.
Como era de se esperar, por ser uma regido economicamente mais desenvolvida,
a regido Sudeste concentra 0 maior namero de instituicbes de ensino superior,
seguida pelo Sul, Nordeste e Centro-Oeste. A regido Norte contemplava, em
1998, apenas 40 instituices, sendo que destas, 70% eram privadas (Figura 5 e
Quadro 9).
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administrativa, segundo as regides -1998

Quadro 9 - Numero de instituicdes por dependéncia administrativa, segundo

regides - 1998

Regido Dependéncia Adminstrativa

Total | Federal | % |Estadual] % [Municipal] % | Privada| %
BRASIL 973 57 5.9 74 7.6 78 8.0 764 78.5
Norte 40 7 175 4 10.0 1 25 28 70.0
Nordeste 124 14 113 16 129 14 11.3 80 64.5
Sudeste 570 23 4.0 22 3.9 38 6.7 487 85.4
Sul 131 9 6.9 17 13.0 12 9.2 93 71.0
Centro-Oeste 108 4 3.7 15 13.9 13 12.0 76 70.4

Fonte: MEC/INEP/SEEC

O ndmero de cursos superiores oferecidos cresceu mais nas esferas
estadual (87,5%) e municipal (85,7%), no periodo de 1988 a 1998, seguida pelas

privadas (68,6%) e federais (26,9%), como pode-se constatar no Quadro 10 e

Figura 6.
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Quadro 10 - Evolucdo do numero de cursos por dependéncia administrativa -
Brasil, 1984-1998

Ano | Total | Federal | Estadual | Municipal [ Privada
1984 3,806 960 433 344 2,069
1985 3,923 989 461 335 2,138
1987 4,188 1,041 554 326 2,267
1988 4,288 1,054 600 273 2,361
1989 4,453 1,073 613 258 2,509
1990 4,712 1,085 644 272 2,711
1991 4,908 1,143 684 312 2,769
1992 5,081 1,154 723 367 2,837
1993 5,280 1,185 739 369 2,987
1994 5,562 1,270 769 373 3,150
1995 6,252 1,536 876 370 3,470
1996 6,644 1,581 964 433 3,666
1997 6,132 1,316 939 443 3,434
1998 6,950 1,338 1,125 507 3,980
88/98 (%) 62.1 26.9 87.5 85.7 68.6

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Figura 6 - Distribuicdo percentual do numero de cursos por dependéncia
administrativa - Brasil, 1988 e 1998
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O crescimento mais expressivo de cursos se deu na regido Norte - 195,4%
- passando de 131 cursos em 1988 para 387 em 1998. Crescimentos também
significativos ocorreram nas regides Centro-Oeste (98,4%) e Sul (73,6%)
(Quadro 11 e Figura 7).

Quadro 11 - Distribuicdo do numero de cursos e taxa de crescimento segundo
regides - 1988 e 1998

Reqiio 1988 1998 Crescimento %
9 Total | % Total | % 88/98
BRASIL 4,288 100.0 6,950 100.0 62.1
Norte 131 3.1 387 5.6 195.4
Nordeste 712 16.6 1,134 16.3 59.3
Sudeste 2,232 521 3,247  46.7 455
Sul 907 21.2 1,575 22.7 73.6
Centro-Oeste 306 7.1 607 8.7 98.4
Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Figura 7 - Distribuicdo percentual do nimero de cursos por regido - 1988 e 1998
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As informacdes coletadas anualmente pelo Censo do Ensino Superior
revelam que o crescimento de 28% das matriculas entre 1994 a 1998 foi maior do
que o registrado ao longo dos 14 anos anteriores, ou seja, no periodo de 1980 a
1994, em que ndo passou de 20,6%.

O total de matriculas no ensino superior cresceu 54,4% entre 1980 e 1998.
Analisando o periodo de 1988 a 1998, tem-se que o0 numero de matriculas
aumentou mais expressivamente nas instituicdes municipais (57,8%), seguidas
bem de perto pelas estaduais (44,1%) e privadas (43,9%). As instituicbes federais
de ensino superior apresentaram um crescimento muito aquém (28,6%) (Quadro
12).

Quadro 12 - Evolucdo da matricula no ensino superior por dependéncia
administrativa - Brasil, 1980-1998

Ano | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
1980 1,377,286 316,715 109,252 66,265 885,054
1981 1,386,792 313,217 129,659 92,934 850,982
1982 1,407,987 316,940 134,901 96,547 859,599
1983 1,438,992 340,118 147,197 89,374 862,303
1984 1,399,539 326,199 156,013 89,667 827,660
1985 1,367,609 326,522 146,816 83,342 810,929
1986 1,418,196 325,734 153,789 98,109 840,564
1987 1,470,555 329,423 168,039 87,503 885,590
1988 1,503,555 317,831 190,736 76,784 918,204
1989 1,518,904 315,283 193,697 75,434 934,490
1990 1,540,080 308,867 194,417 75,341 961,455
1991 1,565,056 320,135 202,315 83,286 959,320
1992 1,535,788 325,884 210,133 93,645 906,126
1993 1,594,668 344,387 216,535 92,594 941,152
1994 1,661,034 363,543 231,936 94,971 970,584
1995 1,759,703 367,531 239,215 93,794 1,059,163

1996 1,868,529 388,987 243,101 103,339 1,133,102
1997 1,945,615 395,833 253,678 109,671 1,186,433
1998 2,125,958 408,640 274,934 121,155 1,321,229

88/98 (%) 414 28.6 44.1 57.8 43.9
Fonte: MEC/INEP/SEEC
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No Brasil, depois das instituicbes privadas, o maior percentual de
matriculas encontra-se nas instituicdes federais, seguidas pelas estaduais e
municipais (Figura 8). No entanto, esta ndo ¢ a mesma tendéncia verificada nas
regides Norte e Nordeste, onde predominam as matriculas em instituicdes

federais (54% e 38,2%, respectivamente) (Quadro 13 e Figura 9).
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Figura 8 - Distribuicdo percentual da matricula por dependéncia administrativa -
Brasil, 1988-1998
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Quadro 13 - Numero e distribuicdo percentual da matricula por dependéncia

administrativa, segundo regides - 1998

. Dependéncia Adminstrativa
Regiao — -

Total | Federal | % |Estadua|| % |Mun|C|paI| %| Privada | %
BRASIL 2,125,958 408,640 19.2 274,934 129 121,155 5.7 1,321,229 62.1
Norte 85,077 45,957 54.0 9,688 11.4 952 1.1 28,480 33.5
Nordeste 310,159 118,455 38.2 80,702 26.0 10,681 3.4 100,321 32.3
Sudeste 1,148,004 127,991 11.1 114,716 10.0 43,210 3.8 862,087 75.1
Sul 419,133 71,960 17.2 555543 133 61,264 146 230,366 55.0

Centro-Oeste 163,585 44,277 271 14,285 8.7 5,048 3.1 99,975 61.1

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Figura 9 - Distribuicdo percentual da matricula por dependéncia administrativa,

segundo regides - 1998

Segundo dados do MEC/INEP (2000), em 1998 havia, no pais, 2,1
milhdes de alunos frequentando cursos de graduacdo. Incluindo os cursos de
extensdo, 0s sequenciais e 0s de pos-graduacdo (especializacdo, mestrado e
doutorado), o nimero total de alunos no ensino superior atingiu, naquele ano, 2,7

milhdes. A maioria dos estudantes dos cursos de graduacdo estava nas
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instituicdes privadas (1.321.229); e se distribuiam, em seguida, pelas publicas
federais (408.640), estaduais (274.934) e municipais (121.155).

A expansdo em curso reflete o crescimento do nimero de concluintes do
ensino médio e a incorporacdo de novos pablicos, até entdo sem acesso ao ensino
superior. Essa nova demanda tem aumentado o nUmero de inscricdes aos
vestibulares das universidades, muito particularmente das publicas (e gratuitas).
As inscricbes nos vestibulares das instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais cresceram 79,1%, 65,9% e 43,1%, respectivamente, no periodo de
1988 a 1998, contra apenas 27,9% nos vestibulares das instituicdes particulares
(Quadro 14). Em 1998, a relacdo candidatos/vaga no segmento publico foi de 7,7

candidatos por vaga, enquanto no segmento particular foi de 2,2 por vaga.

Quadro 14 - Evolucdo do namero de inscricBes no vestibular, por dependéncia
administrativa - Brasil, 1980-1998

Ano | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada

1980 1,803,567 510,554 270,840 70,320 951,853
1981 1,735,457 540,263 318,284 73,539 803,371
1982 1,689,249 530,186 327,524 77,686 753,853

1985 1,514,341 459,315 257,418 63,154 734,454
1986 1,737,794 473,940 264,210 91,072 908,572
1987 2,193,861 537,696 363,621 93,064 1,199,480
1988 1,921,878 478,648 379,655 72,833 990,742
1989 1,818,033 457,661 390,336 61,958 908,078

1990 1,905,498 442,943 373,471 65,147 1,023,937
1991 1,985,825 563,623 383,618 68,006 970,578
1992 1,836,859 569,367 398,955 76,539 791,998
1993 2,029,523 614,435 441,968 78,496 894,624
1994 2,237,023 682,977 523,750 85,642 944,654

1995 2,653,853 737,585 565,847 95,660 1,254,761
1996 2,548,077 740,520 549,318 94,805 1,163,434
1997 2,711,776 752,431 577,669 95,682 1,285,994
1998 2,858,016 857,281 629,801 104,201 1,266,733

88/98 (%) 48.7 79.1 65.9 43.1 27.9
Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Figura 10 - Distribuicdo percentual do nimero de inscrigdes no vestibular por

dependéncia administrativa - Brasil, 1988 e 1998

As vagas oferecidas no vestibular também vém aumentando em todas as
esferas: federal, estadual, municipal e privada. Contudo, comparando o ano de
1998 com o de 1988, pode-se observar que o setor privado detém o maior
percentual destas vagas e vem aumentando essa diferenca, ao passo que as redes
federal e estadual vém diminuindo sua participacdo, o que contribui para o

aumento da relagdo candidato/vaga (Figura 11).
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Figura 11 - Distribuicdo percentual do numero de vagas oferecidas no vestibular

por dependéncia administrativa - Brasil, 1988 e 1998

A mesma tendéncia pode ser verificada no ingresso nas instituicdes pelo
vestibular. A taxa de crescimento dos ingressos para o Brasil, no periodo de 1988
a 1998, foi de 64,8%, destacando-se o crescimento das instituicbes privadas
(72,3%), que, nesse caso, ndo € tdo dispar do crescimento das demais

instituicdes, como pode-se perceber pelo Quadro 15.
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Quadro 15 - Evolugdo do numero de ingressos pelo vestibular por dependéncia
administrativa - Brasil, 1988-1998

Ano | Total | Federal | Estadual | Municipal [ Privada

1980 356,667 62,044 30,704 24,666 239,253
1981 357,043 63,039 36,113 28,111 229,780
1982 361,558 62,446 36,504 31,030 231,578

1985 346,380 60,443 37,418 25,883 222,636
1986 378,828 62,800 40,105 33,721 242,202
1987 395,418 60,498 44,322 29,217 261,381
1988 395,189 57,703 47,958 25,514 264,014
1989 382,221 58,491 43,074 23,438 257,218

1990 407,148 57,748 44,470 23,921 281,009
1991 426,558 69,279 47,685 25,893 283,701
1992 410,910 72,063 50,201 27,462 261,184
1993 439,801 73,925 51,419 28,345 286,112
1994 463,240 76,130 54,953 28,703 303,454

1995 510,377 72,623 56,703 28,686 352,365
1996 513,842 78,077 58,294 30,123 347,348
1997 573,900 86,387 60,537 34,935 392,041
1998 651,353 89,160 67,888 39,317 454,988

88/98 (%) 64.8 545 41.6 54.1 72.3
Fonte: MEC/INEP/SEEC

O ndmero de concluintes do ensino superior apresenta aumento, porém
néo tdo expressivo. No Brasil cresceram, entre 1987 e 1997, em torno de 22%. O
maior crescimento verificou-se nas instituicdes estaduais (54,7%), seguida pelas
municipais (33,5%) e federais (28,6%). Embora o percentual de crescimento dos
concluintes das instituicbes privadas tenha sido de apenas 13,8%, estas
apresentam mais de 61% do total de concluintes no Brasil (168.302 pessoas),

como mostram o Quadro 16 e a Figura 12.
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Quadro 16 - Evolugdo do namero de concluintes por dependéncia administrativa
- Brasil, 1980-1997

Ano | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada

1980 226,423 44,353 20,387 16,208 145,475
1981 229,856 43,295 20,406 15,518 150,637
1982 244,639 42,863 21,849 16,495 163,432
1983 238,096 44,142 22,014 14,521 157,419
1984 227,824 41,192 20,981 14,977 150,674

1985 234,173 43,875 21,837 16,732 151,729
1986 228,074 43,858 23,188 13,671 147,357
1987 224,809 39,995 25,039 11,930 147,845
1988 227,037 41,369 24,841 10,905 149,922
1989 232,275 38,802 25,778 12,267 155,428

1990 230,206 38,594 26,777 12,483 152,352
1991 236,377 38,634 28,031 14,606 155,106
1992 234,267 39,133 26,934 14,123 154,077
1993 240,269 41,420 29,219 14,243 155,387
1994 245,887 42,753 31,138 13,971 158,025

1995 254,401 46,187 33,714 15,050 159,450
1996 260,224 49,667 34,693 15,460 160,404
1997 274,384 51,419 38,731 15,932 168,302

87/97 % 22.1 28.6 54.7 33.5 13.8
Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Figura 12 - Distribuicdo percentual do numero de concluintes por dependéncia
administrativa - Brasil, 1987 e 1997
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Pode-se verificar também uma melhoria da qualificacdo aparente dos
professores que atuam na graduacéo. De fato, desde a criacdo do Exame Nacional
de Cursos - 0 "Provdo" -, em 1996, o numero de professores com mestrado, no
conjunto das instituicdes publicas e privadas, cresceu de 36.954 para 45.482, em
1998, tendo havido, portanto, um aumento de 23,1% no biénio. O numero de
professores com doutorado, por sua vez, subiu de 24.006 para 31.073, um salto
de 29,4% em apenas dois anos. Esses dados indicam que o crescimento do ensino
superior ndo vem ocorrendo a custa da deterioracdo da sua aparente qualidade.
Ao contrario, a melhoria do corpo docente mostra que ha um esforco por parte
das instituicdes em elevar o padrdo de ensino, mesmo porque esta € uma
exigéncia da LDB (MEC/INEP, 2000).

Segundo dados do Quadro 17, o Brasil apresentou, no periodo de 1990 a
1998, um decrescimo de docentes sem pés-graduacéo (31,9%), a0 mesmo tempo
em que cresceu 0 nimero de docentes com doutorado (83,4%), mestrado (63,9%)
e especializacdo (38,7%). Todas as regides do pais apresentaram esta mesma
tendéncia, com excecdo da regido Norte, onde houve crescimento em todos 0s

graus de formacao, sobressaindo-se a especializagédo (115%).
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Quadro 17 - Distribuicdo de docentes em exercicio, por grau de formacao e taxa

de crescimento, segundo regides - 1990 e 1998

Regido/ 1990 1998 90/98
Grau de Formagdo | Total [ % Total [ % %
Brasil 131,641 100.0 165,122 100.0 25.4
Sem Pés-Graduagéo 45352 345 30,890 18.7 -31.9
Especializacao 41,597 31.6 57,677 349 38.7
Mestrado 27,753 211 45482 275 63.9
Doutorado 16,939 129 31,073 188 83.4
Norte 4,151 100.0 7,148 100.0 72.2
Sem Pés-Graduagéo 1,629  39.2 1,870  26.2 14.8
Especializacao 1,395 33.6 3,011 421 115.8
Mestrado 885 21.3 1,764 247 99.3
Doutorado 242 5.8 503 7.0 107.9
Nordeste 22,293 100.0 25,479 100.0 14.3
Sem Pés-Graduagéo 8,771  39.3 5704 224 -35.0
Especializacao 6,305  28.3 8,966  35.2 42.2
Mestrado 5422 24.3 7,488 294 38.1
Doutorado 1,795 8.1 3,321 13.0 85.0
Sudeste 73,021 100.0 86,759 100.0 18.8
Sem Pés-Graduagéo 24,396 334 15,085 174 -38.2
Especializacao 21,363 29.3 27,822 32.1 30.2
Mestrado 14997 205 23,121 26.6 54.2
Doutorado 12,265 168 20,731  23.9 69.0
Sul 24,567 100.0 33,963 100.0 38.2
Sem Pés-Graduagéo 7,808 31.8 5666 16.7 -27.4
Especializacdo 9,797 399 13,182 38.8 34.6
Mestrado 4991 203 10,156  29.9 103.5
Doutorado 1,971 8.0 4,959 146 151.6
Centro-Oeste 7,609 100.0 11,773 100.0 54.7
Sem Pés-Graduagéo 2,748  36.1 2,565 21.8 -6.7
Especializacdo 2,737  36.0 4,696  39.9 71.6
Mestrado 1,458  19.2 2,953 25.1 102.5
Doutorado 666 8.8 1,559 13.2 134.1

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Figura 13 - Distribuicdo de docentes em exercicio por grau de formacéo, segundo
regibes - 1998

O Brasil continua a ter uma das menores relagées de alunos por docente
do mundo, no ensino superior, embora essa rela¢cdo venha aumentando. Enquanto
em 1994 a média era de 11,7 alunos por professor, ela cresceu, em 1998, nas
instituicdes publicas e privadas, para 12,9. Entre os paises que integram a
Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), essa
relacdo é de 16,7 (MEC/INEP, 2000).

Diante desses fatos pode-se observar que o ensino superior ainda conta
com poucos alunos em relacdo a populacdo total. Dado que houve um esforco
muito grande nos ensinos fundamental e medio, espera-se que 0 numero de
alunos ingressantes nas universidades venha a aumentar consideravelmente nos
proximos anos. Segundo KRIEGER (2002), do pessoal com idade de estar na
universidade, entre 17 e 24 anos, o Brasil tem apenas 11% da populacéo,
enquanto os Estados Unidos contam com 60%, a Argentina 30% e o Chile

também 30%.
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Além disso, a maior demanda pelo ensino superior desperta 0s
empresarios do ensino, inclusive os de capital internacional. Dada a incapacidade
do Estado de responder a esta crescente demanda, estes empresarios abrem
instituicOes particulares e investem macicamente em prédios, equipamentos e até
pessoal. Como o objetivo final destas institui¢fes é o lucro, especial atencao deve
ser dada a educacdo oferecida , uma vez que a qualidade da formacao pode ficar
comprometida.

Por fim, cumpre ressaltar que o sistema educacional deve ser entendido
como um todo integrado em seus diversos niveis: fundamental, medio e superior.
Portanto, priorizar o ensino fundamental, tal como foi feito nos ultimos anos, em
detrimento do ensino superior, implica em tentar melhorar 0 presente

prejudicando o futuro.
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4. EDUCACAO, EMPREGO, DISTRIBUICAO DE RENDA E
POBREZA

4.1. Introducao

Depois de um longo periodo em que a educacdo s6 inquietava 0s
educadores, o questionavel desempenho do sistema educacional provocou
intensos debates e foi alvo de inimeras propostas de reformulacdo, ndo s6 por
parte dos pedagogos, mas também por empresarios, sindicalistas e profissionais
de outras areas. O motivo de tamanha preocupacdo pode estar na
internacionalizacdo da economia que pressupde a adocdo de novas tecnologias na
producdo e na organizacdo do trabalho, lancando mé&o dos avancos da
microeletrénica e determinando novos perfis ocupacionais para 0S quais a
escolaridade basica completa e de qualidade aparece como uma condicdo
necessaria.

Na base tecnica produtiva anterior, a qualificacdo do trabalhador
independia de sua escolaridade, ja nos dias atuais, é a escola de educacdo geral
que, através do desenvolvimento das habilidades intelectuais e do dominio dos
conhecimentos cientificos béasicos, cria a base sobre a qual se fara,
posteriormente, a qualificacdo profissional. Desse modo, o debate sobre a crise

do sistema educacional ndo se restringe a preocupacéo secular com a formacéo
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para a cidadania, mas também a insercdo no mercado de trabalho de acordo com
0s novos padrdes de desempenho e de produtividade.

A falta de equidade nos diversos niveis educacionais promove o alto grau
de desigualdade vigente na sociedade brasileira, 0 que demanda cada vez mais
politicas publicas destinadas a diminuir as disparidades. Como conseqiiéncia, a
distribuicdo de rendimentos no Brasil é caracterizada por um dos mais elevados
graus de iniqidade no mundo inteiro, com baixa renda per capita e altos niveis
de pobreza absoluta.

No que se refere as duas ultimas décadas, pode-se notar que, enquanto a
década de 80 foi caracterizada por sucessivas elevacdes da desigualdade de
rendimentos, com algumas elevacgdes bruscas como as ocorridas em 1983 e 1989,
a década de 90, apesar de ter experimentado progressos e retrocessos, chegou a

seu final na mesma situacdo em que comecou.

4.2. Desigualdade de renda

S&o varias as razbes pelas quais é importante investigar as causas da
desigualdade. Primeiramente, a desigualdade de renda tem um impacto direto
sobre o bem estar social, uma vez que as sociedades tém preferéncia por
equidade, por ser uma espécie de "bem pulblico” que gera externalidades
positivas a medida que aumenta a solidariedade, a harmonia, a identificacdo entre
0s membros da populacdo, a0 mesmo tempo que diminui a rivalidade, a
competicdo, a emulacdo. Além disso, a desigualdade de renda esta diretamente
relacionada ao nivel de diversas variaveis sdcio-econdmicas importantes como,
por exemplo, a taxa de poupanca da economia, que ndo pode ser elevada se a
desigualdade for grande, o que pode acarretar a expansao da pobreza.

Um trabalho classico sobre desigualdade de renda no Brasil € o de
LANGONI (1973). O autor estuda como a desigualdade de renda € gerada e
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revelada pelo mercado de trabalho a partir da heterogeneidade da forca de
trabalho com respeito ao nivel educacional, idade, sexo, setor de atividade e
regido de residéncia. A sua conclusdo fundamental é que um dos principais
determinantes da desigualdade de renda no Brasil sdo as disparidades
educacionais entre os membros da forca de trabalho. E como se existisse um
circulo vicioso em que a falta de educacéo gerasse a excluséo social que, por sua
vez, implicasse em menos educacao e assim, sucessivamente.

Em outro trabalho sobre o financiamento da educacédo e acesso a escola no
Brasil, SOUZA (1979) identifica o papel de disparidades regionais dos gastos em
educacédo e o grau de instrucdo dos pais como 0s principais determinantes da
desigualdade de educacédo observada na forca de trabalho. O autor, entretanto,
ndo investiga as consequéncias da desigualdade de educagcdo sobre a
desigualdade de renda.

BARROS & MENDONCA (1994) estimaram o poder explicativo dos
atributos educacdo, idade, regido e género sobre a desigualdade de renda. Os
resultados demostraram que a educacdo é a varidvel com o mais alto poder
explicativo e que a desigualdade global no Brasil declinaria de 30 a 50%, caso os
diferenciais de educacdo ndo dessem origem a diferenciais de salario.

Segundo RAMOS & VIEIRA (1996), os diversos trabalhos suscitaram
intenso debate tedrico, inclusive com o surgimento de algumas teorias que
relativizam o papel da escolaridade na explicagdo dos diferenciais de rendimento,
tais como a teoria da sinalizacdo e a teoria credencialista. Dessa forma, segundo
essas correntes, alguns individuos decidem investir em educacdo com vistas a
maximizar os dividendos que esperam obter no futuro, derivados de tais gastos
em educacdo, disto ndo se segue uma relacdo de causa e efeito que mostre que
estes diferenciais de renda sdo obtidos e/ou causados diretamente através de
aquisicéo de educacdo adicional.

A teoria da sinalizagdo, por exemplo, argumenta que a produtividade dos
individuos ndo é afetada pela educacdo formal, mas sim por outros atributos
pessoais, como talento, forca de vontade, inteligéncia etc., que, pelo fato de ndo

serem facilmente observaveis, fazem com que a educacdo formal sirva apenas
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como um sinalizador da maior produtividade do individuo e, consequentemente,
um meio de obter maiores salérios. Vale ressaltar que os atributos fundamentais
para a produtividade supramencionados ndo sdo, no ambito desta teoria,
diretamente afetados pela educacéo formal, embora esta os sinalize.

Desta forma, a educagdo serviria simplesmente como um mecanismo de
selecdo, facilitando a tarefa dos empregadores de identificar os individuos que
tenham uma habilidade natural superior que os tornem mais eficientes, ou mais
capazes de beneficiar-se do treinamento no trabalho®. A educacdo funciona
como um indicador da facilidade com que os individuos poderdo assimilar suas
tarefas atraves de treinamento, pois a maior permanéncia de alguns individuos na
escola pode significar que sdo mais persistentes, determinados, inteligentes etc.

Embora essa vertente tedrica, inicialmente proposta por ARROW (1973),
seja considerada como uma alternativa ao espirito neoclassico subjacente a teoria
do capital humano, ela na verdade preserva a esséncia da teoria marginalista, pois
ndo questiona a relacdo entre produtividade marginal e remuneracdo dos fatores
(no caso, trabalho). O que a diferencia da visdo do capital humano € apenas a
relacdo entre educacéo e produtividade: se de causalidade ou de sinalizacéo.

Ja a teoria credencialista, de inspiracdo cepalina, contesta a Visédo
neoclassica e refuta qualquer vinculo entre educacdo e produtividade, e, mais
importante, entre produtividade e salarios. Nesse contexto, a relacdo positiva
empiricamente observada entre salarios e escolaridade ndo é causal, mas sim,
reflete a existéncia de mecanismos de estratificacdo social. O sistema
educacional funciona apenas como algo que possibilita manter a situacdo social
vigente, pois, 0s credencialistas, defendem que as escolas podem estar
meramente selecionando, filtrando estudantes de acordo com sua insercéo social
e oferecendo uma formacéo voltada para o desempenho de um determinado papel
na economia e na sociedade. Se 0 acesso a educacdo e mais facil para

determinadas classes sociais, entdo a educagdo pode funcionar como um

5 \er HINCHLIFFE (1987).
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mecanismo extremamente adequado para assegurar a continuidade do acesso
destes grupos ao topo da piramide salarial e dificulta-lo para os demais.

Assim, as teorias oferecem uma visdo distinta para o que se refere a
educacdo, a produtividade e aos salarios. Enquanto a teoria do capital humano
defende que a educacdo formal torna os individuos mais produtivos e, portanto,
habilitados a receber maiores salarios, a teoria da sinalizacdo contesta a relacéo
causal entre educacéo e produtividade e, por fim, a teoria credencialista refuta
ambos os vinculos (RAMOS & VIEIRA, 1996).

A vertente do capital humano, ao defender o vinculo causal entre
educacdo, produtividade e rendimentos, valoriza as politicas educacionais que
visem 0 aumento da média de escolaridade, reducdo da variacdo da distribuicéo
de educacdo ou promocédo da igualdade de oportunidade de acesso ao ensino.
Iniciativas que atendam apenas a primeira caracteristica aumentariam a
produtividade da forca de trabalho, o que, em tese, deveria levar a um aumento
da producdo e dos salarios em geral, contribuindo para diminuir a pobreza,
embora podendo néo ter efeito direto sobre a desigualdade. No caso de ocorrer
apenas a reducdo da dispersdo educacional, a diminuicdo da desigualdade e da
pobreza poderdo ser as consequéncias e nao causas.

De acordo com a teoria da sinalizacdo, a educacdo formal ndo altera a
distribuicdo dos atributos produtivos inatos, logo, o seu alcance torna-se
sensivelmente limitado, pois incrementos na média de escolaridade seriam
traduzidos em maiores exigéncias quanto ao nivel de educacéo dos individuos no
processo de selecdo para 0s mesmos postos de trabalho. Similarmente, uma
reducdo na dispersdo educacional provocaria uma elevagdo da inclinagdo do
perfil de salarios, ou seja, tais politicas ndo resultariam em aumento de
produtividade ou redugdo nos diferenciais de potencial produtivo, néo
acarretando maiores impactos em termos de eficiéncia econdmica, desigualdade e
pobreza.

Segundo a teoria credencialista, o efeito de politicas educacionais sobre a
distribuicdo de renda seria inexistente, pois ndo haveria vinculo entre a

produtividade do individuo e a educacdo formal a que foi sujeito. Sendo assim, a
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escola teria o papel de mantenedora da divisdo de classes ja existente, pois
algumas educariam seus alunos para desempenharem na sociedade fungbes de
comando e lideranca, enquanto outras escolas de classes mais populares
produziriam os futuros assalariados, enfatizando o desenvolvimento de
caracteristicas como assiduidade, disciplina e até mesmo subserviéncia. A
distribuicdo de renda tenderia a permanecer inalterada com politicas de incentivo

a educacdo.

4.3. Educacéo, desigualdade de renda e a questao do emprego

A relacdo existente entre o nivel de escolaridade media de uma sociedade
e a intensidade da desigualdade educacional pode ser representada por uma curva
com formato em "U" invertido. Por um lado, quando o nivel de escolaridade
média de um pais é de pequeno porte, a desigualdade tende a ser reduzida. Se,
por exemplo, num extremo, a maioria dos trabalhadores é analfabeta, a média de
escolaridade e a desigualdade educacional sdo muito baixas. Por outro, hd um
limite superior para a média da escolaridade da populacdo em uma sociedade,
implicando que, na hipotese de essa média ser muito alta, tem-se uma parcela
extremamente elevada de trabalhadores com o nivel superior completo e,
consequentemente, as diferencas educacionais tendem a ser baixas (BARROS,
HENRIQUES & MENDONCA, 2002).

Sendo assim, pode-se concluir que a desigualdade educacional é maior
quando a média da escolaridade atinge valores intermediarios. Essa situacdo
caracteriza-se, em geral, por uma distribuicdo etaria da escolaridade em que uma
parcela significativa da populacdo mais velha possui reduzida escolaridade ou é
analfabeta e outra parcela igualmente relevante da populacdo mais jovem

concluiu o ensino secundario ou encontra-se na universidade. Desse modo, é
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natural que paises com niveis intermediarios de escolaridade, como € o caso do
Brasil, apresentem niveis elevados de desigualdade.

Alguns estudos demonstram que as defasagens, absoluta e relativa, na
escolaridade da populacdo brasileira explicam, significativamente, a intensa
desigualdade de renda do pais. No que se refere ao mercado de trabalho, a
heterogeneidade da escolaridade entre os trabalhadores e o valor atribuido aos
anos de escolaridade adicionais representam 0s principais determinantes da
desigualdade salarial.

BARROS & MENDONGCA (1994), compararam a realidade brasileira
com a dos paises industrializados e identificaram nas diferencas entre a
escolaridade formal dos trabalhadores a principal fonte de explicacdo do
relevante hiato de renda per capita entre o Brasil e o conjunto desses paises.
Segundo esse estudo, no inicio dos anos 90, a renda per capita brasileira (US$ 5
mil) equivalia a cerca de 1/3 da renda per capita observada nos paises
industrializados (US$ 15 mil), porém, a elevagdo na educacdo formal da forca de
trabalho brasileira para niveis idénticos ao dos paises industrializados tenderia a
dobrar a renda per capita no Brasil, de modo que esta passaria de 1/3 para 2/3 do
valor correspondente nos paises industrializados. 1sso sugere que cerca da metade
do hiato de renda per capita entre o Brasil e 0s paises industrializados origina-se
no baixo nivel educacional da populacdo brasileira.

A contribuicdo da educacdo para a desigualdade salarial é funcdo de dois
fatores. Primeiro, ela depende do nivel de desigualdade educacional, ou seja,
quanto maiores as diferencgas da forca de trabalho, maior o nivel de desigualdade
salarial. Segundo, a desigualdade salarial depende também de como o mercado
de trabalho valora monetariamente cada ano adicional de escolaridade. Assim,
quanto mais alto for esse valor, maior serd a desigualdade salarial associada a

cada nivel de desigualdade educacional (Quadro 18).
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Quadro 18 - Remuneracdo média nominal do trabalhador, em R$, segundo grau

de instrucdo e género - Brasil, 2000

Grau de Masculino Feminino Média Total

Instrucédo (R$) (R$) (R$)
Analfabeto 407,56 376,39 399,22
42 série incompleta 424,06 300,09 395,66
42 série completa 485,56 326,91 443,50
82 série incompleta 481,17 323,07 436,20
82 série completa 555,32 426,88 512,95
2° grau incompleto 585,30 415,49 521,46
2° grau completo 867,91 563,49 712,61
Superior incompleto 1.537,74 940,37 1.231,58
Superior completo 2.477,69 1.461,88 1.914,79
Média 782,98 648,69 730,52

Fonte: MTE - RAIS, 2000

A cada nivel de escolaridade completo, a remuneracio aumenta'®,
independentemente do género em questdo, embora as mulheres ainda sofram
notdria discriminacdo no mercado de trabalho, pois recebem em média 30%
menos do que 0s homens, para 0 mesmo nivel de instru¢do. Quanto maior o grau
de escolaridade certificada, maior o salario. Ter apenas o diploma da escola de 1°
grau ndo tem a mesma eficacia como instrumento de selecdo, pois trata-se de
certificado de uma escolaridade béasica geral. JA o diploma de 2° grau e,
especialmente, o da escola superior € mais especifico em termos de formacéo
profissional.

Pesquisar a determinacdo e o diferencial de salarios pode auxiliar a
formulacdo de politicas educacionais e formacdo profissional. Caso as varidveis
de desempenho individual tenham pouca relevancia para explicar a variancia dos
salérios, significa que o mercado de trabalho valoriza apenas marginalmente os
atributos produtivos derivados da educacdo formal, experiéncia e treinamento

profissional. Este caso pode ser verificado em diversos paises desenvolvidos, nos

16 Este fato & conhecido na literatura como “efeito-diploma”, ou seja, os salarios aumentam mais
rapidamente com anos extras de educacao associados a concessao de certificados.
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quais verifica-se o fenbmeno da supereducacdo da populagcdo, causando um
desencontro entre a oferta (supereducada) e a demanda de forca de trabalho, que
ndo requer tantas pessoas tdo educadas para as vagas que oferece. O resultado é
que muitos individuos tém educacdo superior a requerida pelas posicbes que
ocupam. Por exemplo, um individuo com nivel superior, pode estar ocupando
uma vaga gque demanda apenas curso secundario. Este fato pode ser verificado
também em paises considerados subdesenvolvidos.

Por outro lado, tem-se o0 caso em que as variaveis de desempenho
individual tém grande importancia na determinagdo de salarios, como acontece
com muitos paises em desenvolvimento, nos quais, devido a limitada oferta de
mé&o-de-obra qualificada, individuos com elevada educacéo formal, experiéncia e
treinamento recebem altos salarios, causando concentracdo de renda em favor
dos individuos com melhores oportunidades de se educarem e treinarem. Assim,
0 aumento do acesso a educacdo e formacdo profissional de qualidade sao
medidas essenciais para politicas de empregabilidade e distribuicdo de renda e
s80 0s mais poderosos instrumentos para reduzir a exclusao social.

No Brasil, durante a decada de 90 foram abertos, em média anual, 982,8
mil postos de trabalho, quantidade insuficiente para atender ao ingresso de
1.490,5 mil pessoas ativas a cada ano. Como resultado, houve aumento do
desemprego de, em média, 507,7 mil pessoas durante os anos 90 (POCHMANN,
2000).

Como pode-se observar no Quadro 19, a expansdo do desemprego afetou
mais as pessoas com mais de 11 anos de escolaridade, com idade mais avangada
(mais de 40 anos), do sexo masculino, de cor, ndo-chefes de familia (cdnjuge) e
0s que buscavam o primeiro emprego. Em compensacédo, a situacdo tornou-se
menos grave, relativamente, para aqueles de menor grau de escolaridade, mais

jovens, do sexo feminino, brancos e, para 0s que buscavam um reemprego.
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Quadro 19 - Perfil do desemprego brasileiro nos anos de 1989 e 1999 (em %)

Itens 1989 1999*  Variacdo
Idade (PED/SEADE-DIEESE)
10 a 14 anos 32.1 50.9 58.6
15 a 17 anos 21.9 48.9 123.3
18 a 24 anos 11.9 27.7 132.8
25 a 39 anos 6.2 15.6 151.6
Mais de 40 anos 3.5 12.3 251.4
Cor (PED/SEADE-DIEESE)
Branca 7.9 18.1 129.1
N&o-Branca 10.5 24.9 137.1
Sexo (PED/SEADE-DIEESE)
Homem 7.5 17.8 137.3
Mulher 10.8 21.9 102.8
Posicéo na familia (PME/IBGE)
Chefe 1.7 5.2 205.9
Conjuge 1.6 5.4 237.5
Filho 7.4 14.4 94.6
Outros 4.3 9.5 120.9
Escolaridade (PME/IBGE)
Menos de 5 anos 2.9 6.4 120.7
5a 8 anos 4.9 9.5 93.9
9allanos 4.5 10.1 124.4
Mais de 11 anos 1.8 4.2 133.3

Experiéncia profissional anterior
(PED/SEADE-DIEESE)
Reemprego 7.5 17.0 126.7

Primeiro emprego 1.0 2.6 160.0
Fonte: SEADE, DIEESE e IBGE
* Média semestral

Quando se processa a analise do desemprego nos ultimos sete anos (1995
a 2001) percebe-se que este aumentou, independentemente do grau de instrugéo
(Figura 14). No entanto, os trabalhadores com escolaridade entre o ensino médio
incompleto e o superior incompleto foram os que mais sofreram com o
desemprego, aumentando sua participacdo relativa. Em situacdo intermediaria
encontram-se 0s desempregados analfabetos e com ensino superior completo, ao
passo que a situacdo é menos desconfortavel para os trabalhadores com ensino

fundamental incompleto. Por conta disso, a educacdo, embora cada vez mais
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necessaria, ndo foi suficiente para garantir a todos o acesso adequado aos postos

de trabalho no Brasil dos anos 90.
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Fonte: SEP. Convénio SEADE- DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Figura 14 - Evolucdo do indice de desemprego, segundo nivel de instrucdo -

Regido metropolitana de Séo Paulo, 1995 a 2001.

A melhoria do perfil educacional reflete uma agdo seletiva por parte das
empresas na contratacdo de forca de trabalho, ou seja, estas empresas aproveitam
a grande disponibilidade da forca de trabalho para atuar de maneira
discriminatoria no mercado de trabalho, optando por recrutar, quando necessario,
os trabalhadores com melhor nivel educacional e de qualificacdo e, em
consequéncia, por reduzir os custos de adaptacdo e treinamento desse
trabalhador.

Como ilustrado no Quadro 20, a participacdo no mercado de trabalho
apresenta duas situacdes distintas no que se refere ao nivel de instrucdo. A
primeira é a reducdo da participacdo relativa no mercado de trabalho daqueles
que ndo concluiram o ensino fundamental, independentemente do género: no ano

2000 eram apenas 33,47% do total de trabalhadores, enquanto em 1994
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representavam 44,13% do total. J& para os trabalhadores que se encontram na
faixa entre a 82 série concluida e o ensino superior completo, a participacdo vem
crescendo, pois eram um total de 55,62% em 1994 e em 2000 representaram
66,54% do total.

Quadro 20 - Empregos, participacdo percentual, segundo género e grau de
instrucéo - Brasil, 1994 e 2000.

Grau de 1994 2000

Instrucéo Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
Analfabeto 3,42 2,58 3,11 2,23 1,27 1,86
42 série incompleta 12,14 6,10 9,91 9,18 4,25 7,26
42 série completa 18,71 10,78 15,79 13,21 7,44 10,96
82 série incompleta 17,40 11,77 15,32 15,73 9,75 13,39
82 série completa 16,18 14,04 15,39 19,02 1461 17,30
2° grau incompleto 7,15 8,03 7,47 8,96 8,42 8,75
2° grau completo 13,70 27,29 18,72 19,80 32,16 24,63
Superior incompleto 2,71 4,17 3,25 3,07 5,04 3,84
Superior completo 8,33 14,99 10,79 8,80 17,06 12,02
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fonte: MTE - RAIS, 2000

Durante as décadas de 70 e 80, a industria brasileira ndo dependeu de uma
forca de trabalho com maiores niveis de escolaridade formal, ao contrério, a
maior parte de seus técnicos possuiam, no maximo, o primeiro grau completo,
isto porque os requisitos basicos dos postos de trabalho estavam ligados mais a
experiéncia do que a um preparo escolar especifico. Atualmente, entretanto, a
demanda por trabalho associa cada vez mais o nivel de qualificacdo ao grau de
escolaridade. Isto implica que o precario desempenho do sistema educacional
brasileiro podera significar a escassez de pessoal com o0s requisitos basicos para
um bom desempenho ou a marginalizacdo de parcelas adicionais da populacéo
brasileira.

Segundo FOGACA (1998), os maiores desafios ocupacionais Ssao

qualitativos, implicando a recuperacdo do sistema de educagdo geral como um
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todo, com énfase especial no sistema basico regular, elevando sua qualidade, de
forma a receber, reter e melhorar o fluxo de aproveitamento de toda a populacéo
em idade escolar. Além disso, segundo a autora, é importante que se dé atencéo
as deficiéncias do trabalho pedagdgico, apontando a parcela de responsabilidade
do proprio sistema educacional, principalmente no que se refere a competéncia
dos recursos humanos que o integram. Simultaneamente, cabe a ampliacdo das
oportunidades de atualizacéo, reciclagem e complementacéo de escolaridade para
os adultos e jovens trabalhadores que abandonaram a escola e que tém

dificuldades para retomar os estudos regulares.

4.4. Pobreza e desigualdade de renda

A tendéncia das Ultimas décadas confirma, no Brasil, uma enorme
desigualdade na distribuicdo da renda do trabalho e elevados niveis de pobreza.
Um pais desigual, exposto ao desafio histérico de enfrentar a injustica social, que
excluiu parte significativa de sua populacdo do acesso a condi¢des minimas de
dignidade e cidadania.

Embora a pobreza ndo possa ser definida de forma Unica e universal,
pode-se afirmar que ela se refere a situacdes de caréncia em que os individuos
ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as referéncias
socialmente estabelecidas em cada contexto historico. Dessa forma, a abordagem
conceitual da pobreza absoluta estabelece a nog¢ao de linha de pobreza como uma
medida invariante no tempo das condi¢des de vida dos individuos em
determinada sociedade. Assim, sdo considerados pobres todos aqueles individuos
que se encontram abaixo do valor estabelecido da linha de pobreza, ndo dispondo
de meios para atender as suas necessidades basicas. Segundo ROCHA (1996), o

ideal é estabelecer linhas de pobreza locais que possam refletir a diversidade do
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custo de vida para os pobres, uma vez que deve-se considerar as diferenciacfes
locais de modo de vida e de nivel de desenvolvimento social e produtivo®’.

Um conceito mais restrito refere-se a linha de indigéncia, que contempla
somente 0s custos de uma cesta alimentar capaz de satisfazer as necessidades de
consumo cal6rico minimo de um individuo®. Ento, a linha de pobreza pode ser
considerada um mudltiplo da linha de indigéncia, pois considera, além dos gastos
com alimentacdo, gastos com vestuario, habitacdo e transporte.

Como pode-se observar no Quadro 21, em 1999 cerca de 22 milhdes de
brasileiros eram classificados como indigentes e 53 milhdes como pobres, ou
seja, 14% da populacédo brasileira viviam em familias com renda inferior a linha

de indigéncia e 34% em familias com renda inferior a linha de pobreza.

7 A autora estabelece que os individuos que estdo abaixo da linha de pobreza na regido metropolitana de
Séo Paulo sdo aqueles cuja renda familiar per capita ndo atinge um salario minimo por més.

8 O que representa, ainda segundo ROCHA (1996), na regido metropolitana de S&o Paulo, uma renda
familiar per capita inferior a 38% do salario minimo ao més.
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Quadro 21 - Evolucéo temporal da indigéncia e da pobreza no Brasil*

Indigéncia Pobreza
Ano  Percentual Numero de Indigentes Percentual Numero de Pobres
de Indigentes (em Milhdes) de Pobres (em Milhdes)

1977 17.0 17.4 39.6 40.7
1978 21.8 23.2 42.6 45.2
1979 23.9 26.0 38.8 42.0
1981 18.8 22.1 43.2 50.7
1982 19.4 23.4 43.2 52
1983 25.0 30.7 51.1 62.8
1984 23.6 29.8 50.5 63.6
1985 19.3 25.1 43.6 56.9
1986 9.8 13.1 28.2 37.6
1987 18.5 25.1 40.9 55.4
1988 22.1 30.6 45.3 62.6
1989 20.7 29.3 42.9 60.7
1990 21.4 30.8 43.8 63.2
1992 19.3 27.1 40.8 57.3
1993 19.5 27.8 41.7 59.4
1995 14.6 21.6 33.9 50.2
1996 15.0 22.4 335 50.1
1997 14.8 22.5 33.9 51.5
1998 14.1 21.7 32.8 50.3
1999 14.5 22.6 34.1 53.1

Fonte: PNADs de 1977 a 1999. Apud BARROS, HENRIQUES & MENDONGCA, 2001.
* As linhas de indigéncia e pobreza utilizadas foram as da regido metropolitana de S&o Paulo.

Durante as Gltimas duas décadas a intensidade da pobreza manteve um
comportamento de relativa estabilidade, haja vista que seus indicadores
apresentaram queda quase inexpressiva. O grau de pobreza atingiu seus valores
méaximos durante a recessdo do inicio dos anos 80, quando a percentagem de
pobres em 1983 e 1984 ultrapassou a barreira dos 50%. As maiores quedas
resultaram dos impactos dos Planos Cruzado e Real, fazendo a percentagem de
pobres cair abaixo dos 30% e 35%, respectivamente.

Embora tenha havido uma pequena queda no percentual de pobres no pais,
0 numero absoluto de pobres aumentou cerca de 13 milhdes, passando do total de

41 milhGes em 1977 para 53 milhdes em 1999, devido ao crescimento
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populacional. A combinacdo entre as flutuacbes macroecondmicas e o
crescimento populacional fez com que o nimero de pobres chegasse a quase 64
milhdes na crise de 1984 e a menos de 38 milhdes em 1986. O final dos anos 80
apresenta uma aceleracdo no contingente da populacédo pobre e, no periodo apds
0 Plano Real, cerca de 10 milhdes de brasileiros deixaram de ser pobres.

BARROS, HENRIQUES & MENDONCA (2001) compararam o grau de
pobreza no Brasil com o observado nos demais paises com renda per capita
similar e concluiram que o grau de pobreza no Brasil é significativamente
superior a média dos paises com renda per capita similar a brasileira, mais
precisamente, a populacdo pobre do pais representa cerca de 30% da populacédo
total, enquanto nos paises com renda per capita similar esse valor corresponde a
menos de 10%, em média.

Observando a razdo entre a renda media dos 10% mais ricos e a dos 40%
mais pobres'® para cerca de 50 paises, os autores identificaram um certo padréo
na distribuicdo internacional. Alguns paises, como os Estados Unidos, gravitam
em torno do valor 5 (0 que quer dizer que a renda média dos 10% mais ricos é 5
vezes maior que a renda média dos 40% mais pobres), outros, como a Argentina,
em torno de 10, e finalmente alguns, como a Colémbia, em torno do valor 15. O
Brasil, por sua vez, € o pais com o maior grau de desigualdade, com a renda
média dos 10% mais ricos representando 28 vezes a renda media dos 40% mais
pobres. Um valor que coloca o Brasil como um pais distante de qualquer padréo
reconhecivel, internacionalmente, como razodvel em termos de justica
distributiva.

Quando se analisa a evolucdo da desigualdade de renda no Brasil, ao
longo das décadas de 80 e 90, ndo se percebe tendéncia de declinio. Na Figura 15

20.
I

apresenta-se o coeficiente de Gini e o indice de Theil”; ja na Figura 16 observa-

90 que representa uma medida de estrutura de concentragéo de renda, pois, quanto menor for a razéo
entre essas rendas médias, mais igualitaria sera a estrutura distributiva, com os ricos retendo uma renda
média de valor relativamente proximo & dos mais pobres.

2% 0 coeficiente de Gini e o indice de Theil sio indicadores bastante utilizados na literatura e revelam o
grau de desigualdade da renda; quanto mais elevados seus valores (préximos de 1), mais desigual é a
sociedade. O coeficiente de Gini é calculado a partir da area formada pela curva de Lorenz e a linha de
perfeita igualdade; comparando-se essa area com a de plena desigualdade, define-se o coeficiente que
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se a razado entre a renda média dos 10% mais ricos e a renda média dos 40% mais

pobres; e a razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e a renda média dos

20% mais pobres?'.

1

AN A
d7 yﬂv/A«Av/j \VA¥+**»

6+— ——————— -

0.5

1977 1979 1982 1984 1986 1988 1990 1993 1996 1998

—+— Indice de Theil Coeficiente de Gini

Fonte: PNADs de vérios anos. Apud BARROS, HENRIQUES & MENDONCA, 2001.

Figura 15
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Raz&o entre a renda média dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres

Fonte: PNADs de vérios anos. Apud BARROS, HENRIQUES & MENDONCA, 2001.

Figura 16 - Evolucdo temporal dos indicadores de desigualdade de renda no

Brasil

varia de zero a um. O indice de Theil € uma medida de entropia e representa a participacdo da populacéo
na renda total; segundo HOFFMANN (1998), é mais sensivel a mudancas nas rendas dos ricos.

2! Estas duas Gltimas medidas espelham a distribuicdo de renda, em que quanto maior for o valor da renda
média dos mais ricos em relagcdo & dos mais pobres, menos justa pode ser considerada a sociedade.
Caracterizam-se como medidas de extremos ao comparar o percentual de ricos com o de pobres.
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Ao longo do periodo, o grau de desigualdade é também estavel, exceto por
uma importante flutuacdo ascendente ao final da década de 80. Entre 1986 e
1989 o grau de desigualdade apresenta crescimento acelerado, atingindo niveis
extremos no auge da instabilidade macroeconémica de 1989: o coeficiente de
Gini chega a 0,64 e o coeficiente de Theil a cerca de 0,89; os 10% mais ricos
recebem uma renda média cerca de 30 vezes superior a dos 40% mais pobres e a
razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e a dos 20% mais pobres alcanga o
maultiplo de 34.

O coeficiente de Gini manteve-se constante no patamar de 0,60 durante as
duas décadas analisadas, revelando um cenéario de concentracdo de renda em que
os individuos que correspondem a parcela dos 20% mais ricos da populacéo se
apropriam de uma renda média entre 24 e 34 vezes superior aos 20% mais
pobres; os 10% mais ricos, por sua vez, dispdem de uma renda que oscila entre
22 e 30 vezes acima do valor da renda obtida pelos 40% mais pobres da
populacéo brasileira.

Sabendo-se que a relagdo entre as rendas auferidas pelos segmentos
extremos de uma sociedade representa um parametro econdmico de justica
social, pode-se confirmar, atraves do Quadro 22, que os individuos que se
encontram entre 0s 10% mais ricos da populacdo se apropriam de cerca de 50%
do total da renda das familias. No outro extremo, os 50% mais pobres da
populacdo detém, ao longo de todo o periodo analisado, pouco mais de 10% da
renda. Percebe-se ainda que o grupo dos 20% mais pobres se apropria, em
conjunto, somente de cerca de 2% do total da renda. Por fim, o seleto grupo
composto pelo 1% mais rico da sociedade concentra uma parcela da renda
superior a apropriada por todos os 50% mais pobres. Os 10% mais ricos se
apropriam de 50% do total da renda das familias, ao passo que os 50% mais
pobres possuem cerca de 10% da renda. Além disso, 0 1% mais rico da
populacdo detém uma parcela da renda superior a apropriada por metade de toda

a populacéo brasileira.
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Quadro 22 - Evolucéo temporal da desigualdade de renda no Brasil.

Percentagem da renda apropriada pelas pessoas
Ano 20% mais 40% mais 50% mais 20% mais 10% mais 1% mais

Pobres Pobres Pobres Ricos Ricos Ricos
1977 2.4 1.7 11.7 66.6 51.6 18.5
1978 2.1 7.6 12.0 64.1 47.7 13.6
1979 1.9 7.5 11.9 64.2 47.6 13.4
1981 2.6 8.6 13.0 63.1 46.7 12.7
1982 2.5 8.2 12.6 63.7 47.3 13.1
1983 2.5 8.1 12.4 64.4 47.7 13.5
1984 2.7 8.5 12.8 63.8 47.6 13.2
1985 2.5 8.2 12.4 64.4 48.2 14.2
1986 2.6 8.5 12.9 63.4 47.2 13.8
1987 2.3 7.9 12.1 64.3 48.0 14.1
1988 2.1 7.3 11.3 66.0 49.7 14.4
1989 2.0 6.8 10.5 67.8 51.7 16.4
1990 2.1 7.3 11.3 65.6 49.1 14.2
1992 2.3 8.4 13.1 62.1 45.8 13.2
1993 2.2 7.9 12.3 64.5 48.6 15.0
1995 2.3 8.0 12.3 64.2 47.9 13.9
1996 2.1 1.7 12.1 64.1 47.6 13.5
1997 2.2 7.8 12.1 64.2 47.7 13.8
1998 2.2 7.9 12.2 64.2 47.9 13.9
1999 2.3 8.1 12.6 63.8 47.4 13.3

Fonte: PNADs de varios anos. Apud BARROS, HENRIQUES & MENDONGCA, 2001.
Nota: A distribuicdo utilizada foi a de domicilios segundo a renda domiciliar per capita.

O dinamismo econdmico esta estreitamente relacionado a insuficiéncia de
renda e, consequentemente, a pobreza. Em fases de expansdo do produto, 0s
efeitos da melhoria de renda dos setores mais dinamicos acabam por afetar os
pobres, principalmente aqueles com renda proxima a linha de pobreza. Embora
as relacOes entre crescimento econdmico e geracdo de emprego estejam se
modificando muito rapidamente, a questdo da estabilizacdo e de retomada do
crescimento continuam como requisitos essenciais para a reducdo da pobreza
absoluta. As melhores possibilidades de criacdo de empregos, restringem-se aos
setores reconhecidamente intensivos em méo-de-obra e voltados para 0 mercado

interno, como construcado civil, servicos e pequena industria. Na area rural e nos
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pequenos nucleos urbanos € essencial apoiar as populacdes carentes e incentivar
a pequena producdo agricola para autoconsumo.

Em estudo recente, SILVA (2002) fez varias simulacfes hipotéticas de
crescimento econdmico e consequiente concentracdo de renda. Sua principal
conclusdo é que sdo poucas as possibilidades de haver crescimento econémico
associado a um quadro de concentracdo de renda e diminuicdo da pobreza,
sobretudo a pobreza relativa. I1sto somente sera possivel sob duas condi¢des: ou 0
pais registra taxas de crescimento econémico muito elevadas, ou ocorre uma
reducdo da parcela relativa da classe média na distribuicdo da renda.

No caso brasileiro a segunda op¢ao parece mais realista, haja vista que o
pais ndo apresenta taxas de crescimento econémico sistematicamente elevadas.
Além disso, alguns fatos contribuem para o empobrecimento da classe média
brasileira, tais como as crescentes dificuldades de emprego para profissionais de
nivel superior, a reducdo do beneficio das despesas publicas com educagdo e
saude, crescimento dos precos administrados (energia elétrica, combustiveis,
telecomunicacdes), bem como o aumento da regressividade do sistema tributario
no trecho correspondente aos niveis de renda médio.

Uma das primeiras conseqliéncias desse empobrecimento refere-se a
mobilidade social intergeracional. Segundo PERO(2003), aproximadamente 70%
da populacdo brasileira ocupada em 1996 encontrava-se em estratos diferentes de
seus pais, ou seja, a maioria dos individuos, no Brasil, segue um caminho
diferente dos pais no mercado de trabalho, para melhor ou pior.

O Quadro 23 traz a evolugdo da mobilidade social no Brasil e em algumas
unidades da federagdo. Quando o estrato atual dos filhos for maior que o do pai,
define-se a mobilidade ascendente e, quando for menor, descendente. A situacao
de imobilidade é caracterizada quando os filhos permaneceram no mesmo estrato
do pai. Desta forma, pode-se constatar que o Rio de Janeiro foi o Unico estado do
pais que apresentou queda da mobilidade ascendente e manteve, praticamente
constante, a taxa de imobilidade. Mesmo assim, Rio de Janeiro e S&o Paulo sdo

0s estados que apresentaram as menores taxas de imobilidade em ambos os anos
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considerados, ao passo que Maranhdo e Piaui apresentaram as maiores taxas,

muito superiores a média nacional.

Quadro 23 - Evolucdo da mobilidade social no Brasil e unidades da federacéo
selecionadas - 1976-1996

1976 1996 Var(96-76)

Imob. Desc. Asc. Imob. Desc. Asc. Imob. Desc. Asc.
Rio de Janeiro 202 181 617 206 253 540 04 7.2 -7.7
Espirito Santo 393 79 528 350 118 532 -43 39 0.4
Sédo Paulo 246 121 633 198 155 648 -4.38 3.4 1.5
Rio Grandedo Norte 39.9 108 493 30.2 127 57.1 -97 1.9 7.8
Santa Catarina 45.2 78 471 337 112 550 -115 34 7.9
Bahia 55.2 10.3 345 444 122 434 -10.8 1.9 8.9
Rio Grande do Sul 456 135 409 297 180 524 -159 45 11.5
Minas Gerais 493 89 418 319 139 542 -174 5 12.4
Pernambuco 55,6 12.0 325 369 152 479 -187 3.2 154
Parana 50.1 8.5 41.4 311 117 572 -19.0 3.2 15.8
Ceara 504 107 299 411 113 476 -183 0.6 17.7
Piaui 703 3.0 267 457 93 449 -246 63 182
Paraiba 646 57 298 381 92 527 -265 35 229
Sergipe 598 9.7 305 332 121 546 -266 24 241
Alagoas 644 147 209 406 119 475 -238 -2.8 26.6
Maranhao 75.9 7.0 171 495 6.4 440 -264 -06 26.9
Brasil 417 115 469 29.7 147 556 -120 3.2 8.7

Fonte: PNADs 1976 e 1996. Apud PERO, 2003

A mobilidade ascendente cresce relativamente mais na regido Nordeste,
ou seja, nesta regido, os filhos melhoraram na estratificacdo social,
comparativamente aos pais. Em 1996, o Brasil contava com mais da metade de
sua populacdo (55,6%) em estratos melhores, comparativamente aos pais,
enguanto que 14,7% havia piorado. Os exemplos extremos continuam sendo Rio
de Janeiro e Maranhdo: a mobilidade ascendente diminui 7,7 pontos percentuais
no Rio e aumenta 26,9 pontos percentuais no Maranhdo. Cumpre ressaltar ainda
que o Rio de Janeiro apresentou a maior variagdo da mobilidade descendente, ou

seja, o percentual de pessoas que piorou na estratificagdo social aumentou de
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18,1% em 1976 para 25,3% em 1996. Infelizmente o estudo ndo examina o grau
de mobilidade da classe média brasileira, o que poderia corroborar ou ndo as
conclusoes de SILVA (2002).

De qualquer forma, a longo prazo, o combate a pobreza passa
necessariamente pela democratizacdo do ensino de qualidade, capaz de
instrumentalizar os jovens para o mercado de trabalho. N&o se trata mais de
apenas garantir o acesso a escola, haja vista que hoje ja se acha bastante
difundido, mas sim de revolucionar o ensino, de modo que a escola publica volte
a ser um instrumento de mobilidade social, podendo romper o circulo vicioso de
pobreza e promovendo a reducdo das desigualdades. Desigualdade que
permanece estavel e intensa, resistindo as mudancas estruturais e conjunturais

das ultimas décadas.
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5. CRESCIMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO
DE 1980 A 2000

O desempenho da economia brasileira no periodo 1980/2000 foi timido,
em contraste com o historico de crescimento do pais nas décadas anteriores,
sobretudo na década de 70 em que ocorreu 0 chamado "milagre econdmico
brasileiro".

Embora a taxa de variacdo anual do Produto Interno Bruto (PIB) tenha
sido bastante semelhante entre os anos 80 e 90, conforme indica a Figura 17,
ambas as décadas foram marcadas por importantes diferencas. A década de 80,
também conhecida como a "década perdida”, foi um periodo de inflacdo
crescente, grande interferéncia do Estado na economia e se encerrou sem que
houvesse consenso a respeito da razdo da crise econdémica que 0 pais se
encontrava. Ja os anos 90 ficaram marcados pelo programa de estabilizacdo, que
reduziu a inflacdo anual, além de terem contado com reformas voltadas para o

mercado, onde a liberdade comercial prevaleceu.
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Fonte: Banco Central
Figura 17 - Taxas de variacdo anual do PIB brasileiro - 1980/2001

O final dos anos 80 registrou uma combinacéo do esgotamento do modelo
de desenvolvimento até entdo adotado por varias décadas, com a tendéncia a
hiperinflacdo que se instalou na economia brasileira na segunda metade da
década, reprimida por sucessivos e fracassados planos de estabilizacdo baseados
em esquemas de congelamento de precos. Em contrapartida, a década de 90
deixou para trds um desempenho macroeconémico nada animador em termos da
evolucéo do PIB, porém com o processo inflacionario estavel.

Como a populacdo brasileira segue uma tendéncia praticamente linear de
crescimento, o PIB per capita oscilou quase que igualmente a oscilacédo do PIB,
ou seja, elevou-se até o ano de 1997 (salvo pequenas quedas) e a partir dai
registrou quedas expressivas, sendo que em 2001 correspondia ao valor do PIB
per capita do ano de 1989, US$ 2.922 (Quadro 24).
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Quadro 24 - Evolucdo anual do PIB, populacdo e PIB per capita do Brasil -

1980/2001
PIB PIB
Anos em milhGes Populacdo  per capita
de US$ Em mil em US$

1980 237772 118 563 2 005.45
1981 258 553 121 213 2 133.05
1982 271 252 123 885 2189.54
1983 189 459 126 573 1496.84
1984 189 744 129 273 1467.78
1985 211 092 131 978 1 599.45
1986 257 812 134 653 1914.64
1987 282 357 137 268 2 056.98
1988 305 707 139 819 2 186.45
1989 415 916 142 307 2 922.67
1990 469 318 147 594 3179.79
1991 405 679 149 926 2 705.86
1992 387 295 152 227 254419
1993 429 685 154 513 2 780.90
1994 543 087 156 775 3464.11
1995 705 449 159 016 4436.34
1996 775 475 161 247 4 809.23
1997 807 814 163 471 4941.64
1998 787 889 165 688 4 755.26
1999 531 057 167 910 3162.75
2000 594 247 170 143 3492.63
2001 503 857 172 386 2922.84
Fonte: IBGE

Analisando as taxas médias de crescimento (Quadro 25), pode-se perceber
que o crescimento populacional registra quedas consecutivas, ao passo que o PIB
teve sua maior taxa de crescimento nos anos 70 e a menor na decada de 80. A
economia brasileira apresentou um crescimento medio de 1,57% a.a. no periodo
1981/90 e nos 10 anos seguintes, o crescimento foi apenas um pouco maior, de
2,65% a.a. Considerando que entre as duas décadas o crescimento anual da
populacdo diminuiu de 2,21% para 1,43%, conclui-se que a idéia de que ambas
as décadas foram igualmente "perdidas™ ndo é totalmente correta, uma vez que a

renda per capita, depois de cair a uma media de 0,63% a.a. na década de 80,
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voltou a crescer, a 1,2% a.a., na década seguinte. De qualquer forma, €

incontestavel que esse crescimento ficou muito aquém do que seria desejavel.

Quadro 25 - Taxas médias de crescimento do PIB, populacdo e PIB per capita

em periodos selecionados, Brasil

Periodo PIB  Populagdo PIB per capita
Década de 60 (1961-1970) 6.17 2.89 3.19
Década de 70 (1971-1980) 8.63 2.44 6.04
Década de 80 (1981-1990) 1.57 2.21 -0.63
Década de 90 (1991-2000) 2.65 1.43 1.20

Fonte: FGV e IBGE

Cumpre ressaltar a importancia de cada setor da economia para a evolucéo
do PIB. Durante as duas décadas analisadas, o setor servi¢os foi 0 que menos
oscilou, ao passo que 0 setor agropecuario apresentou um comportamento
instavel (Figura 18). A década de 80 registrou os picos de variagdo (positiva e
negativa), sendo que no ano de 1986, em que a industria atingia 0 auge com
11,6% de variacdo positiva, a agropecudria variava em 8% para menos. No ano
seguinte, 0 setor agropecuario se recupera e apresenta a maior variacao positiva
de todo o periodo analisado, 14,9%. J& a década de 90 ficou marcada por
variagdes menos acentuadas e por uma alternancia das variagdes positivas entre o
setor agropecuario e o industrial, sendo que no periodo de 1998 a 2001 a
agropecuaria liderou o crescimento, com exce¢do do ano de 2000, onde a

industria obteve vantagem.
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Figura 18 - Taxa anual de variacdo do PIB setorial (%) - Brasil, 1980/2001

O Plano Real foi lancado em 1994 e teve uma historia inteiramente
diferente dos cinco planos anteriores de estabilizacdo tentados sem éxito entre
1986 e 1991%. Tais planos propunham o congelamento de precos, o que
provocava imediata queda da inflacdo, porém, posterior aceleracdo da taxa
inflacionaria, conduzindo a hiperinflacdo. Durante os 12 meses anteriores a
implantacdo do Plano Real, a inflacdo atingiu uma taxa acumulada de 5.154%,
segundo medic&o do indice Geral de Precos (IGP). Apés o langamento do Plano,
a inflagdo acumulada anualmente caiu de forma continua, atingindo em 1998,
apenas 1,7%, ou seja, a taxa de inflacdo anual em 1998 se igualou a taxa de
inflacdo diaria antes do Plano Real (PINHEIRO, GIAMBIAGI &
GOSTKORZEWICZ, 1999).

Em 1999 o Brasil incorporou-se ao grupo de paises que adotam metas de
inflacdo formais (inflation target), definindo, a partir de entdo, uma variagao dos
precos de 8% em 1999, 6% em 2000, 4% em 2001 e 3,5% em 2002, com
margem de tolerancia de dois pontos percentuais abaixo ou acima da meta. Nada
impede a inflacdo de ser superior ao teto estabelecido, pois ndo ha mecanismos

formais de punicdo as autoridades em caso de frustracdo das metas, contudo, o

%2 530 estes: Plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987), Plano Verdo (1989), Plano Collor I (1990) e
Plano Collor 11 (1991).
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namero definido tem pressionado a politica econdémica, obrigando o Banco
Central alterar a politica monetéria para induzir a um retorno das taxas de
inflacdo para o intervalo de tolerancia definido previamente.

Se, por um lado, a economia brasileira contou com maior estabilidade de
precos, por outro, isso nédo se traduziu em maior crescimento do PIB. As taxas de
crescimento do produto do pais oscilaram muito durante a década de 80, porém,
na média foram maiores que as da década de 90, que s6 ndo apresentou um pior
desempenho devido ao declinio significativo da taxa de crescimento
demogréfico.

Pode-se perceber, através da Figura 19, que estas taxas sdo muito mais
estaveis nos paises industrializados e no mundo como um todo. Nos anos 90, o
pico das taxas de crescimento para o Brasil ocorreu em 1994 (5,9%), a partir dai,
houve um decréscimo continuo até atingir o irrisorio percentual de 0,2% em
1998. Cumpre ressaltar que a conjuntura internacional ndo proporcionou altas
taxas de crescimento aos paises de modo geral, mas, de qualquer forma, esta
variagédo foi de 2% a 4% de crescimento ao ano. Potencialmente, o Brasil tem
perspectivas promissoras de crescimento, embora néo tenha a mesma chance de
voltar a crescer a um ritmo tdo acelerado quanto o da década de 70, quando a

economia se expandia, em média, 9% a.a.
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Fonte: Para o Brasil, IBGE; para os demais paises, International Financial Statistics Yearbook.

Figura 19 - Taxas de crescimento do PIB real (em %) - 1980/2000.
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Embora o Brasil se encontrasse com maior estabilidade de precos, 0 baixo
crescimento econémico foi aliado ao crescente e significativo déficit em
transacdes correntes (Figura 20). A situacdo ja ndo era satisfatoria no inicio dos
anos 80, no entanto, melhorou na segunda metade da década, oscilando entre
pequenos déficits e superavits até o ano de 1994. A partir de entdo, o déficit em
transacOes correntes atingiu grandes proporc¢des, culminando com a marca de
US$ 33.415 milhdes, aproximadamente 5% do PIB, no ano de 1998.
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Fonte: Banco Central

Figura 20 - Saldo das transacdes correntes (US$ milhGes) - 1980/2001.

US$ milhdes

O aumento do deficit em conta corrente pode ser justificado pelo
aguecimento da demanda e pelos efeitos do aumento da demanda relacionados ao
Plano Real. Dados o aumento nos gastos publicos, o boom de investimentos
privados e o aquecimento do consumo, o resultado inevitavel foi o crescimento
da demanda agregada. Além disso, a credibilidade financeira derivada da
estabilidade de precos e das altas taxas de juros, acentuou a demanda por moeda
corrente, valorizando significativamente o real frente ao délar. Entre junho de
1994 e fevereiro de 1995, a moeda brasileira teve uma valorizagéo real de 30%

em relacdo ao dolar.
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Frente a deterioracdo das contas correntes do Brasil e do fato de que o
déficit era financiado por fluxos de capital de curto prazo, acentuou-se a
dependéncia do financiamento externo, aumentando a vulnerabilidade do pais
aos choques exogenos. Essa vulnerabilidade ficou evidente, pela primeira vez, na
crise do México, em marco de 1995, confirmou-se na crise asiatica de outubro de
1997 e chegou ao limite do suportavel por ocasido da moratoria da Rassia, em
1998.

Segundo GIAMBIAGI (2002), a taxa de investimento manteve-se
relativamente estavel a partir da retomada do crescimento registrada em 1993.
Desde o final da recessdo de 1990/92 até o ano de 2002, a formacdo bruta de
capital fixo experimentou um crescimento médio de 2,8% a.a., contra uma
expansdo média anual de 3,1% do PIB.

Como pode-se perceber na Figura 21, a seguir, o investimento estrangeiro
era da ordem de apenas US$ 1 bilhdo/ano na década de 80 e até 1994, o que ndo
correspondia a 1% do PIB brasileiro. A partir de entdo, o aumento foi continuo
até atingir US$ 32 bilhdes em 2000, aproximadamente 5,5% do PIB. E
importante salientar que parte desse investimento foi representada por
privatizacdes ou pela aquisicdo de firmas brasileiras, que se acentuou no final dos

anos 90.
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Fonte: Banco Central

Figura 21 - Investimento estrangeiro direto liquido (US$ milhdes) - 1980/2001.
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Embora tenha havido um salto nos investimentos diretos estrangeiros, o
crescimento do produto da economia ndo seguiu a mesma tendéncia. Como a
economia brasileira vem de anos de baixo crescimento, pode-se inferir que sua
capacidade ociosa encontra-se relativamente elevada. Dessa forma, hd a
possibilidade de um certo crescimento por alguns anos, independentemente da
evolucéo da taxa de investimento. Todavia, a médio e longo prazo, é fundamental
maiores investimentos para viabilizar a continuidade de um ciclo de expansao.
Prova disso € 0 que aconteceu com a economia brasileira na metade dos anos 80,
quando, apds a recessdo de 1981/83, iniciou-se a retomada do crescimento em
1984; no final de 1985 a economia ja estava superaquecida, fato agravado pelo
boom provocado pelo Plano Cruzado, em 1986.

No que se refere a balanca comercial, tem-se que a valorizacdo do real,
combinada com a elevagdo da demanda agregada, provocou uma inversédo de seu
saldo, que passou de um superavit de US$ 11 bilhdes em 1994 para um déficit de
US$ 3 bilhdes em 1995. Uma das justificativas desse declinio esta no pagamento
de juros e dividendos, que aumentou mais do que o dobro entre 1994 e 1998,
resultando em um déficit arriscadamente alto nas contas correntes (PINHEIRO,
GIAMBIAGI, & MOREIRA, 2001).

O modelo de desenvolvimento, adotado pelo Brasil, que visava substituir
importacOes, fez com que a economia praticamente se fechasse para o mercado
internacional até finais dos anos 80?3, quando as restricdes cambiais comecaram a
diminuir e o pais aos poucos se encaminhou para uma politica comercial mais
aberta e neutra.

A reducdo drastica da protecdo aos produtores nacionais, promovida pelo
governo no periodo 1988/93, fez com que a liberalizacdo do comércio fosse
particularmente importante para os bens de consumo, pois as tarifas incidentes
sobre os bens de consumo duraveis diminuiram 66 pontos percentuais. As duas
reformas ocorridas em 1988 e 1989 proporcionaram a queda da tarifa média

sobre as importacdes, que baixou de 51% para 35%. As barreiras nédo-tarifarias

2 Em 1989, a parcela de bens importados manufaturados no consumo doméstico era de apenas 4,8%,
segundo MOREIRA & CORREIA (1998).

100



foram eliminadas, na sua maioria, em 1990 e, em outubro de 1992 ocorreu o fim
da reserva de informatica.

No que tange as exportacdes, diversos subsidios foram cortados no
periodo que vai de 1983 a 1985. Depois da posse de Collor, em marco de 1990,
foram eliminados os subsidios e reduzidos os incentivos que beneficiavam o0s
exportadores. Durante toda a década de 90 o governo buscou a isencéo total de
impostos sobre importacdes, inclusive estaduais, e tomou medidas para fortalecer
0 esquema de financiamento de exportacdes.

A politica de comércio internacional do pais contou com desenvolvimento
consideravel quando do estabelecimento do Mercosul®, em 1991. O acordo
atraiu investimento externo direto ao Brasil e ajudou a transformar o pais em uma
base regional de exportacdo para muitas corporagbes multinacionais. De modo
geral, as exportacOes brasileiras para os parceiros do Mercosul aumentaram
235% de 1991 a 2000, enquanto as importacdes subiram 244% (PINHEIRO &
MOREIRA, 2000).

Quando se analisa o crescimento anual das importagbes e exportacdes
totais do Brasil (Figura 22) nas duas ultimas décadas, percebe-se que a abertura
comercial dos anos 90 fez com que as importagcdes superassem as exportacdes na
maioria dos anos, a excecdo foi o ano de 1992, em que as exportacdes
sinalizavam uma recuperagdo, porém, no ano Sseguinte reassumiram um
decréscimo. A maior disparidade foi atingida no ano de 1995, em que as
importacBes cresceram 49,4% ao passo que as exportacdes atingiram o timido
crescimento de 6,9%. No ano 2000 a tendéncia foi invertida, pois as exportacoes
cresceram ligeiramente mais que as importagcbes (14,8% e 13,2%,

respectivamente).

24 Acordo de comércio regional firmado, inicialmente, entre a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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Figura 22 - Crescimento das importacdes e exportacdes brasileiras em délares

correntes (em % ao ano) - 1980/2000.

A liberalizacdo do comércio ndo foi acompanhada por uma desvalorizagédo
real da taxa de cAmbio, ao contrario, o real se valorizava frente ao ddlar. Essa
tendéncia cessou no inicio de 1999, dada a moratoria da Russia, o que abalou o
mercado internacional e fez com que o governo brasileiro deixasse a taxa de
cambio flutuar, acarretando uma grande desvalorizacdo da moeda nacional.
Como resultado, a alteracdo nos precos relativos fez com que as exportacoes
aumentassem e em 2000 a taxa de crescimento destas atingiu 14,8%, liderada
pelas exportacdes de produtos manufaturados.

Comparativamente ao resto do mundo e aos paises industrializados, o
Brasil apresentou, nos anos 80 e 90, uma grande oscilagcdo do crescimento das
importacdes (Figura 23). Durante quase toda a década de 90 as importagdes
brasileiras apresentaram crescimento superior as importacfes dos paises
industrializados, que nunca atingiram uma taxa de crescimento de 20% ao ano, o

que pode espelhar uma protecdo do mercado interno.
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Figura 23 - Crescimento das importacdes mundiais em dolares correntes (em %
ao ano) - 1980/2000.

No ano 2000, embora tenha superado o dos paises industrializados e do
mundo como um todo, o crescimento das importagbes brasileiras ndo foi téo
dispar. Neste ano a meta inflacionaria foi atingida, o crescimento do PIB atingiu
a marca de 4,3% e as taxas de juros reais cairam pelo segundo ano consecutivo.
Cenério ideal que ndo se repetiu em 2001.

Com o agravamento da crise argentina e a recessdo dos Estados Unidos,
contraiu-se as exportacdes brasileiras. Além disso, no segundo trimestre de 2001
0 Brasil enfrentou uma crise energética, fruto de baixos indices de investimento
no setor, deficiéncias na regulamentacdo e prolongada seca. Por fim, houve o
ataque terrorista contra os Estados Unidos, que lancou a economia mundial,
sobretudo as economias subdesenvolvidas, num estado de grande confuséo. Para
0s paises em desenvolvimento, este ataque diminuiu as perspectivas de exportar e
atrair fluxos de capital. A economia entrou em paralisagdo. A taxa de
crescimento do PIB caiu de 4,3 % em 2000 para 1,5% em 2001 (Figura 17).

Com a abertura comercial, a estabilidade de pregos e a valorizagdo do
cambio, o custo relativo do fator capital caiu, estimulando ainda mais a

substituicdo de mao-de-obra por maquinas. Além disso, os métodos de
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reestruturacdo organizacional e produtiva das empresas enxugaram a gquantidade
de pessoas ocupadas, diminuindo a relacdo mao-de-obra/unidade produzida.

Durante a década de 80 o problema do desemprego ndo foi tdo grave,
comparativamente a década de 90, haja vista que o baixo crescimento econémico
foi acompanhado de pequena evolucdo da produtividade. No periodo de 1990 a
1996, o aumento da produtividade na industria, aliado ao baixo dinamismo da
economia ndo agravou o desemprego devido a maior geracdo de vagas no setor
servigos, responsavel pela absorcdo da maioria dos desempregados pelo setor
industrial. Entretanto, no final dos anos 90 o comércio deixou de demandar mais
pessoal, o setor financeiro se contraiu e a crise fiscal fez com que o setor publico
também deixasse de contratar. O mercado de trabalho ndo foi capaz de gerar
postos de trabalho suficientes para absorver a oferta de méo-de-obra, resultando
em elevadas taxas de desemprego na economia brasileira.

Este resultado ndo poderia ser diferente, uma vez que a renda per capita
encontra-se estagnada e a cada ano, cerca de 1,5 milh&o de pessoas ingressaram
no mercado de trabalho. Segundo POCHMANN (2000), a economia do Brasil
deveria se expandir a taxas superiores a 5% ao ano para dinamizar a oferta de
emprego, pois a estimativa € de que até 2010 a populacdo economicamente ativa
continuara pressionando fortemente o mercado de trabalho.

O crescimento é importante, mas, de qualquer forma, vale relembrar as
palavras de SEN (2000, p. 29):

"0 crescimento econdémico ndo pode sensatamente ser
considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento
tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da

vida que levamos e das liberdades que desfrutamos".

Neste sentido, considerar apenas a taxa de crescimento do PIB para
evidenciar o crescimento econdmico de uma nacdo pode ser bastante arriscado.
Este é um indicador estatistico cujas premissas sdo questionaveis, uma vez que

reflete somente uma parte da realidade, qual seja, a envolvida em transagOes
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monetarias. Funcbes econdmicas desenvolvidas nos lares e atividades voluntarias
sdo ignoradas e excluidas da contabilidade; em contrapartida, efeitos desastrosos
sdo contabilizados como ganhos econdmicos.

As limitacdes do PIB enquanto indicador de bem-estar social podem ser
exemplificadas através da evolucdo do nimero de homicidios. Como observa-se
na Figura 24, os homicidios vém aumentando consideravelmente nos altimos
anos, tanto que registrava um total de 13.910 mortes em 1980 e saltou para
41.802 mortes em 1998, 0 que equivale a um crescimento de mais de 200% em
menos de duas décadas. Cumpre lembrar que este fato contribui para o
crescimento econdmico do pais a medida que impulsiona a inddstria de protecédo
e seguranca, que fatura bilhdes todos os anos. A violéncia estimula os negocios
das companhias de seguro, que também faz aumentar o PIB, no entanto, ndo é

um indicador de desenvolvimento, ao contrario.
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Figura 24 - Evolugdo do nimero de homicidios no Brasil - 1980/1998

O sistema educacional brasileiro esta deficiente no avanco do que SILVA
(2003) denominou de "inteligéncia social”. Podem ser consideradas pessoas
socialmente inteligentes aquelas cujas a¢des ndo geram externalidades negativas,

ao contrario, podem até mesmo gerar externalidades positivas. Um bom exemplo
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a ser citado € o caso do motorista que respeita a faixa de pedestre, ou seja, ao
parar o veiculo para que o pedestre atravesse a rua, 0 condutor ndo esta gerando
uma externalidade negativa, ao contrario, 0 que 0 caracteriza como um agente
inteligente socialmente. Por outro lado, os comportamentos socialmente néo-
inteligentes provocam custos fisicos e econdmicos.

Os custos fisicos, no exemplo citado, em dltima instancia, estdo
relacionados & morte, como pode-se visualizar no Quadro 26. E consideravel o
namero de acidentes de transito no Brasil, tanto que atingiu um pico de 376.589
ocorréncias no ano de 1999; por sua vez, as vitimas fatais totalizaram 20.178 no
mesmo ano. O Ministério dos Transportes® confirma que mais da metade dos
acidentados sdo jovens, com idade inferior a 35 anos e, portanto, com um longo

periodo de vida produtiva pela frente, que fica prejudicado ou inviabilizado.

Quadro 26 - Evolucdo dos acidentes com vitimas e vitimas fatais no Brasil -

1997/2000
Anos Acidentes com vitimas Vitimas fatais
1997 327.640 24.107
1998 262.374 20.020
1999 376.589 20.178
2000 286.994 20.049

Fonte: DENATRAN, 2003

Cumpre lembrar que a significativa queda de ambos indicadores no ano de
1998 estéa relacionada a implantagdo do novo Codigo de Transito Brasileiro, que
tendo como objetivo a reducdo do alto indice de acidentes, combinou normas
mais rigidas e elevacdo do valor das multas e das penas associadas as infracdes
de transito. Segundo MENDES (2002), o efeito da nova lei foi apenas temporario
na reducdo da mortalidade no transito, tendendo a aumentar com o passar do

tempo.

2% \wwww.transportes.gov.br/Pare/d_gerais.htm , capturado em 23 de janeiro de 2003,
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6. CONCLUSOES

O desenvolvimento dos modelos de crescimento econdmico permitiu que
fatores até entdo considerados exogenos passassem a determinar o crescimento
das nacOes. Este é o caso do capital humano, incorporado as fungdes nos modelos
de crescimento enddgeno e que foi objeto do presente estudo.

Na tentativa de revelar a influéncia desse fator no processo de
crescimento, o trabalho teve por objetivo investigar a evolucdo dos indicadores
educacionais do Brasil, enfatizando o periodo de 1980 a 2000. As principais
constatacGes podem ser assim sumariadas:

1.0 gasto publico com educacdo aumentou, refletindo na queda da taxa de
analfabetismo, sobretudo na faixa etaria de 15 anos ou mais, que em 2000
era de 13,6%.

2.0 numero médio de anos de frequéncia escolar aumentou para ambos 0s
sexos, mas este aumento foi maior no caso do sexo feminino, refletindo no
maior ingresso destas no mercado de trabalho.

3.Diminuiu a repeténcia e a evasdo nos ensinos fundamental e medio,
implicando em maiores taxas de promocdo. Cumpre ressaltar que isso foi
possivel, principalmente no ensino fundamental, devido as disposicdes
criadas pela esfera governamental, tais como a promocdo automatica nas

primeiras quatro series.
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4.No ensino superior cresceu, expressivamente, a participacdo das instituicdes
privadas na oferta total de vagas. Em 1998, perfaziam um total de 78,5% de
todas as instituicdes de ensino superior do pais. O namero de inscricdes no
vestibular, assim como o nimero de matriculas, também & maior no setor
privado. Contudo, a taxa de concluintes do ensino superior privado € a
menor, comparativamente as demais dependéncias administrativas.

Devido ao aumento da escolarizacdo da populacdo brasileira, 0 mercado
de trabalho passa a recrutar méo-de-obra em funcdo da escolaridade. Espera-se,
assim, que o nivel de remuneracdo aumente a cada nivel de escolaridade
concluido, ja que um individuo com o primeiro grau completo recebe, em média,
27% do salario de um com o superior completo. Apesar disso, 0 grau de
desigualdade de renda no Brasil, no decorrer das Ultimas duas décadas,
permaneceu estacionario.

Torna-se necessario fazer a distincdo entre formacdo educacional
tradicional (fundamental, média e universitaria) e a qualificacdo e a reciclagem
da méo-de-obra frente aos avancos tecnolégicos da produgdo. Essa Ultima acdo
apresenta retorno mais rapido e visa integrar os trabalhadores ao mundo da
tecnologia da informacdo, haja vista que a tecnologia moderna exclui e nédo
reincorpora, pois as pessoas se tornam obsoletas diante dela, ndo séo qualificadas
mas ndo deixam de ser consumidoras, 0 que exerce enorme pressdo social.

No caso do Brasil, para o periodo analisado, embora tenha ocorrido
melhoras significativas na escolaridade média da populacdo, a perseguicdo ao
crescimento econdmico continuo e estdvel ainda ndo levou aos resultados
almejados. As elevadas taxas registradas quando do "milagre econdémico”
parecem longe de serem alcancadas novamente. Além disso, a realidade
distributiva no Brasil permanece pautada por uma iniquidade intoleravel, que
precisa ser enfrentada com mais afinco nas mais diversas frentes: conscientizacéo
social, politica econémica e vontade politica.

A hipotese de que o crescimento econémico emana da educacdo ndo foi
confirmada nesse estudo. Na realidade, o trabalno mostra uma aparente

contradi¢cdo com a teoria que pode ser explicada, no modelo de crescimento, pela
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famosa condicdo ceteris paribus. A causalidade na relacdo educacgéo-
produtividade-salarios pressupde que o aumento da escolaridade média, tudo o
mais constante, redundaria em aumento da produtividade do fator trabalho e,
portanto, contribuiria para o crescimento econdmico e reducdo da pobreza. E
bem verdade que o Brasil contou com melhorias educacionais, entretanto, por ser
a economia dinamica, outros fatores contribuiram para que o pais ndo atingisse
niveis satisfatorios de crescimento, como por exemplo, a abertura comercial que
proporcionou aumento continuo das importacdes, ndo acompanhado do aumento
das exportacdes, e consequente elevacdo do déficit em transacBes correntes.

Considerar o capital humano isoladamente para o crescimento econémico
nédo espelha a dindmica econdmica. Talvez deva-se considerar o capital humano
como elemento de uma estratégia mais abrangente que incluisse também outros
tipos de investimentos, como por exemplo os realizados em pesquisa e
desenvolvimento, em infra-estrutura e em capital fisico necessarios para ocupar
os trabalhadores progressivamente mais qualificados.

Uma das limitacbes do trabalho € ndo apresentar um instrumental que
possa quantificar a importédncia da educacdo para o crescimento econémico.
Entretanto, outros estudos ja o fizeram e ndo se quer aqui, negar sua importancia.
Ao contrario, a educacdo é fundamental para que um pais atinja niveis cada vez
mais elevados de desenvolvimento.

A despeito do resultado do estudo, duas inferéncias podem ser feitas: ou o
capital humano no Brasil ndo esta, de fato, se acumulando; ou, embora o capital
humano esteja se acumulando, outros fatores estdo contrabalancando seu efeito
positivo sobre o crescimento, como mencionado anteriormente.

A ndo acumulacéo de capital humano pode estar relacionada a qualidade
da educacdo que esta sendo oferecida. A expansdo quantitativa da rede de ensino
basico, ainda que significativa, foi acompanhada por um processo de
deterioragdo de um sistema, em que a baixa qualidade do ensino se associa a um
conjunto de fatores que se reforcam mutuamente: formacdo deficiente dos

professores, baixos salarios pagos a estes, reducdo da jornada escolar, situacéo
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socioecondmica dos alunos, precéarias condi¢cbes dos prédios escolares e
insuficiéncia de material didatico, entre outros.

Além disso, algumas indagacdes persistem. A grade curricular, nos
diversos niveis de ensino, é adequada? Os alunos aprendem mais hoje do que
aprendiam no passado? Ha, por parte das escolas, uma preocupacdo com a
formacdo cidada de seus alunos, no sentido de torna-los cada vez mais
"socialmente inteligentes"? Ou as escolas estdo preocupadas apenas em diplomar
uma quantidade cada vez maior de pessoas, sem se preocupar com sua formacao?

Estas sdo preocupacdes que devem ser consideradas pela sociedade como
um todo, pois, ter cada vez mais pessoas qualificadas ndo é suficiente para que a
nacdo possa alcancar niveis satisfatorios de crescimento econémico e,
consequentemente, se tornar mais desenvolvida. Grande parte dos diversos
trabalhados que tratam da educacdo no Brasil restringem-se aos aspectos
quantitativos, sendo pouco discutidos os aspectos qualitativos. A eficiéncia do
processo educacional deve ser preocupacdo dos estudiosos da area para que se
possa corrigir as falhas no menor periodo de tempo possivel, minimizando-se as
consequiéncias desastrosas. Enquanto a maior preocupacdo da sociedade esta na
qualidade de modo geral, o setor educacional visa a quantidade, indo na contra
mdo da historia.

Outra possivel explicacdo para o desencontro entre educacdo e
crescimento econdmico pode residir na existéncia de capacidade ociosa de capital
humano. O Brasil pode estar acumulando maior quantidade de capital humano,
porém, ndo estd conseguindo utiliza-lo adequadamente, por ndo estar havendo
suficiente impulso do lado da demanda. O fato de os trabalhadores possuirem
qualificacdes superiores aquelas demandadas por suas atividades produtivas pode
implicar em ociosidade desse fator, ou seja, para absorver estes trabalhadores, a
economia deveria contar com infra-estrutura e capital fisico adequados. Assim, a
caréncia de investimentos nesse tipo de capital pode constituir gargalos
econdmicos que anulam o efeito do crescimento educacional sobre o crescimento

econdmico.
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Sabe-se que, nos paises do primeiro mundo os niveis educacionais sao
mais elevados que nos paises subdesenvolvidos como o Brasil. Resta saber, no
entanto, o sentido da causalidade: se sdo paises desenvolvidos por conta do perfil
educacional elevado, ou se tém o perfil educacional elevado por serem
desenvolvidos.

Por fim, ficam algumas sugestdes para trabalhos posteriores. Dentre elas
destaca-se a necessidade de conhecer a evolucdo dos indicadores educacionais
por estratos de classe, podendo-se identificar quais sdo os maiores beneficiadas.
Disto decorre o estudo da mobilidade social, ou seja, verificar se a tendéncia a
imobilidade ¢ maior na classe média, assim como a mobilidade ascendente na

classe baixa.
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