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RESUMO

SOUZA, Gisele Elaine de Araujo Batista. M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
novembro de 2010. Reserva Extrativista Chico Mendes — AC: os desafios de
gestdo (com)partilhada. Orientadora: France Maria Gontijo Coelho.
Coorientadores: Fernanda Henrique Cupertino Alcantara e Raimundo Claudio
Gomes Maciel.

A presente pesquisa discute os desafios da gestdo compartilhada na Reserva
Extrativista Chico Mendes (RESEX Chico Mendes), localizada no Estado do Acre.
Oficialmente, a gestdo da RESEX Chico Mendes esta sob a responsabilidade de um
Conselho Gestor, do qual participam desde o érgdo gestor (ICMBIo) até representantes
dos moradores, de 6rgdos publicos e de organizagdes da sociedade civil que atuam na
area. Considerando essa configuracdo dessa estrutura e a intencdo do compartilhamento
da gestdo pretendeu-se problematizar o sentido e a efetividade dessa proposta entre
moradores em sua relacdo com as organizacOes e instituicbes publicas atuantes na area.
Para esclarecer a efetividade desse compartilhamento buscou-se compreender como
funciona esta RESEX, em sua dindmica cotidiana de intera¢fes socio-institucionais e
como eram as formas de sobrevivéncia dos moradores da Reserva. Sob o ponto de vista
dos moradores, foi possivel identificar os tipos de organizacGes atuantes na area e o
papel desempenhado por estas em seu dia-a-dia. A pesquisa deu-se em trés etapas e foi
realizada entre 2009 e 2010. Na primeira etapa, entendida como fase exploratdria,
caracterizou-se como aproximacdo inicial, tanto para com os érgdos gestores quanto
com os moradores. Nesse momento foi realizada analise documental do acervo existente
no IBAMA referente a criacdo das Reservas Extrativistas e estabeleceu-se 0s primeiros
contatos com associagdes de moradores. A segunda etapa consistiu na realizagdo do
trabalho de levantamento de dados em campo, quando, em oito seringais da RESEX,
foram aplicadas técnicas de metodologias participativas (Mapeamento e Diagrama de
Venn) e feitas 14 entrevistas com moradores, consideradas pelos moradores como
pessoas chave nessas areas. A terceira etapa consistiu num levantamento feito junto a 32
organizacbes das 87 mencionadas pelos moradores dos seringais pesquisados. Com
representantes dessas organizacbes foram realizadas entrevistas parcialmente
estruturadas. Os principais resultados da pesquisa revelaram que, de modo geral,
existem dificuldades na organizacdo comunitaria e na garantia de renda para as familias,
quando essa € oriunda de atividades ambientalmente sustentaveis. A melhora nessas

condigdes seria a precondicao para um compartilhamento da gestdo. Além do mais, para
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0s gestores responsaveis pela area, merecem destaque 0s seguintes aspectos limitantes:
dimensdo da area e a intensa atuac@o de outros agentes externos, geralmente executando
acdes sob o slogan da “promocdo do desenvolvimento sustentavel da regido”, sem
resultar em ganhos reais para 0s moradores. A pesquisa permitiu verificar ainda a
importancia e a contribuicdo de muitas das organizagoes locais citadas pelos moradores.
Entretanto, também foi verificado que, apesar dos esforcos na realizacdo de acdes
integradas entre o 6rgdo gestor (ICMBI0) e demais agentes externos, na pratica, para
resolucdo de problemas desejados ou necessarios, ainda existe grande dificuldade para
uma articulacdo efetiva, autbnoma e mobilizatoria da populacdo. Além do mais, apesar
do grande empenho do 6rgao gestor em fortalecer a gestdo compartilhada e da intencédo
declarada de sua promoc¢do na Reserva, efetivamente percebeu-se que 0s métodos
utilizados pelos técnicos, do 6rgdo gestor ou de outras organizagdes, s&o marcados pela
formalidade e, em alguns casos, pela centralizacdo e autoritarismo. Essas condutas
metodoldgicas instituidas dificultam uma efetiva participacdo dos moradores, os quais,
na maioria das vezes, ndo participam das decisdes, ou quando o fazem, ela acontece na
forma passiva ou apenas consultiva. Em poucos momentos, os relatos dos moradores
permitiram identificar um nivel mais alto de participacdo caracterizado pela
automobilizacdo. A dinamica cotidiana explicitou dificuldades na comunicagdo
estabelecida entre o 6rgdo gestor e a populacdo local. Esse fato € compreensivel na
medida em que os moradores se sentem pouco a vontade com um érgdo gestor que
acumula as funcdes de regulacdo, de policia e de agente motivador da participacdo
social no exercicio democratico para obtencdo de direitos. Nessa dificil articulagdo, no
cotidiano, o compartilhamento das decisfes fica comprometido. A desmobilizacéo e o
desinteresse dos moradores reinam, onde deveriam ser os motores das articulacdes
sociais de processos de mudanca. Muito menos que compartilhada, tudo indica que, por
enquanto, a gestdo é apenas partilhada, partida e desconectada.
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ABSTRACT

SOUZA, Gisele Elaine de Aradjo Batista. M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
November, 2010. Chico Mendes Extractive Reserve - AC: challenges of
management (with) shared. Adviser: France Maria Gontijo Coelho. Co-advisers:
Fernanda Henrique Cupertino Alcantara and Raimundo Claudio Gomes Maciel.

This research discusses the challenges of managing shared in the Extractive
Reserve Chico Mendes (Chico Mendes extractive reserve), located in the state of Acre.
Officially, the Chico Mendes extractive reserve management is the responsibility of a
Management Council, with the participation from the managing agency (ICMBio) by
representatives of residents, public agencies and civil society organizations working in
the area. Given this configuration of the structure and intent of sharing the management
intended to discuss the meaning and effectiveness of this proposal among residents in
their relationship with organizations and institutions working in the area. To clarify the
effectiveness of this sharing we sought to understand how this RESEX in daily
dynamics of socio-institutional interactions and how were the forms of survival of the
inhabitants of the Reserve. From the point of view of residents, it was possible to
identify the types of organizations active in the area and the role played by them in their
day-to-day. The research took place in three stages and was conducted between 2009
and 2010. In the first stage, considered as exploratory phase, characterized as the initial
approach, both to managers and agencies with the residents. At this moment presents a
documentary analysis of the existing collection in IBAMA on the establishment of
extractive reserves and established the first contacts with neighborhood associations.
The second step in performing the work of data collection in the field, when, eight
rubber RESEX techniques were applied participatory methodologies (mapping and
Venn diagram) and made 14 interviews with residents, considered by residents as key
people in these areas. The third step was a survey done among the 32 organizations
mentioned by the residents of the 87 plantations surveyed. With representatives from
these organizations were partially structured interviews. The main results of the survey
revealed that, in general, there are difficulties in community organization and income
security for families where this is coming from environmentally sustainable activities.
The improvement in these conditions would be the precondition for a share of
management. Moreover, the managers responsible for the area, one should note the

following bounds: size of the area and the intense involvement of other external agents,
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usually performing actions under the slogan of "promoting sustainable development in
the region” without resulting in real gains for residents. This work established the
importance and contribution of many of the organizations cited by local residents.
However, also found that, despite efforts in the realization of integrated action between
the managing agency (ICMBio) and other external agents, in practice, for
troubleshooting desired or necessary, there is still great difficulty for effective
engagement and autonomous mobilize population. Moreover, despite the strong
commitment of the managing agency to strengthen the management of shared and stated
intention of his promotion in the Reserve, effectively realized that the methods used by
technicians, the managing agency or other organizations, are marked by formality and in
some cases, the centralization and authoritarianism. These behaviors imposed
methodological hinder the effective participation of residents, which, in most cases, not
participate in decisions, or when they do, it happens in a passive or merely advisory.
Within moments, the accounts of residents identified a higher level of participation
characterized by automobilization. The daily dynamics explained difficulties in
communication between the managing agency and the local population. This fact is
understandable in that the residents feel uncomfortable with an agency that collects the
regulatory functions of police and motivator of social participation in the democratic
exercise for obtaining rights. In this difficult articulation in everyday life, the sharing of
decisions is compromised. The demobilization and the disinterest of residents reign,
where would be the engines of the joints of social change processes. Much less shared,
it seems that for now, management is only shared, starting and disconnected.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1. Estrutura do Trabalho

Nesta dissertacdo séo apresentadas questdes relativas aos desafios de gestdo na
Reserva Extrativista Chico Mendes (RESEX Chico Mendes), localizada na regido
sudeste do Estado do Acre. Este trabalho pretendeu, assim, problematizar o sentido e a
efetividade da expectativa de uma gestdo compartilhada conforme prevé documentos
oficiais, como descritos em detalhes na seqliéncia deste texto. Em principio, pretendeu-
se indagar como funciona esta RESEX e como é possivel uma gestdo compartilhada
nessas condigdes.

Neste Capitulo 1 tem por objetivo situar o leitor acerca deste trabalho desde o
problema em foco, sua justificativa, o estado da arte dos estudos realizados na RESEX
Chico Mendes, bem como estruturar um arcabougo conceitual sob o qual se conduziu o
trabalho em campo.

No Capitulo 2 sdo descritas as estratégias metodoldgicas e a trajetoria do
trabalho de campo realizado entre 0os meses de mar¢o de 2009 e maio de 2010. O uso de
metodologias participativas apresentou-se como estratégico e colocou a pesquisadora
diante de um enorme universo de dados. O detalhamento neste capitulo justifica-se por
se tratar de um campo com especificidades muitas vezes desconhecidas de muitos
pesquisadores no Brasil. Esse texto metodoldgico tem a pretensdo de um registro
educativo aos novos e futuros pesquisadores que optarem pela aventura de enveredar
pela Amazoénia brasileira na busca da compreensdo do cotidiano dos “Povos da
Floresta”.

A partir do Capitulo 3 sédo apresentados os resultados. Os resultados exigiram
sistematizacfes sO possiveis quando orientadas pelas concepgdes teoricas aqui
elencadas e que ajudaram na construgédo da situacdo problema que envolve a gestdo de
uma area de reserva extrativista que tem as dimensdes, 0 historico e a complexidade da
RESEX Chico Mendes. Assim, inicialmente é apresentado um histérico das lutas que
levaram a constituicdo da Reserva.

Ja no capitulo 4, por meio da analise documental do acervo do IBAMA, é
descrito o processo que regulou a institucionalizacdo da RESEX Chico Mendes. Este

discurso pode ser considerado um historico do ponto de vista do discurso oficial.



No Capitulo 5, como contraponto, € apresentada a dindmica cotidiana das
formas de sobrevivéncia dos moradores da Reserva. A partir da aplicagdo de técnicas
participativas de levantamento de dados (Mapeamento e Diagrama de Venn) as
informagdes foram, assim, obtidas por meio de reunides e entrevistas semi-estruturadas
realizadas em oito seringais dos 53 existentes na area da Reserva. Desse levantamento
foi possivel identificar limites e potencialidades ja instituidos nesse cotidiano. Além
disso, € possivel ler sobre as organizacdes e as instituicdes publicas identificadas pelos
moradores pesquisados, durante a aplicacdo do Diagrama de Venn. Buscou-se neste
momento ndo sé identificad-las, mas descrever como elas sdo consideradas pelos
moradores e qual o papel desempenham no dia-a-dia da Reserva.

No Capitulo 6 sdo apresentadas informac6es sobre as formas de producao e
comercializacdo das familias, como também as organiza¢gdes que viabilizam ou nédo
esses processos. Essa discussdo revela-se muito importante quando se discute a
sustentabilidade na Reserva.

No Capitulo 7 € feita uma analise critica de como a gestdo da Reserva tem sido
realizada, a partir da visdo e percepcdo dos moradores da Reserva.

Nas consideracdes finais pode-se ver como os conflitos de poder, de autoridade
e de representatividade compdem um espago complexo em interagdes sociais. Como se
podera ver, a tdo aclamada e desejada sustentabilidade ambiental e gestdo compartilhada
sdo resultado da tensdo entre a pressdo das demandas para atendimento das necessidades
basicas de sobrevivéncia dos moradores e 0s compromissos institucionais de um tipo de
agente publico que é gestor. Muitas dificuldades surgiram na efetividade desta gestéo e
podem ser explicadas tanto por razdes estruturais quanto por concepgdes que orientam
as praticas de mobilizacao politica e as praticas produtivas para o desenvolvimento e
sustentabilidade na Reserva.

Nessa dificil articulagdo entre desenvolvimento e conservacdo, o
compartilhamento das decisdes fica muitas vezes comprometido. A desmobilizacdo e o
desinteresse reinam onde deveria ser espaco privilegiado de articulagBes sociais de
processos de mudanga. Muito menos que compartilhada, tudo indica que, por enquanto,
a gestdo € apenas partilhada, partida e desconectada.



1.1. A Criacéo de Unidades de Conservacdo como as Reservas Extrativistas

Antes de qualquer discussdo que se possa realizar sobre as Reservas
Extrativistas no norte do pais, faz-se necessario admitir que essas unidades de
Conservagao surgiram como resultado da luta dos movimentos sociais dos seringueiros,
contrérios a politica desenvolvimentista implantada na Amazonia pelo Governo Federal,
no final da década de 60. Essa politica desconsiderou as especificidades de uma regido
com a economia de base extrativista e, portanto, dependente da floresta e de seus
recursos naturais. Ao promover a expansao da pecuaria extensiva no norte do pais, além
do aumento significativo das queimadas e desmatamentos, essa politica do regime
militar levou a expulsdo de familias inteiras para as periferias das cidades, que no Acre
dirigiram-se, sobretudo, para a capital Rio Branco (DUARTE, 1987).

Os impactos socioecondmicos e ambientais gerados na regido Amazonica
suscitaram intensas reagOes por parte das populagdes tradicionais, organizadas nos
movimentos sociais dos seringueiros, que aliados aos movimentos ambientais e
ecologicos contribuiram para a criacdo das Reservas Extrativistas (BATISTA, 2004). A
importancia e forca desses movimentos sdo notdrias. Como esclarece Sztompka (1998),
esses movimentos sdo “[...] coletivos fracamente organizados que atuam juntos, de
maneira ndo-institucionalizada, para produzir alguma mudancga na sociedade” (p. 465).
Pode-se dizer, entdo, que esses movimentos ndo s6 foram resultado de mudancas sociais
anteriores impostas pela politica desenvolvimentista do Governo Federal, mas também
foram os atores promotores de novas transformacbes sociais, concretizadas na
instituicdo das Reservas Extrativistas.

As Reservas Extrativistas foram regulamentadas pelo Governo Federal, pelo
Decreto n° 99.144, de 12 de marco de 1990, tendo o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) como &rgdo gestor
(CAVALCANTE, 1993). Contudo, com a promulgacdo da Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007, esta funcdo foi assumida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade (ICMBio), 6rgdo criado pelo governo federal para administrar as
Unidades de Conservacao do Pais. A partir de entdo, o IBAMA passou a atuar nessas

areas apenas como fiscalizagdo, autorizacdo do uso de recursos naturais e licenciamento

1 Atualmente existem cinco Reservas Extrativistas no Estado do Acre, a saber: Reserva Extrativista
Riozinho da Liberdade, Reserva Extrativista Alto Jurua, Reserva Extrativista Alto Tarauaca, Reserva
Extrativista Cazumba - Iracema e Reserva Extrativista Chico Mendes ACRE (2009).



ambiental (IBAMA, 2009b).

Dentre as Reservas Extrativistas criadas, o0 presente estudo investigou a
RESEX Chico Mendes que tem area aproximada de 970.570 hectares (ha)® e esta
localizada na regido sudeste do Estado do Acre, abrangendo 0s municipios de Assis
Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri, Capixaba, Rio Branco e Sena Madureira
(BRASIL, 2006).

De acordo com o Cadastramento dos Moradores da Reserva Extrativista Chico
Mendes, realizado no ano de 2005 pelo Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentado das Populagdes Tradicionais (CNPT/IBAMA), os habitantes da area,
denominados popularmente como “seringueiros”, eram aproximadamente 9.240 pessoas
distribuidas entre 1.700 familias. Estas familias, geralmente moram distantes umas das
outras, em pequenas localidades nas florestas denominadas ‘“colocagdes”, que
representam o lugar de moradia e o espago de producdo dos seringueiros. Segundo o
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) (apud Costa Filho, 1995), cada colocagdo
possui em média 300 ha, sendo seus limites e demarcacdes todos naturais, ou seja,
demarcada pelos “varadouros” (caminhos entre as colocacdes), rios, “igarapés”
(corregos), arvores de seringueiras e castanheiras, etc. Por conseguinte, a reunido de um
grupo de colocagbes forma um “seringal”. Atualmente, no interior da RESEX Chico
Mendes, existem 1.694 colocacdes, distribuidas entre 53 seringais (CNPT/IBAMA,
2005; ICMBIO, 2008c).

1.2. Pequena revisdo dos estudos sobre a RESEX Chico Mendes

A criacdo das Reservas Extrativistas representou um marco na histéria da
Politica Ambiental Brasileira até entdo influenciada pela concepcao naturalista norte-
americana, de que as Reservas deveriam se constituir em ilhas estratégicas de
preservacdo da biodiversidade, excluindo a presenca humana, considerando assim a
natureza selvagem como intocada e intocavel (CAVALCANTI, 2002; DIEGUES,
2001b).

Em contraponto a essa Vvisdo preservacionista, Diegues (2000) apresenta
elementos para uma nova ciéncia que denomina como Etnoconservacdo ou Gestéo

Comunitaria dos Recursos Naturais, pela qual se pretende construir uma nova alianca

2 Equivalente a 9.705 Km?.



entre 0 homem e a natureza. Partindo dessa concepcdo, o referido autor enfatiza a
necessidade de se valorizar os conhecimentos e praticas de manejo das populacdes
tradicionais, considerando-os aliados dos conhecimentos cientificos, de forma que
possam contribuir no planejamento e execucdo de agdes conservacionistas. Destaca
ainda a importancia da participacdo das populacfes tradicionais nos 6rgaos de decisao
com poder deliberativo. Dessa forma, pretende-se que elas tornem-se ndo s sujeitos,
mas, sobretudo, protagonistas da propria historia.

Com essas informagOes, observa-se que a constituicdo das Reservas
Extrativistas pode ser lida como um passo audacioso, tanto para o Estado quanto para 0s
movimentos sociais, uma vez que, as Unidades de Conservacdo (UCs)® existentes até o
momento seguiam a concepcao naturalista americana que excluia a presenca humana.
Nessa nova proposta, além de se admitir a presenca do homem, este passa a assumir o
papel de co-gestor, transcendendo da posicdo de ameaca a0 meio onde vive para a
condicgéo de aliado no processo de conservacdo ambiental (CAVALCANTI, 2002). Essa
idéia prosperou e foi estendida para outras areas de conservacao.

Assim, como disposto no Art. 18, 8 2°, da Lei Federal n° 9.985, de 18 de Julho
de 2000, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC):

a Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo, presidido
pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo [ICMBIo] e constituido por
representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das
populagdes tradicionais residentes na area [Associacdes de Moradores e
Nucleos de Base], conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacao
da unidade.

Esse modelo de gestdo é denominado de gestdo compartilhada e prevé a
participacdo mais efetiva dos moradores nos processos decisorios relacionados as
Reservas Extrativistas. Nele se reconhece como importante os saberes das populacdes
tradicionais que vivem ha geracdes na floresta. Um exemplo dessa perspectiva de gestao
pode ser visto na participacdo da comunidade como co-autora na elabora¢do do Plano
de Utilizacdo (PU) das Reservas Extrativistas. De acordo com Almeida e Franco (2000)
esses planos teriam como propdsito “[...] registrar por escrito as formas costumeiras e ja
implementadas de manejo dos recursos naturais, que se haviam mostrado eficazes no

passado para manter a floresta em pé e conservar as seringueiras e a caga” (p. 3).

% O capitulo 1, Art. 20, da Lei Federal N° 9.985, de 18 de Julho de 2000, do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) define Unidade de Conservagdo como “[...] espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢éo.”



O Plano de Utilizagao pretende fixar normas, regras, crencas e costumes locais
elaborado pelos proprios moradores da area, funcionando como instrumento para
regulamentar a utilizacdo dos recursos naturais e 0s comportamentos a serem seguidos
pelos moradores, com vistas na auto-sustentabilidade das Reservas Extrativistas
(BRASIL, 2006). Enfim, nesse plano estdo fixadas o que se convenciona denominar
como institui¢cdes, enquanto modus operandi, da vida na Reserva.

Um aspecto fundamental que deve ser observado sobre a criacdo das Reservas
Extrativistas é que estas surgiram num momento oportuno, em que se consolidava
mundialmente o conceito de desenvolvimento sustentavel, publicado em 1987, no
Relatério Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatério Brundtland
(CAVALCANTE, 1993). Este relatorio definiu desenvolvimento sustentavel como “[...]
aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1987 apud
BUARQUE, 2002, p.59).

Até entdo, na discussdo corrente entre a comunidade cientifica, sobretudo,
entre 0s economistas, considerava-se desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico, medido prioritariamente pelo resultado total da producéo de bens e servicos
de um pais. Apesar das dificuldades de interpretacdo do termo “desenvolvimento
sustentavel”, essa expressdo tornou-se amplamente aceita, especialmente, por indicar
um desenvolvimento que considera mais do que pressupostos econdmicos, ou seja, que
também leva em conta a prudéncia ecoldgica e a justica social (DALY, 1996;
ROMEIRO, 2001).

Todavia, essa discussao foi enriquecida apds a incorporagdo dos pressupostos
de Sen (2000) que considera o desenvolvimento ndo s6 como resultado do crescimento
do Produto Nacional Bruto, aumento da renda per capita, industrializagdo, avango
tecnoldgico ou modernizacdo. Este autor esclarece que sé havera desenvolvimento se o
processo for capaz de ampliar as “liberdades substantivas dos individuos”. Essas
liberdades seriam, por exemplo, a capacidade de evitar privacGes (fome, subnutricdo,
morbidez evitavel, morte prematura), bem como de ter acesso a educagdo bésica,
assisténcia médica e, principalmente, de ter direito a participacdo politica e liberdade de
expressao. Essas liberdades, por sua vez, podem ser alcangadas a partir do investimento
em liberdades instrumentais.

Considerando o novo enfoque dado aos temas desenvolvimento e

desenvolvimento sustentavel, a discussdo sobre Reservas Extrativistas assume um
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significado especial. Além delas surgirem como alternativa atenuante para o problema
fundiario de concentracédo de terra, também se caracterizaram numa proposta de grande
apelo ambiental, uma vez que indica a necessidade de uso sustentadvel e a gestdo
compartilhada dos recursos naturais pelas populagdes tradicionais. As Reservas
Extrativistas passaram, entdo a ser identificadas dentro da proposta de desenvolvimento
sustentavel, tornando-se o novo paradigma de desenvolvimento para a regido amazonica
(CAVALCANTI, 2002).

No entanto, apesar das Reservas Extrativistas serem consideradas como parte
integrante da politica de desenvolvimento sustentavel especifica para a Amaz6nia, a
sustentabilidade desse tipo de Unidade de Conservacéo, especialmente, econdémica, tem
sido alvo de muitas controvérsias. Na literatura corrente podem-se identificar alguns
autores que debatem categoricamente essa questao.

Do ponto de vista econémico classico Homma (1993) apresenta um
posicionamento bastante pessimista no que se refere a viabilidade das Reservas
Extrativistas. Este autor argumenta que as reservas, que tém como cerne o extrativismo
vegetal tradicional, mais precisamente a producdo de borracha, ndo podem ser
consideradas modelo de desenvolvimento viavel para a Amazbnia. 1sso porque 0S
baixos rendimentos da terra e da méo-de-obra, aliados ao baixo progresso tecnoldgico,
incentivam o processo de domesticacdo — plantios racionais de seringueiras — e a
substituicdo por produtos sintéticos, conduzindo a atividade extrativa tradicional ao
desaparecimento no médio e longo prazo. Em linhas gerais, esse autor considera que a
instabilidade na atividade extrativista vegetal ndo permite considera-la um modelo de
desenvolvimento viavel para a Amazonia.

A analise econdmica deste autor desconsidera o passivo ambiental (meio
ambiente degradado) gerado pelas acOes extrativistas na medida em que elas dependem
da conservacdo para sua continuidade. Nessa contabilidade convencional ndo é preciso
perceber que a relacdo entre custos e beneficios neste contexto deveria se fazer de forma
distinta. Seus resultados extrapolam o mero somatério dos resultados obtidos nas
unidades de producdo. Contudo, para se poder antever a possibilidade de formas mais
ampliadas de percep¢do dos beneficios socioambientais do extrativismo e as
implicacdes da reproducdo dos recursos das florestas, uma andlise na perspectiva da
economia politica faria a diferenca necessaria. Com certeza a acdo de politicas publicas
distributivas é que poderia redirecionar os processos de descapitalizagdo que se ddo nas
formas capitalistas de comercializagcdo dos produtos do extrativismo.



Corroborando com uma perspectiva mais otimista e critica do extrativismo e
que tem implicacGes sobre o entendimento do papel das RESEX, em outro extremo da
discussdo e em contraposicdo as idéias de instabilidade econdmica da atividade, emerge
0 posicionamento de Kageyama (1996). Esse autor admite que com o cultivo intensivo
da seringueira, o extrativismo tradicional estaria até fadado ao exterminio. No entanto,
acrescenta que isso ndo ocorrerd desde que haja um avango para o sistema de producéo
ao que ele denomina “Neoextrativismo”.

Esse sistema também é defendido por Régo (1999) que com o trabalho
intitulado “Amazonia: do extrativismo ao neoextrativismo”, lancava ao final dos anos
noventa um primeiro ensaio no sentido de organizar e esclarecer a abordagem
neoextrativista propondo uma visdo mais ampla sobre o extrativismo vegetal. Este autor
constroi sua argumentacdo a partir do conceito de extrativismo, normalmente
considerado como “[...] atividade de coleta de recursos naturais para obter produtos
minerais, animais ou vegetais [...], sem intervencéo racional para sua ampliacdo” (p. 3).
O mesmo diz que esta “[...] concepcdo supBe uma separacdo entre 0 homem e a
natureza, ao admitir a existéncia de areas naturais intocadas pelo homem” (p. 3). Assim,
dada a situagdo concreta do extrativismo na Amazonia, de interacdo constante entre o
homem e a natureza, o autor recomenda a construcdo de um conceito mais especifico,
pois acredita que no caso desta regido “[...] ndo se pode admitir como objeto uma
natureza intocada” (p.3).

Esse novo conceito seria 0 neoextrativismo, definido por ele como “[...] a
combinacdo de atividades estritamente extrativas com técnicas de cultivo, criagdo e
beneficiamento imersas no ambiente social dominado por essa cultura singular” (p.5) ou
como se convencionou definir, seria “[...] a construcdo de uma nova base técnica ou um
desenvolvimento técnico por dentro do extrativismo, subordinado aos padrdes e
exigéncias socio culturais dos seringueiros” (REGO, 1996, p.1). Ademais, Régo ressalta
ainda a importancia das RESEX como impulsionadoras de “[...] uma economia baseada
nas atividades extrativas e na organizacdo familiar do trabalho” (p.5) na regido
amazonica.

Com base nos argumentos descritos, observa-se, contudo, que todos os autores
concordam com o “atraso tecnoldgico” predominante na pratica do extrativismo
tradicional da seringueira e apontam a necessidade urgente de superacdo desse entrave
para um efetivo desenvolvimento. Entretanto, os autores divergem quanto a hipotese do

desaparecimento do extrativismo no médio e longo prazo.



A seguir, serdo descritos outros estudos sobre a area para melhor explicitar o
problema desta pesquisa. A tentativa de superacdo do dilema da sustentabilidade
econbmica das RESEXs levou a execucdo de variados projetos de intervencdo e
pesquisa nessas localidades, com o intuito de encontrar caminhos para o efetivo
desenvolvimento sustentdvel. No caso da RESEX Chico Mendes, poder-se-ia elencar
um namero significativo de projetos de intervencdo e pesquisa desenvolvidos e/ou em
desenvolvimento na regido. Tomam-se aqui apenas alguns a titulo de exemplo.

Dentre os projetos de intervencdo implementados na RESEX Chico Mendes,
destaca-se 0 Projeto Reservas Extrativistas (Projeto RESEX). Este projeto foi
executado pelo IBAMA, no ambito do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas

Tropicais do Brasil (PPG-7) e tinha como objetivo geral

[...] testar em quatro Reservas Extrativistas [Rio Ouro Preto — Rondénia, Rio
Cajari — Amapa, Chico Mendes — Acre e Alto Jurud — Acre] na Amazonia
brasileira modelos apropriados de gerenciamento econémico, social e
ambiental, aperfeicoando os métodos e procedimentos utilizados pelas
populagdes tradicionais na administracdo dos recursos naturais renovaveis
das florestas tropicais, por intermédio da co-gestdo entre Governo e
Sociedade (CNPT/IBAMA, 1999).

O Projeto foi desenvolvido no periodo de 1995 a 2001, sendo encerrado antes
do previsto, por problemas relacionados a aplicacdo e gerenciamento dos recursos.

Na revisédo aqui realizada para fins de instru¢do desta dissertacdo, ainda na
categoria projeto de pesquisa, destaca-se 0 Projeto “Analise Econdmica de Sistemas
Basicos da Producdo Familiar Rural no Estado do Acre (ASPF)”, desenvolvido pelo
Departamento de Economia da Universidade Federal do Acre (UFAC), do Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas. O mesmo foi criado em 1996, estando até hoje
em execucdo, tendo como objeto de pesquisa as areas representativas da realidade
socio-econémica rural da mesorregido do Vale do Acre, onde se localiza a RESEX
Chico Mendes, como também as regibes do Vale do Jurua e Tarauaca/Envira. Tem
como objetivo principal realizar a anélise econémica e sécio-cultural da producédo
familiar rural do Estado do Acre, formular alternativas de desenvolvimento sustentavel
e difundir os resultados no Estado (REGO et al., 2003). Sua importancia configura-se
pela caréncia, ainda hoje, de dados socioecondmicos da producdo familiar rural no
Estado do Acre, essenciais para a formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento.
Este projeto estd em execuc¢do ha aproximadamente 14 anos, tendo gerado neste periodo
um amplo banco de dados sobre a producdo familiar rural no Estado que contribuiu na

orientacdo de programas de Governo e formulacao de politicas publicas.



Outra pesquisa que deve ser citada refere-se a que resultou na intervencéo
realizada pelo Projeto llhas de Alta Produtividade (IAP’s) que desenvolveu suas
acdes na RESEX Chico Mendes no periodo de 1995 a 2004, sob a coordenacdo do
Parque Zoobotanico/lUFAC e da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz -
ESALQ/USP, contando com o financiamento do IBAMA-Brasilia, e as parcerias do
Conselho Nacional dos Seringueiros - CNS, da Associacdo de Moradores da Reserva
Extrativista de Xapuri - AMOREX, e as cooperacdes do IBAMA local, entre outras
organizagdes. A execucdo do mesmo na RESEX Chico Mendes ocorreu mediante a
realizacdo de pequenos plantios de seringueira, partindo-se da hipdtese que a
diversidade da floresta natural existente ao redor, propiciaria um ambiente favoravel
para a inibicdo do fungo Microcyclus ulei, principal responsavel pelo fracasso dos
cultivos de seringueira em regifes umidas como a Amazonia. A implantacdo dessa
proposta, combinada com o uso de técnicas adequadas e especificas pretendia gerar um
aumento na producdo e na produtividade do extrativismo, tornando-o competitivo no
ambito nacional e internacional. As llhas de Alta Produtividade apresentaram-se como
uma alternativa produtiva para a viabilizacdo do extrativismo. Foram implantadas
aproximadamente 90 IAPs, distribuidas entre nove seringais da RESEX Chico Mendes
(SOUZA, 1997).

Em 1999, essa proposta foi incorporada como politica publica do Estado do
Acre, sendo construido um “Jardim Clonal” para producdo de mudas de seringueiras,
localizado na estrada de acesso ao municipio de Xapuri — AC. Atualmente o projeto ndo
estd em atividade, dificultando de certa forma a inferéncia sobre o éxito dos plantios,
demonstrando assim a necessidade de maiores estudos sobre os mesmos. No entanto,
acredita-se nessa proposta ndo sé por apresentar-se como alternativa de viabilizacdo do
extrativismo, mas, principalmente, pela forma que foi construida e implementada,
conciliando os conhecimentos tradicionais com o conhecimento cientifico.

Outro trabalho a ser destacado é o Projeto de Manejo Florestal Comunitario
para o Aproveitamento do 6leo de Copaiba (Copaifera spp.), desenvolvido em 2004,
sob a Coordenacdo do Parque Zoobotanico/lUFAC. O objetivo do mesmo era “[...]
explorar os recursos naturais existentes de forma organizada, continua e duradoura,
resultando na preservacdo e manutencdo dos ecossistemas e garantindo um retorno
econémico direto para a comunidade local” (LEITE et al., 2004).

Além desses, certamente outros projetos foram executados no ambito da
RESEX Chico Mendes, contudo seria demasiadamente exaustivo relata-los aqui. Em
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termos de pesquisas académicas para producdo de monografias, dissertagdes, teses e
artigos cientificos ndo € possivel especificar a quantidade de trabalhos realizados na
RESEX Chico Mendes. Entretanto, acredita-se que a quantidade seja expressiva, tendo
em vista que a mesma constitui uma das Reservas Extrativistas mais antigas do Pais,
além de localizar-se no espaco onde foram originadas as discussfes sobre a criacéo
dessa modalidade de Unidade de Conservacdo. Além disso, por levar o nome do lider
seringueiro Chico Mendes, a area chama atencdo de muitas instituicdes de pesquisas e
Ong's ambientalistas na medida em que ele é considerado figura emblematica do
movimento ambientalista, nacional e internacionalmente.

Em sintese pode-se citar os autores Allegretti (2002), Batista (2004),
Cavalcante (1993), Cavalcanti (2002), Costa Filho (1995), Fadell (1997), Homma
(1993), Kageyama (1996), Maciel (2007) e Régo (1999), que, de alguma forma, tém
estudado temas relacionados a sustentabilidade econdmica dessa Unidade de
Conservacgdo. Além desses, merecem destaque outros estudos que tém outros objetivos e
que sdo de outras areas do conhecimento, mas que contribuem com o melhor
entendimento da importancia e especificidade da RESEX. Alguns sdo da geografia
(CUNHA & LOUREIRO, 2009) e outros da etnobotanica e etnoecologia (MING,
2007).

Apesar dessa gama de trabalhos realizados sobre a RESEX Chico Mendes,
tanto por pesquisadores quanto por organizacdes, pouco de seus resultados foram
compartilhados com os gestores da Reserva. Conforme relato do ex-chefe da referida
Unidade de Conservacédo, Sebastido Santos da Silva, prestado em junho de 2009, ainda
na fase exploratoria e de construgdo do problema desta pesquisa, esses resultados, talvez
fossem importantes no sentido de propor recomendacbes para o efetivo
desenvolvimento da RESEX Chico Mendes. O gestor ainda mencionou o fato de muitos
pesquisadores e/ou organizacGes atuarem na area até mesmo sem o0 devido
conhecimento e anuéncia dos gestores da Reserva.

Nesse depoimento € possivel perceber que, apesar dos esforcos no sentido de
produgdo de conhecimento e busca de alternativas sustentaveis para a RESEX Chico
Mendes, esta ainda enfrenta o dilema de tentar conciliar o desenvolvimento econémico
com a conservagdo dos recursos naturais. Esse dilema se expressa em problemas
concretos enfrentados pelo o6rgdo gestor na localidade, tais como controle do
crescimento da pecuéria, da exploracdo madeireira e caca ilegal, realizadas por alguns

moradores e também por agentes externos.

11



1.3. Problema de realidade

Desde a fase exploratdria desta pesquisa, observou-se que o tem despertado o
interesse dos seringueiros é a criacdo de gado, fato que choca e parece incongruente
com a idéia de Unidade de Conservacdo. Contudo, a caracteristica peremptdria dessa
opcéo produtiva (algo que foi instalando-se aos poucos) exige andlise acurada e implica
em indagacOes do tipo: como estariam as alternativas de sobrevivéncia do seringueiro e
de sua familia; ou outra, como pode o poder publico coibir ou controlar isso.

A justificativa, do ponto de vista de quem cria o0 gado é de que, ao apresentar
um baixo custo de producdo e exigir um baixo investimento tecnoldgico, também
oferece maior facilidade de transporte e comercializagdo. Essa facilidade produziu uma
expressao que se tornou lugar comum na Amazénia: “o gado sai andando com 0s
proprios pés”, o que facilita as trocas comerciais na medida em que 0S percursos na
regido ndo sdo muito faceis, como se podera ver adiante na metodologia. Além disso,
esse produto tem demanda garantida e bom preco de mercado. Nota-se que, nesse caso,
0 “baixo nivel tecnoldgico” é apresentado como fator vantajoso, diferentemente da
expectativa de muitos estudos econdmicos que sempre atribuem a esse fato o fracasso
dos empreendimentos econdmicos. Dessa primeira observacdo ja é possivel perceber
como a sustentabilidade, para além das expectativas, ainda é um gargalo na sua
efetividade, mesmo nas condic¢6es de Unidades de Conservacao no norte do pais.

Apesar de ser categorizada no Plano de Utilizacdo como atividade
complementar, a criagdo de gado tem se tornado cada vez mais forte e frequente no
interior da Reserva, tendo em vista a dificuldade de garantia de renda para as familias
(BRASIL, 2006). Ademais, em muitas localidades a RESEX Chico Mendes encontra-se
vulneravel a essas mesmas pressdes, porém vindas de moradores da area do entorno da
RESEX.

Este é o cenario atualmente encontrado e descrito pelo responsavel pela gestdo
da Reserva. Dai porque ter se colocado, inicialmente, como desafio da pesquisa as
seguintes questdes: como funciona a RESEX Chico Mendes e como é possivel uma
gestdo compartilhada nessas condi¢des? Quais seriam as pré-condi¢des e as implicacdes
para esse tipo de gestdo socioambiental? Qual é a rede de organizacdes e de instituicoes
publicas que efetivamente atua na RESEX Chico Mendes e como ela é vista por seus
moradores? Como esta rede se relaciona/articula com a estrutura oficialmente

estabelecida?
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Até o0 momento de proposta desta pesquisa ndo existiam informacGes
detalhadas sobre a efetividade desta gestdo compartilhada, pois ainda ndo se tinha feito
nenhuma pesquisa sobre este tema na referida Reserva. Alguns estudos similares foram
realizados em outra Reserva Extrativista, localizada no Acre, a RESEX Cazumba-
Iracema. Um primeiro deles teve como titulo “Diéalogos, Praticas e Espacos
Participativos: A Participacdo da Comunidade da Reserva Extrativista Cazumba-
Iracema/Acre no Programa Biodiversidade Brasil-Italia”, defendido por um estudante
do programa de Mestrado da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
em julho de 2007. A partir do mesmo concluiu-se que no a&mbito do Programa néo
existe a pratica da governanca democratica. O segundo teve o titulo “ldentidade
Territorial e Organizacdo Social: Reserva Cazumba-Iracema no Municipio de Sena
Madureira-AC”, defendido por uma estudante do programa de Mestrado da
Universidade de Brasilia (UNB), em agosto de 2006. Este estudo concluiu que as
organizagdes sociais locais sdo fundamentais para a manutengdo e fortalecimento da
identidade do territorio das populacGes que residem em Reservas Extrativistas na
Amazonia.

Além disso, a preocupagdo com a gestdo da RESEX Chico Mendes tem sido
um tema recorrente no ICMBIio, que desde 2007 é o principal 6rgdo gestor desta
Unidade de Conservacdo. Para se ter uma idéia da importancia do tema, ja desde a
época de gestdo coordenada pelo IBAMA (entre 2004 e 2007), foram desenvolvidas
diversas a¢cdes com o propésito de fortalecimento da gestdo da RESEX Chico Mendes,
tais como: execucdo de programas para o fortalecimento da gestdo no ambito do Projeto
RESEX, desenvolvido no periodo de 1995 a 2001 (IRVING & MILLIKAN, 1997);
execucdo do Projeto “Gestdo Participativa da RESEX Chico Mendes”, com apoio do
Fundo Nacional do Meio Ambiente, no ano de 2003; realizacdo de oficinas que
resultaram no relatério preliminar produzido junto com as liderangas comunitérias para
subsidiar a elaboracédo do Plano de Manejo de Uso Multiplo, publicado em dezembro de
2006 (IBAMA, 2006).

Ainda preocupados com o tema gestdo da Reserva, desde o ano de 2008 o
ICMBio vem trabalhando no Reordenamento Territorial da Reserva de forma a
viabilizar melhorias na gestdo da RESEX Chico Mendes. Dentre estas a¢des, destaca-se
a definicdo do que se tem chamado de “nova geopolitica da Reserva” que consiste na
reconfiguracdo da area de atuacdo das trés associacdes de moradores, integrantes da
estrutura formal de gestdo e a criagdo de mais duas associa¢des. A expectativa declarada
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é de facilitar as acdes das liderancas nas comunidades. Partindo dessa reconfiguragdo, a
area da Reserva passa a ser dividida em cinco zonas de atuacdo, ficando cada uma delas
sob a responsabilidade de uma associacdo diferente, chamadas pelo 6rgdo gestor de
Associacdes Concessionarias (ICMBio, 2008).

Adicionalmente, o ICMBIio, vem desenvolvendo, em parceira com a
WWF/Brasil, desde maio de 2010, o trabalho de “Reviséo e Fortalecimento da Estrutura
de Gestdo Participativa da Reserva Extrativista Chico Mendes — Acre”. Este trabalho
tem em vista “superar o desafio de estruturar as associagdes e qualifica-las para a
gestdo” (WWF/Brasil, 2009).

Essas acOes, consideradas estratégicas para os 6rgdos oficiais envolvidos com a
reserva, carecem de uma analise critica e de pesquisa sistematica sobre sua
operacionalizacdo. Por isso, esta pesquisa pretendeu contribuir no sentido de melhor
visualizacdo da efetividade da “gestdo compartilhada”. Ao analisar as interagdes e
intervengdes que acontecem, a partir do olhar dos “néo oficiais”, das instancias da vida
cotidiana e dos contextos politicos locais, a pesquisa teve a pretensao de apontar novas
estratégias de intervencdo e de politicas locais mais efetivas no sentido da
sustentabilidade. Para isso, acreditava-se que o envolvimento e a participacdo dos
moradores seriam fator importante.

A visdo local que se quis dar a conhecer por este trabalho é entendida aqui
como referéncia importante nas tomadas de decisdo. Ela € resultado das interacfes entre
moradores, em suas condi¢gdes concretas de vida, com funcionarios de instituicdes
publicas e agentes de outras organizagdes, nas quais se incluem desde organizagdes néo
governamentais e até de empresas de interesse privado. Essas interacdes podem trazer
verdades, mas também equivocos. Por isso devem ser passadas por uma analise

criteriosa, critica e de natureza mais tedrico-conceitual.

1.4. Problema de pesquisa

Por isso, na construcao das questdes para pesquisa foi necessario buscar alguns
conceitos que sdo aqui apresentados, mesmo que de forma resumida, para melhor
qualificar e orientar o levantamento de dados, a sistematizacdo e sua andlise. O primeiro
conceito a ser apresentado € o de gestdo e gestdo de recursos naturais, feito a partir de
Godard (1997), McKean & Ostrom (2001) e Diegues (2001). Também foram
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importantes para o entendimento do que se buscava e do que foi possivel encontrar em
campo: a idéia de desenvolvimento como apresentado por Sen (2000); algumas nocdes
relativas aos movimentos sociais como apresentado por Sztompka (1998); e o debate
sobre organizagOes e instituicbes como discutido por Berger & Lukmann (1985) e
Appendini & Nuijten (2002).

1.4.1. Gestao de Recursos Naturais

Antes de qualquer referéncia a gestdo de recursos naturais, faz-se necessario
clarear o significado de alguns termos como recursos naturais e gestao.

Resende (2002, p. 40) define recursos naturais “como quaisquer recursos
ambientais que possam ser usados pelo homem, classificados em renovaveis e ndo
renovaveis”. Deste conceito j4 se pode ver que 0 uso e reproducdo desses recursos
tornam-se um problema social e ambiental. Os possiveis usos € que garantirdo as
condigdes de reproducdo dos recursos que seriam renovaveis, como seria 0 caso dos
recursos florestais, madeireiros e ndo madeireiros. Dai porque na criacdo de areas de
conservacao, a gestdo dos mesmos tornar-se tdo importante. Contudo, esta gestao nédo se
refere a acdes de dominio privado, mas ac¢des de coletividades, agdes publicas.

Segundo Godard (1997), o conceito de gestdo surgiu originalmente no dominio
privado e concerne a administracdo de bens pelo seu proprietario. A partir deste
conceito, os autores revelam duas idéias importantes:

a) Os bens (ou, como aqui, 0s recursos) podem ser apropriados por pessoas,
porém também podem ser separados das mesmas, podendo chegar ao ponto
de sua administracéo ser conferida a terceiros;

b) A partir do direito de propriedade o sujeito é o titular desse direito ou seu
representante e o objeto consiste no bem possuido. Nessa condigdo, a
relacdo de gestdo pressupde que o destino do objeto depende do sujeito,
inclusive a sua destruicdo, ja que, em sua Ultima forma, o direito de
propriedade implica também no direito de destruir, conforme manifestado
por Rémond-Gouilloud apud Godard (1997).

De acordo com o Cdédigo Civil da legislagdo brasileira apud Resende (2002, p.

41), a palavra propriedade é definida como “o direito da pessoa, fisica ou juridica, de

usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo ou ndo”. Porém, o autor esclarece que esta
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visdo individualista, fundamentada na autonomia do proprietéario, tem passado por um
processo de mudanca, tendo em vista 0 avanco do ordenamento juridico, principalmente
guando questdes ambientais sdo postas em pauta.
McKean e Ostrom apud Diegues (2001, p. 99) classifica a propriedade em seis
categorias gerais, a saber:
a) recursos de livre acesso (ex: atmosfera);
b) propriedade publica (ex: parques nacionais);
c) propriedade do Estado (prédios governamentais);
d) propriedade privada possuida conjuntamente, onde as quotas podem ser
vendidas sem consulta (ex: corporagdo por agoes);
e) propriedade comum (common property), propriedade privada possuida
conjuntamente, onde 0s co-proprietarios ndo podem vender suas quotas;
f) propriedade privada possuida individualmente (propriedade privada de uma

casa).

McKean & Ostrom (2001) alertam que apesar da classificacdo, as categorias
ndo sdo compartimentadas e mutuamente excludentes, podendo, por vezes, compartilhar
atributos umas das outras. Assim, ha que se reconhecer que a propriedade comum é
propriedade privada compartilhada, ou seja, gerida coletivamente, devendo ser
considerada permeavel “a parcerias, sociedades anénimas e cooperativas comerciais.”
(p. 82)

O debate sobre o regime de propriedade comum foi langado no classico ensaio
de Hardin de 1968 apud Diegues (2001) sobre a Tragedia dos Comuns. Neste trabalho,
0 autor afirma que sob o regime de propriedade comum, cada comunitario orientaria sua
atitude pela racionalidade individual, aumentando seus rendimentos com base no
aumento da presséo sobre os recursos naturais, causando assim a exploragdo excessiva
dos mesmos e a queda da rentabilidade da atividade. Como solugéo, o autor propde a
privatizacdo ou a intervencdo estatal nesses espacos, por meio da instituicdo de normas
governamentais para usos e Usuarios. Essa visdo acredita severamente que somente 0
capital privado ou o Estado podem explorar os recursos naturais de forma adequada,
sem destrui-los, subestimando a capacidade das populacgdes tradicionais em instituirem
suas proprias normas de utilizacdo dos recursos, criando inclusive restricdes ao livre
acesso.

McCay & Acheson (1987) apud Diegues (2001a) sdo severamente criticos a
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solucdo proposta por Hardin, por acreditarem que a conversao de areas de uso comum
em areas de propriedade privada ou administrada pelo Estado vem demonstrando, com
freqliéncia, uma solucdo duvidosa. Ao invés de apoiarem as propostas do livro a
Tragédia dos Comuns, os referidos autores acreditam mesmo que o que tem ocorrido é a
Tragédia dos Comunitarios. 1sso porque muitos dos comunitarios (moradores) foram
expulsos de “seus territdrios tradicionais pela expansdo da grande propriedade privada,
da propriedade publica e dos grandes projetos” (p.99), a exemplo do que ocorreu na
regido Amazonica, no inicio da década de 70.

McKean & Ostrom (2001) definem propriedade comum ou regime de
propriedade comum como “arranjos de direitos de propriedade nos quais grupos de
usudrios dividem direitos e responsabilidades sobre os recursos. O termo ‘propriedade’
esta relacionado a instituicdes sociais e ndo a qualidades naturais ou fisicas inerentes
aos recursos.” (p.80)

Os autores mencionaram ainda que, estranhamente, o termo propriedade
comum parece ter sido apropriado para expressar a auséncia de propriedade ou até
mesmo para se referir a recursos de livre acesso, aos quais direitos e responsabilidades
ndo tenham sido definidos, e ndo a um determinado tipo de propriedade. Todavia, 0
regime de propriedade comum se caracteriza pelo “acesso limitado a um grupo
especifico de usuarios que possuem direitos comuns” (MCKEAN & OSTROM, 2001,
p. 81), configurando uma forma de propriedade, ao invés de sua auséncia.

Assim, para McKean & Ostrom (2001), diferente do que Hardin (1968)
presumia, em regime de propriedade comum, a tragédia dos comuns ndo sucederia em
razdo do compartilhamento do uso dos recursos, mas da liberdade de acesso, ou seja, da
auséncia de direitos de propriedade ou de regimes de manejo.

De acordo com Ostrom, Gardner & Walker (1994) apud McKean & Ostrom
(2001, p. 87-91), existem alguns principios ou condi¢cdes para que haja sucesso no
regime de propriedade comum, enquanto institui¢do, tais como:

a) Grupo de usuarios devem ter o direito de organizar suas atividades, ou ao

menos o da garantia de ndo interferéncia;

b) As fronteiras dos recursos devem ser claras;

c) Os critérios para o ingresso a grupos de usuarios devem estar claros;

d) Os usuéarios devem ter o direito de modificar suas regras de uso ao longo do

tempo;

e) As regras de uso devem corresponder ao que o sistema pode tolerar e
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devem ser ambientalmente conservadoras para possibilitar margens de erro;

f) Regras de uso devem ser claras e facilmente impostas;

g) InfracOes das regras de uso devem ser monitoradas e punidas;

h) A distribuicdo de direitos de tomada de deciséo e de direitos de uso aos co-

proprietarios dos comuns ndo precisa ser igualitaria, mas deve ser vista

como “justa”;

i) Meétodos baratos e rapidos para a solucdo de conflitos menores devem ser

concebidos;

J) Instituicbes para o manejo de sistemas muito amplos devem ser

estabelecidas, devotando consideravel autoridade a pequenos componentes.

Conforme Godard (1997), a gestdo integrada dos recursos naturais deve

assegurar:

[...] por um lado, assegurar sua boa integracdo ao processo de
desenvolvimento econdmico; e por outro assumir as interacdes entre recursos
e condicBes de reproducdo do meio ambiente, organizando uma articulacdo
satisfatéria com a gestdo do espago e aquela relativa aos meios naturais.
Naturalmente a orientacdo de uma gestdo desse tipo depende dos interesses
sociais representados, dos objetivos que anima o desenvolvimento sécio-
econdmico e dos meios e instrumentos que se encontram a disposi¢do dos
‘gestores.”” (p.210)

Além disso, Godard (1997) apud Resende (2002) distingue dois conceitos de

gestdo, referente aos recursos naturais, a saber: de gestdo cotidiana e a de gestéo de

longo prazo (global).

[A primeira é] feita através das acBes e decisdes relativas a um uso
determinado e nos arranjos e arbitragens para conflitos de uso. Esta a jusante
da opcdo de desenvolvimento, constituindo uma atitude defensiva ou de
limitacdo de prejuizos. Busca a adaptacdo da oferta de recurso naturais a
demandas prevista. [A segunda] busca gerir os potenciais de recursos e influir
na definicdo de opcBes de desenvolvimento, das quais estaria a montante.
Atua nos meios biofisico e social, na demanda e na oferta. Dever ter enfoque
contextual, os seus objetivos devem penetrar as politicas e também as
decisdes sobre recursos naturais devem aprender as diversas preocupacdes da
sociedade, como emprego, equilibrio regional etc. (p. 47-8)

Em oposicdo ao conceito de gestdo cotidiana, Godard ainda apresenta o

conceito de gestédo patrimonial, pelo qual os recursos naturais devem ser entendidos

como um patriménio, pertencente a esta e as futuras geracdes. Esse tipo de abordagem

[...] pressupde atores autbnomos e responsaveis, gestao refletida de relagGes
patrimoniais com o meio ambiente, destacando o papel da negociagdo. Nao
elimina o papel da administracao estatal, com interesses prdprios, mas que
também assume a funcdo de facilitador das negociacfes. Depende também
de que todos os atores sejam bem identificados e mutuamente
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reconhecidos, com interesses patrimoniais compartilhados, permitindo o
reconhecimento mituo e uma diferenca de interesses que legitima e alimenta
a negociacdo, que é feita em locais fisicos e institucionais determinados. [...]
(apud RESENDE, 2002. p.48-9) (grifo nosso)

Atualmente, nas sociedades modernas, 0s dois principais agentes de gestéo de
recursos naturais tém sido o mercado e o poder publico estatal. Mais recentemente
surgiu o que € denominado por alguns autores como “terceiro setor”, ou seja, a
sociedade civil organizada. Esse setor tem assumido um papel expressivo na questdo
ambiental, mas néo influenciando de forma decisiva nas regras do jogo. (RESENDE,
2002)

A importancia da participacdo de integrantes da sociedade civil nos processos
decisorios foi destacada por Diegues (2000), que, além de admitir a regulacdo de areas
de uso comum por comunitarios, também valoriza 0s conhecimentos tradicionais e a
forma de manejo dos recursos assumidos por essas comunidades. Esse autor considera
esses conhecimentos e praticas tdo importantes quanto os conhecimentos cientificos,
recomendando, por Gltimo, o envolvimento dessas popula¢es em instancias especificas
para tomada de decisGes, 0 que permitiria aos usuarios desses espacos transformarem-se
em sujeitos e protagonistas da sua propria historia.

Contudo, o envolvimento de populagdes tradicionais na gestdo de espacos de
uso comum, como as Reservas Extrativistas, exige a criacdo de instituicbes proprias
para a orientacdo da gestdo. Assim, a gestdo dos recursos naturais vai depender
principalmente da agdo institucional, tendo como ponto de partida a definicdo dos
direitos de propriedade e da regulacdo publica dos direitos privados e/ou comuns.
(RESENDE, 2002)

1.4.2. Participagdo

O conceito de participacdo desponta também como referéncia importante, pois
é por ele que se podera analisar a efetividade, ou ndo, do envolvimento dos moradores
da Reserva nas instancias deliberativas.

Inicialmente pode-se citar o trabalho de Pimbert & Pretty (2000) para os quais
existe uma longa historia quanto a participacdo comunitaria nas atividades de
desenvolvimento. O termo participacdo, hoje em dia, € comumente utilizado por

diversas agéncias de desenvolvimento, desde organizacbes nao-governamentais

19



(ONGs), departamentos governamentais, empresas privadas e até bancos.

No entanto, muitas vezes esse termo assume acepc¢Oes diferentes para estes
agentes, fazendo com que na aplicacdo pratica do mesmo sejam criadas relacdes que
ndo necessariamente criam independéncia dos atores. Esse resultado diminui a
consecucdo dos objetivos de sustentabilidade e, ao mesmo tempo, produz situagdes que
ndo tém continuidade apos o término do projeto. Isso por que sdo poucos os esforcos
feitos “para construir habilidades locais, interesses e capacidade” na populacdo, que nao
cria nenhum compromisso para “manter ou apoiar novas praticas quando esses
investimentos deixam de existir” (PIMBERT & PRETTY, 2000, p. 196).

Dessa forma, para se evitar distor¢fes de compreensao e também a reproducao
de atitudes paternalistas, os autores sugerem que “é essencial que os profissionais
incentivem processos apropriados de participagdo na consecucdo dos objetivos de
sustentabilidade e conservagédo da biodiversidade” (p. 197).

No intuito de esclarecer a participacdo motivada pelas organizagoes
desenvolvimentistas, Pretty apud Pimbert & Pretty (2000) desagregou participacdo em

sete tipos diferentes, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 - Tipos de Participacdo

Tipo de participagao Caracteristicas da participagio
1.Participacao Mas reuniées, pode haver representantes dos atores interessados, mas eles ndo
manipuladors sac eleitos democraticamente e nac tém nenhum peder de decis@o. Em tais

circunstancias, a parficipagdo & uma farsa, pois a presenca de individuos
supostamente representando determinadas organizagdses nao 2m qualquer
| influéncia no processo decisdrio.

2 Participacdo passiva Oz participantes sao apenas informados sobre o que ja foi decidido ou ja
acontecew. Este tipo de participagao geralmenta envolve o anancio unilateral de
decisbes por parte dos gerentes do projeto, mas sem ouvir as opinites dos
| participantas: a informagio @ compartilhada apenas entre o3 ‘profissionais’.

3. Participagdo por Os atores sociais participam sendo meramente consultados. Agentes externos

consuifa definem os problemas e controlam os processos de coleta e de analise dos
dados. Tal processo nao compartilha qualquer tomada de decisao e os
profissionais responsdveis palo plangamento naa tém qualguer abrigagdo de
. levar ern consideracao a opiniao dos paricipantes.

4. Participacdo por Os atores sociais participam dos testes de uma nowva abordagem cu tecnologia

ircentivos matenais atraves da confribuigdo dos seus recursos, freqlantemente sua forga de frabalho
em roca de comida, dinheiro ou de outros incentives materiais, mas ndo sao
envalvidos na expanmentacio de novas idéias ou processos de aprendizado. Os
envalvidos ndo parlicipam na continuagao do uso das novas abordagens ou
tecnologias quando os incentivos acabam.

5. Panticipacdo funcional | A participagio & vista por agéncias externas comao um meie para atingir os
objetivos de um determinado projeto. Apesar de haver um envolvimento
interative envalvendo inclusive a tomada compartibhada de decisgo, a
participacio =0 ocorre depois que decisdes capitais ja foram tomadas pelos
agentes externos. Na pior dos cendrios, participantes locais podem ser cooptados
com o fim unico de servir aos interesses dos agentes externos.

6. Panticipagdo interativa | Qs participantes sa envolvern em analises conjuntas que produzem planos de
agao a ajudam no fortalecimento de instituigdes locais. Tal processo aenvolve
metodolegias interdisciplinares que bugcam criar perspectivas maltiplas e ugam
processos de aprendizagem sistémicos e estruturados. O grupo controla as
decistes, determina como os recursos disponiveis 530 usados e tém tambem
um interesse coletivo na manutengao das estruturas e praticas resultantes do
trabalho participativo,

7. Participagio por auto- Oz atores sociais participam para mudar o stafus quo por iniciativa propria,
mobilizacao independentemente de institvictes externas. Eles desenvolvem contatos com
instituigdes para conseguirem os recursos e o aconselhamento tecnico de que
precisam, mas maniem o contrale sobre o uso dos recursos, A auto-mobilizacas
pode se expandir 52 o governo & organizacies nag-governamentais propiciaram
0 apgio necassario. A auto -mobilizagio pode ou ndo questionar a distribuigao de
recursos @ poder pré-existenta.

Fonte: Pretty (1994).

Desse quadro pode-se ver um processo que vai da heteronomia a autonomia
dos sujeitos na agéo e nas decisdes. Continuando o debate, remete-se a Alencar (1990)
para quem o ato de participar ndo implica so associagdo a um grupo. Para o autor o que
interessa é, principalmente, “o envolvimento dos membros do grupo na identificacdo
dos problemas e de suas causas, na tomada de decisOes, planejamento e execucdo de
acles que visam a solucdo dos problemas identificados” por esses membros. (p. 31)

Frequentemente, o termo participacdo induz a se pensar em algo que € feito em
conjunto ou todos fazendo a mesma coisa, no mesmo sentido. Admite gradacg6es, indo
da forma articulada até a forma harmoniosa e integrada. Entretanto essa é uma
concepcao ingénua de se pensar participacao, pois se admite apenas as conotagdes como
algo positivo, construtivo, e por isso, traz a idéia de algo feito a partir da opinido
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consensual de muitos. Assim, ha expectativa de que, quando em uma comunidade se faz
algo de cunho participativo, grande parte da comunidade estara presente, objetivando
uma constru¢do comum a partir de uma visdo de todos.

Esse consenso harmonioso nem sempre é o resultado dos processos
participativos. Por isso, 0 termo também exige uma discussdo sobre o poder e a
democracia e as reais condi¢des para essa participacao.

Numa forma democratica as regras do jogo sdo claras para todos. Ela pode se
dar na forma direta ou por representacdo de forma que se garanta o direito de jogar para
que surjam as diversidades nos momentos de deciséo e das escolhas. A superagdo da
ingenuidade das analises e das expectativas em torno da participacao é obtida quando se
percebe as diversas condi¢bes de possibilidade para o exercicio da democracia.
Dependendo do tipo de regras em jogo que orientam as agdes de um grupo, um tipo de
participacdo pode ser vivenciado ou promovido. Ela serd mais ou menos representativa.
Ela viabiliza um tipo de representacdo, que pode, ou ndo, representar o que a maioria
das pessoas deseja ou impedir que as diversas visdes possiveis aparecam no jogo. Por
essas regras, a participacdo pode levar a dependéncia comunitaria ou a afirmacdo da
autoridade instituida. Assim, necessariamente ou ndo, participacdo leva a autonomia ou
a representacdo dos interesses das comunidades afetadas ou envolvidas nos processos de
decisdo e mudanca social.

A condicdo de cidaddo, como explicou Gohn (1999), é viabilizada quando os
atores tém clareza dos direitos e lutam por eles. Num ambiente democratico a conquista
desses direitos e dessa cidadania € uma busca. A idéia da liberdade, necessariamente,
entra no debate. Com a criacdo de espacos publicos ou colegiados de decisdo, com
regras claras de representatividade, a liberdade individual vai sendo aprimorada, na
praxis cotidiana, pela idéia de liberdade socialmente acordada. Essa seria a precondicéo
contratual de vida em sociedade. Assim, quando se discute participacdo sdo postos
problemas politicos que envolvem democracia, liberdades sociais e o0s desafios a

cidadania.

1.4.3. Desenvolvimento na perspectiva de geracao de liberdades substantivas

Ao longo do tempo, as concepcdes sobre desenvolvimento foram adquirindo

diversos sentidos e significados. Na literatura econdmica, percebe-se a existéncia de trés
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conceitos basicos do que € desenvolvimento. A primeira corrente defende a idéia de que
desenvolvimento seja sinbnimo de crescimento econdmico. A segunda corrente afirma
que o desenvolvimento ndo passa de uma ilusdo. Por fim, uma terceira visao assevera
qgue o crescimento econémico é indispensavel, mas ndo suficiente, uma vez que o
desenvolvimento deve ter como base o aspecto qualitativo do ponto de vista social, sem
necessitar de desempenho desgastante, ma remuneragdo e realizacdo de padrdes de
consumo irresponsaveis (FURTADO, 2000; SOUZA, 2008; VEIGA, 2005).

Para efeitos gerais, sem entrar em maiores discussdes sobre o mérito de cada
visdo, segue-se essa Ultima conceituacdo, na qual se compreende o desenvolvimento
como um processo mais abrangente que o resultado total da producgéo de bens e servicos
ou, ainda, o aumento econémico constante. Ademais, busca-se observar como o
crescimento econdmico consegue gerar resultados na vida do ser humano, trazendo
beneficios nos aspectos econdmicos, sociais e auxiliando no processo de conservacéao e
preservacao dos recursos ambientais.

Ha que se ressaltar a dificuldade de interpretacdo do termo desenvolvimento
sustentavel, que se constitui numa expressdo amplamente aceita, mas ndo se tem,
exatamente, um significado Unico a ponto de direcionar as a¢cdes de mudanca. Como um
conceito normativo, ele surgiu com o nome de ecodesenvolvimento indicando um
desenvolvimento que levasse em consideracdo a eficiéncia econémica, a prudéncia
ecologica e a justica social (DALY, 1996; ROMEIRO, 2001).

Nota-se o valor pratico dessa proposi¢do quando se evidencia um anseio de
construcdo de uma alternativa produtiva sustentavel para a Amazonia. De acordo com
Sachs (1986), “[...] o planejamento do desenvolvimento envolve a elaboracdo de
politicas no intuito de moldar ou, pelo menos, influenciar a acdo do homem em relacéo
a natureza e a si mesmo, no processo de utilizacdo do meio natural” (p. 46). Ademais,
enfatiza-se o desenvolvimento sustentavel na Amazonia mediante duas faces ambientais
complementares: a conservacdo da biodiversidade concomitante com a manutencao das
populacgdes tradicionais (HALL, 2000).

Na perspectiva apontada por Sen (2000) na obra Desenvolvimento como
Liberdade, as condicGes de vida ndo se limitam a serem enfocadas somente sob a 6tica
da renda, mas num contexto mais amplo que envolve a superacdo da privacdo das
capacidades. Segundo este autor, s6 hd desenvolvimento quando os beneficios do
crescimento servem a ampliagdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto

das coisas que as pessoas podem ser ou fazer na vida. Dentre as muitas escolhas e
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opcdes que as pessoas podem fazer na vida, 0 autor aponta quatro que, segundo ele, séo
imprescindiveis: ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos
necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da vida da comunidade.
Na auséncia destas, as outras possiveis escolhas estariam indisponiveis ou inacessiveis.

Sen (2000) apresenta uma discusséo sobre desenvolvimento que ultrapassa as
visdes restritas que o consideram apenas como resultado do crescimento do Produto
Nacional Bruto, aumento da renda per capita, industrializacdo, avango tecnoldgico ou
modernizacdo. (Ver com a France se devo excluir) A sua visdo em relacdo ao
desenvolvimento é aquela que tem como fator primordial, a expansdo das liberdades
reais dos individuos, podendo assumir os papéis: a) constitutivo, ou seja, de ampliar as
liberdades substantivas, que incluem capacidades elementares como ter condicGes de
evitar privagdes (fome, subnutricdo, morbidez evitavel, morte prematura), bem como de
ter acesso a educacdo basica (ler, fazer calculos aritméticos), assisténcia médica, ter
participacdo politica e liberdade de expressdo; b) instrumental, isto é, a liberdade
global que as pessoas tém de viver como desejarem. Desenvolvimento para Sen (2000)
é superar as privacoes.

N&o obstante, em relagéo aos fatores estritamente econdémicos, 0 autor aponta
que sdo consideravelmente importantes como meios necessarios para expandir a
liberdade das pessoas, mas ela também depende de outras influéncias. Sen (2000, p. 28)
justifica que “[...] [as riquezas] sdo desejaveis por si mesmas, mas porque sdo meios
admiraveis para termos mais liberdade para levar o tipo de vida que temos razdo para
valorizar.”

Desta singela revisdo fica a ideia de que a definicdio do tipo de
desenvolvimento necessita estar relacionada com aquilo que as pessoas afetadas ou
envolvidas pelas mudancas consideram como melhoria de vida e como agdes que lhes
garantem liberdades substantivas. H& expectativa de que a expansdo destas liberdades
torna pessoas e coletividades mais completas, capazes de interagir e influenciar o0 meio

em que vivem,

1.4.4. Movimentos Sociais

A concepcdo de movimentos sociais que norteara este trabalho sera aquela
defendida por Sztompka (1998) na obra “A Sociologia da Mudanca Social”. Este autor

refere-se aos movimentos sociais como “[...] coletivos fracamente organizados que
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atuam juntos, de maneira n&o-institucionalizada, para produzir alguma mudanga na
sociedade” (p.465). Sem duvida, os movimentos sociais tém sido na sociedade moderna,
uma das mais importantes formas de acdo coletiva e um dos meios mais eficazes para
produzir transformacao nos padrfes societarios.

Por meio desses movimentos, grandes conquistas marcaram a sociedade
contemporanea, no Brasil e no exterior. Dentre tantas conquistas pode-se citar a
liberalizacdo feminina, a instituicdo de direitos trabalhistas para os camponeses, a
redemocratizagdo do pais, o reconhecimento publico da diversidade presente com as
populages tradicionais e seus modos de vida, como no caso dos seringueiros do Acre.

Para Sztompka (1998) existem quatro categorias de mudanca social

decorrentes dos movimentos sociais:

1) mudanca latente vinda “de baixo” (p. ex. as mudancas econdmicas,
demograficas, de costumes e modos de vida etc. que as pessoas efetuam
vivendo a sua vida cotidiana, fazendo escolhas e tomando decis6es tendo em
vista objetivos privados. [...]);

2) mudanca latente vinda “de cima” (p. ex. as acfes governamentais que
produzem efeitos bumerangue e colaterais ndo-esperados — mudanca oposta a
pretendida);

3) mudanca manifesta vinda “de cima” (p. ex. a implementacdo bem-
sucedida de um plano, o sancionamento de reformas por agentes
governamentais, administrativos e decisores); e

4) mudanca manifesta vinda “de baixo” (p. ex. a imposi¢do de reformas
politicas pelas massas mobilizadas). (p.464, grifos nossos)

A partir da anélise das referidas categorias de mudangas, percebemos que elas
interagem entre si, uma vez que determinada mudanca social pode
influenciar/determinar outros tipos de mudanca. Sobre este aspecto, Sztompka (1998)
ressalta que 0s movimentos sociais sdo, a0 mesmo tempo, “produto de mudancas sociais
anteriores e produtores (ou pelo menos co-produtores) de novas transformacgées sociais”
(p.468).

Outro aspecto mencionado por Sztompka (1998) refere-se ao duplo carater dos
movimentos sociais, ou como ele diz a dupla morfogénese. Nessa abordagem, enfatiza
gue 0s movimentos sociais tém uma dindmica interna de funcionamento, como também
uma dindmica externa. No primeiro caso, menciona que 0S movimentos sociais se
transformam internamente, seja pela especializacdo resultante do aprendizado com 0s
proprios erros e acertos ( 0 que influencia mudancas em seus participantes, ideologias,
regras, formas de organizacédo, etc.), seja em razdo de mudancas externas que se deram

na sociedade (mesmo aquelas sobre as quais nédo tiveram influéncia direta, como, por
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exemplo, aspectos de conjuntura local ou ndo). No que se refere a dindmica externa,
enfatiza que 0os movimentos sociais ndo somente sdo modificados pela sociedade na
qual atua, mas também causam impacto sobre ela. Exemplo disso ocorreu com a
Politica Ambiental Brasileira quando da criacdo das Reservas Extrativistas, um modelo
diferenciado de Unidade de Conservacdo, ndo s6 por admitir a presenca do homem no
seu interior, mas por confiar a este a co-responsabilidade no monitoramento e
fiscalizacdo das areas de floresta.

Um ponto importante inferido por Sztompka (1998) é de que 0s movimentos
sociais, em sua dindmica interna, passam por diversas fases, decaem, podendo até
mesmo encerrar suas fungdes ou motivos. A partir do estudo dos movimentos sociais,
observa-se que além da génese dos mesmos estar diretamente relacionada a mudancas
sociais anteriores, eles também engendram outras, modificando normas, regras e
costumes, proporcionando ganhos que jamais teriam sido alcangados ndo fossem suas
organizacgoes e lutas (ABRAMOVAY, S/D).

1.4.5. Organizagdes e instituicdes

A concepgéo de instituicOes e organizacOes tem aqui como referéncia inicial
BERGER & LUCKMANN (1985). Esses autores esclarecem que as instituicdes se
originam quando ha uma tipificacdo reciproca de a¢des habituais por tipo de atores. Na
realidade, qualquer uma dessas tipificacfes representa uma instituicdo. Para os autores,
“0 que deve ser acentuado é a reciprocidade das tipifica¢fes institucionais e o carater
tipico ndo somente das a¢fes, mas também dos atores nas institui¢fes. As tipificacGes
das ac¢des habituais que constituem as instituicbes sdo sempre partilhadas” (p.79).

Além disso, BERGER & LUCKMANN enfatizam que as instituicbes implicam
historicidade e controle. Ou seja, as instituicdes sdo sempre originarias de um processo
historico. Assim, para compreendé-las, faz-se necessario compreender esse processo.
Outro aspecto fundamental € que “as instituicbes, também, pelo simples fato de
existirem, controlam a conduta humana estabelecendo padrfes previamente definidos
de conduta [...]” (p. 80). Com isso, ao se revelar que um segmento da atividade humana
foi institucionalizado, pode-se dizer que este segmento da atividade humana foi
submetido ao controle social.

Ja Appendini & Nuijten (2002) apresentam uma abordagem na qual as
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instituicOes sdo analisadas em seu papel no contexto local. Assim, elas constituem-se
em “instancias mediadoras que vinculam as politicas macro com os agentes econdmicos
e sociais no nivel da comunidade, bem como um quadro em que, dadas as reformas
estruturais, as pessoas se defrontam com ‘regras do jogo em transformagéo’, seja como
individuos ou coletivamente” (p.72).

Nessa perspectiva, Scott (1995) apud Appendini & Nuijten (2002) define as
instituicbes como “estruturas de tipo regulativo, normativo e cognoscitivo que dao
estabilidade, coeréncia e significado ao comportamento social. As instituicbes séo
transportadas por diferentes meios: cultura, estruturas e rotinas” (p.76). As instituicoes
sdo, portanto, regras, normas, costumes estabelecidos em bases formais ou informais. Ja
as organizacdes sdo “entidades construidas em torno de processos definidos que
garantem o sucesso de objetivos determinados. A estrutura organizacional € baseada na
definicdo de papeis e funcbes distintas e as regras organizativas devem assegurar um
desempenho confiavel” (p.76).

Adicionalmente, tém-se como referéncias os trabalhos de Pondé (2004) e
Conceicdo (2002) sobre o papel do arranjo institucional no ambiente econémico, cujas
discussdes sobre instituicbes sdo proximas as trabalhadas em Appendini & Nuijten
(2002). Destaca-se que os referidos autores, que podem ser associados a chamada escola
evolucionista, consideram que 0s conceitos como desenvolvimento, crescimento,
inovacdo tecnoldgica e arranjo institucional sdo elementos indissocidveis do processo
dindmico de crescimento e mudanga tecnoldgica.

Assim, conforme Maciel (2007),

do ponto de vista das comunidades florestais na Amaz6nia, destaca-se o
arranjo institucional organizado para proteger e apoiar a acumulacdo de um
conjunto distinto de competéncias organizacionais em torno das RESEX —
cuja criacdo em si pode ser considerada uma inovacao institucional —, ou seja,
apoiando inovagdes em um distintivo modo de fazer coisas. (p.73)

Para incremento do debate para uma analise mais critica da gestdo, com vistas
em superar a visdo do desenvolvimento com sentido de crescimento viabilizado por
meras alteracbes nos arranjos e/ou inovagdes tecnologicas, retoma-se aqui 0 debate de
Chaui (1999) guando ela discutiu sobre a universidade enquanto instituicdo publica.

Em seu trabalho ela faz uma distin¢do entre instituicdo social de organizagao
social e alertava, na época em que publicou, para 0 processo que estava levando a
colocar direitos sociais no setor de servi¢os. Isso se dava na medida em que as

instituicGes estatais vinham perdendo seu carater publico e sendo transformadas em
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organizagOes sociais prestadoras de servigcos. Quando se fala em direitos fala-se de
coisas a serem garantidas. Ja os servicos, podem ser prestados ou nao.

Essa distingcdo sO é possivel com a problematizacdo da concepcao neoliberal de
gestdo para a qual ndo haveria diferenca administrativa na gestdo de uma escola, de uma
reserva ou de um shopping Center. A autora destaca em sua andlise o contetdo politico
implicado na discussdo da gestdo, pois essa gestdo se dd em meio a lutas politicas, que
atualmente sdo demarcadas pelas disputas em torno do acesso e controle do fundo
publico.

Sua argumentagdo busca esclarecer certos fundamentos, retomados aqui pelo
entendimento que propiciam acerca das dificuldades nas quais se véem envolvidos 0s
agentes publicos na gestdo da RESEX Chico Mendes.

Inicialmente, Chaui (1999) esclarece que certas opc¢des de gestdo demarcam um
tipo de concepcdo de gestdo para a qual “democracia é o regime da lei e da ordem” e
cabe apenas seguir o estatuido. Essa concepcéo esta fundada numa nocdo de direito que
ndo o diferencia de privilégios e de caréncias, outra distingdo importante.

Quanto aos privilégios, diz Chaui (1999) que eles sdo particulares e ndo podem
generalizar-se num interesse comum e nem universalizar-se como direito, porque assim
deixariam de ser privilégios. Ja as caréncias sdo sempre especificas e particulares, mas
da mesma forma, ndo conseguem ultrapassar essa especificidade e particularidade rumo
a um interesse comum. Como nos privilégios, as caréncias ndo sdo universalizaveis em
direitos.

Por isso, a autora denomina de “cantilena neoliberal” as proposi¢fes que
pretendem possibilitar a instituicdo de uma *“acéao criadora de direitos” que nédo distingue
privilégios e caréncias como uma definicdo constitutiva da propria democracia. Sua
critica vem sobre o sentido excludente desta perspectiva, pois: “Somente a idéia de
igualdade de condicdes (e ndo a propalada igualdade mercantil de oportunidades)
sustenta a idéia de criacdo e conservacdo de direitos e estabelece o vinculo profundo
entre democracia e justica social.” (CHAUI, 1999, p. 215)

A partir dessas premissas, a autora ressalta que a perspectiva neoliberal em
disputa na sociedade capitalista atual, como € a nossa, ndo distingue instituicdes sociais
de organizacdes sociais. Para ela essas duas formas de agédo politica e de intervencgédo
social trazem implicacOes sérias para a vida social, como se pode melhor visualizar em

suas conceituacgdes. Por instituicdo social Chaui (1999) entende:
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“(...) uma acdo social, uma prética social fundada no reconhecimento publico
de sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de diferenciacdo que
lhe confere autonomia perante outras institui¢des sociais, estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela.” (p. 217)

J& por organizacdo social, Chaui entende como uma forma de prestacdo de
servigos e como uma entidade administrada. Além disso, ela alerta que as organizacdes
sdo distintas das instituicdes e tendem a substituir as instituicdes sociais no contexto do
Estado neoliberal. Essa reconfiguracdo nas formas de acdo tem implicagcfes politicas
sobre as condigdes democréticas da vida social. Assim, uma organizacéo social

“difere de uma instituicdo social por definir-se por uma outra pratica social,
qual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto dos meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular. N&o
estd referida a acBes articuladas as idéias de reconhecimento externo e
interno, de legitimidade interna e externa, mas a operacGes definidas como
estratégias balizadas pelas idéias de eficacia e de sucesso no emprego de
determinados meios para alcancar o objetivo particular que a define. Por ser
uma [mera] administracdo, é regida pelas idéias de gestdo, planejamento,
previsdo, controle e éxito. Ndo Ihe compete discutir ou questionar sua
propria existéncia, sua funcdo, seu lugar no interior da luta de classe,
pois isso que para a instituicdo social universitaria € crucial, é para a
organizacdo, uma dado de fato. Ela [a organizacdo social] sabe (ou julga
saber) porque, para qué ou onde existe.” (p.219)

Diante dessa revisdo o problema da pesquisa pode ser recolocado da seguinte
forma: como de fato acontece a gestdo da reserva e o0 que ela traz de representacdo da
vida cotidiana de seus moradores. Que tipo de gestdo efetivamente vem se dando e
como a participacdo tem garantido representatividade e cidadania aos moradores. Que
mudancas vém sendo instituidas? Que li¢bes essa experiéncia coloca para outras gestdes

compartilhadas e outros contextos socio-institucionais?

1.5. Objetivos

Geral
Analisar a gestdo da RESEX Chico Mendes identificando impasses e
estratégias oficiais e ndo oficiais de gestdo com vistas num desenvolvimento com

conservacao.

Especificos

« Sistematizar a estrutura oficial de gestdo e as regulamentacdes legais para a RESEX
Chico Mendes;
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* Descrever as organizac@es e instituicdes atuantes na area da RESEX Chico Mendes a
partir da percepcdo dos moradores e sistematizar dialogos possiveis com 0s
responsaveis publicos pela gestéo;

« Identificar expectativas de acdes de gestdo entre moradores e gestores;

» Comparar essas expectativas com as determinaces oficiais;

» Verificar as razGes que tem limitado a gestdo compartilhada na RESEX Chico
Mendes;

» Apontar aspectos que potencializam a gestdo compartilhada da RESEX Chico
Mendes;

* Sugerir formas e temas a serem trabalhados no sentido da institucionalizacdo de uma

gestdo compartilhada;
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CAPITULO 2 - ASPECTOS METODOLOGICOS

1. Caracterizacdo da area de pesquisa

O Estado do Acre esta localizado no extremo sudoeste da Amazonia brasileira,
entre as latitudes de 07°07S e 11°08S, e as longitudes de 66°30W e 74°WGr,
apresentando uma extensao territorial de 164.122,280 Km?, correspondente a 4% da
area amazonica brasileira e a 1,9% do territorio nacional (ACRE, 2006; IBGE, 2010).
“Constitui uma area de fronteiras de 853 km com outras unidades da Federacao,
limitando-se ao Norte com o estado do Amazonas (831 km) e a Leste com o estado de
Rondo6nia (22 km). Apresenta também 2.183 km de fronteiras internacionais, limitando-
se a sudoeste com o Peru (1.564 km) e a sudeste com a Bolivia (618 km)” (BRASIL,
2006, p.15).

Em 1999, tendo como principio norteador a rede hidrografica, o Governo do
Acre, organizou o Estado em cinco Regides de Desenvolvimento: Alto Acre, Baixo
Acre, Purus, Tarauacd/Envira e Jurud. (Figura 1) A rede hidrografica, formada
principalmente pelos rios Tarauacd, Envira, Purus, Caieté, laco, Acre e Jurud, foi
“determinante em face a geografia dos rios que correm no sentido sudoeste-nordeste,
tornando extremamente dificil as [sic] comunicacdes entre os vales, acarretando
diferencas ambientais, culturais e étnicas entre os mesmos” (ACRE, 2000, p.41). Essa
divisdo politica, além de seguir a distribuicdo das bacias hidrograficas dos principais
rios acreanos, também corresponde as microrregides estabelecidas pelo IBGE. O
propésito da mesma é possibilitar uma melhor gestdo do Estado, considerando as
diferencas regionais no planejamento e execuc¢do da acdo governamental (ACRE, 2000;
ACRE, 2006).
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Fonte: ACRE, 2009b.
Figura 1 - Regionais de Desenvolvimento do Estado do Acre

O Acre é formado por 22 municipios distribuidos nas cinco regionais
mencionadas, com uma populacdo de 732.793 habitantes e densidade demografica de
4,46 hab./km?. No entanto, 73% destes concentram-se nas areas urbanas, principalmente

na regido do Baixo Acre, onde se localiza a capital Rio Branco (IBGE, 2010).

Esse contexto de regido de fronteira, de vazio demogréfico e de dificuldade de
acesso a varias localidade marcou as definicbes estratégicas desta pesquisa. Os
levantamentos de campo foram realizados na Reserva Extrativista Chico Mendes. Esta
RESEX foi instituida pelo Decreto N° 99.144, de 12 de marco de 1990. Ela esta,
localizada na regido sudeste do Estado do Acre, entre as seguintes coordenadas
geogréaficas: 10° 06° 11” a 10° 58’ 39” de latitude Sul e 67° 56” 13” a 69° 48” 00” de
longitude Oeste. Sua extensdo territorial é bastante significativa pois € de
aproximadamente 970. 570 hectares (ha)*, mesmo que corresponda a apenas 5,66% da
area total do Estado do Acre (BRASIL, 2006). Os municipios de Assis Brasil, Brasiléia,
Epitaciolandia, Xapuri, Capixaba, Rio Branco e Sena Madureira (Figura 2) circundam a

reserva ou sao referéncias urbanas que permitem acesso a seus moradores.

* Equivalente a 9.705 Km?
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Sena
Madureira

Fonte: Adaptado de ACRE (2010).
Figura 2 — Localizagdo da RESEX Chico Mendes no Estado do Acre

Segundo o CNPT/IBAMA (1999), no ano de 1999 viviam em torno de 9.000
moradores ou 1.500 familias na Reserva Extrativista Chico Mendes, com uma
densidade demografica de 0,93 hab./km? Mais recentemente esse quadro sofreu
alteragGes pois houve um aumento de 15,8% no nimero de familias dentro da Reserva,
de acordo com os dados preliminares do recadastramento realizado pelo ICMBIo e
IBAMA, em parceria com o Governo do Estado do Acre e organizagdes nao-
governamentais, em 2009, moravam aproximadamente 1.737 familias na Reserva
(ACRE, 2009a). Estas familias est&o distribuidas entre 53 seringais”, dispostos em cinco
zonas geopoliticas, dentre os quais, oito compuseram a amostra final desta pesquisa,
conforme ilustrado na Figura 3 (ICMBio, 2008c).

® Na realidade, existem 47 seringais na Reserva Extrativista Chico Mendes. No entanto, seis destes foram
divididos em duas partes, incorporados em zonas geopoliticas diferentes, totalizando 53 areas de
seringais. De acordo com o ICMBIO (2008c), cada zona geopolitica deve ser administrada por uma das
cinco Associagdes Concessionarias, integrantes da estrutura formal de gestdo da Reserva.
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O acesso & Reserva Extrativista Chico Mendes ndo é coisa facil. Aqui se faz o
registro dos trajetos possiveis, na expectativa de que ele venha a ser util para outras

pesquisas.

Assim, esse acesso pode ser feito tanto por via terrestre quanto por via fluvial.
No caso do percurso por terra, a BR 317 consiste na principal rodovia de ingresso aos
municipios onde a Reserva esta situada, ou seja, Capixaba, Xapuri, Epitaciolandia,
Brasiléia e Assis Brasil. No entanto, o deslocamento até os seringais localizados no
municipio de Rio Branco é realizado pela estrada AC 90 (Transacreana), com destaque
na dificuldade de locomog&o no periodo chuvoso, uma vez que grande parte da mesma
ndo é pavimentada. Alem disso, por esta mesma estrada é possivel chegar diretamente
nos seringais localizados na cidade de Sena Madureira. Todavia, em virtude das
dificuldades de trafego mencionadas, este trajeto praticamente ndo é utilizado. Assim, a
viagem até a referida cidade é realizada mediante a rodovia BR 364. No que diz respeito
ao deslocamento interno, existe uma malha viaria de aproximadamente 1.110 km de
ramais (estradas de terra) no interior da Reserva (Tabela 1). Além disso, existe uma
grande quantidade de “varadouros” (caminhos), interligando as moradias da regido,

normalmente percorridos “a pé” ou no lombo de um animal (cavalo ou boi).

Tabela 1 - Malha viaria do interior da Reserva Extrativista Chico Mendes

Municipio Seringais com ramais Principais ramais Km

Icurid, Catiand, Recife, Séo
Guanabara, Icurid, Paraguacu, Francisco, Preguica e Zé
Assis Brasil Petropolis e Sdo Francisco. Félix. 220
Amapa, Apodi, Etelve, Triunfo,
Sdo José, Pindamonhagaba,
Guanabara, Tabatinga, Pacuara,
Vale Quem Tem, S8o Salvador,
Sédo Cristovéao, Humaita, Km 19, Km 26, Km 52, Km
Porongaba, Porvir, Filipinas, 59, Km 75, Km 84,
Brasiléia Robicon e Santa Fé. Porongaba, Porvir e Santa Fé. 500
Estrada do Petrdpolis, Ramal
da Pimenteira, Ramal do
Tupd, Ramal dos Paulinos,
Ramal do P6lo e Ramal dos

Xapuri Floresta, Dois Irméaos. Mirandas, Ramal dos Padres. 250
Rio Branco Bonfim Ramal Caipora 100
Capixaba Seringal Vila Nova. Ramal do Zé do Cbco 40
Sena Madureira  Seringal Nova Olinda Estrada Transacreana (AC 90) -

Fonte: IBAMA (2009)
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A entrada na Reserva, por via fluvial, pode ocorrer por meio dos Rios Acre e
Xapuri e seus afluentes, exceto no periodo da seca, quando o nivel das aguas caem,
formando grandes bancos de areia, o que dificulta ou até mesmo impossibilita a
navegacao nos rios. Além destes, é possivel utilizar outro acesso, porém “pela parte
mais ocidental da Reserva, no municipio de Sena Madureira", seguindo pelos rios laco,
Macaud e seus afluentes. “Por via aérea, é possivel chegar a todas as Cidades no entorno
da Reserva gue possuam campo de pouso, sendo o principal o Aeroporto Internacional
de Rio Branco” (BRASIL, 2006, p. 13).

De acordo com o CNPT/IBAMA (2003), os seringais localizados no municipio
de Assis Brasil apresentam uma distancia média de 47 quildmetros da cidade, os de
Xapuri localizam-se a aproximadamente 55 quilémetros, os de Rio Branco a 81
quilémetros, os de Brasiléia a 83 quilébmetros e os de Sena Madureira a 380

quilémetros!!!

1.1. Determinagdo da Amostra 1: escolha dos seringais

Para a determinacdo das areas de pesquisa decidiu-se selecionar: a) dois
seringais por zona geopolitica da RESEX; b) seringais com niveis de desenvolvimento
diferenciados, sendo um considerado com situacdo de melhor de desenvolvimento e
outro menos desenvolvido; e c¢) seringais com localizacdo espacial e condigdes de
acesso diferentes.

O estabelecimento destes critérios justifica-se pela extensdo territorial da
RESEX Chico Mendes, que apesar de conservar certas caracteristicas comuns, mesmo
em meio a diversidade de seringais existentes no seu interior, também representa um
universo complexo e com variados niveis de desenvolvimento.

Para a classificacdo dos seringais por nivel de desenvolvimento foram
observados alguns critérios, tais como: a) organizacgdo social; b) grau de politizagdo da
comunidade; c¢) atuacdo institucional dos movimentos sociais locais; d) atuagédo
institucional dos agentes externos; e) acesso a politicas publicas; f) infra-estrutura; g)
volume de producdo extrativista; h) volume de producdo agricola/criagdes.

Na execucdo desta acdo considerou-se estratégico alguém que conhecesse bem
a realidade da Reserva. Na impossibilidade de promover uma reunido com os moradores

da Reserva e demais representantes da sociedade civil, na fase de elaboracdo do projeto

36



de pesquisa (1° semestre de 2009), optou-se por contar com 0 apoio e bom senso do
técnico do IBAMA, José Alberto Ribeiro Rodrigues, eximio conhecedor de toda
extensdo da Reserva e de sua realidade, e, portanto apto a realizar esta tarefa com base
na observancia dos critérios estabelecidos.

Concluida a etapa de classificacdo dos seringais por nivel de desenvolvimento
e condicOes diferenciadas de ambientes e de acesso, realizou-se efetivamente a selecéo
dos seringais para a pesquisa observando os critérios descritos. Posteriormente, as areas
escolhidas foram submetidas a avaliacdo dos dirigentes das Associacdes de Moradores e
Produtores de Assis Brasil e Xapuri, na reunido de revisdo do Estatuto das Associacoes
Concessionarias, realizada nestes municipios no inicio do més de maio de 2009. Ao
final a escolha feita foi considerada por eles como representativas das diversidades
existentes na Reserva Extrativista Chico Mendes. Percebe-se, portanto, que a
metodologia de definicdo da amostra foi do tipo “amostra orientada por expert”.

Dos 53 seringais integrantes da Reserva Extrativista Chico Mendes, foram
selecionados 10 para a realizagdo da pesquisa, sendo dois em cada zona geopolitica, um
representando uma situacdo de melhor desenvolvimento e outro uma situacdo inferior.
Além disso, foram escolhidos seringais com localizacdo espacial e acessos diferentes,
conforme descrito na Tabela 2.
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Tabela 2 - Amostra prévia das areas para a realizacdo da pesquisa

ZONA

GEOPOLITICA/ SERINGAL

NIVEL DE
DESENVOLVIMENTO

LOCALIZACAO

ACESSO

MUNICIPIO
BR 317/ Ramal do
Icurid ++ A 40 km cidade Icurid
BR 317/ Ramal do
| — Assis Brasil Paraguassu + A 17 km cidade Icuria
Sao BR 317/ Ramal do
o Cristévao ++ A 86 km/ Brasiléia Km 52
Il - Brasiléia e BR 317/ Ramal do
Epitaciolandia Guanabara + A 130 km/Brasiléia Km 84
Estrada de
Floresta ++ A 36 km cidade Petropolis
Estrada da
Borracha-Xapuri/
BR 317/ Ramal do
Il — Xapuri Sao José + A 140 km cidade Km 59
A 15 horas voadeira
Tabatinga ++ (barco) cidade Rio laco
A 12 horas voadeira
(barco) cidade e + 16 km
IV — Sena a pé da margem ao Rio laco/
Madureira Nova Olinda + Seringal Varadouros
A 133 km/Rio Branco; A BRr 317/ Ramal do
Vila Nova ++ 56 km / Capixaba Zé do Coco
Séo
V - Rio Branco e Francisco do Estrada AC 90
Capixaba Iracema + A 104 km / Rio Branco (Transacreana)

Fonte: Pesquisa (2010); IBAMA (2009).

1.2. Determinagdo da Amostra 2: adaptagdes operacionais

Em principio, a pesquisa de campo estava programada para ocorrer no segundo

semestre de 2009. No entanto, neste periodo, a presente mestranda estava concluindo o

ultimo crédito na Universidade Federal de Vicosa — UFV, ja que no primeiro semestre

de 2009, a mesma estava no Estado do Acre para realizar pesquisa documental e

primeira aproximagdo com o campo, por meio da insercdo no IBAMA e ICMBIo, para

melhor construgdo do problema de pesquisa.

Uma pesquisa de campo como esta demanda muitos recursos para sua

execucdo. Por isso, ainda no segundo semestre de 2009, com vistas na obtencdo dos

recursos necessarios, o projeto desta pesquisa foi inserido em outro Projeto ASPF/Dept°
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de Economia/UFAC, coordenado pelo Prof® Dr° Raimundo Claudio Gomes Maciel (co-
orientador) e submetido ao Edital FDCT/FUNTAC N° 006/2009. Este Edital foi
lancado pelo Governo do Estado do Acre em julho de 2009 com o proposito de apoiar
financeiramente pesquisas locais, realizadas no @mbito da RESEX Chico Mendes. Em
novembro foi divulgado o resultado final do edital quando houve aprovacdo dos
recursos solicitados para a pesquisa. Todavia, a liberacdo dos recursos s ocorreu em

meados de fevereiro de 2010.

Assim, em virtude desses processos e adiamentos a amostra para a realizagdo
da pesquisa teve que ser modificada por algumas razdes:

a) A necessidade de reprogramacdo para a realizacdo da pesquisa no 1°
semestre/2010, devido aos acontecimentos mencionados anteriormente. Esta
mudanga, naturalmente prejudicou a amostra previamente selecionada, tendo em
vista que nessa época iniciava-se 0 “inverno” no Acre, caracterizado por fortes
chuvas, impossibilitando o acesso a algumas areas, em virtude da
intrafegabilidade nos ramais.

b) Dificuldade de marcar reunibes especificas para a pesquisa de campo no 1°
semestre de 2010, pois os seringueiros estavam muito envolvidos na coleta de
castanha, realizada todos os anos no periodo de janeiro a marco. Destaca-se que,
atualmente, essa consiste num dos principais produtos geradores de renda na
Reserva. Prevendo essa dificuldade na mobilizacdo dos moradores para as
reunides, os Presidentes das quatro associagdes, denominadas pelo gestor como
Associacdes Concessionarias (AMOPREBE, AMOPREAB, AMOPREX e
AMOPRECARB), sugeriram a realizacdo da pesquisa em comunidades de alguns
seringais onde ja havia uma programacdo de reunides marcadas pela prépria
comunidade. Assim, aproveitando a mobilizagdo em andamento e, a0 mesmo
tempo, garantindo publico para a realizagdo de uma pesquisa que pretendia
utilizar técnicas participativas, o levantamento com os moradores foi feito como
que por encaixe em outras programacoes. Isto pode explicar muitos dos sentidos
atribuidos a alguns resultados e das adequacBes que tiveram de ser feitas nas
dindmicas metodoldgicas imaginas originalmente. Essas sugestdes de
redirecionamento dos seringais foram acatadas e estabelecidas as atividades de
pesquisa com os presidentes das mencionadas Associacdes no dia 22/12/2009,
apos o evento de Lancamento do Cadastro Unificado dos Moradores da Reserva,
ocorrido na Semana Chico Mendes 2009, em Xapuri-AC.
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c) Outro fator decisivo para a adaptacdo da amostra consistiu na impossibilidade da
presente mestranda em visitar algumas localidades de dificil acesso. Em muitos
casos se fazia necessario realizar longas caminhadas pela mata ou montar a cavalo
por horas consecutivas, tendo em vista que, no periodo da pesquisa de campo, a

mesma estava ingressando no segundo més de gestacéo.

Considerando todos estes fatores, sobretudo, as sugestdes apresentadas pelos
Presidentes das Associacdes Concessionarias, ainda no més de dezembro de 2009, foi
realizada uma atividade para redefinicdo conjunta das areas de pesquisa. Além do
envolvimento dos Presidentes das AssociacGes nesta fase, foi recebido novamente um
forte apoio do técnico do IBAMA, sobretudo na classificacdo das novas areas por nivel
de desenvolvimento. Assim, essa adaptacdo foi novamente do tipo orientada por
“expert”.

Para a selecdo final das areas, tentou-se manter a Idgica de pesquisar dois
seringais por zona geopolitica, com niveis de desenvolvimento diferenciados, como
também a observancia da localizacdo e acesso aos mesmos, ponderando as condi¢cfes
naturais de acesso aos seringais e as condigdes fisicas da referida mestranda.

Entretanto, no caso da zona IV (Sena Madureira), s6 foi possivel selecionar um
seringal, localizado na margem do rio laco, tendo em vista que o deslocamento para
outro seringal situado ao centro se tornaria inviavel, dado a distancia e dificuldade de
trafegabilidade nos varadouros no periodo chuvoso. Como esse percurso deveria ser
percorrido a pé ou a cavalo, seria muito desgastante para a equipe se locomover até um
seringal no centro, como também o seria para os moradores se dirigirem até a margem.
Diante de tal situacdo, uma saida seria a substituicdo do seringal localizado no centro,
por outro na margem. No entanto, ndo se considerou necessario pesquisar dois seringais
na margem do rio, devido & semelhanca entre os mesmos. Além do mais, no ano
anterior, a presente mestranda havia visitado o Seringal Nova Olinda, localizado a 12
horas de viagem de voadeira (barco) em relacdo a Sena Madureira mais 8 horas
montada a cavalo a partir da margem do rio laco, acompanhando uma atividade de
campo do ICMBio, oportunidade em que coletou algumas informacdes que
contribuiram para este trabalho. Assim, ao todo foram selecionadas nove areas para as
atividades de pesquisa desse segundo momento de levantamento de dados, conforme
descritos na tabela a seguir.

Assim, a pesquisa foi efetivamente realizada em oito areas da RESEX Chico
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Mendes, pois o Seringal Bonfim, localizado em Rio Branco, teve que ser suprimido da
amostra em virtude da intrafegabilidade do ramal de acesso a0 mesmo, até 0 momento

de concluséo do trabalho de campo.

Tabela 3 - Amostra final das areas para a realiza¢ao da pesquisa

ZONA ) )
] AREAS NIVEL DE ~
OO DA SERINGAL  DESENVOLVIMENTO LOCALIZAGAO ACESSO

S&o Francisco
(Comunidade BR 317/ Ramal do

Cumaru) ++ A 36 km cidade Icurid

S&o Francisco
(Comunidade
| — Assis Brasil* Bela Vista)

| +

A 38 km cidade Rio Acre (margem)

A 28 km/ BR 317/ Ramal do

Porvir ++ Brasiléia Porvir
Il - Brasiléia e A 35 km/ BR 317/ Ramal
Epitaciolandia Filipinas + Brasiléia Porongaba

BR 317/ Ramal dos
Padres / Travessia

Dois Irmaos ++ A 50 km cidade Rio Acre.
111 — Xapuri S40 Pedro + A 54 km cidade Rio Xapuri
IV - Sena ) )
Madureira Santa Ana ++ A 380 km cidade Rio laco

A 133 km/ Rio
Branco e a 56 km BR 317/ Ramal do

Vila Nova ++ Capixaba. Zé do Coco
V — Rio Branco e A 58 km Rio Estrada AC 90/
Capixaba Bonfim? + Branco Ramal Caipora

! Apesar de terem sido selecionadas duas areas no mesmo seringal, as mesmas apresentam realidades
bem diferentes, como também localizagdo e acesso bem diferenciados.

? Essa area teve que ser suprimida da amostra, pois 0 acesso ao ramal estava intrafegavel até a concluséo
da pesquisa de campo.

Fonte: Pesquisa (2010); IBAMA (2009).

41



2. Descri¢éo dos momentos da pesquisa de campo

Esta pesquisa foi dividida em trés momentos especificos. O primeiro consistiu
na fase exploratéria quando um pequeno projeto orientou os trabalhos que ocorreram no
periodo de marco a junho de 2009. O segundo consistiu na aplicacdo efetiva das
técnicas de concepcdo participativa com os moradores da RESEX Chico Mendes, no
periodo de janeiro a marco de 2010. O terceiro e ultimo momento consistiu na
realizacdo de entrevistas com representantes de algumas instituicbes envolvidas na
gestdo da Reserva e com instituicGes elencadas pelos moradores na fase anterior da

pesquisa de campo, realizadas nos meses de abril e maio de 2010.

2.1. Pesquisa de campo — Fase 1: Pesquisa Exploratoria

Nesta fase foi realizada uma aproximagéo inicial com o ICMBio, IBAMA e
Associacdes Concessionarias, integrantes do arranjo institucional organizado pelo
Estado para implementar a gestdo da mesma. Além desta aproximacao, foi possivel um
contato com a populacdo residente na RESEX. O primeiro contato com os moradores da
Reserva para realizacdo deste trabalho foi possibilitado pela participagdo em atividade
de campo realizada, no més de marco de 2009, pelo Projeto Riozinho® que atua na 4rea
de entorno da Unidade de Conservacdo. Este contato viabilizado pelo Riozinho foi

fundamental.

No periodo de abril a junho do mesmo ano, a continuidade do contato com os
moradores da Reserva foi via pessoal do ICMBio e IBAMA, que possibilitaram a
participacdo em reuniGes com moradores e liderancas, realizadas tanto no interior da

Reserva quanto na sede de associacdes e sindicatos localizados nos municipios de

® Desde o inicio de 2006, o Projeto O Homem e a Floresta, as Aguas e o Solo: a integragdo necesséria
para a sustentagdo da vida na regido acreana, conhecido pelo nome fantasia “Projeto Riozinho” esta sendo
realizado no Estado do Acre e tem como integrante da equipe a orientadora desta dissertacdo. Assim, no
Projeto Riozinho estdo envolvidos o Departamento de Engenharia Florestal (DEF) e Departamento de
Economia Rural (DER) da Universidade Federal de Vigosa (UFV), em parceria com 0 Governo do Estado
do Acre através do Instituto de Meio Ambiente do Estado do Acre (IMAC), a Prefeitura Municipal de Rio
Branco, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agroflorestais do Acre (PESACRE). A partir de abril de 2007
o referido projeto passou a ser financiado pela Petrobras através do Programa Petrobras Ambiental, sendo
seus recursos administrados pela Fundagdo Arthur Bernardes da UFV. Este projeto trabalha com a
conservacdo e preservacdo de forma sustentavel da bacia hidrografica do Riozinho do Réla. (Fonte:
<http://www.projetoriozinhoac.net/oprojeto.html.>).
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Xapuri, Brasiléia e Assis Brasil, no Estado do Acre. (Fotos 1 a 6) Além disso, as
referidas organizacBes disponibilizaram documentos oficiais e relatorios técnicos
relativos a RESEX Chico Mendes, bem como outros recursos como computador,
impressora e mesa de trabalho para a elaboragdo do projeto de pesquisa desta
dissertacdo. Como se V&, a pesquisa foi sendo viabilizada por essa ampla mobilizacdo de

apoios de instituicdes publicas e das organizagdes populares.

Foto 1 - Aplicagdo da técnica de mapeamento,
durante a pesquisa exploratoria, no Seringal Sao
Francisco do Iracema, em Rio Branco — AC.
(margo/2009)

Foto 2 — Participacdo na reunido de esclarecimento sobre o reordenamento territorial da
RESEX Chico Mendes, realizada no Seringal Nova Olinda, em Sena Madureira — AC,
sob a coordenacdo do Ibama/AC. (abril/2009)
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Foto 3 — Participacdo na reunido de revisdo do Foto 4 - Participac@o na reunido de reviséo do
estatuto social da AMOPREX, realizada em estatuto social da AMOPREAB, realizada em
Xapuri — AC, sob a coordenacdo da WWF Assis Brasil — AC, sob a coordenacdo da
Brasil. (maio/2009) WWEF Brasil. (maio/2009)

Foto 5 - Participacdo na reunido de Foto 6 - Participacdo na reunido de avaliacdo
nivelamento do estatuto social das do Projeto PNUD BRA 99/024, realizada em
associagbes concessiondrias da RESEX Brasiléia — AC, sob a coordenagdo da
Chico Mendes, realizada em Brasiléia — AC, antropéloga Mary Allegretti. (junho/2009)
sob a coordenagdo da WWF Brasil.

(junho/2009)

Este primeiro momento da pesquisa foi do tipo exploratério na medida em que
tinha em vista ndo somente proporcionar uma maior familiaridade com o espago gerador
do problema a ser investigado, como também permitir a pesquisadora se fazer conhecer
a algumas instituicdes publicas e organizacdes que seriam envolvidas. Mesmo sendo a
pesquisadora moradora do estado do Acre, essa aproximacdo foi estratégica, pois
possibilitou tornar o que seria familiar em um instigante momento de problematizacdo e
distanciamento. O aprimoramento do problema de pesquisa e a defini¢do dos objetivos
geral e especificos, muito devem a essas a¢des de imersdo no campo. Conforme
orientava Gil (2002), o planejamento da pesquisa exploratéria é bastante flexivel o que

permite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

Neste momento foram feitos levantamento bibliografico sobre trabalhos acerca
da RESEX Chico Mendes, identificacdo de fontes documentais e conversas informais
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com pessoas que tem ou tiveram experiéncias praticas com o problema da gestdo da
RESEX. Essas informacGes subsidiaram, no retorno a Vicgosa, a definicdo das novas
revisdes de literatura e das novas estratégias de insercdo em campo. Também foram
esclarecedoras as observacOes de discussdes, realizadas no cotidiano do ambiente
institucional do IBAMA e ICMBIo, sobre o tema *“gestdo compartilhada na Reserva”.
Na ocasido também foi possivel acompanhar e observar as atividades realizadas em
campo pelos técnicos das referidas organizacbes governamentais e até algumas nao-

governamentais.
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2.2. Pesquisa com os Moradores da RESEX Chico Mendes

Atividades Preparatorias para a Pesquisa de Campo

A realizacdo de qualquer tipo de pesquisa exige organizacdo e planejamento,
principalmente quando executada em regides isoladas como é o caso da RESEX Chico
Mendes, o que fez desta pesquisa uma tarefa ainda mais complexa e desafiadora. Por
isso, antes de descrever a pesquisa em si, considera-se importante mencionar as
atividades preparatorias, cumpridas antes ou no decorrer do levantamento em campo,
tais como: organizacdo e capacitacdo da equipe, solicitacdo de autorizacdo para

atividade de pesquisa, mobilizacdo dos moradores e organizacao da logistica de campo.

No inicio foram contratadas duas estudantes do curso de Economia da UFAC,
com experiéncia na realizacdo de pesquisa de campo do tipo survey, para anotar as
discussOes realizadas nas reunides e observar as reacGes e comportamentos expressados
pelos moradores, como também auxiliar, de forma geral, na aplicacdo das técnicas
participativas. Posteriormente, as referidas estudantes participaram de dois encontros de
capacitacao, realizados em janeiro de 2010, ocasido em que foram apresentadas as
necessarias mudancas de concepcdo metodoldgica, de formal para participativa,
esclarecendo os objetivos deste trabalho. Também foi esclarecido sobre as atribuicdes
das auxiliares de campo nesse caso. Além disso, foram lidos e debatidos alguns textos
sobre os temas: abordagem metodoldgica formal e participativa; o conceito de préatica
social e sua analise; ética na pesquisa e 0 uso da palavra do outro, dentre outros. Na
ocasido, foram também vivenciadas algumas simulagdes da aplicagdo das técnicas de

Mapeamento e Diagrama de Venn.

Outra atividade essencial da fase preparatéria da equipe de campo foi a
solicitacdo formal de autorizacdo para a realizacdo de pesquisa na RESEX Chico
Mendes, conforme recomendada na Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Inicialmente,
realizou-se o cadastramento do projeto de pesquisa que orientou este trabalho no site do
Sistema de Autorizacio e Informacdo em Biodiversidade (Sisbio)’, obtendo-se o termo
de Autorizacao para atividades com finalidade cientifica (Anexo A), expedido no dia
18 de novembro de 2009, 11h58, sob 0 n® 21927-1. Posteriormente, foi encaminhado a

Chefia da Reserva um pedido formal de autorizagdo para a realizagdo da pesquisa

” Visitar o site http://www4.icmbio.gov.br/sisbio/ para maiores esclarecimentos sobre os procedimentos
necessarios para a obtengdo de autorizagdo para a realizacdo de atividades de finalidade cientifica em
Unidades de Conservagéo.
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(Anexo B), contendo como anexo a autorizagdo concedida pelo Sisbio, obtendo-se no
dia 15 de janeiro de 2010 a autorizagdo requerida, sob o n° 001/2010, com a validade de
150 dias apds aquela data. (Anexo C) Vale mencionar que o0 ndo cumprimento desses
procedimentos pelas organizagdes ou pesquisadores atuantes na Reserva consiste em

uma das principais reclamagdes realizadas pela chefia da Reserva.

Dentre as atividades preparatorias, a mobilizacdo dos moradores e organizacao
da logistica de campo representou outra frente de trabalho crucial da pesquisa, exigindo
grande cuidado e bom senso. Por acreditar que esse esforco difere de muitas pesquisas
de levantamento de dados aqui se vai detalhar o processo por acreditar que seria

interessante para outros pesquisadores.

Conforme mencionado na secdo anterior, visando facilitar a mobilizacdo dos
moradores, decidiu-se realizar a pesquisa em locais onde ja havia uma programacéo de
reunido da propria comunidade, sendo necessario apenas confirmar com os Presidentes
das Associagdes ou liderancas das comunidades sobre a inclusdo das atividades desta
pesquisa na pauta das reunies. Porém, ao longo da pesquisa, das oito reunides
planejadas e realizadas, somente trés delas ocorreram no ambito de uma atividade ja
programada pela comunidade para outro propdésito. Cinco das reunides foram marcadas
exclusivamente para a execucdo deste trabalho.

A mudanca de estratégia foi resultado de uma conversa realizada entre 0s
integrantes da equipe de pesquisa, 0s quais avaliaram que a experiéncia de aproveitar
um evento para encaixar outro, apesar de se revelar vantajosa no aspecto da mobilizagéo
e, a0 mesmo tempo, garantir publico para as reunides, apresentava a desvantagem de
tornar a programacdo muito cansativa para os moradores, prejudicando, de certa forma,
tanto as reunides locais como a realizacdo das atividades desta pesquisa. Assim,
decidiu-se arriscar e solicitar a marcagdo das reunies subsequentes exclusivamente

para a pesquisa.

Para a realizagé@o das cinco reunides seguintes, foi necessario um pouco mais de
empenho na mobilizacdo dos moradores, contando com a colaboracdo dos Presidentes
das Associaces de Moradores, liderangas das comunidades e técnico do IBAMA que
realizaram o convite para a comunidade, explicando a importancia do trabalho e da
presenca dos moradores no evento. Esse convite foi realizado de duas maneiras: aviso
no radio durante dias consecutivos e aviso a algumas pessoas-chave que auxiliaram na
disseminagdo da informagéo nos seringais. Por estes procedimentos, o andamento da
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pesquisa tornou-se mais lento, tendo em vista a necessidade de um tempo mais longo
para a comunidade tomar conhecimento da reunido. Por outro lado, contribuiu para a

realizacdo das reunides com maior tranquilidade e qualidade.

No que se refere a organizacdo da logistica de campo, convém destacar que para
o planejamento de cada reunido foi realizada uma logistica diferente, sendo novamente
necessario o apoio constante dos Presidentes de Associagdes, liderancas locais, ICMBIio
e IBAMA, que auxiliaram da seguinte maneira: - organizacdo dos locais de reuniao; -
computo de combustivel necessario para o deslocamento, tanto de carro quanto de
barco, conforme a distancia da localidade; - computo de alimentacdo para o trabalho nos
seringais, conforme a quantidade prevista de pessoas para cada reunido; - liberacéo de
um técnico do IBAMA para acompanhar e auxiliar no trabalho de campo; - apoio das
Associagdes de Moradores na intermediagdo de emprestimo de barco e motor de outras
organizacdes; - empréestimo de veiculo tracado nas datas solicitadas, tanto pelo ICMBIo
quanto pelo IBAMA, pois o 6rgao financiador desta pesquisa ainda ndo havia liberado
0S recursos necessarios. Contudo, na ocasido que estes foram liberados, ainda manteve-
se 0 apoio das referidas organizacbes, tendo em vista a dificuldade de se alugar

transporte na fase avancada na qual a pesquisa se encontrava.

Vale ressaltar que havia consciéncia de que a presenca de um técnico e veiculo
governamental, sobretudo, dos Orgdos gestores da Unidade de Conservacdo poderia
levar as pessoas a associar este trabalho as referidas instituicdes publicas o que poderia
inibi-las durante a realizacdo das atividades. Para minimizar esta possivel sensagdo por
parte dos moradores, no momento de apresentacdo do trabalho e da equipe, teve-se o
cuidado de explicar que a pesquisa ndo tinha vinculo com os 6rgdos gestores e que na
ocasido 0s mesmos ndo estavam a servico das respectivas organizacdes, mas apenas
prestando um apoio logistico no transporte. Além disso, o técnico presente teve 0
cuidado de manter-se distante do local das reunides.

Quanto aos demais recursos necessarios para a realizacdo da pesquisa, tais como,
material de consumo, géneros alimenticios para as reunides, didrias para a equipe,
combustivel, aluguel de barco, etc. foram pagos inicialmente com recursos proprios,
mas posteriormente foram ressarcidos pela organizacdo financiadora da pesquisa. Nesta
fase de organizacdo da logistica também se teve o cuidado de revisar e ajustar a
programacao das reunides, como também de organizar todo material necessario para a

aplicacdo das metodologias planejadas.
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Relato da Pesquisa de Campo

A pesquisa com os moradores foi realizada no periodo de 09 de janeiro a 17 de

margo de 2010, em oito localidades da Reserva, ou seja, nas Comunidades Cumaru e

Bela Vista, ambas, no Seringal S&o Francisco e nos Seringais Porvir, Dois Irméos, Sdo

Pedro, Filipinas, Santa Ana e Vila Nova. (Fotos 7 a 12)
"ﬁ = '
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Foto 7 — Reuniéo na sede da Associagdo do Porvir, Foto 8 — Reunido na escola do Seringal Dois
em Brasiléia— AC. Irm&os, em Xapuri — AC.

Foto 9 — Reunido na Colocagdo Pincel, no Seringal Foto 10 — Reunido na comunidade Bela Vista,
Sé&o Pedro, em Xapuri — AC. Seringal Sao Francisco, em Assis Brasil — AC.
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Foto 11 — Reunido na sede da Associacdo Verde Foto 12 - Reunido na escola Santa Ana, no
Floresta, no Seringal Filipinas, em Brasiléia— AC. Seringal Santa Ana, em Sena Madureira — AC.
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Foto 13 — Reunido na sede da associacdo do
Seringal Vila Nova, em Capixaba - AC.

Foto 14 — Entrevista na Comunidade Cumaru, Seringal
S&o Francisco, em Assis Brasil — AC.

Para a execucdo das atividades foram realizadas sete reunides nas areas
selecionadas, com excec¢do da Comunidade Cumaru, no Seringal S&o Francisco, onde
ndo foi possivel realizar reunido, em virtude de outras programacdes em andamento,
sendo trabalhado apenas de forma individual com alguns informantes-chave. Em sua
maioria, as reunides ocorreram nos finais de semana, por serem 0s Unicos dias que 0s
moradores dispunham para conversar, j& que nos demais 0S mesmos costumam se
dedicar as atividades produtivas de sua colocagdo. A equipe de campo era constituida
pela presente mestranda, duas estudantes e um técnico do IBAMA.

Conforme descrito na tabela 4, nestas reunibes compareceram 122 moradores,
uma média de 17 pessoas por reunido, oscilando entre o minimo de nove e o maximo de
34 moradores. Com isso, percebe-se que os moradores da Reserva atenderam de bom
grado o chamado para as reuniBes, mesmo diante das inumeras dificuldades de
transporte interno, demonstrando uma boa receptividade com a proposta desta pesquisa.
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Tabela 4 — Nimero de moradores presentes nas reunides realizadas nos seringais

Zona ) NUmero de
Geopolitica/ Area Visitada Moradores/
Municipio Reuniéo
| - Assis Brasil Comunidade Cumaru/ *
Seringal Sdo Francisco
Comunidade Bela Vista/ 21
Seringal Sdo Francisco
Il - Brasiléiae  Seringal Porvir 11
Epitaciolandia
Seringal Filipinas 13
Il - Xapuri Seringal Dois Irméos 9
Seringal S&o Pedro 17
IV - Sena Seringal Santa Ana 17
Madureira
V - Rio Branco Seringal Vila Nova 34
e Capixaba
Total 122

* Nesta localidade ndo foi possivel realizar reunido, sendo trabalhado
individualmente com alguns moradores. Fonte: Pesquisa (2010).

Esta pesquisa foi do tipo descritiva®, mas também explicativa. As interpretacdes
do problema da gestdo compartilhada levaram em conta a percepcdo dos agentes
envolvidos na mesma ao buscar caracterizar, descrever e compreender a efetividade e

possibilidades abertas pela estrutura formal responsavel pela gestdo da Reserva.

Para o levantamento dos dados foram utilizadas varias técnicas, desde as mais
formais e individuais, até as do tipo participativas. As entrevistas com moradores e
representantes de organizacGes e instituicbes publicas foram do tipo parcialmente
estruturada, pois eram orientadas a partir de um roteiro basico (Anexo E) previamente

estruturado e adaptado a cada tipo de ator e condicdo institucional.

Quanto as técnicas do enfoque participativo houve a aplicagdo de técnicas de
Diagnéstico Rural Participativo Emancipador (DRPE). A utilizacdo dessas técnicas

justifica-se ndo so pela possibilidade de “identificar os recursos existentes em nivel

¢ De acordo com Gil (2002, p.42) se incluem no grupo pesquisa descritiva “as pesquisas que tém por
objetivo levantar as opinides, atitudes e crencas de uma populacdo.” Este mesmo autor diz que “as
pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratérias, as que habitualmente realizam os
pesquisadores sociais preocupados com a atuagao pratica.”
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local, mas também [por permitir] perceber como interesses sociais se estruturam e se
articulam naquele espaco.” (COELHO, 2005, p.89) Além disso, essa perspectiva
metodoldgica, ao focar o grupo e ndo individuos, permite identificar, de forma mais
espontanea, logicas presentes no pensamento e formas de percepcdo, disputas e
dissensos, além de valores que circulam entre seus integrantes. De acordo com a mesma

autora,

as informacBes coletadas devem ser entendidas como formas de
representacdo e de compreensdo presentes no grupo com o qual o técnico se
vé envolvido. Os valores presentes nesse grupo, consensuais ou em disputa,
aparecem nas manifestacBes expressas por esses protagonistas do DRPE.

(p-89)

Dentre as técnicas existentes de pesquisa participativa, optou-se por realizar o
que se tem chamado de Mapeamento e Diagrama de Venn. A técnica do mapeamento
merece esclarecimentos. Nesta pesquisa ela teve a funcdo de aproximar a equipe das
representaces dos moradores sobre o espa¢o no qual moravam e seu modus operandi.
Para tanto, com os grupos reunidos foi solicitado que os moradores riscassem (com giz)
no chdo do local da reunido, normalmente a sede de alguma associa¢do ou escola, 0s
pontos de referéncia da comunidade pesquisada. A partir da configuracdo representada
pelos moradores foram sendo destacados varios espacos de referéncia como os igarapés
(corregos), estradas, armazens, escolas, associacdo, colocagdes, estradas de seringa,

castanhais, etc. (Fotos 15 e 16)

Foto 15 - Aplicacdo da técnica de mapeamento no  Foto 16 - Aplicacdo da técnica de mapeamento
Seringal S&o Pedro, em Xapuri - AC. no Seringal Santa Ana, em Sena Madureira -
AC.

A elaboracdo dos mapas possibilitou a pesquisadora realizar uma aproximagao
inicial com as pessoas da localidade, perceber a forma de organizacao do espaco social

e da producdo, a relacdo estabelecida com o mercado, a distribuicdo dos recursos
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naturais e sua forma de manejo e a relagdo com as organizagdes, proporcionando
elementos para melhor compreensédo de como funcionava aquele seringal e o papel da
gestdo da Reserva. Além disso, permitiu a autocompreensdo dos grupos de suas

condicBes de existéncia. Em média, a aplicacdo do mapeamento durou 1h25min.

A técnica do Diagrama de Venn teve por objetivo identificar as organizagoes,
instituicbes e/ou pessoas que influenciavam no desenvolvimento e gestdo local da
Reserva, e interpretar como 0s grupos sociais envolvidos nas atividades avaliavam suas
acoes. Para esta atividade foi utilizado um painel montado com papel A4, pincel, parede
para afixar o painel, giz e chdo do local para desenhar. Também chamada de Jogo das
Bolas, essa técnica diagndstica teve inicio com a seguinte indagacdo ao grupo: “quais
seriam as organizac0es, instituicGes ou pessoas vocés contam aqui para tocar o dia-a-dia
na Reserva?™® A medida que os nomes eram indicados, os mesmos eram anotados na
mesma ordem, em uma folha branca fixada na parede. (Foto 17) Encerrada a relagéo,
perguntava-se se havia mais alguma organizacdo ou pessoa que ainda precisava ser

incluida.

Foto 17 — Registro das organizac¢@es indicadas no
Seringal Vila Nova, em Capixaba - AC.

Em seguida, a coordenadora da atividade desenhava no chdo um circulo com o
nome do Seringal no centro, de forma que os moradores se sentissem representados
naquele circulo. Lia-se o primeiro nome da lista e solicitava-se que alguém, dentre as
pessoas presentes, desenhasse um circulo do tamanho que considerasse a importancia
daquela organizacdo ou pessoa em relacdo a comunidade, representada no circulo do

centro. (Fotos 18 e 19) Caso ninguém se dispusesse a desenhar o circulo, indicava-se

% Cabe destacar aqui que a distincdo tedrica entre organizacdes e/ou instituicdes néo faz nenhum sentido
para o cidaddo comum e a técnica aqui aplicada produziu, inclusive subsidios para melhor
problematizac&o da distingdo apresentada na revisdo desta dissertacéo.
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alguém para fazé-lo, normalmente quem havia mencionado a referida organizacao.
Depois se perguntava aos demais se concordavam com o tamanho do circulo, ou seja, a
importancia atribuida a organizacdo, resultando em situacdes nas quais o tamanho era
considerado adequado, indicando que a importancia era aquela mesma, em situagdes em
que diziam que a importancia era muito maior e, por isso, o circulo deveria ser maior, e,
também casos que consideravam que a importancia era menor e, por isso, o circulo
deveria ser menor. Tinha-se o cuidado de anotar as discussdes e negociacdes surgidas

nessa atribuicdo de importancia.

Foto 18 — Aplicacdo da técnica de diagrama de Foto 19 — Aplicacdo da técnica de diagrama de
Venn no Seringal Porvir, em Brasiléia — AC. Venn na Comunidade Bela Vista - Seringal Sao
Francisco, em Assis Brasil - AC.

Ap0ds, chegar-se a um consenso do tamanho do circulo, dizia-se a seguinte frase
de comando: Agora vamos chutar essa bola! Nesse momento, pedia-se para que
informassem se aquela organizacdo estava “proxima” ou “distante” da comunidade, ou
seja, com presenca significativa ou mais fraca. Conforme, os moradores classificavam a
organizacdo, apagava-se o desenho anterior e o reproduzia do mesmo tamanho decidido
anteriormente, s6 que num posicionamento proximo ou distante ao circulo que
representava a comunidade. Concluida a representacdo grafica no chdo daquela
organizacao ou pessoa em relacdo a comunidade, perguntavam-se algumas questdes tais
como: 1) Por que essa organizacdo € importante para vocés? 2) Quais as principais
acOes realizadas por elas ou o que deveriam fazer e ndo fazem? Nesse momento, as
pessoas presentes iam expressando suas opinides criticas ou elogios, que geravam
reacOes tanto de concordancia quanto de discordancia entre os moradores. Encerrada a
discussdo sobre aquela primeira organizacdo, usava-se 0 mesmo método com as demais
organizacOes ou pessoas mencionadas. Em media, a aplicacdo da técnica do diagrama
de Venn durou 1h45min.
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Conforme a importancia atribuida, a bola tornava-se maior ou menor. Além
disso, essa bola poderia ficar perto, dentro, em intersec¢do ou longe do circulo que os
representava. Por isso a idéia de jogo das bolas. Uma organizagdo pode ser importante e

estar longe e outra, com menos importancia, pode estar dentro, muito proxima.

Vale mencionar que tanto na constru¢do do mapeamento quanto do diagrama de
Venn, a importancia ndo esta exatamente no desenho obtido ao final da aplicacdo das
técnicas, mas o que interessa sao os dialogos e os debates para captar os temas gque sao

considerados importantes, 0s que estdo em disputa e 0s que SA0 COnNsenso.

O registro das discussfes realizadas na aplicacdo das técnicas participativas
ocorreu mediante anotacdes por escrito, em cadernos de campo, e gravacdo do audio das
reunides. Ja os mapas e diagramas esbocados pelos moradores foram reproduzidos no

caderno de campo e registrados por fotografias.

Para aplicacdo dessas técnicas de levantamento € necessario ter como premissa
que o processo evidencia verdades espaco-temporalmente passiveis de mudanca.
Contudo, ¢é a verdade possivel naquele momento. Além disso, € necessario admitir e
reconhecer que qualquer atividade de pesquisa deixa por onde passa marcas de
entendimento ou de problematizagdo. A propria pesquisa € uma forma de intervencdo,
que quando participativa pretende ndo ser interventiva e etnocéntrica. Dai se explica o0s
cuidados éticos tomados pela equipe do projeto ao longo da pesquisa e, principalmente,
ao marcar com os moradores 0s encontros de pesquisa e explicar os objetivos do
trabalho, pois nesses levantamentos a populacdo pesquisada é também agente produtor

de conhecimento.
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As entrevistas parcialmente estruturadas consistiram em conversas realizadas
com moradores ou liderancas, identificados no transcorrer da aplicacdo das
metodologias participativas, seguindo um roteiro especifico conforme a sua
classificacdo, morador ou organizacdo. (Anexos D e E) buscou-se para as entrevistas
realizd-las num ambiente permissivo, relaxado, calmo e, sobretudo, ndo intimidante,
com vistas em permiti r ao entrevistado que ele se sentisse a vontade para expressar suas
idéias e opinides. No entanto, em algumas delas foi dificil evitar a interferéncia de
ruidos de animais, pessoas conversando ou se movimentando, porém, esses eventos ndo
comprometeram a compreensdo dos depoimentos. As entrevistas foram armazenadas em
gravador digital e, posteriormente, transcritas e sistematizadas. Durante a pesquisa de
campo, foram realizadas 14 entrevistas com o0s moradores e sete entrevistas com
liderancas, sendo estas Ultimas feitas como representantes de organizagGes de
moradores. Também foram realizadas trés entrevistas para obtencdo de informacdes
especificas motivadas pelos mapeamentos e diagramas construidos com os moradores.
Duas dessas foram com o profissional agente de salde na Reserva e uma com um

morador que confecciona produtos artesanais a partir da borracha. (Foto 20)

Cabe ressaltar que, em campo, essas técnicas ndo seguiram uma ordem ou
seqliéncia rigida em razéo das dificuldades de mobilizacdo de grupos no trabalho de
campo em uma area de floresta. Em alguns momentos, a equipe de pesquisa se viu
obrigada a realizar entrevistas antes do mapeamento ou diagrama das organizacdes. As
técnicas participativas sdo preferencialmente técnicas de levantamento com grupos, mas
também, em alguns momentos, elas tiveram aplicacdo junto a individuos, o que exigiu

cuidados nas analises dos resultados.

Foto 20 — Realizacdo de entrevista com um morador do Seringal Sdo Pedro e com um
vereador do municipio de Xapuri — AC.
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2.3. Pesquisa com as organizacdes e instituicdes publicas

Concluida a etapa da pesquisa com os moradores da Reserva foi iniciado o
trabalho preparatorio para a realizacdo das entrevistas com as organizacfes

mencionadas na aplicacdo da técnica do Diagrama de Venn.

Inicialmente, todas as organizacdes, instituicdes e pessoas indicadas pelos
moradores foram relacionadas em uma lista. Em seguida, as mesmas foram classificadas
em dois grupos quanto a abrangéncia de sua atuacao, se locais ou regionais, nacionais
ou internacionais. Além disso, para sistematizacdo, analise das informacdes e selecdo
das organizacdes a serem entrevistadas elas foram classificadas por sua natureza em seis

categorias:

1) Movimentos Sociais e Representativas
2) Governamentais

3) Bancéarias Governamentais

4) Nao Governamentais

5) Pessoas

6) Empresas Privadas

De cada uma dessas categorias criadas foram selecionadas algumas organizagdes
que tiveram maior ocorréncia de citacdes, ou seja, aquelas citadas por um maior nimero
de vezes nas reunides. Alem disso, observaram-se também aquelas que suscitaram
maior debate nas atividades, acerca de suas avaliacGes de sua atuacao, tanto positivas

quanto negativas.

Assim, buscando compreender a representatividade ou importancia da
organizacdo indicada na reunido ponderou-se abrangéncia e natureza, o que permite

evitar erros de interpretacao.

Dessa forma foi possivel melhor ajuizar o impacto, percebido pelos moradores,
de uma organizacdo de abrangéncia local e de outras de maior abrangéncia de
jurisdicao.

De acordo com a tabela 5, na aplicacdo da técnica do Diagrama de Venn, 0s

moradores dos oito seringais pesquisados indicaram 87 organizacgdes/ instituicfes ou
pessoas que seriam referéncia para eles e que tém atuacdo na Reserva Extrativista Chico
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Mendes. Destas organizacdes e instituicdes publicas foram entrevistadas 32. (Fotos 21 a

24)

Tabela 5 — Organizagdes indicadas e entrevistadas, diferenciadas por abrangéncia e

categorias
CATEGORIAS
ORGANIZACOES/ ) EMPRE
ABRANGENCIA | MOV | Gov. | pessoas | PANCIRIAS | nAo Gov. | 0% TOTAL
DAS
Indicadas 27 31 18 3 4 4 87
Abrangéncia Local 19 17 18 - - - 54
Abrangéncia
Estadual, Nacional
e Internacional 8 14 3 4 4 33
Entrevistadas 13 15 2 0 1 1 32
Abrangéncia Local 12 11 2 - - - 25
Abrangéncia
Estadual, Nacional
e Internacional 1 4 - - 1 1 7

Fonte: Pesquisa 2010.

Foto 21 - Entrevista com a Presidente da

AMOPREAB, em Assis Brasil - AC.

Foto 23 — Entrevista com o Gestor de Projetos
da WWEF Brasil no Escritério Regional de Rio
Branco — AC.

AC.

Foto 24 - Entrevista com o Gerente de Produgdo
da Cooperacre e Gerente de Campo da Fabrica
de Preservativos Masculinos Natex, em Xapuri —
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Vale ressaltar que para a efetivagdo das entrevistas com as organizacdes, a
priori, foi realizada uma revisdo nas anotacGes de campo, com o objetivo de rememorar
a forma como as comunidades avaliaram cada organizagéo, auxiliando no momento da
entrevista, conforme roteiro padrdo (Anexo E). Esta estratégia possibilitou a
triangulacdo das informacGes e uma melhor analise das informacgdes prestadas pelos
moradores e pelas organizaces.

Concluida a etapa de revisdo das anotacoes, foi iniciada a fase do planejamento
para a execugdo das entrevistas, decidindo-se iniciar o trabalho com as organizagdes de
abrangéncia local, localizadas no interior do Estado do Acre, como forma de facilitar a
logistica e, posteriormente, com as organizacfes de abrangéncia estadual e nacional,
localizadas na capital Rio Branco. Em seguida, foi iniciado o contato por telefone com
as organizagOes, objetivando agendar o dia das entrevistas. Esta etapa da pesquisa de
campo foi realizada exclusivamente pela referida mestranda, ja que ndo havia
necessidade de uma equipe na sua execucao.

As entrevistas foram realizadas nos meses de abril e maio de 2010, sendo este
trabalho bem mais lento, em virtude da dificuldade em conciliar as agendas dos
representantes das organizagdes. E importante mencionar que na ocasido de estadia nos
municipios do interior, aproveitou-se para obter dados estatisticos e depoimentos nas
Secretarias Municipais de Educacdo, Saude e Agricultura, até mesmo naquelas nédo

mencionadas pelos moradores.
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CAPITULO 3 - O PROCESSO HISTORICO DE CRIACAO DAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS

1. A ocupacdo do territdrio

A histéria da formacdo econémica da Amazénia, em especial do Acre, esta
diretamente relacionada ao chamado ciclo da borracha, que segundo Martinello (1985)
“foi, sem duvida [...] o fendmeno sécio-econdmico mais expressivo que teve lugar na
Amazonia” (p.23), no final do seculo XIX e inicio do XX.

Em sua fase inicial, a exploracdo gomifera experimentou uma intensa
expansdo, tendo em vista a crescente demanda da borracha no comércio internacional,
uma vez que esse produto havia se tornado uma matéria-prima de larga aplicacdo na
industria, sendo, inclusive um importante componente da inddstria de automdével. Esse
acontecimento propiciou a Amazo6nia um crescimento econémico jamais imaginado
(SILVA, 1990; MARTINELLO, 1985).

No entanto, com a introdugdo dos seringais de cultivo na Malésia, tornou-se
possivel a producdo de borracha de melhor qualidade e a custo notadamente menor que
a Hevea nativa. Dessa forma, a partir de 1913, a borracha extrativa vegetal da Amazoénia
perdeu sua posicao de destaque no comércio internacional, sendo sua producdo superada
por aquela obtida nas plantagdes do Oriente (DUARTE, 1987; SILVA, 1990).

Somente com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, no periodo de 1942/1945,
que a producdo nativa da Amazonia foi procurada novamente, uma vez que 0s seringais
de cultivo asiaticos haviam sido invadidos pelos japoneses, interrompendo subitamente
o fornecimento de borracha aos Estados Unidos que se viram obrigados a procurar
fontes alternativas de abastecimento. Contudo, ao cessar da grande guerra, em 1945, a
producéo natural foi mais uma vez abandonada a propria sorte (DUARTE, 1987).

No periodo subsequente a guerra, até o final da década de 60 do século XX, a
economia extrativista enfrentou uma de suas piores crises, reforgada pela substituicdo
gradativa da borracha vegetal nacional pela importada e pela nacional sintética (REGO,
2002). Porém, foi com a instalacdo do Governo Militar, em 1964, que a producéo
vegetal nacional sofreu 0 mais duro golpe, pois a politica econdmica tracada para o pais
néo favorecia mais a exploracdo da borracha (COSTA FILHO, 1995).

No caso da Amaz6nia, o golpe foi mais forte ainda, pois as politicas de governo

implementadas no inicio dos anos 70, conhecidas conjuntamente como “Operacao
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Amazonia”, desconsideraram as especificidades de uma regido com economia enraizada
numa base meramente extrativista e deram lugar, em nome do “desenvolvimento
regional”, a instalacdo de grandes projetos agropecuarios, minerais e de exploracdo
madeireira, causando graves problemas sociais e ambientais na regido. Na verdade, a
pretensdo do governo era promover a expansao capitalista sobre todas as regides

brasileiras, inclusive a amazoénica (SILVA, 1990).

Em termos gerais, esse plano governamental visava “estabelecer ‘p6los de
desenvolvimento’ e grupos de populagdes estaveis e auto-suficientes (especialmente nas
areas de fronteiras); estimular a imigracdo; proporcionar incentivos ao capital privado;
desenvolver a infra-estrutura; e pesquisar o potencial de recursos naturais” (MAHAR,
1978 apud COSTA FILHO, 1995, p.7). Como 6rgdos gestores dessa nova politica,
foram criados a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e o
Banco da Amazonia S.A. (BASA), em substituicdo ao Banco de Crédito da Amaz6nia
(BCA). Além disso, foi criada mais uma série de instituicbes como a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), o Fundo para Investimentos Privados no
Desenvolvimento da Amazénia (FIDAM), o Programa de Pdlos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), entre outros (REGO, 2002).

Ao se comparar tais medidas desenvolvimentistas, impostas pelo Governo
Federal, com as categorias de mudanga social apresentadas por Sztompka (1998),
percebe-se que estas se enquadram na categoria de mudanga manifesta vinda “de cima”,
tendo em vista a sua origem de implementacdo (Estado) e o “éxito” alcangado na sua
implantacdo, conseguindo expandir e impor o capital sobre a regido, considerada, na

época, como a ultima fronteira do Brasil a ser alcancada pelo capital.

As mudancas na orientacdo da ocupacdo econdmica da Amazonia e, sobretudo
do Acre, levaram ao encerramento do monopdlio da borracha exercido pelo BASA.
Com este fato, consolidou-se a desativacdo dos seringais™, obrigando os seringalistas™

10°A designacéo “Seringal” refere-se a uma propriedade extensa geralmente & margem de rios, composta
por uma quantidade consideravel de arvores de seringueira, dispostas aproximadamente entre si. O
seringal é formado por vérias colocacdes “(unidade produtiva dentro do seringal, onde vive e trabalha o
seringueiro, com &rea aproximada de 300 ha)” (CUNHA, S/D, p.4). Conforme técnico do IBAMA, ndo d&
para saber ao certo o tamanho em ha, pois existem seringais com mais de 30.000 ha como, por exemplo, 0
Tabatinga, Guanabara e Nova Olinda, entretanto também existem seringais com menos de 1.000 ha como
0 Vale Quem Tem e S&o Salvador.

1 «Dyrante o ciclo da borracha, o seringalista era o proprietario do seringal, exercendo a funcéo de patrdo
no contexto das relagdes semiservis imperantes neste periodo.” (CUNHA, S/D, p.31)
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a venderem suas terras aos “paulistas™?

, @ precos irrisorios, como forma de liquidar
suas dividas no Banco. Aliado a este episédio, os incentivos fiscais (baratos e a longo
prazo) concedidos pelos Governos Federal e Estadual também favoreceram a expanséo
da pecuaria extensiva, em detrimento a atividade extrativista (COSTA SOBRINHO,
1992). Sob esta nova concepcao, a terra passou a ser usada essencialmente como reserva

de valor.

Em consequéncia a esse processo, observa-se a partir da década de 70 uma
intensa depredagéo social, cultural e ambiental na regido Amazonica. No Estado do
Acre, em particular, foram gerados pelo menos dois efeitos nocivos. Um deles foi o
intenso “fluxo migratério” das populacbGes extrativistas e outro foi o aumento
indiscriminado nas derrubadas e desmatamentos.

No que tange ao “fluxo migratdrio”, observa-se no Acre a expulsao de familias
inteiras dos seringais pelos novos donos da terra (pecuaristas) que usavam métodos que
iam desde a indenizag&o irrisoria das benfeitorias as intimidagdes e uso de violéncia,
dentre os quais se destacavam os desmatamentos dos seringais. Nesse interim, 0s
seringueiros expulsos seguiram destinos variados: alguns recorreram a outros patrdes
seringalistas e continuaram como seringueiros cativos, desenvolvendo a atividade
extrativista no sistema tradicional, o que se deu com maior frequéncia na regido do
Jurud. Outros se apossaram de colocacdes em outros seringais e continuaram como
seringueiros autbnomos e posseiros. Grande parte dos seringueiros migrou para as
cidades, ocupando e formando principalmente as periferias da capital Rio Branco.
Ainda outro grande numero preferiu emigrar para a Bolivia, com o sonho de conseguir
um pedaco de terra para continuar praticando a atividade extrativista. Uma minoria,
entretanto, foi absorvida pelos trabalhos nas fazendas, muitas vezes como trabalhadores
temporarios nas atividades de desmatamento (ALLEGRETTI, 1989; COSTA FILHO,
1995; DUARTE, 1987).

No que se refere a questdo ambiental, esse periodo foi marcado por uma
intensa destruicdo das florestas que representavam para 0S seringueiros 0 seu meio

essencial de vida. Sobre esse aspecto Costa Filho (1995) enfatiza que:

As derrubadas da floresta para a formacdo de campos de pastagens foi [sic]
violenta; grande quantidade de seringueiras, castanheiras, arvores de madeira
nobre, entre outras espécies, foram derrubadas para a formacao de campos de
pastagens para a instalacdo da pecuéria (p.13).

12 Denominacéo dada aos grandes compradores de terras vindos “de S&o Paulo, Minas Gerais, Parana ou
Rio Grande do Sul, mas na maioria eram realmente de S&o Paulo.” (OLIVEIRA, 1982, p.51)
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Segundo Mahar (1990 apud Costa Filho, 1995) os desmatamentos na
Amazonia aumentaram significativamente, principalmente a partir da metade da década
de 70, tendo um crescimento da &rea desmatada de 125.000 Km? em 1980 para quase
600.000 Km? em 1988, contribuindo para que neste ano a area desmatada atingisse 12%
da superficie total da Amazoénia. Para as mesmas décadas de 70 e 80, estimativas do
Inpe (1989) e da Sudam (1988) apud Serrdo (1989) apontaram que,

foram desmatadas cerca de 25 milhdes de hectares de florestas de diferentes
densidades de biomassa para diversas finalidades agropecudrias. Estimando-
se que, pelo menos, 70% dessa area foram utilizados para pecudria, entdo
teriamos [...], pelo menos, 17 milhdes de hectares de florestas que foram, de
alguma forma, desmatadas para formar pastagens para criacdo de gado
(p.119).

Para Fadell (1997), “os resultados mais notorios dessa investida [da Politica de
Ocupacdo da Amazbdnia] foram a desordenada agressdo ao meio ambiente e o
acirramento dos conflitos pela posse da terra” (p.3). A situagcdo de humilhacéo e
expropriacdo dos meios de producdo, as quais 0s seringueiros foram submetidos,
alimentou neles um grande sentimento de revolta, impulsionando-os a realizar acGes de
resisténcia aos fazendeiros, a principio individualizadas, mas logo se tornando acfes
coletivas (DUARTE, 1987), posteriormente conformadas nos “Empates”, movimentos
organizados e pacificos, promovidos pelos seringueiros, com o propo6sito de impedir 0s
desmatamentos realizados pelos fazendeiros. Essa seria a evidéncia da primeira
contradicdo do processo de modernizacao predatdria que orientou as politicas pablicas
durante o regime militar e que perdurou, ainda, alguns anos depois de término oficial da

ditadura.

2. Os Movimentos Sociais dos Seringueiros™

Os impactos sociais e ambientais causados pela modificacdo na base produtiva
alimentaram um grande sentimento de revolta entre 0s seringueiros que permaneceram

nos seringais, a maioria deles reconhecidos como autbnomos, dando inicio a um

13 para uma discussdo dos movimentos sociais dos seringueiros como indutores de mudanca social ler:
SOUZA, COELHO e DIAS. Movimentos Sociais dos Seringueiros e a RESEX Chico Mendes: a cada
conquista persiste a necessidade das lutas. In: XLVII Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracdo e Sociologia Rural - SOBER, 2009, Porto Alegre-RS. XLVII Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural - SOBER, 2009. Disponivel em
http://www.sober.org.br/palestra/13/911.pdf.
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processo de resisténcia a expulsdo que culminou em conflitos (luta pela posse da terra)

entre estes e 0s novos donos da terra (pecuaristas e especuladores) (MACIEL, 1999).

A gravidade evidenciada nas agdes assumidas pelos movimentos sociais dos
seringueiros produziu novas mudancgas na politica socioeconémica para a Amazonia e,
em particular, para o Acre. Visando atenuar os focos de tensdo instalados no campo, o
Governo Federal, nas décadas de 70 e 80, instituiu medidas de colonizacgdo oficial, de
distribuicdo de terras e até mesmo de incentivo ao extrativismo, por meio da
implantacdo de seringais de cultivo e a reabertura dos seringais nativos. Todavia, tais
medidas, meramente paliativas, ndo conseguiram acalmar os animos das populacdes
tradicionais da regido (indios, seringueiros e posseiros) (DUARTE, 1987). Além disso,
essas politicas, em sua maioria, revelaram-se contraditorias, pois serviram muito mais

para a ampliacdo dos projetos agropecuérios na regido.

A principio, os movimentos de resisténcia a expulsdo ocorriam de forma
desorganizada, contando apenas com o apoio da Igreja “que inicia ja em 1963 um
trabalho de esclarecer os trabalhadores rurais sobre os seus direitos” (CAVALCANTE,
1993, p.11). Até entdo, o Estado mantinha uma postura rigida com relacdo a politica de
ocupacdo das terras acreanas. Somente a partir de 1975, o Governo do Acre preocupou-
se em defender os interesses da economia tradicional acreana e passou a incentivar a
reativacdo do extrativismo, o fortalecimento da agricultura familiar e,
conseqiientemente, a contencdo do éxodo rural. Em consonancia com essa nova postura
do governo local, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
passou a restringir a acdo dos grileiros e especuladores, dificultando as transacfes de
terras com documentacédo irregular e colocando na pauta de discussfes a garantia do
direito a terra pelos posseiros (COSTA FILHO, 1995).

Todavia, foi com a instalacdo da Delegacia da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), no Estado do Acre, em 1975, que 0 processo
de resisténcia foi reforgado. Essa instituicdo tinha grande capacidade de interagir com
outras institui¢Oes interessadas pela causa, como a Igreja e alguns setores organizados.
E, além disso, usar dessas relacdes para fortalecer a luta e convencer os trabalhadores da
necessidade de se organizarem em sindicato, visto que eles eram 0s principais
defensores de si mesmos, considerando a lentiddo dos tramites legais (COSTA
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SOBRINHO, 1992).

A organizacao sindical dos trabalhadores rurais deu maior legitimidade a causa
de luta pela posse da terra e foi essencial para a criacdo e consolidacao de estratégias de
luta, dentre as quais teve destaque 0 método denominado popularmente como “empate”,
pelo qual, grupos de trabalhadores realizavam de forma pacifica e organizada o
impedimento dos desmatamentos praticados pelos grandes proprietarios e pecuaristas
predominantes na regido (DUARTE, 1987).

Ainda que as acdes do governo local (INCRA, CONTAG) e Igreja tenham
contribuido para minimizar os problemas de expropriacdo e especulacdo das terras
acreanas, elas nao foram suficientes para aniquilar com os focos de tensao instalados no
campo. Neste interim, o Governo do Acre realizou a desapropriacdo, por interesse
social, de seringais inteiros, com fins de assentar os seringueiros expropriados de suas
terras, criando assim os Projetos de Assentamentos Dirigidos (PAD’s) (DUARTE,
1987).

No entanto, as solucbes propostas pelo Governo como a concessdo de lotes
individuais, conforme o modelo de colonizacdo do INCRA, ndo corresponderam as
aspiracdes dos povos da floresta. A preocupacdo iminente em encontrar uma alternativa
sustentavel para a populacdo extrativista incentivou a realizacdo do Primeiro Encontro
Nacional dos Seringueiros, em 1985, no estado de Brasilia, resultando na fundacédo do
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e na oficializacdo do pedido de criacédo das
Reservas Extrativistas (RESEX’s) (RUEDA, 2002).

A proposta de criagdo das RESEX’s fundamentava-se em dois fortes
argumentos: 1° - seria uma forma de legitimar a posse e de reconhecer os direitos a terra
daqueles que nela trabalhavam e viviam ha muitos anos, representando, portanto, uma
espécie de “Reforma Agraria” para 0s extrativistas; 2° - possibilitaria a defesa do meio
ambiente, uma vez que assegurado o direito de uso da terra pelo seringueiro, este
manteria o0 extrativismo e, por conseguinte o devido respeito a floresta (RUEDA, 2002).

Em resposta a preocupacao dos seringueiros €, considerando a énfase dada ao
tema Reforma Agraria pelo Governo Federal, naquela época, o INCRA decretou a
criacdo dos Projetos de Assentamento Extrativista (PAE’s), em julho de 1987. Estes, de
certa forma, incorporavam a proposta das RESEX’s a medida que destinavam areas de
seringais as familias, com base no método de concessdo de uso, para a efetivacdo de
atividades economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis (RUEDA, 2002).

Todavia, os conflitos de terra persistiam e tornavam-se cada vez mais violentos
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e os niveis de queimadas e desmatamentos, estavam notadamente mais perigosos. Tudo
isso incentivava uma crescente onda de criticas nacionais e internacionais a gestao
ambiental no Brasil. Porém, foi o assassinato do lider sindical, ecologista e seringueiro
Chico Mendes, em 1988, que se revelou como o grande estopim do movimento de luta
dos seringueiros. A partir deste marco histdrico, ndo s6 as populagfes extrativistas
(representadas pelo CNS), mas também as organizacbes ndo-governamentais,
universidades, instituicdes de pesquisa, ambientalistas, etc. passaram a exigir a
constituicdo de um novo modelo de desenvolvimento para a regido amazoOnica. Na
verdade, este modelo ja estava formulado e identificado na proposta das Reservas
Extrativistas (CAVALCANTI, 2002; COSTA FILHO, 1995).

Com base nos argumentos de Sztompka (1998), verifica-se que as politicas de
cunho desenvolvimentista impostas pelos militares foram determinantes para a
organizacdo dos movimentos sociais dos seringueiros que resultou na consolidacdo da
proposta de criacdo das Reservas Extrativistas, configurando um tipo de mudanca
manifesta “vinda de baixo”, construida na base, por aqueles que conheciam com
propriedade o modo de vida do seringueiro e sua relacdo com a floresta. Segundo
Sztompka (1998), nesta situacdo “os individuos se relinem e se organizam para produzir
mudangas planejadas em sua sociedade.”. (p.464)

Segundo Allegretti (2002), a solucdo proposta pelo movimento para resolver a
questdo fundiaria tinha pelo menos duas caracteristicas marcantes: em primeiro lugar,
era inusitada, pelo aspecto de transformar areas em conflito em propriedade da Unido,
administradas por comunidades locais via concessao real de uso; em segundo lugar,
revelava-se como inovadora, por propor a protecdo aos recursos naturais sob a forma de
reservas, devendo ser protegidas como unidades de conservacdo da natureza voltadas
para o uso sustentavel pelas populacées tradicionais.

Dessa forma, em 1990, o Governo Federal regulamentou a criacdo das
Reservas Extrativistas pelo Decreto N° 99.144, de 12 de marco, tendo como 06rgdo
gestor o IBAMA. Todavia, a partir de 28 de agosto de 2007, pela Lei N° 11.516, foi
criado o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIio) que
assumiu a fungdo de administrar as Unidades de Conservagdo do pais (SENADO
FEDERAL, 2007). As primeiras reservas extrativistas foram criadas em 1990, sendo
elas: a Alto Jurua (AC), com 506.186 ha; a Chico Mendes (AC), com 970.570 ha; a Rio
Cajari (AP), com 481.650 ha; e a Rio Ouro Preto (RO), com 204.583 ha.
(CAVALCANTE, 1993).
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Conforme documento do Conselho Nacional dos Seringueiros (1993 apud

CAVALCANTE, 1993), as Reservas Extrativistas devem ser compreendidas como:

parte da luta pela reforma agraria no Brasil, [...] questiona o modelo
tradicional de assentamento em lotes agricolas padronizados, propondo a
utilizacdo coletiva da terra. Junta a questdo fundiaria com a agroecoldgica
propondo novos critérios no apossamento da terra, centrado no uso
sustentavel dos recursos naturais. A principal caracteristica da reserva
extrativista é o resgate da importancia do homem numa nova perspectiva de
ocupacdo do espago amazbnico associada a conservacdo do meio ambiente,
onde sdo levados em consideracdo 0s aspectos sociais, culturais e
econdmicos das populagdes locais (p.20).

As Reservas Extrativistas passaram entdo a ser identificadas dentro da proposta
de desenvolvimento sustentavel, tornando-se o novo paradigma de desenvolvimento
para a regido amazonica. Além disso, um aspecto muito importante deve ser observado,
a criagcdo das mesmas consistiu num passo audacioso para 0 governo, uma vez que, as
Unidades de Conservacdo (UCs) existentes até o momento excluiam a presenca
humana. No novo modelo, além de se admitir a presenca do homem, este assume o
papel de co-gestor junto com o governo, transcendendo da posicdo de ameaca ao meio
onde vive para a de aliado no processo de conservacdo ambiental (CAVALCANTI,
2002). Esta nova orientagdo na Politica Ambiental Brasileira revela a forca e
importancia dos movimentos sociais, com sua dinamica propria de funcionamento,
sendo, portanto, suscetiveis a mudancas impostas pela sociedade na qual atua, como
também capazes de modificar as normas aparentemente cristalizadas.

No que se refere a dindmica interna dos movimentos sociais, Sztompka (1998)
argumenta que estes passam por diversas fases, decaem, podendo até mesmo encerrar
suas funcbes ou motivos. Todavia, apesar dos movimentos sociais dos seringueiros
terem alcangado os seus objetivos, ndo se pode considerar que estes tenham atingido o
seu fim, pois na medida em que tiveram suas aspiracOes e anseios correspondidos,
surgiu a necessidade de se elaborar novas agendas de discussdo como, por exemplo, a
elaboracdo de planos de manejo e desenvolvimento para as Reservas Extrativistas, das
quais 0s movimentos sociais dos seringueiros podem e devem participar. Assim, a idéia
de fim ou cristalizacdo do movimento € um argumento que, at¢ 0 momento, nao
correspondeu ao contexto do movimento dos seringueiros. Essa continuidade pode ser
explicada por se tratar de um movimento que enfrenta questfes estruturais por ter, no
fundo, ainda ndo resolvido, o problema de controle e poder para superacdo da exclusao

social, politica e ambiental.
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A Reserva Extrativista foi definida e caracterizada no Art. 18° da Lei 9.985 de
18 de julho de 2000, como:

(..) uma area utilizada por populagbes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populaces, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2006,

p.8).

Nesse novo modelo de desenvolvimento, “a gestdo € compartilhada entre a
unidade gestora [anteriormente o IBAMA e atualmente o ICMBIo], as populagdes
extrativistas beneficiarias (representadas pelas associacdes, nucleos de base ou outras
formas associativas) e o Conselho Deliberativo” (BRASIL, 2006, p.48).

Vale ressaltar que a proposta dessa modalidade de Unidade de Conservacdo é
de que as populacdes residentes participem de todas as etapas do processo de gestéo,
sobretudo da elaboracdo do Plano de Utilizagdo da Reserva Extrativista, pelo qual se
estabelece um acordo de convivéncia a ser seguido pelos moradores, quanto a
exploracdo sustentdvel dos recursos naturais. O envolvimento da comunidade
extrativista tem o proposito de criar um ambiente de maior compromisso para o
monitoramento e fiscalizagdo da Reserva, tendo em vista a elaboragéo e aprovagdo do
regulamento pelos préprios moradores da Unidade. Além disso, a execucdo de uma
gestdo compartilhada com a comunidade valoriza os conhecimentos tradicionais e a

convivéncia harmonica desta com o ecossistema florestal.

Outro aspecto fundamental que reforca esse modelo de gestdo refere-se ao
compartilhamento da responsabilidade entre a Unidade Gestora, as populacgdes
tradicionais (por meio das Associacfes Concessionarias e Nucleos de Base) e as
organizagGes governamentais e ndo governamentais, possibilitada pela atuacdo do
Conselho Gestor. Esse modelo, além de valorizar o envolvimento dos moradores da
Unidade também atribui responsabilidade as organiza¢Ges que atuam na localidade sob

o lema de promover ac¢des de desenvolvimento na regiéo.
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CAPITULO 4 - A GESTAO DA RESEX CHICO MENDES NO DISCURSO DA
AUTORIDADE

Para compreendermos a Gestdo da Reserva Extrativista Chico Mendes foi
essencial reportarmos ao processo de criagdo do IBAMA e fazer uma andlise de
documentos deste 6rgdo governamental para identificar os acontecimentos que podem
ser considerados marcantes por influenciarem a atual politica de gestdo dessa Reserva

Extrativista.

A criacdo do IBAMA ocorreu em 22 de fevereiro de 1989, sob a Lei N° 7.735,
formado pela fusdo de quatro entidades brasileiras que trabalhavam na area ambiental:
Secretaria do Meio Ambiente — SEMA; Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA,;
Superintendéncia da Pesca — SUDEPE, e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF, marcando o inicio de uma gestdo ambiental integrada (IBAMA,
2003).

No ano seguinte, as Reservas Extrativistas foram regulamentadas pelo Decreto
N° 98.897, de 30 de janeiro de 1990, tendo o IBAMA como érgdo responsavel pela
gestdo das Unidades. Posteriormente, foi criado no ambito da instituigdo, pela Portaria
N° 22-N, de 10 de fevereiro de 1992, o Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentado das Populagdes Tradicionais — CNPT, “atendendo uma antiga reivindicacéo
do movimento dos seringueiros e ONGs, para que existisse dentro da estrutura do
IBAMA uma instancia especifica de apoio a criacdo e implantacdo de Reservas
Extrativistas, e para atender outras demandas oriundas das populagdes tradicionais”
(IRVING et al., 1997, p.21).

De acordo com o IBAMA (20094, p.1), a finalidade do CNPT era:

promover elaboragdo, implantagdo e implementacdo de planos, programas,
projetos e agBes demandadas pelas PopulacGes Tradicionais através de suas
entidades representativas e/ou indiretamente, através dos Orgéos
Governamentais constituidos para este fim, ou ainda, por meio de
OrganizacBes ndo Governamentais.

A administracdo das Unidades de Conservacdo, inclusive da RESEX Chico
Mendes, era executada diretamente pelo CNPT/IBAMA, sendo a gestdo da unidade
compartilhada com “as populacdes extrativistas beneficiarias (representadas pelas
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associacdes, nucleos de base ou outras formas associativas) e o Conselho Deliberativo”
(BRASIL, 2006, p.91).

Todavia, essa estrutura de gestdo ndo foi criada tdo logo apds o surgimento da
RESEX Chico Mendes e nem mesmo ocorreu de forma simultanea. No que se refere a
organizacdo das populacdes extrativistas, apenas em 1994, que foram criadas as
AssociacOes de Moradores, atualmente denominadas: Associacdo dos Moradores e
Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Assis Brasil - AMOPREAB,
Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Brasiléia e Epitaciolandia — AMOPREBE e Associa¢do dos Moradores e Produtores da
Reserva Extrativista Chico Mendes de Xapuri — AMOPREX. Segundo o
CNPT/IBAMA, a criacdo das associacdes fazia-se necessario para atender as demandas
de gerenciamento da Unidade e também com fins de atender as exigéncias legais para o
recebimento da concessdo de uso (IRVING et al., 1997). Enfim, elas surgiram como

estrutura formal e ndo da articulagdo dos movimentos sociais.

Vale mencionar que, antes mesmo da fundacdo das referidas associagdes, foi
dado inicio a um processo de discussdo para a criagdo de um Plano de Utilizacdo da
Reserva, ou seja, de um conjunto de regras que orientassem a utilizacdo dos recursos
naturais, como também os direitos e deveres dos moradores ali residentes. De acordo
com documentos consultados do IBAMA, a primeira versdo do Plano foi elaborada em
1993, a partir de inimeras discuss@es realizadas junto com os moradores, em reunifes
especificas para tal. Essa versdo foi discutida e aprovada na 12 assembléia de moradores
da Reserva, ocorrida em novembro de 1994, ocasido em que foram fundadas as
associacfes dos municipios de Assis Brasil, Brasiléia e Xapuri. Posteriormente, foi
submetida a apreciacdo da Comissdo das Populacbes Tradicionais/IBAMA, aprovada
pela Portaria IBAMA N° 28-N, de 18 de abril de 1995 e publicada no Diario Oficial da
Unido, em 19 de abril do mesmo ano. A partir de entdo, o Plano de Utilizacdo da
RESEX Chico Mendes, tornou-se o regulamento basico de conduta para todos o0s
moradores da referida Unidade de Conservacdo (CNPT/IBAMA, 1995).

Em 2006, durante a elaboracdo do Plano de Manejo, o Plano de Utilizacdo
passou por algumas adaptacGes. Em 2008, novos critérios e regulamentos foram
inseridos em seu bojo, a partir das deliberacdes da 5% Reunido Ordinaria do Conselho
Gestor da Reserva (denominado anteriormente como Conselho Deliberativo), realizada

nos dias 30 e 31 de outubro de 2008, no Municipio de Xapuri-AC, originando a
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Resolugdo N° 07, de 31 de outubro de 2008. Em 2009, o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), atual organizacdo responsavel pela gestdo
das Unidades de Conservacdo, realizou nova revisdo no Plano de Utilizacdo. O
procedimento utilizado foi a distribuicdo de uma cépia do documento a cada morador,
na ocasido do cadastramento dos moradores da RESEX Chico Mendes, realizado entre
0s meses de julho e agosto de 2009. O documento foi distribuido em forma de cartilha,
constando no final um encarte para a realizacao de criticas e recomendacfes, as quais
deveriam ser encaminhadas aos Nucleos de Base e, posteriormente as Associagoes
Concessionarias, dentro do prazo limite de dois meses. Apds, a apreciacao das sugestdes
pelos Presidentes destas associagdes, as mesmas foram transformadas em propostas e
apresentadas pelos mesmos na reunido do Conselho Gestor da RESEX Chico Mendes,

realizada em outubro do mesmo ano.

A partir de 1996, foram criados os Nucleos de Base como uma forma de
representacdo das associagdes nas comunidades, constituidos por grupos de liderancas
locais. A idéia dos Nucleos surgiu entre os técnicos do CNPT/IBAMA, no contexto de
execucdo da primeira fase do Projeto RESEX**, como proposta de descentralizacdo das
acOes do projeto, apés a verificacdo da fraca participacdo comunitaria em seu primeiro
ano de execucdo. O objetivo de sua criacdo ndo era substituir o papel da Associacao,
mas criar espacos democraticos, onde os moradores tivessem a oportunidade de discutir
sobre 0s seus problemas, propor solucdes e tomar decisdes, sob o acompanhamento das
liderancas locais. Enfim, havia expectativa do IBAMA que 0s nlcleos representariam
ndo somente uma importante instancia de participacdo das comunidades, como também
um forte elo entre estas e sua Associacdo representativa, reforcando o papel dos
moradores como co-gestores da RESEX Chico Mendes (IRVING et al., 1997;
CNPT/IBAMA, 1999).

0 Projeto Reservas Extrativistas (RESEX), foi executado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), no ambito do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). Este tinha como objetivo
geral “testar em quatro Reservas Extrativistas [Rio Ouro Preto — Rond6nia, Rio Cajari — Amap4, Chico
Mendes — Acre e Alto Jurud — Acre] na Amazdnia brasileira modelos apropriados de gerenciamento
econdmico, social e ambiental, aperfeicoando os métodos e procedimentos utilizados pelas populacfes
tradicionais na administracdo dos recursos naturais renovaveis das florestas tropicais, por intermédio da
co-gestdo entre governo e sociedade.” (IRVING et. al., 1997) O Projeto foi desenvolvido em duas fases,
sendo a primeira efetivada no periodo de 1995 a 1999 e a segunda iniciada em seqliéncia, sendo
interrompida, aproximadamente em 2001, antes do prazo previsto para 0 encerramento, por problemas
relacionados a aplicagdo e gerenciamento dos recursos, de acordo com depoimentos colhidos em campo.

71



A expressdo maior da importancia das acOes realizadas pelos nucleos de base
estd na capacidade de organizacdo de trabalhos coletivos nas comunidades, tais como 0s
mutirdes para a abertura de um caminho, a construcdo de uma escola, um armazém, etc.
Ao realizar essas agOes coletivas acreditava-se que, na verdade, os moradores estariam
gerindo os seus problemas cotidianos e, por conseguinte, contribuindo na gestdo da
Reserva como um todo (CNPT/IBAMA, 1999).

No periodo de elaboracao do Plano de Manejo, existiam 54 Nucleos de Base na
Reserva Extrativista Chico Mendes (BRASIL, 2006). No entanto, é possivel que
atualmente este nimero esteja um pouco menor, pois a partir do encerramento do
Projeto RESEX, aproximadamente em 2001, as Associa¢fes Concessionarias deixaram
de receber os aportes financeiros de antes, dificultando a manutencdo de apoio
financeiro aos nudcleos que aos poucos foram sendo desfeitos. Outros, para continuarem
vivos, buscaram a legalidade fundando pequenas Associagdes, podendo assim pleitear
0s recursos disponibilizados pelos Governos Estadual e/ou Federal (RODRIGUES,
2009).

Atualmente, o ICMBIo esta trabalhando para a reativacdo e fortalecimento dos
Nucleos de Base, componentes essenciais da nova geopolitica e estrutura de gestdo da
Unidade, de acordo com deliberacdo da 5% Reunido Ordinaria do Conselho Gestor,
realizada nos dias 30 e 31 de outubro de 2008, no Municipio de Xapuri — Acre,
divulgada na Resolucdo N°. 10, de 31 de outubro de 2008, conforme detalharemos
adiante (ICMBio, 2008c).

Em 18 de julho de 2000, pela Lei N° 9.985, o Governo Federal institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), finalmente estabelecendo
critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao.
Esse Sistema é constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais. Segundo a Lei do SNUC, as Unidades de Conservagdo séo
divididas em dois grupos de acordo com suas caracteristicas: as Unidades de Protecédo
Integral que visam preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais; e as Unidades de Uso Sustentavel que tém o objetivo de
compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos seus

recursos naturais (MMA, 2000). Os dois grupos dividem-se nas seguintes categorias:
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USO SUSTENTAVEL PROTECAOQ INTEGRAL

[ - Area de Protecio Ambiental [ - Estacdo Ecologica

[T- Areade Relevante Interesse Ecoldgico [T- Reserva Biologica

[l - Floresta Nacional [T - Parque Nacional

[V - Reserva Extrativista [V - Monumento Natural e

WV - Reserva de Fauna V - Refugio de Vida Silvestre
V1 - Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e

WVII -Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Fonte: BRASIL, 2006, p.9.
Figura 4 — Categorias de Unidades de Conservacao

A partir da criacdo do SNUC, as Reservas Extrativistas sdo incorporadas na
categoria de Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, sendo definidas no Art. 18,

Capitulo 111 da Lei N° 9.985 como espacos territoriais utilizados por:

populacBes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger
os meios de vida e a cultura dessas populacgOes, e assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade (MMA, 2000).

Como bem frisou Allegretti (2002, p.40), a criagdo do SNUC *“consagrou de
forma definitiva esse conceito [das Reservas Extrativistas] em lei, exatamente dez anos

depois de sua formulagéo.”

Em 2002 foi assinado o Contrato de Concesso de Direito Real de Uso™, entre
0 IBAMA e as associagdes AMOPREX, AMOPREBE e AMOPREAB, denominadas, a
partir de entdo, como Concessionarias. Pela Clausula Primeira do presente contrato, o
IBAMA *“constitui, em favor das CONCESSIONARIAS, direito real de uso sob a
Reserva Extrativista Chico Mendes”, com prazo de vigéncia de 30 anos, sendo admitida
a sua prorrogacdo por igual periodo e nas mesmas condi¢Bes. Por conseguinte,
conforme o Paragrafo Primeiro da Clausula Segunda, as Concessionarias obrigam-se a
conceder o Reconhecimento de Posse individual das benfeitorias a todo morador que

aceitar as condi¢cdes do Contrato “e comprovar que, tradicionalmente se dedica a

15 Segundo Allegretti (2002, Idem), “O conceito de concessdo real de uso esta na legislacdo que trata do
direito de uso de propriedades publicas (Decreto-Lei N. 271, de 27/02/1967). Ao realizar a concessao
para a comunidade e ndo para os individuos, assegura valores e responsabilidade partilhadas por todos e a
garantia de que os recursos naturais serdo extraidos de forma sustentavel. A proposicdo deste modelo
para os seringueiros e sua formulag&o nos termos do Decreto 98.987 de 30.01.1990 foi uma contribuicéo
do advogado Manoel Eduardo Camargo e Gomes ao CNS e ao IEA.”
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atividade extrativista, reside no local e ndo é proprietario de imovel rural”, vigorando

pelo periodo de 10 anos e sujeito a renovagédo (IBAMA, 2002, p.2-3).

Essa modalidade de regularizacdo de posse, além de finalmente garantir em
contrato o dominio coletivo da terra pelos moradores da Reserva Chico Mendes,
também enfatiza a obrigacdo das Concessionérias, descrita em parte no Paragrafo

Segundo da Clausula Segunda que diz:

As CONCESSIONARIAS, por meio dos moradores que representam, se
obrigam a conservar e fiscalizar a Reserva concedida, permitindo o
desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis com vistas a
melhoria da qualidade de vida dos so6cios e suas familias, na extenséo
maxima da Reserva, bem assim 0 acesso ao crédito e demais servicos
indispensaveis ao progresso social e econbmico dos seus associados
(IBAMA, 2002, p.3).

Em 2003, foi instituido o Conselho Deliberativo da RESEX Chico Mendes,
atualmente denominado Conselho Gestor, através da Portaria n° 28 de 22 de maio de
2003, em acordo com o Art. 18, 8 2°, da Lei Federal n° 9.985, de 18 de Julho de 2000,
que institui o SNUC. O Conselho funciona como um férum de carater permanente com
atribuicbes deliberativas, no ambito da RESEX Chico Mendes. O mesmo deve ser
presidido pelo 6rgdo gestor e constituido por representantes de organizacOes
governamentais e da sociedade civil e das populacBes tradicionais residentes na area,
observando a devida paridade entre estes, representando, portanto, uma forma de
governanga ambiental (ACRE, 2006).

Conforme o documento ACRE (2006, p. 207), *“a composicdo e o
funcionamento dos conselhos sdo regulamentados através de seu instrumento legal de
criacdo e regimento interno (elaborado e aprovado pelo Conselho).” Entretanto, o
Regimento Interno (2005) foi aprovado apenas dois anos ap6s a criacdao do Conselho,
por unanimidade, na ocasido da Primeira Reunido do Conselho Deliberativo da RESEX
Chico Mendes, realizada no dia 18 de agosto de 2005, no municipio de Epitaciolandia —

AC, sendo estabelecidos como objetivos do Conselho:

| - realizar, junto com o IBAMA, a gestdo da RESEX Chico Mendes;

Il - promover o desenvolvimento sustentavel da RESEX Chico Mendes;

Il - promover a conservagdo dos recursos naturais no interior da RESEX
Chico Mendes e cooperar para a conservacgao desses recursos em seu entorno;
IV - fomentar a valorizacdo das manifestagdes culturais das populagdes
tradicionais residentes na RESEX Chico Mendes;

V - agregar apoio politico e institucional para promover a gestdo e 0
planejamento da RESEX Chico Mendes, de forma participativa e propositiva,
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envolvendo as diversas organizac@es da sociedade civil, a iniciativa privada e
o0 poder publico;

V1 - garantir o cumprimento do Plano de Uso da RESEX Chico Mendes;

VII - garantir a transparéncia da gestdo e das decisGes que afetam a RESEX
Chico Mendes;

VIII- orientar, acompanhar e deliberar sobre o desenvolvimento de
programas, projetos e atividades ligadas a RESEX de forma a harmonizar e
compatibilizar suas ac0es;

IX - acompanhar e apoiar, quando for o caso, as a¢des desenvolvidas pelas
organizacdes que compdem o Conselho que forem de interesse e beneficio da
RESEX, com objetivo de efetivar a auto-gestdo da Reserva.

Atualmente, as organizacdes que compdem o Conselho Gestor séo as que estéo

abaixo relacionadas, de acordo com sua Portaria de criacdo e apos deliberacdes da 62

Reunido Ordinaria do Conselho Gestor, realizada nos dias 30 de setembro e 1° de
outubro de 2009, no Municipio de Brasiléia — Acre, divulgadas em ICMBio (2009), a

saber:

1. Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade — ICMBIo;

2. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA,;

3. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA;

4. Prefeitura Municipal de Rio Branco;

5. Prefeitura Municipal de Capixaba;

6. Prefeitura Municipal de Sena Madureira;

7. Prefeitura Municipal de Xapuri;

8. Prefeitura Municipal de Brasiléia;

9. Prefeitura Municipal de Assis Brasil,

10. Prefeitura Municipal de Epitaciolandia;

11. Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Brasiléia— AMOPRERB,;

12. Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Assis Brasil - AMOPREAB,;

13. Associagdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Xapuri — AMOPREX;

14. Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em

Sena Madureira — AMOPRESEMA (resultante da fusdo entre a Associacdo de
Seringueiros e Produtores Rurais Unidos dos Seringais Tabatinga, Nova Olinda e

Canamari - ASPRUTACA e a Associacdo Agroextrativista Santa Ana);
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15. Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em
Capixaba e Rio Branco - AMOPRECARB (resultante da fuséo entre a Associacao
de Moradores, Produtores do Seringal Vila Nova — Capixaba, Associacdo de
Moradores e Produtores Unidos do Rio Caipora e Associacdo e Associagdo de
Moradores dos Desprezados do Vai se Ver);

16. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Branco;

17. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri;

18. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia;

19. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Assis Brasil;

20. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sena Madureira;

21. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Epitaciolandia;

22. Cooperativa Agro-extrativista de Xapuri — CAEX;

23. Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS;

24. Centro dos Trabalhadores da Amazénia - CTA;

25. Universidade Federal do Acre — UFAC/PZ;

26. Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre — FUNTAC;

27. Fundacdo Nacional de Satude — FUNASA,;

28. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria —- EMBRAPA;

29. Secretaria de Estado de Extensdo Agro-florestal e Producao Familiar - SEAPROF;

30. Secretaria de Estado de Florestas — SEF;

31. Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA.

Destaca-se que, das 31 organizacgdes integrantes do Conselho Gestor, apenas 13
sdo representativas dos moradores. Conforme o Artigo 4°, Capitulo 2 do Regimento
Interno do Conselho Gestor, 0 mesmo “[...] é composto por representantes titulares e
respectivos suplentes das instituicdes publicas e da sociedade civil, conforme Portaria
que o regulamenta.” De acordo com o Capitulo IV do mesmo regimento, para participar
do Conselho as instituicdes devem ter: 1. relacdo com a Reserva; 2. indicacdo aprovada
na reunido do Conselho. No entanto, este regimento ndo menciona sobre a paridade das
organizagdes compondo o Conselho Gestor. Além disso, 0 SNUC também néo faz essa

determinacao.

Estando finalmente composta a estrutura de gestdo da Unidade, ou seja, tendo o

CNPT/IBAMA como Unidade Gestora, as Associa¢cdes Concessiondrias funcionando
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com o apoio dos Ndcleos de Base e estando o Conselho Gestor instituido, fazia-se
necessario criar um documento que orientasse a gestdo da Unidade, sob a

responsabilidade desse grupo.

Sobre esse aspecto, a Lei Federal N° 9.985 (Lei do SNUC), no Art. 27,
Capitulo 1V diz que “as unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de
Manejo”. Essa mesma lei, no Capitulo I, Art. 2° inciso XVIII, define o Plano de

Manejo como:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacgdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas
que devem presidir o0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade. (MMA,
2000)

O Plano de Manejo da RESEX Chico Mendes, elaborado sob a coordenacéo
geral de Mauro Sérgio Curtis Janior, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, foi
aprovado em reunido do Conselho Gestor, realizada nos dias 12 e 13 de dezembro de
2006, com 15 (quinze) votos a favor, nenhuma abstencdo e nenhum voto contra. Aqui
cabe uma observacdo. De acordo com o regimento interno do Conselho, o0s
representantes de instituicbes puablicas ou da sociedade civil, especialistas, pessoas
fisicas ou juridicas, que estejam nas reunides na condicéo de observadores tém direito a
voz, mas nao tém direito a voto. Esta é uma regra democratica e facilita a construcéo de
novas idéias sem deixar o processo a deriva e exposto a manipulagdes nos momentos
decisorios, por exemplo, enchendo a sala de pessoas quando o tema é de interesse de um
grupo.

Esse documento tem um papel fundamental, por constituir-se como
instrumento orientador e balisador da gestdo da Unidade, porque além de apontar a
vocacao econdmica-ambiental, estabelece um zoneamento para a area, caracterizando o
meio fisico e identificando os usos e potencialidades de manejo dos recursos naturais,
orientados pelo principio do desenvolvimento sustentavel. De acordo com a Lei N°
9.985, Capitulo 1, Art. 2° inciso XVI, 0 zoneamento consiste em “setores ou zonas em
uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o
proposito de proporcionar 0s meios e as condi¢Bes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz” (MMA, 2000).

Seguindo esse principio de zoneamento, as areas da Reserva Chico Mendes

foram subdividas em areas de uso restrito e de uso ampliado (Quadro 2).
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Quadro 2 - Zoneamento das Areas da RESEX Chico Mendes

AREAS DE USO RESTRITO

Zonas Primitivas

Areas pouco antropizadas, sendo seu uso indicado apenas para as pesquisas cientificas,
desde que autorizadas pela Unidade Gestora (anteriormente o IBAMA e na atualidade o
ICMBI0) e 0 Conselho Gestor da Reserva.

AREAS DE USO AMPLIADO

Zona Populacional

Areas antropizadas dentro dos limites da colocacdo, liberadas para os moradores
instalarem toda a infra-estrutura necessaria ao seu bem-estar (casa, paiol, casa de
farinha, barracdo e armazéns) e desenvolverem suas atividades agricolas e criacdo de
animais, depois de observadas as caracteristicas do solo e relevo, bem como, a adocao
de praticas conservacionistas.

Zona de Manejo Florestal de Uso Multiplo

Areas manejadas pelos moradores situadas em cada colocacdo, onde podem
desenvolver as atividades extrativistas tradicionais, como também a extracdo de
produtos florestais ndo madeireiros e madeireiros, caca e pesca de subsisténcia, manejo
de fauna, respeitando as normas especificadas no Plano de Utilizacdo. Contudo, a
exploracdo comercial de produtos madeireiros sera permitida apenas mediante
aprovacao de Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Multiplo Comunitério —
PMFSComunitario pela Unidade Gestora e com anuéncia do Conselho Gestor.

Zona de Uso Comunitario

Areas de uso comum como os rios, lagos, igarapé, nascentes, varadouros, praias e
barrancos, conforme definidas no item 47 do Plano de Utilizagdo. A manutengéo e
conservacdo das mesmas deverdo ser realizadas pela comunidade, sendo proibido o
desmatamento e a utilizagdo de rogados nas margens dos cursos de dgua e varadouros.
A realizacdo de qualquer obra de impacto como construcdo de agudes, ramais e outras
s0 poderdo ocorrer ap6s a realizacdo de estudos técnicos que comprovem a sua
viabilidade. Além disso, também deve ter a anuéncia da comunidade. Os ramais que
forem abertos deverdo ser controlados e mantidos pelas comunidades e Associagdes.

Zona de Recuperagéo

Areas degradadas por a¢bes antrépicas ou naturais, como queimadas e desmatamentos,
nas quais devem ser realizadas acGes de recuperacdo ambiental como plantios de
Sistemas Agroflorestais (SAFs), reflorestamento com espécies nativas (inclusive
frutifera) ou outras técnicas que pretendam recompor a vegetacao nativa.

Zona de Amortecimento

Area no entorno da Reserva Chico Mendes, devendo as atividades ali desenvolvidas
serem monitoradas pelo IBAMA, com fins de evitar impactos negativos sobre a
Unidade. Além disso, devem ser planejadas e executadas atividades de monitoramento,
fiscalizacdo e educacdo ambiental junto aos ocupantes desta Zona.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2006, p. 59-63).

Segundo estabelecido na Lei N° 9.985, Art. 27, § 2° a populacdo residente nas
reservas extrativistas tem direito a ampla participacdo nos processos de elaboracéo,

atualizacdo e implementacdo do Plano de Manejo. (MMA, 2000) Em anélise a

78




documentacdo sobre a metodologia de elaboracdo do Plano de Manejo da Reserva
Chico Mendes, obtém-se a informacdo que o seu conteudo, sobretudo aqueles
relacionados a sustentabilidade ambiental e socioecondmica da Unidade, foi discutido
em oficinas participativas realizadas com os representantes das comunidades
extrativistas (associagdes, sindicato e cooperativas) e posteriormente com 0s
extrativistas da comunidade (BRASIL, 2006).

Da mesma forma, na Lei N° 9.985, Capitulo 3, Art. 18, § 5° também estabelece
a necessidade do Plano de Manejo ser aprovado pelo Conselho Deliberativo da
Unidade. (MMA, 2000) Atendendo a esta determinacdo da Lei, o Plano de Manejo da
RESEX Chico Mendes foi aprovado na reunido do Conselho Deliberativo, realizada no
dia 13 de dezembro de 2006, na cidade de Xapuri — AC, por unanimidade (Ata do
CONSELHO DELIBERATIVO DA RESERVA EXTRATIVISTA CHICO MENDES,
2006).

De acordo com o Plano de Manejo da RESEX Chico Mendes (BRASIL, 2006,

p.8), 0 mesmo foi elaborado com o proposito de:

servir como documento orientador e balizador na gestdo da Resex Chico
Mendes, subsidiando o seu 6rgao gestor (IBAMA), as associacoes
representativas das populacdes tradicionais, as demais instituicbes que
compde [sic] o Conselho Deliberativo da Unidade e a prépria comunidade
residente, no desenvolvimento de a¢bes e programas que visem garantir a
qualidade de vida, a valorizagcdo da cultura de sua populagdo e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais disponiveis na area.

Todo o processo historico descrito até o momento foi essencial para
percebermos como foi sendo construida a estrutura para a governanca ambiental da
RESEX Chico Mendes, sendo certamente resultado de muitas idas e vindas, ou seja, de
intensas negociacOes, principalmente entre a Unidade Gestora, as populacdes
tradicionais e as instituicbes governamentais e ndo governamentais, envolvidas nas

acdes e gestdo da Unidade.

A partir dessa reconstrucdo historica, verificamos que nos primeiros anos de
existéncia da RESEX Chico Mendes, o Plano de Utilizagéo foi o principal instrumento
de gestdo da Unidade. Foi somente com a instituicio do SNUC, em 2000, que as
Reservas Extrativistas foram categorizadas na modalidade de Unidade de Conservacéo
de Uso Sustentavel e que foram estabelecidos os critérios para a gestdo das mesmas,
representando um divisor de aguas na histdria das Unidades de Conservacéao. A partir de
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entdo, o caminho foi aberto para a criacdo de outros instrumentos de gestdo, néo

excludentes ao que existia, mas na verdade fortalecendo-o.

Um dos instrumentos criados foi o Contrato de Concessdo de Direito Real de
Uso, em 2002, pelo qual a posse da terra foi garantida aos extrativistas de forma
coletiva e ndo individualizada, como tradicionalmente ocorre nos projetos de
assentamento. De posse desse contrato, as Associacdes Concessionarias passam a ter o
direito de emitir um reconhecimento de posse das benfeitorias aos moradores. No
entanto, para que isso ocorra é necessario que 0s mesmos aceitem as condi¢des do
contrato, comprovem que tradicionalmente se dedicam & atividade extrativista, que
residem no local e que ndo sdo proprietarios de imdvel rural, cabendo as

Concessionarias o papel de verificar o cumprimento desses critérios.

No entanto, a criagdo do Conselho Gestor, em 2003, configurou uma estrutura
mais solida de gestdo da Unidade, tendo em vista o esfor¢o de promover uma gestdo
compartilhada entre as populagdes tradicionais, representadas por institui¢des locais, e
entre as organizagGes governamentais e ndo governamentais, com o propdésito de
deliberar sobre as questdes relativas a Unidade. Finalmente, o Plano de Manejo, criado
em 2006, incorporando o Plano de Utilizacdo da Reserva, se tornou o instrumento de
gestdo norteador das acdes desenvolvidas na Unidade, sobretudo por seu carater de
orientar as acfes por zonas, conforme as caracteristicas de cada uma, fornecendo
subsidios para o ordenamento, uso e conservacdo dos recursos naturais e para

minimizacdo dos impactos resultantes das a¢Ges antropicas na Unidade.

Conforme mencionado anteriormente, a administracdo direta das Unidades de
Conservacao, inclusive da RESEX Chico Mendes, era executada pelo IBAMA, através
do CNPT. Todavia, em 26 de abril de 2007, foi decretada a Medida Provisoria (MP) N°
366, posteriormente convertida na Lei N° 11.516, de 28 de agosto de 2007,
estabelecendo a criagédo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMBIo, uma *“autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito pablico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente”,
com a finalidade de “executar a¢Bes da politica nacional de unidades de conservacéo da
natureza, referentes as atribuices federais relativas a proposicdo, implantagéo, gestéo,
protecdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservacao instituidas pela
Unido.”, dentre outras estabelecidas no Art. 1° da Lei N° 11.516, de 28 de agosto de
2007 (SENADO FEDERAL, 2007).
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A partir da criagdo do ICMBio, o IBAMA deixa de ser a instituicio
responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacéo, e passa a atuar especificamente
nas areas de fiscalizacdo, autorizacdo do uso de recursos naturais e licenciamento
ambiental (IBAMA, 2009b).

No entanto, vale mencionar que a criagdo de uma nova instituicdo para assumir
a gestdo das Unidades de Conservacgédo encontrou resisténcia por parte dos servidores do
IBAMA, 0s quais se organizaram em movimento de greve durante dois meses, por meio
da Associacdo Nacional dos Servidores do IBAMA (ASIBAMA) e suas representacoes
nos Estados, durante o periodo em que aguardavam a votacdo da MP 366/07 no
Congresso Nacional. A principal reivindicacdo dos servidores era a ndo divisdo da

instituicdo, por considerarem uma ameaca a unicidade da gestdo ambiental conquistada.

A sede do ICMBiIo localiza-se em Brasilia e sua estrutura organizacional €
composta pelo:

6rgdo colegiado - Conselho Gestor, formado pelo presidente, diretores,
Procuradoria e Auditoria, 0 6rgdo de apoio ao presidente - Gabinete, 0s
6rgdos seccionais - Procuradoria Federal Especializada, Ouvidoria e Diretoria
de Planejamento, Administracdo e Logistica (Diplan) - e os 6rgdos
especificos - Diretoria de Unidades de Conservacdo de Prote¢do Integral
(Direp), Diretoria de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e
PopulagBes Tradicionais (Diusp) e Diretoria de Conservacdo da
Biodiversidade (Dibio). (ICMBio, 2009)

Também fazem parte dessa estrutura “os 6rgdos descentralizados como centros
especializados, unidades avancadas, coordenagdes regionais e unidades de conservagédo
espalhados por todos os estados da federacdo” (ICMBio, 2009). De acordo com 0 MMA
(2009), as coordenacdes regionais do ICMBIo localizam-se nas cidades de Porto Velho-
RO, Manaus-AM, ltaituba-PA, Belém-PA, Parnaiba-PI, F. N. Restinga de Cabedelo-PB,
Porto Seguro-BA, P.N. da Tijuca-RJ, E.E. de Carijés-SC, P.N. da Chapada dos
Guimardes-MT, A.P.A. do Carste da Lagoa Santa-MG.

Tendo em vista que no Estado do Acre ndo existe coordenacao regional, as
acOes referentes as Unidades de Conservacdo locais estdo sob a coordenacdo do
escritorio em Porto Velho — RO. Provavelmente este fato tem contribuido para a maior
morosidade dos processos de trabalho, dado a localizacdo pouco estratégica da
coordenacdo regional a qual o Acre se reporta. Por enquanto, o funcionamento do

ICMBIo no Acre ocorre nas dependéncias do IBAMA. Até meados de 2009, o escritorio
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do ICMBio no Acre funcionava com o corpo técnico do IBAMA. Atualmente, a

organizacdo ja tem seus proprios técnicos, embora em nimero reduzido.

Outro acontecimento marcante que, sem davida, redefiniu a politica de gestdo
da Reserva Chico Mendes foi a realizacdo da 5% Reunido Ordinaria do Conselho Gestor
da Unidade, nos dias 30 e 31/10/2008, com a presenca de 19 conselheiros. Desta
reunido sairam importantes deliberacdes, dentre as quais se destaca o estabelecimento
de uma nova geopolitica e estrutura de gestdo da Reserva, desenvolvida no ambito da
Politica de Reordenamento e Regularizagdo Fundidria da RESEX Chico Mendes,
divulgada na Resolugéo N° 10, de 31 de outubro de 2008 (ICMBio, 2008c).

A nova geopolitica da Unidade consiste na reconfiguracdo da area de atuacédo
das trés AssociacBes Concessionarias (AMOPREX, em Xapuri; AMOPREB, em
Brasiléia; e AMOPREABE, abrangendo Assis Brasil e Epitaciolandia) e a criacdo de
mais duas Associacbes (AMOPRECARB, abrangendo Capixaba e Rio Branco; e
AMOPRESEMA, em Sena Madureira). Partindo dessa reconfiguracdo, a area da
Reserva passa a ser dividida em cinco zonas de atuacgdo, ficando cada uma delas sob a

responsabilidade das Associagfes mencionadas, conforme sua localizacdo (Figura 5).
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Estadas e Ramals

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)/AC.
Figura 5 — Mapa Geopolitico da Reserva Extrativista Chico Mendes
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O proposito dessa nova ldgica € facilitar o acesso das Associa¢Ges nas suas
respectivas areas de atuagdo, pois na configuracdo anterior, a parte da Reserva
localizada nos municipios de Capixaba e Rio Branco estava sob a jurisdicdo da
Associacdo de Xapuri, e a parte localizada na cidade de Sena Madureira estava sob a
jurisdicéo de Brasiléia, inviabilizando as acfes das mesmas, por estas ndo conseguirem
chegar nessas localidades. Esse isolamento acabava refletindo sobre os moradores, que
tinham pouca ou nenhuma informacéo das acGes desenvolvidas na Unidade, resultando
em pouco acesso aos beneficios disponibilizados para a comunidade, tendo em vista

gue, em sua maioria, estes eram acessados através das Associacdes.

Para se compreender melhor o quanto os moradores de Sena Madureira, Rio
Branco e Capixaba “sentiam-se” isolados e até mesmo abandonados, podemos citar o
caso de uma Associacdo (ndo concessionaria) criada pelos prdprios moradores no
municipio de Rio Branco, com o nome de Associacdo de Seringueiros e Produtores
Rurais Desprezados do Vai-se-Ver, localizada no lgarapé Vai-se-Ver na fronteira da

Reserva.

Outro proposito dessa nova geopolitica € que em cada zona tenha um Nducleo
de Base, composto por liderancas da comunidade, com representatividade na
Associacdo Concessionaria. As cinco AssociacBes, por sua vez, passam a formar um
Colegiado que tem participacdo no Conselho Gestor da Unidade. A partir dessa Idgica,
pretende-se “resgatar a importante figura dos Nucleos de Base, atualmente fragilizada
em funcdo do enfraguecimento da atuacdo das associagdes concessionarias”
(CONSELHO GESTOR DA RESERVA EXTRATIVISTA CHICO MENDES, 2008,

p.5).

Atualmente, o érgdo gestor juntamente com as Associagdes Concessionarias esta
trabalhando para reativar os nucleos de base e no caso das comunidades onde estes
foram transformados em associagdes locais, realizar o processo inverso de conversao
para ndcleo de base novamente, com o proposito de fortalecer a estrutura de gestdo
prevista no Plano de Utilizacdo. Este assunto foi discutido e aprovado na V Reuniéo
Ordinaria do Conselho Gestor da Reserva Extrativista Chico Mendes, realizada em
Xapuri, nos dias 30 e 31/10/2008, resultando na Resolucdo N° 10, de 31 de outubro de
2008 que institui a nova geopolitica e a nova estrutura de gestdo da Reserva Extrativista
Chico Mendes. De acordo com LOPES (2009), a mesma pauta foi submetida a

83



apreciacao dos moradores na ocasido da Assembléia Geral de cada uma das Associacoes
Concessionarias, realizadas no ano de 2009, momento em que também aprovaram 0
novo estatuto social e formaram os nucleos de base de cada zona geopolitica. Além da
criacdo de mais duas novas Associacdes, em suas respectivas Assembléias, também foi
realizada a solenidade de fundacdo das mesmas e eleita a primeira diretoria, tudo no

mesmo dia.

Tem-se a expectativa que por meio dessa nova geopolitica seja facilitada a
atuacdo das AssociacGes Concessiondrias para a gestdo da Reserva Chico Mendes, de
forma que estas tenham melhores condic¢Bes de atender os moradores e também possam
dispor de um maior conhecimento e controle das acdes executadas na Unidade,
imprimindo maior respeito as instituicbes atuantes na regido, quanto ao seu papel de

gestoras da Reserva.

De acordo com Sebastido Santos da Silva - Gestor da RESEX Chico Mendes,
no periodo de agosto de 2008 a dezembro de 2009, o desafio atual do ICMBio é
estruturar as AssociacOes e qualifica-las para a gestdo da Unidade. Nesse sentido, o
referido Instituto vem desenvolvendo, em parceira com a WWF/Brasil, desde maio de
2009, o trabalho de “Reviséo e Fortalecimento da Estrutura de Gestdo Participativa da

Reserva Extrativista Chico Mendes — Acre”, tendo como objetivo principal fortalecer a:

capacidade de gestdo social, ambiental e participativa das instancias que
compBem o sistema de gestdo da RESEX CM instituida pelo Conselho gestor
da unidade, mediante a revisdo e qualificacdo dos espagos e aspectos de
gestdo necessarios aos atores envolvidos para consecucgdo e qualificacdo de
objetivos e papéis institucionais. (WWF/Brasil, 2009, p.3)

Para a consecucdo do objetivo proposto, foram delineados 0s seguintes
objetivos especificos, conforme descrito no Plano de Trabalho (WWF/Brasil, 2009, p.3-
4):

a) Constituicdo de 02 novas associa¢des Concessionarias da RESEX Chico
Mendes conforme a resolugdo n°® 11/2008 do Conselho Gestor da
unidade na Zona geopolitica da regido de Sena Madureira e
Capixaba/Rio Branco; mediante aspectos sociais e legais pertinentes a
este tipo de organizacao;

b) Qualificacdo da gestdo social, ambiental e administrativa das 05
Associagfes Concessiondrias da Reserva Extrativista Chico Mendes
mediante aspectos e processos gerencias e legais necessarios a estas
organizac6es e em relacdo ao seu papel na implementacdo da RESEX;

c) Fortalecimento da gestio da RESEX Chico Mendes através do
empoderamento dos moradores, ndcleos de base, associacOes
representativas e espacos de decisdo sdcio-participativos.
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Depois de constituidas, as duas novas Associa¢des foram incluidas no Contrato
de Concessao de Direito Real de Uso, passando a exercer os mesmos direitos e deveres

cabiveis as demais Associacfes Concessionarias.

A partir da Resolucdo N° 10, que estabelece a nova geopolitica da Unidade,
também sdo estabelecidos, no Art. 3% os instrumentos legais de Gestdo da Reserva
Extrativista Chico Mendes, sendo eles: o Plano de Manejo, o Plano de Utilizacdo, o
Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso e o Termo de Reconhecimento de Posse
(ICMBio, 2008c).

No Art. 4° da mesma Resolucéo é instituida a Estrutura de Gestdo da Reserva

Extrativista Chico Mendes, sendo esta compartilhada entre:

o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, a populacdo
extrativista beneficiaria, representada pelas Associa¢des Concessiondrias e
Nucleos de Base, e as institui¢des publicas e organiza¢des da sociedade civil
que integram o Conselho Gestor, necessaria a efetiva implementacdo e
cumprimento dos Instrumentos de Gestdo. (ICMBiIo, 2008c, p.3)

Os integrantes da Estrutura de Gestdo da RESEX Chico Mendes, definidos no
Art. 4° da Resolucdo N° 10, conforme ICMBio (2008c), tém as seguintes atribuicdes:

1) Conselho Gestor: Orgdo Consultivo e Deliberativo que tem as atribuicdes de
acompanhar a implementacdo da Reserva Extrativista Chico Mendes, sendo o 6rgéo

méaximo de deliberacéo.

I1) Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio: Orgéio
Executor e de Administracdo, que através da Chefia da Reserva Extrativista Chico
Mendes tem a finalidade de administrar, coordenar e monitorar as acdes necessarias a
implementacdo da Unidade e de seu Plano de Manejo e a garantia do cumprimento das
normas que regulamentam a ocupacdo e uso e demais legislacdo correlata, além de

estabelecer as relagfes necessarias a implementacéo de politicas publicas.

I11) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA: Orgéo Licenciador e Fiscalizador, responsavel pelo licenciamento dos projetos
de exploracdo e uso dos recursos naturais da Reserva Extrativista Chico Mendes e

subsidiariamente pelas acGes fiscalizatorias.
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IV) Associagbes Concessionarias: Orgdos de Representacdo dos Moradores,
responsaveis subsidiariamente pelas acdes necessarias a implementacéo da Unidade e de
seu Plano de Manejo e a preservacdo, recuperacao, defesa e manutencdo da Unidade de
Conservacdo, além de estabelecer as relacfes necessarias a implementagdo de politicas

publicas, cujas atribuigdes serdo assumidas em trés niveis, sendo:

a — Diretoria: Responsavel pela coordenacdo geral das acdes das Concessionarias em
suas respectivas areas de jurisdi¢do, pela representacdo dos moradores junto as demais
instdncias da Estrutura de Gestdo da Reserva Extrativista Chico Mendes e,
exclusivamente pelo cumprimento das obrigacdes assumidas no Contrato de Concesséo
de Direito Real de Uso.

b — Ndcleos de Base: responsavel pela execugdo das atividades da Concessionaria e pela
manutencdo dos espacos de uso comum em suas respectivas comunidades e pela

representacdo dos moradores junto a Diretoria.

¢ - Unidades Familiares: compostas pelos membros das familias legalmente
reconhecidas como moradores da Reserva Extrativista Chico Mendes, representadas
pelos chefes de familia, responsaveis pelo cumprimento das normas e regulamentos de
ocupacdo e uso estabelecidos para a Reserva Extrativista Chico Mendes,
exclusivamente pelas obrigacdes assumidas no Termo de Reconhecimento de Posse, e
pela execucdo direta dos Planos e projetos de uso sustentavel dos recursos naturais e dos

espacos destinados a agricultura familiar.

A estrutura oficial de gestdo da Reserva Extrativista Chico Mendes pode ser
melhor compreendida a partir da observacdo do organograma elaborado pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)/Escritorio Acre,

apresentado a seguir:
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Figura 6 - Estrutura de Gestdo da RESEX Chico Mendes

87



CAPITULO 5 - O QUE DIZEM OS MORADORES DA RESERVA: ESPACO,
ORGANIZACOES E INSTITUICOES PUBLICAS

1. O espago descrito pelos moradores

No momento de elaboragdo do mapa com os moradores foi possivel perceber a
forma de visualizagdo do espaco, como também identificar valores e desafios que tem
implicacdes sobre a gestdo. Para a grande maioria dos moradores que participaram das
reunides para a pesquisa, a referéncia inicial para a construcdo do mapa foi a cidade de
localizag&o do Seringal. Em alguns casos surgiram a estrada, ramal ou rio de acesso ao
mesmo, como se pode ver nas figs. 1 a 8, reproduzidas no Anexo F. Tudo indica que os
acessos e a cidade representam uma condicdo de atendimento de necessidades para 0s
moradores. Os acessos representam ndo somente o meio de entrada e saida da localidade
onde vivem, mas também um importante elo com a cidade, local que viabiliza a
comercializacdo da producdo e a compra de mercadorias que nao produzem no seringal.
Além disso, esses espacos é 0 que permitem 0 acesso a servicos de saude e outros
direitos sociais, como a obtencdo de beneficios do tipo auxilio maternidade,
aposentadoria, etc.. No caso especifico do ramal, ele ainda representa a oportunidade de
encurtar as distancias, antes percorridas a pé, o que indica que meios para encurtar

distancias é um valor entre os moradores.

Alguns depoimentos evidenciam o valor desses espacos e as condi¢des nas quais

sdo utilizados:

O ramal serve para escoar a producdo durante o verdo “porque aqui a gente
num trabalha a custa de col6nia né [produzindo arroz, feijio e milho para
vender], a gente trabalha assim s pra sobreviver, mas as vezes a gente tem
de sobra, ai a gente tira um pouco, vai e vende. Ai, numa época que vem um
caminhdo, uma coisa aqui, o cara leva o produto e bota o arroz, um feijéo, o
que tiver ai.” (Morador, Seringal So Pedro)

“e a mudanca que teve, transporte de gente vindo, mercadoria que ta
sobrando [..] porque ndo existia mercadoria e agora td uma beleza.”
(Morador, Comunidade Cumaru, Seringal S&o Francisco)

“olha eu avalio que [o ramal] foi uma coisa muito boa porque de primeiro a
gente passava o dia todinho no rumo de Assis Brasil. Era 0 mesmo que de
Assis Brasil pra Brasiléia que passava de semana, e que a gente passava o dia
todo. Agora t6 aqui com um pedacinho td la. Outro dia eu cheguei [...] No
outro dia fui em Brasiléia [...] Fui la ajeitemo 14 no INSS, chegemo 14 na
casa, 0 marido dela veio me deixa. Quando eu liguei daqui, ela disse: - E a
senhora ja t4 em casa? J& t6 em casa! Bem rapidinho, fui, voltei, fiz tudo,
cheguei aqui. Isso ai é uma coisa de muita importancia aqui, e ta cada vez
melhorando mais porque teve ano, nesse tempo tava atolando carro ai que
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ndo saia mais e nesse ano ta saindo.” (Moradora, Comunidade Cumaru,
Seringal S&o Francisco)

“o0 ramal pra nois tem um grande valor, porque num caso de doenca o cara ir
pra cidade num barco € mais dificil.” (Morador, Seringal Sdo Pedro)

“O rio aqui € muito importante porque é o meio de transporte direto aqui
nosso. Nem todos tem barco préprio, mas 0s que ndo tem, pega carona com
os que tem.” (Moradora, Comunidade Bela Vista, Seringal Sdo Francisco)

“0 transporte de confianca mesmo é o rio.” (Morador, Seringal Sdo Pedro)

Vale ressaltar que o acesso pelos rios e ramais coloca suas dificuldades,
implicando em alguns problemas para os moradores da Reserva, pois 0s primeiros sao
navegaveis apenas no inverno ou periodo chuvoso e os Ultimos sdo trafegaveis apenas
no verdo. Com isso, os moradores ficam impedidos de sair de suas colocagdes e até

mesmo de escoar a producgao.

Sobre esse aspecto, um morador do Seringal Santa Ana desabafou:

“isso &, vocé ta vendo essa dificuldade agora no inverno, porque isso aqui no
verdo, vocé trevessa e a 4gua nem molha a canela da tua calga ai ndo. Ai, va
la o cara levar preco com cinco dia, oito dia de viagem descendo o rio ai pra
ver! E por isso que a producdo de arroz a gente tem que tirar agora, porque se
tivesse 0 ramal aqui, muita gente deixava pra vender no verdo né, porque o
frete ficava melhor, mais barato né, mas ndo, ou leva agora ou como vai
passar 0 ano? N&o tem como escoar.”
Além disso, outro agravante no Seringal Santa Ana, refere-se a grande distancia
deste, em torno de 380 km, em relacdo a cidade onde se localiza, Sena Madureira, sendo
a regido da Reserva de mais dificil acesso. Sobre isso, 0 mesmo morador do Seringal

Santa Ana disse:

“Na Reserva [...] a rea mais longe de acesso a cidade é essa aqui. Ali em
Xapuri vocé segue um pouco e ja ta dentro da Reserva né, em Assis Brasil €
do mesmo jeito e aqui ndo, aqui vocé vé que, quem veio uma vez, gastou um
dia parece né? E ainda veio de voadeira! Se fosse num barcozinho desse [...]
era trés dia, quatro dia pra chegar aqui.”

Com isso, verifica-se que apesar da grande importancia do rio para o transporte
dos moradores e da produgdo, assumindo até mesmo um significado de estrada, ao
mesmo tempo torna-se um grande obstaculo para 0s mesmos objetivos. Isso ndo s6 por
sua intrafegabilidade num determinado periodo do ano, mas, no caso da regido de Sena
Madureira, pela longa distancia do Seringal em relacdo a cidade, estendendo o tempo

necessario para sua navegacao.

Com base no exposto, percebe-se que o acesso (estrada/ramal/rio) € o ponto de

referéncia principal para os moradores da Reserva Extrativista Chico Mendes, revelando
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sua grande importancia no auxilio da garantia de sobrevivéncia em localidades isoladas
como esta. Ao longo da pesquisa foi possivel notar que essa importancia tem uma
dimensdo muito maior, quando se vivenciou que € por meio desses que sao viabilizadas,
ou ndo, acdes institucionais para o desenvolvimento da regido, o que tem implicacdes

sobre as a¢des especificas da gestdo. (ver as fotos 25, 26, 27, 28, 29 e 30)

Foto 25 - Acesso ao Seringal Dois Irméos, Foto 26 - Acesso ao Seringal Santa Ana,
Xapuri - AC. Sena Madureira - AC.

Foto 27 - Acesso a Comunidade Bela Vista, Foto 28 - Acesso a Comunidade Cumaru,
Seringal Séo Francisco do lIracema, Assis Seringal Séo Francisco do lIracema, Assis
Brasil - AC. Brasil - AC.

Foto 29 - Acesso ao Seringal Filipinas, Foto 30 - Acesso ao Seringal Vila Nova,
Brasiléia - AC. Capixaba - AC.
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Outro aspecto que pode ser observado na representacao espacial dos moradores é
que ela, normalmente, foi esbogada tendo como ponto de partida construcdes ou locais
de uso comunitério. Poucos foram os pontos de referéncia representados e que tinham
uso privado (casas de algumas das colocagdes dos moradores), apenas o bastante para
ilustrar o trajeto até um ponto de comercializagdo. Essa representacdo que tem por base
as construcdes ou locais de uso coletivo expressa uma l6gica de ordenamento do espaco.
Esse espaco assim configurado traduz uma pratica social que mantém a mesma forma
de uso organizada desde o principio dos seringais, ou seja, materializa a dinamica e o

fluxo da producéo para comercializagéo.

A maioria das areas visitadas constitui a sede do seringal ou comunidade, ou
seja, o local de acesso central para os demais moradores, onde se costuma construir as
benfeitorias de uso coletivo como forma de facilitar o escoamento da producéo e

também os encontros sociais.

Entretanto, evidenciar essa forma de organizacdo nao significa, exatamente,
constatar que os seringueiros trabalhem de forma coletiva. Cada um tem sua colocagéo
com sua familia, nuclear ou extensa. Mas 0s locais coletivos sdo 0s espa¢os nos quais
acontecem a maior mobilizacdo dos moradores, trocas sociais e organizacdo

comunitaria.

Durante a aplicacdo da técnica do mapeamento nos oito seringais visitados,
foram identificados pelos moradores um total de 100 pontos de referéncia. Esses pontos
podem ser agrupados em 22 categorias, de acordo com a semelhanca da sua fungéo
(Tabela 6).
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Tabela 6 — Pontos indicados nos mapas pelos moradores de oito seringais da RESEX
Chico Mendes

CITACAO
POR
N° CATEGORIA DE PONTOS SERINGAIS

Cidade
Acesso (/estrada/ramal/rio)
Colocacgoes

Organizacdo local (Associacdo, Nucleo de Base)
Escola

Igreja

Armazém

Local para eventos

Peladeira

Avreas de limite da Reserva®

Campo de futebol

Posto de Saude

Posto de Recolhimento do Latex (PR)
Acude

Igarapé

Seringal vizinho

Cantina comunitaria

Alojamento da Embrapa

19 Barracdo da borracha

20 Galpdo da borracha( Folha Liquida Defumada - FDL)
21 Cozinha comercial

22 Telefone (orelhdo da Embratel) 1

! Durante a elaboracdo do mapeamento, os moradores dos oito seringais visitados identificaram
algumas areas localizadas no entorno da RESEX Chico Mendes, sendo elas: Projeto de
Assentamento do INCRA, Pd6lo Agroflorestal do Estado do Acre, Estacdo Ecoldgica, Reserva
Indigena, Fazendas e lgarapés.

Fonte: Pesquisa (2010).
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Aqui cabe destacar que alguns pontos de referéncia citados ndo sdo comumente
encontrados pelos 6rgdos oficiais na Reserva. Nesse tipo pode-se citar um alojamento
da Embrapa no Seringal Filipinas, um galpdo da borracha para producédo especifica da
folha liquida defumada (FDL) na Comunidade Cumaru (Seringal S&o Francisco) e um

orelhdo da Embratel no Seringal Santa Ana.

Segundo os moradores, a “Casa da Embrapa” como eles mesmos chamam,
consiste num local de descanso dos pesquisadores da instituicdo que mantém na
localidade uma base de pesquisa sobre a castanha, aonde vao pelo menos de dois em

dois meses.
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O galpdo da borracha consiste num local reservado para produzir
especificamente a FDL, confeccionada a partir do leite da seringa, com o proposito de
comercializar para uma fabrica francesa de sapatos (Veja). Além disso, a partir da FDL
0s moradores confeccionam sapatos para comercializar em congressos, feiras € nos

centros urbanos.

Ja no caso do orelhdo da Embratel, das areas visitadas, o Seringal Santa Ana foi
0 Unico lugar onde se verificou a existéncia desse meio de comunicacédo, fazendo todo
sentido para uma area tdo isolada.

I*® atualizado em 1° de

Curiosamente, de acordo com relatério da Embrate
dezembro de 2010, trés localidades da RESEX Chico Mendes dispdem juntas de quatro
orelhdes, ou seja, acessos coletivos, conforme denominacdo oficial. Estes estdo
distribuidos entre os municipios de Brasiléia e Sena Madureira [duas unidades
localizadas na area da pesquisa]. A possibilidade de se comunicar do interior da floresta
traz inlmeras vantagens para a gestdo de uma area com uma vasta extensdo territorial e
de dificil acesso como a RESEX Chico Mendes. Alem disso, o telefone facilita a
realizacdo de denuncias, o acesso a informacGes de interesse coletivo, o estabelecimento
de contato entre os moradores e Orgdo gestor, como também com as demais
organizagdes atuantes na localidade. Enfim, este meio de comunicagéo aproxima muito
os moradores da vida na cidade, abrindo um mundo de informacg6es necessarias no dia-
a-dia. Contudo, ainda ha muito que se avancar neste sentido, pois o numero de

aparelhos disponiveis na Reserva estd muito aquém das reais necessidades locais.

Nesse grupo de referéncias aqui chamados de pontos em desuso, destacam-se 0
barracdo da borracha, localizado no Seringal Porvir e a cantina comunitaria, na
Comunidade Cumaru (Seringal Sdo Francisco). O primeiro era usado para armazenar a
borracha prensada produzida no seringal, mas atualmente esta inutilizado, pois os
seringueiros comercializam apenas o latex para a fabrica de preservativos masculinos
Natex. A cantina comunitaria consiste numa especie de posto de venda e troca de
mercadorias dentro da comunidade, funcionando sob a responsabilidade da Associacdo
Concessionaria, mas administrada localmente pelo nicleo de base. A cantina foi
idealizada e criada no d&mbito da execucdo do Projeto RESEX que repassou recursos

(capital de giro) para a Associacdo abastecer a cantina, com a finalidade de vender

16 Conforme site www.embratel.com.br/Embratel02/files/.../Relacao_localidades.pdf. Nele é possivel
visualizar a relacdo de localidades atendidas pela Embratel com acessos coletivos.
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mercadorias a um preco mais acessivel aos associados e comprar 0s produtos
extrativistas para comercializar na cidade. Dessa forma, facilitava-se o acesso dos
seringueiros aos produtos ndo pereciveis, como também a comercializacdo da borracha
e castanha. Com o encerramento do referido Projeto e a auséncia de seus aportes
financeiros, aliado as dificuldades locais de administracdo, as cantinas foram sendo
extintas e, portanto, desaparecendo da Reserva. Inicialmente considera-se um caso
atipico a identificacdo de uma cantina comunitaria em pleno funcionamento na Reserva
e ainda recebendo apoio financeiro da Associacdo. Isso revela que, apesar das
dificuldades enfrentadas, de certa forma conseguiu-se a manutencdo de uma
organiza¢do comunitaria nessa regido, auxiliando no processo de gestdo local da

producéo.

Outro aspecto diferente que foi percebido na forma dos moradores visualizarem
0 espaco ocorreu quando solicitado aos mesmos que informassem no mapa a quantidade
de estradas de seringa existentes e exploradas, como também o volume de castanhas
coletadas por ano. A partir disso, observou-se que das oito areas pesquisadas, em duas
delas, os moradores informaram que dependiam exclusivamente da producdo agricola e
criagdes. No caso da comunidade Bela Vista, no Seringal S&o Francisco, foi apresentada
como justificativa a auséncia de castanha e seringa na regido. No Seringal Santa Ana, 0s
moradores informaram que apesar de existir esses produtos, 0s mesmos ndo se
interessavam por sua comercializacdo, pois o0 custo de transporte até a cidade, realizado
pelo rio laco, ndo compensa o0 preco de mercado obtido. Nos outros seis seringais,
constatou-se a exploracdo comercial destes produtos extrativistas, porém, com
diferencas na intensidade de extracdo, tendo em vista a variabilidade da distribuicédo

natural destes na floresta.

Diante dessa constatacdo, percebe-se que embora a area pesquisada seja uma
Reserva Extrativista a atividade extrativista ndo é exclusiva ou até mesmo a mais
importante em determinadas localidades da reserva, ndo sé pelas dificuldades de
realizacdo econdmica dos produtos dessa natureza. A escassez ou auséncia da castanha
ou latex pode estar configurando uma condi¢do ambiental de degradacdo que demanda
acOes de recuperacdo da area. Na melhor das hipoteses, essa situagdo em parte de uma
Unidade de Conservacdo, exige que se equacionem formas de produgdo que permitam
recuperacdo ao mesmo tempo. A constatacdo traz a tona, assim, um desafio a mais para

0s gestores da Unidade de Conservacdo, ou seja, encontrar alternativas econdmicas
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sustentaveis capazes de garantir uma qualidade de vida para aqueles que vivem na e

sobrevivem “da” floresta.

Durante o debate sobre a forma de utilizacdo e importancia dos espagos
identificados na elaboragdo dos mapas, foi possivel perceber as tematicas mais
relevantes para os moradores da RESEX Chico Mendes, postas em discussdo na época
da presente pesquisa. Esses temas, com grandes implicacbes na gestdo da referida
Unidade de Conservacdo, foram organizacdo comunitaria e produtos importantes na

renda.
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2. As organizacdes e as instituicdes publicas na Reserva

Aqui sdo apresentados os resultados da aplicacdo da técnica do Diagrama de
Venn, sistematizados no Anexo G. Conforme explicado na metodologia desta
dissertacdo, ao todo, foram 127 citacdes'’ de organizagdes, instituicdes ou pessoas que

ajudavam os moradores a tocar seu dia-a-dia na Reserva.

Com média de 15 citagdes por seringal, o seringal que menos citou apontou 11
nomes e 0 que mais citou apontou 31 nomes. Conforme se pode ver no Anexo G,
retirando as citagdes das organizacdes representativas e as liderancas locais, ha
evidéncia da forte presenca de agentes externos na RESEX Chico Mendes. Das citagdes
realizadas, 59 correspondem a instituicdes publicas e organizacdes sociais e, apenas 29
se referem a organizacgdes representativas dos moradores. Isto evidencia a condi¢cdo de
controle sob a qual eles se véem sujeitos. Além disso, os debates deixaram clara a
importancia das politicas publicas para a sobrevivéncia na Reserva, como podera ser
verificado, ainda no capitulo que segue, que discute sobre a renda e o destino da

producdo das familias de moradores.

As citagOes de pessoas, organizagdes e instituicdes que atuam na Reserva foram
realizadas por um processo de brainstorming, ou seja, tempestade de idéias. Assim,
entende-se que o que foi citado seria 0 que mais afetaria as pessoas naquele momento, e
que essa situacdo poderia mudar se o contexto fosse outro. Contudo as citacdes podem
ser consideradas indicadores do arranjo existente. No Anexo G, apresenta-se a listagem
de organizac0es, instituicdes e pessoas mencionadas, pelos moradores por seringal e por
ordem de citagcdo. As primeiras citacdes podem ser consideradas as de referéncia mais

imediata e as demais ja surgem fomentadas pelo debate.

Em alguns seringais foram citados mais nomes de organizacdes e instituicoes
gue em outros. Este fato pode ser explicado por, pelo menos, duas razdes. O maior
engajamento politico dos moradores de determinada localidade, seja em organizagdes
representativas, seja na politica partidaria. Outro fator que influi no maior nimero de
citacGes € a maior proximidade do local em relacdo ao centro urbano ou ter melhor

acesso a Reserva, pois isso contribui para otimizar o tempo de deslocamento, reduzir o

7 Considera-se como numero de citacdes a quantidade de instituicBes, organizaces ou pessoas
mencionadas no decorrer da pesquisa. Mesmo que o nome tenha sido informado por mais de uma vez,
nesse computo foram considerados apenas uma vez.
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custo de transporte para a Reserva e aumentar 0s momentos para a diversificacdo das

interagdes.

Esta situacdo foi observada no Seringal Dois Irméos, onde foram citadas 31
organizac¢Bes. No que se refere ao maior engajamento politico, apesar dos moradores
deste seringal ndo terem expressado, abertamente, na pesquisa de campo, a existéncia
atual de um grupo organizado, atuando localmente, percebeu-se o engajamento de
alguns destes em organizacdes representativas de uma instancia maior. Varios membros
estdo, por exemplo, na composi¢cdo da diretoria da Associacdo Concessionaria
AMOPREX e também no CNS. Vale mencionar que desta localidade j& sairam
importantes liderancas como: Julio Barbosa de Aquino - ex-prefeito de Xapuri, José
Maria Barbosa de Aquino - Atual Secretario Geral da Diretoria Executiva do CNS e
Sebastido Aquino - Atual Presidente da AMOPREX, todos integrantes de uma mesma
familia procedente do Seringal Dois Irmdos. Além disso, o seringal é favorecido por sua
proximidade com o centro urbano e sua localizacdo é de facil acesso, o que acaba
colocando o Seringal Dois Irmaos num posicionamento estratégico. 1sso contribuiu para

um maior direcionamento de acdes e politicas publicas para o local.

Ja no Seringal Santa Ana, localizado em Sena Madureira, os moradores
mencionaram apenas 10 organizaces, instituicdes ou pessoas com alguma atuagdo na
localidade. Neste caso, os proprios moradores reconheceram que a grande distancia do
seringal em relacdo a cidade tem inibido a atuacdo de instituicbes publicas e
organizagBes na localidade. Com isso, nem mesmo o0 engajamento politico dos
moradores, que ndo apareceu muito nas expressdes, consegue atrair acfes e politicas

publicas para a regido.

Do quadro geral das citacdes (Anexo G) elaborou-se uma outra tabela com a

classificacdo das citacGes em outras categorias de significado, como se pode ver abaixo.
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Tabela 7 — Sistematizacdo do Diagrama de Venn: classificacdo das citacfes de pessoas,
organizagOes e instituicbes, por categorias e abrangéncia (local,estadual, nacional ou

internacional)

ORGANIZACOES POR CATEGORIAS

N°DE _
CITACOES

1. ORGANIZACOES REPRESENTATIVAS

Abrangéncia Local

Associacdo de Base Boa Esperanca

Associacdo de Base Wilson Pinheiro

Associagdo Verde Floresta

Associacdo de Moradores e Produtores do Seringal Vila Nova

Associacdo Agroextrativista Santa Ana (atualmente Nicleo de Base)

Grupo de Mulheres do Cumaru

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Assis Brasil

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Capixaba

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sena Madureira

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri

Cooperativa Agroextrativista de Brasiléia (CAPEB)

Cooperativa Agroextrativista de Xapuri (CAEX)

T e [ R T e | e e N e T T T

Subtotal de citacGes
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Abrangéncia Estadual

Cooperativa Central de Comercializa¢do Extrativista do Acre (COOPERACRE)

Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitarios (COOPERFLORESTA)

Cooperativa dos Trabalhadores em Atividades Florestais das Regides do Baixo e Alto
Acre (COOTAF)

Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba (CONDIAC)

Subtotal de citacGes

Abrangéncia Nacional

Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS)

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Subtotal de citacdes

Total de citacfes

29

Total de organizacdes representativas

19

2. ORGANIZACOES DELIBERATIVAS

Abrangéncia Local

Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Assis Brasil (AMOPREAB)

Associagdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Brasiléia (AMOPREBE)

Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Xapuri (AMOPREX)
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Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Capixaba e Rio Branco (AMOPRECARB)

Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Sena Madureira (AMOPRESEMA)

Ndcleo de Base do Cumaru

Subtotal de citacBes

Abrangéncia Estadual

Conselho Gestor da RESEX Chico Mendes

Total de citacfes

10

Total de organizacdes deliberativas

3. INSTITUICOES PUBLICAS

Abrangéncia Local

Prefeitura Municipal de Assis Brasil

Prefeitura Municipal de Brasiléia

Prefeitura Municipal de Capixaba

Prefeitura Municipal de Sena Madureira

Prefeitura Municipal de Xapuri

Secretaria Municipal de Agricultura de Brasiléia

Secretaria Municipal de Agricultura de Capixaba

Secretaria Municipal de Educacdo de Brasiléia

Secretaria Municipal de Educacdo de Capixaba

Secretaria Municipal de Salde de Brasiléia

Secretaria Municipal de Saide de Capixaba

Secretaria Municipal de Salde de Sena Madureira

Escritorio Local da Seaprof em Assis Brasil

Escritdrio Local da Seaprof em Brasiléia

Escritorio Local da Seaprof em Capixaba

Escritdrio Local da Seaprof em Xapuri

Céamara Municipal de Vereadores de Xapuri

RN RGN R R N P TSN | )

Subtotal de citacBes

N
o

Abrangéncia Estadual

Secretaria Estadual de Educacédo

Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC) / Programa Luz Para Todos*

Secretaria Estadual de Florestas do Estado do Acre (SEF)

Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC)

Companhia de Eletricidade do Acre (ELETROACRE)

Assembléia Legislativa do Estado do Acre

R LR ES

Subtotal de citacdes

12

Abrangéncia Nacional

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
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Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA)

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA)

Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)

Universidade Federal do Acre (UFAC)

(= NN N W W

Subtotal de citacdes

19

Total de citacfes

51

Total de instituicbes publicas

31

4. INSTITUICOES FINANCEIRAS ESTATAIS

Banco do Brasil

Banco da Amazénia S/A (BASA)

Caixa Econdmica Federal

Total de citacfes

Total de instituicdes financeiras

(SO RN FIC R P TR T

5. PESSOAS

Néia (Presidente da AMOPREAB)

Tota (Vice-presidente da AMOPREAB e Secretario Municipal de Obras de Assis
Brasil)

De Araljo (Ex-presidente da AMOPREAB e Diretor da Regional do CNS no Acre)

Sr. Silva (lideranca local e Secretario Geral da AMOPREBE)

Marcia (Presidente da Associagdo de Base Wilson Pinheiro)

Jodo Gomes "Peixoto" (Ex-Presidente da Associacdo de Base Wilson Pinheiro)

RN (e

Isaias (Ex-presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Assis Brasil e
Secretario Municipal de Agricultura)

Francisco Martins Sales (Sr. "Buchuca™) — dono da peladeira de arroz

Sr. Tata (rezador)

Carlinhos (Agente de Salide)

Fazendeiro Amandio (vizinho)

Manoel Jorge (morador do Seringal S8o Pedro)

Jorge ("'dono" da colocacdo onde ocorreu a reunido)

"Patrdo" Antero (marreteiro)

Elias (Vereador do municipio de Assis Brasil)

Chico Gomes (Vereador do municipio de Capixaba)

Cecilio (Vereador do municipio de Xapuri)

Manoel (Ex-prefeito)

GGG

Total de citaces

-
©

Total de pessoas

[N
(0]

6. ORGANIZACOES SOCIAIS

Abrangéncia Estadual

Centro dos Trabalhadores da Amazénia (CTA)

100




Fundacdo Amigos da Amazbnia 1

Subtotal de citacBes 3

Abrangéncia Nacional

Igreja Cat6lica

Grupo de Trabalho Amazbnico (GTA)

Subtotal de citacBes 4

Abrangéncia Internacional

WWE-Brasil 1

Total de citacfes

Total de organizacgdes sociais

7. EMPRESAS PRIVADAS

Abrangéncia Estadual

NATEX - Fabrica de Preservativos Masculinos de Xapuri 4
Empresa de Biscoitos Miragina 1
Fabrica de Tacos de Xapuri 1
Subtotal de citacdes 6
Abrangéncia Internacional

Veja - Empresa francesa de calcados 1
Total de citacdes 7
Total de empresas privadas 4
TOTAL GERAL DE CITACOES 127
TOTAL DE INSTITUICOES, ORGANIZACOES E PESSOAS CITADAS 87

Fonte: Pesquisa 2010.

Ao se comparar 0 Anexo G com esta tabela, quanto a categoria pessoas, cabe
destacar que ela foi citada de imediato em trés seringais visitados, indo até mais da
terceira citacdo, a saber: Seringal Porvir, Seringal Sdo Pedro e Comunidade Bela Vista,
no Seringal S&o Francisco. Diante dessas citacOes acredita-se que possa estar havendo
uma referéncia ainda pessoalizada nesses trés seringais. Além disso, a organizacao
social existente ndo tem como referéncia imediata instituicbes publicas ou organizagoes.

Por isso, as instituicdes publicas e/ou organiza¢Ges ndo foram apresentadas de inicio,
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mas, de alguma forma, apareceram como referéncia no debate, especialmente quando

citam que sdo elas que viabilizam o acesso as politicas publicas.

De forma geral, percebe-se que, nas areas pesquisadas, as pessoas citadas de
imediato representam uma referéncia para a gestdo dos problemas locais. Elas seriam
estratégicas para a avaliacdo e planejamento de novos horizontes para a comunidade.
Por tanto, mesmo que nesses locais a direcdo da vida ocorra de forma pessoalizada,
mediante uma relacdo de dependéncia para com uma lideranca, essa é a forma de
representacdo politica legitima naquele contexto, no qual os demais moradores
prescindem de organizacdo ou mobilizacdo de base. Essas pessoas despontam nas
citacbes porque os moradores as consideram como “mais dispostas a ajudar”,
“influentes”, “preparadas’, “articuladas”, “interessadas” ou até mesmo “mais capazes de
representar os interesses da comunidade”. Isso pode ser evidenciado quando, na
construcdo do diagrama de Venn, a elas era atribuida uma grande importancia e uma

acao local forte.

Chama atencdo na categoria pessoas o fato de que em dois seringais
pesquisados, ou seja, Dois Irmaos e Santa Ana, essa categoria ndo foi nem mencionada,
cada um com sua razdo. No caso do primeiro seringal, acredita-se que isso talvez tenha
ocorrido em virtude dessa localidade estar num estagio mais avancado de articulacéo
interna e mesmo externa com outras organizacgoes e instituicdes publicas. Essa pode ser
a evidéncia de uma maior experiéncia militante dos moradores. Contudo, no que se
refere ao Seringal Santa Ana, acredita-se que a auséncia de citacdo de pessoas como
referéncia para as demais, decorre do desdnimo dos moradores em agir para a
coletividade, tendo em vista as dificuldades vivenciadas no dia-a-dia, principalmente,
em virtude da distancia do seringal em relacdo a cidade e do descrédito dos moradores

guanto a possibilidade de acesso as politicas publicas.

Assim, se poderia concluir que o grande numero de citacbes de pessoas pode
revelar personalismo na representacdo, mas a auséncia de citacdo de pessoas nos
Diagramas de Venn, no contexto de RESEX, pode significar total desmobilizacéo, falta

de construcdo de identidade e de definig&o de objetivos comuns a serem buscados.

Com certeza a existéncia de pessoas referéncia nas comunidades é um aspecto
importante a ser levado em conta no momento da definicdo de estratégias de
desenvolvimento e intervencdes. A depender das situacdes conjunturais, elas podem ser
as pessoas que geralmente animam os demais moradores para a necessidade de maior
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organizacgao comunitaria e de maior participacdo nas discussdes relativas a Reserva. De
foram contraria, elas podem barrar qualquer processo, de mudanca ou de mobilizacdo, a
ser implementado. A percepcdo dessas condi¢Bes de possibilidade vem da analise que é
feita a partir da observacdo. Em areas cujas citacfes remetem mais a pessoas que a
instituicbes ou organizacOes, corre-se 0 risco de que seus membros apresentem
dificuldades em participar de forma autdnoma. Os estimulos a uma participacdo
autbnoma ndo lhes fazem sentido e se restringem a uma participacdo meramente

consultiva e/ou passiva dos moradores.

J4 a categoria organizagdes deliberativas foram listadas, em primeiro lugar,
pelos moradores dos Seringais Dois Irmaos e da comunidade Cumaru, no Seringal Sdo
Francisco, que se referiram as Associacdes Concessionarias AMOPREX e
AMOPREAB, indicando que, nesses locais, h4d o reconhecimento destas organiza¢Ges
como instancias de mediagéo da gestdo dentro da RESEX. Contudo essa seria 0 que se
tem chamado de mediacdo de cima, do Estado. Em depoimentos no campo, 0s
moradores destas localidades informaram que qualquer acdo planejada para ocorrer na
Reserva ou qualquer intervencdo de agente externo, deve, em primeiro lugar, passar
pelo aval dessas associagdes. No entanto, vale mencionar que tanto os moradores quanto
as liderancas das Associa¢fes Concessionarias e também os demais integrantes do
Conselho Gestor da Reserva, visualizam estas associacfes como representativas dos
interesses dos moradores da RESEX. Isso fica muito claro quando se rememora a
discussdo de paridade no Conselho Gestor, onde as associagdes concessionarias sao
referenciadas como integrantes do grupo de organizacbes consideradas pelo érgdo
gestor como “representativas”. Contudo, na pratica da maioria dos seringais, as mesmas

tém funcionado como deliberativas, representando um braco do poder instituido.

A categoria instituicGes publicas foi mencionada de imediato nos Seringais
Santa Ana, Vila Nova e Filipinas. Nos dois primeiros, os moradores se referiram ao
IBAMA e ICMBIo, considerados como 0Orgaos gestores da RESEX. No terceiro, a
referéncia foi a EMBRAPA. A mencado a estas instituicGes publicas pelos moradores
dos referidos seringais pode indicar uma forte interacdo burocratica com o Estado. No
caso do Seringal Santa Ana, 0s proprios moradores enfatizaram, durante a pesquisa de
campo, que o IBAMA ¢ praticamente 0 Unico 0rgdo que vai até a localidade e, por isso,
consideram muito importante a atuacdo do mesmo naquela regido. Ja no Seringal Vila

Nova, apesar dos moradores se referirem, em primeiro lugar, ao IBAMA, 0s mesmos
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revelaram estar insatisfeitos com a instituicdo, principalmente, por sua auséncia na
localidade. No entanto, foi possivel perceber que o motivo da critica dos moradores e
liderancas locais com a referida instituicdo publica origina-se da decisdo recente,
determinada pelo Conselho Gestor da Reserva, de que as associagdes locais deverédo ser
(re)convertidas em nulcleo de base, o que implicard no impedimento legal das
associacOes locais de acessarem diretamente o0s recursos de programas federais como o
Crédito Moradia. Além disso, ndo véem com bons olhos ficarem na dependéncia das
Associacdes Concessionarias pela distancia que essas tem das localidades. Esse tipo de
decisdo fere o direito dos moradores de se organizarem, fazendo com que eles andem o

caminho inverso, ou seja, da autonomia para a dominacao.

No Seringal Filipinas os moradores fizeram mencéo a atuacdo da EMBRAPA na
localidade que, hé alguns anos incentivou e capacitou a comunidade para a utilizacdo do
método de boas praticas na coleta, transporte e armazenamento da castanha-do-brasil.
Porém, ao final do projeto, os moradores ndo conseguiram dar sequéncia a essas
atividades incentivadas pela instituicdo de pesquisa, indicando, principalmente, a
dificuldade em estimular acBes com vistas a uma participacao do tipo automobilizacao,

como descrito no referencial desta dissertagéo.

Nos trés casos mencionados, tudo indica que existe uma relacdo de
subserviéncia a estrutura burocréatica estatal, mas que os moradores desejariam nao ter.

Além disso, o desejo manifesto seria de caminhar para uma maior autonomia.

Ainda na categoria institui¢fes publicas, as mais citadas e também que geraram
maior discussdo entre os moradores foram as Prefeituras e suas Secretarias Municipais
de Educacdo, Saude e Agricultura, IBAMA, ICMBIo, escritorio local da SEAPROF,
EMBRAPA, FUNTAC, em virtude do Programa Luz Para Todos e INCRA, por conta

do Programa Crédito Moradia.

De forma geral, percebeu-se que os moradores da RESEX Chico Mendes
visualizavam nestas instituicdes publicas a oportunidade de melhoria de qualidade de
vida, pois por meio destas acreditavam poder ter acesso aos direitos basicos garantidos a
qualquer cidad&o. Por isso, nos debates, as agOes implementadas ou ndo por estas
instituicbes foram aquelas que causaram maiores discussdes, sendo, em alguns
momentos, avaliadas de forma positiva e, em outros, alvo de criticas dos moradores, 0

que demonstra a dificuldade em se operacionalizar politicas publicas em uma regido tdo
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complexa, heterogénea, de dificil acesso e com particularidades préprias como se pode

ver nas expressoes sistematizadas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Aspectos positivos e negativos nas a¢des das institui¢cbes pablicas, na visdo dos moradores

Instituicdo Pablica

Positivo

Negativo

Prefeituras Municipais

- Oferece salde, educacdo, auxilia no escoamento da producéo e manutengéo de
ramais.

- S6 comparece em época de politica.
- Falta dar apoio para obtencdo de peladeira de arroz.

Secretarias Municipal e
Estadual de Educacéo

- Oferece ensino de 12 a 42 série, em sistema multiseriado (varias séries na mesma
sala).

- Disponibiliza Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) de ensino fundamental.

- Disponibiliza ensino médio.

- Oferece cursos modulares para os professores da zona rural por meio do Programa
de Formagdo de Professores em Educacio Bésica da Zona Rural (PROFIR). Areas do
curso: Historia, Biologia, Pedagogia, Educacéo Fisica, Letras e Geografia.

- Oferece material didatico.

- Oferece merenda escolar.

- Contrata professor da comunidade.

- Nao oferece ensino fundamental e médio, causando a migragao dos jovens para as
cidades.

- N&o oferece curso técnico na localidade.

- Oferece merenda escolar sem regularidade.

- Escolas com problema na estrutura fisica

- Falta professor para dar aula e a Secretaria ndo contrata pessoas da comunidade,
exceto no caso de &reas muito isoladas.

- Né&o paga uma servente para preparar a merenda escolar o que obriga o professor
a se desdobrar em outras funcdes.

Secretaria Municipal de
Salde

- Mantém agente comunitario de satde (ACS) nos seringais, realizando trabalho
preventivo (pesagem de crianga e distribuicdo de hipoclorito).

- Atende nos seringais por meio do Programa Salde Itinerante, com oferta de clinico
geral, dentista, exames laboratoriais e ginecoldgicos.

- Realiza campanha de vacinagdo contra rubéola, péliomilite, gripe, etc..

- O agente de salde ndo pode aferir pressao e distribuir remédio.

- O servigo do agente de salide ndo é regular em todas as areas.

- Postos de satde desativados no interior da Reserva.

- Presenca de Posto de Saude Rural no perimetro urbano.

- Demora em realizar novos atendimentos pelo Salde Itinerante.

- O Programa Saulde Itinerante ndo alcanca todas as familias da Reserva.

- A campanha de vacinagdo ndo ocorre todos 0s anos, conforme planejado.

- A vacinacdo ocorre apenas nos locais de fécil acesso para a equipe de salde.

Secretaria Municipal de

- Apoia o transporte da producédo para comercializacdo na feira.

- Ndo mapeou a produgdo, impedindo o planejamento para o0 mercado.

Agricultura - Auséncia de um calendério de reunido nas comunidades.
Escritdrio local da - Fornece a DAP (declaracédo de aptiddo ao Pronaf) para a associacao adquirir - Oferece uma fraca assisténcia técnica, quase inexistente.
SEAPROF financiamento com o PRONAF. - Disp8e de um namero insuficiente de técnicos para oferecer assisténcia técnica.

- Oferece assisténcia técnica.

- Apdia o transporte da producéo para comercializagdo na feira.

- Intermedia a venda de produtos para escola, por meio do programa compra
antecipada.

- Oferece cursos nas areas de semente e hortalicas.

- Ajudou, no passado, para obteng¢do de financiamento da linha PRODEX junto ao
Banco da Amazdnia.

- Auséncia da Reserva.
- S6 atua onde é solicitado apoio para elaboragdo de projeto.

FUNTAC - Programa Luz
Para Todos

- Visitou as &reas dos seringais realizando o cadastro.
- Disponibiliza energia.

- Demora a instalar a luz. (“Luz para uns e outros nao”)

- Lugares com instalagdo inconclusa (apenas os postes), por causa do inverno.
- Auséncia de manutencdo na rede.

- Baixa capacidade do fogdo (apenas para cinco lampadas e uma televisdo.)

- Os fogdes apresentaram problemas, pois 0 material que gera a energia que €
ligado ao fogdo é muito fragil.

INCRA - Crédito Moradia

- Possibilita a construgdo de casa nova ou melhoria da ja existente.
- Liberou a primeira parcela do crédito a alguns moradores.

- Blogueio do crédito por irregularidades (acesso por pessoas de fora, utilizagdo do
recurso para atender outros objetivos).
- Moradores aguardando a liberacdo da primeira e segunda parcela do crédito.
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- Muitos moradores que trabalharam na construcdo das casas ainda ndo receberam
0 pagamento.

EMBRAPA - Prestou orientag@es sobre as boas praticas na coleta, armazenamento e transporte da | - Atualmente esta focada apenas em sua base de pesquisa e ndo desenvolve mais o
castanha-do-Brasil. projeto da castanha melhorada.
- Intermediou a comercializacdo da castanha para a empresa de biscoitos Miragina. - Visita a base de pesquisa de dois em dois meses, mas ndo dialoga mais com os
- Ajudou a abrir o ramal de acesso ao Seringal Filipinas. moradores sobre os problemas locais, como ocorria anteriomente.
- Mantém na Reserva uma base de pesquisa de monitoramento da producdo e
regeneracdo das castanheiras
- Se disp0s a realizar um trabalho de analise do solo no Seringal Porvir para o cultivo
de produtos agricolas sem a queima.
- Se dispde a ajudar quem busca apoio.
IBAMA - Resolve muitos problemas, pois ninguém consegue agir contra a instituigao. - Esta ausente da Reserva.
- Atende as expectativas dos moradores, como a disponibilizacéo de declaragdo e - Lei rigida quanto a realizacdo de queima pelos moradores para abrir pasto ou
outras coisas. botar rogado.
- Age como defensor da floresta. - SO lembra da comunidade na época do rogado.
- Suas a¢des impedem que os moradores se sintam abandonados. - Menor rigorosidade com os fazendeiros quando realizam queima ilegal, pagando
- Através das AssociacGes Concessionarias, possibilita a concessdo de beneficios apenas uma multa.
para os moradores como o crédito habitacéo e luz para todos. - Em caso de incéndio acidental, os técnicos da instituigdo chegam ao local com
muita ignorancia.
- Causa medo aos moradores.
- Tem fungdo de multar.
- Aplica multas impagaveis.
- Injusto na questdo do “fogo zero”, pois 0s moradores nao dispdem de outra
tecnologia.
- Promete as coisas e ndo cumpre.
- Realiza reunido apenas uma vez ao ano.
- Mudanca freqiiente na Chefia da Reserva.
ICMBIo - Flexibilizagdo no tratamento de problemas como a criagdo de gado. - Participa pouco nas reunides dos nucleos de base, dificultando a identificacdo das

- Tem trabalhado na conscientizacdo dos moradores sobre a criacdo de gado.
- Ajudou a mudar o estatuto de associacao para nucleo de base.

necessidades da Reserva.
- SO se aproxima para pressionar os moradores;
- Esté perto, mas ndo faz o que devia fazer;

Fonte: Pesquisa (2010).
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De acordo com as discussdes surgidas na elaboracdo do Diagrama de Venn, 0s
moradores informaram que as institui¢cbes publicas mais presentes e atuantes na
Reserva sdo aquelas que oferecem os servicos de educacdo e salde, ou seja, as
Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo e Saude, inseridas no contexto das
Prefeituras Municipais, sendo consideradas pelos mesmos como importantes e atuantes

na localidade.

No que se refere a educacdo, muitos moradores e até mesmo representantes dos
Orgdos gestores consideram que esta foi a area que mais avangou na Reserva nos
ultimos anos. Antes da fundacdo da RESEX, na época dos patrdes seringalistas, 0s
seringueiros eram privados do acesso ao ensino, como uma forma de manté-los

subordinados a relacdo semi-escravagista do sistema de aviamento.

Em principio, essa deficiéncia foi compensada por meio da execu¢do do Projeto
Seringueiro™®, um projeto de alfabetizacdo de jovens e adultos, executado em caréter
experimental no periodo de 1981 a 1983, nos seringais onde hoje se situa a RESEX.
Por iniciativa do seringueiro, sindicalista e ambientalista Chico Mendes, do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Xapuri, esse projeto surgiu com o apoio da antrop6loga Mary
Allegretti. Com o objetivo de acolher o projeto, em 1983, foi fundado o Centro dos
Trabalhadores da Amazonia (CTA), uma das primeiras organizagbes nao-
governamentais do Acre. O projeto ndo visava somente alfabetizar o seringueiro, mas
realizar um trabalho de educacdo popular voltado para a formacdo sindical e
cooperativista. O diferencial desse projeto foi justamente utilizar as especificidades do
modo de vida na mata para orientar as praticas didatico-pedagdgicas, inspirado na
metodologia de Paulo Freire, como também estimular a elaboracdo participativa de
livros didaticos como a cartilha Poronga, para serem usados nhas praticas de ensino.
Desta experiéncia, resultou a abertura de escolas em Xapuri, a formacdo inicial e
continuada de seringueiros, como também a formacdo de professores ou “monitores

leigos.”

Posteriormente a responsabilidade da educacdo na Reserva foi assumida pelo
Governo do Acre, que passou a remunerar 0s monitores e financiar a merenda escolar

empregando, ainda, a filosofia original do Projeto Seringueiro. Este Projeto continua em

8 para maior aprofundamento sobre o Projeto Seringueiro conferir o site http://www.cta-

acre.org/pg_acoes2.htm e/ou consultar;: ALLEGRETTI, Mary Helena. A Construgéo Social de Politicas
Ambientais — Chico Mendes e o Movimento dos Seringueiros, 2002, 827p. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Sustentavel — Gestdo e Politica Ambiental) - UnB-CDS, Brasilia.
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atividade, ainda sob a coordenacdo do CTA e, em convénio com a Secretaria Estadual
de Educacéo. Porem, agora tem como foco promover acdes de formacdo em incentivo a
leitura e escrita destinadas a coordenadores pedagdgicos e professores que atuam em
escolas localizadas na RESEX. Além disso, também realiza a publicacdo de livros
didaticos e paradidaticos adequados a vivéncia do Seringal, escritos mediante parceria
entre professores e alunos. Ou seja, ndo cabe mais ao Projeto a construgdo e manutengéo
de escolas na Reserva, mas apenas um apoio a formacéo de educadores e elaboracdo de

material didatico especificos para a realidade de vida na floresta.

Atualmente, o ensino na Reserva é responsabilidade da Secretaria Estadual de
Educacao e Secretaria Municipal de Educacdo dos municipios onde esta localizada. De
acordo com a Coordenacdo de Ensino Rural da Secretaria Estadual de Educacao,
existem 74 escolas municipais na Reserva, com oferta de ensino primario (12 a 42 série),
utilizando a metodologia do Programa Escola Ativa, cujo objetivo precipuo é melhorar
a qualidade do desempenho escolar em classes multisseriadas das escolas rurais. Além
destas, existem 22 escolas estaduais que oferecem o ensino fundamental (5% a 82 serie) e
ensino médio (1° ao 3° ano), por meio do Programa Asas da Florestania, idealizado e
implantado pelo Governo do Estado do Acre com o propdsito de oferecer oportunidade
de estudo em é&reas isoladas ou de dificil acesso.

Nas reunides realizadas nas areas visitadas, 0s moradores expressaram o quanto

valorizam a presenca da escola na Reserva:

“A escola é bom demais, porque pelo menos ndo tem mais um menino que
seja analfabeto.” (Morador, Seringal S&o Pedro)

“A escola é fundamental. Hoje em dia, sem estudo ninguém ta sendo mais
nada.” (Morador, Comunidade Bela Vista/Seringal Sdo Francisco)

“Pra mim essa escola foi muito importante porque hoje o que eu sei, eu
agradeco ela né. Desde o inicio, eu comecei a estudar desde quando ela foi
fundada a primeira vez até hoje né.” (Moradora, Seringal Dois Irméaos)

Durante o trabalho de campo, os moradores da Reserva mencionaram a
existéncia e funcionamento de sete escolas de ensino primario, quatro de ensino
fundamental e uma de ensino médio do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Também citaram a existéncia de duas escolas desativadas, uma do primario e
outra do ensino fundamental. Além disso, em praticamente todos os locais visitados, 0s
moradores manifestaram o desejo de ampliacdo do ensino, tanto para o fundamental

quanto para o ensino médio. Porém, ao mesmo tempo, se mostraram desanimados, em
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virtude da dificuldade de reunir uma turma com o nimero minimo de 12 alunos, exigido
pela Secretaria Estadual de Educacgdo, j& que apds a conclusdo do primario, muitos

jovens mudam para a cidade.

Contudo, apesar dos avangos conquistados na educagéo, os moradores revelaram
que é preciso muita determinacdo e forca de vontade para estudar, pois diariamente
precisam transpor grandes barreiras, tais como: a distancia das colocac¢des em relagédo a
escola e a necessidade de conciliar o estudo com o trabalho, conforme os depoimentos

abaixo.

“[...] o maior poblema é sé chegar na escola, a viagem. Tem muitos que
moram de horas pra chegar na escola. Eu pelo meno, eu gasto uma hora pra
vim pra essa escola, todo dia. Tem deles que vem subindo ladeira, descendo
ladeira, passando capim. Quando t& chovendo é lama, é sandalinha na mao,
por isso, as vez eu deixo logo em casa, porque eu ndo tenho como vim de
sandalia. Outros vem atravessando igarapé cheio, como agora no inverno. A
dificuldade maior é essa.” (Morador, Comunidade Bela Vista/Seringal Sao
Francisco)

“Aqui 0 ganho da gente € pouco e o cara tem de se virar muito pra... Ndo tem
tempo pra estudar. Até os meus filho, 14 de casa, pra vim estudar aqui, nessa
escola aqui, eles gastam trés hora de viagem, trevessando o rio, ai quando é
no inverno é num lamagcal mais horrivel da vida.” (Morador, Seringal Sao
Pedro)

“Tem deles [alunos] que t& na escola ja pensando: quando eu chegar 14, vou
ter que ir pro rocado. Chega I3, tira so a roupinha e come e ja vai pro rogado.
Todos os que estuda de tarde, chega do rogado, vai s6 tomar um banho,
comer, as vez nem come e ja vai pra escola.” (Moradora e lideranca,
Comunidade Bela Vista/Seringal Sdo Francisco)

Um fato curioso, observado em campo, é que apesar das Secretarias Municipais
e Estadual de Educacdo informarem que o método pedagogico utilizado na Reserva
adéqua-se a forma de vida e linguagem do povo da floresta, tendo em vista a adesao das
escolas aos Programas Escola Ativa e Asas da Florestania, nas discussfes com 0s
moradores verificou-se que praticamente ndo ha diferenca em relagdo ao método padrédo
aplicado nas demais escolas do pais. Isso ndo significa que os programas ndo sejam
adequados, mas que talvez, na pratica, haja dificuldade em traduzi-los ou aplica-los para
a vida na floresta, principalmente porque, em grande parte das escolas, os professores
ndo sdo da localidade, exceto em areas muito isoladas. De acordo com uma moradora do
Seringal Dois Irmé&os, 0 que impede 0s comunitarios de ensinar nas escolas da Reserva
é:
“Primeiramente a nossa formacédo, é questdo de formacdo né. A prioridade
para ser professora € que tem que ser pessoas que tenha o magistério ou

pessoas que tenha faculdade e ai, em compensacéo precisa de pedagogia e ai
nos num tem né e ai a vaga fica pra outras pessoa que vem de fora.”
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Nessa versdo de “educacdo do campo” como “educacdo da floresta”, outro fato
curioso observado é que apesar da existéncia de convénio entre 0 CTA e a Secretaria
Estadual de Educacdo para executar actes do Projeto Seringueiro, em todos o0s
momentos da pesquisa, tanto com 0s moradores quanto com algumas organizagoes
representativas o Projeto foi lembrado com grande saudosismo, como se ndo estivesse
em atividade. Sobre este assunto a Sr® Dercyr Teles de Carvalho Cunha - Presidente do

Sindicato de Trabalhadores Rurais de Xapuri fez a seguinte declaragéo:

“[...] de todas as escolas que o projeto [Projeto Seringueiro] andou, elas
foram adequadas a escola tradicional, inclusive em termos de funcionamento,
que é um absurdo vocé ter uma escola dentro da Reserva extrativista
funcionando de segunda a sexta com a mesma carga horaria sem considerar
as distancias que existe entre a escola e a moradia dos alunos.”

Provavelmente, a falta de mencdo dos moradores quanto ao trabalho atual do
Projeto Seringueiro na Reserva decorra do fato das agdes recentes serem mais pontuais,
ou seja, com foco na formacdo de educadores e no estimulo a leitura e escrita, ndo
visando mais a formacdo politica dos extrativistas. Além disso, a maior proximidade
com os professores do que com os alunos pode estar dificultando a visibilidade do

Projeto por seus beneficiarios.

Outra experiéncia interessante que se teve noticia durante a pesquisa foi a
execucdo do Projeto Floresta das Criancas (FLOC), desenvolvido em oito escolas
municipais, localizadas na RESEX Chico Mendes, em Assis Brasil-AC, no periodo de
2005 a 2009. Esse projeto foi realizado mediante parceria entre a AMOPREAB, a
Secretaria de Educagédo de Assis Brasil, com o apoio da Universidade Federal do Acre
(Parque Zoobotanico-PZ) e a organizagdo nao-governamental Associacion por La Nifiez
y su Ambiente (ANIA). Este projeto tinha o objetivo de promover a inclusdo social de
criancas e jovens a partir da pesquisa em conservacdo e manejo dos recursos naturais no
ensino basico rural. Para isso, as escolas receberam a “doa¢do” de uma &rea de floresta
(1 ha), nas proximidades das mesmas, concedida pela AMOPREAB para ser utilizada
como laboratdrio natural para estudos e pesquisas desenvolvidos de forma participativa,

contando com a participacdo dos pais e representantes comunitarios.

O sucesso da iniciativa foi reconhecido mediante a conquista do Prémio Chico
Mendes 2009 (1° lugar na categoria Educacdo Ambiental), organizado pelo
Departamento de Articulacdo de Politicas para a Amazodnia e Controle do

Desmatamento. Segundo a Sr2 Angela Maria de Araljo — Coordenadora de Ensino da
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Secretaria Municipal de Educacdo de Assis Brasil, atualmente o Projeto FLOC esta
desativado e as escolas onde 0 mesmo era executado estdo utilizando a metodologia do
Programa Escola Ativa, utilizando ainda algumas ferramentas do Projeto anterior que
complementam este Gltimo como, por exemplo, o Comité de Gestdo. A referida
coordenadora esclareceu que a execucdo do Programa Escola Ativa se revelou mais
interessante porque dispde de mais apoio tecnico, em virtude de ser uma iniciativa do
Governo Federal. Além disso, os professores tém a oportunidade de receber formacéo

continuada e ndo apenas inicial.

Com base em todo o exposto, percebe-se que o éxito de qualquer proposta de
ensino na Reserva ndo depende simplesmente da existéncia de estrutura fisica, recursos
humanos e financeiros ou até mesmo da disponibilidade de programas de ensino
voltados para a area rural. Embora, estes recursos sejam importantes para
operacionalizar as a¢fes de educacgdo na area, a conquista destes s6 tem sentido se for
resultado de um processo que envolva a comunidade e ndo uma acdo exclusiva de
agentes do Estado, pois assim é percebida como agdo impositiva. O éxito de um
programa de educacdo para a Reserva depende de que este seja antecedido pela
mobilizacdo do desejo comunitério. Ele devera contemplar a expressdo das pessoas da
localidade e ser resultado de uma mobilizacéo local. 1sso poderé produzir uma mudanca
de dentro para fora, mediada pelos representantes das bases. Caso contrario, por melhor

gue sejam as intencdes, ele se afigurard como puramente imposto por agentes externos.

Quanto as acbes da Secretaria Municipal de Saude, os moradores
mencionaram que sdo de grande importancia para a populacdo da Reserva e que, de
certa forma, essa instituicdo esta atuante na localidade, uma vez que ela mantém

Agentes Comunitarios de Satde (ACS) trabalhando na regiao.

Entretanto, apesar do reconhecimento de que ela € atuante, isso ndo significa que
0s moradores consideram os servicos suficientes e satisfatorios. Na realidade, durante o
trabalho de campo, os moradores reclamaram que os servi¢os do agente de saude séo
limitados, ja que eles trabalham a salde apenas de forma preventiva, tendo como
principais atribui¢Bes: 1. distribuir hipoclorito para tratar agua; 2. pesar criancas; 3.
distribuir pilula anticoncepcional e camisinha; 4. verificar mulheres que precisam
realizar o exame preventivo do colo do utero; 5. acompanhar e encaminhar gravidas
para o controle pré-natal; 6. acompanhar hipertensos, diabéticos, etc.; 7. encaminhar

pessoa doente para a unidade de salde mais proxima. Porém, as atividades mais citadas
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pelos moradores foram as quatro primeiras, sendo que, as outras foram citadas
esporadicamente. Assim, pode-se concluir que a reivindicacdo € de que os agentes

também venham a promover ac¢des de tratamento e ndo de prevencéo.

Nesse sentido, em todas as areas visitadas, os moradores reclamaram do fato dos
ACS serem proibidos pela Secretaria Municipal de Saude de distribuir remédios e aferir
pressdo arterial. Em depoimento obtido com uma agente de salde da Comunidade

Cumaru, Seringal Sdo Francisco, a mesma informou que os moradores:

“[...] pedem remédio, porque eu ndo levo remédio, assim, pra gripe, pra dor
de barriga, pra febre, ai eu digo pra eles que eu ndo posso dar porque eles
[Secretaria Municipal de Saude] proibem, que num pode dar, porque eu
posso dar remédio contra.”
Ja em depoimento do ACS do Seringal Porvir, 0 mesmo esclareceu que “[...]
atualmente ndo pode mais aferir pressdo, porque agora s6 quem faz isso € um

enfermeiro capacitado, porque pode causar problema de circulagdo de sangue.”

Ainda em conversa com alguns ACS das areas visitadas, 0s mesmos informaram
que as doencas mais frequentes na RESEX Chico Mendes sdo: a) doengas comuns -
gripe, dor de cabeca, febre, diarréia e verminose; b) doencas cronicas - diabetes,
hipertensdo e gastrite. Além destas, as Secretarias Municipais de Salde de Xapuri e
Brasiléia informaram a ocorréncia de pano branco, impigem (doencas na pele) e
hepatite A, na lista de doencas mais comuns, além da leishmaniose, classificada como

doenca cronica.

De acordo com agentes e moradores, o tratamento das doengas menos graves, na
maioria das vezes, ocorre no interior dos seringais, independente dos agentes. As rezas,
remédios homeopaticos ou alopaticos de simples administragdo (adquiridos por conta
propria) sdo de uso muito frequentes. Os casos mais graves sao encaminhados para as
unidades de satde mais proximas, algumas na area rural, mas grande parte localizada
nas cidades, em alguns casos, a uma distancia de trés dias de barco. Outra forma de
atendimento realizada tem sido por meio das acBes do Programa Salde Itinerante,
realizando simples atendimentos e também as campanhas de vacinacdo. No entanto,
tudo indica que na maior parte das areas visitadas, estas aces nao foram realizadas no

ultimo ano.

Cada agente tem sua area de atuacdo, com previsdo de realizar pelo menos uma

visita por més em cada residéncia. Durante a pesquisa, a ACS da Comunidade Cumaru,
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no Seringal Sdo Francisco informou que cobria uma area com 30 familias, ja a agente da
Comunidade Bela Vista, no mesmo seringal informou que cobria uma area com 86
familias. Com isso, percebe-se que o trabalho de um ACS néo € tarefa simples, como
muitos podem pensar. Conforme relatado pelos proprios agentes, esse é um trabalho
cansativo, ja que as visitas normalmente séo realizadas a pé, a cavalo e/ou de barco, a
locais de longa distancia e de dificil acesso. Alem disso, € um trabalho muito perigoso,
tendo em vista as longas horas de caminhada na floresta, podendo ser atacados por
cobra, onga, etc. A esse respeito uma agente comunitaria de satde relatou que “a maior
[dificuldade de trabalhar nessa funcédo] é sobre as feras, porque a gente sabe que nesse
caminho eu ja voltei de viagem escutando o barulho da onca dentro da mata.” Por isso, a
agente sugere que a Secretaria Municipal de Salude deveria pagar um acompanhante,

para assim andar de dupla na floresta, tornando o trabalho menos perigoso.

Foram identificados seringais onde ndo h& atuacdo desses profissionais ou que
ndo dispdem de cobertura completa, como o caso do Seringal S&o Pedro e Filipinas,
onde os moradores mencionaram que “tem agente de saude pra uns e pra outros nao”,
causando nos moradores uma sensacdo de abandono. Enfim, apesar do bravo e arduo
trabalho realizado pelos agentes comunitarios de salde nos seringais da RESEX Chico
Mendes, os servigos disponibilizados ainda sdo poucos se comparados as necessidades
dos moradores. Por isso, em alguns locais onde se realizou a pesquisa, 0s moradores

foram bem enfaticos ao falar da saude na Reserva, dizendo: “A saude é péssima!”

Outra instituicdo publica que os moradores mencionaram ter uma importante
atuacdo na Reserva foi o INCRA, por meio do Programa Crédito Instalagdo,
conhecido como Crédito Moradia. Este Programa é desenvolvido pelo INCRA, no
ambito dos Projetos de Assentamento integrantes do Programa de Reforma Agréria. O
mesmo tem o objetivo de conceder créditos aos moradores dos Projetos de
Assentamento (PA) criados pelo INCRA e naqueles criados por outras instituicdes

governamentais, mas reconhecidos pelo INCRA.

As comunidades tradicionais moradoras de Unidades de Conservacdo, nas
categorias Reservas Extrativistas, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Floresta
Nacional foram reconhecidas como potenciais beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agréaria — PNRA, conforme portaria publicada no Diario Oficial da Unido, N°
193, de 06 de outubro de 2008 e, assim passaram a ter o direito legal de acessar os

recursos do Crédito Instalagéo.
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Os moradores da RESEX Chico Mendes foram beneficiados na categoria de
Projetos de Exploracdo Coletiva e segundo a Instrucdo Normativa N° 50, de 22
dezembro de 2008, divulgada pelo INCRA, 0s mesmos passaram a acessar 0s créditos
nas seguintes modalidades: a) Apoio Inicial — destinado & aquisicdo de géneros
alimenticios, de maquinas, equipamentos e ferramentas de trabalho, insumos agricolas e
animais de trabalho; b) Apoio Mulher — para o desenvolvimento de atividades
econdmicas como projetos hortifrutigranjeiros, cultivo de plantas medicinais, producédo
de fitoterdpicos, producdo de artesanatos, confeccdo de roupas, beneficiamento de
alimentos, entre outras. Esse apoio tem o propdsito de realizar a inser¢cdo de mulheres na
dindmica produtiva e econémica, devendo as mesmas estarem organizadas em grupos
coletivos ou associacBes detentoras ou ndo de registro legal; c) Aquisicdo de Materiais
de Construgcdo — consiste na liberacdo de recursos para a constru¢cdo de uma nova
moradia ou realizacdo de melhoria na atual. Do valor total do crédito poderia ser
utilizado até vinte por cento (20%) com mao de obra e o restante na compra de material.
A proposta do INCRA é que a casa tenha no minimo 36 m?, porém no caso da Reserva
Extrativista ela esta sendo construida com tamanho entre 40 m? e 49 m? (INCRA,
20084a).

De acordo com o INCRA (2008b), no periodo de 2003 a 2008, 784 familias da
RESEX Chico Mendes foram beneficiadas com o crédito instalacédo, ou seja, quase 50%
do total de familias residentes na regido. Nesse intervalo o valor liberado por familia
variou entre R$ 4.500,00 e R$ 9.400,00, sendo aproximadamente 70% para construcao
ou reforma de moradia e 30% de apoio inicial. A partir de 2010, cada familia passou a
acessar o crédito no valor de R$ 17.400,00 (Tabela 8). A principio, esses créditos foram
acessados mediante instituicGes representativas como as pequenas associacdes locais e
Associacdes Concessionarias. No entanto, atualmente, apenas estas Gltimas tém o

direito de receber e gerenciar 0s recursos.

A partir de meados de 2008 até o inicio de 2010, a liberacdo do crédito ficou
suspensa quando foram identificadas ocupacdes irregulares, a falta de controle na
aplicacdo de recursos e os desvios de objetivos, conforme justificado pelo Sr. Sebastido
Santos da Silva — ex-presidente do Conselho Gestor e ex-chefe da RESEX Chico
Mendes. O crédito so foi liberado apos a realizacdo do Recadastramento de Moradores
da RESEX Chico Mendes pela Unidade Gestora (ICMBIio), por meio do qual, dentre
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outras coisas, foi possivel identificar os ocupantes irregulares e sem direito a acessar 0

crédito.

Apesar desse problema néo ter sido mencionado claramente na construcao dos
Diagramas de Venn nas localidades, acredita-se que tais irregularidades no acesso ao
crédito moradia tenham motivado as a¢des de reestruturacdo da gestdo da Reserva,
dentre as quais, a decisdo do Conselho Gestor de reconverter as associagdes locais em
nucleos de base (sem base juridica autbnoma). Dessa forma, tudo indica que 0s recursos
oriundos de politicas puablicas passariam a ser gerenciados pelas AssociagOes
Concessionarias, um maior controle estatal por meio da a¢do dos responsaveis pela

gestdo da Reserva.

Tabela 8 — Valor do crédito instala¢do pago por familia no intervalo de 2003 a 2008

Crédito Valor (R$) Pago por Familia

Instalacéo 2003  2004/2006 2007/2008
Apoio Inicial ~ 1.500,00 2.400,00 2.400,00
Habitagao 3.000,00 5.000,00 7.000,00
Total 4.500,00 7.400,00  9.400,00

Fonte: Superintendéncia Regional do INCRA no Acre — SR.14.

Contudo, o crédito moradia foi citado em apenas duas areas das oito visitadas,
nos Seringais Dois Irmdos e Vila Nova. Contudo, apds a sistematizacdo das
informagdes obtidas em campo, verificou-se que ele surgiu nos debates de sete locais
pesquisados, com excecdo do Seringal Sdo Pedro, onde ndo foi sequer lembrado.
Percebeu-se também que, apesar dos moradores mencionarem que o crédito moradia
tinha uma grande importancia para eles, estes ndo discutiram muito sobre o tema nas
reunides, sendo um pouco mais debatido nas duas areas onde foi citado. Acredita-se
que, esta pouca referéncia ao Programa seja porque grande parte das familias ja havia
recebido o crédito e aquelas que ainda ndo tinham recebido, estavam informadas de que
a liberacdo do mesmo estava provisoriamente suspensa €, a0 mesmo tempo, seguras
quanto a sua liberagdo futura, j& que tinham conhecimento de que o recurso ja estava

depositado na conta bancaria das associa¢fes concessionarias.

Até o encerramento da pesquisa, todos os seringais visitados haviam sido
contemplados com o crédito moradia. Conforme informac6es prestadas pelos proprios

moradores, das oito areas visitadas, pelo menos 83 familias tinham recebido o crédito
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moradia (Tabela 9). Essa quantidade certamente foi bem maior, j& que grande parte dos

moradores ndo soube informar o nimero de beneficiarios.

Tabela 9 — Namero de familias beneficiadas e aguardando o crédito moradia

Valor
Familias Familias Recebido
Seringal Beneficiadas Aguardando (R$)/ Familia
Porvir 15 Poucos 4.500,00
Dois Irmaos 20 15 4.500,00
Vila Nova 33 45 4.500,00
Santa Ana 21 44 9.000,00
C. Cumaru/ Seringal Néo
Sao Francisco Poucos informado N&o informado
Néo
Bela Vista 4 informado N&o informado
Filipinas Alguns Muitos N&o informado
Nao
Séo Pedro Poucos* informado N&o informado

Fonte: Pesquisa (2010).
* Informacédo prestada pelo Sr° José Cecilio Evangelista de Oliveira — Originario
do Seringal Séo Pedro e atual vereador de Xapuri-AC.

De acordo com um morador do Seringal Vila Nova, o crédito moradia é muito
importante “por que quem mora na casa de paxiUba vai passar a morar em casa serrada,
de madeira. [...] A importancia dela é muito grande neé, porque moradia é muito

importante né, uma casa nova da mais seguranca na chuva.”

Além disso, um morador e lider comunitario do Seringal Vila Nova elogiou o
fato do valor do crédito ter aumentado, como também, os direitos e responsabilidades

dos beneficiarios, conforme depoimento abaixo.

“Qutra coisa a respeito do crédito do INCRA é que antes era R$
4.500,00, mas nao era obrigatério vocé fazer o banheiro, ndo era
obrigado vocé fazer a cerca, quer dizer, cercar, fazer o quintal. Agora
aumentou o valor, mas € obrigatdrio vocés ter agora que fazer o
banheiro e se eu ndo td enganado, também o quintal. [...] Quem for
receber agora vai receber uma boa baba. Entéo, eu acho, que é muito
importante, porque quem ndo tem banheiro, vai ter que ter [...].”

Apesar do reconhecimento da importancia do crédito, muitos moradores
reclamaram da demora na liberacdo das parcelas e na construcao das moradias, pois tem
acontecido das familias receberem todo o material e ficar aguardando por muito tempo,
até mesmo por anos, a realizacdo da obra. Os depoimentos abaixo revelam estas

questoes.
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“QO Incra t& préximo da comunidade por conta do crédito moradia, mas
ainda tem muita coisa a ser feito, pois ainda tem muitas familias para
receber.” (Morador, Seringal Dois Irméos)

“Eu fiz com R$ 9.500,00, ai ja recebi o material, comprei uns animal
pra mim e ta com quatro ano, vai fazer quatro ano agora e diz que ja
tem gente que t& doidinho pra pegar o servico pra fazer a casa, que ja
foi la primeiro que eu, que eu t6 na chuva. Mas antes, ao invés de ter
pego material de trabalho, eu tivesse comprado o zinco pra cobrir
minha casa, mas antes eu tivesse feito isso, que nds esperamo quatro
ano e ainda até hoje nao saiu. [...] Eu comprei uns animal [também
com o crédito], todo mundo mangava de mim que ja deu cria, ja ta
buchuda [gravida] de novo e essa casa ndo sai.” (Morador, Seringal
Dois Irmaos)

Outra critica que merece destaque foi realizada prioritariamente no Seringal
Vila Nova, onde as liderancas e moradores estdo revoltados com o fato da associacéo
local ndo poder mais gerenciar os recursos desse Programa Federal e de outros também.
Sobre essa questdo, o Sr° Manoel Edmar Gomes de Oliveira - Presidente da Associagéo
de Moradores e Produtores do Seringal Vila Nova fez a seguinte critica:

“Trinta e trés familias ja receberam o crédito, agora n6s tinha mais
quarenta e cinco crédito aprovado pra c4, ai com a mudanca, vai pra l&
e vem pra ca e vai pra |4 e vem pra c4, o certo é que agora [...] ndo
existe mais crédito e foi embora. N6s vamo depender agora do Nem
[Domingos - Presidente da AMOPRECARB] fazer o pedido, ndo sei
se ja fizeram, e eu também n&o posso dizer, eu ndo posso explicar pra
vOcé quanto é e quem vai receber, porque o direito que a associagao
tinha dos crédito foi tirado e passou pra a associacdo grande, entdo, eu
n&o sei dizer ... Agora, os moradores vdo ser contemplado sob o
comando da outra associacdo. [...] Por hora, a nossa associacdo existe,
mas esse direito ndo tem mais.”

Finalmente, um aspecto curioso que aconteceu no final da reunido no Seringal
Dois Irmdos foi quando um morador, pedindo para fazer uso da palavra, disse que o
INCRA esté atuante na Reserva no aspecto do crédito moradia, mas que a instituicéo
tem outras coisas a oferecer para 0os moradores da Reserva como, por exemplo, 0s
cursos de formacdo para técnico florestal, agroflorestal, ecoturismo e agroinddstria,
oferecidos por esta instituicdo publica em parceria com o Instituto Dom Moacyr. No
entanto, esses cursos sdo pouco divulgados na Reserva e, por isso, neste aspecto a

referida instituicdo ainda esta muito devagar.

O depoimento que segue abaixo revela ndo s6 a consciéncia de um morador
quanto ao papel que deveria ser exercido pelo INCRA, mas, principalmente a sua

frustracdo de néo ter conseguido ingressar num dos cursos de formacgdo ofertado por
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esta instituicdo publica que, segundo ele, apenas uma pessoa da localidade conseguiu

realizar.

“Quando se fala do Incra, a pessoa vé mais a questdo dos crédito
[Habitacdo], mas o Incra também ele tem linhas de recurso pra
questdo de abertura de ramal, manutenc&o de ramal... E... essa quest&o
de curso de formagdo mesmo de técnico, essas coisas ... Tem cursos la
na Escola da Floresta que sdo turmas que o Incra custeia tudo né e
aqui pra comunidade ele ta muito distante nessa parte da capacitacdo
mesmo. Eu mesmo, o ano passado, eu fiquei um periodo ai na
expectativa de ir pra escola formar técnico e depois foi por aguas
abaixo porque ndo conseguiu se concretizar. E aqui, dessa
comunidade, tem uma pessoa sé que se formou técnico, entdo eu acho
que o Incra deveria ser mais presente nessa parte.” (Morador, Seringal
Dois Irméos)

Outra moradora do Seringal Dois Irmdos também manifestou o desejo de
realizar cursos na area florestal, tais como os ofertados pelo INCRA.

“Rapaz eu acho que assim, alguma coisa que podia melhorar é a
questdo de aprimorar porque a gente terminou e figuemo parado, ai
assim, se pudesse ter outros curso, outras especializacéo (...), tipo da
questao florestal, assim técnico florestal.”

No entanto, na visdo da Sr? Dercyr Tales de Carvalho Cunha — Presidente do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Xapuri, a questdo ndo é sé oferecer cursos, mas
trabalhar a formacgdo politica dos jovens de forma que estes se sintam motivados a
retornar para as suas comunidades e contribuir para o desenvolvimento delas, conforme

relatado abaixo.

“[...] o projeto da escola do governo, quer que esses jovens se formem
em técnicos pra retornar pra comunidade. Ser atil né, pra sua
comunidade. Mas quem disse que eles voltam pra comunidade, voltam
ndo, t4 todo mundo aqui [em Xapuri] [...] Isso é porque ndo é
trabalhada essa questdo da formagdo de... como é que eu diria, a
formacdo politica mesmo do cidaddo, que a gente trabalhou né na
metodologia do Paulo Freire né, no inicio quando iniciou a escola na
Reserva.”

A partir da avaliacdo dos moradores, percebe-se que atualmente o INCRA tem
grande importancia para os moradores da Reserva, ja que ao disponibilizar recursos para
a construcdo de moradia, aquisicdo de animais, etc., a instituicdo esti de certa forma
garantindo uma qualidade de vida melhor para as familias. No entanto, seria interessante
que se discutisse junto com os moradores o tipo de moradia que desejariam ter, pois
muitas vezes o modelo proposto pode confrontar os padrbes culturais existentes na

localidade. Por exemplo, a construcdo dos banheiros € vista como imposi¢do, mesmo
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que se saiba que é essencial para a garantia da higiene. Falta um projeto educativo sobre
0 tema, pois, tudo indica que, as vezes, sao Vvistos como desnecessarios por algumas
pessoas. Esse tipo de intervencdo, embora, bem intencionada, acaba se configurando
numa acéo tutorial como explicou Alencar (1990) ou invaséo cultural, como diria Paulo
FREIRE (1983).

As instituicOes publicas consideradas pelos moradores como importantes, porém
com pouca atuacao na Reserva ou até mesmo ausentes foram a FUNTAC, por meio
do Programa Luz Para Todos, a SEAPROF, responsavel por prestar assisténcia técnica
aos agricultores familiares, as Secretarias Municipais de Agricultura, EMBRAPA,
ICMBIio e IBAMA. No entanto, cabe destacar que essa percepcdo das quatro ultimas
instituicGes serdo discutidas no contexto da producdo e renda e da gestdo da Reserva,

nos proximos capitulos.

A FUNTAC, por meio do Programa Luz Para Todos foi considerada pelos
moradores como uma instituicdo de grande importancia, porém, com pouca atuagao na
Reserva. Este Programa consiste numa iniciativa do Governo Federal, por meio do
Ministério de Minas e Energia (MME), que tem a participacdo da Eletrobras e suas
empresas controladas. No caso do Acre, participam a Companhia de Eletricidade do
Acre (ELETROACRE) e a empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
(ELETRONORTE). Além destas, dispde da parceria de instituicbes publicas como a
Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC)/Governo do Acre e
Universidade Federal do Acre (UFAC). Contudo, a execucdo do Programa no Acre esta
sob a responsabilidade de uma Coordenacdo Estadual Especifica.

O Programa Luz Para Todos foi citado em trés areas das oito visitadas. No
entanto, apds a sistematizacdo das informac6es obtidas em campo, verificou-se que ele
surgiu nos debates dos oito locais pesquisados. Acredita-se que a citagdo da FUNTAC
pode ter sido induzida involuntariamente pela pesquisadora. 1sso porque, 0s moradores
podem ter sido induzidos a substituir a citacdo do Programa Luz Para Todos ao nédo

conseguirem estabelecer um vinculo do mesmo a uma organizacgdo constituida.

J& nas localidades onde foi mencionado, percebe-se que o Programa foi
vinculado “erroneamente” a FUNTAC, sendo considerada como a instituicdo publica
responsavel por sua execuco. E possivel que este vinculo estabelecido pelos moradores

seja resultado do envolvimento da instituicdo no Programa na condicdo de parceira.
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Além disso, ela tem difundido uma inovagdo que tem chamado atencdo dos moradores,

como, por exemplo, a criacdo do Fogdo Gera Luz'®.

No entanto, apesar da relacdo estabelecida entre o Programa Luz Para Todos e a
FUNTAC, no momento do debate sobre a importancia da instituicdo para os moradores,
percebeu-se que a referéncia real para eles era o proprio Programa e ndo a instituicao,
como outrora mencionado. Por isso, para efeito de analise dos depoimentos obtidos em
campo, entende-se que as opinides expressadas pelos moradores sobre o Programa nédo
devem ser compreendidas como direcionadas 8 FUNTAC, mas a Coordenacao direta do

mesmo.

De acordo com o Sr° José Alberto R. Rodrigues - técnico do IBAMA, em virtude
das particularidades da RESEX Chico Mendes e seus objetivos de conservacao da
floresta, a instalacdo de energia nas moradias da localidade foi proposta de duas formas,
a saber: a) instalacdo de poste com fio nos locais onde existem ramais, com a ressalva
de que a fiacdo sé pode adentrar em no maximo dois quilémetros de area de floresta; b)
em locais de dificil acesso e de inexisténcia de ramais foram propostas duas alternativas,
sendo a primeira a instalacdo de placa solar e a segunda, a instalacdo do fogdo Gera
Luz. No entanto, a segunda opcdo tem sido implantada pelo Governo do Estado do

Acre, em algumas areas piloto, em carater experimental.

Mediante observacdo e debate nas reunifes, verificou-se que a maioria dos
locais visitados ainda usa lamparina com diesel, em outros utilizam motor (gerador),
bateria de automdvel e/ou a placa solar, sendo esta ultima instalada por conta prépria e

normalmente em locais melhor situados.

E importante esclarecer que é muito comum encontrar moradias que combinam a
utilizacdo da lamparina com a energia mecanica, sendo esta ultima utilizada para gerar,
pelo menos, 0 minimo de energia necessaria para as familias assistirem as programacoes
televisivas durante a noite, de preferéncia, as novelas. Essa forma de obtencdo de

energia é também importante para a realizacdo de festas.

Até a época do encerramento desta pesquisa, nenhuma das areas visitadas havia

sido contemplada pelo Programa Luz Para Todos, com exce¢do do Seringal Dois

1 Este fogdo produz eletricidade a partir da queima de lenha, folhas e outras massas vegetais, ou seja, a
energia é gerada com a mesma quantidade de combustivel utilizada para preparar os alimentos. O fogdo é
capaz de acender até cinco lampadas e manter um ponto de energia para TV, radio ou geladeira.

121



Irmaos, que desde 2007, dispde de energia por placa solar nas 35 moradias ali existentes
(Foto 31). Este Seringal compds o Projeto Piloto do Programa para instalacdo deste tipo
de energia na RESEX Chico Mendes, do qual também participaram 0s Seringais

Albréacea e Iracema, onde foram contempladas 37 e 31 moradias, respectivamente.

Foto 31 — Moradia no Seringal Dois Irmdos com Placa Solar

Durante a pesquisa, os moradores dos Seringais Santa Ana e Vila Nova
receberam a promessa de que, ainda no mesmo més, receberiam a doacdo do fogdo Gera
Luz, sendo 22 unidades para o primeiro e 20 unidades para o segundo. No primeiro
caso, a informacdo foi transmitida pelo técnico do Ibama que acompanhava esta
pesquisa, durante a reunido realizada na comunidade. Os fogdes prometidos foram
doados no final do més de abril de 2010. Porém, de acordo com um dos moradores, 0
material que gera a energia, que é ligado ao fogdo € muito fragil e todos os
equipamentos apresentaram problemas. No segundo caso, o comunicado foi realizado
por um representante da Coordenacdo Estadual do Programa que estava na localidade na
época da pesquisa. Porém, até o desfecho deste trabalho ndo se teve conhecimento se a
doacdo foi realizada ou ndo. Um fato curioso é que apos esta intervengdo, os moradores
mudaram a avaliacdo negativa, feita inicialmente, sobre a atuagcdo do Programa na area,

considerando-o, a partir de entdo, mais proximo a comunidade.

Os outros cinco seringais, até o término desta pesquisa, tinham apenas recebido
a visita dos técnicos do Programa Luz Para Todos que cadastraram as familias ali
residentes. Na Comunidade Bela Vista, no Seringal Sdo Francisco, 0os moradores

informaram que ja “[...] cavaram os buracos para colocar os postes. Os buracos ja tdo
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aterrado, vao ter que fazer de novo, mas s6 ndo deu certo porque o inverno chegou. A

expectativa € que no verdo a Prefeitura mande as maquinas pra reabrir o ramal.”

Na Comunidade Cumaru, também no Seringal Sdo Francisco, os moradores
estavam super ansiosos, pois a equipe do Programa estava colocando os postes para a
instalacdo da energia em alguns ramais proximos a comunidade. Para apressar a
chegada de energia no local, os moradores decidiram na reunido do nucleo de base,
realizada no dia desta pesquisa, que iriam sugerir & Coordenacdo Estadual do Programa
a instalacdo dos postes e energia no ramal Cumaru, ainda no periodo do inverno. Além
disso, também pretendiam oferecer apoio no servico nos ramais, como também
disponibilizar almogo para os trabalhadores, como uma forma de evitar desperdicio de

tempo.

Um fato curioso nesta reunido foi que para a tomada desta decisdo, primeiro 0s
moradores votaram para eleger o que era prioridade para eles naquele inverno, ou seja, 0
ramal ou a luz, ja que tinham entendimento de que o servico de instalacdo de energia no
periodo das chuvas prejudicaria muito a trafegabilidade do ramal, sendo decidido por
unanimidade em favor da luz, pois ficaram com medo de deixar a luz para o verdo e

depois néo ser instalada.

De forma geral, percebeu-se em campo, que o Programa Luz Para Todos é uma
das politicas publicas mais esperadas pelos moradores da Reserva. A expectativa de
acesso a energia € muito grande, pois por meio dela, além de possibilitar uma maior
qualidade de vida aos moradores, dependendo da distancia e acesso, também é possivel
vislumbrar fontes alternativas de renda. Essa ansiedade esta expressa nos depoimentos

abaixo.

“[...] acho que [a maior expectativa dos moradores do Cumaru] é
chegar a luz né, pra todos aqui, que ja td no projeto e ainda nao
chegou.” (Moradora, Comunidade Cumaru, Seringal S&o Francisco)

“N6s tamo ansiosa, ansioso, todo mundo esperando essa luz, pra fazer
uma inauguracdo e a luz ndo chega.” (Moradora, Comunidade Bela
Vista, Seringal Sdo Francisco)
“A equipe do Luz Para Todos ja veio no local, fizeram reunido, mas
até agora nada.” (Morador, Seringal Filipinas)
O desejo de ver a energia instalada nos Seringais € tdo grande que muitos
moradores ja estdo aborrecidos e até desesperangosos. Estes, quando indagados sobre a

possibilidade da luz chegar ao local, normalmente ddo uma resposta semelhante a estas:
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“A luz aqui é para uns e outros ndo, pra nés é assim!” (Morador,
Seringal Porvir)

“Disseram ter um projeto de implantacdo na area nesse ano [2010] e
gue um dos primeiros ramal a ser beneficiado esse ano na regido sera
0 Porvir, s6 que o problema que esse é um ano politico, ai tem a
questdo da manobra politica que impede.” (Morador e Lider
comunitario, Seringal Porvir)

Apesar da grande expectativa quanto a “chegada da energia”, os moradores
também revelaram estar conscientes dos possiveis problemas que possam vir junto com
este beneficio. 1sso porque, se tem uma coisa que corre rapido na Reserva é noticia e,
como em algumas areas instaladas ocorreram alguns problemas, os moradores ja

apresentaram alguns temores e criticas, tais como se segue.

“[...] o negocio é que ja tem gente desconfiada porque parece que ta
mais apagada do que acesa Eu digo: Ah! Ainda vao ter muita raiva
rapaz! Ja tdo tendo 14, na luz pertinho de 14, ja tdo tendo raiva. E aqui?
Sem saber se vdo consertar [...].” (Morador, Comunidade Cumaru,
Seringal S&o Francisco)

“Essa luz ndo presta ndo. E so pra terem raiva. Vocé sustenta a
lamparina e o combustol, porque quando apagar, ninguém sabe
quando vai acender né. [risos] Ai outros disseram, tdo falando que
onde ndo der pra ir a luz, vdo mandar fogdo pra fazer energia né
[..]1.”(Morador, Comunidade Cumaru, Seringal Sdo Francisco)

O que se verificou é que os moradores nao estdo preocupados apenas com a
instalacdo da energia, mas principalmente com a qualidade e manutencao dessa energia.
Sobre este assunto, o Sr. Isaias Flores Lopes - Secretario Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente de Assis Brasil e ex-presidente do STR de Assis Brasil (onde militou

por 18 anos), expressou a seguinte opinido:

“O sonho de todos que moram aqui € ter a luz, mas é preocupante,
porque se vocé coloca a luz aqui e ndo dd manutengéo, acontece o que
ta acontecendo com o Capeldo [morador], que ta desde antes de ontem
sem luz... Quer dizer, se vocé coloca e ndo da manutencéo o resultado
é negativo, porque a luz, a velinha, e até a luz da lamparina, vamos
dizer assim, antes da luz convencional chegar, a velinha serve que é
uma beleza, mas depois que a luz chega que vocé comeca a viciar com
ela, ai ndo serve mais. Quer dizer, tem pessoas ai que ta até querendo
vender televisdo, geladeira, porque ndo ta resolvendo o problema,
porque passa de més sem luz. Eu acho que isso é uma das coisas que
as comunidades tém que sentar pra conversar. Uma coisa é vocé
colocar, outra coisa é vocé dar assisténcia.”

Diante isso, percebe-se o quanto € importante e necessario a existéncia de
organizacdo social nos seringais da RESEX Chico Mendes, pois por maior que seja o

esforco do Estado em beneficiar os moradores com essa politica publica, aléem das
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dificuldades logisticas, burocraticas, tambeém acontecem as disputas de interesses e
poder, induzindo a uma maior lentiddo na instalacdo do Programa. Nesse sentido, a
mediacdo realizada desde dentro, pelas organizacdes representativas dos moradores,
certamente daria maior celeridade ao processo e ainda inibiria 0 surgimento de uma
série de problemas, como os relatados aqui. Assim, as chances de sucesso do Programa
seriam bem maiores.

Com relacdo a SEAPROF, os moradores a reconheceram como uma instituicdo
de grande importancia para o desenvolvimento da regido, porém, em praticamente todos
os locais visitados, com excecdo da Comunidade Cumaru, no Seringal Sdo Francisco, 0s
mesmos consideraram muito fraca a sua atuacdo na Reserva, ja que as acles que
desempenha tém se limitado a: emissdo da DAP (Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF),
necessaria para acessar politicas publicas, como o0 PRONAF e os subsidios estadual e
federal da borracha; assessoria para obtencdo de creédito bancério; e intermediacdo no
acesso ao Programa Compra Antecipada. No entanto, 0 acesso a esses Servigos e outros
prestados pela SEAPROF s0 acontece mediante a solicitacdo direta dos moradores no
escritério da instituicdo. Por conta disso, a maioria das pessoas presentes nas reunides
da pesquisa considerou a assisténcia técnica na localidade muito fraca e, em algumas
areas até mesmo inexistentes.

As impressbes da maioria dos moradores entrevistados sobre a SEAPROF

podem ser lidas nos depoimentos abaixo:

“Até entdo, é um dos 6rgdo que é credenciado pra passar as DAP aqui né. E
um documento onde vocé faz o financiamento do PRONAF, pro setor
produtivo, pra criagdo de pequenos animais [...].” (Morador, Seringal Porvir)

“A SEAPROF trouxe a compra antecipada. Os moradores que venderam
algo, ndo receberam dinheiro até hoje.” (Moradora, Comunidade Bela Vista,
Seringal S&o Francisco)

“A parte de assisténcia técnica ta muito devagar.” (Morador, Seringal Porvir)

“A Seaprof é muito importante, mas t4& muito distante.” (Morador, Seringal
Vila Nova)

Em contraste a estas opinides, os moradores da Comunidade Cumaru, no
Seringal S&o Francisco, em Assis Brasil revelaram estar satisfeitos com o trabalho da

SEAPROF na localidade, conforme os relatos abaixo.

“A importancia da Seaprof pra nds aqui é sobre o transporte dos
legumes do pessoal, que quem tira € os carro da Seaprof, quem da
apoio [para levar e vender no mercado em Assis Brasil]. [Além disso,]
eles pegam o feijdo e os abacates, essa coisas assim, e levam para
vender pras escolas, toda tercas-feiras eles entrega os legumes pra
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escola [...] é um convénio que eles tém la pra repassar depois [compra
antecipada]. Também fizeram um curso de artesanato de semente
aqui.” (Moradora, Comunidade Cumaru, Seringal S&o Francisco)

“E a Seaprof é que nem eu falei, o gerente dela é muito esforcado. Ele
sempre ta visitando aqui a nossa comunidade, ele sempre ta trazendo
uns incentivo pra nos, que pode melhorar pra noés, que tem como a
gente conseguir, entéo, ele td sempre presente aqui. E o Marquinho, é
conhecido como Marquinho né? E ele sempre ta aqui e agora na safra
do feijdo né, que o feijdo ndo tinha preco e ele buscou um mercado pro
nosso feijao né. Levou e vendeu [...].”(Morador, Comunidade
Cumaru, Seringal Sao Francisco)

“Eu pra mim é grande a importancia da Seaprof porque tem poucos...
I4 tem pouca gente dentro da Seaprof, mas eles tdo atendendo muita
gente, porque dos tempo que 0 menino é de la, o Marquinho que é
presidente de 14, que eles tem dado assisténcia pra muita gente [...]
Eles faz tudo aqui e em Assis Brasil a SEAPROF registra trabalho
[...].”(Moradora, Comunidade Cumaru, Seringal Sdo Francisco)

“[...] eu ja fui em encontro em Xapuri, em Epitaciolandia, por ai, e em
todo canto eles [os moradores da Reserva] reclama da Seaprof,
reclama que ndo faz nada, pois eu digo que em Assis Brasil, até agora
pra nés, ta sendo beleza, mesmo porque eles vem buscar borracha,
vem fazer tudo. Manda pedir pra ir um doente, vai e chega la eles tem
atendido e bem atendido.” (Moradora, Comunidade Cumaru, Seringal
Sé&o Francisco)

A partir destes depoimentos e das observacoes realizadas em campo, percebe-se
um conjunto de fatores que de certa forma explicam o motivo da satisfacdo dos
moradores da Comunidade Cumaru com o trabalho da Seaprof na Reserva.
Inicialmente, acredita-se que isto decorre do interesse e organizacdo social dos
moradores que solicitam a sua presenca na localidade. Além disso, a presenga constante
da AMOPREAB na éarea auxilia na intermediacdo com a SEAPROF. Outro aspecto
favoréavel refere-se a relagdo de confianca e amizade existente entre 0os moradores e 0
chefe do escritorio local da instituicdo, que apesar da posicao ocupada, ndo abre mao de
realizar as visitas de campo.

Em entrevista com o Sr° Marcos Antbnio da Silva Goes — Chefe do escritorio
local da SEAPROF em Assis Brasil, 0 mesmo considera que a diferenga na forma de
atuacdo da instituicdo nos municipios da Reserva se deve as propostas diferenciadas de
desenvolvimento tracadas para a regional do Alto Acre, pelo Governo do Estado, tendo
como referéncia o potencial produtivo de cada localidade. No caso do municipio de
Assis Brasil, 0 mesmo informou que o Governo esta incentivando o desenvolvimento
das cadeias produtivas de borracha e castanha, apoiando desde a fase de producéo até a

comercializacdo. Assim, na area da Reserva localizada em Assis Brasil, a SEAPROF
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tem prestado assisténcia direta na cadeia produtiva da borracha FDL (Folha de
Defumacéo Liquida), cujo processo de producéo foi desenvolvido pela Universidade de
Brasilia (UNB), pela equipe do Prof® Floriano Pastore. Essa técnica foi disseminada, ha
13 anos, em Assis Brasil, pelo Projeto TECBOR (Tecnologia Alternativa para Producao
de Borracha). No inicio de 2010, o Governo do Acre declarou apoio oficial a iniciativa,
transformando-a em politica publica. Dessa forma, a SEAPROF em Assis Brasil esta
atendendo os dois po6los maiores na producdo de FDL, a comunidade Cumaru, no
Seringal S&o Francisco e comunidade Divisdo, no Seringal Icurid, envolvendo 64
familias da RESEX Chico Mendes.

No caso dos municipios de Brasiléia e Epitaciolandia, o Chefe da Seaprof em
Assis Brasil, informou que o foco do Governo do Acre tem sido a cadeia produtiva do
frango, em virtude do frigorifico avicola, instalado em Brasiléia desde 2008. Por isso, 0s
técnicos da SEAPROF nestes municipios estdo trabalhando mais diretamente com as
familias produtoras de frango, localizadas nos Pdlos Agroflorestais de Brasiléia e
Epitaciolandia. Além disso, mencionou que até mesmo o Programa de Aquisicdo de
Alimentos tem sido trabalhado, em grande parte, com as familias destes Polos.

Em entrevista com a Sr* Elaine da Silva - Técnica do escritorio local da
SEAPROF em Brasiléia, quando indagada sobre as principais a¢cdes da instituicdo na

Reserva, a mesma informou:

“Crédito. Essa € a acdo especifica na reserva, mesmo porque a gente
ndo tem técnico pra reserva, a gente tem técnico que tenta atingir todas
as areas de Brasiléia, mas infelizmente a reserva ndo tem técnico
especifico. A gente trabalha com a demanda do crédito. O produtor vai
até o banco, faz o cadastro e quando chega esse cadastro aqui, a gente
Ve que é da reserva, entdo, com a necessidade do crédito, o produtor é
que vem até a gente, e ndo a gente que vai la da assisténcia técnica.
[...] a atuacdo da Seaprof ndo é muito, ndo é significativa, nem
razoavel, ruim, nem chega a ser ruim, porque é praticamente
inexistente.”

De acordo com a Sr2 Elaine da Silva, prestar servico de assisténcia técnica em
uma area como a RESEX Chico Mendes é muito dificil, pois sdo muitos os desafios a
serem superados, contribuindo para uma atuagéo incipiente da instituicdo na localidade,

conforme relato abaixo.

“Pelo tamanho da reserva a Seaprof ndo tem como atingir todas as
colocacBes, todos os lugares. O acesso também é muito dificil,
somente no inverno. E é longe, né. Uma distancia pra vocé andar
atendendo a todos os pontos. Eu acho que a dificuldade € essa, falta de
técnicos, falta de infra-estrutura, acesso também que nédo é as vezes
muito bom, em certa época do ano.”
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Em Xapuri, a Sr* Ermenegilda Gomes Moreira — Chefe do escritdrio local da
Seaprof disse que as principais acdes da instituicdo na Reserva sdo: implementacdo da
Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, visando realizar a certificacdo da
propriedade rural; apoio & producdo, por meio do crédito rural; acesso ao subsidio
estadual e federal da borracha; apoio logistico no transporte do latex do interior dos
seringais até a COOPERACRE, de onde a matéria-prima é comercializada e
encaminhada para a Fabrica de Preservativos Masculinos Natex.

Com base no exposto, percebe-se que a atuacdo da SEAPROF na RESEX Chico
Mendes ainda estd muito aquém das reais necessidades dos extrativistas, revelando nao
sO as dificuldades de se trabalhar em uma regido tdo complexa, mas também certo
conformismo por parte de alguns escritdrios da instituicdo quanto a essas dificuldades,
ndo demonstrando empenho na busca de alternativas para dispor de uma assisténcia
técnica realmente efetiva.

De acordo com a andlise das acdes promovidas pelas instituicdes publicas na
RESEX Chico Mendes, conforme sintese no Quadro 2, ndo é possivel perceber acoes
que estimulem a autonomia e automobilizacdo dos moradores da Reserva, mas apenas a
reproducdo da condi¢do de dependéncia em relacdo ao poder publico estatal. Neste
modelo, as instituicdes publicas, ficam de um lado, enquanto que os moradores da
Reserva ficam de outro, prestando-se ao papel de meros depositarios dos recursos
financeiros e conhecimento dos primeiros, que quando encerrados, deixam 0S seus
beneficiarios completamente a deriva, como a exemplo do que ocorreu apos o
encerramento do Projeto RESEX. Nesse meio de campo, muitas vezes, os moradores
sdo envolvidos em processos ditos “participativos”, visando dar legitimidade as
decisbes previamente estabelecidas em escritdrio, sem, no entanto, garantir aos mesmaos
o direito de influenciar o meio onde vivem.

Neste contexto de Reserva Extrativista, as organizagOes representativas
exercem um papel fundamental, pois, sdo elas que fizeram e ainda fazem os
encaminhamentos das reivindicaces. Essa seria uma mediacdo de baixo, entre a base
que representa, no caso da Reserva, 0s seringueiros e as instituicbes publicas e
organizacOes sociais externas. Desta categoria, as organizagbes mais mencionadas e
debatidas na pesquisa foram as associa¢fes locais, os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STR) e o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) (Quadro 4).
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Quadro 4 - Aspectos positivos e negativos nas a¢des das organizagdes representativas,

na visao dos moradores

Organizacao
Representativa

Positivo

Negativo

Associacdes Locais

- Férum de discussdo e resolucdo dos
problemas locais;

- Com a situacéo juridica legalizada,
possibilita a comercializagdo da
producéo;

- Acesso direto as politicas publicas,
sem intermediagdo das associa¢les
concessionarias.

- Falta de regularidade na realizacéo
de reunides.

- Estdo impedidas de comercializar a
producdo e acessar as politicas
publicas por meio de sua associagao
local, em virtude da decisdo tomada
no Conselho Gestor de reconverter
as associagdes locais em nucleo de
base.

Sindicatos de
Trabalhadores Rurais
(STRs)

- Busca parceiros para a realiza¢do
de cursos de capacitacdo nos
seringais.

- Expede documento para obtengéo
de auxilio doenga, aposentadoria e
licenca maternidade.

- Auxilia na organizacéo de
documentos para legalizagéo de
associacao.

- Auxilia no transporte da producéo
para comercializacao.

- Abrange outras areas fora a
Reserva e, assim, outros tipos de
trabalhadores.

- Néo faz o que devia fazer.

- Néo esta atuando na comunidade.
- Néo dispbe mais de delegado
sindical nos seringais.

Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS)

- E representante dos seringueiros.

- Auxilia a associacgdo concessionéria
e demais associa¢des em tudo o que
fazem.

- Auxiliou na elaboracédo do Plano de
Desenvolvimento Comunitéario
(PDC) em alguns seringais.

- N&o esté brigando muito pelos
assuntos de interesse dos
seringueiros, como o pre¢o da
borracha.

- Esta atuando pouco na comunidade.
- Néo tem representado o0s interesses
dos seringueiros.

Fonte: Pesquisa (2010)

Em virtude desse carater de mediacdo de baixo, ou seja, de interlocutor entre
extremos, as organizacdes representativas acabam atuando com mais frequéncia no
ambito regional e nacional. Por isso, o trabalho realizado pelas liderangas destes tipos
de organizag6es, muitas vezes ndo é visto pelos moradores, como no caso dos STRs e
CNS. Dessa forma, muitas vezes, 0s seringueiros ndo se sentem representados por estas
organizagoes.

Esse € um problema recorrente na andlise da atuacdo das organizacOes
representativas e deve-se, muitas vezes, aos afazeres distantes de representacdo, nos
quais essas liderancas estdo, necessariamente, envolvidas. Esse dilema da
representatividade, que muitas comunidades e popula¢fes excluidas tentam contornar,
ainda ndo € bem equacionado. Mesmo que aqui apenas se poderia registra-lo, cabe

compreendé-lo: a conquista de direitos implica conquista de espaco e voz em outras
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instancias de poder, que implicam em problemas locais decorrentes do distanciamento.
Essas razbes extrapolam, muitas vezes, o poder de controle das liderancas pelos
moradores da reserva.

O papel e importancia atribuida pelos moradores as associa¢fes locais serdo
desenvolvidos na préxima se¢do, onde se discute sobre a organizagdo comunitéria na
RESEX Chico Mendes.

As organizacdes deliberativas aqui apresentadas sdo aquelas que tém o poder de
deliberar, decidir sobre temas de interesse da RESEX Chico Mendes. O que as
diferencia das organizacBes representativas € que estas surgiram como uma
determinacdo do Estado para atender as necessidades de gestdo da Reserva e ndo como
resultado de mobilizacdo vinda das bases. Assim, no formato de gestdo desenhado pelo
IBAMA e depois acolhido pelo ICMBio, os ndcleos de base funcionariam como
espacos de discussao, permitindo que os moradores tratassem sobre os problemas locais
e encaminhassem demandas para as Associacbes Concessionarias que, em

contrapartida, representariam 0s interesses dos moradores diante das instituicdes

publicas, principalmente diante do Conselho Gestor, presidido pelo Chefe da Reserva.

Quadro 5 - Aspectos positivos e negativos nas a¢des das organizacdes deliberativas, na

visdo dos moradores

Organizacao
Deliberativa

Positivo

Negativo

AssociacBes
Concessionarias

- Todas as organizac¢des que atuam
na Reserva devem estar ligadas a
associacao maior (associacao
concessionaria).

- Tudo o que acontece na Reserva
deve ser autorizado pela associagdo
concessionaria.

- Representam os moradores nas
reunides do Conselho Gestor.

- Tem representando bem as
necessidades dos moradores da
Reserva.

- Reivindicam os direitos dos
moradores junto ao poder publico e
organizacOes que la atuam.

- Intermedia o direcionamento de

politicas publicas para a Reserva (ex:

luz para todos e crédito moradia).
- Tem poder de opinar no processo
de formulagdo de politica pablica.
- Ajuda a levar informac&o para o0s
moradores da Reserva.

- Presta um bom trabalho.

- Ajuda na obtencéo de auxilio
doenca e auxilio maternidade.

- Funcionavam melhor quando
recebiam recursos do Projeto
RESEX.

- Antes também auxiliava na parte de
educacdo e salide que agora esta por
conta do Municipio e do Estado.

- N&o tem mantido muito contato
com a comunidade, dificultando o
seu papel de representar os interesses
dos moradores junto ao 6rgdo gestor.
- Pouco dialogo entre os moradores e
as associacgoes.

- A associacgdo participa das
discussdes no Conselho Gestor, mas
ndo tem tido poder de decis&o.

- Faltam recursos financeiros para
trabalhar melhor.

- Duas associages estdo
inadimplentes.

130




- Lutam pelo direito dos moradores
de colocarem rogado (realizar a
queima).

- Se envolve com os problemas dos
seringueiros (ex.: prego da borracha).
- Tem a responsabilidade de analisar
todos os projetos direcionados para a
Reserva.

- Negocia a producéo dos moradores
(AMOPREAB).

Conselho Gestor

- Tem grande importancia para a
Reserva.

- Para tomar uma decisdo ha a
participacdo de varias organizacdes e
de representantes dos moradores.

- Muitos conselheiros ndo conhecem
a Reserva na pratica.

- Rotatividade grande dos
representantes das organizac@es e
instituicBes que compdem o
conselho.

- Muitas vezes toma decisfes sem
saber 0 que 0s extrativistas querem.
- Toma decisBes que atendem mais
aos interesses das instituicdes/
organizacdes e as necessidades
politicas.

- As organizacdes representativas sao
minoria no conselho e ndo tem voz.
- E mais conhecido pelas liderancas
e, por isso, 0s moradores nao
compreendem bem seu
funcionamento.

- Esta trabalhando pouco a questao
da conscientiza¢do ambiental.

- Falta ter um visdo de planejamento
para a Reserva.

Nucleo de Base

- Possibilita a discusséo dos
problemas locais e a tomada de
decisdes pelos moradores (ex.
realizacdo de mutirdo para limpeza
de ramal, para pelar arroz, para
limpeza do rogado, etc.)

- Em alguns lugares é organizado e
cumpre as datas das reunides.

- Consegue alcancar melhorias para
as comunidades (ex: ramal, escola,
peladeira, etc.).

- Consegue encaminhar as questdes
discutidas para a associagao
concessionaria e influenciar na
gestdo.

- Recebe mais apoio do 6rgdo gestor.

- Néo tem o envolvimento de todos
os moradores.

- N&o relne regularmente, por
problema de desunido.

- Funcionava melhor quando recebia
recursos do Projeto RESEX.

- Nao tem situacao juridica legal para
comercializar a producéo.

Fonte: Pesquisa (2010).

Apesar dos primeiros nucleos de base terem surgido, em meados da década de
90, por incentivo do CNPT/IBAMA, durante a pesquisa de campo, ficou evidente o
quanto os moradores valorizavam esse tipo de organizacdo, demonstrando até mesmo,
certo saudosismo das acOes que realizavam coletivamente, tais como: abertura de
ramais, limpeza de varadouros, construcdo de pontes, etc.. Assim, em praticamente

todas as areas visitadas, percebeu-se que os moradores vinculavam a imagem dos
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nucleos com os tempos de bonanca, em referéncia ao passado, quando os recursos do
Projeto RESEX corriam facilmente dentro da area. Hoje em dia, quando se fala em
nucleos na Reserva, parece que a primeira lembranca que vem na mente dos moradores
refere-se a decisdo do Conselho Gestor em reativar os ndcleos de base e/ou
(re)converter as associacfes locais em nucleos, causando discussdes polémicas. Ao que
tudo indica, a dificuldade maior da proposta ndo reside exatamente na existéncia dos
nacleos, cujo modelo é até interessante, ja que na pratica possibilitaria a maior
participagdo dos moradores em espacgos de discussdo. O problema estd na idéia de que
este deve substituir as associagdes locais, retirando dos moradores o direito a

autonomia.

Percebeu-se que em grande parte das areas visitadas, os moradores consideram
as Associagdes Concessionarias como a organizagdo de maior importancia para eles,
pois as reconhecem como representantes de seus interesses, afirmando, inclusive, que
tudo que acontece na localidade deve ter o consentimento e apoio destas associacoes.
No entanto, quando perguntados sobre como estava a presenca das mesmas na Reserva,

as respostas variaram nas localidades.

Em Brasiléia, nos dois Seringais visitados, Porvir e Filipinas, os moradores
informaram que a AMOPREB estava distante e que precisava voltar a fazer as
mobiliza¢cGes com a comunidade, estar realmente presente, no dia-a-dia, pois s aparece
guando a comunidade solicita. Além disso, acreditam que a associacdo deve
conscientizar os moradores quanto a conservacdo da floresta, e, a0 mesmo tempo,
oferecer outros caminhos para 0os moradores ndo morrerem de fome. Mencionaram,
ainda, que a associacdo precisava melhorar a sua representacdo diante do Conselho

Gestor.

Em Xapuri, a avaliacdo foi um pouco diferente, pois no Seringal S&o Pedro as
pessoas revelaram que a AMOPREX ja foi muito importante, mas que na atualidade
estd muito distante, que além de ndo comparecer muito, nao esta lutando pelo preco da
borracha, por crédito, etc. No Seringal Dois Irméos, os moradores ja acharam que a
associacao esta trabalhando melhor na atualidade do que no passado e, ainda, porque
tem o poder de opinar quando uma politica publica esta sendo formulada. E provavel,
que esta avaliacdo tenha sido influenciada pelo fato do atual presidente ser originario da

localidade.
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Em Assis Brasil, os moradores avaliaram o desempenho da AMOPREAB como
muito bom. Um morador da Comunidade Cumaru, no Seringal S&o Francisco disse: “A
Amopreab é o centro da reserva. [...] E de la que sai todos os trabalhos do seringueiro. A
Amopreab estd trabalhando bem, mas sé precisa ter mais gente na equipe para
trabalhar.” Na Comunidade Bela Vista, Seringal Sdo Francisco, uma moradora disse
que a AMOPREAB *“tem guardado [protegido] bastante os moradores. [...] E a mae de
todos os grupos. A Amopreab é a porta voz da comunidade”. Um aspecto positivo que
mencionaram foi 0 bom senso da associagédo em liberar a comunidade para realizar a

queima de forma controlada, mesmo quando proibida.

Em Sena Madureira, ndo foi possivel avaliar a atuacdo da AMOPRESEMA, ja
gue na época da pesquisa, a mesma estava com pouco tempo de fundacdo. Mesmo

assim, os moradores revelaram a expectativa de muita melhora na regido.

No municipio de Capixaba, no Seringal Vila Nova, os moradores demonstraram
total insatisfacdo com a criagdo da AMOPRECARB, principalmente por que a mesma
ird gerenciar os recursos dos programas federais, destinados para a area. Como a nova
associacdo tem uma éarea de abrangéncia maior, os moradores temem que fiquem

esquecidos.

Mediante conversas, reunifes e até entrevistas com os Presidentes das
AssociacOes de Moradores, foi possivel perceber que a Associacdo mais organizada é a
Amopreab, justamente porque tem uma forte atuacdo na base, apoiando desde a
producdo até a comercializacdo. Além disso, das trés mais antigas, € a Unica adimplente
e que inclusive mantém a estrutura de cantina comunitaria na Reserva, fornecendo
mercadorias e comprando a producéo para negociar. Ao que tudo indica, parece que foi
a associacdo que melhor soube aproveitar os investimentos realizados na época do
Projeto RESEX, no aspecto financeiro, mas, sobretudo na parte de formagao de recursos

humanos.

Quanto ao Conselho Gestor da RESEX Chico Mendes, grande parte dos
moradores informou ndo conhecer direito e nem mesmo saber a sua funcdo. Porém, em
praticamente todos os lugares onde ocorreram as reunides, surgiram pessoas, geralmente
as liderancas locais, que de alguma forma expressaram sua opinido sobre a atuacdo do

Conselho.
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De forma geral, os moradores reconheceram a importancia do Conselho para a
Reserva, principalmente por reunir varias instituicdes publicas, organizacGes e

representantes dos moradores para decidir sobre os caminhos e futuro da Reserva.

No entanto, na visdo dos moradores, muitas instituicdes que tém assento no
Conselho ndo conhecem de fato a realidade de vida das familias da Reserva e, por isso,
muitas vezes acabam tomando decisfes em desacordo com o desejo e necessidade dos
moradores. Na verdade, muitos deles acham que os conselheiros estdo muito mais
voltados a atender seus interesses pessoais, da instituicdo que representa e até mesmo

cedendo as pressdes politicas.

Outra questdo criticada pelos moradores refere-se a falta de paridade na
composicao do Conselho. Apesar do regimento interno do Conselho Gestor da RESEX
Chico Mendes ndo fazer mencdo a questdo da paridade, este tema foi alvo de criticas
realizadas tanto pelos moradores quanto pelos representantes das organizagoes
representativas dos moradores, pois 0s mesmos consideram que os interesses dos
moradores da Reserva acabam prejudicados no momento de uma votacao, ja que eles
participam em menor namero no Conselho, apesar de representarem a maioria, ou seja,
toda a populacdo da Reserva. Porém, de acordo com o Sr. Sebastido Santos da Silva —
ex-presidente do Conselho Gestor e ex-chefe da RESEX Chico Mendes, a dificuldade
das organizacOes representativas ndo reside na falta de paridade, mas na pouca
habilidade de argumentacdo e persuasdo para convencer 0s demais conselheiros quanto
ao que seria mais apropriado para a Reserva. Além disso, 0s moradores consideram que
a constante mudanca na chefia da Reserva e, por conseguinte, do Conselho também

prejudica muito as acdes na Reserva.

Observando as organizacGes deliberativas, verifica-se que o importante ndo é o

espaco em si, mas a oportunidade efetivamente criada de participacdo pelos moradores.

As organizagdes sociais mais mencionadas pelos moradores foram a Igreja
Catolica, o Centro dos Trabalhadores da Amaz6nia e WWF/Brasil. Poréem, apesar de

mencionados, ndo estimularam muito o debate. (Quadro 6)
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Quadro 6 - Aspectos positivos e negativos nas a¢des das organizagdes sociais, na visdo

dos moradores

Organizacéo Social

Positivo

Negativo

Igreja Catélica

- Os encontros na igreja favorecem a
comunicagdo entre os moradores e
maior organizagdo dos mesmos.

- Aproveitam os encontros para
passar avisos.

- Mantém grupos de oragdo nos
seringais (grupos de evangelho).

- Permite a discussdo do evangelho.
- Trabalha para unir as pessoas,
ensinando-as a se amarem e se
perdoarem.

- N&o trabalha mais a questdo da
organizacéo social das comunidades
como antes da fundacdo da Reserva.
- Pouca participagédo dos moradores
nos encontros.

- Dificuldade dos moradores
cumprirem as doutrinas da igreja.

Centro dos
Trabalhadores da
Amazénia (CTA)

- Apoiou a organizacao de um grupo
de mulheres que desenvolve
artesanato de borracha (apoio
financeiro para participagdo em
feiras, auxilio na obtencdo de
material para construcdo de casinha
para trabalhar o artesanato, apoio
para alguns moradores realizarem
curso de agente florestal).

- Realizou o Plano de
Desenvolvimento Comunitario
(PDC) em algumas areas da Reserva,
sob a execucdo do Governo do Acre.

- Outras instituicGes assumiram suas
atribuices.

- N&o esta mais tdo presente na
Reserva.

Grupo de Trabalho
Amazénico (GTA)

- Representa outras organizagdes do
pais inteiro.

- Desenvolve um projeto de
certificacdo da castanha em algumas
areas da Reserva.

- Trabalho mais dificil de visualizar.

WWEF Brasil

- Financiou os inventarios do manejo
florestal madeireiro no seringal Dois
Irmaos.

- Nao esta mais tdo presente na
Reserva.

Fonte: Pesaquisa (2010).

A igreja catolica foi mencionada como importante e proxima dos moradores em
trés locais pesquisados, Seringal Dois Irmdos, Comunidade Bela Vista/ Seringal S&o
Francisco e Comunidade Cumaru/ Seringal Sdo Francisco. Apesar de presente nas
comunidades, atualmente seu foco é basicamente espiritual, trabalhando com grupos de
oracOes ou do evangelho. Além disso, a medida que reine pessoas para as atividades da
igreja, acaba favorecendo a mobilizago social, de acesso a informagé&o.

O CTA foi mencionado em apenas dois locais, no Seringal Dois Irm&os e na
Comunidade Cumaru/ Seringal S&o Francisco. Segundo os moradores, foi muito
importante logo que a RESEX Chico Mendes foi fundada, pois executava o Projeto
Seringueiro de alfabetizacdo de jovens e adultos e formacdo politica. Na ocasido da

pesquisa de campo, essa organizacao social esteve na Comunidade Cumaru a servigo do
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Governo do Estado do Acre, para realizar dois dias de oficinas com os moradores para a

elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Comunitério.

O WWEF Brasil sé foi citado no Seringal Dois Irmaos, onde financiou os
inventarios do manejo florestal madeireiro. Porém, agora esta bem distante e, por isso,
ndo foi considerado muito importante para os moradores, apesar do seu envolvimento

atual nas acdes de fortalecimento da estrutura de gestdo da Reserva.

Dentre as empresas privadas (Quadro 7), a mais citada pelos moradores foi a
Fabrica de Preservativos Masculinos Natex, localizada em Xapuri — AC, que compra o
latex da seringueira de aproximadamente 500 familias residentes na RESEX Chico
Mendes, como também de familias do Projeto Assentamento Extrativista (PAE)
Cachoeira e dos Seringais S8o José e Equador. A fabrica produz em torno de 100
milhdes de preservativos/ ano, destinados ao Ministério da Saude, para doagdo nos
estados do Amazonas, Amapa, Roraima, Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Quadro 7 - Aspectos positivos e negativos nas acdes das empresas privadas, na visao
dos moradores

Empresas Privadas

Positivo

Negativo

Natex — Fébrica de
PReservativos
Masculinos

- Compra o latex de seringueira dos
moradores.

- Fornecem o material para a coleta.
- Criou oportunidade para os
extrativistas venderem o latex a um

- N&o disponibiliza material ou roupa
para dar mais seguranca ao trabalho
do extrativista.

- Poderia agregar mais valor no

latex.

preco melhor.

- Compra a producéo de borracha - Preco baixo pago pelo produto.
FDL de um grupo de seringueiros da
Reserva.

- Negocia com contrato, por
intermédio da Associacao

Concessionaria.

Veja - Empresa francesa
de calcados

Fonte: Pesquisa (2010).

De acordo com o Sr° Jodo Pereira da Silva - Gerente de Producdo da
COOPERACRE e Gerente de Campo da Natex, além da fabrica comprar a producéo de
latex da Reserva, também desenvolveu uma série de acdes, integradas com o Governo
do Estado, para recuperacdo de ramais, reabertura de varadouros, instalacdo de modulos

sanitérios e fornecimento de energia elétrica (placa solar e fogédo gera luz).
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No entanto, dos locais visitados, apenas no Seringal S&o Pedro um morador
comentou que os representantes da fabrica haviam prometido reabrir o ramal, mas que

segundo ele ndo ocorreu.

Vale ressaltar que a importancia que os moradores atribuem a Fabrica decorre do
incremento proporcionado na renda das familias. No entanto, este aspecto seré discutido

no proximo capitulo que trata sobre producéo e comercializagéo.

A partir da identificacdo das instituicGes, organizacfes e pessoas, com atuacdo
na RESEX Chico Mendes, indicadas por aqueles que delas dependem, foi possivel
perceber o quanto elas sdo importantes no contexto da vida diaria, sobretudo, as
instituicGes publicas, ja que sdo estas que, bem ou mal, levam a educacéo e salde para
as familias da Reserva e, ainda possibilitam o acesso as politicas sociais e de apoio a
producdo. Em virtude dessa importancia, estas sdo também o alvo das principais criticas
realizadas pelos moradores, pois muitas vezes as coisas ndo acontecem como 0
planejado e prometido. Por um lado, isso revela a dificuldade de se executar agdes em
uma area com caracteristicas e necessidades diversas. Por outro, revela a ineficiéncia do
Estado em se aplicar adequadamente os recursos destinados a regido. Quando se usa o
termo ineficiéncia ndo se pretende ajuizar que 0s recursos ndo sejam investidos, o que
também acontece, mas o foco que se pretende dar aqui € que muitas vezes sdo mal
empregados, ou seja, utilizados como instrumento de manobra para fins eleitoreiros,
deixando muitas localidades & mercé da sorte. Normalmente, investe-se onde o trabalho
pode tornar-se facilmente visivel, criando com isso algumas vitrines dentro da Reserva,
a exemplo do que é realizado pelos projetos piloto, mas que na pratica ndo expressam a
dura realidade da maioria das familias que la residem. Nessa luta por acesso aos
recursos “disponiveis”, ganha-se mais a comunidade com maior engajamento politico,
estabelecendo na Reserva a cultura de eleger um representante da localidade. No
entanto, 0 que se observou em campo é que essa pratica sO se torna eficaz em
comunidades socialmente organizadas, pois caso contrario, a comunidade mantém-se no
lugar comum da dependéncia e subserviéncia. Nesse contexto, os debates e discussdes
na base, mediados pelas organizacOes representativas, sdo fundamentais para estimular a

organizagao com vistas a automobilizacéo.
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3. Organizacdo Comunitéaria®

A discussdo sobre a organiza¢do comunitaria surgiu a partir da identificacdo
espacial da associacdo local ou nlcleo de base. Este tema foi bastante discutido e
polémico, sendo problematizado em seis das oito localidades visitadas.

Conforme mencionado na sec¢do anterior, a organizacdo comunitaria na RESEX
Chico Mendes foi estruturada com o proposito de auxiliar na gestdo da Unidade de
Conservagdo tendo, inicialmente, trés associacoes representativas dos moradores, sendo
posteriormente ampliada para cinco, denominadas como Associagdes Concessionarias.
Além destas, na estrutura de gestdo, oficialmente também existem os nucleos de base
nas comunidades. Estes devem funcionar como uma extensdo das associacdes e servir
como um espago para discussao, resolucdo dos problemas locais e encaminhamentos
para a associacdo a qual pertencem.

Nas areas visitadas, a partir das discussGes dos moradores no mapeamento,
foram identificados trés ndcleos de base e trés associacOes locais, conforme descrito na
tabela 10. Dos nucleos de base encontrados, dois permanecem em atividade, desde a sua
fundacdo, no tempo da execugdo do Projeto RESEX, nos anos 90, estando um deles
reunindo regularmente e outro com menor freqiiéncia, mas tentando se fortalecer. O
terceiro ndcleo de base, fundado em 2009, por forca de atendimento as determinacfes
da Resolucdo N° 10, de 31 de outubro de 2008, no intuito de substituir a associacdo
local existente, até 0 momento da pesquisa, ndo havia realizado sequer uma reunido.

Das associagOes identificadas, de acordo com o0s depoimentos dos moradores,
uma esté funcionando ativamente, outra esta tentando se reorganizar, estando inclusive
se empenhando para regularizar sua documentacdo e mais outra esta se reunindo com
menor constancia, por desdnimo quanto a resolucdo tomada na reunido do Conselho de

2008 de que devera ser transformada em nucleo de base novamente.

% Durante a pesquisa de campo observou-se que as expressdes comunidade e comunitaria S&o
habitualmente utilizadas pelos moradores da RESEX Chico Mendes, indicando um conjunto de
colocac@es localizado em determinado seringal da Reserva. Provavelmente, a utilizacdo destes termos foi
popularizada a partir do contato estabelecido com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), da Igreja
Catdlica, no inicio da década de 70, quando estas contribuiram com os movimentos sociais dos
seringueiros, esclarecendo os trabalhadores rurais sobre os seus direitos (DUARTE, 1987). Além disso, as
organizacGes internacionais que atuam na area também utilizam o termo “comunitéarios” para se referir
aos moradores do norte do Brasil.
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Tabela 10 - Organizacdo local encontrada nas areas visitadas

NO

Area Visitada Municipio  Nome da Organizacdo Local

8

Comunidade Bela Vista
(Seringal Sdo Francisco) Assis Brasil ~ Nucleo de Base do Bela Vista

Comunidade Cumaru
(Seringal Séo Francisco) Assis Brasil  Nucleo de Base do Cumaru

Sena
Seringal Santa Ana Madureira NUcleo de Base Santa Ana’
Associacdo de Base Wilson
Seringal Porvir Brasiléia Pinheiro
Seringal Filipinas Brasiléia Associacao Verde Floresta
Associacdo de Moradores e
Produtores do Seringal Vila
Seringal Vila Nova Capixaba Nova
Seringal S&o Pedro Xapuri Associacao desativada
Seringal Dois Irmaos Xapuri N&o mencionaram

1 O Nucleo de Base Santa Ana foi fundado no ano passado (2009), em substituicdo a
Associacdo Agroextrativista Santa Ana.
Fonte: Pesquisa (2010).

No ambito da discussao sobre a forma de organizacao local, de maneira geral, 0s

moradores logo enfatizaram a importancia da existéncia de um grupo, nucleo de base ou

associacdo. Essa importancia € atribuida, pois essas organizacdes de base sdo vistas

como um meio de conquista de melhoria de vida e como um meio de representacao

de seus interesses diante de instituicdes publicas e governamentais, inclusive frente aos

Orgaos gestores da Unidade de Conservagéo.

Segundo os proprios moradores,

“Todas as referéncia que tem aqui na comunidade é através desse nucleo.
Sem esse ndcleo, sem essa associagdo a gente ndo teria nenhuma referéncia,
porque a gente ndo teria uma organizacdo. Através da associagdo, nds
conquistamos o ramal, e esse aqui é uma das referéncia maior que a
comunidade tem, é esse ramal, a outra coisa é a escola, a outra coisa é todas
essas estrutura que nds temo, a peladeira, 0 armazém e essa questdo de a
gente t4 podendo também participar das organizagbes, por exemplo,
capacitacdo. [...] Outra coisa é esses nlcleos que foram criados que muitos é
a associacdo, e esse representante da comunidade, ele participa das reunides
do governo do Estado, da Prefeitura, dos Conselho Gestor [...] Entdo, é
através desse nucleo de base, dessa organizagdo que foi feita é que a gente ta
conseguindo..., por exemplo, essa questdo das boas praticas da castanha que é
a castanha organica e fazendo as boas praticas [...].” (Morador e Lider
Comunitario, Seringal Porvir)

“Eu acho que deve ter grande importancia porque quanto mais reunir, porque
alguma coisa que nos ja tem ai, a peladeira, foi porque a gente tava mais
unido. Depois que sempre espalhou, ninguém faz uma reunido nem nada,
ninguém conseguiu nada. Eu sei que a importancia do grupo é isso, tem que
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todo mundo ta unido pra conseguir mais alguma coisa pro grupo.” (Morador,
Comunidade Bela Vista, Seringal S&o Francisco)

“Nos ganhemo 6, através do grupo [...] esse radio amador, ganhemo essa
peladeira, ganhemo a peladeira completa, com motor e tudo. Outra coisa que
nos ganhemo, o motor pro rio. Nesse tempo era o tempo que ninguém tinha
barco, ai ganhemo o motor de barco pro rio. Ai, nisso ai, era porque 0 grupo
tava forte né, tava unido, mas depois foi um grupo pra li, outro pra li, outro
pra li, mas nem assim, nés vamo abandonar nosso grupo, porque diz que
onde tem cinco pessoa, avali que nés somo cinco familia aqui, que ja tem
seus filho grande e adulto, nem assim nds vamo deixar o grupo.” (Moradora e
Lider do ndcleo de base, Comunidade Bela Vista, Seringal Sdo Francisco)

A medida da intensificacdo do debate os moradores ndo s reconheciam a
importancia da existéncia de um grupo ou associa¢do em si, mas, passavam a destacar a
necessidade de existéncia de um grupo organizado, atuante. Essa atuacgao se daria na
medida em que esse grupo fizesse reunides com regularidade para discutir os problemas
locais. E assim que eles conseguiriam levar suas necessidades e reivindicacdes as
organizacbes com poder de intervir positivamente, encaminhando solucdo para 0s
problemas por eles levantados. Tudo indica que, para algumas localidades, esta claro
que esse encaminhamento seria mediado pelas Associagdes Concessionarias,
responsaveis pela gestdo da Reserva, conforme pode ser verificado nos depoimentos a
sequir.

“Eu acho que o grupo é que, o grupo, ele organizado, ele anda bem né.
Organizando o grupo, ele vai andar bem. [...] se ndo existe reunido, o grupo
sempre da uma quedazinha, fica com um pouco de dificuldade pra andar, mas
se organizar o grupo, eu acredito que vai ser muito bom pra gente trabalhar
porque [..] uns pra um lado, outros pra outro, nunca vai conseguir se

entender, ai a gente ndo vai conseguir fazer nada aqui [...].” (Morador,
Comunidade Bela Vista, Seringal Sdo Francisco)

“Se nos tiver s reunido aqui e aqui ficar, num sai do que ta. Acredito que a
gente tem que conversar, ver o que vai pra AMOPREAB ou vai pra onde seja
preciso.” (Morador, Comunidade Bela Vista, Seringal Sdo Francisco)

Outro aspecto abordado sobre o tema diz respeito ao enfraquecimento dos
nucleos de base e associagdes locais existentes na Reserva. Esse assunto surgiu porque
0s moradores ao falarem da atuacdo do nucleo de base ou da associacdo local
expressaram ndo estar reunindo regularmente, com exce¢do da Associacdo de Base
Wilson Pinheiro e Nucleo de Base do Cumaru. Além disso, destacaram ndo haver mais
tanta unido para a realizacdo de acgdes coletivas como 0s mutirGes para a limpeza dos
ramais2l que ainda ocorrem, porém ndo mais com 0 mesmo envolvimento e

colaboracdo dos moradores, dispensado nos tempos do “inicio da Reserva”. Essa

2! Sem essa limpeza, os ramais ficam intrafegaveis.
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referéncia ao inicio da Reserva evidencia como o aporte de dinheiro investido no inicio,
pode ter deixado uma idéia de funcionamento organizativo nao autdbnomo.

Segundo a Odinéia Aradjo (Néia) — Presidente da AMOPREAB que estava
presente na reunido realizada na Comunidade Bela Vista (Seringal S&o Francisco):

“Esses nucleos de base que foram criados no inicio da Reserva, eles tavam
sempre bem ativo porque no inicio existia capacitagdes pros nucleos de base
sabe. Quando a Associacdo [AMOPREAB] sobrevivia do Projeto RESEX, o
projeto inicial, entdo existia recursos, eram alocados recursos pra fazer a
reunido no nucleo de base, pra construir o nicleo de base. Foram construidos,
ai eles continuaram né levando em frente as reunides frequientes, fazendo os
mutirdes e tal. Houve um tempo que o projeto acabou, entdo desandou tudo.
A associagdo quase que acabou também né e ai, isso fez com que os nucleos
de base também, alguns até deixaram de existir e 0s que continuaram é assim
um pouco fraco sabe. O pessoal deixou mais de se reunir, deixou mais de
fazer os mutirdes, pois é, como eles falaram, antes o pessoal se reunia mais
pra limpar o ramal. Hoje ja td todo mundo mais distante porque um limpa
mais o da sua colocacdo, ndo faz mais aquele mutirdo bonito sabe. Porque um
pouco com essa auséncia da associagdo, 0s grupos também se esfacelaram
sabe, assim deixaram de se reunir mais, entdo houve esse fracasso no grupo,
por conta também da auséncia da associacdo em ta incentivando e ai, agora
que a gente ta comecando a fazer os pequenos grupos. O grupo nunca deixou
de existir. Eles sempre se reuniram, mas néo freqiiente que nem era antes.”

Com relacdo a regularidade das reuniGes, um morador do Seringal Filipinas
disse: “nos era mais frequente, nds reunia uma vez por més, nas discussdes e era mais
do que agora. Agora o Estatuto dela esta dizendo que de dois em dois meses que a gente
podera se reunir né, entdo ja mudou também pelo Estatuto.” Aqui fica evidenciada a
desmobilizacdo que acontece nos processos de formalizacdo das organizagdes sociais.

O mesmo morador do Seringal Filipinas fez uma avaliacdo interessante sobre o
enfraguecimento da associacéo local, tanto assumindo a responsabilidade como morador
guanto também demonstrando sua insatisfacdo com as promessas recebidas e ndo
cumpridas, desestimulando a participacdo na associa¢do, conforme pode ser percebido

no depoimento a seguir:

“Quando a gente se esforca mais, acontece mais coisa. Quando a gente se
esforca menos, menos acontece né. Naquele tempo, nés era mais esforcado
um pouco, o pessoal acreditava mais que agora né. Agora t4 muito a desejar
né, também que a gente tem muita promessa que ndo é cumprida e isso
desistimula o pessoal e o pessoal vao se afastando né.”

Quanto & realizagdo dos mutirdes, um morador do Seringal Vila Nova
desabafou: “falta mais organizacdo da comunidade para fazer mutirdo. E que a
comunidade tem o braco curto.” Nesta frase, percebe-se ndo s6 o reconhecimento dos

moradores da necessidade de se organizarem, como também de suas limitagdes, muito
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vinculadas a idéia de dependéncia de recursos externos, sinalizando, no minimo, a
necessidade de realizar acGes na forma de parcerias.

No entanto, apesar do enfraquecimento da organizacdo comunitaria na Reserva,
os moradores demonstraram ter ainda a esperanca de que essa situacdo melhore,

conforme depoimento a seguir.

“As vez, as pessoas quer, assim desanimar. Af a gente diz assim: ndo vamos
se desesperar, vamos ficar sempre unido, esperando, porque vai que um dia
ela volte a ser como ela era antes né, porque antes, a associacdo [Associagdo
Concessiondria] era uma associacdo forte, uma associacdo de fé mesmo,
assim que quando a gente se reunia, negdcio de grupo pra fazer os mutirdo, a
associacdo ajudava nos também e agora ela ndo tava com condicdes nem de
se manter ela. [...] ndo vamo se desesperar, ndo vamo acabar nosso grupo,
porque se nos acabar com esse grupo... através do grupo foi que nds ganhemo
alguma coisa que no6s tem né, na nossa associacdo [Associacdo Local] e se
nos acabar com a associa¢do, nés num somo considerado nem morador da
Reserva, porque num tem que diz que a pessoa sO ganha as coisas, né Néia,
se for através de grupo né, através de unido. Se a pessoa ndo tiver unido,
ninguém consegue nada.” (Moradora e Lider do nucleo de base, Comunidade
Bela Vista, Seringal Sdo Francisco)

Nesse depoimento fica claro um tipo de interpretacdo de resisténcia, ou seja, é
interpretando que a associacgdo local s6 existiu por pressao dos grupos e que Sao espacos
autdbnomos de constituicdo e obtencdo de direitos. Ha aqui uma tentativa de acéo
mobilizatéria, de colocar em evidéncia nos arranjos da memoria, uma légica de
organizacdo local determinando a constituicdo de organizacfes superiores. Essa
interpretacdo difere da anterior, pela qual a “comunidade tem o brago curto”.

Diante desta ultima fala, é possivel interpretar que haveria uma forca
desmobilizadora no processo de formalizacdo de Nucleos de Base como desejado pelo
orgdo gestor, em razdo da falta de recursos, de parcerias para a comunidade dar
prosseguimento nas a¢Ges do mutirdo. Para alguns seringais € no discurso mais ativo
existente entre moradores, a expressdo “grupo” ou até “associagcdo” tem um significado
muito mais efetivo de mobilizacdo e realizacdo de seus desejos que a expressdo Nucleo
como propde a autoridade gestora. Nao se trata apenas de uma questdo semantica (uma
palavra pela outra) ou de forma. Cada termo carreia um significado, um sentimento,
uma acdo. Em campo, foi possivel observar que em todos os lugares onde tinha nicleo
de base, os moradores também se referiam a ele como grupo. Tudo indica que para eles
nucleo e grupo é a mesma coisa. 1sso aparece até nas entrevistas que tenho gravadas.

Acredita-se que, por isso, a questdo mais polémica surgida nos mapeamentos
apareceu em torno do tema organizacdo comunitéria. A resolucdo tomada pelo 6rgao

gestor de reativacdo dos nucleos de base e, portanto, a reconversdo das associacoes
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locais em nucleos de base provocou mais desmobilizagdo do que correcdo de rumos e
democratizacdo da gestdo. A preocupacdo com essa questdo foi manifestada
prioritariamente nas areas onde existe uma associacdo local. Nas localidades onde ja
havia um ndcleo de base em funcionamento, logicamente ndo foi expresso nenhum tipo
de preocupacéo com esse assunto, pois entendem que a resolucdo tomada vem fortalecer
o trabalho que j& estavam desenvolvendo.

Sobre este aspecto existem ainda muitas duvidas e incertezas, tanto por parte dos
moradores quanto pelas liderancas dessas associa¢@es. Eles ndo discordam da idéia de
criacdo de novos nucleos e fortalecimento dos existentes, no entanto, questionam a real
necessidade de acabar com as associacdes ou as transformar novamente em ndcleos.
Para eles, os nucleos sdo um plano anterior a formaliza¢do de uma associagao.

Esta preocupacdo decorre do fato de que através destas pequenas associagdes,
os moradores da Reserva tém conseguido viabilizar a venda da produgao, encaminhar
projetos para pleitear recursos junto as instituicfes governamentais e acessar recursos
dos programas de governo estadual e federal como, por exemplo, o crédito moradia. Os
moradores preocupam-se com o0s procedimentos que terdo que realizar para dar baixa na
associacdo na Receita Federal, como forma de evitar problemas futuros tanto para os
dirigentes quanto para os associados. No caso especifico do Seringal Filipinas, os
moradores estdo preocupados porque atualmente estdo regularizando alguns
documentos da Associacdo Verde Floresta e ndo querem realizar trabalho em vao.

Além do mais ha certa falta de credibilidade por parte dos moradores e
liderancas comunitarias na capacidade de gestdo das AssociagcBes Concessionarias,
sobretudo a AMOPREB e AMOPREX que estdo inadimplentes e, portanto, impedidas
de operar financeiramente. A abrangéncia de a¢es, a situacdo de inadimpléncia, talvez
a distancia, dificulta a acdo local, dai a falta de credibilidade.

Contudo, ha que se considerar que esse € um processo dificil para os moradores,
ja que ha algum tempo estéo articulando seus interesses de forma direta e reportando-se
a Associacdo Concessionaria apenas como gestora da Reserva, ou seja, como mera
organizacéo social a servigo das institui¢des oficiais.

As angustias e preocupacbes dos moradores e liderancas podem ser melhor

compreendidas ao se ler os depoimentos a seguir:

“[...] A informacdo que nés tem é que a matriz [AMOPREAB] vai ficar
gestionando todos esses nucleo e por la ndo entra nenhuma condigdo
financeira porque ela é blogqueada [...], ndo entra nada né por ela, ai como é
que esses produtor véo viver dentro da Reserva se for ficar esperando s6 pelo
Instituto [ICMBIo], por tudo, em tudo? A ndo ser que eles venha, que nem eu
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falei né, venha trazendo alguma solucdo de resolver esse problema do
produtor, ai sim a gente fica regido por ele né, em tudo, em tudo, seja em
termos de lei, seja mercado e tudo [...]” (Moradora, Seringal Filipinas)

“[...] sO que essa questdo do novo modelo de Reserva Extrativista Chico
Mendes que diz o Instituto [ICMBIo], esse é que é o mais complicado,
porque o novo modelo que eles falam é essa mudanga da nossa associagdo
pro ndcleo de base e uma nova reorganizagdo dos nudcleo de base. Eu acho
meio dificil né, pra mim, pro meu ver é muito dificil ficar mexendo com
todas essas coisa, mas ndo é impossivel, agora t& muito dificil porque a
prépria Associacdo AMOPREB ela ta atrevessando uma dificuldade muito
grande. Essa questdo de documento, ta atrasada desde a outra gestdo, entdo
tem 14 um monte de coisa e 0 Anselmo [Analista Ambiental ICMBIio] com a
gente na direcdo da AMOPREB que ta na coordenacdo dessa organizacao,
eles tdo onde ja foi registrado o nucleo de base. S6 que dizendo assim 6: a
gente ta registrando, mas vocés por associagdo vao caminhando, pra que a
gente mexa nisso ai s6 depois que a AMOPREB se organizar nas suas
documentacdes, porque ai faz os projetos, as coisas e vai incluir todas as
programacdo dos nucleo de base pra levar e fazer os projetos pra mandar o
que necessita pro pessoal na Reserva Chico Mendes, entdo eu acho que ndo é
muito dificil porque assim dentro de uma coisa bem feita, eu acho que nao
vai ter muito problema, agora tem aquele costume, por exemplo, a
Associacdo aqui, ela poderia fazer um projeto, ela poderia pegar um
financiamento por ela também né, entdo isso muda um pouco? Muda. Agora
isso s6 vai depender da gestio AMOPREB que se la ndo tiver uma boa
gestdo, praticamente acabou a Reserva, aonde ta abrangendo aquele pedaco
ali. Eu acho que é mais ou menos por ai. Agora eu acho que vale a pena a
gente comecar a pensar isso e o Instituto Chico Mendes ndo vai também dar
dinheiro pra ninguém pagar essas coisas de Associacdo, porque quando foi
criada a nossa associagao, na época que foi criado [...] era criado o nicleo de
base, ndo era a associacdo. [...] Agora eu acho gue nas pequena associacdo
tem que comecar a pensar como vdo sair da questdo de Associacdo pra
nucleo de base, fazer a ata né, na comunidade, ir na receita, procurar ver
como é gue d& baixa nisso, porgue, por exemplo, guem aprovou o estatuto,
que isso t4 em estatuto, quem aprovou o estatuto foi os extrativista, entdo,
ndo é ninguém gue vai desmanchar porgue, por exemplo, eu fui 14 e assinei
uma coisa e a senhora talvez no vai desmanchar por mim porque fui eu
mesmo I& que assinei né, entdo, eu acho que a gente mesmo é que tem que
cuidar disso.” (Morador e lider comunitéario, Seringal Porvir)

No trabalho em campo notou-se, ainda, uma grande insatisfacdo por parte dos

moradores e liderancas do Seringal Vila Nova ndo somente quanto a transformacdo da

Associacao local em nucleo de base. A criacdo da Associacdo Concessiondria para atuar

na regido de Capixaba e Rio Branco, a AMOPRECARB, é para eles preocupante. As

principais reclamacfes dos moradores dizem respeito & perda do direito de acessar o

crédito moradia pela associagéo local que ja estava com o recurso em conta, mas que foi

bloqueado e transferido para a nova associacdo que passou a gerenciar 0S mMesmos.

Também consideram desvantajoso depender exclusivamente dessa “Associacao

grande”, como chamam. De acordo com depoimentos, a associagcdo pequena conseguia

resolver as questdes locais, como mercado, e agora estardo sob a coordenacdo de uma
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Associacdo com uma area de abrangéncia muito maior, atuando na regido de Capixaba e
Rio Branco e, portanto, com mais problemas para resolver.

Outra critica dos moradores refere-se ao fato da Presidéncia da Associacao ter
ficado com um morador do Seringal Bom Fim, distante da localidade onde vivem e, e
que, na visdo deles, também ndo tinha muito envolvimento com a Associagdo. Além
disso, disseram que apesar de terem participado da Assembléia Geral, na qual foi eleita
a primeira diretoria da AMOPRECARB, 0s mesmos estavam em niimero menor e assim
ndo influenciaram muito na tomada de decisdo, realizada pela maioria que era do
Seringal Bom Fim. Na mesma ocasido, foram escolhidos os Coordenadores dos Nucleos
de Base do Seringal Vila Nova, gerando outro problema na comunidade, pois a
Associacao continua em atividade e o Coordenador do Nucleo de Base Sede, criado no
lugar da referida associacdo, entendeu que ndo iniciara seu trabalho enquanto ndo for
oficializada a sua posse e resolvida a questdo do funcionamento da associagéo e do
nucleo, ou seja, enquanto o 6rgdo gestor ndo comparecer na localidade para dirimir as
duvidas e realizar os encaminhamentos necessarios.

Sobre este tema, o0 Coordenador do Nucleo de Unidades de

Conservacao/ICMBiIo, Adalberto lannuzzi fez a seguinte observacgéo:

“eles tem certa razdo porque vocé tinha uma associagcdo que representava.
Tava perto daquele grupo de pessoas né, daquele grupo de morador e de
repente ela ndo estd em lugar nenhum, entdo ela estd 14 no Bom Fim, o
presidente ta no Bom Fim, ou seja criou uma dificuldade logistica pra aquela
populagdo, esse é um dos pontos. Um outro ponto, ela é uma unidade federal
mas ela td no municipio, o municipio de Capixaba tem interesse naquela area,
ele faz investimento de salde e educacdo dentro da é&rea, entdo a
administracdo tem interesse de agregar aquelas familias e tal, enfim, mas
essas contradicdes elas sempre vdo existir, sempre. E dificil vocé fugir a
essas contradicBes, porque vocé imagina como gestor uma determinada
organizacdo pra facilitar, mas o gue facilita pra uns dificulta pra outros, é o
que ta acontecendo com o Vila Nova, eu acho que eles tém razdo de certa
forma, apesar de terem decidido fazer nesse formato, decidido em assembléia
[...]. De repente a proposta ndo ta se mostrando a melhor possivel pra eles. E
preciso repensar, eu acho que a administracdo € isso, erros e acertos. N&o vou
dizer que isso é um erro eu ndo pondero como erros mais ndo é um belo
formato, esse no caso do Vila Nova, pode-se repensar se vale apena vocé ter
mais uma associagdo como € que vocé pode resolver, mas o certo é que ficou
longe do morador a estrutura.”

Vale ressaltar que no caso da criacdo da Associacdo Concessionaria na regido de
Sena Madureira (AMOPRESEMA) ndo se percebeu qualquer tipo de insatisfacdo, nem
mesmo quanto ao fato da substituicdo das associacdes locais pelos nlcleos de base.
Talvez essa situacao se explique pelo isolamento em que vivem, certamente dificultando

a atuacdo das AssociacOes locais existentes, como também uma maior articulacdo
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institucional com fins de pleitear recursos para a localidade. Acredita-se que, neste caso,
a criacdo de uma Associacdo Concessionaria, com representacdo na gestdo da Reserva,
pode proporcionar uma maior visibilidade para aquela regido e seus moradores. Apesar
de ndo se ter verificado qualquer manifestagéo de insatisfacdo nesta localidade, isso néo
significa que ndo tenha ocorrido, uma vez que os lideres veteranos das associa¢des
locais ndo compareceram a reunido da presente pesquisa, 0 que impediu uma analise
mais acurada da situacdo. Porém, essa auséncia pode significar o ndo reconhecimento
local da nova associacao criada.

Finalizando a discussdo sobre a reativacdo dos nucleos de base, em substitui¢éo
as associacdes locais, foi interessante a avaliacdo realizada por uma lideranca

comunitaria do Seringal Porvir, ao dizer que:

“Essa discussdo é uma discussdo muito complicada [...] porque toda as
decisdo da Reserva Chico Mendes sdo tomada em Assembléia. Essa decisdo
de mudar de nucleo de base pra Associacao foi em Assembléia Geral, entdo,
foi feita reunido nas base e convidado pra Assembléia e aprovar 0 novo
estatuto da AMOPREB. Entéo, |4 foi aprovado que as associagdes ird ser
nicleo de base, como era anterior, entdo, é uma discussdo meio complicada
que eu digo porque la n6s é pela maioria. Numa assembléia né, se tiver a
maioria que ta dizendo que assim ta bom, entdo se eu ndo td satisfeito, mas
eu td entre cinco, entdo a Assembléia aprovou, passou a ser nucleo de base,
entdo agora é meio que... [...]. Agora no dia da Assembléia, se todos tivessem
dito, nés ndo aceitamo, entdo, nds sO aceitamo as pequena associacao, entdo
por isso que eu acho, muitas vez a gente num tem nem como conversar
muito...”

Sobre este mesmo assunto, um morador do Seringal Vila Nova criticou dizendo
que “muitos [...] assinam um documento, ou, alias, pega um papel assim como se fosse
uma lista de presenca e ndo sabe nem o que ta acontecendo.”

Todos os aspectos mencionados apenas reforcam a necessidade e importancia da
organizagcdo comunitaria na RESEX Chico Mendes. Uma organizacdo atuante,
participativa, questionadora, propositiva e, sobretudo, que age por iniciativa propria
para a transformacdo da sua realidade é uma necessidade vital e imprescindivel, mesmo
que no momento ainda seja falha em algumas localidades dentro da reserva. E até
possivel encontrar este tipo de organiza¢do ou com caracteristicas similares. No entanto,
percebe-se que as organizacles existentes estejam enfraquecidas, ja que grande parte de
seus associados encontram-se desanimados, desmotivados, justificados pela falta de
recursos financeiros e até mesmo humanos para realizar seus projetos. Além do mais,
muitos demonstrarem incrédulos quanto & execucao de acdes especificas na Reserva por

meio da Associacédo oficial do Conselho Gestor.
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CAPITULO 6 - OS IMPASSES DA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO

Nesta parte do trabalho séo apresentados dados sobre as formas de producéo das
familias de moradores, um aspecto muito importante quando se discute a
sustentabilidade na Reserva. A compreensdo sobre 0 modo de vida e sobrevivéncia das
familias foi viabilizada quando da aplicacdo das técnicas de Mapeamento de Diagrama
de Venn. A partir da identificacdo espacial das benfeitorias coletivas destinadas a
comercializacdo e autoconsumo, como também da configuracdo espacial das
colocagdes, foi possivel, naturalmente, iniciar o debate sobre os produtos considerados
mais importantes na geracdo de renda para as familias. Este tema foi motivo de muita
discussao e polémica, sendo abordado em todas as areas visitadas durante a pesquisa.

E importante esclarecer que ndo se pretende realizar aqui uma analise de
eficiéncia econdmica dos produtos, mas apenas apresentar as discussdes realizadas
pelos moradores sobre as dificuldades de producédo e renda na RESEX Chico Mendes.
Para uma andlise mais aprofundada sobre a viabilidade econdmica dos produtos
comercializados na area, recomenda-se consultar o site do Projeto ASPF/UFAC22 que
analisa a producéo familiar rural do Estado do Acre.

De acordo com a Tabela 11, percebe-se que os produtos extrativistas, castanha e
borracha, ainda tém uma grande participacdo na renda das familias. Dos locais
visitados, 0s Unicos onde ndo mencionaram estes produtos como importantes na renda
foram a Comunidade Bela Vista do Seringal Sdo Francisco e o Seringal Santa Ana. De
acordo com os moradores, na primeira area ndo existem arvores de seringueira e
castanheira e, na segunda ha escassez de castanha. Além disso, os moradores desta
segunda area informaram ndo ter interesse em comercializar tais produtos, pois o custo

de transporte para a cidade de Sena Madureira ndo compensaria 0 ganho obtido.

22 http:/;ww.ufac.br/projetos/aspf/index.htm

147



Tabela 11 - Produtos considerados pelos moradores como mais importantes na renda, na
ordem em que foram mencionados

Produtos Mais Importantes na

N° Area Visitada Municipio Renda
- Mandioca
- Goma
- Mamao
Comunidade Bela Vista - Banana
1 (Seringal Sao Francisco)* Assis Brasil - Criagdes (gado, porco)
- FDL?
- Borracha CVP
Comunidade Cumaru? - Farinha
2 (Seringal Sdo Francisco) Assis Brasil - Criac0es (gado, porco, galinha)
- Castanha de Boas Préticas
- Latex
3 Seringal Porvir Brasiléia - CriacOes
- Castanha tradicional
- Latex
- Farinha
4 Serinal Filipinas Brasiléia - Criacdo de gado
- CriacOes
- Latex
- Borracha CVP
5 Seringal S&o Pedro? Xapuri - Castanha tradicional
- Castanha de Boas Praticas
- Latex
- Borracha CVP

- Criac0es (gado, galinha, porco)
- Frutas (melancia, banana)
- Feijao
- Arroz
6 Seringal Dois Irmé&os Xapuri - Farinha
- Arroz
- Feijéo
- Fumo
- Farinha
7 Seringal Santa Ana Sena Madureira - Criacdes (gado, porco, galinha)
- Castanha tradicional
- Borracha CVP
- Farinha
- Arroz
- Feijéo
8 Seringal Vila Nova Capixaba - Milho
! No existe castanha e seringa na regiao.
ZNesta localidade h& pouca disponibilidade de castanha.
® A partir da FDL também confeccionam sapato artesanal, mas ainda ndo ¢ uma das
atividades principais. Porém, esta em expansdo na comunidade.
Fonte: Pesquisa (2010).

1. Produtos do extrativismo: producéo e destino

Dentro da categoria produto borracha, observa-se o predominio da
comercializacdo do latex da seringueira, explorado na metade das areas visitadas, com

a finalidade de fornecer matéria-prima para a fabrica de preservativos masculinos
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Natex, instalada no municipio de Xapuri - AC. Segundo o Jodo Pereira da Silva, que
acumula a funcéo de Gerente de Producdo da COOPERACRE e Gerente de Campo da
Natex, a partir de 2009, a compra do latex foi terceirizada para a Cooperativa Central de
Comercializagdo Extrativista do Acre (COOPERACRE) que passou a comprar o
produto diretamente dos seringueiros e posteriormente revender para a Fabrica de
Preservativos Natex. O mesmo esclareceu que este procedimento foi uma solucéo
encontrada pelo governo do Estado do Acre para facilitar o pagamento a vista do latex
ao seringueiro, ja que a Fabrica deveria seguir um conjunto de normas e regras da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e ISO 9000 e ndo poderia mais
realizar pagamento com base em previsdo, mas de acordo com a quantidade exata
entregue dentro da fabrica. Diante desta situacdo, o pagamento estava sendo realizado
mensalmente, ou seja, apos quatro entregas do latex para a Fabrica, causando desanimo
nos seringueiros e desisténcia da entrega do produto. A partir do momento que a
COOPERACRE assumiu a compra do latex, o seringueiro passou a receber o
pagamento a vista, no valor de R$ 4,80/kg de borracha seca que constitui a soma do
preco de mercado atual de R$ 3,40 ao valor do subsidio de R$ 1,40. Dessa forma, a
COOPERACRE esta garantindo o pagamento a vista do preco de mercado e também
estd adiantando o valor do subsidio que ela acessa somente ao final do processo de
coleta mensal, quando encaminha para a SEAPROF uma nota solicitando o pagamento
do subsidio que ja adiantou.

Os seringueiros da RESEX Chico Mendes fornecem o latex ha
aproximadamente trés anos para a referida fabrica. O procedimento de coleta do latex é
0 mesmo utilizado para a producdo da borracha em prancha e a producdo colhida é
entregue quinzenalmente no Ponto de Recolhimento (PR) da Fabrica (Foto 32), que
constitui numa pequena casinha, localizada em local estratégico dentro dos seringais,
onde na data combinada o gerente daquele PR passa para recolher a matéria-prima.
Segundo o Jodo Pereira da Silva, o duplo gerente, a diferenca no procedimento € que o
seringueiro apos a coleta do latex deverad coa-lo e em seguida despeja-lo em um balde
de 30 litros, contendo um litro de hidréxido de amonia para garantir a conservacdo do
mesmo, onde devera ficar por um periodo de oito a 15 dias, guardado a sombra. Além
disso, deve-se ter o cuidado de entregar o produto dentro do prazo estabelecido, de 15
em 15 dias, no Ponto de Recolhimento (PR) da Fabrica Natex, localizado no interior dos

seringais.

149



Foto 32 — Ponto de Recolhimento do Latex no Seringal Porvir.

E importante compreender que no momento em que o gerente recebe o latex, o
mesmo realiza uma analise prévia da qualidade do leite para verificar se nao existe
qualquer impureza ou mistura no produto, procedimento que é repetido na Fabrica
Natex. Além disso, o gerente calcula o peso do latex em quilo de borracha seca,
descontando a agua presente no leite entregue. Para isso, 0 mesmo pesa cinco gramas de
latex em uma balanca de precisdo e depois aquece no fogo, em uma pequena forma. Em
seguida, retira a pele que fica envolta na borracha e volta a pesar o que restou daquelas
cinco gramas. A proporc¢éo perdida em peso consiste na quantidade de dgua existente no
latex, podendo ser em torno de 40 a 60%, sendo descontado da quantidade total de latex
entregue, encontrando-se assim 0 peso em borracha seca. Apds o célculo, o gerente
realiza o pagamento do latex em quilo de borracha seca e realiza o registro dessas
informag6es numa ficha de controle de entrega do latex onde consta o nimero do PR e
também o ndmero de matricula do seringueiro, também identificados no balde
fornecido.

Habitualmente, em cada PR relne-se a producdo de no minimo 20 familias,
sendo que cada uma delas fornecem, no minimo, 30 litros quinzenal, ou seja, 60 litros
de latex por més. Das areas visitadas que fornecem latex para a Fabrica, trés delas
entregam mensalmente essa quantidade minima de 60 litros. Apenas o Seringal S&o
Pedro apresenta uma média maior, entregando em torno de 240 litros mensal. No
entanto, conforme informado pelo Gerente de Producdo da COOPERACRE, existem na

Reserva 18 PRs que, em média, fornecem 240 litros/més de latex para a Fabrica.
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Considerando-se uma perda de aproximadamente 50 % no produto, verifica-se
que, no minimo, um seringueiro tem uma producdo mensal de 30 quilos de latex
(convertido em borracha seca), gerando uma renda mensal com o latex de R$ 144,00 e
anual de R$ 1.296,00, obtido no periodo de estacdo seca (abril a dezembro), quando se
realiza a exploragdo do latex. No entanto, em média, os seringueiros da Reserva
fornecem para a Fabrica 240 litros de latex/més, ou seja, 120 litros (em borracha seca),
gerando uma renda mensal de R$ 576,00 e anual de R$ 5.184,00, para suprir as
necessidades das familias.

Em geral, os seringueiros avaliam de forma positiva a comercializagdo do latex

para a Fabrica, principalmente pelo pagamento a vista, conforme o depoimento a seguir.

“A vantagem de entregar o leite pra Fabrica é que pagam na hora, de 15 em
15 dias, quando eles vem pegar o leite, eles ja pagam.” (Morador, Seringal
Dois Irmaos)

Além disso, quando se discute sobre o preco pago pelo latex, a maioria considera
que é bom se comparado aos outros tipos de borracha produzidos na Reserva. No
entanto, isso ndo significa que estejam conformados, pois reclamam do fato do preco ser
fixo e ndo acompanhar o aumento de preco dos géneros de primeira necessidade,
vendidos na cidade. Além disso, consideram que, pelo trabalho dispensado na coleta do

latex, deveriam receber um pouco mais, conforme alguns depoimentos abaixo.

“Pra mim ¢, eu acho, que pra eles também é muito bom [entregar o leite para
a fabrica], porque é assim..., esses dias eu tive com um pessoal, ai nés fomos
fazer umas analise com os cara e fomos ver quem é que entrega borracha
(latex) e quem é que entrega FDL, ai nés fomo no lugar que disse que era R$
7,00 a folha, ai quando nds chegamo 14, o rapaz disse que era R$ 4,50, entao,
pra nés aqui ta muito melhor, que tamo vendendo a R$ 4,80, entdo, pelo o
que eu entendi nessa analise ai que nds fizemos com os cara vendo essa
questdo do preco do produto borracha, o melhor lugar que se tdo vendendo a
borracha é esse mesmo onde tamo entregando o latex. Essa € a melhor forma
de vender a borracha. Agora nesse momento ¢ a melhor forma, ndo tem
outro.” (Morador e Lideranga Comunitéria, Seringal Porvir)

“Eu td gostando (de entregar o latex para a fabrica) que a borracha [tipo
CVP] ndo vale nada.” (Morador, Seringal Dois Irmaos)

“E! Dizer que ¢ bom num é né [o preco] porque os que sabe, a gente cortar e
colher num é facil ndo. Agora dizer que é pouco é. O preco dela podia ser
mais um pouco né, que a gente vende sd a borracha limpa, a agua ja é toda
descontada né, a gente vende ela pura. [...] Agora com certeza que é uma
ajuda né, que se a gente vai fazer ela com a CVP e a outra em prancha, com
certeza é um real e vinte que voceé vai chegar 14 e vai receber de um quilo e ai
a gente ja recebe quatro e oitenta. Na verdade, a outra vocé vende ela do jeito
que for né, mas essa dai vocé vai vender ela limpinha. Ninguém sabe também
é dizer aqui direito, quantos preservativos eles aproveita 1a.” (Morador,
Seringal Porvir)

151



“Agora € o seguinte, de primeiro eles pagavam um quilo de leite de R$ 4,80,
mas eles paga ali o ano todinho, desse preco. Ai esse ano ele teve um
aumentozinho logo no comeco, ai pronto ficou cerrado nesse total, mas do
jeito que as coisa anda né, porque vocé vai na rua, chega la compra um quilo
de agucar, por exemplo, por R$ 1,00 e quando é no outro méis t& um R$ 1,30,
as coisas ta subindo e o preco que a gente ganha € 0 mesmo o tempo
todinho.” (Morador, Seringal S&o Pedro)

Conforme mencionado pelos moradores, a Fabrica fornece o material para
aqueles que véo iniciar a venda do latex. Porém, da segunda vez em diante o material
fica por conta do proprio seringueiro. Esse conjunto de materiais fornecidos a Fabrica
denomina como kit seringueiro, nos quais constam: 700 tigelas de plastico de 600 ml,
700 bicas, 01 estopa para carregar o leite, 01 saco de napa, 01 peneira de coar, 01 lona,
01 cabrita (faca de cortar seringa) e 01 balde para colher o latex. Contudo, mesmo
assim, um morador no Seringal Porvir desabafou: “Pra mim, eu acho muito pouco [0
preco do latex], assim mesmo com tudo isso que eles tdo dando né, material que eles tdo
dando, eu acho pouco né.”

Além dessas questdes, alguns seringueiros também consideram o preco do latex
baixo, porque ndo recebem exatamente pela quantidade de litros fornecidos no Ponto de
Recolhimento da Fabrica, mas apenas pela quantidade de borracha seca, ap6s deduzido
o0 percentual de agua existente no leite da seringa. Os seringueiros sabem e conhecem
melhor que qualquer pessoa que para se produzir, por exemplo, 1.000 quilos de
borracha, provavelmente serdo necessarios quase o dobro de latex, tendo em vista, a
grande quantidade de agua existente na matéria-prima. Contudo, eles fazem esse
questionamento com base na comparacdo com a borracha CVP ou prancha que mesmo
apos pronta ainda retém muita umidade e os seringueiros recebem o preco por quilo,
sem ser realizado qualquer tipo de desconto. A seguir, um depoimento que esclarece
melhor a questéo.

“A borracha [CVP ou prancha] contém &gua né, que nem a gente tava
discutindo |4 na reunido que a borracha agora vai passar pra R$ 5,40 né, mas
ela contém &gua, ela tem agua nela né e esse leite que noés vende, o quilo é a
seco, se fosse o quilo de leite por R$ 4,80 ta muito bom né, mas nds vende
em borracha e aquilo ali é seco no fogo, era pra ser um pre¢co mais além da
borracha né. Porque olha, de cem litros de leite, ndo da cingiienta quilos de
borracha, vai dar quarenta por cento né, em borracha. De cem quilos, vamos
dizer, é que vai dar quarenta quilos, entdo era pra ser um pregco melhor né. Se
ndo tiver um aumento, ndo tem boca ndo, cortar borracha.” (Moradora,
Seringal Filipinas)

Outro tipo de borracha muito comercializada pelos seringueiros ¢ o CVP
(Cernambi Virgem Prensado) ou prancha. Das areas visitadas, quatro mencionaram

comercializar esse tipo de borracha (tabela 11) e, mesmo assim, foi informado que séo
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poucos 0s seringueiros que trabalham com ela, pois estéo preferindo vender o latex para
a Fabrica. No caso dos seringueiros da comunidade Cumaru (Seringal Sdo Francisco),
estdo preferindo trabalhar com a FDL, uma outra forma de tratamento do latex apods a
colheita, como ser4 melhor explicado mais adiante. O prego de mercado da borracha
CVP esta de R$ 1,20/kg, podendo chegar a R$ 3,50/kg, depois de acrescido R$ 2,30
referente ao subsidio estadual da borracha. No entanto, nem todos os seringueiros
conseguem acessar 0 subsidio, pois para tal é necessario que estejam filiados a uma
Associagdo ou Cooperativa e cadastrados na Secretaria de Extensdo Agroflorestal e
Producdo Familiar (SEAPROF).

Considerando os dados da pesquisa do Projeto ASPF para o ano agricola
2005/2006, verifica-se que, em média, uma familia extrativista vende 325 quilos de
borracha por ano, gerando uma renda anual de R$ 1.137,50 e mensal de R$ 94,79,
diluindo o valor total para o ano civil de 12 meses. No entanto, conforme mencionado
anteriormente, nem todos 0s seringueiros conseguem acessar 0 valor do subsidio e,
assim, a renda anual obtida com o produto acaba reduzindo para aproximadamente R$
390,00 e mensal de R$32,50.

Das quatro areas mencionadas que comercializam a borracha CVP, duas delas
em particular, o Seringal Sdo Pedro e Dois Irméos, tém enfrentado uma dificuldade
maior, pois além de ndo existir uma organizacao social na comunidade que possibilite
0s seringueiros acessar o valor do subsidio estadual, 0s mesmos também ndo tém mais
como vender para a Cooperativa Agroextrativista de Xapuri (CAEX), pois a mesma esta
inadimplente e, portanto, sem possibilidades de negociar a producdo de borracha. Na
mesma situacdo encontra-se a Cooperativa Agroextrativista de Epitaciolandia e
Brasiléia (CAPEB). Além disso, também ndo estdo aptos para negociar com a
COOPERACRE, pois como a mesma se trata de uma Central de Associagdes e
Cooperativas, 0s seringueiros precisariam estar vinculados a alguma estrutura
organizativa formal. Nesse aspecto, nota-se a gravidade da determinacdo do Conselho
Gestor em retroceder as pequenas associa¢Oes locais para nucleos. O significado das
associagOes para os gestores do ICMBIo pode estar sendo muito distinto do significado
para 0s seringueiros.

Em geral, os seringueiros das areas visitadas reclamaram a respeito do preco
pago pela borracha CVP, mas sobretudo da dificuldade e até mesmo impossibilidade de
acessar 0 subsidio estadual da borracha, pois além dos fatos mencionados acima,

consideram muito complicado néo receber o valor do subsidio no ato da entrega, mas
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apenas 60 dias ap6s ou até num prazo maior, acarretando em mais despesa para 0s
mesmos retornarem a cidade. Este é outro exemplo de questdes burocraticas com as
quais uma gestdo compartilhada deveria se ocupar.

Assim, os seringueiros que trabalham com a borracha CVP sdo na maioria das
vezes impelidos a vender para 0s marreteiros ou atravessadores, recebendo apenas o
preco minimo de mercado ou até menos. Conforme Costa Filho (1995, p. 14), este
marreteiro é o “comerciante que adentra a floresta, substituindo o seringalista, aviando o
seringueiro [‘autdnomo’] com produtos industrializados a pre¢cos bem acima do normal
e comprando a borracha a precos aviltados.” A entrada deste novo agente na cadeia da
borracha, revela a permanéncia do seringueiro no esquema de dominagdo econdmica.
Este marreteiro € um elemento da composicdo do que se chamou arranjo institucional da
Reserva.

Em alguns casos, como os seringueiros do Seringal Santa Ana, em Sena
Madureira, as dificuldades de acesso a cidade sdo tantas que eles preferem néo
comercializar a borracha, por entenderem que ndo compensa. Alguns depoimentos, a

seguir, esclarecem melhor a insatisfacdo dos seringueiros com a borracha CVP.

“A borracha, antigamente o comércio era a borracha. Agora é poucos que tdo
cortando também. A borracha deu aquele pobrema e agora ela s6 tem valor se
tu pegar subsidio dela. No ano passado, eu ainda peguei um subsidio dela
porque a associagdo pequena era registrada na Seaprof e pegava, ai a partir
desse ano a Seaprof ndo faz mais, entdo tem que ser registrado na
Cooperativa, na Cooperacre né [...].” (Morador e Presidente da Associagdo
Local, Seringal Vila Nova)

“A cooperativa [Agroextrativista de Xapuri] parece que ndo compra mais
nem borracha. [...] N6s ja vendemo borracha mesmo pra cooperativa, mas a
cooperativa parou de comprar, num sei nem porqué.” (Morador, Seringal Sdo
Pedro)

“[...] nenhum aqui de nds tem condi¢bes de levar 10 kg de borracha pra
cidade e chegar 14 e receber de R$ 1,20 que ndo da pra comprar nem 0
combustivel pra voltar, num tem como voltar. E ai, pra ficar 14 todo més,
esperando o subsidio chegar, a familia do cara vai comer o qué? Entéo, é por
isso que ndo compensa. Nao adianta o cara se meter em cortar seringa que
ndo da! O poblema é esse! Se ela tivesse um preco mais melhor né e pelo
menos que pagasse a vista, pra chegar la o cara comprar 0 que precisa e
voltar pra casa né, mas num tem. Muita gente até poderia voltar a cortar
seringa.” (Morador, Seringal Santa Ana)

Vale a pena mencionar que em uma das areas visitadas, na Comunidade Cumaru
(Seringal Sdo Francisco), em Assis Brasil, os seringueiros trabalham na producéo e
comercializacdo da borracha FDL (Folha de Defumacéo Liquida). De acordo com
Campos (2010), o processo de producdo da FDL divide-se em quatro fases. Na primeira

fase, os seringueiros realizam a coleta do latex da forma tradicional. Na segunda fase,
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cada litro de leite é coagulado com dois litros de agua e uma medida de é&cido
Pirolenhoso (APL), o qual substitui o processo de defumacdo tradicional. Apds
coagulado, o latex fica em repouso em badejas de plastico por 24 horas, até atingir o
ponto ideal para ser passado pela calandra, na sua terceira fase, até atingir a espessura
desejada. Ao final, o passo seguinte é a secagem e a armazenagem das folhas.

Apesar de nédo ter sido possivel aplicar as técnicas de concepcdo participativa
neste seringal, mesmo mediante as conversas informais, entrevistas realizadas e também
por meio da participacdo na reunido do Nucleo de Base do Cumaru percebeu-se que a
producdo e comercializacdo deste produto é de extrema importancia para 0s moradores
da localidade, sendo mencionado por todos como o principal gerador de renda para as
familias da regido.

A producgdo da FDL é comercializada para a empresa francesa de sapatos Veja,
servindo como matéria-prima para a producéo de solas de ténis, fabricados com algodéao
organico. Os seringueiros dessa area da Reserva ja negociam com a empresa ha trés
anos, contando com a intermediacdo do Governo do Estado do Acre, por meio da
SEAPROF, UFAC, WWF e Prefeitura Municipal de Assis Brasil, sobretudo da
AMOPREAB que assina o contrato em nome dos moradores da Reserva.

No ano passado, os seringueiros da Reserva em Assis Brasil tinham o
compromisso de vender a empresa cinco mil quilos de FDL, sendo repassados seis mil
quilos. O preco pago ao seringueiro foi de R$ 4,50/kg23. No entanto, 0s seringueiros
que conseguiram produzir acima de 1.000 quilos receberam um boénus de produtividade
de R$ 1,00 por quilo produzido, podendo o preco total chegar ao valor de R$ 7,00/kg.

Neste ano, quando da ocasido da pesquisa de campo, 0os moradores estavam
ansiosos pela visita do representante da empresa francesa para a renovacao do contrato,
0 gque ocorreu no més de maio, quando foi acertada a entrega de 10 toneladas do produto
no final de 2010. O preco combinado foi de R$ 7,00/kg, independente de produtividade,
acrescido R$ 0,70 de subsidio estadual e R$ 0,70 de subsidio municipal, totalizando R$
8,40/kg. Vale mencionar que o subsidio municipal da borracha surgiu de uma discussdo
realizada pela AMOPREAB, encaminhada pelo vereador Elias Marques de Aradijo,
natural da Comunidade Cumaru (Seringal S&o Francisco) para a Prefeitura Municipal de

Assis Brasil que elaborou um Projeto de Lei, sendo sancionado pela Camara Municipal

2 Conforme um morador do Seringal S&o Francisco (Cumaru), 01 (um) quilo de FDL corresponde a
aproximadamente 05 (cinco) laminas de FDL.
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de Vereadores em 29/12/2009. O municipio de Assis Brasil é o Unico no Estado que
paga subsidio para a borracha.

Além de produzir a borracha FDL, os moradores da Comunidade Cumaru
também confeccionam sapato artesanal e outros produtos como chaveiros, bolsas,
etc., 0s quais comercializam em eventos realizados no Estado do Acre, como também
em Sédo Paulo e Rio de Janeiro. (Foto 33) Essa atividade foi idealizada pelo morador
José Rodrigues de Araujo, conhecido como Doutor da Borracha, que em 2003 realizou
0 curso de capacitacdo sobre a FDL, oferecido pela equipe do Prof® Floriano Pastore da
UNB para 40 moradores da RESEX Chico Mendes em Assis Brasil.

Foto 33 — Sapato artesanal fabricado com a FDL, na comunidade Cumaru,
Seringal S&o Francisco, em Assis Brasil.

A partir deste curso, o referido morador teve a idéia de confeccionar diversos
tipos de artesanato com a FDL. Com o sucesso do trabalho, outros moradores
solicitaram que o mesmo oferecesse uma capacitagdo para 0s demais, realizada no ano
passado, do qual participaram 14 pessoas da regido. A partir dai, no mesmo ano,
organizaram um grupo de mulheres, do qual também participam homens, para trabalhar
0 artesanato a partir da borracha FDL de forma coletiva. Porém pela falta de um local
apropriado para o trabalho, muitas vezes produziram de forma individual.
Recentemente, o grupo estava trabalhando na construcdo de um galpdo grande,
especifico para o artesanato, sendo inclusive um dos pontos de pauta discutido na

reunido do Nucleo de Base na ocasido em que a equipe de pesquisa esteve la.
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Segundo uma das integrantes do “grupo de mulheres”, o preco do sapato varia:
“aqui eu té vendendo de vinte e cinco o par. Na feira la em Brasiléia nos tava vendendo
de trinta os de mulher né e os de homem quarenta e no Rio de Janeiro o Doutor ja foi
vender duas vezes. L4 é sessenta setenta reais um par, e ndo chega, ele vem sem nada.”

Apesar da produgdo da borracha FDL se mostrar eficiente e rentvel, essa
técnica ainda ndo esta muito disseminada na Reserva. De acordo com Campos (2010),
neste ano, o Governo do Estado do Acre beneficiara 260 familias com cursos de
capacitacdo sobre o processo produtivo da FDL, atendendo seringueiros dos municipios
de Tarauaca, Feijoé, Sena Madureira, Marechal Thaumaturgo e do Projeto de
Desenvolvimento Bonal. O curso serd ministrado por profissionais da UNB e ofertado
através da Secretaria de Estado de Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar
(SEAPROF).

Desses exemplos, nota-se que quando se fala em organizacdo dos moradores
para a sustentabilidade ndo se refere apenas a organizacdo para reivindicacdo de
direitos. Nota-se também a importancia da articulacdo de formas de producédo
extrativista, da definicdo de canais de comercializacdo, da transformacdo artesanal da
producéo e da divisdo de tarefas com atribuicdo de responsabilidades.

Ainda, dentro da categoria produtos extrativistas, a castanha-do-brasil
(Bertholletia excelsa) foi indicada como o produto de maior valor para as familias,
sendo mencionada como atividade principal em quatro areas e atividade importante na
renda em uma area, do total das oito localidades visitadas (tabela 11), das quais trés
comercializaram a castanha coletada pelo sistema tradicional e duas a castanha
coletada com base nas recomendac6es de boas praticas.

A castanha coletada no sistema tradicional é aquela em que o seringueiro realiza
a amontoa e quebra dos ourigos diretamente no solo, como também a lavagem dos
ourigos para tirar o barro e, ao final, o armazenamento e transporte sem cuidados
especificos. Por este método, aléem de ser possivel ocorrer a presenca de umbigos,
ouricos e castanhas estragadas, em meio, a safra comercializada, hd também maior
possibilidade de contaminacdo do produto com fungos e aflatoxinas, comprometendo
ndo s6 a qualidade do produto e sua comercializacdo, como também a salde do
consumidor. J& a castanha coletada com base nas recomendacfes de boas préaticas €
aquela em que o seringueiro segue um conjunto de cuidados especificos em relacdo ao

manejo do produto em cada etapa do processo, ou seja, coleta, quebra, transporte e
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armazenamento, com o objetivo de evitar o problema de mofo ou umidade e garantir a
qualidade final do produto®.

Os seringais que trabalham com a castanha organica ou “castanha
melhorada”, como os seringueiros denominam, iniciaram essa atividade por incentivo
de algumas organizacfes. No caso do Seringal Dois Irmaos, 0os moradores receberam
apoio do Grupo de Trabalho Amazodnico (GTA) que no ano passado realizou uma
oficina sobre as recomendacdes de boas praticas na comunidade, como também uma
capacitacdo para trés moradores da regido, que integram a comissdo de monitoramento
de aplicagdo do projeto de certificagdo da castanha na localidade. Na ocasido da
pesquisa de campo, alguns representantes da referida organizacao estiveram no Seringal
Dois Irmdos para tratar sobre a venda coletiva da castanha (em fase de teste) e entregar
os kits de certificagdo da mesma para 0s seringueiros interessados em participar da
venda coletiva, sendo entregue cinco kits. Estes kits foram financiados pela Fundagéo
Banco do Brasil e sdo compostos por: paneiro (cesto de cipd), mao de onga (pegador de
castanha), arreio para animal, cangalha, lona, luva, bota, tercado, esmeril e capacete de
obra. (Foto 34) No entanto, como se tratava de um pacote, alguns moradores ficaram
insatisfeitos em comprar itens que poderiam ser confeccionados na propria localidade
como, por exemplo, o paneiro. Contudo, o trabalho com a castanha melhorada, nessa
localidade, ainda esta em fase inicial. A partir desse exemplo, nota-se a dificuldade de
adequacao das politicas publicas a cultura das populagdes tradicionais. Com isso, perde-
se a oportunidade de valorizar o artesanato local e, conseqiientemente de aquecer a

economia local.

2% para maiores detalhes sobre as recomendacdes em cada etapa do processo, ver o site da Cooperativa
Central de Comercializacdo Extrativista do Estado do Acre (COOPERACRE), no enderego
<http://www.cooperacre.com/sustentabilidade.html>.
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Foto 34 — Equipamentos para utilizagdo na coleta de castanha melhorada, entregues aos
moradores do Seringal Dois Irméos, em Xapuri — AC.

No Seringal Porvir, os moradores receberam apoio da EMBRAPA que no
periodo de 2001 a 2006 trabalhou de forma mais intensa a questdo da castanha
melhorada, realizando reunides, oficinas, etc. Além da comunidade do referido seringal,
também houve o envolvimento dos moradores do Seringal Filipinas, uma das areas da
presente pesquisa. Segundo o Sr° Silva — Morador e Lideranca Comunitaria no Seringal
Porvir o programa da castanha foi iniciado no Seringal Filipinas e depois transferido
para o Porvir, tendo em vista a dificuldade de “trabalhar a comunidade pra esse
sistema”, em virtude da complexidade de normas a se cumprir.

De acordo com a Dr? Ldcia Wadt — Pesquisadora da Instituicdo de Pesquisa, 0
trabalho na regido foi iniciado com um mapeamento das castanheiras, seguido de uma
pesquisa sobre o controle de cip6 em castanheiras, realizados no Seringal Filipinas,
onde ha a predominancia de castanhais com as caracteristicas necessarias para o estudo.
Porém a parte de reunides e oficinas sobre as boas praticas da castanha ocorreram no
Seringal Porvir, com maior organizacdo social e capacidade de mobilizagdo, mas
sempre reunindo as duas comunidades. No entanto, a partir de 2006 até a atualidade, a
instituicdo esta trabalhando em sua base de pesquisa, localizada na Colocacdo Rio de
Janeiro, no Seringal Filipinas, focando exclusivamente na pesquisa de monitoramento
da producéo e regeneracéo das castanheiras.

Em suma, as orientacbes prestadas por meio da EMBRAPA quanto as
recomendacdes de boas praticas para a castanha surtiu um grande efeito no Seringal
Porvir que ainda realiza todo o processo produtivo com base nas mesmas, como
também mantém e utiliza o armazém construido com o apoio da referida instituicéo.

Além disso, os moradores da localidade demonstraram acreditar muito no produto
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trabalhado e um grande empenho para a identificacdo de mercado. No caso do Seringal
Filipinas, os seringueiros voltaram a trabalhar com a castanha tradicional, pois ficaram
desmotivados com um problema ocorrido na venda da castanha para a CAPEB (o qual
sera explicado a seguir) como também com a dificuldade de encontrar mercado para o
produto diferenciado. Além disso, a auséncia de um grupo organizado e motivado para
lidar com um mercado cheio de regras para cumprir, dificultou e muito a continuidade.

Vale ressaltar que o incentivo e disseminacdo da exploracdo de castanha, no
Estado do Acre, com base nas recomendagdes de boas préaticas € resultado do esforco
conjunto de uma rede de instituicbes. Segundo Maciel (2007), a primeira fase do
trabalho ocorreu entre os anos de 2001 e 2004, por meio de uma parceria entre a
Cooperativa Mista de Producdo Agropecudria e Extrativista dos Municipios de Brasiléia
e Epitaciolandia (CAPEB), o Instituto de Econeg6cios da Amazénia (Ecoamazon) —
ONG acreana, Embrapa/AC e WWEF. Estas instituicbes atuavam juntas no Projeto de
certificacdo da castanha-do-brasil comercializada pela CAPEB, com financiamento da
WWEF e Fundacdo Avina, visando identificar os “os gargalos tecnoldgicos no processo
produtivo da exploracdo da castanha e a partir dai, resolver os problemas e buscar a
certificacdo desse produto — organico (IBD) e florestal (FSC).” (MACIEL, p.118) Em
2004, a CAPEB conseguiu obter os selos de certificacdo organica e comércio justo (fair
trade) do produto, beneficiando seus associados como, por exemplo, 0s extrativistas dos
Seringais Porvir e Filipinas que passaram a ter a oportunidade de acessar o mercado
europeu.

Segundo Silva (2010), a partir de 2006, a iniciativa foi ampliada pelo Sebrae/AC
que também passou a atuar na atividade extrativista de castanha através do Projeto
Castanha. Além disso, as duas cooperativas, CAEX e COOPERACRE também
adquiriram o selo de certificacdo. Apesar da gama de organizagdes envolvidas na
atividade, identificadas durante a pesquisa de campo, os moradores referiram-se
especificamente as acGes desempenhadas pela EMBRAPA e GTA.

E importante esclarecer que o fortalecimento do mercado de castanha-do-Brasil
do Acre ndo se deve exclusivamente as acdes executadas pela rede de organizagdes
citadas, mas também as politicas governamentais criadas a partir de 1999, dentre as
quais se destaca o Programa Estadual de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da
Castanha-do-Brasil, ainda em execuc¢do. “Esse programa visa fortalecer os processos de
extracdo, beneficiamento, diversificacdo e comercializagdo da producgéo de castanha-do-
brasil em todos os elos de sua cadeia.” (SILVA, 2010, p.282) Além disso, a
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disponibilizacdo de recursos pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
através de um programa de crédito antecipado do Ministério de Desenvolvimento
Agrério, tem possibilitado a capitalizacdo das cooperativas compradoras e vendedoras
de castanha-do-brasil, garantindo mercado e preco para 0s extrativistas.

Percebe-se assim que a castanha-do-brasil, que ha algumas décadas se tornou o
principal componente da renda familiar de grande parte dos seringueiros, sobretudo
apos o declinio do preco da borracha, mediante tais incentivos tem sua importancia
reafirmada. Apesar do curto periodo de exploracdo, ou seja, de trés meses, realizada
durante a estacdo chuvosa (janeiro a marg¢o), a castanha consegue gerar uma renda capaz
de superar aquela obtida na producéo de borracha, com ciclo de exploragdo bem maior.

Conforme informacdes obtidas em campo, em média, 0s seringueiros coletam
350 latas de castanha na safra, variando entre 0 minimo de 20 e o maximo de 1.000
latas, sendo que, cada lata corresponde a aproximadamente 10 kg de castanha seca.
Considerando o preco de mercado da safra 2009 para a castanha tradicional, no valor de
R$ 14,00/lata, verifica-se que, em media, cada familia obteve uma renda anual em torno
de R$ 4.900,00 e mensal de R$ 408,33, diluindo o valor total para o ano civil de 12
meses. No entanto, nem todos 0s extrativistas obtiveram essa renda, ja que muitos deles
venderam a producdo para atravessadores que estavam pagando na mesma época o valor
de R$ 12,00/lata, reduzindo sobremaneira a renda obtida com o produto.

No caso da castanha melhorada, os dados do Projeto ASPF revelaram que, em
média, cada familia coleta 75 latas por ano. De acordo com 0s moradores da Reserva,
no ano de 2009, o respectivo produto foi vendido ao preco de R$ 20,00/lata para a
CAPEB, valor este que receberam em duas parcelas de R$ 10,00, ou seja, metade no ato
da entrega do produto a cooperativa e 0 restante apds a comercializacdo da safra,
transacédo possibilitada pelo acesso ao mecanismo de compra antecipada da producao.
Com base nestas informagGes verifica-se que a castanha melhorada proporcionou uma
renda anual de R$ 1.500,00 e mensal de R$ 125,00 para cada familia. Percebe-se que a
renda auferida com a castanha melhorada s6 ndo foi surpreendentemente maior que
aquela proporcionada pela castanha tradicional em virtude da quantidade inferior
negociada. Supondo que a quantidade vendida fosse a mesma, ou seja, de 350 latas,
verificar-se-ia que a castanha melhorada seria capaz de gerar uma renda 43% acima
daquela conquistada com a castanha coletada pelo método tradicional.

E importante esclarecer que os responsaveis pela maior parte de volume

produzido e comercializado de castanha-do-brasil, no Estado do Acre séo a Cooperativa

161



Central de Comercializagdo Extrativista do Estado do Acre (COOPERACRE),
Cooperativa dos Produtores Rurais do Vale do Rio laco (COOPERIACQO), Cooperativa
Agroextrativista dos Produtores de Epitaciolandia e Brasiléia (CAPEB) e a Cooperativa
Agropecuaria Extrativista de Xapuri (CAEX). No entanto, a COOPERACRE é a maior
do Estado, exatamente por ser uma Central que agrega 20 cooperativas e associacoes,
atendendo aproximadamente 1.800 familias extrativistas das regionais do Alto Acre,
Baixo Acre e Purus. Além da castanha, a referida cooperativa também compra e vende
o0s produtos borracha e 6leo de copaiba. (COOPERACRE, 2009)

Todavia, segundo os dirigentes da CAPEB e CAEX, José Sabino da Silva e
Francisco Ramalho de Souza, respectivamente, as cooperativas estdo enfrentando sérios
problemas financeiros, decorrentes de ma administracdo de diretorias anteriores, ma
aplicacdo de recursos financeiros, operacdes comerciais mal sucedidas e ainda ao que
chamam de “ingeréncia do Estado”. Esta situacdo contribuiu para que as mesmas
acumulassem dividas exorbitantes, inclusive com a CONAB. Com isso, as mesmas
ficaram impossibilitadas de acessar os recursos federais das politicas de crédito criadas
pelo governo federal, como a politica da compra antecipada. Além disso, a situacédo
irregular das cooperativas também impediu a revalidacdo do contrato de certificacéo,
fechando as portas de acesso ao mercado europeu, outrora conquistado.

Contudo, acredita-se que, a principio, esse mercado foi prejudicado em razédo de
testes realizados e que identificaram a presenca de aflatoxina na castanha-do-brasil. Este
problema ocorreu em 2001 e depois disso, para corrigir esse problema, uma rede de
organizacGes no Acre (citadas anteriormente), passou a disseminar a exploracdo da
castanha com base nas recomendacfes de boas praticas. Anos depois do problema
ocorrido, em 2004 e 2006, as cooperativas CAPEB, CAEX e COOPERACRE
adquiriram o selo de certificacdo, indicando ndo s6 que o processo produtivo da
castanha era ambientalmente e socialmente sustentavel, mas também que o problema da
aflatoxina estava controlado, ndo trazendo mais riscos para a saude humana. Com isso,
entendo que a perda do mercado europeu foi mais motivada por problemas relacionados
a gestdo das cooperativas.

Nos anos de 2008 e 2009 os seringueiros do Porvir e Filipinas, comercializaram
a castanha orgénica para a CAPEB por R$ 28,00 e R$ 20,00/Iata, respectivamente,
precos conguistados em virtude do selo de certificacio. Como se tratava de uma
castanha de qualidade superior, a mesma foi direcionada para paises como lItalia e
Alemanha. Todavia, a uUltima negociacdo da safra ndo foi satisfatéria para o0s
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seringueiros, uma vez que, a maioria deles ndo recebeu a segunda parcela e outros nem
mesmo a primeira, evidenciando as dificuldades de gestdo da cooperativa. Essa

insatisfacdo com a cooperativa pode ser melhor compreendida no seguinte depoimento:

“Se eles [CAPEB] tivesse levado direitinho como era pa ser, todos nds tava
praqueles altos de boa venda né, mas é que eles comegaram a negociar com o
nosso produto e dai se esqueceram de pagar o retorno como eles vinham
pagando. Comecgaram a pagar pra meia dizia e 0s outros..., até hoje tem
pessoas que nem o primeiro pagamento nunca mais recebeu.” (Moradora,
Seringal Filipinas)

Além disso, por intermediacdo da Embrapa, os mesmos também venderam a
castanha melhorada para a fabrica de biscoitos Miragina, por um periodo de
aproximadamente dois anos, representando uma étima oportunidade de incremento na
renda das familias. No entanto, apesar da oportunidade criada, 0os moradores revelaram
que na época da venda da castanha, ndo estavam muito satisfeitos com o preco recebido,
pois, a empresa queria pagar 0 mesmo pre¢o da castanha comum. Por isso, solicitaram
aumento no preco do produto, sendo concedido um acréscimo de R$ 1,00/lata. Contudo,
por iniciativa da propria Miragina a negociagéo foi interrompida.

Segundo a Dr? Lacia Wadt - Pesquisadora da EMBRAPA, o problema foi na
parte comercial do negocio, pois havia sido combinado o preco e quantidade de
producdo a ser entregue pelos extrativistas. Porém, no momento da entrega, alguns nédo
entregaram a quantidade acordada e, além disso, solicitaram um aumento no prego do
produto, causando a insatisfacdo dos dirigentes da fabrica. Apesar disso, a Miragina
concedeu o acréscimo de R$ 1,00 por lata, pois percebeu que com a compra de castanha
de boa qualidade, havia uma reducdo no custo de mao-de-obra, destinada a trabalhar no
processo de selecdo das améndoas. Contudo, o problema na entrega persistiu e apesar de
reconhecer a qualidade da castanha, a fabrica considerou que ndo valia mais a pena o
trabalho de negociar e de buscar o produto na localidade e, entdo, desistiu. Por outro
lado, a comunidade também ndo procurou mais a empresa, 0 que na visdo da
pesquisadora demonstrou que faltou uma organizacdo da comunidade, como também o
entendimento e capacitacdo de como funciona um negocio.

De acordo com o exposto, percebe-se a dificuldade dos seringueiros em
comercializar os seus produtos, sobretudo, a castanha, tendo em vista a desestruturacdo
das cooperativas que o0s representam. A esta situacdo soma-se aquela mencionada no
capitulo anterior quanto a reconversao das associa¢des locais em nucleos de base que
ndo tém legitimidade para negociar a producdo e ainda a inadimpléncia de duas
associacdes concessionarias da RESEX Chico Mendes, a AMOPREX e AMOPREB.
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Assim, com a situacdo irregular das cooperativas e associacGes ou até mesmo a
inexistente ou fraca organizacao social no ambito da RESEX Chico Mendes, resta aos
seringueiros duas opcdes de comercializacdo: individualmente na COOPERACRE ou
para atravessadores. Contudo, na primeira opgdo 0 seringueiro precisa enfrentar o
inconveniente de negociar a castanha-do-brasil na sede da organizacao, pois a mesma sé
concede o beneficio de buscar a producdo na comunidade para associagbes ou
cooperativas filiadas. Diante desta circunstancia, grande parte dos seringueiros se vé
obrigada a vender a castanha-do-brasil para os atravessadores que compram a produgéo
na préopria comunidade. Estes, por sua vez, revendem a castanha para a Tahuamanu,
uma industria de beneficiamento boliviana. Assim, para 0s seringueiros, a negociacdo
com os atravessadores, embora a um preco inferior ao praticado pelo mercado, torna-se
a opcéo de mercado mais comoda e segura.

Sobre este aspecto uma moradora do Seringal Filipinas fez a seguinte
declaracdo: “a Cooperacre, na hora que vocé chegar 14, com produto 14, ela compra e
paga né, mas vocé também ndo tem a garantia dela ir buscar na comunidade e o
atravessador ndo, ele faz os negocio dele por 14, vem né, pega a castanha e paga.”

Nas atividades em campo, verificou-se que a relagdo do seringueiro com o
atravessador ou marreteiro, remonta a relacdo de exploragéo entre o patréo seringalista e
0 seringueiro, estabelecida desde o periodo aureo da borracha. Atualmente, em
momentos de dificuldade de acesso ao mercado, bem como de aquisicdo de géneros de
primeira necessidade nos centros comerciais, a figura do marreteiro substitui a presenca
do “patrdo provedor”, com o diferencial que o seringueiro “ndao é compelido” a
estabelecer esta relacdo como nos tempos remotos. Assim, percebe-se que apesar do
carater de exploracdo existente nessa relacdo, a figura do marreteiro tem sido
reconhecida como a salvagdo para muitos seringueiros, ja que na maioria das vezes ndo

Ihes resta alternativa de mercado, conforme descrito no relato abaixo.
“Pra segurar o pipino mesmo s6 o véio Antero que é o que compra castanha
mesmo, compra castanha, compra borracha. E assim o ano todinho, sé que...
Ele tem o seringal dele aqui, o Pinda, Pindamonhangaba.” (Morador, Seringal
Séo Pedro)

Outro aspecto importante observado na pesquisa de campo refere-se a
insatisfacdo dos seringueiros com o preco de mercado atual da castanha-do-brasil,
embora 0s mesmos a considerem como o produto de maior importancia na renda das
familias. Esta reclamacdo foi realizada tanto por seringueiros que comercializam a

castanha tradicional quanto a melhorada, apesar da evidente evolugdo do preco de
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mercado do produto na Ultima década. Segundo a SEPROF (2006) apud Martins et.al.
(2008), até 0 ano de 1998 o preco da castanha in natura variava entre R$ 1,90 e R$
2,50/lata, chegando a R$ 4,10/lata no ano subsequente. Conforme Silva (2010), no ano
de 2005 o preco médio de mercado atingiu o seu &pice, ou seja, 0 valor de R$ 17,64,
gracas aos recursos do programa compra antecipada. Com base nisso, entende-se que
realmente seja dificil para os extrativistas se conformarem com o atual preco de
mercado, variando entre R$ 14,00 e R$ 15,00/lata25, quando j& experimentaram valores
mais elevados.

Um morador do Seringal Sdo Pedro se expressou sobre 0 assunto com a seguinte

declaracéo:

“A castanha também o ano passado [2009] a gente vendia de R$ 5,00 uma
lata de castanha e esse ano diz que ja ta de R$ 11,00 1& pelo Xapuri, mas é
assim né, a gente vé que é pouco todo o tempo. Porque ja vendemo castanha
até de R$ 14,00, R$ 15,00. Um tempo ai atras a Cooperativa comprou a
castanha de R$ 17,00 e desse tempo pra ca baixou que ... naquela época as
coisa era outro preco e a castanha tava um preco bom né, dava bem assim pra
gente sobreviver, mas ai caiu. Ta com bem trés anos que deu essa queda e
nunca mais voltou nem a R$ 17,00.”

No caso dos seringueiros que trabalham com a castanha melhorada a insatisfacéo
demonstrada foi ainda maior, pois nos anos de 2008 e 2009 conseguiram negociar 0
produto ao pre¢co maximo de R$ 28,00/lata e minimo de R$ 20,00/lata, respectivamente,
sendo indesejavel vender a um preco inferior aqueles auferidos anteriormente.

Em trabalho de campo, os moradores do Seringal Porvir informaram estar a
procura de mercado para a castanha melhorada, havendo um contato estabelecido com a
COOPERACRE que se dispunha a pagar R$ 14,00/kg da castanha, ou seja, R$ 10,00 no
ato da venda acrescido de R$ 4,00 de retorno. Contudo, os extrativistas ndo aprovaram a
proposta, por considerarem que o prego oferecido ndo valoriza o trabalho dispensado na
producédo de uma castanha de qualidade como a deles.

Segundo um morador do Seringal Porvir,

“A intencdo é que dentro da Reserva possa ta fazendo isso, porque o pessoal
da Reserva eles precisa de ter melhor prego no produto, mas se ndo tiver
essas boas praticas, se ndo tiver esse produto de qualidade, ndo vao ter,
porque ninguém vai vim aqui e dar dinheiro num produto que néo é produto.
[...] No6s temos esse trabalho com a castanha e ai, por isso, que a gente tava
naquela discussdo e nds vamos tentar conversar com a Cooperacre, vamos
ver o qué que eles vai exigir. Ano passado eles tavam pagando R$ 14,00 pela
castanha, eles pagava dez e mais quatro e nés ndo quer s6 quatro, porque nés
tamo vendendo é produto mesmo e sabemos ... porque la na Italia uma lata
dessa castanha é R$ 60,00.” (grifos nossos)

% Este era o prego de mercado vigente no més de maio de 2010, conforme informado pelo Sr. Manoel
José da Silva — Presidente fundador da COOPERACRE.
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Entretanto, apesar dos moradores do Seringal Porvir considerarem importante a
valorizagdo da castanha, sobretudo, aquela trabalhada com base nas recomendacdes de
boas praticas, os mesmos se declararam contrérios & politica de pregco minimo
estabelecida para o produto pelo governo federal.

De acordo com 0 MMA (2010), a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) foi instituida no ano passado, para sete produtos do extrativismo, sendo eles
acai, babacu, borracha, castanha-do-Brasil, carnatba, pequi e piacava. O interessante é
que esta politica consiste numa iniciativa coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) com recursos repassados aos extrativistas pela Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), estatal ligada ao Ministério da Agricultura, com o propdésito
de proteger as comunidades extrativistas das oscilacdes de preco das matérias-primas e
assim ajudar na conservagdo da floresta. Por meio desta, 0 governo se compromete a
pagar a diferenca quando o preco de mercado do produto encontra-se abaixo do valor
minimo estipulado.

Embora a PGPM tenha sido estabelecida visando garantir a sustentacdo de
precos aos extrativistas, durante a pesquisa de campo, na ocasido em que se discutia
sobre a necessidade de valorizar o preco da castanha, os moradores do Seringal Porvir
se referiram a esta politica de forma negativa dizendo que “esse negocio de preco
minimo ndo tem que existir, porque 0 minimo é aquele que ninguém quer, por exemplo,
eu sO posso colocar preco minimo numa coisa quando eu ndo interesso, quando nao tem
saida, ndo tem mais valor.” Eles avaliam que essa politica pode até ser interessante para
comunidades desorganizadas que ndo tém como exigir muito do mercado, conforme

mencionado na declaragdo abaixo.

“Quem € organizado ndo pode comparar com quem nao €, por exemplo, eu td
certo de que as comunidades que ndo sdo organizada, ai sim, tem que
trabalhar essas coisas, preco minimo e tal, pra eles vai render, pra ter um
melhor preco. Mas aonde ja tem organizacdo, ndo tem que ter esse negdcio
de preco minimo, porque pre¢o minimo é aquele preco que pra mim ndo tem
valor mesmo. Eu acho que o cooperado, o cara organizado, as comunidades
organizadas, as cooperativas tém que buscar o maximo para dar valor a eles
porque sendo desestimula, depois o cara também ndo quer se organizar
mais.” (Morador e Lider Comunitario, Seringal Porvir)

A discordancia dos extrativistas quanto a politica de preco minimo para a
castanha é compreensivel, pois estes tém pleno conhecimento do trabalho dispensado na
exploragdo do produto, sobretudo, da castanha orgénica, das dificuldades de se manter

um grupo organizado e motivado, além de estarem cientes das possibilidades de
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mercado existente para um produto de maior qualidade. Por outro lado, é preciso
reconhecer o mérito de uma politica que se propGe a compensar as oscilacdes do preco
de mercado, garantindo certa estabilidade aos extrativistas € a0 mesmo tempo
contribuindo com uma atividade sustentavel.

No entanto, acredita-se que por mais que haja um fortalecimento no preco de
determinado produto como a castanha, por exemplo, este evento de forma isolada de
nada terd proveito. Os seringueiros da Reserva Extrativista s6 sentirdo os beneficios de
uma alta de precos ou qualquer outra politica de incentivo ao extrativismo se a principio
se dedicarem a organizagdo comunitaria, pois s6 por meio desta serdo capazes de
discernir e administrar os problemas locais, tais como a organizacdo da producédo e
identificacdo de mercado e, sobretudo, acessar os recursos de programas federais e até
influir no aprimoramento e definicéo de politicas publicas.

Durante as atividades de campo, constatou-se uma grande preocupacdo dos
moradores nesse sentido, visando fortalecer as estruturas organizativas existentes ou
pelo menos criar mecanismos para a comercializacdo coletiva da producéo. Das oito
localidades visitadas, observou-se que apenas uma ndo se referiu ou atribuiu alguma
importancia ao tema organizacdo comunitéaria. Curiosamente, esta € aquela que ja tinha
uma estrutura de producdo e comercializagdo desenvolvida e apoio ao desenvolvimento
técnico. Analisando a Tabela 5 (organizagcdo local encontrada nas areas visitadas),
verifica-se que a localidade onde ndo foi mencionada a importancia da organizacao
comunitaria foi o Seringal S&o Pedro, onde informaram que a associacdo local esta
desativada h& muitos anos.

Na verdade, das areas visitadas, essa pareceu ser a mais desmobilizada em
termos comunitarios, talvez em razdo de suas especificidades politicas e econémicas.
Para se ter uma idéia, em todas as areas visitadas existia, no minimo, uma lideranga,
legalmente constituida ou ndo, que motivava os demais e realizava o papel de mediador
junto as organizagdes e instituicdes publicas. Nesta localidade, ndo foi identificada
nenhuma lideranca com esse papel e nem eles mesmos se referiram a alguém com essa
funcdo. Eles até relacionaram umas duas pessoas importantes para eles, mas na funcao
de auxiliar diante de necessidades imediatas e ndo de articulagdo ou mediagdo para
trazer melhorias para a localidade.

A funcdo proxima a de representante € de um vereador, o Cecilio, que tem
familia na localidade, mas que ndo mora Ia ha cinco anos. As coisas s6 acontecem por

meio da articulacdo do vereador, ou seja, os demais ficam esperando pela atitude dele.
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Além dele, citaram um fazendeiro vizinho que os ajuda, também por intermediacéo do
vereador. Por exemplo, eles utilizam o telefone da fazenda, jogam bola no campo da
fazenda, pegam carona para a cidade no caso de doenca, etc. Diante disso, é possivel
supor que os moradores do Seringal Sdo Pedro ndo manifestaram a questdo da
organizagao comunitéria porque tem uma cultura politica personalista. Ao disporem de
alguém para atendé-los em suas necessidades imediatas, vivem numa relacdo de
dependéncia sustentada por certa seguranca na renda, ja que sobrevivem principalmente
da criacdo de gado e da venda do latex. Inclusive, quando foi entrevistado o “duplo
gerente” (Fabrica e Cooperacre) ele informou que o Seringal Sdo Pedro, de todos os
seringais da Reserva, € o que fornece maior quantidade de latex para a Fabrica, ou seja,
0 mais produtivo.

Dentre aquelas comunidades que manifestaram preocupacdo com o tema da
organizacdo comunitaria, vale mencionar a comunidade do Seringal Dois Irmaos.
Durante a presente pesquisa, a pesquisadora teve oportunidade de acompanhar uma
reunido para discutir sobre a venda coletiva da castanha melhorada, contando inclusive
com a presenca de representante de uma cooperativa interessada em comprar a
producgéo. Esta iniciativa revelou o despertar da comunidade para a importancia do
trabalho integrado e ndo mais individual como habitualmente realizavam, conforme

pode ser verificado nos depoimentos a seguir.

“Cada qual ia se virando da forma que achava mais conveniente fazer. [...]
Nos vendia a castanha no mercado convencional, pra qualquer um, inclusive
a cooperativa comprava também, mas entrava no mesmo jogo do marreteiro.
Uns vendiam, outros ndo vendiam, mas esse ano a gente ta entrando mais
nessa discussdo do coletivo.” (Morador, Seringal Dois Irméos)

Segundo outro morador do Seringal Dois Irmaos, o objetivo da venda coletiva “é
essa coisa de agregar valor. A idéia central mesmo €é essa, de melhorar a producdo com
o sentido de ganhar mais dinheiro. [...] Uma coisa que fez a gente fazer isso foi o prego
que caiu né (risos) e ai a gente procurou uma saida melhor né.” (Morador, Seringal Dois

Irmaos)

2. Outros produtos: a diversificacdo da produc¢do na Reserva

Além dos produtos extrativistas, outros com importante participacdo na renda

sdo aqueles de origem agricola (tabela 11). Das areas visitadas, a Comunidade Bela
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Vista do Seringal S&o Francisco e o Seringal Santa Ana informaram depender mais da
agricultura, justamente as localidades onde inexiste ou ha pouca disponibilidade de
castanha, como também onde o custo beneficio para o escoamento dos produtos
extrativistas ndo compensa. De acordo com os debates e entrevistas, verificou-se que
nas demais localidades a agricultura tem um papel complementar a renda, mas,
sobretudo, visa garantir o autoconsumo das familias.

Dentre os produtos agricolas com maior participacdo na renda, destacam-se a
farinha de mandioca e o arroz. Conforme dados do Projeto ASPF, em média, cada
familia da Reserva comercializa 1.000 quilos de farinha por ano. De acordo com 0s
moradores da regido, em 2009, o respectivo produto foi vendido ao preco de R$
1,50/kg, gerando uma renda anual de R$ 1.500,00 e mensal de R$ 125,00 para cada
familia, estando logo atrés do latex e da castanha, em escala de participagdo na renda.

No caso do arroz, em média, cada familia comercializa 500 quilos por ano. Em
2009, o arroz beneficiado obteve o preco médio de R$ 1,50/kg, gerando uma renda
anual de R$ 750,00 e mensal de R$ 62,50. No entanto, é importante enfatizar que esse
preco varia conforme o periodo de safra e entre-safra e também dependendo da forma
como for comercializado, ou seja, com casca ou sem casca.

E importante ressaltar que habitualmente o processo de beneficiamento do arroz
era realizado na Reserva, pois grande parte dos seringais dispunha de uma peladeira
comunitaria, obtida com recursos do Projeto RESEX ou doado pelas Prefeituras. A
mesma costumava ser administrada por uma pessoa especifica da comunidade,
conhecida como pelador, para o qual os demais moradores pagavam um percentual da
producdo, sendo a maior parte reservada para cobrir as despesas de manutencdo do
equipamento e a menor repassada ao pelador como pagamento pelo trabalho efetivado.

Porém, com o passar dos anos, a maioria destas peladeiras pararam de funcionar,
por problemas de falta de manutencéo, indicando certa dificuldade de gestdo local da
benfeitoria. Esta situacdo obrigou os moradores a adotar a préatica de levar o arroz para
beneficiar na cidade, elevando ainda mais os seus custos de producdo, pois além de
pagar pelo beneficiamento, os moradores passaram a ter despesas com o transporte do
gréo, o que tem implicacdes sobre a qualidade do produto e a seguranca alimentar, na
medida em que, para poupar tempo, faz-se o beneficiamento de maior volume por vez, o
que deixa o arroz exposto a deterioracdo por carmelio e mofo. Cabe destacar que

durante a pesquisa de campo ndo se ouviu nada a respeito deste problema de
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deterioracdo. Das localidades visitadas, somente no Seringal Porvir a peladeira
comunitaria estava em atividade.

Outro produto mencionado como importante na renda das familias da Reserva
sdo as criacOes de pequeno, médio e grande porte, como as galinhas, porcos e bois.
Contudo, em todos os locais visitados, o gado foi citado como a atividade mais
importante dentro desta categoria. Alem disso, apesar de ndo declarado abertamente
pelos moradores, percebeu-se que para muitas familias a criacdo de bois tem adquirido
uma importancia até mesmo maior que outras atividades praticadas nas colocagdes.

Isso ocorre por que esta atividade na forma como é conduzida, tem a vantagem
de exigir um baixo investimento tecnoldgico, resultando em baixos custos de producéo,
como também tem maior facilidade no transporte, tendo em vista, que o préprio animal
sai caminhando em direcdo ao seu destino final. Além disso, é um produto com grande
demanda e preco de mercado garantido. Assim, o boi representa uma poupanca para o
seringueiro utilizar nos momentos de dificuldades.

Na ocasido da pesquisa de campo, a importancia atribuida ao gado foi observada
no momento quando se perguntava aos moradores quais as atividades consideravam
mais importantes para a geracdo da renda das familias. Na maioria das localidades
mencionaram a castanha, o latex e a producdo agricola, referindo-se as criagdes por
ultimo. No entanto, sempre ocorria de alguns moradores falarem um pouco mais e,
entdo, expressarem o que realmente pensavam sobre a atividade, caindo em contradicao.
O boi era um tema delicado.

No Seringal Dois Irmédos, por exemplo, quando os moradores foram indagados
sobre o0 assunto, prontamente um deles apontou o gado como uma das bases da
economia. Porém, isso gerou muita polémica, pois outros disseram: “a exploracdo mais
importante que eu acho aqui mesmo é a castanha e a borracha, o gado ndo. Néao é nada
importante.” Entdo, outro morador retrucou e disse: “ndo é importante, mas é o que da
mais dinheiro. N&o é importante assim, pro ponto de vista ambiental.” Este debate ndo
sO reafirmou a importancia econémica do gado, como também revelou certa consciéncia
guanto aos danos ambientais gerados por esta atividade e, ainda trouxe a tona o receio
dos moradores em abordar este tema, alvo de criticas nos Gltimos anos.

No final de 2008, o crescimento dessa atividade na Reserva ganhou espago na
midia local, nacional e internacional, causando controveérsias sobre a sustentabilidade da
Unidade de Conservagdo. As mateérias veiculadas apontavam dados do SIPAM (Sistema
de Protecdo da Amazobnia), informando que 6,3% da area total da Reserva haviam sido
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desmatadas. Além disso, apresentavam os dados do Instituto de Defesa Agropecuaria e
Florestal do Acre (IDAF), enfatizando a presenca de 8.431 cabecas de gado na Reserva,
causando grande pressdao sobre a floresta. Segundo o IDAF, em 2008, o cadastro de
vacinacdo identificou criacBes com até 648 cabecas na Reserva, ou seja, 21,6 vezes
acima do méximo permitido pelo Plano de Utilizacdo da Unidade. (SALOMON, 2008)
Ao ser questionado sobre este tema, o Ministro do Meio Abiente, Carlos Minc,
reconheceu “na pressao da pecuaria sobre unidades como a Chico Mendes, tanto uma
alternativa de sobrevivéncia na floresta como resultado das dificuldades do Estado para
zelar por areas protegidas.” (SALOMON, 2008, p.1).

A atratividade econbmica da pecuaria para 0os moradores da Reserva pode ser
percebida no comentario a seguir, parecendo praticamente impossivel para qualquer

outro produto competir com esta atividade.

“Deixa eu falar, esse ano vocé produziu 1.000 litros de leite, ndo foi
Raimundo mais ou menos? Vocé pode pegar 1.000 litros de leite e ja sabe
quantos quilos de borracha vai dar, ele vai dar menos de 500 quilos de
borracha e 500 quilos de borracha vendido a R$ 4,80 ndo d& nada. D& dois
mil e pouco. Eu vendi mais de 8 bezerro, as minhas vaca tdo produzindo uns
10 bezerro, eu pego e vendo a R$ 320,00 e faco trés mil e pouco, s6 nos
bezerro 14, sem mexer em nada. J& num ta diferente?” (Morador, Seringal
Dois Irmaos)

Este tipo de depoimento revela que apesar das politicas publicas de incentivo ao
extrativismo, a criacdo de gado ainda representa uma tentacdo constante para as familias
que vivem da floresta. Essas evidéncias demonstram a necessidade urgente em tornar as
politicas publicas mais acessiveis aos demais moradores da Reserva, como também de
incentivar e/ou fortalecer a exploracdo de outros produtos florestais.

No Seringal Santa Ana, em Sena Madureira, ocorreu uma situacdo semelhante.
Quando indagados sobre os produtos que mais contribuiam na renda, os moradores
responderam: “a renda principal vem do arroz, feijao, fumo, farinha (quem produz),
porco, galinha, gado, mas o gado é pouquinho. Castanha sé tem um pouquinho na
sede.” [Grifos nossos] Com esse relato, parecia que o gado praticamente néo tinha valor
para eles. Contudo, na ocasido em que estavam criticando o preco de mercado da
borracha CVP e explicando a inviabilidade de exploracéo deste produto naquela area da
Reserva, um dos moradores fez o seguinte desabafo: “Se num mudar as coisas, isso aqui
ou vai virar fazenda de gado direto ou o cara vai ter que ir embora. Vai ter que mudar,
daqui e pronto. Sobreviver em outro canto. Que cada ano que a gente passa, vai SO

piorando sabe.”
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Apos a declaracdo acima, outro morador do Seringal Santa Ana fez o seguinte
alerta: “fazenda de gado num vira, né, se ndo nos entra na bala. Fazenda de gado num
consegue virar né, porque é Reserva.” Em seguida, o morador citado anteriormente
persistiu na defesa da criacdo de bois dizendo: “mas ai de qualquer maneira ou vai virar
[fazenda de gado] ou o cara vai morrer [risos geral], porque do jeito que ta, num pode
ficar. Eu acho que é melhor morrer na bala do que morrer na greve de fome.”

Por meio destes comentarios percebe-se a necessidade urgente de se encontrar
alternativas econbmicas sustentaveis, capazes de superar os ganhos obtidos com a
pecudria, pois caso contrario, os moradores, apesar de estarem cientes que a expansao
desta atividade ndo é desejavel e nem ideal para a RESEX Chico Mendes, ndo hesitardo
em ampliar o rebanho e, conseqlientemente, a area de pasto, mesmo correndo o risco de
serem notificados, multados ou até mesmo expulsos da localidade pelos 6rgaos gestores.

E importante esclarecer que a versdo do Plano de Utilizagdo da RESEX Chico
Mendes, revista em 2006, previa que a criacdo de grandes animais, como o gado, sé
seria “permitida até o limite maximo de 50% da area da colocacdo destinada para
atividades complementares [fixada em 10% do total da area].” (BRASIL, 2006, p. 54)
No entanto, através da Resolu¢do N°07/2008, do Conselho Deliberativo, este critério foi

redigido de maneira mais clara, estabelecendo que:

“A criacdo de animais de grande porte, principalmente de gado bovino, no
interior da Reserva Extrativista Chico Mendes, somente podera ocorrer no
limite m&ximo de 2 (duas) cabecas/ha, dentro do limite méximo permitido de
15 (quinze) hectares de pastagem, sendo permitido um numero maior de
cabecas somente em caso de comprovacdo de viabilidade técnica e
econdmica, por meio de projeto técnico a ser submetido a analise e aprovagédo
do érgdo gestor, mediante anuéncia prévia da Associagcdo Concessionaria da
area de jurisdicdo do projeto.”

Contudo, este item foi modificado novamente na VI Reunido do Conselho
Gestor da Reserva Extrativista Chico Mendes, realizada em 30/09 e 01/10/09, sendo
decidido que ndo haverd mais limite de quantidade de gado por hectare, deixando a
critério do proprietéario determinar a quantidade de animais que ele pode criar dentro da
pastagem ja existente em sua propriedade. Portanto, ficou proibida apenas a expansédo
da area de pastagem.

As sucessivas alteracdes no Plano de Utilizacdo sobre a criacdo de gado na
RESEX Chico Mendes demonstram 0 quanto a questdo da expansdo da pecuaria tem
sido motivo de grande preocupagdo para o ICMBIo, principal érgdo gestor da referida
Unidade de Conservacdo. Acredita-se até que estas mudancas sejam fruto da Operacao
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Reserva Legal, realizada em 2008, com o0 objetivo de investigar sobre a criacdo de gado
na Reserva. Esta operacdo foi iniciada apds uma denuncia formalizada no Ministério
Publico pelo Conselho Nacional dos Seringueiros quanto a transformacdo da Reserva
em fazenda, exigindo que o IBAMA tomasse providéncias.

A operagdo foi conduzida pelo IBAMA e Policia Federal. Segundo Sebastido
Santos da Silva, gestor da Reserva no periodo de agosto de 2008 a dezembro de 2009,
na operacdo foram identificados 280 moradores irregulares e 200 moradores ilegais. Os
primeiros teriam sua situacéo regularizada mediante a recuperacgédo do passivo ambiental
(meio ambiente degradado), enquanto que os Ultimos além de serem multados deveriam
ser expulsos da Unidade de Conservagéo e ainda responder a processos penais.

A forma como foi conduzida a operacdo, com a presenca da Policia Federal
deixou os moradores apreensivos e até mesmo chateados. Durante a pesquisa de campo,
alguns desabafaram dizendo que se sentiram como bandidos, quando na realidade s&o
pessoas desejando uma melhor qualidade de vida. Segundo um morador do Seringal
Dois Irméos, a Operacdo Reserva Legal “fez uma zuada danada, um aué danado, uns
tinha que tirar o gado, outros tinha que isolar o0 campo, nao sei mais o0 qué e s6 quem
sofreu mais foi 0 mais pequeno, 0s maiores tao ai tudo do mesmo jeito, continuando do
mesmo jeito, tdo mangando dos outro né.”

A preocupacdo com este tema € legitima e a realizacdo de operacdes como esta
se fazem necessarias, pois 0 “deixar solto” abre espaco para oportunistas que nem sdo
trabalhadores seringueiros como, por exemplo, o caso de fazendeiros que arrendavam
areas de pasto no interior da Reserva. Porém, a medida da repressdo pode extrapolar 0s
objetivos e, por isso, é preciso ter o cuidado em ndo alarmar demasiadamente sobre o
problema e incorrer no erro de generalizar a situacdo entre todos os moradores. Outra
medida que afeta a efetividade legal e das autoridades € quando se realiza cobranca de
multas impagaveis. Além disso, para a gestdo da Reserva fica uma questdo operacional
de reconhecimento social da autoridade. Diante disso, uma questdo fica em aberto:
Como ser gestor da Reserva numa estrutura que se pretende ser democratica e, ao
mesmo tempo, cumprir a necessaria fungéo de policia?

Além das atividades econdmicas mencionadas, também foi citado o manejo
florestal madeireiro comunitario e apesar deste ainda ndo ser praticado dentro da
Reserva, este tema foi alvo de muita discussdo e polémica, sentindo-se, portanto, a
necessidade de apresenta-lo aqui.

De acordo com a FUNTAC (2010), o manejo florestal define-se como:
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“a administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de maltiplos
produtos e subprodutos ndo-madeireiros, bem como a utilizacdo de outros
bens e servigos de natureza florestal.”

Em 1998, o manejo florestal madeireiro passou a ser incentivado pelo governo
do Estado, resultando na instalacdo do Pdlo Moveleiro no Distrito Industrial, em Rio
Branco — AC e na Fabrica de Piso, em Xapuri - AC. Em 2006, a atividade foi incluida
no Plano de Manejo da Reserva Extrativista Chico Mendes, sendo elencada no contexto
dos possiveis cenarios para o futuro da Unidade de Conservacdo. No entanto, para o
Plano de Manejo Florestal Sustentavel Comunitario ser operacionalizado, o mesmo
deve ser obrigatoriamente licenciado pelo IBAMA, o qual sera o responsavel por seu
monitoramento. Atualmente, existem duas areas na Reserva aguardando o
licenciamento do IBAMA, sendo elas o Seringal Dois Irmdos e Seringal Floresta.
(BRASIL, 2006)

Segundo Adalberto lannuzzi Alves - Coordenador do Nucleo de Unidades de
Conservacdo/ICMBIo, o licenciamento para a atividade na Reserva ainda ndo foi
concedido por falta de encaminhamento de alguns documentos por parte das
associacBes concessionarias, necessarios para a conclusdo do processo, nao
configurando, portanto, ma vontade por parte do IBAMA.

Apesar da expectativa quanto a exploracdo madeireira na Reserva, este € um
tema que desperta muita polémica e opinides diversas, tanto entre os moradores quanto
entre membros dos movimentos sociais e representantes de governo, chegando ao ponto
de dividi-los em dois grupos, ou seja, dos madeireiros e ndo-madeireiros. A queda de
braco sobre o tema pode ser percebida nas reunibes do Conselho Gestor da Reserva,
onde os conselheiros, representantes dos grupos mencionados influenciaram o rumo da
atividade madeireira na RESEX Chico Mendes. Para se ter uma idéia da insercao
gradativa da proposta de comercializacdo de madeira na RESEX Chico Mendes, basta
analisar as mudancas realizadas sobre este item no Plano de Utilizacdo da Unidade.

Na primeira versdo do Plano (1995), permitia-se extrair madeira apenas para uso
préprio, sendo estritamente proibido qualquer tipo de comércio de madeiras na
localidade, como também a entrada de madeireiros na area para realizar exploracao
comercial. Na versdo revisada de 2006, manteve-se a autorizacdo da extracdo da
madeira para uso proprio, porém acrescentando a proibicao de retirada de arvores como
seringueira, castanheira, copaiba, andiroba, mogno e outras madeiras protegidas por lei.
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Além disso, a comercializacdo da madeira na Reserva foi permitida, sendo para isso
obrigatoria a apresentacdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Multiplo
Comunitario — PMFS Comunitario, aprovado pelo IBAMA e com anuéncia do
Conselho Deliberativo. Neste Plano deveriam constar todas as especificacdes técnicas
de uso, beneficiamento e saida de madeira e produtos madeireiros da Reserva.
(CNPT/IBAMA, 1995; BRASIL, 2006)

Na versdo revisada de 2008, foram acrescentados trés sub-itens para o item
referente & comercializacdo de madeira na RESEX Chico Mendes. No primeiro,
estabeleceu-se a proibicdo da retirada de madeira da Reserva em forma de tora, devendo
sair beneficiada ou pré-beneficiada, visando a agregacdo de valor ao produto. No
segundo, recomendava-se que a operacdo de arraste da madeira deveria priorizar 0 uso
de tracdo animal, salvo quando estudos técnicos comprovassem a viabilidade da
utilizacdo de outros equipamentos de forma a reduzir os impactos ambientais na area
explorada. No terceiro, determinava-se que pelo menos 20% da madeira explorada pelo
PMFS Comunitario fossem destinadas para suprir as necessidades do mercado local no
Municipio em que se localizasse a area de exploracdo. (ICMBio, 2008a)

Na ultima versdo do Plano de Utilizacdo (ndo publicado), revisado na VI
Reuni&o do Conselho Gestor da Reserva Extrativista Chico Mendes, realizada em 30/09
e 01/10/09, o texto relativo a extracdo de madeira foi modificado, expressando
claramente a permissdo para extracdo de madeira para uso proprio, comunitario e
comercial, mantendo-se a proibicdo para as arvores especificadas anteriormente. Além
disso, foi autorizado o reaproveitamento pelos moradores de arvores caidas por causa
natural, com excecdo da castanheira e seringueira, desde que apresentado o aval da
associacdo comprovando o fato. Manteve-se o item sobre a obrigatoriedade do PMFS
Comunitério, sendo acrescentado que para a operagdo de arraste da madeira deveriam
ser usadas as técnicas de menor impacto. O item sobre a necessidade de beneficiamento
ou pré-beneficiamento da madeira retirada e proibicdo da saida de madeira em tora foi
mantido. No entanto, ndo foi mencionado na ata da reunido do Conselho se
permaneceram ou foram retirados os itens que recomendavam o uso prioritério de tracdo
animal para a retirada da madeira, bem como sobre a destinacdo de pelo menos 20 % da
madeira retirada para o mercado local. (CONSELHO, 2009)

Durante as atividades de campo perceberam-se opinies aparentemente diversas
entre os moradores da RESEX Chico Mendes sobre o manejo florestal madeireiro. Das

oito localidades visitadas, em cinco foi mencionada, de alguma forma, a tematica e trés
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ndo mencionaram. Entre aquelas que se referiram ao tema, duas se declararam
prontamente a favor, uma se posicionou contra a exploragdo na atualidade e duas
informaram néo ter interesse. Porém, ao analisar separadamente 0 posicionamento de
cada comunidade, percebe-se que de forma geral as cinco localidades que discutiram
sobre 0 assunto gostariam de realizar o manejo florestal madeireiro.

As localidades onde os moradores se posicionaram a favor do manejo madeireiro
sdo o Seringal Dois Irmdos e Seringal Sdo Pedro, ambos em Xapuri — AC, sendo que, 0
primeiro localiza-se numa area de facil acesso e proximo a Rio Branco, ja o Sdo Pedro é
mais distante. O Seringal Dois Irm&os esta mais avancado nessa discussao e também no
processo de implantacdo, uma vez que ja estd com o PMFS-Comunitario aprovado,
aguardando a concessdo do licenciamento ambiental pelo IBAMA.

A expectativa em iniciar o manejo da madeira nessa localidade é muito grande,
tendo em vista a possibilidade de lucro prometida pela atividade. Os moradores
demonstraram mais animo ainda ao relatar os ganhos obtidos com o manejo florestal
madeireiro no Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Cachoeira, em Xapuri —

AC, conforme o depoimento a seguir.

“O manejador la na Cachoeira, ele pega 10 hectares la no mato né, ele ndo vai
nem I4, ele ndo vai nem I4, ele financeia uma empresa, a empresa vai la tira e
no final do ano da R$ 5.000,00 pra ele. Isso no minimo, e ele ndo vai nem Ia.
Sem pegar num tercado. E lucro. Agora cortar seringa, vender borracha e
castanha € dificil.” (Morador, Seringal Dois Irm&os)

Esse depoimento revela um dos principais motivos de critica & possibilidade de
realizacdo do manejo florestal madeireiro comunitario na RESEX Chico Mendes, pois
nas demais localidades onde a proposta ocorre no Estado do Acre, a responsabilidade de
extracdo da madeira € atribuida as empresas especializadas, colocando em divida o
carater comunitario desse tipo de atividade. A contratacdo destas empresas é realizada
pela Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitarios (COOPERFLORESTA),
constituida em agosto de 2005, com o objetivo principal de:

“desenvolver politicas comuns de estruturacdo do manejo florestal madeireiro
comunitario, nos processos de licenciamento, producdo, beneficiamento e
comercializagdo, encurtando o caminho até o mercado e agregando valor a
producdo florestal, consolidando dessa forma a cadeia produtiva
comunitaria” (COOPERFLORESTA).

Atualmente, a Cooperfloresta congrega sete comunidades no Estado do Acre,
totalizando 100 familias cooperadas. De acordo com informacdes disponiveis no site da
cooperativa, verificou-se que os seringais Dois Irmdos e Floresta, com PMFS

Comunitario aprovado, mas, ainda, aguardando o licenciamento ambiental do IBAMA
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para iniciar a extracdo madeireira, ja fazem parte do grupo de comunidades cooperadas.
Além disso, no site também informa que todas as comunidades tém suas areas
certificadas e a cooperativa possui certificacdo de sua cadeia de custddia.

Apesar do parecer favordvel a atividade, declarado no depoimento acima, essa
opinido nao foi undnime, j& que ap6s 0 comentario anterior, na seqliéncia, outra pessoa
disse: “lucro pro bolso da pessoa né, porque pro préprio meio ambiente ndo € lucro.”
Em outro depoimento, um morador também se revelou preocupado com o aspecto

ambiental dizendo:

“A gente ndo tem que visar s6 o lucro, tem que visar que onde vocé tira uma
area verde de 1 hectare, dentro daquela area vai passar maquina, vai passar
trator, vai passar tanta coisa ali, ai vai danificando ndo sé aquela area que ele
tirou, mas varias outras ao redor, ai € por isso que eu sou contra.” (Morador,
Seringal Dois Irmé&os)

Porém, o que se observou mesmo é que a maioria das pessoas que se revelaram
contra a atividade. Em verdade ndo estavam preocupadas com o meio ambiente, mas
eram contrarias porque na area onde residem ndo had potencial madeireiro para ser
explorado ou porque estavam desmotivadas devido a demora para a liberacdo do
licenciamento ambiental, impedindo o inicio da atividade.

Segundo os moradores do Seringal Dois Irmédos existem alguns entraves para a
implantacdo do manejo florestal madeireiro na comunidade, conforme mencionado no

depoimento a seguir.

“A gente tem a expectativa de manejar a madeira porque ta com seis ano que
a gente iniciou o processo de trabalhar com a madeira e ainda se esbarra na
questdo das leis ambientais, do plano de utilizacéo e a questdo do acesso, sdo
os entraves que ta tendo pra gente alavancar essa economia.” (Morador,
Seringal Dois Irmé&os)

Segundo alguns moradores, a maior dificuldade em viabilizar o manejo florestal
madeireiro no Seringal Dois Irmaos refere-se ao impasse quanto a forma de retirada da
madeira, ou seja, pré-beneficiada/beneficiada ou em tora, e a técnica utilizada no
transporte. Apesar do Plano de Utilizacdo da RESEX Chico Mendes recomendar a
retirada da madeira na forma pré-beneficiada ou beneficiada e a utilizacdo de técnicas
de menor impacto na operacdo de arraste da madeira como, por exemplo, a tracdo
animal. Curiosamente, alguns moradores da area revelaram a preferéncia por extrair a
madeira em forma de tora, como também o uso de maquinario, mesmo ndo 0s
possuindo, nem dos grandes, nem dos de pequeno porte. Tudo indica que ha consenso

entre 0s moradores quanto a acdo menos impactante do uso de maquinério, como
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também que este gera um menor custo de producdo, conforme justificado nos

depoimentos abaixo.

“Uma das coisas que deixa 0 manejo pra dentro da Reserva invidvel hoje € a
questdo que é relacionada ao impacto que é a questdo de tirar a madeira da
comunidade ja pré-beneficiada e com tracdo animal. Ai isso, cientificamente
ja t& comprovado, tecnicamente, alias, ja t& comprovado que a tracdo animal
ela gera impacto maior que a tragdo maquinaria né, mecanica, mas ainda até
hoje ndo conseguiu passar em nenhuma reunido do Conselho essa coisa. Os
técnico que vao 14 votar acha que o impacto maior é com maquina e que ndo
sei 0 qué e que a gente sabe que num €. SO pra se ter um exemplo, se vocé for
tirar um cumaru ferro de dentro da floresta, s6 pra vocé tracar ele no
motosserra e fazer ele em bloco e um boi fosse arrastar, vocé vai gastar um
absurdo de diesel e dinheiro pra fazer isso e pra fazer um carreador pra que
esse boi consiga trafegar com essa madeira, a arvore dessa grossura pra baixo
vocé tem que eliminar tudo pelo chdo, pra puder ele passar sem enganchar e a
maquina ndo, ela vai s6 clicando aquilo pra frente, ela vai passando por cima
assim, depois que ela passa, ela volta de novo e com trés ano vocé ndo vé
mais onde ela passou, ndo vé mais.” (Morador, Seringal Dois Irméos)

“Pra desmanchar um camaru ferro todinho no motosserra fica um monte de
po 14, fica um monte de bagago 14, de residuo la. E nem da madeira de boa
qualidade.” (Morador, Seringal Dois Irmaos)

Para os moradores, a resolucdo deste problema estd mais dificil porque as

instituicbes que compdem o Conselho Gestor da RESEX Chico Mendes ndo concordam

com o seu posicionamento, impedindo a realizacdo da mudanca nas regras especificas

sobre 0 manejo madeireiro, constantes no Plano de Utilizagéo.

“Quando eu falei dos entrave pro manejo acontecer na Reserva é justamente a
questdo do Plano de Utilizacdo porque tem umas instituicdo que faz parte do
Conselho da Reserva que é aonde toma umas decisdo que eles ndo
compreende dessa forma, ai eles na hora de aprovar as mudanga no Plano de
Utilizacdo, eles ndo aceitam, ndo concordam. Por exemplo, a gente sabe hoje
que as instituicdo de pesquisa que nem a Universidade, Embrapa, Funtac sdo
0S gue sdo mais contra 0 manejo porque até hoje a gente nunca conseguiu é,
contar com o voto dessas instituicdo no Conselho, porque eles ainda néo
mudou o entendimento deles.” (Morador, Seringal Dois Irmaos)

Outra localidade onde os moradores se manifestaram favoraveis ao manejo

florestal madeireiro é o Seringal Sdo Pedro, em Xapuri - AC. Segundo 0s mesmos, ja

foram realizadas muitas reunides na comunidade para tratar sobre o assunto, sendo que

a ultima aconteceu ha cinco anos, mas ndo souberam informar com quais instituicdes.

De acordo com um morador da regido, o local é propicio para a realizacdo do

manejo florestal madeireiro, pois “madeira aqui tem demais, as madeira aqui dentro

dessas mata é... , tem muita madeira boa, é aguano, é tudo quanto é madeira boa pra

tabua. Vixe, tem muita madeira boa. Logo uma, que ninguém nunca tirou nao €.”

Da mesma forma que no seringal citado anteriormente, a expectativa de renda

dos moradores do Sao Pedro foi formada com base nas histdrias que ouviram sobre a
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renda obtida em outras &reas onde ocorre 0 manejo florestal madeireiro e isso 0s enche
de esperanca com vistas a ter uma melhor qualidade de vida.

Em outra area pesquisada, a comunidade do Seringal Porvir se declarou contra o
manejo florestal madeireiro, pelo menos, na atualidade, pois consideram muito mais
vantajoso manter a floresta em pé e explorar os recursos que ela tem a oferecer. No
entanto, ndo descartaram a possibilidade de trabalhar com a atividade no futuro, quando

a madeira estiver mais valorizada, conforme o relato a seguir.

“a intencdo dessa comunidade nédo é tirar madeira pra vender, a gente queria
vender a madeira em pé. Como é que a gente vai vender a madeira em pe?
E..., ganhando o dinheiro com a semente que da, ndo sei o que é..., alguma
coisa que essa floresta produz, que a gente pudesse t4 vendendo pra que
deixasse ela em pé né. Eu acho que tem que fazer muito mais pesquisa dentro
da Reserva, pra ter mais conhecimento e dai de dentro da floresta poder ta
vendendo muitas outras coisas, além de ta sé cortando seringa e quebrando
castanha. E a intencdo é, pra mim, ndo sei, mas pra um bocado aqui também
é assim..., a intencdo ndo é fazer plano de manejo e vender madeira, a
intencdo é que essa madeira que ndo da dinheiro, pelo que eu conheco, 0s
cara vendendo ai, vende s6 por mixaria, é que essa madeira permanecesse ai e
fosse vendida quando desse dinheiro, porque vai ficar mais dificil ainda.
Daqui um tempo a madeira vai ta muito mais dificil e ai ela vai da dinheiro,
entdo &, ai que a gente poderia ter o plano de vender. Do ano passado pra ca a
gente fez um planejamento que n6s vamo passar dez ano pra nos ver, pra
poder entrar no plano de manejo madeireiro e ver se ndés vende ou se ndo
vende. Porque eu acho que ndo € o momento ainda.” (Lider comunitario e
morador, Seringal Porvir)

Os moradores informaram que no momento s teriam interesse em realizar o
manejo se fosse para aproveitar as arvores caidas na floresta. No entanto, lamentaram
ndo poder colocar essa idéia em pratica, em virtude da proibicdo do IBAMA, ja que
ocorreu de alguns moradores furarem as arvores com trado e colocarem 6leo queimado
para que elas morressem. Vale ressaltar que na ocasido da pesquisa 0 Conselho Gestor
havia aprovado em sua Ultima reunido, realizada no final de 2009, o aproveitamento de
arvores caidas, contudo, a informacgéo ainda ndo havia chegado a comunidade.

A proposta dos moradores consiste em realizar um mapeamento das arvores
caidas para, entdo, reaproveita-las em um polo moveleiro construido na propria
comunidade, no qual poderiam fabricar cadeiras, mesas, portas, janelas, etc. para
atender as reparticdes publicas do Estado, ou seja, agregar valor & matéria-prima para
gerar renda in loco e ndo para outras organizacdes. Além disso, um empreendimento
dessa magnitude no Seringal Porvir seria uma 6tima oportunidade para envolver os
jovens, qualificando-os para a atividade e a0 mesmo tempo garantindo sua permanéncia
na RESEX Chico Mendes. No entanto, os proprios moradores ponderaram que para

uma proposta como esta ser vidvel precisariam dispor da estrutura dos 6rgdos gestores,
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IBAMA e ICMBIo, para dar suporte na fiscalizacdo e também uma grande organizacao
comunitaria. O posicionamento cauteloso dos moradores do Porvir reflete o grau de
consciéncia socioecondmica e ambiental e de organizacdo comunitaria existente na
localidade, contribuindo para tomada de decisdes mais equilibradas e sustentaveis.

Das localidades visitadas que mencionaram sobre o manejo florestal madeireiro,
duas se posicionaram contrarias, sendo elas, o Seringal Sdo Francisco, na Comunidade
Bela Vista, em Assis Brasil e Seringal Santa Ana, em Sena Madureira. No caso da
Comunidade Bela Vista, os moradores informaram que j& aconteceram algumas
reuniBes na localidade para tratar sobre o0 assunto, porém, na regido ha muito ocorréncia
de igarapés e grotas, impossibilitando a realizacdo do manejo. No caso do Seringal
Santa Ana, o desinteresse pela atividade provem do distanciamento da localidade em
relacdo ao centro comercial, inviabilizando a atividade. Com isso, percebe-se que se
possivel estas comunidades também gostariam de realizar o manejo florestal madeireiro
em suas areas, possibilitando um grande incremento na renda das familias, sobretudo,
destas localidades onde a atividade extrativista € inexpressiva ou até inexistente.

Acredita-se, que o manejo florestal madeireiro possa até consistir numa
alternativa promissora para a renda das familias extrativistas. No entanto, h& que se
considerar que a Reserva foi criada sobre a base do extrativismo da seringueira e
castanheira e qualquer alternativa produtiva para a localidade deveria ser em carater de
complementaridade e, sobretudo, guiada pelos principios de sustentabilidade. Contudo,
embora a atividade de manejo florestal madeireiro comunitario seja vislumbrada como
alternativa sustentavel, até mesmo em virtude dos limites estabelecidos para a
exploracdo da mesma, acredita-se que serd necessario um arduo trabalho educativo, de
acompanhamento e fiscalizacdo. Nesse trabalho terdo parte os 6rgédos oficiais gestores
da Reserva, como também as demais instituicdes envolvidas nos locais, para se evitar
que os ganhos “faceis” auferidos com a comercializacdo da madeira levem os
moradores a extrapolar os limites de exploracdo. A acdo persuasiva das madeireiras
merece ser considerada e repudiada, tanto oficialmente quanto pelos moradores
conscientes dos efeitos perversos da devastacdo da floresta para a sua terra, sua familia,
enfim, para sua localidade. Além disso, seria fundamental criar formas de agregacéo de
valor a matéria-prima na prépria Unidade de Conservacdo, sob pena dos moradores da
Reserva assumirem o papel de meros fornecedores de matéria-prima para as grandes
empresas madeireiras e assim se beneficiarem com a menor fatia do bolo monetério e a

maior fatia do passivo ambiental.
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CAPITULO 7 - A GESTAO DA RESEX CHICO MENDES NA OPINIAO DOS
MORADORES

A realizacdo da gestdo de uma Unidade de Conservagdo por si sO, ndo consiste
em tarefa facil e torna-se muito mais complexa quando se trata da Reserva Extrativista
Chico Mendes, uma das pioneiras no pais, freqientemente apontada como um modelo
de sustentabilidade a ser seguido. No entanto, sabe-se que embora a sua constituicdo
tenha sido eficiente no sentido de legitimar a posse e reconhecer os direitos a terra dos
seringueiros, desde a sua criagcdo a sustentabilidade econdmica tem se revelado um
constante desafio para os moradores, ameacando assim a prépria sustentabilidade
ambiental e social.

Esse dilema foi percebido durante todo o trabalho de campo, onde se constatou
que todas as discussdes promovidas nas localidades, de alguma forma, recaiam sobre a
preocupacdo de promover o desenvolvimento da Reserva com a conservagdo dos
recursos naturais. Assim, a promocao do desenvolvimento da Unidade de Conservacgéo
pautado nos principios de sustentabilidade econdémica, social e ambiental tem revelado o
desafio principal a ser superado tanto pelos moradores, quanto pelos gestores e demais
atores envolvidos.

Pretende-se apresentar a seguir a visdo de alguns moradores quanto a forma que
tem sido conduzida a gestdo da RESEX Chico Mendes, bem como as dificuldades e
potencialidades para a sua implementagéo.

Nas entrevistas realizadas com os moradores da Unidade de Conservacdo, a
maioria deles informou considerar o IBAMA como responsavel maior pela gestéo,
sendo que poucos atribuiram a responsabilidade ao ICMBIo. Outros mencionaram as
Associacdes Concessionarias e apenas um entrevistado considerou o morador como
responsavel priméario pela gestdo (tabela 12). Tudo indica que a extensdo territorial,
isolamento e a fraca organizagdo comunitaria muitas vezes tornam-se empecilhos para a
disseminacdo de informacgdes na Reserva como, por exemplo, sobre a criacdo de um
orgéo especifico para gerenciar as Unidades de Conservagédo e a mudanga de atribuigdes
para 0 antigo orgdo gestor. Além de ocorrer freqientemente a divulgacdo de

informacdes de forma distorcida, o que acentua as dificuldades de gestéo.
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Tabela 12 - Avaliacdo da Gestdo da RESEX Chico Mendes na Visao dos Moradores

Comunidade/
Seringal

Municipio

Referencial
de Gestores

Avaliagdo
Gestdo

da

Aspectos que dificultam a
Gestdo

Aspectos que potencializam a
Gestdo

Porvir

Brasiléia

AMOPREB/
ICMBIO

Razoavel

- Falta de conhecimento dos
moradores e conscientiza¢do
sobre a importdncia de uma
Reserva Extrativista;

- Falta de formacéo escolar (1°
e 2° grau) dos moradores,
impedindo a compreensdo de
leis ambientais.

- As pessoas da Reserva sdo:
muito boas, educadas,
receptivas, respeitam a todos e
gostam de participar de
reunides.

Séo
Francisco/
Bela Vista

Assis
Brasil

AMOPREAB

Razodavel

- Acesso (auséncia de ramal);
- Auséncia de energia.

- N&o expressaram.

Séo Francisco
Cumaru

Assis
Brasil

AMOPREAB/
IBAMA

Razoavel

- Dificil acesso para chegar as
casas das pessoas;
- Distancia da
municipio;

- NUmero grande de moradores
na Reserva;

- NUmero reduzido de técnicos
para fiscalizar a Reserva;

sede dos

- O ndo cumprimento de leis
sobre caca, pesca e queima
pelos proprios moradores e
também por invasores.

- Existéncia de organizagdo
comunitaria, facilitando a
obtencdo de recursos para a
comunidade. Porém, poucas
estdo organizadas.

Dois Irméos

Xapuri

IBAMA

Razoavel

- Acesso, pois existem lugares
que é preciso realizar 30 horas
de caminhada para chegar I& e
0s gestores néo tém
conhecimento do que acontece.

- N&o expressaram.

Sao Pedro

Xapuri

IBAMA

Boa

- NUmero grande de moradores
na Reserva para 0s gestores
administrar;

- NUmero reduzido de técnicos
para fiscalizar a Reserva;

- N&o expressaram.

Santa Ana

Sena
Madureira

Moradores/
IBAMA

Boa

- Distancia da Reserva em
relagio a cidade (centro
comercial), maior que nas
outras localidades da Reserva.

- N&o expressaram.

Vila Nova

Capixaba

ICMBIO

Né&o
explicitamente.

expressou

- Difivil acesso;

- Ter que lidar com a
dificuldade econémica  dos
moradores, impelindo  os
gestores a identificar
alternativas  sustentaveis de

renda para as familias.

- N&o expressaram.

Obs.: Néo foi possivel realizar entrevista com moradores do Seringal Filipinas, em Brasiléia — Acre.
Fonte: Pesquisa (2010).

O reconhecimento das AssociacBes Concessionarias como sendo responsaveis

pela gestdo pode ser visto como uma avaliacdo positiva dos moradores, pois durante as

entrevistas e também na ocasido das reunides com 0s moradores, percebeu-se o quanto
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estes se sentem representados por estas organizacgoes, identificando nas mesmas a
responsabilidade em administrar os problemas cotidianos. Além disso, essas associa¢des
tém funcdo de mediar, entre a comunidade e agentes externos, a implementacdo de
propostas de desenvolvimento nas localidades. Contudo, essa representatividade e
mediagdo ocorrem de forma mais satisfatoria em &reas onde ha maior organizacéo social
como, por exemplo, os seringais Porvir, em Brasiléia e S&o Francisco, em Assis Brasil.

Todavia, o fraco reconhecimento do morador quanto ao seu papel de co-
responsavel pela gestdo pode ser considerado um aspecto negativo para a gestdo. Nao
somente nas entrevistas, mas também nas reunides realizadas, pouco se percebeu a
existéncia de um tipo de consciéncia do morador quanto a sua responsabilidade na
gestdo. Embora, eles expressem consciéncia de seus direitos e deveres como moradores,
normalmente atribuem a responsabilidade “por tudo o que ocorre na Reserva” ao poder
publico, principalmente aos administradores diretos, ou seja, IBAMA e ICMBio. E
claro que para toda regra ha uma excecéo, existindo moradores conscientes quanto aos
seus deveres e dispostos a conscientizar outros. Mas, na época da pesquisa, ndo eram a
regra.

Durante as entrevistas, chamou atencdo o depoimento de um morador do
Seringal Santa Ana, em Sena Madureira — AC. Seu discurso pode ser entendido como
uma interessante justificativa para 0 morador se convencer de que ele € o primeiro
responsavel pela gestdo da Reserva e secundariamente o IBAMA, conforme descrito a
sequir.

“eu penso assim, na minha colocacdo é se eu ndo faco coisa errada né,
nenhum érgéo do governo vai chegar aqui e me prender né, eu ndo té fazendo
derrubada, eu ndo t6 vendendo madeira, eu ndo té vendendo jabuti né, eu ndo
td autorizando gente da cidade cacar aqui né, e um monte de mais coisas. No
proprio instante que o 6rgdo do IBAMA ta la em Rio Branco e eu ndo vou
autorizar derrubada na nossa comunidade, por que a nossa comunidade tem
um lago aqui que a gente usa que é pra sustentar o povo da area né, entdo,
vem o cara ai do rio, que ta viajando e pode encostar aqui no lago da Reserva
e ir 1& pegar cinco quilo de peixe, dez quilo de peixe, que é pra se sustentar.
Na hora que vem o pescador de Sena [municipio do Acre] né, pescar aqui e
levar o peixe pra |4, entdo ja prejudicou por que 0 nosso mercado daqui da
nossa area é um lago que nds temos e a caca do mato, mas € pra sustentar
quem mora aqui. No proprio instante que eu fazer isso ai, vender jabuti, pegar
peixe e levar pra cidade, eu vender madeira sem autorizacdo, eu to6 fazendo
uma coisa que ndo ta legal, eu ndo t6 sendo o responsavel pela Reserva,
certo? Eu t6 entendendo, eu acho que, € como diz aquele velho ditado dos
nossos pais e dos nossos avos, ‘a justica pra ser boa comeca de casa’, né.”

De acordo com a tabela 12, percebe-se que a maioria dos moradores avaliou a
gestdo da RESEX Chico Mendes como razoavel. Na visdo deles, na época do
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CNPT/IBAMA a gestéo era melhor, era muito boa, pois a instituicdo tinha estrutura e
trabalhava junto com a comunidade, conhecia os problemas da Reserva e contribuia
para a solucdo deles, principalmente por meio do Projeto RESEX, época, também, de
maior injecdo de recursos. No entanto, atualmente consideram a gestdo apenas regular,
sob a justificativa de que os gestores ndo comparecem tanto na localidade como
deveriam e ndo percorrem toda a sua extensdo territorial, assim, acabam né&o
conhecendo profundamente o que acontece dentro da area.

Sobre este aspecto, um morador do Seringal Dois Irmdos fez o seguinte
desabafo:

“porque tem muitas coisa que acontece e eles ndo tdo dando fé, né. Entdo por
isso eu digo que a gestdo podia ser melhor, né. Eles enxerga as veiz uma
coisa que nao... que... assim que ndo tem nem muito futuro, mas as coisa que
tem mais futuro eles ndo enxerga né, porque, pelo meno o fundo da Reserva
eles ndo vé, acontece muitas irregularidade eles ndo véo I pra ver né. E as
veiz a gente quer fazer uma coisa, que nem tem tanta assim né... tdo grave e
eles ndo quer né..., é por isso que eu acho que a gestdo da Reserva nao €
muito boa.”

Na visdo deste morador, os técnicos do 6rgdo gestor deveriam andar mais na
Reserva, sobretudo, nas areas mais distantes, para tomarem conhecimento dos
acontecimentos na localidade, e assim ndo penalizarem somente os moradores das areas
de acesso mais facil. Esse desabafo pode ser melhor entendido em razdo da Operacédo
RESEX Legal que ocorreu no ano anterior a pesquisa

Além disso, alguns moradores consideram que o 6rgdo gestor é eficiente em
cobrar os seus deveres, mas que ndo cumpre a sua parte. Um exemplo apresentado por
eles refere-se a determinacdo de que até o ano de 2012 os moradores ndo poderdo mais
derrubar e queimar para fazer rogado, devendo substituir tais praticas por outras
tecnologias, como o plantio da leguminosa mucuna para adubar a area. Porém, criticam
a auséncia de apoio governamental para isso.

E importante esclarecer que a decisdo de “fogo zero no Acre até 2012” foi uma
determinacdo da Justica Federal no Acre, atendendo a acéo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério Publico do Estado (MPE) para
determinar que as autoridades dos governos federal e estadual que fiscalizam crimes
ambientais impecam gradualmente o uso do fogo na regido. Contudo, nas reunides e
entrevistas 0 MP ndo aparece como personagem institucional de importancia para os
moradores. Como alternativa, a Justica Federal no Acre apresenta nos autos quatro

propostas: adubacdo organica, com a utilizacdo de leguminosas como a mucuna preta;
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adubacdo quimica; mecanizacdo agricola; implantacdo de sistemas agroflorestais ou
silvipastoris. (MACHADO, 2009) Sobre este assunto, alguns moradores foram enfaticos
ao afirmar que ndo sera tarefa facil modificar a préatica tradicional de se realizar a
queima para a abertura de rocado. Além disso, h4 de convir que a implantacdo de
algumas destas alternativas, como a adubacdo quimica e mecanizacdo agricola séo
inviaveis e insustentaveis em muitas localidades da RESEX Chico Mendes.

Além destas criticas, um morador da comunidade Cumaru, no Seringal S&o
Francisco reclamou da falta de fiscalizacdo na Reserva, criando oportunidade para a
entrada de invasores que cagcam jabuti e levam para a cidade para vender. Outro
problema mencionado refere-se a ocorréncia de caga com cachorro na localidade, apesar
de ser uma pratica proibida, realizada por pessoas de fora e até mesmo por alguns
moradores. O referido morador disse “ndo entender porque estas coisas acontecem”,
pois 0s recursos gque tém na Reserva deveriam ser para quem mora na Reserva. Ou seja,
esse nao entendimento pode ser interpretado como uma critica a falta de fiscalizacéo e
impunidade.

Os moradores do Seringal Vila Nova preferiram ndo avaliar a gestdo da Reserva
pelo fato do ICMBIo ser um érgdo novo que esta apenas iniciando o seu trabalho, mas
acreditam que a instituicdo tem tudo para realizar um bom trabalho, principalmente se
contar com o apoio dos nucleos de base, essenciais para estabelecer contato com as
bases e assim conhecer de perto 0s anseios e necessidades dos moradores.

Contudo, apds a sua criacdo, a RESEX Chico Mendes mudou de gestor duas
vezes dificultando ainda mais a realizacdo de uma avaliacdo da gestdo. Nesse sentido,
ressalta-se ainda, que alguns moradores do Seringal Vila Nova demonstraram-se
insatisfeitos com a gestdo da Reserva, pelo fato desta ndo reconhecer mais os direitos da
Associacdo Vila Nova. Para eles, o fato deles terem sido impedidos de acessar 0s
recursos do crédito moradia concedidos pelo INCRA, transferindo-os a
AMOPRECARB, Associacdo Concessionaria da regido de Rio Branco e Capixaba,
criada recentemente, foi uma afronta.

Os moradores que analisaram a gestdo da Reserva Chico Mendes como positiva,
consideraram que 6 6rgdo gestor tém realizado um importante trabalho de orientacéo
sobre a necessidade de preservacdo da Unidade de Conservacdo, estando faltando
orientacdes mais concretas sobre os recursos de vida para a manutencdo das familias.
Além disso, avaliaram positivamente a flexibilizacdo dos gestores quanto a criagdo de
gado, como também quanto a necessidade dos moradores abrirem &rea de rogado. No
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caso do Seringal Santa Ana, percebeu-se que a avaliagdo positiva da gestdo decorre do
fato de que o IBAMA é uma das poucas instituicdes que visita a localidade e se
preocupa com a regiao.

Com base no exposto, os moradores da RESEX Chico Mendes propdem
algumas recomendacdes para a melhoria da gestdo da Unidade de Conservacao, tais
como: a) que 0s gestores percorram com mais freqiiéncia a area da Reserva para ter
maior conhecimento da realidade e, assim, poder prestar melhor assisténcia aos
moradores, pois muitas vezes as coisas s6 funcionam com a presenca dos mesmos; b)
que os gestores possam prestar algum apoio a producdo dos moradores da Reserva,
como também ao transporte, principalmente, daqueles que moram em areas muito
isoladas, como o Seringal Santa Ana, em Sena Madureira - AC; ¢) que os dirigentes das
associagBes concessionarias, co-responsadveis pela gestdo, procurem obter maior
conhecimento sobre: as caracteristicas e funcionamento do extrativismo, a RESEX
Chico Mendes, gestdo publica e sobre 0 que é uma conservacao para sobreviver dentro
dela.

Apesar das criticas realizadas pelos moradores quanto a gestdo da Unidade de
Conservagdo, 0s mesmos reconhecem que existem indmeras dificuldades para a sua
concretizagdo na pratica (Tabela 12).

De acordo com os moradores, ndo deve ser facil administrar uma area com uma
absurda extensdo territorial como a RESEX Chico Mendes, contendo areas isoladas
como o Seringal Santa Ana, aonde se chega com grandes dificuldades, tanto no periodo
seco quanto no chuvoso ou com grandes distancias entre as colocacdes, dificultando
acdes minimas de gestdo como a fiscalizacao do territdrio.

Além destas dificuldades, foi mencionado o grande numero de moradores
existentes na localidade, com formas diferentes de pensar e agir e muitas vezes sem 0
devido conhecimento ou consciéncia da importancia de se morar em uma Unidade de
Conservacao, resultando na violagédo de regras e acordos previamente estabelecidos no
Plano de Utilizacao.

Consideram, ainda que, a propria dificuldade de formacdo escolar na Reserva
limita 0 avanco no entendimento dos moradores quanto as leis ambientais. Finalmente,
apontaram o namero reduzido de técnicos no 6rgéo gestor como um fator limitante para
se operacionalizar as acOes especificas da gestao.

No entanto, de todas as dificuldades mencionadas, provavelmente o maior

desafio enfrentado pela gestdo da RESEX Chico Mendes é o de ter que lidar com a
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dificuldade econdémica dos moradores, impelindo os gestores a buscar alternativas
sustentaveis de renda para as familias, sob pena de ver 0s recursos naturais da
localidade ameacados de destruicéo.

Por outro lado, também existem alguns aspectos positivos na Reserva que
potencializam a gestdo, tais como a “bondade”, educagdo e receptividade dos
moradores, facilitando a comunicacao destes com qualquer tipo de pessoa que chegar a
localidade, inclusive os gestores. Além disso, 0os moradores também consideram
positivo o fato de gostarem de participar de reunides, apesar de muitas vezes ficarem
cansados de ouvir tantas promessas. Porém, para eles o aspecto que mais potencializa a
gestdo € a organizacdo comunitaria, contudo, poucas comunidades da Reserva estdo

organizadas.
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CAPITULO 8 - CONCLUSOES

A partir da experiéncia de investigar a gestdo compartilhada da Reserva
Extrativista Chico Mendes, percebeu-se que muito mais que uma estrutura formalmente
constituida, com todos os seus instrumentos de gestdo criados e institucionalizados, a
efetividade desse tipo de gestdo depende da organiza¢do comunitaria dos moradores, da
criagdo de condigBes para a reproducdo econdmica das familias. Além disso, a
capacidade produtiva deve, necessariamente, ser ambientalmente sustentavel para o que
se faz necessario um maior controle e interacdo com as organizacGes e instituicdes
publicas, 0 que pode se dar por meio de programas e projetos de ag&o.

No que se refere aos instrumentos de gestdo, durante a pesquisa, percebeu-se
uma preocupacdo constante dos técnicos do o6rgdo gestor (ICMBIio), com a
revisao/atualizacdo e o cumprimento dos instrumentos legais de gestdo como, por
exemplo, o Plano de Utilizacdo. Essa preocupacao € justificavel se considerarmos a
pressdo da expansao de atividades predatorias no interior da RESEX Chico Mendes, tais
como: a pecuéria, exploracdo madeireira e caca ilegal. Contudo, qualquer reviséo
realizada nas regras e normas inseridas nesses instrumentos deve ter a participacao
efetiva dos moradores. Na atualizacdo mais recente do Plano de Utilizacdo da Reserva,
realizada em 2009, o representante do 6rgdo gestor informou ter a preocupacdo de
promover essa participacdo. Entre querer e conseguir ha uma distancia consideravel,
posta por muitos fatores, como descritos ao longo do trabalho.

Apesar da intencdo declarada pelo ICMBIo de realizar a revisdo para uma
forma mais participativa, verificou-se que os metodos utilizados ndo foram apropriados
e nem 0s moradores 0s aprovaram, por uma série de motivos: 1) pouco tempo
disponivel para a analise do documento pelos moradores e encaminhamento das
sugestdes para a sede das associacdes na cidade; 2) dificuldade de entendimento do
morador do que estava sendo solicitado, acarretando em pedidos de bens materiais,
politicas publicas, etc., ao invés da realizacdo de criticas e recomendagdes sobre o
proprio Plano; 3) desinteresse dos moradores pelo assunto, ocasionado por desanimo ou
pouca compreensao do objetivo do Plano; 4) dificuldade de leitura ou analfabetismo o
que dificultou ou impediu uma andlise mais acurada do Plano; 5) pouca discussao sobre
0 Plano nos Nducleos de Base ou organizagBes locais, sendo que 0s primeiros eram

considerados foruns especificos para este tipo de debate e as segundas ilegitimas para
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tal atividade; 6) a impessoalidade do procedimento induziu a uma participacdo
meramente consultiva, sem abrir oportunidade para o debate entre os moradores; 7)
despreparo dos cadastradores para esclarecer e instruir os moradores quanto ao objetivo
do Plano e a necessidade de sua atualizag&o.

Considerando que, o Plano de Utilizagdo determina a forma como o morador
ird manejar 0s recursos naturais, a realizagdo de qualquer mudanca (ou reconstrugéo)
neste, exige um debate amplo, mediante a promoc¢édo de atividades pedagogicamente
pensadas com vistas a captar aspectos considerados relevantes para a vida na Reserva.
Para estimulo a participacéo efetiva dos moradores seria interessante que o mediador
das reunides ndo fosse um técnico do 6rgdo gestor que cumpre funcdo de policia em
determinadas ocasifes. Da mesma forma, o agente dos encontros problematizadores ndo
deveriam ser os presidentes das associa¢Ges concessiondrias, porque, embora sejam
considerados pessoas representativas dos moradores, estas podem ser identificadas
como um brago do ICMBIo na Reserva, desgastando-os em func¢des inadequadas. Além
disso, o exercicio dessa funcédo pedagogica problematizadora pode redundar no que aqui
se chamou de “dilema da representatividade”, jA& que ha expectativa de que as
associacOes concessiondrias se caracterizem pela competéncia representativa de
interesses. Essa acdo pedagdgica problematizadora é uma forma de delegacao de poder.
Para que ela seja exercida de forma democratica com vista na instituicdo da autonomia
entre os moradores, a pessoa que assume essa funcao deve ser um agente com condi¢des
de liberdade e clareza para o exercicio de sua funcdo de mediador do Estado. Em
principio, o ideal seria utilizar pessoas-chave existentes na comunidade para garantir
que a mediacdo ocorresse de dentro para fora, dando assim maior legitimidade as
sugestdes finais propostas. Contudo, o que se observou, é que ha necessidade de outras
competéncias para além da capacidade de lideranca local e o processo tem levado a um
desvirtuamento no reconhecimento social dessa pessoa em sua capacidade de
representatividade. A delegacdo do trabalho de mobilizacdo e problematizacéo
exclusiva a liderancas locais tem levado a desgaste dessas liderancas locais e a
desmobilizacéo, tdo necessario ao compartilhamento real da gestéo.

Quanto a exigéncia de cumprimento do Plano de Utilizagdo, a maioria dos
moradores considera que as a¢Oes do Orgdo gestor sdo orientadas por uma postura
fiscalizadora e repressora, raramente educativa. Como exemplo, foi mencionada a
Operacdo Reserva Legal, através da qual foram identificados ocupantes irregulares e

ilegais na Reserva. O encaminhamento dado foi a regularizacéo dos primeiros, mediante
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a recuperacdo do passivo ambiental, j& os ilegais seriam multados, expulsos e
responderiam a processo penal. Esse fatos explicitam a complexidade na qual convivem
gestores e populacdo numa reserva extrativista na regido amazonica. No entanto, apesar
de acdes coercitivas como essas serem necessarias, a forma como a acao foi executada,
foi reprovada por muitos moradores, pois foram tratados como bloco homogéneo e se
sentiram ser tratados como criminosos, enquanto que para alguns, as pessoas estavam
apenas tentando “garantir a sua sobrevivéncia”. A identidade construida foi com os
“infratores” e ndo com as agdes de regulacéo.

Os moradores reprovaram, também, os valores das multas considerados por
eles como impagaveis. Este € um aspecto extremamente dificil para os 6rgéos gestores:
como tratar essa situacdo de forma diferenciada, tendo em vista o fato de que a lei €
genérica e ha a pressdo de outros agentes externos (movimentos sociais, organizacdes
ndo-governamentais, etc.) e o préprio Governo (Estadual e Federal). Além disso, existe
a dificuldade do técnico modificar a conduta j& incorporada pelos moradores desde a
formacéo da reserva.

Apesar de se reconhecer a relevancia e necessidade dos instrumentos de gestdo
que coiba usos impactantes sobre os recursos da reserva acredita-se que a base para a
efetividade de uma gestdo compartilhada seja a organizacdo comunitaria autbnoma,
porém, ndo imposta de cima para baixo, mas despertada, problematizada com os

moradores, ou seja, engendrada desde dentro da Reserva.

No entanto, tudo indica que as a¢des do 6rgdo gestor é ainda marcada pelo
formalismo e quando direcionadas para a organizacdo comunitaria refletem muito mais
o0 interesse de fortalecimento da estrutura oficial de gestdo do que a preocupacdo em
estimular uma organizacdo local capacitada para organizar direitos e, sobretudo buscar
oportunidades de trabalho e renda. Essa situagdo é observada na recente resolucéo
tomada pelo Conselho Gestor de reativar os nucleos de base. Em principio, essa
proposta poderia se revelar interessante, pois a expectativa era de criar oportunidade aos
moradores para solucionarem, de forma rapida e simples, os problemas locais, deixando
para as instancias maiores de decisdo, como as AssociacGes Concessionarias e 0
Conselho Gestor, apenas as questdes mais complexas. No entanto, essa deliberacédo
tornou-se um problema para os moradores, ja que em alguns seringais o efeito foi
inverso, de reconversdo das associacdes locais em nucleos de base. Com isso, as

comunidades que dispunham de associacdo local e se valiam dela para pleitear recursos
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e/ou acessar beneficios de programas federais ficaram impedidas de atuar, tornando a
comunidade dependente das Associacdes Concessionarias. O fato se agrava quando se
evidencia que duas dessas maiores Concessionarias estdo inadimplentes e, portanto,

impedidas de operar financeiramente e acessar os beneficios federais.

Tendo em vista a desconexd@o do discurso apregoado pelo ICMBIo e a acdo das
AssociacOes Concessionarias, as justificativas sdo diversas. O ICMBIO justifica a
situacdo problema em razdo do numero excessivo de associacdes locais no interior da
Reserva, o que entende que atrapalhava a disponibilizacdo de politicas publicas para as
localidades, ja& que muitas associacfes eram criadas apenas na intencdo de obter
financiamentos e muitas vezes ndo sdo liquidados. Isso motiva os moradores para a
criacdo de outras associacdes para possibilitar o acesso a outros empréstimos. Mediante
a centralizagdo das ac¢Ges na figura das Associacdes Concessionarias, pretendia-se evitar
estes tipos de problemas. Em contraponto, os representantes de algumas destas
associacdes locais em situacdo inadimplente chegam até a dar sugestdes. Eles sugerem a
possibilidade dos moradores continuarem viabilizando a comercializacdo da producéo
pela associacdo local, enquanto caberia as Associacdes Concessionarias, entendidas
como representantes legais na Reserva, seriam as responsaveis por gerenciar 0s recursos
de Programas Federais, como o Credito Moradia. Essa distribuicdo de fungdes evitaria

0s problemas de desvio e dos objetivos dos Programas publicos.

Essa sugestdo dos presidentes das Associacdes Concessionarias parece ser
interessante. Porém, se a questao continuar sendo encaminhada da forma defendida pelo
ICMBIo, os moradores estardo sendo impedidos de exercer o direito de organizar
autonomamente algumas atividades fundamentais para sustentabilidade da vida na
reserva. Ao invés de correcdo de rumos e democratizacdo da gestdo, esta formalizacédo
(acabar com associagdes locais e criar Nucleos de Base) estimula a ilegalidade, aumenta
0 ndo reconhecimento social do poder regulador do 6rgdo gestor e desmobiliza os

moradores para superacdo das dificuldades do dia-a-dia.

Apesar de se reconhecer a importancia da organizacdo comunitaria na Reserva,
de forma geral, é necessario também reconhecer que, na época da pesquisa, as
organizagdes locais, bem como os Nuicleos de Base ja existentes, recentemente
instituidos ou reativados, se apresentaram enfraquecidos, salvo raras excecbes. A

escassez ou auséncia de recursos financeiros para operacionalizar ac@es de interesse dos
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moradores, tem contribuido sobremaneira para o desanimo e desinteresse para a

organizacao local.

A gestdo efetivamente (com)partilhada se da ou se mantém em razdo de
motivacOes ndo meramente econdmico-produtivas. Entretanto, acredita-se que uma das
pré-condicBes da existéncia e reproducdo desse tipo de gestdo, também, seja a criacdo
de condicbes para a reproducdo econdmica e capacidade produtiva ambientalmente
sustentavel. Essa preocupacdo tem motivado a implementacdo de uma série de
programas e projetos especificos para o setor extrativista, os quais tém contribuido de
certa forma para o fortalecimento da producdo extrativista na Reserva, principalmente

da cadeia produtiva da castanha-do-brasil.

Apesar destes incentivos, ainda se observa a realizacdo de préaticas predatorias
no interior da Reserva como a criagdo de gado acima do limite permitido e a realizagdo
de caca, pesca e exploragdo madeireira de forma ilegal. Nesse contexto, “novas”
alternativas de renda vdo se apresentando como atividades sustentaveis, tais como a
producéo de borracha FDL, mesmo que esta opc¢do ainda esteja restrita a um pequeno
grupo de privilegiados. Outras atividades tentam surgir repaginadas, como 0 manejo
florestal madeireiro “comunitario” que ainda é um o sonho entre muitas familias

extrativistas da Reserva.

Por enquanto, o que se observa na RESEX Chico Mendes € que o extrativismo é
insustentdvel como Unica atividade voltada para a renda e qualidade de vida das
familias, em algumas regides. Esses tracos de insustentabilidade podem ser confirmados
por algumas evidéncias como necessidade de pagamento de latex no ato da
comercializacdo. A pouca capitalizacdo dos moradores ainda ndo lhes permite qualquer
folga nas trocas. O extrativismo, por si s4, ndo tem se revelado como condicdo de
autonomia para os extrativistas. A dependéncia da compra de outros produtos para
manter o autoconsumo &, talvez, uma condicéo limitante da reproducéo social da familia
extrativista. Além disso, sdo também limites para reproducdo dessa condicdo, 0s
problemas de transporte e redes de troca para venda dos produtos extrativistas, o que

tem contribuido para a manutencdo da dependéncia para com os atravessadores.

Na leitura desse contexto é que se pode entender o desejo de se promover o
sonhado desenvolvimento sustentavel na RESEX Chico Mendes, por parte de uma série
de instituicOes e organizacdes que atuam na area. Dentre as a¢des executadas, observou-
se que aquelas implementadas pelas instituigdes publicas sdo as que despertam o maior
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interesse dos moradores, representando para eles 0 acesso a direitos basicos garantidos a

qualquer cidadao e, por conseguinte, a oportunidade de melhoria da qualidade de vida.

Muitas acdes promovidas pelas instituicbes publicas podem até ter se revelado,
de certo modo, eficientes, se analisarmos sua execucdo em algumas &reas e de forma
isolada. No entanto, quando vislumbradas num contexto multifacetado e complexo de
toda a RESEX Chico Mendes, sua eficacia pode estar sendo comprometida, pois estas
acdes nem sempre se adéquam as condi¢cBes ambientais, culturais e necessidades de uma
populacdo tdo diversa. Acredita-se que para 0 sucesso de acdes voltadas para
sustentabilidade socioecondémica e ambiental da Reserva, seja necessario, em primeiro
lugar, conhecer melhor os significados atribuidos ao espaco pelos moradores. Para tanto
é preciso saber de sua histdria, problematizar as expectativas, analisar a importancia das
pessoas de referéncia local, buscar compreender as relacGes sociais e de poder ali
presentes para, a partir dai, planejar o que deve ser mudado e onde se poderia chegar.

Além do mais, toda mudanca necessita ser pensada em termos metodoldgicos.
Ou seja, iniciar por um processo de problematizacdo dos problemas com os proprios
moradores, para que se possa captar sob que ldégica esses moradores definem os
problemas e suas possiveis solugdes. Ao exprimirem as necessidades que querem ser
satisfeitas, 0 povo que vive na floresta descreve seu olhar sobre o passado, os problemas
do presente e aponta sob que perspectivas tém pensado o futuro. As mudancas sao,
assim, ndo s6 induzidas, mas desejadas por meio de significados proprios. Sabe-se que
grande parte dos programas e projetos de Estado foram criados como politicas publicas
na suposicdo de que seriam corretos. A implementacdo dessas politicas depende, para
sua efetividade mais do que recursos, de que essas politicas passem por processos

pedagdgicos de resignificacdo local.

A partir do exposto percebe-se que a efetivagdo de uma gestdo compartilhada
ndo é tarefa nada fécil, sobretudo, pelos desafios a ela colocados como, por exemplo, ter
que lidar e interagir com um namero tdo grande de organizacdes e instituicdes atuando
na Reserva. O que se verifica € que, na préatica, ainda existe grandes dificuldades nessa
articulacdo, sobretudo, na troca de informagdes e experiéncias das acOes realizadas na

Reserva.

No que se refere a participacéo e envolvimento dos moradores nas decisfes que
implicam na gestdo da Reserva, percebe-se que ainda hd muito a avancar, pois a
Reserva constitui um universo complexo, formado por diversos contextos locais e por
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pessoas com experiéncias politicas diferentes e formas variadas de expressdo e reacao.
Para que os membros do Conselho Gestor e ICMBIo consigam captar essa diversidade e
estimular a participacdo na regido faz-se necessario mais do que visitas informais em
campo e/ou reunifes para apresentar, discutir e “aprovar” propostas. Acredita-se que é
preciso romper a barreira da formalidade de maneira estratégica, mudando as técnicas
de comunicacdo para formas mais dialogicas, fazendo uso de outras metodologias
verdadeiramente participativas. Assim, para se colocar realmente em pratica a proposta
de gestdo compartilhada, a intervencdo exige que se antecipe as agdes por um
diagndstico participativo, que se elabore programas e projetos que valorizem o

conhecimento e a experiéncia local.

Acredita-se, ainda, que a dificuldade de comunicacdo existente entre o 6rgdo
gestor e populagdo local é perfeitamente compreensivel se considerado o fato de que os
moradores podem se sentir pouco a vontade com o 6rgdo gestor em razdo de este
acumular as funcdes de regulacdo, de policia e de agente motivador da participacéo
social e do exercicio democréatico de direitos. Nessa dificil articulacdo, no cotidiano o
compartilhamento das decisdes fica comprometido. A desmobilizacdo e o desinteresse
dos moradores reinam onde deveria ser 0 motor das articulagdes sociais de processos de
mudanca. Muito menos que compartilhada, tudo indica que, por enguanto, a gestdo é

apenas partilhada, partida e desconectada.
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1. Recomendacdes para a gestao

A) Incentivar o fortalecimento da organizacdo comunitaria mediante a problematizacao
constante de sua importancia junto com os moradores em todas as atividades realizadas

em campo.

B) Estimular maior articulagdo e integragdo entre as acgdes desenvolvidas pelas
diferentes institui¢des atuantes na Reserva mediante a promocao de seminarios para a
apresentacdo dos resultados de trabalho, troca de informacGes e experiéncias, bem como
a construcdo conjunta de proposicOes para a melhoria nas ac6es de gestdo de forma a se

alcancar a sustentabilidade da Reserva;

C) Criar grupo de pesquisa interdisciplinar, envolvendo poucas instituicdes, mas
representativas de diferentes areas de conhecimento, inclusive os conhecimentos
tradicionais dos seringueiros, visando subsidiar as problematizacGes sobre alternativas
sustentaveis de renda para as familias extrativistas, bem como sobre 0s mecanismos

necessarios para a sua implementacao;

D) Organizar visitas as diferentes areas da Reserva, planejadas de forma articulada entre
as instituicbes componentes da estrutura de gestdo, de forma a promover maior
conhecimento sobre a vida e as necessidades sentidas pelos moradores, com vistas na
promocdo de debates sobre a operacionalizacao da gestdo compartilhada e na integracéo

entre as instituicbes e os moradores;

E) Para fortalecer a participacdo dos moradores na gestdo da Reserva, elaborar e
executar programas de capacitacdo de agentes publicos que contemple a educacédo para
autonomia e suas metodologias. Para as liderancas locais (representativas e das
Associacdes Concessionarias), capacitacfes sobre os temas gestdo administrativa e
financeira, legislacdo ambiental e formagdo politica. Vistas como agentes
multiplicadores dessa formacéo, elas poderiam receber incentivos para realizacdo de

encontros de capacitacdo para os demais integrantes dos nucleos de base e moradores.
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ANEXOS

Anexo A - Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica
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Anexo B - Pedido formal de autorizacéo para realiza¢do da pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL

Rio Branco - AC, 08 de janeiro de 2010.

Ao Senhor

Fernando Franca Maia

Chefe da Reserva Extrativista Chico Mendes

Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBIO)

Vimos. por meio deste, solicitar autorizagdo para realizagio de pesquisa na
Reserva Extrativista Chico Mendes, no periodo de janeiro a fevereiro de 2010. Esta
pesquisa serd utilizada como subsidio para elaboracio de dissertagdo de mestrado em
Extensio Rural, cursado pela estudante Gisele Elaine de Aradjo Batista Souza (CPF
612.733.412-87. RG 0271386 SSP/AC), na Universidade Federal de Vigosa (UFV). A
referida pesquisa tem como objetivo geral, descrever o arranjo institucional responsavel
pela gestdo e analisar em que sentido ele tem contribuido para o desenvolvimento com
conservagio da Reserva Extrativista Chico Mendes.

Informamos que esta proposta foi devidamente cadastrada e submetida a
aprovagio no Sistema de Autorizagfio e Informagao em Biodiversidade (Sisbio). com o
titulo “Reserva Extrativista Chico Mendes - AC: os desafios de gestdo”, sendo
concedida & referida estudante autorizagio para a realizagio de atividades com
finalidade cientifica. emitida no dia 18/11/2009, 11:58. sob o numero 21927-1,
conforme documento em anexo.

Ciente da necessidade de anuéncia da referida instituigdo, solicitamos vossa

compreensio e apoio.

Atenciosamente,

Ouineln (‘ﬂwuu A a1 SGL-LJ\‘Q_
0" Gisele Elaine de Aratjo Batlsta Souza
Mestranda em Extensio Rural
gisele.batista@ufv.br / gigi_acre(@yahoo.com.br
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Anexo C - Autorizacgéo de Pesquisa na RESEX Chico Mendes Concedida pela
Chefia da Unidade de Conservacéao

ICMBic

MMA
Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade
Reserva Extrativista Chico Mendes

AUTORIZAGAO N.° 001/2010

Origem: Documento 02002.000033/10-10
Objeto: Autorizagiio de Pesquisa na RESEX Chico Mendes — “ Reserva Extrativista Chico
Mendes — AC: os desafios de gestdo”.

O Chefe da Reserva Extrativista Chico Mendes, no uso de suas atribuigbes:

Considerando a solicitag@io da estudante Gisele Elaine de Araiijo Batista Souza através
de requerimento datado de 08 de janeiro de 2010, protocolado sob o N.° 02002.000033/10-
10;

Considerando que a Reserva Extrativista Chico Mendes é uma Unidade de
Conservagdio Federal de Uso Sustentavel, criada pelo Decreto N.° 99.144, de 12 de margo de
1990, de responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservagiio da Biodiversidade,
cujas atividades sdo regidas por Plano de Manejo e Plano de Utilizagfio, devidamente
aprovados;

Considerando que objeto da solicitagdio trard elementos importantes para gestio da
Reserva Extrativista Chico Mendes com impactos positivos;

CONCEDE, Autorizagdo para Gisele Elaine de Aratjo Batista Souza na forma do
contido no requerimento em aprego, o qual ¢ anexado e passa a ser parte integrante desta.

O resultado final da pesquisa devera ser encaminhado ao Instituto Chico Mendes
(RESEX Chico Mendes) para fins de consulta pablica.

Esta Autorizagfo tem validade de 150 dias.

Rio Branco — Acre, 15 de janeiro de 2010.

Sorndo Sonp poton

FERNANDO FRANCA MAIA
Chefe da Reserva Extrativista Chico Mendes
ICMBIO-AC
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Anexo D - Roteiro de Entrevistas com a Comunidade

InformacGes para inicio da entrevista:
Nome/Funcao/Cidade/Seringal/Colocacdo/Dia/Hora

1) Na visdo do Sr. como ¢ realizada a gestdo da Resex Chico Mendes? Ela é boa ou
n&o? Podia ser melhor? Em qué ou como?

2) Como vocés participam ou contribuem na gestdo da Reserva?
3) Como o Sr. analisa a atuagéo e influéncia das demais organizagdes/instituicbes na
gestdo? Quais organizacbes o Sr. citaria como sendo as mais importantes na gestao?

Elas tém contribuido para o desenvolvimento da Reserva?

4) Na sua opinido, quais 0s aspectos que mais dificultam a gestdo da Reserva? Quais 0S
que mais facilitam?

5) O que o Sr. acha das regras que existem para uso dos recursos (Plano de Manejo e
Utilizagéo)? Elas tém servido para alguma coisa?

6) O Sr. acha que sem esses planos estaria melhor?

7) O Sr. acha que os planos poderiam ser melhor? O que vocés poderiam fazer para
influir nisso?

8) Vocés foram convidados para participar da elaboragdo/revisao dos planos? Vocés
conseguiram ir? Como vocés participaram?

9) Vocés acham que as opinides de vocés foram consideradas no documento final
desses planos?

10) Vocés acham que as regras contidas nos planos estdo de acordo com a realidade de
voceés, quer dizer, é possivel cumpri-las?

11) De tudo que vem acontecendo em relacdo ao manejo da Reserva, 0 que vocés mais
gostam e 0 que menos gostam?

12) Aqui na regido existe algum conflito com os vizinhos do entorno?
13) Quais séo os sonhos e expectativa de futuro de vocés?

14) Na sua opinido, como é possivel o desenvolvimento da Reserva com a conservagao
dos recursos naturais?
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Anexo E - Roteiro de Entrevistas com as Organizacdes™
Informacdes para inicio da entrevista: Nome/Funcao/Instituicdo /Dia/Hora

1) Na visdo do Sr. como ¢ realizada a gestdo da Resex Chico Mendes? Ela é boa ou
n&o? Podia ser melhor? Em qué ou como?

2) Como o Sr. descreveria sua experiéncia de gestdo na Reserva Extrativista Chico
Mendes? Quais as principais acGes desenvolvidas por sua instituicdo na Reserva?
Algumas dessas ac¢fes ocorrem em parceria com outras instituicdes? Como vocés se
articulam?

2.1) No caso de Associacdes e Sindicatos realizar as perguntas abaixo, caso contrario,
seguir para a nimero trés.

a) A sua instituicdo tem atuado diretamente junto as bases, ou seja, participado das
discussdes/ resolucdo dos problemas da Reserva in loco?

b) Como isso acontece? Existe alguma programacdo ou calendario de atividades na
Reserva?

¢) Como a Associacdo se mantém financeiramente?

3) Na sua viséo, como tem sido o envolvimento/participagcdo dos demais componentes
(conselho gestor) do arranjo institucional no processo efetivo de gestao?

4) Para o Sr., quais s@o os limitantes/dificuldades para efetivar uma gestdo que tem o
objetivo de conciliar o desenvolvimento com a conservagdo dos recursos naturais?
Quais os aspectos que potencializam a gestao?

5) Na sua visdo, 0 arranjo institucional que gerencia a Reserva tem conseguido
promover o desenvolvimento da comunidade? Por qué?

6) Na sua opinido, os instrumentos de gestdo existentes (Plano de Manejo e de
Utilizagdo) tem contribuido para o desenvolvimento da Reserva? Quais as suas maiores
vantagens e em que poderia ser melhorado? Como?

7) Os moradores da Reserva foram envolvidos na elaboracéo e revisdo dos Planos de
Manejo e Utilizacdo? De que forma isso ocorreu?

8) No que se refere ao “empoderamento” (qualificacdo para a gestdo) dos moradores
para uma efetiva participacdo na gestdo da Unidade, alguma estratégia tem sido pensada
e executada por sua instituicdo para melhorar a acdo da populacéo local?

9) Como o Sr. analisa a atuacdo e influéncia das demais organizacfes (ndo integrantes
do Conselho) na gestdo? Quais organizagfes o Sr. citaria como sendo as mais
importantes na gestao?

10) Na sua opinido, como é possivel o desenvolvimento da Reserva com a conservacgao
dos recursos naturais?

* No caso de entrevista com institui¢des dos movimentos sociais, antes de iniciar a entrevista pedir ao
entrevistado para relatar brevemente a historia da instituicdo e sua trajetoria no movimento. No caso de
entrevista com instituicdes participantes do Conselho Gestor da Resex CM, antes de iniciar a
entrevista perguntar desde quando participa do Conselho Gestor e como ocorreu sua inser¢ao no mesmo.
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1 — Seringal Porvir

Anexo F - Imagens dos Mapeamentos e Diagramas de Venn elaborados com os moradores
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2 - Seringal Dois Irmaos




1T¢

3 - Comunidade Cumaru (Seringal Sdo Francisco)
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4 - Seringal Sdo Pedro
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5 - Comunidade Bela Vista (Seringal S&o Francisco)
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6 - Seringal Filipinas
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7 - Seringal Santa Ana
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8 - Seringal Vila Nova
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Anexo G - Organizacdes e pessoas citadas na listagem inicial do Diagrama de Venn, por ordem de citacéo

Seringal S&o Seringal Vila
Seringal Porvir Seringal Dois Irméaos Seringal Sdo Francisco - | Seringal Sdo Pedro | Francisco - Col. Bela | Seringal Filipinas - Com. Seringal Santa Ana Nova
N° (Brasiléia) (Xapuri) Cumaru (Assis Brasil) (Xapuri) Vista (Assis Brasil) Verde Floresta (Brasiléia) (Sena Madureira) (Capixaba)
Isaias (Ex-presidente do
Sindicato dos
Sr. Silva (lideranca Trabalhadores Rurais
local e Secretario de Assis Brasil e
Geral da Cecilio (Vereador do | Secretario Municipal de
1 AMOPREBE) AMOPREX AMOPREAB municipio de Xapuri) | Agricultura) EMBRAPA IBAMA/ICMBIio IBAMA
Marcia (Presidente da Sr. Silva (lideranca local e Prefeitura
Associacéo de Base Fazendeiro Amandio Secretario Geral da Fundacdo Amigos da Municipal de
2 Wilson Pinheiro) Igreja Catélica STR Assis Brasil (vizinho) AMOPREAB AMOPREBE) Amazbdnia Capixaba
Jorge ("dono" da
Carlinhos (Agente de colocacéo onde Programa Luz
3 Salde) CAEX SEAPROF ocorreu a reuniéo) STR Assis Brasil STR Brasiléia CNS para Todos
Jodo Gomes "Peixoto"
(Ex-Presidente da Manoel Jorge
Associacao de Base (morador do Seringal | Prefeitura Municipal de
4 Wilson Pinheiro) STR Xapuri Igreja Catolica Séao Pedro) Assis Brasil SEATER/ SEAPROF STR Sena Madureira INCRA
Secretaria
5 Secretaria Municipal e CNS Prefeitura Municipal de Secretaria Estadual de Municipal de
Estadual de Educacdo | CNS AMOPREX IBAMA Brasiléia Educacéo Salde
Associacdo
Agroextrativista Santa
Secretaria Municipal Veja - Empresa francesa Ana (atualmente Nucleo
6 de Salde GTA de calcados IBAMA ICMBio CNS de Base) SEATER
Elias (Vereador do Secretaria
municipio de Assis Brasil) Municipal de
7 FUNASA CTA STR Xapuri Igreja Catélica CAPEB AMOPRESEMA Educacgdo
Tota (Vice-presidente da Chico Gomes
AMOPREAB e Secretério Secretaria Estadual de (Vereador do
Prefeitura Municipal de Municipal de Obras de Educacéo (Programa Conselho Gestor da municipio de
8 AMOPREBE Xapuri Assis Brasil) CAEX EJA) NATEX RESEX Chico Mendes Capixaba)
De Aradjo (Ex-presidente
da AMOPREAB e Diretor Associagéo de
da Regional do CNS no Moradores e
Acre) Produtores do
9 Secretaria Municipal Secretaria Estadual Secretaria Municipal de Seringal Vila
de Agricultura SEAPROF de Educacéo SEAPROF COOPERACRE Salde Nova
Francisco Martins Sales
STR Brasiléia e Néia (Presidente da (Sr. "Buchuca") - dono Prefeitura Municipal de AMOPRECA
10 Epitaciolandia EMBRAPA AMOPREAB) NATEX da peladeira de arroz Empresa de Biscoitos Miragina | Sena Madureira RB
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Anexo G, Continuagao

Grupo de Mulheres do

Manoel (Ex-prefeito do

"Patrdo" Antero municipio de Assis Associacao de Base Wilson

11 ICMBio FUNTAC Cumaru (marreteiro) Brasil) Pinheiro (Sr. Silva) SEAPROF
Sindicato dos
Prefeitura Municipal de Trabalhadores
12 Assis Brasil Associacéo de Base Boa Rurais de
EMBRAPA SEF Sr. Taté (rezador) Esperanca Capixaba
COOPERACR
13 CNS SEBRAE CONDIAC Secretaria Municipal de Salde E
Nucleo de Base do
14 SENAR WWE Brasil Cumaru FUNASA
Secretaria
15 CTA Municipal de
SEF COOPERFLORESTA Agricultura
16 SEAPROF cuT Programa Pré-ambiente
17 SEBRAE UFAC
18 COOPERACRE COOTAF
19 NATEX COOPERACRE
20 ICMBio
21 IBAMA Legenda:
22 NATEX AMOPRFAB - Associacdo dos Moradores e Produtores da Re_serva E_xtrativista Chico Me_ncj_es de Assis Brasil; AMOPRJEBE -
Fabrica de Tacos de Associacdo dos Moradores e Produtores da} Reserva Extrativista Chico Mendes de Brasiléia; AMOPRE?( - Associagdo dos
23 Xapuri Moradores e Produtores da F_Qe_serva Extrathlsta Chico Mendes dg Xapuri; AMOPRECARB - Assougigao dos Moradores e
Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Capixaba e Rio Branco; AMOPRESEMA - Associagdo dos Moradores e
24 BASA Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Sena Madureira; BASA - Banco da Amazonia S/A; CUT - Central Unica
25 Banco do Brasil dos Trabalhadores; CTA - Centro dos Trabalhadores da Amazdnia; ELETROACRE - Companhia de Eletricidade do Acre; CNS
- Conselho Nacional dos Seringueiros; CONDIAC - Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba;
26 Caixa Econémica Federal CAPEB - Cooperativa Agroextrativista de Brasiléia; CAEX - Cooperativa Agroextrativista de Xapuri; COOPERACRE -
Camara Municipal de Cooperativa Central de Comercializagdo Extrativista do Acre; COOPERFLORESTA - Cooperativa dos Produtores Florestais
27 Vereadores de Xapuri Comunitérios; COOTAF - Cooperativa dos Trabalhadores em Atividades Florestais das Regifes do Baixo e Alto Acre;
Assembléia Legislativa do EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, FUNTAC - Fundagéo de Tecnologia do Estado do Acre; FUNASA
28 Estado do Acre - Fundagéo Nacional de Saude; GTA - Grupo de Trabalho Amazonico; IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
29 ELETROACRE Recu_rsos Naturais Renovaveis; ICMBio - Instituto C_:hico Mendgs de Conserva_géo da Biodiversidade; I_MAC - Instituto de Meio
Ambiente do Acre; NATEX - Fabrica de Preservativos Masculinos de Xapuri; SEAPROF - Secretaria de Estado de Extensdo
30 INCRA Agroflorestal e Produgdo Familiar; SEATER - Secretaria Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Agroflorestal do Acre; SEF
31 IMAC - Secretaria Estadual de Florestas do Estado do Acre; INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢éo e Reforma Agréria; SEBRAE

TOTAL DE CITAGOES: 127

- Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural; STR -
Sindicato dos Trabalhadores Rurais; UFAC - Universidade Federal do Acre.

Fonte: Pesquisa 2010.




