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RESUMO

L()PEZ, Anibal David Cuenca, D. Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2024. Dois
ensaios relativos ao impacto do programa Tekopora sobre o nivel de pobreza das familias
paraguaias no periodo 2018-2019. Orientador: Evandro Camargos Teixeira.

Em geral, a pobreza estd vinculada a diferentes formas de mensuragdo, entre eles aquela
relacionada a questdes de rendimento e por outro lado, aquela relacionada as capacidades e
liberdades desenvolvida por Amartya Sen. No entanto, apesar dos diferentes conceitos de
pobreza as taxas continuam elevadas na América Latina e no Paraguai. Deste modo, uma das
politicas eficazes para diminuir as taxas de pobreza e melhorar o capital humano das criangas
beneficiarias sdo as transferéncias monetarias condicionais (TMC). Nesse contexto, como
politica de reducdo de pobreza no Paraguai foi implementado o Programa Tekoporad cuja
finalidade é melhorar o bem-estar da populagdo beneficidria por meio da assisténcia financeira
e intervengdes simultineas em sadde, educagdo e nutri¢io das criangas e desse modo quebrar a
transmissdo intergeracional da pobreza. Assim, diante os aspectos mencionados, o objetivo
deste trabalho € avaliar o efeito do Programa Tekopord sobre a pobreza monetdria e
multidimensional das familias paraguaias no periodo 2018-2019. Especificamente, este
trabalho consiste em dois estudos, um abordando o impacto do Tekopora no curto prazo sobre
diferentes grupos familiares, considerando o status de pobreza monetaria e drea de residéncia e
departamentos. Ja o segundo ensaio buscou analisar o impacto do programa social sobre cada
um dos indicadores que compdem o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) paraguaio. Para
cumprir tais objetivos, foram estimados dois métodos de avaliagdo quase experimental, o
Propensity Score Matching (PSM) e diferencas em diferencgas (Dif-Dif). Como resultado, para
0 primeiro ensaio, constatou-se a importancia do acesso ao Tekopora como forma de redugio
da pobreza, principalmente para as familias abaixo da linha de pobreza extrema e que residem
na zona rural. Além disso, o programa Tekopord mostrou maior sensibilidade para aquelas
familias com membros deficientes em quase todas as categorias de pobreza analisadas.
Concomitantemente, considerando-se a localizagdo geogrifica, os departamentos que
apresentaram resultados mais robustos na categoria de pobreza total foram aqueles que
apresentaram taxas de pobreza acima da média nacional, a saber Misiones, Itapia, Paraguari,
Caaguazu, Guaird. Por outro lado, na categoria de pobreza extrema, a maioria dos
departamentos em que o programa apresentou maior impacto estao abaixo da média de pobreza

extrema nacional, vide Central, Assungdo, Amambay, Pte. Hayes, Alto Parana e Misiones. Em



relacdo ao segundo ensaio, pdde-se inferir que o programa consegue diminuir diversas
privacdes que afetam a populacdo paraguaia, embora, os resultados apresentam impactos

diferenciados segundo a drea de residéncia.

Palavras-chave: Familias; Pobreza; Paraguai; Tekopora.



ABSTRACT

LOPEZ, Anibal David Cuenca, D. Sc., Universidade Federal de Vigosa, Fevereiro de 2024.
Two essays on the impact of the Tekopora program on the poverty level of Paraguayan
families in the period 2018-2019. Orientador: Evandro Camargos Teixeira.

In general, poverty is linked to different forms of measurement, including that related to income
issues and, on the other hand, that related to capabilities and freedoms developed by Amartya
Sen. However, despite different concepts of poverty, rates remain high in Latin America and
Paraguay. Therefore, one of the effective policies to reduce poverty rates and improve the
human capital of beneficiary children is conditional cash transfers (CCT). In this context, as a
poverty reduction policy in Paraguay, the Tekopora Program was implemented, the purpose of
which is to improve the well-being of the beneficiary population through financial assistance
and simultaneous interventions in children's health, education and nutrition and thus break
intergenerational transmission. of poverty. Therefore, given the aspects mentioned, the
objective of this work is to evaluate the effect of the Tekopord Program on the monetary and
multidimensional poverty of Paraguayan families in the period 2018-2019. Specifically, this
work consists of two studies, one addressing the short-term impact of Tekopora on different
family groups, considering the status of monetary poverty and area of residence and
departments. The second essay sought to analyze the impact of the social program on each of
the indicators that make up the Paraguayan Multidimensional Poverty Index (IPM). To meet
these objectives, two quasi-experimental evaluation methods were estimated, Propensity Score
Matching (PSM) and differences in differences (Dif-Dif). As a result, for the first test, the
importance of access to Tekopord as a way of reducing poverty was noted, especially for
families below the extreme poverty line and residing in rural areas. Furthermore, the Tekopora
program showed greater sensitivity for families with disabled members in almost all poverty
categories analyzed. At the same time, considering geographic location, the departments that
presented more robust results in the total poverty category were those that presented poverty
rates above the national average, namely Misiones, Itapuia, Paraguari, Caaguazui, Guaird. On
the other hand, in the extreme poverty category, most of the departments in which the program
had the greatest impact are below the national extreme poverty average, see Central, Asuncion,
Amambay, Pte. Hayes, Alto Parand and Misiones. In relation to the second test, it was possible
to infer that the program manages to reduce the several deprivations that affect the Paraguayan

population, although the results have different impacts according to the area of residence



Keywords: Families; Poverty; Paraguai; Tekopora.
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CAPITULO I
DOIS ENSAIOS RELATIVOS AO IMPACTO DO PROGRAMA TEKOPORA SOBRE O
NIVEL DE POBREZA DAS FAMILIAS PARAGUAIAS NO PERIODO 2018-2019

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Paraguai tem apresentado evolug@o nas taxas de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) real, vide periodo 2003-2009, cujo percentual médio de
aumento foi 4,1%. No entanto, durante a pandemia!, entre os anos de 2020 e 2022, o
crescimento médio se reduziu para 1,1% em funcao principalmente da retracdo das atividades
econdmicas.

Apesar da evolugdo em termos produtivos, aproximadamente 24,7% e 5,6% da
populacdo paraguaia estd abaixo do limiar de pobreza e pobreza extrema monetdria, com
destaque para o contingente populacional residente nas dreas rurais, cuja principal fonte de
renda das familias camponesas provém de atividades agricolas. Tais atividades sio muito
influenciadas por condi¢Oes climdticas, o que resulta em rendimentos mais baixos, que,
geralmente, sdo divididos por um maior nimero de familiares, o que aumenta a probabilidade
de a familia estar abaixo da linha de pobreza. Além disso, 0 acesso a infraestrutura e servigos
basicos € mais deficiente nas zonas rurais, afetando a qualidade de vida da populagdo
camponesa (Ramirez; Gonzilez, 2009).

Dessa forma, apesar da diminui¢do da desigualdade em 17,7%, mensurada a partir do
Indice de Gini, que caiu de 0,551 para 0,453 entre 2003 e 2022, a diferenca em termos de
rendimento mensal per capita indica que os 10% da mais ricos auferem ganhos 20,6 vezes
superior aos 10% mais pobres. Por outro lado, a desigualdade na zona rural medida pelo
coeficiente de Gini na drea rural (0,475) é superior ao da zona urbana (0,423); e ademais, a
renda média per capita mensal da populacao rural representa apenas 60% da renda média per

capita mensal dos individuos residentes em centros urbanos.

1 A pandemia do coronavirus foi a crise sanitdria que afetou o mundo no inicio de 2020 e gerou colapso dos
sistemas de sadde, principalmente nos paises em desenvolvimento. Além disso, causou o aumento no desemprego
de milhdes de individuos, sendo os mais afetados os empregados no setor informal da economia devido as
restricdes sanitarias. Assim, o menor nivel de renda das familias e a limitada capacidade de protecdo social nos
paises em desenvolvimento provocaram aumento da pobreza e desigualdade (Bonomelli, 2020; Weller et al., 2020;
World Bank, 2022).
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Outrossim, importante salientar em 2022 aproximadamente 10,4% da populacido nao
pobre, medida pela linha de pobreza monetéria, apresenta caréncias referentes a educacao,
saude, trabalho, servigos basicos e moradia, o que indicaria que a pobreza ¢ um fendmeno que
val além das caréncias em termo de renda. Seguindo essa linha de andlise, também sao
observadas diferencas por drea de residéncia, onde 4,2% da populacdo urbana e 20,4% da
populagdo rural estdo acima da linha de pobreza monetiria, mas ainda enfrentam vérias
privagdes, além das questdes puramente monetarias.

A erradicacdo da pobreza tem sido um tema muito debatido ndo apenas por
economistas, mas também para os politicos de todo o mundo, sendo considerado um importante
desafio global. Na América Latina, o ntimero de pessoas com renda inferior a uma cesta bésica
de alimentos? em 2021 foi de aproximadamente de 80 milhdes. Porém, assim como no Paraguai,
também existem elevadas discrepadncias entre as dreas rural e urbana, sendo que 21,2% dos
residentes em dreas rurais estdo abaixo da linha de pobreza extrema. (CEPAL, 2022a). Isso
significa que aproximadamente 1 de cada 5 moradores rurais passam fome e ndo conseguem
satisfazer suas necessidades mais bdsicas.

Além disso, a nivel mundial, estima-se que mais de 700 milhdes de pessoas vivem em
situacdo de pobreza extrema, subsistindo com menos de 2,153 délares por dia em 2021 (World
Bank, 2022). E importante ressaltar que, em 2020, para cada trés pessoas vivendo em extrema
pobreza, duas delas residiam em areas rurais (Cabrera; Caldarelli, 2022).

Devido as elevadas taxas globais, a pobreza permanece como uma questdo prioritdria
na agenda de muitos paises e organizacdes, que buscam implementar ideias e programas
inovadores para contribuir para sua erradicacdo (Sarshar, 2010). No entanto, para planejar e
executar politicas publicas eficazes de combate a pobreza, € crucial determinar as medidas de
pobreza a serem utilizadas.

Nesse sentido, a maior parte das andlises referentes ao tema centra-se nas questdes
relativas aos rendimentos para determinar os niveis de pobreza e vulnerabilidade das familias
(Bender; Bagolin, 2014; Gamboa; Mingorria; Scheidel, 2020; Monte; Cruz, 2012; Ravallion,
1998; Rodriguez et al., 2016).

2 Cesta basica de alimentos corresponde a pobreza extrema monetaria.

3 A linha internacional de pobreza extrema estabelecida pelo Banco Mundial na década de 1980 foi evoluindo
com o tempo. Nesse sentido, a linha de pobreza extrema passou de USD 1,00 por dia segundo a Paridade do Poder
de Compra (PPC) de 1985 para USD 1,25 por dia, segundo a PPC de 2005. Posteriormente, a linha aumentou a
USD 1,90, de acordo com a PPC de 2011 no ano de 2015, e finalmente desde 2022 a linha é de USD 2,15, segundo
a PPC de 2017 (Jolliffe et al., 2022).
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Todavia, as definicdes de pobreza encontradas na literatura académica podem variar
de acordo com diversos aspectos, que incluem: a) a visdo do mundo do observador, que pode
influenciar a forma como ele ou ela percebe o fendmeno da pobreza; b) a estrutura econémica,
considerando-se os arranjos sociais € as crengas religiosas, que também podem afetar a
perspectiva sobre as raizes ou causas da pobreza; c) ser pobre em um pais em desenvolvimento
pode ser diferente de ser pobre num pais desenvolvido, devido as diferentes condi¢des
socioecondmicas e estruturais; d) a forma como os pobres percebem a sua prépria condicao
pode diferir da visdo de um formulador de politicas ou de um pesquisador, j4 que podem ter
experiéncias e perspectivas pessoais tnicas sobre a pobreza (Mendonga; Santos, 2017).

Por conseguinte, a mensuracdo adequada da pobreza pode ser instrumento relevante
para a formulagdo de politicas publicas, mas ndo existe um método ideal e exequivel,
considerando que alguns métodos sao mais adequados em um determinado ambiente, mas nao
em outros (Ravallion, 1998).

Para amparar a construgdo as referidas metodologias, segundo Crespo e Gurovitz
(2002), foram desenvolvidos trés conceitos de pobreza no século XX relacionados a
sobrevivéncia, necessidades bésicas e privacdo relativa. A perspectiva de sobrevivéncia, que
era a mais restritiva, prevaleceu nos séculos XIX e XX até a década de 1950. Originou-se a
partir do trabalho de nutricionistas ingleses, que indicaram que a renda dos mais pobres ndo era
adequada para sustentar o nivel fisico do individuo.

Posteriormente, a partir de 1970, a pobreza adquiriu uma conotacdo de necessidades
basicas, introduzindo novas exigéncias, como o acesso a servigos de dgua potdvel, saneamento
basico, saude, educacio e cultura. Esta concepcao foi adoptada por organizagdes internacionais,
especialmente aquelas ligadas as Nagdes Unidas (ONU) (Crespo; Gurovitz, 2002).

Na década seguinte, de 1980, a pobreza passou a ser entendida como uma privagao
relativa onde sair do status de pobreza nao s6 significa atingir uma dieta adequada, mas também
garantir um determinado nivel de conforto, bem como o desenvolvimento de papeis e
comportamentos socialmente aceitdveis. Esta abordagem teve como um de seus principais
formuladores o Prémio Nobel de Economia, Amartya Sem. O autor destacou que a pobreza nao
se limita apenas a escassez de renda, mas também se refere a privacdes dos individuos em
diversas areas da vida (Crespo; Gurovitz, 2002).

Amartya Sen procurou ir além das definicdes absolutas versus relativas de pobreza,
aplicando sua abordagem de capacidades. A abordagem das capacidades € uma teoria sobre a

forma como as pessoas realmente vivem, o que pode ajudar a compreender o que € a pobreza e
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como o0s problemas relacionados com a falta de capacidades podem ser tratados do ponto de
vista individual, da sociedade em geral e dos governos (Mendonga; Santos, 2017).

Sen concentra-se no que as pessoas sdo capazes de fazer ou ser realmente, em vez de
se perguntar sobre o grau de satisfacdo ou a quantidade de recursos disponiveis para atingir
determinado nivel de vida. Esta mudanca de abordagem ¢é significativa na forma de pensar da
sociedade, uma vez que se estabelece diferencas importantes nas exigéncias que as institui¢des
devem tratar para melhorar a qualidade de vida dos seus membros. Logo, ja ndo se trata de
pesquisar sobre as necessidades bdsicas, bens primarios ou recursos disponiveis para um
individuo, mas sim sobre as suas capacidades que lhe permitem realizar acdes ou alcangar
estados. Em tltima instincia, trata-se de indagar sobre a liberdade que uma pessoa tem para
conseguir aquilo que valoriza (Urquijo, 2014).

A vista disso, a teoria das capacidades postula que a qualidade de vida deriva das
realizacoes e das formas de viver que uma pessoa possa alcancar, e ndo é determinada
unicamente pelo seu nivel de rendimento, acesso a servigos sociais ou satisfacdo de
necessidades bdsicas. Para avaliar o bem-estar individual, Sen argumenta que 0s recursos
disponiveis ndo oferecem informacdo suficiente, jd4 que sua utilizacdo pode variar segundo
circunstancias pessoais, tais como idade ou condi¢des de satde, bem como fatores
socioculturais, vide nivel educacional ou capital social. Nao obstante, reconhece-se que os
recursos possuem valor instrumental, uma vez que sdo indispensdveis para desenvolver as
capacidades necessdrias (Cejudo, 2007).

Assim, a pobreza pode ser considerada como uma privagio das capacidades bdsicas e
liberdades, e ndo apenas como um baixo nivel especifico de renda. Esta privacdo pode resultar
em fome, barreiras ao acesso a servi¢os de sadde, dgua potdvel e saneamento bésico, morte
prematura, desnutricio em criangas, morbidez persistente, analfabetismo, negacdo da
participagdo politica e direitos civis basicos, entre outras deficiéncias (Sen, 2016).

Por outro lado, o autor indica que € aceitdvel estabelecer algumas listas especificas
para realizar pesquisas empiricas sobre a pobreza. Dessa forma, a abordagem das capacidades
ndo apenas ajuda na definicao da pobreza, mas também propde uma forma mais eficaz de medi-
la, ao estabelecer e utilizar listas de capacidades para fins de pesquisa (Mendonga; Santos,
2017).

Desse modo, Sen concebe que a pobreza € composta por duas dimensdes: uma absoluta
e outra relativa. O ntcleo absoluto pode ser compreendido como a auséncia de capacidades

bdsicas, e o aspecto relativo estd relacionado ao acesso a bens, renda e recursos (Mendonga;
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Santos, 2017). Portanto, o problema de enfatizar predominantemente uma dimensdo nio &
apenas que ela fornece um quadro incompleto, mas também que obscurece a criacdo de novos
tipos de pobreza (Gamboa; Mingorria; Scheidel, 2020).

No Paraguai, a metodologia utilizada para o cdlculo da pobreza corresponde a linha
monetdria, onde se estabelece a condicdo de pobreza para aquelas pessoas cujos rendimentos
individuais sejam inferiores ao custo individual de uma Cesta Basica de Consumo (inclui uma
variedade de bens e servigos essenciais para satisfazer necessidades minimas, tanto alimentares
como nio alimentares). O custo total desta cesta € conhecido como Linha de Pobreza Total*
(INE, 2021).

Como medida complementar a linha de pobreza monetaria, foi implementada a
avaliagdo multidimensional baseada na abordagem de direitos humanos e nas Capacidades de
Amartya Sen, ampliando a gama de fatores considerados na andlise da pobreza. Isso representa
uma abordagem mais avancada para compreender o fendmeno. Além disso, essa metodologia
auxilia as instituicdes do Estado na identificagdo das privacdes que devem ser abordadas para
a reducdo da pobreza, bem como no desenho e monitoramento de politicas publicas (INE,
2021).

A perspectiva de adotar uma abordagem multidimensional emerge como uma
inovacdo na compreensdo da pobreza, oferecendo uma forma de enfrentar os desafios
consensuais inerentes a sua natureza complexa durante o processo de avaliacdo. No entanto,
esta nova abordagem exige abordagens igualmente inovadoras por parte das politicas sociais
para que a intervengdo ocorra de forma eficaz (Fahel; Teles; Caminhas, 2016).

Além disso, os esforcos para acompanhar e avaliar os resultados das politicas de
redugio da pobreza podem conduzir a conclusdes diferentes quando se baseiam em apenas uma
unica medida de pobreza. Por conseguinte, complementar a medi¢cao da pobreza monetiria com
um indice de pobreza multidimensional permitiria orientar mais eficazmente os esforcos de
reducdo da pobreza (Bader et al., 2016).

Nesse sentido, a protecao social € um dos mecanismos capazes de reduzir a pobreza e
o déficit de capital humano, além de estabelecer as bases de sociedades inclusivas e equitativas
no mundo. A prote¢do social eficaz promove o desenvolvimento do capital humano desde os
primeiros anos de vida até a idade adulta e se materializa nos investimentos em sadde e

educacdo das criangas e na vincula¢ao dos individuos ao emprego, além de proteger os idosos

4 A pobreza total inclui a extrema pobreza e a pobreza nao extrema.
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e outros grupos vulnerdveis da populacdo através do aumento do consumo doméstico (World
Bank, 2019).

Concomitantemente, a protecdo social inclui uma vasta gama de mecanismos de
garantia de rendimentos, como seguro de desemprego ou de acidente de trabalho, regimes de
pensdes, bolsas de estudo e programas de transferéncias monetdrias, com ou sem
condicionalismos (CEPAL, 2022b).

As transferéncias monetarias nao condicionais (TMnC) caracterizam-se pela auséncia
de restriches e sancgdes, ou seja, as familias recebem ajuda monetiria sem qualquer
condicionalidade. Por outro lado, as transferéncias monetdrias condicionais (TMC)
caracterizam-se por impor san¢gdes ao seu incumprimento. Assim, as familias beneficiadas do
programa social estdo obrigadas a enviar seus filhos a escola e realizar exames médicos
regulares.

Os programas de TMC tiveram inicio na década de 2000 e expandiram-se rapidamente
na América Latina até atingir aproximadamente 25% das familias. Posteriormente, a
popularidade destes programas como ferramenta de politica social consolidou-se também fora
da América Latina, em paises como Paquistdo, Filipinas, Indonésia e Turquia, entre outros (Bid,
2017; Villa; Nifio-Zarazta, 2019). Até 2016, mais de um quinto de todos os paises no mundo
implementaram um programa de TMC, incluindo quase um terco dos paises em
desenvolvimento e de rendimentos médios (Heinrich; Knowles, 2020; Morais, 2017).

As TMC evoluiram como uma das formas mais populares de protecdo social para
reduzir a pobreza e quebrar sua transmissdo intergeracional, além de estimular o crescimento
econdmico, induzindo o investimento em nutricdo, saide e educacdo da proxima geracao nos
paises em desenvolvimento (Brauw; Peterman, 2020; Diaz, 2017; Ford et al., 2020; Molina et
al., 2020; Vacaflores; Lesage, 2020).

Importante ainda ressaltar que as TMC possuem duplo objetivo. Inicialmente, no curto
prazo, € o de reduzir as taxas de pobreza monetdria por meio da assisténcia de renda as familias
abaixo da linha de pobreza e extrema pobreza. Posteriormente, objetiva-se eliminar a
transmissdo intergeracional da pobreza no longo prazo por meio de investimento em capital
humano das criangas beneficidrias, estabelecendo condicionalidades que permitiriam diminuir
as privagOes que afetam as familias (Adato; Roopnaraine; Becker, 2011; Fiszbein; Schady,
2009; Lomeli, 2008; Osorio Gonnet, 2018; Stampini; Tornarolli, 2012).

Com relacdo aos efeitos destes programas na América Latina sobre diferentes

indicadores, alguns autores estabelecem que as TMC t€ém sido eficazes no aumento do consumo
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das familias beneficidrias, bem como na reduc¢io da incidéncia e, principalmente, da intensidade
da pobreza e da desigualdade. Além disso, as TMC tendem a melhor o nivel de nutri¢do das
familias beneficidrias, gracas a melhoria da composicao em termos de qualidade e variedade de
consumo de alimentos (Ibarraran et al., 2017).

Por outro lado, as TMC na América Latina também possibilitam incremento dos
indicadores escolares, ou seja, aumentam as taxas de matricula e permanéncia na escola das
criancas beneficidrias (Saavedra, 2016). Além disso, Morris (2010) menciona que houve
aumento nas visitas médicas em aproximadamente 18,2% das familias beneficidrias do
programa PROGRESA no México. Resultados similares foram encontrados no Brasil e em
Honduras, onde o uso de servigos de saude por criangas pequenas aumentou.

Ainda, Adato e Roopnaraine (2010) estabelecem melhoria no empoderamento
feminino gracas aos programas de TMC no México e na Nicardgua, devido ao fato de que as
mulheres foram escolhidas para administrar os recursos, melhorando a independéncia
econdmica delas.

No entanto, alguns estudos também sugerem que para melhorar os resultados, as TMC
necessitam de acdes complementares de servigos de saude e educacdo, além de politicas que
visem o ambiente sauddvel para as criangas beneficidrias. Da mesma forma, € necessdrio uma
boa focalizacdo e estrutura para alentar os beneficidrios a realizarem outras agdes que permitam
sair da pobreza e, finalmente, os valores das transferéncias devem satisfazer as necessidades
minimas (Fiszbein; Schady, 2009).

Assim como na América Latina e outros paises do mundo, o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) do Paraguai também implementou um programa de TMC em
2005 por meio do Tekopord, que visa melhorar o bem-estar da populacao beneficidria por meio
da assisténcia financeira e intervencoes simultaneas em saude, educac¢ao e nutricao. O Tekopord
tem como foco as familias vulnerdveis e abaixo da linha de pobreza com criangas, mulheres
grividas, idosos e deficientes entre seus membros ou comunidades indigenas. A finalidade do
programa social € reduzir a pobreza atual e realizar investimento em capital humano das
criancas e adolescentes para quebrar a transmissao intergeracional da pobreza no longo prazo
(Secretaria de Accidn Social, 2016).

Mediante sua relevancia, alguns estudos analisaram os efeitos do Tekopord sobre
diferentes fatores socioecondmicos, como o nivel de capital humano, vide Banco Mundial
(2016), Gonzalez-Delgado (2015), e Grance e Villamayor (2021); nutricdo de criangas por

Barrios, Galeano e Sanchez (2008); trabalho infanto-juvenil por Cuenca, Teixeira e Fontes
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(2021), Hirata (2008), e Secretaria de Accién Social (2007); trabalho adulto Nufez-Guerrero
(2019); empoderamento feminino por Torrents (2015); e pobreza monetaria por Legal-Canisa
(2022), e Soares, Ribas e Hirata (2008).

Por outra outro lado, apesar das TMC considerarem indicadores diferentes a questdao
monetdria, principalmente naquelas relacionadas ao capital humano (Ham, 2014; Owusu-Addo;
Cross, 2014; Ranganathan; Lagarde, 2012). A maioria das anélises dos efeitos das TMC sobre
a pobreza utilizam a métrica monetdria. Porém, essa métrica ndo consegue capturar a melhoria
do bem-estar subjetivo dos participantes. Portanto, é importante usar outras métricas nao
monetdrias que consigam mensurar outros indicadores relacionados a liberdade, justica e
satisfacdo geral da vida (Saavedra, 2016).

Desse modo, considerando as diferentes dimensdes da pobreza, poucos estudos
adotam uma abordagem integrada a pobreza multidimensional, limitando-se unicamente ao
rendimento dos individuos ou familias, enquanto outros abordam separadamente diferentes
aspectos da pobreza (Gamboa, Mingorria e Scheidel, 2020). Portanto, pretende-se avaliar neste
trabalho o impacto de um programa de TMC denominado Tekopord sobre a pobreza de renda
e diferentes indicadores de pobreza multidimensional das familias paraguaias por meio da
aplicacdo de dois métodos de avaliagdo quase experimental, o Propensity Score Matching
(PSM) e diferencas em diferencas (Dif-Dif).

Assim, com a finalidade de avaliar o impacto do programa de TMC, o trabalho divide-
se em dois artigos. O objetivo do primeiro artigo € analisar o impacto do Programa Tekopord
sobre o nivel de pobreza e extrema pobreza das familias paraguaias no periodo 2018-2019.
Além da andlise no nivel nacional sobre diferentes categorias de pobreza, também sdo avaliados
os impactos do programa sobre a pobreza em diferentes categorias familiares, segundo faixa
etdria e com relagdo a localizagio das familias por departamentos.

Por sua vez, o objetivo do segundo artigo € analisar o impacto do programa social
Tekopord sobre cada um dos indicadores que compdem o Indice de Pobreza Multidimensional
paraguaio por drea de residéncia urbano-rural no periodo 2018-2019. Deste modo, por meio dos
resultados seria possivel compreender como o programa incide sobre as privagdes das seguintes
dimensdes: Trabalho e Previdéncia Social; Habitacao e servigos; Saide e ambiente; e Educacao
em duas regides com niveis de desenvolvimento, acesso a servigos e infraestrutura divergentes.

Ademais, a andlise do impacto do programa versa o curto prazo para determinar como
a mudang¢a no aumento do consumo geraria alivio imediato em termos de reducio da pobreza

monetdria e de algumas privacoes, tendendo a melhorar a qualidade de vida da populacdo alvo.

21



Entdo, a pergunta especifica da pesquisa a ser respondida é: Quao eficaz tem sido o programa
de TMC Tekopora para alcancar o alivio da pobreza e reduzir as privagcdes que compdem 0
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) do Paraguai?

A escolha do periodo 2018-2019 se deve a duas causas. Inicialmente, a amostra da
base de dados da Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC), utilizada para avaliar o
impacto do Programa Tekopord sobre a pobreza monetdria e privagdes que compdem o [PM
paraguaio, corresponde a uma amostra semi-painel com rota¢do de 50% das familias a cada
dois anos. Istso significa que sO € possivel observar a evolugcdo dos indicadores
socioecondmicos dos individuos por dois periodos. Além disso, optou-se por periodos
anteriores a pandemia para evitar enviesamentos nos resultados devido a crise sanitdria. Por
outro lado, os dados de 2018 se referem as familias que ndo faziam parte do programa, ou seja,
nesse periodo estima-se a probabilidade de participar no programa e depois avalia-se o impacto
do programa de TMC no Paraguai em 2019.

Apesar de alguns estudos analisarem os efeitos do Tekopord sobre a pobreza
monetdria, em geral, os trabalhos limitam-se ao contexto mais geral da populacdo sem
considerar a questao regional e grupos familiares. Como exemplo, o trabalho de Legal-Cafiisa
(2022) avaliou a incidéncia dos programas sociais (Tekopord e Adulto Mayores) sobre a
evolucdo da pobreza monetdria a nivel nacional. Da mesma forma, o estudo de Soares, Ribas e
Hirata (2008) centrou-se na andlise dos primeiros cinco distritos’ (dois departamentos) na drea
rural, onde foi implementado inicialmente o Tekopord, avaliando o efeito do programa social
sobre diferentes indicadores, entre eles consumo, renda e pobreza.

Portanto, este estudo, além de analisar o impacto do Tekopord sobre a pobreza
monetdria da populacdo beneficidria em geral, amplia o foco ao realizar a desagregacao por
grupos familiares e género da pessoa de referéncia, além da drea de residéncia e localizagio
departamental.

Entretanto, no concernente a pobreza multidimensional, em geral, os trabalhos
realizam uma andlise individual das privagdes que sofrem as familias. Como exemplo, o Banco
Mundial (2016) avaliou a incidéncia do Programa Tekopord sobre a educacio (assisténcia a
escola de criancas) e satide (vacinagdes e controle de crescimento das criancas) dos

beneficidrios. Outrossim, Gonzalez-Delgado (2015); e Soares, Perez e Hirata (2010) analisaram

5 Buena Vista e Avai (Departamento de Caazapd), Santa Rosa del Aguaray, Lima e Unién (Departamento de San
Pedro).
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o efeito sobre o capital humano das criangas. Ademais, Cuenca, Teixeira e Fontes (2021); Hirata
(2008b); e Secretaria de Accion Social (2007) avaliaram o impacto sobre o trabalho infantil.

Diferente dos trabalhos até entdo realizados, este estudo pretende analisar o impacto
do Tekopord sobre cada um dos indicadores que compdem o IPM paraguaio por drea de
residéncia com a finalidade de identificar quais indicadores sdo mais sensiveis a intervencao do
programa social. Ademais, pouca atencdo tem sido dada a discussao das implicacdes politicas
que surgem de tais disparidades, além de como empregar ambos os tipos de medidas. Esta
discussao € especialmente relevante no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que entre seus objetivos incluem a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
em todos as localidades.

Portanto, a andlise é particularmente relevante, uma vez que as medidas de combate a
pobreza sdo frequentemente utilizadas como base para orientar e atribuir recursos e servicos
para as familias vulnerdveis. Por conseguinte, um estudo mais aprofundado das discrepancias
entre a medi¢do da pobreza em termos monetarios € multidimensionais e das suas implicacdes
politicas pode se constituir em uma contribuicdo significativa para a literatura, além de fornecer
informagdes relevantes para a tomada de decisdes em termos de politicas publicas com o intuito
de reduzir a pobreza.

Por fim, para o cumprimento do proposto neste trabalho, além dessa introducdo, o
capitulo apresenta os objetivos geral e especificos. Posteriormente, segue a subsecdo de
avaliagdo de politicas publicas, e finalmente a descricio do programa Tekopord na ultima

subsecao.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Avaliar o impacto do Programa Tekopord sobre a pobreza monetaria e multidimensional das

familias paraguaias no periodo 2018-2019.

2.2. Objetivos Especificos

I.  Descrever os fatores relacionados a evolucao da pobreza no Paraguai e as politicas im-

plementadas para reduzi-la durante o periodo 2005-2020.
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II. Examinar a heterogeneidade nos impactos do Programa Tekopord sobre a pobreza e

extrema pobreza segundo o género do chefe familiar.

IlI.  Comparar o nivel de pobreza e extrema pobreza entre diferentes grupos familiares se-
gundo a faixa etdria, condicionados pelo recebimento das transferéncias monetarias do

Programa Tekopord no periodo 2018-2019.

IV.  Analisar o impacto do Programa Tekopord sobre a pobreza e extrema pobreza dos de-

partamentos paraguaios no periodo 2018-2019.

V.  Avaliar o impacto do programa social Tekopord sobre cada um dos indicadores que
compdem o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) paraguaio por drea de residéncia

urbana-rural no periodo 2018-2019.

3. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O presente estudo pretende avaliar o impacto de um programa de transferéncia de
renda condicional do Paraguai sobre diferentes niveis de pobreza monetdria e privacoes
referentes a pobreza multidimensional. O programa Tekopord € uma politica publica criada para
assistir as familias de baixa renda e, portanto, é necessdrio determinar se sua implementagcao
gerou mudancgas na qualidade de vidas dos beneficidrios com relacdo aos nao beneficidrios; e
para tal utiliza-se a avaliacdo de politicas publicas por meio de técnicas e procedimentos
estatisticos.

As politicas publicas com foco nas familias vulnerdveis por meio de programas de
transferéncia de renda t€m crescido na América Latina nas ultimas décadas (Hornes, 2014).
Diante desse aumento, € importante discutir formas de se incrementar a eficiéncia e eficacia das
politicas publicas, vide ferramentas de avaliagdo dos resultados dos investimentos publicos,
cujos objetivos centrais sdo reduzir a pobreza e melhorar outros indicadores sociais (Navarro et
al., 2000).

As politicas publicas podem ser consideradas acdes e programas desenvolvidos pelo
Estado ou por operadores privados através da coordenagdo dos recursos disponiveis (Abadie;
Cattaneo, 2018). Sao medidas ou estratégias criadas pelos governos para satisfazer algumas

necessidades prioritdrias e garantir o bem-estar da populacdo (Meneguin; Freitas, 2013).
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Elas contemplam diferentes participantes, no qual o efeito da intervengdo politica
oferece resultados diferentes, segundo os interesses de cada um dos atores. Portanto, uma das
dificuldades no processo de elaboracdo das politicas publicas é a determinacdo de quais
programas sdo de interesse publico (Antero et al., 2020).

Assim, para determinar se os programas sdo de interesse publico e quais serdo
executados, € necessdrio realizar a andlise das politicas publicas, considerando-se seus
processos e resultados. A referida andlise consiste em avaliar os efeitos obtidos pela intervencao
por meio de técnicas e procedimentos (Antero et al., 2020). Tal processo denomina-se
Avaliacdo de Impacto de Programas Sociais, da qual é possivel mensurar as mudangas de
qualidade de vida da populacao assistida pelo programa (Estacio et al., 2010).

Dessa forma, a avaliagdo de impacto de uma politica, programa ou projeto pode ser
realizada em trés periodos diferentes: 1) realizada ao comecar o projeto (avaliacdo ex-ante); ii)
quando o programa estd em execucao (avaliacdo ex-post de percurso); e iii) quando o programa
ja foi concluido (avaliagOes ex-post de encerramento) (Carvalho; Rufino-Gomes; Oliveira,
2018).

A avaliacdo ex-ante pretende conhecer os possiveis efeitos do programa antes da sua
execucdo. Ja as avaliagdes ex-post permitem determinar alguns efeitos derivados da intervengao
com o intuito de realizar ajustes ou terminar a intervencao. Finalmente, com a avaliacdo ex-post
de encerramento € possivel comparar as alteracdes das principais varidveis envolvidas e se os
objetivos propostos no inicio do programa foram alcancados (Meneguin; Freitas, 2013).

No geral, a avaliacio de impacto pode ser obtida por intermédio da utilizacdo de
ferramentas estatisticas, no entanto, para que a andlise seja objetiva, sdo necessarios indicadores
mensuraveis que representem a populagdo analisada. Além disso, € importante que existam dois
grupos - pessoas, familias, regides etc. - de comparacdo. Um grupo que recebe a intervengao
(tratamento) e outro que ndo recebe a intervencao (controle), mas que apresenta caracteristicas
semelhantes ao grupo beneficidrio (Carvalho; Rufino-Gomes; Oliveira, 2018; Navarro et al.,
20006).

Destarte, a decisdo dos formuladores de politicas publicas em investir num programa
baseia-se em verificar se 0s projetos sociais implementados conseguiram modificar a situagdo
inicial do individuo que recebeu o tratamento em relacdo ao individuo que nao fez parte do
tratamento (Carvalho; Rufino-Gomes; Oliveira, 2018). Logo, a avaliagdo de impacto pretende

responder o que teria acontecido se o beneficidrio ndo participasse no programa. Por
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conseguinte, a diferenca entre o resultado obtido pelo grupo de tratamento e controle poderia
ser atribuida ao efeito da intervencdo politica (Estacio et al., 2010).

Nessa perspectiva, a principal dificuldade da avaliacdo de impacto de um programa
social é observar o mesmo grupo como beneficidrio e ndo beneficidrio a0 mesmo tempo. Para
suprir essa limitagdo, sdo utilizadas metodologias ndo experimentais com a finalidade de obter
um contrafactual adequado para o grupo de tratamento (Carvalho; Rufino-Gomes; Oliveira,
2018; Navarro et al., 20006).

Levando-se em consideracdo a definicdo de avaliagdo de politicas publicas, neste
trabalho pretende-se avaliar como a interven¢do de um programa social de transferéncias
monetdrias condicionais chamado Tekopord pode afetar o nivel de pobreza das familias
beneficidrias (tratamento) com relagao aquelas nao beneficiarias (controle), mas que satisfazem
as caracteristicas para ser parte do programa. Nesse sentido, procura-se mensurar a redugio da
pobreza monetdria e as privagdes que compdem o IPM paraguaio no curto prazo por meio de
métodos quase experimentais e determinar se os resultados se devem ou ndo a intervencao do

programa de TMC.

4. DESCRICAO DO PROGRAMA TEKOPORA

O Programa de Transferéncia Monetdria Condicionada (TMC) Tekopora (expressao
em guarani que significa “viver bem”) foi desenvolvido pela Dire¢cdo Geral de Protecdo e
Promogéo Social do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)® da Republica do Paraguai
com assisténcia do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no ano de 2004
(Secretaria de Accidn Social, 2016).

Assim como outros programas de TMC, o Tekopora foi concebido no contexto da
estratégia nacional de luta contra a pobreza como parte do esfor¢o geral para a realizacao dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da Organizacdo das Nagdes Unidas (Grance e
Villamayor, 2021; Ministerio de Hacienda, 2016; Perez, Hirata e Soares, 2010).

No ano de 2005, teve inicio a implementagdo do Tekopord como um Programa
experimental em cinco municipios com elevados niveis de pobreza cronica na zona rural dos

Departamentos’ de San Pedro e Caazap4, atingindo 4551 familias. Posteriormente, o programa

6 Antigamente, Secretaria de Acao Social (SAS).

7 O Paraguai estd dividido em 17 departamentos: Alto Paraguay, Alto Parand, Amambay, Boquerén, Caaguaz,
Caazap4, Canindeyu, Central, Concepcion, Guaird, Itapda, Cordillera, Misiones, Neembucd, Paraguari, Presidente
Hayes, San Pedro e a capital, Assunc@o.
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atingiu familias de outras cidades e departamentos nas zonas rurais e urbanas do pais (Barrios;
Galeano; Sanchez, 2008; Ministerio de Hacienda, 2016; Perez; Hirata; Soares, 2010).

Ap6s, em 2007, foi ampliado o Programa Tekopord para as familias das zonas urbanas,
exceto do Departamento Central. No ano de 2009, também foram inseridas no programa as
familias abaixo da linha de pobreza extrema do referido Departamento (Secretaria de Accion
Social, 2016).

No geral, o Programa Tekopord abrange familias com criancas de 0 a 14 anos de idade,
adolescentes de 15 a 18 anos de idade e/ou mulheres gravidas. Além disso, desde o ano 2009,
também sdo consideradas as familias com membros deficientes e idosos com mais de 65 anos.
Posteriormente, em 2015, também comecaram a fazer parte do programa familias indigenas e
pessoas com deficiéncia grave. Nesse mesmo periodo, a abrangéncia do Tekopora contemplou
os 17 departamentos do pais.

No ano de 2020, a quantidade de familias beneficidrias do Programa Tekopora foi de
164.309, representando 595.055 individuos. Ja no ano de 2021, a quantidade de participantes
do programa aumentou, alcangando 165.870 familias. Até dezembro de 2021, foram registradas
28.160 pessoas com deficiéncia, das quais 14.432 com defici€ncia grave. Além disso, 30.122
familias indigenas recebem as TMC, atingindo mais de 92.006 pessoas de diferentes
comunidades indigenas do pais (Ministerio de Desarrollo Social, 2022).

O objetivo geral do Programa Tekopord € elevar o nivel de bem-estar da populagdo
abaixo da linha de pobreza e extrema pobreza por meio do acesso a alimentagdo, saude e
educagdo, além do fortalecimento das redes sociais com a finalidade de interromper a
transmissdo intergeracional da pobreza. Desse modo, o Programa Tekopord fornece o direito as
criancas e adolescentes a alimentagdo e nutricdo seguras e adequadas, condicdo essencial para
o desenvolvimento das suas capacidades de aprendizagem ao longo do tempo, além de
fortalecer a permanéncia destes na escola (Balletbo, 2018). Entre os principais componentes do
programa estdo o acompanhamento de técnicos sociais as familias e as transferéncias de renda
(Secretaria de Accidén Social, 2016).

Como j4a salientado, as transferéncias de renda ou TMC sdo subsidios na forma
monetdria concedidos pelo Governo as familias pobres e vulnerdveis. Os pagamentos das
transferéncias de renda para as familias sdo realizados mensalmente e bimestralmente e sio
entregues as pessoas de referéncia nos domicilios, priorizando aqueles chefiados por mulheres
e variando de acordo com a composi¢do e situacdo particular de cada familia. As TMC sado

compostas por um montante fixo denominado Beneficio Alimentar € um montante varidvel
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denominado Beneficio Familiar, relacionado com a quantidade de pessoas elegiveis do lar,
exceto para as familias de comunidades indigenas em que se considera um montante Unico
(Banco Mundial, 2016). Os valores da transferéncia monetaria condicional do Tekopord podem

ser observados no Tabela 1, a seguir.

Tabela 1: Valor da transferéncia monetdria condicionada pago as familias beneficidrias do
Programa Tekopord no periodo 2016-2021.

Conceito Descri¢do Quantidade &8

Beneficio alimentar Familiar 112.500°

Criangas e adolescentes de 0 a 18 anos de idade (até 4

pessoas) 50.000
Beneficio familiar Mulher gravida (até 1 pessoa) 50.000
Idoso (até 1 pessoa) 50.000
Pessoa com deficiéncia leve (até 1 pessoa) 50.000
Pessoa com deficiéncia grave (até 2 pessoas) 187.500
Beneficio familias indigenas  Quantidade tinica 281.250

Fonte: Elaboragado propria.

O ciclodo Programa Tekopora inclui quatro processos da drea técnica e administrativa,
como: 1) Inclusdo das familias beneficidrias; ii) Guia social-familiar e comunitario; iii)
Transferéncia de renda; iv) Avaliacdo das familias beneficidrias.

A inclusio das familias beneficidrias do programa se da por meio do Indice de
Priorizacao Geogréfica (IPG), que estabelece o nivel de pobreza das cidades e regides. Assim,
as familias abaixo da linha de pobreza tém maior chance de participar do programa. Atualmente,
o Tekopora utiliza o IPG do ano 2005, mas pode empregar outros métodos de focalizagdo caso
seja necessaria a identificacdo das familias vulnerdveis como ocorreu no periodo da pandemia
da Covid-19 no ano de 2020.

Além disso, é calculado o Indice de Qualidade de Vida (IQV), no qual cada familia é
diferenciada segundo seu estrato de qualidade para ser beneficidria ou ndo do Programa
Tekopord. Por fim, uma vez feita a lista de possiveis beneficiarios segundo o IQV e critérios de
selecdo do programa, quais sejam criangas e adolescentes entre 0 a 18 anos; mulheres gravidas;
pessoas deficientes; e comunidades indigenas; a revisdo dos candidatos € analisada pela Mesa
de Participacdo Cidada (MPC) para decidir se a familia atende a todos os requisitos de sele¢do

de participagdo no programa.

8 (3- Guarani € a unidade monetdria da Repitiblica do Paraguai.
9 A renda média mensal da ocupagio principal no ano de 2019 foi de G 2.561.653 (USD 410).
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Cabe ainda salientar que o IQV é composto por diferentes indicadores e varidveis que

determinam o bem-estar e a pobreza da populacdo paraguaia relacionadas a acesso a educacdo

e sadde, nivel de renda, qualidade da habitacdo, acesso a servigos basicos e bens duradouros

(Secretaria de Accidn Social, 2005). No Quadro 1, abaixo, podem ser observados os indicadores

e varidveis que compdem o IQV do Programa Tekopora.

Quadro 1: Indicadores e varidveis que compdem o Indice de Qualidade de Vida (IQV) do
Programa de Transferéncias Monetdrias Condicionadas, Tekoporad.

Indicadores Varidveis
Familia Quantidade de criancas de 0 a 5 anos

Escolaridade da pessoa de referéncia

Educagiio Escolaridade do conjuge
Escolaridade dos filhos
Lingua
Plano de saide

Sadde Atencido médica por doenca ou acidente

Atencdo médica as criancas

Trabalho Categoria ocupacional da pessoa de referéncia
Material do telhado
Material da parede
Material do piso

Habitagdo Acesso a saneamento

Quarto de banheiro

Quarto de cozinha

Numero de pessoas por dormitdrio

Servicos bésicos

Acesso a dgua

Lugar do fornecimento da dgua

Acesso a eletricidade

Combustivel para cozinhar

Coleta de lixo

Acesso a telefone

Bens duradouros

Ar condicionado

Aquecedor

Caminhio

Carro

Geladeira

Lavadora

Fonte: Elaboragao prépria.
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Por sua vez, o guia social-familiar'® procura contribuir com a implementagdo de
politicas sociais por estdgios das seguintes dimensdes: direito a identidade, satde, educacao,
seguranca alimentar, meio ambiente sauddvel, educacdo financeira, desenvolvimento
comunitdrio e outros. A linha de base é a situacdo da familia no inicio da participagdo do
programa, quando se estabelecem as prioridades dos participantes segundo suas necessidades e
tempo de permanéncia no programa.

Desse modo, para determinar a situacdo das familias participantes do programa se
estabelecem vdrios estagios, desde o ingresso da familia no Programa até a saida dela, que pode
ocorrer depois de seis anos. O primeiro estdgio, que abrange o primeiro ano no programa,
procura identificar a caréncia da familia e estabelecer as condicionalidades em educagdo e
saude.

ApOs, o segundo estdgio abrange os dois seguintes anos do programa e espera-se
melhoria da qualidade de vida das familias participantes do Tekopord. Em seguida, o terceiro
estdgio, que abrange o quarto e quinto anos, tem como prioridade o desenvolvimento de
empreendimentos produtivos que permitam as familias geracdo de renda. No dltimo estagio,
que abrange o sexto ano, realiza-se a avaliacdo das condi¢Oes de bem-estar das familias
beneficidrias do programa.

Entdo, para a realizacio da avaliacio considera-se o cumprimento das
condicionalidades de saide e educacdo. As condicionalidades na drea da saide exigem a
vacinacao das criangas e adolescentes, o controle ginecoldgico das mulheres e exames pré-natal
das mulheres gravidas. J4 as condicionalidades na drea da educagdo exigem que as criangas a
adolescentes frequentem a escola. E importante salientar que as condicionalidades dependem
da disponibilidade da infraestrutura publica de educagdo e saide da comunidade ou regido
assistida.

Além disso, os beneficidrios do programa recebem visitas dos guias familiares para
verificar o cumprimento das corresponsabilidades por parte das familias, além de proporcionar
orientagdes vinculadas a melhoria do habitat familiar, hdbitos de higiene, ideias e a¢des
para melhorar a qualidade dos alimentos e estado de saide, além de orientar as familias no que

tange o acesso aos diversos servigos publicos.

10 Os guias familiares sdo responsdveis por acompanhar as familias durante o periodo em que participam do
programa e verificar o cumprimento das condicionalidades, além de promover treinamentos, uso de servigos
publicos e desenvolvimento de atividades produtivas.
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Finalmente, apds 6 anos de permanéncia no programa, realiza-se a segunda avaliacao
das condi¢Oes de bem-estar das familias que participaram do Tekopord. Dessa forma, considera-
se que as familias ndo precisam mais da ajuda do programa quando se comprova a melhoria de
sua qualidade de vida de forma significativa. Caso contrario, elas poderiam ficar mais dois anos
no programa até uma terceira avaliagdo e, se ainda ndo hd melhoria no nivel de bem-estar da

familia, elas poderiam ficar até um maximo de dez anos.
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CAPITULO II

IMPACTO DO PROGRAMA TEKOPORA SOBRE A POBREZA MONETARIA DAS
FAMILIAS PARAGUAIAS NO PERIODO 2018-2019

2.1. Introducao

A pobreza corresponde a uma temdtica abrangente, uma vez que leva em consideragcdo
diferentes medidas e indicadores, que permitem realizar comparacgdes e conhecer a evolucao do
bem-estar da populagdo ao longo do tempo. Segundo a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU),
a pobreza inclui privagcdes em relacdo ao acesso a renda, seguranca, liberdade de escolha e acao,
moradia, acesso a servigos bdsicos, saude, educacdo, além do desemprego, exclusdo social,
violéncia, desigualdade de género, degradacdo ambiental entre outros (United Nations, 1996).

No entanto, apesar de a pobreza incluir vérios indicadores, em geral, as nac¢des utilizam
a métrica monetdria para medi-la e fazer comparacdes regionais e internacionais (Silwal et al.,
2020; Sumner, Hoy e Ortiz-Juarez, 2020). Nessa linha, a Comissdao Econdmica para a América
Latina (CEPAL) realiza a medic¢ao da pobreza por meio da metodologia das linhas de pobreza,
onde a renda e consumo sdo proxies deste indicador. O método permite avaliar se o agregado
familiar dispde de recursos suficientes para atingir uma cesta basica de consumo alimentar e
nao alimentar (Cepal, 2018a).

Considerando-se a linha de pobreza monetaria nos paises latino-americanos, as taxas
de pobreza e extrema pobreza diminuiram entre os periodos de 2010 a 2014, passando de 31,6%
e 8,6% da populacdo a 27,8% e 7,8% respectivamente. Posteriormente, as taxas de pobreza e
extrema pobreza aumentaram para 30,4% e 11,4% em 2019. Seguidamente, em 2020, a regidao
se caracterizou novamente pelo aumento das taxas de pobreza, atingindo a 32,8% e 13,1% da
populacgdo devido a queda da renda laboral dos paises. Apds, apesar da recuperagdo econdmica,
a pobreza e extrema pobreza permaneceram acima das taxas observadas em 2019, atingindo
32,3% e 12,9% da populagdo no ano de 2021 (CEPAL, 2022a).

No Paraguai, em 2022, as taxas de pobreza e extrema pobreza atingiram 24,7% e 5,6%
da populagdo, e em termos geogrificos, ambos indicadores sdo superiores na drea rural,

alcancando a 33,8% e 10,2% da populagdo com relacio a 19,5% e 3% dos residentes em dreas
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urbanss. Por outro lado, as taxas de pobreza por Departamentos'! do pais sdo as seguintes:
Assungao (13,1%); Central (13,2); Alto Parana (21,2%); Outros!'? (31,2%); Itapda (33,4); San
Pedro (38,7%); Caazapa (39,1%); e Caaguazi (39,9%).

Como consequéncia das elevadas taxas de pobreza na América Latina e no mundo, a
protecao social surgiu como uma estratégia politica para enfrentar a pobreza e a vulnerabilidade
nos paises em desenvolvimento. Desse modo, hd uma rapida escalada no nimero e cobertura
de politicas e programas de protecdo social com foco na reducdo da pobreza (Barrientos, 2011).
A proliferacao dos regimes de protecdo social levou vérios paises a implementar sistemas e
medidas adequados a nivel nacional, estabelecendo uma visdo para integrar diferentes
esquemas e atingir uma melhor cobertura (OCDE, 2018b).

No entanto, apesar dos avangos dos regimes de protecdo social por meio dos programas
de TMC e TMnC'3 em grande parte do mundo, especialmente nos paises em desenvolvimento,
persistem importantes déficits de cobertura de protecdo social. Antes da pandemia, somente
45% da populagdao mundial tinha alguma forma de protecdo social e, nos paises mais pobres,
apenas 1 em cada 5 pessoas abaixo da linha da pobreza possuia acesso as redes de cobertura
social (WORLD BANK, 2021).

Na América Latina, em 2021, os paises continuaram investindo recursos em medidas
de protecao social ndo contributiva para dar resposta a crise social da pandemia do coronavirus,
embora os investimentos fossem menores em relagdo a 2020. A contracdo indicada implicou
reducdo importante da capacidade de protecdo social para as familias mais vulnerdveis que
foram afetadas pela crise da Covid-19. De qualquer forma, apesar da queda na cobertura, as
medidas de protecdo social, como as TMC dirigidas a populagdo mais vulneravel, permitiram
atenuar o impacto da pandemia e diminuir as taxas de pobreza na América Latina (CEPAL,
2022b).

Verifica-se dessa forma que uma das principais formas de enfrentar as crises e reduzir
a pobreza no mundo é por meio dos programas de protecdo social e transferéncias de renda
(Puello-Socarrés; Gunturiz, 2013). As TMC sdo os principais programas sociais nos paises da

América Latina e outras regides em desenvolvimento para auxiliar as familias que vivem abaixo

'O Paraguai divide-se em 17 departamentos, no entanto, para o cdlculo de pobreza somente sédo considerados 15
departamentos, além de Assuncio.
12 Outros inclui os departamentos de Concepcién, Cordillera, Guaird, Misiones, Paraguari, Neembucd, Amambay,
Canindeyt e Pte. Hayes.
13 As TMnC caracterizam-se pela auséncia de restrigdes e sangdes, ou seja, as familias recebem ajuda monetéria
sem qualquer condicionalidade. Ja as TMC caracterizam-se por impor sangdes ao seu incumprimento. Assim, as
familias beneficiadas do programa social sdo obrigadas a enviar seus filhos a escola e realizar exames médicos
regulares.
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da linha de pobreza e indigéncia, além de aumentar o consumo atual e incentivar a acumulacdo
de capital humano das proximas geragdes (Alderman; Behrman; Tasneem, 2019; Scarlato;
D’agostino, 2019; Villa; Nifio-Zarazua, 2019).

Em geral, as TMC possuem um duplo objetivo desde sua implementacdo. O principal
objetivo no curto prazo € o alivio imediato da pobreza, promovido pelo aumento do rendimento
familiar por meio da assisténcia de renda com foco nas familias com criancas e adolescentes
entre seus membros que vivem abaixo dos limiares de pobreza. Nesse caso, as transferéncias
garantem a manutencdo dos niveis de consumo presente da familia, além de melhorar a nutricao
e frequéncia escolar das criangas, assim como a redu¢do do trabalho infantil (Garcia; Harker;
Cuartas, 2019; Millan et al., 2019). Além disso, indiretamente, o fluxo de receitas nas
comunidades também pode incrementar a atividade econdmica em periodos de crise e poderia
atenuar o efeito negativo, aumentando o numero de beneficiarios (Bastagli, 2009).

Por outro lado, no que concerne aos objetivos a longo prazo esperados, as TMC
procuram aumentar a acumulacdo de capital humano e de ganhos associados no mercado de
trabalho das criancas e adolescentes no futuro como consequéncia das condicionalidades dos
programas (Molina et al., 2020; Peruffo; Ferreira, 2017; Robles; Azevedo, 2011).

Para determinar o efeito causal dos programas sociais utiliza-se um instrumento
denominado Avaliacio de Politicas Publicas, que permite determinar se o programa atingiu seu
objetivo esperado no curto e longo prazo (Abadie; Cattaneo, 2018; Navarro et al., 2006). Além
disso, as informagdes resultantes dessas avaliagdes retroalimentam o processo, melhorando o
proprio desenho do programa ou de outros programas similares que possam ser formulados
(Carvalho; Rufino-Gomes; Oliveira, 2018).

Virios autores avaliaram os efeitos dos programas de TMC sobre diversos indicadores
socioeconOmicos em diferentes paises da América Latina e no mundo. Segura-Pérez, Grajeda
e Pérez-Escamilla (2016) concluiram que os programas PROSPERA do México, Bolsa Familia
do Brasil e Familias en Accion da Colombia apresentaram efeitos positivos na saude e nutri¢ao
das criangas. Nessa mesma linha, Brauw e Peterman (2020) estabeleceram que o programa
Comunidades Solidarias Rurales em El Salvador melhorou o atendimento da satde materna.
Ja Moraes e Machado (2017) indicaram que o éxito dos programas de transferéncia de renda
dependeria de servicos de saude eficazes e de uma boa infraestrutura local dos servigos sociais.

Por outro prisma, Borges et al. (2018) verificaram que o Bolsa Familia ajudou a reduzir

a violéncia e a criminalidade. No entanto, Moreira et al. (2016) preveem que o programa poderia
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aumentar a violéncia doméstica contra as mulheres, principalmente daquelas com baixo nivel
de escolaridade que residem em zonas rurais.

Outros autores concluiram que os programas Bolsa Familia e Esperanca Familiar na
Indonésia aumentaram a frequéncia escolar das criangas beneficidrias (Denes; Komatsu;
Menezes-Filho, 2018; Hartarto; Wardani; Azizurrohman, 2021). Da mesma forma, Edo e
Marchionni (2019) mencionaram que o Programa de Subsidio Universal por Hijo da Argentina
contribui para reduzir as taxas de deser¢do das meninas e aumentar as taxas de finalizacao da
escola primaria no ano escolar.

Concomitantemente, Rosati (2022) indicou que as TMC sdo capazes de reduzir o
trabalho infantil. No entanto, de acordo com Cepaluni et al. (2022), a eficdcia dos programas
de transferéncias de renda para melhorar as condicdes de vida das criancas trabalhadoras parece
depender do contexto geogréfico e intrafamiliar.

Além disso, as TMC também contribuiram para reduzir a desigualdade e a pobreza em
diversos paises da América Latina (Fiszbein e Schady, 2009; Kyophilavong, Lassachack e
Volavong, 2016; Robles, Rubio e Stampini, 2015; Saavedra, 2016). Alguns estudos indicaram
que o efeito € mais elevado nas zonas rurais e regides com maiores taxas de pobreza extrema
(Gonzdlez e Santos, 2020; Kyophilavong, Lassachack e Volavong, 2016; Robles, Rubio e
Stampini, 2015). Ainda, o impacto das TMC pode variar segundo a composicao da faixa etaria
da pessoa de referéncia (Lima e Peralta, 2016).

No caso do Paraguai, também foram analisados os efeitos do Tekopord sobre diversos
indicadores, tais como capital humano (Banco Mundial, 2016; Gonzailez -Delgado, 2015;
Grance e Villamayor, 2021), estado nutricional das criangas at€é 5 anos (Barrios, Galeano e
Sanchez, 2008), trabalho infantil e frequéncia escolar (Cuenca; Teixeira, Fontes, 2021; Hirata,
2008a), oferta de trabalho dos pais (Nufiez-Guerrero, 2019a), e as relagdes de género das
mulheres beneficidrias (Torrents, 2015), e pobreza monetédria (Legal-Caiiisa, 2022; Soares,
Ribas e Hirata, 2008).

Apesar da grande difusdo e sucesso dos programas de protecdo social baseados em
transferéncias de renda e dos resultados obtidos ao longo do tempo, ainda continua o
questionamento se estes sdo capazes de reduzir a pobreza no curto e longo prazo da populacdo
vulneravel (Ladhani e Sitter, 2020; Son, 2008).

Como supracitado, diversos estudos avaliaram os efeitos diretos e indiretos dos
programas de TMC no mundo, mas relativamente poucos analisaram os impactos das TMC

sobre a pobreza monetdria no Paraguai, embora possa ser destacado o trabalho de Soares, Ribas
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e Hirata (2008). Os autores investigaram os efeitos do Tekopord sobre a pobreza monetéria por
meio da técnica de cross-section, usando dados de registros de domicilios em 2007 e levando
em considera¢do o indice de qualidade de vida (IQV) dos distritos rurais onde o programa teve
inicio (Buena Vista e Avai no Departamento de Caazapd; Santa Rosa del Aguaray, Lima, e
Unién no Departamento de San Pedro) e distritos onde ainda ndo tinha se iniciado (Moisés
Bertoni em Caazap4, e Tacuati em San Pedro) para formar os grupos de comparacdo de tratados
e controle.

Diferentemente da pesquisa de Soares, Ribas e Hirata (2008), o presente estudo
pretende avaliar o impacto do Tekopord no nivel nacional, além de dividir a andlise por drea de
residéncia (urbana e rural), além de incluir todos os departamentos do Paraguai com dados mais
recentes no periodo 2018-2019 por meio da base de dados da Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPHC) e a combinac¢do das técnicas econométricas Propensity Score Matching
(PSM) e Diferencas em Diferencas (Dif-Dif) sobre diferentes niveis de pobreza (pobreza total'#
e extrema pobreza).

Além disso, procura-se examinar e comparar a heterogeneidade dos impactos do
programa social sobre a pobreza das diferentes categorias familiares segundo o género do chefe
do domicilio e faixa etdria dos beneficidrios, e ainda, pretende-se avaliar o impacto da TMC
segundo a localizacao departamental.

E importante destacar que a escolha do periodo 2018-2019 se deve a limitacio da base
de dados, que apenas permite observar a evolugdo dos indicadores socioecondmicos ao longo
de um periodo interanual. Além disso, optou-se por periodos anteriores a pandemia para evitar
enviesamentos nos resultados devido a crise sanitaria. Por outro lado, para formar os grupos de
tratamento e controle durante o periodo de 2018, por meio do PSM, foram selecionadas familias
que ndo eram assistidas pelo programa Tekopord. Posteriormente, em 2019, para a avaliagio de
impacto por meio do método Dif-Dif, o grupo de tratamento foi formado por familias que
passaram a ser assistidas pelo programa, enquanto o grupo de controle ndo recebeu essa
intervencao.

Os resultados desse trabalho podem ser relevantes para dar suporte a ampliacdo do
investimento em programas de protecdo social ndo-contributiva, como as TMC no Paraguai e

no mundo. Além disso, os resultados por faixa etdria e por departamento de residéncia poderiam

14 A linha de pobreza total inclui a linha de pobreza extrema e linha de pobreza ndo extrema.
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melhorar a focalizacdo do Tekopord para aqueles grupos familiares e regides onde os resultados
foram os esperados e, desta forma, melhorar a gestdo do programa.

Além dessa secdo introdutdria, o estudo estd organizado em mais quatro se¢des. A
segunda apresenta as evidéncias empiricas que tangem o efeito das TMC sobre a pobreza. J4 a
terceira secdo apresenta a metodologia empregada para estima¢do dos modelos PSM e Dif-Dif
e a fonte de dados. Por sua vez, a quarta secao apresenta os resultados com breve descri¢do dos
fatores relacionados a evoluc@o da pobreza no Paraguai e as politicas para reduzi-la, além da
andlise descritiva da amostra e os efeitos do Tekopord sobre as taxas de pobreza no nivel
nacional por categoria familiar e localizacdo geogréfica. Por fim, sdo apresentadas as

consideracoes finais do trabalho.

2.2. Evidéncias Empiricas

As transferéncias monetarias condicionais (TMC) sdo uma das ferramentas mais
utilizados pelos governos em diferentes partes do mundo como instrumento de prote¢ao social
para reduzir a pobreza e a desigualdade nos paises de baixos e médios niveis de rendimentos
(Ladhani; Sitter, 2020; Saavedra, 2016).

O modelo de TMC considera a ideia central de que a pobreza serd imediatamente
atenuada por meio da transferéncia direta de renda para a populacdo vulneravel, mas as familias
beneficidrias estdo submetidas a um conjunto de condicionalidades que permitiriam aos filhos
superar a pobreza na sua vida adulta (Morais, 2017).

Desse modo, as familias abaixo da linha de pobreza recebem ajuda monetdria do
governo com a condi¢do de que estas efetuem investimentos pré-definidos em capital humano
dos seus filhos. As condi¢des de saide e nutri¢do requerem, geralmente, exames regulares,
controle do crescimento e vacinas para criangas menores de cinco anos de idade, cuidados
perinatais para as maes e assisténcia a reunides periddicas informativas (Fiszbein; Schady,
2009; Garcia-Guerra et al., 2019). No entanto, as especificidades do desenho em cada pais
variam tanto na populagcdo-alvo e na administragdo dos programas quanto nos processos de
selecdo e beneficios para as familias (Cena; Chahbenderian, 2015).

Por outro lado, a despesa social utiliza a prestagao de servigos publicos universais ou
parcialmente subsidiados para criar empregos em vdrios setores (sadde, educacdo, creche,
transportes etc.), que sdo fundamentais para aumentar a produtividade do trabalho. Igualmente,
a criagdo de emprego ndo se limita apenas ao setor publico, mas também afeta as industrias que

abastecem o setor publico (Lavinas; Simdes, 2017).
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Os programas de transferéncia de renda tiveram inicio no final da década de 1990 e
inicio de 2000, quando os governos nacionais € locais incluiram a redu¢do da pobreza e o
desenvolvimento de capital humano para as futuras geracdes (Morais, 2017). Tais programas
aumentaram consideravelmente nas ultimas décadas em paises de baixa renda. Até 2010, mais
de 60 milhdes de brasileiros, 30 milhdes de mexicanos e 9 milhdes de etiopes recebiam apoio
financeiro condicional e ndo condicional. Muitos desses programas, particularmente de
transferéncias de renda, procuram aumentar o investimento em capital humano, enquanto
outros, como obras publicas, constroem ativos fisicos para as familias mais pobres, o que
indiretamente pode aumentar os investimentos em capital humano (Alderman; Behrman;
Tasneem, 2019).

Na América Latina em particular, os programas de transferéncia monetaria fornecem
renda juntamente com intervengOes simultineas em saude, educacdo e nutricdo. Esta
abordagem de desenvolvimento humano para a reducdo da pobreza enfatiza o combate a
transmissdo intergeracional da pobreza por meio do investimento em capital humano das
criangas (Canelas; Nifio-Zarazua, 2019).

Gracas a inclusdo social propiciada pelas TMC, milhoes de pessoas tiveram acesso a
renda fixa, que permitiu melhorar sua qualidade de vida em pouco tempo (Lavinas; Simoes,
2017). Apesar da reforma social e aumento das despesas dos governos que ajudaram a reduzir
as taxas de pobreza e melhorar o nivel de bem-estar da populacdo, os programas de TMC t€m
atraido criticas crescentes, principalmente devido a incapacidade de combater a pobreza e a
desigualdade no longo prazo (Scarlato; D’agostino, 2019).

No entanto, apesar das criticas, existe um vasto conjunto de evidéncias empiricas que
demonstram que os programas de TMC tém efeitos importantes sobre os niveis de pobreza na
América Latina e no mundo. Como exemplo, o estudo realizado por Cecchini, Villatoro e
Mancero (2021) avaliaram os impactos das TMC, pensdes sociais e outras transferéncias nao
contributivas sobre as taxas de pobreza e indigéncia de quinze paises da América Latina entre
os periodos de 2014 a 2017, utilizando os dados das pesquisas de domicilios. Os resultados
indicaram que as transferéncias sociais reduziram a pobreza em 2 pp e a extrema pobreza em
1,7 pp, representando uma diminuigéo relativa de 25,9% e 11,8% em relagdo a auséncia desses
programas.

Nessa linha, Souza et al. (2019) avaliaram a focaliza¢do do Programa Bolsa Familia
(PBF) e seu impacto sobre a pobreza e desigualdade, utilizando dados da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (PNAD) do periodo 2001-2015 e da PNAD Continua do periodo 2016-
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2017. Os resultados indicaram que o PBF reduziu o nivel de pobreza e pobreza extrema em
15% e 25%, respectivamente, em 2017. Além disso, o PBF foi responsdvel pela reducdo de
10% da desigualdade de renda entre 2001 e 2015. Ainda, os autores sustentam que o efeito
poderia ser maior se aumentasse o valor dos beneficios monetérios.

No caso do Equador, Leén, Vos e Brborich (2001) investigaram o impacto do
Programa de TMC Bono Solidario sobre a pobreza no periodo 1998-1999 por meio do método
de Propensity Score Matching (PSM). Os resultados demonstraram que o programa aumentou
a incidéncia da pobreza em 0,6 pontos porcentual (pp), mas reduziu o hiato da pobreza'> em 0,6
pp. Estas descobertas indicam que o desincentivo na geracdo de renda se observou
principalmente nos lares que se encontravam com niveis de renda mais proximos da linha de
pobreza, embora o programa tenha contribuido para melhorar a distribuicdo dos rendimentos
entre as familias com maior severidade em termos de status de pobreza. Além disso, teve
aumento das taxas de matricula dos beneficidrios, o que significa que ele poderia ter reduzido
a pobreza intergeracional, vide incremento dos investimentos em capital humano.

Do mesmo modo, Morales e Gori (2018) analisaram o impacto do programa Familias
en Accion sobre a percep¢ao da pobreza e o bem-estar subjetivo na Coldmbia, utilizando dados
da Pesquisa Nacional de Qualidade de Vida entre 2008 e 2016. Por meio do modelo PSM, os
resultados demonstraram que o programa de transferéncias aumentou a percep¢ao da pobreza e
insuficiéncia de rendimentos em 0,058 pp e 0,075 pp, respetivamente, no ano de 2016. No
entanto, as condicionalidades envolveram impactos positivos em diferentes indicadores de
bem-estar subjetivo, especialmente satde e educagio.

Por sua vez, Baez e Camacho (2011) investigaram o nivel de escolaridade e
rendimento académico no final do ensino médio das criancas beneficidrias do Programa
Familias en Accion da Colombia. Foi examinada a heterogeneidade nos impactos do programa
por drea (urbano e rural) e por género da crianca, utilizando diferentes bases de dados (uma
pesquisa domiciliar, um censo de pobreza e registros administrativos) nos anos de 1994 e 2003
para construir duas amostras de criangas participantes e ndo participantes do programa de TMC,
além de duas técnicas de avaliacdo de impacto (PSM e regressdao descontinua). Os autores
demonstraram que, em média, as criancas participantes sao de 4 a 8 pontos percentuais mais
propensas em relacdo aquelas ndo participantes a terminar o ensino médio, particularmente

meninas e beneficiarios (as) de areas rurais.

15 O hiato da pobreza ¢ a diferenca entre o rendimento médio das pessoas em situacio de pobreza e o valor da
linha de pobreza para um determinado pais ou regido.
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Ja o estudo de Rodriguez-Gémez e Patrén-Sanchez (2017) comparou os efeitos dos
programas de TMC e Seguranca Social no México sobre o nivel pobreza de distintos grupos
sociais segundo suas caracteristicas socioecondmicas (posicdo em relacio ao mercado,
localizagdo urbana ou rural, além de condicdo de idade, g€nero, deficiéncia e etnicidade),
utilizando dados do Mddulo de Condi¢cdes Socioecondmicas do Inquérito Nacional de
Rendimento e Despesa das Familias do ano de 2012. Entre seus resultados, destaca-se a maior
reducio da pobreza feminina em relagdo a masculina, embora as mulheres apresentem maiores
taxas de pobreza. Concernente a faixa etaria, os idosos correspondem ao grupo em que a taxa
de pobreza mais se reduziu apds as transferéncias de renda (13,6%), seguidos dos adolescentes
(14 a 17 anos) com 4,1% e, finalmente, a taxa de pobreza das criancas (0 a 13 anos), que
diminuiu em 3,5%.

No caso do Paraguai, Soares, Ribas e Hirata (2008) avaliaram o Programa Tekopord
em sua fase inicial sobre diferentes indicadores e técnicas de estimag@o. Por meio de estimagdes
de cross-section, analisaram os efeitos sobre a educagdo, saude, consumo, cesto de consumo,
pobreza monetdria, acesso a crédito, poupanga, e participacdo social. Por outro lado,
combinando as técnicas de Diferencas em Diferencas (Dif-Dif) e PSM, avaliaram os efeitos
sobre as condicdes de saude, investimento agricola, participacao social, obtencio de carteira de
identidade, trabalho infantil e adultos. Entre os principais resultados com relagdo a pobreza
monetdria, observa-se que os rendimentos per capita das familias aumentaram entre 31% e 36%,
o que pode ser explicado pelas transferéncias monetarias que geraram diminui¢ao da incidéncia
de pobreza extrema em 17% dos beneficidrios.

Por sua vez, Legal-Cafisa (2022) assinalaram que a diminui¢do tendencial da pobreza
monetdria observada entre 2006 e 2015 no Paraguai foi consequéncia da estratégia de inclusao
de familias vulnerdveis nos programas sociais. No entanto, a OCDE (2018) indica que apesar
dos efeitos positivos dos programas sociais (Tekopord e Adulto Mayor), a reducdo do hiato da
pobreza € menor com relacdo a outros paises da América Latina.

Atualmente, o Paraguai dispoe de diversos programas sociais, embora os principais e
com maior abrangéncia sdo o Tekopord; o Programa Abrazo (Programa com foco na luta contra
o trabalho infantil) e o Pension de Adultos Mayores (Programa de ajuda aos idosos em situagdo
de pobreza e vulnerabilidade).

Entre outras medidas de protec¢ao social durante a pandemia da COVID 19, no ano de
2020, destacam-se os Programas Pytyvé (subsidio concedido pelo Governo Nacional aos

individuos que atuam no setor informal) e Nangareko (Programa de seguranca alimentar). Cabe
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ainda salientar que os programas de transferéncias condicionais (7Tekoporad) e incondicionais
(Adultos Mayores e Pytyvo) reduziram a pobreza extrema e pobreza total em 2,5 pp e 3,2 pp,

respetivamente, no ano de 2020 (INE, 2021).

2.3. Caracteristicas Economicas e Sociais Departamentais do Paraguai

Para melhor compreender os efeitos do Programa Tekopord sobre a pobreza monetaria
por departamentos no Paraguai, objeto do presente estudo, é importante conhecer as causas
particulares que poderiam justificar estes resultados levando em consideracdio o
desenvolvimento regional, as condi¢des de emprego, as atividades econdmicas, taxas historicas
de pobreza e outras questdes culturais e demograficas que poderiam impactar nos resultados.

Importante ressaltar que o pais estd dividido em duas grandes regides pelo Rio
Paraguai e subdivido politicamente em dezessete Departamentos, além da cidade de Assunc¢do
- vide Figura 1, abaixo. Uma das regides denominada Oriental estd constituida pelos
Departamentos de Concepcién, San Pedro, Cordillera, Guaird, Caaguazd, Caazapd, Itapua,
Misiones, Paraguari, Alto Parand, Central, Neembuct, Amambay, Canindeyu e a capital do
pais, Assuncdo. Por seu turno, a seguinte regiao, denominada Ocidental ou Chaco, € composta
pelos Departamentos de Presidente Hayes, Boquerén, e Alto Paraguay.

Consequentemente, na Figura 1, é possivel observar as taxas de pobreza por
departamentos em 2017, mas cabe ressaltar que nesse periodo o pais tinha 1,8 milhdes de
pessoas que viviam com menos de ¢ 664.297 na area urbana e ¢ 473.601 na area rural por més,
300 mil pessoas a menos que no periodo de 2001. Isso significa que a proporc¢do da populagdo
em situacdo de pobreza caiu de 45,1 para 26,4%, respectivamente.

Considerando-se as taxas de pobreza regional, os departamentos que apresentam
menores taxas de pobreza em 2001 eram Assuncao (16,5%), Central (28,7%), Alto Parand
(43,6%). Por sua vez, os departamentos com maiores taxas de pobreza eram Guaira (63,2%),
San Pedro (66,1%), Caazapa (73%). Do mesmo modo, observa-se que em 2017 a varia¢ao na
tendéncia da pobreza quase ndo se alterou ao longo do tempo. Assim, os departamentos com
menores taxas de pobreza eram Assunc¢do (11,6%), Amambay (15,2%), Central (16,2%), e Alto
Parand (21,4%). Pelo contrdrio, os departamentos com maiores taxas de pobreza eram

Caaguazu (43,7%), Concepcion (44%), Alto Paraguay (46,5), e Caazapa (47%).
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Figura 1: Taxas de pobreza monetdria e divisdo politica e administrativa da Republica do
Paraguai em 2017.

Paraguai - Departamentos
Taxa de Pobreza 2017

Brasil

Argentina Assuna

BUBIEJ O}y

Faixa de pobreza
(43.6,47]
(30.85,43.6]
(

21.5,30.85]
[11.6,21.5]

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INE.

As taxas de pobreza apresentadas na Figura 1 correspondem ao ultimo periodo que se tem dados de todos os
departamentos. Desde 2018, varios departamentos (Concepcioén, Cordillera, Guaird, Misiones, Paraguari,
Neembucti, Amambay, Canindeyt e Pte. Hayes) foram aglomerados em uma categoria denominada “Resto”. Além
disso, a amostra exclui os departamentos de San Boquerdn e Alto Paraguay.

Isso significa que a concentracdo da pobreza € mais intensa em algumas regides,
impactando setores importantes da populacdo, gerando desigualdade e falta de acesso a servigos
basicos devido ao menor grau de desenvolvimento. Consequentemente, o sistema econdomico
aprofundou as assimetrias regionais (Cuenca-Lopez, 2020; Serafini; Molinier, 2018). Nessa

linha, Sili et al. (2017) assinalam que a geografia paraguaia € diversa e seu desenvolvimento
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depende das condi¢des ambientais, de infraestrutura, investimento de capital, da
heterogeneidade dos sistemas de producdo, da pobreza, da deterioracdo do habitat e outros.

Considerando-se o que foi mencionado anteriormente, os departamentos sao divididos
em cinco regides de acordo com seu grau de diversifica¢do produtiva e empresarial, qualidade
do emprego e desenvolvimento social. Dessa forma, utiliza-se a metodologia desenvolvida por
Servin e Masi (2018), na qual os autores classificam as regides da seguinte forma: i) Regido
Metropolitana, ii) Regido Fronteirica Dinamica, iii) Regido Fronteirica Menor Dinamismo, iv)
Regido da Economia em Transi¢do e v) Regido Econdmica do Chaco.

A primeira regido corresponde a Metropolitana, integrada pela capital paraguaia
Assungdo e o departamento Central. Esta regido evoluiu desde a década de 1980, adquirindo
elevado dinamismo econdmico devido a intensificacao das atividades comerciais, industriais e
servicos gerados pelo fluxo migratério (Masi et al., 2020). Atualmente, a regido metropolitana
se caracteriza pela diversificacdo produtiva nos diferentes setores. Basicamente, 50% das
atividades industriais do pais concentram-se nesta regido e geram um nivel de emprego superior
em relacdo as demais regides. Além disso, possui um baixo nivel relativo de vulnerabilidade
social (Servin; Masi, 2018).

Cabe ainda destacar que o departamento Central apresenta maiores taxas de
urbanizagdo, sendo a mais povoada do pais. As principais atividades econdmicas correspondem
ao setor tercidrio (bancos, estabelecimentos comerciais) e alguns setores industriais. No
entanto, o desenvolvimento ndo foi acompanhado por um sé6lido planejamento urbano, gerando
graves problemas em termos de acesso a infraestrutura de transporte, 0 que provocou zonas
pouco desenvolvidas dentro do departamento (STP, 2017).

Em seguida, tem-se a Regido Fronteirica Dindmica, composta pelos departamentos de
Alto Parand, Itapua, Caaguazu e Canindeyu, onde a atividade econOmica se concentra na
agroindustria de graos de soja, milho, trigo e cereais. Os departamentos de Caaguazui e
Canindeyt também incluem a agricultura familiar em seu sistema de produgdo (Servin; Masi,
2018).

Apesar de o setor primdrio ser uma das principais atividades do Alto Parand, outro
fator importante de seu desenvolvimento € o comércio de exportacio com o Brasil,
principalmente entre Ciudad del Este (Paraguai) e Foz do Iguacu (Brasil). Além disso, o
departamento se caracteriza pela especializagdo em transporte e armazenamento de mercadorias

(Masi et al., 2020). Estes fatores permitiram atingir niveis de desenvolvimento similares aos da
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regido metropolitana. Consequentemente, Ciudad del Este se tornou a segunda cidade com mais
habitantes do pais depois de Assuncdo (Vazquez, 2006).

Outro fato relevante para a evolugcdo da regido foram as construgdes das usinas
hidroelétricas de Acaray e Itaipu, esta ultima compartilhada com o Brasil no distrito de
Hernandarias, que permitiram o desenvolvimento imobilidrio e comercial com Ciudad del Este
e Foz de Iguazu (STP, 2017). A energia gerada pelas usinas hidrelétricas representa uma das
principais fontes de divisas para o departamento e a economia nacional (Vazquez, 2006).

Ja no caso do departamento de Itapua, este também se destaca pela agricultura
mecanizada em grande escala, principalmente da soja, trigo, milho e arroz. Assim como sua
capital departamental, Encarnaci6n, apresenta elevado dinamismo comercial dada sua
proximidade com a cidade de Posada, Argentina (STP, 2017).

No caso de Caaguazu, este departamento possui diferentes niveis de desenvolvimento
segundo as caracteristicas econdmicas de cada sub-regido. Nesse sentido, a cidade de Juan
Eulogio Estigarribia (Campo 9) se transformou em uma zona agroindustrial, o que gerou
aumento da urbaniza¢do. Da mesma forma, apresenta agricultura familiar com orientagdo aos
mercados externos por meio do apoio das cooperativas (Masi et al., 2020; STP, 2017).

Destaca-se a cidade de Coronel Oviedo, que se caracteriza pela atividade agropecudria
tradicional, comercial e de servicos. Do mesmo modo, o distrito de Caaguazu apresenta
caracteristicas internas muito diversas, como a agricultura familiar de subsisténcia e a presenga
de comunidades indigenas vinculadas as atividades produtivas (Masi et al., 2020).

Quanto ao departamento de Canindeyd, caracteriza-se pela produg¢do pecudria em
algumas zonas e a produgao de graos de soja, tabaco e milho em outras. Além disso, Canindeyu
apresenta diferentes zonas turisticas, o que permitiu maior fluxo de pessoas e, portanto, de renda
(STP, 2017).

E importante salientar que o departamento apresenta elevadas taxas de informalidade
laboral, alcancando quase 90% da populacdo, que geralmente realiza atividades agricolas,
caracterizada pelos baixos niveis salariais, com consequente elevadas taxas de pobreza e
indigéncia e menor nivel de escolaridade (Masi et al., 2020). Segundo o Censo Econdmico
Nacional (CEN) de 2011, o departamento de Caaguazii concentrava apenas 5% das unidades
econdmicas, com baixa capacidade empresarial e geracdo de emprego (DGEEC, 2011).

A terceira regido analisada é a regido Fronteirica de Menor Dinamismo, que é
composta por Neembuci e Amambay. Estes departamentos caracterizam-se pela limitada

geracdo de emprego, concentrando apenas 4% das unidades econémicas do pais (DGEEC,
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2011). Os niveis de pobreza e informalidade laboral aproximam-se da média nacional (Servin;
Masi, 2018).

Especificamente, no caso de Neembucti, este um dos departamentos menos povoados
e conectados com o resto do pais devido a insuficiente infraestrutura rodovidria (STP, 2017).
Logo, a atividade econdmica concentra-se quase que exclusivamente na inddstria téxtil,
localizada na capital departamental, Pilar (Servin; Masi, 2018).

Outrossim, Amambay apresenta baixo nivel de desenvolvimento da infraestrutura
rodovidria e de conexdes com o restante do pais. No entanto, isso gerou maior aproximacao
com as cidades fronteiricas brasileiras de Mato Grosso do Sul, facilitando o interciAmbio
comercial principalmente com a cidade de Salto del Guaira (STP, 2017). Entre as principais
fontes de renda tem-se a agricultura empresarial de soja e milho, a agroindustria de arroz e 6leos
e a atividade pecudria e o comércio de reexportacao com o Brasil (Servin; Masi, 2018).

A quarta regido denominada Economia em Transicdo composta pelos departamentos
de Concepcién, San Pedro, Cordillera, Guaird, Paraguari, Caazapi e Misiones. E a terceira
regido do pais com maior nimero de unidades econdmicas e pessoal ocupado segundo o Censo
Econdmico de 2011. No caso particular de Concepcion as fontes econdmicas sdo a pecudria
extensiva e a fruticultura, além do sector industrial e turistico. Cabe destacar que no
departamento de Concepcion estdo localizados alguns dos maiores frigorificos do pais e a
principal industria de cimento do Paraguai (STP, 2017).

Por sua vez, San Pedro possui a maior producdo de gado equideo do Paraguai e gado
bovino da regido Oriental e algumas zonas turisticas. Importante destacar que San Pedro e
Concepcion sdo os departamentos com maior quantidade de gado do pais em fungdo da
utilizacdo de pecudria intensiva com melhoramento genético (Servin; Masi, 2018). Porém, o
rendimento médio mensal de Sdo Pedro € o mais baixo do pais e com elevadas taxas de pobreza
(STP, 2017).

Do mesmo modo, a economia de Caazapa depende quase exclusivamente da producao
agricola e pecudria, embora a agricultura seja dividida entre a producdo mecanizada e familiar,
sendo esta ultima a mais predominante no departamento. Além disso, a infraestrutura é muito
limitada e a taxa de pobreza é uma das mais altas do pafs.

De maneira oposta o, Cordillera € um dos departamentos mais vinculados com a capital
do pais e a d&rea metropolitana devido a sua proximidade geogréfica, o que facilita as atividades
comerciais € o turismo. Similarmente, o departamento de Paraguari possui grande variedade de

atragdes turisticas (STP, 2017). Por ultimo, o departamento de Misiones apresenta maior
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desenvolvimento empresarial, menor vulnerabilidade social e maior formagdo de capital
humano (Servin; Masi, 2018).

Por fim, a Regido Econdmica do Chaco dispde de uma grande superficie territorial,
embora escassamente povoada, que se integra pelos departamentos de Presidente Hayes,
Boquerdn e Alto Paraguai. A produgio pecudria é realizada por meio de tecnologias modernas
e € destinada a exportacdo. A agricultura das oleaginosas e dos cereais representa uma
importante fonte de rendimento (Servin; Masi, 2018).

A maior parte da populacdo de Presidente Hayes reside no extremo sul, tendo por
fronteira a capital do pais por um lado e por outro a cidade de Clorinda na Argentina,
favorecendo o comércio entre ambas as cidades. A atividade agricola apresenta uma dicotomia
entre agricultura de subsisténcia e comercial (STP, 2017).

Conforme mencionado anteriormente, as desigualdades regionais observadas no
Paraguai tém gerado diferentes niveis de desenvolvimento em cada regido e departamento. Por
um lado, observa-se uma faixa fronteirica dindmica, caracterizada pela agroindustria e comércio
de reexportagdo. Por outro lado, a agricultura familiar € a principal fonte de subsisténcia.
Também existem outras duas grandes zonas, a regido metropolitana, onde se encontra o maior
nimero de empresas e atividade industrial e a sub-regido do Chaco Central, caracterizada pela
agroindustria de carne e licteos (Masi; Cresta, 2011).

Assim, é possivel observar que o Paraguai ndo foi capaz de integrar as regides e
departamentos. Pelo contrario, o modelo desenvolvido aumentou as desigualdades econdmicas
e sociais entre elas (Masi; Cresta, 2011). Segundo Santander e Robles (2004), as diferencas
entre as taxas de pobreza e desigualdade ndo se limitam apenas entre as regides ou
departamentos, mas também entre os municipios e dentro deles.

A persisténcia da desigualdade também pode ser observada por meio do Indice de
Desenvolvimento Humano!¢ (IDH) por departamentos. Apesar de o IDH apresentar evolugio
positiva a nivel nacional entre 2001 e 2020, passando de 0,662 para 0,741, o hiato entre
departamentos persiste. Nesse sentido, ordenando do menor ao maior IDH entre os
departamentos, tem-se a seguinte sequéncia: Assun¢do, Central, Parand Alto, Caaguazu,
Caazapd e San Pedro (PNUD, 2022).

Portanto, com as atuais taxas de crescimento, San Pedro levaria 24 anos para atingir o

indice de desenvolvimento humano que teve Assuncao em 2020 e Caazapd levaria ainda mais

160 IDH ¢ composto por pela média ponderada de trés indicadores: expectativa de vida, escolaridade e nivel de
renda.
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tempo, 42 anos (PNUD, 2022). Dessa forma, constata-se que os departamentos possuem
caracteristicas econdmicas e culturais que incidem na pobreza das familias, como concentracao
de renda, funcionamento dos mercados internacionais, a degradacdo ambiental, falta de
politicas publicas para o acesso as terras, fatores institucionais como a exclusao social, limitado
investimento em capital humano e infraestrutura (Cuenca-Lépez, 2020; Fogel, 2002).

Outro fator chave para entender as desigualdades regionais € a gestdo dos governos
departamentais € municipais. Suas tarefas abrangem a presta¢do de servigcos publicos de dgua
potavel, energia e a promog¢do da cooperacio intermunicipal. No entanto, as suas capacidades
sdo muito limitadas, uma vez que estes ndo dispdoem de autonomia suficiente para cobrar
impostos e, portanto, utilizar esses recursos para o investimento publico conforme as
necessidades especificas de cada departamento. A maior parte dos recursos sao administrados
diretamente pelo governo central e, na maioria das vezes, sem necessidade de consulta ou

coordenacio com os governos departamentais ou municipais (OCDE, 2018b).

2.4. Metodologia

2.4.1. O modelo analitico

A avaliacdo de politicas publicas visa determinar se os efeitos positivos ou negativos
gerados nos beneficidrios de um programa social sdo causados pela intervengdo. Por
conseguinte, a avaliacdo de impacto permite quantificar o retorno da aplica¢do de uma politica
publica, além de determinar a evolucdo do bem-estar em auséncia da intervengdo, ou seja, o
que teria acontecido se os beneficidrios nao fizessem parte do programa (Forero-Quiroga, 2006;
Rogers, 2011).

Os métodos utilizados para avaliar o efeito de um programa sdo classificados em
experimentais e ndo experimentais. No primeiro caso, a participacdo no programa ¢ aleatoria e
no segundo, os participantes sdo selecionados por meio de critérios pré-estabelecidos pelo
programa e, portanto, a participagdo ndo € aleatdria (Rosa et al., 2018).

Deste modo, para determinar o impacto de uma politica publica, é necessario que o
programa seja concebido aleatoriamente. Nesse caso, todos os individuos teriam a mesma
probabilidade de ser escolhidos de tal maneira que os grupos de tratamento e de controle seriam

formados por individuos semelhantes (Costa; Helfand, 2018).
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No entanto, no caso de que o programa nao fosse desenhado de forma aleatodria,
recomenda-se um pareamento entre as unidades analisadas para criar um grupo comparavel
com os beneficidrios do programa, denominado controle ou contrafactual, que sdo aqueles que
ndo receberam o tratamento, mas que possuem caracteristicas observaveis semelhantes ao
grupo de tratamento (Navarro et al., 2006; Rosa et al., 2018).

O Programa Tekopord, objeto deste estudo, foi desenhado conforme critérios
socioecondmicos bem definidos de nivel de renda e composi¢ao familiar de tal forma que os
individuos devem se cadastrar para fazer parte do programa e, portanto, ndo existe aleatoriedade
na participacao. Isso significa que algumas familias que poderiam participar do programa nao
fazem parte dele.

Além disso, um aspecto importante nos estudos estatisticos é relativo ao viés de
selecdo, que pode surgir em fungdo da forma pela qual os individuos sdo escolhidos para
pertencerem aos grupos de controle ou tratamento. Esse viés pode resultar de diferencas nas
caracteristicas observaveis (localizacdo, composicdo demografica, acesso a infraestruturas,
riqueza etc.) ou caracteristicas ndo observaveis (capacidade natural, vontade de trabalhar etc.)
entre beneficidrios e ndo beneficidrios. Nesse caso, € necessario utilizar modelos para corrigir
o problema de viés de selec@o e encontrar o grupo contrafactual adequado para que seja possivel
comparar com aqueles que sdo beneficiarios do programa (Asfaw et al., 2012).

Assim, para melhorar a robustez do contrafactual estimado, é possivel efetuar uma
combinagdo de métodos quase-experimentais. Neste estudo, € utilizado o modelo de
pareamento de Propensity Score Matching (PSM) e da estimativa de impactos por meio do
método de Diferencas em Diferencas (Dif-Dif) ou dupla diferenga, que permitem controlar o
viés de selecdo quando a participagdo do programa nao € aleatéria (Costa; Helfand, 2018).

O PSM constréi um grupo de comparagdo estatistica baseado em um modelo de
probabilidade de participacdo no tratamento, utilizando caracteristicas observadas. Os
participantes sdo entdo combinados com base nessa probabilidade ou pontuacdo de propensdo
para ndo-participantes. A ideia € encontrar, a partir de um grande grupo de nao-participantes,
individuos que sdo observacionalmente semelhantes aos participantes em termos de
caracteristicas ndo afetadas pelo programa. Entdo, cada participante ¢ combinado com um néo-
participante semelhante (Khandker; Koolwal; Samad, 2009).

O método PMS ¢ aplicado para reduzir o enviesamento de selecio causado pelas
diferencas das caracteristicas observdveis antes da intervenc¢ao do programa entre os grupos de

tratamento e de controle (Costa; Helfand, 2018). Ap6s a defini¢do dos grupos de tratados e ndo
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tratados adequados obtidos pelo método de emparelhamento, utiliza-se o0 método de Dif-Dif
para calcular a diferenca média da varidvel de interesse entre o seu valor antes e depois do
programa, tanto para o grupo de tratamento como para o grupo de controle. Por fim, estima-se
a diferenca entre os dois grupos e o resultado poderia ser atribuido a intervenc¢do do programa
(Forero-Quiroga, 2006; Navarro et al., 2006).

A estratégia empirica desenvolvida parece adequada e capaz de isolar os efeitos que
derivam do programa, abordando da melhor forma os efeitos causais validos. As técnicas
utilizadas para o cédlculo do pareamento e a estimativa do impacto do programa sao descritas

nas duas subsecdes seguintes.

2.4.1.1. O Pareamento com Propensity Score Matching (PSM)

Segundo Rosenbaum e Rubin (1983), em eventos aleatérios, os resultados dos grupos
de tratamento e controle podem muitas vezes ser diretamente comparados porque suas unidades
sdo semelhantes, enquanto em eventos ndo aleatdrios essas comparagdes diretas podem ser
enganosas, uma vez que as unidades beneficidrias do programa poderiam diferir das unidades
nido expostas ao tratamento. Dessa forma, a estimativa do efeito do tratamento pode ser
enviesada pela existéncia de fatores ndo observaveis (Becker; Ichino, 2002).

Um dos métodos capazes de controlar a existéncia de fatores de perturbacao baseados
em caracteristicas observadas é o PMS, j4 que este permite estimar os efeitos causais da
participagdo no programa em uma amostra de individuos. Por meio de um modelo de
probabilidade, estima-se as chances das familias receberem o tratamento, levando em
consideracdo as covaridveis observadas pré-tratamento (Costa; Helfand, 2018).

Assim, o escore de propensdo € a probabilidade condicional de receber um tratamento
particular, dado um vetor de covaridveis observadas (Rosenbaum; Rubin, 1983). Formalmente,
tem-se segundo Becker e Ichino (2002):

p(X) =Pr (X) = E(D|X) (D

Onde D € uma varidvel bindria que assume valor igual a 1 se a familia participa do
Programa Tekopord e 0 caso contrério, e X refere-se ao vetor de caracteristicas observaveis que
afetam a participa¢do no programa.

Adicionalmente, de acordo com Becker e Ichino (2002), para estimar o PSM ¢
necessario o cumprimento de duas hipdteses:

i) Balanceamento de varidveis pré-tratamento, dado o escore de propensao. A Hipotese

de balanceamento estabelece que as observagdes com 0 mesmo escorem de propensdo devem
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ter a mesma distribui¢do de caracteristicas observaveis (e ndo observaveis), independentemente
do status do tratamento. Ou seja, para uma determinada pontuacao de propensdo, a exposi¢ao
ao tratamento € aleatdria e, por conseguinte, as unidades tratadas e de controle devem ser, em
média, idénticas. Formalmente tem-se:

D 1 X|p(X) 2)

i1) Inconfundibilidade, dada a pontuacdo de propensdo. O segundo pressuposto
consiste em selecionar o grupo de controle no qual a distribuicdo das caracteristicas observaveis
seja o mais semelhante possivel a distribuicio das mesmas no grupo de tratamento (Forero-
Quiroga, 2006). Becker e Ichino (2002) estabelecem:

VY, LD|X 3)
Y,Y, L D|p(X)

Onde Y, eY, denotam os resultados potenciais do grupo tratado e ndo tratado,
respectivamente. Nesse contexto, uma vez controladas as caracteristicas observadas pré-
tratamento, a exposi¢ao ao tratamento torna-se aleatdria (Costa; Helfand, 2018).

Usualmente, o Propensity Score é estimado por meio de modelos paramétricos, tais
como os modelos Logit ou Probit (Cameron; Trivedi, 2005). Neste estudo, utiliza-se o modelo
Probit para estimar a probabilidade de a familia ser elegivel a receber os beneficios do
Programa Tekopora.

Ressalta-se que as varidveis explicativas devem ser independentes do status de
tratamento. Por isso, em todos os casos, consideraram-se aquelas observadas em 2018, antes da
participa¢do no programa. Entdo, com o intuito aprimorar a qualidade do pareamento, uma vez
que a renda familiar € um dos critérios principais de selecao para o programa Tekopord, foi
criada a varidvel de logaritmo da renda familiar per capita (Lrenda_fam) que € a renda familiar
liquida das transferéncias governamentais (7Tekopord, Adulto Mayor, vale-alimentacdo)
(Kamakura; Mazzon, 2015). Posteriormente, foi aplicado o logaritmo (Aradjo; Ribeiro; Neder,
2010).

Além disso, o modelo Probit utilizado para estimar o escore de propensao incorpora
varidveis preditoras que afetam a participacdo no programa e os resultados desejados (Resende;
Oliveira, 2008). Desse modo, as varidveis explicativas selecionadas para o modelo de PSM sao

aquelas estabelecidas como condi¢do no Manual Operacional'” e Indicadores que compdem o

7.0 Manual Operacional estabelece os termos e condi¢des que regerdo o funcionamento do Programa Tekopord
durante sua execucao.
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Indice de Qualidade de Vida da Secretaria de Acdo Social para participar do Programa

Tekopord e outras varidveis estabelecidas na literatura, sendo apresentadas no Quadro 2, a

seguir.

Formalmente, para o caso especifico do presente estudo, tem-se que:

Prob(Tekopora_fam) = B, + B,Lrenda_fampc; + f,Rural; + B;Crianca_fam; +

BiAdolescente_fam; + fsldoso_fam; + Bgmulher_chefe; + [,Casal; +
Bgldade_chefe; + Boldade_chefe2; + fioDefiéncia_fam; + B,; Plano_saude; +

Bi.Lingua_chefe; + Bi3Dormitoriopc; + BiaCombustivei; + [15Ar_condicionado; +

BisAutomével; + €;

4

Quadro 2: Varidveis explicativas inseridas no modelo Propensity Score Matching (PSM).

Variaveis

Descricdo

Sinal esperado

Varidvel dependente

tekopora_fam

Dummy que assume valor 1 se a familia é
beneficidria do programa de transferéncia
monetdria condicionada Tekopord, e 0, caso
contrario.

Varidveis explicativas

Lrenda_fampc

Varidvel continua que indica o logaritmo da
renda familiar per capita, excluindo-se as
transferéncias do Governo.

Espera-se sinal negativo entre a
renda familiar per capita e a
participacdo no Tekopord
(Aragjo; Gomes; Lima, 2014;
Moreira et al., 2016).

Rural

Dummy que assume valor 1 se a familia
reside na zona rural, e 0, caso contrario.

Espera-se sinal positivo entre
drea rural e a participacdo no
Tekopord (Baez; Camacho,
2011).

Crianca_fam

Dummy que assume valor 1 se ha criancas
na familia, e 0, caso contrario.

Espera-se sinal positivo entre a
presenca de criangas na familia e
a participagdo no Tekoporad
(Cirillo, 2019).

Adolescente_fam

Dummy que assume valor 1 se ha
adolescentes na familia, e 0, caso contrario.

Espera-se sinal positivo entre a
presenca de adolescentes na
familia e a participacdo no
Tekopord (Araijo; Ribeiro;
Neder, 2010).

Idoso_fam

Dummy que assume valor 1 se hd idosos na
familia, e 0, caso contrario.

Espera-se sinal positivo entre a
presenca de idosos na familia e a
participacao no Tekopord
(Secretaria de Accion Social,
2016).
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Mulher_chefe

Dummy que assume valor igual a 1 sea
pessoa de referéncia no domicilio € do sexo
feminino, e 0, caso contrario.

Espera-se sinal positivo entre o
chefe feminino e a participagdo
no Tekopora (Zwane; Biyase;
Rooderick, 2022).

Casal

Dummy que assume valor igual a 1 sea
pessoa de referéncia estd casada ou em
uniao livre, e 0, caso contrario.

Espera-se sinal positivo entre
pessoa de referéncia casada e a
participacdo no Tekopord
(Zwane; Biyase; Rooderick,
2022).

Idade_chefe

Varidvel discreta que indica a idade da
pessoa de referéncia.

Espera-se sinal positivo entre a
idade do chefe e a participacdo
no Tekopord (Moreira et al.,
2016).

Idade_chefe2

Varidvel discreta que indica a idade ao
quadrado da pessoa de referéncia.

Espera-se sinal negativo entre a
idade do chefe e a participacio
no Tekopord (Moreira et al.,
2016).

Deficiéncia_fam

Dummy que assume valor igual a 1 se ha
alguma pessoa deficiente na familia, e 0,
caso contréario.

Espera-se sinal positivo entre a
presenca de deficientes na
familia e a participacdo no

Tekopord (Fatmawati; Multifiah;
Badriyah, 2020).

Plano_saude

Dummy que assume valor igual a 1 sea
pessoa de referéncia possui plano de satde,
e 0, caso contrario.

Espera-se sinal negativo entre o
acesso a plano de saude e a
participacdo no Tekopord
(Secretaria de Accién Social,
2016).

Lingua_chefe

Dummy que assume valor igual a 1 sea
principal lingua da pessoa de referéncia é
guarani, e 0, caso contrério.

Espera-se sinal positivo entre a
lingua guarani e a participacao
no Tekopora (Secretaria de
Accién Social, 2016).

Varidvel discreta que indica o nimero de

Espera-se sinal positivo entre
dormitoriopc e a participagdo no

natural ou eletricidade, e 0, caso contrario.

Dormitoriopc o - J .
p pessoas por dormitdrio. Tekopord (Le6n; Vos; Brborich,
2001).
Dummy que assume valor igual a 1 se o Espera-se sinal negativo entre
Combustivel principal combustivel para cozinhar sdo gds | combustivel e a participa¢do no

Tekopora (Schaffland, 2012).

Ar_condicionado

Dummy que assume valor igual a 1 se o
domicilio dispde de ar-condicionado, e 0,
caso contrario.

Espera-se sinal negativo entre o
ar_condicionado e a participagdo
no Tekopord (Hedman,;
Leandersson, 2017).

Automovel

Dummy que assume valor igual a 1 se o
domicilio dispde de automével, e 0, caso
contrario.

Espera-se sinal negativo entre o
automével e a participagdo no
Tekopora (Hedman;
Leandersson, 2017).

Fonte: Elaboracio propria.

Cabe ainda salientar que a utilizacdo do PSM se baseia exclusivamente na criagao do

contrafactual mais adequado para proceder o pareamento com o grupo de tratamento (Costa;

Helfand, 2018). Em seguida, determina-se o impacto do Programa Tekopord, por meio do
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método de Dif-Dif, sobre a pobreza monetéria. Portanto, em 2018 sdo formados os grupos de
tratamento e controle antes da participag¢@o no programa. Logo, em 2019, para a avaliacdo de
impacto, o grupo de tratamento recebeu a intervengdo, enquanto o contrafactual nido recebeu
a intervengao.

Por outro lado, serd testada a hipétese de equilibrio e restrita as amostras emparelhadas
a regido de suporte comum do Propensity Score estimado. Quando o suporte comum €
imposto, exclui-se a possibilidade de predi¢do perfeita do tratamento e, entdo, eleva-se a
qualidade do pareamento executado (Costa; Helfand, 2018).

Além disso, a estimagdo do escore de propensao ndo € suficiente para estimar o ATT
(Average effect of Treatment on the Treated) de interesse. A razdo é que a probabilidade de
observar duas unidades com exatamente o mesmo valor do escore de propensao €, em principio,
zero, pois p(X) € uma varidvel continua. Varios métodos t€m sido propostos na literatura para
superar este problema, e quatro dos mais amplamente utilizados sdo Nearest-Neighbor,
Matching, Radius Matching, Kernel Matching e Stratification Matching (Becker; Ichino, 2002).

Neste trabalho, serd aplicado o método de vizinho mais proximo (Nearest-Neighbor),
que em geral associa cada unidade do grupo de tratamento 1 com a unidade do grupo de controle
j com o Propensity Score mais proximo (Araujo; Ribeiro; Neder, 2010; Mata; Hernandez, 2015;
Moreira et al., 2016; Nawaz; Igbal, 2021). A escolha quanto aos 5 vizinhos mais proximos tem
o intuito de atingir maior precisdo, uma vez que eleva o nimero de observa¢cdes na amostra,
além de verificar a qualidade do suporte comum dos escores de propensdo (Chen; Pan, 2019;

Kandie; Islam, 2022).

2.4.2. Estimacdo do Impacto do Programa Tekopora pelo Método Dif-Dif

Apesar de o método PSM permitir a criacdio de um contrafactual adequado de
comparagdo com o grupo de tratamento, tem-se ainda outra possivel fonte de viés decorrente
da possivel distribuicdo desequilibrada das caracteristicas observadas entre os grupos
tratamento (Y; = 1) e controle (Y; = 0), o que afetaria os desfechos de interesse Yj e violaria a
independéncia condicional (Canelas; Nifio-Zarazua, 2019).

Para enfrentar esse problema de viés, inicialmente, utiliza-se o escore de propensao,
no qual as familias possuem probabilidade positiva de pertencer ao grupo de tratamento ou
controle (suporte comum) e, em seguida, estima-se o efeito do programa por meio do método

Dif-Dif (Canelas; Nifio-Zarazua, 2019). O modelo de Dif-Dif permite controlar as diferencas
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iniciais ndo observaveis invariantes no tempo entre os grupos de tratamento e controle antes de
iniciar o programa (Stecklov et al., 2007).

Desse modo, Costa e Helfand (2018) estabelecem que a racionalidade subjacente ao
método de Dif-Dif permite que os impactos sejam estimados comparando os grupos de
tratamento e de controle em termos das mudancas nos resultados ao longo do tempo,
considerando-se dois periodos, antes (t = 0) e apds (t = 1) a implementacdo do programa.

Pode-se representar a estimacao do efeito médio do tratamento de um programa da
seguinte forma:

Bop ={EIT =1,t=1]—- E[T=1,t =0} —{E[T=0,t =1] — E[T =0,t = 0]} (5)

Sendo que T=[1,0] indica se a familia participou ou ndo do programa; e, t=[1,0] indica
o periodo posterior e anterior a implementacdo do Programa Tekoporda. O impacto médio é dado
pela diferenca média dos resultados antes e apds o tratamento para os tratados subtraida da
diferenca média dos resultados antes e apds para o grupo de controle (Khandker; Koolwal;
Samad, 2009).

Assim, a estimacdo do impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza das
familias paraguaias, por meio do método de Diferencas em Diferencas, é representada pela
seguinte equacao:

YVie=aXy +yTi+pt + 1 + & (6)

Onde Yi € a varidvel de interesse (ou seja, o status de pobreza familiar i) no tempo t;
X representa a matriz de caracteristicas sociodemograficas (incluindo a zona de residéncia, o
nimero de membros no domicilio, se o chefe estd empregado no setor formal!8, o nivel de
escolaridade do chefe de familia, e as condi¢des de moradia como acesso a dgua potdvel, rede
de esgotos e acesso a eletricidade e lixo), que compdem os grupos de tratado e controle e que
explicam as alteragOes na varidvel dependente.

Além disso, T=[1,0] € uma varidvel bindria, indicando, respectivamente, se a familia
foi escolhida ou ndo para o tratamento; 1=[1,0], também ¢ uma variavel bindria que revela,
respectivamente, o periodo posterior e anterior a execugao do programa; y representa o impacto
esperado do programa; p; constitui as heterogeneidades ndo observadas entre as familias e, por
fim, &;; corresponde ao termo de erro respectivo as caracteristicas nado observadas das familias

que compdem os grupos tratado e controle.

18 A ocupacgéo informal segundo o INE inclui: empregados domésticos e trabalhadores piblicos ou privados que
ndo contribuam para o Sistema de Previdéncia Social; trabalhadores autdnomos ou empregadores cuja empresa
ndo esteja inscrita no Cadastro Unico de Contribuintes (RUC) do Ministério da Fazenda.
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Por seu turno, a especificacdo (7) fornece o efeito causal do Programa Tekopord desde
que se possa assumir que as varidveis ndo observaveis que afetam os resultados de ambos os
grupos — tratados e controles - tenham se mantido fixas ao longo do tempo, considerando-se t
= 0 o periodo antes do programa (2018) e t = 1 o periodo apds a implementagido do programa
(2019):

Y;; = Bo + BiTekopori;, + B,Periodo;; + BsImpacto; + X/, + u;; (7)

Em que Yj; refere-se as varidveis de resultados do domicilio i no ano t (2018 ou 2019),
ou seja, o status de pobreza familiar.

Cabe ainda salientar que o status de pobreza é criado por meio da renda!® familiar per
capita liquida das transferéncias do governo (Tekopord, Adulto Mayor, vale-alimentagdo),
dividida em seis categorias, segundo o nivel de pobreza familiar (Pobreza total e extrema?0) e
area de residéncia (urbana e rural).

Entdo, as categorias de pobreza segundo a drea de residéncia a serem analisados sdo
as seguintes: Pobreza total (Pobtotal); Pobreza total urbana (Pobtourbana); Pobreza total rural
(Pobtorural); Pobreza extrema ou indigéncia (Pobextrema); Pobreza extrema urbana
(Pobexurbana); e Pobreza extrema rural (Pobexrural).

Essa divisdo permite a obtengdo de estimativas mais precisas, uma vez que € possivel
avaliar a incidéncia do Tekopord sobre o nivel de pobreza e localizagdo geografica das familias
com a finalidade de melhorar a gestao do programa, focalizando os recursos para aqueles grupos
e zonas onde os resultados apontam efeitos esperados sobre pobreza.

Dessa forma, Tekopora é uma dummy que assume valor igual a 1 para as familias
tratadas pelo programa de TMC antes e depois do programa; Periodo = 1 (¢ igual a 1) para o
periodo apds a implementacdo do programa, em 2019, e 0 para o ano de 2018; Impacto se refere
a uma dummy de interacdo entre o periodo de tempo e o status de tratamento, Impacto =
(Tekopora*Periodo) assume valor igual a 1 apenas para os domicilios do grupo de tratamento
no periodo posterior a implementacdo do programa. Assim, 3 é o principal coeficiente de
interesse, que representa a estimativa de impacto do Tekopord nos resultados das familias

tratadas. Além disso, u;; refere-se ao erro aleatério (Khandker; Koolwal; Samad, 2009).

19 Corresponde aos rendimentos provenientes da ocupagéo principal, da ocupacéo secundéria e outras ocupagdes
(se existirem), rendimentos por rendas, aposentadoria ou pensdes, transferéncias familiares regulares em dinheiro
provenientes do pais e do exterior, prestacdes por divércio, transferéncias monetdrias e ndo monetdrias do governo
e outros rendimentos.
20 Considera-se pobre extremo aquele individuo ou familia com renda inferior a uma cesta bésica de consumo
alimentar. Por outro lado, considera-se pobre total individuos ou familias com renda inferior a uma cesta basica
de consumo de alimentos mais uma cesta basica ndo alimentar (habitag¢do, vestudrio, educagio, saude, acesso a
servicos bdsicos etc.).
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As varidveis inclusas no vetor X;, referem-se s caracteristicas observédveis em nivel

de familias que afetam os resultados e, potencialmente, se correlacionam com o fato da familia

se beneficiar do programa. As varidveis selecionadas encontram-se no Quadro 3, abaixo.

Quadro 3: Varidveis inseridas no modelo Diferenca em Diferenca (Dif-Dif).

Varidveis

Descrigdo

Sinal esperado

Varidvel dependente

pobreza

Dummy que assume valor igual a 1 se
a familia estd abaixo da linha de
pobreza, e 0, caso contrario.

Varidveis explicativas

tekopora_fam

Dummy que assume valor igual a 1 se
a familia € beneficidria do programa de
transferéncia monetéria condicionada
Tekopord, e 0, caso contrario.

Espera-se sinal negativo entre pobreza
e participa¢do da familia no programa
de TMC (Cecchini; Villatoro;
Mancero, 2021; Imas, 2011).

tandom

Numero de pessoas no
domicilio.

Espera-se sinal positivo entre pobreza
e maior
nimero de pessoas no domicilio,
principalmente em lares com filhos
mais novos (Aguado; Girén; Salazar,
2007).

mformal_chefe

Dummy que assume valor igual a 1 se
o chefe da familia trabalha no setor
formal, e 0, caso contrario

Espera-se sinal negativo entre a
participacdo no mercado formal e
nivel de pobreza (Beccaria; Groisman,
2008).

Espera-se relagio negativa entre

la chef Anos de escolaridade da pessoa de pobreza e
escola_chete referéncia nivel educacional (HIROMOTO,
2018).

dgua

Dummy que assume valor igual a 1 se
o domicilio tem acesso a dgua potavel,
e 0, caso contrario.

Espera-se sinal negativo entre acesso
a agua potavel e pobreza (Raihan,
2011).

saneamento

Dummy que assume valor igual a 1 se
o domicilio tem acesso a saneamento,
e 0, caso contrario.

Espera-se sinal negativo entre acesso
a saneamento e nivel de pobreza
(Aparicio; Jaramillo; San Roman,
2011).

lixo

Dummy que assume valor igual a 1 se
o domicilio tem acesso a coleta de
lixo, e 0, caso contrario.

Espera-se sinal negativo entre acesso
a coleta de lixo pobreza (Moretto;
Schons, 2007).
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Dummy que assume valor igual a 1 se | Espera-se sinal negativo entre acesso
eletricidade o domicilio tem acesso a eletricidade, e | a eletricidade e pobreza (Marinho et
0, caso contrdrio. al., 2017).

Fonte: Elaboragio propria.

No presente estudo, além de se analisar o efeito do Programa Tekopord sobre o nivel
de pobreza e indigéncia das familias tratadas em comparagdo as familias ndo tratadas pelo
programa em geral, propde-se também avaliar o impacto do programa sobre diferentes grupos
familiares segundo a faixa etdria e familias chefiadas por mulheres e homens entre os grupos
tratados e ndo tratados.

Ainda, pretende-se conhecer os efeitos do programa social por regido, ou seja,
determinar em quais departamentos o Programa Tekopord reduz os diferentes estratos de
pobreza. Desse modo, sdo analisados os impactos nos seguintes departamentos: Concepcion,
San Pedro, Cordillera, Guaird, Caaguazu, Caazap4, Itapia, Misiones, Paraguari, Alto Parana,
Central, Neembucti, Amambay, Canindey, Presidente Hayes, e a capital do pais, Assuncio.

Esta estratégia tem como fim conhecer os impactos individuais do Tekopord sobre
cada um dos grupos familiares estabelecidos no Manual Operacional e, assim, estabelecer quais
grupos sdo mais sensiveis a intervencdo politica por meio do programa de TMC. Da mesma
forma, por meio dos resultados, seria possivel melhorar a gestdo do programa, focalizando em
aqueles grupos que apresentam efeitos esperados em termos de reducdo da pobreza e extrema
pobreza.

Além disso, os resultados por regido ou departamento permitem a comparagdo de
efeitos heterogéneos regionais e ajudam a identificar onde estdo localizadas as familias que
mostram maior sensibilidade para melhorar suas condi¢des de vida por meio do programa social
e, portanto, onde se poderia implementar outros tipos de politicas complementares, tais como
treinamentos e capacitacdes, assisténcia técnica para a producdo agricola, projetos de
empreendedorismo e outros, que permitam melhorar ainda mais o bem-estar da populacdo alvo.

Por fim, sdo avaliados os efeitos do Tekopord sobre os seguintes grupos familiares: a)
Familias com criancas beneficidrias e ndo beneficidrias do Tekopord; b) Familias com
adolescentes beneficidrios e nao beneficidrios do Tekopord; c) Familias com idosos
beneficidrios e ndo beneficidrios do Tekopora; d) Familias com deficientes beneficidrios e nao
beneficidrios do Tekopord; e) Familias chefiadas por mulheres beneficidrias e nao beneficiarias

do Tekopord; f) Familias chefiadas por homens beneficidrios e ndo beneficiarios do Tekopora.
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Para tal efeito, inicialmente, € estimada a probabilidade de as familias participarem do
Programa Tekopord no nivel nacional, e desse modo, obtém-se o contrafactual adequado para
comparar com o grupo de tratamento por meio do modelo de Propensity Score Matching, vide
equacao (4). Posteriormente, a formagdo dos grupos de tratamento e controle sdo aplicados
filtros por cada grupo familiar com a finalidade de manter somente aquelas categorias de
familias que apresentem as caracteristicas mencionadas. L.ogo, a estimagdo dos impactos
individuais € realizada por meio do método de Dif-Dif, observada na equacdo (6) para cada
grupo familiar, respetivamente.

Finalmente, do mesmo modo, as estimac¢des dos efeitos isolados do Programa
Tekopord por departamentos indicados anteriormente sdo realizadas por meio do método de
Diferencas em Diferengas, observado na equacdo (6), apds a criagcao dos grupos de beneficidrios
e ndo beneficiarios por meio do PSM a nivel nacional e aplicacdo de filtros por cada

departamento paraguaio.

2.4.3. Fonte e tratamento de dados

Neste trabalho, € utilizada a base de dados da Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPHC) anual do Paraguai do periodo de 2018 e 2019. Esses dados sdo publicados
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE). O principal objetivo da EPHC é gerar indicadores
relacionados a emprego, desemprego, renda e outras caracteristicas sociais e econdmicas, que
permitam conhecer a evolugdo do bem-estar da populacdo paraguaia.

A EPHC inclui 15 departamentos?! do Paraguai mais a capital do pais, Assuncdo. A
pesquisa € dirigida a populagdo que habitualmente ou permanentemente reside em domicilios
particulares. As varidveis de estratificagdo sdo o departamento geogréfico e a drea de residéncia.
O EPHC possui um total de 31 estratos, que incluem Assun¢do mais os 15 departamentos,
divididos em zonas urbanos e rurais.

O desenho amostral corresponde a um desenho probabilistico por conglomerados com
probabilidade proporcional ao tamanho, bietdpico e estratificado na primeira etapa. E bietapico,
J4 que numa primeira etapa se selecionam dentro de cada estrato os segmentos do censo ou
Unidades Primdrias de Amostragem (UPM) e, em uma segunda etapa, selecionam-se os

domicilios ou Unidades secundarias de Amostragem (USM).

21 Concepcién, San Pedro, Cordillera, Guaird, Caaguazi, Caazapd, Itapia, Misiones, Paraguari, Alto Paran,
Central, Neembucti, Amambay, Canindeyt, Pte. Hayes e Assuncio.
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Logo, a amostra utilizada nesta pesquisa, apds o tratamento prévio, contempla
informacodes de 14.698 familias a nivel nacional para o ano de 2018. Cabe ainda ressaltar que a
escolha do periodo 2018-2019 se deve a limitacdo da base de dados que somente permite
observar a evolucdo dos indicadores socioecondmicos em um periodo interanual. Além disso,
para a formagao dos grupos de tratamento e de controle em 2018, por meio do PSM, foram
consideradas familias que nio eram assistidas pelo programa Tekopord, e posteriormente em
2019, para a avaliacdo de impacto por meio do Dif-Dif, o grupo de tratamento € assistido pelo
programa e o grupo de controle nio recebe a intervengao.

Por outro lado, conforme estabelecido pelo INE, a populacdo pobre corresponde ao
grupo de pessoas que vivem em domicilios cujo nivel de renda € menor que o custo de uma
Cesta Basica de Consumo, constituida pelo conjunto de bens e servicos que atendem certos
requisitos minimos, tanto alimentares como ndo alimentares. O custo deste Cesto Basico de
Consumo é denominado Linha de Pobreza Total (LPT).

Destarte, a Linha de Pobreza Total (LPT) se constréi estimando-se, inicialmente, o
custo de uma cesta basica de alimentos cujo contetido caldrico e proteico satisfagca os requisitos
nutricionais minimos da populagio e, posteriormente, acrescenta-se o custo da cesta béasica nao
alimentar composta por outros bens e servigos essenciais relacionados a habitacdo, vestudrio,
educagdo, entre outros. O custo mensal por pessoa da cesta basica de alimentos € denominado
Linha de Pobreza Extrema (LPE). Assim, define-se como populacdo em pobreza extrema o
conjunto de pessoas que vivem em lares cujas rendas per capita sao inferiores ao custo de uma
cesta Basica de Alimentos.

Em 2019, o custo mensal por pessoa de uma cesta de alimentos ou linha de pobreza
extrema na drea urbana era de ¢ 266.754 (USD?? 42,7) por pessoa, por més, € para a pobreza
total de ¢ 699.634 (USD 112,1) por pessoa, por més. Por sua vez, na area rural, a linha de
extrema pobreza para 2019 tinha o valor de ¢ 243.608 (USD 39,0) por pessoa, por més ¢ a linha
de pobreza total era de (5 497.049 (USD 79,6) por pessoa, por més?>.

As medidas oficiais de pobreza extrema e pobreza total foram obtidas a partir de duas
fontes de dados. Por um lado, as receitas provém da EPHC executada anualmente, enquanto o

custo da Cesta Bésica Alimentar e de Consumo tem origem nas Pesquisas de Receitas e

221 USD = @ 6.241 (Taxa de cimbio média anual de 2019)
23 Média saldrio-minimo no Paraguai ¢ igual a G 2152700,5 (USD 344,94).
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Despesas e os valores sdo atualizados anualmente pelo Indice de Precos ao Consumidor (IPC24),

elaborado pelo Banco Central do Paraguai (BCP).

2.5. Resultados

Nesta se¢do, € apresentado, inicialmente, um breve histérico dos fatores relacionados
a evolucdo da pobreza monetdria no Paraguai. Posteriormente, descreve-se o Programa
Tekopord, que € o principal programa de transferéncias de renda no pais desde sua
implementacao em 2005. Em seguida, tem-se a andlise descritiva da amostra sobre os principais
indicadores analisados no trabalho: pobreza, género da pessoa de referéncia, pessoas com
deficiéncia, criancas, adolescentes, e idosos dentro da unidade familiar.

Posteriormente, tem-se os resultados econométricos, que permite observar a criacdo
dos grupos de tratamento e de controle por meio do método de PSM, e por fim, a avaliacdao de
impacto do Tekopord sobre a pobreza monetaria € realizada por meio do método de Dif-Dif.
Esta dltima ainda se divide em trés subsecdes, onde a primeira avalia o impacto geral do
programa no nivel nacional; a segunda também avalia o impacto no nivel nacional, embora,

classifica as familias por grupos; e por ultimo, tem-se o efeito a nivel departamental.

2.5.1. Breve historico acerca dos fatores relacionados com a evolugdo do nivel de pobreza
monetdria no Paraguai.

Para melhor compreender os efeitos do programa de transferéncia monetaria
condicionada - Tekopord - sobre as taxas de pobreza monetaria no Paraguai, objeto do presente
estudo, esta subsecdo contextualiza as mudangas econdmicas e politicas sociais implementadas
nas ultimas décadas para reduzir os niveis de pobreza no pais.

A economia paraguaia passou por diversas mudancas nas ultimas décadas. A década
de 1990 e os inicios dos anos 2000 foram caracterizados por recessao econdmica, baixos niveis
de produtividade e crescimento do PIB (1,5%, na média), diminui¢do das receitas fiscais,
reducdo das reservas monetdrias internacionais e aumento do déficit orcamentdrio, além de

aumento do nivel de pobreza e indigéncia (Masi; Borda, 2011).

24 O IPC é calculado para Area Metropolitana de Assungio (Assungio, Mariano Roque Alonso, San Lorenzo,
Fernando de Mora, Capiatd, Lambaré, Luque, Nemby e Limpio). Além disso, o IPC estd dividido em 12
agrupacgdes, e subdividido em 56 grupos, cada um com pesos diferentes, segundo a participacdo no consumo
familiar.
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As politicas adotadas na década de 1990 foram orientadas pelo Consenso de
Washington e tiveram como foco a liberalizacdo econdmica, além da reforma tributaria. Essas
politicas de liberalizacdo econdmica geraram crise bancdria entre 1995 e 1998 como
consequéncia da elevada informalidade e falta de regulacdo do sistema financeiro. Nesse
sentido, mais de 50% dos bancos e entidades financeiras faliram, gerando elevados custos no
sistema econdmico proximos a 10% do PIB, dificultando ainda mais a recuperacdo do pais
(Carosini, 2010).

Em 2003, iniciou-se a recupera¢ido econdmica no Paraguai gragas a diversas medidas
adotadas, tais como: politicas voltadas para a reducdo do déficit orcamental do governo;
reformas na supervisdo do sistema financeiro; maior desenvolvimento do modelo
agroindustrial; e investimento em infraestrutura, que permitiu aumentar o crescimento
econdmico do pais. Segundo o Fundo Monetério Internacional, apos a recuperagdo econdmica
de 2003, o PIB per capita do Paraguai quase triplicou até 2015 e a taxa média de crescimento
real do PIB foi de aproximadamente 4,5% ao ano (Carosini, 2010).

Cabe ainda salientar que entre os principais fatores externos que explicam a elevacdo
do ritmo de crescimento econdmico do Paraguai desde 2003, estdo o aumento dos precos das
exportagdes de soja e 6leo de soja, bem como elevacdo da carne bovina entre 2001 e inicio da
década de 2010. No que tange os fatores internos, destaca-se a Lei de Responsabilidade
Orcamental de 2013, que limitou o déficit publico a 1,5% do PIB. Além disso, em 2011, o
Banco Central aplicou politica monetdria com metas de inflacdo, que permitiu atenuar a
volatilidade dos precos (Carosini, 2010).

Consequentemente, desde o inicio de 2000, € possivel apontar que a redugdo das taxas
de pobreza deve-se principalmente ao supracitado crescimento econdmico durante o periodo,
as alteracdes estruturais do mercado de trabalho e ao processo de urbanizacdo das ultimas
décadas (Ervin et al., 2018).

Na Figura 2, abaixo, € possivel observar a evolugdo da pobreza total (inclui a pobreza
extrema e pobreza nio extrema) no Paraguai por drea de residéncia no periodo 2005-2020.
Verifica-se que a taxa de pobreza total em 2005 foi de 44,86% e no ano de 2020 atingiu 26,86%
da populacdo, o que indica reducdo da pobreza total no periodo 2005-2020 em
aproximadamente 40,12%. A pobreza total das areas urbana e rural também apresentam
diminui¢des ao longo do tempo. Assim, a queda da pobreza total na drea urbana durante o
periodo de 2005 a 2020 foi de 18,6 pp € na drea rural de 15,48 pp.

Essa mesma tendéncia é observada na Figura 3, onde € possivel atestar que a pobreza
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extrema no Paraguai no ano de 2005 atingiu 9,08% da populacdo, diminuindo para 3,91% em
2020. Nas dreas urbana e rural, a queda durante o periodo mencionado foi de 2,57 ppe 7,61 pp
respectivamente.

Nas tultimas décadas, os paises latino-americanos reduziram as taxas de pobreza e
indigéncia. Esses resultados devem-se ao ja salientado ritmo mais acelerado de crescimento
econdmico e consequente aumento das taxas de emprego. Além disso, a queda das taxas de
fecundidade permitiu as mulheres maior inserc¢ao laboral, incluindo familias abaixo das linhas
de pobreza. Cabe ainda salientar outro fator que teve impacto redutor da pobreza, foi a
implementacdo de programas sociais e de transferéncias sociais ndo contributivas. Nesse
sentido, atualmente, as transferéncias de rendimentos para a erradicacao da pobreza constituem
parte considerdvel dos sistemas de protecdao social na maioria dos paises na América Latina

(Cecchini; Vargas, 2014).

Figura 2: Evolucio da pobreza total no Paraguai (% da populacao total).
60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%
2005 2007 2009 20171 2013 2015 2017 2019

emm=Total pais === Area urbana Arearural

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da EPHC (2005-2020).
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Figura 3: Evolu¢do da pobreza extrema no Paraguai (% da populagao total).
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da EPHC (2005-2020).

No caso do Paraguai, desde a criacdo da Secretaria de A¢do Social (SAS), em 1995,
foram implementadas diferentes politicas publicas com a finalidade de elevar a prote¢do social.
Além do Tekopord, criado no ano 2005, tem-se outros programas sociais, como o Almoco
Escolar, Abrago e Pension de Adultos Mayores, com foco na redugdo da pobreza monetéria e
multidimensional.

Portanto, assim como na maioria dos paises latino-americanos, o €xito em termos de
reducdo das taxas de pobreza e melhoria de outros indicadores sociais (saide, educagdo) no
Paraguai foi gracas a combinagdo de elevadas taxas de crescimento econdmico € maior
participa¢@o do Estado por meio de diferentes programas de transferéncias de renda com énfase
na diminui¢do da pobreza monetéria (Serafini, 2019b).

De todas as intervengdes estatais, sdo as transferéncias diretas que mais contribuem
para a reducdo da pobreza, principalmente os programas de Pension de Adultos Mayores e
Tekopora (Ibarrola, 2020). Embora os programas de TMC possam reduzir o nivel de pobreza
monetdria, sua abrangéncia ainda € relativamente baixa, o que pode ser comprovado pelas

elevadas taxas de pobreza no Paraguai, principalmente na zona rural (Serafini et al., 2019).

2.5.2. Evolugdo do programa social Tekopora

Apds a breve contextualizag@o histdrica relativa a evolucdo da pobreza e de seus

fatores relacionados no Paraguai, esta subsecdo apresenta a evolucdo da principal politica social
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implementada para diminui-la no pais, o programa social Tekopora.

Em geral, as politicas de redu¢do da pobreza no Paraguai tiveram inicio na década de
1990 como resposta ao aumento de sua incidéncia naquele momento. Dessa forma, em 1995,
foi criada a Secretaria de Ac¢ao Social (SAS) e em 2005 o Programa Tekopord, que comecou
em fase experimental, com mais de 4.000 familias. Posteriormente, a cobertura do programa
aumentou por meio do crédito do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
denominado Propais 11, contemplando mais familias (Nickson, 2018).

O Programa Tekopord tem como finalidade reduzir a transmiss@o intergeracional da
pobreza por meio da assisténcia monetdria as familias abaixo da linha de pobreza (pobreza
extrema e pobreza total) e condicionalidades estabelecidas para incrementar o nivel de capital
humano das criangas.

Na Tabela 2, observa-se a evolucio da despesa social com o Programa Tekopord. No
inicio de sua implementacdo, no ano de 2005, a quantidade de familias beneficidrias do
Tekopord foi de 4.324, representando apenas 0,39% da populacgdo. Esse quantitativo evoluiu e
contemplou 164.309 familias em 2020, representando 12,69% da populacdo total do pais.
Concomitantemente, as despesas totais também se elevaram gracas a sua maior abrangéncia,

embora a média das despesas anual por familia fosse de USD 391,95.

Tabela 2: Evolucdo das despesas do Programa Tekopora, periodo 2005-2020.

Periodo Despesas totais Ntiimero de Quantidade de % de pessoas  Despesas por
(USD) familias pessoas beneficidrias familias

beneficidrias beneficidrias  da populacao

do Tekopord do Tekopord total pais
2005 1.853.174 4.324 22.471 0,39% 428,58
2006 5.134.258 9.103 47.307 0,80% 564,02
2007 4.707.618 14.154 73.556 1,23% 332,60
2008 8.670.875 19.810 102.950 1,69% 437,70
2009 29.614.246 77.448 402.485 6,53% 382,38
2010 6.099.274 93.374 485.250 7,77% 65,32
2011 29.729.108 91.192 483.232 7,63% 326,01
2012 35.933.795 88.161 476.182 7,42% 407,59
2013 27.388.100 80.289 437.933 6,73% 341,12
2014 48.687.471 101.440 558.695 8,47% 479,96
2015 55.675.781 131.159 722.377 10,80% 424,49
2016 58.742.514 140.865 775.834 11,45% 417,01
2017 66.938.254 152.132 837.888 12,20% 440,00
2018 - 158.257 871.623 12,53% -
2019 70.537.561 167.075 920.189 13,06% 422,19
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2020 65.929.132 164.309 904.955 12,69% 401,25

Fonte: Elaboracio prépria com dados da CEPAL. Periodo 2005-2020. ~
Entre os periodos de 2005-2011 inclui as despesas de outros programas sociais (Abrazo, Nopytyvo, PROPAIS I,
y Assisténcia a Povos Indigenas na drea rural).

Nesse sentido, Nickson (2018) estabeleceu que a abrangéncia do programa melhorou
consideravelmente no periodo de 2013 a 2018, atingindo todas as cidades do Paraguai, além de
destacar o compromisso com a igualdade de género, inclusdao de comunidades indigenas e de
pessoas com deficiéncia. No entanto, ndo existem informagdes gerais sobre a incidéncia do
programa social relativa as categorias familiares? estabelecidas no Manual Operacional do
Tekopora. Desse modo, neste trabalho, pretende-se avaliar os efeitos da TMC sobre diferentes
grupos familiares.

Na Figura 4, a seguir, € possivel observar a relacao entre a evolugdo das despesas com
o Programa Tekopord e a pobreza no Paraguai. Verifica-se que o aumento do niimero de
familias participantes do programa de TMC relaciona-se negativamente com o nivel de pobreza
ao longo do tempo. Em 2015, estimou-se que 36% das familias em extrema pobreza foram
beneficidrias do programa. J4 em 2016, aproximadamente 25% das familias abaixo da linha de
pobreza no Paraguai foram contempladas pelo programa, percentual que posteriormente

evoluiu para aproximadamente 50% em 2018 (Nickson, 2018).

Figura 4: Relacdo entre a evolucdo da pobreza total e nimero de familias beneficidrias do
Programa Tekopora, periodo 2005-2020.
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Fonte: Elaboracio prépria com dados da CEPAL e do INE. Periodo 2005-2020.

25 Familias com pessoas deficientes, criangas, adolescentes, € idosos entre seus membros.
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Esta relacdo poderia indicar que o Programa Tekopord poderia afetar negativamente
as taxas de pobreza, no entanto, € necessario analisar essa relacdo por meio de instrumentos
estatisticos, controlando os eventuais problemas de enviesamento gerados pela amostra

considerada.

2.5.3. Analise descritiva da amostra

Com a finalidade de analisar o impacto do programa de transferéncias monetérias
condicionadas Tekopord sobre o nivel de pobreza e indigéncia no Paraguai, utiliza-se a base de
dados da pesquisa denominada Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) anual
durante o periodo 2018-2019. Como j4 supracitado, a EPHC permite a obtencdo de informagdes
a nivel nacional sobre dreas de residéncia (urbana e rural), a respeito da capital do pais
(Assun¢ao) e a nivel departamental, assim como acesso ao programa de TMC.

A base de dados utilizada para esta pesquisa, apds o tratamento prévio, contempla
informacgdes de 14.698 familias a nivel nacional para o ano de 2018, cuja distribui¢do ¢é
apresentada na Tabela 3, abaixo. Cabe ainda salientar que a andlise das varidveis apresentadas
na Tabela 3 deve-se a necessidade de que seja analisada a forma pela qual a amostra estd
distribuida, verificando as principais categorias familiares a serem analisadas no trabalho, além

do status de pobreza, drea de residéncia das familias e género da pessoa de referéncia.

Tabela 3: Distribuicdo da amostra.

Pobreza
Pobreza extrema 1.731 11,78%
Pobre ndo extremo 3.144 21,39%
Nio Pobre 9.823 66,83%
Total 14.698 100,00%
Género pessoa de referéncia
Mulher chefe 4.949 33,67%
Homem chefe 9.749 66,33%
Total 14.698 100,00%
Deficiente_fam
Nio 14.310 97,36%
Sim 388 2,64%
Total 14.698 100,00%
Crianca_fam
Nao 6.257 42,57%
Sim 8.441 57,43%
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Total 14.698 100,00%

Adolescente_fam

Nio 11.022 74,99%
Sim 3.676 25,01%
Total 14.698 100,00%
Idoso_fam
Nio 11.105 75,55%
Sim 3.593 24,45%
Total 14.698 100,00%
Area de residéncia
Urbana 8.334 56,70%
Rural 6.364 43,30%
Total 14.698 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da EPHC (2018).

A distribui¢do da amostra por nivel de pobreza indica que 21,39% das familias estdao
abaixo da linha de pobreza nao extrema, enquanto 11,78% das familias estdo abaixo da linha
de pobreza extrema. Além disso, 66,83% das observagdes correspondem a familias que estdao
acima da linha de pobreza.

Em relacdo ao género da pessoa de referéncia, € possivel observar que hd um maior
nimero de familias chefiadas por homens no Paraguai. Dessa forma, 66,33% das observagdes
representam homens como pessoas de referéncia nos domicilios e somente 33,67% da amostra
representam domicilios referenciados por mulheres.

Em relagdo a distribuicdo das categorias familiares, verifica-se que familias com
membros deficientes correspondem a 2,64% das observagdes. Além disso, familias com
criangas entre seus membros representam 57,43% da amostra. Ja familias com adolescentes
entre seus membros configuram 24,01% das observacdes. Ademais, hd idosos em 24,45% das
familias na amostra considerada. Por fim, observa-se a distribuicdo da amostra por drea de

residéncia, onde 56,70% das familias residem na area urbana e 43,30% na area rural.

2.5.4. Resultados Econométricos

Nessa subsecio, € apresentada a andlise das estimacdes dos modelos Propensity Score
Matching e Diferencas em Diferencas para a avaliagdo do impacto do Programa Tekoporad
sobre o nivel de pobreza das familias paraguaias. O primeiro modelo, PSM, permite obter a
probabilidade de as familias participarem do Tekopord, segundo as varidveis estabelecidas no

manual operacional e indicadores que compdem o Indice de Qualidade de Vida, assim como
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outras varidveis estabelecidas na literatura, com a finalidade de formar dois grupos de
comparagdo: um que € beneficidrio do programa (grupo de tratamento) e outro que ndo é
beneficidrio (grupo de controle), com caracteristicas observaveis semelhantes. Por sua vez, o
segundo modelo procura estimar o impacto do programa sobre a pobreza das familias

beneficidrias com relacdo aquelas que ndo recebem o beneficio no periodo 2018-2019.

2.5.4.1. Resultados do modelo Propensity Score Matching (PSM)

Conforme apresentado anteriormente, a estimagdo do PSM por meio do modelo Probit
permite estimar a probabilidade de as familias serem beneficidrias do Programa Tekopora.
Assim, utilizando-se como varidvel dependente Tekopora_fam (familias que recebem ou nio
recebem o beneficio) e a técnica de pareamento de os 5 (cinco) vizinhos com escores de
propensdo mais proéximos, constituiu-se o grupo de controle composto pelas familias que nao
sdo beneficidrias do Tekopord, mas apresentam caracteristicas observdveis semelhantes em
relacdo as familias que sdo beneficidrias do programa. Importante salientar que a estimacao do
PSM corresponde a linha de base de 2018, onde nenhum dos grupos (tratamento e controle)
recebia a intervencdo. Logo, em 2019, estima-se o impacto do Tekopord entre os grupos
beneficidrios e ndo beneficidrios.

A Tabela 4, a seguir, apresenta os resultados obtidos do modelo PSM para o periodo
de 2018. Procedendo-se a andlise da significancia dos coeficientes individuais, observa-se que
quase todas as varidveis possuem significancia estatistica. No geral, as varidveis que aumentam
as chances de participar do Tekopora sao: Rural, Crianza_fam, Adolescente_fam,
Mulher_chefe, Casal, Idade_chefe, Deficiéncia_fam, e Lingua_chefe. Por outro lado, as
varidveis que diminuem as chances de ser beneficidrio de programa sdo: Plano_saiide,

Dormitoriopc, Combustivel, Ar_condicionado, e Automével.

Tabela 4: Estimacio do Propensity Score Matching por meio do modelo Probit em 2018.

Tekopora_fam Coeficiente
-0,2804***
Lrenda_fampc (0.0223)
0,4588***
Rural (0.0458)
Crianza_fam O o)
_ (0.0531)
0,1653%**
Adolescente_fam (0.0398)
-0,2489%**
Idoso_fam (0.0685)
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skesksk
Mulher_chefe 0,2158

(0.0474)
0,1513%**

Casal (0.0517)
0,0331%**

Idade_chefe (0.0082)

-0,0004

Idade_chefe2 (0.0001)
A 0,6346%**

Deficiéncia_fam (0.0864)
) -0,2091#%*

Plano_saude (0.0669)

. 0,4577%**
Lingua_chefe (0.0497)
Dormitori oS,

0 oriopc (0.0765)

. -0,3851%#%*
Combustivel (0.0466)
o -0,2759%#**
Ar_condicionado (0.0616)
) -0,3851%#%*
Automével (0.0667)
Constant 1,0372%**

onstante (0.3529)

Observagoes 14.698

Fonte: Elaboracdo propria.

Nota: *** significativo 1% e NS nao significativo.

A variavel Idoso_fam nao apresentou o sinal esperado, o que pode ser explicado pelo
fato de que existe outro programa social com foco nas pessoas idosas no Paraguai, denominado
Pension de Adultos Mayores e, desde 2010, os idosos participantes do Tekopora sdo trasladados
para aquele programa mencionado. O Pension de Adultos Mayores é um programa de
assisténcia monetdria mensal cujo valor representa 25% do saldrio-minimo para pessoas de 65
ou mais anos de idade abaixo da linha de pobreza e sem acesso a outro programa social com a
finalidade de oferecer renda alimentar (Ovando, 2018).

No geral, apesar de os resultados estarem em conformidade com o estabelecido pela
literatura, o método PSM requer que a pontuacdo de propensao esteja balanceada. Ou seja, a
condi¢do de equilibrio deve ser satisfeita para o método PSM produzir estimativas de efeito de
tratamento ndo enviesados. A verificacdo da qualidade de balanceamento na criacdo das
amostras de tratamento e controle devem ser independentes (ndo correlacionadas). O teste
estatistico padrao para avaliar o requisito de pontuacdo de equilibrio € um teste ¢ de Student das
médias de cada fator entre as amostras tratadas e ndo tratadas combinadas (Butry; Thomas,
2012).

Assim, apds a estimagcdo do modelo PSM, foi realizada andlise de qualidade do

balanceamento na criacdo dos grupos de tratamento e controle, usando o teste ¢ para igualdade
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de médias entre os grupos supracitados antes e depois do pareamento. A Tabela 5, abaixo,
apresenta as caracteristicas descritivas dos grupos de tratamento e controle apds o pareamento.
Por meio da técnica dos 5 vizinhos mais proximos com a restricao do suporte comum, € possivel
observar que as médias entre os grupos apds o pareamento sdo semelhantes, o que indica que o
grupo de controle construido possui caracteristicas muito proximas as observadas no grupo de
tratamento (Lelis, 2016).

Além disso, considera-se um bom balanceamento quando os valores de ¢ ndo sdo
significativos apos o pareamento. Na Tabela 5, observa-se que todas covaridveis escolhidas nao
demonstram valor ¢ significativo apds o pareamento. Desse modo, o modelo Probit estimado

satisfaz a propriedade de balanceamento e valida os resultados obtidos (Lin, 2014).

Tabela 5: Teste de equilibrio na criagdo de amostras de tratamento e controle apds

pareamento.

Variavel Média tratado Média controle
Lrenda_fampc 12.599Ns 12.616N
Rural 0,8291N8 0,8284Ns
Crianza_fam 0,8530NS 0,8529Ns
Adolescente_fam 0,4025NS 0,4084Ns
Idoso_fam 0,1574N8 0,1592Ns
Mulher_chefe 0,3403Ns 0,3501Ns
Casal 0,7564Ns 0,7492Ns
Idade 47.735N8 47.766NS
Idade2 2462.3N8 2468.3NS
Deficiéncia_fam 0,0644NS 0,0649Ns
Plano_satde 0,0502Ns 0,0534NS
Lingua_chefe 0,8726NS 0,8802Ns
Dormitoriopc 0,4980NS 0,5012Ns
Combustivel 0,1904 NS 0,1882NS
Ar_condicionado 0,0667NS 0,0665Ns
Automével 0,0547N8 0,0517™s
R - Antes do pareamento 0,34

R - Depois do pareamento 0.90

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: ** significativo 5%, e NS nao significativo.

Outro teste adicional utilizado para medir o ajuste do pareamento € a estatistica R de
Rubin, cujo valor deve-se encontrar entre 0,5 e 2 para que a amostra esteja suficientemente

equilibrada. Ela calcula a razdo entre as variancias da probabilidade dos grupos de tratamento
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e controle pareados serem beneficidrios do programa. Os resultados do teste R indicam que
apoOs o pareamento o valor encontra-se nesse intervalo, com valor de aproximadamente 0,90 e,

portanto, considera-se que o modelo PSM estimado € satisfatério (Lelis, 2016).

2.5.4.2. Resultados do modelo Diferencas em Diferencas (Dif-Dif)

Na subsecao seguinte, sdo apresentados os resultados das estimativas do impacto do
Tekopord sobre o nivel de pobreza das familias paraguaias no periodo 2018-2019, assim como
0s testes necessdrios que garantem o melhor ajustamento entre os grupos tratado e controle.
ApOs, procedeu-se a estimagdo do modelo de Diferencas em Diferencas. Os resultados obtidos
na primeira subsecdo sdo aqueles provenientes do modelo que analisa o impacto geral do
programa a nivel nacional, ou seja, que considera todas as familias formadas pelos grupos de
tratamento e controle.

Na subsecdo seguinte, os resultados referem-se a andlise individual por cada categoria
familiar: a) Familias com criancas beneficidrias e nao beneficidarias do Tekopora; b) Familias
com adolescentes beneficidrios e ndo beneficidrios do Tekopord; c) Familias com idosos
beneficidrios e ndo beneficiarios do Tekopora; d) Familias com deficientes beneficidrios e nao
beneficiadrios do Tekopord, e) Familias chefiadas por mulheres beneficidrias e ndo beneficiarias
do Tekopora, f) Familias chefiadas por homens beneficidrios e ndo beneficidrios do Tekopora.
Por fim, na dltima subse¢do € avaliado o efeito do Tekopord sobre a pobreza por departamento

do Paraguai.

2.5.4.2.1. Resultados do modelo Diferencas em Diferencas (Dif-Dif) a nivel nacional

Uma vez definidos o grupo de tratamento e controle, estima-se o efeito geral do
Programa Tekopord no nivel nacional. A Tabela 6, a seguir, apresenta os resultados da
estimacdo do impacto do programa de transferéncia monetéria condicionada Tekopord sobre o

status de pobreza das familias paraguaias.

Tabela 6: Impacto geral do Programa Tekopora sobre a probabilidade de pobreza das
familias paraguaias, periodo 2018-2019.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado 0,1081%*:* -0,0427#%* 0,1429%** 0,0793 % -0,0104#%* 0,0943 %%

Periodo -0,0254 %% -0,0158%** - (0108 %** -0,0023* -0,0012* -0,0004N8

Impacto 0,0437 %% 0,03027%** 0,0156%***  -0,0185%#* -0,0035%#* -0,0161%#**
Rural -0,11323%:%* - - 0,064 3%k - -
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Total 0,0205%** 0,0206%** 0,0023#** 0,0106%** 0,0035%#** 0,0057***
Chefe_mformal  -0,2855%** -0,0526%#%* -0,2264%%*  -0,1994%** -0,0464*** -0,1567***

Escola -0,0161#** -0,002%** -0,0138***  -0,0101*** -0,0023*** -0,0079%**
Agua -0,0448#** 0,0486%** -0,0836%**  -0,0258%** 0,0180%** -0,0494***
Saneamento 0,0777%** 0,0753%** 0,0155%** -0,0548*** -0,0667*** 0,0045N8
Internet -0,2835%** -0,1394%#%%* -0,1327#%*  -0,0744%** -0,0409%** -0,0399%**
Eletricidade 0,0816%** 0,0244*** 0,0619%#** 0,0204*** -0,0012N8 0,0189%#**
Lixo -0,1117%%* 0,3253%** -0,3383***  -0,0868%** 0,0599%** -0,1840%**
Constante 0,6876%** 0,0033Ns 0,5686%** 0,2564*** 0,0325%** 0,2896%***
R2 0,13 0,12 0,18 0,09 0,02 0,09
Observacoes 668.808

Fonte: Elaboracdo propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativo 10%, e NS nao significativo.

Observa-se nos resultados que a varidvel impacto, foco do presente estudo, apresenta
coeficiente negativo e significativo somente sobre as categorias de pobreza extrema
(Pobextrema), pobreza extrema urbana (pobexurbana) e pobreza extrema rural (Pobexrural).
Dessa forma, conclui-se que o Programa Tekopord diminui a pobreza extrema das familias
beneficidrias em 1,85 pontos porcentuais com relacdo as ndo beneficidrias, além de reduzir a
pobreza extrema urbana e rural em 0,35 ppe 1,61 pp.

Esses resultados sdo a evidéncia da importancia dos programas de TMC para melhorar
o nivel bem-estar no Paraguai, principalmente daquelas familias que estdo abaixo da linha de
pobreza extrema. Resultados similares foram encontrados por Riccio et al., (2010) por meio do
Programa Opportunity NYC-Family Rewards dirigido a familias de baixa renda em seis das
comunidades mais pobres da cidade de Nova York, onde o acesso ao programa de TMC
aumentou a renda média mensal dos beneficidrios com relacdo aos ndo beneficiarios.
Similarmente, o Programa Bolsa Familia apresentou uma associacdo negativa com a taxa de
pobreza extrema e a desigualdade no Brasil (Avila, 2012; Ribeiro, 2012; Rocha, 2011). Além
disso, os programas de transferéncia condicional coincidiram com reducdes da pobreza na
América Latina (Cecchini; Villatoro; Mancero, 2021; Lomeli, 2008; Papadopoulos; Leyer,
2016) e outros paises do mundo (Barrientos; Dejong, 2006; Kakwani; Soares; Son, 2005;
Nugroho et al., 2021; Zulkhibri, 2016).

Importante ainda ressaltar que vide resultados apresentados na Tabela 6, o Programa
Tekopord s6 consegue diminuir a pobreza extrema e particularmente para aqueles que residem
na 4rea rural. Tal efeito pode ser explicado pelo fato de que os programas de TMC no Paraguai,
assim como em outros paises, ttm como foco a populacdo com maior nivel de vulnerabilidade,

ou seja, aquela que estd abaixo da linha de pobreza extrema e residente em dreas menos
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desenvolvidas. Nesse sentido, no geral, a pobreza no Paraguai concentra-se nas dreas rurais,
afetando com maior intensidade mulheres, criancas e adolescentes. Nesse sentido, na faixa
etdria de 0 a 17 anos, a pobreza extrema € quase o triplo da média nacional e a maior taxa de
pobreza se observa entre as mulheres adolescentes da area rural (Serafini, 2019a).

Além disso, de acordo com Ramirez e Gonzdlez (2009), a extrema pobreza ¢é
prevalente nas dreas rurais devido a dependéncia das familias rurais nas atividades agricolas, as
quais sdo geralmente caracterizadas por um alto grau de informalidade no emprego.
Consequentemente, uma vez que os rendimentos médios nas areas rurais tendem a ser inferiores
em comparagao com as dreas urbanas, € o custo para satisfazer uma cesta basica de necessidades
alimentares e nio alimentares também € menor, é razodvel supor que o impacto do Programa
Tekopord seja mais significativo nas zonas rurais.

Do mesmo modo, outros autores, avaliando diferentes programas de transferéncia de
renda no mundo, como Bolsa Familia no Brasil (Higgins, 2012); Progresa no México (Skoufias;
Di Maro, 2008); Keluarga Harapan na regido de Yogyakarta da Indonésia (Hadna; Askar,
2022); e simulagdes de TMC no Laos (Kyophilavong, 2011), obtiveram resultados similares,
ou seja, o impacto desses programas foi maior naquelas regides menos desenvolvidas,
principalmente em &reas rurais.

Importante também ressaltar que o bem-estar das familias paraguaias tem sido
positivamente afetado pela assisténcia financeira fornecida as familias pobres e vulnerdveis
através do Programa Tekopord. Portanto, as TMC desempenham um papel significativo na
reducdo da pobreza extrema e no aumento dos gastos com consumo no curto prazo (Fiszbein;
Schady, 2009; Gammage, 2011; Soares; Ribas; Hirata, 2008). Nesse caso, o modelo de TMC
carrega a ideia central de que a pobreza serd aliviada imediatamente por meio da transferéncia
direta de renda para familias abaixo da linha de pobreza, mas em troca as familias beneficiadas
terdo que realizar um conjunto de atividades que reduziriam as chances de seus filhos se
tornarem adultos pobres (Morais, 2017).

No caso do Tekopora as condicionalidades estdo ligadas a melhorar as condi¢des de
nutricdo, saide e educacdo da populacdo beneficidria. Portanto, o Estado fornece renda as
familias participantes do programa, mas elas devem cumprir algumas condicionalidades, tais
como vacinagdes das criangas e adolescentes, controle ginecolégico das mulheres, exames pré-
natais para mulheres gravidas. Além disso, as criancas e adolescentes devem assistir a escola.
Cabe ainda salientar que o cumprimento das condicionalidades estabelecidas no Manual

Operacional do Tekopora também depende da oferta de servicos publicos de saide e educagdo
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(Secretaria de Accidén Social, 2016).

As condicionalidades das TMC, além de reduzir o nivel de pobreza no curto prazo,
visam a acumulacdo de capital humano no longo prazo por meio de investimentos em saude e
educacdo das criangas beneficidrias. Dessa forma, espera-se que os resultados em termos
educacionais incluam aumento no nimero de matriculas e frequéncia escolar, enquanto os
resultados em termos de satide consigam elevar a imunizagdo, diminuir a incidéncia de doengas
e de desnutricdo das criancas das familias beneficidrias (Afzal; Mirza; Arshad, 2019).

Além do alivio imediato das dificuldades econdmicas que as familias pobres enfrentam
atualmente, os programas de TMC podem ter outros efeitos indiretos no curto prazo, como
efeitos multiplicadores positivos nos niveis de renda e emprego das comunidades onde residem
as familias beneficidrias de tais programas (Kakwani; Soares; Son, 2005). Nesse sentido,
Guttandin, Riquelme e Caceres (2007) mencionam que o Tekoporad exerce maior dinamismo
econdmico nas comunidades onde residem as familias participantes do programa, beneficiando
a comunidade em geral.

Por outro lado, considerando-se as demais categorias de pobreza (Pobtotal,
Poburbana, e Pobrural), observa-se na Tabela 5 que o programa de TMC ndo tem impacto
esperado, ou seja, aumenta o nivel de pobreza dos beneficidrios. Estes resultados sugerem que
as TMC poderiam desincentivar a participacdo laboral dos adultos em idade de trabalhar das
familias que recebem os beneficios, o que poderia dificultar a inclusao laboral dos individuos
em situacido de pobreza, pois eles ja teriam assegurado um determinado nivel de rendimento.
No entanto, os valores das transferéncias sdo baixos com limitada capacidade para satisfazer as
necessidades, e, portanto, mesmo recebendo transferéncias, as familias continuardo a depender
de seus proprios esforcos para sair da condi¢ao de pobreza (NU. CEPAL-OIT, 2014).

A vista disso, Angeles e Herndndez (2022) salientam que os efeitos das TMC sobre o
mercado laboral sio ambiguos e dependem de vérios fatores, tais como o desenho dos
programas, as preferéncias das familias beneficidrias, as caracteristicas especificas da
populacdo analisada, bem como das abordagens analiticas e metodoldgicas utilizadas na
investigacdo. As autoras ressaltam que a responsabilidade do cumprimento das
condicionalidades depende dos pais, e, portanto, o tempo disponivel dos adultos para ofertar
trabalho diminuiria. Além disso, o tempo dedicado as tarefas domésticas aumentaria,
prejudicando principalmente a oferta de trabalho no mercado formal por parte das maes. Por
outro lado, algumas familias poderiam optar por participar no mercado de trabalho informal,

onde o nivel de renda é menor e cujas atividades sdo de mais dificil monitoramento, dada a

79



finalidade de se continuar cumprindo com os critérios de selecdo do programa.

Por seu turno, Foguel e Barros (2010) indicam que os programas de TMC no Brasil
ndo mostram efeitos significativos sobre a participagdo no mercado de trabalho nem na
quantidade de horas trabalhadas por homens e mulheres. Nessa linha, Skoufias e Di Maro
(2008) estabelecem que o programa mexicano PROGRESA também nao apresentou efeito
significativo na participacdo da forca de trabalho adulta e no tempo de lazer.

Quanto ao Programa Tekopora, Soares, Perez e Hirata (2010) examinaram como o
programa impacta a oferta de trabalho permanente e temporéario, levando em conta também o
género dos individuos. Os resultados indicam que, de modo geral, o impacto sobre o emprego
feminino € positivo, embora ndo estatisticamente significativo. Por outro lado, observa-se
diminuicdio no nivel de emprego masculino, com alguns resultados estatisticamente
significativos e outros nao. O impacto negativo sobre os trabalhadores do sexo masculino,
especialmente na drea rural, pode ser atribuido ao fato de que alguns oficios sdo de natureza
temporaria, como na agricultura, fazendo com que alguns pais desistam de procurar trabalho
sazonal devido ao recebimento das transferéncias monetdrias.

Resultados similares foram encontrados por Nufiez-Guerrero (2019), onde verificou-
se que o programa de TMC ndo apresenta efeitos significativos sobre a participacdo no mercado
de trabalho da pessoa de referéncia e seu cOnjuge. Por outro lado, Guttandin, RiquelmE e
Céceres (2007) mencionam que um efeito secunddrio das transferéncias de renda nas
comunidades rurais no Paraguai é que ele permite que haja diminui¢do do trabalho ocasional
(changas®) pouco remunerado que realizam as familias beneficidrias. Desse modo, os homens
podem trabalhar mais tempo cultivando alimentos para o autoconsumo e as mulheres ficam
mais tempo com os filhos e cuidando dos animais nas chécaras.

Dessa forma, € possivel concluir que embora os programas de transferéncia de renda
correspondam a uma politica eficaz na luta contra a pobreza e a desigualdade. Seus efeitos sobre
as taxas de pobreza dependem de sua abrangéncia e o montante das transferéncias, assim como
sua qualidade da focalizagdo, considerando que o maior impacto se verifica na parcela mais
vulnerdvel da populacdo (Cecchini; Vargas, 2014). Além disso, o €xito dos programas de TMC

na reducdo da pobreza também dependem da forma pela qual as transferéncias de renda afetam

26 Changas corresponde a ocupagdo pouco remunerada e geralmente de cardter temporario (produgéo e transporte
da producio agricola e pecudria ndo mecanizada; lavar roupas; vendas de verduras, frutas, e ou carvao; faxina etc).
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os incentivos ao trabalho dos adultos.

Além do impacto do programa, tem-se as varidveis de controle, onde é possivel
observar que a pobreza extrema se associa positivamente ao fato de se residir na drea rural.
Desse modo, familias da zona rural apresentam maior chance de estarem abaixo da linha de
pobreza extrema. Nesse contexto, Khatiwada et al. (2017) indicam que quase dois tercos dos
pobres do mundo residem nas dreas rurais dos paises de baixa renda e sdo estes que apresentam
maior dependéncia da agricultura familiar e outros recursos naturais para sua subsisténcia.

No caso especifico do Paraguai, a zona rural divide-se em dois setores econdmicos
segundo seu nivel de produtividade. A primeira € caracterizada pela agricultura mecanizada
com maior investimento e produtividade, enquanto a segunda se caracteriza pela agricultura
familiar com baixo nivel de produtividade e rendimentos quase nulos (Garicoche, 2015).

No que tange a varidvel Total, que representa o nimero de pessoas no agregado
familiar, associa-se positivamente com todas as categorias de pobreza. Nessa linha, Cuenca e
Teixeira (2022) apontam que o aumento de um individuo na unidade familiar aumenta a
probabilidade de a familia estar abaixo da linha de pobreza e indigéncia no Paraguai.
Concomitantemente, a literatura aponta que a relagdo entre o numero de nascimentos € o
tamanho do agregado familiar associa-se positivamente com o nivel de pobreza quando as maes
sdo jovens, mas torna-se negativa a medida que as maes envelhecem (Libois; Somville, 2018).

Além disso, cabe ainda salientar que na auséncia de sistemas de seguranga social nos
paises em desenvolvimento, elevam-se as taxas de fertilidade. Portanto, o tamanho das familias
pobres depende das caracteristicas sociais e institucionais, como nivel educacional,
planejamento familiar e servigos de satide (Anyanwu, 2014). Desse modo, € necesséria a adogdao
de politicas relacionadas a satde reprodutiva com foco nas familias abaixo da linha de pobreza
(Meyer; Nishimwe-Niyimbanira, 2016).

Além disso, foi possivel constatar que se a pessoa de referéncia estd empregada no
setor formal da economia (Chefe_mformal), a familia possui menor probabilidade de estar
abaixo da linha de pobreza, levando em consideracao as categorias consideradas. Dados esses
resultados, € importante salientar que uma das caracteristicas das economias na América Latina
¢ o elevado nivel de informalidade laboral. Segundo estimativas da OIT para 2019, 51% dos
trabalhadores de 16 paises da regido estavam alocados na economia informal (Veldsquez-Pinto,
2021). Além disso, segundo dados do INE no quarto trimestre de 2020, a informalidade laboral
no Paraguai atingiu 64,6% da populacdo ocupada.

A segmentagdo de mercado formal-informal € fonte de exclusdes legais e desigualdade

81



pela falta de seguranca social, o que gera menor crescimento da produtividade e protecdo para
os trabalhadores informais em comparacdo aos trabalhadores formais (PNUD, 2021). Nesse
sentido, Canelas (2019) estabelece que a pobreza doméstica medida pelo indice de necessidades
basicas ndo satisfeitas aumenta a probabilidade que o individuo esteja no setor informal da
economia em 5% no Equador.

Nessa linha, Garicoche (2020) verificou que os trabalhadores informais recebem 27%
menos de rendimento que os trabalhadores formais no Paraguai. Portanto, a informalidade
laboral e a pobreza relacionam-se com ocupagdes pouco qualificadas nas areas rurais (Nazier;
Ramadan, 2015). Outrossim, a segurancga social e a assisténcia social sio complementos € nao
substitutos em um sistema de protecao social eficiente (PNUD, 2021).

Quanto a varidvel Escola (escolaridade da pessoa de referéncia), esta apresenta
significancia estatistica para todas as categorias de pobreza. Seu sinal estimado negativo indica
que um ano adicional de escolaridade da pessoa de referéncia diminui as chances da familia
estar abaixo da linha de pobreza. O vinculo entre a educacio e o bem-estar aumenta a medida
que a pessoa atinge maior escolaridade no curto e longo prazo (Mihai; Titan; Manea, 2015).
Assim, a medida que o desempenho educacional aumenta, a probabilidade de uma
pessoa/familia ser pobre diminui. Tal achado ressaltar que educagdo € fator chave para reduzir
a incidéncia de pobreza, uma vez que € capaz de elevar os rendimentos dos individuos (Awan
et al., 2011).

Embora a educacdo seja importante na redugdo da pobreza, outro fator chave € a
experiéncia laboral. A medida que a experiéncia de uma pessoa cresce, também aumentam suas
habilidades em determinado campo, proporcionando ao individuo melhores oportunidades de
obten¢do de renda mais elevada (Awan et al., 2011).

Por sua vez, com relacao as varidveis de infraestrutura de servigos bdsicos, observa-se
que o efeito da varidvel dgua foi significativo e impacta negativamente nas categorias de
Pobtotal, Pobtorural, Pobextrema e Pobexrural. Semelhantemente, saneamento foi
estatisticamente significativo e apresenta sinal negativo com relac@o as seguintes categorias:
Pobextrema e Pobexurbana.

Em 2017, aproximadamente 785 milhdes de pessoas em todo o mundo ndo tinham
acesso a servigos basicos de dgua potavel e 2 bilhdes de pessoas viviam sem servicos de
saneamento basico. A maioria dessas pessoas residiam em paises de baixo e médio nivel de
renda. Portanto, atingir as metas de erradicacdo da pobreza estd relacionado ao acesso mais

elevado a servicos bésicos de abastecimento de d4gua e saneamento. No entanto, muitos paises
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de baixa e média renda terdo dificuldades para atingir o objetivo de acesso universal aos
servicos bdsicos, especialmente no setor de saneamento (Swe et al., 2021).

Pesquisas sobre as caracteristicas e determinantes da pobreza doméstica nos paises em
desenvolvimento demonstram que os pobres geralmente sofrem elevado grau de exclusdo dos
servicos de infraestrutura publica, além da m4 qualidade dos servigos, limitando seu acesso.
Além disso, podem existir elevadas diferencas regionais e locais, principalmente quanto ao
fornecimento de servi¢os de infraestrutura quando se compara as dreas urbana e rural (Parker;
Kirkpatrick; Figueira-Theodorakopoulou, 2008). Nesse sentido, a cobertura de esgoto no
Paraguai € muito precéria, sendo que no caso das familias abaixo da linha de pobreza extrema
€ de 0%. Isso deve-se ao fato de que o servico € basicamente fornecido na capital do Pais,
Assuncdo, e em outras cidades urbanizadas (Cuenca-Lopez, 2020).

Isto posto, os investimentos em infraestrutura publica ou privada t€ém potencial para
diminuir as taxas de pobreza das regides beneficiadas da América Latina, embora a efici€éncia
da execugio e qualidade da infraestrutura sdo chaves para a diminui¢do da pobreza e indigéncia
(Cuenca-Loépez; Teixeira, 2020; Ponce et al., 2007).

Considerando-se outros elementos em termos de infraestrutura, o acesso a internet
apresenta significancia estatistica e em todas as categorias. Além disso, verifica-se que a relagdo
entre internet e pobreza € inversa, onde o maior acesso a esse servico diminui o nivel de pobreza
das familias analisadas. Alguns autores como Yilmaz et al. (2018) verificaram que a promogao,
difusdo, e expansdo de seu acesso sdo fatores importantes para combater a pobreza e reduzir a
desigualdade de renda.

Do mesmo modo, Mora-Rivera e Garcia-Mora (2021) mencionam que a
universalizagdo do acesso a internet contribui para melhorar o bem-estar dos habitantes de uma
nacdo. Porém, é importante salientar que os beneficios do acesso a internet tornam-se mais
elevados em aquelas dreas onde a populagcdo apresenta maior vulnerabilidade, principalmente
no setor rural.

Contudo, de acordo com Galperin e Viecens (2017), os beneficios decorrentes do
avanco das tecnologias da internet sio ambiguos devido a dois efeitos interligados. Em primeiro
lugar, a efetiva apropriacdo dessas tecnologias requer uma gama de habilidades, bem como
investimentos adicionais em capital humano e mudancas organizacionais. Isso tende a
beneficiar trabalhadores com melhor formagao educacional e empresas com maior capacidade
inovadora e acesso a recursos financeiros. Em segundo lugar, os efeitos positivos da

disseminacdo da internet na coordenacdo do mercado e nas institui¢des politicas aumentam
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exponencialmente a medida que os niveis de adocdo crescem.

Ja a varidvel eletricidade ndo apresenta sinal esperado para nenhuma das categorias de
pobreza. Este resultado pode ser explicado pelo fato de que o acesso a energia elétrica no
Paraguai atinge quase 100% da populacdo, incluindo residéncias e setores industriais (Cuenca;
Teixeira, 2022a). Concomitantemente, a reducao dos custos de acesso a energia elétrica por
meio de uma tarifa social facilitou a extensdo desse servico bdsico até quase sua
universalizacdo, embora ainda persistam desafios em torno da qualidade (Serafini, 2019a).

Por fim, a varidvel lixo que representa o acesso a servico de coleta de lixo foi
estatisticamente significativa e apresentou o sinal esperado nas seguintes categorias de pobreza:
Pobtotal, Pobtorural, Pobextrema e Pobexrural. Esse resultado estabelece uma relagdo inversa
entre 0 maior acesso a este servico e pobreza. Nesse sentido, Rakodi, Gatabaki-Kamau e Devas
(2000) indicam que localidades com elevadas taxas de pobreza experimentam grandes
inadequacdes no fornecimento de &dgua, saneamento, coleta de lixo, sadde, educagdo e

habitacao.

2.5.4.2.2. Resultados do modelo Diferencas em Diferencas (Dif-Dif) por categorias
especificas

Apbs a observacao do efeito geral do Programa Tekopord sobre o nivel de pobreza da
populagdo paraguaia, tem-se o impacto por cada grupo familiar a seguir: a) Familias com
criancas beneficidrias e ndo beneficidrias do Tekopora; b) Familias com adolescentes
beneficidrios e ndo beneficiarios do Tekopord; c) Familias com idosos beneficidrios e nao
beneficidrios do Tekopord; d) Familias com deficientes beneficidrios e ndo beneficidrios do
Tekopora; e) Familias chefiadas por mulheres beneficidrias e nao beneficiarias do Tekopora; f)
Familias chefiadas por homens beneficidrios e ndo beneficidrios do Tekopora. Esta estratégia
foi adotada com a finalidade de verificar o efeito individual do programa social por cada
categoria familiar. Destarte, seria possivel determinar se o programa é capaz de reduzir a
pobreza nas diferentes categorias de beneficidrios estabelecidas no manual operacional do
Tekopora.

E importante destacar que a andlise por grupos familiares sera simplificada somente 2
varidvel de interesse, impacto, uma vez que o principal interesse € conhecer o efeito do
programa por cada grupo familiar sobre os diferentes status de pobreza. Além disso, no que
tange as demais varidveis de controle, os resultados estimados sao similares aqueles verificados

na estimacdo do modelo geral, vide Tabela 5. Deste modo, na Tabela 6 tem-se as categorias
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familiares (linhas) e os status de pobreza (colunas). No entanto, é possivel observar os
resultados de cada estimativa individual realizada para cada categoria familiar no Anexo A.
Na primeira categoria analisada na Tabela 7, Deficiéncia_fam, que representa a
existéncia de pelo menos um membro com defici€éncia na unidade familiar, os resultados
apontam que o programa de TMC foi significativo e negativo para todas as categorias de
pobreza. Portanto, o Tekopora € capaz de reduzir a pobreza do grupo de tratamento com relagio

ao grupo de controle.

Tabela 7: Impacto do Programa Tekopord sobre o nivel de pobreza das familias paraguaias,
periodo 2019-2020.

Categoria

familiar Pobtotal Pobtourbana | Pobtorural | Pobextrema | Pobexurbana | Pobexrural
Deficiéncia_fam | -0,1947*** | -0,0391%** | -0,1537%** | -0,1192%** -0,0779%* | -0,0439%**
Crianga_fam 0,0225%** | 0,0167*** 0,0066*%* | -0,0247%** -0,0028** | -0,0223%%*
Adolescente_fam | -0,0077* -0,0103*** 0,0009NS | -0,0583*** | -0,0297*** | -0,0268%:%*
Idoso_fam 0,1204*#* | 0,0285*** | 0,0925%** | -0,0028NS -0,0546%** | 0,0462%**
Mulher_chefe 0,0931%*#* | 0,0722%** | 0,0266*** | -0,0018NS 0,0031Ns -0,0071%**
Homem_chefe 0,0182%** | 0,0109%*** 0,0071** | -0,0288*** | -0,0067*** | -0,022]%**%*

Fonte: Elaboracio propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.

A andlise realizada por Ullmann et al., (2020) na América Latina estabelece que a
deficiéncia gera custos adicionais por cuidados médicos e terapias, compra e manuten¢do de
dispositivos de assisténcia, medicamentos e transporte. Por outro lado, garantir cuidado,
atenc¢do e estimulo que pode exigir uma pessoa com deficiéncia obriga um dos progenitores,
geralmente a mae, a se afastar do mercado de trabalho, prejudicando os rendimentos da familia.

Diante desse cendrio, o papel da protecao social no cuidado da deficiéncia na infancia
¢ especialmente relevante quando se considera que as familias com criangas com deficiéncia
podem enfrentar barreiras no acesso a diversas areas do bem-estar, como educacio e sauide,
com consequentes niveis superiores de pobreza devido as demandas econdmicas associadas ao
cuidado (Ullmann et al., 2020).

A vista disso, quanto a varidvel Crianca_fam, que representa a existéncia de uma ou
mais criancas na unidade familiar, os resultados indicam que o programa de transferéncia de
renda apresenta significancia estatistica, além de afetar negativamente a pobreza das categorias
de Pobextrema, Pobexurbana e Pobexrural. Concomitantemente, o Programa Tekopord incide
negativamente sobre a pobreza das familias com membros adolescentes no lar para as seguintes

categorias: Pobtotal, Pobtourbana, Pobextrema, Pobexurbana e Pobexrural.
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No geral, as TMC sao desenhadas para influenciar o comportamento dos pais, com o
intuito de reduzir a pobreza intergeracional dos filhos. Portanto, as familias devem investir os
recursos recebidos por meio das TMC em educagdo, saide e nutricdo das criangas e
adolescentes (Simoes, 2020).

Nessa linha, nas Filipinas, o Programa Pantawid Pamilya Pilipino oferece
transferéncia de renda condicional a mais de 4 milhdes de lares com criancas e adolescentes
menores de 18 anos para investimentos em capital humano. O Programa permitiu o aumento da
frequéncia escolar e o nimero de criangas matriculadas, principalmente das meninas. Além
disso, estima-se que um quarto da reducdo da pobreza no pais nos ultimos anos € atribuivel ao
programa de TMC (World Bank, 2021).

Resultados similares foram obtidos por Barrientos e Dejong (2006) quando analisaram
trés tipos de programas: o Subsidio de Apoio a Crianca na Africa do Sul, subsidios familiares
em paises em transicao e programas de TMC direcionados na América Latina e no Caribe. Do
mesmo modo, Escobal e Benites (2012) avaliaram o Programa Juntos do Peru, concluiram que
as TMC sao programas que podem reduzir a pobreza infantil, além de gerar efeito multiplicador
em outras varidveis, como o tempo empregado no trabalho infantil.

Nesse sentido, o Programa Tekopord é capaz de diminuir a probabilidade de trabalho
infanto-juvenil no Paraguai, além de aumentar a frequéncia escolar das criangas e adolescentes
em funcdo das condicionalidades estabelecidas no programa que exigem a presenca deles na
escola para que a familia receba a assisténcia financeira (Cuenca; Teixeira; Fontes, 2021).

A seguinte categoria, apresenta os resultados relativos as familias com membros
1dosos, Idoso_fam, onde somente a categoria Pobexurbana apresentou sinal esperado. Nesse
caso, o Programa Tekopord apresenta relacdo direta com as outras categorias de pobreza,
incidindo positivamente no nivel de pobreza das familias.

O estudo realizado pela CEPAL indica que a qualidade de vida dos idosos na América
Latina apresentou melhoria, principalmente no que tange os indicadores de satide e pobreza nos
ultimos 20 anos, gracas a implementacdo de sistemas de protecdo social (pensdes ndo
contributivas e atencdo médica), embora os efeitos dessas politicas ndo sejam similares entre
os paises, assim como dentro deles. Essa desigualdade pode ser atribuida ao fato de que a
populacgdo idosa necessita de maiores despesas em termos de saude, além de apresentar menor
probabilidade de participacdo no mercado laboral. Esses fatores deixam essa parcela da
populacdo em uma condi¢do de vulnerabilidade, principalmente no caso daqueles que ndo

dispdem de algum tipo de renda (Aranco et al., 2022).
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Além disso, a qualidade dos sistemas de saude € frequentemente deficiente e desigual,
sobretudo no que se refere ao tratamento de doengas cronicas, o que pode gerar maiores custos
as familias para o cuidado dos mais velhos, afetando principalmente aqueles que estdo abaixo
da linha de pobreza. Nesse sentido, as despesas em satde e assisténcia aos idosos representam
uma parte importante dos rendimentos, aumentando o risco de eles estarem abaixo da linha de
pobreza (Aranco et al., 2022).

Giménez et al. (2019) estabelecem que as familias com membros idosos no Paraguai
podem aumentar sua vulnerabilidade como consequéncia das despesas em cuidados de saude.
Em alguns casos, as familias devem escolher entre comprar alimentos ou receber atencdo
médica por uma doenga, embora as transferéncias de renda possam ajudar as familias com
membros idosos a reduzir sua probabilidade de estarem abaixo da linha de pobreza,
principalmente em termos de pobreza extrema.

Além disso, a medida que as pessoas ficam mais velhas, as transferéncias de renda sao
sua principal fonte de rendimento. Portanto, € importante garantir sistemas de pensdes
abrangentes e valores elevados de transferéncias ndo contributivas (Aranco et al., 2022).

Alguns estudos, como o trabalho de Oliveri (2014), exploraram o papel do sistema de
pensdes ndo contributivas sobre a condicdo de pobreza dos idosos em 18 paises na América
Latina. Os resultados indicam que a pensao nao contributiva € um bom instrumento para reduzir
as taxas de pobreza e vulnerabilidade dos idosos. Resultados similares foram obtidos por
Barrientos (2003) e Long e Pfau (2009).

Logo, concernente aqueles grupos de familiares chefiados por mulheres, os resultados
apontam que o programa Tekopord sé consegue reduzir a pobreza sobre as categorias de
pobreza extrema rural (Pobexurbana). Por sua vez, o programa reduz o nivel de pobreza das
familias chefiadas por homens nas categorias de pobreza extrema (Pobextrema, Pobexurbana
e Pobexrural).

Estudos recentes indicam que o programa de TMC OPORTUNIDADES-PROSPERA
nao mostra um efeito bem definido em termos de reducdo das taxas de pobreza sobre as familias
chefiadas por mulheres devido ao fato de que a intervencio s6 afeta a composicao do agregado
familiar e ndo resulta na superacdo da pobreza inicial (Rubio-Sanchez; Rodriguez-Judirez;
Jiménez, 2021).

Por sua vez, Novellino (2016) estabeleceu que existe feminizacdo da pobreza, que
pode ser atribuida a maior subocupacgdo das mulheres, ocupacdes menos qualificadas e salarios

mais baixos, além de elevadas taxas de informalidade laboral. Da mesma forma, Montali e
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Tavares (2008) indicaram que as mulheres chefes sofrem de maiores privagdes para a inser¢ao
laboral e ocupam postos de trabalhos mais precarios.

No caso do Paraguai, a diferenca salarial entre homens e mulheres foi reduzida ao
longo do tempo, mas as desigualdades de renda ainda persistem. Parte da diferenca salarial se
deve a fatores inexplicdveis, que podem ser atribuidos a discriminacdo contra as mulheres
(Penha; Cuenca-Lopez; Cassuse, 2021).

Cabe salientar que os programas de TMC ndo conseguem satisfazer as necessidades
da pessoa de referéncia, ja que geralmente a maioria destas politicas na América Latina tem
como foco o desenvolvimento das criancas e nao dos pais (Orozco-Corona; Gammage, 2017;
Rubio-Sanchez; Rodriguez-Juarez; Jiménez, 2021).

Por outro lado, as TMC na América Latina tendem a aplicar uma visao instrumental
das mulheres, pois reforcam a concepcao tradicional da mulher como cuidadora exclusiva das
criancas. Nesse sentido, as maes estdo obrigadas a cumprir alguns requisitos relacionados a
educacdo e saude dos filhos para receber o apoio financeiro do governo. Assim, a participacao
feminina assume a forma de intermediag¢do, enquanto os beneficidrios diretos sdo as criangas
(Zibecchi, 2014).

Concomitantemente, o alivio da pobreza levou a uma feminizacdo da responsabilidade
ou obrigacdo, aumentando a carga das mulheres com relacio ao cumprimento das
condicionalidades (Bradshaw; Chant; Linneker, 2018). No entanto, no caso do Programa
Tekopora, diferente de outros programas de TMC da América Latina, as condicionalidades nao
implicam em maior sobrecarga para as mulheres chefes de familia beneficiarias em comparacao
as ndo beneficidrias. Pelo contrario, ele ajudou as mdes a serem valorizadas com relagdo a
administracdo de recursos, gracas ao apoio sociofamiliar realizado pelos guias familiares, que
promoveram maior participacdo social e comunitdria das mulheres. Contudo, o programa exigiu
maior tempo para a participacdo das atividades estabelecidas pelos guias familiares e, além
disso, nao melhorou a capacidade de barganha nas decisoes dentro do lar (Torrents, 2015).

Em resumo, considerando-se os grupos familiares e os tipos de pobreza segundo a drea
de residéncia urbana ou rural, os efeitos do Tekopord em geral foram mais intensos nas familias
com membros deficientes em todas as categorias de pobreza. Estes resultados podem ser
explicados pelo fato que durante o periodo de 2018 a 2019, o Ministério de Desenvolvimento
Social teve como prioridade melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia grave.
Dessa forma, a abrangéncia do Tekopord para aquele grupo familiar aumentou em

aproximadamente 82,7%. Além disso, o montante das transferéncias de renda é superior para
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aquelas pessoas que apresentam deficiéncia grave. Entretanto, em termos gerais, no caso do
Paraguai, os grupos mais afetados pela pobreza e indigéncia sdo as criancas e adolescentes

(Serafini, 2019b).

2.5.4.2.3. Impactos do Programa Tekopord por departamento do Paraguai

Nessa subsecdo, sdo apresentados os resultados do modelo de Dif-Dif por
departamentos, com a finalidade de avaliar os efeitos do Tekopord sobre a pobreza regional das
familias. Estes resultados permitiriam verificar a realidade social por departamento e se, de fato,
o programa social tem alguma incidéncia sobre a pobreza, segundo as caracteristicas
socioecondmicas de cada regido ou departamento.

Cabe ainda ressaltar que a andlise por departamentos serd simplificada somente a
varidvel de interesse, impacto, uma vez que o principal interesse € investigar o efeito do
programa por departamentos sobre os diferentes status de pobreza. Além disso, no que tange as
demais varidveis de controle, os resultados estimados sdo similares aqueles verificados na
estimagdo do modelo geral, vide Tabela 8. Desse modo, na Tabela 8, tem-se os departamentos
(linhas) e os status de pobreza (colunas). Outrossim, € possivel observar os resultados de cada
estimativa individual realizada para cada categoria familiar no Anexo B.

Inicialmente, na Tabela 8, tem-se os resultados da capital do pais, Assun¢do?’, onde é
possivel observar que o Tekopord incide negativamente sobre a pobreza extrema (Pobextrema).
O programa diminui a indigéncia na capital do Paraguai em 9,6 pontos percentuais, embora
aumente a pobreza total (Pobtotal). De forma similar, afere-se que no departamento de
Concepcidn o programa reduz a pobreza extrema urbana (Pobexurbana) em 6,31 pp.

Para o caso do departamento de San Pedro, o Programa Tekopord impactou
negativamente a pobreza extrema rural (Pobexrural) em 1,21 pp. Por outro lado, no
departamento de Cordillera, as TMC reduzem as categorias de pobreza extrema em 6,1 pp,
pobreza extrema urbana em 4,02 pp e pobreza extrema rural em 2,81 pontos porcentuais,

respectivamente.

Tabela 8: Impacto do Programa Tekopord sobre o nivel de pobreza departamental das
familias paraguaias, periodo 2019-2020.

Categoria
familiar Pobtotal Pobtourbana | Pobtorural | Pobextrema | Pobexurbana | Pobexrural

27 Assungdo (Capital do Paraguai) é uma cidade totalmente urbanizada e, portanto, ndo apresenta zona ou regiao
rural.
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Assungio 0,2772%%* - - -0,096%** - -
Concepcién 0,0998%*** -0,0076NS 0,1073*#% | 0,0014N8 -0,0631#%* | 0,0647%**
San Pedro 0,0314%** 0,0056NS 0,0297*** | 0,0371%#%* 0,0469%** -0,0121*
Cordillera 0,1891*** 0,1044N8 0,1787*** | -0,061%** -0,0402%%* -0,0281*
Guaird 0,0037™S 0,0122%* -0,0085N8 | -0,0223** -0,0158*** | -0,0065N8
Caaguazu -0,0197*** | -0,0113** -0,0058NS | -0,0687*:#* 0,0004Ns -0,0689**
Caazapd 0,0748%** | 0,0407%*** 0,0334%** | (0,2022%%* 0,0431%** 0,1579%**
Itapda -0,0012N8 -0,0049N8 0,0015N | -0,0318*** 0,0009%s -0,0319%#%**
Misiones 0,1663%** -0,0127Ns 0,1759%** | -0,0534%** 0,0203%** -0,0735%#*
Paraguari 0,0633*** | 0,0314*** | 0,0387*** | -0,1383*** | -0,0876%** | -0,0576%**
Alto Parand -0,0471%%% | 0,0634*** | -0,1116*** | -0,1046%** | 0,0763*** | -0,1804***
Central 0,2398*** | (0,2463*** 0,0196** | -0,2053*** | -0,1973*** | -0,0049NS
Neembuct -0,1061*** -0,006NS -0,0052%%% | -0,0497*** | -0,0821%** 0,0329%*
Amambay 0,1608%** | 0,0569*** | 0,0971%*** | -0,0168NS -0,0749%%* 1 0,0559%**
Canindeyu 0,019288 -0,0819*** | 0,0968*** | 0,2359*** | -0,0389*** | (,2732%**
Pte. Hayes 0,0406** 0,0319%%* 0,0509*** | -0,0289*%* 0,0162%* -0,04071 ***

Fonte: Elaboracio propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.

Ademais, verifica-se que o Programa Tekopord diminui a pobreza extrema e pobreza
extrema urbana em 2,23 e 1,58 pontos porcentuais no departamento de Guaird. Com relagdo a
Caaguazui o programa reduz o status de pobreza em diversas categorias, tais como Pobtotal,
Pobtourbana, Pobextrema, Poberural, no entanto, o impacto € maior nas categorias de pobreza
extrema.

Por sua vez, verifica-se que em Caazapd ndo se verifica efeitos esperados para
nenhuma das categorias de pobreza, e, portanto, a participagdo no Tekopord eleva a
probabilidade de pobreza das familias beneficidrias no referido departamento. No caso de
Itapta, a TMC diminui a pobreza extrema e pobreza extrema rural em 3,18 e 3,19 pp. Do mesmo
modo, no departamento de Misiones, os resultados indicam que o programa social também
diminui as categorias de Pobextrema e Pobexrural.

Por sua vez, em Paraguari verifica-se reducdo das categorias de pobreza extrema,
pobreza extrema urbana e rural por meio das transferéncias de renda. Além disso, ser
beneficidria do Tekopord diminui a incidéncia de pobreza nas categorias Pobtotal, Pobtorural,
Pobextrema e Pobexrural em Alto Parand. Além disso, em Central, a participacdo no programa
de TMC permite a queda da pobreza extrema em 20,53 pp e da pobreza extrema urbana em
19,73 pontos porcentuais.

Posteriormente, para o departamento de Neembuct, o Programa Tekopord impacta

negativamente a pobreza nas seguintes categorias: Pobtotal, Pobtorural, Pobextrema e
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Pobexurbana. Ainda, para Amambay, somente houve reducdo da pobreza extrema urbana em
7,49 pontos percentuais.

Ja no departamento de Canindeyu, as categorias de pobreza que diminuiram em fungdo
do programa foram Pobtourbana e Pobexurbana. Por fim, considerando-se o departamento de
Pte. Hayes, o Programa Tekopord impacta negativamente nas categorias de Pobextrema e
Pobexrural em 2,89 e 4,01 pontos porcentuais.

Em resumo, considerando-se os departamentos e as categorias de pobreza segundo
area de residéncia, urbana ou rural, observa-se na categoria de pobreza total (Pobtotal) que
66,7% dos departamentos que mostram sensibilidade (significincia estatistica e sinal negativo)
ao programa social apresentam taxas de pobreza abaixo da média nacional (vide Anexo C), com
excecdo de Caaguazi. Na categoria de pobreza total urbana (Pobtourbana), os departamentos
em que o Programa Tekopord € capaz de diminui-la apresentam resultados mistos.

Ademais, com relacdo a categoria de pobreza total rural (Pobtorural), todos os
departamentos demonstraram sensibilidade ao Programa Tekopord estao abaixo da média de
pobreza no Paraguai. Logo, no que tange a pobreza extrema, observa-se que 68,8% dos
departamentos sensiveis ao programa também estao abaixo da média de pobreza nacional. Essa
mesma tendéncia é observada na categoria de pobreza extrema urbana (Pobexurbana), onde
53,3% estao abaixo da média de pobreza. Por fim, no caso da categoria de pobreza extrema
rural (Pobexrural), os resultados foram similares, ou seja, dos sete departamentos que
apresentaram significincia estatistica e sinal estimado negativo, quatro estdo abaixo da média
de pobreza nacional e os trés restantes estdo acima da média.

Assim, de modo geral, aproximadamente 62% dos departamentos que mostraram
sensibilidade com relagdo ao programa social de TMC no Paraguai, considerando-se todas as
categorias de pobreza, apresentam niveis de pobreza abaixo da média nacional. Ademais,
levando em considerag¢io a Pobreza Total Geral e Pobreza Extrema Geral (vide Anexo C), quase
79% dos departamentos sensiveis ao Tekopora encontram-se na categoria de Pobreza Extrema
Geral.

Cabe ainda salientar que os efeitos do Tekopord foram mais intensos em Neembuct
na categoria de pobreza total; Canindeyt na categoria de pobreza total urbana; Alto Parana na
categoria de pobreza total rural; Paraguari em termos de pobreza extrema; Central na categoria
de pobreza extrema urbana; e Alto Parand na categoria de pobreza extrema rural. No geral,
esses departamentos apresentam taxas de pobreza abaixo da média nacional para o pais como

um todo, exceto Paraguari, que possui taxas de pobreza acima da média nacional.
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Por fim, os resultados supracitados evidenciam que o programa de transferéncias
monetarias no Paraguai afeta principalmente aqueles departamentos com taxas de pobreza
menores que a média nacional. Ademais, os efeitos s3o mais consistentes nas dreas menos
desenvolvidas, ou seja, onde a populacio apresenta maiores privacdes com relacdo a emprego,
infraestrutura, acesso a servicos basicos etc. Essa mesma tendéncia também foi verificada nas

subsecdes que avaliaram os impactos a nivel nacional e por categoria familiar.

2.6. Consideracoes Finais

Este estudo teve como objetivo determinar o impacto do Programa Tekopord sobre a
pobreza e extrema pobreza, considerando-se suas categorizagdes, das familias paraguaias no
periodo 2018-2019. Além disso, foram analisados os impactos do programa sobre a pobreza de
distintos grupos familiares, segundo faixa etdria e género da pessoa de referéncia no domicilio.
Finalmente, também foram investigados os efeitos do Tekopord sobre a pobreza departamental.

Na andlise, foram utilizados dois métodos, sendo que o primeiro consistiu em construir
dois grupos de comparacdo com caracteristicas semelhantes: um grupo que ndo recebe a
intervencdo (controle) e outro grupo que participa da intervencdo (tratado). Posteriormente,
para avaliar as mudancas no status de pobreza (pobreza extrema e pobreza total) ao longo do
tempo, foi utilizada a metodologia de diferencas em diferencas (Dif-Dif).

Em relagdo aos resultados, foi possivel constatar a importancia do acesso ao programa
social como forma de reducdo da pobreza, principalmente para as familias abaixo da linha de
pobreza extrema e que residem na zona rural. Nesse sentido, as TMC correspondem a
mecanismos em que o Estado oferece renda as familias abaixo da linha de pobreza com a
finalidade de aumentar o consumo atual e reduzir os niveis de pobreza no curto prazo, além de
exigir determinadas condicionalidades, o que permite, por exemplo, aumentar a frequéncia
escolar e melhorar a nutri¢ao e saude das criangas beneficidrias. As referidas condicionalidades
tem como finalidade incrementar o nivel de capital humano com vistas a quebrar a transmissao
intergeracional da pobreza no pais.

Os principais resultados do programa Tekopora indicam uma maior sensibilidade para
familias com membros deficientes em todas as categorias de pobreza analisadas. Além disso,
em termos de localizagcdo geografica, a maioria dos departamentos que apresentaram resultados
mais robustos apresentam taxas de pobreza abaixo da média nacional. Esses departamentos
incluem Neembuct (Pobtotal), Canindeytd (Pobtourbana), Alto Parani (Pobtorural), Central

(Pobexurbana) e Alto Parana (Pobexrural). A excecdo é Paraguari, que apresenta taxa de
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pobreza acima da média nacional na categoria de pobreza total rural.

Dessa forma, evidencia-se por meio dos resultados que o programa de TMC Tekoporad
¢ uma ferramenta util para reduzir as taxas de pobreza no curto prazo no Paraguai,
principalmente das familias que estdo abaixo da linha de pobreza extrema. No entanto, os
resultados sdo muito diversos, indicando que é necessario lograr maior focalizacao do programa
e potenciar aquelas regides onde teve efeitos esperados com a finalidade de melhorar a
qualidade de vida da populagdo beneficidria.

Além disso, para intensificar os impactos positivos, seria necessdrio realizar
investimentos adicionais em satide e educacao, a fim de garantir que as familias possam cumprir
as condigdes estabelecidas no Manual Operacional. Também seria importante estabelecer
outras condi¢des relacionadas ao trabalho dos adultos, especialmente considerando que muitas
categorias em diferentes departamentos apresentaram aumento nos niveis de pobreza e extrema
pobreza.

No entanto, além dessas novas condicionalidades, também seria necessario
implementar programas de capacitacdo e treinamento para os pais, visando aprimorar suas
habilidades e capacita-los para trabalhos mais bem remunerados. Além disso, seria importante
oferecer assisténcia técnica as familias para melhorar sua produgdo agricola e pecudria, além
de promover a formagdo de cooperativas nas comunidades atendidas pelo programa, com o
objetivo de facilitar a comercializagcdo de seus produtos e garantir ndo apenas a produgdo para
autoconsumo, mas também a obtencdo de renda.

Por fim, este trabalho apresenta uma limitacdo, que € relativa ao fato de que a anélise
dos efeitos da intervencdo € realizada apenas no curto prazo, relativo ao periodo 2018-2019,
dada a escassez de dados disponiveis que permitam investigar a evolucdo das condi¢des
socioecondmicas da populacdo paraguaia em mais de um periodo. Dessa forma, embora a

intervengdo do Tekopord seja considerdvel, esse impacto poderia ser transitorio.
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CAPITULO 111

IMPACTO DO PROGRAMA TEKOPORA SOBRE AS PRIVACOES DO INDICE
DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM) DAS FAMILIAS PARAGUAIAS NO
PERIODO 2018-2019

3.1. Introducao

Nos paises em desenvolvimento, os estudos relacionados a pobreza, geralmente,
pretendem medir este indicador por meio dos indicadores de rendimentos € consumo.
Isso implica que aquelas pessoas ou familias que ndo atinjam um nivel minimo de renda
para satisfazer suas necessidades basicas sdo considerados pobres, ou seja, considera-se
o nivel de rendimentos dos individuos por meio de linha de pobreza monetaria.

Embora o nivel de rendimento seja um fator relevante para mensuragdo da
satisfacdo econdmica, ela ndo é suficiente para explicar as diversas privacdes
relacionadas a pobreza, e, portanto, € necessario considerar as multiplas dimensdes que
afetam os individuos (Burchi; Rippin; Montenegro, 2018; Rojas, 2008). Assim, é
possivel identificar quantas caréncias experimentam as familias a0 mesmo tempo em
indicadores de educacdo, saude, padrao de vida e outros, proporcionando uma visio
integrada das limitagcOes que afetam as familias em diferentes regides de um pais e entre
diferentes grupos de pessoas.

Dessa forma, ha outra abordagem que utiliza indicadores diferentes do
rendimento, como falta de capacidades bdsicas, que afetam diretamente a qualidade de
vida da populagdo pobre de um pais ou regido (Ajakaiye; Adeyeye, 2001; Callan; Nolan,
1991; Chen; Leu; Wang, 2019; Jaiyeola; Bayat, 2020; Kingdon; Knight, 2006). Nesse
sentido, segundo Amartya Sen, a pobreza também pode ser explicada como a falta de
capacidades que sdo essenciais para o desenvolvimento humano, tais como acesso a
transporte, nutri¢do, saude, vestudrio, participagdo cidada e outros (Mendonga; Santos,
2017; Sen, 1985).

Gracas ao trabalho realizado por Sen (1976), a pobreza multidimensional passou
a ser considerada, cujo impacto € elevado em diferentes ambitos da sociedade e, por
essa razdo, foi desenvolvida em termos metodologicos por Sabina Alkire e James Foster.

Tais autores mensuraram os niveis de pobreza multidimensional por dois tipos de linha
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de corte para identificar os individuos pobres. A primeira linha identifica o nimero de
privagdes que a pessoa sofre em relacdo a determinada dimensdo. J4 a segunda indica a
amplitude das privagdOes para que essa pessoa seja considerada pobre (Alkire; Foster,
2011).

A partir da referida metodologia de Alkire e Foster foi desenvolvido o Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) Global de maneira conjunta com a Iniciativa de
Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) da Universidade de Oxford
e do Gabinete do Relatério sobre o Desenvolvimento Humano do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento. A metodologia considera pobres multidimensionais
aqueles individuos cuja pontuagcdo de privacdo for igual a 1/3 ou mais. Cabe ainda
salientar que a privacao que apresenta um individuo no lar afeta aos outros membros do
domicilio (UNDP-OPHI, 2022).

O IPM Global € uma medida internacional comparavel de pobreza aguda para
mais de 100 paises em desenvolvimento por meio das privagdes simultaneas que cada
pessoa experimenta em 10 indicadores organizados em trés dimensOes de satde,
educacdo e padriao de vida. Cada pessoa € identificada como privada ou ndo em cada
indicador baseado em um corte de privacio (Alkire et al., 2016; Alkire; Kanagaratnam,
2018; UNDP-OPHI, 2022). Esse indice funciona como um complemento a taxa
internacional de pobreza de US$ 2,15 por dia, destacando privagdes nao monetdrias que
estdo interconectadas (UNDP, 2023).

Por meio da metodologia de Alkire-Foster e do IPM Global, verifica-se que
aproximadamente 1,3 bilhdes de individuos vivem em situacdo de pobreza
multidimensional em 109 paises analisados em 2020. No entanto, a parcela da
populacdo mais afetada sdo as criancgas, atingindo 644 bilhdes, ou seja, 1 em cada 3
criancgas sdo pobres multidimensionais. Além disso, 84% dos pobres multidimensionais
residem em zonas rurais, aproximadamente 1,1 mil bilhdes de pessoas. Entre as
principais privacdes que as pessoas em situagdo de pobreza enfrentam estdo: criangas
que ndo frequentam a escola, familias que nido dispdem de bens em casa (rddio,
televisdo, telefone, computador, bicicleta, motocicleta, refrigerador e automodvel), falta
de acesso a dgua potdvel, energia elétrica e saneamento bésico, familias onde nenhum
membro atinge 6 anos de escolaridade, uso de lenha ou carvdo para cozinhar e
habitacdes com materiais inadequados (UNDP-OPHI, 2021).

No caso da América Latina, segundo dados do IPM Global de 2020, a pobreza

multidimensional é heterogénea entre os paises. No entanto, apesar das diferencas, a
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maioria dos paises da regido apresenta uma taxa de pobreza abaixo da média de 7,2%.
Cabe ainda salientar que a populacdo rural € a mais afetada pela pobreza
multidimensional, atingindo 67% dos individuos (Moreno; Pinilla-Roncancio, 2021).

Nessa linha, o Paraguai apresentou queda da incidéncia de pobreza
multidimensional durante o periodo 2016-2022, passando de 34,28% a 17,66%. No
entanto, os grupos mais vulneraveis tém apresentado taxas mais elevadas de reducado da
pobreza, vide aqueles que residem no meio rural. Desse modo, a pobreza urbana
diminuiu 10,8 pontos porcentuais (pp) € a pobreza rural em 23,95 pp entre 2016 e 2022.
Apesar da maior reducdo, a pobreza rural ainda continua elevada, atingindo a 35,6% da
populacgdo, ou seja, 1 de cada 3 pessoas aproximadamente sofrem de privacdes. Pelo
contrario, na area urbana a pobreza atingiu 7,4% da populacao.

Por outro lado, as principais privagdes na regido urbana se referem a individuos
doentes ou acidentados sem acesso a tratamento médico (14,1%), eliminacao de lixo
(13,2), desemprego (12,7%) e falta de acesso a aposentadoria ou pensdo (12%). Na zona
rural, as privacdes que mais afetam a populagdo camponesa sdo: nio aporta a caixa de
aposentadoria (83,9%), eliminacdo de lixo (82,2%), uso de lenha ou carvdao para
cozinhar (48,4%), falta de saneamento basico (23,6%).

Apesar da diminui¢do das desigualdades entre as dreas urbanas e rurais ao longo
do tempo, as necessidades, privagdes e desenvolvimento ainda sdo muito deficientes no
setor rural. Segundo (Fogel, 2002), a zona rural concentra o maior nimero de pessoas
incapazes de acessar a alimentacao bdsica didria, gerando desnutri¢do e morbidade.

Virios elementos contribuem para essa caréncia, incluindo a baixa produtividade
das familias rurais em comparacdo com a agroindustria, que detém uma parcela
significativa das terras, limitando assim os espacos para a producdo destinada ao
consumo proprio. Esta realidade reflete a existéncia de uma economia rural dual,
caracterizada por dois setores distintos: a agricultura empresarial, que demanda um alto
investimento em capital; e a agricultura de pequena escala ou familiar, que depende
principalmente da mao de obra familiar (Garicoche, 2015).

Dessa forma, a drea rural apresenta maior incidéncia de desemprego e
subemprego, com niveis salariais mais baixos € menor cobertura de seguranca social.
De acordo com (Ervin et al., 2018), a migracdo dos jovens em busca de empregos ndo
agricolas com melhores condi¢des de trabalho tem exacerbado esse desequilibrio,
deixando algumas comunidades rurais com populacdo mais envelhecida e diminui¢do

da forga de trabalho ativa.
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Além disso, outro déficit verificado no setor rural € relativo a escassa
infraestrutura e qualidade do sistema educacional, o que reduz o nivel de escolaridade
da populagcdo. Consequentemente, a menor escolarizagdo aumenta o nimero de filhos
por familia devido a falta de planejamento familiar. Esse aumento do nimero de filhos
implica maiores rendimentos para custear a educagdo, o que pode levar a um aumento
da evasdo escolar devido a reducdo da renda familiar ou, de forma equivalente, a
necessidade dos filhos mais velhos de trabalharem para aumentar a renda do domicilio
(Serafini; Molinier, 2018).

Nesse cendrio, uma em cada dez criangas ou adolescentes que vivem em areas
rurais nio frequenta a escola, enquanto uma em cada quatro nao tem acesso ao Servico
de dgua potavel. Além disso, outras privagdes que afetam as criangas rurais incluem
acesso limitado a saneamento bésico e condi¢cdes de moradia superlotadas ou feitas com
materiais inseguros e de baixa qualidade, prejudicando seu desenvolvimento (UNICEEF,
2018).

Essas privacdes ndo sdo exclusivas das dreas rurais, mas também afetam a
populagdo urbana. No entanto, as dificuldades sdo mais pronunciadas nas regides rurais.
Apesar dos progressos na redugdo da pobreza no Paraguai e em outros paises, as taxas
ainda permanecem elevadas. Portanto, o estudo da pobreza e das estratégias para
combaté-la sdo questdes importantes abordadas tanto pelos paises em desenvolvimento
quanto por vdérias organizacdes internacionais, como a ONU, o Banco Mundial, a
CEPAL e a UNICEF, entre outras (Lalama; Bravo, 2019; Torres; Jiménez; Luzardo,
2017).

Algumas politicas de reduc@o da pobreza consistem em proporcionar seguranga
social as familias mais vulnerdveis, como o acesso a servicos de saude, educacdo,
infraestrutura de servicos basicos e habitacdes confortaveis (Fang; Zhang, 2021; Hatta;
Ali, 2013; Tilak, 2002). Outras politicas centram-se na construcdo de ativos fisicos que
indiretamente geram renda para familias vulnerdveis (Alderman; Behrman; Tasneem,
2019). Da mesma forma, determinadas politicas amplamente adotadas nas ultimas
décadas, especialmente na América Latina, sdo os programas de transferéncias
monetdrias condicionais (TMC), onde as familias abaixo da linha de pobreza monetéria
recebem recursos monetarios para aumentar o consumo atual em troca de enviar seus
filhos a escola e receber assisténcia médica regular (Galiani; Mcewan, 2013; Heinrich;
Knowles, 2020; Millan et al., 2019).

Os programas de TMC foram criados no final da década de 1990 por meio dos
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programas Bolsa Escola (Bolsa Familia) no Brasil e PROGRESA (Oportunidades) no
México e, desde entdo, gracas ao relativo éxito, outros paises da América Latina e do
mundo implementaram este tipo programa social por meio do apoio financeiro de
diferentes organismos internacionais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Banco Mundial (Handa; Davis, 2006; Sugiyama, 2011).

No geral, a assisténcia social na América Latina por intermédio dos programas
de TMC tem focalizado a reducido da pobreza multidimensional, j4 que os programas
conectam as redes de infraestrutura de satde e educacdo com o desenvolvimento
humano, visando quebrar a transmissdo intergeracional da pobreza, vide investimento
em capital humano e oferta de apoio financeiro conjuntamente as intervencdes em
saude, educacdo e nutricdo. As condi¢des das TMC funcionam como um incentivo para
influenciar as decisdes dos pais de investimento em capital humano dos filhos (Levy;
Schady, 2013; Millan et al., 2019; Nifio-Zarazta, 2019). Nessa perspectiva, a protecao
social deve ndo s6 proporcionar cuidados de emergéncia, mas também promover as
capacidades bdsicas para reduzir a vulnerabilidade a longo prazo (Scarlato; D’agostino,
2019).

Diversos estudos analisaram o efeito dos programas de TMC sobre diferentes
indicadores de pobreza multidimensional. Nesse sentido, Dustan (2020); Gaentzsch
(2020); Julido e Chein (2015); Millan et al., (2019) avaliaram o acesso das TMC sobre
o rendimento e frequéncia escolar. Outros autores, como Aratjo, Gomes e Lima, (2014);
Araujo, Ribeiro e Neder (2010); Dinku (2019); Santos et al., (2019) analisaram a relag¢do
entre os programas de transferéncias de dinheiro e a incidéncia de trabalho infantil.
Ademais, Fernald, Gertler e Neufeld (2008); Ford et al., (2020) avaliaram a associacao
entre os programas sociais sobre a saide e nutricio, bem como os efeitos na satde
materna (Brauw; Peterman, 2020).

Concomitantemente, foi analisada a relagdo entre programas de transferéncia de
dinheiro e o cuidado com o meio ambiente (Ferraro; Simorangkir, 2020). Outrossim,
foram analisados os efeitos sobre a violéncia contra a mulher (Moreira et al., 2016),
assim como sobre a fecundidade das beneficidrias (Simoes; Soares, 2012), sobre a
morbilidade das criancas (Souza et al., 2021) e os efeitos sobre o acesso a habitagao,
agua, saneamento e energia (Nawaz; Igbal, 2021).

No caso do Paraguai, também foram avaliados o impacto do programa de TMC
Tekopori diferentes indicadores de pobreza multidimensional. A vista disso, pode-se

destacar o trabalho de Soares, Ribas e Hirata (2008), onde por meio de estimagdes de
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cross-section, foram avaliados os efeitos sobre a assisténcia a escola, o nimero de visitas
a centros de sadde, e participacdo social (atividades politicas, religiosas, de lazer, ou
laborais). Além disso, os autores investigaram os efeitos sobre a possessdo de carteira
de identidade, incidéncia de trabalho infantil por meio da combinacao das técnicas de
Propensity Score Matching (PSM) e Diferenca em Diferenga (Dif-Dif). Essas analises
foram realizadas por intermédio dos dados do questiondrio aplicado em 2005 nos
primeiros 5 distritos?®, onde o programa teve inicio (grupo tratado) e outros dois
distritos??, onde o programa ainda ndo comegou (grupo controle) como linha de base; e
como linha de seguimento usaram dados do Censo aplicado em 2007.

Por sua vez, Nufiez-Guerrero (2019) analisou os efeitos do programa social sobre
a oferta laboral da pessoa de referéncia, seu conjuge, e dos filhos por meio do modelo
de PSM a nivel nacional, utilizando dados da Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
2012 e a Encuesta de Ingresos y Gastos y de Condiciones de Vida 2011-2012 (EIG).

O estudo de Hirata (2008) foi uma extensdo do trabalho de Soares, Ribas e Hirata
(2008), usando a mesma base de dados com aprofundamento dos impactos diretos e
indiretos sobre o trabalho infantil de criancas de 7 a 15 anos. Nesse sentido, além de
estimar o Average Treatment Effect on the Treated (ATT), também foram analisadas
como as atividades laborais dos pais afeta a decisdo de trabalhar dos filhos.

Por outro lado, Cuenca, Teixeira e Fontes (2021) também estimaram o efeito do
Tekopord sobre a probabilidade da ocorréncia de trabalho infanto-juvenil e frequéncia
escolar de criangas e adolescentes de 10 a 17 anos através da base de dados da Encuesta
Permanente de Hogares Continua (EPHC) de 2019 a nivel nacional e estimacido do
modelo Probit bivariado. Nessa linha, Secretaria de Accién Social (2007) verificou o
efeito da TMC sobre o trabalho infantil de criangas menores de 14 anos entre 2005 e
2006 nos distritos de Buena Vista (Caazapa) e Santa Rosa del Aguaray (San Pedro).

Da mesma forma, por meio de pesquisas qualitativa descritiva, outros autores,
como Quintana e Aguirre (2016), examinaram a contribui¢cdo do Tekopord sobre a
autonomia sociopolitica e econdmica das mulheres/maes do assentamento Oro Ku'i 11
do distrito de Abai, departamento de Caazapd. J4 Grance e Villamayor (2021)
mensuraram o cumprimento das condicionalidades em satide e educacdo das familias

beneficidrias no distrito de Repatriacion, departamento de Caazapa.

28 Buena Vista e Abai (departamento de Caazapd); Santa Rosa del Aguaray, Lima e Uni6n (departamento
de San Pedro).
29 Moisés Bertoni (departamento de Caazapd), e Tacuati (departamento de San Pedro).
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Nessa perspectiva, Balletbo (2018) descreveu o impacto sobre o acesso a
servicos publicos de educacdo, saide, e investimento em habita¢do nos departamentos
de Alto Paraguay, Amambay, San Pedro, Guaira, Misiones e Itapua.
Concomitantemente, Gonzalez -Delgado (2015) analisou a formacéo de capital humano
no distrito de Capiatd, departamento Central. Ademais, Monroy et al. (2016)
investigaram a percep¢do da seguranca alimentar das mulheres do distrito de Abai.
Nessa linha, Barrios, Galeano e Sanchez (2008) avaliaram a desnutri¢do, seguranca
alimentar e trabalho agricola no distrito de Unién. Ainda, Torrents (2015) analisou a
capacidade de empoderamento das mulheres beneficiarias na colonia Yvype, do distrito
de Lima.

Conforme mencionado anteriormente, existem diversos estudos que vinculam os
impactos das TMC no Paraguai sobre diferentes dimensdes ou indicadores de pobreza
multidimensional. No entanto, a diferenca de outros trabalhos que em general analisam
as privagdes de forma isolada ou varios indicadores em uma determinada regidao (rural),
distrito ou departamento, esta pesquisa pretende avaliar o impacto do Tekopord sobre
cada um dos indicadores que compdem o IPM do Paraguai no nivel nacional. O IPM foi
implementado em 2021 como medida complementar da pobreza monetéria e € composto
por quatro dimensdes (Trabalho e Previdéncia Social; Habitacdo e servigos; Saude e
ambiente; e Educacdo), dividido em 15 indicadores.

Além disso, a andlise considera a dicotomia rural-urbana com relacdo as
necessidades, privacdes e acesso a infraestrutura. Para tal fim, serd estimada uma
combinacdo das técnicas econométricas Propensity Score Matching (PSM) e Diferencas
em Diferencgas (Dif-Dif) no periodo de 2018-2019. Assim, o objetivo do presente estudo
¢ analisar o impacto do programa social Tekopord sobre cada um dos indicadores que
compdem o IPM paraguaio por area de residéncia urbana-rural no periodo 2018-2019.

E importante destacar que a escolha do periodo 2018-2019 se deve 2 limitagio
da base de dados, que apenas permite observar a evolucdo dos indicadores
socioecondmicos ao longo de um periodo interanual. Além disso, optou-se por periodos
anteriores a pandemia para evitar enviesamentos nos resultados devido a crise sanitéria.

Além de explorar os efeitos do programa de TMC sobre multiplas privagdes
simultaneas por meio de uma andlise causal, pretende-se preencher a lacuna na literatura
sobre avaliacdes de impacto do programa Tekopord orientado a pobreza
multidimensional ao inspecionar a redu¢do do nimero médio de privacdes no curto

prazo, o que € importante para melhorar o desenho e a capacidade dessa politica em
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diminuir a pobreza multidimensional no Paraguai.

Além dessa introducdo, o estudo estd organizado em mais cinco secdes. A
segunda apresenta a teoria das capacidades de Amartya Sen e estudos que avaliaram os
impactos das TMC sobre o IPM e privacdes no mundo e na América Latina. J4 a terceira
secdo apresenta o método Alkire-Foster e as metodologias de PSM e Dif-Dif. Por sua
vez, na quarta se¢do, tem-se os resultados do efeito do Tekopora sobre as privagdes do
IPM paraguaio. Na quinta secao, sdo apresentados a discussao dos resultados. Por fim,

sdo apresentadas as consideragdes finais do trabalho.

3.2. Evidéncias Tedricas e Empiricas

Existem diversas privacdes que restringem a vida social e politica dos individuos
que nao necessariamente estdo relacionados aos niveis de rendimentos por isso sdo
elementos constitutivos da liberdade dos cidaddos. Sendo assim, a negacdo das mesmas
gera uma deficiéncia que afeta as capacidades das pessoas para alcancgar o estilo de vida
que desejam (Sen, 2016). Por conseguinte, o conceito de pobreza € mais amplo quando
se reconhece a existéncia de privacdes das capacidades bésicas, que vao além do aspecto
estritamente econdmico (Clausen; Trivelli, 2016).

Nesse sentido, a pobreza pode ser considerada como uma das piores formas de
privacdo humana, ji que gera escassez de bem-estar material, além de negacdo de
oportunidades e, por este motivo, foi desenvolvida uma visdo multidimensional cuja
finalidade é a procura de um indicador adequado para sua mensuracdo (Sen; Anand,
1997).

Nesse contexto, o Prémio Nobel de Economia em 1998, Amartya Sen, elaborou
um indice para medir os niveis de pobreza, considerando-se as capacidades e a liberdade
dos individuos (Sen, 1985). Deste modo, Cejudo (2007) apontou que a abordagem das
capacidades considera o desenvolvimento humano, além do aumento da producio
nacional e o rendimento per capita disponivel. Nesse caso, o bem-estar depende dos
niveis educacionais e de capital social, além de condicdes de satide. Nesse contexto, 0s
recursos monetarios possuem valor instrumental, uma vez que sao indispensadveis para
que sejam atingidos determinados niveis de capacidade e liberdade.

Embora o aumento dos rendimentos possa constituir um meio importante para
aumentar as liberdades e as capacidades dos individuos, estes também dependem de

outros fatores que abrangem desde atividades mais elementares do ser humano, como o
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acesso a saude, educacdo, liberdade de expressdo e de participacdo dos cidaddos,
alimentacdo e nutricio adequada, medicamentos, habitacdo digna e servigcos basicos,
assisténcia social, seguranca fisica e caminhos, bem como ter sentimento de satisfacao,
convivéncia tranquila e felicidade (Cejudo, 2007; Sen, 2000).

Outro fator-chave no desenvolvimento das liberdades dos cidaddos sdo as
organizacdes. Estas podem ser representadas por governos locais, partidos politicos e
instituicdes educativas. As organizagOes estdo associadas a fendmenos como a
corrupcdo e a legitimidade nas relacdes sociais e politicas, fundamentais no processo de
desenvolvimento econdmico (Guzman, 2001).

Entdo, mediante os aspectos mencionados, a pobreza € um fendmeno multicausal
e complexo, considerando-se que os individuos sofrem multiplas privacdes e que as
limitacdes em termos de liberdades e capacidades os afetam. Dessa forma, a abordagem
das capacidades de Amartya Sen considera a pobreza em uma perspectiva
multidimensional e sua mensuragio deve ser capaz de apontar as diferentes privagcdes
dos individuos (Carvalho et al., 2020; Fahel; Teles, 2018).

Nesse contexto, por meio da abordagem das privacdes e liberdade de Amartya
Sen, diversos autores analisaram os efeitos de programas sociais, aqueles relacionados
as transferéncias de renda condicional, sobre diferentes dimensdes e indicadores de
pobreza multidimensional no mundo e na América Latina.

Nesse sentido, Paes-Sousa et al. (2011) examinaram a associag¢do do programa
Bolsa Familia sobre a nutri¢ao das criangas de 0 a 59 meses no periodo 2005-2006. Os
resultados indicam que € possivel reduzir a probabilidade de subnutri¢ao das criancas
das familias beneficiadas. Os mesmos resultados foram obtidos por Segura-Pérez,
Grajeda e Pérez-Escamilla, (2016), os quais indicam que o modelo de TMC na América
Latina pode ter impactos positivos na saide e nutri¢ao infantil de criancas menores de
5 anos.

Por sua vez, Leroy, Ruel e Verhofstadt (2009) apontam que para incrementar o
potencial nutricional das TMC, € necessdrio definir objetivos nutricionais por meio de
um plano de implementacdo e integracdo baseado em um sélido quadro tedrico do
programa e um sistema eficaz de acompanhamento e avaliagao.

Nessa mesma linha, outros estudos analisaram os efeitos das TMC Bolsa Familia
(Brasil) e Bono Desarrollo Humano (BDH) (Equador) sobre a mortalidade infantil
(criancas menores de 5 anos) associadas a pobreza, desnutricdo, diarreia e doengas

respiratérias. Os resultados estabelecem relacdo negativa entre aumento da cobertura
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dos programas sociais e a morte das criangas (Moncayo et al., 2019; Rasellaetal., 2013).
A vista disso, Ramos et al. (2021) indicam que a associac@o entre os programas sociais
e mortalidade infantil € mais elevada nos municipios mais pobres.

Ha ainda outros trabalhos que investigaram os efeitos da TMC na oferta de
emprego dos pais das familias beneficiadas em relacdo aos ndo beneficiados. Assim,
Rivera-Pazmifio (2009); Skoufias e Di Maro (2008), utilizando métodos quase-
experimentais, concluiram que os programas sociais PROGRESA (México) e Bono
Desarrollo Humano (Equador) ndo afetam significativamente a participacio dos pais no
mercado de trabalho. Resultados similares foram encontrados por Nufez-Guerrero
(2019) para o caso de Tekopora. Ja Ferro, Kassouf e Levison (2010) verificaram que o
programa brasileiro Bolsa Escola foi capaz de aumentar a participacdo dos pais no
mercado de trabalho nas 4reas urbanas.

Na mesma linha, também foi discutido o efeito das TMC sobre a incidéncia de
trabalho infantil. Assim, Pedroso e Correa (2014), utilizando dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) dos anos 2004 e 2011, avaliaram o
impacto do Programa Bolsa Familia (PBF) sobre a incidéncia do trabalho infantil. Os
resultados sugerem que o programa nao influencia a decisdo de alocagdo das criangas
em atividades laborais, principalmente nas zonas rurais. Resultados similares foram
observados nos trabalhos de Cacciamali, Tatei e Batista (2010). Da mesma forma, o
estudo de Aradjo, Ribeiro e Neder (2010) estabeleceu que o PBF aumenta a
probabilidade de as criancas estarem empregadas nas zonas urbanas.

Outros estudos realizados no Malawi e na Zambia demostraram que as TMC
podem aumentar o trabalho remunerado nas empresas domésticas, aumentando as horas
ofertadas por criancas das familias beneficidrias dos programas sociais. Este aumento
poderia ser devido ao baixo valor monetario das TMC, que ndo conseguem cobrir as
suas necessidades, e, portanto, elas devem trabalhar para compensar as despesas (Hoop
et al. 2017).

No entanto, Masapanta et al. (2017) obtiveram resultados distintos ao analisarem
o programa BDH, os quais indicam que o referido programa é capaz de reduzir o
trabalho infantil no Equador. Da mesma forma, Dinku (2019) indicou que o Programa
Productive Safety Net, implementado na Etidpia, diminuiu a probabilidade de as
criancas beneficidrias do programa ofertarem trabalho.

Além disso, as TMC foram também avaliadas em relagdo ao nivel educacional

das criancas e dos jovens beneficidrios em comparacdao com os ndo beneficidrios. Assim,

117



Mata e Hernandez (2015) avaliaram o impacto do Programa Avancemos da Costa Rica
sobre a desercdo estudantil nos anos 2006-2007 por meio das metodologias de PSM e
Dif-Dif. Os resultados encontrados indicaram impactos negativos sobre a desercao e
positivos sobre a reinserc¢ao escolar, respectivamente. Da mesma forma, Julido e Chein
(2015), utilizando métodos quase-experimentais, encontraram efeitos positivos do PBF
no nivel de escolaridade dos beneficidrios na faixa de 17 a 21 anos. Resultados similares
foram encontrados por Draeger (2021), nos quais jovens de 16-17 anos aumentaram sua
taxa de frequéncia escolar, embora somente para a regiao Nordeste do Brasil.

Seguindo a mesma linha, Das e Sarkhel 2020) examinaram o programa
Kanyashree Prakalpa da India em relacio & matricula escolar e os resultados sobre a
aprendizagem de adolescentes do sexo feminino. Os resultados sdo consistentes em
termos de aumento das matriculas escolares e melhorias na aprendizagem, embora esta
ultima dependa da infraestrutura educativa e do menor absentismo docente. Ja Patel-
Campillo e Garcia (2022) analisaram o efeito do programa peruano Juntos sobre as
chances de que jovens beneficidrios acessem a educacdo técnica e universitdria no
futuro. Os resultados apontam efeitos favoraveis, embora somente para os homens.

Ademais, Raquel e Arias (2019) mensuraram as privacdes que sofrem os
cidaddos de Nabodn, situada no Equador, antes e depois da implementacdo do programa
BDH entre os periodos 2007 e 2011 por meio da metodologia de Alkire-Foster. Os
resultados apontam que o acesso ao programa permitiu reduzir as privacdes relacionadas
as dimensdes da habitacio e dos servigos bdsicos durante no periodo analisado.
Outrossim, Ciula (2022) sugere que o PBF contribui para o aumento no acesso ao
combustivel para fogdes e das condi¢des de saneamento em termos de condi¢des
adequadas de acesso a dgua, saneamento e coleta de residuos (Souza; Heller, 2021).
Similarmente, o acesso a prote¢io social na Eti6pia, India e Peru incidem positivamente
na formacdo de ativos, pecudria e alguns indicadores de padrdo de vida (Borga;
D’ambrosio, 2021).

Em resumo, muitos estudos avaliaram os efeitos das TMC sobre diversos
indicadores relacionados a pobreza multidimensional no mundo. Nesse sentido, o
presente estudo, a partir da teoria das capacidades de Amartya Sen em um periodo
relativamente recente, investiga como o programa social Tekopord poderia impactar nas
privagdes que compdem o IPM do Paraguai considerando as divergéncias entre as
regides urbanas e rurais. Segundo o Manual Operacional, o Tekopord contempla

indicadores de pobreza multidimensional relacionados as dimensdes de educagdo, saide
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e ambiente, trabalho e previdéncia social, e habitagio e servigos.

Com relacdo a dimensao de educagao o programa exige a presenca e finalizacdo
do ano escolar das criangas e adolescentes. Por sua vez, na dimensdo de saude, as
criancas devem receber vacinacdes e melhorar o estado nutricional, e as mulheres
grividas devem se realizar exames pré-natais e as mulheres em idade fértil realizar
exames ginecoldgicos, entre outros. J4 na dimensao de desemprego, por meio do apoio
dos guias familiares®?, deve-se promover o trabalho familiar e comunitdrio,
incrementando a renda familiar. Finalmente, na dimensao de habitag¢do e servicos, os
guias familiares também promovem nog¢des basicas de satde e higiene nos domicilios

(Secretaria de Accién Social, 2016; Soares; Perez; Hirata, 2010).

3.3. Metodologia

Nesta secdo, serd apresentada a metodologia Alkire-Foster, que é utilizada
mundialmente para mensurar a incidéncia da pobreza por meio do Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) e determinar as privagdes que afetam os individuos. Além
disso, sdo apontadas as dimensdes e indicadores que compdem o IPM paraguaio.

Ademais, é apresentada uma breve descricdo sobre avaliacdo de politicas
publicas e os métodos usados para mensurar os efeitos de um programa. Também sao
descritos os métodos utilizados para avaliar o impacto do programa de TMC no
Paraguai, que correspondem ao Propensity Score Matching (PSM), que estima a
participac¢do dos individuos no Programa Tekopord, e posteriormente o estimador de
Diferencas em Diferengas (Dif-Dif), que aponta a mudanga ao longo do tempo da

varidvel de interesse (indicadores do IMP) entre os grupos tratados e controle.

Finalmente, apresenta-se a base de dados utilizada na pesquisa.

3.3.1. Método Alkire-Foster e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Uma das medidas mais utilizadas para a medi¢ao da pobreza multidimensional
em nivel mundial é o método Alkire e Foster (2011), cuja extensdo provém dos indices

de Foster, Greer e Thorbecke (1984), construidos a partir da contagem ponderada de

30 Os guias familiares sdo responsaveis por acompanhar as familias durante o periodo em que participam
do programa e verificar o cumprimento das condicionalidades, além de promover treinamentos, uso de
servigos publicos e desenvolvimento de atividades produtivas.
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privacdes a que estdo sujeitos os individuos ou familias, avaliados a partir de um
conjunto de dimensdes em termos de bem-estar. O método propde a construcao de um
indicador composto, que pode ser apresentado como uma contagem (quantidade de
privacdes) ou como uma propor¢ao de indicadores ponderados em situacao de prejuizo
sobre o total de indicadores ponderados (Maccid; Mitchell, 2019).

Assim, o método de Alkire-Foster € utilizado para a medi¢do da pobreza com
base na abordagem de contagem, ou seja, calculando-se o nimero de privacdes que
sofrem as pessoas, que abrangem diversas dimensdes. Este método € calculado para
centenas de paises e € possivel realizar comparacdes internacionais devido a
flexibilidade em se assumir diferentes dimensdes e indicadores mediante a
disponibilidade de dados (Vieira; Kuhn; Marin, 2017).

Desse modo, foi desenvolvido o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
Global pela Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) da Universidade
de Oxford e do Gabinete do Relatério sobre Desenvolvimento Humano do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, cujo objetivo € mensurar a pobreza
multidimensional aguda em mais de 100 paises em desenvolvimento. Para tal, sdo
analisadas as privagdes de cada individuo mediante um conjunto de dez indicadores que
abrangem trés dimensdes com idéntica ponderacdo: saude, educagdo e padrao de vida.
Este indice foi publicado pela primeira vez em 2010 e € atualizado anualmente,
incorporando novos inquéritos e paises. Além disso, considera que uma pessoa estd em
situagdo de pobreza multidimensional se sofre privacio em um ter¢co ou mais de dez
indicadores (UNDP-OPHI, 2021).

O IPM ¢€ o produto da incidéncia da pobreza multidimensional (proporcao de
pessoas que se encontram nessa situacio) e da sua intensidade (percentagem média das
privacdes ponderadas ou pontuacdo média de privacdo das pessoas em situacdo de
pobreza multidimensional). Portanto, o indice é sensivel a qualquer alteracdo em
qualquer dos dois componentes. O valor do IPM varia entre O e 1, sendo que valores
mais elevados implicam em um nivel de pobreza multidimensional mais elevado.

No caso do Paraguai, em 2018, iniciou-se o processo de constru¢do do IPM
nacional por meio do Instituto Nacional de Estatistica (INE) com apoio da OPHI
regional, sendo que em 2021 foi publicado o primeiro relatério sobre pobreza
multidimensional do pais. A base de dados utilizada para o cédlculo do IPM foi a
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), principal inquérito do pais, com

representatividade nacional e departamental para vdrios periodos e utilizada para a
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mensuracdo da pobreza monetaria (INE, 2021b).

A unidade de identificac@o selecionada para o caso do Paraguai € a familia, ja
que as privagdes afetam simultaneamente todos os membros do domicilio. Além disso,
as politicas publicas de reducdo da pobreza sdo concebidas a nivel familiar. Da mesma
forma, para a selecdo das dimensdes que contemplam o IPM Paraguai foram
consideradas a disponibilidade de dados relacionadas com as politicas publicas.

Considerando-se os aspectos mencionados anteriormente, segundo o INE, o IPM
Paraguaio contempla quatro dimensdes: a) Trabalho e Seguranga Social; b) Habitacdo e
Servigos; ¢) Saude e ambiente; d) Educacdo. O Quadro 4, abaixo, apresenta as

dimensdes com os respectivos indicadores.

Quadro 4: Dimensdes e indicadores do Indice de Pobreza Multidimensional do

Paraguai.
Trabalho e Previdéncia o . . . .
. Habitagdo e servicos Satde e ambiente Educacao
Social
Pessoas doentes ou C oA
S . Inassisténcia escolar de
Materiais inadequados na acidentadas sem acesso a
Desemprego . J pessoas de 6 a 17 anos de
casa cuidados de saude .
L idade
profissionais
~ ) Escolaridade atrasada de
Subocupacio por - Falta de acesso a dgua
. e Superlotagio ) pessoas de 8 a 19 anos de
insuficiéncia de tempo potavel .
idade
Praticas inadequadas ou Ensino obrigatério
Trabalho de pessoas de 10 a 4 L. . g
falta de servigos de Falta de saneamento basico incompleto ou
17 anos o P .
eliminag¢do de residuos analfabetismo
Nao contribui para a Utilizagdo de carvao ou
aposentadoria lenha para cozinhar
Falta de acesso a
aposentadoria ou pensao

Fonte: Elaboracio propria.

Cabe ainda salientar que no presente estudo nao € estimado o IPM, pois o indice
¢ publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) do Paraguai. Entdao, nessa
pesquisa sdo calculados as multiplas privacdes que compdem o IPM paraguaio por meio
da metodologia e dados disponibilizados pelo INE. Desse modo, objetiva-se investigar
o impacto do programa Tekopord sobre as privagdes que afetam as familias em
diferentes dimensdes desagregados segundo a drea de residéncia urbana-rural com a
finalidade de observar como a politica social incide sobre o bem-estar da populagcdo

nessas regides com niveis de desenvolvimento, acesso a infraestruturas, servicos basicos
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e cultura divergentes.

3.3.2. O modelo analitico de avaliacdo de impacto de politicas publicas

A avaliacdo de politicas publicas tem como objetivo determinar se os efeitos
positivos ou negativos gerados nos beneficidrios de um programa social se devem ou
ndo a intervengdo. Por conseguinte, a avaliacao de impacto permite quantificar o retorno
da aplicacdo de uma politica publica e o que teria acontecido se os beneficidrios nao
fizessem parte do programa (Céspedes, 2009; Forero-Quiroga, 2006; Rogers, 2011).

Os métodos utilizados para avaliar o efeito de um programa sao classificados em
experimentais € ndo experimentais. No caso dos primeiros, a participacdo em um
programa ¢ aleatoria, e ja nos segundos os participantes sdao selecionados por meio de
critérios pré-estabelecidos pelo programa, sendo, portanto, a participagdo nio aleatdria
(Rosa et al. 2018).

Assim, para determinar o impacto de uma politica publica, € necessdrio que o
programa seja concebido de forma aleatéria. Nesse caso, todos os individuos teriam a
mesma probabilidade em serem escolhidos, de tal forma que os grupos de tratamento e
de controle seriam formados por individuos semelhantes (Costa; Helfand, 2018).

No entanto, no caso que o programa ndo fosse desenhado de forma aleatodria,
recomenda-se um pareamento entre as unidades analisadas para criar um grupo
compardvel com os beneficidrios do programa denominado controle ou contrafactual,
que sdo aqueles que ndo receberam o tratamento, mas que possuem caracteristicas
observaveis semelhantes ao grupo de tratamento (Rosa et al., 2018).

O Programa Tekopord, objeto desse estudo, foi desenhado conforme critérios
socioecondmicos bem definidos em termos de nivel de renda e composicao familiar de
tal forma que os individuos devem se cadastrar para fazer parte do programa e, portanto,
nio existe aleatoriedade na participacdo. Isso significa que algumas familias que
poderiam participar do programa nao fazem parte dele.

Além disso, um aspecto importante na andlise estatistica € relativo ao viés de
selecdo, que pode surgir em func¢io da forma pela qual os individuos s@o escolhidos para
pertencerem aos grupos de controle ou tratamento. Este viés pode resultar de diferencas
nas caracteristicas observaveis (localizacdo, composicdo demografica, acesso a
infraestruturas, riqueza etc.) ou caracteristicas ndo observaveis (capacidade natural,

vontade de trabalhar etc.) entre beneficidrios e ndo beneficiarios. Nesse caso, €

122



necessario utilizar modelos para corrigir o problema de viés de sele¢do e encontrar o
grupo contrafactual adequado para que seja possivel realizar a comparag¢dao com aqueles
que sdo beneficidrios do programa.

Portanto, para melhorar a robustez do contrafactual estimado € possivel efetuar
uma combinagdo de métodos quase-experimental. Assim, neste estudo € utilizado o
modelo de pareamento de Propensity Socre Matching (PSM) e da estimativa de
impactos por meio do método de Diferencas em Diferencas (Dif-Dif) ou dupla
diferenca, que permitem controlar o viés de selecao quando a participa¢do do programa
nao ¢ aleatoéria (Costa; Helfand, 2018).

O PSM constréi um grupo de comparacio estatistica baseado em um modelo de
probabilidade de participacdo no tratamento, utilizando caracteristicas observadas. Os
participantes sdo entdo combinados com base nessa probabilidade ou pontuacido de
propensdo para ndo-participantes. A ideia € encontrar, a partir de um grande grupo de
nao-participantes, individuos que s@o observacionalmente semelhantes aos participantes
em termos de caracteristicas ndo impactadas pelo programa. Logo, cada participante é
combinado com um nao-participante semelhante (Khandker; Koolwal; Samad, 2009).

O método PMS € aplicado para reduzir o enviesamento de selecdo causado pelas

diferencas das caracteristicas observdveis antes da intervencdo do programa entre os
grupos de tratamento e de controle (Costa; Helfand, 2018). Apés a defini¢do dos grupos
de tratados e ndo tratados adequados obtidos pelo método de emparelhamento, utiliza-se
o método de Dif-Dif para calcular a diferenca média da varidvel entre o seu valor antes e
depois do programa, tanto para o grupo de tratamento como para o grupo de controle. Por
fim, estima-se a diferenca entre os dois grupos e o resultado poderia ser atribuido a
intervengdo do programa (Forero-Quiroga, 2006; Navarro et al., 2006).

A estratégia empirica desenvolvida parece adequada e capaz de isolar os efeitos
que derivam do programa, abordando da melhor forma os efeitos causais vélidos. As
técnicas utilizadas para o cdlculo do pareamento e a estimativa do impacto do programa

sdo descritas nas duas subsecdes seguintes.

3.3.2.1. O Pareamento com Propensity Score Matching (PSM)

Segundo Rosenbaum e Rubin (1983), em eventos aleatdrios os resultados dos
grupos de tratamento e controle podem muitas vezes ser diretamente comparados porque

suas unidades sdo semelhantes, enquanto em eventos ndo aleatdrias essas comparacoes

123



diretas podem ser enganosas, uma vez que as unidades beneficidrias do programa
poderiam diferir das unidades ndo expostas ao tratamento. Entdo, a estimativa do efeito
do tratamento pode ser enviesada pela existéncia de fatores ndo observaveis (Becker;
Ichino, 2002).

Um dos métodos capazes de controlar a existéncia de fatores de perturbagio
baseados em caracteristicas observadas € o PMS, ja que este permite estimar os efeitos
causais da participa¢do no programa em uma amostra de individuos. Portanto, por meio
de um modelo de probabilidade estima-se as chances de as familias receberem o
tratamento, levando-se em consideracdo as covaridveis observadas pré-tratamento
(Costa; Helfand, 2018).

Assim, o escore de propensdo € a probabilidade condicional de receber um
tratamento particular, dado um vetor de covaridveis observadas (Rosenbaum; Rubin,
1983). Formalmente, tem-se segundo Becker e Ichino (2002):

p(X) = Pr(D = 1|X) = E(D|X) (1)

Onde D € uma variavel binaria, que assume valor igual a 1 se a familia participa
do Programa Tekopord e 0 caso contrdrio, e X refere-se ao vetor de caracteristicas
observdaveis que afetam a selegdo para o programa.

Adicionalmente, de acordo com Becker e Ichino (2002), para estimar o PSM ¢é
necessario o cumprimento de duas hipdteses:

i) Balanceamento de varidveis pré-tratamento, dado o escore de propensido. A
Hipétese de balanceamento estabelece que as observacdes com o mesmo escore de
propensdo devem ter a mesma distribuicdo de caracteristicas observdveis (e ndo
observdveis), independentemente do status do tratamento. Ou seja, para uma
determinada pontuacdo de propensdo, a exposi¢do ao tratamento é aleatdria e, por
conseguinte, as unidades tratadas e de controle devem ser, em média, idénticas.

Formalmente, tem-se:

D 1 X|p(X) 2)

ii) Inconfundibilidade, dada a pontuacdo de propensdo. O segundo pressuposto
consiste em selecionar o grupo de controle no qual a distribuicdo das caracteristicas
observaveis seja o mais semelhante possivel a distribuicdo das mesmas no grupo de
tratamento (Forero-Quiroga, 2006). Assim, Becker e Ichino (2002) estabelecem:

Y;, Y, LDIX 3)
Y,Y, L D|p(X)
Onde Y; e Y, denotam os resultados potenciais do grupo tratado e ndo tratado,
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respectivamente. Nesse contexto, uma vez controladas as caracteristicas observadas pré-
tratamento, a exposicio ao tratamento torna-se aleatéria (Costa; Helfand, 2018).

Usualmente, o Propensity Score € estimado por meio de modelos paramétricos,
tais como os modelos Logit ou Probit (Cameron; Trivedi, 2005). Neste estudo, utiliza-se
o modelo Probit para estimar a probabilidade de a familia ser elegivel a receber os
beneficios do Programa Tekopora.

Ressalta-se que as varidveis explicativas devem ser independentes do status de
tratamento. Por isso, em todos os casos, consideraram-se aquelas observadas em 2018,
antes da participacdo no programa. Entdo, com o intuito aprimorar a qualidade do
pareamento, uma vez que a renda familiar € um dos critérios principais de selecdo para o
programa Tekopord, foi criada a varidvel de logaritmo da renda familiar per capita
(Lrenda_fam), que corresponde a renda familiar liquida das transferéncias
governamentais (7Tekopord, Adulto Mayor, vale-alimentacdo) (Kamakura; Mazzon,
2015). Posteriormente, € aplicado o logaritmo (Araujo; Ribeiro; Neder, 2010).

Além disso, o modelo Probit utilizado para estimar o escore de propensao deve
incorporar varidveis preditoras que afetam a participagdo no programa e os resultados
esperados (Resende; Oliveira, 2008). Desse modo, as varidveis explicativas selecionadas
para o modelo de PSM sdo aquelas estabelecidas como condicio no Manual
Operacional’! e Indicadores que compdem o Indice de Qualidade de Vida da Secretaria
de Acdo Social para participar do Programa Tekoporad e outras varidveis estabelecidas na
literatura, sendo apresentadas no Quadro 5, a seguir.

Formalmente, para o caso especifico do presente estudo, tem-se que:
Prob(Tekopora_fam) = B, + fiLrenda_fampc; + f,Rural; +
BsCrianca_fam; + f,Adolescente_fam; + fsldoso_fam; + femulher_chefe; +
B,Defiéncia_fam; + fgChefe_mformal; + fgPlano_saude; +
BoLingua_chefe; + fioTotal; + By, Eletricidade; + [,,Quarto_cozinha; +
B13Quarto_banho; + f14,Aquecedor; + fisLavadora; + B,¢Ar_condicionado; +

B Automével; + €; 4)

31 O Manual Operacional estabelece os termos e condi¢des que regerdo o funcionamento do Programa
Tekopord durante sua execugdo.
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Quadro 5: Varidveis explicativas inseridas no modelo Propensity Score Matching

(PSM).

Variaveis

Descrigao

Sinal esperado

Varidvel dependente

tekopora_fam

Dummy que assume valor 1 se a familia
€ beneficidria do programa de transferéncia
monetdria condicional Tekopord, e 0 caso

contrario.

Varidveis explicativas

Lrenda_fampc

Varidvel continua que indica o
logaritmo da renda familiar per capita,

excluindo-se as transferéncias do Governo.

Espera-se sinal
negativo entre a renda
familiar per capita e a
participacdo no Tekopord
(Aratjo; Gomes; Lima,
2014; Moreira et al.,
2016).

Rural

Dummy que assume valor 1 se a familia

reside na zona rural e O caso contrario.

Espera-se sinal
positivo entre drea rural e
a participagdo no
Tekoporad (Baez;
Camacho, 2011).

crianca_fam

Dummy que assume valor 1 se ha

criangas na familia, e O caso contrério.

Espera-se sinal
positivo entre presenca de
criancas na familia e a
participacdo no Tekopord
(Cirillo, 2019).

adolescente_fam

Dummy que assume valor 1 se ha

adolescentes na familia, e 0 caso contrario.

Espera-se sinal
positivo entre presenga de
adolescentes na familia e a
participacdo no Tekopord
(Aratjo; Ribeiro; Neder,
2010).

idoso_fam

Dummy que assume valor 1 se hdidosos

na familia, e 0 caso contrario.

Espera-se sinal
positivo entre presenca de
idosos na familia e a
participacdo no Tekopord
(SecretariA de Accion

Social, 2016).
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mulher_chefe

Dummy que assume valor igual a 1 se a
pessoa de referéncia no domicilio € do sexo

feminino, e 0 caso contrario.

Espera-se sinal
positivo  entre  chefe
feminino e a participagdo
no Tekopord (Zwane;

Biyase; Rooderick, 2022).

Deficiéncia_fam

Dummy que assume valor igual a 1 se
ha alguma pessoa deficiente na familia, e 0

caso contrario.

Espera-se sinal
positivo entre presenga de
deficientes na familia e a
participacdo no Tekopord
(Fatmawati; Multifiah;
Badriyah, 2020).

Chefe_mformal

Dummy que assume valor igual a 1 se a
pessoa de referéncia se encontra no mercado

formal, e O caso contrario.

Espera-se sinal
negativo entre o mercado
formal e a participagdo no
Tekopora (Aratjo;
Ribeiro; Neder, 2010;
Moreira et al., 2016).

Plano_saude

Dummy que assume valor igual a 1 se a
pessoa de referéncia possui plano de satdde,

e 0 caso contrario.

Espera-se sinal
negativo entre acesso a
plano de sadde e a

participacdo no Tekopord

Lingua_chefe

Dummy que assume valor igual a 1 se a
principal lingua da pessoa de referéncia é

guarani, e 0 caso contrario.

(Secretaria de Accion
Social, 2016).
Espera-se sinal

positivo  entre  lingua
guarani e a participagdo no
Tekoporda (Secretaria de

Accioén Social, 2016).

Varidvel discreta que indica o nimero

Espera-se sinal

positivo entre total e a

Total participacdo no Tekopord
de pessoas no domicilio. ] i
(Aratjo; Gomes; Lima,
2014).
Espera-se sinal
Dummy que assume valoriguala 1 se o| negativa entre acesso a
Eletricidade domicilio dispde de eletricidade, e 0 caso| eletricidade e participagcdo

contrario.

no  Tekopora  (Tutor,

2014).
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Quarto_cozinha

Dummy que assume valorigual a 1 se o
domicilio dispde de cozinha, e 0 caso

contrario.

Espera-se sinal
negativa entre
disponibilidade de cozinha
e participagdo no

Tekopora (Lowes, 2007).

Quarto_banho

Dummy que assume valorigual a 1 se o
domicilio dispde de banheiro e 0 caso

contrario.

Espera-se sinal
negativa entre
disponibilidade de

banheiro e participacdo no

Tekopora (Tutor, 2014).

Espera-se sinal
] negativa entre
Dummy que assume valorigual a 1 se o
o disponibilidade de
Aquecedor domicilio dispde de aquecedor de dgua, e 0 o
) aquecedor e participagdo
caso contrério.
no Tekopord (Hedman;
Leandersson, 2017).
Espera-se sinal
) negativa entre
Dummy que assume valorigual a 1 se o
o ) disponibilidade de
Lavadora domicilio dispde de maquina lavadora, e 0O

caso contrario.

lavadora e participa¢do no

Tekopord (Schaffland,
2012).
Espera-se sinal
negativo entre
Dummy que assume valoriguala 1 se o| disponibilidade de
Ar_condicionado domicilio dispde de ar-condicionado, e 0| ar_condicionado e

caso contrario.

participacdo no Tekopord

Automovel

(Hedman; Leandersson,
2017).
Espera-se sinal
negativo entre
Dummy que assume valoriguala 1 se o . o
disponibilidade de

domicilio dispde de automével, e 0 caso

contrario.

automovel e participacdo
no Tekopord (Hedman;

Leandersson, 2017).

Fonte: Elaboragdo prépria.

Cabe ainda salientar que a utilizacdo do PSM se baseia exclusivamente na

criacdo do contrafactual mais adequado para proceder o pareamento com o grupo de

tratamento (Costa; Helfand, 2018). Em seguida, determina-se o impacto do Programa
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Tekopord, por meio do método de Dif-Dif, sobre cada indicador ou privacdo que
compde o IMP paraguaio. Portanto, em 2018, sdo construidos os grupos de tratamento
e controle antes da participag¢@o no programa. Por sua vez, em 2019, avalia-se o impacto
do programa sobre o grupo de tratamento recebeu a intervencdo em relacdo ao
contrafactual que ndo recebeu a intervengao.

Por outro lado, serd testada a hipdtese de equilibrio e restrita as amostras
emparelhadas a regido de suporte comum do Propensity Score estimado. Quando o
suporte comum € imposto, exclui-se a possibilidade de predicdo perfeita do tratamento
e, entdo, eleva-se a qualidade do pareamento executado (Costa; Helfand, 2018).

Além disso, a estimacao do escore de propensiao ndo € suficiente para estimar o
Average effect of Treatment on the Treated (ATT) de interesse. A razdo é que a
probabilidade de se observar duas unidades com exatamente o mesmo valor do escore
de propensdo é em principio zero, pois p(X) é uma varidvel continua. Varios métodos
tém sido propostos na literatura para superar este problema, e quatro dos mais
amplamente utilizados sdo Nearest-Neighbor, Matching, Radius Matching, Kernel
Matching e Stratification Matching (Becker; Ichino, 2002).

Nesse trabalho, sera aplicado o método de vizinho mais proximo (Nearest-
Neighbor), que em geral associa cada unidade do grupo de tratamento i com a unidade
do grupo de controle j com o Propensity Score mais proximo (Araujo; Ribeiro; Neder,
2010; Mata; Hernandez, 2015; Moreira et al., 2016; Nawaz et al., 2021). A escolha
quanto aos 5 vizinhos mais proximos tem o intuito de atingir maior precisdo, uma vez
que eleva o nimero de observagdes na amostra, além de verificar a qualidade do suporte

comum dos escores de propensdo (Chen; Pan, 2019; Kandie; Islam, 2022).

3.3.2.2. Estimac¢do do impacto do Programa Tekopord pelo método Dif-Dif

Apesar de o método PSM permitir a criacdo de um contrafactual adequado de
comparacdo com o grupo de tratamento, tem-se ainda outra possivel fonte de viés
decorrente da presenca de uma distribuicdo desequilibrada das caracteristicas
observadas entre os grupos tratamento (Y; = 1) e controle (Y; = 0), o que afetaria os
desfechos de interesse Yi e violaria a independéncia condicional (Canelas; Nifio-
Zarazua, 2019).

Para enfrentar esse problema de viés, inicialmente, utiliza-se o escore de

propensdo, onde as familias possuem probabilidade positiva de pertencer ao grupo de

129



tratamento ou controle (suporte comum) e, em seguida, estima-se o efeito do programa
por meio do método Dif-Dif (Canelas; Nifio-Zarazta, 2019). O modelo de Dif-Dif
permite controlar as diferencas iniciais ndo observaveis invariantes no tempo entre os
grupos de tratamento e controle antes de iniciar o programa (Stecklov et al., 2007).
Desse modo, Costa e Helfand (2018) estabelecem que a racionalidade subjacente
ao método das diferencas em diferencas permite que os impactos sejam estimados,
comparando-se os grupos de tratamento e de controle em termos das mudancas nos
resultados ao longo do tempo. Considerando-se dois periodos, antes (t = 0) e apds (t =
1) a implementa¢do do programa, pode-se representar a estimacdo do efeito médio do
tratamento de um programa da seguinte forma:
Bop ={E[YIT=1,t=1] - E[YIT=1,t=0]} - {E[Y|T=0,t =1] —
E[Y|T =0,t = 0]} (5)
Sendo que T=[1,0] indica se a familia participou ou ndo do programa; e, t=[1,0]
indica o periodo posterior e anterior a implementacao do Programa Tekopord. O impacto
médio € dado pela diferenca média dos resultados antes e depois do tratamento para os
tratados subtraida da diferenca média dos resultados antes e depois para o grupo de
controle (Khandker; Koolwal; Samad, 2009).
Dessa forma, a estimagdo de impacto do Programa Tekopord sobre os
indicadores ou privagdes do IPM pode ser observada por meio da seguinte equagao:
YVie =Xy +yTi +p 1 + 1y + & (6)

Onde Yj € a varidvel de interesse (ou seja, a privacdo que sofre a familia 1) no
tempo t; X inclui o Impacto que € uma interagdo entre as variaveis de Tekopord e Periodo
para os grupos de tratado e controle, que explicam as alteragdes na varidvel dependente.

Além disso, T=[1,0] € uma varidvel bindria, indicando, respectivamente, se a
familia foi escolhida, ou ndo, para o tratamento; 1=[1,0], também uma varidvel bindria,
que revela, respectivamente, o periodo posterior e anterior a execugdo do programa; Wi
constitui as heterogeneidades ndo observadas entre as familias, e por fim, &; corresponde
ao termo de erro respectivo as caracteristicas nao observadas das familias que compdem
os grupos, tratado e controle.

Por fim, a especificacdo (7) aponta o efeito causal do Programa Tekopord desde
que se possa assumir que as varidveis nao observaveis que afetam os resultados de ambos
os grupos — tratados e controles - tenham se mantido fixas ao longo do tempo,
considerando-se t = 0, o periodo antes do programa (2018) e t = 1, o periodo apds a

implementacdo do programa (2019):
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Y;; = Bo + BiTekopori;, + B,Periodo;; + BsImpacto; + X/, + u;; (7)

Em que Y;; refere-se as varidveis de resultados do domicilio i, no ano t (2018 ou
2019), ou seja, o a privacdo que sofre a familia; Tekopora é uma dummy que assume valor
igual a 1 para as familias beneficidrias da TMC antes e depois do programa; Periodo = 1
¢ igual a 1 para o periodo apds a implementacdo do programa, 2019 e 0 para o ano de
2018; Impacto que se refere a uma dummy de interagdo entre o periodo de tempo e o status
de tratamento. Entdo, Impacto = (Tekopora*Periodo), que assumird valorigual a 1 apenas
para os domicilios do grupo de tratamento no periodo posterior a implementacdo do
programa. Assim, f3; € o principal coeficiente de interesse, que representa a estimativa de
impacto do Tekopord nos resultados das familias tratadas. Além disso, u;; refere-se ao
erro aleatério (Khandker; Koolwal; Samad, 2009).

As variaveis de resultado Y;;, para as quais buscam-se identificar os impactos do
Programa Tekopord, estio compreendidas em quatro dimensdes de pobreza
multidimensional: Trabalho e Previdéncia Social; Habitacdo e servicos; Saude e
ambiente; e Educacdo. Desse modo, as varidveis de resultados sdo aqueles indicadores ou

privacdes que compdem o [PM paraguaio e encontram-se no Quadro 6, a seguir.

Quadro 6: Varidveis inseridas no modelo Diferenca em Diferenca (Dif-Dif).

Indicadores ou priva-

Dimensdes do IPM ~ Descrigao das privagoes
¢oes do IPM ¢ privag
Dummy que assume valor igual a 1 se uma pessoa no domicilio en-
hh d ni noasis tre 6 e 17 anos ndo assiste a escola, e 0, caso contrario.
Dummy que assume valor igual a 1 se uma pessoa no domicilio en-
Educacido tre 8 e 19 anos apresenta escolaridade retrasada de 2 ou mais anos, e

hh d esc retardada

0, caso contrario.

hh d logro min2

Dummy que assume valor igual a 1 se nenhuma pessoa no domicilio
atingiu a escolaridade minima, e 0, caso contrario.

Trabalho e Previdéncia So-

Dummy que assume valor igual a 1 se uma pessoa no domicilio se

hh_d destotalmax®® | encontra desempregada, e 0, caso contrario.

cial
34

hh d subocup max encontra subocupada, e 0, caso contrario.

32 A exigéncia de escolaridade minima varia de acordo com a faixa etdria. Para aqueles nascidos em 1996,
é requerido um minimo de 12 anos de estudo; para aqueles nascidos entre 1988 e 1995, sdo exigidos 9 anos
de estudo; e para aqueles nascidos antes de 1988, é necessaria uma escolaridade minima de 6 anos. Pessoas
com idades entre 50 e 65 anos nao devem ser analfabetas.

33 Sdo aquelas pessoas de 15 anos ou mais desempregadas na semana de referéncia, mas que estdo a procura
de trabalho.

34 Refere-se a pessoas ocupadas que trabalham menos de um total de 30 horas por semana em sua ocupagio
principal e em quaisquer outras ocupagdes que possam ter e que desejam trabalhar mais horas por semana
e estdo disponiveis para fazer isso.
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hh d 10al7 ocup3d

Dummy que assume valor igual a 1 se uma crianga ou adolescente
encontra-se desenvolvendo alguma atividade laboral, ¢ 0, caso con-
trario.

hh d no afil

Dummy que assume valor igual a 1 se uma pessoa entre 18 a 64
anos no domicilio ndo contribui a caixa de aposentadoria, ¢ 0, caso
contrario.

hh d jubi pens

Dummy que assume valor igual a 1 se uma pessoa de 65 anos ou
mais no domicilio estad sem acesso a aposentadoria ou pensao, e 0,
caso contrario.

hh d materialidad

Dummy que assume valor igual a 1 se o domicilio apresenta materi-
ais inadequados, ¢ 0, caso contrario.

Habitagdo e servicos

hh d hacinamiento

Dummy que assume valor igual a 1 em domicilios com mais de 3
pessoas por quarto, e 0, caso contrario.

hh d sin basur

Dummy que assume valor igual a 1 em domicilios sem acesso a ser-
vigo de coleta de residuos, ¢ 0, caso contrario.

hh d sin salud

Dummy que assume valor igual a 1 em domicilios onde uma pessoa
esteve doente ou acidentada e ndo recebeu atengdo médica, e 0, caso
contrario.

Saude e ambiente

hh d agua mejor

Dummy que assume valor igual a 1 em domicilios sem acesso a
agua potavel, e 0, caso contrario.

hh d san mejor

Dummy que assume valor igual a 1 em domicilios sem acesso a sa-
neamento basico, € 0, caso contrario.

hh d combus

Dummy que assume valor igual a 1 em domicilios que usam lenha
ou carvao para cozinhar, e 0, caso contrario.

Variaveis Explicativas

Dummy que identifica se o domicilio participa ou ndo do Programa

Tekopora Tekopora. E igual a 1 para o grupo tratado, antes e depois do trata-
mento, ¢ 0, para o grupo de controle.
Periodo Dummy que identifica o periodo, 1 se ¢ 2019, antes da implementa-

¢do, € 0, 2018, apds a implementagdo do programa

Impacto = (Tekopora*Periodo)

Dummy que capta o efeito de a familia pertencer ao grupo de trata-
mento, no periodo depois da implementacdo do programa

Fonte: Elaboragdo prépria.

3.3.3. Fonte e tratamento dos dados

Nesse estudo, utiliza-se a base de dados da Encuesta Permanente de Hogares

Continua (EPHC) do Paraguai relativa ao periodo 2018-2019. Esses dados sdo publicados

anualmente pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE). O principal objetivo da EPHC ¢é

gerar indicadores relacionados a niveis de emprego, desemprego, renda e outras

caracteristicas sociais e econdmicas, que permitam conhecer a evolu¢cao do bem-estar da

populagdo paraguaia.

35 Criangas entre 10 e 13 anos realizando qualquer atividade laboral, ou adolescentes entre 14 a 15 anos
realizando trabalhos por mais de 24 horas por semana, e adolescentes entre 16 a 17 anos trabalhando por
mais de 36 horas semanalmente.
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A EPHC inclui 15 departamentos®¢ do Paraguai mais a capital do pais, Assun¢ao.
A pesquisa € dirigida a populacdo que habitualmente ou permanentemente reside em
domicilios particulares. As varidveis de estratificacdo sdo o departamento geogrificoe a
area de residéncia. O EPHC 2019 possui um total de 31 estratos, que incluem Assun¢do
mais os 15 departamentos, divididos em zonas urbanos e rurais.

O desenho amostral corresponde a uma configuracdo probabilistica por
conglomerados com probabilidade proporcional ao tamanho, bietdpico e estratificado na
primeira etapa. E bietdpico, ji que em uma primeira etapa sdo selecionados dentro de cada
estrato os segmentos do censo ou Unidades Primdrias de Amostragem (UPM) e, em uma
segunda etapa, selecionam-se os domicilios ou Unidades secunddrias de Amostragem
(USM).

Por outro lado, a unidade de andlise selecionada para o caso do Paraguai foi o
domicilio, considerando-se que as privacdes que experimentam o lar afetam
simultaneamente cada membro familiar, e, portanto, a condicdao de pobreza € igual para
todos seus integrantes. Além disso, argumentou-se que o individuo, enquanto unidade de
identificacdo, apresenta dificuldades do ponto de vista pritico, porque se deve ter
informac¢do de todos os membros da familia para todos os indicadores. Dessa forma,
haveria indicadores que ndo sdo relevantes para a faixa etdria de individuos especificos.
Cabe ainda salientar que em geral o desenho das politicas publicas para reduzir a pobreza

tem como foco as familias (INE, 2021a).

3.4. Resultados Econométricos

Nessa subsecao, € apresentada a andlise das estimacoes dos modelos Propensity
Score Matching e Diferencas em Diferencas para a avaliagdo do impacto do Programa
Tekopord sobre os diferentes indicadores ou privagdes do Indice de Pobreza
Multidimensional, que compdem as seguintes dimensdes: Trabalho e Previdéncia Social,
Habitacdo e servicos, Satide e ambiente, e Educacao.

O primeiro modelo, PSM, permite obter a probabilidade de as familias
participarem do Tekopord, segundo as varidveis estabelecidas no manual operacional e

indicadores que compdem o Indice de Qualidade de Vida e outras estabelecidas na

36 Concepcién, San Pedro, Cordillera, Guaird, Caaguazt, Caazapd, Itapia, Misiones, Paraguari, Alto
Parand, Central, Neembuci, Amambay, Canindeyd, Pte. Hayes e Assuncio.
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literatura com a finalidade de formar dois grupos de comparacdo, um que € beneficidrio
do programa (grupo de tratamento) e outro que nao é beneficidrio (grupo de controle)
com caracteristicas observaveis semelhantes. Por outro lado, o segundo modelo procura
estimar o impacto do programa sobre as privagdes das familias beneficidrias com relacdo

aquelas que ndo recebem o beneficio no periodo 2018-2019.

3.4.1. Resultados do modelo Propensity Score Matching (PSM)

Conforme apresentado anteriormente, a estima¢ao do PSM por meio do modelo
Probit no ano base de 2018, permite estimar a probabilidade de as familias serem
beneficidrias do programa de TMC. Assim, utilizando-se como varidvel dependente
Tekopora_fam (familias que recebem ou ndo o beneficio) e a técnica de pareamento de
0s 5 (cinco) vizinhos com escores de propensao mais proximos, constituiu-se o grupo de
controle, composto pelas familias que ndo sdo beneficidrias do Tekopord, mas apresentam
caracteristicas observaveis semelhantes em relagdo as das familias que sdo beneficiarias
do programa.

A Tabela 9, a seguir, apresenta os resultados obtidos pelo modelo de PSM.
Procedendo-se a andlise da significancia dos coeficientes individuais, observa-se que
quase todas as varidveis possuem significancia estatistica, com exce¢do das varidveis
Eletricidade, Quarto_banho, Aquecedor e Lavadora. No caso, da varidvel Eletricidade
que indica se a familia tem acesso a servigco de energia elétrica, a ndo significancia pode-
se dever ao fato que este servigo € fornecido a mais do 99% da populacio, ndo impactando

a probabilidade de as familias serem beneficidrias do Programa Tekopora.

Tabela 9: Estimacio do Propensity Score Matching por meio do modelo Probit em

2018.

Tekopora_fam Coeficiente
Lrenda_fampc (2 5%9231 ; >x)<>z<
Rural ()ig ’5 01 f :1*)*
Crianza_fam 0,5664%**

- (0,0529)
Adolescente_fam Oé),l 341 1* 9*)*
Idoso_fam -(2’3’3)179 ;*
Mulher_chefe (2,007(9)?3 Z
Deficiéncia_fam 0((6)701 88 5* 5*)*
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Chefe_mformal -0,1849%:%

(0,0611)
Plano_satde (2 5%9679;*
Lingua_chefe 0&3,707;; 3*)*
Total 0&8’8 5161* 2*)*
Eletricidade - (06 ’114755931\35
Quarto_cozinha 0& é) f; 03 55 ; 6*)*
Quarto_banho .(()6,212755421\35
Aquecedor - (00 1 24366281\1)5
Lavadora - (06%6471571\35
Ar_condicionado -?0?8162 (;k 3*)*
Automével (i gz;ggg;*
Constante 1( ,05’(;;: >11<;<
Observagoes 14.983

Fonte: Elaboracao propria.
Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%, e NS ndo significativo.

Ademais, no geral, as varidveis que aumentam as chances de participacdo no
Tekopora sao Rural, Crianga_fam, Mulher_chefe, Deficiéncia_fam, Lingua_chefe e
Total. Por outro lado, as varidveis que diminuem as chances de ser beneficidrio de
programa sdo Chefe_mformal, Plano_saiide, Lavadora, Ar_condicionado e Automovel.

Por fim, as varidveis que apresentam significancia estatistica, mas nao possuem
o sinal esperado sdo: Idoso_fam e quarto_cozinha. Esse resultado pode ser explicado pelo
fato de que existe outro programa social com foco nas pessoas idosas no Paraguai,
denominado Pension de Adultos Mayores e desde 2010 os idosos participantes do
Tekopora sdo trasladados para esse programa.

Nesse sentido, a Pension de Adultos Mayores é um programa de assisténcia
monetdria mensal, cujo valor representa 25% do saldrio-minimo para pessoas de 65 ou
mais anos de idade e abaixo da linha de pobreza, que ndo tenham acesso a outro programa
social com a finalidade de oferecer renda alimentar (Ovando, 2018).

Apesar de os resultados das estimagdes irem ao encontro do que ¢ estabelecido
pela literatura, o método PSM requer que a pontuacdo de propensio esteja balanceada.
Ou seja, a condicdo de equilibrio deve ser satisfeita para o método PSM produzir

estimativas de efeito de tratamento ndo enviesados. A verificacdo da qualidade de
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balanceamento na criagao das amostras de tratamento e controle devem ser independentes
(ndo correlacionadas). O teste estatistico padrio para avaliar o requisito de pontuacao de
equilibrio é um teste ¢ de Student das médias de cada fator entre as amostras tratadas e
ndo tratadas combinadas (Butry; Thomas, 2012).

Assim, apos a estimagdo do modelo PSM foi realizada andlise de qualidade do
balanceamento na criagdo dos grupos de tratamento e controle, por meio do teste ¢ para
igualdade de médias entre os grupos supracitados antes e depois do pareamento. A Tabela
10, a seguir, apresenta as caracteristicas descritivas dos grupos de tratamento e controle
apos o pareamento. Por meio da técnica dos 5 vizinhos mais proximos com a restri¢cao do
suporte comum, € possivel observar que as médias entre os grupos apds 0 pareamento sao
semelhantes, o que indica que o grupo de controle construido possui caracteristicas muito

proximas as observadas no grupo de tratamento (Lelis, 2016).

Tabela 10: Teste de equilibrio na criacdo de amostras de tratamento e controle apds

pareamento.

Variavel Média tratado Média controle
Lrenda_fampc 12,603Ns 12,611Ns
Rural 0,8286NS 0,8228Ns
Crianza_fam 0,8518Ns 0,8561Ns
Adolescente_fam 0,4012N8 0,4092Ns
Idoso_fam 0,1579N8 0,1559Ns
Mulher_chefe 0,3413N8 0,354Ns
Deficiéncia_fam 0,0636NS 0,0692Ns
Chefe_mformal 0,0853NS 0,0841Ns
Plano_sadde 0,0509N8 0,0543Ns
Lingua_chefe 0,8720NS 0,8720Ns
Total 4,8975N8 4,8883NS
Eletricidade 0,988NS 0,9892Ns
Quarto_cozinha 0,8944Ns 0,8902NS
Quarto_banho 0,9902N8 0,9926Ns
Aquecedor 0,0029N8 0,0024Ns
Lavadora 0,6691NS 0,6907Ns
Ar_condicionado 0,0673NS 0,0713Ns
Automoével 0,0546N8 0,0553Ns
R - Antes do pareamento 0,36

R - Depois do pareamento 0,97

Fonte: Elaboracio propria.
Nota: ** significativo 5%; * significativo 10%, e NS ndo significativo.
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Além disso, considera-se um bom balanceamento quando os valores de ¢ ndo sdo
significativos apds o pareamento. Na Tabela 2, observa-se que todas covaridveis
escolhidas ndo demonstra valor 7 significativo apds o pareamento. Desse modo, o modelo
Probit estimado satisfaz a propriedade de balanceamento e valida os resultados obtidos
(Lin, 2014).

Outro teste adicional utilizado para medir o ajuste do pareamento € a estatistica
R de Rubin, cujo valor deve-se encontrar entre 0,5 e 2 para que a amostra esteja
suficientemente equilibrada. Ela estima a razao entre as variancias da probabilidade dos
grupos de tratamento e controle pareados ser beneficiarios do programa. Os resultados do
teste R indicam que apés do pareamento o valor encontra-se nesse intervalo, com valor
de aproximadamente 0,97 e, portanto, considera-se que o modelo PSM estimado é

satisfatorio (Lelis, 2016).

3.4.2. Resultados do modelo Diferencas em Diferencas (Dif-Dif)

Nessa subsecdo, sdo apresentados os resultados das estimagdes do impacto de
Tekopord sobre os indicadores que compdem o IPM Paraguai no periodo 2018-2019.
Ap0s a realizacio do pareamento mediante o PSM, assim como os testes necessarios que
garantem o melhor ajustamento entre os grupos tratado e controle, procedeu-se a
estimacao do modelo de Diferencas em Diferencas.

No entanto, antes de iniciar a andlise dos resultados € importante salientar que
os indicadores do IPM correspondem as privacdes que as familias sofrem e impactam
negativamente seu bem-estar. Portanto, o sinal negativo da varidvel impacto (efeito do
Tekopora) implicaria em redugdo dessa privacao, o que indicaria melhoria na qualidade
de vida das familias beneficidrias do programa social. Além disso, na Tabela 11, a seguir,
os resultados das estimacdes sao apresentados, sendo divididos por drea urbana-rural com
a finalidade de determinar como o Tekopord incide sobre as caréncias de populacdes em
regides com diferentes niveis de desenvolvimento.

Inicialmente, considerando a dimensdo de educagdo, observa-se nos resultados
das estimagdes que a varidvel impacto, foco do presente estudo, apresentou coeficiente
estimado negativo e significativo no indicador de hh_d_ni_noasis (criangas que ndo
assistem a escola) na drea urbana. Nesse sentido, o programa social aumenta a frequéncia
escolar das criancas e adolescentes beneficidrios em 1,03 pontos porcentuais (pp) com

relacdo aos ndo beneficidrios. No entanto, o impacto na drea rural foi positivo, o que
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indicaria que o Tekopord aumenta o absentismo escolar das criangas e adolescentes
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Tabela 11: Impacto geral do Programa Tekopord sobre a probabilidade dos indicadores de pobreza multidimensional das familias paraguaias,

periodo 2018-2019.

X Rural Urbana
Indicadores IPM

Tratado Periodo Impacto Constante Tratado Periodo Impacto Constante
hh_d_ni_noasis 0,0423%** -0,0065*** 0,0067%** 0,0895%** 0,0802%** -0,0035* -0,0103*** 0,1067***
hh_d_esc_retardada 0,071%%* -0,0147*%** -0,0035N8 0,1471#** -0,0307*%*%* -0,0054 % -0,0264*** 0,2323#%*
hh_d_logro_min 0,0564*** -0,0388#** 0,0105%** 0,2107*** 0,0385%** -0,0477#%* 0,0097** 0,1526%**
hh_d_destotalmax -0,0259%%*%* 0,0134 % -0,0131%*%* 0,0827#** -0,0275%*%*%* 0,0134#** 0,0603*** 0,1786%**
hh_d_subocup_max 0,0405%** 0,0556%** 0,0078%** 0,1686%** 0,0076%** 0,0235%** 0,046%** 0,1693%**
hh_d_10al7_ocup 0,0299%#** -0,0025%* 0,0239%** 0,0842#** 0,0313%** -0,0002N8 -0,0236%*** 0,0908%***
hh_d_no_afil 0,0570%** 0,0047%** 0,0023Ns 0,8664*** 0,01881*** -0,0057*** -0,0193*** 0,8528***
hh_d_jubi_pens -0,0176%** 0,0067%*** 0,0172%** 0,0556%#** -0,0236%*** -0,0142%%*%* 0,0415%** 0,0508%#**
hh_d_materialidad 0,1161%** -0,0281#%* -0,0234%#%* 0,201 3%** 0,1145%** -0,0242%%* -0,0719%** 0,1021%**
hh_d_hacinamiento 0,0668*** -0,0113%%%* -0,0237*%* 0,1479%*** -0,0310%%*%* -0,0679*** 0,0349%** 0,2035%**
hh_d_sin_basur 0,04213%** 0,0058%** -0,0129%#%* 0,9312%** 0,1975%** -0,0752%*%* -0,0053N8 0,4695%**
hh_d_sin_salud 0,0173%#** -0,0097**%* 0,0075%** 0,3703%** -0,0514%** -0,0074%** 0,0478%* 0,3806%**
hh_d_agua_mejor 0,0877#** -0,0328*#%* -0,0131%%** 0,2359#** -0,0442%%*%* 0,0106%** -0,0471%%* 0,1472%%*
hh_d_san_mejor 0,2052#%* -0,0346%** -0,01 1%** 0,4091 #** 0,13827%#** -0,0657*** 0,0766%** 0,1357***
hh_d_combus 0,1629%** 0,0003Ns -0,0077#%* 0,6822%** 0,261 1%** -0,0563*** -0,0164%* 0,2969%**

Observagoes 511.625 183.042

Fonte: Elaboracao prépria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.
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Por sua vez, com relacdo a varidvel hh_d_esc_retardada (atraso escolar), o
impacto também foi negativo na area urbana, ou seja, o programa consegue diminuir o
atraso escolar dos membros familiares mais jovens beneficidrios em 2,64 pp com relacdo
aos ndo beneficidrios. Na drea rural, o impacto nao foi estatisticamente significativo.

Desse modo, as estimativas do modelo de Dif-Dif mostram resultados
relevantes, considerando as criancas que participam no programa social. Inicialmente,
observa-se que o efeito sobre a frequéncia escolar e trabalho infantil sdo distintos segundo
a drea de residéncia. Por conseguinte, conforme aos resultados de frequéncia escolar,
verifica-se impactos contrdrios segundo a drea de residéncia, o que indicaria que o
programa consegue atingir parcialmente seus objetivos relacionados a assisténcia das
criancas e adolescentes na escola. Por outro lado, apesar de o programa ndo ter como
objetivo reduzir o trabalho infantil, consegue reduzi-lo, embora somente na 4rea urbana.

Nesse contexto, Cuenca, Teixeira e Fontes (2021) destacam que as decisoes de
estudar e trabalhar tendem a ser inversamente relacionadas. Assim, criancas e
adolescentes dedicam seu tempo a uma dessas atividades ou a uma combinacao delas.
Essa correlag@o ressalta a importancia de se considerar a decisdo entre trabalho e/ou
estudo conjuntamente, como apontado por Hirata (2008).

Portanto, se uma familia recebe renda proveniente do Programa Tekopord, a
crianga apresenta probabilidade reduzida de participar do mercado de trabalho e maiores
chances de frequentar a escola. Os efeitos marginais também indicam que o programa
diminui as chances de as criangas estarem somente trabalhando, estudando e trabalhando,
ou ndo realizarem nenhuma dessas atividades, além de aumentar a frequéncia escolar
(Cuenca; Teixeira; Fontes, 2021).

O estudo conduzido por Gonzalez-Delgado (2015) em um municipio da area
urbana (Capiatd) indica que o programa de TMC no Paraguai possibilitou que as criangas
frequentassem a escola. No entanto, as comparagdes entre os estudantes que estao dentro
e fora do programa estdo restritas apenas ao aspecto quantitativo, abordando questdes
como taxas de matricula e aprovacao escolar, sem levar em consideracio a qualidade da
educacdo. Do mesmo modo, Balletbo, (2018) menciona o programa Tekopord permitiu a

permanéncia e promog¢do das criangas na escola.
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No entanto, na drea rural, os resultados ndo foram aqueles esperados, uma vez que o
programa aumenta o trabalho infantil e diminui a frequéncia escolar infanto-juvenil. Nessa
mesma linha, Canelas; Nifio-Zarazia (2019) mencionam que o programa de TMC Bono
Juancito Pinto da Bolivia ndo apresenta efeitos negativos sobre o trabalho infantil. Entre as
possiveis causas desse resultado, os autores indicam que o valor monetdrio da transferéncia
pode ser muito baixo para compensar o aumento do custo de oportunidade da escolaridade.
Resultados similares foram obtidos por Arayjo, Ribeiro e Neder (2010); Cacciamali, Tatei,
Batista (2010), analisando o Programa Bolsa Familia.

Outra descoberta de Cuenca, Teixeira e Fontes (2021) consiste que residir na 4rea
urbana € um fator significativo na redu¢@o do trabalho infantil e no aumento da frequéncia
escolar das criancgas. Nesse sentido, Pérez-Medina e Ocampo-Pedraza (2016) demonstraram
que se a familia vive em dreas rurais, a probabilidade de a crianga se envolver em alguma
atividade laboral aumenta na Colombia.

No Paraguai, as familias com criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos envolvidos na
agricultura familiar geralmente sdo numerosas, t€m baixo nivel de instrucdo, possuem
rendimentos relativamente baixos dos pais e costumam usar mao de obra familiar nas ati vidades
agricolas. Além disso, essas familias se dedicam principalmente a producdo de alimentos para
subsisténcia (OIT; DGEEC, 2016).

Hirata (2008) indica que o programa mostra impactos significativos heterogéneos
segundo o género da crianga (meninos-meninas) e a ordem de nascimento (primeiro e segundo
filho). Nesse sentido, o impacto foi negativo para as meninas e primeiros filhos, e, portanto, o
programa pode gerar efeitos diferentes segundo a composi¢ao familiar.

Por outro lado, Hirata (2008) argumenta que a decisdo de estudar e trabalhar também
€ uma decisdo conjunta para as criancas na drea rural. O efeito mais pronunciado € a reducao
na probabilidade de apenas estudar, sugerindo que as criangas provavelmente estdo trabalhando
e estudando simultaneamente. Esse fendmeno pode ser atribuido ao aumento da producao para
autoconsumo, o que leva as criancas a participarem das atividades agricolas familiares. Além
disso, outro fator que pode influenciar o trabalho das criangas é a participacdo das maes no
mercado de trabalho. Nesse contexto, a probabilidade de um agregado familiar ter apenas a
crianca trabalhando € 2,7 vezes maior do que a probabilidade de ambos, mae e filho, estarem
trabalhando.

Nessa mesma linha, Caballero e Achinelli (2023) também nao encontraram evidéncias

de reducdo do trabalho infantil. Portanto, o fato de que o tempo das criancas e dos jovens é
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dividido entre atividades laborais e escola impacta negativamente seu desempenho escolar e,
consequentemente, o desenvolvimento de seu capital humano. Em geral, o trabalho realizado
pelas criancas envolve tarefas domésticas, venda de produtos da chécara ou pequenos trabalhos
temporarios.

Grance e Villamayor (2021) mencionam que entre os principais fatores da desercao
escolar na zona rural sdo as distancias que devem percorrer os jovens para chegar até o centro
de ensino, e muitas vezes ndo dispdem de transporte publico. Outro fator € a necessidade de
trabalhar dos adolescentes entre 15 e 18 anos para apoiar as despesas familiares.

Em seguida, a seguinte dimensdo de trabalho e previdéncia social corresponde ao
indicador hh_d_destotalmax (Desemprego), que possui sinal inverso e significativo na area
rural com a participacdo no Tekopord, ou seja, os beneficidrios do programa aumentam sua
participagdo laboral em 1,31 pp em comparacido ao grupo de controle. Consequentemente, a
varidvel hh_d_subocup_max (Subocupacao por insuficiéncia de tempo) aumenta para ambas as
areas. Logo, a participacao no mercado de trabalho de algum membro beneficidrio do Tekoporad
¢ inferior ao indicado pela legislacdo laboral.

Da mesma forma, no caso do indicador hh_d_no_afil (ndo contribui para a
aposentadoria) mostra sinal esperado e significativo para os participantes da drea urbana. J4 o
indicador hh_d_jubi_pens (falta de acesso a aposentadoria ou pensdo) aumenta com a
participac¢@o no programa em ambas as regioes.

Os resultados também mostram efeitos diferenciados por drea de residéncia, sendo que
na zona urbana diminuiu a participag¢ao laboral dos adultos. Isso significa que o programa nio
€ uma ferramenta eficaz para aumentar o emprego dos participantes nessa drea. Além disso,
também teve aumento da subocupagio, o que indicaria que as pessoas trabalham menos horas
na semana por serem beneficidrias do Tekopord.

Resultados similares foram encontrados Borraz e Gonzilez (2009), analisando o
programa de TMC Ingreso Ciudadano no Uruguai. Os resultados indicam que o programa reduz
o total de horas de trabalho na drea urbana em 5,1% para os homens e 17% para as mulheres.
Uma explicagdo desses resultados poderia advir do fato de o beneficidrio do programa social
recusar o emprego, ja que seu saldrio de reserva € maior em fun¢io das transferéncias. Nessa
mesma perspectiva, Nufiez-Guerrero (2015) sugere que a seguranga de renda proporcionada
pelo programa Tekopord poderia gerar impacto negativo na oferta de trabalho. No entanto, os
efeitos ndo foram estatisticamente significativos.

Pelo contrario, como foi observado anteriormente na area rural, o efeito sobre o
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desemprego foi negativo, embora a subocupacio segue a mesma linha que na zona urbana.
Segundo Soares, Perez e Hirata (2010), os participantes que moram na area rural, geralmente,
realizam atividades relacionados a agricultura e cria de animais (trabalho na chacara). Por outro
lado, eles podem obter rendimentos adicionais por meio de trabalhos ocasionais (changas’’) e
o aluguel da terra para os fazendeiros da producdo agroindustrial. Em geral, as mulheres e os
filhos trabalham na chacara e os homens em changas, mas isso pode variar segundo as
necessidades familiares e comunidades (Guttandin; Riquelme; Caceres, 2007).

Além disso, a economia camponesa € caracterizada por rendimentos descontinuos e
despesas continuas relacionadas com as colheitas da producdo agricola, que geralmente nao
satisfazem as necessidades minimas de subsisténcia. Entdo, segundo (Guttandin, Riquelme e
Céceres (2007), um efeito secunddrio do programa social nas comunidades rurais € que as
transferéncias poderiam funcionar como um seguro de desemprego informal. Nesse sentido,
isso permitiria aos homens reduzir a procura de empregos ocasionais e se dedicar mais tempo
na produgdo agricola e na chacara. No caso das maes, elas ficariam mais tempo com os filhos.
Desse modo, o beneficio do Tekopora ajuda na integracdo e reorganizacdo familiar como
unidade produtiva. Assim, a possivel reducao na oferta de emprego por parte dos chefes de
familia permitiria aumentar suas receitas ndo monetdrias por meio da producdo de
autoconsumo.

Soares, Perez e Hirata (2010) identificaram que as familias beneficidrias investiram
entre 45 e 50% mais na producdo com relacdo as familias ndo beneficiarias. Além disso, o
programa também aumentou a probabilidade de que as familias adquiram gado em 6%, e outros
animais como porcos e galinhas.

Por seu turno, outro fator a se considerar se refere ao fato de que o programa nao é
direcionado aos adultos em idade ativa nem por status de trabalho (formal ou informal), sendo
o foco criancas e adolescentes em idade escolar, idosos ou mulheres gravidas (NU. CEPAL-
OIT, 2014). Além disso, as TMC nao exigem condicionalidades para o mercado laboral, e,
portanto, tendem a resultar em pouca ou nenhuma mudanga no trabalho adulto (Baird;
Mckenzie; Ozler, 2018).

Nesse contexto, Boca e Pronzato, Sorrenti (2021) apontam que para aumentar a
probabilidade de oferta de trabalho dos beneficidrios com relagcdo ao grupo de controle €

necessdrio inserir outras condicionalidades nos programas de TMC, particularmente

37 Changas: ocupacdo pouco remunerada e geralmente de cardter temporario (produgfo e transporte da produgio
agricola e pecudria ndo mecanizada; lavar roupas; vendas de verduras, frutas, e ou carvao; faxina etc.).

143



relacionadas a assisténcia dos progenitores a cursos de capacitacdo profissional e de mentoria
em relacdo a procura de emprego e conciliacao entre trabalho formal e tarefas familiares. Da
mesma forma, sdo importantes focalizacdo eficiente e estrutura adequada para incentivar os
beneficidrios a empreenderem outras acdes que os ajudem a sair da pobreza. Além disso, os
valores das transferéncias devem ser suficientes para atender as necessidades basicas minimas
dos beneficidrios (Fiszbein; Schady, 2009).

Por sua vez, com relacio a dimensdo de trabalho e previdéncia social tem-se a
dimensdo habitacdo e servi¢os, cujo indicador hh_d_materialidad (materiais de habitagcdo
inadequados) apresenta sinal inverso e significancia estatistica para ambas as regides. Assim,
familias que participam da TMC conseguem melhorar a qualidade de suas casas, comparando
com o grupo de controle. Nesse sentido, nas dreas rural e urbana, ha elevacao 2,34 ppe 7,19 pp
na qualidade da casa, respectivamente.

Ja no caso do indicador hh_d_hacinamiento (superlotacdo de pessoas), os resultados
atestam a existéncia de significincia estatistica. No entanto, o efeito € negativo na area rural,
onde a quantidade de pessoas por habitacdo diminui gracas ao programa social. Do mesmo
modo, o indicador hh_d_sin_basur (praticas inadequadas ou falta de servi¢os de eliminacio de
residuos) se reduz nas dreas rural e urbana, embora somente na drea rural o efeito € significativo.

Conforme aos resultados, pode-se observar que as familias beneficidrias do Tekopord
conseguem melhorar suas condi¢des de moradia com relagdo ao grupo de controle. Deste modo,
gracas as politicas sociais, as familias vulnerdveis podem adquirir materiais de qualidade para
melhorar o estado de suas habitacdes. Por conseguinte, os programas sociais de transferéncia
de renda poderiam contribuir na melhoria da qualidade dos domicilios. Nesse sentido, os
programas Comunidades Solidarias Rurales y Vivienda Piso y Techo de El Salvador, os
programas Chile Solidario y Habitabilidad del Fondo de Solidaridad e Inversion Social
(FOSIS) do Chile oferecem solugdes habitacionais as familias abaixo da linha de pobreza
(Ceccini; Madariaga, 2011).

Nessa linha, o trabalho de Nawaz e Igbal (2021), que avaliou o efeito da TMC sobre a
pobreza ambiental, apontou que o Benazir Income Support Program (BISP) diminui em 31 pp
o déficit de moradia. Da mesma forma, Parker e Vogl (2018), por meio do método Dif-Dif,
estimaram o efeito do Programa PROGRESA do México sobre as condi¢des de moradia dos
primeiros beneficidrios do programa em 1997 até o periodo de 2005. Os autores verificaram
que a maior exposi¢ao ao programa melhora as condicdes de habitacdo para as mulheres. No

entanto, para os homens, os efeitos foram modestos.
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Concomitantemente, Soares, Ribas e Hirata (2008) observaram aumento nas despesas
relacionadas a aquisicdo ou manutencdo de habitacdo (incluindo reformas) entre as familias
beneficiadas. Da mesma forma, Grance e Villamayor (2021) relatam que 10,4% das familias
rurais utilizam os recursos recebidos do programa Tekopora para melhorias habitacionais, como
ampliagdo ou uso de materiais de melhor qualidade. Além disso, Balletbo (2018), em sua
andlise de diversos departamentos e regides, constatou que 31% dos entrevistados utilizam as
transferéncias monetdrias para melhorar a qualidade dos materiais em suas casas, enquanto 22%
investem na expansdo dos quartos para reduzir a superlotacdo. Resultados similares foram
obtidos por Guttandin, Riquelme e Ciceres (2007).

Em seguida, apds da dimensao de habitagdo e servicos, tem-se a dimensao de satude e
ambiente na qual o indicador hh_d_sin_salud (Pessoas doentes ou acidentadas sem acesso a
cuidados de saude profissionais) ndo mostra sinal esperado para nenhuma das regides. Alguns
autores apontam que a falta de infraestrutura e a baixa qualidade dos servigos publicos de sauide,
juntamente com as longas distancias entre as comunidades e os postos de satude, representam
obsticulos para o cumprimento das corresponsabilidades e, consequentemente, limitam o
impacto dos programas de TMC (Grance; Villamayor, 2021; Soares; Ribas; Hirata, 2008).

Nesse contexto, Gonzdlez-Delgado (2015) explica que nas comunidades rurais o
acesso a servigos de saide € mais limitado com relagdo aos centros urbanos, gerando maior
complicacio no cumprimento das corresponsabilidades em satde. Ademais, Guttandin,
Riquelme e Céceres (2007) estabelecem que a lacuna na cobertura € maior para casos de
doencas e lesdes graves que exigem tratamento em centros de satde, os quais em situacoes
extremas estdo a varios quilometros de distancia e frequentemente ndo ha transporte publico
disponivel.

Por outro lado, segundo Gonzalez-Delgado (2015), apesar do descumprimento das
condicionalidades, os participantes do Tekopord nao perdem o beneficio de transferéncia, ja
que o problema deriva da oferta publica desse servico. Moraes € Machado (2017) indicaram
que o éxito dos programas de transferéncia de renda depende da existéncia de servigcos de saide
eficazes e de uma infraestrutura local adequada para os servigos sociais.

Como mencionado anteriormente, o Programa 7Tekopord estabelece uma dupla
obrigacdo entre o Estado e familias beneficidrias. Desse modo, o Estado deve fornecer servigos
publicos de satde e educacdo e as familias participantes do programa devem enviar seus filhos
a escola e recebem assisténcia a satde. Assim, o programa de TMC no Paraguai ndo implica no

comparecimento dos pais aos centros de saide, exceto para as mulheres gravidas (Banco
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Mundial, 2016). Além disso, como mencionado anteriormente, o cumprimento das
condicionalidades do Programa Tekoporad depende da disponibilidade de servigos publicos de
saude e educacdo nas comunidades onde o programa € implementado, levando em consideragao
também a distancia para acessar esses servigos (Grance; Villamayor, 2021).

Seguidamente, o indicador hh_d_agua_mejor (sem acesso a dgua potdvel) apresenta
sinal negativo e significincia estatistica. Por conseguinte, as familias contempladas pelo
Tekopora aumentaram o consumo de dgua potdvel em 1,31 ppe 4,71 pp nas dreas rural e urbana,
respetivamente. Ademais, no que tange o indicador hh_d_san_mejor (sem acesso a saneamento
basico), os resultados indicam que somente sinal foi aquele esperado na drea rural. Desse modo,
as familias residentes das dreas rurais melhoram suas condi¢cdes de saneamento em comparagao
com o contrafactual.

Nesse sentido, os programas de TMC tém sido utilizados para melhorar as condi¢des
sanitdrias das familias vulnerdveis por meio da constru¢cdo de latrinas ou outros servicos de
saneamento basico, compra de produtos de higiene ou para pagar o fornecimento de dgua
potavel. Balletbo (2018) menciona que as familias também investem a renda do Tekopord na
instalacdo e acesso de servigos basicos de dgua e saneamento.

Similarmente, Nawaz e Igbal (2021) investigaram o efeito do Benazir Income Support
Program de Paquistdo sobre a pobreza ambiental. Os resultados indicaram que o programa
TMC tem impacto negativo na pobreza ambiental das familias beneficidrias do programa a nivel
nacional. Assim, os coeficientes estimados refletem uma diminui¢ao da pobreza ambiental em
termos de dgua em 47 pp e do saneamento em 8 pp. No entanto, os resultados variam de uma
regido a outra, segundo as necessidades domésticas e a disponibilidade de servigos.

Por fim, também houve reducido do indicador hh_d_combus (utilizagdo de carvio ou
lenha para cozinhar) para ambas as regides em 0,07 pp e 1,64 pp com relagdo as familias que
ndo participam do programa. Segundo Pillarisetti et al. (2018), uma estratégia para promover o
consumo de energias menos tradicionais em dreas rurais poderia ser por meio de incentivos
fornecidos por meio de programas de transferéncias monetdrias condicionadas. No entanto, é
crucial que esses programas sejam devidamente condicionados e direcionados para esse
proposito. Neste contexto, Chakrabarti et al., (2023) indicam que o acesso a programas de TMC
no Malawi e na Zambia ajudou a reduzir a dependéncia da utilizacdo de combustiveis perigosos

para aqueles menos nocivos para a satde e o meio ambiente.
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3.5. Discussao

Para melhor compreensdao dos resultados apresentados na subsecdo anterior, e
necessario conhecer o contexto politico e socioecondmico dos fatores relacionados a tais
resultados. Desse modo, inicialmente, analisa-se a dimensiao de educagdo e sua evolucdo ao
longo do tempo. Nesse sentido, o nivel educacional paraguaio passou por diversas mudangas
desde o inicio da era democratica na década de 1990, entre as quais se destacam as politicas
implementadas para aumentar a abrangéncia de institui¢des de ensino por meio da gratuidade e
obrigatoriedade para todas as criancas e adolescentes do pais, a fim de reduzir as desigualdades
entre as classes sociais € aumentar a escolaridade da populagdo e o rendimento escolar
(Cristaldo, 2021; Wehrle, 2019).

Desse modo, a nova reforma reorganizou os niveis e ciclos do sistema, aumentando os
anos obrigatdrios da educagdo, a renovagdo do conteido académico por meio de trés eixos
curriculares relacionados a familia, ambiente e democracia, além do aumento do financiamento
publico (Ortiz, 2014).

No entanto, as politicas implementadas ndo foram suficientes para alcancar a
permanéncia e a conclusdo da escola devido as debilidades institucionais para proporcionar um
nivel educacional que assegurasse igualdade de oportunidades (Cristaldo, 2021). Nesse sentido,
Ortiz (2022) menciona que o Paraguai possui um baixo nivel de investimento publico por aluno.
Além disso, apesar do aumento da cobertura educacional, isso nao significou uma melhoria na
qualidade da educagdo, o que elevou as diferencas entre escolas publicas e privadas, e entre as
zonas rurais e urbanas.

Por outro lado, a universalizacdo do acesso a educacdo implicou em maiores gastos
para as familias, pois vdrios servi¢cos ou materiais (matricula e inscricao, material escolar,
vestudrio e uniformes, equipamentos tecnoldgicos, acessorios diddticos e outros) geram perdas
de liquidez e disponibilidade financeira para as familias (Ortiz, 2022).

Além disso, outro fator que afeta o desempenho escolar € a qualidade da infraestrutura
da educagao paraguaia. Esta apresenta limitagcdes em seus estabelecimentos em comparacao aos
paises do Mercosul com relacdao as condicdes fisicas das salas de aula e a dotagdo de
equipamento e mobilidrio, informética, bibliotecas, laboratérios e espacos para o ensino das
artes (Ortiz, 2014).

Destarte, as caréncias do sistema educativo paraguaio fizeram com que muitas criangas
e adolescentes ndo consigam permanecer e concluir os ciclos escolares (Wehrle, 2019). Além

dos problemas que o sistema apresenta, tem-se as particularidades e privagcdes que enfrentam
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as familias para que seus filhos frequentem a escola. Entdo, entre os motivos que geram a
exclusdo escolar tem-se os elevados niveis de pobreza, a incidéncia de trabalho infantil, falta
de interesse dos pais na educacdo dos filhos, violéncia familiar, consumo de drogas e 4lcool,
desigualdade de género em relacao as tarefas domésticas e gravidez precoce (Cristaldo, 2021).

Outro fendmeno importante € o atraso escolar, que consiste no ingresso tardio a escola,
reprovacdo ou abandono tempordrio da escola (Cristaldo, 2021). Nesse sentido, importante
destacar que as taxas de abandono escolar sdo mais elevadas nas escolas publicas em relagdo
as escolas privadas. Do mesmo modo, as taxas sdo maiores para as escolas das zonas rurais em
comparagdo com as urbanas (Ortiz, 2014).

Estes fendOmenos t€m consequéncias negativas futuras relacionadas com a dificuldade
de acesso a empregos de qualidade e uma limitada capacidade produtiva da forca de trabalho,
além de afetar a autoestima e a valorizagdo pessoal (Wehrle, 2019). Consequentemente, para
reduzir o efeito da conjuntura social e educacional e melhorar a permanéncia e nivel de
escolaridade da populacdo foram implementadas diversas politicas complementares a reforma
educacional entre os quais se destacam o Programa de Consolidacdo e Melhoramento de a
Educacdo Inicial e Escolar Bédsica, que tem como objetivo alcancar a igualdade de
oportunidades no acesso e garantia de condi¢des para a conclusdo oportuna dos estudantes dos
diferentes niveis educacionais.

Além disso, foi empreendido o Programa de Complemento Nutricional, que consiste
na provisdo de alimentos nutricionais para as criancas de familias em condicdes
socioecondmicas vulneraveis, especialmente das zonas rurais. Além disso, tem-se o Programa
de fornecimento de textos e materiais académicos para todos os niveis educacionais. Cabe ainda
ressaltar o Programa de Alfabetizacdo de Pessoas Jovens e Adultas, que tem como objetivo
reduzir as taxas de analfabetismo, particularmente da populagdo camponesa e indigena.

E importante salientar que nem todo o orcamento direcionado aos investimentos
educacionais tem como foco a populacdo em situacdo de pobreza. Uma parte importante
considera os direitos universais bdsicos de toda a populacido (Benitez, 2016). Nesse sentido,
Palacios (2016) estabelece que para melhorar as condi¢des de escolaridade da populacao, além
de maior investimento, é necessdrio melhorar a qualidade desses investimentos por meio do uso
eficiente dos recursos para aqueles departamentos com maiores caréncias educacionais.

Ap6s a dimensdo da educagdo, tem-se a de habitacdo e servigos. Na América Latina,
em geral, verifica-se um déficit de moradias, sendo que muitas familias devem compartilhar o

mesmo quarto, além dos espagos serem insuficientes para todos os membros, o que diminui a
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qualidade de vida. Além disso, muitas das habitacdes e até mesmo aquelas cujas condi¢des sao
satisfatdrias, estdo situadas em bairros que carecem de servicos urbanos basicos, como
transporte publico, parques e hospitais. Paradoxalmente, a maioria das familias que vivem em
habitacdes inadequadas possuem rendimentos médios baixos (BID, 2012).

Além disso, as condi¢des de habitacdo sdo, geralmente, mais inadequadas na drea rural
comparativamente a drea urbana no que diz respeito ao acesso a servicos basicos, como dgua
potdvel e saneamento, materiais de habitacdo (piso de terra, teto e paredes deficientes) e
superlotacao (BID, 2012).

Nesse sentido, Virgilio (2022) apontam que uma em cada trés familias, em um total de
59 milhdes de pessoas, habita em uma habitacdo inadequada, construida com materiais
precdrios ou carente de servigcos basicos. Quase dois dos trés milhdes de novas familias que se
formam todos os anos em cidades latino-americanas sao obrigadas a instalar-se em habitagdes
informais devido a uma oferta insuficiente de habitacdes adequadas e acessiveis. No caso do
Paraguai, estima-se que 43% das familias ndo possuem casa ou residem em um domicilio com
condi¢des inadequadas (Virgilio, 2022), impactando principalmente a parcela da populacdo que
vive em condi¢des de maior vulnerabilidade.

Outro indicador a ser destacado na dimensao de habitacdo e servicos, corresponde ao
servigo de coleta de lixo. O Paraguai ndo dispunha de uma organizacdo para a formulagdo de
programas e projetos a nivel nacional, departamental e municipal para o problema da gestao do
lixo (MADES/PNUD/FMAM, 2020). Do mesmo modo, ndo ha sangdes para os municipios que
nao fornecem o servigo de coleta ou gestdo de lixo. Nos menores municipios € nas zonas rurais,
as pessoas organizam pequenos aterros domésticos, onde geralmente se opta por enterrar o lixo
ou queima-lo (Nickson, 2016).

Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social, no em 2020, somente 52,5%
das familias dispdoem de servico de coleta de lixo fornecido por organismos publicos e
particulares, outros 37,6% queimavam?3® os residuos (17,8% na zona urbana e 70,9% na zona
rural), 6,3% arremessavam o lixo nos rios ou lagos, e 1,9% deixavam o lixo na rua. Além disso,
a porcentagem de recolhimento e gestdo de lixo na capital Assun¢do e cidades fronteirigcas é
apenas de 47% (MADES/PNUD/FM AM, 2020). Cabe ainda salientar que as regides sem coleta
de lixo em Assuncdo correspondem aqueles localizadas nas periferias, onde residem cidadaos

mais pobres (Sagiii et al., 2020).

38 A queima de lixo é proibida pela Lei 3956/09 de Residuos Sélidos, porém, continua sendo uma prética comum
nos lares paraguaios.
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No que tange a dimensdo de habitacdo e servigos, tem-se também os indicadores
relativos a2 dimensdo da saide e meio ambiente. No caso particular do servico de 4gua e
saneamento melhorado®, no Paraguai, estes servi¢os tiveram incremento em sua cobertura nas
ultimas décadas gracas a criacdo de diferentes organismos nacionais, como a Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) em 1999, o Ente Regulador de Servicios Sanitarios
(ERSSAN) em 2000 e a Direccion de Agua Potable y Saneamiento (DAPSAN) em 2009 (Banco
Mundial, 2020a).

Desde 2008, o investimento publico em infraestrutura de dgua e saneamento tem
avancado progressivamente no pais, aumentando de uma média de US$ 10 milhdes anuais no
periodo 2008-2010 para US$ 45 milhdes anuais durante os anos 2017-2019 (Ayala; Bogado;
Caiiiza, 2020).

Nesse sentido, o saneamento melhorado aumentou de 37,7% em 2010 para 64,2% em
2018 nas zonas rurais e a cobertura de 4gua melhorada alcangou 87,2% da populagdo no ano
2017 (Banco Mundial, 2020a). Da mesma forma, durante o periodo 2013 a 2021, o acesso a
dgua por rede*® passou de 63% para 88,2% da populagéo total do pais (Bogado; Cuppens;
Manjarrés, 2022).

No entanto, o conceito de acesso ndo inclui elementos relacionados a qualidade do
servico de dgua e saneamento, o que tende sobrestimar o nivel de acesso real da populacgio, o
que poderia limitar o tipo de infraestrutura fornecido, reduzindo seu impacto sobre diferentes
indicadores relacionados com estes servigos (Ducci; Cotén, 2014).

Desse modo, uma grande quantidade de cidaddos consome dgua extraida de pogos,
aguas superficiais, e inclusive dgua da chuva sem qualquer tipo de tratamento (Zulema;
Albarifio; Alvarez, 2020). Além disso, a cobertura do acesso a instalagdes de saneamento
melhoradas deve-se principalmente as instalagcdes de saneamento construidas pelo proprietirio
e ndo ao acesso a um servigo fornecido por um organismo publico. Nesse sentido, o servigo de
saneamento por redes de esgotos sanitarios cobre apenas 15,04% da populagdo paraguaia
(Bogado; Cuppens; Manjarrés, 2022).

Somente uma pequena parte das dguas residuais recolhidas pelos sistemas de

saneamento sdo destinadas para seu tratamento. Dessa forma, a maior parte da populagdo opta

39 O acesso a dgua melhorada inclui redes de pogos artesianos, pogos com ou sem bomba e dgua da chuva, enquanto
0 acesso ao saneamento melhorado inclui redes de esgoto sanitdrio e fossas com ou sem fossa séptica.

40 A 4gua de rede corresponde A dgua potdvel distribuida por redes de tubulagdo ligadas desde a estacdo de
tratamento de dgua até as habitacgdes.
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pela descarga direta das dguas residuais para os rios e lagos. Estima-se que o tratamento das
aguas residuais recolhidas por rede de esgotos atinja apenas 7,5% da populacdo. Isso deve-se
principalmente a falta de investimento que limitou sua cobertura ao longo do tempo, sendo
muito baixos os valores aplicados nesse tipo de infraestrutura desde o inicio dos anos 90 até
quase final da década de 2010 (Bogado; Cuppens; Manjarrés, 2022).

Por outro lado, apesar das melhorias observadas nas ultimas décadas, ainda persistem
importantes lacunas em termos de acesso a fontes de dgua potdvel, saneamento e tratamento de
aguas residuais. Existe desigualdade no acesso a estes servigcos em comunidades indigenas e
rurais, além de diferencas na cobertura entre os departamentos. Também se destaca a baixa
qualidade da dgua, que gera custos maiores as familias, pois elas acabam consumindo dgua
engarrafada, que em muitos casos nio apresenta regulacdes (Banco Mundial, 2020a).

Estas falhas devem-se, em parte, a fragmentacdo das instituicdes do setor da dgua e do
saneamento no Paraguai com funcdes divididas sem coordenacdo de tarefas e funcgdes para o
desenvolvimento da infraestrutura. Desse modo, ndo hd um plano centralizado e a execucdo do
orcamento € realizada de forma segmentada por diferentes organismos do governo (Banco
Mundial, 2020a).

Esta desarticulagdo entre as instituicdes € refletida pelo fato de que quase 70% da
cobertura de agua € oferecida por empresas informais. A ESSAP, principal empresa
distribuidora de 4gua, cobre somente 31% da oferta. No caso do servico de esgoto, a cobertura
atinge apenas 11% da populacdo, concentrando-se quase totalmente na capital do pais,
Assuncdo. Além disso, o orcamento executado para o desenvolvimento do setor da dgua e
saneamento abarca apenas 50% do or¢camento atribuido (Banco Mundial, 2020a).

Medido em ddlares, entre 2003 e 2017, o gasto setorial cresceu 1.114% em valores
absolutos e 673 % em valores per capita. Apesar disso, a despesa publica do setor em 2017 foi
inferior a 8 dolares por pessoa, o que € insuficiente para satisfazer as necessidades de cobertura.
Mesmo nos casos em que a infraestrutura de 4gua e saneamento estd adequadamente construida,
observam-se brechas no acesso em termos de manuten¢do deficiente, ineficiéncia na operacao
ou baixa conexao dos usudrios no caso da rede de esgoto (Banco Mundial, 2020a).

Outrossim, nao héd alocacgdo eficiente do regime de tarifa social para as populagdes
mais vulnerdveis. A unica tarifa social aplicada na pratica é a da ESSAP, embora os montantes
destinados a esta tarifa ndo sejam claros e somente € oferecido para os usudrios especificos da
ESSAP, gerando desigualdades no acesso a tarifa social do servigco de dgua potdvel (Banco

Mundial, 2020a).
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Alguns dos efeitos negativos causados pelo déficit de infraestrutura de 4gua potdvel e
saneamento basico sdo relacionados as doengas de origem hidrica, que causam custos diretos a
sociedade. Estima-se que a falta desses servicos basicos de dgua e saneamento gera impactos
negativos sobre o desenvolvimento socioecondémico do pais de aproximadamente 1,63% do
PIB, dada a perda de produtividade e custos de tratamento por doengas. Além disso, os cuidados
com saude gerados por doencgas de origem hidrica equivalem a 12% do gasto publico em saude
ou a um custo equivalente a 0,38% do PIB (Bogado; Cuppens; Manjarrés, 2022).

Desse modo, incrementam-se os quadros de pobreza e vulnerabilidade social,
caracterizados pelo acesso inadequado a servigos de dgua e saneamento, onde inclusive a vida
das mulheres, meninas e meninos sdo consideravelmente afetados por serem os principais
responsaveis por obter e tratar a 4gua necessdria para consumo e outras atividades. Assim, o
tempo dedicado a esta atividade impacta no acesso a educacdo, participagdo no mercado de
trabalho e nas possibilidades de envolvimento em atividades politicas e comunitdrias,
impactando, portanto, o empoderamento econdmico, social e politico (Ayala; Bogado; Caiiiza,
2020).

Além disso, nas dreas urbanizadas, em particular, a falta generalizada de sistemas
tratamento de dguas residuais impactou negativamente os rios o que poderia ameacgar a
qualidade das fontes de dgua e afetar o fornecimento do servico de dgua potdvel devido aos
custos mais elevados para seu tratamento (Bogado; Cuppens; Manjarrés, 2022).

Da mesma forma, existe relacdo direta entre disponibilidade de servicos de dgua e
saneamento adequados e nivel de capital humano. A auséncia de infraestrutura de qualidade e
de sistemas que garantam sua correta utilizacdo e sustentabilidade gera impactos que reduzem
as taxas de sobrevivéncia, a capacidade para acesso a educacdo e agravam os indicadores de
saide (Banco Mundial, 2020a).

No que concerne o indicador referente a saide e ambiente, correspondente ao uso de
combustivel para a cozinha, no Paraguai, os tipos de energias utilizadas diariamente nos lares
sdo os hidrocarbonetos (nafta), as hidrelétricas (energia elétrica) e a biomassa (lenha ou carvao
vegetal). Importante salientar que o pais € um dos maiores produtores de energia elétrica no
mundo gracas as duas usinas hidrelétricas, Itaipu compartilhada com o Brasil, e Yacyreta,
compartilhada com a Argentina (PNUD, 2020).

Além disso, a taxa de acesso de energia eléctrica da populagcdo paraguaia atinge quase
a universalidade, no entanto, o consumo médio de energia eléctrica € inferior a média dos paises

do Mercosul, e uma percentagem elevada da populacdo ainda utiliza biomassa para cozinhar
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(PNUD, 2020).

A utilizacao de lenha ou carvado para cozinhar € comum nas familias mais vulnerdveis
e principalmente para aquelas que residem nas zonas rurais, o que pode ter efeitos danosos para
a saide humana, uma vez que a utilizacdo de biomassa gera mondxido de carbono, que pode
provocar doencas respiratérias agravadas em ambientes fechados (Céspedes, 2021; Gioda;
Tonietto; De Leon, 2019; Troncoso et al., 2018). Além disso, o uso deste tipo de combustivel
afeta principalmente mulheres e meninas, ja que sdo as principais encarregadas da colheita da
lenha e preparacao dos alimentos (Céspedes, 2021).

Por fim, o dltimo indicador relacionado a satide e ambiente corresponde aos individuos
sem acesso a cuidados médicos profissionais. Inicialmente, € importante salientar que o sistema
de saide paraguaio apresenta dificuldades para fornecer uma cobertura universal a populacao.
O sistema estd dividido e sua capacidade € insuficiente para atender a populacio, tendo em
conta o aumento das doencgas nao transmissiveis causada pelo estilo de vida menos saudavel, e
aqueles relacionados a doencas transmissiveis, maternas, neonatais e nutricionais (OECD,
2019).

Nesse sentido, o sistema de satde do Paraguai estd integrado por institui¢des do
governo e particulares caracterizados pelo elevado custo do servigco, sendo que somente uma
parcela da populagdo tem plano de saide publico do Instituto de Prevision Social (IPS) ou
privada. Além disso, a outra parte da populacdo sem plano de saide depende da prestacdo de
servigos fornecidos pelo Ministério da Saude Publica e do Bem-Estar Social (MSPBS). No
entanto, esse servico € limitado pelas caréncias de infraestrutura e profissionais da drea da satde
(Giménez, 2012; Gonzalez, 2018). Desse modo, a abrangéncia do MSPBS atinge apenas
aproximadamente 65% da populagdo (Cabral-Bejarano et al., 2018).

Consequentemente, levando-se em consideracdo a limitada cobertura do sistema de
saude publica, principalmente para aqueles que ndo dispdem de plano de sadde, os custos sao
elevados para as familias, particularmente quando um ou mais membros ficam doentes ou
sofrem algum acidente. Além disso, as chances de um individuo abaixo da linha de pobreza
monetdria ficar doente € 2,14 vezes superior com relagdo aquelas pessoas nao pobres (Giménez
et al., 2021).

Diante desse quadro, frequentemente uma pessoa deve escolher entre o consumo ou
despesas em satde. Por outro lado, os pobres dependem de um sistema de protecdo social ndo
contributivo insuficientemente financiado para cobrir as necessidades de satde. Nesse sentido,

as despesas por servigos de saide ou medicamentos representam 42% das transferéncias do
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governo para as familias abaixo da linha de pobreza monetédria (Giménez et al., 2021).

Além disso, outro problema que enfrenta o sistema de satde paraguaio é a escassa
descentralizacdo das funcdes, principalmente da 4rea financeira e administracdo do or¢camento
publico. Logo, a elevada concentracdo do orcamento em poucos individuos afeta os grupos
vulneréveis, em funcdo da menor disponibilidade de recursos oferecidos a populagcdo pobre,
indigenas, pessoas com defici€ncia, idosos, mulheres e criangas (Giménez; Carlos Rodriguez;
Peralta, 2016).

Cabe ainda ressaltar as desigualdades no acesso a servicos de saude entre os
departamentos do Paraguai, que podem ser observadas, por exemplo, por meio da razao de
mortalidade materna (RNM) a cada 100 mil nascidos vivos, que no periodo 2013-2107 alcangou
75,5 mortes no pais. No entanto, no caso do Departamento de Alto Paraguay, a razdo foi de
268,6 e em Caaguazu o valor atingiu a cifra de aproximadamente 36,3 (Tullo et al., 2020).

Por fim, tem-se a dimensdo de trabalho e previdéncia social, onde sdo analisados
conjuntamente os indicadores de desemprego, subocupacao por insufici€éncia de tempo, falta de
contribuicdo a caixa de aposentadoria, e ndo tem aposentadoria ou pensao. Com relacdo a esses
indicadores, € importante salientar que segundo dados do INE, o Paraguai € um pais com
elevado nivel de informalidade laboral, com taxas acima de 60% entre os primeiros trimestres
de 2019 e 2021. Além disso, no mesmo periodo, a taxa combinada de desemprego e subemprego
permaneceu na faixa de 14% a 16%.

Essas caracteristicas do mercado de trabalho paraguaio obrigam os individuos a
realizarem atividades menos produtivas e tempordrias, que proporcionam menor remuneragcao
e ainda podem ser perigosas, reduzindo o bem-estar e a protegcdo contra riscos de saude, velhice,
acidentes ou desemprego (Alaimo; Tapia, 2014; Maldonado, 2023).

Ademais, historicamente, as mulheres enfrentam niveis mais elevados de precarizacao
laboral e desemprego. Nesse contexto, 7 de cada 10 mulheres encontram-se nesse segmento de
mercado informal, sendo a faixa etdria mais afetada correspondente as jovens de 15 a 24 anos
(Maldonado, 2023). Concomitantemente, estima-se que 77% dos jovens (15 a 24 anos) que nao
estudam nem trabalham sdo mulheres e a problematica € mais grave na zona rural (Banco
Mundial, 2020b).

Consequentemente, o acesso ao seguro social contributivo*' no Paraguai estd

41 No Paraguai, entre os requisitos mais importantes para o acesso a maioria dos regimes de seguranga social
contributiva estdo o trabalho em relacdo a dependéncia (Caixa Fiscal e IPS) e receber o saldrio-minimo (como
base tributdvel da contribuicao).

154



relacionado com a participa¢ao no mercado laboral formal e para aqueles que recebem o salério-
minimo. Logo, muitos individuos que trabalham nao contribuem para a previdéncia social em
funcdo da informalidade e ndo tem acesso ao plano de saide do Instituto de Previdéncia Social.
Assim, somente 23,4%* da populagdo ocupada de 18 a 65 anos de idade contribuia para a
aposentadoria em 2021 (Serafini; Zavattiero, 2023).

Em geral, a seguranca social no Paraguai abrange os trabalhadores dependentes do
setor formal da economia e suas familias, e por conseguinte, os outros grupos de trabalhadores
independentes sdo excluidos do sistema de seguranga social devido a elevada taxa de
informalidade laboral do pais (Montt; Schmidlin; Recalde, 2021).

A abrangéncia efetiva da seguranca social contributiva continua sendo baixa por falhas
no desenho e na aplicacio, além das caracteristicas do mercado de trabalho e por esta razdo nos
ultimos 20 anos foram implementados diferentes programas ndo contributivos de transferéncias
de renda com foco na populacdo vulnerdvel (criancas e idosos). Entre os programas mais
importantes tem-se o Tekopord e Pension de Adultos Mayores. Todavia, somente partir de 2010
a cobertura de tais programas comegou a ser mais importante (Serafini; Zavattiero, 2023).

Como exemplo, no inicio da implementacdo do programa Tekopord, apenas 4500
familias foram contempladas de cinco cidades e em 2021 aproximadamente 165.780 familias,
0 que representa uma cobertura de 7,4% da populacao total do pais e 27,4% da populacao abaixo
da linha de pobreza monetdria, respectivamente. No entanto, a porcentagem de investimento
com relacdo ao PIB € inferior a 1% (Serafini; Zavattiero, 2023). Além disso, o sistema de
prote¢do social*® no Paraguai antes da pandemia da Covid-19 contemplava apenas 24,5% da
populacdo, propor¢do muito menor em relacdo a média da América Latina, que foi de 61,4 %
(Montt; Schmidlin; Recalde, 2021).

Finalmente, apds a andlise dos indicadores de desemprego, subocupacido por
insuficiéncia de tempo, falta de contribui¢ao a caixa de aposentadoria, e ndo tem aposentadoria
ou pensao tem-se o ultimo indicador da dimensao de trabalho e previdéncia social relacionado

ao trabalho infantil. Nesse sentido, o fendmeno do trabalho infantil no Paraguai concentra-se

42 Essa porcentagem corresponde quase totalmente a populacio dependente (empregado publico, empregado
privado, e trabalhadores domésticos) e ndo inclui a populagdo independente (empregador, trabalhador por conta
prépria ou familiar ndo remunerado), porque sua contribuicdo € quase inexistente.

43 A cobertura efetiva da prote¢do social € medida como a percentagem de pessoas que contribuem para o regime
de seguranga social ou que recebem pelo menos uma prestagdo (contributiva ou nao, excluindo prestagdes de
saude).
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principalmente nos setores agricolas, mercado de trabalho informal, trabalho doméstico e
aquelas atividades realizadas nas ruas (Santacruz, 2016). Entre suas principais causas, tem-se a
limitada capacidade das familias em gerar renda, que permita atingir um nivel de bem-estar
aceitavel, o que obriga as criancas a participarem do mercado de trabalho (Dinku, 2019;
Kassouf, 2007; Monte, 2008; Orraca, 2014; Santacruz, 2016).

Segundo dados da Encuesta Nacional de Actividades de Ninos, Ninas y Adolescentes
(EANA), 23,5% das criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos realizaram algum tipo de
atividade econdmica e 66,5% realizou tarefas domésticas no ano de 2011. Cabe ainda salientar
que as meninas usam o dobro de tempo nas tarefas domésticas com relacdo aos meninos (OIT;
DGEEC, 2013).

Cuenca, Teixeira e Fontes (2021) relataram que 31,6% e 68,44% das criancas e
adolescentes entre 10 e 17 anos somente trabalham nas dreas urbana e rural, respectivamente.
Essa diferenca na participacdo infanto-juvenil no mercado laboral deve-se ao fato que nos
domicilios rurais, geralmente, o contingente de individuos €é mais elevado, além do fato de que
os pais tendem a apresentar menor nivel de escolaridade, sendo que a principal fonte de renda

ou de subsisténcia € a produgao agricola (OIT; DGEEC, 2016).

4. Consideracoes finais

A andlise da pobreza € mais abrangente do que estritamente econdmica, pois ela
também pode ser mensurada segundo as capacidades que os individuos necessitam para atingir
maior nivel de qualidade de vida. Essa abordagem denominada pobreza multidimensional foi
desenvolvida por Amartya Sen e, posteriormente, por meio da técnica de Alkire-Foster, foi
possivel mensurar as privacdes que afetam os individuos em diversas dimensoes.

Desse modo, por meio da OPHI, deu-se inicio o cdlculo do IPM Global, que mede
privacdes simultineas que cada pessoa experimenta em 10 indicadores organizados em trés
dimensdes de saide, educacdo e padrdo de vida em mais de 100 paises. Posteriormente, o
Paraguai também implementou a metodologia de pobreza multidimensional em 2021 como
medida complementar 2 mensuracdo em termos de pobreza monetdria. O IPM Paraguai é
composto por 15 indicadores organizados em quatro dimensdes: trabalho e previdéncia social,
habitacdo e servigos, saide e ambiente, e educacio.

Diante das evidéncias sobre as elevadas taxas de pobreza no mundo, foram
implementados diversos programas sociais. No entanto, um dos programas que mais se

expandiu nas dltimas décadas sdo os programas de transferéncias monetarias condicionais
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(TMC). No Paraguai, foi implementado o programa Tekopord, que consiste em oferecer renda
as familias abaixo da linha de pobreza monetdria com criancas e adolescentes, mulheres
gravidas, e idosos entre seus membros com intervengdes simultineas em saide e educagio.

O Tekopora caracteriza-se pela abordagem multidimensional da pobreza, uma vez que
exigem frequéncia escolar, vacinagdes e exames médicos regulares das criangas e adolescentes,
e melhoria da nutrigdo. Além disso, as mulheres jovens devem realizar exames ginecoldgicos e
as mulheres grdvidas exames pré-natais. Por outro lado, os guias familiares fornecem
orientagdes relacionadas com a melhoria do habitat familiar, assim como habitos de higiene,
ideias e acOes para melhorar a qualidade dos alimentos e a saude, além de orientar as familias
para o acesso a diversos servicos publicos e promover as atividades comunitdrias.

Dessa forma, o objetivo do presente estudo foi o de analisar o impacto do programa
social Tekopord sobre cada um dos indicadores que compdem o IPM paraguaio por area de
residéncia urbana-rural no periodo 2018-2019 por meio das técnicas de Propensity Score
Matching (PSM) e Diferenca em Diferenca (Dif-Dif).

Os resultados apontaram que o programa € capaz de reduzir no curto prazo 7 dos 15
indicadores em ambas as dreas. De maneira geral, o programa conseguiu diminuir as privagoes
de hh_d_materialidad (materiais de habitacdo inadequados), hh_d_agua_mejor (sem acesso a
agua potavel), hh_d_combus (utilizagdo de carvao ou lenha para cozinhar) das familias que
participam do programa com relacdo aquelas que s3o similares, mas que ndo recebem o
beneficio do programa nas areas rural e urbana do Paraguai.

Concomitantemente, o programa social também consegue reduzir os indicadores
hh_d_hacinamiento (superlotagdo de pessoas), hh_d_sin_basur (préticas inadequadas ou falta
de servigos de eliminag@o de residuos), hh_d_san_mejor (sem acesso a saneamento bdsico)
somente na drea rural. Esses resultados evidenciam que as familias inseridas no programa tém
investido para melhorar suas condi¢des de moradia por meio da assisténcia de renda e sugestdes
dos guias familiares.

Todavia, o Tekopord ndo teve impacto esperado sobre o indicador hh_d_sin_salud
(pessoas sem acesso a servicos de saude), particularmente em funcdo das defici€éncias nos
servigos de sadde publica e na infraestrutura de transporte no Paraguai, principalmente nas
zonas rurais. Além disso, o cumprimento das condicionalidades em educacio e satide também
depende da oferta de servicos publico, sendo que o descumprimento ndo implica
necessariamente na perda do beneficio do programa.

Por outro lado, o programa apresenta efeitos diferenciados sobre a dimensdo de
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educacdo em ambas as dreas. Especificamente, o Tekopord aumenta a frequéncia escolar
(hh_d_ni_noasis) e reduz o atraso escolar (hh_d_esc_retardada) das criancas e adolescentes na
regido urbana. Ademais, o programa consegue diminuir a participacdo laboral
(hh_d_10a17_ocup) das criangas e adolescentes também na area urbana. Por outro lado, na zona
rural os impactos foram positivos, o que indicaria que as criancas estdo alocando seu tempo
entre trabalho e estudo.

No que tange o indicador de desemprego, o impacto foi negativo. No entanto, a
subocupacdo aumentou na zona rural, o que pode ser decorrente do fato de que a familia
camponesa ¢ considerada como uma unidade produtiva, onde pais e filhos trabalham na chiacara
para a producdo agricola de subsisténcia ou realizando trabalhos ocasionais (changas) para
obter outros rendimentos. Além disso, a produgdo agricola € estacional, e, portanto, € necessario
realizar outras atividades para obter remuneragdo para o sustento familiar. Provavelmente, as
familias beneficidrias estariam utilizando o dinheiro das transferéncias como um seguro de
desemprego informal, diminuindo as changas durante o periodo de plantio, e desse modo,
aumentando a producdo agricola.

Assim, mediante os diversos resultados apresentados, constata-se que o programa
impactou de forma distinta as dreas rural e urbana do pais. Dessa forma, com a finalidade de
melhorar a gestdo do programa seria fundamental que sejam consideradas as diferencas em
termos de desenvolvimento, infraestrutura, e cultura das regides para que sejam implementadas
politicas publicas complementares que vao além das transferéncias de renda, tais como
capacitacdes e treinamentos para os adultos, assisténcia técnica para aumentar a producao
agricola das familias camponesas, além da formacgdo de cooperativas para a venda dos produtos
da chécara. Ademais, investimentos nos setores de educacdo e saide, assim como na
infraestrutura de transporte, dadas as distdncias percorridas pelas familias rurais, seriam
essenciais. Por fim, poderiam ser estabelecidas condicionalidades para limitar a participagao
das criangas no mercado laboral e outros tipos de atividades que impactem a frequéncia escolar.

Finalmente, este trabalho apresenta as seguintes limitacdes. Inicialmente, a andlise dos
impactos do Programa Tekopord € realizada apenas no curto prazo devido a escassez de dados
disponiveis, que permitam observar a evolu¢cdo das condicdes socioecondmicas da populacao
paraguaia em mais de um periodo. Assim, embora o impacto do programa seja consideravel,
ele poderia ser transitério. Além disso, o indicador de trabalho infantil ndo contempla as tarefas

domésticas, pois a base de dados ndo dispde de informagdo sobre trabalho doméstico.
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ANEXO A

ANEXOS

Anexo A.1 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza das

familias paraguaias com membros deficientes, periodo 2018-2019.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado -0,027%** 0,054 8#*%* -0,0255%*%* 0,0484 %% 0,0613*** 0,0162%**
Periodo 0,1428%#** -0,0285%*%* 0,1698%*** -0,0361%*%** -0,0128** 0,0256%**
Impacto -0,1947%%* -0,0391*%** -0,1537*%* -0,1192%%** -0,0779%* -0,0439%%*
Rural -0,0785%** - - 0,1123%** - -
Total -0,0172%%* -0,0031*%** -0,0139%%** -0,0476%%** -0,016%** -0,0318*%**
Chefe_mformal -0,3405%*%* -0,1429%*%* -0,2014%** -0,3742%%* -0,1277%%* -0,2410%%*%*
Escola -0, 355%** -0,0238*%** -0,0118%*%** -0,0265%*** -0,0174%%* -0,0089%**
Agua -0,0588*** 0,1418%** -0,0689%*%* -0,0333*%*%* -0,0058NS -0,0073NS
Saneamento -0,0954%*%* -0,2678%** 0,1678*** -0,2597%** -0,1793%*%* 0,0739%**
Internet -0,1633*%*%* -0,0716%%** -0,2082%*%*%* -0,0056NS 0,0181°* -0,0259%*
Eletricidade 0,4876%** 0,2745%%%* 0,2282%** 0,5918%*** 0,1945%** 0,3755%**
Lixo -0,1156%%*%* 0,3172%** -0,3928*%** -0,0521%#%%* 0,1440%** -0,2535%%*
Constante 0,5803#** 0,0027Ns 0,4955%** 0,1552%%* 0,0671%*** 0,2054***
R2 0,25 0,12 0,22 0,25 0,09 0,18
Observagdes 33.011

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativo 10%, e NS ndo significativo.

Anexo A.2 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza das
familias paraguaias com criancas, periodo 2018-2019.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado 0, 1324%#:#* -0,0567#** 0,1797%** 0,094 8 -0, 0140%** 0,1143%*%*
Periodo -0,0097%#:** -0,0083***  -0,0046%**  0,0162%*** 0, 00227 0,0145%*
Impacto 0,0225%3#:* 0,0167%** 0,0066%* -0,02473%* -0,0028%* -0,0223 %%
Rural -0,1327%%* - - 0,0603%** - -
Total 0,0152%*:* 0,0175%** -0,0029%**  (,0143%** 0, 0033%** 0,0097 %%
Chefe_mformal  -0,2807*** -0,0565%**  -0,1924%**  -(,1971*** -0, 0480***  -0,152]%%**
Escola -0,0161%** -0,0021%%*  -0,0129%**  -0,0081*** -0, 0019***  -0,0063%**
Agua -0,0504%%** 0,0507 % -0,0751%%*  -(0,0295%%** -0, 0193***  -(,0542%**
Saneamento 0,1074%* -0,1166%** 0,0203 %3 0,0581Ns -0, 06043 0,0042N8
Internet -0,2493%%* -0,1145%%*  -0,0611%**  -0,0701*** -0, 0412%**  -0,0366%**
Eletricidade 0,0669%*:* 0,0101Ns -0,0089N8 -0,0133* -0, 0157 -0,0003N8
Lixo -0,0885%* 0,3139%*:* -0,3065%**  -(,1022%** 0, 0447%%* -0,1803%:**
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Constante 0,7477%** 0,0432%** 0,5576%** 0,2563%** 0, 0483%*:** 0,2671%#**
R2 0,14 0,11 0,19 0,09 0,02 0,09
Observacoes 551.839

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativo 10%, e NS nao significativo.

Anexo A.3 - Impacto do Programa Tekopora sobre o status de pobreza das
familias paraguaias com adolescentes, periodo 2018-2019.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado 0,1118%*** -0,0448**%* 0,1491#** 0,0920%** -0,0115%%*%* 0,1114%**
Periodo -0,0010N -0,0117%#%* -0,0082** 0,0318%** 0,0206%** 0,0086%**
Impacto -0,0077* -0,0103%#%*%* 0,0009N8 -0,0583*#* -0,0297#*** -0,0268***
Rural -0,0939%#%** - - 0,0992%** - -
Total 0,0167*** 0, 180%** 0,0005N8 0,0114%** 0,0047%** 0,0046%**
Chefe_mformal  -0,2946%** -0,1028#%** -0,1904#%*  -0,1853%** -0,0555%#* -0,1313%%*
Escola -0,0178*%** 0,0021#** -0,0188***  -0,0116%** -0,0024*** -0,0103***
Agua -0,0773%%* 0,0494#** -0,1166%**  -0,0511%*%%* 0,0198%*** -0,0816%**
Saneamento -0,2127%#%* 0,2794%** 0,0501%** 0,0868%* -0 0835%*** 0,0207%**
Internet -0,1381#*%%* -0,1030%*%* 0,0337#** 0,0524#%** -0,0351%%*%* 0,0188%***
Eletricidade 0,0478%** 0,0719%** -0,0166N -0,0341 #** 0,03527%** -0,0091#3**
Lixo -0,0539%#%** 0,3158%** -0,3191%%*  -0,0546%** 0,0594%*** -0,1675%**
Constante 0,7377*** -0,0484**%* 0,6829%** 0,2099%** -0,0167*** 0,3358%**
R2 0,13 0,09 0,19 0,09 0,03 0,10
Observacdes 241.096

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativo 10%, e NS ndo significativo.

Anexo A.4 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza das

familias paraguaias com membros idosos, periodo 2018-2019.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado 0,0529%** 0,0361%** 0,0165%** 0,0363*** 0,0468%** -0,0123#*%*
Periodo -0,0297%%*%* 0,0026Ns -0,033#** -0,0449%%*%* -0,0027%* -0,0458***
Impacto 0,1204%** 0,0285%** 0,0925%** -0,0028N8 -0,0546%** 0,0462%**
Rural 0,0371#** - - 0,1734%%* - -
Total 0,001* 0,0125%** -0,0122%%*  _0,0037%** 0,0014%** -0,0085%#*
Chefe_mformal  -0,3229%** -0,0703#%** -0,2557#%*  -0,2415%** -0,05071 *** -0,2065%***
Escola -0,0145%%* -0,0026%#** -0,012%** -0,0098*** -0,0014%*%* -0,0088***
Agua -0,0106%*%** 0,0522%#** -0,0656%**  -0,0269%*** 0,0088#** -0,0486%***
Saneamento 0,0805%** 0,0347%** 0,0424%** 0,0147** 0,0536%** -0,0199*
Internet -0,0483#** 0,1195%** -0,1742%%%* -0,118%** -0,0603*** -0,0876%***
Eletricidade 0,1592%#** 0,0407%*** 0,1168%** 0,0926%** 0,0159%#** 0,0685%**
Lixo -0,118%** 0,3155%** -0,4578***  -0,0649%** 0,0974%** -0,2759%%%*
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Constante 0,5926%** -0,0493%%** 0,6821*** 0,2159%** -0,0089%* 0,4129%**
R2 0,07 0,20 0,17 0,08 0,07 0,08
Observacoes 102.797

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativo 10%, e NS nao significativo.

Anexo A.5 - Impacto do Programa Tekopora sobre o status de pobreza das
familias paraguaias com pessoa de referéncia feminina, periodo 2018-2019.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado 0,0445%** -0,0566%*** 0,0874%#** 0,0349%*%** -0,0059%%*%* 0,044%%%*
Periodo -0,0399%#** -0,05327%%%* 0,0068%** 0,025%%** -0,007*** 0,0335%**
Impacto 0,0931%** 0,0722%** 0,0266%** -0,0018N8 0,0031NS -0,0071**
Rural -0,1757%%%* - - 0,0412%%* - -
Total 0,0108%** 0,0265%** -0,0097#**  (0,0038%** 0,00327%** -0,0007**
Chefe_mformal  -0,2408*** -0,1232%#%* -0,098%** -0,1067*** -0,0635%*** -0,0478**%*
Escola -0,0152%%%* 0,0044*** -0,0179%**  -0,0109%** -0,0011%*%* -0,0103***
Agua -0,028%** 0,0502%** -0,0639***  -0,0088%** 0,0206%** -0,0328#3#*
Saneamento 0,0096* -0,0063N8 0,0271%** 0,0455%* 0,0041Ns 0,0387%**
Internet -0,3605%** -0,2817#*%%* -0,0566%**  -0,0873%*%%* -0,0594*%*%* -0,0331%%*
Eletricidade 0,0307%*** 0,1139%** -0,0571%**  -0,1448%**%* 0,0179%** -0,1688***
Lixo -0,093%** 0,2917%** -0,297%** -0,07971*** 0,0374%** -0,137%**
Constante 0,7879%*** -0,0453*%#%* 0,6418%** 0,3844*** 0,0164%** 0,4129%**
R2 0,09 0,11 0,14 0,06 0,02 0,07
Observacdes 235.550

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativo 10%, e NS ndo significativo.

Anexo A.6 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza das
familias paraguaias com pessoa de referéncia masculina, periodo 2018-2019.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado 0,1457%*%* -0,0393%*%* 0,1782%%* 0,059 -0,0029%*%* 0,0703#**
Periodo -0,0044*%*%* 0,008 1#** -0,0128*%*%* -0,0045%%%* 0,002%** -0,006%**
Impacto 0,0182%#** 0,0109%#** 0,007 1% -0,0288*%#* -0,0067*%** -0,0221#%*
Rural -0,0805%*%* - - 0,0987%*** - -

Total 0,0331#** 0,025%*:* 0,01071%*** 0,0185%** 0,0055%** 0,0105%**
Chefe_mformal -0,2761%** -0,0274% %% -0,246%** -0,1699%%*%* -0,0225%%*%* -0,1507*%%*
Escola -0,0143%%%* 0,0017%#** -0,0155%%*%* -0,0093*%** 0,0007Ns -0,0099%%**
Agua -0,0577%%%* 0,0155%** -0,0689%*%* -0,0339%%#%* 0,0038*** -0,043#%*
Saneamento -0,0464*%** -0,0427%** 0,0053N8 -0,0000N8 -0,0012N8 0,0106%***
Internet -0,2194%** -0,1345%*%* -0,0764%** -0,0132%%%* -0,0179%%*%* -0,0056%***
Eletricidade 0,064 1#** -0,011** 0,0765%** 0,0533#** -0,0152%%** 0,0667***
Lixo -0,0895%*%* 0,2281*** -0,2722%*%* -0,0437%#%* 0,0255%** -0,1249%**
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Constante 0,5719%** -0,02571 *** 0,5127%** 0,1144%** 0,007 1#**
R2 0,16 0,12 0,21 0,11 0,03
Observagoes 433.258

0,2106%**
0,11

Fonte: Elaboracdo propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativo 10%, e NS ndo significativo.

ANEXO B

Anexo B.1 - Impacto do Programa Tekopora sobre o status de pobreza de

Assuncio, periodo 2019-2020.

Variaveis Pobtotal Pobextrema
Tratado -0,4335%%%* -0,2003%%*%*
Periodo 0,0588*** -0,1053%%*%*
Impacto 0,2772%** -0,096%**
Total 0,0312%%* 0,0027*%*
Chefe_mformal -0,2727%*%* -0,1723%#%*
Escola -0,0155%** 0,0106%***
Agua -0,0726%** -0,3364*%**
Saneamento -0,0593%%** -0,077%**
Internet -0,2818*%** -0,1707#%*
Lixo -0,2203*%%* 0,0067NS
Constante 0,8621%*** 0,5106%***
R2 0,39 0,32
Observagoes 11.059

Fonte: Elaboragio propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.

Anexo B.2 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de

Concepcion, periodo 2019-2020.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado -0,03 1*** -0,1172%%%* 0,0684*** 0,0030NS 0,0096%*** -0,0024N8
Periodo -0,068%** 0,0058Ns -0,0826%** 0,0124%%* 0,0452%%* -0,0308**%*
Impacto 0,0998#** -0,0076NS 0,1073#%** 0,0014N8 -0,0631#%* 0,0647***
Rural -0,1398*%*%* - - 0,0325%** - -

Total 0,04327#%* 0,03971 #** 0,0096%#%** 0,0199%#** 0,0147%** 0,0039%#%**
Chefe_mformal  -0,3333*%** 0,0113%** -0,3258%#*  -0,1877*** -0,0312%%*%* -0,1609%%*%*
Escola -0,008##* -0,0029%#%* -0,0056%***  -0,0123%** -0,0018%** -0,0104%%**
Agua 0,0979%#** 0,067%** 0,0449%#** 0,1057#** 0,02571*** 0,0774%**
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Saneamento -0,0249N8 0,0293** -0,0316N8 0,1278*%** 0,0735%** 0,0490%**
Internet -0,3516%** -0,1557%%*%* -0,1919%**  -0,0838%** -0,0187*%*%* -0,066%**
Eletricidade -0,1296%%*%* 0,05271#** -0,1672%%%* 0,059%%#%* -0,010%* 0,0656%+**
Lixo -0,0302%%*%* 0,4083#** -0,3469%** -0,133#** 0,0457%** -0,200%**
Constante 0,6552%** -0,1241%%%* 0,6163*** 0,0542%** -0,0499%*%* 0,14271%**
R2 0,12 0,29 0,16 0.12 0,07 0,11
Observacoes 44.238

Fonte: Elaboragio propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.

Anexo B.3 - Impacto do Programa Tekopora sobre o status de pobreza de San
Pedro, periodo 2019-2020.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural  Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado -0,001™8 -0,0157*%%* 0,0143#** -0,0592%*%* -0,0082%**%* -0,0512%%*%*
Periodo -0,002N8 0,0099#%** -0,01271#%** 0,0199%#** -0,0086%%*%* 0,0286%**
Impacto 0,0314%** 0,0056NS 0,0297%#** 0,0371#** 0,0469%*** -0,0121%*
Rural -0,0813*%*%* - - 0,0422%%* - -
Total 0,0504#** 0,0107#** 0,0397#** 0,0358%*#* 0,0012%** 0,0346%**
Chefe_mformal -0,3857*%%* -0,055%** -0,3287%#** -0,2225%%%* -0,0219%%** -0,2016%**
Escola -0,0128*%*%* -0,0012%%*%* -0,0114%%* -0,006%** 0,0002N8 -0,0064**%*
Agua -0,0728%** 0,0224 %% -0,0918%** -0,0764*** 0,0116%** -0,0902%*%*
Saneamento 0,1594%#** 0,3192%%* -0,1032%%** -0,0402%* -0,0114%* -0,0582%%*%*
Internet -0,2929%%*%* -0,1793 -0,1272%%* -0,0283%* -0,0068* -0,0144N8
Eletricidade 0,312%#% 0,044 1%#%* 0,2741%%* 0,1089%#** 0,0135%%* 0,0927#**
Lixo -0,084*#* 0,2849%*** -0,3262 -0,1017%%%* 0,0021N8 -0,126%**
Constante 0,3347%*%* -0,0248** 0,2746%** 0,0935%#** -0,005N8 0,1425%%*
R2 0,14 0,11 0,14 0,07 0,01 0,06
Observacoes 85.900

Fonte: Elaboracao propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS nio significativo.

Anexo B.4 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de
Cordillera, periodo 2019-2020.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema  Pobexurbana  Pobexrural
Tratado 0,1104%*** 0,068%** 0,057%%** 0,0793*** 0,0347#** 0,0446%**
Periodo -0,1035%%*%* -0,0238%%*%* -0,0846%*%* 0,011 71%** -0,0145%%*%* 0,0256%***
Impacto 0,1891%%** 0,1044Ns 0,1787%%** -0,061%** -0,0402%*%* -0,0281*
Rural -0,2044*** - - -0,0007N8 - -

Total 0,03771%** 0,0125%** 0,0279%#** 0,0185%#** 0,0002Ns 0,0184%***
Chefe_mformal -0,1776%%** -0,0639%%*%* -0,1262%%*%* -0,0995%*%* -0,0219%%*%* -0,0777%%*
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Escola -0,0345%** 0,0007* -0,0328**%* -0,0199%%*%* 0,0002Ns -0,0202%*%*
Agua -0,0445%%* 0,0111%* -0,0449%** 0,0192%** 0,0191%** 0,0002Ns
Internet -0,2444#%** -0,0842%#* -0,117%%%* -0,036%** -0,0134%%* -0,0224%#*
Eletricidade 0,3785%** -0,1978*%*%* 0,5381#** 0,245%%%* 0,0104N8 0,2345%**
Lixo 0,0023N8 0,317%%* -0,2189 -0,0662*** 0,0314%** -0,0973**%*
Constante 0,3798%** 0,1932%** 0,0031NS -0,0465* -0,0105N8 -0,0366*
R2 0,14 0,63 0,22 0,08 0,018 0,08
Observacdes 37.596

Fonte: Elaboracao propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.

Anexo B.S - Impacto do Programa Tekopora sobre o status de pobreza de
Guaira, periodo 2019-2020

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado 0,083 1 #** 0,0426%** 0,0428%*** 0,0216%** -0,0041%* 0,0159%#**
Periodo 0,0215%** -0,0289%%*%* 0,0497*** -0,086%** -0,016%** -0,0667***
Impacto 0,0037NS 0,0122* -0,0085NS -0,0223%** -0,0158*%*%* -0,0065N8
Rural -0,0404**%* - - 0,171%%* - -
Total 0,0205#** 0,0343%##* -0,0127%%*%* 0,0247#** 0,0128#** 0,0073#**
Chefe_mformal -0,3088%#* -0,0403%*%* -0,2691%** -0,3216%** -0,0609%*%* -0,2583%%#%*
Escola -0,0127%%** -0,003#** -0,0093*%*%* -0,0102%** -0,0021%%*%* -0,0098***
Agua -0,0109%* 0,024*%*%* -0,0337%%* 0,0029N8 0,003N8 -0,0055N8
Saneamento 0,1125%%** -0,0342%%%* 0,1482%%* 0,0431%* -0, 111 1%%* 0,1476%**
Internet -0,3368*** -0,0548*** -0,2783%*%%* -0,095%** -0,0007N8 -0,1146%**
Eletricidade 0,0156NS -0,412%%* 0,4112%%* -0,074%* -0,3942%%*%* 0,3898***
Lixo 0,0035NS 0,5144 % -0,4798 0,052%*%* 0,1387#** -0,2182%%*%*
Constante 0,71978%** 0,3384#** 0,353*%%* 0,2794#** 0,384 %** 0,0151M8
R2 0,05 0,34 0,22 0,13 0,19 0,13
Observacoes 39.900

Fonte: Elaboragio propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.

Anexo B.6 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de
Caaguazu, periodo 2019-2020.

Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana  Pobexrural
Tratado 0,1357#** 0,054 1%#** 0,0877%** 0,0372%** -0,0057%** 0,0404%**
Periodo -0,0112%%* -0,0082%**%* -0,0055N8 0,02%** 0,0021Ns 0,0189%***
Impacto -0,0197#%** -0,0113** -0,0058N8 -0,0687*** 0,0004Ns -0,0689%**
Rural -0,1408*** - - 0,0573%** - -
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Total
Chefe_mformal
Escola

Agua
Saneamento
Internet
Eletricidade
Lixo

Constante

R2

Observacdes

0,0149%**
-0,2875%**
-0,0196%**
-0,0169%**
-0,1079%%**
-0,3638***
0,6646%**
-0,0298***
0,1739%*:*
0,12

0,0058%**
0,0104%***
-0,0058#**
0,1102%**
-0,2584#%*
-0,2639%#**
0,0694%**
0,5142%%*
-0,0732%%*
0,20

0,0099:#* 0,0162%** 0,0045%**
-0,2913*#* -0,1931%*** -0,03 %%
-0,0142%** -0,006%** -0,0009%**
-0,1075%** -0,029%** 0,0318***
0,1557%*** -0,0683*#* -0,0698***
-0,0965*** -0,1209%** -0,0454 %+
0,6025%** 0,2106%** 0,018%**
-0,4281%*** -0,0531*** 0,099%#**
0,0957*** 0,0245N8 -0,03%*:*
0,17 0,05 0,05
84.647

0,0113%**
-0,1648***
-0,005%**
-0,0688***
-0,0006N8
-0,0768***
0,1896%**
-0,1993***
0,1161***
0,08

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS nao significativo.

Anexo B.7 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de
Caazapa, periodo 2019-2020.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana Pobtorural Pobextrema  Pobexurbana  Pobexrural
Tratado -0,0119%* -0,01 1*** -0,0015N8 -0,061*** -0,01271%#%* -0,0492%#%*
Periodo -0,0403#%* -0,0009N8 -0,0373*%* -0,129%** -0,0261#** -0,1014%%*
Impacto 0,0748%** 0,0407%** 0,0334%** 0,2022%** 0,043 1%** 0,1579%**
Rural -0,1586%** - - -0,1205%** - -
Total 0,0387#** 0,0144%** 0,0263*** 0,0413%** 0,0068%** 0,036%**
Chefe_mformal -0,3146%%* 0,0295%** -0,3374 %% -0,2954 -0,0407%#%* -0,2496%**
Escola -0,0059%** 0,0103%** -0,0147%*%* 0,0021%** 0,0088%** -0,0055%***
Agua -0,0129%*%* 0,0513#** -0,0548**%* -0,0462%** 0,017%%* -0,0561***
Internet -0,4301#%* -0,0398#%** -0,3893*** -0,1499%** -0,0231%#%* -0,1259%**
Eletricidade 0,0859%* -0,0052N8 0,0899%* 0,37%** 0,0198NS 0,3492%**
Lixo 0,18927%#%* 0,7957%*** -0,4667*%* -0,346%** -0,0615%** -0,1783*#*
Constante 0,6699%** -0,0897%#%* 0,5885%** -0,0299N8 -0,0675%*** -0,0924***
R2 0,08 0,18 0,11 0,08 0,03 0,06
Observacoes 38.683

Fonte: Elaboracio propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS nao significativo.

Anexo B.8 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de Itapua,
periodo 2019-2020.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado 0,1662%** -0,001N8 0,1653%** 0,063 1%** 0,0085%** 0,0558%**
Periodo -0,0007N8 -0,0061** 0,0045N8 0,0097%** -0,0018** 0,0119%**
Impacto -0,0012N8 -0,0049N8 0,0015N8 -0,0318%*** 0,0009Ns -0,0319%%*%*
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Rural -0,1456%** - - 0,0786%** - -
Total 0,0272%** 0,0073%** 0,0202%** 0,0204*** -0,0011%#%* 0,0213%**
Chefe_mformal  -0,2552%%%* -0,0074%*** -0,2482%%*  -(,1459%** -0,0129%%** -0,1328*%*
Escola -0,0183**:* 0,001 #%* -0,0188***  -0,0181*** 0,0004%** -0,0188***
Agua -0,0461*** 0,0475%** -0,0869%** 0,0108%** 0,0054%** 0,0017%s
Saneamento -0,1294%%*%* -0,0496%** -0,0675%** 0,0258%** -0,0109%#%*%* 0,03
Internet -0,2165%*%* -0,1467%** -0,0539%*%* 0,0777%%* -0,0136%*** 0,0826%**
Eletricidade -0,1686%*** 0,0135M8 -0,18%** 0,3680%** 0,0082Ns 0,3587***
Lixo -0,037%** 0,337%%* -0,2932%#%*%  -(),1359%** 0,024 1%** -0,2038***
Constante 0,9523*** -0,0254 0,833%%#%* -0,1719%%* -0,0017N -0,0918*%*%*
R2 0,17 0,15 0,25 0,12 0,02 0,13
Observacoes 73.164

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.

Anexo B.9 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de
Misiones, periodo 2019-2020.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural  Pobextrema  Pobexurbana  Pobexrural
Tratado 0,037#** -0,1565%** 0,1434%** 0,0681%** -0,0308*** 0,1038%**
Periodo -0,1255%%** -0,0295%%*%* -0,0827%**%* 0,0132N8 -0,0264*** 0,03827%**
Impacto 0,1663%** -0,0127N8 0,1759%** -0,0534%##* 0,0203%*%* -0,0735%*%*
Rural -0,2718**%* - - 0,0264%** - -
Total 0,0413#** 0,0481*** 0,0049%*%* 0,02%** 0,0107#** 0,0082#%**
Chefe_mformal -0,2689%%** -0,0621*** -0,2012%** -0,2064*** -0,0627%** -0,1449%**
Escola -0,0109%%** -0,0012N8 -0,009%** -0,0076%*** -0,0035%** -0,0042%**
Agua 0,0817%#** 0,1693*** -0,0334%%%* 0,0238#** 0,011%* 0,0075Ns
Saneamento -0,3057%#%** 0,1410%** -0,3162%** -0,23527%%* -0,1004*** -0,1474%%%*
Internet -0,1266%*** -0,0470%** -0,1515%** -0,0411* -0,0381*** 0,004N8
Eletricidade -0,1466%** 0,0045Ns -0,1592%%*%* -0,0763%*** 0,0173Ns -0,0928**%*
Lixo -0,2016%** 0,1856%** -0,2794 %% -0,0607*** 0,0744%** -0,1456%**
Constante 0,8602%** -0,1118%*%* 0,6778%** 0,2258%** 0,0022N8 0,2521%**
R2 0,12 0,16 0,16 0,09 0,05 0,08
Observacoes 14.150

Fonte: Elaboracao propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.

Anexo B.10 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de
Paraguari, periodo 2019-2020.
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Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana Pobexrural
Tratado 0,0539%#** 0,0144#** 0,0342%%* 0,0385%** 0,0324*** 0,0097*
Periodo 0,04 1% 0,0281#** 0,0118%*%* 0,0106%* 0,0264*** -0,01571%#%*
Impacto 0,0633#** 0,03 14#** 0,0387#** -0,1383*%*%* -0,0876%*%* -0,0576%**
Rural -0,1728%*%* - - 0,1183#** - -
Total -0,0159%%*%* 0,004 1#** -0,0185%*%* -0,008%** -0,0016%** -0,0074%%*%*
Chefe_mformal -0,3543%#% -0,1632%%*%* -0,1988***  -0,1882%** -0,0041%* -0,1787#%**
Escola -0,0159%%*%* 0,0161*** -0,0312%**  -0,0097*** -0,0034%%*%* -0,0069%**
Agua -0,05%%%* 0,0291#** -0,0662%**  -0,0171%** 0,0196%#** -0,0455%*%*%*
Internet -0,4759%#* -0,3868*** -0,077#%* -0,0869%%** -0,0465%** -0,0487%*
Eletricidade -0,0656%** 0,0404*** -0,0993***  -(,3257*** 0,0103*** -0,3406%***
Lixo 0,0155% 0,6083#** -0,4518***  -0,0616%** 0,025%** -0,1832%%%*
Constante 1.0504%** -0,0866%** 0,9547#** 0,5747+%* 0,0024Ns 0,6971#**
R2 0,18 0,28 0,19 0,10 0,10 0,10
Observacdes 42.400

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS nao significativo.

Anexo B.11 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de Alto
Parana, periodo 2019-2020.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana  Pobexrural
Tratado 0,0063NS -0,2398#%** 0,2095%** 0,1648%** -0,0813#%* 0,2683%**
Periodo 0,0347%** 0,0292%** 0,01 %*** 0,0379%** 0,0383#** -0,0030N8
Impacto -0,0471%%* 0,0634%*** -0,1116%%* -0,1046%*** 0,0763#** -0,1804%%*%*
Rural -0,1598*%*%* - - 0,0967%*** - -
Total 0,0499%** 0,065%** -0,0075%** 0,0103%** 0,015%*%* -0,0093*%**
Chefe_mformal -0,3131%%* -0,1396%%*%* -0,1837%%%* -0,176%** -0,0494#%** -0,1204%%*%*
Escola -0,0141%%* -0,0096%*%* -0,0044%*%* -0,0094**%* -0,0013*%*%* -0,0082%%*%*
Agua -0,0504#%*%* -0,019%** -0,0222%** 0,0175%** 0,0137%** -0,0018N8
Saneamento 0,1058%#** -0,1178%*%%* 0,2258*** 0,1845%** 0,0032Ns 0,1799%***
Internet -0,2643%%%* -0,1122%%%* -0,1216%** -0,0361%*** -0,0458*** -0,0088*
Eletricidade 0,4838%** 0,1244%** 0,3953*** 0,2709%** 0,0315%* 0,2178%**
Lixo -0,1207#%* 0,1412%** -0,2004%%*%* -0,0693*%*%* 0,0114%** -0,1179%%*
Constante 0,147%%* -0,0436N8 0,0198Ns -0,0922%%*%* -0,0349%* 0,046%*
R2 0,21 0,10 0,14 0,16 0,05 0,16
Observacoes 52.304

Fonte: Elaboracio propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS nao significativo.

Anexo B.12 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de
Central, periodo 2019-2020.
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Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana  Pobexrural
Tratado 0,2116%** 0,2374%%* 0,0028Ns 0,0253*** 0,05327%%* -0,0256%**
Periodo -0,0772%%%* -.0512%%* -0,031%** 0,0021Ns 0,0006™S 0,0011Ns
Impacto 0,2398*** 0,2463*** 0,0196%** -0,2053*%#%* -0,1973 %% -0,0049N8
Rural -0,2026%** - - -0,0161*%** - -
Total 0,025%%#%* 0,0296%*** 0,0016%** -0,0035%%*%* 0,0005* -0,0035%%*%*
Chefe_mformal -0,1032%%*%* -0,073*%* -0,0269%*%* -0,0371#** -0,0293*%*%* -0,0075%%*%*
Escola -.0076%** -0,0013*%*%* -0,0066%** -0,0107*%** -0,0062%*** -0,0046%**
Agua -0,058%** 0,0159%*** -0,0603%%*%* -0,0270%*%* 0,0016Ns -0,0276%**
Saneamento -0,1682%%*%* -0,0763*** -0,0476%** -0,0362%*%* -0,0219%%** -0,0108**%*
Internet -0,203%** -0,1719%%%* -.0138*** -0,0255%*%* -0,0226%** -0,0016N8
Eletricidade 0,2594#** 0,204 1#** 0,1482%%* 0,1344 %% 0,0788*** 0,063%**
Lixo -0,0463*%*%* 0,063*%*%* -0,0514%%*%* 0,0039%*%* 0,0152#** -0,0067*%*%*
Constante 0,2432%%* -0,0443NS 0,0653 0,0574%*** 0,004Ns 0,0357%**
R2 0,18 0,12 0,04 0,10 0,07 0.05
Observacoes 79.416

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.

Anexo B.13 - Impacto do Programa Tekopora sobre o status de pobreza de
Neembuci, periodo 2019-2020.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana  Pobexrural
Tratado 0,2367#** 0,1283*** 0,111 1%** 0,088*%*%* 0,0816%** 0,0064Ns
Periodo -0,0592%%*%* 0,0099N8 -0,0684**%* -0,0078N8 -0,0011N8 -0,0067N8
Impacto -0,1061%*** -0,006N8 -0,0952%%*%* -0,0497#** -0,0821*%*%* 0,0329%*
Rural -0,0164N8 - - -0,0000N - -
Total -0,0034N8 -0,0308**%* 0,0271%** -0,0139%%*%* -0,008%** -0,0059%*%*
Chefe_mformal -0,4057%%*%* -0,2829%%*%* -0,1232%%% -0,0757#%* -0,0387%** -0,0377%%*%*
Escola -0,0181%*%** -0,0104%** -0,0076%*** -0,0172%%* -0,0051%*%*%* -0,0122%%*%*
Agua -0,03592%#%** 0,2192%#%* -0,2518%**%* -0,1001*%** 0,0617#** -0,1618%%*%*
Saneamento 0,1043%%* 0,0514%** 0,055%** -0,0253* -0,0391*%*%* 0,0138NS
Internet -0,3466%*** -0,3081%*%*%* -0,0408*** -0,0445%** -0,039%* -0,0055N8
Eletricidade -0,1806%**%* -0,1854*%*%* 0,0028Ns -0,0328** -0,1066%*** 0,0737%**
Lixo 0,0455%#** 0,401 8*** -0,3455%*%* 0,0031NS 0,0419%#** -0,0388**%*
Constante 0,8539%#** 0,3378*** 0,5028*** 0,3593N8 0,1389%#** 0,2204***
R2 0,26 0,37 0,38 0,14 0,12 0,19
Observacoes 11.196

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS nao significativo.

Anexo B.14 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de
Amambay, periodo 2019-2020.

182



Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana  Pobexrural
Tratado -0,1079%%*%* -0,1424%%%* -0,0047N8 0,0398*** 0,0337#** 0,0038NS
Periodo -0,0134* -0,0485%*%*%* 0,0337#%* 0,1014%** 0,0067** 0,0946%**
Impacto 0,1608#** 0,0569%#** 0,097 1%#** -0,0168N8 -0,0749%%*%* 0,0559%#**
Rural -0,307%** - - -0,0179%%** - -
Total 0,0318#** -0,002N8 0,0376%** 0,0161*** -0,0086%*%* 0,0249%***
Chefe_mformal -0,2326%** -0,1142%%%* -0,1092%**  -0,0934%** -0,0453%%*%* -0,0476%**
Escola -0,0199%%*%* -0,0001N8 -0,0152%**  -0,0106%** -0,0031*%*%* -0,0073*%*%*
Agua 0,0603#** 0,0499#** 0,0299%*** 0,0303#** 0,0377#** -0,0063N8
Saneamento -0,5209%#%* -0,4265%*** -0,023N8 -0,0561N8 -0,0831%%*%* 0,0312N8
Internet -0,1185%%%* -0,19571%%* 0,12433***  -0,0806%** -0,04%%* -0,0378***
Eletricidade -0,1725%%*%* 0,20071 #** -0,3029%**  -0,2446%** 0,04 8% -0,2885%***
Lixo -0,2294 %% 0,1665%%** -0,249%** -0,1032%%%* 0,0123#** -0,1069%%**
Constante 0,8668*** 0,01678Ns 0,508%** 0,3786%** 0,0265 0,332%%%*
R2 0,15 0,14 0,30 0,12 0,05 0,19
Observacoes 13.283

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.

Anexo B.15 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de
Canindeyu, periodo 2019-2020.

Variaveis Pobtotal Pobtourbana  Pobtorural Pobextrema Pobexurbana  Pobexrural
Tratado 0,0274%** 0,0131%** 0,0175%* -0,1392%#%%* -0,0017N8 -0,13971*%*
Periodo -0,0134%* 0,0089%*%* -0,0228%***  -(0,0532%%%* 0,0002N8 -0,0532%%*%*
Impacto 0,0192N8 -0,0819%#%** 0,0968%** 0,2359%** -0,0389%** 0,2732%**
Rural -0,1715%%* - - 0,0824%*** - -
Total 0,0474%** -0,0008N8 0,0477%** 0,0401%** -0,001 1 #:%* 0,0415%**
Chefe_mformal -0,3298*** -0,0642%%* -0,2642%**%  _(0,1867*** -0,016%** -0,1714%%%*
Escola 0,001 7%** 0,0075%** -0,0051***  -0,0033%** -0,0007%** -0,0029%**
Agua 0,0361%** 0,039%** 0,0091NS -0,0018NS 0,0234%** -0,031%#*%*
Internet -0,1928%*** -0,1444%%*%* -0,0085NS 0,0104NS -0,0078* -0,0001NS
Eletricidade 0,01694N8 0,0777%** -0,0395N8 0,1672%** 0,0353%** 0,1217%**
Lixo -0,3763*** 0,1132%** -0,3851***  -0,1319%** -0,0186%*** -0,1634%*%*
Constante 0,4992#** -0,0493* 0,3650%** -0,0957%* -0,0217* 0,01416™8
R2 0,12 0,11 0,17 0,11 0,04 0,12
Observacdes 32.177

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS nao significativo.

Anexo B.16 - Impacto do Programa Tekopord sobre o status de pobreza de Pte.
Hayes, periodo 2019-2020.
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Variaveis Pobtotal Pobtourbana Pobtorural  Pobextrema  Pobexurbana Pobexrural
Tratado -0,0085N8 0,0513#** -0,0219%%*%* 0,0842%%* 0,0779%** 0,0095**
Periodo 0,0347%*** 0,0379%#** 0,0067NS -0,0175%%*%* -0,0117%%* -0,005N8
Impacto 0,0406%* 0,0319%%* 0,0509%#%** -0,0289%* 0,0162%+%* -0,0401*%*%*
Rural -0,4394 %% - - -0,0377*%* - -
Total 0,0317%** 0,014%%%* 0,0212%%* 0,017 0,0068#** 0,0035%#%**
Chefe_mformal -0,0798%** -0,0988*** -0,0209%*%* -0,0618%*** -0,0245%%*%* -0,0408**%*
Escola -0,0132%%*%* 0,0034#** -0,0171%%* -0,0078*** 0,0015%** -0,0094*%*%*
Agua -0,1495%%*%* 0,2152%** -0,2223%%*%* -0,0469%*%* 0,0394#** -0,0741%*%*%*
Saneamento -0,3798%** -0,073%* -0,3031%*%*%* -0,058* 0,0133N8 -0,07 1%
Internet -0,2349%*%* 0,0288%*%* -0,1347%%%* -0,0164%** 0,0111%%* -0,0164**
Eletricidade 0,3698#** -0,0213Ms 0,3741%%* 0,1188*** -0,0093N8 0,1266%**
Lixo -0,1124%#%* -0,0163%%** -0,0557%%*%* -0,0287%*%* -0,01071#%** -0,0151%%*%*
Constante 0,4465%** -0,0401N8 0,0424N8 0,0484%** -0,038*** 0,0483#**
R2 0,18 0,10 0,11 0,12 0,08 0,08
Observacoes 12.509

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: *** significativo 1%; ** significativo 5%; * significativol0%, e NS ndo significativo.
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Anexo C.1 — Porcentagem de pobreza por Departamento e status de pobreza no periodo 2018.

ANEXO C

Departamen- POBREZA TOTAL GERAL Departamen- POBREZA EXTREMA GERAL
tos % Pobto- | Departamen- | % Pobtour- | Departamen- | % Pobto- tos % Pobex- | Departamen- | % Pobexur- | Departamen- % Po-
tal tos bana tos rural trema tos bana tos bexrural
Assuncao 12,48 Caazapa 7,67 Assuncio - Central * 1,83 Central * 1,47 Assuncao -
Central 17,13 San Pedro 8,17 Central 2,01 Assuncao* 2,54 Itapia 1,59 Central 0,37
Amambay 23,07 Canindeyu* 9,55 Amambay 7,32 Amambay 5,22 San Pedro 1,93 Amambay 2,02
Pte. Hayes 24,43 Cordillera 10,39 Alto Parana* 7,5 Pte. Hayes* 5,95 Paraguari* 2 Pte. Hayes* 3,2
Alto Parana* 26,48 Itapia 11,38 Pte. Hayes 11,14 Alto Parana* 6,15 Cordillera* 2,11 Alto Parana* 3,48
Cordillera 29,47 Assuncao 12,48 Neembuci* 15,39 Neembuci* 7,56 Canindeyu* 2,14 Neembuci 4,93
Neembucy* 31,28 Pte. Hayes 13,29 Misiones 16,87 Cordillera* 9,18 Concepacion* 2,25 Misiones* 6,23
Canindeyu 33,07 Concepacién 14,04 Cordillera 19,07 Misiones* 9,91 Assuncio 2,54 Cordillera* 7,07
Misiones 34,68 Caaguazi* 14,21 Canindeyt 23,52 Itapia* 12,13 Neembuct* 2,63 Canindeyu 10,38
Itapia 36,19 Guaira 14,35 Itapia 24.8 Canindeyt 12,52 Alto Parana 2,67 Itapua* 10,54
Concepacion 41,71 Paraguari 14,8 Concepacion 27,67 Concepacion 13,16 Pte. Hayes 2,75 Concepacion 10,92
San Pedro 44,07 Central 15,12 Paraguari 30,51 Paraguari* 15,86 Caazapa 2,86 Paraguari* 13,86
Paraguari 45,31 Amambay 15,75 Caaguazui 31,11 San Pedro 17,58 Caaguazui 3,1 Caaguazi* 14,57
Caaguazu* 45,32 Neembuci 15,89 Guaira 35,27 Caaguazu* 17,67 Amambay* 3,21 San Pedro* 15,65
Guaira 49,61 Misiones 17,82 San Pedro 35,9 Caazapa 22,59 Misiones 3,68 Guaira 19,71
Caazapa 51,53 Alto Parana 18,98 Caazapa 43,86 Guaira* 23,91 Guaira* 4,21 Caazapa 19,73
Média 34,11 Média 13,37 Média 22,13 Média 11,49 Média 2,57 Média 9,51

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: * resultados esperados (significancia estatistica e sinal negativo) nas estimativas no modelo Dif-Dif da Tabela 7.
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