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RESUMO

RIBEIRO, Clarice Pereira de Paiva, M. Sc., Univdasie Federal de Vicosa,
fevereiro de 2012Reflexos da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o
controle fiscal e a transparéncia na gestdo publicanunicipal em Minas
Gerais. Orientador: Luiz Antbnio Abrantes. Coorientadoregdriano
Provezano Gomes e Marco Aurélio Marques Ferreira.

O foco principal da Lei de Responsabilidade FisceRF é o equilibrio das
contas publicas com uma gestdo pautada no plangjamesponsabilidade,
controle e transparéncia, como pré-requisitos paspiciar melhores condi¢des
econOmico-financeiras. Assim, esta pesquisa € amatepelo seguinte
guestionamento: A gestdo fiscal pautada no cumptionalas exigéncias
estabelecidas pela LRF implica na melhoria dos cadbres sociais e,
consequentemente, na melhoria da qualidade de dadaopulagcdo? Como
objetivos especificos pretende-se: avaliar o c@ntfscal dos municipios
considerando os indicadores de desempenho fissaindaicipios mineiros no
periodo de 1989 a 2009; avaliar o nivel de tradsmaa fiscal no periodo de
1996 a 2008; analisar a eficiéncia relativa naaao dos recursos destinados
as areas sociais no periodo de 2000 a 2007; disaaras possiveis influéncias
dos indicadores fiscais sobre os indicadores socias periodos de 2000 e
2007. Como procedimentos metodoldgicos foram atilas: testes de Wilcoxon
e t-Student, teste do Qui-quadrado, analise deslegé&o,Data Envelopment
Analysis com andlise de janelas, taxa média geométricarelecimento e
Modelo de regresséao linear multipla estimado pettono Minimos Quadrados
Ordinarios. Verificou-se o cumprimento das regrsigleelecidas pela LRF na
maioria dos municipios. Observou-se reducdo nosisiigle endividamento,
porém é evidente o aumento das despesas de cesteicontraponto com
pequeno esforco tributario municipal no aumento reeeitas. Embora os
municipios tenham apresentado equilibrio orcamientapartir de 2003, esta

estratégia ndo se converteu em melhoria da situacdndmico-financeira.
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Observou-se que os indices de despesa com pemsose televado apos a LRF,
contribuindo para reducdo de investimentos nasséseaiais. Em relacdo a
tendéncia de transparéncia fiscal, constatou-seogurunicipios apresentaram
menor nivel de transparéncia apos a edicdo da I&RBE, que a principio
colaboraria para aumentar a assimetria informati@iéndice de Eficiéncia do
Gasto Social construido para os municipios mingimastrou que ha limitagdes
na acao do Poder Local, poisrficou-se ineficiéncia na alocacdo de recuros
publicos na area social. Apurou-se disparidadeeeosr muncipios mineiros
guanto aos indicadores de habitacdo, urbanismoregime renda. Para avaliar
se 0 desempenho fiscal dos municipios, considerasdpreceitos da LRF,
causam influéncia na qualidade de vida da popujdg@am consideradas seis
categorias do desenvolvimento socioecondémico: didememogréafica, saude,
educacéo, renda, panorama econdémico e dinamical.sOctdesempenho fiscal
foi analisado a partir de seis categorias: receitlesspesas, transparéncia,
desenvolvimento tributario, eficiéncia e limitegdes. Observou-se que em
cinco das seis dimensdes socioecondmicas analishoage impacto da
austeridade fiscal, portanto, pode-se inferir qQuRER também é um dos fatores
que influenciam a qualidade de vida da popula¢& manicipios mineiros.
Assim, quanto maior o desempenho fiscal do murcipineiro maior € a
probabilidade de que se confirme aumentos na rengleracdo de empregos,
melhoria da qualidade na prestacdo de servicosudldese educacdo e maior
concentracao da populacdo urbana. Esta pesquisnfara debate sobre aliar
responsabilidade fiscal e social, construidas tr ke técnicas de planejamento
considerando diagnosticos sobre o desenvolvimemicioescondmico do

municipio.
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ABSTRACT

RIBEIRO, Clarice Pereira de Paiva, M. Sc, Uniwdasie Federal de Vicosa,
February, 2012An evaluation of fiscal transparency, efficiency inresource
allocation and socio-economic performance of the ming municipalities in
light of the Fiscal Responsibility Law Advisor: Luiz Antbnio Abrantes. Co-
advisors: Adriano Provezano Gomes and Marco Auibogques Ferreira.

The main focus of the Fiscal Responsibility LawRH.is the balance of public
accounts with management based on planning, actoilityt, control and
transparency as prerequisites to provide betternao@ and financial
conditions. This research is guided by the follmyviquestion: The fiscal
management based on compliance with the requirensenty the LRF implies
the improvement of social indicators and, consetjyieimprove the quality of
life? The specific objectives it is intended: tcakate the fiscal control of the
cities considering the indicators of fiscal perfarmoe of the mining
municipalities in the period 1989-2009, assesddahel of fiscal transparency in
the period 1996 to 2008, analyze the relative igfficy in resource
allocation for the social sciences in the perio@@@ 2007, and to analyze the
possible influences of fiscal indicators on soandicators for the periods 2000
and 2007. The methodological procedures were W&ddoxon and t- Student ,
Chi-square, correlation analysis, Data Envelopmg&nalysis with analysis
window, the average geometric growth and multiphedr regression model
estimated by OLS. It was found that the rules distadd by the LRF in most
municipalities. A reduction in debt levels, butstclear increased funding costs
as opposed to little effort in municipal tax revenincrease. Although
municipalities have submitted a balanced budgenhf&903, this strategy did
not result in improved financial situation. It wadserved that the rate of
personnel expenditure has risen after the LRF, ribaning to reduce
investment in social areas. Regarding the trenéiscal transparency, it was

found that the counties had a lower level of tramspcy after the release of
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LRF, a fact that initially collaborate to increastne informational
asymmetry. The Efficiency Ratio of Social Spendmugjt for the municipalities
of Minas Gerais, showed that there are limitatiamsthe action of Local
Government, as verficou is inefficiency in the aition of public recuros in the
social area. It was found muncipios disparity betmwvehe miners and the
indicators of housing, urban planning, employmertt eacome. To evaluate the
fiscal performance of municipalities, considerifge tprecepts of the LRF,
causing influence on the quality of life were calesed six categories of
socioeconomic development, population size, heaéilucation, income,
economic outlook and social dynamics. Fiscal pentorce was analyzed from
Six categories: revenues, expenses, transpareeeg/oppment tax, efficiency
and legal limits. It was observed that in five dfetsix dimensions were
analyzed socioeconomic impact of fiscal austerdy therefore be inferred that
the LRF is also one of the factors that influenice guality of life in mining
towns. Thus, the higher the fiscal performancehaf mining town the more
likely it is confirmed that increases in income amchployment generation,
improvement of quality in the provision of healthngces and education and
the largest concentration of urban population. Tegearch promotes the debate
on fiscal responsibility and social alliance, buitom planning techniques

considering diagnoses on the socioeconomic devedopof the municipality.
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APRESENTACAO DA DISSERTACAO

Esta dissertacado € composta por quatro artigosdahdo os seguintes temas:

l.  Avaliagdo do controle fiscal dos municipios mingeiomnsiderando seus

indicadores de desempenho fiscal para o periode £889 a 2009;

II. Avaliacdo da transparéncia fiscal dos municipiosemds no periodo
entre 1996 a 2009;

lll.  Andlise da eficiéncia relativa na aloca¢do dosrsmudestinados a area

social no periodo de 2000 a 2007; e

IV. Analise de possiveis influéncias dos indicadoresafs sobre os

indicadores sociais para os periodos de 2000 e 2007



1. INTRODUCAO GERAL

A organizacgao politico-administrativa da Repubkealerativa do Brasil,
conforme estabelece o artigo 18 da Constituicaefaéde 1988, compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munisipitodos dotados de
autonomia politico-administrativa.

O federalismo, entendido como uma forma de orgaazao Estado, no
qgual had o compartilhamento de poder entre difesenfeeis de governo, diz
respeito a divisdo de poderes politicos e consitais entre os diferentes
niveis de governo, indo muito além da mera divd@darefas administrativas
(MENDES, 2004).

Com a preponderancia do governo central sobre asideesferas,
principalmente no que diz respeito a soberania tegiacdo nacional, a
constituicdo estabeleceu a competéncia privativacalda ente federativo.
Entretanto, em seu artigo 23° concedeu compet@&@wraum entre eles para
atuarem em cooperacdo administrativa reciprocaandis o aumento da
eficiéncia do setor publico e o alcance dos olgstsonstitucionais.

Para Bresser Pereira (2005) a eficiéncia no séioligo resultou de uma
exigéncia da nova tendéncia mundial em atendemiesesses coletivos de
forma mais agil e com resultados efetivos. Estassdade inicia-se a medida
que a protecdo aos direitos publicos passava dosainante em boa parte do
mundo, se tornara cada vez mais claro que eraspreeformar o Estado,
transformacfes que visavam promover mudancas eceifme do regime
democratico e da Administracdo Publica no sentielgbteger o patriménio
publico. A democracia devia ser aprimorada patarsgr mais participativa ou
mais direta, e a Administracdo Publica burocratiegeria ser substituida por
uma Administracdo Publica gerencial.

Nesse sentido governos de paises como: Gra-Bretashtedos Unidos
da América, Franca, Nova Zelandia entre outromasgveram um modelo de
Administracdo Publica gerencial voltado para ai@ficia e transparéncia das
acOes do Estado, visto que foram os problemas @mgamento de recursos
gue causaram a crise mundial do endividamento giansa metade do século
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XX. Depois da grande crise dos anos 80, na décadQ0¢d os paises que
pretendiam promover o ajuste fiscal do Estado cana@g a importar o modelo
inglés de Administracdo Pdulblica. Buscava-se um déstgue planeje,
desenvolva e execute suas funcdes de forma efiaamemais efetividade,
fazendo uso de novas técnicas e habitos que visswmitados perenes e
satisfatorios(BRESSER PEREIRA, 2005).

Desta forma o sistema federativo consiste na partle atribuicbes e
distribuicdo de competéncias entre entes federaddoscando atender as
demandas orientadas do setor publico em cada dévgjoverno ou unidade
federativa. Estas demandas, considerando a gratetesé&o territorial do pais e
heterogeneidade entre as regifes, implicam difesenfveis de capacidade
fiscal e administrativa de cada governo local. PRramaeker (2010) estes
governos tiveram reforgcada a sua autonomia, passarssumir um papel de
maior importancia na prestacdo de servigcos deesgerlocal, como também de
servigcos sociais de ambito regional, para aquedesalor porte demografico.

Nesta mesma linha, Giambiagi e Além (2008) afirmmarque o0s
municipios, com a Constituicdo de 1988, foram reecidos como membros da
federacao, postos em condicdo de igualdade comnstad®s no que diz respeito
a direitos e deveres. Além disto, os referidos ragtavaliaram que 0 processo
de descentralizacéo baseou-se no aumento dasst@msas do governo federal
para Estados e municipios, através de seus fundospatticipacao.
Supostamente estas transferéncias podem ter emtionghstos excessivos das
esferas menores de governo, ja que ndo apreseiriamiacdo a algum tipo de
gasto especifico.

Este fato € confirmado por Pardini (1988) quandstat& que para o
desenvolvimento do Estado Brasileiro, uma expragsolitica de expansao das
despesas publicas e financiamento de investimentesnos aumentaram o
déficit publico consideravelmente, gerando, aindeior desequilibrio nas
contas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Segundo Nazareth (2010) a descentralizacdo fisoaingvida pela

Constituicdo de 1988, principalmente por intermédlo aumento das
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transferéncias constitucionais aos Estados e nuumoscipode ter impulsionado
0 aumento excessivo dos gastos nas esferas summiacide governo, nao
havendo transferéncia de responsabilidades de gastesferas locais de
governo na mesma proporgcao da transmisséo deaceit

Este fato, como constatado pelo referido autor,epsér observado
quando se compara 0 comportamento de algumas emri@camentarias.
Como exemplo, a taxa real de crescimento do FureldPakticipacdo dos
Estados (FPE) em relacdo as Despesas Correntespedas com Pessoal nos
Estados apds 1988 (figura 1).

12.00

10.00
g

8.00

6.00

4.00

—
e —t

Taxa de crescimento (%)

2.00

0.00

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

—9— Fundo de Participagédo dos Estados —®— Receita Tributaria Estadual
—&— Despesa Corrente Estadual —>*— Despesa com Pessoal nos Estados

Figura 1: Taxa(real) de crescimento de varidveis orcamiastéstaduais, no periodo de 1988 a 2008.
Fonte: IPEAdata, Secretaria do Tesouro Nacional — STNZP0

Embora, a taxa de crescimento do Fundo tenha salormue a das
despesas, em valores absolutos a precos de 280Haado FPE e das receitas
tributarias estaduais ficou abaixo das despesasntes em todos 0s anos do
periodo (Figura 2). O aumento das despesas comgbessbrica que compde
as despesas correntes, a partir de 2002, certafoenta dos responsaveis pelo
agravamento das dificuldades financeiras dos Estado
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Figura 2 —Evolugao de variaveis orcamentarias estada precos correntes de 2005, referent
periodo de 1988 a 2008.
Fonte: IPEAdata, Secretaria do Tesouro Nacic— STN (2012).

Para Siqueira (2006) a sustentabilidade das fisapgilicas de um
nacdo é condicdo indispensavel a sua estabileconémica, bem como ao ¢
desenvolvimento a médio e a longo prazos. A detagém da saude finance
de um governo vem acompanhada, em geral, de ihdéat@ no mercad
financeiro, do recuo dos investimentos privadoserexis e internos e (
enfragueanento da capacidade governamental de investimento
infraestrutura e em areas soci

Para manutencéo do equilibrio fiscal e da gesténéeira, o Govern
Federal instituiu a Lei 9.496/97 e a Lei Compleraent01/0t (Lei de
Responsabilidade Fisc. A primeira implementou o Programa
Reestruturacédo e Ajuste Fiscal (Estads, estabelecendo o pacto federat
gue disciplinava e ordenava a forma da quitacdoeddividamento do
governos estaduais junto a Unido, determinando smetdimites a serel
seqlidos enquanto a segunda, estabeleceu normasatheds publicas voltad:
para a responsabilidade na gestdo fiscal mediaotenprimento de metas
resultados entre receitas e desp

Neste contexto torn-se um desafio para os gestores publicos liar o
atendimento da demanda pelos direitos sociaispomef preceitua o artigo
da Constituicdo Federal/88, visando proporcionatharequalidade de vida
populacdo, com um maior rigor orcamentario, comami# a equidade,

transparéncia e a efincia na alocac¢ao dos recursos publi



Com base nestas consideracdes a expectativa € deaguei
Complementar n® 101/00, mais conhecida como L&eponsabilidade Fiscal
(LRF), tenha combatido o desequilibrio fiscal damiaistracdo Publica
Federal, Estadual e Municipal. E, que a busca fpatsparéncia e os esforgos
despendidos para o controle das despesas, do damdemto e da gestdo do
patrimonio publico tenham criado condi¢cdes paraemiar a disponibilidade de
recursos e sua melhor forma de investimento na analldos indicadores
fiscais e sociais.

Para Siqueira (2006) a experiéncia internacionadahstra que as regras
fiscais — restricbes a atuacdo governamental ngeatas financas publicas —
por meio de lei, ndo sdo suficientes para dimiosigastos publicos e evitar o
déficit de um pais ou de um Estado. Além delasfezigo que ocorra o
envolvimento da populacdo e que 0s governantesamenh compromisso
politico em conter os gastos.

Neste aspecto, por preceito constitucional, esdigia a cooperacao das
associacOes representativas no planejamento mahiddara Matias-Pereira
(2010) a busca da transparéncia, conforme defmadiaei de Responsabilidade
Fiscal, esta sendo gradativamente assegurada si6-maide alguns Estados e
Municipios ja estdo regulamentando — pelo incentivoparticipacdo da
populacdo e pela realizacdo de audiéncias publicgzocesso de elaboracéao,
bem como no curso da execucao dos planos, da thretazes orcamentarias e
dos orcamentos. O envolvimento crescente da pdpulagm o orcamento
participativo, nas localidades onde ele é adoté@dana evidéncia de que esta

havendo uma mudanca cultural nessa area.

1.1. O Problema e sua Importancia

Pode-se citar diversos trabalhos, a partir da pigagéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que analisaram a efi@énai apliacdo de recursos
publicos a exemplo de Marinho (2001), Herrera egP&005), Rezende,
Slomski e Corrar (2005), Marintet al. (2004), Bezerra e Diwan (2001), Souza



Jr. e Gasparini (2006), Piancastelli e Boueri (30@G&ria, Jannuzzi e Silva
(2008) e Ferreira e Pitta (2008).

Constatou-se nestes trabalhos que a consolidacédolLala de
Responsabilidade Fiscal tornou-se muito importpata o desenvolvimento de
um sistema de financas publicas equilibrado a mado qual o
desenvolvimentos econdmico e social possam segrgadbs. No entanto, para
que tal desenvolvimento possa realmente avangareaso que a lei também
avance no sentido de tornar o gasto publico ndmaséparente, mas também
eficiente e eficaz.

Eficacia diz respeito ao alcance de objetivos eamjetou seja, do
resultado ou da mudanca pretendida em uma daddadal em determinado
tempo, independentemente dos custos envolvidosiéRéia € a capacidade de
selecionar e usar os meios efetivos e de menoed#isp a fim de realizar uma
tarefa ou um proposito. E a relacdo entre os cestssprodutos obtidos (CNM,
2008).

Entretanto, o limite de gastos impostos a partil.Bd& inibe o poder
discricionario do gestor publico e pode sobrepgrapel principal do Estado
como provedor de bens publicos. Para Arretche (20@bverno federal como
principal financiador dos Estados e municipios mganismos de incentivos
na forma de transferéncias vinculadas, para condazimplantacdo de
programas ou procedimentos especificos e a definiedregras uniformes para
todos os governos locais, 0 que pode prejudicalo@agio dos recursos ao
desconsiderar aspectos peculiares de cada municipio

O aperfeicoamento da legislacdo sobre financasgasbho Brasil tem
sido um processo gradual e cumulativo, em que estag sociais definem os
limites de sua atuacao e estabelecem regras &t melacionamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta cometiobg: acdo
planejada e transparente; prevencao de riscosregéorde desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas; cumprimese metas de resultados
entre receitas e despesas; combater o déficitaluid as despesas de pessoal,

dificultando a geracdo de novas despesas, impojudtesa de compensacao



para a rendncia de receitas e exigindo mais coesligara repasses entre
governos e destes para instituicdes privadas;eired nivel da divida publica
induzindo a obtencdo de superavits primarios, inggtdo o0 processo de
endividamento, nele incluido o dos Restos a Pagaguerendo limites
maximos, de observancia continua, para a dividsatiolada (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, a referida Lei para combater ogddg®io fiscal reforca
0S mecanismos de compatibilizac&o entre os institosale planejmaento, que
esta previsto no texto constitucional sob a formdrés instrumentos: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes OrcamentarigdDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual consubstancia o planejamentomdelio prazo
elaborado pela Administracdo Publica para os inmvesittos a serem realizados
nos proximos quatro anos. A Lei de Diretrizes Orgafd@rias tem a funcéo de
orientar a elaboracdo da LOA, dispondo sobre asasmet prioridades da
Administracdo Publica e elegendo os investimentos $erao executados no
exercicio financeiro subsequente. A Lei OrcameatAriual estima a receita e
fixa a despesa para 0 ano seguinte.

De acordo com Silva (2005) na LRF tornam-se compi@seadicionais
da LDO: a andlise sobre o equilibrio entre recedtadespesas, 0s critérios e
forma de limitacdo de empenho, as normas reladwvasontrole de custos e a
avaliacdo dos programas governamentais e as casdigdexigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicasvadps. Ja a LOA deve
demonstrar sua compatibilidade com os objetivosstasndefinidos no Anexo
de Metas Fiscais da LDO e contemplar a estimativee@idas de compensacao
da rendncia de receita e do aumento de despesagtobias de carater
continuado, bem como a reserva de contingéncianidafa partir da receita
corrente liquida.

A LFR para combater a ma geréncia dos recursoscpglbd promover o
equilibrio das contas publicas, vem pautada em raguatlicerces: o
planejamento, a responsabilidade, o controle eaasparéncia. Por isso,

acrescenta novos elementos a Lei de Diretrizes magtarias e a Lei
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Orcamentaria Anual, reforcando compatibilizacdo @msisténcia entre esses
instrumentos e os planos plurianuais de investiosgrdgrientando as politicas
publicas. Determina a publicacdo das contas pabboa meios eletronicos de
acesso publico e responsabiliza os gestores pedounhgrimento de seus
dispositivos. Adicionalmente, reafirma o0s mecansmale controle
estabelecidos pela Lei 4.320/1964 e estabeleckizi® para o controle social,
tornando a utilizacdo de indicadores como principatanismo para comparar
as metas estabelecidas e realizadas na gestaogp(®ilLVA, 2005).

Diante deste cenario uma questéo € levantada: tAayéiscal pautada no
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela bfifflica na melhoria dos
indicadores sociais e, consequentemente, na melariqualidade de vida da
populacao?

Como espaco de analise, neste estudo, foi adotadgonpnto de
municipios do Estado de Minas Gerais. Esta escahastifica considerando as
disparidades regionais com reflexos nos niveisairdr inter-regionais de
gualidade de vida no Estado e por coexistir em wsmo escopo territorial,
regides dinamicas e modernas em contraste comegegitasadas e estagnadas.
Além disso, € o maior estado em area da regidossde segundo estado
brasileiro mais populoso, e com a terceira econatuid@ais, ficando atras de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Possui mais de 200esillde habitantes
distribuidos em 853 municipios numa area de 5862828nf (IBGE, 2010).

1.2. Objetivos Geral e Especificos

O objetivo geral deste estudo consistiu em ideatife relacéo entre os
requisitos da LRF e a qualidade de vida da popalagcansiderando os
indicadores socioecondémicos dos municipios mineBascou-se verificar se a
responsabilidade fiscal estimulada pela Lei colabmara o desenvolvimento
social.

Especificamente pretendeu-se:

Avaliar o controle fiscal dos municipios mineirosnsiderando seus

indicadores de desempenho fiscal para o periode £889 a 2009;



Avaliar a transparéncia fiscal dos municipios nmipeino periodo entre
1996 a 2008;

Analisar a eficiéncia relativa na alocacao dos nemsidestinados a area
social no periodo de 2000 a 2007; e

Analisar possiveis influéncias dos indicadores afsc sobre o0s

indicadores sociais para os periodos de 2000 e 2007
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ARTIGO |

CONTROLE FISCAL NA GESTAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS MI NEIROS
A LUZ DOS EFEITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Resumo

A partir da década de 1990 as dividas acumuladad#taate do descontrole fiscal das
entidades governamentais tornaram-se motivo deppagéo para todos os niveis de
Governo, considerando a incerteza a respeito dacchgule dos governos em cumprir
seus compromissos. Neste cenario, a necessidad®e aentrolar de modo mais
estreito 0 gasto publico e evitar novas crisesaissonpulsionou a Unido a promulgar
a Lei de Responsabilidade (LRF), que criou umesist de planejamento com a
finalidade controlar o déficit publico para esteait a divida em um nivel suportavel e
permitir o aumento dos recursos financeiros gamdoto investimento em programas
gue atendam as necessidades coletivas. Neste wont®a questdo € levantada: A
implementacdo da LRF impactou a gestdo publica momicipios mineiros e
ocasionou reflexos positivos nos indicadores deerdpenho no periodo de 1989 a
20097 Para avaliar o controle fiscal, foram andésarés categorias de indicadores de
desempenho fiscal relativos a estrutura de receaiespesas e limites estabelecidos
LRF. Analisou-se o impacto da legislacdo sobrendadores fiscais através de testes
de médias emparelhadas de Wilcoxon e t-Studensidenando as peculiaridades de
cada indicador fiscal. Foi possivel verificar o quimento das regras estabelecidas
pela LRF por parte da maioria dos governos mungiganstatou-se como reflexos
positivos da LRF na gestdo municipal em Minas Gegiredu¢do dos niveis de
endividamento e a tendéncia ao equilibrio orcament€omo impactos negativos,
percebeu-se a diminuicdo da capacidade de pagarmeeatmnento dos gastos com
pessoal. Quanto a estrutura fiscal, apurou-se &ddgs investimentos, baixo esfor¢o
tributario, elevacdo das despesas de custeio erdoirda dependéncia de recuros de
outras esferas de governo, que podem compromegerstentabilidade fiscal dos
municipios a longo prazo. Os resultados apuradesderestudo, permitem inferir que a
LRF contribuiu para mudancas no padrdao de gesthlicaldos municipios mineiros

com relacdo a responsabilidade fiscal.
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1. Introducéo

No século XX, as dividas acumuladas resultante ekrahtrole fiscal das
entidades governamentais tornaram-se motivo deppagdo para todos os niveis de
Governo, considerando a incerteza a respeito decchgule dos governos em cumprir
seus compromissos. Como exemplo desta situacasdearenegociacdo das dividas
dos Estados no final da década de 1990, quande fplakos necessitaram recorrer ao
Governo Federal. Este episédio evidencia as coBseqs dos gastos excessivos,
bem como a falta de controle da Unido sobre os degnées federados.

Assim, as razfes que levaram o Brasil a uma situdeddesequilibrio fiscal,
encontram-se, em grande parte, na indisciplinalfiema falta de diretrizes e de uma
mentalidade voltada para o planejamento, para ealdes eficiéncia e de coordenacao
entre as esferas de governo. “Esta realidade lagdinancas publicas a uma situacéo
tal, que acabou por limitar o atendimento de nedadss fundamentais da populagéao”
(RAFAEL e SILVA; 2003, p.14).

Neste cenario, a necessidade de se controlar de mad estreito o gasto
publico e evitar novas crises fiscais impulsionoW@ao a promulgar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que representou wrcanna historia de finangas
publicas no Brasil. Aprovada em maio de 2000, aGanplementar n°101, LRF, tem
por objetivo a manutencdo e equilibrio das contabkligas, inserindo limites e
controles para as contas de receitas e despegasndb-se de instrumentos para
ampla divulgagcédo (REZENDE e CUNHA, 2005).

A LRF inicia no Brasil um novo regime de adminigfia dos recursos publicos
— aGestao Fiscal Responsavetaracterizado erseu artigo 1°, 81°como uma acgao
planejada e transparente, com a finalidade de pirerigcos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas. Tamb#&urpora algumas normas aos
procedimentos de natureza orcamentaria atravésrtidefcimento de quatro pilares:
planejamento, controle, transparéncia e respomdatid. Desta forma cria um sistema
de planejamento que tem por finalidade controldéficit publico para estabilizar a
divida em um nivel suportavel e permitir o aumeditms recursos financeiros
garantindo o investimento em programas que atendsnmecessidades coletivas.
Assim, a Administracdo Publica terd que manter fwedas ajustadas, controlar o
crescimento da maquina, melhorar a qualidade deges prestados sem penalizar o

cidaddo com aumentos da carga tributaria.
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Nascimento (2003) considera que a Lei de Respditkade Fiscal € uma
importante ferramenta gerencial a servico da Adstria¢do Publica. Ela harmoniza e
consolida muitos dos objetivos do processo de ngadda regime fiscal empreendido
a partir da década de 1990, no Brasil. E conseguée um longo processo de
evolucdo das instituicdes orcamentérias do pais,gguou na sociedade a percepcao
de que o governante ndo deve gastar mais do eeada e deve administrar de forma
responsavel os recursos publicos.

Diversos estudos tem buscado compreender relagfies receitas publicas,
despesas publicas, endividamento e Lei de Respbtdadb Fiscal (LRF), a exemplo
de Pereira (2002), Nascimento (2003), Ramos, Lo€lieira (2004), Piltelckow,
Faroni e Vieira (2005), Freire e Freire Filho (2pOBioravante, Pinheiro e Vieira
(2006), Santos (2007), e Zuccollotto, Ribeiro eakibes (2008).

E consenso nestes estudos que a consolidacdo daeResponsabilidade
Fiscal modificou o perfil da gestdo publica brasillepermitindo que o principio do
equilibrio se tornasse uma meta na execucao or¢an@ercontribuindo para a
sustentabilidade econémico-financeira dos munisipio

Neste contexto questiona-se: A implementacdo da lRfactou a gestdo
publica dos municipios mineiros e ocasionou refepositivos nos indicadores de
desempenho fiscal no periodo de 1989 a 2009? Msptecto, este artigo objetivou
analisar o comportamento das financas publicasmascipios mineiros, utilizando

como parametro os preceitos e limites estabelegelasLRF.

2 Reviséo de Literatura
2.1. Teoria das financas publicas e as fun¢des det&do

No ambito econdmico, o federalismo como extensé&eaid@a da oferta de bens
publicos, justifica a divisdo do Estado em difeesmiveis de governo por critérios de
eficiéncia econémica, relativos a alocacédo de sesue a estabilizacdo da economia.
A teoria das financas publicas foca o estudo decéiel federativa em seus aspectos
fiscais, a relacdo entre receita e capacidade dw gibs entes que compdem a
federacdo (BARATTO, 2005).

O atual conceito de finangcas publicas esta reladiora duas correntes do
pensamento econdmico: a Escola Cameralista e daEStassica. Para a primeira

corrente, o estudo das financas publicas estaial@do para os meios pelos quais se
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pode criar e administrar o patriménio publico ei@o®©s cameralistas centravam sua
analise na atividade financeira, como parte da@oéndo Estado, do qual dependia o
desenvolvimento da economia nacional. O orcamej®,resume o0 plano de receitas
e despesas publicas, ndo era considerado algolestéaeconomia privada, mas sim
como parcela do patriménio nacional disponivel,essério para a manutencdo do
Estado e para sua acdo dinamizadora da econonpaisVICECONTI e NEVES,
2003).

Ja a segunda Escola se op6s a economia de Esteddggeria ser reduzida
aos limites minimos necessarios para assegurar egugdo de suas funcdes
primordiais, como exemplo, seguranca nacional €agio. Além disso, propuseram
os principios da neutralidade econémica e do dwjigilbrcamentario. A neutralidade
ocorrera quando a acdo dos agentes publicos njodipeg o desenvolvimento
econdmico, enquanto que, o equilibrio orcamengita o endividamento do Estado
e torna possivel a acumulacdo do capital, que pogessibilitar o desenvolvimento
socioecondmico (MANKIN, 2010).

A partir do século XX, principalmente, as Escolasykesiana e Monetarista
acrescentam novos enfoques para o estudo das dsaiblicas. De acordo com o
pensamento de John Maynard Keynes, o Estado tern objetivo prioritario evitar o
desemprego e a inflacdo. Para isso, junto a molitionetaria, atribui-se a politica
fiscal um importante papel na obtencdo da estaéia econdmica. O principal
instrumento desta politica estd em um orcamentguena planificacdo das despesas
esta direcionada ao atendimento das necessidadesssem vez, de atender apenas
aos recursos financeiros (VICECONTI e NEVES, 20QBh principio inerente a esta
politica conduz ao gasto anticiclico, isto €, emriqu®s de recessao utiliza-se de um
orcamento deficitario, e, em periodos préperos garento superavitario.

O Monetarismo foi a principal teoria de oposi¢cadkagnesianismo criticando
a excessiva importancia que o keynesianismo atriboi Estado, o que acarretaria
distorcdo no livre jogo da oferta e da procura. Msnetaristas defendiam a
manutencdo da estabilidade de uma economia cafataditravés de instrumentos
monetarios, pelo controle do volume de moeda dispbre de outros meios de
pagamento (MANKIN, 2010).

Para Tamez (2007), de uma forma geral, a teoridimscas publicas gira em
torno da existéncia das falhas de mercado que nomecessaria a presenca do

governo, o estudo das fun¢des do governo, da teariabutacao e do gasto publico.
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As falhas de mercado séo representadas pela exést@d® bens publicos, de
monopolios naturais, externalidades, e niveis deemmlvimento, emprego e
manutencdo da estabilidade. Os bens publicos qoeagéeles consumidos por
diversas pessoas ao mesmo tempo (ex. rua), semdoossumo indivisivel e nao
excludente. Assim, uma pessoa adquirindo um berticpttiéo tira o direito de outra
adquiri-lo também. Os monopdlios naturais tendeuargir devido ao ganho de escala
que o setor oferece (ex. agua, energia). O govacaba sendo obrigado a assumir a
producdo ou criar agéncias que impecam a explordpdoconsumidores. Como
exemplo de externalidades, tem-se uma fabrica qde poluir um rio e ao mesmo
tempo gerar empregos. Assim, a poluicdo € umaredidade negativa porque causa
danos ao meio ambiente e a geracdo de empregos @xiernalidade positiva por
aumentar o bem estar e diminuir a criminalidadgo@erno devera agir no sentido de
inibir atividades que causem externalidades negstie incentivar atividades
causadoras de externalidades positivas. Quantonaads de desenvolvimento,
emprego e estabilidade, principalmente em econosmasiesenvolvimento, a acéo
governamental € muito importante no sentido dergeescimento econdmico atraves
de bancos de desenvolvimento, criar postos dellm@abea de buscar a estabilidade
econdmica (MUSGRAVE e MUSGRAVE ,1980; GIAMBIAGI eLEM, 2008; e;
RESENDE, 2001).

Dentro dessa abordagem entende-se porque um sistemmeado no
federalismo fiscal é caracterizado por varios sivié governo (Unido, Estados e
Municipios) no qual a responsabilidade fiscal eteege distribuida no sentido de
criar condicbes para que o Estado desempenhe asfwugdes de maneira mais
eficiente (MEDEIROS, 2006).

De acordo com Musgrave e Musgrave (1980), a tadwidederalismo fiscal
reserva aos governos subnacionais um papel restqieestdes referentes a alocacao
eficiente de recursos, quando seus beneficiarm$osais, cabendo ao governo federal
as funcoes redistributivas e estabilizadoras da@ua.

Para cumprir estas funcdes, € necessario que ongogere recursos, em que a
arrecadacdo tributaria seja uma das principaisefode obtencdo de receitas e que
dentro dos limites de suas competéncias, estab@lelfticas publicas que sejam
consubstanciadas ao planejamento (SOUZA, 2007).

Para Vescovi Jr (2003), em um sistema federatimeoco do Brasil, as funcbes

alocativas, distributivas e estabilizadoras satrididdas de forma concorrente entre
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os diversos niveis de governo, cabendo a cada entrodde suas competéncias,
estabelecer politicas publicas e consubstanciae@ascamento.

Segundo Musgrave & Musgrave (1980), a funcdo alaliz respeito ao
fornecimento de bens publicos ou como os recu@oslwididos para utilizacdo nos
setores publicos e privados. Os bens publicosjsi\de Giambiagi e Além (2008),
diferentemente dos bens privados, ndo podem sediolos de forma compativel com
as necessidades da sociedade através do sistemercido. O fato de os beneficios
gerados pelos bens publicos estarem disponivesstpdos os consumidores faz com
gue nao haja pagamentos voluntarios aos fornecedimsses bens. Ao se perder o
vinculo entre produtores e governo, ha a necessidadntervencdo do governo para
garantir o fornecimento dos bens publicos.

A funcéo alocativa, segundo Brido (2006), estacrefeada ao tipo do servico
ou bem fornecido em questdo e da dimensédo que a&stgem, justificando-se nos
casos em que o sistema de mercado nao os forneqaamthmente. Logo, o Estado
deve prover os bens ou servicos denominados p8bisim €, aqueles caracterizados
pela ndo rivalidade e pela ndo exclusao.

Os investimentos em infra-estrutura, por demandayemde capital inicial e
longo prazo de maturacdo e por sua importanciagdesenvolvimento nacional, sdo
exemplos de bens/servicos que devem ser providossptor publico, ja que nao ha
estimulo para o setor privado produzi-los. Segumdwesmo raciocinio, os bens semi-
publicos ou meritérios (bens mistos), isto €, aggidlens com caracteristicas de bens
privados mas que podem ser providos também pelor s®iblico devido sua
relevancia para a sociedade, também devem serdpsoyielo Estado dado a sua
natureza social. S&o exemplos de bens/servicosomesi salude, educacao, habitacéo,
saneamento, entre outros (RESENDE, 2001)

Para Guimardes (2003), a funcéo distributiva rasdi incapacidade do
sistema de mercado em conduzir a sociedade a urm&ues de distribuicdo de renda
justa e equitativa. Para corrigir esta falha, atutse ao Estado, mesmo as custas da
eficiéncia do sistema, o papel de intervir paraeg@io da desigualdade na reparticdo
do Produto Nacional.

Tamez (2007) esclarece que nesta funcdo, 0 goveenessita intervir na
economia para tentar corrigir a desigualdade existea divisdo da renda nacional,
visto que essa divisdo, normalmente, ndo € igualitdendo que a intervencédo do

governo nesse caso pode acontecer em fungdo déeténrcia, impostos e subsidios.
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Nesta mesma linha, Souza (2007), aponta que caBstado promover, dentro
da concepgdo de desenvolvimento econGmico, a nielhar distribuicdo da renda.
Para isso, utiliza todos os instrumentos legaigpativeis, como 0s impostos,
subsidios, incentivos, isencdes, transferénciagra®

Quanto a funcéo estabilizadora, o objetivo prinaij@ainvervencdo do governo
é controlar a demanda agregada, através, por eggdmptontrole dos gastos publicos
e do crédito, e do aumento da tributacdo, de faueao impacto causado pelas crises
inflacionarias ou de recess&o econémica seja aler{dTdAMEZ, 2007).

Além disso, a funcdo estabilizadora se ocupa detrauabjetivos
macroecondmicos: aumento dos niveis de empreghikdhde nos niveis de pregos,
equilibrio no balanco de pagamentos e razoavel daxarescimento econémico. A
funcdo estabilizadora tornou-se maior com o movimela abertura das economias
nacionais ao mercado internacional, implicando ememto nos fluxos de comércio e
de capitais, sendo este, em grande parte integradarcuito especulativo. Neste
contexto e na auséncia de uma politica orientadoegonomia tende a estar mais
vulneravel as flutuacdes, seja em termos de nileerenda, de taxa de desemprego, ou
de taxa de inflacdo (MUSGRAVE e MUSGRAVE, 1980).

2.2. Indicadores de desempenho na Administracao Plita

A nocéo de Administracdo Publica pode ser visudéizam sentido amplo ou
em sentido estrito. A Administracdo Publica em isenamplo compreende tanto a
funcdo politica, que estabelece as diretrizes geweentais, quanto a funcao
administrativa, que as executa. A AdministracéoliPaiem sentido estrito se refere
somente a funcdo propriamente administrativa, decwdo de atividades
administrativas e gestéo dos recursos publicos (RADE, 2007).

Continuando o autor esclarece que a acepcao dagadministrar € gerir 0s
servicos publicos. Significa ndo sO prestar sesvigocontrolad-los, mas também,
dirigir, governar, exercer a vontade com o objetioobter um resultado atil. Para
gerir ares publicao governante utiliza instrumentos, como tributesraincias fiscais,
para promover a oferta de servicos de consumoiwamledbmo educacéo, seguranca,
saude, lazer, saneamento, habitacdo, transpottelowaquilo que pode contribuir para
0 bem-estar social. Sendo assim, 0 governo que répmesentante da nacdo e
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administrador dos recursos publicos, personificand&stado ao exercer as suas
funcoes.

Neste contexto, os indicadores de desempenho ezpaes meios ou modelos
que oferecem condi¢Bes para a mensuracado dosaseprgstados (e dos beneficios
gerados) a populacdo (KOHAMA, 2003). Sao ferramgeniaara mensurar
quantitativamente ou qualitativamente determinatlecio e tem sido utilizados em
diversos campos das ciéncias, como a social owrgetca, para prover parametros
para a sociedade que permitissem avaliar o pragress comparar realidades
(FONSECAet al, 2008).

Campello e Matias (2000, p. 237) afirmam que oscadbres “explicam que
aspectos financeiros referem-se as necessidadeslieagdo dos recursos financeiros
pela localidade, relacionando, ainda, a naturezsratura da captacdo com a natureza
e estrutura da aplicagéo”. Assim, os indicadoresusédades de medida que permitem
0 acompanhamento e avaliagdo periddica das vasiasignificativas de uma
organizacdo, mediante sua comparacdo com as camcksgtes referéncias internas e
externas, constituindo pecas fundamentais em oeralgistema de planejamento
(BARACHO, 2002).

Para Lourengco (2006), a utilizacdo de indicadoresnprescindivel para
mensurar o desenvolvimento de um pais. Mas parariutal papel, é desejavel que
os indicadores possuam as seguintes propriedaddSUZZI, 2004, p.26-32):
relevancia social, validade, sensibilidade, espd#de, cobertura e desagregacao,
confiabilidade, periodicidade e tempestividade,tdnisidade e comparabilidade,
inteligibilidade, comunicabilidade e reprodutibdde e factibilidade dos custos de
obtencéo.

Segundo o referido autor, para seu emprego na igasqeadémica ou na
formulacdo e avaliagdo de politicas publicas ocadior além da sua relevancia para
discussdo da agenda da politica publica, de sudadal em representar o conceito
indicado e da confiabilidade dos dados usados aaanstrucado, um indicador deve
ter um grau de cobertura populacional adequad@Esitos a que se presta, deve
ser sensivel a politicas publicas implementadgsecéfico a efeitos de programas
setoriais, inteligivel para os agentes e publides-adas politicas, atualizavel
periodicamente, a custos factiveis, ser amplameaidgsagregavel em termos
geograficos, socio-demograficos e socioeconémiaguszar de certa historicidade para

possibilitar comparac¢des no tempo.
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2.3. Receita e Despesa Publicas

O volume e a natureza dos gastos publicos saonmiatatos pelo sistema
econdmico predominante num pais, sintetizados ga peamentaria. O Orgcamento,
do ponto de vista financeiro, € a expressao gaslreceitas e despesas publicas. Do
ponto de vista juridico, € uma lei que autorizeowegno a receber certos recursos e a
efetuar determinadas despesas (ANDRADE, 2007).

Kohama (2003) define como receita publica todoagyer recolhimento feito
aos cofres publicos, quer seja efetivado atravésna®erario ou outros bens
representativos de valores — que o Governo temegtalide arrecadar em virtude de
leis, contratos ou quaisquer outros titulos de dprevem direitos a favor do Estado -
quer seja oriundo de alguma finalidade especitio@ arrecadacao lhe pertenca ou
caso figure como depositario de valores que napdhiencerem.

Cabe a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aosdipios instituir, prever e
efetivamente arrecadar todos os tributos de suget@mcia constitucional. Assim de
acordo com o artigo 35, inciso |, da Lei 4.320 @€03.1964, pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas caracidozse, dessa forma, o regime de
caixa para a contabilizacéo das receitas.

A Receita Publica, segundo Kohama (2003), classg& em orcamentaria e
extraorcamentaria. A Receita Orcamentaria, porveza divide-se em Corrente e de
Capital. As Receitas Correntes abrangem as RecHitiastarias, de Contribuicdes,
Patrimoniais, Agropecudrias, Industriais, Servigo©utras Receitas Correntes. As
Receitas de Capital sdo aquelas provenientes diaagg de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdpgespécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direiticgeélprivado, e, ainda, o superavit
do orcamento corrente. A Receita Extraorcamen@iange os valores de toda e
qualquer arrecadacao que figure no Orcamento Ga&$ANDRADE, 2007).

A Receita Corrente Liquida (RCL) é definida pelaH.&n seu artigo 2°, inciso
IV, alinea a, como o0 somatério das receitas trilagade contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transé@éncorrentes e outras receitas
também correntes, deduzidos a contribuicdo dosdeees para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social, &tas@rovenientes da compensacao
financeira entre regimes de previdéncia e as ddplies. A sua apuracdo se dara,

somando-se as receitas arrecadadas no més enmceferéos onze meses anteriores.
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A RCL é utilizada para o célculo de limites nosat@ios que compdem a execucao
orcamentaria e a gestao fiscal dos entes da féeragmo exemplos, a despesa com
pessoal, a divida consolidada liquida e as opesat®ereditos.

A despesa publica é definida por Andrade (2007)cctoda saida de recursos
ou todo pagamento efetuado, a qualquer titulo,spatientes pagadores para saldar
gastos fixados na Lei do Orgcamento ou em lei eapecdestinados a execuc¢do dos
servicos publicos.

A Despesa Publica ao contrario da receita deveeggstrada segundo regime
de competéncia, ou seja, pertencem ao exercicandairo as despesas nele,
legalmente, empenhadas (art. 35 da lei 4.320/1964).

As Despesas Publicas também se classificam em engarias e
extraorcamentarias. A despesa orcamentaria de cacaneth a categoria econdémica
pode ser dividida em despesas correntes e de Icapsa despesas correntes
correspondem a gastos operacionais realizadosemuepor fim a manutencao das
atividades da Administracao, entre eles, despasapessoal e encargos sociais, juros
e encargos da divida e outras despesas correatas.despesas de capital contribuem
para a formacdo de um bem de capital ou represestegscimos de valor a um bem
ja existente como investimentos, inversdes finaasedu amortizacdo de dividas. A
Despesa Extraorcamentaria sdo os pagamentos dealipalo Estado que independem
de autorizacéo legislativa (KOHAMA, 2003).

Conforme determinam os artigos 15 e 16 da LRF,empabas deverdo ser
acompanhadas de estimativa de impacto orcamefiitgaivceiro e declaracdo do
ordenador da despesa de que esta de acordo cqediieacdo da Lei Orcamentaria
Anual, sob pena de ser considerada ilegal, nagizada, irregular e, portanto lesiva
ao patrimoénio publico.

A despesa com pessoal representa a despesa de wudior para a
Administracdo Publica. O limite para ser gasto qmssoal ndo pode ultrapassar o
percentual estipulado da receita corrente liqui@apercentual fixado pela LC
101/2000 que os entes publicos deverdo obedecaseguinte: Unido: 50%, Estados:
60% e Municipios: 60%. Na esfera municipal, o téxdlobal é repartido da seguinte
forma: 6% para o Legislativo, incluindo Tribunal @®ntas do Municipio (quando
houver) e 54% para o Executivo. Caso ultrapassénotes, o municipio devera

proceder a limitacdo de despesas bem como ficaikigw de receber transferéncias
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voluntarias, obter garantias e contratar operagiarddito ( LIANA e CASTRO,
2003).

Para Giambiagi e Além (2008) e Rezende (2001) mamas décadas, no
Brasil e no Mundo, houve diversas variagbes no cotamento das despesas
publicas, culminando em seu crescimento. Diverat@rds explicam esse aumento:
fatores demograficos, envelhecimento progressiverescimento da populagéo,
crescimento das necessidades relacionadas a promdga bem-estar social,
urbanizacdo, aumento do numero de bens publicassciotento das funcdes
administrativas e de seguranca que acompanham acegs® de industrializagao,
modificagdes tecnoldgicas e crescente necessidadevdstimentos vultuosos para a

expansao de alguns setores industriais.

3 Metodologia
3.1. Definigéo e delimitagéo do estudo

Este estudo adotou como espaco de andlise o comanmhunicipios do estado
de Minas Gerais. Esta escolha se justifica coreidir as disparidades regionais com
reflexos nos niveis intra e inter-regionais de igagle de vida no estado e por
coexistir em um mesmo escopo territorial, regidaardicas e modernas em contraste
com regides atrasadas e estagnadas. Além dissmaioo estado em area da regido
sudeste, 0 segundo Estado brasileiro mais popuosmm a terceira economia do
Pais, ficando atras de Sé&o Paulo e Rio de Jart®ossui mais de 20 milhdes de
habitantes distribuidos em 853 municipios numa 8e&86.528,294 kM(IBGE,
2010).

Destes 853 municipios, a amostra que compde dsi#oes composta por 825,
correspondendo a 96,70% do total dos municipioestado de Minas Gerais. O
estado é dividido pelo Instituto Brasileiro de Gedigq e Estatistica (IBGE) em doze

mesorregides e sessenta e seis microrregides.
3.2. Coleta e operacionalizagéo dos dados

Foram utilizados dados secundarios e informacdeordanismos oficiais
extraidos da base de dados do Instituto Brasitler&eografia e Estatistica (IBGE) e

das demonstracdes contabeis publicadas pelo Padeuti’o na pagina do FINBRA
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— Financas Brasil, da Secretaria do Tesouro NacamM#inistério da Fazenda (STN);
correspondentes aos dados de receitas, despessispmaativo referentes ao periodo

de 1989 a 2009 para os municipios de Minas Gerais.
3.3. Procedimentos analiticos

Para atingir o objetivo deste estudo foram utilgsadindicadores de
desempenho extraidos das demonstracdes contabeisndoicipios, relativas ao
periodo de 1989 a 2009. Inicialmente dividiu-se®stdicadores em trés categorias:
estrutura das receitas, estrutura das despesagesida LRF.

A primeira categoria referiu-se aos indicadores ed¢rutura de receitas,
utilizados por Campello e Matias (2000) e Kohant¥®), e permitiram determinar o
perfil das receitas, obtendo-se o grau de auton@wosgmunicipios em relacdo as
outras esferas de governo, estando assim definidos:

a) Participacdo das receitas tributarias (RT): reseitabutarias/receitas

orcamentarias;

b) Participacdo das receitas de transferéncias (R'€Bgitas de transferéncias

correntes/receitas orcamentarias;

c) Participacdo das receitas de capital (RK): recedas capital/receitas

orcamentarias;

d) Participacdo das receitas de FPM- Fundo de Pati&mpdos Municipios

(RFPM): receitas de FPM/receitas orcamentarias; e

e) Participacdo das receitas de ICMS — Imposto sobr€iraulacdo de
Mercadorias e Servi¢os (RICMS): receitas de ICM®fitas orcamentarias.

A segunda categoria formada pelos indicadores tleit@s de despesas,
utilizados por Matias e Campello (2000) e Andra2l#{), permitiram a identificacao
da estrutura das despesas governamentais em fdacéiva categoria econdémica, a
saber:

a) Participacdo das despesas correntes (DCR): despesamtes/despesa

orcamentaria;

b) Participacdo das despesas de capital (DK): desphsaspital/despesa

orcamentaria;

c) Participacdo das despesas de custeio (DCTR): despescusteio/receita

orcamentaria; e

d) Participacdo das despesas de pessoal (DP): despegsessoal/despesa
orcamentaria.

A terceira categoria consisitiu na analise do cummgmnto dos dispositivos da

LRF, que em seu artigo 1°, 81° disciplina que:
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a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a atEnejada e
transparente, em que peevinem riscose corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediant&iraprimento denetas

de resultados entre receitas e despesas a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a rendncia de recgémcdo de despesas com
pessoal da seguridade social e outras, dividas consda@idadnobiliaria,
operacdes de créditpinclusive por antecipacdo de receita, concessdo d
garantia e inscricdo em Restos a Pagafos nosso}, (BRASIL, 2000).

Nesse contexto, foram selecionados indicadoregpgs&bilitassem identificar
se os limites estabelecidos pela LRF com relacaeqadibrio orcamentario e aos
gastos com folhas de pagamento, contratacdo deéadi@ capacidade de pagamento
estavam sendo cumpridos pelos municipios. Foramsiderados apenas 4 indicadores
devido a limitacdo de dados informacionais pardopes anteriores a 1996. Os
indicadores foram adaptados de Matias e Campello0)2 Andrade (2007) e da LC
101/2000, sendo assim determinados:

a) [ndice de resultado orcamentario (IRO): receitdespesas/receitas;

b) Indice de despesa com pessoal (IDP): despesas @msogl/receita

corrente liquida;

c) Indice de capacidade de pagamento (ICP): receitagédrias/despesas de

custeio;
d) Indice de endividamento (IE): operacdes de créeiteitas correntes.

Considerando que no periodo analisado havia difssemoedas em vigéncia
no pais, todas as moedas foram padronizadas ddoacom a moeda vigente em

2009, reais (R$), e a convergéncia nominal das asoddu-se conforme tabela 1:

Tabelal Regras para a convergéncia de moedas no pergotidd9 a 1994.

Moeda Real R$ - desde 01/07/94
Real R$ desde 01/07/94 R$ = R$/(1)
Cruzeiro Real CR$ de 01/08/93 a 30/06/94 R$ $/CR00*2,75)
Cruzeiro Cr$ de 16/03/90 a 31/07/93 R$ = Cr$/(100072*2,75)
Cruzado Novo NCz$ de 16/01/89 a 15/03/90 R$ =M@HO0"2*2,75)
Cruzado Cz$ de 28/02/86 a 15/01/89 R$ = Cz$/(100073*2,75)

Fonte: FINBRA, 2012.
Os valores monetarios também foram deflacionadios|@®-DI (indice Geral
de Precos- Disponibilidade Interna) da Fundacaoul®etvargas, a precos de
dezembro de 2009, utilizando o seguinte critériotaadb pela Secretaria do Tesouro

Nacional:

IGP-DI anode2009
IGP-DI anct

Deflator _ano_t =
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Foi realizada a Analise Exploratdria dos Dados (AHi2aseada em estatiticas
descritivas, para identificar as caracteristicggopriedades de cada indicador como
medidas de tendéncia central, outliers, medidadigjgersdo, entre outros. Segundo
Triola (2008) a estatistica descritiva tem comaetp basico sintetizar uma série de
valores de mesma natureza, permitindo dessa foumae tenha uma visao global da
variacao desses valores, possibilitando organg&ldescrevé-los (anélise univariada
dos dados). Nessa abordagem, a finalidade é obterdddos a maior quantidade
possivel de informacéo, que indique modelos adexsuad comportamento dos dados
a serem utilizados numa fase posterior, como ex@raghferéncia estatistica.

A Estatistica Inferencial postula um conjunto dmiéas que permitem utilizar
dados oriundos de uma amostra para generalizagbes & populacéo. Constitui esse
conjunto de técnicas: a determinacdo do numero likereacdes (tamanho da
amostra); o esquema de selecdo das unidades ahieeaig; 0 calculo das medidas
estatisticas; a determinacdo da confianca nas astas; a significancia dos testes
estatisticos; a precisao das estimativas; dentra(PESTANA e GAGEIRO, 2000).

Neste estudo, primeiramente foi analisada a evolaggtorica do desempenho
fiscal dos municipios mineiros, para o periodo €891a 2009, considerando as trés
categorias de indicadores propostas: receitas,edaspe responsabilidade fiscal. A
analise da evolucao é feita a partir das médiassl@xdicadores para cada um dos 21
anos analisados. Assim, foi possivel construir dilpgas financas municipais para
cada municipio mineiro.

Em seguida, com o intuito de avaliar o impacto & Lsobre a gestdo dos
municipios mineiros foi utilizado o procedimentdagistico de testes de hipotese. Um
Teste de Hipoteses pode ser paramétrico ou nampareo. Os paramétricos sao
aqueles que utilizam os parametros da distribuigajma estimativa destes, para o
calculo de sua estatistica, por exemplo, médiaseialg@adrdo. Normalmente, estes
testes sdo mais rigorosos e possuem mais pressipogiara sua validacao. J4 os ndo
paramétricos utilizam, para o célculo de sua esiEd| postos atribuidos aos dados
ordenados e séo livres da distribuicdo de proluuies dos dados estudados. O uso
tanto dos testes paramétricos como dos nado-parao®etesta condicionado a
dimenséo da amostra e a respectiva distribuicAmadavel em estudo (HAIR et al..,
2005).

Como teste de médias pode-se destacar o t-stiglent. teste paramétrico que

usa a distribuicdo t (distribuicdo simétrica emrmfarde sino) com uma média zero e
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desvio-padréao igual a 1 (um). O teste t para doassttas emparelhadas compara as
médias de duas variaveis ou caracteristicas pasme@sma amostra de individuos,
assim, a hipotese nula é de que néo ha difereriga & 1meédias para as observacdes
(PESTANA e GAGEIRO, 2000).

Segundo Triola (2008), nos testes paramétricos,ocomteste t-Student, os
valores da variavel estudada devem ter distribungiomal ou aproximacgédo normal. Ja
0s testes ndo-paramétricos, também chamados pes tesdistribuicdo livre, ndo tém
exigéncias quanto ao conhecimento da distribuiggosatiavel na populacdo. Nos
casos em que a variavel apresentou distribuicdegpagamétrica, foi utilizado o teste
nao-paramétrico de Wilcoxon.

O teste de Wilcoxon é utilizado na analise de dastoparelhados. Os dados
para esse teste consistem dos diferentes registosmdicoes repetidas. Essas
diferencas sao entéo classificadas da menor parai@ em valores absolutos (sem
considerar o sinal). Se existir uma diferenca realre as duas medigbes, ou
tratamentos, entdo os diferentes registos ser@sistentemente positivos ou
negativos. Por outro lado, se ndo houver diferemgae os tratamentos, entdo os
diferentes registos serdo permutados regularma@nbgotese nula é que a diferenca
entre 0s registos ndo é sistemética e, deste mu,existe diferenca entre os
tratamentos(PESTANA e GAGEIRO, 2000).

O impacto da LRF sobre os indicadores fiscaignirado por meio dos testes
de médias emparelhadas para dois periodos: arip®a LRF, respectivamente,
1989 a 1999periodo 1 , e, 2000 a 200%ériodo 2. Assim a hipotese nula é de que
nao ha diferenca entre as médias dos indicadotes anapds a edicao da Lei, e, a
hipotese alternativa pressupde a existéncia deedifa entre estas meédias.

Em seguida, foram determinados trés grupos parbdsendo desempenho
relativo em cada indicador fiscal: baixo, médio lm,aa partir da amplitude dos
escores considerando faixas homogéneas. Outrasafodm agrupamento foram
testadas, como meédia, desvio-padréo, cluster corapagentos hierarquicos e
quebras naturais, mas ndo mostraram bom poterarialgagrupamento. O obijetivo,
com o agrupamento dos escores, foi mostrar a ditude cada municipio em relacéo
aos demais quando se considera a analise gloledtddo de Minas Gerais. Todos 0s
dados foram compilados no SPSS (Statistical Padagbe Social Sciences) e para

os testes foi utilizado o nivel de 95% de confianca

25



4. Resultados e Discussao
4.1. Evolucao historica e composicao das financaghdicas municipais

Considerando a evolucdo das receitas, conforme mmnado na tabela 2,
percebeu-se que ndo ha um comportamento homogéngeriodo analisado. As
receitas tributarias exibiram quedas em 1990 (85)7® 1994 (39,80%) e aumentos
em 1991(36,99%) e 1994 (79,41%). A partir de 19@tercala oscilacdes que
representaram em meédia uma elevacdo de 0,78%. desta®e de transferéncias
apresentaram queda em 1993 (39,43%) e aument@#M(35,72%) e, no periodo de
1995 a 2009 mostraram aumento médio de 0,50%.ckétas de capital exibiram uma
inconstancia em sua arrecadacdao, intercalandog@asaao longo de todo o periodo
analisado. Destacaram-se 0s aumentos nos anoD8d182,58%) e 2006 (121%) e
as quedas em 1992 (72,26%) e 2003 (56,49%).

Dentre as receitas de transferéncias correntesnfeglecionadas duas para
andlise: o FPM — Fundo de Participagdo dos Murisigi o0 ICMS - Imposto sobre
Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadoriasbee Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Qooagdo, devido a sua
representatividade na arrecadagdo municipal. P&BN, verifica-se elevacbes em
1992 (25,99%) e 1994 (49,06%) e também quedas €3 191,26%) e 1998
(20,76%). A partir de 1995 mostra variagbes com emion medio de 0,28%. As
receitas de ICMS exibiram uma inconstancia em stecadacao, destacando-se 0s
aumentos em 1989 (51,91%), 1994 (45,83%) e 1990F%D e as quedas em
1993(38,57%) e 1998 (23,20%).
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Tabela 2: Evolugéo das receitas municipais, em percentdai4989 a 2009.

ANO Receita Tributaria Transferéncias Receita de FPM ICMS
Correntes Capital
198S *kk *kk *kk *kk *kk
1990 -65,70% 23,05% -20,36% 15,12% 51,91%
1991 36,99% 0,86% -9,69% -0,05% -4,86%
1992 -10,44% 16,03% -72,26% 25,99% -7,84%
1993 -39,80% -39,43% 10,64% -41,26% -38,57%
1994 79,41% 55,72% 32,22% 49,06% 45,83%
1995 29,41% 1,89% -16,38% 4,18% -4,48%
1996 -11,07% 2,76% -18,42% -9,02% 52,90%
1997 3,32% 0,72% -12,37% -1,62% 2,59%
1998 -13,41% -5,79% 152,58% -20,76% -23,20%
1999 0,92% 4,88% -37,66% 3,73% 4,01%
2000 -6,09% 0,95% -4,65% -2,56% 2,83%
2001 -3,83% 2,25% -30,32% 4,46% 4,47%
2002 10,71% -2,12% 22,58% 2,00% -12,12%
2003 6,59% 2,26% -56,49% 2,02% 7,31%
2004 -12,82% -0,13% 20,59% -4,17% 0,69%
2005 -1,97% 1,01% -18,29% 1,58% -0,92%
2006 3,07% -3,09% 121,00% -4,47% -5,33%
2007 -0,24% 1,36% -23,09% 2,01% -0,49%
2008 -3,90% -0,84% 34,38% 0,57% -4,16%
2009 11,09% 1,32% -34,39% -2,05% -4,72%
MEDIA G 4,10% 2,14% 3,16% 0,51% 0,73%
MEDIA P1 8,37% 4,18% 3,18% 1,14% 2,93%
MEDIA P2 0,32% 0,71% -0,58% 0,28% -0,77%

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota Média G — média geral do indicador, Média P1 diméntes da LRF e Média P2 — média apés a
LRF.

Considerando o comportamento das receitas trilagtade transferéncias, de
capital e outras receitas foi possivel demonstmaposicado da receita orcamentaria.
As receitas tributarias representam o poder are#é6ed municipal. As receitas de
transferéncias, neste estudo, consideradas asen@msas correntes correspondem a
dependéncia de recursos externos. As receitaspialc@ferem-se aos convénios e
alienacdes realizados pelo municipio, expressandaapacidade de buscar recursos.
No Estado de Minas Gerais, a composicdo das receitss municipios esti
demonstrada na figura 1. Observou-se que em méM&dcorrespondem as receitas
tributarias, 80,60% as transferéncias correntes,85% as receitas de capital,
indicando dependéncia financeira, por parte dosigfpios mineiros, de recursos
externos — como as transferéncias provenientesuttasoesferas da Federagéo, a
exemplo do FPM (Unido) e o ICMS (Estado). Estadogio corroborou os estudos de
Pereira (2002), Ramos, Loch e Oliveira (2004) e cdlato, Ribeiro e Abrantes
(2008), que também apuraram alta dependéncia dogipios e estados brasileiros
com relacdo aos recursos externos, principalmenb@enientes de transferéncias de

esferas superiores do Governo.

27



100,00%
90,00%

80,00%
70,00% H Receita
60,00% Tributéria
50,00%
40,00%
30,00% H Transferéncias
20,00% Correntes
10,00% g —f —

0,00% I_ B o B o oW

Receita de

OO d AN M T WO O 0O O dAN M T LW © I~ 0 D .

NV N DD DDDDODODDHDO OO0 O OO0 O O O O Capital

O O OO OO OO OO OO OO O O O O O O O o o o

Lo B B R B IO IR IR B IR IO I N AN o N A o N A o N A o N AR o N A o N A o N A N I o\ )
Periodo

Figura 1: Composicdo da estrutura das receitas municipaigezcentuais, de 1989 a 2009.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

A taxa de esfor¢co arrecadatério municipal, repriegkn neste estudo pela
receita tributaria, é baixa, principalmente, quasdmparada as receitas de FPM e
ICMS. Pois enquanto a taxa de esforco corresporefeumédia a 5,24% da
arrecadacéo total o FPM e ICMS, juntos, perfazeni®b, o que corrobora a
dependéncia municipal de recursos externos (figur@omprovou-se, também, que a
taxa de esforgo arrecadatério municipal se mantewistante ao longo do periodo
analisado. A baixa representatividade da receiatéria na arrecadagdo municipal
também foi apurada por Pereira (2002), Vescov2008), Ramos, Loch e Oliveira
(2004) e Zuccoloto, Ribeiro e Abrantes (2008), tapdra 0s municipios quanto para
0s estados brasileiros. Segundo os autores adi@dia na arrecadacao de tributos é
fruto da ineficiéncia do sistema de arrecadacaopcovada por altos niveis de

inadimpléncia.

70,00%

60.00% ® Receita
50,00% g | | 8 ¥ | Tributaria
4000 +——"™m—+7 —-— ¥ — — — -

3000 48— ——F—F—————" —"——— ———— FPM

20,00% A{— =1 —f—— —— ...
10,00% -
0,00% -

mICMS

DO od AN M I O © N~ 0 O O
W O O O O O O O O O D O
D 0O O 0O O 0O O O O O O O
L B B I I D B B B oV

Periodo

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Figura 2: Comparacao entre a receita tributaria, FPM e ICHI&;1989 a 2009.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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A segunda categoria de indicadores expressa o ctanpento das despesas
municipais ao longo do periodo de 1989 a 2009. dluedo destas despesas esta
demonstrada na tabela 3. Percebeu-se um compottanheterogéneo para as
despesas municipais no periodo analisado. As despds capital exibem uma
inconstancia em sua arrecadacdao, intercalandcag8es ao longo de todo o periodo
analisado. Destacam-se 0 aumento no ano de 1994¥%%) e a queda em 2009
(37,44%). As despesas correntes exibiram uma edolbgmogénea, o que representa
uma variacao constante ao longo do periodo estudado

Devido a sua representatividade no gasto publieotrd as despesas correntes
foram selecionadas as despesas de custeio e dal papa analise. Verifica-se que as
despesas de custeio da maquina estatal apreserjaeda em 1993 (50,93%) e
aumento em 1994 (85,42%). As despesas com foll@agamentos e seus encargos
exibem oscilacdo ao longo dos anos, com quedas 290 125,69%) e em
1994(15,34%), e aumentos em 1991 (12,79%) e em @A3)26%).

Tabela 3: Evolucao das despesas municipais, em percentigai989 a 2009.

ANO Despesa de Capital Despesa Corrente DespesaQissteio Despesa de Pessoal
198S *kk *kk *kk *kk
1990 60,24% -11,82% -8,09% -25,69%
1991 -23,76% 8,47% 7,72% 12,79%
1992 -12,48% 3,13% 8,17% -2,75%
1993 -13,46% 2,86% -50,93% 11,85%
1994 20,54% -3,68% 85,42% -15,34%
1995 4,49% -1,01% -4,03% -0,88%
1996 -5,91% 1,40% 10,87% 1,61%
1997 -18,93% 4,15% -3,35% 11,17%
1998 27,81% -0,86% -11,85% -4,82%
1999 -23,41% 4,92% 0,40% 2,39%
2000 -10,22% -1,87% 4,58% 2,82%
2001 -13,94% 2,05% 3,95% 5,24%
2002 39,66% -4,92% 10,53% 8,12%
2003 -25,97% 4,73% 2,97% 9,44%
2004 1,47% -0,19% -4,77% 0,25%
2005 -8,64% 1,13% -0,73% -0,24%
2006 35,63% -4,21% 0,07% -3,13%
2007 -10,21% 1,71% -0,95% 1,89%
2008 20,68% -3,06% -4,79% -3,86%
2009 -37,44% 6,89% 8,04% 13,26%
MEDIA G 0,31% 0,49% 2,66% 1,21%
MEDIA P1 -5,01% 2,15% 4,71% 1,78%
MEDIA P2 -0,79% 0,25% 1,96% 3,18%

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota Média G — média geral do indicador, Média P1 diméntes da LRF e Média P2 — média apoés a
LRF.

De acordo com a evolucdo das despesas municipaisngiderando sua
categoria econ6mica, sua composicdo € demonstrgdatia de duas modalidades:

despesas correntes e de capital. As despesas tesrre@io destinadas para a
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manutencdo das atividades operacionais do Orgdoaslalespesas de capital
representam a realizacdo de investimentos, obrgaisigbes de materiais e
equipamentos, etc. Os municipios mineiros apressntaa estrutura de despesa
conforme descrito na figura 3.

A composigao da estrutura das despesas municipdesge ser sintetizada da
seguinte forma: em média, 15,41%% representamspesas de capital, e, 84,90% as
despesas correntes. Corrobora este comportamergpresentatividade das despesas
custeio, que em média correspondem a 72,95% do gashicipal, englobando as
despesas com pessoal. Ao longo do periodo de 198909, verificou-se que as
despesas correntes permaneceram constante, warakatte altas quando comparadas
aos niveis de arrecadacado municipal, corroboramsdt\@ntamentos realizados por
Pitelckow, Faroni e Vieira (2005) e Fioravante enheiro (2006). O aumento
continuado desta natureza de despesa, segunddoossaypode vir a comprometer a

sutentabilidade financeira do ente publico.
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Figura 3: Composicdo da estrutura das despesas municipajgeeentuais, de 1989 a 2009.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

A terceira categoria refere-se a analise do curmgriondos dispositivos da
LRF. Embora esta Lei s6 tenha entrado em vigorrar e 2000, foram definidos
quatro indicadores que pudessem ser calculadosquoeo periodo estudado, com a
finalidade de ser utilizado como referéncia comipaada evolucdo das financas
publicas municipais. Os indicadores sdo: indiceedeltado orcamentario, indice de

despesa com pessoal, indice de endividamento ¢mqezlo pelas operacbes de
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créditos) e indice de capacidade pagamento (rapeeke pelo financiamento das
despesas de custeio) e seus respectivos valoaesesstienciados na tabela 4.

Em relacdo ao indice de despesa com pessoal nefoegsienas oscilagcdes ao
longo dos anos, mantendo-se um nivel médio de 5,4%hdo que a Lei fixa como
limite maximo para este indice 0,60. Portanto, psmlénferir que em média os
municipios mineiros ndo descumpriram a legislagaahora, percebeu-se que houve
aumento nos iindices de gasto com pessoal a garéino de 2000.

O indice de endividamento exibiu quedas no perield989 a 1993, e, de
1999 a 2009; entre 1994 e 1998 apresentou elevBg@média, observou-se que apos
a edicdo da Lei houve queda nos indices de endnedtp chegando a média de
0,0017, dessa forma, tem-se a expectativa de queacnormatizacdo 0S municipios
reduziram suas dividas e comecaram a honrar senpramissos. Nos termos da
norma, o ideal para este indice é zero, ou sejdumea divida.

Analisando a capacidade de pagamento dos municdppastir de seu esfor¢o
de arrecadacdo constatou-se sua reducdo ao lorgyards, isto €, a geracdo de
receitas proprias pelos municipios ndo cobre sesgesas de curto prazo e decresceu
a partir do ano de 2001. Tal situagdo corroboraepeddéncia dos municipios de
recursos externos para financiar seus gastos. Ediamas receitas proprias dos
municipios estado conseguindo financiar 7,47% de gastos. O ideal para este indice
é 100%.

Quanto ao indice de resultado orgamentario, pagaab quanto maior o seu
valor positivo melhor é a situacdo do municipiocpbeu-se que até o exercicio de
2001 os municipios, em média, apresentaram défigitmentario. Somente a partir de
2002 comecaram a exibir superavits. Logo, tem-egpectativa de que a legislacao
promoveu mudancgas no comportamento das financagipais fazendo com que o0s

municipios mantenham seus orcamentos mais equidbra
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Tabela 4:indice de despesa com pessoal, de resultado ontmoe endividamento e capacidade de
pagamento, de 1989 a 2009.

indice de Despesa indice de Resultado indice de indice de Capacidade
ANO . i
com Pessoal Orcamentario Endividamento de Pagamento
198¢ 0,570¢ 0,017¢ 0,033: 0,166°
1990 0,4089 -0,0208 0,0063 0,0594
1991 0,4557 -0,0248 0,0032 0,0761
1992 0,4042 -0,0847 0,0019 0,0629
1993 0,4214 0,3427 0,0020 0,0665
1994 0,3628 -0,0105 0,0049 0,0722
1995 0,3810 -0,0816 0,0096 0,0888
1996 0,3855 -0,0945 0,0063 0,0780
1997 0,3996 -0,0226 0,0134 0,0827
1998 0,4017 -0,0094 0,0065 0,0809
1999 0,3839 0,0186 0,0053 0,0822
2000 0,4078 -0,0140 0,0037 0,0731
2001 0,4253 -0,0263 0,0009 0,0674
2002 0,4278 0,0545 0,0006 0,0652
2003 0,4490 0,0693 0,0010 0,0675
2004 0,4321 0,1120 0,0013 0,0621
2005 0,4199 0,1294 0,0009 0,0616
2006 0,4366 0,0896 0,0013 0,0628
2007 0,4284 0,1139 0,0018 0,0632
2008 0,4097 0,1297 0,0014 0,0637
2009 0,4614 0,1194 0,0040 0,0666
MEGIA G 0,4225 0,0385 0,0052 0,0747
MEDIA P1 0,4159 0,0028 0,0084 0,0833
MEDIA P2 0,4298 0,0777 0,0017 0,0653

Fonte Dados da pesquisa, 2012.

Nota Média G — média geral do indicador, Média P1 diméntes da LRF e Média P2 — média apés a
LRF.

A anélise do comportamento das finangcas municipagere que a Legislacao
tenha causado reflexos positivos nos indicadoresai dos municipios mineiros.
Diante desta perspectiva, a proxima secao tem Igetiwo verificar se a LRF é um
dos fatores que causou mudancas positivas na gp8tiiza municipal em Minas

Gerais.
4.2. Impacto da LRF sobre o desempenho fiscal dosumicipios mineiros

Apéds andlise exploratoria dos dados, verificoussmde heterogeneidade nos
indicadores (alto coeficiente de variagéo) e cofimalidade de amenizar esse efeito,
procedeu-se a exclusdo dos outliers. Assim, foransiderados para andlise 715
municipios, representando 86,67% do total.

Para verificar o efeito da Legislacdo sobre oscemibres foram calculadas
médias antes e apds a LREriodo 1 (antes da Leil989 a 1999, geriodo 2 (depois
da Lei} 2000 a 2009, cujas estatisticas descritivas ¢ramarse no apéndice A.
Notou-se diferencas entre todas as médias do petipara o periodo 2. Com relacéo
as receitas tributarias, receitas de capital, t&scele FPM, indice de endividamento,

indice de capacidade de pagamento, despesas dal,capi alteracdes apuradas
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sugerem um decréscimo destes indicadores aposgaosda Lei. Enquanto que, para
as receitas de transferéncias correntes, rece#akChlS, indice de despesa com
pessoal, despesas correntes, despesas de custgiesas com pessoal e encargos
sociais e indice de resultado orcamentario indiaamentos apds a normatizagao.

Logo apos, foi analisada a distribuicdo dos dadesa pcada variavel,
verificando se o seu comportamento correspondiama wlistribuicdo normal
(simétrica em forma de sino). A analise da distgdo deu-se com a utilizacdo do
teste Kolmogorov-Smirnov, com confiabilidade de 95Ws resultados estédo
demonstrados no apéndice C). A caracterizacdo stabdicdo dos dados € pré-
requisito essencial para a definicdo de qual tipaedte para médias emparelhadas é
mais apropriado a analise dos dados.

Em consonéncia com os atributos da distribuicdo dasaveis foram
realizados dois tipos de teste de médias empasshpdramétrico e ndo-paramétrico.
Para as variaveis cuja distribuicdo dos dados@maal utilizou-se o teste t-Student e
para as que apresentavam distribuicdo livre pracedeao teste de Wilcoxon. A
hipétese nula consistia na premissa de que as sédm@ se alteraram, ou seja, as
médias de 1989 a 1999 séo iguais as médias dea2R009. A hipo6tese alternativa é
de que haja diferenca entre as médias dos peratdsados (0s resultados estédo
demonstrados no apéndice D).

Os reflexos da legislacdo foram percebidos de meamkferenciada nas trés
categorias de indicadores. Com relagcdo a primeitegoria notou-se que as receitas
de transferéncias correntes e de ICMS aumentaranpauicipacdo na arrecadacao
municipal apés a LRF. Fato que pode justificarc@minportamento € o aumento de
transferéncias de recursos aos municipios por partegnido, fruto de uma politica
distributiva do governo federal para amenizar dedapdes sociais, como bolsa
familia, bolsa trabalho, renda minima, entre outtlas cunho assistencial. Ja o
acréscimo no ICMS pode indicar um aumento da atdedeconémica nos municipios,
principalmente para os de grande porte.

A LRF disciplina que néo se pode iniciar novas slaates de terminar as ja
iniciadas nas administracfes anteriores, sendmassigestores municipais s6 podem
contratar novos convénios quando estiverem com spuestacOes de contas de
convénios aprovadas pela Unido. Tal normatizac&cidna como fato inibidor do

aumento de obras inacabadas e desperdicio dosasale convénio, fato verificado
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na reducdo das receitas de capital, apos a apmdaciC 101/2000, no montante das
receitas orcamentérias. Este € um efeito diretonuge politica regulatoria.

Verificou-se também a diminuicdo da participacas megeitas de FPM apos a
normatizacdo. Em meédia, o FPM tem se tornado megfmesentativo no total das
receitas municipais, embora ainda corresponded&&wedas receitas orcamentarias.

As receitas tributarias ndo apresentaram alteragfeseu comportamento
apos a aprovacao da LC 101/2000. Como explicagaeséea ineficiéncia do sistema
de arrecadacdo municipal colaborando para aumeatodidida ativa e baixo
recebimento de impostos (IPTU e ISSQN) . O baixecegrgual de participagdo das
receitas tributarias aliado a alta representatiledaas receitas de transferéncias
correntes, sejam provenientes do Estado ou da Uco@imboram para a inferéncia de
que 0s municipios mineiros sdo dependentes desm@xternos e possuem baixa
autonomia tributaria. Este fato comprova os efeitas politicas de transferéncia de
redistribuicdo de renda preconizadas pelo Goveedefal no periodo de 2004 a 2010.

Analisando o impacto da legislacdo na segunda aategle indicadores,
observou-se elevacdo nas despesas correntes éoedag despesas de capital, no
periodo 2. A elevacdo da primeira categoria ecoo®rmda despesa € explicada pelos
aumentos ocorridos nas despesas de custeio da maagublica, principalmente,
referente as despesas com folhas de pagamentasae@n sociais, ap0s sancéo da
referida Lei. Também se verifica aumentos relati@oprestacdo de servicos de
terceiros, tanto por pessoa fisica quanto juridRartanto, pode-se dizer que o
governo municipal destina a maior parte de seugses (aproximadamente 87,70%)
para a manutencdo da maquina publica.

A reducado nas despesas de capital pode ser protemie menor volume de
aquisicdes de materiais e equipamentos, bem codugde de obras de edificacdes e
infraestrutura inacabadas. Geralmente, sdo desp@sadadas ao recebimento de
receitas de capital e como estas receitas dimmus$tza participacdo na arrecadacao
municipal, consequentemente, ha o corte de despes#s natureza. Salienta-se que
na LRF ha proibicdo da contratacdo de obras muagig partir do més de maio em
anos de eleigdes.

A terceira categoria refere-se a quatro dos parasetstabelecidos pela
legislacdo e que pudessem ser aplicados aos am@sods a sua promulgacao.
Verificou-se que de forma geral a Lei impactou anportamento das financas

publicas municipais com relacao a responsabilidiadal.
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Quanto ao equilibrio das contas publicas deternsinach seu artigo 1°,
observou-se que ainda existem municipios com tiécal. Porém, constata-se que o
indice de resultado orcamentario apresentou aunmeétiio de 11,75%, do periodo 1
(antes) para o periodo 2 (depois da Lei). Assindegs® inferir que 0S municipios
estdo assimilando os preceitos quanto a diretrinddegastar mais do que arrecada,
mantendo seus or¢gamentos mais equilibrados.

O nivel de endividamento mostrou-se decrescents apdgéncia da norma.
Fato que pode ser explicado pela vedacdo de cagdiaide dividas que ultrapassem
16% da receita corrente liquida (RCL) do municif@onstatou-se que 0s municipios
vem contratando menos operacdes de crédito e dimdimwseu financiamento por
empréstimos diretos, assim reduzindo o montanguds dividas. Ressalta-se que ndo
foram verificadas todas as formas de endividameniaicipal, apenas operacdes de
créditos e financiamentos diretos.

O indice de despesa com pessoal apresentou elevapde a referida Lei, que
determinou o teto de 60% da receita corrente lagffloder Legislativo + Poder
Executivo), o que leva a inferir um impacto negatoyuanto a este parametro. Os
aumentos podem ser explicados pelos acréscimosati®gs da folha de pagamentos
bem como das contratagdes ap0s eleicdes, comorsongcterceirizacdes de méo-de-
obra e a criacdo de cargos comissionados (derlommeacao e exoneracao), incluindo
as contratacdes para 0s programas governamenta mgrama Saude da Familia
(PSF) e Programa Agente Comunitéario (PAC).

Notou-se que apos a aprovacdo da LC 101/2000, acicaple de pagamento
dos municipios das despesas de curto prazo a plartsua arrecadacédo tributaria
diminuiu, levando a inferéncia de que as despesasido prazo estdo aumentando em
maior proporcdo do que a arrecadacdo municipal.sépréncia desta situacao, a
médio ou longo prazos, é o aumento das dividasaipais, principalmente, se houver
reducdo de repasses de recursos dos governoslfedestadual. Fato que também
pode colaborar para baixa arrecadacao tributdnaasdpraticas de muitos governos
municipais de isentar, periodicamente, cidaddogpatgr tributos como o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto solervicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), assim como anistias da divida ativa téhat

Considerando a heterogeneidade entre os municgmogstado de Minas

Gerais e procurando entender o perfil das finangasicipais mais detalhadamente,
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na préoxima secdo foram analisadas as trés catsgdea indicadores para as

microrregides mineiras.
4.3. Anélise do desempenho fiscal das microrregidpsneiras

O estado de Minas Gerais possui 853 municipios pagas em 66
microrregides. Neste estudo, todas as microrred@am representadas e a amostra é
composta por 94,37% do total de municipio, conéodiscriminado no apéndice E.

Com a finalidade de identificar o perfil de cadamiregido mineira quanto as
trés categorias analisadas, foram calculadas asasnquhra treze indicadores
distribuidos em trés categorias com a finalidadeedestruturar o comportamento das
financas dos municipios quanto as suas receitapedas e responsabilidade fiscal.

Em seguida, foram determinados trés grupos patsardo desempenho em
cada indicador fiscal: baixo, médio e alto, a pada amplitude dos escores
considerando faixas homogéneas. O objetivo foi rapbst situagdo de cada municipio
em relacdo aos demais quando se considera a agldisal do estado de Minas
Gerais.

Analisando a estrutura das receitas municipaistquaisua representatividade
na arrecadagdo municipal, foram criados trés greposiderando o baixo, médio e
alto desempenho quanto a estrutura destas rec®tasrcamento municipal. No
quadro 1 estdo descritas as categorias de repeitaso periodo de 1989 a 1999, em
que o grupo de alto desempenho apresentou altosesggara a receita tributaria (mais
de 7,77%), receita de capital (mais de 10,70%geit@s de ICMS (mais de 23,70%);
receita de transferéncias correntes (mais de 79,8%eceitas de FPM (mais de
48,30%). A situacdo € inversa no grupo de baixemesnho fiscal. Assim, esta
estratificacdo em alto, médio e baixo desempenpr@senta a comparacao da situacao
do municipio em relacdo a todos os outros que cemp#® amostra analisada, € um

desempenho relativo.

Grupo RT TR RK FPM ICMS
Alto E>0,077 E>0, 798 E>0,107 E>0,483 E>0,237
Ly 0,042<E<0,07| 0,510<E<0,79| 0,076<E<0,10| 0,343<E<0,48| 0,145<E<0,23
Médio 6 7 6 2 6
Baixo E<0,041 E<0,509 E<0,075 E<0,342 E<0,144

Quadro 1: Classificagéo das microrregides mineiras segunde geceitas municipais, considerando os
escores médios no periodo de 1989 a 1999.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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No quadro 2 estdo descritas as categorias deagg®ita o periodo de 2000 a
2009, em que o grupo de alto desempenho apresatitisiescores para a receita
tributaria (mais de 8,80%), receitas de capitalignie 4,80%), receitas de ICMS
(mais de 25,40%); receita de transferéncias casefmais de 84,80%) e receitas de
FPM (mais de 45,80%). No grupo de alto desempestim esituados 0s municipios
que apresentaram aumento da autonomia na arrecadacé&ibutos, da atividade
econbmica, do recebimentos de transferéncias gawventais, dos nivies
investimentos, e da representatividade do FPM negaalacdo municipal. A situacéo é

inversa no grupo de baixo desempenho fiscal.

Grupo RT TR RK FPM ICMS
Alto E>0,088 E>0,848 E>0,048 E>0,458 E>0,254
.. 0,056<E<0,08| 0,783<E<0,84| 0,032<E<0,04| 0,345<E<0,45| 0,176<E<0,25
Médio 7 7 7 7 3
Baixo E<0,055 E<0,782 E<0,031 E<0,344 E<0,175

Quadro 2: Classificagéo das microrregides mineiras segunde geceitas municipais, considerando os
escores médios no periodo de 2000 a 2009.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota RT = Receita Tributaria, TR = Transferénciasr€otes, K = Receitas de Capital, FPM= Fundo
de Participacdo do Municipio, e, ICMS = Imposto reolDperacbes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de pbramsinterestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao.

Em relacdo a representatividade de suas receitaganias a maioria das
microrregidoes encontram-se situadas na faixa abdexd,58%. Isto significa que
apenas 5,58% de suas receitas totais sao originmdasarrecadacédo de impostos
como IPTU, ISSQN, ITBI e IRRF e de taxas para pigg de servicos locais (figura
4). Destacam-se como microrregides com o menorgstrrecadatorio durante todo
0 periodo analisado Almenara, Aracuai, Diamantiecanha e Vigcosa, em que a
arrecadacdo tributaria ndo ultrapassa 3,25% dasitascorgcamentarias. A baixa
automonia na arrecadacdo municipal leva a deperdérmntinua, da gestdo
municipal, das politicas de transferéncia de refedautras esferas de governo.

A microrregido Metropolitana de Belo Horizonte sstdca como a de maior
arrecadacao tributaria ao longo dos anos, senduca gque se manteve no grupo de
alto desempenho quanto a arrecadacao tributariaré&mlhimento de tributos tem
representado em torno de 12,12% de suas recelisas, fato explicando pelo nivel de

desenvolvimento s6cioecondmico desta area.
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INDICADOR
_JBAXO
B vicoio
Mo

INDICADOR

] '5 _IBAxo
. W vicoio

Mo

Figura 4: Classificagdo das microrregides segundo suagasdebutarias, nos periodos de 1989-1999
e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

Verificou-se que, em média, a arrecadacao de tisbnéio se alterou ao longo
do periodo de 1989 a 2009. Com base nestes datosbpu-se que as administracbes
locais ndo exploraram adequadamente as potenciafidde suas receitas proprias.
Esta ineficiéncia quanto ao esforco tributario pseeexplicada pelos mesmos fatores
elencados por Pereira (2002) e Vescovi Jr (20@8nhgéo total ou parcial de IPTU,
ITBI e ISS, tributacdo sobre valores venais sintodlj prescricdo da divida ativa e
auséncia de qualificacdo técnica dos recursos hasndPereira (2002) defende a
obrigatoriedade legal em cumprir um minimo de @dacao propria, como exemplo,
progressividade para a cobranca de IPTU, com Adawe de garantir a automonia na
arrecadacédo municipal.

Constatou-se que as médias relativas a participad@® receitas de
transferéncias correntes na arrecadacao total temergado significativamente ao
longo dos anos, conforme demonstrado na figuraoSprvneiro periodo (1989-1999),
estes recursos correspondiam a um minimo de 36¢gE)/6ecursos totais, enquanto
gue no segundo periodo de tempo (2000-2009), jésmondia a pelo menos 71,90%
das receitas totais.
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Figura 5: Classificag@o das microrregifes segundo suasasaig transferéncias correntes, nos

periodos de 1989-1999 e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.
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Com excecao das microrregidbes de Uberlandia, Pages Caldas e
Metropolitana de Belo Horizonte que apresentaramn&dia, 73,291%, 71,171% e
73,708%, de suas receitas provenientes de transfaséntergovernamentais, todas as
demais encontram-se no extrato dos Grupos de ne2dito desempenho. Isto que
dizer que em grande maioria das microrregioes dadésde Minas Gerais as receitas
de transferéncias de outras esferas de governoei@msentado de 78,34% a 91,22%
das receitas totais dos municipios. Logo, compreseoa alta dependéncia de recursos
externos.

O aumento da representatividade das receitas pemtes de transferéncias
correntes sugerem que, a partir de 2003, tem-sstittddo estratégia do governo
federal para suprir as demandas por servigos @3bkc expansdo de politicas de
transferéncia de renda aos municipios. Fato quentemdimento de Guimaraes (2003)
e Tamez (2007) representa a intervencdo do Estad@ocprrecdo da desigualdade na
distribuicdo da renda nacional. Como esta disitdmindo € igualitaria, apurou-se
nesta pesquisa que alguns municipios sao exclusnmandependentes dos recursos
dos niveis superiores de governo.

Como constatado, das receitas de transferénciasntes as mais expressivas
sdo o0 FPM e o ICMS. Também constituem fonte dersesupara a manutencdo das
principais atividades dos municipios, por isso,ebectam atencdo especial nesta
analise das receitas municipais. Analisando o HRIbcou-se averiguar a dependéncia
exclusiva das regifes com relacdo a esta receitab&m verificou-se que maioria das
microrregides situaram-se nos extratos de médiendgsnho, conforme mostrado na
figura 6.

Verifica-se que as microrregides de UberlandiaxArdrrutal, Ituiutaba, Ouro
Preto, Passos, Uberaba e Metropolitana de Bel@blue se situam no extrato em que
esta receita ndo representa mais que 34,96% deeig®s orgcamentarias. Portanto,
nestas localidades, os municipios ndo sao totabmdependentes das transferéncias
externas para atender as demandas da populacadquarin que para Andrelandia,
Vicosa, Conceicdo do Mato Dentro, Diamantina, Goador Valadares, Itajuba, Juiz
de Fora, Pecanha e Santa Rita do Sapucai o FP®bspornde de 45,76% a 62,32% do
total da arrecadacdo municipal, o que representoa relagcdo de alta dependéncia
deste recurso para financiar os programas de goveos municipios nestas

microrregides.
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Figura 6: Classificacdo das microrregides de acordo comprasentatividade do FPM, nos periodos de
1989-1999 e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

O ICMS é um indicativo da atividade econdmica dzliolade, quanto maior o
fluxo de transacdes maior o indice VAF — Valor Adiado Fiscal e,
consequentemente, maior o repasse do Estado aeipionDe forma geral verificou-
se 0 aumento nos repasses deste recursos, pos @mtéei contribuia para a
arrecadacdo com um minimo de 5,45%, j4 apdés 206@ minimo passou a
corresponder a 9,88% das receitas totais (figurdQéanto a representatividade do
ICMS para as regides notou-se que a maioria dasomegides se enquadram no
extrato em que esta receita corresponde até 17j@S%eceitas totais.

Porém ha localidades em que o ICMS representoB@3#2% da arrecadacdo
municipal como as microrregides de Araxa, Uberlantiberaba, Passos, Ituiutaba e
Frutal. Também observou-se que a microrregido de reto e Paracatu aumentaram
suas receitas provenientes da arrecadacao de IEwhS:onsonancia com estes dados,
pode-se inferir que nestas microrregides estédo atamaéo os fluxos de transacdes

econbmicas.
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Figura 7: Classificacéo das microrregides conforme a reptaseidade do ICMS, nos periodos de
1989-1999 e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.
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Embora seja de grande importancia para o municipicecebimento de
recursos proveniente de receitas de capital, pahtiente, os derivados de convénios,
observou-se que houve reducdo da representatividiesta natureza de receita nas
receitas totais. Em termos gerais, antes da Leg @srticipacdo na arrecadacao
municipal era de 10,65%, e, apds 2000, correspoade80% (figura 8). A reducédo
desta receita indica diminuicdo dos investimentamioipais e da aquisicdo de
equipamentos para manutencdo dos servicos pubiinpsctando negativamente os

investimentos nas areas sociais.

Receitas de Capital 1989-1999 Receitas de Capital 2000-2009

=

Figura 8: Classificacdo das microrregides segundo suagasaé capital, nos periodos de 1989-1999
e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracéo da autora, 2012.

Destacou-se a microrregido de Vigcosa que tem coid@eghanter-se no grupo
de alto desempenho ao longo dos anos analisad88-20®9), ou seja, tem buscado
recursos externos provenientes de convénios paiaama execuc¢ao dos programas
do governo municipal.Os convénios representam ummgporntante fonte de
financiamentos para as demandas municipais. Obwi@ne rigor da legislacéo para a
adequada prestacdo de contas quanto a utilizacsia dente de recursos, tem
ocasionado um volume menor de convénios aditadas, BMadministracdo municipal
deve buscar a alianga entre a responsabilidadal #sa captacdo de recursos para
auxiliar no financiamento das caréncias do murocipi

De forma generalizada, observou-se mudanca no atempento das receitas
das microrregides de Unai, Janauba, Januaria,aSaitrao Mogol, que fazem parte
das mesorregibes do noroeste e norte de Minas SGedaites de 2000, estas
microrregides enquadravam-se no grupo de baixonmgemeho fiscal, migrando para
0s grupos de médio e alto desempenho fiscal afifis 20nsiderando suas receitas de

transferéncias correntes e de capital. Sendo apseihe;se afirmar que estas localidade
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foram beneficiadas por maior transferéncia de reladanido, principalmente, quanto
ao repasse financeiro do FPM, mas também, buscezamsos de outras fontes
governamentais como convénios para construcao ks ab aquisicdo de bens de
capital. Estas fontes de receita tem como finaédamover redistribuicdo da renda
nos municipios onde ha desigualdade social.

Analisando a estrutura das despesas municipaistauansua natureza
econdmica, foram criados trés grupos a partir dosres das despesas (baixo, médio e
alto desempenho) considerando como critério a &mlglidos escores entre os valores
minimos e maximos apurados.

No quadro 3 estdo descritas as categorias de despasa 0 periodo de 1989 a
1999, em que o grupo de alto desempenho apreseitbguescores para a despesa de
custeio (mais de 59,20%), despesa corrente (mats %) , despesas com pessoal
(mais de 30,20%) e despesa de capital (mais d&%3,4A situacdo € inversa no
grupo de baixo desempenho fiscal. Assim, estatéisgdo em alto, médio e baixo
desempenho representa a comparacao da situacaonicipio em relacéo a todos os

outros que compdem a amostra analisada, € um desbmpelativo.

Grupo DCT DCR DK DP

Alto E>0,592 E>0,679 E>0,184 E>0,302
Médio 0,448<E<0,591 0,517<E<0,67B  0,139<E<0,1B3 0,209<¥X0
Baixo E<0,447 E<0,516 E<0,138 E<0,208

Quadro 3: Classificacao das microrregides mineiras de acoodo suas despesas municipais,
considerando os escores médios no periodo de 1989%
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota DCT = Despesa de Custeio, DCR = Despesas Costebte = Despesas de Capital, e, DP=
Despesa de Pessoal.

No quadro 4 estdo descritas as categorias de dsspasa 0 periodo de 2000 a
2009, em que o grupo de baixo desempenho apresalidsiescores para a despesa de
custeio (mais de 75,90%), despesa corrente (maB639%) e despesa de pessoal
(mais de 44,10%) e

desempenho estédo situados os municipios que af@eserelevacdo em seus gastos

despesa de capital (mais de0%d, No grupo de alto

correntes, com aumento do gasto total com pesswai@es niveis de investimento.

A situacédo € inversa no grupo de baixo desempestal f
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Grupo DCT DCR DK DP

Alto E>0.759 £>0.869 £50,151 £50.441
Médio 0.725<E<0,758 | 0,835<E<0,86B 0,119<E<o,158"‘06EE<°’44
Baixo E<0724 E<0.834 £<0,118 £<0,405

Quadro 4: Classificacao das microrregides mineiras de acoodo suas despesas municipais,
considerando os escores médios no periodo de 22009
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Observou-se, de modo geral, que nas microrregégrasaumentado os gastos
com despesas correntes em detrimento das despesapithl ao longo do periodo
analisado. Verifica-se que a maioria das microdegique apresentaram escores de
alto desempenho no periodo 1(1989-1999) migrarama ma grupo de médio
desempenho no segundo periodo de tempo (2000-26i093cao evidenciada na
figura 9. Esta migracdo quanto ao desempenho velaios municipios, nao
representou redugdo no montante dos gastos néstgia econdmica de despesa, ao
contrario, houve aumento de forma generalizada.

Assim, observou-se que nas administracdes murscgmidespesas correntes
consumiam pelo menos 67,80% dos recursos municgrdes da LRF, e apos sua
vigéncia, os municipios tem apresentado dispéndmspelo menos 83,50% dos
recursos orcamentarios com esta categoria de despesfica-se que este percentual
esta em elevacdo atingindo mais de 86,90% em akuewgdes a partir do ano de
2004. Assim, a sobra de recursos para investimemosguipamentos e construcao de

obras tem diminuido a cada ano para a maioria dwscipios mineiros.

Despesas Correntes 1989-1999 Despesas Correntes 2000-2009

INDICADOR

INDICADOR
_BAXO
B veoio
W0

Figura 9: Classificacdo das microrregides segundo suas si@sperrentes, nos periodos de 1989-1999
e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

Considerando o comportamento caracteristico dapedas correntes e de

capital, nota-se direcionamentos diferenciados dpansua representatividade. Esta
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situacdo é confirmada na figura 10, em que se natoeducdo destas despesas ao
longo dos periodos analisados neste estudo.

Antes do ano de 2000, esta categoria de despesseapmva pelo menos 10%
dos dispéndios municipais chegando, em alguns cas@®,90% dos orcamentos.
Situacéo inversa foi presenciada no segundo petebpdisado (2000-2009), em que a
maioria das microrregides exibiram escores nas$ade 11 a 15% para despesas de
capital. Este fato significa que houve menos gastm® obras e investimentos
originarios de recursos de convénios, bem como deminuido a aquisicdo de

equipamentos e materiais permanentes.

Despesas de Capital 1989-1999 Despesas de Capital 2000-2009

INDICADOR INDICADOR
_BAXO _BAXO
B veoio 5 B veoio
W0 W0

Figura 10: Classificacao das microrregiées segundo suas skesple capital, nos periodos de 1989-
1999 e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

O aumento das despesas correntes e a consequaémtéaalas despesas de
capital, segundo Guimardes (2003) e Fioraventehdito e Vieira (2006) pode
indicar a tendéncia de elevacdo da divida no lgmgao, além de comprometer a
sustentabilidade financeira e o financiamento @i@as mais carentes nos municipios.

Analisando as despesas de custeio que represergantipal componente das
despesas correntes apurou-se que a maioria dawmagdes que apresentavam altos
desempenho para este indicador, a partir de 20@0ram escores de médio
desempenho para a despesa de custeio (figura dlpriseiro periodo analisado
(1989-1999), esta despesa correspondia no maxind54% dos gastos totais. Ja no
segundo periodo (2000-2009), verificou-se elevagggia modalidade de despesa. A
microrregido que menos gastou para custear suaimaagdministrativa desembolsou
69,28% do total dos recursos auferidos. Para adgramaioria das microrregides
mineiras esta despesa tem correspondido a pelosn@83% dos gastos municipais

atingindo o percentual de 79,07% em algumas regedpartir do ano de 2006.
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Despesas de Custeio 1989-1999 Despesas de Custeio 2000-2009
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Figura 11: Classificagé@o das microrregides segundo suas siEsple custeio, nos periodos de 1989-
1999 e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

Constatou-se que das despesas de custeio a maisergativa sdo as despesas
de pessoal, que obtiveram secdo com destaque ndelLBiesponsabilidade Fiscal.
Verificou-se uma tendéncia de mudanca comportarhdatamicrorregidées quanto a
este tipo de despesa. Até o ano de 2000 todas asrragides ndo ultrapassavam
39,50% dos gastos totais com a folha de pagameRm®m, a partir deste ano
observou-se que todas as microrregides apresentramnto com sua despesa de
pessoal (figura 12).

Especificamente, no segundo periodo analisado €2000) os municipios
gastaram pelo menos 37,10% de seus recursos comgampnto de servidores
publicos. Na maioria das localidades este perckrstave na faixa de 40 a 44%.
Algumas microrregides chegaram a gastar em torry (% de seus recursos com a

folha de pagamentos.

Despesas com Pessoal 1989-1999 Despesas com Pessoal 2000-
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Figura 12: Classificacao das microrregiées segundo suas siespem pessoal, nos periodos de 1989-
1999 e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

De forma generalizada, observou-se mudanca no atenpento das despesas

municipais das microrregides de Janauba, Janu&daknas e Montes Claros, que
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fazem parte da mesorregido do Norte de Minas Geragdes de 2000, estas

microrregides enquadravam-se no grupo de baixomgemeho fiscal, migrando para

0s grupos de médio e desempenho fiscal apds 2@bkjderando suas despesas
correntes e de capital. Sendo assim, pode-seaafjoe nestas localidade tem havido
maior investimentos e aquisicdo de bens de cap#a como maior contratagéo de
pessoal pela administracdo municipal, quando ccempara demais microrregides.
Estes dispéndios sdo explicados pela maior pamelaeceitas de transferéncias
correntes e de capital que estas microrregioesdeabido apos o ano de 2001.

Com relacdo as despesas municipais, apés a vigélciaRF, notou-se
aumento das despesas correntes e queda das dedpesgstal, 0 que representou
reducdo de investimentos e elevacao dos gastosapaemutencdo da Administracao
Pulblica. Esta estrutura da despesa publica doscipios mineiros, revela segundo
Nascimento (2003) as varidveis importantes nazagiio das politicas do programa de
governo. Sendo assim, o evidente aumento das siesple custeio nos municipios
mineiros face ao seu insuficiente esforco tribotapode comprometer a sua
sustentabilidade econdémico-financeira. Para metheste cenario, propde-se como
alternativa, maior autonomia tributaria por partes dnunicipios, corroborando as
pesquisas de Pereira (2002), Ramos, Loch e Oli{20@4) e Souza (2007).

A responsabilidade fiscal, nesta pesquisa, € aaliatravés de quatro
indicadores determinados pela LC 101/2000, a sabdicador de endividamento,
indicador da capacidade de pagamentos, indicadatedpesa total com pessoal e
indicador de resultado orgcamentéario. A partir dglétode dos escores entre apurados
foram criados trés grupos (baixo, médio e alto mgs®mho) para a categorizagcédo das
microrregiées mineiras .

No quadro 5 estdo descritas as categorias dosaduties de responsabilidade
fiscal para o periodo de 1989 a 1999, em que oogtepalto desempenho apresentou
altos escores para os indicadores de endividamem de 2,60%), despesa com
pessoal (mais de 35,50%), resultado orcamentagdiciid abaixo de R$ 0,04) e
capacidade de pagamento (mais de 11,90%). A sduagdversa no grupo de baixo
desempenho fiscal. Assim, esta estratificacdo @o) miédio e baixo desempenho
representa a comparacao da situacdo do municipicekagéo a todos os outros que

compdem a amostra analisada, € um desempenheoaelati
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Grupo IE ICP IDP IRO

Alto E>0,026 E>0,119 E>0,355 E>-0,043
Médio 0,016<E<0,025 0,063<E<0,118 0,244<E<0,3p4 -0,0088/P42
Baixo E<0,015 E<0,062 E<0,243 E<-0,009

Quadro 5: Classificacao das microrregides mineiras confasa@responsabilidade fiscal,
considerando os escores médios no periodo de 1989%
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota IE = indice de Endividamento, ICP = indice de &zigade de Pagamento, IDP =indice de
Despesa com Pessoal, e, IRO= Indice de Resultaghm@ntario.

No quadro 6 estdo descritas as categorias dosaduties de responsabilidade
fiscal para o periodo de 2000 a 2009, em que oogdepalto desempenho apresentou
altos escores para os indicadores de endividamiem de 1,20%), despesa com
pessoal (mais de 42,40%), resultado orcamentaupe(avit acima de R$ 0,11) e
capacidade de pagamento (mais de 11,90%).. No giepalto desempenho estdo
situados 0s municipios que apresentaram elevacdsuamfolha de pagamentos,
aumento de dividas, maiores superavit orcament¢amaior capacidade de pagamento
a curto prazo. A situagao é inversa no grupo deol@d@sempenho fiscal.

Grupo IE ICP IDP IRO

Alto E>0,012 E>0,119 E>0,424 E>0,113
Médio 0,006<E<0,011 0,074<E<0,118 0,391<E<0,4P3 0,099<ED
Baixo E<0,005 E<0,073 E<0,390 E<0,098

Quadro 6: Classificacao das microrregides mineiras confasa@responsabilidade fiscal,
considerando os escores médios no periodo de 2200%
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Os limites para o endividamento dos entes séo dxg@elas resolucdes 40/2001
e 43/2001 do Senado Federal. Para fins de verdftcdos limites de endividamento, a
Resolugdo n° 43/01 do Senado Federal introduziongeaito de Divida Consolidada
Liquida. Neste conceito, considera-se a divida aatela deduzida dos valores
relativos a disponibilidades de caixa, aplicacosmniceiras e demais haveres
financeiros. O parametro utilizado é a relacdoeeitivida Consolidada Liquida e
Receita Corrente Liquida. Nos termos da Resolu€d#0f01, a Divida Consolidada
Liquida dos Municipios ndo podera ultrapassar avk2es a RCL anual. Esta
resolucdo também estabelece limites para cont@atEdperacdes de crédito e para o
pagamento do servi¢co da divida, sendo o limiteeknectivamente, 16% e 11,5% da
RCL.
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A LRF destaca atencdo especial ao controle dasladiviendossando esses
limites. Neste estudo o indicador de endividamédotaepresentado pela contratacao
de novas dividas como operacOes de crédito e etimpo&s Nao foram consideradas
as amortizacdes das dividas e 0 pagamento degugonsargos por motivo de auséncia
de dados para o periodo anterior a 1997. Consideraraquisicdo de novas dividas
foi utilizado para o indicador o valor de fronted®0, isto significa que o municipio
que apresentar valor superior a este limite assunmouas formas de financiamento
para o0 ano analisado. Verificou-se que todos ogaipios adquiriram novas dividas.

Analisando o indice de endividamento percebeu-seatgio exercicio de 2000
as microrregides se encontravam na faixa de méstierdpenho, significando que os
municipios contrataram dividas no montante de &if&o2de sua Receita Corrente
Liquida (RCL). Todavia, a partir deste ano variagranregides reduziram este
percentual, em que a contratacdo de novas divi@lasulrapassaram a fronteira de
1,1% de sua RCL (figura 13). Assim, verificou-seanaontrole das dividas por parte
das administragcbes municipais, 0 que pode colaljmaea acimulo de capital nos

cofres publicos que podem ser destinados a outogggmas do governo municipal.

Endividamento 1989-1999 Endividamento 2000-2009

e

]
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Figura 13: Classificacdo das microrregides de acordo corumével de endividamento, nos periodos
de 1989-1999 e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

De maneira geral, observou-se um efeito positiveedigdo da Lei sobre o
comportamento dos municipios quanto a tendéncendridamento, visto que houve
reducdo nos percentuais de contratacdo de diN@agercepcdo de Guimaraes (2003)
o controle da divida € condicdo imprescindivel paramover uma situacao
econdmica-financeira sustentavel e , de acordo E@mravante, Pinheiro e Vieira

(2006) este controle deve ser realizado de maabaiante.
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A capacidade de pagamento dos municipios foi awdiconsiderando sua
arrecadacao tributéria face aos seus compromigsosrtb prazo. Para este indicador
nao ha limite, mas quanto maior o seu valor mekao controle financeiro do
municipio. Quanto a capacidade de pagamento a puatzp a grande maioria das
microrregides conseguiram saldar com os recursggrips no maximo 11,80% de
suas despesas, no periodo de 1989 a 1999. A @a2000, verificou-se uma reducdo
na capacidade de pagamento, ou seja, a maioriandogipios ndo conseguiram
saldar mais que 6,30% de seus gastos de curto, m@azimrme pode ser visualizado
na figura 14. S&o excecdes, no primeiro period@341M99), as microrregides de:
Metropolitana de Belo Horizonte, Divinopolis, Pogds Caldas e Uberlandia que
possuem capacidade de saldar no curto prazo dg @8@% de seus gastos. A partir de

2000, s6 a microrregido de Belo Horizonte mantéroese alto controle financeiro.

Capacidade de Pagamento 1989- Capacidade de Pagamento 2000-
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Figura 14: Classificacdo das microrregides segundo sua aguieide pagamento, nos periodos de
1989-1999 e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

Portanto, embora preconize a sustentabilidade d&iem das financas
municipais, mesmo apos a vigéncia da LRF esta caadido foi comprovada para os
municipios mineiros, que demostraram baixa autoanfinenceira com relacdo aos
recursos proprios. Segundo Vescovi Jr (2003) editeacio € explicada pela
ineficiéncia da arrecadacdo municipal, a qual @raateditou a falta de qualificacéo
dos servidores da area fazendaria. Ja Pereira)(d@6hde a reformulacéo do sistema
de arrecadacédo tributaria como solugdo para acié@eéiia, incluindo uma reforma
tributaria de abrangéncia nacional. Zuccolotto,eRd e Abrantes (2008) explicam
que o baixo esforco tributario esta ligado ao f@oque a entrada de recursos via
transferéncias, estimula a baixa exploracdo de tmse fiscal propria aliada a

dependéncia de recursos externos.
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Com relagéo ao indicador de despesa total com @esedficou-se que as
microrregides estdo migrando dos grupos de alta p@dio desempenho, conforme
demonstrado na Figura 15. Embora se verificou queddesempenho relativo dos
municipios, absolutamente, isto significou que asicipios tem comprometido mais
recursos para quitar sua folha de pagamentos. At®ale 2000 a grande maioria dos
municipios mantinha esta despesa na faixa de PStad& RCL, apds 2001 constatou-
se a elevacao da faixa do gasto para faixas edteed%% da RCL. Tal aumento pode
ser explicado, principalmente, pelo aumento dew®os publicos realizados, pelo

crescimento natural da folha de pagamentos e peheato de cargos em comissao.

Gasto Total com Pessoal 1989- Gasto Total com Pessoal 2000-
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Figura 15: Classificacao das microrregiées segundo suas siespem pessoal, nos periodos de 1989-
1999 e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

As microrregides de Capelinha, Caratinga, Janaddaiiaria, Montes Claros,
Pecanha e Salinas mantiveram seus indicadores3h28 a 41,70%, o que pode ser
considerado como bom controle deste tipo de desgasanto maior o0 controle da
despesa com pessoal, maior € a possibilidade da fiobnceira para aplicacdo de
recursos em outros setores municpais que demanaeestimentos, como saude,
educacao, infraestrutura urbana e social, entresut

Com relacdo as despesas com pessoal apurou-sesataumons niveis minimos
deste gasto em 10% a partir de 2001. Embora osegoprpublicos sejam uma
importante fonte de renda para 0s municipes, desicque a elevacdo desta
modalidade de despesa pode prejudicar o investinemt outras areas, desta forma
descumprindo o principio da neutralidade econdmicajue reprenta um reflexo
negativo da Lei sob o ponto de vista econémicosatas

Os maiores indicador de despesa com pessoal (Ib&nfapresentados pelos

seguintes municipios: em 2001, por Lamabari (86)}4@% 2002, por Catas Altas da
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Noruega (94,50%), em 2003, por Campos Gerais (66,46m 2004, por Santana do
Riacho (70,40%), em 2006, por Esmeralda (91,3080)2@07, por Santa Efigénia de
Minas (80,30%), em 2008, por Itambacuri (75,60%gm, 2009, por Sdo Felix de
Minas (104,20%). Segundo Ramos, Loch e Oliveir®4200 aumento continuado da
despesa com pessoal pode comprometer o equilibdal,fprincipalmente, a longo
prazo.

Ultrapassando o Limite de 60% da RCL para o IDP,masicipios séo
notificados pelo Tribunal de Contas e deverao cunopdisposto no artigo 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, caso contéario ficarapedidos de receber transferéncias
voluntarias; obter garantia, direta ou indireta,otéro ente e contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciangendivida mobiliaria e as que

visem a reducédo das despesas com pessoal.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Padérgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo @rtiem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedend de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo mandsrco no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previgts 88 30 e 40 do art.
169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 das@umicédo, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingdo de cardoscbes quanto pela
reducéo dos valores a eles atribuidos (BRASIL, 2000

Outro parametro analisado foi o resultado orcamient&ujo objetivo foi
apurar se houve equilibrio nas contas publicas cipais. O comportamento deste
indicador pode ser visualizado na Figura 16, orglioou-se que 0s municipios em
relacdo ao orcamento estdo se equilibrando, emamda seja uma incipiente
tendéncia.

Considerando o resultado orcamentério ao longoedimgo percebeu-se que a
partir do ano de 2001 as microrregides se enquadoagrupo de meédio desempenho.
Embora pareca que ndo houve alteraces na gesg@artante lembrar que o grupo de
médio desempenho antes da LRF possuia déficitsergarios, enquanto que apos a
Lei este grupo representa superdvits. Isto signifique 0s municipios que
apresentavam déficits orcamentarios, a partir @8,20stdo evidenciando superavits
orcamentarios. Esta situacdo traduz uma mudanc@&ongportamento da gestédo
orcamentaria dos municipios que passaram a in@rporprincipio do equilibrio

or¢camentario: ndo gastar mais do que arrecadam.
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Resultado Or¢camentario 1989- Resultado Or¢amentario 2000-

INDICADOR
_BAXO
B veoio
W0

INDICADOR
_|BANO
B vEDio
W

Figura 16: Classificacéo das microrregifes conforme ind&eedultado orgamentario, nos periodos
de 1989-1999 e 2000-2009, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

Constatou-se, neste estudo, que a partir do ar2®@® reduziu o niamero de
municipios com desequilibrio orcamentério, traddaimim reflexo positivo da LRF.
Como o IRO — indice de Resultado Orgcamentario nulpositivo é exigido sé a partir
de 2000, verificou-se que alguns municipios sdadasam obtendo os maiores
superavits apurados, entre eles: em 2001, CaréR#éidl,30), em 2002, Frei Inocéncio
(R$ 0,29), em 2003, Bratna (R$ 0,33), em 2004, #deacCaldas (R$ 0,31), em 2005,
S&o Sebatido do Oeste (R$ 0,30), em 2006, Sargéridi de Minas (R$ 1,00), em
2007, Romaria (R$ 0,32), em 2008, Santa Rita deidt(R$ 0,32), em 2009, Camacho
(R$ 1,00) e Frutal (R$ 1,00). Portanto, verificeu-sma influéncia positiva da
legislacdo quanto ao equilibrio orcamentario dosioipios mineiros. Ressaltam
Zuccoloto, Ribeiro e Abrantes(2008) que a Lei desgeesabilidade Fiscal € um
importante instrumento na promoc¢ao do ajuste figEah todos os niveis de governo.

Conforme determinacdo legal, o equilibrio orcam@mta pautado no gasto
ponderado e restrito ao limite de suas fontes deitee (principio orcamentario da
Escola Classica). A partir da analise dos dapode-se estruturar com maior detalhe a
movimentacdo dos recursos publicos na gestdo pablimicipal considerando suas
receitas e despesas orgcamentarias (entradas e seidinheiro). A composicdo das
receitas e despesas como suas respectivas fodéssimacdes estdo demonstrados na
figura 17. Embora, em média, os municipios ao lodggeriodo analisado (1989-
2009) apresentaram equilibrio orcamentario (reseitdespesas = zero), verificou-se
que esta ainda ndo é uma situacdo consolidadaqukr®os municipios mineiros.

Constatou-se que esta situacdo equilibrada foigmiente mais do controle das
despesas e do que da eficiéncia na arrecadacétatiib Pitelckow, Faroni e Vieira
(2005), Freire e Freire Filho (2006), Fioravantmhieiro e Vieira (2006) defendem a
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importancia do controle da despesa publica pareng@ver um sistema de financas
publicas equilibrado. J& Pereira (2002), Vescoy2003) e Souza (2007) afirmam que
para financiar as demandas municipais € necessam 0S gestores publicos
desenvolvam o sistema de arrecadacéao tributadeeete para possibilitar automonia
finaceira na execucdo de seus orgamentos.

Conforme prescrito pelo principio orcamentario adtizido pela Escola
Classica, mantendo este comportamermogquilibrio das contas publicas os

municipios terdo condi¢cdes de acumular capitalmglerdundos para investir em areas

sociais e, consequentemente, promover o seu d#genento socioecondmico.

Impostos e taxas
(5,24%)

FPM (59,62%)
ICMS (21,25%)
Outras Transferéncias
(19,13%)

Convénios,
alienacgdes e
Operagdes de crédito
(6,85%)

ContribuigSes sociais
e econOmicas,
Receitas de servigos e

Receitas
Tributarias
(5,24%)

Transferéncias
Correntes
(80,60%)

Receitas de
Capital (6,85%)

Outras Receitas
Orgamentarias

Receitas
orgamentarias
(100%)

Despesas de

Despesas Custeio (72,95%)
Correntes
(84,90%) Outras Despesas

Correntes (27,05%)

Despesas
Orcamentarias ‘
(7,31%) (100%) Investimentos

outras (7,31%) (9 %)
4,76%

Despesas
de Capital ‘
(15,10%)

Juros e
Amortizagdes
(5.24%)

Figura 17: Movimentacdo dos recursos publicos dentro do Oegéondos municipios mineiros, em
percentuais médios, considerando o periodo de 42889 (equilibrio orcamentario).
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

Com relacdo a responsabilide fiscal preconizadaa gaRF, de forma
generalizada, observou-se que as microrregidestuilaba, Frutal, Uberlandia e
Uberada, que fazem parte da mesorregido do Tri@nigliheiro melhoraram seu
desempenho fiscal. Pois, a partir do ano de 20@dindiram suas dividas em 2,0%,
aumentaram sua capacidade de pagamento a curtoerai,10%, passaram de uma
situacao deficitaria em seus orcamentos para usiggmde superavit e elevaram sua
despesa com pessoal em 7,00%, mas sem comproradiaites legais. Sendo assim,

pode-se afirmar que o superavit orcamentério aleadoontrole da divida possibilitou
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gue nestes municipios houvesse sobra financeithpraedo sua capacidade de quitar
Seus compromissos a curto prazo, e permitindo geajos salarios dos servidos
publicos ja contratados bem como contratar ageydes execucdo dos programas de

governo, como exemplo, agentes de PSF.

5. Conclusao

Esta pesquisa objetivou responder se a sustedtadlifiscal preconizada por
um instrumento regulador, mais especificamentegiade Responsabilidade Fiscal
(LRF), tornou-se uma realidade para as adminisésagdunicipais; causando reflexos
positivos nos indicadores de desempenho fiscal. R € fruto de uma medida
centralizadora da Unido e estd em vigor desde aar®00.

Foi possivel verificar o cumprimento das regrasledecidas pela LRF por
parte da maioria dos governos municipais. Consts¢ocomo reflexos positivos da
LRF na gestdo municipal em Minas Gerais a redugdmdveis de endividamento e a
tendéncia ao equilibrio orcamentario. Como impaategativos, percebeu-se a
diminuicdo da capacidade de pagamento e aumentgadtss com pessoal. Quanto a
estrutura fiscal, apurou-se reducdo dos investimsenbaixo esforco tributario,
elevacdo das despesas de custeio e aumento dadélepende recuros de outras
esferas de governo. Esta situagdo, a longo pranuler® comprometer a
sustentabilidade fiscal dos municipios mineiros.

As microrregides de Unai, Salinas, Januaria, Janpa@bdo Mogol e Montes
Claros destacaram-se com relacédo a arrecadacé® gasims municipais. Devido ao
aporte de receitas provenientes de transferéncamneenios promoveram maiores
investimentos em obras e aquisicdo de equipameh&rs, como melhoraram seu
quadro de pessoal. Ja4 as microrregides de ltuiukabigal, Uberlandia e Uberada se
sobressairam com o maior nivel de responsabilifiadal de suas administracdes,
exibindo uma situacdo econémico-financeira sustehta

Os resultados apurados neste estudo permitemrimgfeel a LRF contribuiu
para mudancas no padrao de gestédo publica muneipéinas Gerais com relacao a
responsabilidade fiscal. Ressalta-se que a LRFén@ounico fator que explica a
mudanca de comportamento na gestdo publica muhieptetanto, a imposicao de
limites ao endividamento, de tetos para gastos messoal dos muncipios em 60% da

Receita Corrente Liquida (RCL) e de regras rigwopara a administracdo dos
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recursos publicos forgcou a introdugcdo de uma nauvtura politica no Estado de
Minas Gerais, voltada para o equilibrio das coptasdicas.

A consolidacdo da Lei de Responsabilidade Fiscdabooa para o
desenvolvimento de um sistema de financas pub&qgadibrado, a partir do qual o
desenvolvimento econbmico e social possam ser rdadies. Nesse sentido,
recomenda-se estudos voltados para a apuracéo feibss edas politicas fiscais
preconizadas pela LRF sobre o desenvolvimento Iseclaumano dos municipios,
considerando suas peculiaridades como regido, megiéo, politicas publicas,
dependéncia do FPM, atividade econGmica entre ®aspectos locais.

Destaca-se que além da lisura administrativa neffleraos gastos publicos e
responsabilidade no aspecto fiscal, € necessgsroraocao de resultados esperados
dos beneficios almejados. Seguindo essa visa@xinpw passo para 0 aprimoramento
da Lei de Responsabilidade Fiscal consiste naapzali da qualidade dos gastos, a
partir da definicdo de parametros de bem-estarogalpcdo que balizariam essas
avaliacdes. Ainda que a LRF nado tenha como focacipal a qualidade da gestéao

publica, e sim o equilibrio das contas publicas.
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ARTIGO Il

TRANSPARENCIA FISCAL NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Resumo

A disseminacdo de um numero cada vez maior deltagiae de comunicacao

e divulgacdo de informacdes faz parte de instruoseda chamada sociedade da
informacé&o. Essa sociedade pressupde a dissemidagatobrmacao acerca da gestao
administrativa para a coletividade como um atribnggessario para a transparéncia
governamental, de modo que a populacéo tenha dmwdde fiscalizar se a equidade,
0 bem-estar coletivo e a probidade administratistice sendo praticados. Neste
contexto, questiona-se: Houve elevacdo no nivetralesparéncia fiscal da gestao
publica municipal ap6s a vigéncia da LRF? Comodatd dados foram utilizadas as
informacdes disponibilizadas maernetpelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais e pela Secretaria do Tesouro Nacional. ®@aabar o nivel de transparéncia
fiscal dos governos municipais em Minas Geraiszotil comoproxy a transparéncia
fiscal externa a partir da andlise de érgdos déralenexterno sobre prestacdo de
contas dos municipios e a divulgacdo dos demomstsatcontdbeis no site do
Tesouro, a partir dos quais foi construido o indieeTransparéncia Fiscal Externa
(ITFE). Este indice tem por objetivo medir a térad@ndos gestores a divulgar a
analise de suas contas. Por meio de teste de n&d@arelhadas, apurou-se que em
93,84% das microrregides, houve influéncia da legi® sobre o nivel de
transparéncia fiscal. Observou-se que ap0so and0@8& aumentou o numero de
municipios com contas reprovadas pela Corte deaSpatque a principio colaboraria
para que os gestores destas localidades ndo sgdéimaferramentas de transparéncia
para divulgar tal situacdo a sua populacdo. Enesgntos municipios apresentaram
menor nivel de transparéncia fiscal externa apEi@io da LRF, situacdo que parece

contribuir para o0 aumento da assimetria informaaioestas localidades.
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1. Introducéo

Desde a década de 1980 a Administracdo Pdublica ¢epluido no
direcionamento do ordenamento juridico para ina@mpo acesso a informac&omo
um direito expressamente assegurado ao cidadétoim$d meios para que 0 acesso a
informacdo seja garantido, em seus diversos niveis.

No Brasil, com a Constituicdo de 1988 consolido@ssstrutura de um novo
sistema de controle do Estado, fundamentado noscipidbs da legalidade,
moralidade, finalidade publica, motivacao, impebdade, publicidade e eficiéncia. O
principio da publicidade foi introduzido com o iittude possibilitar o acesso do
publico as informacfes veiculadas nos documentgmnuentarios, contabeis e
financeiros, bem como a publicidade dos atos @@ds no curso da gestdo das
financas publicas.

No entanto, a existéncia de normatizacao sobrebbcplade dos atos oficiais
nao foi suficiente para que ela fosse realmenteuwada por todas as esferas
governamentais. Os municipios, em particular, n&sendvolveram politicas de
transparéncia em seu processo de gestdo, e, erdoful® ma gestdo, muitos
municipios apresentavam desequilibrios fiscais @oarretavam prejuizo no
atendimento das necessidades e nos interessea demuacéo. (BANDEIRA, 2005).

Em vista desta realidade a transparéncia na evalgtcdos atos e das contas
da gestdo publica tornou-se uma questao que enedexaincia social e que ganhou
maior notoriedade no pais a partir da edicdo daQanplementar n°® 101/2000
(CRUZ, 2010). Além disso, esta norma insere nogwdie conduta do governante a
obrigatoriedade de uma gestdo ética e transpad&iggminando a divulgacdo de
dados sobre sua gestao fiscal via meios eletromiecagcesso publico, a exemplo da
internet Segundo Bandeira (2005, p.3) as “Tecnologiasfterhacdo e Comunicacao
(TICs), no cenario digital, apresentam-se comaunséntos hibeis para que os atores
sociais possam exigir dos representantes da Admaig# Publica o gerenciamento
dos drgéos estatais de forma transparente”.

Considerando a tecnologia e a transparéncia camwsfda era da informacao,
representando conceitos de modernizacao, a tramjpar‘eletronica” insere-se como
mecanismo promotor do controle social em sociedadedernas. Benthampud
Meijer (2007, p.8) defende “a publicacdo das coptasicas bem como de todos os

atos governamentais que, nesse novo cenario, deserifeita em site oficial do
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Governo” como meio de evitar omisséo direta e atanenconfianca dos cidadédos em
seus governantes.

Nesta mesma linha, foi aprovada a Lei Complememd31/2009, conhecida
como Lei da Transparéncia, que determina a dispizaitdo, em tempo real, de
informacgBes pormenorizadas sobre a execucdo ortarnzea financeira dos entes da
Federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Mpias

Véarios autores buscaram conceituar, interpretagmaxar e relacionar 0s
efeitos e causas da transparéncia em diversos @iiedieA maioria das literaturas
enfatizaram o papel da transparéncia na preverg&agses financeiras como Rahman
(1998), Fracasso et al. (2003), OECD ( 2003) e£(k@04). Outros estudos focaram-
na como um potente redutor de assimetria informmatiocomo € o caso de
Vishwanath e Kaufmann (1999), Kaufmann e Kraay 20MECD (2002) e Islam
(2003 e 2004). Mais recentemente tem sido dada@eao estudo da transparéncia
como um dos fatores para melhorar a eficiéncia noaigfio de servigos publicos,
como constatado nos trabalhos de Mehmet (2001)ikRai e Svensson (2003),
Mauro (2004) e Yan e Wykes (2005).

Esforcos no sentido de introduzir uma efetiva fpan8ncia nos atos da
Administracdo Publica, com destaque para acompagrhtantda elaboracdo, execugao
e prestacdo de contas do orcamento estdo sendatigaatente implementados no
Brasil, inclusive com iniciativas de regulacdo prappor parte de diversos entes
federados (MATIAS-PEREIRA, 2006).

Alguns estudos realizados no Brasil a exemplo de#ke Pinho, 2002; Lock,
2003; Silva, 2005; Pinho, 2006; Sacramento e PigB06y7; Oliveira, Silva e Moraes,
2008; Santana Junior, 2008; Soeztal.,2008; Boina et al., 2008; Paiva e Zuccolotto,
2009; comprovaram que a transparéncia da gestdg@inda encontra-se em um
estagio incipiente. No exterior podem ser citadedgrabalhos de Icerman e Sinason,
1996; Welch e Wong, 2001, Alt, Lassen e Rose (20Béliver e Kaufmann (2005);
Justice, Melitski e Smith, 2006; Herawaty e HoqR@Q7; Styles e Tennyson, 2007.
Estes trabalhos demonstram a existéncia de dééeitcountabilityna gestao publica,
nos diferentes niveis governamentais e ap0s asaliar divulgacdo de informagdes
sobre a gestdo publica constataram baixo nivel idelgacdo de informacdes,
considerando diferentes modelos de analise.

No entanto, mesmo neste cenario, a transparérscial fiem sido vista como

uma possivel solugdo para problemas como desetifibcal, aumento da divida
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publica e corrup¢do. Tanto académicos como profisss véem "a transparéncia nas
operacdes do governo como uma condicdo importaata jp sustentabilidade
macroecondmica, a boa governanca, e retiddo fiksapaises.” (KOPITS e CRAIG
1998, p.1).

Neste contexto e de acordo com os ditames dos diisjes legais que
regulamentam a transparéncia na gestdo dos recpgbdisos, chega-se a questao
norteadora desta pesquisa: Houve elevacao no aevieansparéncia fiscal da gestéao
publica municipal apos a vigéncia da LRF? Assimpjetivo deste trabalho consiste
na avaliagdo do nivel de transparéncia fiscal dasicfpios mineiros, durante o
periodo de 1996 a 2008. Para tanto utilizou-se ctonte de dados secundaria as
informacdes disponibilizadas maernetpelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais e pela Secretaria do Tesouro Nacional. ®#aabar o nivel de transparéncia
fiscal dos governos municipais em Minas Geraisizotil-se como proxy a
transparéncia fiscal externa a partir da andlisérdéos de controle externo sobre
prestacdo de contas dos municipios.

Esta poxy € adequada ao estudo considerando que, além iidatde de
acesso as informacdes fiscais municipais no sitdesmuro Nacional, o parecer do
Tribunal de Contas é uma analise sintética dasasontunicipais que leva em
consideracdo o rigor fiscal. Assim, para o cidaddama informacao de facil
assimilacdo e confiavel. Além disto, na pesquisdizada por Paiva e Zuccoloto
(2009), foi comprovado para uma amostra represeatdd Estado, que a maioria dos
municipios mineiros menos desenvolvidos ndo possuabsite e aqueles que
possuem nédo divulgam suas contas, 0 que impossihilanalise da transparéncia
fiscal eletrbnica para todos os municipios mineif@s autores constaram que nestas
localidades ha deficiéncias nas politicas pubhadtadas para a transparéncia de sua
gestao fiscal, apesar da tendéncia a implementgadnecanismos que viabilizem a
materializa¢@o do direito & informacéo.

Mais especificamente, almeja-se com este trabalwosuorar a transparéncia
fiscal dos municipios mineiros no periodo de 1998@8; identificar o impacto da
LRF sobre as prestacdes de contas dos municipodiwilgacao fiscal; e analisar a

transparéncia fiscal nas microrregides mineiras.
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2 Revisao de Literatura
2.1. A Teoria da Agéncia

A Teoria da Agéncia, desenvolvida a priori aval@rab fins lucrativos das
corporacdes, considera que os interesses dosrdsetoagentes sdo intrinsecamente
desalinhados, devido a suposicdo da teoria dana@aade, ou seja, individuos séo
oportunistas que buscam seus préprios intereseeyepes, a custa dos outros. Esta
teoria forma a base tedrica que busca analisalasdes entre os participantes de um
sistema (principal e agente), onde propriedadenérale sdo designados a pessoas
distintas, o que pode resultar em conflitos der@stge entre os individuos (ROSS,
1973; MECKLING & JENSEN, 1976pudSLOMSKI, 2008 e FAMA, 1980).

Para Hendriksen e Breda (1999) a Teoria da Agéntéan um enfoque
prescritivo, embasado num modelo normativo que lgeva teoria da utilidade. Neste
modelo, onde um dos individuos é o agente e o @utr@rincipal, o primeiro cumpre
certas tarefas para o segundo, o qual se compranetaunera-lo. O principal é o
avaliador das informacdes e o responsavel peldhesdo sistema de informacéo e o
agente assume o papel de tomador de deciséo, optates melhores alternativas de
decisdo do ponto de vista do proprietario e dasrimicdes que a eles estardo
disponiveis.

Em linhas gerais, a Teoria da Agéncia tem seussipestos baseados na
relacdo contratual em que o proprietario dos resu(s principal) encarrega outra
parte (oagent@ de desenvolver alguma atividade em seu intergssemeio da
delegacao de alguma forma de poder de decisdanAasleoria da Agéncia tem nas
relacdes contratuais o seu sistema de referénzigual o contrato é considerado um
acordo por meio do qual as partes, agente e pahap obrigam uns para com 0S
outros a ceder ou se apropriar, realizar ou nacermé@tadas atividades
(BROUSSEAU,1993apud SLOMSKI, 2005). A relacdo de agéncia existe quando
uma parte delega a responsabilidade da tomadact#dgara uma segunda parte por
uma compensacao (HENDRIKSEN E BREDA, 1999).

Uma relacdo de agéncia apresenta as seguintedectizas: a) na relacao
contratual o principal delega ao agente poder a@aaridade para tomar decisbes em
nome e/ou de acordo com 0s seus interesses, &,a&pbssibilidade de maximizagéo

de utilidade, ja que séo partes relacionadas, niependentes e possuem interesses
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distintos que podem gerar conflitos (JENSEN e MEQ¥GE, 1976apud SLOMSKI,
2008).

Nos sistemas democraticos, a populacdo, atravésotlmy € soberana e,
portanto, o principal, o povo, que elege pessoes Egresenta-lo, bem como, direta
ou indiretamente conduzir a Administracdo Publisaexecucdo pelo Estado das
atividades para as quais foi criado exige a didplidde de recursos financeiros. Em
decorréncia disso, o cidadao contribui compulsogisten por meio de tributos, para a
manutencdo da estrutura administrativa governamedygen como para a realizacéo
dos investimentos nas areas de sua competénciecansiderar mais prioritarias
(educacdo, saude, saneamento basico, transpdriagsinutura, seguranca publica,
tecnologia e outras) de acordo com 0 seu plan@dergo.

Santana Junior (2008) afirma que quando os cidasiEmsompungidos a pagar
tributos, também passam a cobrar do Estado, par dosi seus governantes e gestores
publicos, o cumprimento do “contrato social”. Comiseo, 0s cidadaos objetivam
assegurar que 0S recursos provenientes dos sewmstosri (impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria e contribuicdes sociasiejam sendo empregados de
maneira eficiente, eficaz e efetiva.

Os cidadaos (no papel dgwincipal, porque sdo proprietarios dos recursos
publicos e, portanto, financiadores das atividagi®gernamentais), ndo conseguem
monitorar todas as acdes do gestor pubbgeite que recebeu por delegacédo o poder
de gerir os recursos), que detém muito mais infodmaobre os riscos, oportunidades
e resultados na gestao do guariacipal, portanto, no ambiente estatal/governamental
ha condicbes para se caracterizar uma relacdo @eciag em que se observa
assimetria informacional (CRUZ, 2010).

Para Albuquerquet al.(2007) a existéncia de assimetria informacional &0
da apenas pela incapacidadepdimcipal de monitorar o comportamento e o trabalho
do agente mas também em decorréncia dos interesses catdhitaOagenterecebe
poder e autoridade para gerir recursos organizasi@ue néo sao de sua propriedade,
porém desenvolve interesses relacionados a orgdizpie podem entrar em conflito
com os interesses dos proprietéaripancipal) e da propria organizacdo. Devido ao
poder que recebeu de gerir os recursaagente ao tomar decisdes, pode optar por
alternativas que lhe favorecam mais, em detrimdasointeresses dmincipal. Como
os resultados do trabalho @mentesera avaliado em relatérios de desempenho e

outras informagbes a serem analisadas pelocipal, o agente tende a revelar
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informac&o incompleta ou assimétrica. A quantidadetipo de informacao revelada
pelo agente a priorideve favorecer a sua permanéncia c@gente o que assegura
também a continuidade da defesa dos seus interesses

Nesse contexto, surge a necessidade da criacaecmismos de governanca
que assegurem uma prestacdo de contas responaéuelrgtability dos atos da
gestdo publica por parte dos gestores nos maissd@iveis governamentais, com a
finalidade de reduzir a assimetria informacionafiaimizar o distanciamento entre o
Estado e a Sociedade através de mecanismos dear@msia governamental.

Os recursos administrados pela gestao publica s@odos das contribuicbes
da sociedade, por isso, é natural e I6gico o dimdit cidaddo a ter acesso as contas
publicas. Com a finalidade de garantir a participaga sociedade na fiscalizacado dos
recursos publicos foram elaborados diversos ingnios legais como, lei, decretos e
portarias.

O Decreto 2.134/97 regulamentou a classificacgmodeicdo e 0 acesso dos
documentos publicos de natureza sigilosa e dispégafos tém o direito de acessar
mediante requerimento protocolado na instituicAstariadora, documentos e
informacBes a seu respeito, existentes em arquivodanco de dados publicos.
Complementado, a LRF determina os instrumentosathsparéncia da gestao fiscal e
a disponibilidade e ampla divulgacao das contassgptadas pelos gestores publicos.

Nesse sentido, surge um novo termo na discussde sohdministracdo de
recursos publicosaccountability Segundo Santos e Cardoso (2001, p. 213) a palavra
responsabilizagdo €é uma expressdao que tenta traduzinocdo inglesa de
accountability a qual ndo tem um equivalente direto nos idiola@sos. Porém, sua
utilizacdo na América Latina modificou em parteea sentido para referir-se tanto ao
dever da Administracdo Publica de prestar con&#dra sociedade como ao direito

dos cidadaos de controlar a acdo do governo. Red@®98) afirma que:

... embora seja de traducao dificil, pode-se atrémse conceito, proprio do
sistema anglo-saxdo, a ideia de que, para o cidafifaalizar
competentemente o Estado, duas condi¢des se famprascindiveis: do
lado da sociedade, o surgimento de cidaddos comssie organizados em
torno de reivindicagfes cuja consecucdo pelo ppdbtlico signifique a
melhora das condi¢Bes de vida de toda a coletieidadia parte do Estado,
o provimento de informacdes completas, claras evaetes a toda
populacdo, expandindo assim o numero de contradadmreforcando, pela
prestacdo de contas direta titular do poder (o poxdegitimidade das
politicas publicas a seguranca de seus atos (aedspa) (PEDERIVA,
1998, p.17).
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Dessa forma, a avaliagdo e o monitoramento do de=@m constituem partes
da gestdao moderna, ao lado da fixacdo de metasatame ajustes para controlar a
prestacdo de servicos publicos. Para Santos e €2a(d0601) informacbes adequadas
sobre o funcionamento da Administracdo Publica podejudar os 0rgaos
administrativos a desenvolver suas politicas, ahtném seus custos de forma mais
eficiente e promover a transparéncia da gestdoigaybampliando o grau da
accountability

Valle (2001) complementa afirmando que controleadoe transparéncia da
Administracdo Publica guardam relagdo intrinsec@ ma& como se avaliar a
conformidade da atuagao do Estado com o Direitone as aspiragdes da sociedade
que o justifica, conhecendo s6 o que se decidis, tamabém se faz necessario saber
como e porque se decidiu. Nesse aspecto, desera®luena nova concepcéo de
transparéncia, distanciada daquele viés antigog@enpara o Estado prevalecia uma
espécie de principio de autoridade, que o desomedav explicitar com maiores
detalhes, o conjunto de elementos determinantesedg@rocesso decisério. Assim, a
transparéncia torna-se uma ferramenta imprescindiaea o0 acompanhamento

daqueles que representam o povo — 0S governantes.
2.2. Transparéncia Fiscal

Transparéncia, como usado nas ciéncias humanasaé&xtensao metaférica
do significado usado nas ciéncias fisicas: um objeansparente” € através do qual se

pode ver, o que é demonstrado a seguir:

Nas Ciéncias Humanas transparéncia significa dikdade, comunicagéo
e prestacdo de contas (responsabilidade). A tregérsgia voltada para a
Administragdo Publica representa uma gestdo reépehs de combate a
corrupgdo. A transparéncia governamental pode @eceituada como o
acesso do publico aos orcamentos, relatérios feieow; leis, normas,
regras, procedimentos, bem como a participacddadidw cidaddo nas
discussbes do processo politico de tomada de @sci@dEALD, 2003,

p.732-734).

Corroborando, Santos (2005) afirma que a transparéma Administragéo
Publica, como um pressuposto para a gestdo dencacd@pende, essencialmente, do
grau e da forma como se da o acesso dos agentaéndcos e da sociedade
organizada, e do proprio cidaddo, a informacaosyséenta os processos decisorios e

garante o exercicio dos direitos dos administrados.
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Nesse sentido, o final da década de 90 é marcadaupa preocupacdo
crescente com politicas publicas direcionadas faresparéncia fiscal. Hood (2001)
dividiu os antecedentes de transparéncia em duesntes de pensamento: a primeira
direcionada para o arcabouco legald-in-law) que determina uma “Administracao
Publica transparente” centrada em principios comeguhblicidade, e a segunda
considera a transparéncia como agente principataldas instituicdes, discutindo que
maior diclousure contribui para uma melhor governanca. Assim, @ratgsume a

relevancia da transparéncia no cenario contempormdaseguinte forma:

Transparéncia €. . . um elemento fundamental tame doutrinas
econocraticas das politicas publicas, minimizarsleustos das transagfes
como também nas abordagens de uma Administracaa#® flansparente
representando um vinculo necessério entre a deoi@cea a legalidade.
Transparéncia € um tema central nas discussGegngpotaneas sobre
governanca democratica e reforma do servico pyldiesde que o acesso a
informacdo e a eliminacdo do sigilo governamengghra condicdes
necessarias para a prevengdo da corrupcdo e a giEomala
responsabilidade publica (HOOD, 2001, P-700-701).

A cooperacdo entre Estado e sociedade se materiatincipalmente pelo
compartilhamento de informacédo através da conjugdedesforcos na compreensao
dos problemas e na formacéo de solugcbes que ign@mé@o podem prescindir da
participacdo da sociedade. Na atualidade o proeedordo administrador publico em
veicular informacdo de sua gestdo para a coletieidassim como no sentido de
prestar contas acerca do erario € visto como utrumsnto de transparéncia fiscal.

Kopits e Craig (1998) conceituam a transparénstzafiassim:

Transparéncia fiscal é definida... como o acessputidico a estrutura e as
funcdes governamentais, aos seus planos de pdiga, as suas contas
publicas e de suas projecoes. Também abarca o opracesso as
informacbes das atividades governamentais de modaofiagel,
compreensivel, comparativo e tempestivo. SO assimletorado e o
mercado podem avaliar a situagéo financeira dogrgog bem como os
custos e beneficios reais de suas atividades,indduas implicacdes
sociais e econdmicas no presente e no futuro (KSRITCRAIG, 1998,
p.1).

Os autores afirmam que a transparéncia fiscal telm sonsiderada como
solucdo potencial para os problemas relativos aedgielibrio fiscal do governo,
promovendo uma politica fiscal sustentavel, boaegmnca e diminuindo a
corrupcédo. Salientam que sao aspectos da transgaeéntilizacdo de linguagem néo

arbitraria (palavras e conceitos devem estar eaghtis), a possibilidade de verificacdo
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independente, e que mais informacdes e justifisgatdevem constar nos documentos
fiscais.

De acordo com Heald (2006, p. 29-31) existem algumariedades de
transparéncia, por exemplo, transparéncia ret@atiersus tempestiva, e,
transparéncia nominalversus efetiva. Transparéncia retroativa refere-se a
disponibilizacdaex post em intervalos periodicos, das informacdes solgestéo dos
recursos publicos. Esses dados sobre a avaliacdesaonpenho do Estado podem ser
manipulados, e ainda, referem-se a fatos ja o@mrids quais ndo podem ser
modificados ou ajustados. Na verdade, percebe-& ajperiodo abordado na
disclousureé ciclico, ha sempre um atraso informacional ecéedade néo participa
das decisbes (HEALD, 2006). Como exemplo, podeit# @ publicacdo das
demonstracdes contabeisingernet

Ja a transparéncia tempestiva é relativa ao cantauesso aos processos
internos da administracéo e a disponibilidade f@nmacdes em tempo real. Assim as
decisbes e operacbes do Estado podem ser modfisggtaficativamente de acordo
com a participacdo social, 0 que melhora o seungj@meho nas tarefas fundamentais.
Percebe-se nesse modelo maagcountability e fortalecimento do controle social
(HEALD, 2006). llustrativamente, tem-se 0 orcameuddicipativo.

Obviamente, um sistema baseado na transparéndiengpo real € muito mais
oneroso para a administracdo do que outro em qgadomina a transparéncia
retroativa. Logo, cabe ao Estado escolher qualddis modelos adotar utilizando
como parametro as caracteristicas de cada atividadie cada processo e ainda a
circunstancia em que ocorrem. Independentementecdielo escolhido o gestor deve
estar atento se 0s mecanismos que adotou estadengmvransparéncia efetiva ou
nominal.

Heald (2006, p. 34-35) afirma que para haver tram&syia efetiva, 0s
receptores das informacodes, disponibilizadas pelemo, devem ser capazes de
processa-las, compreendé-las e utiliza-las. Quandformacao é apenas divulgada e
nao é assimilada pelo cidadao, observa-se a egigtda transparéncia nominal. Isto
quer dizer que o governo teve a intencdo de sesgesente, mas efetivamente néo
conseguiu, trata-se apenas de publicidade.

Oliver apud Meijer (2007, p. 10) relaciona diretamente a plsfo da
transparéncia fiscal com o desenvolvimento dasotegras de informacéo. Ele discute

gue o uso de ferramentas tecnoldgidate(nete www) facilita o acesso e a analise da
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informacé&o, e como resultado, tem-se 0 baixo cdatmformacéo e sua distribuicdo
em niveis globais aos individuos (que reagem int@aiante a esta informac&o). E
indiscutivel que a tecnologia aumentou signifiGatiente a transparéncia e, nesse
sentido, o autor enfatiza qudrdernete aWolrd Wide Welpossibilitam ao governo
disponibilizar para os cidadaos informacdo sobias spperagbes e que podem ser
acessadas a qualquer hora e de qualquer local.

Transparéncia sugere que a informacdo esteja digdotsem travas ou
requisitos de forma compreensivel incluindo todssl@mentos relevantes, que seja
confiavel e de qualidade e que permita uma contdlouao desenvolvimento das
politicas publicas.” (SANTOS, 2005, p.220).

No caso da divulgacéo de informacgdes de prestag@ormtas gccountability
ao publico em geral, Alesina e Perotti (1996) rémsa que a transparéncia na
elaboracdo e na execugcdo do orcamento garanteulyaliio dos procedimentos e
resultados orcamentarios para o publico e, possemke, elimina a assimetria de
informac&o que normalmente existe entre os govezresociedade. Neste sentido, o
artigo 48 (capitulo IX, secéo |I) da LRF estabelgoe os governos das trés esferas
estdo obrigados a disponibilizar em “meio eletrénile acesso publico” seus
respectivos atos de gestdo: os planos, orcamemets ade diretrizes orcamentarias; as
prestacfes de contas e 0 respectivo parecer peevaatorio resumido da execucéo
orcamentaria e o relatorio de gestdo fiscal, e assOes simplificadas desses
documentos (BRASIL, 2000).

Por sua vez, a prestacdo de contas e a emissaespectivo parecer diz
respeito a avaliacdo dos resultados da gestdocpuliliom periodicidade anual, as
prestacfes de contas sao objeto de parecer préitidepelo Tribunal de Contas, que
deve ocorrer no prazo maximo de sessenta diasadmsitda data do recebimento das
contas. Conforme Andrade (2007), a analise dagdefes de Contas, embora busque
avaliar pontos relacionados a gestao de recuemmsséu foco nos aspectos contabeis e
no atendimento as normas legais, observados, dauit@s: o equilibrio orcamentario

e financeiro;

e 0 cumprimento das metas fisicas previstas; e
e a existéncia de aporte financeiro as inscricOesesitos a pagar;
e atendimento das leis infraconstitucionais quantapcacdo do minimo

legal em saude e educacdo, bem com os recursasados;
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¢ realizacdo de despesas sem prévia autorizacatategis
e compatibilidade entre os resultados nos balanggam@ntario, financeiro e

patrimonial; entre outras irregularidades.

3.Metodologia
3.1 Unidades de analise

A composicao atual do Estado de Minas Gerais emn8&dcipios € fruto da
altima emancipacdo em 1995. Em conformidade comngiituito Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) est& dividido emedoesorregides e geograficamente
(mas nao politicamente) em sessenta e seis migioes (conforme demonstrado no
apéndice F).

A amostra deste estudo foi determinada a partiexddusdo dos municipios
para os quais faltavam dados para algum dos analssados. Assim dos 853
municipios mineiros, foram considerados 844 valigoe possuiam dados para todo o
periodo analisado (1996 a 2008) — 14 anos consesutEsta amostra representa
98,94% da populacédo do Estado de Minas Geraisibdigtos pelas 66 microrregidoes

de Minas Gerais.
3.2. Fonte de dados

Os dados foram coletados no periodo de 19 de autéb2010 a 28 de abril de
2011, na pagina eletronica do Tribunal de Contakstado de Minas Gerais. Foram
analisados os pareceres do TCEMG sobre as condisgsiconsiderando o periodo
de 1996 a 2009 (14 prestagcbes anuais). Consideranso ainda nao foi
disponibilizado pelo tribunal os dados de 2009 pad®s os municipios este ano foi
desconsiderado na analise dos dados.

No periodo analisado apurou-se auséncia de daddsdm®s 0s anos para 0s
municipios de Contagem, Dona Eusébia, Ervaliatitiga, Jacutinga, Poco Fundo,
Santa Béarbara do Tugurio, Sdo Joaquim de Bicas.hdéia dados para o municipio
de Belo Horizonte no periodo de 1996 a 1999. P, isstes nove municipios foram
excluidos da analise.

N&o possui dados para o ano de 1996: Alto do Capakagelandia ,
Aricanduva, Berizal, Bonito de Minas, Brasolandiampo Azul, Cantagalo, Catuti,
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Chapada Gaucha, Cénego Marinho, Confins, Deltais®ilegre, Dom Bosco, Frei
Lagonegro, Fruta de Leite, Galileia, Guaraciamgodaar, Jenipapo de Minas,
Jequitiba, José Goncgalves de Minas, José Raydasandgolis, Juvenilia, Leme do
Prado, Luisburgo, Luislandia, Mario Campos, Mart®gares, Miravania, Monte
Formoso, Naque, Natalandia, Ninheira, Nova Bel&uoyo Oriente de Minas,
Novorizonte, Olhos d'agua, Oratérios, Orizania (@Q9Padre Carvalho (néo
disponivel), Pai Pedro (21.12.1995), Patis, Pdlbaita, Periquito, Piedade de
Caratinga, Pintopolis, Ponto Chique, Ponto dos Meks Reduto, Roséario da Limeira,
Santa Barbara do Monte Verde, Santa Cruz de MiBasta Cruz de Salinas, Santa
Helena de Minas, Santo Anténio do Retiro, Sdo Dgmendas Dores, Sao Felix de
Minas, Sao Geraldo do Baixio, S&o Jodo da Lagdm Jeao das Missdes, Sdo Jodo
do Pacui, Sdo José da Barra, Sdo Sebastidao danvaiggre, Sdo Sebastido do Anta,
Sarzedo, Sem-Peixe, Serran6polis de Minas, Setabih@iparuba, Tocos do Maji,
Unido de Minas, Uruana de Minas, Vargem Alegre,géar Grande do Rio Pardo,
Varjao de Minas, Verdelandia, Veredinha, Vermelhovtl Devido a sua recente
criacdo estes municipios iniciaram prestacao déasam partir do exercicio de 1997,

sendo que para a ponderacgéo foram consideradasstdgdes de contas.
3.3 Procedimentos analiticos

O objetivo deste trabalho consistiu na avaliacdaidel de transparéncia fiscal
dos municipios mineiros, durante o periodo de ¥92608. Para atingir este objetivo,
utilizou-se comaoroxy a transparéncia fiscal externa a partir da anéiésérgaos de
controle externo sobre prestagédo de contas doipias.

Assim, a construcdo do indice para medir a tradspa fiscal dos municipios
da amostra foi baseada em dois critérios geraamtglade e qualidade da informacéo.
O critério quantitativo € referente a quantidadeimfermacdes que 0 municipio
disponibilizou nanternetsobre sua gestéo fiscal, representando a divuddesgal, e
foi estabelecido em consonancia com o artigo S1Rf&

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera,catia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo,cdatas dos entes da
Federacdao relativas ao exercicio anterior, e alswggacao jnclusive por
meio eletrénico de acesso publico.

8§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo soli®s ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do regctivo Estado,
até trinta de abril; _(grifos nossos), (BRASIL, 2000)
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J& o critério qualitativo é relativo a qualidadeinf@rmacéo, representando a
aprovagao das contas municipais, que neste espudwdliado a partir dos dados dos

pareceres prévios, considerando as premissasigio 48 da LRF:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gdist@al, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletddnibe acesso publico:

os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamast as prestacdes de
contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatégsurido da Execucdo
Orcamentéaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; eeasdes simplificadas

desses documentos (grifos nossos), (BRASIL, 2000).

O proximo passo foi a elaboracdo de dois quesimmhdenglobando os
seguintes temas: receitas, despesas, balancosdadeld Tribunal de Contas sobre as
contas municipais. As questdes se apresentaramrim@ fa quantificar e a qualificar
0os dados disponibilizados (como um intervalo) esaake de mensuracdo deste
intervalo é dicotdbmico (primeiro) e politbmio (seglo), possibilitando classificar as
respostas em intervalos precisos com valor numeéspecifico e o zero corresponde
realmente a auséncia de dados na observacéo dnalisa

O primeiro questionario (variavel divulgacao figdali feito para avaliar quais
municipios mineiros cumpriram o instrumento legablicando dados sobre suas
contas para a consolidacéo pela Secretaria do ficeBlacional (STN). Para cada ano,
0 municipio que enviou recebeu nota 1 (um), e, egmsntemente, aquele que nao
enviou recebera nota 0 (zero).

O segundo (variavel aprovacdo das contas munigifdieito para verificar
qual era a situagdo das contas municipais, comsider os pareceres sobre o
julgamento das contas municipais que foram enctograo site oficial do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerias (TCEMG). Estdpodiseis as analises para o
periodo de 1996 a 2008. As decisdbes do TCEMG saquddro tipos e serdo
ponderadas conforme descrito a seguir (escaladpott): aprovada ou regular,
recebe nota 3 (trés); aprovada com ressalvas, srwagdes ou adverténcias, recebe
nota 2 (dois); em julgamento, outra decisdo ou jufyada, recebe nota 1 (um); e,
rejeitada ou irregular, ou julgamento ndo acessfeetbe nota 0 (zero), considerando
cada ano analisado.

ApoOs a definicAo dos critérios, indicadores, e tfiess procedeu-se a
formulacdo de um indice para medir a tendénciaraesparéncia fiscal de cada

municipio mineiro, chegando-se a seguinte equacao:
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ITFE = M' onde:
>wv

ITFE = Indicador de Transparéncia a partir da analiseothtrole externo
W = peso para a variavel divulgacéo fiscal

DF = variavel Divulgacgéo Fiscal

V = peso para a variavel aprovacao das contas rparsci

APC = variavel Aprovacéo das Contas municipais

O indice de Transparéncia Fiscal Externa é obtiela média ponderada dos
dois subindices. O indicaddivulgacgéo fiscal (DF) do municipio recebe pesoW)
porque representa a disponibilizacdo de informagdesicipais em veiculo do
governo federal considerado de facil acesso petaetaeia de Tesouro Nacional,
porém ndo foi possivel verificar a tempestividades dnformacdes. O indicador
aprovacao das contas(APC) do municipio recebe peso ), (porque representa
disponibilizacdo de informacao confiavel em veialdgofacil acesso (site do Tribunal),
de forma tempestiva e com baixo custo. Os pesosdadores foram determinados
de acordo com os conceitos de transparéncia agpiaassiva, nominal, efetiva,
retroativa e tempestiva definidos por Heald (2006).

Este indice (ITFE) varia de O (zero) a 1 (um). @b&score zero 0 municipio
que nao apresentar tendéncia para a transparé@nsizad contas, e, um, aquele que se
apresentar total tendéncia para a transparénciauds contas, considerando a
disponibilizagcdo das suas informacdes fiscais saddis pelos 6rgdos de controle
externo.

Primeiramente, realizou-se uma Analise Exploratdona Dados (AED) para
identificar as caracteristicas e propriedades d#a dadicador como medidas de
tendéncia central, outliers, medidas de dispersaitre outros. Logo apos foram
extraidas médias, dos indicadores divulgacéo fisgabvacao das contas e do indice
ITFE para dois periodos: antes (1989 a 1999) eisleaoLRF (2000 a 2008) para fins
de comparacdo. Para apurar o impacto da LRF sabiedicadores de tendéncia de
transparéncia dos municipios mineiros utilizou-séestes de médias emparelhadas. O
teste de médias é aplicivel nas situacdes ondengdeetverificar se uma variavel na
populacdo pode ser considerada, em média iguait@ \c&or de acordo com Triola
(2008).

73



Segundo o referido autor, nos testes paramétramrsp 0 teste t-Student, os
valores da variavel estudada devem ter distribungional ou aproximacg&o normal. Ja
0s testes ndo-paramétricos, também chamados pes tesdistribuicdo livre, ndo tém
exigéncias quanto ao conhecimento da distribuigosatiavel na populacdo. Nos
casos em que a variavel apresentou distribuicdegpagamétrica, foi utilizado o teste
nao-paramétrico de Wilcoxon.

O teste de Wilcoxon é utilizado na analise de dagtoparelhados. Os dados
para esse teste consistem dos diferentes registosmdicdes repetidas. Essas
diferencas sdo entéo classificadas da menor parai@ em valores absolutos (sem
considerar o sinal). Se existir uma diferenca realre as duas medigbes, ou
tratamentos, entdo os diferentes registos serd@sistentemente positivos ou
negativos. Por outro lado, se ndo houver difereagiae os tratamentos, entdo os
diferentes registos serdo permutados regularmanbgotese nula é que a diferenca
entre 0s registos ndo é sistemética e, deste mu,existe diferenca entre os
tratamentos(PESTANA e GAGEIRO, 2000).

O impacto da LRF sobre os indicadores de tendémeisransparéncia foi
apurado por meio dos testes de médias emparelpadadois periodos: antes e apés a
LRF, respectivamente, 1989 a 19¢@riodo 1} , e, 2000 a 200ériodo 3. Assim a
hipétese nula é de que ndo ha diferenca entre dimsndos indicadores antes e apoés a
edicdo da Lei, e, a hipotese alternativa pressapédsténcia de diferenca entre estas
médias.

Em seguida, foram determinados trés grupos parisando desempenho
relativo dos indicadores e do indice ITFE: baix@dio e alto, a partir da média e do
desvio-padrdao da amostra. O objetivo, com o agrep&mdos escores, foi mostrar a
situacdo de cada municipio em relacdo aos demaisdquse considera a analise
global do estado de Minas Gerais. Todos os dadmenfacompilados no SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) @ partestes foi utilizado o nivel de

95% de confianca.
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4. Resultados e Discussao

Os 6rgéos publicos séo obrigados a prestar cors#asieédade. Estas prestacoes
sdo sintetizadas em demonstrativos contabeis, cosndalancos patrimoniais e
financeiros. No papel de principal na relacdo déna@, o cidaddo deve fiscalizar o
gestor dos recursos publicos.

A Secretaria do Tesouro Nacional dentre outras descconsolida as
prestacfes de contas enviadas pelos Poderes Bxscatlegislativos. Apos receber
essas prestacoes a Secretaria disponibiliza enpé&giaa eletrbnica as informacdes
sobre as contas municipais, garantindo que se eumprincipio da publicidade e da
transparéncia, facilitando o acesso de qualqueadéml as contas de qualquer
municipio brasileiro.

No entanto a incapacidade técnica e operacionadmpue cada cidadao se
ocupe da investigacdo permanente das prestacdesntles dos responsaveis pela
aplicagdo dos recursos publicos. Neste contexisdanecessaria a existéncia de
orgaos especializados para a verificacdo e anddisecontas publicas. Estes orgaos
técnicos, como o Tribunal de Contas do Estado,usmssa funcdo de decidir sobre a
regularidade ou ndo quanto ao uso do dinheiro gaiblas despesas realizadas para
manutencdo dos servicos publicos e para investoseain obras e equipamentos
duraveis, em nome do cidaddo. Os resultados destiises sdo 0s pareceres que
relatam e descrevem documentos e fatos sobre ac&ituécnica da gestdo publica

municipal.
4.1 Divulgacao das contas municipais na pagina aléhica do Tesouro Nacional

Com relacéo a disponibilizacdo de suas contas gz@sso publico no site da
Secretaria do Tesouro Nacional, verificou-se quenaoria dos municipios que
compdem o Estado de Minas Gerais cumpriram espeslis/o legal (quadro 1), para
o periodo de 21 anos analisados neste estudont@adie que o percentual de envio
dos demonstrativos contabeis foi calculado considBy a quantidade total de

municipios do Estado para cada ano.
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Ano N° de municipios Percentual Ano N° de municip® Percentual
1989 722 99,86% 2000 842 98,70%
1990 721 99,72% 2001 849 99,50%
1991 717 99,30% 2002 837 98,10%
1992 722 99,86% 2003 840 98,50%
1993 755 99,87% 2004 836 98,00%
1994 756 100,00% | 2005 827 97,00%
1995 728 96,30% 2006 841 98,60%
1996 752 88,20% 2007 825 96,70%
1997 796 93,30% 2008 801 93,90%
1998 754 88,40% 2009 827 97,00%
1999 764 89,60

Quadro 1: Percentual de municipios mineiros que prestamamas ao Tesouro Nacional, no periodo de
1989 a 2009.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

N&o foi possivel constatar se a divulgacdo dossldda-se de forma oportuna
e tempestiva, ou seja, no periodo a que se refeneise foi enviada em data posterior
para fins de regularizacdo da situacao fiscal doicipio, cuja exigéncia se deu a
partir de 2001.

Pode-se inferir que apenas para o ano de 1994 haeaxwe atendimento do
principio constitucional da publicidade. Isto sfgra que, mesmo sendo o contribuinte
o principal nesta relacdo contratual, a discridi@uade do gestor municipal € que
determina se o cidaddo tera ou ndo acesso as cdafsasnunicipios, gerando
assimetria no nivel de informagdes.

Com relacdo ao envio dos demonstrativos contabeisfica-se baixa
assimetria informacional, ja que pelo menos 88,46t cumprido os dispositivos
legais. Porém, o ideal era que 100% dos municigiostodo o periodo analisado,
tivessem colocado a disposi¢cdo do contribuinte siemsonstracdes contdbeis. Uma
das explicacbes para o alto percentual de divulgacé@a penalidade imposta no
paragrafo 2° do artigo 51 da LRF. Este dispositdetermina o bloqueio do
recebimento das transferéncias voluntarias, combundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, e o impedimento da contratacdmpleracdes de crédito, a partir
do ano de 2000, para o 6rgdo publico que ndo esuas contas para consolidagao. A
penalidade s6 é suspensa apoés regularizacaodiseste.

De acordo com as carcteristicas descritivas dawerilivulgacao fiscalpara
0s 853 municipios mineiros, descritas no Apéndice gércebeu-se que a média de
0,874 para o periodo de 1989 a 1999 ¢ inferior diangbtida no periodo de 2000 a
2009, que corresponde a 0,977. Este fato sugeréeh@uena elevacdo no nivel de

divulgacao fiscal dos municipios mineiros, aposo @ 2000.
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Para analisar este fato mais detalhadamente, esogide como amostra 715
municipios que estavam presentes em todos os &idpsranalisados (1989 a 2009).
Foi realizado o teste Kolmogorov-Smirnov para wenfi as caracteristicas da
distribuicdo dos dados para a variavel nos doifoges (1989-1999 e 2000-2009)..
Apurou-se que a variavel ndo apresentou comportamda acordo com uma
distribuicdo normal (conforme resultados no Apéadg.

Em seguida, procedeu-se ao teste de Wilcoxon padeasiemparelhadas, cuja
hipétese nula é de que néo ha diferenca entre dissn@ntes e apoés a edicédo da Lei, e
ahipotese alterantiva de que ha diferencas entneédsas nestes periodos. De acordo
com os resultados do teste, pode-se inferir quenn@we diferencas entre as médias,
e, portanto, ndo ha diferenca no nivel de divulgagéste municipios quando se
compara os periodos de 1989-1999 e 2000-2009 (Aqeemt). Fato explicado pela
falta de comprovacédo da tempestividade da divulyals®s informacdes fiscais por
estes municipios.

Com a finalidade de compreender melhor como se aalivulgacdo de
informacfes fiscais no Estado de Minas Gerais, niorariados trés grupos
considerando o baixo, médio e alto desempenho guaiivulgacao fiscal, a partir
das medidas descritivas média e desvio-padrdo. INmrq 2 estdo descritas as
categorias de divulgacao fiscal para os periododa8® a 1999, e, 2000 a 2009,
respectivamente. O grupo de alto desempenho, nodoede 1989-1999, apresentou
altos escores com relagdo a divulgacdo de seusndénaivos contabeis (mais de
0,942). A situacéo € inversa no grupo de baixordpseho (menos de 0,805). Assim,
esta estratificacdo em alto, médio e baixo desehmpespresenta a comparacédo da
situacdo do municipio em relacdo a todos os oguwescompdem a amostra analisada,
€ um desempenho relativo. O objetivo foi compaga-tmnsiderando o mesmo
periodo, e, ndo comparar com 0s escores do segpemitwlo. Portanto, o escore para
esta variavel que foi avaliado como alto no primgderiodo, pode ser baixo no
segundo, pois dependeu do desempenho das demaisrmegioes.

Para o periodo de 2000-2009, o grupo de alto dem@mopapresentou altos
escores para a divulgacéo fiscal (mais de 0,986)gmMpo de alto desempenho estéo
situados 0s municipios que apresentaram maioressrde divulgacdo de suas contas

publicas quando comparados aos demais no mesnoa@eri
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Escores 1989-1999 Escores 2000-2009
Divulgacéo Fiscal (Periodo 1 — antes da| (Periodo 2 — depois da
Lei) Lei)
Alta (média mais um desvio padréo ) E>0,942 E>0,986
Média (média mais ou menos um des 0,806<E<0,94 0,968<E<0,98
Baixa (média menos um desvio padri E<0,80¢ E<0,96¢

Quadro 2: classifica¢éo das microrregides mineiros anatisadegundo o nivel de divulgacéo fiscal,
no periodo de 1989 a 2009.
Fonte: dados da pesquisa, 2012.

Verificou-se que ndo houve mudanca comportamentahtg a divulgacdo das
contas publicas em 77,27% das microrregioes, @ senivel de divulgacao fiscal
nao se alterou ao longo dos anos (figura 2). Assouonsiderando a maioria das
microrregides, pode-se inferir que ndo ha evidé&naa influéncia positiva da
legislacdo sobre a divulgacédo de informacdes Bsnai site da STN por parte dos
municipios mineiros, embora haja pequena reducaasdemetria informacional no

que se refere a disponibilizacdo de demonstratwogabeis. (figura2).

Divulgagao Fiscal 1989-1999 Divulgagao Fiscal 2000-2009

'y §

y

INDICADOR

INDICADOR

_lBaixo _|BAixo
B vEoio B oo
W0 Ao

Figura 1: Classificagao das microrregides mineiras de acooan o seu nivel de divulgagéo fiscal para
os periodos de 1989 a 1999, e, 2000 a 2009, résmeente.
Fonte: Elaboracéo da autora, 2012.

Ja para as outras 22,73% microrregides, percebewmsefeito positivo da
legislacdo sobre o nivel de divulgacao fiscal,ovigie obtiveram maiores escores no
segundo periodo quando comparado ao primeiro peribel tempo, conforme
detalhado na na tabela 1. A microrregido de Salimaa que mais se destacou com
relagdo a diminuicdo da assimetria informacionalseja, deixou de ser uma area de
baixo desempenho para tornar-se de alto desempemhioora ainda tenha que
melhorar o seu nivel de divulgacdo. Destacaramssani@rorregidoes de Araxa,

Varginha e Patrocinio que exibiram escore igualDal&to significa que todos 0s seus
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municipios divulgaram suas demonstragfes contalpeapiciando aos cidadaos

acesso as suas contas.

Tabela 1 Relacdo das microrregides que aumentaram o selidd divulgacéao fiscal.

Microrregido Escore 1989 a 1999 Escore 1989 a 1999 Diferenca
Salina: 0,684 0,964 0,280:
Unali 0,717: 0,988¢ 0,271°
Ponte Nova 0,7677 0,9899 0,2222
Sé&o Sebastido do Paraiso 0,7727 0,9857 0,2130
Araxé 0,809: 1,000( 0,190¢
Caratinga 0,7955 0,9850 0,1895
Januari 0,795¢ 0,974: 0,178¢
Juiz de Fora 0,8072 0,9818 0,1746
Belo Horizonte 0,8144 0,9792 0,1598
Montes Claro 0,848¢ 0,990¢ 0,142(
Manhuagu 0,8455 0,9750 0,1295
Varginhe 0,892( 1,000( 0,108(
Governador Valadares 0,8945 0,9760 0,0815
Sete Lagoe 0,909: 0,975( 0,065¢
Patrocinio 0,9421 1,0000 0,0579

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

bY

Resumidamente, percebeu-se que algumas microggegpertencentes a
mesorregido do Norte de Minas aumentaram sua @digéatgfiscal, migrando do grupo
de baixo para médio desempenho. Enquanto que patascmicrorregides da
mesorregido do Triangulo Mineiro, notou que peliran grupo de alto desempenho
e passaram, ap0s o ano de 2000, para o grupo xie desempenho. Isto significa
maior grau de assimetria informacional, ja que estares destas localiddes né&o
divulgaram suas informacfes fiscais, restringindacesso do cidaddo as contas

publicas.

4.2. Aprovacdo das contas publicas dos municipiosimeiros pelo Tribunal de
Contas

Para analise da situacao fiscal dos municipios imadGerais foi considerado
0 parecer sobre as contas publicas do periodo@ed 2008, cujos dados encontram-
se disponiveis no site do Tribunal de Contas dadestle Minas Gerais. Neste periodo
foram analisados 14 processos de prestacdo descamiais para 844 municipios e o
resultado desta analise esta demonstrado na Flgura

Ao longo deste periodo, nos anos de 1997 a 199®2 & 2008, a maioria das
contas municipais foram aprovadas integralmente smumendacdes. No ano de

1998 foram aprovados 607 processos municipaisme2@08, 593 prestacbes de

79



contas. De 2002 a 2006 verificou-se um grande naige processos em julgamento,
0 que significa que estes municipios pediram régsmae suas contas apds um

primeiro parecer desfavoravel.

800
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300 -
200 -
100 - ———

0 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

H Contas Rejeitadas Contas em Julgamento m Contas Aprovadas com Ressalvas W Contas Aprovadas

Figura 2: Resultados da analise do TCEMG sobre as contagipais, no periodo de 1996 a 2008.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em sintese, no periodo de 1996 a 2008 o Tribunalal®#as do Estado de
Minas Gerais analisou 10.972 processos de contagipais, dos quais 9,97% foram
reprovados, 35,23% estdo em processo de julgan2ditd% foram aprovados com
recomendacodes e 32,05% aprovados integralmente.

Considerando os escores apurados ao longo de tga#oia@do analisado, de
1996 a 2008, constatou-se que 56,52% da amostiiaaai@g 477 municipios, tiveram
suas contas aprovadas pelo Tribunal de Contas rcoefdemonstrado na Figura 3.
Destes, nenhum municipio obteve aprovacédo de sudascsem recomendacdes para

todos os 14 anos.
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Figura 3: Comportamento dos municipios mineiros analisg@wa o periodo de 1996 a 2008, com
relacao a aprovacédo de suas contas.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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Para o periodo de 1996 a 1999, verificou-se qué&888,dos municipios
analisados, 702 localidades, obtiveram parecemdaeb com relacdo as suas contas
(Figura 5) Destes, 96 municipios obtiveram indicadoigual a 3,00, portanto,
obtiveram aprovacéo de suas contas municipais sahum tipo de ressalva.

De 2000 a 2008, observou-se-se que 86,26% da amastlisada, 728
municipios ndo obtiveram parecer favoravel as saatas, ou seja, ndo atenderam os
dispositivos legais vigentes e tiveram suas corggsovadas em pelo menos um
exercicio, conforme evidenciado na Figura 4. Do6 tdunicipios que obtiveram
aprovacao de suas contas municipais, nenhum cansegdlia igual a 3,00, ou seja,
aprovacao integral de suas contas nos nove anasap®RF. Fato explicado pelo

aumento do rigor, apos o ano de 2000, na analseatdas municipais pela Corte de

Contas.
8 depois da Lei - 2000 a 2008
¢ antes da Lei-1996 a 1999 S 400 359
S c
S 400 344 s 00 245
S 262 @ 250
s 300 e 103 99
s 200 106 96 2 0 21 17
2 100 | 36 2 5o
© s 0
T 0 S
£ o 0,444a 1.1886 1.5503 1.912 2.2737 2,2738a
© ’ ’
3 1,384 1,85322,32242,7916 3 08269 5 6667

E .
score Obtido Escore Obtido

Figura 4: Comportamento dos municipios mineiros analisg@ma os periodos de 1996 a 1999 (antes
da Lei) e, 2000 a 2008 (depois da Lei), com reld@gdprovacéo de suas contas.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Neste contexto, parece licito propor que 0s muimsipo obterem pareceres
favoraveis as suas contas estariam mais properdigsigar o resultado do parecer do
Tribunal de Contas. Assim, facilitariam o acessocttaddo a situacéo fiscal da
Administracdo Municipal, reduzindo a lacuna de iinfagbes entre a administracao
municipal e o contribuinte.

Analisando as caracteristicas descritivas da wa@riaprovacédo das contas
municipais para os 844 municipios (Apéndice I)cpbeu-se que a média para todo o
periodo (1996-2008) nédo ultrapassa 1,77, significaque, em geral, 0s municipios
ndo obtiveram aprovagcdo de suas contas. Tambéificaeise que a média para o
periodo de 1996 a 1999 é de 2,32 maior que a nuidida no periodo de 2000 a
2008, que correspondeu a 1,55. Assim, a princgno-de a percepcdo de que houve

diminuicdo na aprovacao das contas.
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Em seguida, procedeu-se ao teste Kolmogorov-Smimpana verficiar a
normalidade das distribuicdo dos dados das amgstrasa variavedprovacdo das
contas municipais. Observou-se que a variavel ndo apt@secomportamento de
distribuicdo normal, conforme resultados dos testegpéndice |. Assim, para analisar
se a diferenca matemética entre a médias nos pseréodes e apos a edi¢cdo da LRF
sdo relevantes estatisticamente, utilizou-se de t& paramétrico de Wilcoxon. Este
teste é indicado para o teste de médias emparsliga@dado a distribuicdo dos dados
nao apresentar-se em forma de sino. A hipoteseéndaque haja diferencas entre a
médias dgeriodo 1(1996-1999) e dperiodo 2(2000-2008), e, a hipétese alternativa
€ de que as médias sao diferentes.

De acordo com os resultados deste teste (Apénfjigmde-se inferir que os
municipios obtiveram mais pareceres favoraveis aprovacao de suas contas antes
da edicdo da LRF, pois as médias sdo estatisticandéarentes e maiores do que no
segundo periodo analisado (2000-2008). A reduc&onaadias pode ser atribuida
aoaumento do rigor na analise das contas munigioaiparte do Tribunal de Contas,
justificando o maior numero de contas aprovadassadé edicdo da LRF. Assim,
pode-se considerar que um maior nimero de mungi@opartir de 2001, ndo
cumpriu os dispositivos legais ja que com a viggda LC 101/2000, aumentou-se o
rigor fiscal e por isso tiveram suas contas rejeisgoelo Tribunal.

Em consonancia com os escores obtidos nesta estapasguisa foi possivel
classificar os 10 municipios com o0s piores e methoindices, comparando 0s
periodos antes e apds a LRF, conforme demonstrasidabelas 2 e 3. Percebeu-se
gue ndo ha uma tendéncia de comportamento, jasjdeas relacdes de municipios
sao totalmente distintas. Entretanto, verificowgge antes da LRF havia menos rigor
na obtencao de parecer favoravel em relacdo aasdedte fato pode ser creditado ao
grande numero de municipios que apresentaram nigualid a 3,00, relacionada a
aprovacao das contas. Excec¢éo feita ao municipimdbgabira, que mesmo em um

ambiente com pouco rigor fiscal, ainda obteve oanerdicador de 0,67.
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Tabela 2: Os 10 municipios que obtiveram os melhores esq@amesa variavel aprovacao de suas
contas, nos periodos de 1996 a 1999 e 2000 a 2008.

- . x APC . . i APC
Municipio Microrregiao 96-99 Municipio Microrregiao 00-08
. . ) POCOS DE
Presidente Kubitschek DIAMANTINA 3,00 Inconfidentes CALDAS 2,67
Inhapim CARATINGA 3,00 S&o Domingos das Dores  CARATINGA 2,67
Wenceslau Braz ITAJUBA 3,00 Teixeiras VICOSA 2,56
Paraguacu ALFENAS 3,00 Senhora de Oliveira VICOSA 2,44
. CONSELHEIRO
Desterro de Entre Rios LAFAIETE 3,00 Dom Bosco UNAI 2,44
Ewbank da Camara JUIZ DE FORA 3,00 Santa Cruz do Escalvado  PONTE NOVA 2,44
Prados gé(l_) égle 3,00 Presidente Kubitschek  DIAMANTINA 2,33
. SAO SEBASTIAO
Mutum AIMORES 3,00 Itamogi DO PARAISO 2,33
POCOS DE A1 SANTA RITA DO

Caldas CALDAS 3,00 Turvolandia SAPUCAI 2,33
Olaria JUIZ DE FORA 3,00 Congonhal POUSO ALEGRE 2,33

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Apéds o0 ano de 2000, dos 844 municipios analis&snunicipios (10,90%)
pioraram sua situacdo fiscal, e 128 municipios;18%, melhoraram; ou seja,
demonstraram que estdo incorporando os preceitoestonsabilidade fiscal. Os
municipios com maiores escores foram Sado Domingedares e Inconfidentes, com
média de 2,67, e , o pior escores foi encontrada panunicipio de Alpercata, com
0,44. Considerando que o maior escore foi infeaoB,00, pode-se afirmar que
nenhum dos municipios que compuseram a amostrasaateal obteve aprovacao
integral de suas contas para todos anos analisederiodo de 2000 a 2008.

Tabela 3: Os .10 municipios que obtiveram os piores esquaes a variavel aprovacdo de suas contas,
nos periodos de 1996 a 1999 e 2000 a 2008.

L . x APC . . x APC
Municipio Microrregiao 96-99 Municipio Microrregiao 00-08
o GOVERNADOR
Indaiabira SALINAS 0,67 | Alpercata VALADARES 0,44
GOVERNADOR
Alpercata VALADARES 0,75 Sete Lagoas SETE LAGOAS 0,56
Seritinga ANDRELANDIA 1,00 | Vargem Alegre CARATINGA 0,67
CONSELHEIRO
Munhoz POUSO ALEGRE 1,00 Itaverava LAEAIETE 0,67
: BELO
Confins HORIZONTE 1,00 Lontra MONTES CLAROS 0,67
Nova Era ITABIRA 1,00 Leandro Ferreira BOM DESPACHO 0,67
Patrocinio do Muriaé  MURIAE 1,00 Rio Acima BELO HORIZONTE 0,78
Rosério da Limeira MURIAE 1,00 Luminarias LAVRAS 0,78
Virgem da Lapa ARACUAI 1,00 Ribeirdo das Neves BELO HORIZONTE 0,78
GOVERNADOR .
Jampruca VALADARES 1,00 Umburatiba NANUQUE 0,78

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

83



De forma geral, pode-se inferir que a Lei de Resabitidade Fiscal
empreendeu maior rigor na aprovagao das contascipais, considerando que a
maioria dos municipios teve suas contas rejeitp@és Tribunal de Contas. Como
infracbes a legislacdo vigente para as financadigagbmunicipais, estes gestores
podem ter cometido a ndo reserva de caixa para jpligjdas de restos a pagar do
exercicio anterior, descumprimento dos limites a@st@s com pessoal, contratacdo de
servicos e compra de materiais por meio de ineligglole ou dispensa de licitagdo
quando nao caberia tal procedimento, ndo aplicaddominimo legal para a
manutenc¢do dos servicos de salde e educacgadopetruos.

Em consonancia com os pressupostos da Teoria daciagés beneficios
auferidos pelos agentes que resultaram da néo ag@&owlas contas pelo 6rgdo de
controle, sdo maiores que as sancdes definidasena laplicadas pelo 6rgao de
controle. Sendo assim, para manter uma situacawae® na gestdo municipal, o
adminsitrador municipal opta por ndo divulgar ouleslo do parecer, conforme
demonstrada na pesquisa de Paiva e Zuccolotto Y2@9parecer desfavoravel
poderia levar o cidaddo a questionar a legitimidae gestor bem como o
cumprimento de seu programa de governo, e, conseguente acarretaria em uma
desaprovacéo nas eleigoes.

Essas evidéncias assinalaram assimetria informacioeste contrato social,
em que gorincipal € o contribuinte mineiro e agenteé o prefeito, corroborando as
pesquisas de Cruz (2010), Sowetaal (2008), Sacramento e Pinho (2007), Santos
(2005), Akutsu e Pinho ( 2002) que identificam taesituagcdo uma relacdo de
agéncia. A assimetria informacional existe porfaeinformacfes que os gestores
publicos optam por ndo divulgar, em decorrénciantEresses que possuem que sao
conflitantes com os interesses coletivos dos cogdas informacdes sdo divulgadas
nas quantidades, formas e periodos estratégicesfagorecam a permanéncia dos
gestores e assegurem a realizagéo dos seus iegeress

Como os resultados obtidos até esta etapa sao igenésuavizam as
discrepancias existente no Estado de Minas Gepaig relativizar o impacto de
indicadores médios e entender a realidade maisirpadxlos municipios mineiros
procedeu-se a analise das prestacdes de contasdetando também cada
microrregido mineira. Das 66 microrregides mineirasamostra foi composta por
100% dos municipios para 60 microrregides. As miegpdoes de Alfenas, Barbacena,

Belo Horizonte, Cataguases, Pocos de Caldas e a&/i¢egram amostras com
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representatividade de 91,67%, 83,33%, 87,50%, 92,862,31% e 95,00%,
respectivamente.

Considerando a ponderacao proposta nesta pesqusa parecer prévio do
Tribunal de Contas, foram calculadas as respectméadias para dois periodos:
primeiro, de 1996 a 1999, e; segundo, de 2000 &.286tes da Lei, no periodo de
1996 a 1999, 100% das microrregides apresentaremnessigual ou acima de 2,07, ou
seja, obtiveram 100% de aprovacdo por parte doualbde Contas (Figura 5).
Enquanto que no segundo periodo de 2000 a 2008#jceerse que nenhuma
microrregido obteve aprovacdo de suas contas evs tzglanos do periodo analisado,
ja que a média nédo ultrapassa 1,912.

" Antes da Lei - 1996 a 1999 ; Depois da Lei - 2000 a 2008
i 36 % 60

g 40 30 5 a1

§ 30 § 40 24
3 20 % 20

é O | . . g O T T T

18532 23224 2,7916 1,1886 11,5503 1,912

- Intervalo das méiias
Intervalo das médias

Figura 5: Médias das microrregides mineiras com relacéo @agéo de suas contas, para os periodos
antes e depois da LRF.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Depois de verificada a normalidade da distribuigls dados de todas as
microrregides através do teste Kolmogorov-Simirmmecedeu-se ao teste de médias
emparelhadas paramétrico de t-Student com a faggidie apurar se apds a vigéncia
de LRF houve mudanca no comportamento das miciéeggquanto a sua
responsabilidade fiscal. Os resultados do testeodstram que para 63 microrregides
comprovou-se que sua situacao fiscal piorou, og, Sg0 estdo cumprimento 0s
requisitos legais necessarios para obter a aprowdg&uas contas junto ao Tribunal
(conforme descrito no Apéndice J). Destacaram-sen@sorregidoes de Oliveira,
ltuiutaba e Campo Belo, em que as diferencas noagdantre as medias, antes (1996-
1999) e apds a Lei (2000-2008), ndo representargnifisincia estatistica. Sendo
assim, nestas microrregifes a edi¢do da Lei néieeimdiou o nivel de aprovagédo das
contas publicas dos municipios, que permaneceuarinsao longo do periodo de
1996 a 2008.
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Com a finalidade de compreender melhor o comporé&mela variavel
aprovacao das contas municipais no Estado de Mdesis, foram criados trés
grupos considerando o baixo, médio e alto desengpepianto a aprovacdo das
contas, a partir das medidas descritivas médiaseiaeadrdo. No quadro 3 estdo
descritas as categorias de divulgacéo fiscal papedodos de 1996 a 1999, e, 2000 a
2008, respectivamente. O grupo de alto desempemhoperiodo de 1996-1999,
apresentou altos escores com relacdo a aprovasamuas (mais de 2,3272), ja para
0 grupo de baixo desempenho os escores nado ukeapas 2,0176. Assim, esta
estratificacdo em alto, médio e baixo desempernpresenta a comparacao da situacao
do municipio em relacdo a todos os outros que cempd amostra analisada, € um
desempenho relativo. O objetivo foi compara-lossaerando o mesmo periodo, e,
nao comparar com os escores do segundo periodo..

Para o periodo de 2000-2008, o grupo de alto desmmopapresentou altos
escores para a aprovacgao das contas (mais de )1,6868rupo de alto desempenho
estdo situados 0s municipios que apresentaram esandveis de aprovacdo de suas
contas publicas quando comparados aos demais nmangsriodo, o que permitiu
verificar que a maioria dos municipios ndo obteaseper favoravel a aplicagdo dos

recursos publicos.

Critério Aprova(;é,o (_:ias Escores Escores
Contas Publicas 1996-1999 2000-2008
Superior a média mais um desvio-padrd| Alta E>2,3272 E>1,6563
Média mais ou menos um desvio-padrag Média 2,0177<E<2,327) 1,3227<E<1,652
Inferior & média menos um desvio-padrj Baixa E<2,0176 E<1,3226

Quadro 3: Critérios para classificacdo das microrregifeseiras, no periodo de 1996 a 2008.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Verificou-se que no periodo anterior a legislac@das as microrregioes
demonstraram médio ou alto desempenho quanto agatatele parecer favoravel as
suas contas (figura 6). Ja no periodo apés a edigébei, embora a maioria das
microrregides apresentou desempenho mediano, apar@uqueda dos escores de
aprovacao fiscal. Antes da Lei, a microrregidopiihga obteve o menor indice, com
2,07; e Diamantina, o maior, com 2,7188. Enquant® depois da Lei, no periodo de
2000 a 2008, o menor escore foi apresentado pel@megido de Vicosa com 0,4356;
e 0 maior para ltajuba com 1,9145.

Constatou-se que antes de 2000, havia 27 microgggiom alto desempenho,

7

e, apos a Lei este extrato € composto por apena&l@bmas microrregides que
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obtiveram bons escores no primeiro periodo aprassantbaixos no segundo periodo.
Considerando o ranqueamento para as 66 microregidestacaram-se com as piores
alteracbes Teofilo Otoni (de 12° para 61° lugagtrétinio (de 9° para 56°) e Ouro

Preto (de 2° para 46°). Outras obtiveram melhagrasseu posicionamento como as
microrregides de Guanhaes (de 60° para 10°), Rdmta (de 51° para 3°) e Uba (de

59° para 12°).

Aprovagdo das contas municipais 1996-1999 Aprovagdo das contas municipais 2000-2008

L

INDICADOR
_JBAXO
B veoio
W0

INDICADOR
_JBAIXO
B vedio

W0

Figura 6: Classificagcao das microrregides a partir da sqgédw das contas para os periodos de 1996 a
1999, e, 2000 a 2008, respectivamente.
Fonte: Elaboracéo da autora, 2012.

Em sintese, constatou-se que a legislacéo inflaereinivel de aprovacao das
contas municipais nas microrregidées mineiras, dmntrdo para a sua reducao. Pode-
se atribuir esta mudanca no perfil das microrreg@enaior austeridade fiscal imposta
pela Legislacdo, o que levou o Tribunal de Contéer anaior rigor para analisar as
prestacfes de contas anuais enviadas pelos psefaitnicipais. Antes do ano de
2000, haviam poucas normatizacdes regulamentanctomportamento dos gestores
quanto a aplicacéo dos recursos publicos, era f@cilsobter a aprovacdo das contas
junto ao Tribunal.

Assim, pode-se inferir que com 0 aumento da austée implementado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, havera tendénc@sdgstores municipais ocultarem
as decisdes negativas do Tribunal a respeito de soatas. Assim, pode haver
aumento da assimetria informacional, devido a n&olghcdo para a sociedade do

resultado da analise técnica do 6rgao de contxibézre.
4.3. A avaliagéo da transparéncia fiscal no Estadie Minas Gerais

Para a avaliagdo da transparéncia fiscal foram idemr&los os critérios
divulgacao fiscal e aprovacao das contas publlaago, o indicador de transparéncia

fiscal externa foi obtido a partir da ponderacastet critérios, para o periodo de 1996
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a 2008. Este indicador é urpeoxy para avaliar o nivel de tendéncia a transparéncia
fiscal dos municipios mineiros. De acordo com amderisticas descritivas do
indicador (sintetizadas no Apéndice K), percebeatse houve reducdo das medias,
que no periodo de 1996-1999 era de 0,768; e, noduede 2000-2008 passou a ser de
0,578; sugerindo que a transparéncia fiscal arpdatanalise do controle externo tem
diminuido a partir da edicdo da LRF.

A seguir para testar a distribuicdo dos dados esi® indicador, procedeu-se
ao teste de Kolmogorov-Smirnov, para as duas méwbasdois periodos para os
municipios. Observou-se que os dados apresentayampoctamento de acordo com
uma distribuicdo livre. Assim, para verificar sdiferenca matematica entre as meédias
entre os periodos analisados séo relevantes #etatiente, foi utilizado o teste nao
paramétricos de Wilcoxon. A hipdtese nula é dermieeha diferenca entre as médias
antes e apos a LRF e a hipotese alternativa é elexjate diferencas entre elas. De
acordo com os resultados deste teste (Apéndicpdfle-se inferir que 0s municipios
apresentavam maior tendéncia a transparéncia astes da edicdo da LRF, pois as
meédias séo estatisticamente diferentes e maiorgqaalao segundo periodo analisado.

Sendo assim, é possivel afirmar que com a austieridlaposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal os municipios tendem andimo seu nivel de transparéncia
fiscal, pois se a situacao fiscal for negativagerde politico podera considerar como
beneficio para o seu trabalho ocultar tais infoleac Desta forma, aumentaria o nivel
de assimetria de informagdes entre o Estado e i@ddole, conforme destacado por
Alesina e Perotti (1996), Santos e Cardoso (200Bagva e Zuccolotto (2009),visto
que, quanto maior o acesso dos cidadaos as infoasdiscais do Municipio mais
criterioso devera ser 0 seu julgamento a respeitimadbalho desenvolvido pelo gestor
publico.

Em consonancia com os escores obtidos nesta étapasquisa foi possivel
classificar os 10 municipios com os melhores eutices, comparando os periodos
antes e apos a LRF, conforme demonstrado na tahelderificou-se que os
municipios de Inconfidentes e Sdo Domingos das olbéiveram os maiores indices
de ITFE apds o ano de 2000, isto signifiocu quenmeeem um ambiente com alto
rigor fiscal, estes municipios se destacaram pampci 0os dispositivos legais tanto na
divulgacdo de suas contas como na obtencdo de epafagoravel quanto a

responsabilidade fiscal de suas administracoegamor sdo exemplo de referéncia
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para os demais municipios mineiros quanto a execwdg® uma gestdo fical

responsavel.

Tabela 4: Os 10 municipios que obtiveram os melhores indiceglpara a transparéncia fiscal externa,
nos periodos de 1996 a 1999 e 2000 a 2008, em ateerascente.

. . o ITFE 00- . . x ITFE
Municipio Microrregido 08 Municipio Microrregi@o 06-99
Inconfidentes Pocos de Caldas 0,905 Alfredo Vasconcelos Barbacena 1,000
gz(r)elzommgos das Caratinga 0,905 Aragai Sete Lagoas 1,000
Teixeiras Vicosa 0,873 Ataléia Teofilo Otoni 1,000
Dom Bosco Unai 0,841 Bambui Piui 1,000
Santa Cruz do N . "

Escalvado Ponte Nova 0,841 Bonfindpolis de Minas  Unai 1,000
Senhora de Oliveira Vigosa 0,841 Bras Pires Vicosa 1,000
. . Santa Rita do
Congonhal Pouso Alegre 0,810 Cachoeira de Minas Sapucai 1,000
Itamogi Sdo §ebast|ao do 0,810 Caiana Muriaé 1,000
Paraiso
Presidente Kubitschek  Diamantina 0,810 Caldas Pocos de Caldas 1,000
Rio Pomba Uba 0,810 Carmopolis de Minas Oliveira 1,000

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Também foi possivel classificar os 10 municipiomas piores indicadores,
comparando os periodos antes e ap0s a LRF, confdemenstrado na tabela 5. O
smunicipios de Ervalia e Sado Joaquim de Bicas foognque apresentaram pior
desempenho, ou seja, descumpriram os ditames #atEp. O municipio de Belo
Horizonte destacou-se entre os de piores indicadweperiodo de 1996 a 1999, que
pode ser creditado a auséncia de informagfes desteipio no site do Tribunal de
Contas para este periodo. Os dados desta etapsh@am as discussdes anteriores de
que a austeridade fiscal influencia o nivel degpanéncia fiscal.

Tabela 5: Os 10 municipios que obtiveram os piores indicaslpara a transparéncia fiscal externa,
nos periodos de 1996 a 1999 e 2000 a 2008, em atdemascente.

Municipio Microrregido I(;[)F(I)Eg Municipio Microrregiéo gg:gg
Alpercata Governador Valadares 0,270 | Rosério da Limeira Muriaé 0,321
ltaverava Conselheiro Lafaiete 0,270 | Belo Horizonte Belo Horizonte 0,143
Contagem Belo Horizonte 0,143 | Contagem Belo Horizonte 0,143
Dona Eusébia Cataguases 0,143 | Dona Eusébia Cataguases 0,143
Ibertioga Barbacena 0,143 | Ervalia Vigosa 0,143
Jacutinga Pocos de Caldas 0,143 | Ibertioga Barbacena 0,143
Poco Fundo Alfenas 0,143 | Jacutinga Pocos de Caldas 0,143
_Srﬁgéa;i(?érbara do Barbacena 0,143 | Poco Fundo Alfenas 0,143
S&o Joaquim de Bicas Belo Horizonte 0,143 | Santa Barbara do Tugulrio Barbacena 0,143
Ervélia Vigosa 0,127 | S&o Joaquim de Bicas Belo Horizonte 0,036

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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Para verificar uma possivel convergéncia no comapwhto dos municipios
guanto ao nivel de tendéncia transparéncia fisoalhévizar o impacto de indicadores
meédios, procedeu-se a analise deste indicadorderasido também cada microrregiao
mineira das 66 que compdem o Estado de Minas Gétara tanto, considerando a
ponderacdo proposta nesta pesquisa para o Indid@aeparéncia Fiscal Externa
(ITFE), foram calculadas as respectivas médias g@isaperiodos: primeiro, de 1996
a 1999, para cada microrregiao.

Depois de constatada a normalidade da distribuili@ dados de todas as
microrregides através do teste Kolmogorov-Simirpava o ITFE, procedeu-se ao
teste de médias emparelhadas paramétrico de tritoolm a finalidade de apurar se
apos a vigéncia de LRF houve mudanca no comportandes microrregides quanto a
sua tendéncia a transparéncia fiscal a partir disenexterna. Os resultados do teste
demonstraram que para 61 microrregides houve reddga transparéncia fiscal
externa apos a vigéncia da LRF, ou seja, consideras andalises dos 6rgdos de
controle externo estas localidades estdo mais psage a nado divulgar suas
informacdes fiscais ja que obtiveram pareceresadesiveis as suas contas no
periodo de 2000 a 2008 (conforme demonstrado nondipé K). Para as
microrregides de Ponte Nova, Salinas, Unai, Itbata Campo Belo, ndo se apurou
significancia estatistica entre as diferencas dédias, o que permitiu a inferéncia de
gue nestas microrregides a edicdo da Lei ndo iméloa o nivel de transparéncias
fiscal externa dos municipios.

Com a finalidade de compreender melhor o comporémeo indice de
Trasnparéncia Fiscal (ITFE) no Estado de Minas iGefaram criados trés grupos
considerando o baixo, médio e alto desempenho guargprovacdo das contas, a
partir das medidas descritivas média e desvio-padta quadro 4 estdo descritas as
categorias de trasnparéncia fiscal externa papededos de 1996 a 1999, e, 2000 a
2008, respectivamente. O grupo de alto desempemhoperiodo de 1996-1999,
apresentou altos escores para o ITFE (mais de )),8[Bpara o grupo de baixo
desempenho os escores néo ultrapassaram 0,71&,Asth estratificacdo em alto,
médio e baixo desempenho representa a comparacédudado do municipio em
relacdo a todos os outros que compdem a amostisaal@a € um desempenho
relativo. O objetivo foi compara-los considerandmesmo periodo, e, ndo comparar

com os escores do segundo periodo..
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Para o periodo de 2000-2008, o grupo de alto desmmopapresentou altos
escores para a aprovacgao das contas (mais de .OMd.@upo de alto desempenho
estdo situados 0s municipios que apresentaram esamiveis de tendéncia para a
transparéncia fiscal externa quando comparadodernais no mesmo periodo. Para o
grupo de baixo desempenho o ITFE né&o ultrapas€gtP0p que permitiu verificar
que a maioria dos municipios ndo obteve parecerdael a aplicacdo dos recursos
publicos e a partir desta analise negativa dasasamunicipais estariam propensos a

nao divulgar tal resultado para a sua populacéo.

Critério T_ransparéncia Escores Escores
Fiscal Externa 1996-1999 2000-2008
Superior a média mais um desvio-padrdo Alta E>0,818 E>0,613
Média mais ou menos um desvio-padrao Média 0,719<E<0,817 0,543<E<0,61p
Inferior & média menos um desvio-padréo Baixa E<0,718 E<0,542

Quadro 4: Critérios para classificacdo das microrregideseimais, no periodo de 1996 a 2008.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Verificou-se que no periodo anterior a legislac@das as microrregioes
demonstraram indicador acima de 0,687, o que reptasum nivel razoavel de
transparéncia fiscal externa. Ja no periodo amakcado da Lei apurou-se a queda dos
escores deste indicador. Neste periodo, o maioorescorresponde a 0,710, e
pertenceu a microrregiao de Curvelo. Na figura depse visualizar a classificacao das
microrregides quanto aos grupos de categorizacdpueou-se que nenhuma das
microrregides manteve o mesmo desempenho nos ddisdps analisados. Mas, a
maioria das microrregidbes apresentou medio desdmpguonanto ao seu nivel de
tendéncia a divulgar o resultado da analise de soii®s ao contribuinte. Antes da
Lei, este grupo apresentou uma tendéncia elevadasparéncai fiscal externa, acima
de 0,719; apds 2001, o grupo de médio desempenbsespou uma tendéncia acima
de 0,542 e abaixo de 0,612. Fato que caracteriml@cao da transparéncia fiscal

externa para as microrregiées mineiras.
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indice de Transparéncia Fiscal Externa 1996- indice de Transparéncia Fiscal Externa 2000-

1999 2008
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Figura 7: Classificacao damicrorregi6esegundo o seu nivel de transparéncia fiscal exfmraos
periodos de 1996 a 1999, e, 2000 a 2respectivamente.
Fonte: Elaboracéo da autc, 2012.

Embora, comprovada a reducdo ncel de transparéncia fiscal externa pa
maioria das microrregides, apu-se que algumas regiées melhoram o seu niv
transparéncia fiscal em relacdo ao |eiro periodo analisado (figu8). Destacou-se
com aumento do nivel de transparéncia fiscal eatesnmunicipios de Sao Joaqt
de Bicas, Belo Horizonte, Confins, Roséario de Lin&en-Peixe.Estes municipios
demosntraram maior preocupagdo com a responsalglifiacal na aplicacdo d
recursos pldlicos cumprindo os limites legais. J& os municdmeltaverava, Leandro
Ferreira, Ataleia, Paineiras e Lor apresentaram maior reducéo para o indiceE
no periodo analisagddemonstrando menor responsabilidade 1.

Figura 8: Comparacgéddo nivel de transparéncia fiscal externa dos mpiosientre os periodos
2000 a 2008, e, 1996 a 1999, e, respectivam
Fonte: Elaboracéo da autc, 2012.

Em consonéncia com os escores obtidos nesta etapasguisa foi possiv
classificar as @ microrregides com os melhores indices (ITFEmmarando o

periodos antes e apés a LRF, conforme demonstiadabela 6. Verificc-se que as
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microrregides de Curvelo e Araxa obtiveram os negidndices de ITFE apds o ano de
2000, isto signifiocu que mesmo em um ambiente @ta rigor fiscal, estas
microrregides se destacaram por cumprir os diggositegais tanto na divulgacéo de
suas contas como na obtencéo de parecer favondaeicga responsabilidade fiscal de
suas administragdes. Portanto, sdo exemplo deénefarpara os demais municipios
mineiros quanto a execuc¢ao de uma gestéao ficabnegpel.

Tabela 6: As 10 microrregides que obtiveram os melhorescambres para a transparéncia fiscal
externa, nos periodos de 1996 a 1999 e 2000 a 2608ydem decrescente.

Microrregido ITFE 2000-2008 Microrregiao ITFE 1999-1996
Curvelc 0,71 Barbacen 0,87¢
Araxa 0,702 Araxa 0,865
Campo Bel: 0,69¢ Aracua 0,86(
Belo Horizonte 0,694 Governador Valadares 0,860
Conselheiro Lafaiete 0,689 Frutal 0,857
Bocailv: 0,68¢ Andrelandi: 0,84¢
Caratinga 0,683 Belo Horizonte 0,849
Diamantin: 0,68: Gréo Mogo 0,84¢
Itabira 0,679 Curvelo 0,846
Andrelandia 0,672 Diamantina 0,846

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Também foi possivel classificar as 10 microrregif@® os piores indicadores,
comparando os periodos antes e apos a LRF, confiemenstrado na tabela 7. As
microrregides de Vicosa e Salinas foram as quesaptaram pior desempenho, ou
seja, descumpriram os ditames da legislacdo quanéplicacdo responsavel dos
recursos publicos. Constatou-se que a legislagentiou o nivel de transparéncias
fiscal das contas municipais nas microrregides masgcontribuindo para a reducao
deste indice. Pode-se atribuir esta mudanca nal pE$ microrregibes a maior
austeridade fiscal imposta pela Legislacdo. Assearificou-se que com 0 maior rigor
fiscal, os gestores que descumprirem os dispositegais estardo mais direcionados a
nao disponibilizar informacdes fiscais sobre a iaeatle sua gestdo (parecer do
Tribunal). Com esta atitude ha um aumento da assaneformacional entre o Estado
e a Sociedade explicado pela relacdo de agénamdprome destacado por Paiva e
Zuccoloto (2009), Sacramento e Pinho (2007) e S42@05).
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Tabela 7: As 10 microrregifes que obtiveram os piores imdiices para a transparéncia fiscal externa,

nos periodos de 1996 a 1999 e 2000 a 2008, em atdemascente.

Microrregido ITFE 2000- Microrregido ITFE 1996-
2008 1999

Tedfilo Otoni 0,488 Uberaba 0,728

Unai 0,478 Pocos de Caldas 0,723

Pecanha 0,476 S0 §ebast|ao EE 0,720

Paraiso

Sdo Sebastido do 0,473 Unai 0,712

Paraiso

Uba 0,457 Uba 0,709

Uberaba 0,438 Santa Rita do Sapucai 0,706

Uberlandia 0,414 Tedfilo Otoni 0,706

Bom Despacho 0,402 Varginha 0,695

Varginha 0,402 Trés Marias 0,690

Vicosa 0,392 Salinas 0,687

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em consonancia com as apuragbes de Lock (2003moR2006); Oliveira,
Silva e Moraes (2008) e Boinat al (2008) verificou-se que a transparéncia
governamental ainda é incipiente na gestao pulfta,que pode ser explicado pelo
conflito de interesses existente entre Gestor adgid, em que a transparéncia poderia
comprometer a reeleicdo de gestores publicos, démem que pode evidenciar a ma
administracdo dos recursos publicos, mostrar aapéicacdo legal exigida nas areas
de saude e educacdo, comprovar a execucdo desdespegulares e lesivas ao
patriménios publicos, apontar o desequilibrio fisgavelar indicios de fraudes, entre
outras acdes que demonstram a falta de responisalglpublica na conduta do gestor
municipal.

Os dados da pesquisa revelam que como asseguea &divd Meijer (2007) o
desenvolvimento das tecnologias de informacéo eunaacéo (TICs), a exemplo da
internet tem facilitado o acesso a informagdes governgarseea um baixo custo para
o contribuinte. As informacOes coletadas poss#vdin verificacdo de forma
independente, com linguagem técnica (mas, comprethe de distribuicdo global
(24 horas por dia, 7 dias por semana e em qualggar), como preceituam Kopits e
Craig (1998), nos websites do Tribunal de Contds €esouro Nacional.

Politicas municipais direcionadas ao desenvolvimeatds TICs, a exemplo
destes dois Orgaos publicos, sdo desejaveis noivionentre gestor/cidaddo nos
muncipios mineiros. Pois segundo Mejer (2007), HD1), Heald (2003) e Valle
(2001) a cooperacao entre Estado e Sociedade seatiza através da conjugacao de
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esforgcos na compreensao dos problemas e formutkgdolucdes que necessitam da
participacéo social.

5. Conclusao

A Lei de Responsabilidade Fiscal inseriu uma s#eielispositivos de forma a
aumentar os controles sobre as contas publicas. diapositivos auxiliaram na
regulamentacgdo para a transparéncia da gestd@gpubia vez que demandam uma
série de obrigacdes relacionadas a divulgacao foemacdes sobre a atuacdo dos
governos em suas diferentes esferas (municipaljest e federal).

Nesse sentido, esta pesquisa visou analisar see telavacdo no nivel de
transparéncia fiscal da gestédo publica mineira apdgéncia da LRF. Para alcancar o
objetivo foi construido um indice de tendénciardegparéncia fiscal (ITFE) a apartir
da ponderacdo de duas variaveis: divulgacao fesegirovacdo de contas municipais.
Constatou-se reducéo no nivel de transparéncil fisgterna apos o ano de 2000. Os
resultados mostraram que, em 93,84% da amostrgaohs| os niveis de transparéncia
fiscal externa foram baixos, isto significou queeadéncia de promover 0 acesso da
populacdo as analise do Tribunal sobre as contawscipais (parecer) € minima. Os
piores desempenhos foram observados nas microesed® Vicosa, Varginha e Bom
Despacho.

A gueda nos niveis de transparéncia fiscal ext@iizE), apos 2001, pode ser
explicada pelo aumento do rigor na analise dasasomhposto pelas disposicdes
legais. Assim,o Tribunal de Contas passou a emitinde nimero de pareceres
contrarios as contas publicas municipais. Dianteteddato, e, considerando o0s
pressupostos da Teoria da Agéncia, observa-seessts conflitantes na relacéo
Estado/Sociedade, em que o gestor detentor dematdres privilegiadas e negativas
sobre sua administracdo podera decidir por ocafiada populacdo, desta forma
gerando déficit deaccountability Os maiores déficits foram observados para os
municipios de Alpercata, Sete Lagoas e Vargem Alegr

Verificou-se que a transparéncia governamentalaaidncipiente na gestao
publica mineira, fato que pode ser explicado pelaflito de interesses existente entre
Gestor e Cidadao, em que a transparéncia poderiprometer a reeleicao de gestores
publicos, na medida em que pode evidenciar a main&tracdo dos recursos

publicos, mostrar a ndo aplicacdo legal exigidas @eas de saude e educacéo,
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comprovar a execucgdo de despesas irregularesdesivigatrimonio publico, apontar o
desequilibrio fiscal, revelar indicios de fraudeste outras aces que demonstram a
falta de responsabilidade fiscal na conduta doogest

Os dados da pesquisa revelaram que desenvolvingagotecnologias de
informacg&o e comunicacéo (TICs), a exemplardarnet tem facilitado o acesso a
informagdes governamentais a um baixo custo paantibuinte. O estudo realizado
analisou apenas as informacdes divulgadas nos sitoTribunal de Contas e da
Secretaria do Tesouro Nacional, independentemenée stla completude,
conformidade, dentre outros atributos especifimgatla municipio. Assim, estudos
futuros poderiam explorar com maior profundidadema abordado neste trabalho.
Como exemplo, abordar com mais énfase o estudo @mcipios especificos de uma
mesorregido mineira ou, até mesmo, conseguir irdod®s de municipios de outros
Estados do pais para fins de comparativos. Ademaigs estudos também poderiam
averiguar os motivos que explicariam a aprovacéo eéprovacao das contas dos

municipios e relaciona-las aos atributos do gestor.
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ARTIGO Il

EFICIENCIA NA GESTAO DOS GASTOS COM EDUCACAO, SAUDE,
HABITACAO E EMPREGO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Resumo

Um dos grandes desafios na gestao publica coraistencontrar o equilibrio
entre a escassez de recursos e 0 atendimento ahahsnsociais, considerando 0s
anseios da sociedade e sua cobranca pela equala@dasparéncia e a eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos. Nesse processoagnitode das demandas, o0s
interesses envolvidos e a competicdo por recursogadlos, pode modificar as
estruturas e a direcdo do gasto publico. Este tfatoa-se mais complexo ao se
considerar a ineficiéncia de algumas politicasipéabl Neste sentido, este trabalho foi
norteado pela seguinte questao: Os recursos psllicam aplicados eficientemente
nas areas sociais no Estado de Minas Gerais? Mpiciicamente, pretendeu-se
construir um indice de eficiéncia da gestdo doarses nas areas sociais em Minas
Gerais, através da metodologia DEA&mM analise de janela, e sua evolucdo ao longo
dos anos foi obtida com o auxilio da taxa médiangd#dca de crescimento. Os
resultados do indice de Eficiéncia do Gasto SqEEES) expdem as limitagdes na
acéo do poder local no estado de Minas Gerais,toj@nprovimento dos servi¢cos na
area social, ja que os escores nao ultrapassam étia 0,80, representando que a
alocacdo de recursos na area social ndo tem seddaflrma eficeinte. A analise
isolada das dimensGes que compdem o IEGS, pervatiicar disparidade entre as
microrregides e municipios mineiros, principalmemwtEm relacdo aos indicadores de
habitacdo, urbanismo, emprego e renda. Assim, pedeferir que a baixa capacidade
para a geracdo de emprego e inclusdo social deidlidi, gerou reducdo na renda.
Quanto as condi¢Bes de infraestrutura basica parardadia dos cidaddos apurou-se
evolucdo positiva, embora ainda haja localidades@ndicdes subumanas. Também
verificou-se aumento nas meédias dos indicadoreidéncia nas areas de educacéo,
cultura, saude e saneamento, indicando melhoreprmestacdo deste servicos. Neste
estudo, constatou-se que as regides menos populmsase destacado quanto a
eficiéncia do gasto social, atendendo suas dematwlasesso a educacdo e saude,

bem como fornecendo melhores condicGes de habitagatpregabilidade.
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1.Introducéo

Desde a década de 1990 existe maior consciéncinahcacerca da
necessidade de conciliar o atendimento das demautdsis com um maior rigor
orcamentario (GIAMBIAGI E ALEM, 2000), principalmémem um momento em que
se discute no cenario nacional, a equidade, apmaéiscia e a eficiéncia na alocagéo
de recursos publicos. Nesse processo, a magnitadeddmandas, 0s interesses
envolvidos e a competicdo por recursos limitadoslem modificar as estruturas e a
direcédo do gasto publico (CASTR&,al, 2008).

Desta forma é grande o desafio para os gestordisggibncontrar respostas de
como superar a escassez de recursos publicosfop@iacer os elos das experiéncias
de superacdo da pobreza. Este fato € reforcadocpedmcia de politicas sociais
eficientes, em razdo da necessidade de otimizaQdoratursos existentes, muito
aguém das amplas necessidades sociais brasileiras.

Atribui-se ao Estado trés funcdes bésicas, quaiamsea de promover
estabilidade e crescimento da economia, a de attecéorma eficiente os recursos e,
por fim, a de propiciar a equidade na distribuig&mportunidades no acesso a bens e
servicos fornecidos pelo setor publico. Nesta @tifungédo citada, o gasto social é
uma importante ferramenta que 0s governos podehzautipara alcancar uma
melhoria do padrdo geral de vida da populacdoanelat reduzir as disparidades
regionais normalmente provocadas por uma distifisudesigual de recursos naturais,
de bases industriais e agricolas, dentre outroasses (GIAMBIAGI e ALEM, 2008).

As politicas governamentais realizadas no Bragis @ltimo oito anos,
priorizaram acdes voltadas para o desenvolviment@lsnorteadas para a alocacao
dos recursos publicos e a realizacdo de conjuntdiréérizes e acdes destinadas a
proporcionar bens e servicos a populacao.

Assim é dentro das principais transformacdes ndtigeolsocial, inclusive
daquelas voltadas para o combate a pobreza e a fpmeonfiguram uma nova 6tica
das politicas de governo, em que estao preseni@snogpais eixos: descentralizacao
financeira e administrativa, ampliacdo da particBzae do controle social, direito
social enquanto fundamento da politica, busca paiomequidade, efetividade e
eficacia do gasto social (DRAIBE, 1998; RODRIGURB0S).

Alguns trabalhos vém investigando as causas daolgeteeidade em Minas

Gerais e sdo importantes no sentido de guiar éiqaolpublica para a promocao do
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desenvolvimento econémico e da melhoria da quatiddd vida da populacao.
Romero (2006) analisou a distribuicdo espacial ddicke de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) e seus componentes em Mliterais (longevidade,
educacao e renda); Silvat al (2005) estudaram o crescimento e a desigualdade e
Minas Gerais sob a 6tica da convergéncia de rean@andest al (2005) discutiram
as disparidades regionais em Minas Gerais na afertervicos de saude.

Para Cruz Neto e Moreira (1999) o Estado, em sifasedtes estruturas e
poderes, torna-se responsavel direto pelo estameleto e desenvolvimento da
qualidade de vida de uma populacao. Direitos bagios individuos como o0 acesso a
alimentacdo, educagdo e saude, sdo pelo Estadoerioiddos, definidos e
implementados, através dos investimentos e datscpslpublicas.

Entretanto, Martins e Luque (1999) ponderam que&acente, a reversao
desse quadro de discrepancias existente passadp®tica reducdo do grau de
ineficiéncia dos gastos governamentais. Sobre l@zagfo eficiente de recursos
publicos tem-se os trabalhos de Resti (1997) eran€ms; Kassai (2002), Souza Jr. E
Gasparini (2006) em Administracdo; e Martié e S&@91), Marinho (2001), Bezerra
e Diwan (2001), Afonso e Aubyn (2004), Wilson (2D0Herrera e Pang (2005),
Souza (2007), Faria, Jannuzzi e Silva (2008), LopeJoyoshima (2008) em
Administracdo Publica. Destaca-se que todos osremutanalisaram a eficiéncia
utilizando a metodologia DEA (Analise Envoltérialdados).

O objetivo geral do trabalho é analisar a alocalg#orecursos financeiros e a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos destinadareas de saude, educacéo,
saneamento, cultura, habitacdo, renda e empregmuigipios mineiros. Para tanto,
0s gastos serao analisados do ponto de vista daduovernamental.

A funcdo de governo € o maior nivel de agregacao di#smpesas ao setor
publico e essa classificagdo € necessaria parantama eficiéncia e eficacia na
programacao do gasto. (REZENDE, 2001). E na vis&astroet al (2008) essa
classificacdo orienta o agrupamento das despesearéler social segundo o critério
de objetivo ou finalidade das despesas. Neste e@starfio considerados 0s gastos
sociais, que segundo Souza (2007) sao destinadosvésdo de bens e servigos
meritérios ou do tipo quase publicos, ou seja, kgugue provéem de bens e servigos
para a “coletividade”. De acordo com Rezende (2@08puza (2007) os gastos sociais
podem ser mensurados atraves das despesas co@nassisocial, previdéncia social,

saude, educagédo, cultura, urbanismo, habitacAagas®snto. Foram incluidas as
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despesas com trabalho e renda por entender quebcent para o desenvolvimento
social propiciando bem-estar da populacéo.

Neste sentido, este trabalho serd norteado pelansegjuestdo: Os recursos
publicos foram aplicados eficientemente nas areaisis no Estado de Minas Gerais?
Mais especificamente, pretende-se construir uncénde Eficiéncia do Gasto Social,
analisar suas dimensoes, e, finalmente, quantifisaganhos e perdas em eficiéncias
para 0s municipios mineiros.

A conceituacdo de eficiéncia na literatura € acaorhpda das definices
diferenciadoras e complementares de eficacia dediwidade. A eficiéncia refere-se
ao cumprimento de normas e a reducdo de custosutBidade € verificar se um
programa publico foi executado de maneira mais ebempe e segundo a melhor
relacdo custo-produto. Eficacia refere-se ao ataleresultados e a qualidade dos
produtos e servicos e sua utilidade é verificaroseresultados previstos foram
alcancados em termos de quantidade e qualidadietidi@éade, por sua vez, refere-se
ao efeito da decisdo publica e sua utilidade éfivarise o programa responde
adequadamente as demandas, aos apoios e as reessid comunidade. (MOTTA
e BRESSER PEREIRA, 1990; e, CNM, 2008).

Para Cruz (1997) e Ribeiro (2006) ao se consideyg@rogramas de governo, a
eficiéncia diz respeito a capacidade de uma orgaé em obter o maximo de
produto a partir de um dado conjunto de insumosfidacia é obter resultados dentro
dos objetivos propostos. A efetividaddo programa social diria respeito a
implementacdo e ao aprimoramento de objetivos, pew@gentemente das
insuficiéncias de orientacdo e das falhas de dsm@o rigorosa dos objetivos

iniciais declarados do programa.

2. Revisédo de Literatura
2.1. Federalismo Fiscal, Politica Fiscal e Funcéde Governo

Quando se reflete a respeito da forma federativ&stado, a primeira ideia
gue se associa é que se trata de uma unido deogskexiformas de organizacdo dos
Estados mais conhecidas , atualmente, sdo: sismésderados, Estados unitarios e
sistemas federativos, ou federalismo. Os sisteroafederados se caracterizam pela
forte descentralizag&o, ou seja, os estados memsbompoliticamente mais fortes que

0 governo central, como na Unido Européia. (MENDE®BS).
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Ja os Estados unitarios sdo sistemas em que suduestde governo €
centralizada, isto é, o governo central, excluseate, detém o poder e 0 exerce de
maneira unilateral, ou, da mesma forma, apenasivehsoberano de governo toma as
decisbes. Adotam este tipo de sistema paises capi@w JPortugal, Espanha e Nova
Zelandia (BRIAO, 2006).

O sistema federativo de governo € uma forma den@ggdo dos Estados
caracterizada pela divisdo hierarquica de podeotisicos e econémicos entre o0s
diferentes niveis de governo que sdo completamadependentes entre si. Como
fendbmeno juridico-politico se origina no século XVh partir da independéncia e
integracéo das treze colonias em 1776. Inicialmfamtearam uma confederacéo que,
posteriormente, através de uma constituicdo fedarall787 foi alterada para uma
nova forma de Estado - a Federacao.

A partir deste contexto, o federalismo passa aesgmtar uma forma de
governo, baseada em certo modo de distribuir ecexar poder politico

numa sociedade, sobre um determinado territérioe gasulta da

necessidade de preservar a diversidade de cuburak constatacao das
origens diferenciadas da histéria e das tradic@diigas dos Estados-
Membros, necessitando, portanto, de um estatutaygrenta a autonomia
local (MEDEIROS, 2006, p.8).

Nesse sentido, o sistema federativo de um paisistensa partilha de
atribuicdes e distribuicdo de competéncias entteseflederados, buscando atender as
demandas orientadas do setor publico em cadadagwgbverno ou unidade federativa.
Alguns Estados, como Africa do Sul, Alemanha, Atgen Austria, Australia,
Bélgica, Canada, Emirados Arabes Unidos, india,aslal México, Nigéria, Suica,
Russia, Venezuela e Brasil, copiaram o modelo &ieramericano.

A dimensdo politica do federalismo considera tré@scypais modelos
federalistas: federalismo econdmico, cooperatividemocratico. Nestes modelos a
eficiéncia econdmica é adotada sob a légica do lmode Tiebout, em que os
cidadaos escolhem como jurisdicdo para fixar é&wih a que melhor prover os bens
e servicos publicos segundo suas preferéncias. d3&&a modelos a provisao, pelas
camadas menores de governos, dos bens publicosugsita a congestionamentos, ou
seja, a adicdo de um consumidor extra ira dimiruigualidade dos servi¢os
fornecidos ao antigo conjunto de consumidores. @\ RUBINFELD, 1997).

A dimensdo econdmica do federalismo, ou federalidimoal, trata das
competéncias tributarias dentro do territério naaip e, portanto, das regras que

regem o desenvolvimento econémico das regidesaDesha explicita as relacdes de
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distribuic&o de receitas e atribuicbes no reginderativo, através de duas teorias: das
financas publicas e da tributacéo.

A primeira destas teorias refere-se aos gasto®o gublico e as formas de
financiamento desses gastos. Pode-se dizer qiénascas Publicas abrangem a
captacdo de recursos pelo Estado, sua gestdogasteupara atender as necessidades
da coletividade e do proprio Estado. De uma formealg a teoria das financas
publicas gira em torno da existéncia das falhasndecado que torna necessaria a
presenca do governo identificando o cenario emsgu&o desempenhadas as funcdes
do governo (REZENDE, 2001).

A segunda busca através do uso de instrument@ssfissom observancia dos
principios basicos de equidade, progressividadeiral@lade e simplicidade, e da
questdo do compartilhamento das competéncias dribgt dar suporte ao governo
para desempenhar suas fun¢cdes (MUSGRAVE e MUSGRAVYH)).

Assim, no modelo federativo descentralizado reside desafios para o
exercicio das funcbes econdmicas do Estado. Seumpotado a descentralizacdo
confere autonomia as unidades subnacionais paat@erganizar, se autoadministrar
e se autogovernar na busca por maior eficiéncia, qudro lado pode gerar
dificuldades de conciliagdo entre os interessewithehis e coletivos (MEDEIROS,
2006).

A autora ressalta que dentro dessa abordagem ergenplorque um sistema
baseado no federalismo fiscal é caracterizado paos niveis de governo (Unido,
Estados e Municipios) no qual a responsabilidaseafiencontra-se distribuida no
sentido de criar condi¢cdes para que o Estado desdmapas suas funcdes de maneira
mais eficiente.

Para Lagemanet al (1993) o modelo de federalismo fiscal brasilejpoeaenta
dois problemas principais: do lado das competérsonase os gastos publicos, apesar
dos avancos na década de 1990, ainda ndo h& uma ddfinicAo sobre as
responsabilidades de cada nivel de governo; e dibdas competéncias tributarias,
por falta de coordenacéo da politica fiscal ensrérés niveis de governo, existe uma
disputa por receita tributaria.

Segundo os referidos autores esta disputa é reypaesepelo jogo da politica
fiscal entre Unido, Estados e municipios que sabekiceu a partir da Constituicdo
Federal de 1988, periodo em que se constatou urdanoa da postura fiscal dos trés

niveis de governo, saindo-se de uma situacao dexifitdo” orcamentéria para uma
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de geracao de superavits primarios e controle ddadpublica. Desta forma explicita
as relagbes de distribuicdo de receitas e atribaigd regime federativo, através das
teorias das financgas publicas e da tributacéo.

Na percepcao de Cavalcanti (2006) diante da nelzekside expansao das
despesas publicas nos governos locais, e da inaclmude sua capacidade de
arrecadacédo, o Estado tem assumido predominanigddsneconémicas com a
finalidade de promover ajustamentos na alocacaeal#sos.

Por intermédio do orcamento publico, os governagsgueiem os objetivos de
satisfazer as necessidades sociais, de induziraaeficiente utilizagcdo dos recursos e
de corrigir a distribuicdo de renda em uma sociedAdASCIMENTO, 2006).

A atuacdo dos entes federativos se da pela gdst@iés funcdes basicas, a
alocativa, distributiva e estabilizadora. Segundasifave & Musgrave (1980), a
funcéo alocativa diz respeito a alocacao de resyssta atividade estatal, quando nédo
houver eficiéncia da iniciativa privada ou quandoatureza da atividade indicar a
necessidade da presenca do Estado. E o processayymdl o governo divide os
recursos para utilizacdo no setor publico e privadigrecendo bens publicos,
semipublicos ou meritorios, como rodovias, seguaaducacdo, saude, entre outros,
aos cidadaos. Os bens publicos, diferentementebdns privados, ndo podem ser
fornecidos por meio do sistema de mercado devitldhas do sistema. Isto ocorre
pelo fato dos beneficios gerados pelo consumo elos ablicos serem externalizados
de forma a permanecerem disponiveis aos outrogidudis, ao passo que o0s bens
privados sao internalizados por um consumidor @#dr, de forma a excluir a
possibilidade de outro individuo se beneficiar ém(GIAMBIAGI e ALEM, 2008).

E neste contexto que o processo politico subsiitistema de mercado. No caso de
paises de organizacdo federativa, esta funcao refdionada com o grau de
descentralizagdo e de autonomia concedida aosrgis/eubnacionais para estruturar
e cobrar os impostos locais.

A funcédo distributiva esta relacionada a redisigha de rendas realizada
através de alguns instrumentos como as transfagnas impostos e dos subsidios
governamentais. Para Giambiagi e Além (2008) eds&s instrumentos estdo
estreitamente relacionados, havendo varias formgsamover uma redistribuicdo de
renda.

A funcéo estabilizadora refere-se a aplicacao desshs politicas econdmicas

a fim de promover o emprego, o desenvolvimento estbilidade, diante da
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incapacidade do mercado em assegurar o alcancaisleolijetivos. E atribuida
tradicionalmente ao governo central, pois estepadsminio sobre o conjunto das
politicas macroecondémicas. A intervencédo do goveode ser importante no sentido
de proteger a economia de flutuacdes bruscas, tearaclas pelo alto nivel de
desemprego e, ou alto nivel de inflagcdo, utililtarpara isso seus principais
instrumentos macroecondmicos: politicas fiscaiooaatarias (NASCIMENTO, 2006)

Para o bom desempenho dessas funcfes econdmagiaterna tributario deve
estar estruturado de forma a distribuir as recgitddicas entre as varias unidades e
esferas administrativas, visando proporcionar aslicdes para atender as demandas
gue Ihe sdo exigidas de forma a preservar o equilfié&derativo (MEDEIROS, 2006).

Na teoria do federalismo fiscal, todas as esfgm&rnamentais devem-se
encarregar de todas as fungdes econdémicas (conmaddgbor Musgrave e Musgrave,
1980). Contudo, o governo central realiza mais ieftemente as funcgbes
redistributivas e estabilizadoras, porque sua apmnalizacdo em nivel local pode ser
comprometida por deslocamentos populacionais, seedessaria uma politica de
carater nacional, ja a funcdo alocativa, sob o@alet vista tedrico-normativo, deve
ser compartilhada entre os diferentes niveis demav Musgrave e Musgrave (1980)
considera como um papel restrito dos governos sitimecionais a alocacgéo eficiente
dos recursos, quando os beneficiarios sdo locais.

Segundo Oliveira (2007), o modelo de federalismecal adotado pela
Constituicdo de 1988, ampliou as competénciastéilas dos Estados e municipios,
reatribuiu-lhes maior autonomia para legislar saanes préprios tributos e aumentou,
consideravelmente, as transferéncias de receitanmestos para essas esferas, o que
resultou na reducdo da capacidade financeira daoURiara cumprir estas funcoes, é
necessario que o governo gere recursos, em quecadacao tributaria seja uma das
principais fontes de obtencdo de receitas e qudraemos limites de suas
competéncias, estabeleca politicas publicas quemsegonsubstanciadas ao
planejamento (SOUZA, 2007).

2.2. Estado do Bem-estar social e Gasto Social

7

O Welfare Stateou Estado do Bem-Estar Social é entendido como a

mobilizacdo em larga escala do aparelho de Estadenga sociedade capitalista a fim
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de executar medidas orientadas diretamente ao btm-&€le sua populacao
(MEDEIROS, 2001).

A maioria dos sistemas de protecdo social dos pdtsam construidos em
conformidade com os interesses politicos, econ@ni@iados e a existéncia dos
variados modelos de Estado de Bem-Estar SocidlVelfare Stateque tém, como
referéncia, o estagio de desenvolvimento de uma dadiedade (PASTORINI E
GALIZIA, 2006).

Nesse sentido, o Estado do Bem-Estar social éteawmado pela presenca da
oferta de servicos publicos universais e partieslapor organizacdes publicas e
privadas, para um publico que ndo possui aceskiddi ao sistema privado, além de
apresentar-se com programas compensatorios e erogige

A constituicdo brasileira de 1988 representou unrcmmaem direcdo a
construcdo de uma nova concepc¢ao de politica saiglanto ‘um conjunto integrado
de acOes de iniciativa dos poderes publicos edadade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia, a &wgis social, conformando assim, uma
perspectiva de seguridade social pautada nosadireié cidadania (RODRIGUES,
2005).

Nessa nova constituicdo houve a ampliacdo de aldesses direitos sociais
como, por exemplo, os beneficios previdenciariassestenciais. Durante a década de
90, ocorreu a regulamentacdo das areas de salid@céo, previdéncia e assisténcia
social através de leis organicas surgindo uma igébnmais clara do conjunto de
diretrizes e principios que regem estas areas (RGDRS, 2005). Assim, conforme
Ferreira (2007) foram contempladas principalmerdeaeeas da saude, educacao,
previdéncia, trabalho e assisténcia social.

Na percepcao de Aguiar e Aradjo (2008) os direstmsais sao definidos pela
participacdo de todos na riqueza do pais. Nelé® @éstluidos os direitos a educacao,
saude, informacao, trabalho, salario justo, haédta@limentacdo, cultura, lazer e
aposentadoria. A efetivacdo dos direitos sociarmpe as sociedades reduzirem 0s
excessos de desigualdades e garantir um minimerdeebtar para todos. Para atingir
este objetivo, segundo Rezende (2001) o gastol smmatitui uma das formas mais
efetivas de atuacéo do Estado.

Nesse sentido, a Carta Magna promoveu alteracixes ee gastos e a politica
social. Primeira, a incorporacdo do espirito deceleisalizacdo e promovendo

redefinicdbes de fungdes,recursos e competéncibstérias. Assim, aprovou-se o
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aumento da reparticdo de recursos do imposto damdo IPl em favor dos estados e
municipios. Segunda, foi determinada a universgliaade servi¢os sociais basicos,
como saude, previdéncia, assisténcia e educac#a-§& 0 orcamento da seguridade
social com receitas das contribuicdes sociais (SpICSLL, PIS/Pasep) e os gastos
destinados a saude, previdéncia e assisténcial,sogia eram constantemente
pressionadas devido a ampliacéo significativa destols sociais (Oliveira, 1999).

Como finalidade dos gatos sociais Rezende (20049alta a reducdo as
desigualdades sociais existentes e a melhoria did@ale vida da populacédo através
de um maior acesso aos bens e servicos publicgms® social, na percepgdo de
Martins e Luque (1999), influencia tanto em quest8ociais como econdmicas. A
maior alocacdo dos gastos publicos em areas comcagib, saneamento basico,
saude preventiva, habitacdo, qualificacdo profiedice transferéncias de renda a
populacdo mais carente (quando conjugado com atergéo das criangas na escola),
sdao fundamentais para a promoc¢do do desenvolvimenfmara a reducédo das
distor¢des existentes.

Segundo Rezende (2001), os gastos sociais ho Boasilalmente séo afetados
pela atividade econdmica, por fatores politicos eenagraficos. A melhoria das
condi¢des sanitarias, o acesso a moradias e anédigd® adequadas sdo medidas que
elevam o padrdo de vida da populacdo, melhorang@lddade dos recursos humanos.
O autor argumenta que, comprovadamente, os progrdmgoverno e de empresas
que complementam a dieta alimentar em populacGestes tornam as pessoas mais
produtivas. A merenda escolar também é um exem@lingestimento em capital
humano, dado que reduz a taxa de evasao esca@aepeténcia.

Todavia, Martins e Luque (1999) ponderam que apsesanos Ultimos anos os
orcamentos publicos em nosso pais, de um modo, geraim dedicado substanciais
recursos as areas sociais, se conseguiu pouco cavBaga estes autores, essa
ineficiéncia dos gastos publicos deve-se fundartraptde ao fato de que eles néo
estdo direcionados para combater as causas ba@lsisgsroblemas, mas meramente
para dar solucdes paliativas as questdes maisnolasii conjugados a baixos nivies de
investimento.

A ocorréncia de uma série de mudancas na filossdigial, bem como o
surgimento de novas composi¢des no equilibrio a@s$ politicas ao longo do século
XX, tiveram um profundo efeito, ndo sO nas prefei@n individuais em relacédo ao

tamanho do Estado na economia, mas também nannoffu@ue os diversos grupos
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sociais exercem no processo decisorio da politjeeando, assim, novas demandas
por empreendimentos publicos e causando o aumasaidpéndios publicos nas
areas sociais (MUSGRAVE e MUSGRAVE, 1980).

Ao analisarem a evolucdo dos gastos publicos fexleagpartir do inicio da
década de 1990, Almeida, Giambiagi e Pessoa (2@806jirmam um aumento
substancial nos gastos direcionados as areas ssogaincipalmente aqueles
relacionados a aposentadorias e pensfes, a0 mesipo ém que ha uma compressao
das despesas com investimentos publicos, o quéadepgao politica por um modelo
assistencialista que, apesar de legitimo, estégetramente associado a uma carga
tributéria elevada e a um crescimento modesto.

Para Castro et al.. (2008) apesar do aumento a&tegysociais nos ultimos
anos, fruto da significativa expansao no sistemgrdéecdo social vigente, muito
ainda se tem por fazer. Pois parte razoavel dasssigades sociais da populagéo
brasileira ainda néo foi atendida, o que exige @g@b e melhoria da qualidade dos
bens e servicos sociais ja existentes; bem comaoetlx) que ainda deverdo ser
criados. Assim sendo, a tendéncia € que haja unersonda demanda por gastos
sociais em dimenséo ainda a ser estimada.

Considerando o montante do gasto social brasileimmparativamente a outros
paises, Rocha (2001). destaca que o mesmo naaficigrte mas ineficiente. Neste
contexto, argumenta que além da insuficiéncia derses, pode haver também a ma
distribuicdo dos recursos existentes, que acabantim@gando ao seu publico alvo e
compromento a provisdo de bens e servi¢os publicos.

Os gastos sociais podem ser mensurados atravéesiassas com assisténcia
social, previdéncia social, saude, educacdo, eultuurbanismo, habitacéo,
saneamento, conforme preceituam Rezende (2001uzaS@007). Nesta pesquisa,
foram incluidas as despesas com trabalho e rendaep®nder que também
contribuem para o desenvolvimento social podendompver o bem-estar da

populacao.

3. Metodologia

Esta secdo encontra-se dividida em trés partgmimaira, estd definida a area
de estudo e amostra, na segunda tem-se as fontegldes dados foram coletados e

finaliza-se com os procedimentos analiticos utiliano estudo.
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3.1 Unidades de analise

A escolha do Estado de Minas Gerais se justifida feto de apresentar
expressivas disparidades regionais com reflexosnhass intra e inter-regionais de
qualidade de vida. Coexistem em um mesmo escopttil, regides dinamicas e
modernas em contraste com regifes atrasadas enadisg Além disso, € o maior
Estado da regido sudeste em area, o segundo Hstsileiro mais populoso, quarto
do Pais em area e possui a terceira economia dpfifeahdo atras de Sao Paulo e Rio
de Janeiro. Possui mais de 20 milhdes de habitaniesse distribuem em 853
municipios numa &area de 586.528,294 KBBGE, 2010).

Para esta pesquisa serdo considerados 560 musjaijie representa 65,65%

do total. A exclusdo se deu por motivo de auséeidados e outliers.
3.2. Fonte de dados

Os dados foram coletados no periodo de 30 de naaBfbde junho de 2011,
referentes ao periodo de 2000 a 2007. Para acipeafizacdo da pesquisa, foram
utilizados dados secundarios e informacdes de mmas oficiais. As variaveis cujas

informacdes foram coletadas caracterizam as seguiliinensoes:

. Gasto per capita do municipie o gasto por funcdo e subfuncéo

governamental foi calculado a partir dos dadostadtes no site da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), CD FINBRA - Financasddra

° Demografia e Geografia no site do IBGE — Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica seréo coletadas informagbbgse Numero total de

residentes em cada municipio; e as meso e micide®g que pertencem;

o Renda e Emprege da pagina do IPEA - Instituto de Pesquisa

Econbmica e Aplicada foram utilizados os dadosreetes ao VAF (Valor

Adicionado Fiscal) per capita, Rendimento MédioSw®ior Formal, Taxa de
Emprego no setor formal e da pagina do DATASUS epddtamento de
Informatica do Sistema Unico de Salde do Bradikzati os dados referentes
ao consumo geral per capita de energia elétrica;

o Saude e Saneamenta partir das paginas do DATASUS -

Departamento de Informética do Sistema Unico del&aid Brasil e da FIP-

Fundacao Joao Pinheiro foram coletados: Populae#adida pelos PSFs, Taxa
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da Populacdo com doencas por saneamento inadedodide, Populagdo com
acesso a agua e banheiro, cobertura vacinal, R@pode Internacdes
Hospitalares por condi¢cbes sensiveis a atencao latobal, Proporcao das
internacbes para o parto de pacientes do SUS emicada para outro
municipio, Proporcdo das internacdes de média adigalde de pacientes do
SUS encaminhados para outro municipio, e Percedtuabscidos vivos com

baixo peso;

o Educacéo e Cultura partir do endereco eletronico do INEP - Ingtitu

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Amiieira coletou-se a

Taxa de matricula do ensino béasico — 0 a 6 aresg @le matricula do ensino
fundamental — 7 a 17 anos, Taxa de matricula dmemédio — 17 a 25 anos,
Populacdo na faixa etaria de 0 a 6 anos, 7 a 19 erdd a 25 anos, taxa de

rendimento no ensino fundamental e taxa de rendoydmensino médio;

o Habitacdo e Urbanismodo endereco eletronico do DATASUS -

Departamento de Informéatica do Sistema Unico ded&aip Brasil foram

utilizados os seguintes dados: Consumo residemaal capita de energia
elétrica, Iindice da populacdo com acesso ao samé@arsanitario, Percentual
da populacdo com lixo coletado, Percentual da pggol que tem acesso a

agua filtrada, e Percentual da populacdo com sigbb.
3.3 Procedimentos analiticos

Com este trabalho pretende verificar as mudan¢adomgos dos anos (2000 a
20070 nas eficiéncias técnicas dos municipios deadliGerais, considerando a
aplicacdo de recursos publicos na area social.,Lagoetodologia utilizada consiste,
inicialmente, na verificacdo de mudancas na efa# técnica entre os periodos
analisados. Para isso sera realizada a andlignd®s na técnica ndo paramétrica
conhecida como Analise Envoltoria de Dados (DEA).

A Analise Envoltoria de Dados (DEA, do inglés Datavelopment Analysis) €
utilizada para a identificacdo de relacionamentsiematicos entre variaveis quando
nao existem expectativas a priori acerca da naudestes relacionamentos ou estas
sdo incompletas. A DEA é uma filosofia que consisteestudo dos dados a partir de

todas as perspectivas e com todas as ferramerdsiv@s. “O propoésito e extrair toda
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a informacéo possivel, gerar novas hipéteses nalsette construir conjecturas sobre
as observagoes que dispomos’(KRZANOWSKY, 1998, p.2)

A Andlise Envoltdria de Dados (DEA) se apresenta@aonetodologia mais
utilizada para avaliar a eficiéncia do emprego @msirsos dos municipios em seus
diversos servicos prestados, uma vez que identificesempenho das unidades de
andlises e a comparacdo entre elas, possibilitatesificar as melhores préticas de
politicas publicas, bem como identificar as mek®ma qualidade de bens e servicos
prestados.

A DEA é uma ferramenta ndo-paramétrica que avaligfi@éncia técnica
relativa de unidades produtivas, chamadas de Uesddadmadoras de decisdo (DMU,
da sigla em inglés Decision Making Units), compdia entidades que realizam
tarefas similares e se diferenciam pela quantidedescursos utilizados (inputs) e de
bens produzidos (outputs). E uma ferramenta adecisedo para avaliar a eficiéncia
relativa das DMUs quanto para o estabelecimentmetas para DMUs consideradas
ineficientes. As DMUs sédo comparadas de acordo cotonceito de eficiéncia de
Farrel, que consiste na razdo entre a soma poraatad outputs y e a soma
ponderada dos inputs x de cada DMU. As varidgeislecisdo sdo o vetor u, que
representa 0s pesos relacionados aos outputs ye®r v, que representa 0S pesos
relacionados aos inputs x. (GOMES e FERREIRA, 2009)

O indice da eficiéncia técnica pode entdo, ser urads considerando-se
diferentes fronteiras de producao e diferentesmetode escala (constantes - CRS,
nao crescentes - NIRS e variaveis - VRS). Alémajisgjue difere um indice do outro
€ a orientacdo da projecdo, que pode ser orientas@iono, orientacdo produto e
orientacéo insumo-produto

O modelo DEA com orientacdo produto e pressuposiea@tornos constantes
a escala, procura maximizar o aumento proporciora niveis de producdo,
mantendo fixas as quantidades de insumos. Consdleram sistema com m
produtos, k insumos e n municipios, o modelo patalculo da eficiéncia do i-ésimo
municipio pode ser representado da seguinte forma:

MAX ¢,
sujeitoa:
-0y, +YA2>0
X, =XA=0
>
r=0 (1)
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em que yi € um vetor (m x 1) de quantidades deytoodo i-€simo municipio;
xi € um vetor (k x 1) de quantidades de insumo-ésiino municipio; Y é uma matriz
(n x m) de produtos dos n municipios; X € uma raani X k) de insumos dos n

municipios; e. € um vetor (n x 1) de pesos. Nos modelos com tagéo produto, o

valor encontrado na solucdo dos problem‘E}s € maior ou igual a 1, indicando a
méxima expansao possivel da produgdo, mantends égsaquantidades de insumos.

Nesse sentido, para obter a medida de eficiénctabzonsiderar o inverso deste

namero, ou seja, ¢/
O Problema de Programacdo Linear (PPL) apresentaderiormente &

resolvido n vezes, uma vez para cada municipiaGoso resultado, apresenta os

valores de® e . Caso o municipio seja ineficiente, os valoresid®rnecem os
“pares” daquela unidade, ou seja, os municipiasesfies que serviram de referéncia
(ou benchmark) para o municipio ineficiente.

No intuito de incorporar a possibilidade de retgrvariaveis, basta adicionar

ao PPL anterior a restricdo de convexidN]éK:l, em que N1 é um vetor (nx1) de
ndameros uns. Essa abordagem forma uma superficiexa de planos em intersecao,
a qual envolve os dados de forma mais compactaudoagsuperficie formada pelo
modelo com retornos constantes. Com isto, os \@lolbédos para eficiéncia técnica,
com a pressuposicdo de retornos variaveis, saor@sagu iguais aos obtidos com
retornos constantes. Isso porque a medida de refiaiéécnica, obtida no modelo com
retornos constantes, é composta pela medida dérgfia técnica no modelo com
retornos variaveis e pela medida de eficiénciasdale.

De acordo com o objetivo desta pesquisa e a cagétaide que, em geral, as
relacdes que se estabelecem no campo das poliitdeas ndo supdem retornos
constantes de escalas, opta-se por aplicar o m8@bda DEA. Tal modelo utiliza a
fronteira VRS, que considera rendimentos variadeigscala, com orientacdo output.
Trata-se, pois, de maximizar os outputs sem dimiosiiinputs, ou seja, responder a
questaos: dados os recursos or¢camentarios limjtafleds municipios conseguem
utiliza-los de forma mais eficiente?

Para calcular a eficiéncia relativa na alocacdo dairsos destinados a
educacao, saude, saneamento, cultura, habitagdanismo, emprego e renda dos
municipios mineiros sera utilizadas a abordagemA)Dior ser apropriada a analise

de eficiéncia em organiza¢fes, que atuam em umaa@ea.
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Neste estudo, as variaveis serao divididas em snfdsumos ou entradas do
sistema) e outputs (produtos ou saidas do sisteiza)aridveis utilizadas para o
calculo da eficiéncia relativa foram escolhidas cbase na funcdo alocativa do
Estado, pautando-se nas dimensdes do gasto sasfetndnadas pela Portaria
42/1999. Utilizou-se commput uma variavel que sintetize as despesas per aapsta
municipios, por exemplo, gasto anual per capitasidenando cada funcdo de governo
analisada. Também, propds-se cooubputsa utilizacdo variaveis representativas de
desempenho do setor de Educacdo e Cultura, Salslneamento, Habitacdo e
Urbanismo, e Emprego e Renda.

Com os modelos de DEA é possivel analisar a evolde&ficiéncia no tempo
em unidades organizacionais. Um destes process@dise dinamica da DEA é
denominado de Andlise de Janelas e foi realizadarandos trabalhos de Chames at
al (1985). Nesta abordagem cada unidade organirdiotratada separadamente, em
um determinado periodo de tempo, como se fosseumidade distinta. Deste modo,
ela € comparada com ela mesma sendo apresentadasiascas ocorridas em sua
eficiéncia no tempo. A Analise de Janela permit@isar a performance da DMU no
decorrer do tempo, oferecendo evidéncias de esladd e sensibilidade dos escorres
de eficiéncia e a tendéncia da eficiéncia da DMUpé&iodo de tempo pode ser
mensal, bimestral, anual, dependendo do tipo deniwgcédo e da disponibilidade dos
dados.

O processo de troca dos dados é similar ao da m@&ilial, ou seja,: cada vez
gue entra uma nova unidade de tempo na analismusa, que, geralmente, é a
primeira que entrou na analise anterior. Esta agmeh permite que as unidades sob
analise apenas sejam comparadas com outras qnem#ram relativamente perto no
tempo, portanto, tecnologicamente semelhantes.8egGomes e Ferreira (2009),

para se calcular o tamanho das janelas em umas@nglbde-se utilizar a seguinte

equacéao 3:
w= pTH , onde: (1)

p = numero de periodos

w = tamanho (dimenséo) da janela
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Caso 0 numero de periodos seja par, pode-se omiarum tamanho
imediatamente superior ou inferior ao obtido narfdla. Com isso, o0 modelo DEA
tera (P-W+1) janelas com (nW).

Obtidas as fronteiras de producdo nas janelas wos @ 2000 a 2007, sera
calculada a variacdo do nivel de eficiéncia comaitl#p a taxa média geométrica de
crescimento ao longo deste periodo. Segundo Mufilg®9), essa taxa € apropriada a
situacBes em que uma variavel qualquer registdétaria de crescimento (positivo ou
negativo) a taxas ndo homogénea, como nas sétas/as a producdo, nivel de
emprego, faturamento, salérios, arrecadacéo triautéarga transportada, etc., onde
uma infinidade de fatores tende a contribuir para & evolucao do fendbmeno obedeca
a ritmos diferenciados, em distintos periodos. [oubd da taxa média geométrica de

crescimento sera possivel € dado pela equacéo 2:
1

TMGC = (g)E — 1, onde: (2)

TMGC = Taxa média geométrica de crescimento;
vf = valor final,
vi = valor inicial,

n = namero de periodos de variacao

Para a manipulacdo quantitativa dos dados, fordhzaglos os softwares
SPSS- Statistical Package for the Social ScienceM8- Efficiency Measurement
System. Para todos os testes foi utilizado o rdgedonfianca de 95%.

3.3.1. Construcéo do indice de Eficiéncia do GaSocial (IEGS)

Os termos indice e indicador sdo, muitas vezesheamente utilizados como
sinbnimos, porém, estes dois conceitos podem $eredciados. Segundo Mitchell
(1996) um indicador é uma ferramenta que permiddtancédo de informacdes sobre
uma dada realidade. Por outro lado, um indice, Paadhu et al.. (1996) pode ser
construido para analisar dados através da juncaedeentos com relacionamentos
estabelecidos. Logo, um indice é o valor agregad fesultante de célculo onde se
utilizam, inclusive, indicadores como variaveis gp@ua composi¢cao, enquanto o
indicador é um parametro selecionado e considdsmd@damente ou em combinacao

com outros para refletir uma realidade.
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Considerando o exposto, o IEGS — indice de Efit#mip Gasto Social
recebeu definicdo de indice, enquanto suas dimeristem consideradas indicadores.
O IEGS permitira aos gestores publicos e a soceedadliar e monitorar sobre a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos maasasociais. Além de fornecer
importantes informagfes para diagnésticos do mpioicipermitira que, através do
acompanhamento de sua evolucao, seja possivel cangmalongo do tempo ou com
outros municipios, contribuindo para o estabelentmale prioridades e metas do
governo municipal.

O IEGS foi calculado a partir dos dados da pesqeisabrange quatro
dimensbes: Educacgédo e Cultura, Saude e Saneanttaihdacdo e Urbanismo, e
Emprego e Renda. Os resultados de cada dimensdohsiios pela andlise de
eficiéncia, com orientacdo-produto, realizada p@&ionda metodologia de Analise
Envoltéria de Dados (DEA), levando em conta a éggroduto-insumo, e compara o
desempenho de cada municipio em relagdo aos demais.

Para cada uma das quatros dimensdes consideradas) €riados, para o
periodo de 2000 a 2007 , indicadores sintéticosc-EEducacdo e Cultura, IEss —
Saude e Saneamento, IEhu — Habitacdo e Urbani&®o- Emprego e Renda, que
permitiram a hierarquizacdo dos municipios mineicmmforme seus niveis de
alocacédo de recursos de educacdo, saude, hab#&afgsenvolvimento econdmico e
0os beneficios gerados por estes recursos. Aposiaggeras indicadores sintéticos,
obtém-se o IEGS através da média aritmética dexdesadores . Os resultados deste
indice variam de 0 a 1, sendo quanto mais proxied ,dmelhor a capacidade de
manutencdo e promocao de qualidade de vida.

IEec — Educacado e Cultura — composto por 5 vasapebdutos (outputs) e
lvariavel insumo (input) (Quadro 1). Nesta dimen$d@am incluidos indicadores de
taxa de matricula de 0 a 25 anos e rendimento esa@nual dos alunos do Ensino
Fundamental e Médio. A escolha de tais variavei®-de ao fato de ser de obrigacao
constitucional dos gestores publicos promoverenssacela populacdo a educacéo

béasica, fundamental e média.

Inputs Outputs

TXEB - Taxa de matricula possivel de 0 a 6 anos
TXEF - Taxa de matricula possivel de 7 a 17 anos
TXEM - Taxa de matricula possivel de 15 a 25 anos
Ref — Rendimento dos alunos do Ensino Fundamental
Rem — Rendimento dos alunos do Ensino Médio

Gec - Gasto per capital
em Educacéo e Cultura

Quadro 1: Input e outputs utilizados para o célculo de éficia em educacéo e cultura
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.
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IEer — Emprego e Renda — composto por 4 variaweiduypos (outputs) e 1
variavel insumo (input) (Quadro 2). Nesta dimengamm incluidos indicadores de
ocupacao formal, nivel de emprego, atividade ecacedm capital de estoque fisico. O
gasto com desenvolvimento econdmico engloba oogaws funcdes de trabalho,
agricultura, comércio, servicos e industria, cié@nei tecnologia, consideradas na

portaria 42 como indutoras de desenvolvimento.

Inputs Outputs

TXSF - Taxa de emprego no setor formal

loc — indice de ocupacdes no setor formal
VAFp — Valor adicionado fiscal per capita
Celp — Consumo per capita de energia elétrica

Gde - Gasto per capita
em Desenvolvimento
Econdmico

Quadro 2: Input e outputs utilizados para o calculo de éficia em emprego e renda
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

IEss — Saude e Saneamento — composto por 7 varipuaiutos (outputs) e
lvaridvel insumo (input) (Quadro 3). Nesta dimen$émm incluidos indicadores de
atencao a saude béasica, saneamento bésico e dedesaidgdimento . Para os outputs
indesejaveis, ou seja, aqueles cuja producdo dewensimizada, como Taxa da
Populacdo com doencas por saneamento inadequagoy§&o das internacdes para o
parto de pacientes do SUS encaminhada para outricipio e Proporcdo das
internacbes de média complexidade de pacientesU® eéhcaminhados para outro
municipio foi dado o tratamento da abordagem de&améao paramétrica de distancia
direcional de Fare e Grosskopf (2004)., basead®aacio dos outputs indesejaveis.
A aplicacao de recursos publicos em saude tambémaéobrigacdo constitucional

para o administrador municipal.

Inputs Outputs

Ppsf — Populacdo atendida pelos PSFs

Txds — Taxa da Populacdo com doengas por saneamento
inadequado

TxAB- Indice Populagdo com acesso a agua e banheiro

PihA - Proporcdo de internacdes hospitalares pardicbes
sensiveis a atencao ambulatorial

PipM - Proporcao das internacdes para o parto demas do
SUS encaminhada para outro municipio

PimcM -Proporcdo das internagbes de média compldridde
pacientes do SUS encaminhados para outro municipio

Cbv — cobertura vacinal

Gss - Gasto per capita
em Saude e Saneamento

Quadro 3: Input e outputs utilizados para o célculo de éficia em saude e saneamento
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.
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IEhu — Habita¢@o e Urbanismo — composto por 6 vaisdprodutos (outputs) e
1 variavel insumo (input) (Quadro 4). Nesta dimeng$adram incluidos indicadores de

habitacéo, infraestrutura e urbanizacéao.

Inputs Outputs

Crpel — Consumo residencial per capita de enetéiam@

IpIxt — indice de populagdo com lixo tratado

Ipss- indice populagdo com saneamento sanitario

Iflc — indice de familias com lixo coletado

Ifaf — Indice de familias com acesso a agua filirad

Pfct —Percentual de familias com casa de tijolos

Quadro 4: Input e outputs utilizados para o célculo de éficia em habita¢éo e urbanismo
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

Ghu - Gasto per capita
em Habitacéo e
Urbanismo

O IEGS é obtido pela média dos indicadores isolatosada area de alocagéo
dos recursos publicos, conforme descrito na equacéo

(IEss)+(IEhu)+(IEec)+(IEer)
4 )

IEGS = onde:

IEGS = indice de eficiéncia com gastos sociais;

IEss = Indicador de eficiéncia em saude e saneamento;
IEhu = Indicador de eficiéncia em habitacédo e urbanjsmo
IEec = Indicador de eficiéncia em educacao e cultura;

IEer = Indicador de eficiéncia em emprego e renda.

4. Resultado e Discussoes
4.1. Descrigéo das dimensdes do indicador de efitiéa

Neste estudo foram determinadas quatro dimensd®s @calculo do indice
técnico de eficiéncia do gasto social, no perioda2@00 a 2007. Estas dimensdes
referem-se as areas de educacdo, cultura, empregda, saude, saneamento,
habitacdo e urbanismo.

Considerando a dimenséo educacéo e cultura, ohseevao longo do periodo
analisado, que os valores minimos de escores dérgfla demonstraram que a
maioria dos municipios apresentou bons escoresfidéneia (tabela 1), o que
representou pouca disparidade entre os municifistes resultados sdo explicados

pelo fato de muitos municipios terem conseguidlizati seus recursos promovendo
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maior acessibilidade dos alunos de 0 a 25 anosalas sle aula, obtendo bons
desempenhos nas provas de avaliacdo do ensinonfientiEl e médio e garantindo
acesso dos estudantes a biblioteca. Embora, terdrddm melhorias no provimento
de servicos basicos de educacdo infanto-juveniigdaaihouve falhas na gestdo e

alocagdo dos recursos, demonstrando a necessidadmethor desempenho da
Administragdo Publica.

Tabela 1: Caracteristicas descritivas para os escores dérafia do gasto em educacéo e cultura.

Ano Variavel Minimo Méaximo Média Desvio-padrao
200( IEec 0,711 1,00( 0,904« 0,059:
2001 IEec 0,61¢ 1,00( 0,934: 0,056:
2002 IEec 0,720 1,000 0,9230 0,0558
2003 IEec 0,691 1,000 0,9376 0,0501
200¢ IEec 0,74¢ 1,00( 0,923: 0,052¢
2005 IEec 0,762 1,000 0,9310 0,0519
200¢ IEec 0,77¢ 1,00(¢ 0,919: 0,049¢
2007 IEec 0,609 1,000 0,9169 0,0582

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota IEec = Indicador de eficiéncia em educacéo e aultur

Considerando a amostra analisada, alguns municgpiwgam de pares para 0s
demais, ou seja, sdo aqueles que constaram comelosod serem seguidos por
municipios ineficientes. O percentual de “munia§preferéncias”, municipios com
escore igual a 1,0; esta descrito na tabela 2.

Tabela 2: Percentual de municipios referencia quanto aéeftta do gasto em educacao e cultura
(IEec), no periodo de 2000 a 2007.

Ano N° de Municipios Referéncia Percentual na amostra
200( 6€ 11,95%

2001 114 20,65%

200z 77 13,5%

2003 87 15,76%

200¢ 78 14,13%

2005 99 17,93%

200¢ 59 10,68%

2007 89 16,12%

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Embora ndo se tenha identificado uma tendéncia eraportamento do
indicador de eficiéncia do gasto em educacgao ereyltessalta-se que a eficiéncia na
alocacdo de recursos publicos € condicdo que padeorar a oferta de servigos
publicos de qualidade e atendimento da populacdonsétjuentemente, quanto melhor
o indicador maior seria a probabilidade de superaed desigualdades, ampliacdo de

oportunidades e melhoria na qualidade de vida nosaipios.
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Para a dimenséo salude e saneamento notou-se all@smos escores, porém
0s escores minimos sdo medianos (tabela 3), ralelaaior disparidade na area de
saude e sanemaento do que para as areas de edecegliora. Ao considerar os
investimentos em saude e saneamento, verificouwsseugna parte dos municipios
precisa melhorar sua eficiéncia quanto ao atendiomele questbes de salde e
saneamentos basicos. Como por exemplo, casas mylee o tem acesso a rede de
saneamento sanitario e grande numero de municipiegecorrem a polos regionais
para atender suas demandas quanto a realizac&@otds, gausando congestionamento

dos servicos de saude basica nos polos regionais.

Tabela 3: Caracteristicas descritivas para os escores clérgfia do gasto em salde e saneamento.

Ano Variavel Minimo Méaximo Média Desvio-padrao
200( IEss 0,511 1,00( 0,931« 0,0836
2001 IEss 0,658 1,000 0,9500 0,06853
200z IEss 0,67¢ 1,00( 0,959¢ 0,0497:
2003 IEss 0,746 1,000 0,9405 0,06028
2004 IEss 0,724 1,000 0,9583 0,04919
200¢ IEss 0,67¢ 1,00( 0,942: 0,0606¢
2006 IEss 0,797 1,000 0,9635 0,04231
2007 IEss 0,791 1,00( 0,976¢ 0,0359¢

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota IEss = Indicador de eficiéncia em salde e saneament

O que explicou estas médias altas, foi a existédeiamuitos municipios
modelos, isto €, que serviram como referénciasrenseseguidas pelos ineficientes
(tabela 4). Assim, pode-se inferir que tem meltlora alocacdo de recursos na area
de saude e saneamento, fato mais evidenciado ndea@607. Pois, para 46,19% da
amostra analisada os gestores conseguiram atesddn@andas basicas de saude e
saneamento, resolvendo problemas como garantirebasas residéncias. Medidas
como estas, reduzem o numero de doencas, e camrifpara a melhoria das
condicOes de vida da populacédo local.

Tabela 4: Percentual de municipios referéncia quanto aésfiia do gasto em salde e saneamento
(IEss), no periodo de 2000 a 2007.

Ano N° de Municipios Referéncia Percentual na amostra
200(¢ 10¢ 19,75%

2001 223 40,39%

2002 137 24,81%

200z 81 14,67%

2004 98 17,75%

200t 91 16,48%

2006 160 28,98%

2007 25¢ 46,19

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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Verificou-se aumento nas médias dos indicadoresfidé&ncia nas areas de
educacéo, cultura, saude e saneamento. Fato deditaatendimento eficiente das
demandas de atencéo basica em saude, saneansotourBano, acesso dos alunos a
educacdo e aprovacdo em exames para o ensino fentdne meédio.Segundo
Rezende (2001) melhorias nestas é&reas sdo essengéaa promocao do
desenvolvimento humano no municipio.

Considerando a area de habitacdo e urbanismoiceeri$e grande disparidade
entre os municipios. Fato devido a coexisténciauemmesmo espaco geografico de
municipios com escores minimos muito baixos ao kel@mutros que apresentaram
méxima eficiéncia(tabela 5). Neste contexto, netatge ainda h4 municipios carentes

quanto ao acesso a agua filtrada, bem como a awsteesiduos gerados.

Tabela 5: Caracteristicas descritivas para os escores ciérafia do gasto em habitacao e urbanismo.

Ano Variavel Minimo Maximo Média Desvio-padrdo
200(¢ IEhu 0,18¢ 1,00( 0,839: 0,223¢
2001 IEhu 0,193 1,000 0,8774 0,2154
200z IEhu 0,187 1,00( 0,903 0,187
2003 IEhu 0,247 1,000 0,9269 0,1582
2004 IEhu 0,192 1,000 0,9216 0,1752
200t IEhu 0,28¢ 1,00( 0,952( 0,124:
2006 IEhu 0,333 1,000 0,9682 0,0881
2007 IEhu 0,35¢ 1,00( 0,973¢ 0,072¢

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Apesar da constatacdo de municipios cuja alocagd&ealrsos tenha violado
os direitos humanos, também se apurou que as mea®voluido ao longo dos
anos. Esta evolucdo possibilitou aferir que osis#ps minimos para que as pessoas
tenham melhores condi¢cdes de moradia tem sido idtshcho planejamento de
municipios. Na tabela 6 estd demonstrada estalaelalj e, para 2007 a maioria dos
municipios conseguiram atender as demandas l@raigjue os gestores gastaram de
forma eficiente os recursos destinados a habitagagbanismo.

Tabela 6: Percentual de municipios referéncia quanto aéefita do gasto em habitagcdo e urbanismo
(IEhu), no periodo de 2000 a 2007.

Ano N° de Municipios Referéncia Percentual na amos
200( 181 32,7¢%

2001 233 42,21%
2002 251 45,47%

200: 27¢ 50,54%

2004 290 52,53%

200¢ 31t 57,06%

2006 329 59,60%

2007 344 62,31%

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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A dimensao emprego e renda teve por objetivo avakao municipio esta
desenvolvendo politicas que possam aumentar o ndel emprego, e,
consequentemente melhorar a renda dos habitaf&s este indicador constatou-se
alta amplitude dos escores, 0 que representou g@degigualdade entre os municipios
analisados (tabela 7). Verificou-se médias muitxdsapara 0os municipios, situacéo
gue evidenciou a desigualdade de renda no Estabibndes Gerais. Coexistem em um
mesmo espaco geografico municipios com indicaddeesenda infimos e altissimos.
O nivel de renda impacta diretamente as condi¢céegdh da populacdo quanto ao
acesso a melhores condicfes de educacao, saudeadiandesta situagdo contribui
para a precarizacdo da qualidade de vida da pdmlagoncentracdo de renda por
poucos extratos sociais, situacdo também obsermadaestudos de Silva (2005),
Lopes e Toyoshima (2001) e Souza (2007).

Tabela 7: Caracteristicas descritivas para os escores clérgfia do gasto em emprego e renda.

Ano Variavel Minimo Maximo Média Desvio-padrdo
200(¢ IEer 0,01z 1,00( 0,2821 0,188:
2001 IEer 0,013 1,00( 0,306 0,186¢
2002 IEer 0,030 1,000 0,3149 0,1904
200: IEer 0,03( 1,00( 0,326’ 0,190«
2004 IEer 0,036 1,000 0,3138 0,1899
2005 IEer 0,024 1,000 0,3075 0,1801
200¢ IEer 0,051 1,00( 0,300s 0,181
2007 IEer 0,047 1,000 0,2869 0,1739

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
Nota IEer = Indicador de eficiéncia em emprego e renda.

Corrobora a situacao supracitada o fato de queyssignos municipios foram
considerados municipios de referéncia para os deimaficientes (tabela 8). Para esta
dimensao, observou-se que os municipios ndo teoaddode forma eficiente seus
recursos para aumentar o nimero de postos dehealfalpreciso rever as politicas
destinadas a inclusdo social do individuo, para geepossa tentar diminuir a

concentracdo da renda e aumentar a empregabilidade.

Tabela 8: Percentual de municipios referéncia quanto aéeftta do gasto em emprego e renda (IEer)

Ano N° de Municipios Referéncia Percentual na amostra
200(¢ 8 1,44%

2001 2 0,36%

200z 3 0,54%

2003 3 0,54%

200¢ 2 0,3€%

2005 3 0,54%

2006 4 0,72%

2007 3 0,5/%

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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As dimensdes habitagdo, urbanismo, emprego e renxdaram grande
disparidade para o Estado de Minas Gerais, coraoldor as pesquisas de Lopes e
Toyoshima (2001) e Silva (2005). Quanto as condigieinfraestrutura basica para a
habitacdo dos cidaddos apurou-se a maior médiaaliecéo da eficiéncia na alocacao
dos recursos publicos, embora, ainda haja extpatpslacionais com sérias caréncias
que precisam ser supridas e demandem mais investsmeCondigcdes que segundo
Martins e Luque(1999) podem reduzir as desiguldademis.

Constatou -se neste estudo que as diferecas matasnahtre as médias dos
periodos analisados sdo estatisticamente signifisarfambém, apurou-se que ha
associagcdo entre elas, e, a partir da andlise sdgsiaro dimensdes foi possivel
construir um indice de eficiéncia técnica para emigipios mineiros, apresentado a

seqguir.
4.2. Analise da eficiéncia na alocagéo de recursos Estado de Minas Gerais

Este estudo buscou analisar a alocagéo dos recdnsanceiros e a eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos destinados a deesaude, educacdo, saneamento,
cultura, habitacdo, renda e emprego nos municimiogiros, que na concepcao de
Souza (2007) e Rezende(2001) sdo fungbes socidisGO — indice de Eficiéncia do
Gasto Social para os municipios foi obtido atradesnédia aritmética dos escores de
eficiéncia destas quatro dimensdes. As caractasstieste indice ao longo dos anos
estdo descritas na tabela 9. O objetivo desteaddr foi avaliar a eficiéncia da
administragdo municipal na aloca¢do dos recursladives as fungdes sociais. A
amplitude dos dados é mediana, significando queoeamibaja disparidades, ndo séo
tdo acentuadas neste indice.

Tecnicamente, notou-se que até o ano de 2006,unemhunicipio atingiu
escore igual a 1,00; ou seja, ndo houve munigig@oamente eficiente neste periodo
quanto a aplicacdo de recursos na area social.d®h ®» municipio de Belo Oriente,
situado na microrregido de Ipatinga, obteve esigual a 1,00. Logo, este municipio
conseguiu alocar de forma eficiente seus recursomaneira a apresentar a maior
quantidade de produtos possiveis para as vari@wedisadas neste estudo. E o
municipio modelo para o Estado de Minas Geraiseeyiu de referéncia para os

demais.
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Tabela 9: Caracteristicas descritivas do indice de Efiti#@nlo Gasto Social (IEGS), de 2000 a 2007.

Desvio- Coeficiente Coeficiente

Ano Variavel Minimo Maximo Média padrio  de Curtose  de Assimetria

200C IEGS 0,40: 0,98¢ 0,739: 0,088: 2,851 -3,201
2001 IEGS 0,491 0,990 0,7671  0,0820 2,057 -3,557
200z IEGS 0,49¢ 0,98¢ 0,775 0,077«  4,85% -2,88¢
2003 IEGS 0,538 0,981 0,7829 0,0742 3,879 -1,798
2004 IEGS 0,512 0,990 0,7793 0,0764 6,341 -4,971
200t IEGS 0,54( 0,981 0,783: 0,066t  5,51¢ -0,96:
2006 IEGS 0,585 0,992 0,7878 0,0582 7,139 -4,932
2007 IEGS 0,58¢ 1,00( 0,788t  0,052¢ 11,36( -4,37¢

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota IEGS = indice de Eficiéncia do Gasto Social;

Considerando os escores minimos e maximos apressnpelos municipios,
pode-se identificar quais foram os 10 municipiogeaimos que mais se destacaram,
obtendo os maiores e menores indices, durante aso8 analisados (conforme
demonstrado nos Apéndices L e M). Observou-se quaunicipios de Belo Oriente
(24.000 hab), Bias Fortes (4.000 hab) e Trés Po(B4s000 hab) sempre se
mantiveram entre os mais eficientes ao longo déogeranalisado. Assim, pode-se
inferir que nestes municipios o programa de govéeno priorizado em suas metas a
aplicacao de recursos de forma eficiente a atesslelemandas sociais da localidade.
Estes municipios possuem menos de 54.000 habit@esesentam IDH razoavel, em
torno de 0,7. Por serem de pequeno porte, nestescimios, a distribuicdo dos
recursos bem como a identificacdo dos principablpmas sociais é facilitada.

Com relagdo aos baixos escores de eficiéncia, @a@r#ficou a presenca de
um mesmo municipios nos 8 anos analisados. Magnahsse que 0S municipios
mais ineficientes apresentaram indice em tono 8e @y seja, apenas 50% dos
recursos sdo alocados de maneira racional. Istofis@my que precisam melhorar a
forma de aplicar os recursos para que possam atesdeecessidades basicas da
populacdo concernentes aos requisitos basicos e, saaneamento, habitacéo,
urbanismo, educacdo, cultura, renda e empregcs Hatkbs comprovam a necessidade
de se uttilizar de forma eficiente os recursos ipabl destinados a area social
conforme discutido nos trabalhos de Rocha (2001mefda, Giambiagi e Pessoa
(2006), Martins e Luque (1999), Herrera e Pang %2@0Marinho (2001).

Como o objetivo primordial foi analisar a evolugdims escores de eficiéncia
técnica ao longo dos anos, esta foi obtida atraleésaplicacdo da taxa média
geométrica. Assim, a partir das taxas calculadasp@ssivel identificar quais
municipios diminuiram ou aumentaram os escoresfidé&recia. As caracteristicas
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descritivas deste comportamento para as quatrongides supracitadas estao descritas
na tabela 12. De acordo com as taxas, notou-salgues municipios diminuiram seu
nivel de eficiéncia ao longo do periodo (taxas tiegs), enquanto outros melhoram
(taxas positivas).

Para a 4area de educacdao e cultura verificou-seeuniacdo média de 0,241%,
qgue foi considerado um valor baixo. Provavelmeeiglicado pelo fato de que os
municipios apresentaram altos escores de eficiémesta funcdo. Comportamento
similar foi notado para a area de saude e saneanwm evolu¢cdo média de 0,875%,
para a melhoria de servi¢os basicos. Nesta aramfapuradas as maiores médias para
0s escores de eficiéncia.

Considerando a acdo publica quanto a funcéo Igdloitaee urbanismo,
destinadas a promocao de melhores condicfes dedimaapopulacdo, notou-se a
maior taxa entre as dimensdes do indice de Efi@édo Gasto Social, que é de
3,531%. Neste requisito, percebeu-se constantaigdmlnas médias dos escores de
eficiéncia, o que demonstrou investimento crescentmais eficiente. Ja para a
dimensdo emprego e renda, apurou-se uma evolucdia mé 1,454%. E um valor
muito baixo, quando se considera que a grande mmelidos escores de eficiéncia
para esta area. As taxas baixas de evolucdo coamaipo a necessidade de revisdo das

politicas para incluséo do individuo no mercaddralealho.

Tabela 10: caracteristicas das taxas médias para os ind&sédoo indice de eficiéncia.

Variavel Minimo Méaximo Média Desvio-padrdo
TmalEGS 0,043: 0,109¢ 0,0118! 0,0179!
TmglEec -0,059¢ 0,043t 0,0024: 0,0149:.
TmgIEss -0,0318 0,1039 0,00875 0,01713
TmglEht -0,158¢  0,306( 0,0353: 0,0673!
TmglEer -0,2007 0,4055 0,01454 0,06849

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota TmglEGS — taxa média geométrica para o indice de Efic#&doi Gasto Social,mglEec — taxa
média geométrica para o indicador de eficiéncigakio em educacao e cultufaglEss — taxa média
geométrica para o indicador de eficiéncia do gastosalde e saneamenionglEhu — taxa média
geométrica para o indicador de eficiéncia do gastohabitacdo e urbanisfiopglEer — taxa média
geomeétrica para o indicador de eficiéncia do gast@mprego e renda.

Com relagéo ao indice de Eficiéncia do Gasto Sqtfi4bS), percebeu-se uma
evolucdo média de 1,185%, que também foi considebaika. Pois as médias dos
escores de eficiéncia ndo ultrapassaram 0,80, semando que ainda ha falhas na

gestdo e alocacao dos recursos que precisam s&ase\por parte da Administracédo
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Publica O comportamento dos municipios quanto aos gaahmsrdas de eficiénc
pode ser visualizado na figul.

De modo geral, perceb-se que a maioria dos muip®s analisados melhort
seu Indice de Eficiéncia do Gasto Social, pois apel33 municipios (24,09%
amostra) obtiveram taxas negativas para a evoldgdodice IEGS. Embora 75,91
dos municipios analisados mostraram evolucao dasesde eficiéria para o IEGS,
ainda ha muito para melhorar, pois as taxas deue&ol sdo significativamen
pequenas. Segundo Rezende (2001), uma das ac@eseoo municipal que levar
a superacdo das desigualdades, ampliacdo de opladea e melhoria na qualice
de vida nos municipios, é a alocacdo eficiente ®esirsos visando a oferta

servicos publicos de qualidade e atendimento dalpgfo

Figura 1: Evolucéo ddndice de Eficiéncia do GasSocial(IEGS) nos municipios mineir.
Fonte: Dados da pesquis2012.

Todavia, quando se considera a localizacdo gecgrafios municipio
analisados como, por exemplo, si66 microrregifes; notose que maioria delas
apresentara taxas de evolucpositivas, ou seja, ndbouve queda ddndices de
Eficiéncia doGasto {ocial (IEGS).Para explicar melhor o comportamento desta
foram criados trés grupos considerando o baixo,ionédalto desempenho pe
categorizacdo das microrregides quanto a taxa dle@o da eficiéncia do gasto r
areas socia., a partir das medidas descritivas média e d-padrdo. a partir da
média e do desvio padrao destas, conforme desaritpuadrd.

O grupo de alto desempenho, no periodo de -2007, apresentou alta ta
média geométrica quanto a evolucdo da encia do gasto social (mais de 1,84%)
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para o grupo de baixo desempenho os escores napassaram 0,5%. Assim, esta
estratificacdo em alto, médio e baixo desempenhr@senta a comparagéo da situacéo
do municipio em relacdo a todos os outros que cempd® amostra analisada, € um
desempenho relativo. No grupo de alto desemperntfio sguados os municipios que
apresentaram maiores taxas de evolucdo da efiai@reciaplicagcdo de recursos nas
areas sociais quando comparados aos demais no nysroolo, 0 que permitiu
verificar que a maioria dos municipios obteve aumeale sua eficiéncia quanto a

aplicacao de recuros destinados as funcdes sociais.

Critério Ta2<a de evqlggéo_ do Escores
nivel de eficiéncia 2000-2007
Superior @ média mais um desvio-pad Alta E>0,0184
Média mais ou menos um desvio-padrfio Média 0,0051<E<0,0183
Inferior a média menos um desvi Baixa E<0,0050
padrédo

Quadro 5: Critérios para classificacdo das microrregifeseimas.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

A analise da evolucédo desta taxa de eficiéncidativa, isto €, considera os
menores e 0S maiores escores da amostra, indeperdierserem altos ou baixos.
Portanto, de acordo com os critérios supracitadasicrorregido que obteve maior
taxa de evolucdo na eficiéncia quanto a alocacdwsedersos na area social foi
Mantena com 2,494%. E uma regido pouco desenvolvidaconta com
aproximadamente 59.000 habitantes, pertencentesarragido do Vale do Rio Doce.

Os piores desempenhos foram apresentados pelasmagdes de Pedra Azul
(-0,073%), Pirapora (-0,050%) e Nanuque (-0,02Q86i)s houve reducdo nos escores
do IEGS destas regides, que sao areas pouco désdasoe pouco populosas. Na
figura 2 pode ser visualizado o comportamento daast médias obtidas para cada
microrregido mineira.

Embora tenha se verificado taxas positivas quaoso“‘ganhos” de eficiéncia
técnica na gestédo dos recursos publicos destirmdosa social, estes sdo ainda muito
baixos, pois ndo ultrapassaram a 3%. Neste contpetocebeu-se a necessidade de
investimentos nas areas sociais, embora o gastal $echa evoluido ao longo dos
anos, corroborando a opinido de Martins e Luqueéq)L9de que muito tem se
investido mas ainda precisa-se avancar com reldgdatendimento das demandas

sociais. Castro et al. (2008) afirma que aumeéo®gastos sociais nos ultimos anos
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muito ainda se tem por fazer para promover a mielhdas condi¢cdes de vi

populacao.

INDICADOR
_JALTo
_JMEDIO
_|BAIXO

Figura 2: Categorizacado indice de Eficiéncia do Gasto Sodi@GS) para as microrregi6
mineiras, considerando suas taxas mu.
Fonte: Dados da pesquis2012.

Considerando os resultados desta pesquisa e asdesflde Castro et al (200
Cavalcanti (2006) e Nascimento (2006) é preciso lggj@a umareformulacdo das
praticas de gestdo nos municipios mineiros, noitintde aperfeicoar os métod
adotados, para que 0s recursos publicos ndo sejdirados ineficientemente
podendo contribuir para busca de uma melhor alocdgd recursos publicos. U
possivel solucéo € levantada por Cavalcanti (20&ouza (2007) que € a autom
tributaria dos municipios, com uma arrecadacamraoeficiente podem ger

recursos para fazer face as suas necessidadesdgnrentc

5.Concluséao

Este estudo buou analisar aeficiéncia na gestdo dos recursos publ
destinados a areas de saude, educacdo, sanearoeitioa, habitacdo, renda
emprego nos municipios minei, que sédo fungbes sociaRara tanto, foconstruido
um indice de Eficiéncia do Gasto cial (IEGS) para os municipios minei. Este
indice reflete as decisdes e ac¢bes politicas adasnmielos governos municig ao
longo dos anggpodendo assim, se constituir numa ferramenta @atanejamento d

gestdo e mensuracao dos resultados dies dos governantes, permitindo a sociec
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conhecer estas agbes e avaliar o seu impacto emacelao cotidiano de seus
municipios.

Neste sentido, o IGES contribuiu para uma analiaes uletalhada da gestao do
gasto publico, ja que aponta os governos municipaessao referéncias na capacidade
de transformar recursos publicos em produtos eicesrv para a sociedade, e que,
portanto servem como modelos para as outras ge&sesferramenta, o IGES, pode
ser utilizada para o acompanhamento da eficiénaigexecucdo dos orcamentos
municipais, contribuir para a transparéncia goveeratal e para a melhoria da gestéo
publica.

Os resultados expdem as limitagdes na acao do pmmdmo Estado de Minas
Gerais, no que se refere ao provimento dos serligskos na area social. O IGES,
em média, nao ultrapassou 80%, representandosjoeinicipios mineiros nao estao
alocando de forma eficiente os recursos destinada®eas sociais. Observou-se que
apenas o municipio de Belo Oriente, foi plenamefitdente no ano de 2007. Estes
dados comprovam a necessidade de se uttilizarrdefeficiente os recursos publicos
destinados & area social.

Verificou-se aumento nas médias dos indicadoresfidé&ncia nas areas de
educacéo, cultura, saude e saneamento. Fato deditaatendimento eficiente das
demandas de atencéo basica em saude, saneansotourBano, acesso dos alunos a
educacdo e aprovacdo em exames para 0 ensino fentdne médio. Para as
dimensdes habitacdo, urbanismo, emprego e renddiaton-se grande disparidade no
Estado de Minas Gerais.

Quanto as condi¢cdes de infraestrutura basica pdrabdaacdo dos cidadaos
apurou-se a maior média de evolucao da eficiéreialacacdo dos recursos publicos,
embora, ainda haja extratos populacionais com ss@#@éncias que precisam ser
supridas e demandem mais investimentos. Ja paralicadores de emprego e renda,
a situacdo é bastante desafiadora para a admidistraunicipal. Percebeu-se médias
muito baixas para os escores ao longo dos angsesentando que a alocacao de
recursos nao tem se dado de forma eficiente. Al&sspdndo atendeu as demandas
sociais com relacdo a geracdo de emprego e inclsséal do individuo, o que
consequentemente gera reducdo na renda. Estadsitaagtribui para a precarizagéo
da qualidade de vida da populagdo e concentraca@rdta por poucos extratos

sociais.
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Neste estudo, constatou-se que as microrregibesmpaopulosas tem se
destacado quanto a menor ineficiéncia do gastals@endendo suas demandas de
acesso a educacao e saude, bem como fornecendoresetiondicoes de habitacdo e
empregabilidade, embora ainda sejam necessariass ggdblicas destinadas ao
aperfeicoamento dos métodos adotados para a géstioecusos sociais buscando
contribuir para uma alocacao eficiente dos recupsiiicos.

Neste panorama, recomenda-se estudos que possai@icaee o indice de
Eficiéncia do Gasto Social (IEGS) avaliando as disées quanto a eficacia do gasto
publico. Agregando estas dimensdes pode-se idmrtifinde h& subutilizacdo dos
produtos na consecucao das politicas publicasfalta®s do planejamento quanto a

definicdo dos produtos necessarios para o alcavgeedultados desejados.
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ARTIGO IV

A INFLUENCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NOS
INDICADORES SOCIOECONOMICOS DOS MUNICIPIOS MINEIROS

Resumo

Apesar do esfor¢co das esferas governamentais ecéalade civil organizada,
sao verificadas desigualdades sociais no Brasibago de toda a sua histéria. Para
auxiliar os gestores no desafio de concilicar rifj@ral com desenvolvimento social
foram e sdo editadas muitas normatizacdes, deldseaelLei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Diante desta contextualizacdo foarse a seguinte questao norteadora
da pesquisa: A gestao fiscal pautada no cumprindagaexigéncias estabelecidas pela
LRF implica na melhoria dos indicadores sociaisomseqientemente, na melhoria da
qualidade de vida da populagdo? Para tanto, fa@msideradas seis categorias do
desenvolvimento socioecondmico dos municipios migeidimensao demogréfica,
saude, educacdo, renda, panorama econdmico e dmmé&social, totalizando 13
indicadores sociais. A austeridade fiscal foi a@ala a partir de seis categorias, a
saber: receitas, despesas, transparéncia, desmmeote tributario, eficiéncia e
limites legais, totalizando 17 indicadores fiscAisasbordagem metodoldgica utilizada
foi 0 modelo regressivo estimado pelo método dosiklis Quadrados Ordinarios.
Em um segundo momento, com a metodologia do tes@uitquadrado analisou-se a
associacdo entre estas variaveis para a constrdgdmonatriz de contingéncia.
Observou-se que em cinco das seis categorias atedishouve influéncia dos
indicadores fiscais, portanto, pode-se inferir duge influéncia da LRF sobre a
qualidade de vida da populacdo nos municipios museiConstatou-se que bom
desempenho fiscal, maior grau de transparéncial fescerna e aplicacéo eficiente de
recursos publicos podem contribuir para aumentaivel de desenvolvimento do
municipio. Embora a legislacdo nédo seja o Uniaar fgtie influencia o comportamento
dos indicadores sociais, sua influéncia preciseestandida e diagnosticada para que
possa ser utilizada como ferramenta na elaboragéieeucdo de um planejamento
pautado nas possibilidades de investimento do rpiaipara reduzir as disparidades

locais.
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1.Introducéo

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988adts e municipios
passaram a contar com uma maior fatia da receitaicay fruto das novas
competéncias tributarias que assumiram e da marticipacao nas receitas tributarias
globais. Beneficiados com a criagéo de relevantesamismos distributivos, como as
transferéncias intergovernamentais, 0S municipassgram a concentrar uma parcela
maior de recursos. Como contrapartida 0os municipbsorveram atribuicées
adicionais que resultaram em uma maior participagéaicipal nos gastos publicos
globais, especialmente naqueles relacionados a ae@loc basica e a saulde,
considerando 0s percentuais minimos de gastos emcagib e salude
constitucionalmente definidos.

Um segundo momento de grande impacto sobre a atraigho das financas
municipais refere-se a implementacéo da Lei de &tesgbilidade Fiscal (LRF), de 04
de maio de 2000, que estabeleceu limites aos gestogpessoal e ao endividamento.
O objetivo era garantir a estabilidade da econdraasileira, que até meados dos anos
1990 foi marcada por um ambiente de alta inflagleyados déficit publicos e
endividamento excessivo, mostrando ser um mecanizastante Gtil na busca do
equilibrio fiscal. A partir de entdo, consolida-aeideia de responsabilidade na
administracdo dos recursos publicos.

Neste contexto, aos municipios coube a adequac@uake administracfes a
todo um conjunto de regras envolvendo a gestdodeiea e orcamentaria municipal,
aliados a uma ampla prestagéo de contas juntorgéefiscalizadores e a sociedade.
A finalidade é avaliar o produto do gasto publico elacdo ao seu custo, verificando
a eficacia dos resultados do planejamento govemt@nem atender as demandas
coletivas.

Assim, o tema qualidade de vida passa a ser unoaypacao generalizada de
toda a sociedade. O lugar principal no qual esequpacdo se materializa é o
municipio, menor unidade da estrutura politica miadtrativa brasileira e onde, em
tese, a oferta de uma qualidade de vida deverimaisrfacilitada.

Mas, apesar do esforco das esferas governamentdis ®ociedade civil
organizada, sédo verificadas desigualdades soc@iBrasil ao longo de toda a sua
historia. Apesar do numero de familias com rendiméamiliar per capitade até %2

salario minimo ter caido de 32,4% para 22,6%, neetid familias brasileiras ainda
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vive com menos de R$ 41®r capita Mesmo com as melhorias, 44,7% das criancas
e adolescentes de até 17 anos vivem com uma fandbar per capitade meio
salario minimo e 18,5% com rengar capitade % de salario minimo. Nesta situacao,
estes individuos ndo conseguem atender, minimamasteuas necessidades diarias,
em contraste com a elevada concentracao de reasdidebra. O Brasil possui cerca de
191 milhdes de habitantes, a sétima economia dodimure a oitava maior
concentracdo de renda do mundo, com indice depBiximo a 0,6. Os problemas
sociais ficam claros com relacdo ao Indice de Daseimento Humano, para o qual o
Brasil, entre 187 nac0es, fica na 852 posi¢cdo dedlaccom dados de 2010 divulgados
pela Organizacao das Nagdes Unidas (IBGE, 2010;»N010).

Sobre a analise da qualidade de vida no Brasiftadam-se os trabalhos de
Arouca (1975), Bemh (1980), Possas (1989), Breibaedra (1990), Laurell (1995),
Meeberg (2008), em que demonstram as relacdes saguididade de vida através de
trabalhos empiricos. Ja o trabalho de Dasgupta2j19dinayo (1995), Monteiro
(1995), Minayo, Hartz e Buss (2000), Seidl e Zan(@004) exploraram as diversas
dimensdes do tema saude e qualidade de vida.

Para Cruz Neto e Moreira (1999) o Estado, em sglifasentes estruturas e
poderes, torna-se responsavel direto pelo estaleleto e desenvolvimento da
qualidade de vida de uma populacéo. Direitos bagios individuos como 0 acesso a
alimentacdo, educacdo e saude, sdo pelo Estadoerinidos, definidos e
implementados, através dos investimentos e daticpslpublicas.

Diante desta contextualizacdo formula-se a segujoestao norteadora da
pesquisa: A gestado fiscal pautada no cumprimensoesteggéncias estabelecidas pela
LRF implica na melhoria dos indicadores sociaisomsequentemente, na melhoria da
qualidade de vida da populacédo?

Visando responder a questdo formulada, o objetigcalgdeste trabalho
consiste em verificar se os indicadores fiscaiggbetecidos nos moldes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, influenciam os indicad@esiais dos municipios. Mais
especificamente, objetiva-se: (1) verificar se édlagdo dos indicadores fiscais sobre
os indicadores sociais; (2) identificar os fatommndicionantes da eficiéncia e
transparéncia fiscal dos municpios; e (3) avaliar & relacionamento entre a
transparéncia e eficiéncia na gestéo fiscal dosieipio. Devido a complexidade das
variaveis a serem analisadas neste estudo, daliséacomo unidade de andlise os

municipios do Estado de Minas Gerais.
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Minas Gerais € uma das 27 unidades federativasreeilBsendo a quarta
maior em extens&o territorial. E o segundo Estadis mopuloso do pais, possuia em
2010, mais de 20 milhdes de habitantes que sebditm em 853 municipios numa
area de 586.528,294 knsendo a unidade da federacao brasileira com orméaimero
de municipios. Os municipios mineiros representdn2% dos existentes na regido
Sudeste e 15,5% dos existentes no Brasil. Suaat#@pé cidade de Belo Horizonte,
que relne em sua regido metropolitana cerca de omihdes de habitantes, sendo,
assim, a terceira maior aglomeracao populacionplade

Minas Gerais possui o terceiro maior Produto IrdeéBruto do Brasil atingindo
aproximadamente R$ 282.522 hilhdes de reais, stiperaenas pelos Estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. A estrutura econémica dadésapresenta um equilibrio entre
os setores industrial e de servicos, responsaespectivamente por 45,4% e 46,3%
do PIB de Minas Gerais (IBGE, 2010).

2.Revisado de Literatura
2.1. Estado, Politicas Publicas e Sociedade

Na literatura € impreciso o conceito de Estadocerdum a confusédo entre o
termo Estado com governo, com estado-nagdo ougaiesmo com regime politico,
ou com sistema econdmico. Contudo, tornou-se ceos@&ue 0 Estado como
sociedade politica apresenta quatro caracterighigasipais: a soberania, o territério,
0 povo e a finalidade. E a partir destes elementode ser conceituado como uma
instituicdo organizada politica, social e juridieate, ocupando um territorio
definido, normalmente onde a lei méxima é uma GQmisdio escrita, e dirigida por
um governo que possui soberania reconhecida tatema como externamente. Um
Estado soberano é sintetizado pela maxima "Um goyarm povo, um territério"
(BRESSER PEREIRA, 2005 e DALARI, 1998). Destartepresenta o objetivo
supremo de qualquer Estado em qualquer tempo, memaodefesa, a ordem, o bem-
estar e o progresso (GROPALLI, 1959dudDALARI, 1998).

Ao longo da histéria, o Estado tem assumido as waimdas feicbes, num
processo de transformacdo constante para se carf@ndinamica social. Nesse
interim, o Estado Moderno, ao longo de sua evoluigiidevado a rever, por mais de
uma vez, sua forma de intervencdo na sociedadelenmeptando para tal fim

processos de reforma do Estado.
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Tais reformas representaram movimentos pendulare€agnduziram o Estado
ora a centralizacdo administrativa, identificandoesn o tradicional Estado social-
burocratico, ora a uma tendéncia descentralizasgoaacada por maior flexibilizacao
da estrutura administrativa, com a reducdo do tamatio Estado (BRESSER
PEREIRA, 2005).

Nesse novo cendrio de economia globalizada, intecgmpeticdo e
reorganizacdo da producdo em escala mundial, emrafbusca solucionar a crise do
Estado que pode ser entendida sob duas vertenteseafiscal, caracterizada pela
crescente perda de crédito por parte do Estaddaeppepanca negativa, tornando-o
incapaz de realizar as politicas publicas; e e alis modelo burocratico de gestao
publica, marcado pelos altos custos e baixa quddidas servicos pubicos.

Com o propésito de fornecer servigos publicos ddidade e promover o bem
comum dos cidadaos o Estado propde politicas @shlgue segundo Peters (1986) é
a soma das atividades dos governos, que agemnd@ete ou através de delegacao, e
que influenciam a vida dos cidadaos.

Nesta mesma linha Saravia e Ferrarezi (2006) cerssid que as politicas
publicas sdo um sistema de decisGes publicas gse &i agcbes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter odifitar a realidade de um ou
varios setores da vida social, por meio da defmigé objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacédo de recursos necessaricatipgiaos objetivos estabelecidos.

Considerando a politica publica como um campo tiodis Theodor Lowi
(1972) desenvolveu um dos modelos explicativos m@ibecidos sobre sua tipologia,
que pode assumir quatro formatos em consonanciaocgen papel nas relacdo sociais
: politicas distributivas, regulatérias, redisttilbas e constitutivas (SOUZA, 2006).

As politicas distributivas sdo caracterizadas porbaixo grau de conflito dos
processos politicos, visto que politicas de cardigtributivo s6 parecem distribuir
vantagens e nao acarretam custos, diretamentepteris, para 0S outros grupos,
dessa forma, propdem a distribuicdo de benefiodisiduais.

Enquanto que as politicas redistributivas atingemmaior nimero de pessoas
e impde perdas concretas e no curto prazo pam@sagipos sociais, e ganhos incertos
e futuro para outros; sao, em geral, as politioams universais, o sistema tributario,
0 sistema previdenciario e sdo as de mais diffbhminhamento. Visam redistribuir
recursos entre os grupos sociais: buscando ceiiidagt®, retirando recursos de um

grupo para beneficiar outros, o que provoca castlit
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As politicas regulatérias sdo mais visiveis ao ipdb¢ visam definir regras e
procedimentos que regulem comportamento dos apanes atender interesses gerais
da sociedade. Trabalham com ordens e proibicoeegtds, leis e portarias. Os efeitos
referentes aos custos e beneficios ndo sdo deteremnde antemao; dependem da
configuracdo concreta das politicas. Os processosotflito, de consenso e de
coalizdo podem se modificar conforme a configuragsfecifica das politicas.

Politicas constitutivas determinam as regras do ppgom isso a estrutura dos
processos e conflitos politicos, isto é, as coredicerais sob as quais vém sendo
negociadas as politicas distributivas, redistriagie regulatorias.

Assim, as politicas publicas constituem-se em addeSstado para promover
o bem comum da sociedade através do fornecimentsedecos publicos de
qualidade. Segundo Rezende (2001) o gasto socamstito uma das formas mais
efetivas de atuacdo do Estado. Gasto social é agasto voltado para a melhoria, a
curto e longo prazo, das condi¢c6es de vida da pgaal No entanto, as politicas de
desenvolvimento econdmico, implementadas no Brasihipre foram extremamente
conservadoras, 0 que proporcionou 0 aumento deentmacdo de renda, ocasionando
com isso problemas de exclusdo social e culturdRFANDES, 1998). Na
expectativa de minimizar esses efeitos foi pronddga Carta Magna de 1988.

A Constituicdo Brasileira de 1988, ao asseguravdag os direitos sociais a
exemplo da educacdo, saude, alimentacdo, trabafttwadia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e addaassisténcia aos desamparados,
aponta o papel do Estado na elaboracéo e impleg@ntie politicas publicas para o
atendimento destes direitos. Rezende (2001) destaeaa finalidade dos gastos
sociais é a reducado das desigualdades sociaismteiste a melhoria do padréo de vida
da populacao através de um maior acesso aos ksmrgigos publicos (MARTINS e
LUQUE; 1999), que se materializam nos planos orgganies.

Portanto, a formulagédo de politicas publicas ctuisie no estagio em que os
governos democraticos, representantes do povo tpemrEstado, traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programees que produzirdo resultados ou
mudancas na vida da populacdo (SOUZA, 2006). Naovide Gaetani (1997), a
governanca de um pais, dada pela capacidade dengoedelimitada pelo aparato
administrativo existente, é fundamental na modetadges limites e potencialidades

dos processos de viabilizacdo de politicas publicas
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Neste aspecto o desenvolvimento resulta de um gsoceontinuo e
estruturado, com foco ndo apenas no crescimento6etoo, mas também na
diminuicdo da marginalizacdo, das desigualdadeaaisacregionais, sendo o Estado o
seu principal condutor, através do planejamentomdglio e longo prazos. Esse
planejamento envolve a ampliacdo de oportunidadeisiduais e coletivas geradas
pelo crescimento econdmico. Mas, também passa @eservancia de valores
fundamentais balizados constitucionalmente, conustica e a reducdo da pobreza e
das desigualdades (BERCOVICI, 2003).

Para Habermas (1997), a sociedade civil compdeesemdvimentos e
associagdes, 0s quais captam os ecos dos probsammiass que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e o0s transmitem, a s@gué.a esfera publica. O seu nucleo
institucional é formado por associacdes e orgademdivres, ndo-estatais e néo-
econdmicas, as quais ancoram as estruturas da mamdo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida.

Dessa forma, o desempenho da gestdo de uma orgamigablica é aceitavel
ou satisfatério quando, por meio da utilizacdo etarrdos recursos, 0s objetivos
estabelecidos no desenho da politica publica s@gidds e as necessidades dos
cidadaos sado supridas. Isso porque cabe ao gowgrravimento de politicas publicas
(SOUZA , 2006). Portanto, ndo ha um modelo Uniga paorganizacdo de um Estado,
sua formacdo e organizacdo deve levar em consdterag diversas possibilidades
praticas e procurar adequa-las a realidade fatcaatla sociedade (MEDEIROS,
2006; e GIAMBIAGI e ALEM, 2008).

Para alcancar resultados em diversas areas, protemi-estar social e
promover o desenvolvimento socioecondmico, tornaetevante a formulacdo de
politicas publicas pelo governo (RUA, 1998). Logo,formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s govedeosocraticos, representantes do
povo perante o Estado, traduzem seus propoésitodatafggmas eleitorais em
programas e aclOes que produzirdo resultados ounpasiana vida da populacéo
(SOUZA, 2006).

O Estado, nessa nova 6tica, reduz seu papel deterea prestador direto de
servicos para assumir o carater de regulador, andet mobilizador dos agentes
econdmicos e sociais, cuja principal funcédo semenpver a coordenacao estratégica

do desenvolvimento, da integracdo regional e dar¢gd® no mercado internacional,
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evitando, assim, a precarizagdo dos servicos psbkc uma maior exclusao social
(GIAMBIAGI e ALEM, 2008; e BRESSER PEREIRA, 2005).

Matias-Pererira (2008) relata que a partir do aprddmento e da expansédo do
processo democratico, a sociedade passou a esigirdireitos e as responsabilidades
do Estado se diversificaram, o que fez com que i@ pascasse um sistema
institucional mais democratico com justica socgspecialmente no que se refere as
necessidades de transformacdes estruturais quamealiminuir as desigualdades e

as injusticas na distribuicdo da riqueza, da renda poder.
2.2 Gestao Publica e Desenvolvimento Socioeconémico

N&o existe uma definicdo universal sobre desenv@uio e 0 seu conceito
tem se alterado ao longo do tempo. Souza (1998 aea existéncia de uma corrente
que prega a similaridade de crescimento econénicoe desenvolvimento, e ,uma
segunda que considera o crescimento econbémicopamiavel ao desenvolvimento,
mas o primeiro ndo garante o segundo e nem tamsauconfunde com ele.

Segundo o autor, para a primeira corrente um paisbdesenvolvido porque
cresce menos que os desenvolvidos, e, isto acoptegee ndo utiliza integralmente
os fatores de producéo, o que leva sua econonrigsaet menos do que poderia. Ja a
outra corrente, considera que o crescimento é wariagdo quantitativa do produto,
enquanto que o desenvolvimento envolve mudancdiajivas nas condicdes de vida
das pessoas, das instituicbes e da estrutura praduiNesse sentido, o
desenvolvimento pressupde uma economia moderneicrd®, acompanhado de
melhorias na qualidade de vida da populacdo, abrattg aspectos econdémicos e
sociais.

Com o debate sobre a escassez de recursos e atahitittade das acdes
humanas surge um novo conceito, o de desenvolvirgrgtentado, que consiste em
uma série de transformacdes da sociedade quelsame@m cadeia de forma auto-
sustentada (CLEMENTE, 1994).

Costa (2006) argumenta que o desenvolvimento s werdadeiro se for
sustentavel, ou seja, para se ter um verdadeirendelvimento deve haver a
promocdo humana nos aspectos econdmicos, soci#icgoambiental e cultural.
Essa concepcdo de desenvolvimento demonstra a tdmp@ das regibes e

municipios, pois eles devem buscar formular paifticoublicas que visam a
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sustentabilidade. Leff (2003pud Tavares (2006, p.19) enfatiza que “o desafio da
sustentabilidade é pensar as singularidades esiiaeles locais, construindo uma
racionalidade capaz de integrar as suas diferencas”

Sob essa perspectiva, 0 autor considera que o \da#g@mento de um
municipio depende, basicamente, da sua capacidadeganizacdo social, a qual
integra 0 aumento da autonomia no processo de trdaddecisdo, uma maior
capacidade para reter e reinvestir o excedentebedon gerado em nivel local, um
processo crescente de inclusdo social e outro ‘@eente de conservacdo e
preservacao do meio ambiente microrregional” (HARDAR004, p. 34).

De acordo com Benko (1996pud Tavares (2006, p.19), este novo paradigma
de desenvolvimento se opde aquele determinadopwmeler central, pela rigidez das
formas de organizacao classica e pelas estratégidas e centralizadas. Sua principal
caracteristica é a flexibilizacdo, visto que cqoesle a “uma estratégia de
diversificacdo e enriquecimento das atividadesesobn dado territério, com base na
mobilizacdo de seus recursos (naturais, humanosré®micos) e de suas energias”.

Nesse sentido, o planejamento municipal é fundaeh@ara o alcance de um
desenvolvimento local sustentavel, pois busca olamtr as agbes a serem
desempenhadas para que este se dé de forma efieiefitaz (BOTEGAt al,2006).
Portanto, a elaboracdo de politicas publicas va$tgohara o desenvolvimento local
deve considerar dimensdes como o territorio, osicipinos e as suas caracteristicas
peculiares para evitar problemas de ma focalizagé@sperdicando 0s recursos
publicos.

O Estado, neste contexto , passa a assumir setercaegulador, indutor e
mobilizador dos agentes econdmicos e sociais, prigaipal funcdo seria promover a
coordenacdo estratégica do desenvolvimento, dgrag&o regional e da inser¢cao no
mercado internacional, evitando, assim, a precgizalos servicos publicos e uma
maior exclusao social (GIAMBIAGI e ALEM, 2008; eRESSER PEREIRA, 2005 ).

Como expressdo de seu carater regulador o Estadmope politicas
regulatorias para atender aos reclames da sociedgdeantir a protecdo dos direitos
dos cidadao, conforme preconizado no artigo 6°@@stituicdo Federal de 1988 “sé&o
direitos sociais a educacao, a saude, o trabalmmradia, o lazer, a seguridade social,
a protecado a maternidade e a infancia, a assiat@osi desamparados na forma desta

Constituicao”. Verifica-se que o legislador precouyse em estabelecer beneficios
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sociais minimos com vista a proporcionar o bemresteial e uma melhor qualidade
de vida a populacgéo.

As origens do termo qualidade de vida remetem ad#éde 1920, em que o
termo surgiu a partir das discussdes sobre econenhiem-estar material (MAZO,
2003). No entanto, o conceito de qualidade de sd@#oi implementado logo apés a
Segunda Guerra Mundial, no intuito de percebera;de entre suporte financeiro e
melhores condi¢Bes vida, como inferéncia ao sucassociado a melhoria do padréo
de vida, principalmente no que tange a obtencabehs materiais (PASCHOAL,
2001).

A Organizacdo Mundial da Saude considera a quadidiel vida como “a
percepcdo do individuo sobre a sua posicdo na widasontexto da cultura e dos
sistemas de valores nos quais ele vive, e em relaggeus objetivos, expectativas,
padrdes e preocupagbes (WHOQOL GROUP, 1999, p.1#80%dlve o bem fisico,
mental, psicolégico e emocional, além de relaciagm@os sociais, como familia e
amigos e também a saude, educacédo, poder de ceropteas circunstancias da vida.

Outra concepcdo para a expressdao da qualidadeddeévio somatorio de
fatores decorrentes da interagdo entre sociedasebéente, atingindo a vida no que
concerne as suas necessidades bioldgicas e psiqEgsa orientacdo, no sentido de
priorizar as necessidades, tem sido aceita, recenkde-se assim uma grande gama de
variaveis distribuidas nas éareas fisicas, psico#®isociais, material e estrutural
(COIMBRA, 1985apudTOTTI et al.,2002).

Ja Amartya Sen (1998pudHerculancet al. (2002) define qualidade de vida a
partir de dois conceitos: capacitacdo, que reptasas possiveis combinacdes de
coisas que uma pessoa esta apta a fazer ou segiernfalidades, que representa partes
da condicdo de uma pessoa, as combinacfes akasae funcionalidades que esta
pessoa possa conseguir. Desta forma, a qualidaddalpode ser avaliada em termos
de capacitacdo para alcancar funcionalidades.

Para Minayo et al.. (2000), a qualidade de vidapressa por fatores objetivos
e subjetivos. Assim, o patamar material minimo igarsal para se falar em qualidade
de vida remete a satisfacdo das necessidades Imaiern¢ares da vida humana como
alimentacdo, acesso a agua potavel, habitacaclhmgbeducacdo, saude e lazer;
elementos materiais que tém como referéncia nagdmsvas de conforto, bem-estar e

realizacao individual e coletiva.
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O conceito de qualidade de vida tem uma grandeesublade, mas pode ser
medido por alguns indicadores relativos ao totalpdpulacdo e as possibilidades
econdmicas locais, como os indicadores sociaigtafmo, a analise dos indicadores
sociais é de fundamental importancia, porque sdoswe se comparar regioes e de se
obter o conhecimento dos investimentos realizadssmestores nessas areas.

Os indicadores sociais podem ser classificadosocme a area a que se
referem, exemplificam-se os indicadores da sauldegedlicacdo, de mercado de
trabalho, de seguranca publica e de justica, de-gdtrutura urbana, de renda e
desigualdade (JANNUZZI, 2001). A partir desses dadbres a Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) criou o indice de Desenvolvimedumano (IDH) com a
finalidade de medir o desenvolvimento econémicoaas do mundo, evidenciando o
conhecimento sobre a qualidade de vida das pesSaama maneira padronizada de
avaliacdo e medida do bem-estar de uma populagéo.

No Brasil, este indice de referéncia mundial, fda@ado dando origem ao
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHMEssa metodologia foi
desenvolvida por um grupo de pesquisadores da Edad#éao Pinheiro e do IPEA
(Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas), panaestudo pioneiro sobre o
desenvolvimento humano nos municipios mineirodjza#o em 1996, com 0 apoio
da FAPEMIG - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do &ddadMinas Gerais. Por
causa dessas adaptacdes, o indice de desenvolirhemtano criado para os
municipios, embora conceitualmente préximo, é difer do IDH proposto pelo
PNUD, e traz como inovacédo o calculo do indicenével de desagregacao territorial
do municipio.

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)fruto de longa
pesquisa do corpo técnico do Sistema FIRJAN (Federdas Industrias do Estado do
Rio de Janeiro) e de consultas a especialistasneste a diversos 6rgaos de gestéo
publica e apresenta uma série anual, de célculpliitado e baseado em dados
oficiais. Este indice abrange, com igual pondera¢ds areas: Emprego&Renda,
Educacdo e Saude, compostas por 12 indicadoresndis-se dos demais indices
apresentados por ter periodicidade anual, recotteiaipal e abrangéncia nacional.
Dessa forma €& possivel monitorar periodicamente pagencialidades de
desenvolvimento socio-econémico de cada municfiRJAN, 2010).

O indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRSIm indice sintético

construido a partir da sele¢cdo de indicadores gt@tassem ndo sO a situacdo
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existente, mas também os esforcos empreendidosafiarala. Da forma como foi
concebido, o indice retrata a responsabilidadeakgonjunta dos diversos niveis de
governo, através de uma andlise mais aprofundaslanftzrmac6es, mensurando o
nivel de desenvolvimento do municipio (FJP, 2010)

Neste estudo, qualidade de vida € uma questdoiveolquie se refere a
satisfacdo do conjunto de indicadores que repraseas necessidades basicas de uma
populacdo, e para atender este objetivo serda@adds indicadores que possam

indicar o nivel de desenvolvimento socioecondrligzaegiao.

3.Metodologia

Esta secdo encontra-se dividida em trés partgmimaira, estd definida a area
de estudo e amostra, na segunda tem-se as fontesldes dados foram coletados e

finaliza-se com os procedimentos analiticos utiliano estudo.
3.1.Unidades de analise

A escolha do Estado de Minas Gerais se justifida o de apresentar
disparidades regionais com reflexos nos niveisi iatinter-regionais de qualidade de
vida. Coexistem em um mesmo escopo territorialidesgdinamicas e modernas em
contraste com regifes atrasadas e estagnadas.didéa) € o maior Estado da regido
sudeste, 0 segundo Estado brasileiro mais populpswto do Pais em area e possui a
terceira economia do Pais, ficando atras de Séatp RaRio de Janeiro. Possui 19
milhdes de habitantes que se distribuem em 853aipios numa area de 586.528,294
km2 (IBGE, 2008).

Para esta pesquisa serdo considerados 560 muagjcijpie representa 65,65%
do total. A exclusdo dos demais municipios se adeunmwtivo de auséncia de dados e
outliers que poderiam afetar os modelos.

3.2. Fonte de dados

Para a operacionalizacdo desta pesquisa, foraimadtis dados secundarios e
informacBes de organismos oficiais, para dois pgedadistintos, 2000 e 2007. As

variaveis cujas informacgdes foram coletadas refegemos seguintes atributos:
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e Demografia— no site do IBGE — Instituto Brasileiro de Geograf Estatistica
serdo coletadas informacBes sobre Numero total ededentes em cada

municipio; e o grau de urbanizacao de cada municipi

e Indicadores econdmicos da pagina do IPEA - Instituto de Pesquisa

Econdmica e Aplicada foram utilizados os dadosreeftes Produto Interno
Bruto (PIB), Produto Interno Bruto (PIB) per capiRendimento Médio no

Setor Formal; da pagina , indice de Envelhecimerfmz&o de Dependéncia;

e Indicadores Sociais- a partir das paginas da FIRJAN - Federacdo das

IndUstrias do Rio de Janeiro e da FJP — Fundacao Rinheiro seréo
utilizados os dados sobre IFDM — indice Firjan des@nvolvimento Municipal
(Renda, Emprego, Saude e Educacgédo), e a partpatasas do DATASUS -
Departamento de Informatica do Sistema Unico ded&aip Brasil a Taxa
Bruta de Mortalidade.

e Indicadores Fiscais serdo utilizados indicadores que possam medir o

desempenho fiscal de cada municipio do Estado deasviiGerais. Neste
estudo, os indicadores fiscais utilizados referenass indices e indicadores

obtidos na pesquisa realizada por Ribeiro e Absa(012).
3.3. Procedimentos analiticos

O presente estudo foi desenvolvido em detapas. A primeira consistiu em
identificar e analisar se ha influéncia dos indarad fiscais groxy da LRF) sobre os
indicadores socioecondmicopr¢xy da qualidade de vida). Como a Lei entrou em
vigéncia em 04.05.2000 com efeitos a partir do @é@®001, foram analisados dois
periodos 2000 e 2007, sendo o ano de 2000 condalsesm os efeitos da legislacao e
2007 considerando o ano que sintetiza os efeitdsgislacdo no periodo de 2001 a
2007. Para tanto foi utilizado o modelo regressisttimado pelo método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). Este modelo tem cometiob descrever a relacéo
entre duas ou mais variaveis, através de uma eguag@ional. Segundo Gujarati
(2000):

a andlise de regressédo ocupa-se do estudo da éepende uma variavel,
a variavel dependenteem relagdo a uma ou mais variaveisyasaveis
explicativas com o objetivo de estimar e/ou prever a médigprulacdo)
ou o valor médio da dependente em termos dos walwehecidos ou
fixos (em amostragem repedida) das explicativasJ@RATI, 2000).
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A funcéo da regressao linear € dada pela segujots;éo:

Y=a+ ﬂlxl +ﬂ2X2 +ﬂ3X3 + ... +|$an + U (1)

Em que:

Y = variavel dependente;
a = intercepto da funcao;
B = coeficiente angular (inclinacéo) da funcgéo;
Xn = variaveis independentes (explicativas); e

K = termo de erro (variavel aleatéria ndo-obseryave

Os coeficientes angulares sédo parametros do mqgdelonedem a variagado no
valor da variavel Y, para cada variacao unitariva@@ivel X, mantendo-se as demais
variaveis constantes. O método dos minimos quadrési®O) tem por objetivo
determinar as estimativls, B1, fn, Onde “a soma dos quadrados de seus residuos €
menor do que a soma dos quadrados dos residuasldgpier outra reta” (HiLlet al,
2003). A aplicagdo do modelo de regressao linealtiptal — MRLM carece da
verificacdo dos pressupostos de normalidade naribdigtio dos residuos,
autocorrelacdo, multicolinearidade, homocedastildde especificacdo do modelo
(conforme detalhado no Apéndice N).

Para a realizacdo do procedimento MRLM — ModeloRe#gresséao Linear
Multipla, serdo considerados para analise dos @ddies fiscais, indicadores que
mensuram o desempenho fiscal dos municipios mmeieoacordo com 0s preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (tabela 1). sBsaaveis explicativas sintetizam a
situacao fiscal do municipio considerando os pteseila Lei de Responsabilidade
Fiscal, representando o comportamento das finapgddicas municipais. Foram
selecionados indicadores de desempenho que traduzés dimensbes da Lei:
planejamento (eficiéncia do gasto e indicador deedeolvimento tributario e
econdmico), controle (receitas, despesas e linkggais) e transparénci@prpxy de
transparéncia fiscal). Assim, neste estudo os aaldices de desempenho fiscal foram
considerados comaroxy da LRF.
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Tabela 1:indicadores fiscais utilizados corpmoxyda LRF, nos anos de 2000 e 2007.

Aspecto

: Dimenséao Categoria Indicador
analisado 9

Participacéo das receitas tributarias (RT)

Participacéo das receitas de transferéncias (RTR)
Receitas Participacéo das receitas de capital (RK)

Participacéo das receitas de FPM (RFPM)

Participacéo das receitas de ICMS (RICMS)

Participacdo das despesas correntes (DCR)

Participacéo das despesas de capital (DK)
Controle D Participacdo das despesas de custeio (DCT)

espesas e

Participacdo das despesas com pessoal (DP)
Participacdo das despesas com amortizacao e juros
(AMD)
Indice de Resultado Orcamentario (IRO)
Indice de Capacidade de Pagamento (ICP)
indice de Despesa com Pessoal (IDP)
Indice de Endividamento (IE)

Limites Legais

Desempenho Fiscal do Municipio

Transparéncia
Fiscal
Desempenho Indice de Desenvolvimento Tributario e
Tributario Econdmico (IDTE)

Eficiéncia QO indice de Eficiéncia do Gasto Social (IEGS)
Gasto Social

Transparéncia indice de Transparéncia Fiscal Externa (ITFE)

Planejamento

Fonte : Ribeiro e Abrantes (2012) e FJP — Fundacéo Jodeiro (2000, 2007).

Como proxy da qualidade de vida foram considerados os indresdque
sintetizam o desenvolvimento socioeconémico pangeo®dos de 2000 (antes da Lei)
e 2007 (apO6s a Lei). As dimensbBes do desenvolvimmentioecondmico foram
extraidas das disposi¢des dos Planos Plurianudioderno Federal para o periodo de
2000-2007, nomeados como estratégia de desenvaiton® suas dimensdes, que
apresentou como objetivo geral de longo prazousém social e desconcentracdo da
renda com crescimento do produto e emprego, dels@memto ambientalmente
sustentavel, redutor das disparidades regionaignzado pelo mercado de consumo
de massa, por investimentos e pela elevacdo dautprighde, e viabilizado pela
expansao competitiva das atividades que supereamnarabilidade externa. As cinco
dimensbes da estratégia (social, econbmica, relgi@mabiental e democratica)
representam 0s megaobjetivos a ser perseguidos pelnicipios, estados e governo
federal (Anexo V, PPA 2000-2003 e PPA 2004-2008glzer:

a) A dimensé&o socialtem por objetivos a inclusédo social e a redisicéo da
renda. A estratégia de governo no ambito sociatege pelo preceito de
direitos fundamentais da cidadania e da garantimmdeersalizacdo do acesso a

servigos publicos essenciais, como a seguridadal §previdéncia, assisténcia
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b)

d)

e salde) e a educacao. Sao exemplos de politists dienensdo: acdes para
fortalecer o acesso universal e de qualidade esessrvigos: previdéncia,
assisténcia, saude, educacdo, capacitacdo, cujaragdo de emprego e renda
e melhorar as relacfes e condicfes de trabalhmge sistematica do salario
minimo, entre outras.

A dimensdo econdmicaobjetiva promover o crescimento estavel da renda e
ampliacdo do emprego, em quantidade e qualidaden faato se buscara
coordenacdo e o0 impulso aos investimentos em edpada capacidade e
inovacdes, condutores da elevacao da produtivigada competitividade, e
com énfase na formacao de infra-estrutura e narelgéo da vulnerabilidade
externa. Sado exemplos de acdes: ajuste das cantatal publico necessario a
evolucdo favoravel da relacdo divida/PIB e a cajsal@ de investimento
publico e privado.

A dimensédo regional deve ser considerada na andlise das desigualdades
sociais e seu enfrentamento passa por uma novicaale desenvolvimento
regional e o fortalecimento do planejamento tetigtono setor publico. A
geografia do Brasil mostra ainda uma forte conegdw das atividades
econdmicas e da populagcdo sobre uma parcela menesghco brasileiro.
Mostra uma geografia das desigualdades sociai®mdgtcas que comporta
vastos territorios vazios e pouco desenvolvidos, lado de outros que
apresentam alta concentracdo de pobreza. Em amlmasos, sdo regides com
reduzida capacidade de competir com os territdriags dindmicos. Estas ja
estdo enfrentando os problemas de aglomeracaosexaesongestionamento
de fluxos, pressdo sobre o meio ambiente e a gaillea, incapacidade de
absorver a pressdo migratéria, ampliando os boldéesobreza em todas as
grandes cidades.

A dimensdo ambiental . deve orientar as escolhas no campo social e
econbmico. Em face da pressdo que o desenvolvimecaadmico impde
sobre 0s recursos naturais e 0s servicos ambieasa@®mpromissos de justica
social com as geracgdes atuais sao indissociavelisgddo que se quer deixar
as geracdes futuras. O objetivo € o desenvolvimaritado para justica social,
integrando igualmente o direito a um ambiente saelddOs principais
problemas que ameacam nossos ecossistemas demorsgatreita relacao

entre degradacdo ambiental e degradacdo socialp coémeas poluidas,
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inseguras e degradadas, acesso ao ar puro, agueelpsaineamento basico e
habitabilidade, expressando a distribuicao desidgoslbeneficios ambientais.

e) A dimensdo democraticaem por objetivos o fortalecimento da cidadania e a
garantia dos direitos humanos , politicos, socaisivis, descentralizacao,
planejamento participativo e gestdo publica oridmtgpara o cidaddo, a
seguranca publica e a defesa da soberania naciOndbortalecimento da
democracia requer também o combate ao autoritayianuesigualdade e ao

clientelismo.

Destas cinco dimensfes nesta pesquisa foram coadédepara analise trés:
dimenséo social, econbmica e regional, que seidadisdidas em seis categorias com
seus respectivos indicadores, conforme demonstrtadabela 2. Os indicadores que
sintetizam o desenvolvimento socioecondmico foramsiterados com@roxy da
gualidade de vida nos municipios

Tabela 2:indicadores socioeconémicos utilizados cqruxy da qualidade de vida, nos anos de 2000 e
2007

Aspecto

. Dimenséao Categoria  Indicador
analisado 9

Dimenséao Dinamica  Populacéo residente
Regional Demogéfica Taxa de urbanizagdo
Rendimento Médio Formal
IMRS-renda (Indice Mineiro de Responsabilidade Sloci
Renda Renda)
IFDM-renda (indice Firjan de Desenvolvimento Mupk
renda)
IMRS-educacéo (Indice Mineiro de Responsabilidade
Social — educacao)
Dimenséao IFDM-educacéo (Indice Firjan de Desenvolvimento
Social Municipal-educac¢éo)
IMRS-salde (Indice Mineiro de Responsabilidade &8oci
salde)
Saude IFDM-saude (Indice Firjan de Desenvolvimento Mupatdi
salde)
Taxa Bruta de Mortalidade
Dinamica  IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal)
Social IMRS (Indice Mineiro de Responsabilidade Social)
Dimensao Panorama PIB — Produto Interno Bruto
Econdmica econbmico Razdo de Dependéncia
Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés IPEA — Instituto de Pesquisa Econ6mica
e Aplicada; FIRJAN — Federacéo das IndUstrias do d®i Janeiro; FJP — Fundacdo Jodo Pinheiro e
DATASUS - Departamento de Informatica do Sistemact/de Saude do Brasil (2000 e 2007).

Educacao

Desenvolvimento socioecondmico municipal

Em um segundo momento, foram analisados os fatmredicionantes para as

variaveis eficiéncia do gasto social e transpagéfiscal externa, em dois pontos no
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tempo: 2000 (antes da LRF) e 2007 (ap6s a LRF)et®dbju-se entender quais
aspectos analisados nesta pesquisa poderiam comaticimaiores niveis de

transparéncia e eficiéncia em determinado municiPara tanto, inicialmente sera
utilizada a analise de correlacéo para os indiosgnis periodos (Apéndice P). Como
hipotese, considerou-se que quanto mais forte giy@o$or esta relacdo maior foi o

esforco dos gestores publicos em manter o a candigdisurada pelo indice.

Apoés andlise exploratdria dos dados, seréa utilizadeste Qui-quadrado para
verificar se ha associacdo entre as variaveis,osardpotese nula a ndo existéncia de
associacdo. E um teste ndo paramétrico baseaddsimduicio do Qui-quadrado
(PESTANA e GAGEIRO, 2008). Todos os dados foranlisados e compilados nos
softwares Stata 10.0 e SPSS 16.0. Foi utilizadoocoivel de significancia para os
testes 95%.

4 Resultados

Nesta secdo serdo analisadas as possiveis infisédei indicadores fiscais
(proxy da LRF), pautadas nas determinacdes legais, paincente, a LRF, sobre
indicadores socioecondmicos que, neste estudoiofusntd comaoproxy da qualidade
de vida da populacdo em determinada area. Comoasalksados 13 indicadores
sociais, foram obtidas 26 regressfes para os aribel 2000 e 2007. O ano de 2000 é
considerado como marco que sintetiza os resultadwscipais antes da influéncia da
austeridade fiscal imposta pela Lei de Responsaloi¢i Fiscal. Enquanto que para o
ano de 2007 além de outros fatores que poderiapranlto desenvolvimento
socioecon6mico, também ha a Legislagdo em vigor.

Posteriormente, serdo analisadas separadamentediogs ide eficiéncia do
gasto social e de tendéncia a transparéncia fidsalm, conclui-se a analise do tripé:
planejamento, controle e transparéncia da gesthlicpjique séo os pilares da LRF
para garantir uma gestdo fiscal responsavel, esegirentemente promover o

desenvolvimento municipal.

4.1. Analise da influéncia dos indicadores fiscamobre 0s sociais, considerando as

seis categorias socioecondémicas

Para analise da dindmica demogréafica dos municifabsselecionada a

variavel taxa de urbanizagdo. Pretendeu-se explicais sdo os atrativos municipais
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em termos fiscais para a concentracdo urbana ddéahi@s em determinado
municipio. Ou seja, quais aspectos trabalhados gedtio municipal que poderiam
influenciar a atracéo de habitantes para o mumicipi

A analise da taxa de urbanizacado foi obtida at@e regresséo realizada por
meio do método dos minimos quadrados ordinaridgdieou-se a ferramentstepwise
para selecionar as variaveis significativas do nmdmmparando os anos de 2000 e
2007. Todos oss pressupostos da regresséao foemdlidds (Apéndice O) e na tabela
3 estdo descritos os resultados da regressdo gidirdao ano de 2000, onde foram
testadas todas as variaveis relativas ao desemgedab incluidas no modelo na
tentativa de identificar fatores que influenciasseitaxa de urbanizacdo. Destaca-se,
que o modelo tem capacidade explicativd éfustado) de 38,66% e que todas as
analises foram efetuadas ao nivel de significadea5%. Além disso, o teste F
(ANOVA) indicou a existéncia de significancia dé Rro>F: 0.0000).

Tabela 3: Resultado da regress&tigpwisg para a variavel dependente taxa de urbanizagém o
ano de 2000.

Variaveis Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
Independentes

IEGS 41.0315 9.8702 4,15 0.000

IRO -20.5719 9.1976 -2,24 0.026

IDTE 0.5044 0.04816 10.45 0.000

DP 19.4487 8.4618 2.29 0.022

Constante 12.3427 7.1795 1.72 0.046

F(4,483)=76,11; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,3866

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Conforme observado, todas as variaveis séo egitafisnte significantes,
entdo, pode-se inferir que influenciam o grau deamizagdo de um municipio no
Estado de Minas Gerais. Verificou-se relacdo p@sintre o indice de eficiéncia no
gasto social, o indice de desenvolvimento tribota® econémico e a
representatividade da despesa com pessoal. O iddicesultado orgamentario tem
uma relacdo negativa com o nivel de urbanizacémd#ale, pois, para o ano de 2000
este indice era negativo, indicando déficit orcadmem J& a aplicacdo eficiente dos
recursos publicos na area social e a fonte de gyopgerada pelos cargos publicos do
Poder Executivo contribuiram como atrativos par@ovoamento de determinada
regiao.

O mesmo nao se pode afirmar para o ano de 200guense verifica como

explicacdo para 0 aumento da taxa de urbanizacggiondaicipios apenas o indice de
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eficiéncia no gasto social e o indice de desenwmwio tributario e econdmico.
Portanto, ao longo do periodo verificou-se quendsitores do aumento da populacao
urbana nos municipios mineiros séo a alocacaceafieide recursos nas areas sociais
como educacado, saude, saneamento e habitacdo,daléotencial de arrecadacao
municipal. Estes fatores em conjunto explicam 3%0da variacdo na taxa de
urbanizacdo (Rajustado de 37,01% com significancia de Prob>F0@), conforme
visualizado na tabela 4.

Tabela 4: Resultado da regress&tgpwisg para a variavel dependente taxa de urbanizagéda o
ano de 2007.

Yarlavels Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
ndependentes

IEGS 39.1076 11.9819 3.26 0.001

IDTE 0.5229 0.04364 12.06 0.000

Constante 24.8184 7.97384 3.11 0.002

F(2,494)=145.10; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,3701

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Na concepcédo e Jannuzi (2001) os problemas sodmiBrasil podem ser
compreendidos com o auxilio e interpretacdo decautires sociais. Estatisticas
publicadas pelo IBGE (2010) relatam que houve umalugdo positiva destes
indicadores na ultima década, especialmente erpaelao aumento da expectativa de
vida, queda da mortalidade infantil, acesso a saept basico, coleta de lixo e
diminuicdo da taxa de analfabetismo. Apesar da onelmesses indices, ressalta que
h& nitidas diferencas regionais, especialmente edat&o ao nivel de renda, e que
precisam ser melhor compreendidas.

Para analisar a variacdo da renda dos habitantdetdeminando municipios
foram selecionadas as variaveis: rendimento méttimdl dos cidadaos e os indices
ifdm-renda e imrs-renda. Pretendeu-se explicarsgualicadores da gestédo fiscal
contribuem para a geracao de empregos e, consequarie, o aumento da renda dos
contribuintes. Em 2000, observou-se que a varidgarenda proveniente do trabalho
formal dos cidaddos em um municipio foi influeneigulo indice de amortizacédo das
dividas municipais e pelo indice de desenvolviménibotario e econémico. A relagéo
entre estes indicadores é derivada do fato de gaedp o municipio economiza com
0 pagamento de juros e amortizacBes de dividasobéas financeiras para o

investimento em politicas de fomento a renda mpaiciComo consequéncia, ha
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melhoria nas condicées tributarias e econémicaérela (R ajustado de 44,19% com
significancia de Prob>F: 0.0000, conforme visualzaa tabela 5).

Tabela 5: Resultado da regress&tgpwisg para a variavel dependente rendimento médio forpera
0 ano de 2000.

I\/arlavels Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
ndependentes

AMD -831.6439 352.1150 2.36 0.001

IDTE 6.9226 0.3575 19.36 0.000

Constante 369.0906 13.6705 27.00 0.000

F(2,490)=195,75; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,4419

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Ja para 0 ano de 2007, percebeu-se que a rendanfote do trabalho formal
dos cidaddos mateve uma relacdo negativa com imdiceesultado or¢camentario
(IRO) e esteve positivamente relacionada com aénde desenvolvimento tributério
e econbmico. Em 2007 a média para o IRO foi negatbu seja, houve déficit
orcamentario para a maioria dos municipios. Asoge-se inferir que o déficit
orcamentario reduziu as possibilidades de gerag&erdla para a populacdo. Também
apurou-se que uma competente arrecadacdo tribysatencializou a geracdo de
empregos, levando ao aumento da renda média dalhealor. O comportamento
destas variaveis em conjunto explicam cerca deD8d @a variacdo na renda média do
contribuinte (R ajustado de 51,30% com significancia de Prob>B0@0, conforme
demonstrado na tabela 6).

Tabela 6: Resultado da regress&tgpwisg para a variavel dependente rendimento médio forpera
0 ano de 2007.

Variavels Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
Independentes

IRO -198.4519 0.2861 -2.17 0.031

IDTE 6.6460 91.5644 22.58 0.000

Constante 534.9259 14.9652 35.74 0.000

F(2,494)=262,25; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,5130

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Quanto a analise do indice mineiro de responsabiéidocial para a dimenséo
renda (imrs-renda), pretendeu-se avaliar quaisribongées os indicadores fiscais
possibilitariam na geracdo de renda considerandimstoos setores municipais.
Analisando os resultados da regresséo, pode-se glieeesta variavel manteve uma
relacdo negativa com o indice de resultado or¢tarien(IRO) e com as receitas de
transferéncias (RTR) no ano de 2000. Fato explicaelo déficit orcamentério
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apresentado neste periodo, e, pela alta represatdgde das receitas de
transferéncias. Ja com as receitas tributariasjtescde imposto interestadual sobre a
circulacdo de mercadorias e servicos, e com a dgaspe custeio mateve um
relacionamento direto e positivo, conforme demauitrna tabela 7. Assim, chegou-
se a inferéncia de que o déficit orcamentario eepeddéncia de transferéncias
externas prejudicam o desenvolvimento municipalque se referiu a geracdo de

empregos e renda {Rjustado de 64,51% com significancia de Prob>F0@).

Tabela 7: Resultado da regress&tgpwisg para a variavel dependente imrs-renda

Variaveis

| Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
ndependentes

IRO -0,0709 0.3232 -2.19 0.029

RT 0.4629 0.0637 7.27 0.000

RTR -0.1882 0.0324 -5.80 0.000

RICMS 0.6565 0.0314 20.84 0.000

DCT 6.9226 0.0236 -3.57 0.000

Constante 369.0906 0.0313 19.83 0.000

F(5,488)=178,03; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,6451

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em 2007, verificou-se que a alta representatiedaths transferéncias
correntes, 0 pagamento de juros e amortizacOesvitkas, a diminuicdo das receitas
de capital e o nivel elevado das despesas de @uwdemaquina administrativa sao
fatores que tem reduzido o nivel de geracdo dear@ada 0s municipios mineiros.
Entretanto, a reducdo do indice de endividament@arracadacdo tributaria, e a
elevacdo das receitas provenientes das transfaséud ICMS sdo variaveis que
contribuem para explicar o desenvolvimento de ummigipio quanto a geracdo de
empregos, conforme pode-se visualizar na tabel®’8ajustado de 72,12% com
significancia de Prob>F: 0.0000).

Tabela 8: Resultado da regress&tgpwisg para a variavel dependente imrs-renda, paraaan
2007.

Variaveis

| Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
ndependentes

IE 0.6572 0.2689 2.44 0.015

RT 0.4479 0.0815 5.49 0.000

RTR -0.2407 0.0358 -6.71 0.000

RK -0.2638 0.0732 -3.60 0.000

RICMS 0.6978 0.0288 24.21 0.000

DCT -0.2015 0.0416 -4.84 0.000

AMD -0.5873 0.1768 -3.32 0.001

Constante 0.8158 0.0578 16.06 0.000

F(7,482)=178,03; Prob=0,0000; R2 Ajustado=0,7212

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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Ao analisar o IFDM-renda (indice Firjan de Desewirokento Municipal,
dimensdo renda) verificou-se que nenhum dos indread estudados possui
relacionamento significativo com este indice. Asstoncluiu-se que os indicadores
fiscais ndo influenciaram o IFDM-renda.

Dentre todos os indicadores analisados, percebegise os modelos
construidos para a dimensdo renda foram o0s queuipm®s maior capacidade
explicativa. Sendo assim, pode-se considerar quaomado os investimentos em
politicas publicas destinadas a geracdo de empregos desperdicio de recursos, 0
municipio tera condigbes de minimizar a concentrag® renda e reduzir as
disparidades regionais; conforme discutido por iGadtal (2008), Rezende (2001) e
Souza (1993).

A educacao é importante para a formacgéo de profias capacitados para o
mercado de trabalho, proporcionando seu melhorciposimento frente a ofertas de
empregos podendo, dessa forma, contribuir parallaone na qualidade de vida da
populacdo, diminuicdo do desemprego, dentre outereficios. Para analisar se o
nivel educacional foi influenciado pelo cumprinedbs limites estabelecidos para a
gestao fiscal pela LRF foram selecionadas os isdfden-educacao e imrs-educacéo.
Nesta pesquisa percebeu-se que para a dimensaacédutmdo ha relacéo
significativa, estatisticamente, entre os indicaddiscais e o IFMD-educacéo (indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal, dimensao eg¢éaocy.

Para a variavel imrs- renda (indice mineiro de gaspbilidade social,
dimensdo renda) foram atendidos 0s pressupostosegtassido e as respectivas
estatisticas estdo descritas no Apéndice O. EnD,200tou-se que a alta
representatividade da receita tributaria, o recodimto de ICMS e o baixo indice de
despesa de pessoal influenciam positivamente odelsémento de agcdes municipais
destinadas a area de educacgdo. Ja a dependérn@asferéncias externas é um fator
que reduz a capacidade do municipio em investérea de educacéo, de acordo com
a demonstracdo na tabela 9. Destaca-se, que dartedecapacidade explicativaqR
ajustado) de 30,71% e que todas as analises fdetoadas ao nivel de significancia
de 5%. Além disso, o teste F (ANOVA) indicou a &Xigia de significancia do’R
(Pro>F: 0.0000).
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Tabela 9: Resultado da regress&tgpwisg para a variavel dependente imrs-educacéo

Variaveis Coeficiente Erro Padréo t Significancia
Independentes (95%)

RT 0.1695 0.0424 3.99 0.000

RTR -0.0624 0.0212 -2.93 0.004
RICMS 0.2047 0.0209 9.75 0.000

DP 0.0408 0.2001 2.04 0.042
Constante 0.5524 0.0203 27.08 0.000

F(5,488)=54,08; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,3071

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em 2007, verificou-se mudanga no modelo que expligariagdo no potencial
de desenvolvimento do municipio para a dimensaeagdo. Apenas as receitas de
ICMS possuiram relacdo positiva com o imrs-educagdantendo relacionamento
negativo com este as receitas de transferénciadespesa com pessoal (tabela 10). O
modelo proposto tem capacidade explicativd éfustado) de 27,08% e todas as
analises foram efetuadas ao nivel de significadea5%. Além disso, o teste F
(ANOVA) indicou a existéncia de significancia d6 (®ro>F: 0.0000). O aumento da
despesa de pessoal e das transferéncias de remddirténuido o potencial de
investimentos proprios dos municipios para atermgedemandas de educacdo. Ao
passo que o desenvolvimento econdémico, das atesdawmerciais e industriais
geram renda para a regido e contribuem para aunentdor do minimo legal a ser
utilizado na manutencéo dos bens e servicos do@ait 212 da CF/88).

Tabela 10:Resultado da regresséao (stepwise) para a vadépeindente imrs-educacéo, para o ano de
2007.

Variaveis

| Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
ndependentes

RTR -0.2407 0.0358 -6.71 0.000

RICMS 0.6978 0.0288 24.21 0.000

DP -0.2015 0.0416 -4.84 0.000

Constante 0.8158 0.0578 16.06 0.000

F(3,482)=60,29; Prob=0,0000; R2 Ajustado=0,2708

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Para analisar se o atendimento dos servicos deesadfferam alguma
influéncia dos indicadores fiscais foram seleciasads indices ifdm-sadde, imrs-
saude e a taxa bruta de mortalidade. Nesta pesgeiigicou-se que para a dimensao
sadude ndo ha relacado significativa, estatisticaepegrtre os indicadores fiscais e o
imrs-satde (indice Firjan de Desenvolvimento Myati dimensdo educacio) e a
taxa bruta de mortalidade, portanto, tais variaméis foram influenciadas por nenhum
dos indicadores fiscais utilizados neste trabalho.
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Porém para o IFMD-saude (indice Firjan de Desernn@nto Municipal,
dimensao saude), no ano de 2000, apurou-se geeegitas de transferéncias afetaram
negativamente a qualidade dos servigos na areatdie,sao passo que as receitas de
ICMS, FPM e capital e a despesa com pessoal irflasnpositivamente. O modelo
proposto tem capacidade explicativa (R2 ajustadd,f8% e todas as analises foram
efetuadas ao nivel de significancia de 5%, confotabela 11. O teste F (ANOVA)
indicou a existéncia de significancia dé BPro>F: 0.0000). Embora com baixo

percentual explicativo, pode-se afirmar que exiskagcao entre as variaveis.

Tabela 11:Resultado da regress&tgpwisg para a variavel dependente ifdm-saude

Variaveis Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
Independentes

RTR -0.2156 0.1020 -2.11 0.035

RICMS 0.2129 0.0963 2.21 0.028

RK 0.0118 0.1106 0.11 0.049

RFPM 0.0051 0.0821 0.06 0.048

DP 0.1933 0.0687 2.81 0.005

Constante 0.7193 0.0742 9.69 0.000

F(5,487)=7,31; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,0698

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em 2007, o modelo ndo apresentou grandes variagbessua estrutura.
Destaca-se que as receitas de capital, nesterdlugniciaram negativamente a oferta
de servicos de salde no municipio, conforme demaaitsha tabela 12. Tal fato pode
ser creditado a reducéo da representatividadesdesteaitas nas receitas totais, devido
a imposicdo legal de que a contratacdo de novogoms esta vinculada a regular
prestacdo de contas do mesmo. (R2 ajustado del8f)5ds andlises com nivel de
significancia de 5%, Prob>F: 0.0000).

Tabela 12:Resultado da regressa&igpwisg para a variavel dependente ifdm-saude,2007

I\/arlavels Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
ndependentes

RTR -0.2633 0.0957 -2.75 0.006

RICMS 0.3618 0.0841 4.31 0.000

RK -0.2206 0.1408 -1.57 0.018

RFPM 0.1817 0.0767 2.37 0.011

DP 0.0237 0.0862 0.28 0.043

Constante 0.8408 0.0702 11.97 0.000

F(5,477)=5.11; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,0511

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em relacdo aos servigos basicos de saude e educaitda-se uma relacao

fraca e positiva entre os indicadores fiscais éndges de salude e educacdo. Nestas
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areas ha a obrigatoriedade de cumprimento dos ménaunstitucionais (15% e 25%
das receitas tributarias e de transferéncias) riiceei-se que o investimento nestas
areas foi alto, mas ineficiente. Assim ndo ha nralsaque pudessem ser sentidas pela
populacdo, corroborando os estudos de Luque e idafti999) , Rocha (2001),
Almeida, Giambiagi e Pessoa (2006).

Para a andlise da influéncia da Lei de Respondab#éi Fiscal sobre o
panorama econémico dos municipios mineiros, forseolbidas as variaveis: razéo de
dependéncia e PIB (Produto Interno Bruto). Veoifise que os modelos de regressao
construidos para as variaveis PIB e Razdo de Dépeiad ndo atenderam aos
pressupostos basicos para a validade da regreSseado assim, inferiu-se que os
indicadores fiscais ndo atuam como fatores queenfliam o comportamento destas
duas variaveis.

A dinamica social neste estudo esta restrita dsendbs indices IFDM (indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal) e IMRS (indibtneiro de Responsabilidade
Social). Objetivou-se analisar se houve influénttes indicadores fiscais sobre a
dindmica social em determinado municipio. Obsems®ugue, no ano de 2000, o
IFDM manteve relacionamento positivo com o indieeeficiéncia social, indice de
desenvolvimento tributario e econémico e indiceddspesa com pessoal. Com a
despesa de custeio demonstrou relagcdo negativigreen pode ser visualizado na
tabela 13. O poder explicativo do modelo € de %,ZB2 ajustado), a um nivel de
significancia de 5% para o teste F (ANOVA).

Mais especificamente, pode-se dizer que o conttalelespesa com pessoal,
mantendo-o a niveis baixos contribuiu para a eBvap IFDM. Também verificou-se
que o desenvolvimento de politicas tributarias elaacéo eficiente de recursos
publicos nas areas de saude, educacéo, habitagiwamento possibilitaram maiores
escores no IFDM. Isto é, proporcionaram maior desleimento do municipio
contribuindo para a melhoria da qualidade de valaapulacéo local.

Tabela 13:Resultado da regressa&tgpwise para a variavel dependente IFDM.

Yarlavels Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
ndependentes

IEGS 0.1527 0.5068 3.01 0.003

IDTE 0.0012 0.0002 4.53 0.000

IDP 0.0924 0.0344 2.68 0.008

DCT -0.1155 0.0342 -3.37  0.001

Constante 0.4372 0.0432 10.12 0.000

F(4,483)=25,13; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,1723

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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Para o ano de 2007, verificou-se alterac6es no lmodem o acréscimo do
indicador de pagamento de juros e amortizacOes. capacidade de explicacédo
reduziu para 13,64% (R2 ajustado) conforme demaxhstna tabela 14. Os gastos
para a manutencdo da Administracdo Publica (DCTpaea o pagamento de
amortizac6es e juros da divida consolidada afetaragativamente o IFDM, pois o
gasto com estas despesas representam menos reparaosivestir nas demandas

sociais.

Tabela 14:Resultado da regress&tgpwisg para a variavel dependente IFDM.

Variavels Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
Independentes

IEGS 0.0651 0.0568 1.11 0.033

IDTE 0.0013 0.0002 6.47 0.000

IDP 0.0052 0.0346 0.15 0.038

DCT -0.0039 0.0562 -0.07 0.041

AMD -0.5020 0.2653 -1.89 0.049

Constante 0.5472 0.0605 9.04 0.000

F(5,483)=14,97; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,1364

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

O IMRS €é uma versdo complementar para se avaliamivel de
desenvolvimento de um municipio. Com relagéo a esti@vel também se apurou o
atendimento de todos os pressupostos da regresesao (conforme apéndice O). Em
2000, notou-se que o aumento do IMRS esteve reladm positivamente com o
indice de eficiéncia do gasto social, indice depees com pessoal e elevacdo nas
receitas de capital (tabela 15). As receitas dutalareferem-se aos convénios e
empréstimos com destinacdo especifica, como pompgre reparo de asfaltos,
construcdo de escolas, etc. fator que pode mellwrdwvel de desenvolvimento do
municipio. A alocacao eficiente de recursos na &oe#al corroborou esta situacéao, e,
nesta época as folhas de pagamentos nao ultrapassam média 40% da receita
corrente liquida, o que proporcionava margens pacantratacdo de pessoal pelas
prefeituras. Esta acdo colaborou para o aumentoedda dos cidaddos e, como

consequéncia, pode possibilitar mais desenvolvimgntial e humano.
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Tabela 15:Resultado da regress&igpwisg para a variavel dependente IMRS.

Variaveis

Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
Independentes
IEGS 0.3859 0.0241 16.00 0.000
IDP 0.0493 0.0207 2.38 0.018
RK 0.0728 0.0371 1.96 0.049
Constante 0.2339 0.0193 12.12 0.000

F(5,483)=14,97; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,1364

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

No ano de 2007, notou-se o0 acréscimo da variavplicativa indice de
transparéncia fiscal externa no modelo, confornmeatstrado na tabela 16. Também
se verificou 0 aumento da capacidade explicativandmelo para 18,07% (R2
ajustado). Observou-se que como houve reducaopna@sentatividade das receitas de
capital para a arrecadacdo municipal, este indicagassou a influenciar
negativamente o grau de desenvolvimento da redidmansparéncia fiscal externa
referiu-se ao cumprimento dos dispositivos legaiandp a gestéo fiscal responsavel
pelo municipio. Assim, pode-se inferir que quantaisnresponsavel for o
administrador na gestdo dos recursos publicos maioa probabilidade de
disponibilizar informagfes sobre sua gestdo, aitgde pode colaborar para maior

desenvolvimento do municipio.

Tabela 16:Resultado da regressa&igpwise para a variavel dependente IMRS.

I\/arlavels Coeficiente Erro Padrédo  t Significancia (95%)
ndependentes

IEGS 0.3293 0.0334 9.84 0.000

IDP 0.0242 0.0235 1.03 0.034

ITFE 0.0638 0.0207 3.07 0.002

RK -0.0585 0.0578 -1.01 0.042

Constante 0.3173 0.0284 11.16 0.000

F(4,485)=26,20; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,1807

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Identificar e analisar a influéncia da Lei sobse indicadores sécioecémicos é
uma importante ferramenta para balizar o planejéonerunicipal, com relacdo a
proposicdo de metas e resultados fiscais que afeéinte possam contribuir para
melhorar o nivel de desenvolvimento social do mipiac Foram analisadas neste
estudo 6 (seis) categorias referentes ao desemam® socioeconémico dos
municipios mineiros, a saber: dimensdo demografremda, educacdo, saude,
panorama econdmico e dinamica social. Apenas peategoria panorama econémico

nao se verificou relagéo entre os indicadores saxds.
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Para analise das regressdes obtidas, foram coadide como variaveis
dependentes os indicadores sociais, e, variaveispendentes ou explicativas os
indicadores fiscais (de acordo com as determinat@gas). Os resultados destes
modelos possibilitaram o entendimento de que Haén€ia dos indicadores fiscais
sobre os indicadores sociais na maioria dos modél®86%). Neste trabalho, dos
treze indicadores analisados, em sete deles fa@iymsconstatar a influéncia dos
indicadores fiscais, obviamente, em graus difesslus. No quadro 1 , estdo
sintetizadas as relacdes entres os indicadoredie$npara o ano de 2000 (antes do
efeito da LRF).

No ano de 2000, percebeu-se que a receita tributagasto com pessoal,
receitas de capital, FPM e ICMS, indice de Eficié@ndo Gasto Social, indice de
Desenvolvimento Tributario e Econdémico, indice despesa total com Pessoal e
despesa de custeio influenciaram positivamentadisadores sociais, fato creditado
ao fato de que o investimento em geragdo de empregnaumento da arrecadagao
municipal podem colaborar para aumentar o nivel desenvolvimento
socioeconémico do municipio. Ja o déficit orcamemtée o pagamento de
amortizacdo de dividas influenciam negativamenteindgcadores sociais, jA que
representam acgdes da administracdo municipal doer@aram na reducao de recursos
para investimentos nas areas sociais. As receitstrahsferéncias impactam
negativamente os indicadores sociais porque repersen a dependéncia do Poder

Local de outras esferas do governo para atendaraésdemandas.

Taxa

(2]
§ z e Rendimento  IMRS- IMRS-- IFDM- — e
) = 7aG5 Médio Formal renda educacéo satde
7} cao
RT () ()
RTR Vv v v
RICMS ) ) )
DP 0 A ()
RK A
RFPM *
IEGS A A
IDTE ) A A
IDP A
DCT ) A
IRO Vv Vv
AMD v

Quadro 1: Relagdo entre os indicadores fiscais e sociaisiderando o ano de 2000 (antes da LRF).
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

No quadro 2 , estédo sintetizadas as relacfes evdri@slicadores e indices para
0 ano de 2007 (apés o efeito da LRF). Observommsgancas nas relagées entre 0os
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indicadores, a receita tributaria, receitas de RPMCMS, indice de Eficiéncia do
Gasto Social, indice de Desenvolvimento Tribut&iBEcondmico, indice de Despesa
total com Pessoal continuaram a influenciar pemitiente os indicadores sociais. O
déficit orcamentario, o pagamento de amortizacdodiledas e as receitas de
transferéncias continuaram a influenciar negativames indicadores sociais. O gasto
com pessoal e as receitas de capital passaramlwenoifr negativamente os
indicadore sociais, situacao explicado pelo fatmdamento da despesas com folha
de pagamentos comprometer mais recursos publicakeséa forma influenciar
negativamente o nivel de investimento nas aredsisoé reducdo das despesas de
capital corroboram a maior dependéncia da Admagéim Municipal das
transferéncias de recursos de outros entes daafgerfato que comprometeu o
investimento com recursos préprios do municipicaparexecucdo do programa de
governo.

Segundo Martins e Luque (1999), conforme os probe sociais vao se
intensificando, os orcamentos publicos acabam setwininados por gastos que,
apesar de extremamente necessarios, resultam, dedopna reducdo da capacidade
de investimento do Estado em politicas capazebneede, de reduzir os problemas
sociais. Neste cenéario, o desenvolvimento tribatdconfigura-se como uma
alternativa para aumentar a fonte de recursos ipOpio municipio, sem elevar a
carga tributaria. Pois possibilita agilidade naeeadacéo de tributos com a reducao
dos longos processos de divida ativa tributariaroborando o posicionamento de
Pereira (2002, Nascimento (2006) e Souza (2007).

Zg  TaA@  pendimento Médio IMRS- IFDM-
& ©  Urbaniz IMRS-renda ~ p IFDM IMRS
Y] o ~ Formal educacéo saude
7 (] acao
RT A
RTR ¥ ¥ ¥
RICMS ) ) )
DP A A
RK ¥ \7 \7
RFPM )
IEGS A A
IDTE ) A
IDP AN
DCT ¥ ¥
IRO 82
AMD ¥ ¥ ¥

ITFE A
Quadro 2: Relagdo entre os indicadores fiscais e sociaisiderando o ano de 2007 (depois da LRF).
Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.
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Este resultado configura um diagnéstico que podeitiezado pelos gestores
municipais, principalmente, aqueles que se preooupan desenvolver uma gestao
fiscal pautada em cédigos de conduta moral e ptica atender as reais demandas da
sociedade. A juncéo da disciplina fiscal com aeélisinuciosas das necessidades da
populacdo, em uma determinada regido, podera [ldasia elaboracao e execucao de
um planejamento focado na reducgéo das disparidadas.

Na concepcao de Souza (2006), Gaetani (1997), Med&0006) e Giambiagi
e Além (2008) a formulacdo e implementacao dasiqged publicas regionais devem
considerar as possibilidades praticas dos muniigoadequa-las as caréncias
coletivas. Assim, pode-se tracar metas de resulfsdal que contribuam para a

reducao das disparidades locais, melhorando asgémsdde vida dos cidadaos.

4.2. Andlise da eficiéncia e da transparéncia na gf@o fiscal dos municipios

mineiros

Ja no caput da Lei de Responsabilidade Fiscal,gsldelor introduz ao
administrador municipal a necessidade de uma camhuitada na gestao transparente
e eficiente dos recursos publicos. Por isso, ogtiebs secundarios deste estudo
consistiram em analisar os fatores determinantesfid&ncia e da transparéncia nos
municipios mineiros. Para a andlise da eficiénoiaufilizado o IEGS — indice de
Eficiéncia do Gasto Social que mensura a alocafijéierge de recursos publicos nas
areas de educacdo e cultura, saude e saneamehbi@mcha e urbanismo para os
municipios mineiros.

Nesta pesquisa foi utilizada conppoxy do grau de transparéncia fiscal dos
municipios o ITFE — indice de Transparéncia Figbakrna, que é obtido através da
média ponderada do parecer prévio do Tribunal detaSoe da divulgacédo pelo
proprio Poder Executivo Municipal de suas demogéia contabeis para acesso
publico na pagina do Tesouro Nacional. A eficiéneia transparéncia do gasto
publico, de acordo com Banco Interamericano de Dadeimento, sdo elementos
essenciais para promover a governanga, que repaiesseapacidade de acdo do Estado
para implementar politicas publicas que possamgiatios objetivos coletivos
(Gaetani, 1997).

Antes de proceder aos testes da regressao, fdagala analise de correlacdo

dos indices com o intuito de verificar se os ingli@gresentavam consisténcia ao longo
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dos anos. Para andlise foi utilizado o coeficielgd’earsorp(de Pearson), conforme
demonstrado no quadro 3, observou-se que o IEGS 08BGS 2007, bem como o
ITFE 2000 e ITFE 2007, apresentaram boa correladdaoa correlacdo entre
transparéncia e eficiéncia é inversa, ou seja, atorean uma das variaveis causaram
reducdo nos niveis da outra. Mais especificamdrdaeos niveis de transparéncia
impactam negativamente os escores de eficiéncédipuse considerou 0s municipios

mineiros nos periodos de 2000 e 2007.

ANALISE DE CORRELACAO IEGSZOO IEG?ZOO ITEE2000 ITEE2007
Coeficiente de correlacdo 1,000 0,643 -0,108
IEGS2000 | Significancia - 0,000 0,042
N 497 497 497
Coeficiente de correlacdo 0,643 1,000 -0,281
IEGS2007 | Significancia 0,000 - 0,008
N 497 497 497
Coeficiente de correlacdo -0,108 1,000 0,905
ITFE2000 | Significancia 0,042 - 0,000
N 497 497 497
Coeficiente de correlagéo -0,281 0,905 1,000
ITFE2007 | SignificAncia 0,008 0,000 -
N 497 497 497

Quadro 3: Analise de correlacéo entre as variaveis congidieras anos de 2000 e 2007.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota A correlacéo é significante ao nivel de 1%.

Considerando a analise dos fatores que podem axplis niveis de
transparéncia e eficiéncia em um municipio, vesifise que para ambas as variaveis
(eficiéncia e transparéncia) os pressupostos doelmode regresséo linear foram
satisfeitos, em consonancia com as estatisticasepadas no apendice O.

A eficiéncia € condicdo necesséria para que nam degperdicio das verbas
publicas em detrimento do atendimento das necelksdeoletivas em consonancia
com os principios constitucionais. Analisando adelo obtido que possui potencial
explicativo de 47,68% (R2 ajustado), observou-s& gara o ano de 2000, o PIB, o
indice de desenvolvimento tributario e econbémico, irmlice municipal de
responsabilidade social e a taxa de urbanizacdomdmicipio influenciaram
positivamente o indice de Eficiéncia do Gasto So@EGS) (tabela 17). O IEGS
mensura a eficiéncia da aplicagdo de recursosreas ée educacgdo, saude, habitacao

e saneamento, e, verificou-se que quanto maiondarex arrecadacao tributaria, mais
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eficientemente os recursos foram alocadas. Quaate concentrada foi a populagéo

na zona urbana do municipio, maior foi a demanda@wicos nas areas sociais.

Tabela 17:Resultado da regressa&igpwise para a variavel dependente eficiéncia

I\/arlavels Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
ndependentes

PIB 5.86e-06 1.22e-06 4.82 0.000

IDTE 0.0009 0.0002 3.56 0.000

TXURB 0.0007 0.0001 3.66 0.000

IMRS 0.4038 0.0689 5.85 0.000

Constante 0.4218 0.0323 13.05 0.000

F(4,492)= 114.02; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,4768

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em 2007, o modelo explicativo permaneceu 0 mesmi@&Enp sua capacitacdo
de explicacéo reduziu para 34,49% (R2 ajustadofocme demonstrado na tabela 18.
Esta reducdo foi devido a queda do relacionamentre @ IMRS com o IEGS,
embora ainda seja significativo. Pode-se inferie @o longo dos anos o nivel de
eficiéncia do gasto social esteve diretamente imiado as variacdes no PIB, no
IDTE, no IMRS e na concentracdo urbana de cadaaipinino Estado de Minas

Gerais.

Tabela 18:Resultado da regress&tgpwisg para a variavel dependente eficiéncia.

Variaveis Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
Independentes

PIB 2.16e-06 5.11e-07 4.22 0.000

IDTE 0.0011 0.0002 4.60 0.000

TXURB 0.0006 0.0001 3.79 0.000

IMRS 0.0205 0.0625 3.53 0.043

Constante 0.6261 0.0095 65.69  0.000

F(3,493)=88.06; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,3449

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

A transparéncia além de ser principio basilar d& L&k também um dos
pressupostos para uma melhor governancga corparaibeam, esta disciplinada desde
a nossa carta magna até as instrucdes normatigaérdaos de controle externo no
ambito nacional. Verificou-se que o nivel de tramépcia fiscal externa (ITFE) esteve
relacionado positivamente ao PIB, indice de redaltarcamentario e o IMRS, e,
negativamente com o aumento da populacdo e do IPDEanto, o aumento da
populacdo e da carga tributéria contribuiram paradaicdo da transparéncia fiscal.
Enquanto que o nivel de responsabilidade socigkrswit orcamentario e aumentos

da renda colaboraram para a elevacéo do ITFE, soefdemonstrado na tabela 19. O
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poder explicativo do modelo é de 5,53% (R2 ajustaalam nivel de significancia de

5% para o teste F (ANOVA).

Tabela 19:Resultado da regress&igpwisg para a variavel dependente transparéncia

Variaveis Coeficiente Erro Padréo t Significancia
Independentes (95%)
populacao -9.83e-06 4.76e-08 -2.06 0.040

PIB 3.39e-06 2.01e-06 1.69 0.048
IDTE -0.0016 0.0004 -3.67 0.000

IRO 0.1461 0.0641 2.28 0.023
IMRS 03905 0.1106 3.53 0.000
Constante 0.3992 0.0535 7.46 0.000

F(5,485)= 6,73; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,0553

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em 2007, o modelo sofreu alteracdes com o acrésdameariavel IFDM-
saude, que mateve relacdo positiva com o nivalatsparéncia fiscal externa. Assim,
o modelo aumenta a capacidade explicativa para%,51de acordo com o
demonstrado na tabela 20. Entdo, pode-se dizerequeum municipio onde se
presenciou maior qualidade dos servicos na arsade, a populagédo tende a cobrar
mais responsabilidade fiscal dos administradorédiqns. Em tese, quanto maiores os
indicadores positivos a respeito do municipio, maara a tendéncia dos gestores em

divulgé-los para a sua populacao, conforme pressapala Teoria da Agéncia.

Tabela 20:Resultado da regress&igpwisg para a variavel dependente transparéncia

Variavels Coeficiente Erro Padréo t Significancia (95%)
Independentes

populacdo -8.26e-08 4.16e-08 -1.99 0.047

PIB 2.70e-06 9.77e-07 2.77 0.006

IDTE -0.0021 0.0004 -4.47 0.000

IRO 0.1549 0.0811 1.91 0.047

IMRS 0.5116 0.1159 4.41 0.000

IFDMSAU 0.0766 0.0452 1.69 0.041

Constante 0.2071 0.0681 3.04 0.002

F(6,489)= 7,70; Prob=0,0000; R2 Ajustado= 0,0751

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em um segundo momento, procurou-se analisar s@ heldcionamento entre
a transparéncia e a eficiéncia em determinado rpioic Considerando as
peculiaridades das variaveis, como por exemplo,oslague n&do apresentaram
distribuicdo normal, procedeu-se ao teste qui-qadimlicom a finalidade de apurar se
existe associagdo entre estas variaveis. Portamipotese nula foi de que as variaveis
sdo independentes, e, a hip6tese alternativa, eldouve associacdo. A um nivel de
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significancia de 95%, apurou-se a existéncia decéssao entre as variaveis (ano de
2007, sig=0,026, ano de 2000, sig=0,043).

Considerando a associacao entre as variaveispfatmida uma matriz para
cada um dos anos analisados, considerando tré®sgypgra cada indicador (alto,
médio e baixo desempenho) a partir das suas médiasvio-padrdao. Os resultados
estdo apresentados nos quadros 4 e 5. Percebee-se @000 para 2007, diminuiu o
namero de municipios com alto nivel de transpagéfistal externa, no percentual de
10,5%, fato creditado ao aumento da austeridadealfismposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Como a aprovacdo dasasqmiblicas municipais tem
diminuido, pode-se inferir que muitos municipioso nBonseguem cumprir 0s

dispositivos fiscais estabelecidos pela austeridadegislacdo em vigor.

EFICIENCIA

< NIVEL Alta Média Baixa
@) Municipios 6 64 15
P Alta
T % do Total  1,2% 12,9% 3,0%
N _ Municipios 57 237 54
%) Média
< % do Total 11,5% 47, 7% 10,9%
04
= ; Municipios 6 47 11

Baixa

% do Total 1,2% 9,5% 2,2%

Quadro 4: Matriz transparéncia e eficiéncia, considerando® de 2000
Fonte : Elaboracéo da autora,2012.

Também verificou-se, que de 2000 para 2007, aummemtm 8,70% a
quantidade de municipios mineiros que alocaramoded eficiente 0s seus recursos
em areas sociais. Isto demonstrou que é uma rdalida Estado de Minas Gerais 0
fato de que a eficiéncia na aplicacdo de recursss areas de saude, educacdo,
saneamento e habitagcdo, tem aumentado.

A grande maioria dos municipios mineiros se sitmaras faixas de médio
desempenho relativo tanto para a transparéncial #xterna quanto para a eficiéncia
do gasto social, o que significou razoaveis nidaseficiéncia e baixo niveis de
transparéncia. Assim, pode-se inferir que a ap@vadas contas municipais,
cumprindo os critérios estabelecidos pela legislapdo implica necessariamente em

eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos. Bipelsque um municipio aplique
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Seus recursos na area social de forma eficientenmésndo suas contas rejeitadas

pelo Tribunal de Contas.

EFICIENCIA
NIVEL Alta Média Baixa
Z—g Municipios 7 36 19
> Alta
IEll:J % do Total 1,4% 7,2% 3,8%
= _ Municipios 53 251 55
> Média
é % do Total 10,7% 50,5% 11,1%
= Municipios 15 53 8
Baixa
% do Total 3,0% 10,7% 1,6%

Quadro5: Matriz eficiéncia e transparéncia, considerando® de 2007.
Fonte : Elaboracéo da autora,2012.

Contudo, conforme discutido por de Rezende, Slomgkorrar (2005), Souza
Jr. Gasparini (2006), Siqueira (2006) Piancast8oegeri (2008) e Boinatal. (2008),
neste estudo, observou-se a importancia de regssf para o equilibrio fiscal, mas
também verificou-se a necessidade da eficiéncieamsparéncia do gasto publico,
conjugadas ao atendimento das necessidades deagéplé a mudanca do perfil da
Admistracdo Publica, como etapas complementare® coetanismos para se atingir

melhores niveis de governanca no Setor Publico.

5. Conclusoes

A Responsabilidade Fiscal consiste na atuacdo desrigantes perante a
gestdo do Erario Publico por meio de uma condutataga nos principios da
Administracdo Publica: legalidade, impessoalidadegralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como naccountability dos proprios atos perante a sociedade.
Entretanto, verificou-se que, principalmente naadécde 1990, tais preceitos nao
vinham sendo seguidos satisfatoriamente tendo sta &itrajetoria apresentada pelas
financas da Administracao Publica Brasileira .

Neste contexto, nesta pesquisa foi proposta urabag&io mais completa do
desempenho fiscal dos municipios, com considerarsdefeitos da implantagdo da
LRF a luz de indicadores socioeconémicos. A firsdiel era responder se o gestor que
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cumprir todos os requisitos estabelecidos pelsli@gio vigente promoveu, além da
sustentabilidade econémico-financeira, melhoragjmalidade de vida da populacdo
de seu municipio. Neste estudo a qualidade de eidevaliada a partir de seis
categorias do desenvolvimento socioeconémico dosiaimios mineiros: dimensao
demografica, saude, educacdo, renda, panorama remmnée dinamica social,
totalizando 13 indicadores sociais.

Respondendo a questdo deste estudo, observou-spagaea maioria dos
indicadores sociais analisados houve influénciaiddisadores fiscais, logo, pode-se
inferir que houve reflexos positivos da LRF soargqualidade de vida da populagéo
nos municipios mineiros. Para as dimensdes renoeméta social e taxa de
urbanizacao percebeu-se um relacionamento maiadgeWwortanto, quanto melhor o
desempenho fiscal do municipio mineiro maior € @babilidade de que se confirme
aumentos na renda e geracdo de empregos, mellomgalidade na prestacéo de
servigos sociais e maior concentracao da populagima.

Em relacdo aos servicos basicos de saude e educaitaa-se uma relacao
fraca e positiva entre os indicadores fiscais énd&ces de saude e educacédo, assim
nao houve melhorias que pudessem ser sentidap@aldacédo. Enquanto que para a
dimensao renda, pode-se considerar que melhorasidovestimentos em politicas
publicas destinadas a geracdo de empregos, serardiesp de recursos, 0 municipio
tera condicdbes de minimizar a concentracdo de rendaduzir as disparidades
regionais.

O aumento das atividades econdmicas no municipgterestudo, identificado
pela arrecadacdo de ICMS contribuiu para o aumdatoenda, maior acesso de
estudantes a escola, atendimento de servicos baséceaneamento e suprimento das
caréncias na atencéo basica no provimento de esrgieg salude.

Também se verificou que a alocacgéo eficiente dtogaxcial pode possibilitar
maior grau de desenvolvimento do municipio, ateddexs necessidades da sociedade
e suprindo caréncias e falhas na prestacédo deggerpilblicos. O desenvolvimento
tributario configura-se como uma alternativa patementar a fonte de recursos
préprios do municipio, sem elevar a carga tribatari

Apurou-se que nao houve relagdo entre os indicadidwecenario econémico
do municipio e os indicadores fiscais, ou sejagspaonsabilidade fiscal ndo e relacéo

com a variagao do PIB municipal.
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Notou-se que a reducdo das receitas de capitalptejundicado o nivel de
desenvolvimento das areas, ja que esta fonte dersms representa aportes
financeiros aos municipios para atendimento de ddas especificas (como
convénios). O aumento das transferéncias correafetou negativamente o0s
indicadores sociais, jA& que torna o muncipio depeted de recursos externos.
Também afetou negativamente o nivel de desenvohtonkcal, o pagamento de
juros e amortizacdes e 0 aumento das despesasstigocda maquina. Pois, estes
gastos diminuem a quantidade de recursos dispanpaea investir em areas sociais e
assim afetam a qualidade de vida.

Identificou-se como fatores condicionantes da @ficia do gasto social o
produto interno bruto, o nivel de desenvolvimemtioutario e econémico, a taxa de
urbanizacdo e a responsabilidade social da admig&i municipal. Para a
transparéncia fiscal, obtida por meio da avaliagée 6rgdos de controle externo,
verificou-se que os fatores PIB, superdvit orcadmémt responsabilidade social, e
qualidade em servicos de saude podem aumentar ed dév transparéncia fiscal
externa, ao passo que o tamanho da populacdo ega tutaria podem afetar
negativamente este indice.

Entdo, o retrato qualitativo da gestdo mineirandaido, neste trabalho, pela
analise dos impactos do desempenho fiscal sobrealidgde de vida da populacéo
pode ser utilizado como uma ferramenta importaata p elaboracdo e execucdo do
planejamento municipal focado no atendimento daessdades da populagéo local.
Pois o administrador publico precisa de diagnoésticonfiaveis sobre a situagcédo do
seu municipio para que possa direcionar os investos de maneira e suprir as
caréncias da populacdo, bem como gerenciar de foefidente a maquina
administrativa.

Neste sentido, chega-se a discussdo sobre a gialdtitagasto publico, que
deve ser mensurada considerando conjuntamentelizagdo de indicadores de
eficiéncia e eficacia das acdes publicas. Dessemedomenda-se pesquisas focadas
no aperfeicoamento da normatizacdo, aprimoranddissussdes dos efeitos de
politicas regulatdrias sobre a qualidade de vidatdibitantes, considerando aspectos
das peculiaridades regionais e outras dimensddssknvolvimento social e humano.
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CONCLUSOES GERAIS

Ao longo deste estudo foi apresentada uma anatisegmorizada dos
pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal: contrdi@nsparéncia e
planejamento, buscando responder se a austerid@aé greconizada pela Lei
promove melhoria nas condi¢des de vida da populacéo

O diagnoéstico das finangas publicas municipais emabGerais revelou
gue os dispositivos da LRF estdo sendo cumpridas,sea maioria, pelas
administracbes municipais. Todavia, ressalta-se rpma todos 0s requisitos
legais para uma boa gestao fiscal causaram imppo8igvos na estrutura dos
gastos e receitas municipais.

Algumas das alternativas utilizadas na busca dstajiscal implicaram
em uma gestdo de resultados sem a consequentautigestfio da despesa
publica. Assim, verficou-se a reducdo de investioersociais, diminuicdo
significativa de obtencé&o de convénios e tranfeadnde capital para aquisicao
de equipamentos ou construcdo de obras de infua@str urbana e rural,
aumento expressivo das despesas de custeio, qaafi@iéncia da arrecadacao
tributaria, entre outros fatores que culminaraminibicdo de a¢des publicas
direcionadas para o atendimento das necessidaldtisas.

Embora tenham diminuido os indices de endividameagometas de
resultado orcamentario ndo foram plenamente atapdid a capacidade de
pagamento a curto prazo, que ja era baixa, dimimpas a referida Lei.
Observou-se que o equilibrio orcamentario ndo seesteu em melhoria da
situacdo econdmico-financeira, 0 que causa pregéopguando se verificou
aumentos nas despesas nao acompanhados por edici@#mcarrecadacao
tributaria, conjugado a alta dependéncia de resulsooutros entre federados.
Assim, a autossuficiéncia econdmico-financeiramosicipios sé sera possivel
mediante uma reforma do sistema de arrecadacaatétits municipal,
principalmente, para 0s municipios de pequeno porte

A transparéncia governamental ganhou destaque na de
Responsabilidade Fiscal que inseriu dispositivas demandam uma série de

obrigacdes relacionadas a divulgacdo de informagidse a atuacdo dos
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governos em suas diferentes esferas (municipahdest e federal). Nesta
pesquisa, apurou-se que apos o aumento do rigai fis gestores municipais
tendem a néo diponibilizar os dados de sua admwagéd e tampouco o parecer
de andlise sobre suas contas, pois estes tem qimigeeres desfavoraveis.
Observou-se que a maioria dos municipios apresentanenor nivel de
tendéncia a transparéncia apos a edicdo da LRRc&n que contribuiu para o
aumento da assimetria informacional nestas loaddisla explicada pela
existéncia de informacdes que os gestores puldiptzsn por ndo divulgar, em
decorréncia de interesses que possuem gue sadasur# com os interesses
coletivos dos cidadéos; as informacfes séao divagads quantidades, formas
e periodos estratégicos, que favorecam a permanéosigestores e assegurem
a realizacao dos seus interesses. Nesta pesquesguese a conclusao de que
0s niveis de assimetria informacional estdo cani@i@dos aos niveis de
transparéncia, quanto maior o nivel de transpamédei um governo (ou
organizagcao) maior sera a simetria da informagétyibuindo para fomentar o
controle social.

De acordo com os resultados deste trabalho, aneradé transparéncia
fiscal da gestdo publica mineira esta em estagegongturo, e, ainda ha um
caminho a ser percorrido para que funcione comiuimento para auxiliar o
cidaddo a tomar decisdes sobre os atos do adragwstpublico. O baixo nivel
de transparéncia pode estar vinculado, em gers, raunicipios menos
desenvolvidos economicamente, ja que ndo possustrunmentos de TICs
acessiveis. Comprovou-se neste trabalho que o \d#giEnento das
tecnologias de informacé&o e comunicacdo consitia tenramenta que pode
auxiliar o aumento dos niveis de transparénciamaveental, como exemplos,
sitedo Tribunal de Contas e do Tesouro Nacional.

Além do grau de transparéncia municipal, tambérmnsdisou o nivel de
eficiéncia dos municipios mineiros, através da tagdo do Indice de
Eficiéncia do Gasto Social (IEGS), que reflete asigbes e ac¢des politicas

assumidas pelos governos municipais para investinmenarea social.
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Os resultados expuseram muitas limitacées na @ggwoder local, no
Estado de Minas Gerais, quanto ao provimento dogces na area social, ja
gue oS municipios mostraram-se ineficientes quantocacdo de recursos
publicos. Constatou-se grande disparidade entremasicipios mineiros,
principalmente quanto a concentracdo de renda ai@@@®@s minimas de
moradia. As areas de educacdo, cultura, saudearsent, habitacdo e
urbanismo exibiram melhorias ao longo do periodalisado. Ja para 0s
indicadores de emprego e renda, a alocacdo ingkcidos recursos tem
comprometido as demandas sociais com relacdo adgerde emprego e
inclusdo social do individuo. Esta situacdo contulpara a precarizacdo da
qualidade de vida da populacdo e concentracdo rdia neor poucos extratos
sociais.

Considerando os resultados, apurados neste trabedim relacdo a
eficiéncia da aplicacdo de recursos nas areasis@ipreciso que haja uma
reformulacdo das praticas de gestdo nos municipiogiros, no intuito de
aperfeicoar os métodos adotados, para que o0s oscpisblicos ndo sejam
utilizados ineficientemente, podendo propiciar apyacdo o melhor
provimento de suas necessidades essenciais. Asgfitiéncia na alocacao de
recursos publicos pode ser uma alternativa paealacéo de distor¢des sociais
nestas localidades.

Com a finalidade de responder se 0 gestor que aurtgmos oS
requisitos estabelecidos pela legislacdo vigerimpve melhorias na qualidade
de vida da populacdo de seu municipio, foi propasta analise comparativa
entre a dimensao fiscal e social para os municipiogiros. Buscava-se aferir
0 avanco de uma populacédo analisando sua situag@@mica, caracteristicas
sociais, culturais, politicas, entre outras, quéegaem influenciar a qualidade
da vida humana.

Como resposta para esta pergunta, observou-seagaeapmaioria dos
indicadores sociais analisados houve influénciainitisadores fiscais, ou seja,
de seis dimensdes socioecondmicas analisadas, sofoeram influéncia da

responsabilidade fiscal, a saber: renda, dinasocsal, taxa de urbanizacéo,
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saude e educacédo. O cenario econémico do munigdmdoi influenciado por
nenhum dos indicadores fiscais, ou seja, o seu thesempenho fiscal nao
promovera aumento em seu PIB.

Neste relacionamento, identificou-se que o nivelddsenvolvimento
tributario, a arrecadacédo de tributos, as transtéaé de ICMS e FPM, a
eficiéncia na alocacdo de recursos destinadosaasamal, controle da despesa
com pessoal e nivel de transparéncia podem coimibu para o
desenvolvimento socioeconémico do municipio. AotiGoio, a reducao das
receitas de capital, os aumentos da despesa deiocast maquina publica,
déficits orcamentarios e despesas com juros e maghb de dividas afetaram
negativamente os indicadores socioecondémicos.

Observou-se que nos municipios mineiros o prodaterno bruto, o
nivel de desenvolvimento tributario e econdmicdaxa de urbanizacédo e a
responsabilidade social afetam os niveis de efi@érocial e transparéncia
fiscal. Também, verificou-se que baixos niveis @mdparéncia fiscal afetam
negativamente a eficiéncia na alocacéo de recprgagos.

Considerando o0s problemas sociais dos municipioseiros
identificados neste trabalho, observou-se que @mplutal pode implementar

algumas medidas para minimizar seus problemasisoctmno:

e Tornar o sistema de arrecadacao tributaria efiejdmiscando reduzir a
dependéncia de transferéncias governamentais;

e Aumentar o nivel de investimento no municipio aésave convénios
para infraestrura urbana e rural, saneamento, nagrsidtema de coleta
de lixo, entre outras areas que apresentarem ¢asénc

e Elaboracédo de planejamento focado em indicadores rgtratem a
realidade do municipio, para evitar distor¢cdes ngamento;

e Formulacdo e consolidacdo de politicas publicasudostanciadas ao

orcamento municipal;
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e Controle das despesas de custeio, para evitar rdésps com
manutencdes corretivas de bens obsoletos bem cmhadgo da folha de
pagamentos;

e Criacao ou reestruturacdo de um sistema de cadetlados municipais,
no qual sejam elaborados indicadores que captedemsndas sociais
com relacdo as condicbes de habitacdo, saude, géduca
empregabilidade;

e Promocao de canais para participacdo dos moraddmssdairros na
elaboracado dos instrumentos de planejamento;

e Capacitacdo de servidores e adocao de mecanismasapaliacao de
desempenho quanto a satisfacdo com os servicasqsjbl

e Criar mecanismos de avaliacdo da execucdo orcanzewife possam

mensurar a eficiéncia e eficacia das acfes gowenmiais; entre outros.

Entretanto ha que se considerar que a legislagéi@ méunico fator que
influencia o comportamento dos indicadores socm#s sua influéncia é nitida
e precisa ser entendida, diagnosticada para quea @es utilizada como uma
ferramenta importante para a elaboracéo e exedg@tanejamento municipal
na reducéo das disparidades locais.

Além disso, todo método possui dificuldades etigbes que surgiram
no decorrer da pesquisa. Os fatores que limitaistenteabalho, com relacéo a
coleta e ao tratamento dos dados sdo: a) a limitggdnto a abrangéncia da
pesquisa dos municipios mineiros de maneira gemndh levando em
consideracdo as particularidades de cada um; b)m#a¢do quanto a
abrangéncia dos municipios mineiros jA que houvenicipios que nao
apresentaram dados para todas as variaveis que &stadadas; c) a limitacao
quanto a escolha dos indicadores sociais, uma wez wopediante a
disponibilidade dos dados, nem todos os indicadapee poderiam ser
considerados relevantes a avaliacdo da qualidadieldela sociedade puderam
ser incluidos na pesquisa; e; d) a limitacdo quaaotometodos escolhidos, que

podem nao ter exposto os melhores resultados patassrever a relacéo entre
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controle, eficiéncia, transparéncia das contasigalk a qualidade de vida da
populacdo nos municipios mineiros.

Todavia, a contribuicdo desta pesquisa para o @mento da LRF
reside no fato de analisar seus dispositivos emcenario mais amplo, nao
considerando os indicadores fiscais de forma isol&bmentando o debate
sobre aliar responsabilidade fiscal e social, cafdds a partir de técnicas de
planejamento  considerando diagndsticos sobre 0 ndelsémento
socioecondmico do municipio.

Outra questao que se coloca séo os caminhos ekmDlibd@ra a execucao
do ajuste fiscal, os gestores podem optar pelarag§o dos tributos, reducao
de despesas de custeio, corte de salarios e caggogao de investimentos em
areas sociais, entre outras possibilidades. Algupslhas podem afetar
negativamente a satisfacdo das condicdes basicasspaalcancar melhores
niveis de desenvolvimento humano.

Os resultados encontrados indicaram que uma géistéd de acordo
com o0s parametros estabelecidos pela LRF, é candieéessaria, mas ndo é
condicdo suficiente para que 0s servicos publiegens prestados com maior
eficiéncia. Assim, para que 0S municipios promowadesenvolvimento social
e econbmico é preciso que as regras que norteidmaagas publicas estejam
voltadas para o alcance de resultados praticosaress prioritarias para a
sociedade.

Em sintese, eficiéncia, controle, transparéncigt@saustentabilidade sao
dimensdes da responsabilidade fiscal, que devempesseguidas pelo gestor

publico sem perder de vista a responsabilidadalkadla atribuida.
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APENDICE A — Caracteristicas das variaveis do contle fiscal

Na tabela 1 estdo demonstradas as caracteristisasatdidveis utilizadas no
Artigo |, que correspondem as médias dos trezasaddres fiscais para dois periodos
antes e apos a LRperiodo 1 (antes da Leil989 a 1999, eperiodo 2 (depois da
Lei): 2000 a 2009. Os indicadores sintetizam as infod®s relativas as receitas,
despesas e limites estabelecidos pela Lei de Reabpilidade Fiscal das os municipios

mineiros.

Tabela 1: Caracteristicas descritivas das variaveis anasatédias antes e apos a Lei.

Variavel Média Minimo Maximo Coeficiente de  Coeficiente de

Curtose Assimetria
INDICADORES DE RECEITAS MUNICIPAIS
MRT89A99 0,0523 0,0012 0,2314 9,9542 15,2789
MRTOOA09 0,0479 0,0113 0,2081 16,1013 17,9798
MRTR89A99 0,7665 0,5226 1,6203 129,4411 33,4240
MRTROOAOQ9 0,8596 0,5913 0,9624 6,3413 -12,5370
MRK89A99 0,0968 0,0002 0,2729 5,7584 7,4824
MRKOOAQ09 0,0389 0,0019 0,1050 1,4009 7,3381
MRFPM89A 0,5203 0,1122 0,8841 -0,5601 -6,6847
MRFPMOOA 0,4500 0,0884 0,7017 -0,0957 -6,9477
MRICMS89 0,1633 0,0000 0,5840 11,4923 15,8083
MRICMS00 0,1741 0,0837 0,5206 22,7581 21,0506
INDICADORES DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA LRF
MIE89A99 0,0076 0,0000 0,0540 16,7688 19,6693
MIEOOAQ9 0,0015 0,0000 0,0183 33,8236 26,9315
MIDP89A99 0,4117 0,0000 0,6085 10,9868 -5,3347
MIDPOOAO9 0,4320 0,2963 0,5363 1,4975 -3,3009
MICP89A99 0,0769 0,0017 0,5282 27,3603 20,3408
MICPOOA09 0,0630 0,0150 0,2859 17,5235 18,3273
MIRO89A99 0,0065 -0,1467 0,1788 2,3085 -2,3605
MIROOO0AO09 0,0776 0,0088 0,1515 3,7574 -0,3927
INDICADORE DE DESPESAS MUNICIPAIS

MDCRS89A9 0,8252 0,6725 0,9186 -1,3267 -5,5032
MDCROO0OAO 0,8770 0,7772 0,9429 -0,2775 -3,9697
MDK89A99 0,1803 0,0101 0,5301 5,7584 7,4824
MDKOOAQ09 0,1253 0,0093 0,5320 1,4009 7,3381
MDCT89A99 0,6951 0,5012 0,8652 -0,4089 -1,5037
MDCTO0AOQ9 0,7680 0,6603 0,8643 -0,2628 -2,9441
MDP89A99 0,3608 0,2036 0,5640 -0,0008 -0,4602
MDPOOAO09 0,4499 0,3112 0,5474 0,0608 -3,9619

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Nota: MRT — média receita tributaria, MTR — média regale transferéncias, MK — média receita de
capital, MFPM — média do fundo de participacdo dumicipios, MICMS — média do imposto de

circulagdo de mercadorias e servigos, MIE - méldiaindice de endividamento, MIDP — média do
indice de despesa com pessoal, MDCT — média dasiste custeio, MICP — média do indice de
capacidade de pagamento, MIRO — média do indiceesidtado orgamentario, MDCR — média da
despesa corrente, MDK — média da despesa de captBIP — média da despesa de pessoal.
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APENDICE B — Etapas para realizacéo de teste de hipese

A realizacdo dos testes inferenciais de hipotesgje ose confrontam
estimativas amostrais com parametros populaciogaigimente seguem uma rotina

de procedimentos sequenciais de cinco passos:

1. a primeira etapa consiste na fomulacdo da hipdtete (H) e da hipétese
alternativa (H). A hipétese nula sempre conter uma alegacéo u@dgde
sobre determinado parametro, enquanto que a hgatesnativa apresentara

uma alegacao de desigualdade (diferenca, maionenor);

2. na segunda etapa deve-se escolher a distribuic@sti@n adequada. Para
descobrir a distribuicAo amostral pode-se aplicateste de komolgorov-
smirnov, cuja hipotese nula € de que a distribud@®dados € paramétrica, e,
a alternativa de que é nao-paramétrica. Consideramditulo de exemplo, o
teste de médias emparelhadas, caso a distribueg@maermal pode-se aplicar o
teste t-Student. Se a amostra apresentar distéibuigre, pode-se aplicar o

teste de Sinais ou Wilcoxon;

3. na terceita etapa deve-se estabelecer o nivel déacga e o nivel de
significancia, e, logo apés calcular os valoresio$. O nivel de confianca
expressa o percentual de probabilidade e acertomzuséo. Para as Ciéncias
Sociais, geralmente, é assumido o valor igual a.98%ivel de significancia
expressa o erro possivel de ser cometido, geratmassumido como sendo

igual a 5%;

4. a quarta etapa consiste no calculo da estatistitaste e na comparacao dessa
resposta com as areas particionadas e seus vat@tiess. Existem diferentes
equacdes a serem utilizadas para encontrar a s@istatido teste, esta

relacionada ao teste selecionado; e

5. na ultima etapa, a depender do resultado da ¢s@tisste e de sua posicdo no
grafico particionado anteriormente no passo 3tacE ou ndo a hipétese nula.
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APENDICE C —Distribuicéo dos dados para as variaveido controle fiscal

A andlise da distribuicdo dos dados, verificandooseeu comportamento
correspondia a uma distribuicdo normal (simétricaferma de sino) deu-se com a
utilizacdo do teste Kolmogorov-Smirnov, com confidade de 95%. Em

conformidade com os resultados, que estdo demadlostmo quadro 1, verificou-se

que:
e Apresentaram distribuicdo normaleceitas de capital, indicador de despesa
total com pessoal, indicador de resultado orcamentalepesas correntes,
despesa de capital, despesas de custeio e despegessoal; e
e Apresentaram _ distribuicdo livre receitas tributarias, receitas de
transferénciais, receitas de capital, receitas B&1 Freceitas de ICMS,
indicador de endividamento e indicador de capaedbdpagamento.
L Kolmogoro C o
Variavel Kolmo_gorov Significanci Variavel V- Slgn!flcanc
- Smirnov a - ia
Smirnov

MRT89A99 3,7083 0,0000 | MIDPOOAO9 0,7324 0,6568
MRTOO0AQ9 3,6550 0,0000 | MICP89A99 3,8686 0,0000
MRTR89A99 2,9631 0,0000 | MICPOOAO9 3,6030 0,0000
MRTRO0A09 2,9384 0,0000 [ MIRO89A99 0,9628 0,3120
MRK89A99 1,1376 0,1502 | MIROO0A09 0,8441 0,4743
MRKOOA09 1,8210 0,0026 | MDCR89A9 1,4764 0,0556
MRFPM89A99 2,4515 0,0000 | MDCROOAO 1,2200 0,1019
MRFPMO00A09 1,9731 0,0008 | MDK89A99 1,1376 0,1502
MRICMS89A99 3,8508 0,0000 | MDKOOA09 1,8210 0,0526
MRICMSO00A09 4,2981 0,0000 [ MDCT89A9 0,6756 0,7514
MIES9A99 6,4055 0,0000 | MDCTOOAO 0,8390 0,4822
MIEOOA09 10,1974 0,0000 | MDP89A99 0,4755 0,9775
MIDP89A99 1,0014 0,2685 | MDPO0OA09 0,7966 0,5497

Quadro 1: Teste de normalidade, Kolmogorov-Smirnov, paresagveis analisadas, no artigo .
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota-se diferencas entre todas as médias do petigiwa o periodo 2. Com
relagdo as receitas tributarias, receitas de dapitgeitas de FPM, indice de
endividamento, indice de capacidade de pagameespedas de capital, as alteracbes
apuradas sugerem um decréscimo destes indicadodesaasancdo da Lei. Enquanto
que, para as receitas de transferéncias correstastas de ICMS, indice de despesa
com pessoal, despesas correntes, despesas de,alsspesas com pessoal e encargos

sociais e indice de resultado orcamentério indiaamentos apds a normatizacao.
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APENDICE D — Teste de médias para as variaveis dowtrole fiscal

Para apurar se estas diferencas numéricas entneédims dos indicadores
(antes e apOs a Lei) apresentam significanciaistitat realizou-se testes de médias
emparelhadas, em que a hipdtese nula consistiaensigsa de que as médias nao se
alteraram, ou seja, as médias de 1989 a 1999 sais igs médias de 2000 a 2009. A
hipotese alternativa é de que haja diferenca astraédias dos periodos analisados.

Em consonancia com os atributos da distribuicdovdaaveis (demonstrados
no apéndice C) foram realizados dois tipos de teltemédias emparelhadas,
paramétrico e nao-paramétrico. Para as variavgs distribuicdo dos dados era
normal utilizou-se o teste t-Student (quadro 2)pa&sa as que nao apresentavam
distribuicdo normal procedeu-se ao testes de Whlcaxjuadro 3). Em consonancia

com os resultados dos testes, pode-se inferir poe @ LRF:

e Houve reducdo das despesas de capital (de 18,G8% 12,53%), do
indicador de endividamento (de 0,76% para 0,15%), imdicador de
capacidade de pagamento (de 7,69% para 6,30%)edeisas de capital (de
9,68% para 3,89%), das receitas de FPM (de 52,@8%04%,00%);

eHouve aumento das receitas de transferéncias tesrdde 76,65% para
85,96%), das receitas de ICMS (de 16,33% para ¥%)48o indice de
despesa com pessoal (de 41,17% para 43,20%), dpesdes correntes (de
82,52% para 87,70%),das despesas de custeio (BE6Para 76,80%), dos
gastos com pessoal e encargos sociais (de 36,082#429%) e do indice
de resultado orgamentario (de R$ 0,01 para R$,0,08)

ePara as receitas tributarias, apurou-se que na®ehowdanca em seu

comportamento ap6s a implementacao da LRF.
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Desvio Intervalo de
Par de variaveis Média - Conf|anga (95%.]) t gl Significanci

padrao Infer:rlo Su;?erlo a
MRK89A99 - 0,0579| 0,0435] 0,0541 0,0611 35,529 | 714 0,0000
MIDP89A99 - - 0,0688 | -0,0254| -0,0153 | -7,9068| 714 0,0000
MDCR89A99 - - 0,0489 | -0,0555 -0,0484 - 714 0,0000
MDK89A99 - 0,0579| 0,0435| 0,0547 | 0,0611 | 35,529 | 714 0,0000
MDCT89A99 - - 0,0679 | -0,0779] -0,0679 - 714 0,0000
MIRO89A99 - - 0,0486 | -0,0750| -0,0678 - 714 0,0000
MDP89A99 - - 0,0557 | -0,0935 -0,0853 - 714 0,0000

Quadro 2: Teste de médias emparelhadas, t-Student, paariaseis analisadas, no artigo .
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Par de variaveis Z-Wilcoxon| SignificAncia
MICPO0AQ9 - MICP 89A9¢ -5,883¢ 0,000(
MIEOOAQ9 - MIESG9A99 -14,1933 0,0000
MRICMS00AQ9 - MRICMS89A99 -7,2466 0,0000
MRFPMO00AQ9 - MRFPM89A99 -19,6070 0,0000
MRTRO0AQ9 - MRTR89A99 -21,1465 0,0000
MRTOOAQ9 - MRT89A99 -0,3315 0,7403

Quadro 3: Teste de médias emparelhadas, teste de Wilcpaoa,as variaveis analisadas, no artigo .
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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APENDICE E — Representatividade das microrregides apesquisa

O estado de Minas Gerais é dividido geograficamente66 microrregioes.
Nesta pesquisa, todas obtiveram representacdop spred dos 853 municipios, 805
compuseram a amostra analisada(94,37% do totalfprroe discriminado na tabela 2.

Tabela 2: Quantidade de municipios que compuseram a amuestaaas microrregides, considerando 0s
dois periodos, periodo 1 de 1989 a 1999, e, pedat®2000 a 2009, para o artigo |.

Microrregido N° de Percentual | Microrregido N° de Percentual
Casos Casos

Aimorés 10 76,92% | Manhuagu 18 90,00%
Alfenas 12 100% Mantena 5 71,43%
Almenara 15 93,75% | Montes Claros 18 85,71%
Andrelandia 13 100% Muriaé 18 90,00%
Aracuai 7 87,50% | Nanuque 10 100%
Araxa 10 100% Oliveira 9 100%
Barbacena 11 91,67% | Ouro Preto 4 100%
Belo Horizonte 20 83,33% | Para de Minas 5 100%
Bocailva 5 100% Paracatu 10 100%
Bom Despacho 12 100% Passos 13 92,86%
Campo Belo 7 100% Patos de Minas 10 100%
Capelinha 11 78,57% | Patrocinio 11 100%
Caratinga 19 95,00% | Pecanha 7 77,78%
Cataguases 14 100% Pedra Azul 5 100%
Conceicéo do Mato 13 100% Pirapora 10 100%
Conselheiro Lafaiete 12 100% Piui 9 100%
Curvelo 11 100% Pocos de Caldas 9 69,20%
Diamantina 8 100% Ponte Nova 17 94,44%
Divinépolis 11 100% Pouso Alegre 19 95,00%
Formiga 8 100% Salinas 13 76,47%
Frutal 12 100% Santa Rita do Sapuca 15 100%
Governador Valadares 24 96,00% | Séao Joao del Rei 15 100%
Grao Mongol 5 83,33% | Sao Lourenco 16 100%
Guanhaes 15 100% Séao Sebastido do 13 92,86%
Ipatinga 13 100% Sete Lagoas 20 100%
Itabira 18 100% Tedfilo Otoni 13 100%
Itaguara 9 100% Trés Marias 7 100%
Itajuba 13 100% Uba 17 100%
ltuiutaba 6 100% Uberaba 7 100%
Janauba 12 85,71% | Uberlandia 9 90,00%
Januaria 15 93,75% | Unai 6 66,67%
Juiz de Fora 31 93,94% | Varginha 16 100%
Lavras 9 100% Vicosa 20 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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APENDICE F — Municipios que infringiram os limites legais

A responsabilidade fiscal, nesta pesquisa, é aaliatravés de quatro
indicadores determinados pela LC 101/2000, a sabdicador de endividamento,
indicador da capacidade de pagamentos, indicadatedpesa total com pessoal e
indicador de resultado orcamentario. Embora, e#t@ges sejam obrigatérios s6 a
partir de 2000, foram analisados desde o0 ano de. 198

No quadro 4 esta evidenciado o numero de municigies infringiram os
limites de endividamento, de gasto com pessoal eedeltado orcamentario, e,
também os que apresentaram maior capacidade dmeamaao longos dos anos de
1989 a 2009. Pode-se constatar que houve reducdyualatidade de municipios
mineiros que infringiram os limites legais, situagfue pode ser interpretada como
reflexo positivo da legislacdo. Todavia, tambénupda 0 nUmero de municipios com
alta capacidade de pagamento a curto prazo, istmmsra que poucos municpios
mineiros conseguiram saldar mais de 16% de sugsesi®s de custeio com seus
recursos proprios.

c Ir_1d_ice de CaI;:(I:?c(iea((jjcea de indice de Despesa Total éneilﬁﬁgjeo
ndividamento com Pessoal L.
ARG Pagamento Orcamentario
Quantidade de municipio] Quantidade de | Quantidade de municipio Quantidade de
acima do limite de 16% d| municipios acima| acima do limite de 60% | municipios abaixo
RCL de 0,16 da RCL de R$ 0,00
1989 7 24 312 239
1990 4 44 36 284
1991 5 81 80 376
1992 1 39 47 311
1993 4 45 43 272
1994 2 61 6 323
1995 8 96 7 622
1996 0 91 13 644
1997 13 97 10 450
1998 197 83 10 498
1999 106 45 12 371
2000 0 76 24 411
2001 39 27 31 560
2002 0 47 10 154
2003 0 48 11 57
2004 0 36 2 20
2005 0 33 0 7
2006 0 35 3 27
2007 0 33 2 12
2008 0 32 2 10
2009 1 32 19 12

Quadro 4: Quantidade de municipios que ultrapassaram odlidgtendividamento, o limite de gasto
com pessoal, apresentaram déficit orcamentarilba €@pacidade de pagamento a curto prazo, no
periodo de 1989 a 2009.

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

194



APENDICE G - Localizacdo das micrroregiées no estado de Minas @us

A composicado atual do Estado de Minas Gerais, @edaccom olnstituto
Brasileiro de Geografia e Estaica (IBGE) esta dividido em dozmesorregides:
Campo dasVertente, Central Mineira, Jequitinhonhayletropolitana de Bel
Horizonte,Noroeste de Mini, Norte de MinasQeste de Ming, Sul e Sudoeste de
Minas, Triangulo Mineiro e Alto Paranai, Vale do Mucuri,Vale do Rio Doc e
Zona da MataO Estado dMinas Geraisainda, é dividido geograficamente (mas

politicamente) em sessenta e microrregidesconforme demonstrado na figuri

TN TAR A

SA0 SEHBASTIAD DO

Figura 1: Localizagcdo damicrorregifes mineiras de acordo com o IBGE.
Fonte: Elaboracdo da autora, 20

195



APENDICE H — Testes para a variavel divulgacao fisa

As caracteristicas descritivas da variadeulgacao fiscalpara os municipios
mineiros esta sintetizada no quadro 2. Percebeyusea média de 0,874 para o
periodo de 1989 a 1999 é inferior a média obtidperodo de 2000 a 2009, que
corresponde a 0,977. Este fato sugere que ha lewacéo no nivel de divulgacdo

fiscal dos municipios mineiros.

Variavel Minimo Maximo Média Desvio- Coefic. de Coeficiente
padrdo Assimetria  de Curtose

Média 1989 a 0,000 1,000 0,874 0,246 -2,444 17,371

1999

Média 2000 a 0,500 1,000 0,977 0,596 -4,004 83,491

2009

Quadro 5; Caracteristicas descritivas da divulgacéo fidoal municipios mineiros, de 1989 a 2009.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Ao se verificar a normalidade das amostras paduas médias, considerando
715 Municipios presentes em todos os 21 periodafisados, observou-se que as
variaveis ndo apresentam comportamento de acondowna distribuicdo normal,

conforme resultados dos testes no quadro 3.

Descri¢édo MEDIA 1989 a 1999 MEDIA 2000 a 2009
NUmero de municipios 715 715
Kolmogorov-Smirnov Z 0,365 0,48P
Significancia 0,000 0,000

Quadro 6: Teste de normalidade para os 715 municipios maisetonsiderando as médias dos dois
periodos analisados.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Para verificar se a diferenca matematica entre giaséntre os periodos antes
e apos a edicdo da LRF, representaram diferengatisesamente significantes,
procedeu-se ao teste ndo parameétrico de Wilcoxeraddrdo com os resultados deste
teste (quadro 4), inferiu-se que ndo ha diferem¢e @s médias antes e apos a edicao
da Lei. Fato explicado pela falta de comprovacgatedgestividade da divulgagédo das

contas publicas por estes municipios.

Variavel Teste Wilcoxon

Z Significancia
-9,807 0,282

Média 00 a 09 — Média 89 a 99

Quadro 7: Teste de Wilcoxon e de Sinais para os 715 mupgimineiros, considerando as duas
médias.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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APENDICE | - Testes para a variavel aprovacéo dasomtas

As caracteristicas descritivas da variéga@ovacdo das contasunicipais para
0s 844 municipios esta sintetizada no quadro &ePBeu-se que a média para todo o
periodo ndo ultrapassa 1,77, significando que, eral,gos municipios ndo obtiveram
aprovacao de suas contas. Também, verificou-se quédia para o periodo de 1996 a
1999 é de 2,32 maior que a média obtida no peded2000 a 2008, que correspondeu

a 1,55. Assim, a principio tem-se a percepcao @ehguve diminuicdo na aprovacao

das contas.

Variavel Minimo Méaximo Média Desvio-padrao
Média de 1996 a 2008 0,5385 2,5385 1,7700 0,2984
Média de 1996 a 1999 0,6667 3,0000 2,3224 0,4692
Média de 2000 a 2008 0,4444 2,6667 1,5503 0,3617

Quadro 8: Caracteristicas descritivas das médias paracvagiio das contas dos 844 municipios
mineiros.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Para testar a normalidade da distribuicdo dos daldss amostras para a
variavel aprovacdo das contasnunicipais utilizou-se do teste de Kolmogorov-
Sminorv. Observou-se que as variaveis ndo apreaargmportamento de distribuicdo

normal, conforme resultados dos testes no quadro 7.

Descri¢éo MEDIA96A08 MEDIA96a99 MEDIA00a08
Numero de municipios 844 844 844
. Média 1,7700 2,3224 1,5503
Parametros : =
Desvio- Padrédo 0,29840 0,4692 0,3617
Kolmogorov-Smirnov Z 1,9220 3,887 2,219
Significancia. (bicaudal) 0,001 0,000 0,000

Quadro 9: Teste de normalidade para os 844 municipios masetonsiderando as médias para os trés
periodos analisados.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Assim, para verificar se a diferenca matematicaceatmédias nos periodos
antes e apos a edicdo da LRF sao relevantes tssatisnte, utilizou-se do teste ndo
paramétrico de Wilcoxon. Este teste é indicado pateste de médias emparelhadas
quando a distribuicdo dos dados ndo apresentamséomna de sino. Este teste é
indicado para o teste de médias emparelhadas quamiktribuicdo dos dados néo

apresentar-se em forma de sino. A hipdtese nula ue haja diferencas entre a
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médias doperiodo 1 (1996-1999). e doperiodo 2 (2000-2008), e, a hipotese
alternativa € de que as médias sao diferentesesidtados deste teste pode ser
visualidazado no quadro 8. Pode-se inferir que asicipios obtiveram mais

pareceres favoraveis para a aprovacao de suasanits da edicdo da LRF, pois as

médias sdo estatisticamente diferentes e maiorga@lao segundo periodo analisado.

Variavel Teste Wilcoxon
Média 00 a 08 — Z Significancia
Média 96 a 99 -23,255 0,000

Quadro 10 Teste de Wilcoxon e de Sinais para os 844 mupgipineiros, considerando os periodos
antes (1996-1999) e apds a Lei (2000-2008).
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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APENDICE J — Teste para a responsabilidade fiscalas microrregides mineiras

Depois de verificada a normalidade da distribuichs dados de todas as
microrregides através do teste Kolmogorov-Simirmmecedeu-se ao teste de médias
emparelhadas paramétrico de t-Student com a faddidle apurar se apds a vigéncia
de LRF houve mudanca no comportamento das miciéeggquanto a sua
responsabilidade fiscal. Os resultados do testeodstram que para 63 microrregioes
comprovou-se que sua situacdo fiscal piorou, om, sg#o estdo cumprimento 0s
requisitos legais necessarios para obter a aprowdg&uas contas junto ao Tribunal
(tabela 3).

Destacam-se as microrregides de Oliveira, ltuiuglizampo Belo, em que as
diferencas numéricas entre as médias antes e d@nao representam significancia
estatistica. Sendo assim nestas microrregifescaceda Lei ndo influenciou o nivel
de aprovacao das contas publicas dos municipios.

Tabela 3: Resultados do teste de médias para as microreegiéea os periodos de 1996-1999 e 2000-
2008.

MICRORREGIAO _ t SIG. |MICRORREGIAO  t SIG. MICRORREGIA Ot  SiG.
AIMORES 6725 0,000 | GRAO MOGOL 5154 0,004 | PATROCINIO 15,749 0,000
ALFENAS 6,447  0,000] GUANHAES 3132 0,00f PECANHA 691 0,000
ALMENARA 10,888 0,000 | IPATINGA 3753 0,003 | PEDRA AZUL 8,066 0,001
ANDRELANDIA 2,653  0,021| ITABIRA 5550 0,000 PIRAPGR 4393 0,002
ARACUAI 4019 0,005 | ITAGUARA 10,034 0,000 | PIUI 4745 0,001
POCOS DE
ARAXA 5302 0,000| ITAJUBA 5020 0,009 PO°OS, 2767 0,018
BARBACENA 4719 0001 | ITUIUTABA 2180 0,081 | PONTE NOVA 3391 0,003
BELO
B ONTE 6,438  0,000| JANAUBA 7425 0,000 POUSOALEGRE  3,7800,001
BOCAIUVA 6,442 0,003 | JANUARIA 8209 0,000 | SALINAS 3613 0,002
ANTA RITA DO
BOM DESPACHO 5437 0,000 JUIZDE FORA 9,013 00 )og ANTAR 6,304 0,000
CAMPO BELO 2434 0051 | LAVRAS 3032 0016 g’é? JOAGDEL 4419 0,001
CAPELINHA 8849  0000] MANHUACU 7016 0000 SAOLOEBRCO 4424 0,000
SAO SEBASTIAO
CARATINGA 4,640 0,000 | MANTENA 6582 0,001 | oA SEBAST 3682 0,003
CATAGUASES 4835 0000 MONTESCLAROS 8791 0,000 TEEAGOAS 8222 0,000
CONCEICAO DO
CONCECAODO 4212 0,001 | MURIAE 5197 0,000 | TEOFILOOTONI 8023 0,000
CONSELHEIRO
CONSEL 3668 0004] NANUQUE 5668 0,000 TRESMARIAS 2566 043
CURVELO 5942 0,000 | OLIVEIRA 2246 0,055 | UBA 2577 0,020
DIAMANTINA 6239 0,000 | OURO PRETO 10,578 0,002 UBERA 2577 0,020
DIVINOPOLIS 6,636 0,000 | PARADE MINAS 4967 0,008 | UBERLANDIA 5347 0,000
FORMIGA 5293 0,001 PARACATU 3563 0,006 UNAI 3,802 0,005
FRUTAL 5483 0,000 | PASSOS 2656 0,020 | VARGINHA 6,634 0,000
GOVERNADOR
. 5127 0,000| PATOSDEMINAS 5673 0,000 VICOSA 3,6800,002

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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APENDICE K - Testes para a variavel transparénciaiscal

Para a avaliacdo da transparéncia fiscal foram ider&los os critérios
divulgacao fiscal e aprovacéo das contas publlaago, o indicador de transparéncia
fiscal externa foi obtido a partir da ponderacéastete critérios, para o periodo de 1996
a 2008. Este indicador € umeopy para avaliar o nivel de tendéncia a transparéncia
fiscal dos municipios mineiros. As caracteristidaste indicador estdo sintetizadas no
quadro 11. Percebeu-se que houve reducdo das mediastir do ano de 2000,
sugerindo que a transparéncia fiscal a partir daissn do controle externo tem

diminuido a partir da edicdo da LRF.

Desvio- Coefic. de  Coefic. de

Variavel Minimo Maximo Média ~ ; :

padrdo  Assimetria Curtose
Média do ITFE00-08 0,127 0,905 0,578 0,113 -5,678 7,395
Média de ITFE96-99 0,036 1,000 0,768 0,156 -11,726 10,994

Quadro 11: Caracteristicas descritivas das médias paragpaséncia fiscal dos municipios mineiros,
nos periodos anterior e posterior a Lei.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

A seguir para testar a distribuicdo dos dados psia indicador, procedeu-se
ao teste de Kolmogorov-Smirnov, para as duas méubasdois periodos para os
municipios. Observou-se que os dados apresentasarpoctamento de acordo com
uma distribui¢do livre. Assim, para verificar sdiferenca matemética entre as médias
entre os periodos analisados séo relevantes 8estatiente, foi utilizado o teste nédo
paramétricos de Wilcoxon. A hipotese nula é demfee ha diferenca entre as médias
antes e apos a LRF e a hipotese alternativa € elexjate diferencas entre elas. De
acordo com os resultados destes testes (quadrpddy;se inferir que 0s municipios
apresentavam maior tendéncia a transparéncia fistas da edicdo da LRF, pois as
médias séo estatisticamente diferentes e maiorgseloo segundo periodo analisado.
Sendo assim, € possivel afirmar que com a austieridmposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal os municipios tendem andiimo seu nivel de transparéncia

fiscal.

Variavel Teste Wilcoxon

Z Significancia
-21,927 0,000

Média ITFE00-08/ Média ITFE96-99

Quadro 12 Teste de Wilcoxon para os municipios mineirosis@erando os periodos antes (1996-
1999) e ap6s a Lei (2000-2008).
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Para verificar uma possivel tendéncia no componmameos municipios
guanto ao nivel de transparéncia fiscal e relaivizimpacto de indicadores médios,

procedeu-se a analise deste indicador consideraandém cada microrregido
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mineira. Para tanto, foram calculadas as respectimadias para dois periodos:

primeiro, de 1996 a 1999, e; segundo, de 2000 8,28@ando em consideragao cada

microrregiao.

Depois de verificada a normalidade da distribuichs dados de todas as

microrregides através do teste Kolmogorov-Simirmecedeu-se ao teste de médias

emparelhadas paramétrico de t-Student com a faddidle apurar se apds a vigéncia

de LRF houve mudanca no comportamento das micideggquanto a sua

transparéncia fiscal a partir da andlise exterrsare®ultados do teste demonstram que

para 61 microrregidbes comprovou-se que houve redegd da transparéncia fiscal

externa apoés a vigéncia da LRF, ou seja, consideras andlises dos 6rgdos de

controle externo estas localidades estdo mais psage a ndo divulgar suas

informacdes fiscais (tabela 4). Para as microregjile Ponte Nova, Salinas, Unali,

ltuiutaba e Campo Belo, ndo se apurou significaastatistica entre as diferencas das

médias. Sendo assim nestas microrregides a edic@eichdo influenciou o nivel de

transparéncias fiscal externa dos municipios.

Tabela 4: Teste de médias para as microrregides, para txpsrde 1996-1999 e 2000-2008.

MICRORREGIAO _ t _ SIG. |MICRORREGIAO t SIG. |MICRORREGIA O t SIG.
AIMORES 5472 0,000 | GRAO MOGOL 4116 0,009 | PATROCINIO 15943 0,000
ALFENAS 5573 00000 GUANHAES 2799 0014 PECANHA 5716 0,000
ALMENARA 8,655 0,000 | IPATINGA 3,395  0,005| PEDRA AZUL 8,074 0,001
ANDRELANDIA  -2,534 0,026| ITABIRA 5399 0000 PIRABRA 4297 0,002
ARACUAI 3,935 0,006 | ITAGUARA 9427 0,000] PIUI 4722 0,001
POCOS DE

ARAXA 4287 0002| ITAJUBA 4442 000§ POCOS. 2711 0019
BARBACENA 3,888 0,003 | ITUIUTABA 2207 0,078 | PONTE NOVA 1,563 0,136
BELO A

B NTE 3349 0,003 JANAUBA 3285 0008 POUSO ALEGRE @4 0,003
BOCAIUVA 3471 0,026 | JANUARIA 4541 0,000| SALINAS 1,019 0323
BOM DESPACHO  -3,935 0,002 JUIZDE FORA -7.809 o,oo@ﬁﬁ&ég'm DO 5465 0,000
CAMPO BELO 2,398 0,053 | LAVRAS 270 0,024 gé?JOAO DIEL 4229 0,001
CAPELINHA 5,132 0,000, MANHUACU 55099 0,000 SAOURENCO  -4167 0,001

SAO SEBASTIAO

CARATINGA -3.463 0,003 | MANTENA 6114 0001| S0 SEBAST 5,202 0,000
CATAGUASES 44211 0001 MONTES CLAROS  -5484  0,00GETE LAGOAS 7769 0,000
CONCEICAO DO

CONCEICFODO 2730 0,018 | MURIAE 4879 0000 | TEOFILO OTONI  -6,957 0,000
CONSELHEIRO

CONSELH 3596 0,004 NANUQUE 4506 0001 TRESMARIAS -B56 0,043
CURVELO 5,564 0,000 | OLIVEIRA 2457 0,025| UBA 2459 0,026
DIAMANTINA 6,477 0,000| OURO PRETO 10563 0002 BRABA 5,546 0,001
DIVINOPOLIS 3,049 0,000 | PARADE MINAS  -4.648 0,010 | UBERLANDIA 4827 0,001
FORMIGA 4380 0,003 PARACATU 3145  0,012UNAI 4,578 0,153
FRUTAL 5,153 0,000 | PASSOS 2447 0,029 | VARGINHA 5792 0,000
GOVERNADOR

GOvERNADS 4288 0000 PATOSDEMINAS  -52690 0001 VICOSA 58 0,002

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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APENDICE L - Os 80 municipios que apresentaram mar IEGS de 2000 a 2007

De acordo com o dados da pesquisa foi possivadifizar os 80 municipios

com maior indice de Eficiéncia do Gasto Social (8@o longo do periodo de 2000 a

2007.

Tabela 5: Os 80 municipios com maior indice de Eficiénaia@hsto Social (IEGS), de 2000 a 2007.

2000 2001
Ordem  Municipio Microrregido IEGS | Municipio Microrregido IEGS
1° Juiz de Fora Juiz de Fora 0,988 | Belo Oriente Ipatinga 0,990
20 Fronteira dos Vales  Nanuque 0,977 | Bias Fortes Juiz de Fora 0,990
3° Nova Porteirinha Janauba 0,974 | Juiz de Fora Juiz de Fora 0,980
40 Belo Oriente Ipatinga 0,968 | Funilandia Sete Lagoas 0,975
50 Bias Fortes Juiz de Fora 0,966 | Ouro Fino Pocos de Caldas 0,967
6° Sé&o Bento Abade Varginha 0,964 | Nova Lima Belo Horizonte 0,952
7° Trés Pontas Varginha 0,960 | Trés Pontas Varginha 0,946
8° Ouro Fino Pocos de Caldas 0,940 | Fronteira dos Vales Nanuque 0,941
9° Ipuitina Pouso Alegre 0,938 | Nova Porteirinha Janauba 0,935
10° Fama Alfenas 0,925 | Serrania Alfenas 0,933
2002 2003
Ordem  Municipio Microrregiéo IEGS | Municipio Microrregiéo IEGS
1° Fronteira dos Vales Nanuque 0,988 | Fronteira dos Vales Nanuque 0,981
2° Bias Fortes Juiz de Fora 0,986 | Itanhomi Governador Valadares 0,980
30 Catas Altas Itabira 0,986 | Belo Oriente Ipatinga 0,977
40 Belo Oriente Ipatinga 0,984 | Trés Pontas Varginha 0,974
50 Ipuitina Pouso Alegre 0,965 | Bias Fortes Juiz de Fora 0,973
6° Nova Mddica Governador Valadares 0,963 | ltutinga Lavras 0,970
7° Ouro Fino Pocos de Caldas 0,960 | Ipuitna Pouso Alegre 0,970
8° Sé&o José da Lapa Belo Horizonte 0,959 | Nova Mddica Governador Valadares 0,967
9° Biquinhas Trés Marias 0,959 | Arcos Formiga 0,961
10° Trés Pontas Varginha 0,959 | Catas Altas Itabira 0,960
2004 2005
Ordem  Municipio Microrregiéo IEGS | Municipio Microrregiéo IEGS
1° Nova Unido ltabira 0,990 | Séo GongalodoRio Itabira 0,987
2° Bias Fortes Juiz de Fora 0,978 | Belo Oriente Ipatinga 0,973
3° Belo Oriente Ipatinga 0,973 | Biquinhas Trés Marias 0,970
40 Fronteira dos Vales  Nanuque 0,971 | Juiz de Fora Juiz de Fora 0,970
50 Itanhomi Governador Valadares 0,971 | Ouro Fino Pocos de Caldas 0,970
6° Trés Pontas Varginha 0,969 | Bias Fortes Juiz de Fora 0,967
7° Nova Médica Governador Valadares 0,964 | Fama Alfenas 0,962
8° Ouro Fino Pocos de Caldas 0,958 | Trés Pontas Varginha 0,961
90 Biquinhas Trés Marias 0,949 | Nova Uniéo Itabira 0,958
100 Itutinga Lavras 0,949 | ltutinga Lavras 0,951
2006 2007
Ordem  Municipio Microrregido IEGS | Municipio Microrregido IEGS
1° Fama Alfenas 0,992 | Belo Oriente Ipatinga 1,000
20 Marilac Governador Valadares 0,977 | Bias Fortes Juiz de Fora 0,983
30 Tiradentes S&o Joao del Rei 0,973 | Trés Pontas Varginha 0,976
40 Ouro Fino Pocos de Caldas 0,970 | Nova Mddica Governador Valadares 0,967
50 Belo Oriente Ipatinga 0,968 | Santana da Vargem Varginha 0,961
6° Trés Pontas Varginha 0,967 | Ouro Fino Pocos de Caldas 0,960
7° Candeias Campo Belo 0,965 | Catas Altas Itabira 0,951
8° Bias Fortes Juiz de Fora 0,955 | Juiz de Fora Juiz de Fora 0,949
90 Nova Médica Governador Valadares 0,952 | Fama Alfenas 0,947
10° Biquinhas Trés Marias 0,951 | Sao Bento Abade Varginha 0,932

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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APENDICE M - Os 80 municipios que apresentaram mendEGS de 2000 a 2007

De acordo com o dados da pesquisa foi possivadifizar os 80 municipios

com menor indice de Eficiéncia do Gasto Social @@o longo do periodo de 2000
a 2007.

Tabela 6: Os 80 municipios com menor indice de EficiendaGhsto Social (IEGS), de 2000 a 2007.

2000 2001
Ordem  Municipio Microrregiao IEGS | Municipio Microrregiao IEGS
543° Sobrélia Governador Valadares 0,535  Tupaciguara ri&tmia 0,568
5440 Patos de Minas Patos de Minas 0,529 | Coronel Pacheco Juiz de Fora 0,565
545° Mateus Leme Belo Horizonte 0,524 Pompéu Trés Marias 0,560
546° Pescador Governador Valadares 0,508 | Pavéo Teofilo Otoni 0,550
547° Seritinga Andrelandia 0,495  Sobralia Gov. Valadares 0,549
548° Bras Pires Vicosa 0,495 | Santo Anténio do Amparo Oliveira 0,544
549° Rio Doce Ponte Nova 0,471 Curral de Dentro Salinas 0,543
550° Conceicéo da Aparecida Alfenas 0,457 | Itinga Araguai 0,538
551° Ibiracatu Montes Claros 0,454  Lagoa Dourada Sao deBRei 0,510
552° Papagaios Sete Lagoas 0,407 | Papagaios Sete Lagoas 0,491
2002 2003
Ordem  Municipio Microrregido IEGS | Municipio Microrregido IEGS
543° Piedade do Rio Grande Sé&o Jodo del Rei 0,576  Toummei Uberlandia 0,599
544° Sobrélia Governador Valadares 0,571 | Muriaé Muriaé 0,596
545° Sé&o Domingos do Prata Itabira 0,571  Abadia dos &nng Patrocinio 0,591
546° Porteirinha Janalba 0,566 | Pompéu Trés Marias 0,573
547° Presidente Olegario Paracatu 0,559  Porteirinha Gbana 0,570
548° Sé&o Francisco Januéria 0,550 | Caranaiba Barbacena 0,563
549° Pompéu Trés Marias 0,544  Sobrélia Gov. Valadares 5620,
550° Frutal Frutal 0,540 | S&o Francisco Januéria 0,554
551° Curral de Dentro Salinas 0,526  Presidente Olegério Paracatu 0,554
552° Papagaios Sete Lagoas 0,499 | Curral de Dentro Salinas 0,538
2004 2005
Ordem  Municipio Microrregido IEGS | Municipio Microrregido IEGS
543° Senador Cortes Juiz de Fora 0,578  Conceicédo daegipar Alfenas 0,628
544° Patos de Minas Patos de Minas 0,563 | S&o José do Mantimento Manhuagu 0,621
545° Sé&o Francisco de Paula Oliveira 0,560 Irai de Minas Patrocinio 0,610
546° Campo Belo Campo Belo 0,556 | Buendpolis Curvelo 0,601
547° Pedrin6polis Araxa 0,556  Martinho Campos Bom Dekpac 0,601
548° Pompéu Trés Marias 0,548 | Divinolandia de Minas Guanhaes 0,593
5490 Vazante Paracatu 0,538  Sé&o Francisco Januéria 0,581
550° Vargem Alegre Caratinga 0,526 | Tupaciguara Uberlandia 0,580
551° Ladainha Teofilo Otoni 0,520, Jequitiba Sete Lagoas 0,573
552° S&o Roque de Minas Piumhi 0,512 | Curral de Dentro Salinas 0,540
2006 2007
Ordem  Municipio Microrregiao IEGS | Municipio Microrregiao IEGS
543° Mateus Leme Belo Horizonte 0,666  Botumirim Gréo Mlog 0,672
544° Sé&o Geraldo do Baixio Governador Valadares 0,656 | Buritizeiro Pirapora 0,670
545° Campo Azul Montes Claros 0,655 Ladainha Teofilordto 0,665
546° Botumirim Gréo Mogol 0,654 | Sé&o Pedro dos Ferros Ponte Nova 0,647
547° Pedra Dourada Muriaé 0,645  Mateus Leme Belo Hotézon 0,645
548° Gameleiras Janalba 0,634 | S&o José do Mantimento Manhuacgu 0,641
5490 Baré&o de Cocais Itabira 0,628  Buendpolis Curvelo 62D,
550° Tupaciguara Uberlandia 0,616 | Curral de Dentro Salinas 0,609
551° Buendpolis Curvelo 0,615 Capitdo Enéas Montes €laro 0,591
552° Curral de Dentro Salinas 0,585 | Bardo de Cocais Itabira 0,588

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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APENDICE N — Pressupostos para a analise do modele Regresséo Linear

A aplicacdo do modelo de regressdo linear multipldMRLM carece da
verificacdo dos seguintes pressupostos: homoceikaste, auséncia de
multicolinearidade, autocorrelacéo entre as vaisé@@ormalidade na distribuicdo dos
residuos.

A homocedasticidade refere-se a variancia corestdas variaveis aleatorias
residuais. A violacdo desta hipotese torna os patré estimados no modelo
ineficientes. Quando existe heterocedasticidademao dos minimos quadrados néo
pode ser usado para estimar a regressao, devengsas® um método mais complexo
chamado minimos quadrados geral. Foi utilizado sietele Breusch-Pagan para
identificar a homocedasticidade.

Baseado no teste multiplicador de Lagrange, o tdst®reusch-Pagan é
bastante utilizado para testar a hipétese nulaudeag variancias dos erros séo iguais
(homoscedasticidade) versus a hipétese alterndévgue as variancias dos erros sdo
uma funcdo multiplicativa de uma ou mais variaveendo que esta(s) variavel(eis)
pode(m) pertencer ou ndo ao modelo em questiadi€adp para grandes amostras e
quando a suposi¢do de normalidade nos erros € mssum

No Stata foi realizado o teste de Breusch-Pagak®@deisberg para analisar
a heterocedasticidade. O teste é projetado paectdetqualquer forma linear de
heterocedasticidade e testa a hipétese nula dagjvariancias dos erros sédo todos
iguais, a hipotese alternativa € de que as vaadnde erro sdo uma funcéo
multiplicativo de um ou mais variaveis.

O modelo de regresséao pressupde que as variaygisativas sao linearmente
independentes, isto €, ndo se verifica a multiealimade. A intensidade da
multicolinearidade € analisada através da correlacdre as variaveis independentes,
tolerancia e fator de inflacdo da variancia (VIFRara identificacdo do fator de
inflacdo da variancia (VIF), utiliza-se como regde bolso: até 1 - sem
multicolinearidade; de 1 até 10 - multicolinearidadceitavel, acima de 10 -
multicolinearidade problemética. Com relacéo a fwleia também pode-se aplicar a
seguinte regra: até 1 - sem multicolinearidade;ldaté 0,10 - multicolinearidade
aceitavel; abaixo de 0,10 - multicolinearidade peotatica.

A autocorrelacdo analisa se h& independéncia estrearidveis aleatérias e

residuais, ou seja, se a covariancia € nula. O loatkeregressdo pressupfe que a

204



correlagdo entre os residuos € , efeito de uma observagéo é nulo sobre a, e,
ndo ha causalidade entre os residuos e a variawvelpr onseqiéncia, a variave..
Para identificar a autocorrelacénalisase a dispersdo dos residuos em torno d:
média através do Teste de Dur-Watson. A hipétese nula consiste em verfical
ndo existéncia daorrelacao serial dos resid, e, a higtese alternativa € de g
existe correlacdo serial dos resid. Como andlise do teste consic-se as situagoes
descritas na figura.Quando ndo existe autocorrelacdo o valor do testenre

regido de aceitacao

Autocorrelagao Regiao nao Auséncia de Regido nao Autocorrelagédo
positiva conclusiva Autocorrelacédo conclusiva negativa
0 dL dU 4-dU 4'd|_ 4

Figura 2: Regido de aceitacdo teste Durbin-Watson.
Forte: Adaptado de Pestana e Gageiro (2008, )

No MRLM é importante verificar aormalidade dos residL, ou seja, testar
se os residuos seguem uma distribuicdo nc Para isso, @ampari-se a distribuicdo
dos residuos com a cia normal que neste estudo foi feito a partir do Te
KolmogorovSmirnov, em que a hipétese nula era de cdistribuicdoé normal, e, a
alternativa de que os residuos apresentam umédigéo livre

Também dev-se testar a especificacdo do modelorelgressa, que neste
estudo foi obtido através (Teste de estabilidad®amsey RESE. RESET € um teste
proposto por Ramsey (1969). E a abreviatura de résipn Specification Error Tes
(ou, em portugués, teste de erro de especificapa@gressac

O RESET é um teste geral para erros de especifiaag@gpodem ter diversi
origens, como variaveis independentes omitidasndofuncional incorreta, erros
medida em variaveis, erros de simultaneidade eaisdd de valores defasados
variavel dependda quando os residuos tém correlacdo s A hipétese nula é de
que a regressao original foi corretamente especifi, ou seja, os coeficientes ¢
poténcias da variavel dependente estimada que faditionadas na regress
auxiliar ndo sasignificantes Se a hipotese for rejeitada, essas poténcias rdeny
ser excluidas da regressdo sem comprometer o d&vedxplicacdo da variav

dependente, 0 que sugere que a regressao origimdbincorretamente especifica
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APENDICE O — Testes dos pressupostos para o modele Regressao Linear

A seguir estao relacionados os testes dos pressospeerificados para todas as
variaveis estudadas no Artigo IV. Todos os dadoanfioanalisados e compilados nos
softwares Stata 10.0 e SPSS 16.0. Foi utilizadoocoivel de significancia para os
testes 95%.

a) Taxa de urbanizacao

Tabela 7: Testes dos pressupostos da regresséo para aelaaiéer de urbanizacao.

2000 -Sig.
Encontrada

2007 -Sig.

Pressuposto Encontrada

Sig. Utilizada

Normalidade Komolgorov-Smirnov 0,05 0,254 0,121
Autocorrelacdo Durbin-Watson (du; 4-du) 2,095 1,946
- Breusch-Pagan /
Homocedasticidade Cook-Weisherg 0,05 0,0t 0,02
Fator de inflacdo
Multicolinearidade variancia (FIV) <10 1.64 1,23
Tolerancia <1 0,754 0,692
Especificagdo do RESET de Ramsey 0,05 0,2612 0,209
modelo

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota: 1 Para corrigir o problema de heterocedadstile foi aplicada a correcdo de White e a andéise
deu com os erros padrdes robustos.

b) Rendimento médio formal

Tabela 8: Testes dos pressupostos da regressao para aevagiddimento médio formal.

. - 2000 -Sig. 2007 -Sig.
Pressuposto Sig. Utilizada Encontrada  Encontrada
Normalidade Komolgorov-Smirnov 0,05 0,054 0,052
Autocorrelacdo Durbin-Watson (du; 4-du) 1,935 2,093
- Breusch-Pagan /
Homocedasticidade Cook-Weisherg 0,05 0,00 0,00
Fator de inflacdo
Multicolinearidade variancia (FIV) <10 101 1,05
Tolerancia <1 0,990 0,994
Especificagdo do RESET de Ramsey 0,05 0,062 0,089
modelo

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota * Para corrigir o problema de heterocedasticidadegticada a correcdo de White e a andlise se
deu com os erros padrdes robustos.
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c) IMRS dimenséao renda

Tabela 9: Testes dos pressupostos da regressao para aevamés-renda.

. 2000 -Sig. 2007 -Sig.
Pressuposto Sig. Utilizada Encontrada  Encontrada
Normalidade Komolgorov-Smirnov 0,05 0,168 0,061
Autocorrelacdo Durbin-Watson (du; 4-du) 1,943 2,150
- Breusch-Pagan /
Homocedasticidade Cook-Weisberg 0,05 0,06 0,08
Fator de inflacdo
Multicolinearidade ___ variancia (FIV) <10 1.26 1,58
Tolerancia <1 0,645 0,805
Especificagdo do RESET de Ramsey 0,05 0,1412 0,051

modelo

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

d) IMRS dimenséao educacao

Tabela 10: Testes dos pressupostos da regressdo para aeVanéseducacao.

. - 2000 -Sig. 2007 -Sig.
Pressuposto Sig. Utilizada Encontrada  Encontrada
Normalidade Komolgorov-Smirnov 0,05 0,716 0,509
Autocorrelacdo Durbin-Watson (du; 4-du) 2,138 2,077
- Breusch-Pagan /
Homocedasticidade Cook-Weisberg 0,05 0,22 0,09
Fator de inflacdo
Multicolinearidade ___ variancia (FIV) <10 1.32 103
Tolerancia <1 0,916 0,903
Especificagdo do RESET de Ramsey 0,05 0,2538 0,074

modelo

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

e) IFDM dimensao saude

Tabela 11:Testes dos pressupostos da regressao para aevadav-salde.

s 2000 -Sig. 2007 -Sig.

Pressuposto Sig. Utilizada Encontrada Encontrada

Normalidade Komolgorov-Smirnov 0,05 0,403 0,052

Autocorrelacdo Durbin-Watson (du; 4-du) 2,081 1,848

- Breusch-Pagan / Cook-
Homocedasticidade Weisberg 0,05 0,024 0,087
Fator de inflagéo

Multicolinearidade variancia (FIV) <10 224 266
Tolerancia <1 0,718 0,753

Especificagdo do RESET de Ramsey 0,05 0,074 0,104

modelo

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota: 1 Para corrigir o problema de heterocedadstile foi aplicada a corregdo de White e a angéise

deu com os erros padrdes robustos.
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f) IFDM global

Tabela 12: Testes dos pressupostos da regressao para aeVara.

2000 -Sig. 2007 -Sig.
Encontrada Encontrada

Pressuposto Sig. Utilizada

Normalidade Komolgorov-Smirnov 0,05 0,630 0,876
Autocorrelacéo Durbin-Watson (du; 4-du) 2,029 2,041
- Breusch-Pagan / Cook-
Homocedasticidade Weisberg 0,05 0,734 0,068
Fator de inflagéo

Multicolinearidade variancia (FIV) <10 1.32 1.19
Tolerancia <1 0,992 0,982

Especificacdo do RESET de Ramsey 0,05 0,568 0,799

modelo

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

g) IMRS global

Tabela 13: Testes dos pressupostos da regressao para aeVaiiRs.

L 2000 -Sig. 2007 -Sig.

Pressuposto Sig. Utilizada Encontrada Encontrada

Normalidade Komolgorov-Smirnov 0,05 0,217 0,411

Autocorrelacéo Durbin-Watson (du; 4-du) 1,841 1,933

- Breusch-Pagan / Cook-
Homocedasticidade Weisberg 0,05 0,079 0,396
Fator de inflagdo

Multicolinearidade variancia (FIV) <10 1,02 1,01
Toleréncia <1 0,980 0,981

Especificagdo do RESET de Ramsey 0,05 0,052 0,077

modelo

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

h) Eficiéncia na alocacéo de recursos (IEGS)

Tabela 14: Testes dos pressupostos da regressao para aeVvafigiéncia.

s 2000 -Sig. 2007 -Sig.

Pressuposto Sig. Utilizada Encontrada Encontrada

Normalidade Komolgorov-Smirnov 0,05 0,050 0,211

Autocorrelacdo Durbin-Watson (du; 4-du) 1,892 2,065

- Breusch-Pagan / Cook-
Homocedasticidade Weisberg 0,05 0,006 0,037
Fator de inflacéo

Multicolinearidade variancia (FIV) <10 216 228
Tolerancia <1 0,595 0,594

Especificacdo do RESET de Ramsey 0,05 0,273 0,413

modelo

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota: 1 Para corrigir o problema de heterocedadstile foi aplicada a corre¢do de White e a angése
deu com os erros padrdes robustos.
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i) Transparéncia na administracéo publica municigal@)

Tabela 15: Testes dos pressupostos da regressao para sevardsparéncia.

e 2000 -Sig. 2007 -Sig.
Pressuposto Sig. Utilizada Encontrada Encontrada
Normalidade Komolgorov-Smirnov 0,05 0,089 0,468
Autocorrelacdo Durbin-Watson (du; 4-du) 1,990 1,990
- Breusch-Pagan / Cook-
Homocedasticidade Weisberg 0,05 0,111 0,538
Fator de inflacéo
A . <

Multicolinearidade variancia (FIV) 10 179 175

Tolerancia <1 0,847 0,832
Especificagéo do RESET de Ramsey 0,05 0,451 0,311
modelo

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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APENDICE P — Andlise de Correlacéo

Foram analisados os fatores condicionantes parzamddveis eficiéncia do
gasto social e transparéncia fiscal externa, eis ntos no tempo: 2000 (antes da
LRF) e 2007 (ap6s a LRF). Objetivou-se entenderisgaspectos analisados nesta
pesquisa poderiam condicionar maiores niveis desparéncia e eficiéncia em
determinada municipio. Para tanto, inicialmenteufilizada a analise de correlagédo
para os indices nos dois periodos. Como hipotessderou-se que quanto mais forte
e positiva for esta relagcdo maior foi o esforco destores publicos em manter o a
condi¢cdo mensurada pelo indice.

O coeficiente de correlagéo linear, ou coeficiedgecorrelagdo de momentos
de Pearson, apresentado na Equacédo 2, mede aidatensle relacdo linear entre

conjunto de valores quantitativos emparelhados.

_Ccov(XY)
~ JVAR(X).VAR(Y)

(2)

Em que:
p = Coeficiente de correlacdo de Pearson;
cov = Covariancia amostral;

var =Variancia amostral.

Na andlise do coeficiente de correlagdo, que padirvda correlacdo neutra a
plena, deve-se analisar a intensidade e a diregdsadcorrelacdo. O sinal indica o
sentido da correlacdo. Assim, negativo significeoamcao inversa, entre o par de
variaveis, e positivo, associacdo na mesma direggdbédia dos produtos dos desvios
para cada par de pontos de dados € utilizada peeamdnar a relagdo entre dois
conjuntos de dados. Este coeficiente, normalmapeesentado pgr assume apenas

valores entre -1 e 1, segundo Pestana e Gageid8)20
e p =1 Significa uma correlacéo perfeita positivareiats duas variaveis.
« p =0 Significa que as duas variaveis ndo dependerarmente uma da outra.

e p=- 1 Significa uma correlagdo negativa perfeitiieeas duas variaveis - Isto

€, Se uma aumenta, a outra sempre diminui.
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De acordo com Pestana e Gageiro (2008, p. 181}% especificamente, pode-se

analisar os intervalos da seguinte forma:
e p<0,2 Signifca uma associacao linear muito baixa.
e 0,2<< 0,39 Significa uma associacéo linear baixa
e« 0,4 9 < 0,69 Signifca uma associac¢ao linear moderada.
e 0,79< 0,89 Significa uma associagao linear alta.
e 0,99< 1,0 Significa uma associacao linear muito alta.

Aplica-se l6gica semelhante para as correlacogstives.

Todos os dados foram analisados e compilados rivgases Stata 10.0 e SPSS

16.0. Foi utilizado como nivel de significanciagas testes 99%.
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APENDICE Q — Conceito das funcdes e subfuncdes pasdEGS

Na listagem abaixo, procurou-se agregarF&NCOES e SUBFUNCOES
constantes da Portaria n°® 42/99 da SOF, os progréimalisticos e outros tipos de
Programa que melhor traduziriam as ac¢lOes goverrnaimmenEvidentemente, a
Estrutura Funcional da Despesa foi construida dedajue possa ser empregada por
municipios com qualquer tipo de Organizacdo Adrriaiiva, independente do seu
tamanho (STN,2011).

As funcdes e subfungdes conceituadas, abaixo rarteg base de dados para o
calculo da eficiéncia na aplicacdo de recursos rea &ocial para 0s municipios

mineiros.

FUNCAO 10 — SAUDE
Conjunto de acOes destinadas a atender as nedessidgpromover amelhoria das

condi¢des do estado de saude da populagéo.

SUBFUNCAO 301 - ATENCAO BASICA

Compreende as acfes desenvolvidas para atendinesttemandas basicas de saude,
tais como a divulgacdo de medidas de higiene, aaohgmento domiciliar das
condicdes de saude da populacdo de baixa renddras cuedidas e agbes tanto

preventivas como curativas.

SUBFUNCAO 302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIL

Compreende as acdes destinadas a cobertura desaespen internacées hospitalares
e tratamento ambulatorial, incluindo exames derktboo necessarios ao diagnéstico
e tratamento de doencas, feitas diretamente pel@tmpda esfera governamental ou
através de contratos e convénios com pessoas idades privadas ou pertencentes a

outros niveis de governo.

SUBFUNCAO 303 - SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO
Compreende as acgdes voltadas para a producadyuigdo e suprimento de drogas e

produtos farmacéuticos em geral.

SUBFUNCAO 304 - VIGILANCIA SANITARIA
Compreende as acdes destinadas a vigilancia sanitd@ fronteiras e portos
maritimos, fluviais e aéreos, bem como o contrelatividades relacionadas a analise

e licenciamento de drogas, medicamentos e alimentos
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SUBFUNGCAO 305 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
Compreende as ac¢des desenvolvidas para evitar lgatena disseminagcao de doencas

transmissiveis que possam vir a ser ou tenhanrs&dio epidémicas.

SUBFUNCAO 306 - ALIMENTACAO E NUTRICAO

Compreende as agbes destinadas a diminuir ou elingaréncias nutricionais,
principalmente nas populagbes de baixa renda,emtari a populagéo sobre valores
nutricionais dos alimentos, e a suprir deficiéncasnentares em geral ou de
segmentos especificos como criancas em idade Eescolftizes e seus infantes.
Excetua as ac0es relativas a alimentacdo do ted@item razdo de sua relacdo de

emprego.

FUNCAO 11 - TRABALHO
Conjunto de acfes ligadas ao desenvolvimento smmoémico, nos aspectos
relacionados com a forca de trabalho e interesseBsgonais do trabalhador,

inclusive sua protecdo contra o desemprego.

SUBFUNCAO 331 — PROTECAO E BENEFICIOS AO TRABALHADR
Compreende as acdes relacionadas com a garamgadke ao trabalhador em periodo
de desemprego, ou de concessao de outros auxiiemeficios complementares a
renda auferida pelo trabalho, inclusive os de eaaassistencial ao trabalhador e suas
familias. Incluijtambém, as acBes de normalizacamspecdo das condicbes de

seguranca, saude e higiene, relacionadas com ci@retta profissao.

SUBFUNCAO 332 — RELACOES DO TRABALHO
Compreende as ac¢des que tenham como finalidadderwor, fiscalizar e orientar as
normas das relagdes trabalhistas, visando a i@y preservacao dos interesses das

diversas classes profissionais.

SUBFUNQAO 333 - EMPREGABILIDADE
Conjunto de a¢bes que visam a melhoria de quajdralo trabalhador, com vistas ao
incremento da produtividade do trabalho, a ascepsditssional, ou a reinser¢cao no

mercado de trabalho.

SUBFUNQAO 334 — FOMENTO AO TRABALHO
Compreende as acdes destinadas a incentivar @er@ag¢ ampliacdo de postos de

trabalho na economia.
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FUNCAO 12 — EDUCACAO

Conjunto de acbes governamentais voltadas a foonagélectual, moral, social,
civica e profissional do individuo, preparando-aap@ exercicio consciente da
cidadania, e habilitando-o para uma participacdgcaef no processo de

desenvolvimento econdmico e social.

SUBFUNQAO 361 — ENSINO FUNDAMENTAL
Compreende as acdes que visam proporcionar ensioon@acao a criancas e pre-
adolescentes, da primeira a oitava séries do ensigolar, independente de sua

aptidao fisica ou intelectual.

SUBFUNCAO 362 — ENSINO MEDIO
Compreende as acfes que visam assegurar ao jovenfoumacdo genérica (nédo
voltada especificamente as demandas setoriaisotem®ia e do mercado de trabalho)

e 0 acesso ao ensino superior.

SUBFUNCAO 363 — ENSINO PROFISSIONAL

Compreende as a¢des desenvolvidas no campo dm ensrharmonizam educacao e
formacédo do jovem para o mercado de trabalho, iteadmlb-o como profissional de
nivel médio para as atividades dos diversos settaeonomia, bem como ascender

ao ensino superior.

SUBFUNCAO 364 — ENSINO SUPERIOR
Compreende as a¢les que visam proporcionar haghditea aperfeicoamento de nivel
universitério, objetivando a preparacao profisdiaiesalto nivel e a pesquisa nos mais

variados campos do conhecimento.

SUBFUNCAO 365 — EDUCACAO INFANTIL
Compreende as acfes que objetivam a preparacadeas menores de sete anos de

idade para o ensino fundamental.

SUBFUNCAO 366 — EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Compreende as acdes que visam proporcionar edudagidolescentes e adultos que
nao tenham cursado a escola, ou que ndo tenharmaedonseus estudos na idade
prépria, ou, ainda, que pretendem atualizar, ajgede ou atualizar seus

conhecimentos.
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SUBFUNCAO 367 — EDUCACAO ESPECIAL

Compreende as acdes desenvolvidas com o objetivoimstrar educacdo a alunos
mentalmente deficientes, fisicamente prejudicagnsocionalmente desajustados, e
aos superdotados. Compreende as ac¢les direcicma@éanejamento e construcéo de
residéncias em areas urbanas, concesséo de lialiasiciamento e de arrendamento

(leasing) a empresas e pessoas, para esse fim.

FUNCAO 17 — SANEAMENTO
Conjunto de acbBes que visam o abastecimento de dgudoa qualidade as
populacdes, a destinacdo final dos esgotos domgsécdespejos industriais e a

melhoria das condi¢Ges sanitarias das comunidades.

SUBFUNCAO 511 — SANEAMENTO BASICO RURAL

Compreende as ac¢Oes voltadas para o planejamesitmiacao, construcéo e melhoria,

operagdo, manutencdo e controle de qualidade e®sistde abastecimento de 4gua
potavel e de tratamento de esgotos sanitarios eas durais, incluindo dragagem e

drenagem de cursos d’agua e tratamento de outcos fmssiveis de atentar contra a

saude da comunidade rural.

SUBFUNQAO 512 — SANEAMENTO BASICO URBANO

Compreende as ac¢des voltadas para o planejamesii@miacao, construcdo e melhoria,
operacdo, manutencdo e controle de qualidade w#nsis de abastecimento de agua
potavel, de tratamento de esgotos sanitarios eefiesspndustriais, e de melhoria do

nivel de higiene publica, incluindo o controle dgifes e logradouros insalubres e de

outros possiveis focos de problemas atentatorsagide publica.

FUNCAO 15 — URBANISMO

Conjunto de ac¢bes desenvolvidas com o objetivo meErfeicoar o processo de

urbanizacao, estabelecendo uma estrutura de cida@ag de servir aos objetivos do
crescimento econdmico e, ao mesmo tempo, oferesecessaria qualidade de vida a

populacao.

SUBFUNQAO 451 — INFRA-ESTRUTURA URBANA
Compreende as acbes desenvolvidas para dotar tescenbanos de condi¢cées que
possibilitem seu desenvolvimento racional e equitlb, de forma a atender as

necessidades basicas dos seus habitantes commardieficiéncia possivel.
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SUBFUNCAO 452 — SERVICOS URBANOS
Compreende as agfes que objetivam a manutencagdelduros, parques, jardins,
cemitérios e iluminacdo publica, assim como alcapeardes aceitaveis de higiene,

com a limpeza de vias publicas e a destinacaoxdo li

SUBFUNQAO 453 — TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS
Compreende as acOes desenvolvidas no sentido dwjateento, implantacao,
operacado, coordenacdo e controle, inclusive deraega, dos servicos de transporte

coletivo urbano.

FUNCAO 16 — HABITACAO
Conjunto de acOes destinadas a promover, incergiapoiar politicas de cobertura do

déficit habitacional do pais e de melhoria das wgies$ de moradia da populacéo.

SUBFUNCAO 481 — HABITACAO RURAL
Compreende as ag¢Oes direcionadas ao planejamerdons&rucao de residéncias no

meio rural, e para a melhoria das condi¢cdes dedgitn do homem do campo.

SUBFUNCAO 482 — HABITACAO URBANA
Compreende as acdes direcionadas ao planejameranseucdo de residéncias em
areas urbanas, concessédo de linhas de financiarmetd¢oarrendamento (leasing) a

empresas e pessoas, para esse fim.
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FUNCAO 20 — AGRICULTURA

Conjunto das ac¢bGes governamentais desenvolvidas permover, incentivar e
supervisionar a producdo agricola e pecuéaria, cormmprego de técnicas que
possibilitem conjugar maior produtividade com melhaa qualidade. Inclui, ainda,
as acOes destinadas a garantir 0 abastecimentorodieitgs agropecuarios e de

incentivo ao cooperativismo rural.

FUNCAO 21 — ORGANIZACAO AGRARIA
Conjunto de acdes desenvolvidas para criar corslichepicias ao melhor

aproveitamento econémico das terras.

FUNCAO 22 — INDUSTRIA
Conjunto de acgbes desenvolvidas no sentido de jpfaeepromover a expansédo do
pargue industrial do Pais, seja através da inveigpirivada ou da participacdo do

governo no capital de empresas industriais.

FUNCAO 23 — COMERCIO E SERVICOS
Agregacao de acdes desenvolvidas no sentido dejptam promover a expansao do

comércio interno e externo.

FUNCAO 25 — ENERGIA
Conjunto de acdes governamentais voltadas pararavefamento e exploragcao

racional, e ordenado de fontes de energia, conmeaisi ou alternativas.
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