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RESUMO

OSORIO, Frederico Caran, M. Sc., Universidade Federal de Vigosao de 2016.
A questédo fitossanitaria em zonas de processamento de exportacaccaso da
ZPE Acre. Orientador: Orlando Monteiro da Silva.

O desenvolvimento industrial com base na politica de Zden®rocessamento de
Exportacdo (ZPE) pode ter seu sucesso comprometido por fadkagrocessos de
controle fitossanitario. Assim, este estudo teve capgtivo analisar a questédo
fitossanitaria em ZPE sob a otica legal. Analisaramsdeamites legais no que tange
as questdes relativas ao controle fitossanitario de foedie origem vegetal em ZPE

e a possibilidade de flexibilizacdo dos procedimentos. Gtanjuente, foi descrito o
processo para obtencdo do Certificado de Fitossanidadeacitaral, assim como a
possibilidade de insercdo de novos agentes agregadores.ofvsdistambém, a
legislacdo que regulamenta a implantacdo de novas ZBE Bovos projetos
industriais destinados as ZPE em face das questdes ebivantrole fitossanitario
de produtos de origem vegetBbr meio do estudo de caso da ZPE do Acre, fez-se a
analise da escolha do processo produtivo com o0s entfitd&sanitarios vegetais
impostos pelo mercado externo. Os resultados indicaram Heecées nos
procedimentos, processos e métodos, no que diz respeibedidas fitossanitarias
dentro do pais exportador, sem a anuéncia do pais importademgazer que todo

0 processo seja desacreditadBartindo da premissa de que o0s controles

fitossanitarios a que estao sujeitas as empresas datadan ZPE sdo os mesmos das
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empresas do regime comum, pouco, ou quase nada, pode cgrafatque haja
simplificacdo dos procedimentos, processos e meétodosimplificacdo devera
ocorrer, portanto, em outra esfera: a burocratica. Sisgegecriacdo de uma Central
de Servicos de Controle Fitossanitario para dar suportfliéade ao processo de
exportacdo. No processo de obtencdo do Certificadotaes&nidade Internacional,
demonstrou-se a participacdo dos iniameros O6rgdos anudeteefiientes no
processo, bem como a possibilidade de participacédo de ougéussGle apoio como
EMBRAPA, SEBRAE e outros. Como resultado dessa interggdde-se se obter a
dinamizacdo dos processos de inspecdo, vigilancia e fag@dizsanitaria. Com
relacdo a legislacédo que define os requisitos para apmuagdovas ZPE e de novos
projetos industriais, ndo h& previsdo de verificacdo dddpseselativas ao controle
fitossanitario. N&do constam nas comprovacdes solicitadasdrgaos competentes,
no que tange a adequacéo do projeto industrial aos servicasraestrutura local
disponivel, os relacionados diretamente a fitossanidadeis@ncia de verificagdo
prévia da estrutura disponivel (tanto fisica quanto de pessoalpramete o
processo de exportacao e, consequentemente, a politicaialdustr base em ZPE.
Outra constatacdo no estudo do processo de aprovacpoo@dss foi a auséncia do
MAPA no Conselho Nacional das Zonas de Processamerkapietacdo (CZPE) e
no Grupo de Apoio Técnico do Conselho (GAT). A presencaMdd®A como
membro permanente tanto no CZPE quanto no GAT podeazer ganhos
significativos na politica da ZPE e, consequentemente erportacdes nacionais.
No estudo de caso, observou-se que a op¢ao por parte detsiasdia ZPE do Acre
foi por processos produtivos com baixa ou nenhuma exigémeiarequisitos
fitossanitarios. As empresas optaram por produtos finais ati;m grau de
processamento. Sobre os produtos finais ndo irdo irinoehhum Requisito
Fitossanitario. Isso garante que os produtos ndo sofatrdgos ou empecilhos no
processo de exportacdo. Na analise da infraestrutura estachgabmeal disponivel
para o tratamento fitossanitario exigido para exportagéi®ctou-se deficiéncia de
empresas credenciadas e autorizadas pelo MAPA para realai@mentos
fitossanitarios quarentenarios. Essa deficiéncia pod@rconeter o atendimento de
eventuais exigéncias dos mercados internacionais e,qummgemente, o sucesso da
ZPE-Acre.
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ABSTRACT

OSORIO, Frederico Caran, M. Sc., Universidade Federal desa/igame, 2016.The
phytosanitary question in export processing zones: the case of EPXcre.
Adviser: Orlando Monteiro da Silva.

The industrial development on politics basis of ExpadcBssing Zones- EPZ can
have its success compromised for defective in procedsphytosanitary control.
Also, this study had to goal to analyses the phytosanitary gagsticexport Zones
Processing- EPZ under the legal optical. One analyzeaga¢ proceedings in what
it refers to the relative questions to the phytosanitantrob of vegetal products
origin in EPZ and the possibility of flexibilization procedsr The International
Phytosanitary Certificate process for attainment andptissibility of new agents
insertions. The legislation was analyzed that reguldesmplantation of new EPZ
and new destined industrial projects to the EPZ face to velafiiestions to the
phytosanitary control of vegetal products origin. By mearthe study of case of the
EPZ Acre, it was analyses choice of the productive prosgéksthem phytosanitary
vegetables taxes for the external market. The resdlinthcated that modifications
in the procedures, processes and methods with respectpbytiosanitary measures
inside of the exporting country, without the consenthef import county can make
with that all the process is discredited. Leaving ofghanise that the phytosanitary
the one that are you subject to the companies installed inaEP#he same of the

common regimen companies, little or almost thong it lsarmade so that it has a
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simplification of the procedures, processes and methdwssimplification will have
to occur, therefore, in another sphere: the bureaucnagiclbis suggested creation of
Phytosanitary Control Service Office to give support and tggib the export
process. In the process of attainment International oBawitary Certificate,
participation of the innumerable intervening consenting agenai the process and
the possibility of participation of other agencies of supp@re demonstrated to it as
the EMBRAPA, SEBRAE and others. The interaction itegd have facility of the
process of inspection, surveillance and sanitary inspecWdth regard to the
legislation that defines the requirements for approvalesi EPZ and new industrial
projects, it does not have forecast of verification refative questions to the
phytosanitary control. They are not set out amongstataested evidences next to
the competent agencies, in what it refers to the adedfatye industrial project to
the services and the available local infrastructure,réfeged ones directly to the
phytosanitary. The verification absence sounding of Waéladble structure (in such
way physical how much of staff) compromises the exportgg®consequently and
the industrial politics on the EPZ basis. Another olmtésn in the study of the
approval process projects was the absence of the MAR#eiNational Council of
Export Processing Zones- EPZ and in the group of suppdmitézn council. The
presence of MAPA as permanent member in such a way IBRE€ how much in
the group of support technician council it could consequenitg Isignificant profit

in the politics of the EPZ and in national exports.He tase study, it was observed
that the option on the part of industries of the EP£Agas for productive processes
with low or no phytosanitary requirements. The companielsdpded to end items
with high degree of processing. On the end items they mali go to any
Phytosanitary Requirement. This guarantee that productsatvibuffer to delays or
setbacks in export process. In the analysis of aveildbé state and regional
infrastructure for phytosanitary treatment demand for dxpmas detected a
deficiency of credential and authorized companies it MARA accomplish
phytosanitary treatments. This deficiency can consequertippmise the
attendance of possible requirements of the internationgkats and the success of
the EPZ-Acre.



1. INTRODUCAO

1.1. Consideracdes iniciais

A tendéncia mundial no dltimo século, ao que tudo indieaece ser a da
politica de integracdo regional. A unido de paises tdo ditsseem prol da
possibilidade de reestruturacdo econémica deixa, muitas, vezdisades e disputas
histérias em ultimo plano. Essas unifes partiram dass@ade de alguns paises
elevarem seu nivel de competicdo diante das grandes poté&uwoa®micas
mundiais. Regifes com paises em desenvolvimento, como acArhétina, viram
nessas aliancas uma possibilidade real de crescimento.

Para fazer frente ao poderio econémico das grandescastémundiais
muitos paises adotaram como estratégia a criacdo dasddmmonas Especiais
Edas zonas sdo areas econdmicas singulares, onde asnegiacdes econbmicas e
aduaneiras séo distintas das normalmente empregadasonda@sis/regido. Podem
ser configuradas de diversas formas, dependendo do seu olfstgumdo Lindner
(1993), entre as mais utilizadas e comuns estdo: a ZonaaF(aF) e a Zona de
Processamento de Exportacéo (ZPE).

A diferenca fundamental entre essas duas modalidades de denlivre
comércio € a sua finalidade. As Zonas Francas (ZF) podenarsas de livre
comeércio de importacdo e exportagdo com incentivoaifisespeciais destinadas a
indastria, comércio e agropecuaria. As ZF podem destinar sdagéo tanto para o

mercado interno quanto pam@xportacao. A producao pode ser destinada 100% para



o0 mercado interno. Além da industrializagdo, as ZF podemvagltadas para@
comércio, como foi o caso da Zona Franca de ManauMl)ZRo inicio de sua
constituigao.
Inicialmente, a Zona Franca de Manduscriada como “Porto Livre” pela
Lei n° 3.173, de 6 de julho de 1957, sancionada pelo Presiderntelintus
Kubitschek. Apés 10 anos, o projeto foi revisto, reformuladomgliado. A ZFM,
nos moldes atuais, foi concebida pelo Decreto-Lei n° 288, die2@vereiro de
1967. O principal objetivo era servir de instrumento de desenvaiorregional
bem como fomentar no interior da Amazbnia um polo ingdstcomercial e
agropecuario:
A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comérc¢opi®tacéo e
exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estadeeleom a finalidade
de criar no interior da Amazénia um centro industrial, corakre
agropecuario dotado de condicBes econOmicas que permitam se
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grastdeda, a que

se encontram, 0s centros consumidores de seus produt@sSI(BR
1967).

Servigcos de qualquer natureza ja contavam com a isenci@igpdstos. Até
mesmo 0 processo de importacdo de produtos para estocagerpertacéo ja era
coberto pelos incentivos fiscais previstos na ZFM (BRA 1967. Cabe ressaltar
gue o prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus foi prdoog 2073
(BRASIL, 2014).

Ja as Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPE)es&odér livre
comércio exclusivamente voltadas & industrializacio xfasracdesE nesse ponto
gue a Zona Franca difere da Zona de Processamento ded€&ooApesar de a ZPE
ser, em tese, Zona Franca, sua destinacao € restnthisiria, além dos aspectos
legais quanto a internalizacdo dos produtos no mercado titmmés

O termo “Zona de Processamento de Exportagdo” é utilizado para sereferir a
diversos tipos de locais restritos, onde sao conferamntivos governamentais de
varios tipos, ndo havendo, assim, definicdo Unica. AaZae Processamento de
Exportacdo sdo areas dotadas de extraterritorialidade adyaseparadas por
barreiras fisicas de seus paises de origem. No que speitee as Zonas de
Processamento de ExportacGes,Uaited Nations Conference on Trade and
Development, ou Conferéncia das NagbBes Unidas sobre Coméreio

Desenvolvimento (UNCTAD),as define como zonas geograficamente limitadas



dentro do pais em que estédo estabelecidas e, principalmémiajstradas para atrair
investimentos locais e estrangeiros diretos, coméeriggrego e desenvolvimento
industrial. Em geral, sdo ofertadas pelo governo vansaderentes das oferecidas
as empresas que operam fora. Essas vantagens variam ewedidente entre as
ZPE do mundo. As vantagens mais comuns incluem taxas pastos com
tratamento preferencial ey, isencdes de restricdes a repatriacao de lucrosdsbsi
diretos e infraestrutura fisica melhorada, bem comwices de licenciamento
acelerados (UNCTAD, 2015).

A legislagdo brasileira define ZPE como “areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadasapgamoducdo de bens a
serem comercializados no exterior, sendo consideradas poimarias para efeito de
controle aduaneitd(BRASIL, 2007).

A Irlanda foi pioneira no mundo na implantacdo dessaas. No final da
década de 1950, a primeira Zona de Processamento de Expoidacfae se tem
conhecimento foi implantada no Rineanna Airport (TONDINI, 20@vpartir de
entdo, muitas outras ZPE se espalharam pelo planetaingipio, elas foram
instaladas em paises desenvolvidos, na tentativa de remBizitos custos de
producdo. Somente no final da década de 1960 € que se obsem@ncierde
implantacdo das ZPE em paises em desenvolvimento. O naofe ainda é) que
somente com a unido de forcas é que se poderia fazer &@mpoder econdmico sla
grandes pténcias exportadosa

Segundoa Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABR013),
0s principais objetivos das ZPE séo: obtencdo de mestangeira, por meio de
exportacdo nao habitual; criacdo de empregos; atracdo deinmmeto estrangeiro
direto; transferéncia, difusdo de tecnologia e dissenvnai® conhecimentos;
reducao dos desequilibrios regionais; e desenvolvimento ecanéat@l do pais.

Negrete (2005) aitu que, entreas muitas razdes que levaram os paises a
criarem suas ZPE, se podem destacar a melhoria da titivigzgle peranteo
mercado internacionaf atracdo de investimentos externas;riacdo de empregos
formais; a reducdo de desequilibrios regionais; e o fortalecimento [@andaade
pagamentos, transferéncia, difusdo de tecnologiasheciomentos.

No Brasil, a primeira iniciativa de criacdo de ZPE se e®ul1988 com o
Decreto-Lei n° 2.452/88, que autorizou a criacdo de ZPE. Em 2007, de L®



11.508/07 revogou o Decreto-Lei e dispds sobre as questdeartabutambiais e
administrativas da ZPE e outras providéncias (BRASIL, 2007).

O programa das ZPE integra administrativamente a estrdeuMinistério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Ficeargo do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPHraproriacdo de
uma ZPE e autorizars projetos industriais nas ZPEsse Conselho é formado pelos
Ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio Extefpresidente do
Conselho), da Fazenda, da Integracdo Nacional, do Plaew@nme do Meio
Ambiente. Cabe ainda ao Conselho disciplinar os assumiativos ao
funcionamento do programa.

Atualmente, segundo dados do Conselho Nacional de Zonas de
Processamento de Exportagcéo, o Brasil possui 22 4fgfribuidas em 18 Estados
(Figura 1). Dessas, apenas as ZPEs do Acre e do Ceam &lfandegadas pela
Receita Federal do Brasil (CZPE, 2014).
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O Projeto ZPE do Acre foi protocolado no MDIC no dia 16 aégude 2010.
Apos os tramites legaisua aprovacdo pelo Conselho das Zonas de Processamento
de Exportacdo (CZPE) ocorreu no dia 28 de junho de 2010 (Res@u¢&o R 10,
de 28 de junho de 2010). O entdo Presidente da Republica, Lu Lnéc da Silva,
assinou o Decreto de 30 de junho de 2010, que foi publicado no Diérial @fic
Unido no dia 1° de julho de 2010, criando, assim, a ZPE/AC.

A ZPE do Acre, em razdo da sua localizacdo geogréfieajinica que possui
como destino os Portos do Pacifico, localizados princgatienno PeruEntre os
provaveis portos que poderdo ser utilizados para escoameptoddigdo, destaca-se
o Porto de San Juan de Marcona. Esse porto € um dos maisdpsfio mundo,
capaz de receber navios de até 240 mil toneladas. Estimzesele venha a ser o
principal porto da América do Sul, na rota do comércio copa@&es asiaticos.

Um dos motivos para a instalagdo de uma ZPE no Acreeéessidade de se
desenvolver seu setor industrial. Segundo o estudo da Confedé@tac@édnal da
Industria sobre o Perfil da Industria nos Estados (2014)r® passui PIB industrial
de R$ 1,0 bilh&o, e a industria representa somente 11,9%BdipMAstado. Entre os
Estados da Federacdo, o Acre é o penultimo em participagaPIB Industrial,
ficando a frente apenas do Estado de Roraima (CNI, 2014).

O Acre responde por somente 0,2% do total de empresas que atsatom
industrial brasileiro. Em 2013, o nUmero de empresas indsseraide 1.036. Entre
os Estados, o Acre € o que possuimenor percentual de grandes empresas
(indastrias com 250 ou mais empregados) na composicdo dendussias (0,5%).
Ja as microempresas industriais representam 66,5% doHotptesas industriais
gue empregam mais de 50 empregados representam 6,4% das induséde do
(CNI, 2014).

As empresas industriais do Acre, juntas, exportaram em 2013
aproximadamente seis milhdes de dolaresque representa 50,4% do total
exportado. A industria madeireira foi a responsavel G)4% desse total (CNI,
2014). Em 2015, o Acre exportou aproximadamente 16 milhdes de dolaras, u
variacdo de 121,46%mcompargéo com 2014 (MDIC, 2016).

Com relacdo as industrias que utilizam predominantemente psodeto
origem vegetal em seu processo de produédn-se as industrias de alimentos, que
em 2012 respondiam por 42,6% das industrias do Acre (CNI, 2014).



O perfil industrial proposto para a ZPE do Acre é de pracessto de
madeira, castanha e latex, indicando um perfil tipicaeneagroindustrial.
Atualmente, a ZPE do Acre possui quatro projetos indisstragprovados
Transformados Plasticos (Amazon Polimeros Imp. e Exqiwtdtda.), Aclcar e
Oleo de Soja (Anawa), Artefatos de Madeira (Acreprarquethcai em po
(Superfuits.

Os principais atrativos para uma industria exportadomassalar numa ZPE
sdo os incentivos fiscais, liberacdo cambial e procadins administrativos
simplificados. Entre os procedimentos administrativogpbficados esta a dispensa
de licenca ou de autorizacdo de 6rgdos fedecais, excecdo dos controles de
interesse da seguranca nacional, de protecdo do meio ambiente e ddeor
fitossanitaria. De acordo com o Art. 12, Inc. | da Lei n° 11.508, de 2@av,
Presidéncia da Republica (BRASIL, 2007):

As importacBes e exportacdes de empresa autorizada a opeZPEe
estardo sujeitas ao seguinte tratamento administrativddispensa de
licenca ou de autorizacdo de 6rgédos federais, com exdes@ontroles

de ordem sanitarig de interesse da seguranca nacional e de protecdo do
meio ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a pppdpe#acao,
comercializacdo e importacdo de bens e servicos quasniégpostas por
esta Lei.

Dessa forma, os controles fitossanitarios a que est&dasups empresas
instaladas em ZPE sdo os mesmos das empresas do regima.cComo nao ha
nenhuma legislacdo (Lei, Decreto, Instrucdo Normativa) efge diferencie os
procedimentos referentes aos controles de ordem sanpara as ZPEs, as
operacfes sdo feitas de forma analoga aos ja estdbsledtssa auséncia de
legislacdo prépria vai na contramao do que se propfeZitaa de simplificar os
tramites burocraticos para as empresas.

Mas de que forma os tramites burocraticos poderiam sgliicados sem
expor o pais as ameacas fitossanitarias? E possivel pomtadimentos de controles
fitossanitarios diferenciados nas empresas instaladasgime de ZPE? Na analise
dos projetos de instalacdo das ZPE, fatores de supodentole fitossanitario sao
levados em consideracdo? E nos projetos industriais®s@ncia do MAPA no
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Expatagégargalo para as
agroindustrias? Essas sd@o perguntas para as quais se baspastas conege

trabalho.



1.2. Orgaos fiscalizadores/Anuentes no Processo de Exportacio

O mercado doméstico brasileiro, apesar de ser um dosesdiomundo, nao
€ capaz, por si sO, de alavancar a industria nacioragssitando da ajuda do
mercado externo. Outro papel importante das exportaghesjéilibrio da balanca
de pagamentos. Na atualidade, manter um saldo comercial@dasitrucial para a
politica econdmica do pais. J& para a indUstria 0o a@ssoercado externo a
protege de eventuais crises econdmicas internas pelagiopdo mercado. Numa
eventual desvalorizacdo cambial, por exemplo, a indugaissa a ser mais
competitiva no exterior, o que acaba compensando, de oemta,fa retracdo da
demanda interna.

A internacionalizac&o da industria nacional gera in@awapois busca atender
mercados consumidores mais exigentes e consolidadsa. ifEsrnacionalizagéo da
industria, contudo, esbarra na burocracia. Estudo realgaldoCNI mostra que as
empresas sao fiscalizadas, em média, por 4,3 orgaos
anuentes/fiscalizadores/intervenientes em seu processo xmEtagdo. Nas
exportacdes de produtos da agricultura, pecuaria, produtestfier e pescag
namero de orgaos fiscalizadores € de 5,3, em média (CNI,.2014)

No Brasil, os principais 0rgaos anuentes no processo [p@tagdo sdo o0s
apresentados na Tabela 1.

Tabela 1- Orgéos anuentes em operacdes de exportacio

Sigla Nome do 6rgéo
ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ANP Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombusti
ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
CNEN Comisséo Nacional de Energia Nuclear
COMEX Comando do Exército
DECEX Departamento de Operagfes de Comércio Exterior
DPF Departamento de Policia Federal
DNPM Departamento Nacional de Producéo Mineral
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
IBAMA ) o
Naturais Renovaveis
MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo
MD Ministério da Defesa
MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Fonte: INVEST & EXPORT BRASI|L2016.
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O estudo da CNI aponta quentre os problemas burocréticos para a
exportagdo, o principal € o excessivo numero de documemigglos. Esse
problema foi apontado por 53,3% das empresas que tém suagoOepeide
exportacdes afetadas negativamente. As empresas de pguusn®ao as mais
prejudicadas por terem, muitas vezes, um grupo limitado disgiomais para lidar
com todas as exigéncias (CNI, 2014).

A demora na vistoria/inspecdo também foi apontada por 3d@e€8%mpresas
como fator de impacto negativo nas exportacdes. Das saspfescalizadas pelo
MAPA, ou que com ela se relacionam, 38% afirmaram quetigglages de
vistoria/inspecéo afetam negativamente as exportacdds Z014).

Muitos sdo os fatores que contribuem, de forma neggiéra, o processo de
exportacdo. O excesso de burocracia gera custos que depoansformam em
perda de competitividade. Na exportacdo de produtos de origem yegeiaiesso
de fiscalizacdo, de documentos exigidos e a demora nasiagitspecao estado

relacionados diretamente com o controle fitossanitario

1.3. As normas gerais para a exportacao de produtos do setor agricola

A protecéo fitossanitaria vegetal € um conjunto de medidasdatotpara
evitar a proliferacdo de pragas e doencas, em espac@toticas, em areas livres,
em que 0s organismos nao contam com defesas ou mecanaon@ssrde controle
biolégico.

Cada pais estabelece regras proprias para garantir a qualiseggranca dos
produtos comercializados. Entre os critérios usualmenigadiils estdo o controle
de pragas, de residuos e dantaminantes e 0s requisitos, como boas praticas
agricolas e boas praticas de fabricacdo.

A saida ou a entrada no pais de produtos vegetais sem adimrdac
Ministério da Agricultura sdo vedadas por lei. Cabe ao MARPAnc¢ao de fiscalizar
e disciplinar o trabalho de fiscalizacdo e inspecdo pogos, aeroportos
internacionais, postos de fronteira e aduanas espet@is. produto de origem
vegetal destinado a exportacédo deve obter CertificadssBindario (CF)

O CF atesta a condicao fitossanitaria da partida de plaadss de vegetais,
produtos de origem vegetal e outros artigos regulamentado8rasil, € emitido

pelo Ministério da Agricultura quando solicitado pelo expatdAPA, 2015).



E responsabilidade do exportador atender a todas as exigéncienfitirias
do pais importador. Produtos de origem vegetal destinados atae@morestao
sujeitos aos requisitos fitossanitarios aprovados pela Qeggid Nacional de
Protecéo Fitossanitaria (ONPF) do pais de destino. Nol,Brasnformacdes podem
ser obtidas de forma oficial no Departamento de Sanidagletale(DSV/SDA) do
Ministério da Agricultura, cadmaras de comércio ou no wake do pais importador.

A exportacdo de produtos vegetais do Brasil para outrosspafsedece a
normas especificas. E o caso da exportacio para paisésRIDABUL. Nesse caso,
os exportadores devem observar os Requisitos Fitogsasitdarmonizados por
Categoria de Risco, definidos na Instrucdo Normativa MAPR3, de 2 de agosto
de 2004. O Standard foi aprovado pela Reunido do Comité de Sarddade
MERCOSUL (MAPA, 2004). O Brasil, juntamente com Argentina, €Hilruguai e
Paraguai, forma o Comité de Sanidade Vegetal do Cone RS$ACE), 6rgéo
responsavel pela harmonizacdo das normas fitossanisdioaadas pelos paises que
fazem parte do MERCOSUL. Esse comité define regulamesgapioprias e
especificas para produtos de circulacao regional.

Outro exemplo em que a exportacdo obedece a normas esgsedfia
exportacdo para os Estados Unidos da América (EUA). O pasliposrmas
especificas que afetam diretamente as exportacfes de prddutogiem vegetal.
Em razdo dos atentados terroristas do dia 11 de setedebr?001, os EUA
entenderam que era preciso aumentar a seguranca no pdi2.denjunho de 2002,
0 entdo presidente americano, George Walker Bush, assineiuda Bioterrorismo
(PUBLIC HEALTH SECURITY AND BIOTERRORISM PREPAREDNESS AND
RESPONSE ACT OF 2002).

Essa lei exige que todas as empresas que produzem, procesbalareau
armazenam alimentos destinados ao consumo humano oul aleivesn cumprir
normas se quiserem exportar para os EUA. As empresas gessonr registro a
governo norte-americano. Esse registro deve ser doaatualizado, e a empresa
ficard responsavel de comunicar as autoridades estadumsidiErize chegada de
carregamento (FDA, 2006).

A Lei do Bioterrorismo € dividida em cinco capitulos, dsero terceiro
capitulo referente a segurancga dos alimentos. O principetiabpa lei é identificar

e rastrear, se necessario, todosptayers da cadeia de abastecimento alimentar



daquele pais. Essas exigéncias fogem as normas geragot@agio, entretanto sao
prerrequisitos para o ingresso naquele mercado.

No processo de exportacdo, fator importante é atender eapssitos
fitossanitarios do pais comprador. E os procedimentosocobjetivo de prevenir a
disseminacdo de pragas e doencas € um desses requisitopaisO
comprador/importador poderd determinar que as embalagensidigrane ou, 0s
produtos vegetais passem por tratamentos fitossanitarios.

Entre os tratamentos de produtos vegetais autorizados pdté Bga0:
a) Tratamento hidrotérmico de frutas frescas.
b) Fumigacdo com fosfina.
c) Fumigacdo com brometo de metila.

Para o tratamento de embalagem de madeira estao:
a) Tratamentos térmicos: secagem na estufa ou ar quegaeldor
b) Fumigacdo com brometo de metila (MAPA, 2015).

Embalagens de madeira tratadas recebem a marca do INTEBNAL
PLANT PROTECTION CONVENTION (IPPC). Além do simbolo do IPRC,
marca segue com uma inscricdo alfanumeérica da sedamba (para as madeiras
tratadas no Brasil):

a) BR XXX MB.
b) BR XXX HT.

em que:

BR = Brasil;

XXX = numero que identifica a empresa credenciada pelo MAPA;

MB = identificacdo de fumigacdo com brometo de metietlfyl bromide); e

HT = identificac@o de tratamento térmidwedt treatment).

De acordo com a Instrucdo Normativa MAPA n° 66, de 27 dembro de
2006 (MAPA, 2006), somente as empresas credenciadas pelo MAPA pealezar
os tratamentos e emitir certificado. falets ndo certificados que chegam ao Brasil

sao incinerados prontamente.
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Para que uma empresa possa exportar produtos de origem veégetal,
necessario que tanto a empresa quanto o produto possuam registirasterio da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento. Esse cadastro @evwmantido atualizado.
Além do cadastro, a empresa precisa preencher um formpéaido, em que serao
anexados as documentacGes sanitarias especificas, osedtaxsiraduaneiros da
mercadoria, cOpias da nota fiscal e do conhecimento dga caro plano de
carga/manifesto. A empresa deverd, também, providenciaotocplo oficial das
exigéncias fitossanitarias e outras restrices do paisriador (mport Permit). Esse
protocolo € normalmente fornecido pelas Camaras de Cionalere paises de destino
(MAPA, IN 36, de 10/11/2006).

As exigéncias sdo maiores para exportacao de materiabplegaicéo vegetal
(sementes, mudas ou qualquer outro material de propagagéaegrpon materiais
vivos e pelo fat de o risco de disseminacao ser maior (MAPA, IN 50, de 29/12/06).
Além da legislacéo brasileira, o exportador devera ateaglexigéncias de acordos e
tratados que regem o comeércio internacional e aquelabelestdas pelo pais
importador.

Algumas exigéncias de carater fitossanitario, estabetecmdos paises
através do Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitd8&S), podem ser
consideradas barreiras ndo tarifarias. As exigénciasmm que supostamente
revestidas de licitude, sdo impeditivas, em muitos ¢asos livre comércio
internacional. Identificar uma barreira ndo é taefaples. Norma ou regulamento
técnico ndo podem ser considerados barreiras por sisocddsiderados barreiras
guando sdo morosos e dispendiosos, pouco transparenteEssiemente rigorosos
(INMETRO, 2009.

As questdes fitossanitarias sdo cada vez mais imporjzanie® desempenho
comercial dos paises. O atendimento as exigéncias fiitgssas é fator decisivo na
competiividade de um pais no mercado internacional. O processo deagib
para exportacdo envolvéiversos entes. “A sua complexidade reside ndo sd na
exigéncia documental, mas também na qualidade de informag@essarias, uma
vez que, a rigor, o processo de producao para exportar sediestia a obtencéo de
informacdes que serdo usa@asante a producdo do bem exportavel até a exigéncia
da embalagem...” (FAESP, 2001).

Entre as dispensas de licenca ou de autorizagdo de Orgaessfedevista na
legislacdo que regulamenta a ZPE, ndo estdo as de leotrcordem sanitéria.

Dessa forma, o sucesso de uma ZPE com perfil exportadaodetqs de origem
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vegetal passa, obrigatoriamente, pelo dominio e conhettirdes procedimentos de
certificacao fitossanitaria.

N&o existindo legislagdo que diferencie os procedimergeyentes aos
controles de ordem sanitaria para as ZPE, as operse@@sfeitas de forma analoga
asja estabelecidos.

1.4. Legislagdo para apresentacdo de Projeto de Criacdo de uma ZPE e de
Projetos Industriais para uma ZPE

O Decreto-Lei n° 2.452/88 instituiu no Brasil tanto a ZPE quar@@PE. O
referido Conselho foi criado com os objetivos de fdamupropor e consolidar as
politicas publicas de orientacdo das ZPE, analisar as paspai criacao,
modificacdo e ampliacdo das ZPE e outros assuntormento. Em 2007, o
Decreto-Lei foi instinto pela Lei n° 11.508/07, entretantocampeténcias do
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exwoofdagm mantidas.

O Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Expoi@XRE)e
um Orgado da estrutura basica do Ministério do Desenvoltonemdustria e
Comércio Exterior (MDIC) e integrado pelo:

| — Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comeéesterior, que o
preside.

[l — Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéndregablica.

[l — Ministro de Estado da Fazenda.

IV — Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

V — Ministro de Estado do Meio Ambiente.

VI — Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

O CZPE delibera mediante resolucbes firmadas por seudéires e
publicadas no Diario Oficial da Unido (MDIC, 2015). O CZPEtaainda com o
Grupo de Assessoramento Técnico (GAT) do CZPE. Esse grupo postonpelos
mesmos Ministérios. Para que um ente federativo coreigiarizacdo para a
instalacdo de uma Zona de Processamento de Exportacd®ceSsaria a
apresentacdo de um projeto de criacdo que serd apreciadGZrfio Para isso,
foram criadas leis, normas e regulamentos especificlegiglacdo também define o
roteiro para apresentacdo de projetos industriais que isgpéantados nas ZPE.
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2. OBJETIVOS

Analisar a questao fitossanitaria em zonas de processamerexportacao
sob a dtica legal.

2.1. Objetivos especificos

a) ldentificar os tramites legais necessarios e impost@sgteal legislacdo, no
gue tangeas questbes relativas ao controle fitossanitario de proddéos

origem vegetal em Zonas de Processamento de Expartacéo

b) Analisar e descrever 0 processo para obtencdo do Cattfi de
Fitossanidade Internacional, identificando os agenteshados e usano
como base de estudo as entidades e 6rgdos do Estado ddexarepmo

identificar a possibilidade de novos agentes facilitadorgsat®sso.

c) Analisar os tramites legais necessarios a criacdo da dona de
Processamento de Exportacdo, no que tange as questéieasrela controle

fitossanitario de produtos de origem vegetal.

d) Analisar os perequisitos impostos pela legislacéo na apresentacao eoproj
de instalacdo de Industrias na ZPE em face das questbesntielec

fitossanitario de produtos de origem vegetal.
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e) Por meio do estudo de caso da Zona de Processamento dea&amaid
Acre, analisar a escolha do processo produtivo das malisbm projetos
aprovados pelo CZPE, em especial aos Requisitos FittZsasi

Harmonizados por Categoria de Risco.

f) Analisar as infraestruturas estadual e regional dispsnpara tratamento

fitossanitario passivel de exigéncia no processo de exportac
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3. MATERIAL E METODOS

3.1. Orgéos fiscalizadores/Anuentes no processo de exportacio

Diante dos entraves apresentados, o trabalho fez unswedos tramites
legais, levantando possiveis acfes que pudessem minimizgraoto negativo no

processo de exportacdo das industrias instaladas em ZPE.

3.2. As normas gerais para a exportacao de produtos do setor agricola

Por ser o controle de ordem sanitaria/fitossanitaria, aomtraponto a
desburocratizacdo dos procedimentos administrativos fizaglbs previstos para a
ZPE, neste trabalho analissa-a possibilidade de adotar processos, métodos e
procedimentos diferenciados de controle fitossanitaaiatotdentro quanto fora da
area da ZPE.

3.3. Legislacdo para apresentacdo de Projeto de Criacdo de uma ZPE e de

Projetos Industriais para uma ZPE

Neste trabalho, analisarase a estrutura administrativa do CZPE, os
requisitos impostos pela legislacdo na aprovacao dagsaje criacdo de ZPE e nos

projetos industriais para ZREasua previsdo em face das exigéncias fitossanitarias.
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3.4. Estudo de caso
3.4.1. Projetos industriais da ZPE do Acre x Exigéncias fitossaniias

No intuito de entender o impacto das exigéncias fitossanitéoase a
escolha do tipo do processo produtivo (Ié-se grau de peones$n), este estudozfe
uma analise dos projetos industriais aprovados para adoPere.

Os projetos analisados sdo os das empresas exportadovaxiisiriais
Superfruits Global Acre Importacdo e Exportacdo Ltdareparquet Industria,
Comércio, Importacédo e Exportacdo Ltda. e Anawa Indid&ridlimentos Ltda. A
empresa Amazon Polimeros Indastria, Comércio, Importac&xportacao Ltda
apesar de ser um dos projetos industriais aprovadosngsaacéo na ZPE do Acre,
nao foi analisada, por ndo ter no seu processo produiatéria-prima de origem
vegetal.

Analisou-se a associagcdo da escolha do processo produtivo centrases
fitossanitarios vegetais impostos pelo mercado externespecial aos Requisitos
Fitossanitarios Harmonizados por Categoria de RidddMAPA n° 23/2004

3.4.2. Tratamento fitossanitario- Situacdo do Estado do Acre

Neste estudo, analisarase-as infraestruturas estadual e regional dispasive
para o tratamento fitossanitario exigido para a exportacaderificou-se a
disponibilidade de empresas autorizadas e quais tratamentosaniitésss

autorizados estdo disponiveis para as industrias que ind&taar na ZPE do Acre.

3.5. Fluxograma para obtencdo do certificado de fitossanidade internaoal:

agentes do Acre

A obtencdo do Certificado de Fitossanidade Internacionaiméprocesso
longo, complexo e envolve diversos agentes. Esseseagentiem variar de Estado
para Estado. A titulo de auxilio para as empresas expatadgrara melhor ilustrar
e entender os tramites necessarios, este estudo alalar fluxograma com os

principais agentes envolvidos.
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Além dos agentes envolvidos diretamente no processo dertapdm
identificou-se a possibilidade de participagdo de outros entes. Est@sasn como
apoio ao processo, sendo fonte de informacédo e assesstwa#tnico.

Para efeito de exemplificagdo e nomenclatura dos awiézsaramse como
base de estudo as entidades e érgaos presentes no Bstade. d
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Processo de exportacdo: oOrgaos fiscalizadores/anuentes e nornues

exportacao— Analise e solugao

Na exportacdo, algumas fases sdo de extrema importan@aqpe o
processo seja concretizado com sucesso. E fundamensahpaddstria que usa
produtos de origem vegetal fazer o levantamento, no(seppisgmprador(es), das
exigéncias fitossanitarias necesséarias para que o prodwta pmgessar naguele
territorio. Isso € feito através do correto conhecimenentendimento das medidas
sanitarias e fitossanitarias adotadas pelos paises impasa Essas exigéncias
podem incidir sobre diversas etapas do processo prodati&anaior parte delas é
disciplinada pelo Acordo sobre Medidas Sanitarias e Figasas Agreement on
Sanitary and Phytosanitary Measures — SPg, difundidas pela Secretaria do Acordo

da OMC para todos os paises membros:

As medidas sanitarias ou fitossanitarias incluem todaegisldcao
pertinente, decretos, regulamentos, exigéncias e procedsnen
incluindo,inter alia, os critérios relativos ao produto final; os processos
métodos de producdo; os procedimentos para testes, inspticacéo

e homologacdo; os regimes de quarentena, incluindo exigéncia
pertinentes associadas com o transporte de animaisgataige ou 0s
materiais necessarios a sua sobrevivéncia durante sporé aos
dispositivos relativos aos métodos estatisticos petése procedimentos
de amostragem e métodos de avaliagdo de risco; e resuta
embalagem e rotulagem diretamente relacionados com aaseguilos
alimentos (UNCTAD, 2003).
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Em linhas gerais, o acordo SPS busca evitar restricbes @arser
desnecessarias, disciplinando multilateralmente a gpbicalesses requisitos. O
cumprimento das exigéncias fitossanitarias € fator agéfrel para o acesso a
mercados, em especial a mercados dos paises desenvolvidos.

Os requisitos, procedimentos, processos e métodos segpeim;ipio, uma
fundamentacado cientifica. A demonstracdo de que essas@agdoram atendidas
pode ser feita por meio de processos de certificaci@géispetc. E importante que o
procedimento adotado no pais exportador seja acreditado psloing@ortador.
Alterac6es nos procedimentos, processos e métodos mdizquespeito as medidas
fitossanitarias dentro do pais exportador, sem a anuéngaislimportador, podem
fazer que todo o processo seja desacreditado. Dessa forftexjbdizacdo, ou
alteracdo de qualquer ato ligado ao controle fitossanitéieye ser acordada
multilateralmente. O férum correto para adocédo ouagéer de qualquer medida
sanitaria ou fitossanitaria € o Comité do Acordo SPS.

Partindo da premissa de que os controles fitossanigros estao sujeitas a
empresas instaladas em ZPE sdo os mesmos das empresgisndccomum, pouco,
ou quase nada, pode ser feito para que haja simplificacdgprdosdimentos,
processos e métodos. A simplificacdo devera ocorraiamior em outra esfera: a
burocratica.

A simplificacdo dos tramites burocraticos relacionadas controle
fitossanitario pode resultar em ganhos expressivos pepanércio internacional de
um pais. Para as industrias instaladas numa ZPEgaske pode ser conseguido de
diversas formas. Uma sugestéo é a criacdo, dentneada@ntrolada da ZPE, de uma
Central de Servicos de Controle Fitossanitario. Nessdralietodos os 0Orgaos
anuentes/intervenientes do comércio internacional relad@s aos controles
fitossanitarios estariam reunidos para dar suporte e aglicho processo de
exportacdo. A composicdo dessa Central seria variadelpender de alguns fatores,
como o tipo de produto processado na ZPE, o Estado onde ser@&nostaiadaa
ZPE etc.

Além dos 6rgdos anuentes/intervenientes, essa Centraigpodatar com o
suporte de 6rgaos e entidades de apoio. Essa presenca padeeiarmnente (com a
presenca fisica de representantes) ou eventual (comobaseade contato para

guestdes pontuais ou esporadicas).

19



Em tese, a criacdo de uma Central de Servicos de CoRitoksanitario

traria diversos ganhos, podendo-se destacar entre eles:

a) Reducao/mitigacdo dos custos de controle fitossanitario.

b) Desburocratizagdo das operacoes.

c) Agilidade nos processos de vistorias/inspecao.

d) Melhor alocagéo dos recursos.

e) Ganho de sinergia: infraestrutura disponivel x mdo de obra afigeta
X servicos disponiveis.

f) Tramitacdo de documentos entre 0Orgdos anuentes de fornse qua
imediata.

g) Comunicacdo mais agil com as Camaras do Comércio dogspais

importadores.

E preciso encontrar equilibrio entre a necessidade dlofitossanitario e
a necessidade de agilidade pelas empresas. Uma melhocéotemrtre os 6rgaos
fiscalizadores, com o intuito de simplificar e racioralins procedimentos de
fiscalizacdo e controle, pode promover melhoria signifiaano processo de
exportacdo nas ZPEs. Contudo, esse arranjo institudiematustos que devem ser
comparados aos beneficios advindos da sua implantacdo. @#eaws beneficios
serdo maiores e 0S custos Sao menores com a expansd@ondm de empresas

implantadas e com a escala de exportacdes.

4.2. Auséncia do MAPA no Conselho Nacional de Zonas de Processamento de

Exportacéo

O Conselho Nacional de Zonas de Processamento de ExporGi£ag)E
responsavel pela analise e aprovacéo dos projetos déacda Zonas de Processo de
Exportacéo e de projetos de industrias que nelas pretendtiaise O Conselho é
formado pelos Ministros do Desenvolvimento, Industria e €oim Exterior
(presidente do Conselho), da Fazenda, da Integracdo NadiorRlanejamento e do
Meio Ambiente. Ficam a cargo do Conselho disciplinarassuntos relativos ao
funcionamento do programa. O CZPE conta ainda comupdsde Assessoramento

Técnico (GAT) do CZPE. Esse grupo é composto pelos mesiinistdvios.
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Entre os Ministérios que compdem o CZPE ndo consta coexmbro
permanente o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abasteto. Nem mesmo no
Grupo de Assessoramento Técnico o MAPA possui cadeira pentean

O impacto dessa decisdo pode ser danoso hum pais onde, em 2iiBdde
com dados do MDIC, dos 10 principais produtos exportados, sifio eelacionados
diretamente ao agronegocio. Desses oito, seis sdo produtrgyelm vegetal nas
suas diversas formas.

A participacdo do MAPA na aprovacao dos projetos delagsta das ZPE e
dos seus projetos industriais pode contribuir para a id&g#o de falhas graves e
entraves, no que diz respeito ao processo de contadednitario.

As ZPE nédo sdo exclusivamente para a instalacdo dendgstiias. Nelas se
pode instalar qualquer industria, desde que autorizada. Etdretansiderando o
perfil da balanca comercial do Brasil nos ultimos anogptencial de agregacéo de
valor que se pode obter no processamento de matéria-genaaigem vegetal é
gigantesco. Em 2015, 44,89% das exportacdOes brasileiras dergmodutos basicos
(MDIC, 20186).

A presenca do MAPA como membro permanente tanto no CZPRiogoa
GAT podera trazer ganhos significativos na politica da €Rtbnsequentemente, nas

exportacdes nacionais.

4.3. Andlise da metodologia legal aplicada na avaliacdo de projeto de criacdo de
zonas de processo de exportacdo e seus projetos industriais faroe das

exigéncias fitossanitarias

Para que uma empresa possa se instalar em uma ZPE sganecque ela
faca solicitacdo de instalacdo mediargeapresentacdo de projeto, na forma
estabelecida pela legislacdo. No que tange a aprovacaojel®pde criacdo de ZPE

e dos projetos industriais, a Lei n® 11.508, de 2007, detzmppie:

Art. 3° — Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processande
Exportacdo (CZPE), criado pelo art. 3° do Decreto-Le&1.452, de 29 de julho de
1988, com competéncia para:

| — Analisar as propostas de criagéo de ZPE.
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[l — Aprovar os projetos industriais correspondentes, vhdero disposto no 8 5° do

art. 2° desta Leij; e (...).

Sobre os projetos industriais de empresas interessadas @rstalar numa
ZPE, o Decreto n° 6.814, de 2009, que regulamenta a Lei n° 11.5808) de&az no

seu art. 5° o seguinte:

Art. 5° — A solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE séga fediantea
apresentacao de projeto, na forma estabelecida pelo CZPE.

§ 1°- O projeto a ser submetido a apreciacao do CZPE deveraestapanhado de
documento firmado pelo representante legal da administradid ZPE a qual se

destina, manifestando a aceitacdo do empreendimento.

§ 2°— No projeto, devera constar relacdo dos produtos a debeitados de acordo
com sua classificacdo na Nomenclatura Comum do MERCOSNEM (...).

Desprende-se desse Decreto que:

1° — O projeto foi previamente aprovado quanto a implantacdo ajetr
industrial pretendido por parte da empresa administrador&Barna qual se deseja
a instalacdo, antes de ser encaminhado para o CZPE paexer iaal;e

2° — Que os produtos a serem fabricados sdo previamente defin@o

projeto.

Assim, no caso de uma industria que usa como insumo ataleriorigem
vegetal, esta definido o grau de processamento pelo qualkeriathird passar no
processo de transformacéo.

A Resolucdo CZPE n° 5/2011 estabelece os requisitos, gerarhésicos e
roteiro para apresentacdo e avaliacao técnica de prajehostriais nas ZPE. Os
projetos industriais sdo apresentados e avaliados ceemba requisitos, parametros
basicos e roteiro, estabelecidos pela Resolucédo supeacita

Com relacéo aos parametros basicos de avaliacdoph€&s determina:

Art. 5° — A avaliagdo dos projetos industriais considerara amctisticas

operacionais apresentadas e devera ter por base oseggairdmetros basicos:
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| — Orientagdo do empreendimento para o mercado externo;

I — Contribuicdo do projeto para o desenvolvimento regi@nghra a difusao

tecnolégica no Pais;

Il — Adequacédo do empreendimento aos servicos e a infraestindaraisponivel,

e

IV — Andlise de viabilidade econdmico-financeira.

Paragrafo Unice- A existéncia dos parametros basicos mencionados amtigie na
constitui impeditivo a adocdo de outros critérios de aé@dia conforme a

especificidade do projeto apresentado.

De forma geral, o art. 5° da Resolucdo CZPE n° 5/2011 wze |
adequacao do empreendimento aos servicos e infraestiotaiss Em seus anexos,
a Resolucédo determina o roteiro basico para apresentagiojet®s industriais na
ZPE.

Em relacdo as caracteristicas operacionais do Prbjdtestrial, determina

que:

Art. 3°— Para fins de exame das caracteristicas operacionai®jdtopndustrial, a

empresa pleiteante devera apresentar as seguintesanis

| — Relacdo dos produtos a serem fabricados de acordo som @assificacdo na

Nomenclatura Comum do MercosuNCM;

Il — Capacidade de producédo pretendida, nivel de producdo e de evest@ie®

estimados pelo projeto, por linha de produto;
[l — Descricdo sucinta do processo produtivo adotado por linha detpro

IV — Insumos basicos a serem utilizados por linha de produto, tiesgec

coeficientes técnicos de rendimento, suas quantidades estimativas de perda;

V — Coprodutos, sobras e aparas com possivel destinacacc@iraeserem geradas

pelo processo produtivo empregado; e
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VI - Indicagdo da origem, nacional ou estrangeira, dos equipasyenaquinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de maiénes, produtos
intermediérios e materiais de embalagem necessériostalacdo industrial ou

destinados a integrar 0s processos produtivos ora prebendi

Assim como o Decreto n° 6.814, de 2009, a Resolugdo CZPE n° 5/2011
também determina que no projeto de instalacdo const@@iaedos produtos a
serem fabricados de acordo com a sua classificacdo merdtatura Comum do
Mercosul (NCM). Além da relacéo dos produtos finais ansgneduzidos, o projeto
deverd apresentar a descricdo sucinta do processo proddtvado por linha de
produto e os insumos basicos a serem utilizados por linha detpr&Com relacao
aos insumos, o projeto devera indicar sua origem (makciu estrangeira). @o
todas essas informacdes, pode-se determinar o tipo deasmaigra, qual o grau de
processamento e o produto final esperado. Portanto, nodeasodustrias que
utilizam material de origem vegetal em seu processo pvodyidde-se determinar a
categoria de risco fitossanitario em funcdo de seu ni@eprocessamento e uso
proposto, entre outros.

A Resolucao ainda prevé que na apresentacédo do projeto @s fuencados
consumidores ja estejam previstos. No Capitulo Il do Arex&esolucdo CZPE n°
5/2011, que trata da orientacdo do empreendimento para 0 mesgbatoo, a

Resolucéo determina:

Art. 42 — As informacdes a serem apresentadas pela empresamiteitdeverao

contemplar os seguintes itens:

| — Analise entre a producdo pretendida, por linha de produto, estmsativas

mundiais e nacionais da demanda e da oferta do benpeoderido;

Il — Indicacdo dos principais concorrentes nacionaisraregiros e seus percentuais

de participacédo de venda nos mercados pretendidos;

[l — Indicacdo dos principais mercados consumidores do produt@rajeto

industrial e as principais empresas compradoras estrangeiras
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IV — Adequacdo dos mercados potenciais para a producédo exparseretealizada
ante o potencial importador dos principais mercados oodsues do mesmo

produto;

V — Grau de concorréncia das vendas externas projetadasasoexportacoes
brasileiras ja realizadas para os mercados selecionpdosparte de empresas
instaladas fora de ZPE; e

VI — Existéncia de eventual relacionamento comercial engmpresa exportadora e
aguelas importadoras.

Ao determinar previamente os mercados consumidores, podewasiar
previamente, com base nas informacdes constantespaot Permit, as exigéncias
fitossanitarias do pais importador. Essa avaliacdo pederéeita tanto pelo CZPE
guanto pela administradora da ZPE a que se destina o projeto.

O Import Permit € um protocolo oficial das exigéncias
sanitarias/fitossanitarias e outras restricdes do pag®rtador. Nele constam as
normas que devem ser atendidas para que o produto possa ingegsss de
destino. Esse documento € emitido, normalmente, pela @al@aomeércio Exterior
do pais importador.

No penultimo capitulo do anexo da Resolucdo CZPE n° 5/2(Ré&saucao
trata da adequacdo do empreendimento aos servicos e astinftga local

disponivel:

Art. 7° — As informacBes a serem apresentadas pela empresanikeitgeverdo

incluir:

| — Comprovacédo, nos orgaos competentes, da disponibilidadke decoferta de
energia, de agua e esgotos, de telecomunicacdes, entrs, qadra atendersa

necessidades especificadas no projeto em analise;

Il — Breve descricdo dos servicos locais de transporte, tasspescolas e redes
bancarias, apontando a eventual necessidade de melhooierta desses servicos

como consequéncia da implantacdo da empresa;
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[l — Aproveitamento da infraestrutura logistica local paracm@mento da producao
projetada; e

IV — Incremento estimado do fluxo de cargas nos portos, @éogpe pontos de

fronteira alfandegados utilizados pelas exportacdes pdajst

N&o constam entre as comprovagfes solicitadas aos Grgd@petentes, no
gue tange a adequacdo do projeto industrial aos servicos ea@stnftura local
disponivel, os relacionados diretamente a fitossanidaméo e 6rgdos anuentes
como MAPA, IBAMA, IDAF, entre outros, quanto de empresasais/regionais
autorizadas a realizar tratamento fitossanitario, senémesséario. A auséncia de
verificacdo prévia da estrutura disponivel (tanto fisica quam pessoal)
compromete o0 processo de exportacdo e, consequentetoemaed projeto utopico.

Se todas essas analises fossem feitas de forma prépiovacéo tanto da
instalacdo da ZPE quanto da aprovacado dos projetos industigaie ela se destina,
seria possivel identificar esses gargalos a tempo ddasar@aso ocorra alguma nao
conformidade em algum ponto que envolva o controle fitogsanito processo de
exportacao pode se tonar moroso, oneroso e até meskneeinvi

E possivel somente com a analise dos projetos idantifigersos pontos que
impactam a questdo do controle fitossanitario. Analisaecss como a origem da
matéria-prima, o processamento, a adequacao da estrutaalfisZPE e do projeto
industrial, o produto final pretendido e o uso a que se destinestratura
local/regional para eventuais tratamentos fitossaogaa capacidade de fiscalizac&o
de 6rgdos anuentes, 0 acesso a laboratorios credenciadas/@atuais analises, 0s
paises de destino e muitos outros pontos, pode-se evitagrgnees aportes
financeiros com recursos publicos e privados sejam empregamoprojetos

natimortos.

4.4. Estudo de case ZPE do Acre
4.4.1. Projetos industriais da ZPE do Acre x Exigéncias fitossaniias

A instalagdo de uma indastria numa Zona de ProcessardenExportacao
depende da andlise e aprovagdo do projeto industrial pelelGorsacional das

Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), compligaglo.

26



O CZPE j& analisou e aprovou quatro projetos industriais paP&alo Acre:

a) Superfruits Global Acre Importagdo e Exportacdo Ltda. Produtos
autorizados para fabricacdo: acai em p6 e suco concentragaid®ercadorias

classificadas, respectivamente, nos itens 1106.30.00 e 2009.89.90 da

Nomenclatura Comum do MercosuNCM (Resolugédo CZPE n° 1, de 2014).
b) Acreparquet Industria Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda Produtos
autorizados para fabricacdo: artefatos de madeira paraanesainha. Outros

moéveis de madeira e “Outras”. Mercadorias classificadas, respectivamente, nos

itens 4419.00.00, 9403.60.00 e 4409.29.00 da Nomenclatura Comum do

Mercosul- NCM (Resolugdo CZPE n° 3, de 2014).

c) Anawa Industria de Alimentos Ltda. Produtos autorizados para fabricacéo:
acucar e 6leo de soja. Mercadorias classificadas eons i507.90.11 (6leo de
soja), 1522.00.00 (residuos de soja e outros), 1701.99.00 (aclcdr).89.00
(subprodutos da sojatorta e outros residuos sélidos) da Nomenclatura Comum
do Mercosul- NCM (Resolucdo CZPE n° 5, de 2013).

d) Amazon Polimeros Industria, Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda
Produtos autorizados para fabricacdo: artigos plasticos gelema de
rotomoldagem, compostos de polietileno linear e policloovinila ndo
plastificado. Mercadorias classificadas nos itens 3901.10.10mgros de
etileno), 3904.21.00 (polimeros de cloreto de vinila e outros), .392®
(artigos para usos sanitarios ou higiénicos, de plastidositros), 3924.90.00
(artigos de uso domeéstico, de higiene ou de toucador, dec@éastiOutros),
3925.10.00 (reservatorios, cisternas, cubas e recipieriesgyas, de capacidade
superior a 300 litros) da Nomenclatura Comum do Merco®CM (Resolucao
CZPE n° 5, de 2012).

Dos quatro projetos aprovados, trés utilizam como mabéinaa nos
processos produtivos produtos de origem vegetal. A ideat#ip do produto a partir
do NCM informado nas resolucdes de autorizacdo foi feita lsmse no Decreto n°

7.660, de 23 de dezembro de 2011. Analisando os produtos autorizados par

fabricacdo, obseouse que todos posisin alto grau de processamento.

A empresa Superfruits Global Acre Importacdo e Exportatg#m optou pelo
processo de liofilizagdo do acai, obtendo como produto finatad em po6. Ha
também a previsdo de producéo de suco concentrado de acpireS@rcreparquet
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IndUstria Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda. ird atilinadeira processada
(seca a forno,eu, chapa de fibra, aglomerados, compensados ou reconstitn&los)
fabricacdo de moéveis e artefatos de cozinha e mesaplesa Anawa Industria de
Alimentos Ltda. tera como resultado do seu processo fwodatucar e 6leo
vegetal.

De acordo com a Instrugdo Normativa n° 23, de 2 de agoskd@E do
MAPA, que versa sobre 0os Requisitos Fitossanitarios ét@mados por Categoria de
Risco, a depender do grau de processamento do produto den oaggetal no
processo produtivo e uso proposto, entre outros, estalssegezategoria de risco
fitossanitario. De acordo com a categorizacdo dadacatuio final, sdo definidos os
requisitos fitossanitarios para o intercambio comedzgbroduto.

A legislacédo prevé 11 requisitos fitossanitarios, que moosier combinados,
dependendo da categoria de risco do produto analisado.

Analisando os produtos finais propostos nos projetos das iladustr
autorizadas com base na IN MAPA n° 23/2004, tem-se a digf&dunostrada na
Tabela 2.

Tabela 2- Categorizacdo do Risco Fitossanitario dos ProdutossFpravisto nos
Projetos Industriais da ZPE do Acre

Requisitos fitossanitarios

Produto final Categoria de risco LA
aplicaveis
Superfruits Global Acre
Acai em po Categoria 0 Nenhum
Suco concentrado Categoria 0 Nenhum
Acreparquet
Requisito R1 (obrigatorio) «
Mo veis Categoria 1 requisitos RO, R4, R8 e R1

(facultativos)

Requisito R1 (obrigatorio) «
Artefatos de madeira Categoria 1 requisitos RO, R4, R8 e R1
(facultativos)

Anawa industria de alimentos
Acucar Categoria O Nenhum

Oleo vegetal (soja) Categoria O Nenhum
Fonte: Arquivo do proprio autor (2016).
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A IN MAPA n° 23/2004 traz as seguintes definicbes para agarés O e 1:

Categoria 0 — Produtos que, mesmo sendo de origem vegetal, pelo seu grau de
processamento ndo requerem nenhum tipo de controle fitdsggnportanto nem
intervencdo das ONPF, e que ndo sao capazes de veiculas pragaaterial de
embalagem ou de transporte.

Categoria 1 — Produtos de origem vegetal industrializados que tenham sido
submetidos a qualquer processo tecnolégico de desnaturalga€dms transforma

em produtos incapazes de serem afetados diretamente por geagakivos, mas
gue podem veicular pragas de armazenamento e em mdeegailbalagem e meios

de transporte, destinados a consumo, uso direto ou trangémrma

A mesma IN define os Requisitos Sanitarios RO, R1, R4, RB2ecomo:

Requisito Sanitario RO— Requer Permissao Fitossanitaria de Importacao.

Requisito Sanitario R1- Requer Inspecao Fitossanitaria no Ingresso.

Requisito Sanitario R4— Sujeito a Analise Oficial de Laboratorio no Ingresso.
Requisito Sanitario R8 — Ingressara para Depdsito Quarentenario sob controle
oficial.

Requisito Sanitario R12 — Devera cumprir o disposto na Regulamentacéo
Fitossanitaria (N°)— podera ser exigida alguma regulamentacdo especifica, a
depender da avaliagdo especifica das Organizacdes Nacionaifrotiecao

Fitossanitaria (ONPFs) do pais importador.

Com excecdo do Requisito Sanitario Rihspecédo Fitossanitaria no Ingresso
—, 0S outros requisitos somente serdo exigidos pela ON®FRssim entenderem
necessario.

O gue se observa nessa analise é a opcao por parte dasasdizss#ZPE do
Acre por processos produtivos com baixa ou nenhuma exigéecieequisitos
fitossanitarios. Tanto a Superfruits Global Acre quanto awan Industria de
Alimentos optaram por produtos finais com alto grau de psacesnto. Sobre o0s
produtos finais ndo irdo incidir nenhum Requisito Fito#&#do. Isso garante que os

produtos ndo sofrerdo atrasos ou empecilhos no processpaléacao.
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Nos atuais projetos industrias aprovados para a ZPE do Ausedgquer
deficiéncia no processo de controle fitossanitario queegnbura possa existir nao
causara impactos negativos significativos no processoxpietacdo. Entretanto,
para novos projetos industriais em que o grau de procegsaesenlhido for menor,
as exigéncias fitossanitarias poderdo ser obstaculos wespo de exportacdo e,

consequentemente, inviabilizar todo o processo.

4.4.2. Tratamento fitossanitario- Situacdo do Estado do Acre

Como parte dos requisitos de exportacado de produtos vegeiasspartes e
seus produtos constituem o tratamento fitossanitario quaéeitte Trata-se de
medida fitossanitaria determinada pelo MAPA e que deveeaizada somente por
empresas habilitadas e credenciadas. Essa medida assegianat@oeproduto a ser
exportado quanto a embalagempat!ets estejam livres de pragas nas operacdes de
exportacao e importacao.

O MAPA delega essa funcédo a empresas privadas que devprne\samente
fiscalizadas e credenciadas. Assim que autorizadas, assesypedem realizar os
tratamentos fitossanitarios com fins quarentenarios netire 0s respectivos
Certificados de Tratamento ou, no caso de tratamentoadeirapallets, aplicar a
marca IPPC lfternational Plant Protection Convention). Essa inscricdo assegura
gue embalagens, suportesog, material de acomodacéo confeccionado de madeira
ndo processada foram travadtermicamente ou por brometo de metila) e estdo
livres de pragas. Esse tratamento segue as orientacOesdadefina Norma
Internacional de Medida Fitossanitari&dNIMF n® 15/2002, da FAO.

Para identificar e facilitar a localizacdo de empresdsrizadas a realizar
tratamentos fitossanitarios quarentenarios, o MAPA dikilza em sua pagina da
web uma ferramenta de consulta. Por essa ferrameptssével fazer a busca por
Estado da Federacéo ou pelo nimero do credenciamenttpdzssa.

Quando a busca é feita filtrandepelo Estado, o resultado gera uma lista
com todas as empresas com sede no Estado escolhiday ageiziida empresa, o n°
do credenciamento e o municipio onde se encontra a empresa.

E possivel ainda ter acesso aos dados detalhados dengamdmae Ao clicar
no nome desta, uma nova pagina virtual sera aberta €a&dos da firma escolhida.

Nessa consulta detalhada sdo apresentados os seguintes Kadé&s Social,
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enderegco, CNPJ, n° do credenciamento, n° da Portaria dezagdiori data de
credenciamento, data da publicagdo no Diario Oficial, dktarenovacdo do
credenciamento (se for o caso), n°® da nova Portagafqr o caso), data da
publicacdo no Diario Oficial da renovacado do credenciamesgofdr o caso), a
validade do credenciamento, o nome do responsavel técnigopfissdo do
responsavel técnico, o telefone da empresa, o e-maimgeesa e o principal: a
relacdo dos tratamentos fitossanitarios que a empmsalltada estd autorizada a
fazer e emitir certificado. Sua atuacao é restritasa @storizacao.

Na consulta feita para o Estado do Acre, o resultaderdanienta apontou
somente uma empresa no Estado, cuja cépia de credenmiasgerencontra no
Anexo 1. A empresa em questdo é a Pacific Traders Imporg€&portacdo LTDA.
com sede no municipio de Epitaciolandia, distante apradmante 210 km da ZPE
do Acre, que esta localizada no municipio de Senador Gudomar

Em consulta a relacdo dos tratamentos fitossanitgriesa empresa Pacifi
Traders Importacdo e Exportacdo esta autorizada a f@egtou-se autorizacao
para apenas um tipo de tratamento: FUMIGACAO EM SILOS HERMBB —
SILOS PULMAO (FSH- FOSFINA). Nenhum outro tratamento pode ser feito pela
empresa, e, consequentemeantemissao de certificado de tratamento fica restrita

Uma suposta alternativa seria buscar em Estados vizienaggresas
credenciadas pelo MAPA a fazer outras modalidades demigato fitossanitario. O
Estado mais proximo, se considerado o acesso rodovianidzstéado de Rondonia
gue tem duas empresas credenciadas pelo MAPA: a Inchaustis&aMaTDA,
localizada em Porto Velho, distante aproximadamente 510 km HaAZre via BR
364; e a Roma Madeiras Beneficiadas LTDA., localizada eimRde Moura,
distante aproximadamente 990 km da ZPE-Acre via BR 364. Alsth& Massari
LTDA. esta autorizada a realizar o TRATAMENTO TERMICO (H&phquanto a
empresa Roma Madeiras Beneficiadas LTDA., a FUMIGACACCONTEINERES
(FEC-MB). Nenhuma das duas cidades do Estado de Ronddniaeoedeositram as
empresas citadas esta na rota de escoamento da producéa pedaiZ PE do Acre,
gue sao 0s portos peruanos.

A auséncia de outras empresas credenciadas pelo MAPA liaarea
tratamentos fitossanitarios no Estado do Acre compmmetito o atendimento de
eventuais exigéncias dos mercados internacionais e quemgemente, o sucesso da
ZPE-Acre
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4.5. Fluxograma geral para obtencdo do Certificado de Fitossanidade

Internacional

O Certificado Fitossanitario atesta a condicdo fitos&aai da partida de
plantas, partes vegetais, produtos de origem vegetal e @utigos regulamentados.
No Brasil, € emitido pelo Ministério da Agricultura, quandolicitado pelo
exportador (MAPA, 2015).

O fluxograma tem como objetivo identificar as institegd entidades e
agentes envolvidos na obtencdo do Certificado de FitassdmilnternacionalO
cenario usado como base para a criacdo do fluxogran@oéstado do AcreEsse
fluxograma pode apresentar variacdes de acordo com doEstale a industria
exportadora se encontra. Modificacfes na legislacabéanpodem altera-lo. A sua
elaboracdo ndo teve como objetivo detalhar os proestios de adequacdo do
processo produtivo para obtencéo do Certificado FitossaniEgsses procedimentos
sdo especificos, de acordo com o tipo de matéria-prinmegso produtivoe
produto final. Seria impossivel condensa-los num fluxograma Gnic

O tempo estimado para obtencdo do Certificado Fitossanji@de variar,
dependendo, por exemplo, do produto, volume a ser exportadbnoddinal,
maturidade das relac6es comerciais entre osgmias informacdes disponiveis.

O processo para obtencao do certificado envolve divéng@®s anuentes e
entidades de apoio, 0 que demonstra sua complexidade. Esdaxidenie se soma
a uma pesquisa da Confederacdo Nacional das Industrial (ORlaponta que nas
exportacdes de produtos da agricultura, pecuaria, produtostdlisree pesca o
namero de 6rgdos anuentes/fiscalizadores/intervenientessem processo de
exportacdo €, em média, 5,3 (CNI, 201@) atendimento as exigéncias de todos
esses Orgaos envolve farto volume de informacdes e domsned volume de
documentos exigidos foi apontado por 53,3% das empresas qiEp@@@En da
pesquisa, como fator negativo nas suas operacgées de edporta

A complexidade nédo esta s6 na exigéncia documental, masanddade de
informacdes necessarias, uma vez que 0 processo deag&ooiricia antes mesmo
do processo de producao do bem em si. A definicdo do gse @&oortar, para onde
e quais as exigéncias do pais importador (em alguns casosxigéncias do

comprador privado) s&o essenciais para o0 sucesso na oldeng@dificacéo.
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Desde o final de 2015, praticamente a totalidade dos processoségcio
exterior pode ser instruida mediante a anexaca@eiea de documentos no moédulo
exportacdo do Siscomex. Segundo o MDIC (2015), cerca de 9%%%ndancias na
exportacdo ja podem ser realizadas sem a apresentacéoutieedtacdo em papel,
enquanto no caso das importacdes esse numero chega a 9foass0s. A
crescente digitalizacdo documental no processo de exporgE@o ganhos de
eficiéncia e diminui o impacto negativo da burocracia esols exportacoes,
reduzindo custos.

Outro dado que se soma a complexidade do processo é a demora na
vistoria/inspecdo, apontando 37,8% das empresas participaoies fator de
impacto negativo nas exportagbes (CNI, 20X33 produtos que necessitam de
inspecdo sao inspecionados por 6rgdos anuentes antes de sereaudggrela
Receita Federal. O procedimento de inspecdo de carga &atamento especial
devem estar previstos na Instru¢do de Embarque (IE).

No caso das exportacOes feitas no Estado do Acre, algan@ades que
usualmente ndo participam diretamente do processo de edmorpaglem ser
grandes aliadas na obtencao de informacao ou, até mgsmapoio direto.

A Embrapa, por exemplo, pode ser um ente de apoio na abtahe
informacdes atualizadas ou, até mesmo, através deipanger meio de projetos de
pesquisaPor ser empresa publica tida como referencia naciomaemacional em
inovacao tecnoldgica, seu apoio na busca de solucbes quastbes de ordem
fitossanitarias € valioso. Com a institucionalizacaopdecerias, a Embrapa pode
buscar o credenciamento dos seus laboratérios para tiicdedio de pragas, de
residuos e de microrganismos toxicos. No Estado do A¢neogaibilidade poderia
alavancar, por exemplo, a exportacdo de castanha dih Braigor quanto ao nivel
de tolerancia a presenca de aflatoxina € fator impedita® exportacbes para a
Unido Europeia e os EUA. Enquanto no Brasil o nivel de twd&é& de 30 ppb, la o
valor ndo pode ser superior a 4 ppb (MARTINS et al., 2008).

O credenciamento dos laboratérios da EMBRAPA nos digensolos
regionais pode ajudar a diminuir a dependéncia por analisedalboratorios
internacionais e, consequentemente, menor custo e agglidade.

Outro possivel ente de apoio € o SEBRAE. Esse apoio podecar antes
mesmo da implantacdo da industria. O SEBRAE podera aurdianbtencdo de

informacdes e no planejamento do processo de exportaggmi®pode ser dado no
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momento da elaboragcdo do projeto industrial e, postenenena conquista de
novos mercados a serem explorados. Para agroind dsrgesqueno e médio portes
o custo de internacionalizacdo pode ser reduzido com o dgsesa instituigao.

Outros entes foram identificados como pontos de origotagcapacitacao
Por exemplo: a Federacdo da Agricultura e Pecuaria dooedtedicre (FAEAC), a
Federacdo das Industrias do Acre (FIEAC), Instituto de Meitbiente do Acre
(IMAC), Universidade Federal do Acre (UFAC) e a SecretBistadual de Meio
Ambiente (SEMA) Entretanto, ndo ha uma rede estruturada envolvendo e$ses en
Ter uma rede de apoio multidisciplinar resultard em @SEIse Menos 0nNerosos,
solugbes rapidas, riscos fitossanitarios reduzidos e oganfo processo de
exportacao.

Com relacdo aos 0rgaos intervenientes no processo dmcabt da
Certificacdo Fitossanitaria, sua correta identificag@ melhor interacdo entre eles
podem dinamizar o processo de inspecao, vigilancia difscao sanitarias. A soma
dessas duas forgasentes de apoio e entes intervenientes integradgesara uma
cadeia produtiva madura e mais preparada para enfrentacadmexterno.

Na Figura 2, apresentse 0 Fluxograma Geral para Obtencdo do Certificado

de Fitossanidade Internacional.
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DEFINIR:
PRODUTO E
MERCADO DE
DESTINO

FAEAC;
SEBRAE-AC;
FIEAC;
SEAP;
SEMA;
EMBRAPA,;
SFA-AC

EMBAIXADAS;

CONSULADOS;
CAMARAS DE COMERCIO;

MRE (ITAMARATY)

ORIENTACAO

I —— |

CAPACITACAO I

\4

EMISSAO DOIMPORT PERMIT (IP) - CAMARA DO
COMERCIO EXTERIOR DO PAIS IMPORTADOR

COM TRANSPORTE
INTERESTADUAL PARA
EXPORTACAO

EMISSAO ATESTADO DE
EXPORTACAO OU DA
PERMISSAO DE TRANSITO

IDAF-AC/SEAP

DSV/DFA-AC/ (

IBAMA

!

IDAF-AC/SEAP

SEM TRANSPORTE
INTERESTADUAL PARA
EXPORTACAO

PROFISSIONAL
CREDENCIADO EMITE CFO

v

EMISSAO ATESTADO DE
EXPORTACAO - IDAF-AC/SEAP

MAPA

—

(@ D
EMISSAO DO
CERTIFICADO
FITOSSANITARIO
INTERNACIONAL

Figura 2— Adaptado de procedimentos para Certificacdo Sanitaria pertagds

Fonte: FAESP, 2001.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O mercado externo esta avido por produtos seguros, e a @R&,prtoposta
de internacionalizacdo da industria nacional, € impatntamenta. Esse potencial
nao pode ser desperdicado por falhas no projeto (tanto dgu&iPio das industrias),
no que diz respeito as estruturas necessarias parairgaraaguranca fitossanitaria
desejada pelo mercado internacional.

Este trabalho fez analise do processo de exportacao ela Biscou alertar
sobre os entraves causados a exportacdo quando as exifjfoxsanitarias nao sao
observadas de forma correta pelas politicas publicas.sAratn-se os tramites legais
necessarios e requeridos pela atual legislacdo no quedangesstdes de controle
fitossanitario e a possibilidade de flexibilizacdo sem @j& & comprometimento na
gualidade do servico de inspecdo. Analisou-se também o prguassobtencdo do
Certificado de Fitossanidade Internacional, identificanglas sagentes e sugerindo
novosplayers de apoio ao processo de exportacdo de produtos de origem .vegetal
Outro ponto do trabalho foi a analise dosnmaquisitos impostos pela legislacdo na
aprovacao de projetos de implantacdo de Zonas de Faowad® de Exportacdo e
seus projetos industriais em face das questbes de contasdeafitarioe da
participacdo do MAPA no CZRHReste trabalho, por meio do estudo de caso da ZPE
do Acre, analisose a escolha dos processos produtivos dos projetos indwistria
aprovados pelo CZPE e seu impacto na Categorizacdo de Risssanitario da
Instrugdo Normativa do MAPA n° 23/2014. Analisseitambém, a estrutura estadual

e regional disponivel para tratamentos fitossanitariosowepso de exportacao.
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Esta pesquisa, contudo, ndo fornece informacdes especffalae os
procedimentos/elementos para adequacao dos produtos de expagapagéncias
fitossanitarias, dada a distingdo e o nimero de procetbsi@m razéo do tipo de
produto e de pais comprador. Os requisitos sanitarios e fit@sgeni
individualizados est@o disponiveis nacionalmente no Minist@aoAgricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e no site da Organizacaadiude Comércio e,
mesmo, nas Camaras de Comércio dos paises importadores.

As ZPE podem ajudar o Brasil a ndo se tornar refém da exportde
commodities. Exportar € essencial para o equilibrio financeiro dg patambém
agregar valor aos produtos exportados.

A Secretaria Executiva do CZPE, com base nos dados aja@ss pela
empresa Superfruits Global, no seu projeto de instalagdP& do Acre, estimou
uma agregacao de valor superior a 200%, resultado do procekgtlidacdo do
acai (RBCE, 2014). Todo esse potencial de agregacéo depwalerser perdido se
guestdes relativas ao controle fitossanitario naarfarbservadas desde a concepcao
do projeto de instalacdo da ZPE.

O estudo evidenciou que, tanto na aprovacao dos projetomci@ocde uma
ZPE quanto na dos projetos industriais, as questdes relatiwasontrole
fitossanitario ndo séo consideradas e nao fazem parthedkliss do CZPE. No
roteiro proposto pelas resolugcdes que balizam a apresendagid@rojetos, ha
previsdo de insercdo de informacfes que podem e devem das msaanalise dos
requisitos fitossanitarios.

A auséncia dessa verificacdo no processo de aprovacaooggisppode ser
explicada, em parte, pela auséncia do Ministério da Agnieylt Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), no CZPE. Os controles de ordem sanit@metem
diretamente ao MAPA, e sua auséncia no CZPE € um pogabiveeno sucesso das
ZPE Mesmo sendo o MAPA um ministério pilar dos controlesitéddo e
fitossanitario no pais, sua participacdo nao foi prevista me CZPE nem no GAT
gue da suporte ao Conselho.

Essa auséncia do MAPA na formulacdo das resolucbedagearas e falhas.
Uma dessas falhas nosepequisitos impostos pelas resolucoésa falta de
comprovacdo nos 6rgdos competentes de que o projeto indsstradequa aos
servigos de controle fitossanitario e os 6rgdos anudotéxcal onde sera instalada a

ZPE/industria possui capacidade para fiscalizacdo e cacfifo. A auséncia dessa
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verificacdo compromete todo o processo de exportacdo enpdmsa® o futuro do
projeto. Melhoria no processo de andlise dos projetosripodeitar que grandes
aportes financeiros fossem empregados em projetos natémorto

Com relacdo a obtencdo do Certificado de Fitossanidatignécional,
demonstraram-se a complexidade do processo e o envolvimentaitds Grgaos
intervenientesComo proposta para melhorar tanto o processo de cedificaganto
0 de exportacdo, evideocise a possibilidade da insercdo de novos entes no
processo, como a EMBRAPA, o SEBRAE, entre outros. Ofiagapodem ser
significativos desde que haja melhor interacdo entre tolss ro intuito de
dinamizar o processo de inspecdo, vigilancia e fiscalizagaaaria. A soma das
forcas dos entes de apoio e dos entes intervenietgégsados pode gerar uma cadeia
produtiva madura e mais preparada para enfrentar o mercadwexte

Ja no estudo de caso foi feitala analise do processo produtivo dos projetos
aprovados para a ZPE do Acre. Foi constatadpgéo pelas industrias da ZPE do
Acre e de processos produtivos com baixa ou nenhumaneidagée requisitos
fitossanitarios, em razdo do seu alto grau de processanTal escolha garante que
0os produtos ndo sofram atrasos ou empecilhos no processgpddacdo. Outro
ponto importante € que qualquer deficiéncia no processo dleofitossanitario
gue porventura possa existir ndo cause impactos negsiiyoiicativos no processo
de exportacdo. Entretanto, para novos projetos industrizasn grau de
processamento menor, as exigéncias fitossanitarias potber@wse obstaculo as
exportacdes e, consequentemente, inviabilizar o processo.

Com relacao as disponibilidades estadual e regional de saspratorizadas
e credenciadas pelo MAPA, nearealizar tratamentos fitossanitarios com fins
guarentenarios e emitir Certificados de Tratamento, detesetcuma precariedade.
No Estado do Acre, apenas uma empresa esta autorizastieaaada pelo MAPA e
na regido, em especial no Estado de Rondbnia, a disportbili&lale apenas duas
empresas, bem distantes da ZPE do Acre. Essa deficiBacinfraestrutura de
servico, tanto estadual quanto regional, compromete o atemginde eventuais
exigéncias dos mercados internacionais e, consequentemesieesso da ZPE do
Acre.

Por ultimo, fez-se andlise do processo de exportacdo comito idé buscar
solucdes que pudessem dinamizar a fiscalizacdo na ZPE. Afwdd [Raeto

regulamentar, ou alteracdo do Regulamento Aduareteompouco a edicao de uma
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Instrucdo Normativa do MAPA que especifique algum procedimespecial para o
controle sanitario/fitossanitario em ZPE. E, enquante th$positivos ndo forem
publicados, as operacdes serao realizadas com as normestesist

Ficou claro que a alteracdo nos procedimentos, process@todos no que
diz respeito as medidas fitossanitarias no pais exportpode comprometer o
processo de exportacdo. Sugsee simplificacdo do processo em outra esfera: a
burocratica. Uma das solucbes propostas para simplifisaramites é a criacao,
dentro da area controlada da ZPE, de uma Central de SemdgoSontrole
Fitossanitario. Os ganhos esperados sdo muitos, a @opela reducdo dos cursos
de controle fitossanitario e agilidade nos processos deiaisto

Essa Central seria o equilibrio entre a necessidade deledittrssanitario e
a necessidade de agilidade pelas empresas. A melhoacameentre os Orgaos
fiscalizadores, com o intuito de simplificar e racioralins procedimentos de
fiscalizacdo e controle, pode promover melhoria signifiaano processo de
exportacdo nas ZPEs.

A expectativa e possibilidade de conquistar novos mercadnssuperacao
dos requisitos sanitarios e fitossanitarios somam-sesfos;os de qualquer acordo
comercial entre paises. O trabalho evidencia que ha rauger feito para que a
politica da ZPE possa cumprir seu papel de alavancarpastades e diminuir as

desigualdades regionais.
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ANEXO 1 - EMPRESA AUTORIZADA PELO MAPA PARA REALIZAR
TRATAMENTO FITOSSANITARIO NO ACRE

A Superintendéncia Federal da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento no Acre, de acordo com o Artigo 2° do
Anexo | da Instrugio Normativa N° 66, de 27 de novembro de 2006, ¢ do Decreto 4.074, de 04 de janeiro de 2002,

que regulamenta a Lei N° 7.802, de 11 de julho de 1989, certifica que se encontra Credenciada a empresa com as
seguintes especificagoes:

Razido Social:  PACIFIC TRADERS IMPORTA€AO & EXPORTA€AO LTDA

Enderego/Sede: AV. SANTOS DUMONT N§ 626 SALA 205

Bairro; CENTRO Municipio/UF; Epitaciolandia - AC CEP: 69934000
CNPJ: 11.221.696/0001-00

Credenciamento N°: BR AC 0436
Portaria: 58 Credenciada: 16/08/2011 DOU: 30/08/2011
Renovada em: 24/10/2012 Portaria: 63 DOU: 29/10/2012 Vilido até: 28/10/2016

Responsavel Técnico Profissio:
JOSE DAZIO BAYMA ENGENHEIRO AGRONOMO

Tel: Empresa: 68 35465153

e-mail Empresa:sueciotrajano@hotmail.com

A empresa esti autorizada a efetuar tratamentos fitossanitarios com fins quarentendrios no trinsito
internacional na(s) seguinte(s) modalidade(s):

1 FUMIGACAO EM SILOS HERMETICOS - SILOS PULMAO (FSH - FOSFINA)
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