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RESUMO: Seguranga alimentar ¢ um tema que vem sendo bastante
discutido nas dltimas trés décadas, devido as diversas crises alimentares
ocorridas nesse periodo. Significa acesso, em quantidade e qualidade de
alimento. As normas de seguranga alimentar compreendem toda a cadeia
produtiva, e, quando ndo ha um efetivo controle nessa cadeia, o alimento
produzido ndo ¢ seguro, ocorrendo o dano. Quando o dano alimentar
surge, ¢ necessario apurar a quem cabe a responsabilidade por ele e
perquirir, ainda, acerca da existéncia da solidariedade nessa
responsabiliza¢do. O presente artigo visa expor a questdo da seguranga
alimentar no panorama atual e discorrer sobre as normas brasileiras a
respeito da matéria.

PALAVRAS-CHAVE: seguranga alimentar; prote¢do do consumidor;
responsabilidade solidaria.

SUMARIO: 1. Introducfio; 2. Seguranga alimentar e sua evolugdo
histérica; 3. Seguranga alimentar no Brasil; 3.1. Regulamentac¢do da
matéria; 3.2. Projetos desenvolvidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA; 3.3. Orgdos de vigilancia sanitaria dos Estados e do
Distrito Federal; 3.4. Conselho de Seguranga Alimentar de Minas Gerais
— CONSEA/MG; 4. Responsabilidade solidéria na cadeia agro-industrial
do setor alimentar; 4.1. Responsabilidade solidaria na cadeia agro-
industrial no Cédigo de Defesa do Consumidor; 5. Concluséo.
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1. Introducio

Seguranga alimentar significa acesso, em quantidade e qualidade
de alimentos requeridos para a saudavel reproducdo do organismo
humano, necessaria a uma existéncia digna, levando-se em consideragdo
o aspecto nutricional e o aproveitamento biologico do alimento. De
acordo com a World Health Organization,' seguranga alimentar é um
termo abrangente:

Todas as pessoas, em todos os momentos, devem ter acesso
a uma alimentagio suficiente para uma vida ativa e
saudavel, disponivel, portanto, em quantidade e qualidade

nutricionalmente  adequadas, além de livre de -

contamina¢des que possam levar ao desenvolvimento de
doencas de origem alimentar.

Como se pode visualizar, o conceito de seguran¢a alimentar
abrange dois sentidos, o acesso aos alimentos e as cond1goes necessarias
para que esses alimentos nfio representem um risco a satide.

Em relagdo ao primeiro sentido, a seguranga alimentar ¢ fator de
desenvolvimento da sociedade, uma vez que € primeira condi¢do para o
aproveitamento de suas potencialidades.

Quanto ao segundo sentido, considera-se a regulamentacio
sanitaria de toda a cadeia produtiva, que ocorre por meio de politicas de
defesa agropecudria e satde publica, estabelecendo-se normas e
procedimentos a serem aplicados na cadeia produtiva e fiscalizados pelo
Estado.

A seguranga alimentar é uma garantia essencial a qualidade de
vida de todos os seres humanos. O alimento ingerido afeta diretamente a

! FONSECA, Adriana Lara. Seguranca alimentar em restaurantes, lanchonetes, bares e
cozinhas industriais. Revista Tecnologia e Treinamento. Vigosa, MG, ano 8, n. 31,
2004, p. 6.

2 BAENA, Loris. Seguranga alimentar e Acordo SPS. Florianoépolis: Fundagdo
Boiteux, 2001. p. 432.
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satde e a vida de todos, influenciando diretamente na formagio de todo o
organismo humano.

Assegurar a produgdo e o fornecimento dos alimentos ¢
assegurar a propria vida.

O art. 5° da Constituigio Federal de 1988 garante a todos o
direito a vida, e o art. 196 do mesmo diploma legal assim dispde:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugiio do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e ‘igualitario as a¢des e servigos para
sua promogao, proté¢do e récuperagio.’

A Constituicio Federal, em diversos outros dispositivos, prevé
principios informadores e regras de competéncia no tocante a prote¢do da
satde publica, englobando, mcluswe 'a.vigildncia sanitaria na area de
alimentos.

Conforme dispde o art. 200 da Constituicdo Federal, compete ao
Sistema Unico de Satide a fiscalizagfo e inspegdo dos alimentos.

A atuacio do poder publico nos servigos de vigilancia sanitéria
de alimentos ¢ de vital importincia para a saide publica, uma vez que a
contaminacdio dos alimentos atinge diretamente a saude da populagdo e
envolve também o aspecto econdmico, uma vez que diversas pessoas
faltam ao trabalho ou deixam de produzir adequadamente durante o
periodo em que, por contaminagfo alimentar, ausentam-se do trabalho ou
de suas fungdes diarias.

Além disso, para que seja prevenida contaminagio anterior a
comercializacio do alimento, tem-se vislumbrado a necessidade de
controle saniidrio em todas as fases do preparo dos alimentos até o
momento de seu consumo.

A manutencio da satde ptblica ¢é responsabilidade do poder
publico; por isso, a legislagio referente ao assunto deve ser
implementada com o auxilio do poder de policia daquele.

3 BRASIL. Constituigio. (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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O setor de produgdo de alimentos fora do lar, representado por
bares, restaurantes comerciais, lanchonetes, buffets, cozinhas industriais e
self service, apresenta grande crescimento no Brasil, chegando a
representar uma em cada cinco refei¢des feitas fora de casa.*

Apesar de a tecnologia moderna possibilitar a producdo de
alimentos seguros, nas trés tultimas décadas o numero de doengas
veiculadas por alimentos tem aumentado consideravelmente. Isto porque,
se cuidados basicos ndo sdo tomados, os alimentos podem softer
contaminagdes, seja na preparagdo para o transporte, se€ja no
recebimento, no armazenamento ou, ainda, na manipulagfo final, antes
de serem consumidos.

2. Seguranca alimentar e sua evolucéo historica

Diante do exposto, a seguranca alimentar surge como uma das
principais preocupagdes da industria alimentar e dos consumidores.

Referida preocupagdo s6 podera ser compreendida por meio do
conhecimento da evolugdo da sociedade e da industria alimentar, o que
passara a se expor.

O termo “seguranga alimentar” tem origem militar: surgiu no
final da Primeira Guerra Mundial, devido a preocupagdo com a
possibilidade de dominagido de um pais sobre o outro caso obtivesse o
controle sobre seu fornecimento de alimentos, o que seria uma arma
poderosa, principalmente se utilizada contra os paises mais fracos,
incapazes de produzir suficientemente seus alimentos.

Tratava-se de uma questdo de seguranga nacional, sendo
necessaria a formagdo de estoques estratégicos de alimentos € o
fortalecimento da idéia de busca de auto-suficiéncia, por parte de cada
pais.

Nas ultimas décadas, houve um afastamento do mundo rural e
uma concentragdo da populagio nos centros urbanos, o que provocou um
desconhecimento do ciclo de produgéo primaria.

* FONSECA, Adriana Lara. Op. cit., p. 6.
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A evolugdo da sociedade provocou uma nova relagiio desta com
o alimento, havendo maior preocupagio com a composi¢do nutricional e
maior desconhecimento do processo de fabricagdo.

O setor agricola e a industria alimentar evoluiram de uma l6gica
produtivista para uma logica destinada a satisfazer cada vez mais as
necessidades e exigéncias dos consumidores, em matéria de seguranga e
qualidade dos produtos.

Além disso, a industria alimentar evoluiu no sentido de atender
as exigéncias da globalizagdo e da concorréncia, beneficiando as
inovagdes e os avangos da tecnologia e da biotecnologia. Isso influenciou
também a preferéncia dos consumidores, que optam por produtos de
preparagdo rapida, doses adequadas e conservagdo por periodo mais
longo.

Toda esta evolugdo da sociedade e da industria alimentar impds
a necessidade de colocar a dlspos1gao dos cidaddos informagdo clara e
precisa sobre a qualidade, os riscos eventuais e a composwao dos
alimentos.

Esta evolucdo também gerou aumento de riscos alimentares,
haja vista ainda nfo ser possivel precisar o alcance das inovagdes. A
rapida evolugdo no propicia o tempo necessario para a correta avaliagio
das conseqiiéncias e dos riscos, O que causa inseguranga aos
consumidores.

Além disso, muitos riscos alimentares sdo causados nfo na fase
de produgdo, mas nas demais etapas da cadeia alimentar, como por
exemplo, no transporte e no fornecimento.

Os riscos podem advir de inumeras fontes, como a polui¢do
ambiental, a cadeia de produgdo ou os produtos utilizados na embalagem,
devendo o consumidor ser resguardado desses vicios, para que nio haja
inseguranca nas relagdes juridicas.

Durante a década de 1990, as crises alimentares, como a da
“vaca louca”, constituiram ponto de virada da politica em matéria de
defesa dos consumidores e seguranga dos alimentos.

Diante desta situacdo, a Unido Européia percebeu a necessidade
de estabelecer e de fazer cumprir normas mais rigorosas para o conjunto
da cadeia alimentar. Seria também necessario punir os responséaveis pelos
incidentes, objetivando garantir um nivel elevado de protecio da saude
humana, animal e vegetal, bem como um tratamento equivalente para
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todos, estabelecendo, assim, uma vasta gama de medidas legislativas com

vistas a proteger os géneros alimenticios.

A abertura de mercados e as exportagdes para a Unido Européia
tém pressionado as industrias de alimentos brasileiras a se adequarem as
_regras de seguranga alimentar; contudo, nem sempre essas adequacdes
sdo estendidas ao mercado interno.

O Brasil é um grande exportador de alimentos. Ele supre hoje
cerca de 2% (dois por cento) de toda a proteina consumida no mundo,

fora outros nutrientes, e, dentro de dez anos, devera suprir 5% (cinco por

cento).

Além disso, o Brasil € um grande fornecedor de soja, carne,
leite, frango, agticar, sucos citricos concentrados e frutas tropicais. Como
exemplo, o Projeto Agricola MAISA, implantado em Mossor6/RN, € um
grande fornecedor de frutas tropicais, como caju, acerola, manga e
meldo, para a Europa.

Porém, o Brasil ainda nfio percebeu a importancia da questdo
relativa a produgio de alimentos seguros, o que faz com que os casos de
alimentos contaminados se espalhem e tomem carater de urgéncia.

Os avangos cientificos brasileiros na d4rea de seguranca
alimentar nfio s3o suficientes para a efetiva adequagdo dos
estabelecimentos industrializadores, de armazenagem e de venda dos
alimentos. Os organismos governamentais estimam um nimero inferior a
30% (trinta por cento) de estabelecimentos que atendem a atual
legislagdo de seguranga alimentar.

Como bem explicita Telma Galle,” dados como esses propiciam
riscos de doengas, que podem ser veiculados junto aos alimentos
comercializados. A estimativa no Brasil, hoje, é de 810 milhdes de casos
de toxinfeccdes alimentares por ano, além de outras doengas cujos
sintomas se apresentam no médio e longo prazo, como hepatite A e
alergias, dentre outras.

A legislagfio concernente ao assunto, no Brasil, é reduzida, e seu
conhecimento ¢ restrito a poucos profissionais. Neste contexto, pode-se
citar o Compéndio sobre a Legislagio de Alimentos no Mercosul,

> GALLE, Telma. Alimentacdo: urgéncia para a produgdo de alimentos seguros.
Disponivel em: <http://wwwbsbnews.com.br>. Acesso em: 20 maio 2004.
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compilado e publicado pela ABIA (Associagiio Brasileira de Industrias
Alimentares). .

Isto posto, se o Brasil quiser tomar parte ativa no comércio
internacional, principalmente com a Unido Européia, deverd garantir a
seguranga dos alimentos, bem como adequar a legislagdo correlata,
especialmente as exigéncias do Codex Alimentarius e demais normas
alimentares consagradas internacionalmente.

3. Seguranca alimentar no Brasil

Faz parte das politicas agricolas e de saude publica as normas
sanitarias e fitossanitarias, pois é por meio delas que se garante o controle
da inocuidade da cadeia produtiva do alimento.

O Preambulo da Constitui¢do Federal destaca que o bem-estar
do povo brasileiro ¢ uma das finalidades do Estado. ,

Embora ndo faca parte do texto constitucional propriamente
dito, e conseqiientemente ndio contenha normas constitucionais de valor
juridico auténomo, o disposto no PreAmbulo nio ¢ juridicamente
irrelevante, uma vez que deve ser observado como elemento de
interpretago e integragdo dos diversos artigos que lhe seguem.

Nesse sentido, toda a atuacdo do poder publico devera ser
pautada, dentre outras finalidades, na busca do bem-estar geral,
garantindo, dessa forma, mecanismos de efetiva promo¢do da sadde
publica.

A Republica Federativa do Brasil tem como um de seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana, o que engloba, dentre outros
direitos, o direito a vida e a saude.

Como destaca Jos¢ Afonso da Silva:

A satide ¢ concebida como direito de todos e dever do
Estado, que a deve garantir mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos.

()
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As agdes e servigos de saude sdo de relevancia publica, por
isso ficam inteiramente sujeitos a regulamentacdo,
fiscalizagio e controle do Poder Publico, nos termos da lei,
a quem cabe executd-los diretamente ou por terceiros,
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.’

A competéncia administrativa para cuidar da satde publica é
comum entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A
competéncia legislativa é concorrente entre a Unifio, os Estados e o
Distrito Federal, conforme preceitua a Constituigdo Federal.

Esta previsdo é complementada pelo art. 200, I da CF/88, que
prevé competir ao Sistema Unico de Satde executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, fiscalizagdo e inspegdo de
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como de
bebidas e 4guas para consumo humano.

A Constituicdo adotou a competéncia concorrente ndo-
cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido estd
limitada ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e
Distrito Federal especifica-las, por meio de suas respectivas leis. E a
chamada competéncia suplementar e complementar dos Estados-
membros e do Distrito Federal, prevista no art. 24, § 2° da CF/88.
‘ O Municipio pode, utilizando-se da competéncia suplementar,
atendendo as peculiaridades locais (interesse local), € em respeito as
legislagdes federal e estadual, estabelecer normas de fiscalizagdo para
vigilancia sanitdria de alimentos.

3.1. Regulamentacio da matéria

- O Decreto-Lei n°. 989, de 21 de outubro de 1969, regula a

defesa e a protecdo da saude individual ou coletiva, no tocante aos -

alimentos, desde a sua obtenc¢fo até o seu consumo.
A Portaria n°. 326, de 30 de julho de 1997, da Secretaria de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satude, aprova o Regulamento

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 10. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 697.
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Técnico “Condigdes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de
Fabricacdo para Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de
Alimentos”, tendo em vista a necessidade do constante aperfeigoamento
das acdes de controle sanitério na area de alimentos, visando a protegéo
da satide humana.

A Resolucdio RDC n°. 275, de 21 de outubro de 2002, aprova e
dispde sobre o Regulamento Técnico de “Procedimentos Operacionais
Padronizados aplicados aos Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos” e a “Lista de Verificagdo
das Boas DPraticas de Fabricagdo em  Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos”.

3.2. Projetos desenvolvidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA

A seguranca sanitaria dos alimentos destinados ao consumo da
populagio ¢ um dos desafios da saude publica, que, com o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitéria, coordenado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, busca proteger a populagdo por meio de
mecanismos mais efetivos de seguranga alimentar. -

Segundo a Professora Adriana Lara Fonseca, especialista em
seguranga alimentar, um fator de grande importéncia no que diz respeito
a seguranga dos alimentos é o treinamento do manipulador, pois ¢eleo
elemento central de qualquer sistema de seguranga nesta area; ¢ ele quem
faz a qualidade do produto ou servico.”

Tendo em vista esse objetivo, a ANVISA estd desenvolvendo o
Projeto de Capacitagio de Recursos Humanos em Sistemas Modernos de
Inspe¢dio Sanitaria de Alimentos, que teve seu inicio em julho de 2001,
em  parceria com a organizagdo Pan-Americana de Saude
(OPAS/INPPAZ).

Os principais objetivos desse projeto consistem em desenvolver
e fortalecer as atividades de vigilancia sanitaria dos alimentos, por meio
da implantagio de instrumentos e metodologias de inspecdo que
contribuam para a avaliagdo do processo produtivo; promover a

7 FONSECA, Adriana Lara. Op. cit., p. 6.
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uniformidade das inspeg¢des; contribuir no aumento da seguranga ¢ da
qualidade dos alimentos; e formar um nucleo de instrutores nos Estados,
para a difusdo desses conhecimentos.

Até o presente momento, ja foram realizados vinte e oito cursos,
divididos em quatro etapas, quais sejam: boas praticas de producdo de
alimentos (GMP); procedimentos-padrdo de higiene operacional (SSOP);
analise de perigos e pontos criticos de controle (HACCP); e auditoria e
metodologia.® :

Esse repasse do conhecimento de novos instrumentos e
metodologias de inspe¢do e de processo pedagdgico permitiu a sua
difusdo para os técnicos das vigilancias sanitirias municipais,
aumentando a cobertura e agilizando as a¢des. Estas visam,
principalmente, além da ado¢do de medidas preventivas, aumentar e
melhorar as técnicas de seguranga alimentar, bem como preparar os
técnicos de alimentos para exigir que a produgio industrial seja realizada
de forma mais ativa, trabalhando com instrumentos e ferramentas que
possam avaliar a inocuidade dos alimentos ofertados a populag@o.

A ANVISA também participou do Projeto APPCC (Anélise de

Perigos e Pontos Criticos de Controle), desenvolvido para garantir a
produgdo de alimentos seguros a satide do consumidor.

Uma das agdes do projeto € a criagio do Sistema APPCC, que
tem como pré-requisitos as Boas Praticas de Fabricagdo (BPF) ¢ a
Resolugdo RDC n°. 275/2002 sobre Procedimentos Padrdes de Higiene
Operacional (PPHO).

Esses pré-requisitos identificam os perigos potenciais a
seguranca do alimento, desde a obtengdo das matérias-primas até o
consumo, estabelecendo em determinadas etapas (Pontos Criticos de
Controle), medidas de controle e monitoragdo que garantam, ao final do
processo, a obtengfo de um alimento seguro e com qualidade.

O Sistema APPCC permite levantar os perigos significativos
que podem ocorrer na produ¢io de um determinado alimento em uma
determinada linha de processamento, e controla-los, nos Pontos Criticos
de Controle, durante a produgio.

¥ MINISTERIO DA SAUDE. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Seguranca
Alimentar. Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br>, Acesso em: 29 set. 2004.
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Assim, é um sistema dindmico, e quando aplicado corretamente,
o alimento produzido j4 tem a garantia de ndo ter os perigos
considerados, ja que foram controlados no processo. Ndo ha necessidade,
destarte, da analise de todos os lotes do produto, sendo estas necessarias
apenas para averiguar se o sistema esta funcionando adequadamente.

Técnicos das Vigilancias Sanitarias estaduais e municipais e
técnicos em empresas produtoras de alimentos recebem capacitagdo por
meio de aulas e semindrios oferecidos pelo SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial), com o apoio da ANVISA e das Vigilancias
estaduais e municipais.

A primeira fase do Projeto APPCC consistiu em elaborar todo o
material técnico, desenvolver a metodologia dos seminérios e do material
didatico, selecionar e treinar equipes para os cursos de formagdo de
consultores e para a capacitagdo de técnicos de empresas, bem como
realizar os referidos cursos e seminarios.

No ano 2000, foram iniciadas negociagdes com outros parceiros
para a expansio do projeto para os segmentos Campo (produgdo
primaria) e Mesa (alimentos prontos para consumo), bem como a
previsdio para atuar em toda a cadeia de produgio de alimentos. Assim,
foram criados diversos subprojetos, como, por exemplo, APPCC-
Distribui¢io, APPCC-Transporte, APPC-Campo, APPCC-Industria e
APPCC-Mesa.

Em 2002, devido & expansdo do Projeto APPCC e da natureza
de sua atuagdo, que ndio mostra um horizonte para o seu término, ja que a
atividade de implantacio deverd ser demandada continuamente, devido
ao grande nimero de empresas no pais, o mesmo foi transformado no
Programa Alimentos Seguros (PAS).

' O PAS tem por objetivo disseminar e apoiar a implantacio das
Boas Praticas e o Sistema de Anélise de Perigos e Pontos Criticos de
Controle nas empresas de alimentos e alimentag¢do, em todo o pais.

Esse programa atinge toda a cadeia de alimentos, € € composto
por uma parceria abrangente, como EMBRAPA, SENAR, SENAI, SESI,
SENAC, SESC SEBRAE, dentre outros.

Seu objetivo ¢ aumentar a seguranga ¢ a qualidade dos alimentos
produzidos para a populagiio brasileira, aumentar a exportagdo de
alimentos, preparando o setor produtivo brasileiro para atender a
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exigéncias dos paises importadores em termos de seguranga dos
alimentos, e aumentar a competitividade das empresas brasileiras.

3.3. Orgios de vigilancia sanitaria dos Estados e do Distrito Federal

Os 6rgdos de vigilancia sanitaria (VISA) dos Estados e do
Distrito Federal tém como competéncia realizar inspe¢do sanitiria em
estabelecimentos alimentares e analise fiscal de alimentos expostos ao
consumo, objetivando averiguar se as condigdes sanitarias das unidades
fabris e dos alimentos estio em conformidade com os regulamentos
legais e, portanto, ndo acarretam riscos a satde da populagéo, que deles
se utiliza.

Quando séo identificadas irregularidades, os 6rgdos competentes
devem adotar as medidas legais cabiveis para prevenir possiveis danos a
saude da populagdo, impedindo a circulagdo do produto e/ou
interrompendo sua fabricag@o.

As agdes de vigilancia sanitaria estdo incluidas no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS); portanto, a responsabilidade
pela execugdo ¢ compartilhada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, de acordo com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n°. 8080/1990.

3.4. Conselho de Seguranca Alimentar de Minas Gerais -
CONSEA/MG

Em Minas Gerais, o érgdo responsavel pela seguranca alimentar
¢ o CONSEA/MG, criado pelo Decreto n°. 40.324.

E integrado por 12 (doze) Secretirios de Estado, 1 (um)
deputado representante da Assembléia Legislativa de Minas Gerais e 26
(vinte e seis) representantes da sociedade civil, eleitos entre os
integrantes do Férum Mineiro de Seguranga Alimentar, contemplada a
representagdo das Comissdes Regionais de Seguranga -Alimentar
Nutricional Sustentavel.

E fungdio do Conselho apresentar ao Governador do Estado e a
sociedade o Plano Estadual de Seguranca Alimentar.
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4. Responsabilidade soliddria na cadeia agro-industrial do setor
alimentar

Diante do exposto, surge a necessidade de analisar a quem cabe
a responsabilidade pelos vicios e danos, quando havera solidariedade e
em quais casos a responsabilidade sera excluida.

Para isso, deve ser analisada toda a cadeia alimentar, desde a sua
produgdo até o seu fornecimento, e averiguar em quais etapas da cadeia
houve a causa para o vicio e onde deve incidir a responsabilizagio.

Referida analise ¢ essencial para garantir a boa-fé, as relacdes
contratuais de consumo e constitucionais.

Como ensina o Prof. Arnoldo Wald,9 a solidariedade ndo se
presume, ela resulta.da lei ou da vontade das partes. Essa solidariedade é
necessaria para conferir maior seguranga a matéria tratada, impondo-se
uma analise minuciosa da questdo, a fim de ser encontrada a melhor
solugdo para a prote¢do e garantia do ordenamento juridico e dos direitos
lesados. .

A contaminag@o dos géneros alimenticios representa um risco
real para a seguranca dos alimentos. Impor sangdes aos responsaveis por
esse risco faz com que haja maior diligéncia e, desta forma, sejam
reduzidos o indice de contaminagdo dos alimentos e os riscos na cadeia
alimentar.

Essa idéia, aliada ao fato de se resguardar o direito do
consumidor, de efetivar a protegdo a vida e a saude e de garantir um
direito lesado, faz com que se erija a necessidade de averiguar a
responsabilidade na cadeia alimentar, sendo necessario ndo apenas
constatar os responsaveis, mas também verificar se as normas existentes
sdo efetivas para esse fim.

® WALD, Arnoldo. Curso de direito civil brasileiro — obrigagdes e contratos. 12. ed,,
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 62.
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4.1. Responsabilidade solidaria na cadeia agro-industrial no Cédigo
de Defesa do Consumidor

O Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro ¢ um avangado
instrumento normativo de defesa do consumidor, evidenciando as
responsabilidades e dando énfase a solidariedade, além da inversdo do
dnus probatério e diversos outros preceitos em favor do consumidor
lesado, obedecendo, destarte, aos Principios da Carta Magna.

Todo produto ou servigo, por mais seguro e inofensivo que seja,
traz sempre uma margem de inseguranga para o consumidor, podendo,
inclusive, culminar em dano para ele, gerando prejuizo, a ser apurado por
meio das responsabilidades contratual e extracontratual.

O CDC abarca duas espécies de responsabilidade civil, pelo fato
e pelo vicio do produto, além de prever, expressamente, em seu art.
25, § 1°, a solidariedade entre os responsaveis pelo dano.

O CDC elegeu a teoria moderada do risco, ou seja, prevalece a
responsabilidade sem culpa, mas permitem-se excegdes para isentar o
fornecedor de reparar danos, quais sejam:

a) ndo-colocagio do produto no mercado;

b) inexisténcia do defeito;

¢) culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro;

d) normas administrativas imperativas, com grau elevado de
taxatividade, nfo permitindo qualquer margem de
alternatividade para o fornecedor;

e) caso fortuito e for¢a maior.

De modo geral, o CDC impde a responsabilidade objetiva e
soliddria a todos os operadores da cadeia agro-industrial, tendo o
comerciante responsabilidade direta no caso de ma conservagdio de
produtos pereciveis e solidaria nos demais casos.
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5. Conclusio

Em geral, as normas de seguranga alimentar no Brasil
prescrevem como deve ser a conduta, mas nfo impdem penalidades em
caso de descumprimento, existindo essa penalidade basicamente nas
normas de vigilancia sanitaria, além de nfo existir uma fiscalizacdo
rigida no concernente ao assunto.

O Brasil busca, cada vez mais, adequar suas normas de
seguranca alimentar as exigéncias do mercado internacional, por meio de
cursos de capacita¢do neste dominio e da edigdo de normas mais rigidas,
mas ainda h4 muito que avangar nesta area.

As normas brasileiras que tragam a matéria e a fiscalizagio
nesse campo sdo extremamente deficientes, o que dificulta a entrada do
pais nas negociagdes internacionais, principalmente com a Unido
Européia, que exige o preenchimento de determinados requisitos de
seguranga para a comercializagdo de produtos alimentares. '

Efetivar os principios preventivos dos sistemas de analise de
risco, desenvolver a industria nacional, conscientizar o consumidor e
participar das atividades da Comissdo do Codex Alimentarius, bem como
aplicar os principios do Acordo SPS (Acordo de Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias, efetivado pela OMC), de forma a objetivar a seguranca
alimentar, significam aos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
passos para alcangar melhores condi¢Ges de competitividade.
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RESUMO: O Estado, por meio do processo, busca solucionar uma
diversidade de litigios. Principalmente no que tange & esfera do direito
contratual, o processo ¢ um instrumento hébil a tornar as convengoes
efetivas. Os contratos nascem, mormente, do acordo de vontades, e
possuem como modo natural de extingdo o adimplemento. Ocorre que,
em alguns casos, o adimplemento voluntario ndo ocorre, surgindo, para o
Estado-juiz, o dever de compelir o devedor ao pagamento. Para tanto,
inimeros instrumentos podem ser utilizados, dentre eles as astreintes,
instrumento relevante na determinagfio do cumprimento das obrigagdes,
sobre cuja natureza juridica existe enorme divergéncia doutrinaria.
Destarte, com base na analise histérico-evolutiva, bibliografica e
jurisprudencial do tema, sdo apresentadas neste trabalho discussdes a
respeito da natureza juridica da astreinte.

PALAVRAS-CHAVE: Estado; processo; contratos; adimplemento;
instrumentos; astreinte; natureza juridica; divergéncia doutrindria.

SUMARIO: 1. Introducdio; 2. Referencial teérico; 2.1. O  direito
obrigacional e a astreinte; 2.2. Uma breve nogdo sobre as multas; 2.3.
Multas em espécie; 2.4. Natureza juridica da astreinte; 3. Consideragdes
finais.

L. Introducio

O Estado tomou para si a fungdo jurisdicional de tutelar os
interesses conflitantes, com o intuito de promover a pacificagdo social.
Nio hé como ser de modo diverso, j4 que o homem moderno vive em
sociedade, e, para que essa coabitagdo seja possivel, fazem-se necessarias
normas reguladoras, que, embasadas em valores de justica, moralidade e
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