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RESUMO

FARIAS, Carla Mariely Negrdo, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, Junho 2023.
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) e Seguranca Alimentar e
Nutricional dos estudantes da rede municipal de Belém-PA, no contexto da
pandemia de Covid-19. Orientadora: Silvia Eloiza Priore. Coorientadoras: Dayane de
Castro Morais, Roseni Aparecida de Moura, Sylvia do Carmo Castro Franceschini.

O Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae) € um importante programa de
garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacao
Adequada, sendo reconhecido mundialmente. Durante a crise sanitaria provocada
pela pandemia do novo coronavirus, em todo territério nacional as aulas presenciais
da rede publica de ensino tiveram de ser suspensas e com isso a distribuicdo de
alimentos nas escolas foi paralisada, atingindo também os agricultores familiares que
tiveram dificuldades de escoar seus produtos, deixando de atender o Pnae. A
dissertacao teve como objetivo avaliar os impactos da pandemia no funcionamento do
Pnae e na Seguranga Alimentar e Nutricional dos estudantes da rede municipal de
ensino de Belém, capital do estado do Para. Trata-se de um estudo de carater
quantitativo cujos dados sao referentes a dois momentos, antes (2019) e durante a
pandemia (2020 e 2021). E foram obtidos utilizando pesquisa documental e
entrevistas semiestruturadas direcionadas a quatro atores sociais do Pnae em Belém-
PA, sendo eles: Nutricionista do Quadro Técnico da Secretaria Municipal de
Educacédo, Diretora-Geral da Fundacdo Municipal de Assisténcia ao Estudante,
representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e presidente do
Conselho de Alimentacdo Escolar. O projeto foi aprovado no Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa, n® 5.317.938, e a
participacdo ocorreu mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Os resultados do estudo trazem que houve distribuicdo de kits de
alimentos para os alunos de todas as escolas do municipio em 2020 e 2021 e a
distribuicao foi realizada nas escolas frequentadas pelos estudantes. Durante o ano
de 2020 nao houve diferenciagcdo de composicado dos kits entre as modalidades de
ensino, nem houve presenca de alimentos oriundos da agricultura familiar para todos
os estudantes. Concluiu-se que, tanto os estudantes, quanto os agricultores sofreram
agravos que podem ter contribuido negativamente para a manutencao da Seguranca

Alimentar e Nutricional.



Palavras-chave: Alimentacao escolar; Seguranca Alimentar e Nutricional; Covid-19;

agricultura familiar; escolas municipais.



ABSTRACT

FARIAS, Carla Mariely Negrdo, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, June 2023.
National School Feeding Program (Pnae) and Food and Nutritional Security of
Students in the Municipal Network of Belém-PA in the Context of the Covid-19
Pandemic. Adviser: Silvia Eloiza Priore. Co-advisers: Dayane de Castro Morais,
Roseni Aparecida de Moura, Sylvia do Carmo Castro Franceschini.

The National School Feeding Program (Pnae) is important to guarantee Food and
Nutrition Security and the Human Right to Adequate Food, recognized worldwide.
During the health crisis caused by the pandemic of the new coronavirus, face-to-face
classes in the public school network had to be suspended throughout the national
territory, and with that the distribution of food in schools was paralyzed, also affecting
family members who had difficulties selling their products, failing to meet the Pnae.
The dissertation aimed to evaluate the effects of the pandemic on the functioning of
the Pnae and on the Food and Nutritional Security of students from the municipal
education network of Belém, capital of the state of Para. This is a quantitative study
whose data refer to two moments, before (2019) and during the pandemic (2020 and
2021). And they were obtained using documentary research and semi-structured
interviews directed to four social actors of the Pnae in Belém-PA, namely: Nutritionist
of the Technical Staff of the Municipal Secretary of Education, General Director of the
Municipal Foundation for Student Assistance, representative of the Assistance
Company Technical and Rural Extension and president of the School Feeding Council.
The project was approved by the Ethics Committee for Research with Human Beings
of the Federal University of Vicosa, n® 5,317,938, and participation took place by
signing the Free and Informed Consent Form. The results of the study show that food
kits were distributed to students from all schools in the municipality in 2020 and 2021
and the distribution was carried out in the schools attended by the students. During
2020, there was no differentiation in the composition of the kits between the teaching
modalities, nor was there any presence of food oriented from family farming for all
students. It was concluded that the students and the regulated injuries may have
contributed to the maintenance of Food and Nutritional Security.

Keywords: School feeding; Food and nutrition security; COVID-19; family farming;

municipal schools.
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1. INTRODUCAO

Criado em 1955, o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae) faz parte
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), sendo um dos
programas vigentes mais antigos do Brasil. A sua capilaridade territorial, presente em
todos os 5.507 municipios brasileiros e 0 numero de beneficiarios, permite referi-lo
também como um dos maiores programas de alimentagdo no mundo (AMORIM,;
RIBEIRO JUNIOR; BANDONI, 2020).

O Pnae esta voltado diretamente para a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O
objetivo do programa é auxiliar no crescimento, desenvolvimento biopsicossocial,
aprendizagem e formagao de hébitos alimentares saudaveis para todos os estudantes

da rede publica municipal e estadual de ensino (BRASIL, 2009).

As diretrizes do programa consistem no emprego da alimentacdao saudavel e
adequada, universalidade do atendimento, apoio ao desenvolvimento sustentavel e,
principalmente, o direito a alimentacdo escolar, garantido na Constituicdo Federal
Brasielira. Conquistas que sao asseguradas pela Lei n® 11.947/2009, na qual também
se defende o respeito as diferentes culturas, tradicdes e habitos de cada regido
brasileira (BRASIL, 2009).

O agravamento da crise sanitaria no pais e a declaracdo da Organizacao
Mundial da Saude (OMS) em 11 de marco de 2020, reconhecendo a Covid-19
(coronavirus disease 2019) como pandemia, levou o Congresso Nacional a decretar
estado de calamidade publica em 20 de marco de 2020 (BRASIL, 2020; FAO, 2020).
Tal situagdo imp6s ao governo federal a adogcdo de medidas urgentes para conter a
propagacdao do virus no pais. Dentre essas medidas de isolamento social, as
suspensoes das aulas nas escolas publicas ocasionaram a paralisacao da distribuicao
da alimentagdo escolar no ambiente da escola. Neste grave cenario, milhares de
alunos de escolas publicas ficaram sem uma ou mais refeicdes didrias, 0 que
possivelmente ocasiona um estado de inseguranga alimentar e nutricional (PEREIRA
et al., 2020).
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Com a pandemia, o desemprego e a desigualdade social tornaram-se mais
elevados no pais, assim como a dificuldade de acesso fisico e econémico aos
alimentos (OXFAM, 2021). O isolamento social afetou diretamente no aspecto
socioeconbmico das familias, ocasionando maior vulnerabilidade que,
consequentemente, repercutiu em um aumento da exposicdo a Covid-19. Além da
exposicao a doencga que, por si so, traz sérios agravos a saude, a falta de garantia da
SAN e do DHAA pode intensificar os danos causados pela doenca e,
consequentemente, a diminuigdo da qualidade de vida da populagéo (RIBEIRO-SILVA
et al., 2020).

Como medida de carater emergencial, a publicacdo da Lei n® 13.987 no més
de abril de 2020, autorizou a distribuicao dos alimentos adquiridos com a verba do
Pnae aos pais ou responsaveis dos estudantes matriculados na rede de educacao

basica durante a suspensao das aulas (BRASIL, 2020).

No més de abril foi publicada a Resolucdo CD/FNDE n® 02/2020, que deu
autonomia as Entidades Executoras (EEx) para decidir a melhor forma de realizar a
entrega destes alimentos aos estudantes. A Resolugéo incentivou que tal oferta fosse
realizada utilizando kits elaborados pelo Nutricionista Responsavel Técnico (RT) pela
alimentacao escolar (BRASIL, 2020; FNDE, 2020). Importante enfatizar que, apesar
da alteracao da Lei n® 11.947/2009, a mesma nao sofreu revogacao e seus principios
e diretrizes continuaram prevalecendo durante a pandemia, decisdo esta que

evidencia o carater universal do Pnae (PEREIRA et al., 2020).

Uma das exigéncias da Lei n® 11.947/2009 é que pelo menos 30% dos recursos
federais sejam direcionados para compras de alimentos oriundos da agricultura
familiar. Como consequéncia direta da pandemia, a supressao parcial da demanda
causada pela diminuicdo das atividades e aumento das dificuldades de escoamento
levaram a reducao das compras para a alimentacao escolar devido a paralisacao das
aulas. Isto possivelmente levou a redugdo na renda dos agricultores familiares
fornecedores do Pnae (CARVALHO et al., 2021).
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As Secretarias de Educacao dos Estados e dos municipios foram autorizadas
a planejar e implementar agbes para que os alimentos chegassem a todos os alunos
das escolas publicas do Pais. Essa readequacdo de regulamentacées do Pnae se
mostrou bastante desafiadora, visto que, além da pandemia, é necessario considerar
as diferentes realidades de cada regidao brasileira em ambitos culturais, sociais e
econdmicos (SILVA et al., 2020).

Apesar da autonomia das EEx sobre a entrega de alimentos ser respaldada
pela Resolugdo CD/FNDE n® 02/2020, ha dificuldades que vao além da calamidade
publica causada pela pandemia. Em algumas regides e cidades do pais, 0 acesso aos
alimentos distribuidos pode se tornar mais dificultoso, caso da cidade de Belém,
capital do estado do Para, onde € caracteristico da Regido Norte a presencga de ilhas
e de populacao ribeirinha ao redor das cidades.

O acesso a determinadas ilhas de Belém — por exemplo, llha do Combu e Ilha
de Cotijuba — se da unicamente por meio dos rios, a exigéncia de meios de transporte
fluviais faz com que a distribuicao dos alimentos precise de planejamento e estratégias

diferentes das entregas que ocorrem na regidao continental da capital paraense.

A reorganizacao na oferta dos alimentos do Pnae durante a pandemia nos leva
a refletir sobre qual circunstancia ocorreu a alimentagcdo nas residéncias dos
estudantes, devido a paralisagao total das aulas presenciais. Além disso, no Brasil, 0
comércio e os bares voltaram a funcionar antes mesmos das escolas (CAFARDO,
2020).

Essa mudanca fez com que todos os membros da familia — especialmente
familias que ndo foram amparadas com nenhum tipo de auxilio financeiro, como por
exemplo, o Programa Bolsa Familia, Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil — pudessem
vir a consumir os alimentos juntamente com o(s) estudante(s). Tal situacao,
possivelmente, levou a um menor aproveitamento dos alimentos pelos alunos e
ocasionou redugdo do aporte nutricional, aumentando assim, o risco de inseguranca
alimentar e nutricional dos mesmos (SPERANDIO; MORAIS, 2021).
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A boa execuc¢ao do Pnae, seguindo as leis e resolugdes vigentes, se fez mais
importante e necessaria principalmente durante a pandemia, visto que o programa
fornece viabilidade para o cumprimento dos preceitos da SAN e possibilita aos
estudantes beneficiarios o0 acesso regular e permanente aos alimentos de qualidade,
com a quantidade suficiente sem que outras necessidades sejam prejudicadas
(BRASIL, 2006). Além da oferta de alimentacéo, as contribuicbes do Pnae também
perpassam de maneira ativa na educacdo e saude, equilibrando as questbes
nutricionais e culturais dos estudantes (KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020).

Desde a implementagédo do Pnae, sua participagdo vem sendo essencial para
a garantia do DHAA aos estudantes da rede publica de ensino do pais. Em 2014, o
programa juntamente com as demais politicas de SAN, foi um dos responsaveis pela
saida do Brasil do Mapa da Fome. Atrelado a isso, se faz imprescindivel o debate e a
pesquisa sobre a situacdo atual da alimentagdo escolar e da SAN dos estudantes,
principalmente no contexto de pandemia (AMORIM; RIBEIRO JUNIOR; BANDONI,
2020).
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2. JUSTIFICATIVA

No artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira estd assegurado que a
alimentacao é um direito social, assim como o artigo 208, inciso VII, assegura que
deve haver atendimento em todas as fases da educacgao basica através de programas
de assisténcia estudantil, como por exemplo, de alimentacao escolar (BRASIL, 2010;
COSTA; OLIVEIRA, 2018). Porém, tanto a SAN quanto o DHAA séao realidades
distantes para milhares de pessoas e cabe ao poder publico adotar politicas,
programas e agdes que se fagcam necessarios para promover e garantir tais direitos
da populagédo (SANTARELLI et al., 2017).

O Pnae é um dos principais programas que atuam diretamente na garantia da
SAN e do DHAA, nao s6 para estudantes da rede publica de ensino, mas também
para escolas filantropicas e entidades comunitarias (conveniadas com o poder
publico). Segundo César et al. (2020), estudantes em vulnerabilidade socioeconémica
sofrem com a dificuldade de acesso a alimentos saudaveis e adequados, logo, a
alimentacao ofertada através do Pnae é essencial para complementar as refeicoes
que ocorrem em casa ou fora do ambiente escolar, podendo ser até a principal
refeicdo do dia. O Pnae também é essencial para os agricultores familiares que
fornecem seus produtos para o programa e dependem dessa renda para sobreviver,
manter sua producao e suas familias (PEREIRA; MARQUES; BIANCHINI, 2018).

O cenario pandémico causado pelo novo coronavirus ocasionando a
paralisagao das aulas atingiu de forma direta a alimentagéo escolar de milhdes de
estudantes no pais e a compra e venda de alimentos oriundos da agricultura familiar
para o Pnae. As consequéncias trazidas por esse momento critico no pais e no resto
do mundo afetam a alimentacdo, renda e saude dos estudantes e agricultores
familiares e isso tem grande potencial de contribuicdo para um aumento da

insegurancga alimentar e nutricional dos mesmos.

Em dezembro de 2020, a pesquisa realizada pelo nucleo Food for justice —
Power, Politics and Food Inequality in a Bioeconomy, do Instituto de Estudos Latino-
Americanos da Freie Universitat Berlin (IELA-FUB), da Alemanha, em conjunto com



16

pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Universidade
de Brasilia (UnB) constatou que a inseguranca alimentar esteve presente em 59,4%
dos domicilios brasileiros. Quando divididos por regides, a inseguranga alimentar na
regiao Norte do pais atingiu 67,7% dos domicilios (GALINDO et al., 2021).

Em 2021, o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil (I Vigisan) constatou que 63,2% da populagao da
Regiao Norte apresentou algum grau de inseguranca alimentar durante a pandemia.
Em 2022, um segundo volume do Inquérito foi publicado e esta porcentagem subiu
para 71,6%. O Inquérito mostrou que o Norte foi a regido do pais com indice mais
elevado de inseguranca alimentar (IA) grave com 18,1%, em 2021; sendo que no |l
Vigisan, a porcentagem aumentou para 25,7%, em 2022 (REDE PENSSAN, 2022).
Todas as pesquisas supracitadas utilizaram a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) para diagndstico da populacdo. Desta forma, contribuiram para
demonstrar que houve agravamento e aumento da prevaléncia de inseguranca
alimentar no Norte, dados que ja haviam sido apresentados na Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018 (BRASIL, 2019).

Por se tratar de pesquisas que trabalham com domicilios, dentro destas familias
consultadas estdo os estudantes da rede publica de ensino e, tais evidéncias,
chamam atencdo para o quao é importante acompanhar, de forma cientifica, a
situacao do pais em relacéo a alimentacao de criangas e adolescentes que estdao em
fase de crescimento e desenvolvimento, assim como de agricultores familiares que

sao responsaveis por fornecer parte da alimentacao destes estudantes.

As motivagoes deste estudo partem da escassez de relatos’ que detalham,
especificamente, o cenario da alimentagdo escolar durante a pandemia na Regido
Norte e, mais precisamente em Belém (PA), além da falta de assisténcia necessaria
para o enfrentamento das dificuldades trazidas por esse periodo de calamidade
publica.

Os problemas citados refletem diretamente no funcionamento do Pnae e na

alimentacao de milhares de estudantes em fase de crescimento, além da importancia
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que os agricultores familiares e sua produgcédo representam para a execucdo do
programa.

Portanto, a pesquisa faz com que, por meio do conhecimento, possibilidades
sejam criadas e melhoras sejam colocadas em prética que, neste caso, se referem a

alimentacao escolar do municipio de Belém (PA) e a SAN dos estudantes.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 Histérico e funcionamento do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar (Pnae)

O Pnae é considerado um dos programas mais abrangentes do mundo no que
tange a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e ao Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA), porém, ao longo de décadas, muitas mudangas e conquistas
ocorreram para que hoje o pais tenha um programa de assisténcia estudantil que seja
referéncia mundial (PEIXINHO, 2013; VENDRAMETTO, 2022).

Um dos primeiros passos para trazer atencao nacional a questao alimentar no
Brasil foi dado pelo médico Josué de Castro. Em que em 1932 realizou um estudo em
familias operarias no Recife constatando que o respectivo consumo alimentar, mesmo
sendo pobre em vitaminas e sais minerais, equivalia a 71,6% do valor do salario
(CASTRO, 1959).

Em 1953, a construcao do Primeiro Plano Nacional de Alimentacéo e Nutricdo
pelo governo, com assisténcia da Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA),
representou importante participacdo em uma possivel estruturacado de um programa
de merenda escolar, visto que o objetivo do Plano, além de focar nos grupos materno-
infantil e trabalhadores, também era voltado em prestar assisténcia alimentar e
nutricional aos escolares (VASCONCELLQOS, 2005; ARRUDA; ARRUDA, 2007).

Em marco de 1955 foi criada a Campanha de Merenda Escolar (CME) por meio
do Decreto n® 37.106 e que, no ano seguinte, passou a ser chamada de Campanha
Nacional de Merenda Escolar (CNME) (BRASIL, 2006). Em 1965, mais uma mudanca
de nome ocorreu e a CNME foi denominada Campanha Nacional de Alimentacao
Escolar (Cnae). Em 1979 o nome Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (Pnae)
comecou a ser utilizado (BRASIL, 1955; BRASIL, 1965; FNDE, 2018).

A mudanca de utilizacdo do nome “merenda escolar” para “alimentagao
escolar” veio por meio do langamento do Programa de Almogo Escolar, o intuito era
ofertar “verdadeiras refeicdes” aos estudantes. Além disso, também houve a inclusao
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de alunos de cursos supletivos, parte do ensino secundario e parte dos pré-escolares
(SILVA, 2021).

No ano de 1981 foi criado o Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando
(Inae) que passa a gerenciar o Pnae. Em 1983 o Inae foi incorporado a Fundagéo de
Assisténcia ao Estudante (FAE) que, além de organizar o Pnae, também era
responsavel pelos demais programas relacionados a assisténcia estudantil.

Até 1993 a execucdo do programa era centralizada, isto €, apenas o érgao
gerenciador em Brasilia organizava todas as etapas e distribuia aos estados e
municipios. Etapas que incluiam desde o planejamento dos cardapios, aquisicao dos
géneros alimenticios e controle de qualidade (BRASIL, 2014).

Em 1994, com a promulgacgéo da Lei n® 8.913, o Pnae passa pelo seu processo
de descentralizacdo, mudanca esta que consistiu em regionalizar os cardapios
escolares para adequar a alimentacdo a cultura local de cada regidao do pais,
respeitando assim o0s habitos alimentares dos estudantes e contribuindo para
aumentar a aceitabilidade da alimentacdo ofertada no ambiente escolar (BRASIL,
1994; BEZERRA, 2006).

As modificacoes propostas pela Lei n? 8.913/1994 permitiram que a execucao
do Pnae passasse a ser de responsabilidade dos governos locais (EEx), ficando a
cargo do Governo Federal a transferéncia direta de recursos financeiros para os
estados, municipios e Distrito Federal realizarem a compra dos géneros alimenticios
para a alimentacao escolar (OLIVEIRA; SIQUEIRA, 2020).

Em 1998, esse modelo de gestdo descentralizado se concretizou ainda mais
com a Medida Proviséria n® 1.784, que designou o repasse direto e automatico para
as Secretarias de Educacgao, excluindo “a necessidade de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, mediante depdsito em conta-corrente especifica (BRASIL, 1998; NERO et
al., 2022).
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Outro avanco importante para um melhor funcionamento do Pnae em cada
municipio brasileiro foi a criacdo do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) no ano
2000, através da Medida Provisoria n® 1.979-19 (BRASIL, 2000). O CAE é um érgao
deliberativo que atua com caréter fiscalizador e € obrigatério em todas EEx. Segundo
a Resolucdo CD/FNDE n°® 06/2020 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), a composicdo do CAE deve conter um representante apontado
pelo Poder Executivo, dois representantes trabalhadores da educag&o, dois
representantes pais de alunos e dois representantes indicados por entidades civis. A
participacao no Conselho é voluntaria (FNDE, 2020).

Em junho de 2001 a aprovacao da Medida Provisoria n® 2.178 trouxe avangos
importantes ao Pnae como a definicdo da aplicacao obrigatéria na conta do Pnae de
70% dos recursos repassados do governo federal, para a aquisicdo unicamente de
produtos basicos ou considerados essenciais. Esta medida incluiu o respeito aos
hébitos alimentares locais e regionais e a observacédo da vocagao agricola de cada
municipio no processo de aquisi¢cdo de alimentos, valorizando assim a economia local
e seu desenvolvimento (BRASIL, 2001).

No ano de 2006, com a Resolucdo CD/FNDE n® 32, o nutricionista fez-se
obrigatério no Pnae como o Responsavel Técnico (RT) e passou a ter atribuicoes
desde a aquisicao dos alimentos até a distribuicdo dos mesmos aos estudantes, e ndo

apenas so6 para a elaboragao de cardapios como era feito desde 1994 (FNDE, 2020).

Em 2010, o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), publicou a Resolucao
n® 465, onde dispbe sobre as atribuicbes dos nutricionistas na alimentacao escolar,
suas atividades obrigatorias e também estabelece os parametros de referéncia. A
Resolucéo divide as responsabilidades entre os nutricionistas responsaveis técnicos

do Pnae e os nutricionistas do quadro técnico (CFN, 2010).

Para além de todas estas grandes conquistas ja citadas, o principal impulso
que o programa obteve se deu com a criacao da Lei n® 11.947/2009. A Lei permitiu
um avango imenso para que o Pnae deixasse de ser apenas de carater suplementar
e se tornasse universal, abrangendo toda a educacao basica e também fortalecendo
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o desenvolvimento rural e sustentavel, colocando na Lei a obrigatoriedade da
aquisicao de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar utilizando no minimo
30% dos repasses financeiros do Governo Federal (BRASIL, 2009). O respeito aos
hébitos culturais e regionais na alimentagdo escolar também é refor¢cado pela Lei
11.947.

A Lei n? 13.987/2020, publicada considerando o contexto da pandemia,
modifica a Lei n? 11.947/2009 para autorizar a distribuicao da alimentacao escolar fora
das escolas, pratica que nao era autorizada anteriormente. A obrigatoriedade de
compra de no minimo 30% de alimentos produzidos pela agricultura familiar foi
mantida. Além disso, a alteragdo mais significativa foi adequar as chamadas publicas
que antes eram realizadas de forma presencial para procedimentos remotos,
utilizando ferramentas online, decisdo tomada para garantir a continuidade dos

processos de compras publicas de alimentos da agricultura familiar (BRASIL, 2020).

Publicada em 07 de abril de 2020, a Lei n° 13.987 autorizou que, “durante o
periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de educacao basica, em razao
de situagao de emergéncia ou calamidade publica”, houvesse, em carater excepcional
em todo o territorio nacional, “a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos
estudantes, com acompanhamento pelo Conselho de Alimentacido Escolar”’, dos
alimentos adquiridos com recursos financeiros oriundos do FNDE. A Lei determinou
que a distribuicao dos alimentos fosse realizada considerando aqueles que ja estavam
em estoque e os que seriam adquiridos posteriormente durante a suspenséo das
aulas (BRASIL, 2020).

A Resolucdo CD/FNDE n® 02/2020, que regulamenta a Lei n° 13.987,
determinou que as decisbes e critérios para a distribuicdo dos alimentos para os
estudantes, durante o periodo pandémico, fosse tomada pelos gestores locais. 1sso
fez com que cada EEXx tivesse autonomia para delinear o melhor caminho de garantia
da SAN dos estudantes da rede publica de ensino (BRASIL, 2020).

Como nao havia elaboragcédo de cardapios para a alimentacao ofertada fora do
ambiente escolar, o artigo 2° da Resolugcdo CD/FNDE n® 06/2020 orientou que os
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géneros alimenticios adquiridos antes ou durante a pandemia poderiam ser
distribuidos aos alunos em forma de kits. Os kits deveriam ser elaborados pela equipe
de nutricAdo e seguir os parametros nutricionais de acordo com a Resolugdo n®
06/2020, dando a atencao necessaria ao per capita € a adequacao da faixa etéaria
levando em consideracao o periodo em que o aluno estivesse matriculado. Também
se fez necessario que a composicao dos Kits respeitasse a cultura e os habitos locais
e que tivessem alimentos in natura e minimamente processados (BRASIL, 2013;
BRASIL, 2020).

A Resolugao n® 06/2020 atualizou as proibicdes de compras com recursos do
Pnae. Antes, os alimentos proibidos eram: refrigerantes, refrescos artificiais e chas
prontos para consumo. A mudanga manteve tais proibicdes e adicionou: balas,
biscoito ou bolacha recheada, barra de cereal, bolos, entre outros itens (FNDE, 2020).

Considerando as orientagdes do “Guia Alimentar para a Populagao Brasileira”
e do “Guia Alimentar para as criangas brasileiras menores de dois anos”, a Resolucéo
n® 06/2020 também passou a determinar que, pelo menos 75% dos recursos
repassados pelo Governo Federal devem ser utilizados para adquirir alimentos in
natura ou minimamente processados e 20% da verba fica destinada aos alimentos
processados e ultraprocessados. Os ingredientes culinarios (por exemplo: sal, aglcar,
6leos e gorduras) se limitam a, no maximo, 5% do uso da verba (FNDE, 2020). Ainda,
por meio desta Resolucdo também ficou proibida a oferta de alimentos
ultraprocessados e a adicdo de agucar, mel e adogante nas preparagdes culinarias e
bebidas para as criangas até trés anos de idade.

3.2 Agricultura Familiar no Brasil e a relacao com o Pnae

No Brasil, a luta dos movimentos sociais rurais reivindicando a criacdo de acoes
para o desenvolvimento rural, principalmente na década de 1990, foi responsavel por
mudancas na constituicao de politicas para a agricultura familiar, como a elaboracéo
de programas cujo objetivo era a liberacdo de crédito para custear os investimentos,
regularizacao fundiaria e a comercializacao (SCHNEIDER et al., 2004; MDA, 2015).

Em agosto de 1995 é criado o Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura
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Familiar (Planaf), que de inicio servia apenas como linha de crédito. As reivindicagbes
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) resultaram na
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
através do Decreto-Lei n® 1.946/1996. O Pronaf tem como principal objetivo o estimulo
de geracao de renda para aprimorar a mao de obra familiar através de financiamento
em atividades rurais, de origem agropecuarias ou ndo agropecuarias, e foi o primeiro
programa voltado para a agricultura familiar (BRASIL, 1996).

Em 1999 é aprovada a criagdo da Politica Nacional de Alimentagcéao e Nutricdo
(Pnan). A Pnan reune um conjunto de programas voltados para a protecéo, promogao
e respeito aos direitos humanos dos cidaddos no que tange a saude e alimentagao
adequada e saudavel. As a¢des da Pnan também sao voltadas a dar apoio a produgao
de alimentos advindos da agricultura familiar, dos assentamentos da reforma agraria
e de comunidades tradicionais (BRASIL, 2013).

A definicdo de agricultura familiar € feita oficialmente pela Lei n® 11.326/2006,
onde define em seu art. 3° que pode ser considerado agricultor e empreendedor
familiar todo aquele que exerce atividades no meio rural, contanto que atenda as
seguintes formalidades: ndo detenha nenhum titulo de terra maior do que 4 médulos
fiscais; que utilize a mao de obra de sua prépria familia nos trabalhos e atividades de
cunho econbémico; tenha renda familiar advinda de atividades relacionadas ao proprio
estabelecimento e que administre o empreendimento juntamente da familia (BRASIL,
2006).

No Brasil, 80% das terras araveis sao do tipo familiar, e a agricultura familiar é
responsavel pela producdo de 70% dos alimentos consumidos pela populagéo
brasileira, como por exemplo, arroz, farinha, feijao, entre outros (SEAD, 2018; LIMA
et al., 2019).

A implementacao da Lei n® 11.947, em 16 de junho de 2009, fez com que o
Pnae se tornasse um importante programa na afirmacdo da agricultura familiar.
Grandes conquistas para este ambito foram trazidas pela Lei, como a exigéncia de se

utilizar, no minimo, 30% dos recursos federais na aquisicdo de alimentos da
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agricultura familiar para o Pnae. A dispensa do processo licitatério para a realizagao
de compras através de chamada publica também foi considerada um marco, visto que,
até o momento, havia a obrigatoriedade de se obedecer as regras legais da igualdade
e concorréncia (BRASIL, 2009; TRICHES, SCHNEIDER, 2010).

Porém, o recebimento e selecao dos Projetos de Venda nas chamadas publicas
tém regras de localidade e prioridades em casos de empate que devem ser cumpridas.
Segundo a Resolugao n® 06/2020, a selecado é dividida em cinco grupos: devem ser
analisados primeiramente os “Projetos Locais”, caso estes n&o correspondam a
demanda solicitada, a prioridade vai para os “Projetos da Regido Imediata”. Em
seguida, “Projetos da Regido Intermediaria”, “Projetos do Estado” e, por ultimo,
“Projetos do Pais”. Em casos de empate, dentro de cada grupo supracitado, a
prioridade n® 1 orienta que as organizacdes produtivas com maior porcentagem de
indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria no quadro de

associados/cooperados devem ser priorizadas (BRASIL, 2020).

Priorizar os Projetos Locais, além de valorizar a producdo e habitos de
consumo de cada municipio, também valoriza os circuitos curtos de comercializagao
que, de acordo com Renting et al. (2017), os circuitos curtos reconectam produtores

e consumidores que, neste caso, sdo os estudantes de escolas publicas.

A segunda prioridade na selecdo de Projetos ordena que os fornecedores de
alimentos certificados como orgénicos e/ou agroecoldgicos tenham vantagem na
compra para a alimentacao escolar, e que podera haver o acréscimo de até 30% no
valor quando comparados aos precos de produtos convencionais (BRASIL, 2009).

A importancia da oferta de alimentos organicos e agroecolégicos para a
alimentacao escolar vem do fato de que a producéo desses alimentos é realizada de
forma que se difere dos alimentos convencionais. A agricultura convencional se utiliza
abundantemente de insumos quimicos, mais conhecidos como agrotoxicos, que tem
grande potencial de prejudicar o meio ambiente e a saude dos consumidores e
produtores (REIS; ARAUJO; OLIVEIRA, 2020).

Os alimentos advindos da agricultura organica se diferenciam dos



25

convencionais por receberem um selo organico que garante a qualidade da producéo
pela ndo utilizacao de agrotoxicos e pela substituicdo de insumos (KHATOUNIAN,
2001). Ja a prética da agricultura agroecolégica vai além da nao utilizagdo de
agrotoxicos, os principios agroecolégicos vao desde a conservacao dos recursos
naturais, 0 manejo sustentavel do solo, a valorizagdo dos saberes locais e culturais e
a assisténcia na garantia da SAN de agricultores e da comunidade. Desta forma, a
Agroecologia se manifesta como uma das principais alternativas as alteragoes
socioambientais e complicagbes trazidas pela agricultura convencional ao meio
ambiente e a qualidade de vida (MEIRELLES, 2004; REIS; ARAUJO; OLIVEIRA,
2020). Ainda, a pratica agroecoldgica visibiliza e ajuda construir sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis, direcionados pela sazonalidade e particularidades de cada
territorio (PAULA et al., 2022).

Segundo Schmitt e Grisa (2013), a promog¢do do consumo de alimentos
organicos e agroecoldgicos nas escolas auxilia na valorizagdo e no reconhecimento
da agricultura familiar. A oferta de alimentos saudaveis e de qualidade no Pnae
contribui para fortalecer a SAN, ampliar a inclusdo social e diminuir os danos
ambientais, trazendo beneficios diretos tanto para a comunidade escolar como para
os agricultores familiares (CAPORAL, 2008).

3.3 Gestao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em Belém

Segundo a Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — (LDB),
em seu Artigo n° 4, é responsabilidade da administracao publica gerir a alimentagéo
escolar da educacgédo basica (BRASIL, 1996). No marco legal do Pnae, a Lei n?
11.947/2009, consta no Artigo n° 17 que é encargo do municipio a garantia de que a
alimentacao escolar seja ofertada de modo a garantir as necessidades nutricionais
dos estudantes, além da responsabilidade na Educacao Alimentar e Nutricional dos
mesmos, para que haja desenvolvimento e aprendizado adequados (BRASIL, 2009).

Em Belém, a Secretaria Municipal de Educacao (Semec) é responsavel pela
politica educacional e pela organizacao e manutencao dos diferentes niveis de ensino.
Porém, a gestdo do Pnae é realizada pela Fundagdo Municipal de Assisténcia ao
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Estudante (Fmae), érgao gestor da alimentagdo escolar no municipio e nas ilhas. A

Figura 1 demonstra a divisdo de setores de funcionamento da Fundacao.

Figura 1 - Organograma institucional da Fundagao Municipal de Assisténcia ao Estudante.
FUNDAGAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE - FMAE
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Fonte: Cinbesa (2021).
*Ajur = Assessoria Juridica.

3.4 Caracterizacao do local de estudo

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2020), o
estado do Par4 esta localizado no extremo norte do Brasil. E o segundo maior estado
do pais em territorialidade e o mais populoso da Regido Norte, sua extenséao é de
1.245.870,707 km? e tem populacao de 8.690.745 habitantes. A capital do estado € a
cidade de Belém, que possui a populacdo estimada de 1.499.641 habitantes e a
populacao rural era de 11.924 habitantes, o que correspondia a 0,86% do total da
populacao do municipio (IBGE, 2010).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador utilizado para
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retratar caracteristicas socioecondémicas, envolvendo dados da educacdo, Produto
Interno Bruto (PIB), per capita e a expectativa de vida ao nascer. Em 2020, o IDH do
estado do Para era de 0,664, ocupando o 24° lugar no ranking do IBGE. A capital do
estado se encontra na 222 posicao dentre as 27 capitais do pais, manifestando um
menor nivel quando comparada as demais capitais (IBGE, 2010; IBGE, 2020).

3.4.1 Setor insular do municipio de Belém

S&o 42 ilhas (333 km?) pertencentes a Belém, oficialmente catalogadas pela
Companhia de Desenvolvimento e Administragdo da Area Metropolitana de Belém, e
que ocupam 65% do territério municipal (CODEM, 2012). Segundo Moreira (1996),
nao existe outra cidade no Brasil que reina um numero tdo abundante de ilhas,
fazendo com que o ambiente seja, de fato, insular (Figura 2). A Figura 2 demonstra a
ainda a localizacao das ilhas pertencentes a zona eleitoral de Belém.

Figura 2 - Mapa das zonas eleitorais de Belém para visualizacdo das ilhas pertencentes a capital.
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Algumas ilhas como Mosqueiro, Caratateua-Outeiro, Cotijuba e Combu tem
destaque no ambito econémico por terem participacdo importante no extrativismo,
agricultura e turismo do municipio (CABRAL et al., 2015). Por outro lado, diversas
regides insulares tém como caracteristicas as condi¢cbes de isolamento impostas por
barreiras fisicas, como por exemplo, a porcdo de terra separada do continente,
limitando o acesso (GRYDEHOJ, 2019).

O acesso as ilhas ocorre, na maior parte das vezes, por meio de transporte
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fluvial precério e irregular. A regido insular de Belém padece com a baixa oferta de
servigos publicos essenciais como saneamento basico e acesso a agua potavel. Ha
privagdo de um lugar apropriado para o descarte do lixo, que muitas vezes acaba indo
para 0 mesmo rio onde se busca agua para o consumo das familias. Além da escassez
de escolas de nivel médio e distancia para o acesso as escolas de ensino fundamental
(PEABIRU, 2014).

3.5 Censo escolar do Estado do Para e do municipio de Belém

O Censo Escolar € o instrumento responsavel por coletar os dados
referentes a educacdo basica, sendo considerado a pesquisa estatistica
educacional mais importante no Brasil. A coordenacao é realizada pelo Inep —
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que por
sua vez colabora com as Secretarias de Educacao estaduais e municipais, para que
assim se possa obter os dados de todas as escolas publicas do pais (BRASIL,
2007).

Segundo o Catalogo de Escolas do Inep, no estado do Para existem 10.991
escolas publicas que se dividem entre 2.955 urbanas (27%) e 8.036 rurais (73%). As
escolas municipais no estado representam a maioria deste numero, totalizando
10.039, destas, 2.193 sédo urbanas (22%) e 7.846 sao rurais (78%). Em Belém, sao
367 escolas publicas, divididas em 358 urbanas (98%) e 9 rurais (2%). As escolas
municipais da capital do Pard totalizam 136, sendo 129 na zona urbana (95%) e 7
escolas na zona rural (5%) (INEP, 2022).

Para melhor caracterizacao deste topico, reuniu-se também os numeros de
matriculados em escolas municipais urbanas e rurais nos anos de 2019, 2020 e
2021 nas esferas federal, estadual e municipal. Os dados estdo divididos por
modalidade de ensino e a demonstracdo em graficos pode ser observada nas
Figuras 3, 4 e 5. Ainda, a Figura 5 demonstra que em Belém, o maior nimero de
matriculas esteve concentrado no Ensino Fundamental das escolas municipais
urbanas, em 2019, 2020 e 2021, indo de encontro com os dados do Para e Brasil.
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Figura 3 - Nimero de matriculados no Brasil, por modalidade de ensino, em 2019, 2020 e 2021.

BRASIL
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Fonte: INEP, 2021.

Legendas: MU = Municipais Urbanas; MR = Municipais Rurais; El = Educacao Infantil; EF: Ensino
Fundamental; EM = Ensino Médio; EJA = Educacao de Jovens e Adultos.
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Figura 4 - Nimero de matriculados no Para, por modalidade de ensino, em 2019, 2020 e 2021.
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Fonte: INEP, 2021.
Legendas: MU = Municipais Urbanas; MR = Municipais Rurais; El = Educagao Infantil; EF: Ensino
Fundamental; EM = Ensino Médio; EJA = Educagao de Jovens e Adultos.

Figura 5 - Nimero de matriculados em Belém, por modalidade de ensino, em 2019, 2020 e 2021.
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Fonte: INEP, 2021.

Legendas: MU = Municipais Urbanas; MR = Municipais Rurais; El = Educacéo Infantil; EF: Ensino
Fundamental; EM = Ensino Médio; EJA = Educacao de Jovens e Adultos.
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Nas escolas municipais urbanas concentra-se maior numero de matriculas
para todas as modalidades de ensino, nas trés esferas analisadas, porém no estado
do Para o numero de matriculas do Ensino Fundamental nas escolas municipais
rurais € maior quando comparado ao Brasil e a Belém em relacdo as escolas
municipais urbanas na mesma modalidade de ensino analisada. A grande

quantidade de escolas municipais rurais dentro do estado representa 73% do total.

3.6. Artigo de Revisao Sistematica

ALIMENTACAO ESCOLAR E GARANTIA DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19: REVISAO SISTEMATICA
Participation of school food in guarantee of food and nutritional safety during the
Covid-19 pandemic: a systematic review

RESUMO
Esta revisdo sistematica tem como objetivo responder a pergunta norteadora "Qual a
participacdo da alimentacao escolar na garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional
durante a pandemia de Covid-19?”. A metodologia foi delineada pelas recomendacgdes
do Prisma (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analysis) e
as buscas foram realizadas no SciELO, Biblioteca Virtual em Saude, Pubmed, Web of
Science e o Portal de Peridodicos da Capes. Os termos de pesquisa utilizados foram
“alimentacao escolar” e “Covid” ou “pandemia”, e seus correspondentes em inglés.
Foram incluidos ao final 12 artigos originais, de 177 identificados, publicados em 2020
e 2021, que trazem dados referentes a operacionalizacdo da alimentagao escolar
durante o fechamento das escolas em quatro paises: Brasil, Estados Unidos, Canada
e Nigéria e as diferentes formas de distribuicdo de alimentos para garantir aos
estudantes o direito a alimentagdo. Com excecdo da Nigéria, os trés paises
conseguiram continuar a oferta alimenticia utilizando kits de alimentos, porém auxilios
em dinheiro também foram oferecidos, especialmente no Brasil. Os dados
encontrados evidenciam a importancia e o suporte da alimentacao escolar durante a

pandemia de Covid-19 na garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Palavras-chave: alimentacao escolar; Covid-19; seguranca alimentar.
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ABSTRACT

This systematic review aims to answer the question “what is the role of northern school
meals in ensuring Food and Nutrition Security during the Covid-19 pandemic?”. The
methodology was outlined by PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analysis) standards and searches were performed in SciELQO,
Biblioteca Virtual em Saude, Pubmed, Web of Science and the Capes Journal Portal.
The search terms used were “school food” and “COVID” or “pandemic”, and their
corresponding words in Portuguese. At the end, 12 original articles were included, out
of 177 identified, published in 2020 and 2021, which bring data regarding the
operationalization of school meals during the closing of schools in four countries:
Brazil, United States, Canada and Nigeria and the different forms of distribution of food
to guarantee students the right to food. With the exception of Nigeria, the three
countries were able to continue the food supply using food kits, but cash aid was also
offered especially in Brazil. The data found show the importance and support of school
meals during the Covid-19 pandemic in ensuring Food and Nutrition Security.

Keywords: school feeding; Covid-19; food security.
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INTRODUCAO

Com a pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, diversas acoes foram
tomadas para mitigar a propagacgao de casos da doenga que, até o0 més de maio de
2022, dizimou a vida de mais de 6,25 milhées de pessoas pelo mundol'l.

O distanciamento social foi orientado pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) como medida de prevencdo mais eficaz para evitar o contagio. Porém tal
acao levou a uma menor atividade econ6mica e consequentemente a alta do
desemprego. A pandemia aprofundou a situacdo de fome previamente instalada,
dificultando assim a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e
aumentando os niveis de inseguranca alimentar da populacdo em vulnerabilidade
socioecondmical®¥. Como exemplo de medida urgente de distanciamento social
houve a paralisacdo das aulas presenciais, que atingiu diretamente o acesso a
alimentagéo 5.

O relatério State of School Feeding Worldwid 18], publicado em 2020, mostra
que 370 milhdes de criangcas em pelo menos 161 paises sofreram com a privacdo da
oferta de uma alimentacéo nutritiva nas escolas que, para muitas, poderia ser a Unica
do dia. O documento citou ainda que os maiores programas de alimentacao escolar
se encontram na india, Brasil, China, Estados Unidos da América (EUA) e Egito.

A pandemia de Covid-19 interrompeu o crescimento dos programas de
alimentacao escolar do mundo que vinham tendo destaque durante a ultima década,
trazendo a tona a necessidade de priorizar com seguranca o acesso dos estudantes
ao direito da alimentagao saudavel e adequadal”.

Programas de alimentacéo escolar podem representar um dos eixos principais
da educacao e de politicas de nutricdo em varios paises. A execucao desses pode
aumentar o nivel de aprendizado e a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) dos
estudantes e suas familiast®l.

A pandemia aparece como principal responsavel pelo agravamento da fome no
mundo, visto que durante o ano de 2020 mais de 2,3 bilhdes de pessoas no mundo
nao tiveram acesso a alimentacao adequada. Numero este que é equivalente a 30%
da populagdo mundial em inseguranca alimentar moderada ou grave, segundo

escalas de percepgaol® 19,
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Diante de tais condi¢des, o objetivo desta revisdao sistematica foi descrever a
participacao da alimentagao escolar na garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional
durante a pandemia de Covid-19.

METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma revisdo sistematica baseada na pergunta
norteadora "Qual a participacdo da alimentagdo escolar na garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional durante a pandemia de Covid-19?7”. A formulagao da pergunta
se deu pela  estratégia PICO, que ¢é um acrbnimo para
Populacéo, Intervencdo, Comparagdo e "Outcomes" (desfecho). Nesta revisdo, o
PICO resultou em: P - estudantes de escolas publicas; | - alimentacdo escolar
oferecida durante a pandemia de Covid-19; C — sem comparagédo; O - possivel
insegurancga alimentar e nutricional durante a pandemia.

A revisao foi realizada em pares de acordo com as recomendac¢des PRISMA
(Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analysis)!'!l. A busca foi
realizada nas bases de dados SciELO (Scientific Electronic Library Online), Biblioteca
Virtual em Saude, Pubmed (US National Library of Medicine National Institutes of
Health), Web of Science e Portal de Periddicos da Coordenacgéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

A busca foi realizada nos idiomas portugués e inglés e os termos utilizados
foram: “alimentacao escolar” AND “Covid” OR “pandemia”; e “school feeding” OR
“school meal” OR “school food” AND “Covid” OR “pandemic”. Optou-se por néo utilizar
o termo “seguranca alimentar” ou “food security” para nao limitar a busca. Os critérios
de inclusao utilizados foram: artigos originais publicados entre 2020 e 2021, durante
a pandemia, relacionados ao tema proposto. As etapas foram realizadas em pares
(CMNF e DCM) em outubro e novembro de 2021.

Os resultados de cada base de dados foram exportados para o Rayyan QCRI,
aplicativo gratuito desenvolvido pelo Qatar Computing Research Institute. Por esta
ferramenta foi realizada a deteccdo de duplicatas, a leitura de todos os titulos e
resumos dos artigos, assim como a etapa de inclusdo e exclusao para a leitura na
integra. A andlise do risco de viés dos artigos incluidos foi realizada por meio dos
instrumentos do Joanna Briggs Institute (JBI) (Checklist for Analytical Cross Sectional
Studies, Checklist for Cohort Studies e Checklist for Qualitative Research)!'?,
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considerando o desenho dos estudos. Para a analise da qualidade da revisdo

sistematica foi utilizado o instrumento Assessment of Multiple Systematic Reviews

(Amstar )31, As etapas de selecdo dos estudos encontrados estdo ilustradas na

Figura 1.

Figura 1. Fluxograma Preferred Reporting Iltems for Systematic Reviews and Meta-Analysis

(Prisma) de etapas de elaboragéo da revisao sistematica

]

IDENTIFICACAO

[

Registros identificados (n = 177)
Web of Science (n = 142)
Portal da CAPES (n = 18)

SciELO (n=9)
Biblioteca Virtual em Saude (n = 5)
PubMed (n = 3)

Numero de artigos duplicados = 22

Numero de artigos apos andlise de duplicatas = 155

Numero de artigos excluidos com a
leitura de titulo e resumo = 129
Incompatibilidade de desfecho = 103

Revisao de literatura = 11
Duplicados = 6
Antes da pandemia = 6

Sem dados originais = 3

Numero de artigos lidos na integra pelas

avaliadoras para elegibilidade = 26

Numero de artigos excluidos: 14
Sem dados originais = 7
Incompatibilidade de desfecho =5

Revisao de literatura = 2

Numero de artigos incluidos = 12

Fonte: Autoras e Prisma (Preferred Reporting ltems for Systematic Reviews and Meta-

Analysis)!!
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RESULTADOS

De 177 artigos encontrados, 26 foram selecionados pnarg g |eitura na integra e apos,
12 estavam elegiveis para comporem a revisdo (Figura 1).

Posteriormente foi realizada busca reversa nos artigos selecionados com intuito
de identificar outros originais publicados que n&do foram encontrados inicialmente e
atendessem aos critérios de inclusdo definidos. Foram identificados trés estudos,
porém nenhum destes foi incluido por se tratarem de revisdes de literatura.

Os artigos selecionados para esta revisao foram publicados em 2020 e 2021
no Brasill'41516.17.18] ' Estados Unidosl!9-20-21.2223]  Nigérial®l e Canadal®®l. Quanto ao
desenho dos estudos, cinco eram do tipo transversall'6.17.2022.23] @ ym longitudinal?4.
Ja em relagdo ao tipo de andlise utilizada, trés eram qualitativos!'®2'-25] dois

descritivos!'+15l e um de anélise documentall'8! (Quadro 1).

Quadro 1. Principais informagdes dos estudos selecionados

Autocr)la/An Pais Objetivo De":t% ame Amostra/Entrevistado
Descritivo Pratica vivenciada pelo
R A e relato de nutricionista responsavel
ocha et Relatar a experiéncia de o o proarama
al. Brasil execucao do PNAE em um ex:ee;gegm compfeeeﬁ(g)encgjo o périodo
14 icini i {
(2021) municipio do estado do Piaui | o5t 45 de | de abril de 2020 a abril de
caso 2021
Comparar as estratégias adotadas Descritivo
Lourenco por dois municipios do estado do Entrevistas com duas
etal. Brasil Rio de Janeiro para manter a N ti nutricionistas, uma de cada
(2020)(14! alimentagéo escolar durante a compoara WV municipio
pandemia da COVID-19
Andlise de documentos
Identificar as estratégias Transversa oﬂm?ls.(atos I‘lOll’mFiltIVOS,
Gurgel et governamentais implementadas l, pc;_r arlas,brlc_asodugoesl N
al. Brasil | para prover o DHAA em contextos | exploratéri Sr:inéscl plgistllfi:ti gz(;)eer:l
(2020)016] de elevada vulnerabilidade social oe (DF), estados e capitai
frente & Covid-19 descritivo ’ oS © capriais
brasileiras
Analisar a importancia do Pnae diztéiréztzzrﬁmsteﬁigg?e
como instrumento de garantia de Federal do Para (UFPA)
Silva et al seguranca aIi_mentgr & nutriional Transversa gestores publicos ’
(2020)[17]' Brasil e de resiliéncia social também no | nutricionistas agriculfores
rural, sobretudo no atual contexto I ’
de pandemia da Covid-19 na famcljléacr:ii,trrglzrziiirgla gtes
Amazonia brasileira representantes do FNDE.
Analisar as legislacdes e Andlise Atos normativos nos sites
Silva et al. Brasil estratégias que nortearam o documenta do Governo Federal,
(2021)018] Estado do Piaui na garantia do [ FNDE, Governo Estadual
DHAA aos alunos da Rede do Piaui e entrevista com a




Publica estadual durante a crise Secretaria de Estado da
da pandemia pela Covid-19 Educacao
Entrevista remota com 34
Patten et al Estado Expl'ora,r as experjéncias qe o .funcionriirios da
(2021019 ] funcionarios da alimentacéo Qualitativo alimentacéo escolar
Unidos escolar durante a pandemia. selecionados
aleatoriamente
Examinar as necessidades de
ensino percebidas pelos Entrevistas remotas
professores como resultado da semiestruturadas com
Kenney et | Estado Covid-19, e os recursos T diretores de servigos de
. ; ransversa . - o
al. S necessarios percebidos pelos | alimentacao de 12 distritos
(2021)120] Unidos | professores e outros membros da participantes do Urban
equipe para 0s programas de School Food Alliance
alimentacao para o ano letivo de (USFA)
2020/21
Entrevistas com diretores
de servigos de
Explorar as melhores préticas e alimentacéao,
Jowell et Estado os.desafio§ do fornecimento de su.perirjtendente.s,
al N allmentagao escolar'CNiurante a Qualitativo | °r9anizacoes parceiras e
(2021')[21] Unidos Covid-19 em uma regiao urbano- pais de alunos em distritos
rural de baixa renda, onde a maior parte da
predominantemente latina populacgao é latina e o
idioma predominante € o
espanhol
Coletar informagdes sobre o
Connoly et | Estado processo de distribuicdo de T 8 diretores de servigcos de
. z ransversa X 9
al. s alimentacao escolar no estado de | alimentacao e 1
(2021)21 | Unidos | Connecticut durante os primeiros superintendente
meses da pandemia
Examinar recursos do ensino que
. teriam sido Uteis durante o
(e;h:l?]r:i?: Estsado fecham~ento das escolas e as Transversa funcigr?éeirgsfeesriol;?: o?istrito
(2021)23) Unidos alteragdes nos programas de | escolar
alimentacao escolar para o ano
letivo 2020-2021
Coleta de telefones no
banco de dados Living
Quantificar os impactos da Covid- Standards Measurement
19 nas interrupcdes dos servigos N Study Integrated
'(0‘2%?1 )6[54?/' Nigéria de alimentacao escolar e na Longalfudln Agriculture Survey (LSMS-
seguranca alimentar de familias ISA) e entrevistas com
na Nigéria. familias com criancas
beneficiarias da
alimentacao escolar.
Noyes e Investigar como a Covid-19 afetou Entrevistas com 14
Lyle Canadéa 0 SNO Qualitativo | representantes/funcionério
(2021)r281 s do SNO

Fonte: Autoras
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O método mais comum de coleta de dados foi a realizacao de entrevistas online

semiestruturadas com diretores de servicos de alimentagdo escolar, nutricionistas,

funcionarios da alimentagéo escolar e demais atores sociais.[15:16:18,19.20.21.23.24] 'Quatro

outros estudos utilizaram pesquisa online de publicacdes?® e documentos!?®, coleta

de informagdes diretamente com a Secretaria de Educagao do municipiol'¥ e pesquisa
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em banco de dados para coletar informagdes de familias!'”l. O Quadro 2 destaca os
principais resultados.

Quadro 2. Sintese dos resultados dos estudos selecionados

Autoria/

Ano Principais resultados

O Pnae do municipio atendia cerca de 1650 alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino.
Rocha et | Houve distribuicdo de kits de alimentos contendo produtos da agricultura familiar a partir de abril
al. de 2020, com prioridade para 838 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. A partir de
(2021)04 julho de 2020 a distribuigao foi geral, contemplando 1347 familias até setembro de 2020 e 1361
familias de dezembro de 2020 a marco de 2021
Lourenco O municipio de Campo dos Goytacaze_s optou pela Qistribuigéo q_e kits de a]irpgntos em toE:Jas as
ot al escolas, sem a mencao de produtos oriundos da agricultura familiar. O municipio de Macaé optou
(2020)'[15] pela distribuigdo de um cartdo com 200,00 reais nomeado de “Bolsa Alimentacédo” para 99% dos
estudantes
15 estados (AC, RR, AL, MT, ES, PR, SC, RS, AM, TO, AP, RN, PB, MS, RO)** optaram pela
distribuicdo de kits de alimentos, porém quando selecionadas as distribuicoes realizadas apenas
Gurgel et em capitais (AC, AL, AP, BA, CE, ES, GO, MA, MT, MS, MG, PA, PR, PE, PI, RJ, RN, RO, RS,
al. RR, SE, TO, AM, SC)** o numero sobe para 25, demonstrando que a distribuicdo de kits pode nao
(2020)161 ter ocorrido em municipios do interior dos estados, ou seja, em 25 de 27 capitais do pais, a
distribuicdo aconteceu. Houve oferta de auxilio financeiro em municipios de 10 estados (BA, CE,
GO, MG, PA, PE, PI, SP, DF, RO)** e em trés capitais (AM, SC, SP)*.
Em quatro municipios do interior do estado do Para foram distribuidos kits de alimentacéo escolar
inclusive para comunidades tradicionais indigenas e quilombolas. O estado se encontra na regido
Silva et Amazénica brasileira onde ha uma grande quantidade de familias ribeirinhas vivendo a margem
al. dos rios, o que faz com que essas familias fiquem isoladas do restante dos moradores dos
(2020)0171 municipios. Como estratégia para a alimentagao escolar chegar até os estudantes ribeirinhos, 3
dos 4 municipios estudados se utilizaram da ajuda de budfalos como transporte dos kits para
assegurar o direito a alimentacdo escolar a esses estudantes

Silva et C}riag;o do Programa Merenda em _Casa para estudantes em situacao de vulnerabilidagle gocial
al inseridos no programa Bolsa F_amllla; atendlmentp d.e 80.549 egtl{dantes_com trgnsferenma no
(2021')[131 valor per capita de 60,00 reais com recursos proprios; distribuicao de kits de alimentos com
géneros alimenticios basicos e provenientes da agricultura familiar*.

A maioria dos participantes indicou que seus programas estavam servindo desjejum e almogo
para alimentar os estudantes entre 5 a 7 dias por semana, porém os autores constataram que 0s
Patten et ~_programas variaram na frequéncia com que foram distripuidas as refeicoes, varjando de

al ¢anarpente a uma vez por semana; o Departgmento de Agricultura QOS Estados uqldos qferecgu
(2021)119 isencoes permitindo erX|l.o|I|<.:iadle~com 0s requisitos dos programas, mclumdq rgfelgoes universais
gratuitas; a forma de distribuicdo teve de passar por inovagdes com o objetivo de manter os
beneficiados em seguranca, o que era entregue através de take-away ou por 6nibus no inicio da
pandemia, foi substituido por servir refeicdes para varios dias ou a granel.

86% dos participantes afirmaram a continuagdo dos programas de alimentagao escolar durante a
pandemia, porém o nimero de refeigdes distribuidas diminuiu comparado a 2018-2019; nos 12

Kenney distritos todos relataram a criagao de sites para divulgar a distribuicao durante o fechamento;
etal. cinco desses distritos também tentaram oferecer servigos de entrega de refeicbes em suas
(2021)k20 comunidades, seis distritos relataram manter os procedimentos de entregas na calgada, seis

relataram tentar diferentes opgdes para distribuicao de refei¢cdes (por exemplo, adicionar ou
consolidar sites, experimentando servicos de entrega).
Houve diminuigéo de acesso a alimentagao escolar durante a pandemia e um dos distritos
Jowell et | estudados chegou a encerrar a distribuigdo de alimentagéo por baixa participagéo no recebimento.
al. Apesar da continuagéo dos programas de alimentacdo escolar, os pais citaram ma comunicagao
(2021)2"1 | sobre logistica, falta de informagdo em espanhol e dificuldades de transporte como barreiras para
0 acesso as refeigdes.

Mais de 3/4 dos distritos escolares em todo o estado serviram refeigbes durante a pandemia,

Connoly todos com fornecimento de almogo, 82% com fornecimento de desjejum, 4% de jantar e 1% de
etal. lanche. Apesar do investimento em meios de divulgacéo através de websites, telefonemas,
(2021)22 cartazes, etc. O acesso a alimentagéo escolar pelas familias de estudantes de Connecticut,

diminuiu 32.3% com o fechamento das escolas comparado ao ano de 2019.

Chrisman 86% das escolas ofertaram alimentacao durante o fechamento e 8 distritos do centro-oeste dos
e Alnaim | Estados Unidos ndo continuaram com a oferta de alimentacéo escolar durante a pandemia. Houve
(2021)231 problemas quanto a necessidade de transporte para a entrega as familias.
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Houve aumento da insegurancga alimentar em familias com criancas na escola primaria residentes
de distritos onde ha oferta de alimentagao escolar. O programa foi interrompido durante a
Abay et | pandemia e a andlise estatistica realizada pelos autores associou o fechamento das escolas com

al. 0 aumento da probabilidade dessas familias pularem uma refei¢géo nos ultimos 30 dias. Também
(2021)24 puderam constatar que o fechamento das escolas e a interrupcao nos programas de alimentagéo
teve um maior impacto em familias que residem em estados onde a Covid-19 causou maiores
estragos.
Dificuldade em recuperar recursos que estavam em posse da escola durante o isolamento, perda
Noyes e de espaco, de acesso a criangas e voluntarios. Em Ontario especificamente, as mudangas foram
Lyle através de vale-alimentacéo, doacao de alimentos e cestas distribuidas semanalmente. O custo
(2021)231 crescente dos alimentos e a demanda crescente foi a maior preocupagao entre 58% dos
participantes de 14 SNO.

Fonte: Autoras

*N&o houve informagdo sobre datas, nimeros de estudantes que receberam os kits e se todos
receberam.

**Acre (AC), Roraima (RR), Alagoas (AL), Mato Grosso (MT) Espirito Santo (ES), Parana (PR), Santa
Catarina (SC), Rio Grande do Sul (RS), Amazonas (AM), Tocantins (TO), Amapa (AP), Rio Grande do
Norte (RN), Paraiba (PB), Mato Grosso do Sul (MS), Rondénia (RO), Bahia (BA), Ceara (CE), Goias
(GO), Maranhao (MA,) Minas Gerais (MG), Para (PA), Pernambuco (PE), Piaui (Pl), Rio de Janeiro (RJ)
Sergipe (SE), Sao Paulo (SP), Distrito Federal (DF)
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Os estudos que detalham as caracteristicas da alimentacao escolar durante a

pandemia sao brasileiros, destacando as composicoes dos kits distribuidos aos
estudantes (Quadro 3).

Quadro 3. Estratégias utilizadas para dar continuidade aos programas de alimentacao
escolar durante a pandemia.

Estratégia Local Composicao/Caracteristicas

Pelo menos seis géneros alimenticios
bésicos e nao pereciveis: 1kg de arroz
ou 1kg de feijao, 1 pacote de macarrao,

1 unidade de sardinha enlatada, 1

pacote de farinha de milho flocada, 1
pacote de leite em po6 integral e 1kg de
acucar ou 1 unidade de 6leo de soja, 1

género alimenticio néo basico e néo
perecivel (aveia em flocos ou amido de
milho ou biscoito tipo cream cracker ou

] . farinha lactea ou achocolatado em
Kits Brasil p6)*14

Arroz, feijao, achocolatado em po, leite
em po, agucar, biscoito doce, biscoito
salgado, sardinha enlatada, sal e
6leo*!1d]

No especificados!®!

Macaxeira, milho verde, laranja,
banana, alface e couve**['”]

Sem recorte sociall'?!

Auxilio Financeiro Brasil Com recorte social (limitado a
estudantes em situacao de
vulnerabilidade social inseridos no
Programa Bolsa Familia)'®!

Desjejum e almoco de cinco a sete
dias por semanal’®l

Entregas das refeicdes nas calgadas
das escolas?”!

o Sistema grab-and-go (pegar e levar),
re?é?tggilg?gncigs Estados Unidos com distribuicdo de desjejum e/ou
¢ P almogo, mas principalmente
desjejum(?]

Fornecimento de desjejum,
lanche e jantar(??

Nzo especificadol??!

Fonte: Autoras

*N&o se especificou quais alimentos eram da agricultura familiar

**Foram citados apenas alimentos da agricultura familiar



Pode-se observar a presenca de produtos classificados como ultraprocessados
de acordo com o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira como, por exemplo, o
achocolatado em pol' e enlatados('®l. Em contrapartida, houve a presenca de
produtos oriundos da agricultura familiar nos kits!'’l. Ainda, um destes estudos informa
sobre a equipe de nutricdo, com acompanhamento do Conselho de Alimentagéo
Escolar (CAE), e ter realizado a adequacao dos valores per capita por faixa etaria em
cada kit distribuido!'”l. Nao houve informagdes sobre o cronograma de distribuicao.

Quanto a andlise do risco de viés, os artigos com delineamentos longitudinal?,

transversall'6.17.20.2223l ¢ que utilizaram andlise qualitatival'®21251 apresentaram baixo
risco (percentual de respostas afirmativas =70%). Ressalta-se que nos dois
descritivos e em um estudo de anélise documental ndo foi possivel realizar a

analise do risco de viés, em funcdo do delineamento dos mesmos (Quadro 4).

Quadro 4. Risco de viés dos diferentes estudos — Letras A, Be C
Letra A. Lista de checagem do risco de viés para estudos longitudinais do Joanna
Briggs Institute (JBI)

Numero de 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Total Risco de viés
Artigos

1 S* S S N* | NA* S S S S S S 09/11 Baixo

Letra B. Lista de checagem do risco de viés para estudos transversais do Joanna
Briggs Institute (JBI)

Numero de Artigos Q1| Q2 | Q3 | Q4| Q5| Q6| Q7 | Q8 | Total | S05C0
1 S| S| s |S|NA[NA[S [NA| 58 | Baxo
2 S| S| s |SINA[NA[S | S| 68 Baxo
3 S| S| S| S|NA[NA[S | S| 68 | Baxo
4 S| S| S| SINA[NA[S | S| 68 Baxo

Letra C. Lista de checagem do risco de viés para estudos qualitativos do Joanna
Briggs Institute (JBI)

Numerode Artigos | Q1 | Q2 | Q3 | Q4 | Q5| Q6 [ Q7 | Q8 | Q9 | Q10 | Total Risco de viés
1 S S S S S N N S S S 8/10 Baixo
2 S S S S S N N S S S 8/10 Baixo
3 S S S S S N N S S S 8/10 Baixo

Fonte: Autoras
*Legendas: Q = questao, S = sim, N = ndo, NA = nao aplicavel.
Quanto a anélise da qualidade da revisao pelo instrumento Amstar Il, apenas a

pergunta nimero 4 do checklist. “Os autores da revisdo usaram uma estratégia




abrangente de pesquisa de literatura?” foi marcada como “sim parcial”, visto que nao

foi utilizada literatura cinzenta.



DISCUSSAO

A oferta de alimentagédo saudavel e adequada nas escolas é essencial para o
suporte ao desenvolvimento estudantil, diminuicao da evasao escolar e aumento de
suas habilidades cognitivas. A alimentagdo escolar tem papel essencial no
crescimento e desenvolvimento de criangas e adolescentes beneficiarios deste direito.

Através da alimentagdo pode-se educar nutricionalmente e formar habitos
alimentares saudaveis que se perpetuam no ambiente familiar e podem combater a
inseguranca alimentar e nutricional, destacando-se a obesidade e demais problemas
nutricionais relacionados aos déficits e excessos(?l.

Deste modo, a operacionalizagdo desses programas vai de encontro com as
dimensdes de promogao da SAN, que consistem em ofertar alimentos em qualidade
e quantidade suficientes e que respeitem os habitos alimentares e a cultura de cada
regidol?’l. Esta revisdo apresenta informagoes especificamente sobre a alimentagao
escolar do Brasil, Estados Unidos, Nigéria e Canada.

Como forma de organizar a oferta de alimentacado, existem programas de
alimentacao escolar em diversos paises pelo mundo que atuam ou tem caracteristica
de protecao social tanto para estudantes quanto para o meio ambiente, valorizando o
desenvolvimento local sustentdvel através de parcerias com cooperativas e
associacdes de agricultores familiares em alguns paises como Brasil, Nigéria e
Estados Unidos!?7l.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae) do Brasil € o mais antigo
programa vigente de alimentacao e nutricdo, desde a década de 1950, atendendo de
forma gratuita todos os alunos matriculados em escolas publicas da rede de atencao
basical?®l. Com a pandemia de Covid-19, ficou autorizado pela Lei n? 13.987/2020 que
a distribuicao da alimentagcédo escolar deveria ser repassada aos responsaveis dos
estudantes fora do ambiente da escola. Tal alteracdo ocorrida se fez necessaria para
que o programa continuasse atendendo os estudantes, mesmo com a paralisacao das
aulas presenciais ocasionada pelo isolamento sociall?,

No Brasil, a forma de oferta da alimentagao escolar nao foi definida por lei,
porém houve a sugestdo de distribuicdo de kits por parte do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). As EEx tiveram autonomia de decidir a
melhor forma de garantir o direito dos estudantes de receber a alimentagéo escolar, e
isso fez com que os estados e municipios adotassem duas vias de oferta: kits de

alimentacdo escolar e auxilio financeiro através de um cartdol®%. Tal conduta de



distribuicdo de dinheiro s6 € permitida se a verba utilizada for prépria do municipio ou
estado, uma vez que a verba repassada pelo Governo Federal deve ser exclusiva para
a compra de alimentos. Além disso, a opgao pela distribuicao de dinheiro em vez dos
kits nao cumpre a obrigatoriedade de que sejam adquiridos alimentos de qualidade,
considerados saudaveis e de que pelo menos 30% da verba do programa seja
utilizada para compra de alimentos oriundos da agricultura familiart28l,

A problematica envolvida na distribuicdo de dinheiro ao invés de alimentos
também vai contra as diretrizes do Pnae, visto que ndo ha o acompanhamento pelo
nutricionista responsavel técnico pela alimentacao referente ao que os estudantes
estdo consumindo, além da impossibilidade de acbes de Educacdo Alimentar e
Nutricional.

Casos como a priorizagdo de estudantes em vulnerabilidade sociall'®! para a
distribuicdo dos kits também ferem o carater universal do Pnae, visto que um dos
principais objetivos do programa € fornecer alimentagdo para todos os matriculados
na rede publica, independente da renda familiar3'l.

A participagado dos pais de alunos na pesquisa de Jowell et al?! reflete a
importancia das agdes de Educagéo Alimentar e Nutricional no contexto escolar, visto
que o desenvolvimento de habitos alimentares saudaveis de criancas depende das
acOes educativas que recebem, sendo que tal articulagcdo envolve tanto o0 ambiente
escolar, quanto familiart®?.,

A distribuicao de kits em meio ao isolamento social exigiu ampla organizacéo,
planejamento e logistica, tais demandas podem justificar a opgéo de repassar a verba
para as familias responsaveis pelos estudantes: Porém, mesmo com a distribuicédo de
kits, também pode haver complicacées para a SAN dos estudantes. A permanéncia
em tempo integral dos estudantes em suas casas ocasiona possivel divisao de
alimentos no ambiente domiciliar, visto que os familiares também poderdo ser
beneficiados com o que seria ofertado apenas para o(s) estudante(s), em um cenario
de restricdes econdmicas intensificado pela pandemial®.

No Brasil, o Governo Federal repassa a verba para a alimentacao escolar em
valores per capita, adequado a faixa etéria, considerando o numero de alunos
matriculados em cada modalidade de ensinol?l. Porém, durante a pandemia a tarefa
de cumprir tais adequacdes se tornou bem mais dificultosa, visto que para compor 0os
kits se fez necessario aumento na quantidade de géneros alimenticios comparado ao

que era servido no ambiente escolar, aumento este que se deu pela oferta dos



alimentos nao ocorrer diariamente, como acontecia antes da pandemia, e também
para adequar alimentos dificeis de fracionar, além da disponibilidade de embalagens
também ser levada em consideragaol®?l,

Cabe destacar também os desafios e custos em relacdo a montagem e
distribuicdo dos kits que deviam seguir as regras de higienizagdo e sanitizagéo e
seguranca individual, recomendadas pelo Ministério da Saudel®* e pelo Conselho
Federal de Nutricionistasl®®. Tais medidas exigiam o uso de Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) como mascaras e luvas, para que pudessem manter a
seguranga tanto dos funcionarios quanto dos estudantes e suas familias que
receberiam os alimentos[®3l.

A presenca de ultraprocessados ofertados na alimentagéo escolar!' faz com
que os estudantes consumam produtos de baixo valor nutricional e que nao
contribuem para uma alimentagdo saudavel e adequada, indo em dire¢do oposta ao
que propde as diretrizes do Pnae. A legislacao do programa brasileiro proibe a oferta
de ultraprocessados para criancas menores de trés anos e limita a 20% da verba
repassada para a aquisicao de alimentos processados e ultraprocessados para as
demais faixas etarias?®. Por outro lado, a inclusédo de produtos oriundos da agricultura
familiar'”! valoriza o desenvolvimento e a producéo local sustentavel, os alimentos
regionais, a cultura alimentar e a SAN das familias de agricultores fornecedores para
0 programa brasileiro.

Nos Estados Unidos, em 2019 o National School Lunch Program (NSLP)
atendeu 29.6 milhdes de estudantes gratuitamente e com alimentacdo com preco
reduzido. Numero este que em 2020 reduziu para 22.6 milhdées. O NSLP ¢é
administrado em dois niveis, sendo o federal responsabilidade do Servico de
Alimentacao e Nutricao do United States Department of Agriculture (USDA) e o local
pelas agéncias educacionais estatais. O funcionamento ocorre através de
retorno/reembolso financeiro para 94% das escolas que escolhem participar do
programa, visto que a participagdo nio é obrigatorial3®l.

As dificuldades na logistica e distribuicao atingiram tanto as cidades brasileiras
quanto as estadunidenses, como apresentado no Quadro 2. Alternativas inovadoras
como a utilizacdo de sites, cartazes, informacdes pessoa-a-pessoa e telefonemas
tiveram de ser tomadas para que as familias dos estudantes pudessem tomar
conhecimento da distribuicdo de alimentos/??. No estado do Par4, localizado na

Amazénia brasileira, utilizou-se até mesmo bufalos para transportar os kits de



alimentagao escolar aos estudantes que vivem isolados em comunidades ribeirinhas.
Tal atitude reforca e garante a universalidade do Pnael'’.

Apesar da inovacao nos meios de comunicacgao para divulgar a distribuicao da
alimentacao escolar, houve dificuldade de compreensao por parte de familias que tém
o espanhol como lingua materna, visto que os anuncios foram feitos em inglés, idioma
principal do paisf?'l. Cerca de 41,5 milhdes de pessoas nos EUA falam espanhol em
casal®’l, demonstrando a importancia de abranger o idioma falado por eles. A
dificuldade de acesso para coletar a alimentacao distribuida aos estudantes também
foi apontada como uma problematical®®l. Como alternativas para a melhoria do acesso
pode-se citar a organizacdo dos locais de entrega na mesma rota dos 6nibus
escolares(®3 entregas a domicilio e pré-encomenda online ou por telefonemal“?l.

Em Ontario, Canad4, os programas de alimentacao escolar sdo chamados de
Student Nutrition Programs (SNO). Antes da pandemia a alimentagédo ofertada nas
escolas contribuiu para diminuir a inseguranca alimentar dos estudantes?®, porém
durante a pandemia a falta de recursos financeiros, humanos (voluntarios e
funcionarios da escola), e fisicos (alimentacdo e espaco de cozinha) impactou e
preocupou os responsaveis pelos programas, visto que a garantia dessa alimentagéao
e, consequentemente, da SAN poderia ser afetada.

Na Nigéria a alimentacao escolar é ofertada pelo National Home-Grown School
Feeding Program (NHGSFP). O programa atende mais de 9 milhées de alunos e foi
oficialmente implantado em junho de 2016 com a motivagcao do governo de contribuir
com a SAN dos estudantes e fomentar o crescimento local comprando de pequenos
agricultores. Porém, o programa nao atende todo o territorio do pais e alguns distritos
ainda n&o tém acesso a alimentagao escolarl?4l,

Durante a pandemia, a interrupcdo da oferta da alimentacdo escolar aos
estudantes nigerianos contribuiu para o aumento da inseguranga alimentar e
nutricional entre os residentes de distritos em que ocorre distribuicdo da alimentacéo
escolar e onde a Covid-19 teve maior impacto, demonstrando que a o NHGSFP é
essencial para o suporte nutricional dos estudantes?*. Importante frisar que, ndo sé na
realidade nigeriana, mas de modo geral, o fechamento das escolas é fator contribuinte
para a densidade domiciliar, fazendo com que possa haver um maior nimero de
infectados(®Y.

Mesmo com a continuacdo dos programas de alimentagdo na maioria dos

paises citados nesta revisdo, a pandemia de Covid-19 fez com que os indices de



inseguranca alimentar e nutricional aumentassem em todo o mundo. Os estudos
apresentados demonstram que a participacdo da alimentagdo escolar durante a
pandemia teve papel importante, porém com muitas limita¢cdes vide dificuldade de
entrega, substituicdo dos alimentos por dinheiro em cartdo, encerramento de
distribuicdo antes da volta as aulas presenciais, entre outros.

Quase 10% da populacdo mundial sofreu desnutricdo em 2020 e o continente
africano foi onde mais se acentuou a prevaléncia estimada de desnutricao, em 21%
da populacdo. Cabe ressaltar que a Nigéria € o unico pais citado nos resultados desta
revisdo onde ndo houve a continuacao de oferta da alimentagdo escolar durante a
pandemia, e esta localizado no referido continente[9].

Nos Estados Unidos, antes da pandemia uma a cada sete familias com
criangas estava em inseguranca alimentar('l. Poucos meses apds o inicio da Covid-
19, a inseguranca alimentar da populacdo atingiu as taxas mais altas na historia
moderna do pais*?l e estima-se que a prevaléncia triplicou entre as familias com
criancasll,

Em Toronto, capital de Ontério, no Canada, as visitas por semana em bancos
de alimentos tiveram aumento de 25% durante a pandemia e aumento de 200% de
novos clientes*. No Brasil, o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Vigisan Il) (3], mostra que 58,7% da
populacédo brasileira apresentou algum nivel de inseguranca alimentar. Um estudo
divulgado pelo movimento Food For Justice constatou que, também em 2020, 15% da
populagdo enfrentou inseguranga alimentar grave, situagdo que ocorre quando a
auséncia, a reducdo da quantidade de alimentos ou a fome, também se estendem
para as criangas daquele domiciliol#6l.

Estima-se que em 2019, 8,4% da populacdo mundial foi afetada pela fome,
aumentando para 9,9% em 2020, mostrando a pandemia como uma das responsaveis
pelo agravamento da fome no mundo, que ja acontecial*’.

Tais dados evidenciam a importancia da alimentagao escolar na manutencao e
garantia da SAN, principalmente durante a pandemia, onde comprovadamente houve
um aumento significativo de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional.

Com a busca realizada em mais de um idioma podemos destacar que os pontos
fortes se devem a presenca de estudos de trés continentes onde podemos perceber
a diferenca de operacionalizacdo dos programas de alimentagcdo escolar em



diferentes paises antes e durante a pandemia. Ainda, a inclusdo de artigos
classificados como de baixo risco de viés e a avaliagao satisfatoria da qualidade desta
revisdo sistematica. Quanto as limitacdes desta revisdo, cita-se a auséncia de
pesquisas realizadas em paises que tém uma marcante participacao no fornecimento
da alimentacéo escolar como India, China e Egito, assim como a falta de informacdes
detalhadas sobre os kits distribuidos no Brasil e nos Estados Unidos para uma maior
visualizagao do que foi consumido pelos estudantes durante a pandemia.

CONCLUSAO

Os resultados apresentados retratam e reforgam a importancia da continuacao
da oferta de alimentos aos estudantes mesmo com as escolas fechadas, em funcao
dos impactos da pandemia de Covid-19 na alimentagédo da populagédo em geral. O
esforgo, planejamento e organizacao exigidos para que o direito a alimentagéo
adequada e saudavel continuasse sendo garantido possivelmente ajudou com que as
prevaléncias de inseguranga alimentar e nutricional de tais paises néo fossem ainda
maiores. Os estudos apresentados nesta revisao sistematica reiteram a importancia
de se oferecer os kits alimentares com alimentos saudaveis, in natura, incluindo a

producéo da agricultura familiar para que seja garantida a SAN dos estudantes.
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo Geral

Avaliar os impactos da pandemia no funcionamento do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar e na Segurancga Alimentar e Nutricional dos estudantes da rede

publica municipal de Belém do Para.

4.2. Objetivos Especificos

° Comparar o funcionamento do Pnae em Belém-PA nos anos de 2019 (antes) e
2020 e 2021, (durante a pandemia) (Capitulo 1);
° Analisar as mudangas ocorridas no desenvolvimento das atividades e no

exercicio das fungcbes dos atores sociais envolvidos na alimentagcao escolar do
municipio durante a pandemia (Capitulo 1);

° Identificar e caracterizar as acdes institucionais de distribuicdo de alimentos
aos estudantes das escolas publicas do municipio durante a pandemia da Covid-19 e
as principais dificuldades na logistica de implementacdo (montagem, entrega,
capacitacao e orientacéo) (Capitulo 1);

° Descrever as iniciativas institucionais locais realizadas em resposta aos
impactos da pandemia referente a aquisi¢cdao de alimentos da agricultura familiar para
o Pnae (Capitulo 1);

° Comparar a qualidade da composicao alimentar e nutricional da alimentacao
escolar ofertada em 2019 e a montagem dos kits distribuidos em 2020 e 2021
(Capitulo 2).



5. METODOLOGIA

5.1. Delineamento do estudo

Trata-se de um estudo transversal onde foram analisados dados de trés
momentos: antes da pandemia (2019) e durante a pandemia, contemplando os anos
de 2020 e 2021, com carater quali-quantitativo. A escolha dos anos 2020 e 2021
ocorreu com base na mudanca de gestao municipal, iniciada em janeiro de 2021, onde
houve trocas de cargos em todos os ambitos da prefeitura de Belém, incluindo a
Fundacado Municipal de Assisténcia ao Estudante (Fmae), érgdo responséavel pela
alimentacao escolar no municipio. Devido a mudanca de gestao, o funcionamento do
Pnae no municipio sofreu alteracées, tanto para se adequar ao isolamento social

ocasionado pela pandemia, quanto pela chegada de novos gestores.

5.2. Pesquisa documental

A pesquisa documental referente ao Pnae no ano de 2019 foi realizada para
fins de comparagcao com as mudancas ocorridas no Programa durante a pandemia.
Os dados foram obtidos através de uma analise tedrica para a diferenciagdo da Lei
11.947/2009 e da Lei 13.987/2020, além do detalhamento das mudancgas propostas
pelas novas Resolugdes CD/FNDE n® 02/2020 e n® 06/2020.

Foi realizada busca online nos sites do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE), do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para coleta de informacgdes
sobre os estudantes da rede municipal de ensino matriculados em 2019, em 2020 e
2021, repasses financeiros, numero de escolas e nimero de matriculados. Quanto a
porcentagem da agricultura familiar, o site do FNDE sé disponibiliza estes dados até
0 ano de 2017, devido a isso, solicitamos os dados referentes aos anos de 2019, 2020
e 2021 a Fmae.

Foi efetuada busca em materiais para verificar se haviam dados referentes ao
Pnae em Belém-PA, sendo estes: Diario Oficial, portarias publicadas relacionadas a
alimentacao escolar, sites de noticias do municipio e do Estado e atas de reunides do



CAE, para conhecimento das mudangas realizadas na fiscalizacdo da alimentagéo
escolar. Os dados coletados possibilitaram comparar e conhecer o que mudou na
alimentacao escolar do ano de 2019 para 2020 por causa da pandemia, e as
mudangas com a nova gestao a partir de 2021.

5.3. Entrevistas Semiestruturadas

As entrevistas foram efetuadas com o intuito de comparar o funcionamento do
Pnae antes (2019) e durante a pandemia (2020 e 2021), considerando duas diferentes
gestdes, bem como conhecer os entraves e dificuldades de operacionalizacao do
programa e a situacao de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) dos estudantes

durante a pandemia.

O primeiro contato com os entrevistados foi feito por e-mail e telefonema para
apresentar e explicar o projeto e seus objetivos, verificar disponibilidade de tempo
para a entrevista e solicitar os documentos necessarios para a complementacao de

dados.

As entrevistas foram individuais, realizadas presencialmente e gravadas, para
que posteriormente houvesse a transcricdo das respostas aos questiondrios
semiestruturados, com perguntas abertas e elaboradas especificamente para cada
ator social entrevistado.

Os protocolos foram elaborados a partir de uma versdo adaptada da
dissertagcdo de Mestrado intitulada “Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE): participacdo da agricultura familiar em Vicosa-MG e a situacdo de (in)
seguranca alimentar e nutricional de familias de agricultores fornecedores”
(TRIVELLATO, 2018) (Apéndice A).

5.3.1. Analise da pesquisa documental e entrevistas

A analise de dados consistiu em conferir se houve concordancia nos resultados
obtidos através da pesquisa documental e das entrevistas com as questdes trazidas
pelas hipbteses que norteiam a pesquisa. Apods a transcricdo das entrevistas, a analise
foi dividida em trés etapas e o desenvolvimento baseado em Bardin (2011): 1) Pré-



analise: leitura flutuante — que consistiu no primeiro contato com os documentos
analisados — escolha dos documentos, composicdo do corpus e preparagdo do
material; 2) Exploracdo do material: separacdo das entrevistas — por participantes,
temas e objetivos — dados da pesquisa documental conforme os objetos de interesse,
realizando os recortes para sistematizar informacdes; 3) Tratamento dos resultados:
inferéncia e interpretacao, retornando aos referenciais tedricos (Leis e Resolug¢des do
Pnae) para embasar as analises realizadas e interpretar corretamente os resultados
obtidos.

5.4. Analise da composicao alimentar e nutricional dos cardapios e kits

da alimentacao escolar em Belém

Foram solicitados e analisados cardapios referentes aos anos de 2019, 2020 e
2021, elaborados para todas as modalidades de ensino da educagéo basica (Quadro
5). Recebemos da Fmae cardapios elaborados para as seguintes modalidades:
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos
(Ejai), Ensino Fundamental Integral, Ensino Médio, Escolas de llhas, Ensino Integrado
“Escola C” e a composic¢ao dos kits distribuidos em 2020 e 2021.

Além dos kits para o ano de 2020 também nos foram enviados cardépios
elaborados para a volta as aulas no més de setembro/2020, porém, pelas condicoes
da pandemia de Covid-19, o retorno ndo teve seguimento. Em outubro/2020 o
Governo do Estado interrompeu a volta parcial e decretou que as aulas presenciais
s6 retornariam em 2021 (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PARA, 2020). Assim,
considerando que estes cardapios foram ofertados por apenas um més, optou-se por
nao incluir na andlise. Logo, para o ano de 2020, considerou-se apenas 0s kits que
foram distribuidos aos estudantes.



Quadro 5. Cardapios analisados por modalidade de ensino e quantidade por ano

QUANTIDADE/ANO

MODALIDADE DE ENSINO
2019 | 2020 | 2021

Educacao Infantil 3 NA 2

Ensino Fundamental e EJAI* 3 NA 1
Ensino Fundamental Integral (“Escola B”) 0 NA 2
Ensino Médio (“Escola A”) 3 NA 1
Escolas de llhas 3 NA 2

“Escola C” 0 NA 2

Kits NA 3 2

Fonte: Fundacédo Municipal de Assisténcia ao Estudante
*Legendas: NA = ndo se aplica; EJAI = Educag&o de Jovens, Adultos e Idosos.

A analise da qualidade dos cardapios e kits foi feita utilizando-se a ferramenta
denominada indice de Qualidade da Coordenacdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional (IQ Cosan), tanto na versao antiga (2018), quanto na atual (2021). O 1Q
Cosan foi inspirado no Indicador de Qualidade de Cardapios para Alimentacao Escolar
— IQCAE (CAMARGO et al., 2016) e baseado na Resolucao CD/FNDE n® 26 de 17 de

junho de 2013 e nas leis vigentes do Pnae.

Em sua primeira versao (Figura 6), a ferramenta avaliava a presencga diaria de
seis grupos de alimentos, sendo eles: 1) frutas in natura, 2) leites e derivados, 3)
legumes e verduras, 4) cereais, raizes e tubérculos, 5) feijdes e leguminosas e 6)
carnes e ovos. Avaliava também a auséncia de alimentos classificados como restritos,
proibidos e preparagdes doces. Além de ter componentes que avaliavam a oferta de
alimentos regionais e da sociobiodiversidade, diversidade/variedade do cardapio, que
corresponde ao numero de alimentos/preparacdes diferentes ofertadas durante a
semana (FNDE, 2021).



Figura 6 - Layout da primeira versao da ferramenta IQ Cosan.

Indice de Qualidade de Cardapios COSAN

COMPONENTES SEMANA 1 ‘Observacées
5

Presenca de alimentos do grupo dos cereais e tubérculos 2 2 2 2 2. 2 10
Presenca de alimentos do grupo dos feijoes 2 2 2 2 2 2 10 5
Presencga de alimentos do grupo dos legumes e verduras 2 0 2 0 0 2 w2
Presencga de frutas in natura 2 2 0 0 2 2 6 3
Presenca de alimentos do grupo leite e derivados 2 2 2 2 2 2 10 S
Presenca de alimentos do grupo das carnes e ovos 2 2 2 0 2 2 8 4
Auséncia de alimentos restritos 2 2 0 D 2 2 8 o
Auséncia de alimentos e prepragoes doces 2 2 2 2 2 2 10 0
PONTUACAO 66
Oferta de alimentos regionais? 2,5
Oferta de alimentos da sociobiodiversidade? 2,5
ref/d i refs/dia efs/dia ou
I 30% NND 7 ND*
Diversidade do cardépio @ 5 0 10
Oferta de alimentos proibidos -10
_PONTUACKO FINAL DA SEMANA 66 -

Fonte: FNDE (2018).

Com a publicacdo da Resolucdo CD/FNDE n® 06/2020 houve mudancas para
os alunos da Educacédo Infantil de 0 a 3 anos, com isso, a planilha teve de ser
atualizada, sendo entéo dividida em duas: o IQ Cosan para creches, langado em junho
de 2021, e o 1Q Cosan para as demais etapas/modalidades de ensino: Pré-escola,
Ensino Fundamental, Ensino Médio (“Escola A”) e Educagao de Jovens, Adultos e
Idosos (Ejai), langado em novembro de 2021.

Apesar da mudanca nas Resolucdes do Pnae, os cardapios referentes ao ano
de 2019 e o kits de 2020 foram analisados primeiramente na versdo antiga da
ferramenta 1Q Cosan, visto que a elaboragéo por parte das nutricionistas foi feita com
base nas leis vigentes da época. Analisamos também na nova ferramenta, com intuito
de verificar as alteragbes e comparagdes entre os periodos.

Outra ressalva importante sobre as analises se refere ao fato de que os
cardapios recebidos da Educacao Infantil ndo estavam especificados se eram para
Creche ou Pré-escola, visto que as duas modalidades de ensino fazem parte da

Educacéo Infantil. Entramos em contato com a Fmae, porém apenas para o ano de



2021 tivemos resposta para essa diferenciacdo. Portanto, para os anos de 2019 e
2020, os cardapios da Educacao Infantil foram analisados tanto na ferramenta para
Creches, quanto na ferramenta para a demais modalidades, incluindo a Pré-escola.

A atualizacao da ferramenta inclui avaliar a presencga diaria dos mesmos grupos
de alimentos da primeira versao, porém com a inclusao da classificagcdo do Guia
Alimentar para a Populagao Brasileira (2014) de alimentos in natura ou minimamente
processados, processados e ultraprocessados (Figura 7). Avalia também a auséncia
de alimentos proibidos e preparagdes doces. Atualmente, para o Pnae, todo alimento
com adicdo de agucar € considerado uma preparacao doce (FNDE, 2021). Na
ferramenta para creches a nomenclatura muda para auséncia de “agucar, mel e/ou
adocgante”, segundo a legislacdo vigente do Pnae (Figura 8). Houve também a
inclusdo de componentes para avaliar a presencga de alimentos fontes de ferro heme
e vitamina A, que ndo constam na versao antiga do 1Q Cosan (FNDE, 2021).

Nessa perspectiva, quando houver a presenca do grupo do alimento avaliado
no dia da semana, ele recebe 1 ponto, na primeira versao da ferramenta este numero

correspondia a 2 pontos. Quando nao, ele recebera a pontuagéo 0.

Figura 7 - Componentes de avaliagao diaria do novo 1Q Cosan.
1

2 indice de Qualidade de Cardapios COSAN - PRE-ESCOLA, ENSINO FUNAMENTAL, ENSINO MEDIO, EJA
3 COMPONENTES SEMANA 1
4
5 Presenca de frutas in notura i 1 1 1 1 1 5
1 v v
§ ~ Presenga de alimentos do grupo de leite e derivados 1 1 1 1 1 1 5
Alimentos in v ¥

Presenca de alimentos do grupo dos legumes e verduras 1 1 1 1 1 1 5
Presenca de alimentos do grupo de cereais, raizes e
tubérculos 1 1 1 1 1 1 5

\natura ou
minimamente
8 \processados

Eocfommm‘mu-u‘

9 ‘ Presenca de alimentos grupos dos feijdes 1 1 1 1 1 1 5
10 Presenca de alimentos do grupo de carnes e ovos 1 1 1 1 1 . 3 i 5 1§
v v
1 ;:‘w i Auséncia de alimentos ultraprocessados 1 1 1 1 1 1 r 5
12 Tpmibidose doces Auséncia de alimentos proibidos 1 1 1 1 1 1 5
13 Auséncia de alimentos doces i 1 1 1 1 . s |
14 [PONTUACAO 45

Fonte: Instrutivo para utilizagdo do 1Q Cosan para Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacédo de Jovens, Adultos e Idosos (FNDE, 2021).



Figura 8 - Componentes de avaliacao diaria do novo 1Q Cosan para creches.

2 indice de Qualidade de Cardapios COSAN - CRECHES (0 a 3 ANOS)

3 COMPONENTES SEMANA 1

4

T T = 1 1 1 1 1 1 5 5
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‘proibides, ag 3
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Fonte: Instrutivo para utilizagdo do IQ COSAN para Creches (FNDE, 2021).

A presenca de alimentos regionais, alimentos da sociobiodiversidade, fontes de
ferro heme e de vitamina A recebe a pontuacéo de 5 pontos cada (Figura 10). A propria
ferramenta disponibiliza abas com as listas destes alimentos para facilitar a consulta
(Figura 9). Os alimentos regionais aparecem para cada regido, e os alimentos da
sociobiodiversidade séo divididos também por estado, sendo a classificagcdo mais
especifica.

Figura 9. Abas do IQ Cosan com os conceitos do Guia Alimentar e listas de alimentos in natura ou
minimamente processados, processados, ultraprocessados, alimentos regionais, alimentos da
sociobiodiversidade e alimentos fontes de ferro heme e vitamina A.

1Q COSAN Canceitos da class.alim Exemplos de alimentos Regionais Sociobiodiversidade Fontes de Ferro heme e vit A

Fonte: Instrutivo para utilizagdo do 1Q COSAN para Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacgéao de Jovens, Adultos e Idosos (FNDE, 2021).

Apesar da ferramenta avaliar a presenca didria dos grupos de alimentos, o novo
IQ Cosan incluiu um componente a mais para avaliar se a presenga dos alimentos
cumpre os critérios minimos e maximos preconizados pelas resolugdes vigentes do
Pnae, a novidade agrega pontuagédo ao cardapio. Neste componente, a presenca de
alimentos proibidos, independentemente do numero de vezes, reduz em -20 a
pontuagdo do cardapio. Também é possivel contabilizar o niumero de alimentos
processados presentes durante a semana, sendo que, para escolas onde se serve
apenas uma refeicao por dia ou 20% das Necessidades Nutricionais Diarias (NND) é
permitida a presencga de alimentos processados até duas vezes por semana. No caso



de duas refeicbes diarias ou 30% das NND, a oferta é permitida até trés vezes na
semana, e nas escolas de tempo integral com trés refeigcdes diarias ou que atendem
70% das NND, se permite ofertar alimentos processados por no maximo 7 vezes por
semana (Figura 10).

Figura 10 - Componentes de avaliacdo semanal para os periodos parcial e integral.

Periodo parcial Periodo integral
Frutas in natura fnimo 2 dias/! inimo 4 dias/ 5
[Aliinantasin Legumes e verduras inimo 3 dias/ inimo 5 dias/ S
'natura ou Alimentos fontes de ferro heme inimo 4 dias/: inimo 4 dias/ > A
|minimamente Alimentos fontes de vitamina A fnimo 3 dias/! inimo 3 dias/! 5
|processados i e soclckicdiversidad 50
Alimentos regionais 5
Presenca de alimentos proibidos -20
1 ref/dia ou 2 refs/dia ou 3 refs/dia ou
20% NND* 30% NND* 70% NND*
i
Sieats Biscoito, bolacha, pdo ou bolo ) i . 5
processados max 2x/: max 3x/! max 7x/semana
| 4
Diversidade do cardapio
0 15
|PONTUACAO 0

Fonte: Instrutivo para utilizagdo do 1Q COSAN para Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educagéo de Jovens, Adultos e Idosos (FNDE, 2021).

No 1Q Cosan especifico para creches, a avaliacdo da auséncia de produtos
classificados como ultraprocessados, proibidos, acucar, mel e/ou adocante é mais
rigida, seguindo a nova legislacdo do Pnae, onde se proibe a oferta de qualquer
adicado de agucar para criangas entre 0 a 3 anos. Neste caso, independentemente do
namero de vezes, marca-se 0 quando esses alimentos estiverem ausentes no

cardapio e -20 quando presentes (Figura 11).

Figura 11 - Componentes de avaliacdo semanal do IQ Cosan para creches.

N .

16 Periodo parcial Periodo integral

7 Frutas in natura minimo 2 diasfsemana  minimo 4 dias/semana 5

18 Legumes e verduras minimo 3 diasfsemana minimo 5 diasfsemana 5

1g Allmentos in natura ajmantos fontes de ferro heme minimo 4 dias/semana  minimo 4 diasfsemana 5
ou minimamente Ali fo = . : o )

20 processados imentos fontes de vitamina A minimo 3 dias/semana minimo 3 dias/semana 5

21 Alimentos da sociobiodiversidade 5

22 Alimentos regionais 5
Alimentos ;

23 processa ! , b0 ou bola sem r, mel afou max ﬁsamana max ?x‘semana 5

Fonte: Instrutivo para utilizagdo do 1Q Cosan para Creches (FNDE, 2021).



A ferramenta traz, desde a primeira versdo, os alertas que sao inseridos
automaticamente quando os critérios da legislacdo ndo sao atingidos durante a
semana, como a oferta inadequada de alimentos (Figura 12).

Figura 12 - Legendas de alertas do 1Q Cosan.

LEGENDAS
Alertas
Atencao para a oferta de alimentos doces O
Alta oferta de alimentos doces ’

Atencao para a oferta de alimentos ultraprocessados 'f:_,:'

Alta oferta de alimentos ultraprocessados .

Presenca de alimentos probidos b4
Fonte: Instrutivo para utilizagdo do IQ Cosan para Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educagéo de Jovens, Adultos e Idosos (FNDE, 2021).

Na avaliacao diaria os alertas aparecem para os alimentos ultraprocessados,
proibidos e alimentos doces. No componente de avaliacao semanal os alertas
aparecem para o grupo de alimentos in natura ou minimamente processados (Figuras
13, 14 e 15).

Figura 13 - Exemplos de alertas do IQ Cosan para os componentes de avaliagao diaria.
‘ indice de Qualidade de Cardépios COSAN - PRE-ESCOLA, ENSINO FUNAMENTAL, ENSINO MEDIO, EJA

COMPONENTES SEMANA 1

Presenca de frutas in natura 1 1 1 1 1 1 5 5
Presenca de alimentos do grupo de leite e derivados 3 1 1 1 1 1 i 5 r 5
Alimentos in - F ¥
P Thies tal Presenca de alimentos do grupo dos legumes e verduras & 1 1 1 1 1 5 5
e Presenca de alimentos do grupa de cereais, raizes i 1§
processados tubérculos 1 1 1 1 1 1 5 5
Presenga de alimentos grupos dos feijdes F 1 1 1 1 il 5 [
Presenga de alimentos do grupo de cames e ovos 1 1 1 1 1 T 5 5
Mﬁnamas \\ Ausdngade alimentos ultraprocessados 1 1 1 1 1 1] a4
pro e doces  Auséncia de alimentos proibidos 1 1 3 1 1 1| ¥4 0
. Auséncia de alimentos doces T 1 2 1 1 1] @a o
PONTUACAQ a2

Fonte: Instrutivo para utilizagéo do IQ Cosan para Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educagéao de Jovens, Adultos e Idosos (FNDE, 2021).



Figura 14 - Exemplos de alertas do 1Q Cosan para os componentes de avaliagao diaria, com foco nos
alertas de alta oferta e proibic&o.

Presenca de frutas in natura 1 1 1 1 1 ;] 5 5
i X Presenca de alimentos do grupo de leite e derivados 1 1 1 1 1 1 F 5 i 5
Alimentos in ¥ F
atiies o Presenga de alimentos do grupo dos legumes e verduras 1 1 1 1 1 i 5 5
iR maments Presenca de alimentos do grupo de cereais, raizes e s
processados tubérculos 1 1 1 1 1 1 5 5
| o | e |
Presenga de alimentos grupos dos feijies 1 1 1 1 1 1 5 5
Presenca de alimentos do grupo de carnes e ovos 1 1 1 1 1 T T
L
1 1 1 1 1 ] &2 i]
1 1 1 1 1 y R4 o
USEn: imentos doces 1 1 1 1 1 1 ‘3 a
PONTUACAD 40

Fonte: Instrutivo para utilizagéo do IQ Cosan para Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educagéo de Jovens, Adultos e Idosos (FNDE, 2021).

Figura 15 - Exemplos de alertas do IQ Cosan para os componentes de avaliagdo semanal.

Periodo parcial Periodo integral
Frutas in natura minimo 2 diasfsemana  minimo 4 dias/semana | W0 5
Legumes e verduras ~ minimo 3 dias/semana minimo S dias/semana| WO 5
Alimentos In natura ajimantos fontes de ferro heme minimo 4 dias/semana minimo 4 dias/semana| W0 =
ou minimamente == 3 = 5 —_—
ioressados Alimentos fontes de vitamina A minimo 3 dias/semana minimo 3 diasfsemana| W0 5 L
Aientos ds sodubiodirersidad 0 5
Alimentos regionais 0 5
Phasaiicy dadinanto peaiidia i -
1 ref/dia ou 2 refs/dia ou 3 refs/dia of
20% NND* 30% NND* 70% NND*
Alimentos
Biscoito, bolacha, pa 5
processados pho ok bala max 2u/semana  mdx3xfsemana  mdx 7x/semarfa &0

—

Fonte: Instrutivo para utilizagdo do 1Q Cosan para Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacgéao de Jovens, Adultos e Idosos (FNDE, 2021).

A ferramenta também permite avaliar a diversidade/variedade do cardapio por
meio da contagem de alimentos e preparacdes diferentes ofertadas em cada semana.
Para cada numero de refei¢cdes por dia ou porcentagem de Necessidade Nutricional
Diaria, a quantidade adequada de alimentos diferentes se modifica. Apos fazer a
contagem, preenche-se o nimero de alimentos de acordo com o numero de refeigdes,
o 1Q Cosan pontuara como “15” quando houver uma diversidade em conformidade
com as resolugdes vigentes (cor verde), e “7” para quando o numero de alimentos for
classificado como “Precisa de melhoras” (cor laranja). A pontuagéo sera “0” quando a
oferta for classificada como inadequada (cor vermelha). Este é mais um dos
componentes que sofreu alteracées com a atualizagdo da ferramenta, diminuindo a

quantidade de alimentos para se considerar adequada.



Os pontos de corte foram definidos pela Coordenagao de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Cosan), do FNDE, apds andlise da variedade de 62 cardapios
elaborados por Entidades Executoras no ambito do Pnae (FNDE, 2018).

Alimentos ultraprocessados ndo devem ser contabilizados, porém, o manual da
ferramenta explica que os alimentos processados podem entrar na contagem. O
manual da ferramenta orienta realizar a contagem por grupo de alimentos, por
exemplo, o grupo das frutas € permitido contabilizar todas as frutas, incluindo as que
aparecem em vitaminas e sucos. A apresentacao detalhada do cardapio é essencial
neste componente, visto que ira determinar a quantidade correta de alimentos
ofertados. Se 0 nome de determinada fruta aparecer no plural, sera contabilizado duas
vezes, porém se 0 mesmo termo se repetir em outros dias da semana, ja ndo sera
contabilizado. O manual ainda explica que no caso das vitaminas, se contabiliza tanto
o leite quanto a(s) fruta(s) utilizada(s) (FNDE, 2021).

No grupo dos leites e derivados se contabiliza todos os tipos de leites, iogurtes
naturais, coalhadas e queijos. No grupo dos legumes e verduras sera contabilizado
todo os tipos que estiverem descritos no cardapio, porém o manual explicita que se a
escrita for apenas “legume” ou “verdura” sera contabilizado apenas uma vez,
independentemente do numero de vezes em que aparece, mais uma vez
demonstrando a importancia de se detalhar muito bem no documento. Dentro do
grupo de cereais, raizes e tubérculos o manual traz exemplos como “arroz, milho,
aveia, quinoa, linhacga, chia”, entre outros, e explica que estes sdo contabilizados de

forma individual.

No grupo de feijdes e leguminosas pode-se contabilizar individualmente os
diferentes tipos de feijao (fradinho, carioca, verde, preto, de corda), contanto que
estejam descritos nos cardapios. Soja, ervilha in natura também sdo exemplos citados
pelo manual que podem se contabilizar neste grupo. Para o grupo de carnes e ovos
ndo se contabilizam produtos carneos ultraprocessados (mortadela, salsicha,
presunto, salame, linguica, etc.). Carnes de frango, boi, peixe, entre outras, sao
contabilizadas normalmente, mas sem considerar tipos de cortes diferentes.



Figura 16 - Classificacao da diversidade/variedade dos cardépios pelo novo IQ Cosan.

Diversidade carddpios 1 ref/dia ou 20% NND*

Adequada (10 alimentos diferentes ou mais) (]

Precisa de melhoras (05 a 09 alimentos diferentes) ()

Inadequado (até 04 alimentos diferentes) @
Diversidade cardapios 2 refs/dia ou 30% NND*
Adequada (14 alimentos diferentes ou mais) @

Precisa de melhoras (09 a 13 alimentos diferentes) ()

Inadequado (até 08 alimentos diferentes) )
Diversidade cardapios 3 refs/dia ou 70% NND*

Adequada (23 alimentos diferentes ou mais) ®

Precisa de melhoras (15 a 22 alimentos diferentes) ()

Inadequado (até 14 alimentos diferentes) @

Fonte: Instrutivo para utilizagéo do IQ Cosan para Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educagéo de Jovens, Adultos e Idosos (FNDE, 2021).

Figura 17 - Classificagcao da diversidade/variedade dos cardapios do antigo 1Q Cosan.

Diversidade cardapios 1 ref/dia ou 20% NND*
Variedade adequada (15 alimentos diferentes ou mais)

Precisa de melhoras (10 a 14 alimentos diferentes)

Baixa variedade (até 9 alimentos diferentes)
Diversidade cardapios 2 refs/dia ou 30% NND*
Variedade adequada (21 alimentos diferentes ou mais)

Precisa de melhoras (15 a 20 alimentos diferentes)

Baixa variedade (até 14 alimentos diferentes)
Diversidade cardapios 3 refs/dia ou 70% NND*
Variedade adequada (25 alimentos diferentes ou mais)

Precisa de melhoras (18 a 24 alimentos diferentes)

®|0|® |0|0)® |®0|e®

Baixa variedade (até 17 alimentos diferentes)

ref (s) = refeicdo (Oes) // *NND = Necessidades Nutricionais Didrias

Fonte: FNDE (2018).

Ao finalizar o preenchimento de cada matriz, a pontuacdo da semana é
classificada em sua coluna especifica automaticamente, sem a necessidade de
preenchimento da mesma. Para concluir a avaliagdo de todas as matrizes do

instrumento, a ferramenta soma a pontuacgéao final e realiza a média das semanas. O



escore final do IQ Cosan varia entre 0 a 95 pontos e a classificagao final avalia o
cardapio em “Inadequado” (0-45,9 pontos), “Precisa de melhoras” (46-75,9 pontos), e
“Adequado” (76-95 pontos).

Figura 18 - Demonstracao de notas por semana e classificagéo final dos cardapios.

Semana 2

Semana 3
Semanma 4

ﬁ Pontuacio

46-75.9
76-95

Fonte: Instrutivo para utilizagdo do IQ Cosan para Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacgéao de Jovens, Adultos e ldosos (FNDE, 2021).

A ferramenta pode ser utilizada por nutricionistas, para verificar se os cardapios
atendem as diretrizes do Pnae e se ha necessidade de ajustes, como por Conselheiros
da Alimentagao Escolar, Centros Colaboradores em Alimentagédo e Nutrigdo Escolar
(Cecane) e demais 6rgaos de controle para avaliar a qualidade dos cardapios ja
elaborados (FNDE, 2020).

Os kits distribuidos em 2021 n&o entraram na analise pela ferramenta IQ Cosan
pelo fato de o documento ndo ter sugestdes de preparacdo descritas, como 0
documento de 2020. Recebemos apenas a lista de alimentos que constavam em cada



kit, porém foi possivel fazer uma andlise descritiva da qualidade do cardapio, sem

considerar a frequéncia com que os alunos ingeriram os alimentos.

Além dos cardapios, solicitamos também uma cépia do Demonstrativo da
Execucgao Fisico-Financeira dos Recursos do Pnae/FNDE e Tesouro Municipal dos
anos de 2019, 2020 e 2021. Os dados foram necessarios para acessar a quantidade
em dinheiro que o municipio de Belém recebe do Governo Federal para a alimentagao
escolar, bem como a quantia empregada pelo proprio municipio na compra dos

alimentos da agricultura familiar.



6. CAPITULO 1: AS POTENCIALIDADES E LIMITANTES DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO CONTEXTO PANDEMICO EM
BELEM-PA

6.1 Introducao

A pandemia de Covid-19 mudou o curso de vida e a rotina de milhdes de
pessoas pelo mundo, afetando quase que de maneira irreparavel o ambito
educacional, visto que, devido ao isolamento social, as aulas presenciais tiveram de
ser suspensas com o intuito de diminuir a propagacao do virus. Com isto, a
alimentacao ofertada aos alunos no ambiente das escolas publicas estaduais e
municipais também sofreu mudancas, prejudicando nao sé os estudantes, assim
como funciondrios, atores sociais e produtores rurais envolvidos na alimentacéo
escolar (ALPINO et al., 2020).

Sabe-se que a oferta da alimentacdo escolar no Brasil ocorre principalmente
em funcdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), que é um dos
programas vigentes mais antigos do pais. Antes da pandemia, ndo constava em seu
marco legal, Lei n? 11.947/2009, a autorizacao de distribuicdo da alimentacao fora do
ambiente escolar. Por isso, em abril de 2020 foi necessaria a publicacdo da Lei n® 13.
987, autorizando a distribuicao de alimentos adquiridos com a verba do Pnae aos pais
ou responsaveis dos estudantes matriculados na Educagdo Basica durante a
suspensao das aulas, em carater emergencial (BRASIL, 2009; 2020).

A alimentacdo escolar e a boa execugcdo do Pnae agem diretamente na
garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA) nao sé dos estudantes, mas dos agricultores
familiares, que encontram nos mercados institucionais fonte de renda, para
escoamento da producéao (PEREIRA et al., 2020).

O presente material objetivou apresentar e discutir os resultados qualitativos
que abordam as situacOes citadas acima; analisar as mudangas ocorridas no
desenvolvimento das atividades e no exercicio das fungdes dos atores sociais

envolvidos na alimentagdo escolar do municipio de Belém durante a pandemia;



identificar e caracterizar as ac¢des institucionais de distribuicdo de alimentos aos
estudantes das escolas publicas do municipio durante a pandemia; identificar as
principais dificuldades na logistica de implementacdo e descrever as iniciativas
institucionais locais realizadas em resposta aos impactos da pandemia referente a

aquisicao de alimentos da agricultura familiar para o Pnae.

Além de verificar o que foi distribuido aos estudantes e a adequacéao nutricional,
€ de extrema importancia conhecer a logistica e agcdées envolvidas no processo,
ouvindo atores sociais diretamente ligados a execucdo do Pnae antes e durante a
pandemia e a relacdo do Pnae com a agricultura familiar entre 2019 e 2021.

O trabalho apresenta o funcionamento detalhado do Pnae e os 6rgaos ligados
ao programa por meio do “Mapa de Atores”, e identifica, com analise da Matriz Swoit,
as Forcgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas do funcionamento do Pnae em
Belém-PA. Posteriormente, se discute e se evidencia os pontos relevantes

enconirados nas entrevistas realizadas.

6.2 Metodologia

Para melhor entendimento da proposta deste estudo no que se refere aos
dados coletados juntos aos profissionais atuantes no Pnae realizou entrevistas
semiestruturadas e analise de conteldo, coletas de dados secundarios em sites
oficiais (Fundo Nacional De Desenvolvimento da Educagédo (na aba Programas >
Pnae) site do Governo do Pard, da Prefeitura de Belém) e em sites de noticias

municipais e nacionais, referenciados ao longo do texto.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas presencialmente com o
intuito de conhecer os entraves e dificuldades de operacionalizagdo do programa, a
situacao de SAN dos estudantes e comparar o funcionamento do Pnae antes (2019)
e durante a pandemia (2020 e 2021), considerando também a mudanca de gestao
ocorrida no municipio de Belém-PA, em virtude das elei¢coes de 2020.

Foi realizada entrevista com quatro atores sociais do Pnae: 1) Nutricionista
(Quadro Técnico), 2) Diretora Geral da Fundacdo Municipal de Assisténcia do



Estudante (Fmae), 3) Presidenta do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), 4)
Responsavel pelo Nucleo de Metodologia e Comunicagdo da Emater e membro da
Camara Técnica de Comercializacdo de Produtos da Agroecologia e
Sociobiodiversidade.

A escolha dos quatro entrevistados foi realizada de forma intencional,
considerando a atuacao de cada ator social do Pnae. O primeiro contato foi realizado
em 2021 para apresentar o projeto e solicitar autorizacdo de coleta de dados, apos a
aprovacdo do Comité de Etica da Universidade Federal de Vigosa as quatro
entrevistas foram realizadas separadamente em abril de 2022. O projeto foi aprovado
no Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de
Vicosa, n? 5.317.938, e a participacdao ocorreu mediante assinatura do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido.

Os quatro roteiros utilizados (Anexo x) para as entrevistas sao versdes
adaptadas para o contexto pandémico dos roteiros da dissertacdo de Mestrado
intitulada “Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae): participacdo da
agricultura familiar em Vigcosa-MG e a situacdo de (in) seguranca alimentar e
nutricional de familias de agricultores fornecedores” (TRIVELLATO, 2018).

No que se refere a andlise de conteldo, uma vez concluidas as transcrigdes, a
analise dos dados coletados foi dividida em trés etapas, com o desenvolvimento
baseado em Bardin (2011):

° Pré-andlise: leitura flutuante — que consiste no primeiro contato com os
documentos analisados — escolha dos documentos, composi¢do do corpus e
preparacao do material;

° Exploracdo do material: separacao das entrevistas — por participantes, temas e
objetivos — dados da pesquisa documental conforme os objetos de interesse,
realizando os recortes para sistematizar informacgdes;

° Tratamento dos resultados: sistematizacdo por meio da Analise Swot e
interpretacao.



O Quadro 6 apresenta a descricdo acerca dos quatro atores sociais
entrevistados: Nutricionista do Quadro Técnico, Diretora-geral da Fmae,
representante da Emater e presidente do CAE:

Quadro 6. Descricao do perfil dos atores sociais do Pnae Belém entrevistados em
2022.

F FUNCAO ATUAL NO TEMPO NO
CLASSIFICACAO | SETOR QUE ATUA HOJE PNAE CARGO*
Participante Quadro Técnico de L
(PS1.1) Nutricionistas da Fmae Nutricionista 9 anos
Participante N Direcao Geral da
(PS1.2) Fmae Fmae* 1 ano e 4 meses
. Extensionista e
Participante E N svel pel 3
(PS1.3) mater responsavel pelo anos
NMC* da Emater
Participante N A
(PS1.4) CAE Presidéncia do CAE 7 meses

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

*até abril de 2022

Legendas: Fmae = Fundacao Municipal de Assisténcia ao Estudante; Emater = Empresa de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural; CAE = Conselho de Alimentagao Escolar; NMC = Nucleo de Metodologia e
Comunicacgéo.

As entrevistas semiestruturadas com os atores sociais foram essenciais para
se descrever os resultados qualitativos apresentados no tépico a seguir. Importante
ressaltar que as entrevistas foram realizadas presencialmente, de forma individual,
seguindo as medidas de biosseguranca e sanitarias de acordo com a Recomendacao
n® 038, de 06 de dezembro de 2021 do Conselho Nacional de Saude, que prevé a
obrigatoriedade do certificado de vacinacao atualizado, uso obrigatério de mascaras,
higienizacdo corretas das maos, distanciamento e impedimento de aglomeracdes

(BRASIL, 2021).

6.3 Resultados

6.3.1 Mapa de atores: a estrutura institucional do Pnae

O mapa de atores foi construido através de pesquisa online com o intuito de

separar em escalas geograficas em niveis Nacional, Estadual e Municipal os
diferentes atores, 6rgaos e setores que participam da execucao do Pnae, dividindo-os



por Setor Publico, Setor Privado, Partidos ou Sindicatos e Grupos da Sociedade Civil
(Quadro 7).

A construcdo do mapa objetivou desmembrar o funcionamento do Pnae
considerando seus niveis de atuacdo, ou seja, reuniu-se 0rgaos e atores que, de
alguma forma, estao atrelados ao desempenho do programa desde o ambito federal

ao municipal.

Por se tratar de um Programa publico e nacional, atendendo em todos os
estados brasileiros, a base de sua estrutura comeca em ambito federal. O Pnae faz
parte do Ministério da Educacao (MEC), que por sua vez possui uma autarquia
chamada Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), responséavel
por conduzir o Pnae e demais politicas educacionais do MEC. O Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) e a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) sdo os érgaos que
fiscalizam o Governo Federal. Quando ha denuncias de ma gestao do Programa, o
Ministério Publico (MP) em parceria com o FNDE é quem investiga (BRASIL, 2017).

Para cumprimento da legislacdo também deve haver o controle social dentro
do Pnae, sendo este tipo de controle executado pela populagdo, por meio da
instituicao do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), 6rgao responsavel pela
fiscalizacao do funcionamento da gestdo do governo. O CAE deve existir nos Estados,
Distrito Federal e Municipios e possuir carater fiscalizador, permanente, deliberativo e
de assessoramento. O funcionamento do CAE de forma correta é essencial para a
continuidade dos repasses de verba do Governo Federal para as EEXx, visto que a
prestacao de contas é responsabilidade dos Conselhos (BRASIL, 2020).

O CAE, nos termos do art. 18 da Lei n® 11.947/2009 e art. 43 da Resolucéao n®
06/2020, deve ser composto por, no minimo, 07 (sete) membros, sendo: um
representante do poder executivo, dois pais de alunos, dois membros da sociedade
civil e por fim, dois professores/alunos ou assisténcia. A participacao no Conselho é
voluntaria. A eleicdo dos membros do CAE, bem como de presidente e vice-
presidente, € feita com votagao direta, em assembleia publica selecionada unicamente
para esta finalidade, também deve ser realizado registro em ata para as eleicoes de
cada membro de forma separada (BRASIL, 2020).



O Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), em sua Resolugcdo n°
465/2010, estabelece 13 atribuicbes obrigatdrias de atuacdo do(a) Nutricionista
Responsavel Técnico e Quadro Técnico do Programa. Além desta Resolucao do CFN
a Lei 11.947/2009, traz em seu artigo 13 outras atribuicdes obrigatérias para o(a)
Nutricionista do PNAE.

O FNDE realiza parceria com Instituicoes Federais de Ensino Superior (lfes)
para que, no ambito do Pnae haja o desenvolvimento de “agbes de pesquisa, ensino
e extensdo, mediante a celebracdo de Termos de Execucdo Descentralizada — TED
(Termos de Cooperacgédo - TC)”. Tais instituicbes podem ser implementadas como os
Centros Colaboradores em Alimentacao e Nutricao Escolar (Cecane) ou as Unidades
Académicas Especializadas (UAE) (BRASIL, 2017).

A gestao do Pnae é realizada de forma descentralizada. Desta forma o FNDE
repassa os recursos federais para as Entidades Executoras (EEx) que podem vir a
ser as Secretarias de Educacao dos estados, Distrito Federal, municipios e escolas
federais. E é a partir destes 6rgdos que serd efetuada a administracdo e
operacionalizagdo do Pnae (FNDE, 2020).

Em Belém, capital do estado do Para, a estrutura da administracdo da
educacao basica é descentralizada. A Secretaria Municipal de Educacao (Semec) é a
responsavel pela politica educacional e pela organizacdo e manutengdo dos
diferentes niveis de ensino. Porém, a gestdo do PNAE é centralizada e o 6rgao gestor
da alimentagdo escolar no municipio e nas ilhas é a Fundacao Municipal de
Assisténcia ao Estudante (Fmae).

Juntamente com as Secretarias de Educacao, as Secretarias de Saude tém
compromisso com o Pnae, uma vez que devem realizar a inspecado sanitaria dos
alimentos que serao utilizados na alimentagao escolar, além de apoio nas acdes de
diagndstico alimentar e nutricional e de necessidades alimentares especificas. Os
gestores e atores sociais envolvidos sdo responsaveis por firmar compromisso com

tais Secretarias na execugéo do Pnae (BRASIL, 2017).



Além das EEx, existem as Unidades Executoras (UEXx), que se encarregam
da operacionalizagdo do Pnae quando a EEx decide descentralizar o gerenciamento
dos recursos. As UEx representam a comunidade escolar através da sociedade civil,

nao tém fins lucrativos e podem ser chamadas de “Caixa Escolar’, “Associacao de
Pais e Mestres”, ‘Circulo de Pais e Mestres” (BRASIL, 2020; MORAIS et al., 2021).

No Para, a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario da Pesca (Sedap) do
governo do estado é diretamente envolvida com o Pnae por meio da Diretoria de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Local (Diafam). Além disso, a Sedap criou em
2018 a Camara Técnica de Comercializacao, Agroecologia, Produtos Orgéanicos
e da e Sociobiodiversidade (CTCapos) que tem por objetivo atuar na logistica de
armazenamento e escoamento da producdo e na consolidacdo das cadeias de
produtos (AGENCIA PARA, 2018).

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater) é publica e
comandada pelos governos estaduais. Sua ligacdo com a boa execucao do Pnae
acontece por meio da assisténcia técnica gratuita prestada aos agricultores familiares,
que poderao escoar sua producgéo para o Programa. No Pard, a Emater € vinculada a
Sedap e érgao oficial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do estado, atuando
desde 1965 no setor agropecuario paraense (Emater-PA, 2022).

O Pnae se relaciona com o setor privado por meio das licitacdoes para o
processo de compra de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar, tanto em
nivel nacional, como estadual e local. Segundo o “Caderno de Compras da Agricultura
Familiar para o Pnae” os agricultores familiares que possuam DAP — Declaracao de
Aptiddao ao Pronaf — podem participar do processo de compra e venda para o Pnae
forma individual ou organizados em grupos informais (DAP fisica), ou por
organizagdes formais (DAP juridica), por meio de cooperativas e associacoes (FNDE,
2022).

Importante acrescentar que a DAP estéd sendo gradativamente substituida pelo
Cadastro Nacional da Agricultura (CAF), de acordo com regramento dado pela
Portaria SAF/Mapa n® 242 de 8 de novembro de 2021. A DAP continua valida
enquanto a implementacao do CAF n&o for integralmente realizada (BRASIL, 2021).



As cooperativas e associacoes de agricultores familiares que fornecem
para o Programa também se fazem presente em todos os setores e escalas
geogréficas, visto que podem fornecer para escolas federais, estaduais € municipais,
por meio de chamada publica, com dispensa de licitacao.

O Quadro 7 sistematiza a estrutura institucional do Pnae, com destaque para
os 6rgaos de Belém-PA.

Quadro 7. Mapa de atores: a estrutura institucional do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no Brasil e em Belém-PA, 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Legendas: MEC = Ministério da Educacao; FNDE = Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo;
TCU = Tribunal de Contas da Unido; CGU = Controladoria-Geral da Unido; MP = Ministério Publico;
CFN = Conselho Federal de Nutricionistas; Ifes = Instituicoes Federais de Ensino Superior; Seduc =
Secretaria de Educacao; Sedap = Secretaria de Desenvolvimento Agropecuério da Pesca; Ctcapos =
Céamara Técnica de Comercializacdo, Agroecologia, Produtos Organicos e da e Sociobiodiversidade;
Emater = Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; Fmae = Fundagdo Municipal de
Assisténcia ao Estudante; Sesma = Secretaria Municipal de Saude; CAE = Conselho de Alimentagéo
Escolar; UEx = Unidades Executoras.

*Orgaos/atores de Belém-PA.




No topico a seguir, é possivel perceber detalhadamente a importancia e
contribuicdo de cada um destes para a analise de conteudo feita por meio das
entrevistas. Ao apresentar a estrutura institucional do Pnae percebe-se a
complexidade que envolve seu funcionamento, o que fica evidenciado nas falas dos

entrevistados, sobretudo, no contexto pandémico.

6.4 Potencialidades e limitantes no funcionamento do Pnae durante a
pandemia de Covid-19

6.4.1 Ambiente interno — Forcas e Fraquezas

Neste tépico é abordado o ambiente interno da Matriz, composto pelas Forcas
e Fraquezas identificadas através da andlise das entrevistas. Definimos como
ambiente interno a gestdo municipal do Pnae, identificando as forgas e fraquezas de
dentro para fora da Fundacao responsavel pela alimentacao escolar em Belém e que
consequentemente tem responsabilidade direta com a Seguranca Alimentar e
Nutricional dos estudantes. A pandemia de Covid-19 ocasionou inUmeras mudancas
e adequagdes no mundo, e através das falas dos entrevistados pode-se notar quais
mudancas tiveram de ser realizadas para a continuacado da oferta da alimentacéo

escolar em Belém.

As aulas no municipio foram suspensas no dia 18 de margco de 2020, com
publicacdo no Diéario Oficial do Municipio do Decreto n® 95.955. Além de suspender
as aulas, o Decreto em seu art. 32, paragrafo Il, determinou que a Secretaria Municipal
de Educacédo (Semec) e a Fundagao Municipal de Assisténcia ao Estudante (Fmae)
deveriam “elaborar e executar a logistica para disponibilizacao de kits aos alunos, com
anuncio até o dia 20 de margo de 2020”.

Segundo o site de comunicagao da prefeitura, "Agéncia Belém”, no mesmo dia
18 de marco de 2020 ja se iniciaram as entregas de 80% dos kits escolares previstos
para os mais de 72 mil alunos da rede municipal de ensino. A matéria publicada cita
que “cada kit € composto por carnes, legumes, verduras, arroz, feijao, leite, mingau”,

porém, os dados da entrevista com a nutricionista revelam que apesar de ter havido a



distribuicdo a partir de marco de 2020, os primeiros kits ofertados foram de forma
incorreta, sem oferta de frutas, verduras, legumes e produtos da agricultura familiar.

Além disso, foi informado em entrevista que, para agilizar o processo de
distribuicdo, os primeiros kits nao tiveram diferenciacdo para as modalidades de
ensino, sendo montado um kit padrédo para todos os estudantes. Apesar da nao
adequacado as normas do Programa no inicio da pandemia, todas as 235 escolas do

municipio receberam a alimentagéo escolar.

Segundo a nutricionista entrevistada, em consonancia com a matéria publicada
pelo G1 Para, apenas em agosto de 2020, quando saiu a quarta remessa de
distribuicdo, os itens da agricultura familiar passaram a fazer parte da composicao dos
kits.

Durante a interrupgéo das aulas ndo houve agdes de Educacao Alimentar e
Nutricional, avaliagdo do estado nutricional por meio da antropometria dos estudantes,
testes de aceitabilidade dos kits e visitas as unidades escolares para acompanhar a
producédo da alimentagéo escolar, 0 ndo cumprimento de tais atividades resultou do
quadro pandémico e da necessidade de isolamento com as escolas fechadas:

Houve a suspensdo de toda atividade externa, que aqui a gente tem um
trabalho de cunho administrativo, mas a gente também enquanto quadro
técnico age nas nossas obrigagdes |a fora. Entdo, todos os projetos que o
préprio Pnae exige em lei que a gente desenvolva, a gente constitui aqui
enquanto projeto, mas a antropometria, aceitabilidade dos cardapios, as
visitas as unidades escolares pra acompanhar a produgédo da alimentagéo
escolar, tudo isso ficou suspenso. Durante algum tempo, a gente ficou
inclusive sem agdo, né? Até que houvesse a modificacdo da lei com a
possibilidade de a gente fornecer os kits alimentares a partir do recurso que
ja tinhamos ou entdo com o que havia de alimento em estoque
(NUTRICIONISTA ENTREVISTADA, 2022).

A presidente do CAE também informou que ndo houve acompanhamento
continuo dos membros do Conselho na entrega dos kits, além de nao haver visitas
nas escolas em 2020 e 2021, mais um empecilho trazido pelas normas e orientacoes

de isolamento social:

Na verdade, as escolas ficaram paradas, né? E uma das principais agbdes do
CAE é fazer essas visitas né, fazer essas idas nas escolas, isso infelizmente
ficou impossibilitado entdo essas idas nas escolas, essa fiscalizagao, de ver
como é que estava, algum estoque, como é que estava a preparagao das
refeicdes para as criangas, ndo pode ser feito. (PRESIDENTE DO CAE,
2022).



O CAE nos disponibilizou apenas as atas de reunides a partir de julho de 2020 a
outubro de 2021, mesmo sendo solicitadas todas de 2019 e 2020. Verificamos que a
periodicidade de reunides entre os membros do conselho sé foi realizada
mensalmente entre agosto e outubro de 2021, entre julho de 2020 e janeiro de 2021
nao consta ata de reunido no documento que nos foi enviado. Acredita-se que em

funcdo da nao ocorréncia de atividades, destacada na fala da entrevistada.

Como a alimentag¢édo nao estava sendo preparada na escola, e sim distribuida
em formato de kits, os manipuladores e manipuladoras de alimentos foram realocados
de suas fungdes e passaram a contribuir com a distribuicdo nas escolas. Para estes
funcionarios foi realizada formagéo pela equipe de nutricionistas da prefeitura com
videos gravados, contendo as orienta¢des de higiene sanitaria para a manipulagéo de

alimentos, orientando sobre os cuidados necessarios para evitar contaminagao.

As dificuldades citadas para a realizacao da distribuicao de kits foram diversas,
a gestao municipal priorizou a recomendacao vinda do Governo Federal, porém
oferecer alimentacédo aos estudantes utilizando kits se tornou o caminho mais dificil.
A primeira mudanca foi colocar no processo licitatério e de chamada publica que os
vencedores iriam ser responsaveis por embalar, montar e entregar os kits prontos nas
escolas. Devido tal exigéncia, sé participou do processo as empresas que se
dispuseram a se comprometer com tais gastos e tarefas a mais. A entrevistada da
Fmae cita que, mesmo com a pandemia, houve um aumento de fornecedores, entre
2020 e 2021, por meio da licitacdo, o0 niumero subiu de quatro para 19 fornecedores,
refletindo de forma positiva na diversificacdo de itens adquiridos e também
aumentando a capacidade de fornecimento de algumas empresas que, anteriormente,

disponibilizavam uma menor quantidade de alimentos nao-pereciveis.

Por ndo haver um frigorifico préprio, a Fmae se responsabilizou por estocar
apenas os alimentos ndo-pereciveis e os distribuiu para as escolas com frota propria.
Os alimentos pereciveis eram encaminhados direto para as escolas e entregues pelos
préprios fornecedores vencedores do processo licitatério e da chamada publica. A
decisdo de terceirizar a entrega dos kits completos durante a pandemia ocorreu pelo
fato de que até 2021 havia apenas um caminhao na Fmae. A partir de 2021, a nova

gestdo municipal concretizou o aumento da frota para trés caminhdes e um furgao,



totalizando quatro meios de transporte que poderiam ser utilizados para a distribuicdo
de alimentos. Mesmo com a responsabilidade de montagem e entrega dos Kits ser
das empresas contratadas, se faz necessario destacar que a Fmae cumpriu a
responsabilidade de realizar visitas técnicas junto aos vencedores do processo
licitatorio e de chamada publica, para acompanhar e orientar a montagem e entrega
dos Kits.

A mudancga na oferta da alimentagéo escolar fez com que houvesse prejuizos.
Por nao poder estocar alimentos pereciveis, a equipe de nutricionistas teve de optar
por nao adquirir hortalicas folhosas e vegetais de rapida perecibilidade ou que nao
tivessem condi¢cées de estoque em temperatura ambiente. O feijao verde € citado
como um dos itens que se tentou incluir nos kits, mas houve perda por amassar

durante a entrega e consequentemente precisou ser retirado:

Eu lembro que entrou feijao verde, foi um fiasco, porque o feijao verde
também nao deu conta, por exemplo, a gente ndo conseguiu mais. Teve uma
alta do feijao também na mesma época e ai ele oneraria demais o kit ndo
perecivel, falei assim entdo: ‘olha a agricultura familiar tem um volume grande
de feijao verde aqui, por que que a gente nao coloca feijao verde? Vamos
tentar? Vamos’. Nao deu certo. Era um género que amassava durante a
entrega e houve uma perda grande né? (NUTRICIONISTA ENTREVISTADA,
2022).

Também pela questdo da perecibilidade os estudantes deixaram de receber
frutas que iriam amadurecer mais rapidamente, como por exemplo a banana que s6
foi distribuida para a pré-escola, pois segundo a nutricionista entrevistada a educacao
infantil compde 60% do alunado municipal, logo, o alimento ndo iria ficar em estoque

por um longo periodo de tempo.

A dificuldade com a estocagem de alimentos pereciveis pode ter prejudicado
em um aspecto que antes da pandemia era algo benéfico para os agricultores
familiares, pois héa itens que vem apenas da agricultura familiar, como por exemplo:
acai, jambu, farinha de tapioca, goma de mandioca, macaxeira, parte da banana, parte
das polpas de frutas, etc. Segundo a nutricionista entrevistada, as cooperativas que
vendem para o Pnae em Belém dizem que este mercado institucional é sua maior

clientela:

As principais cooperativas que vencem aqui 0s nossos processos licitatorios,
como eles mesmo dizem, ndés somos a maior clientela. Entdo quando a gente
parou de pedir, parou de fornecer, também houve uma aflicdo deles em
escoar a producao e em perder o seu maior comprador, que era 0 municipio



de Belém. Entéo eles vieram dialogar e a gente comecgou a pensar juntos
‘como é que a gente vai continuar comprando de vocés e fornecendo para as
escolas?'. Foi quando a gente pensou em fazer um kit sé da agricultura
familiar, que néo foi entregue pra todos porque a agricultura familiar ndo
produz esse volume que a gente iria precisar, né? E também pensar em
constituir junto com o kit ndo perecivel, um pequeno kit com esses alimentos
que eu te citei da agricultura familiar também. Inclusive nao foram kits iguais.
Um kit podia ter batata doce, outro macaxeira. Pra que a gente conseguisse
atender 14 (NUTRICIONISTA ENTREVISTADA, 2022).
Apesar de estar escrito “processos licitatérios”, na referenciada fala da
entrevistada, é pertinente esclarecer que as cooperativas da agricultura familiar ndo
fornecem para o Pnae nesta modalidade, e sim participando por meio da chamada

publica (ver Tépico 6.2 e Subtépico 8.3.1).

O fato de haver um departamento especifico (Departamento de Suprimentos)
dentro da Fmae para organizar o processo de chamada publica para a agricultura
familiar, limita o contato e o didlogo da equipe de nutricionistas com os agricultores.
Além de nao haver contato direto com RT e QT, a Fmae informou que até o momento
da entrevista a nova gestdo ainda estava sem tempo de ir visitar as cooperativas que

fornecem para o municipio.

Também néo ha, mesmo antes da pandemia, aquisicdo de produtos organicos
ou agroecoldgicos para a alimentagédo escolar. Segundo a nutricionista entrevistada
as cooperativas nao sao certificadas, mas na entrevista com a representante da
Emater tomamos conhecimento de que ja existe certificacdo nessas cooperativas e
que 0 municipio ndo especifica ou ndo prioriza tais modalidades de alimentos nas

chamadas publicas:

O pessoal de Belém, eles nao estavam querendo pagar o prego que eles [0s
agricultores] estavam querendo. E eles tinham como vender a produgéo deles
pra outros, vender até nas feiras de produgcédo organica que eles vendem
muito. Nas feiras agroecoldgicas, eles vendiam com preco melhor do que
vender pra merenda, entdo o agricultor ele vai preferir vender aonde tem o
melhor pregco né, era o que estava acontecendo la (ENTREVISTADA
EMATER, 2022).

Quando citamos durante a entrevista a importancia do acréscimo no preco dos
produtos organicos e/ou agroecoldgicos a entrevistada da Emater nos informou o
seguinte:

Mas eles ndo aplicam, essas fundagdes, eles ndo colocam esses acréscimos.
Esse € o grande problema aqui em Belém e no estado. Ele ndo faz uma
diferenciagao de produto, do prego, quando eles langam as chamadas, edital,
eles colocam 14, mas na hora de negociar no real né, ai eles nao colocam.



Entdo ai o agricultor se reserva o direito de nao fazer, por isso que nao tem,
eles preferem romper o contrato do que deixar de vender (ENTREVISTADA
EMATER, 2022).

Apesar dos entraves citados, apareceram pontos positivos para se destacar
como forgas para a agricultura familiar no Pnae dentro da matriz: j& haviam contratos
vigentes com fornecedores durante a pandemia que foram continuados quando houve
a mudancga de gestdo em 2021; houve dialogo proximo da Fmae com os agricultores
para conhecer a quantidade de estoque disponivel para fornecimento; pelo fato de os
préprios fornecedores serem responsaveis pela entrega, a Fmae prestou auxilio com
transporte para os agricultores familiares realizarem as entregas de seus produtos nas
escolas; o municipio ultrapassou, em 2021, os 30% obrigatérios de compra da

agricultura familiar e pretende ampliar ainda mais a porcentagem.

Mesmo com a responsabilidade compartilhada entre nutricionista RT e QT para
a elaboracdo dos cardapios, o célculo per capita também apareceu como uma
fraqueza no ambiente interno da Matriz, visto que ofertar alimentagao crua e por um
periodo de tempo maior que um dia, como era feito no ensino presencial, exigiu

mudanca no planejamento:

Uma outra batalha nessa coordenagdo que eu acho que cabe nessa
pergunta, né? E a ideia da per capita. Concentrar isso num kit, traduzir isso
num kit, que ndo € uma cesta basica. Nossa, a Fmae teve que fazer muito,
enfrentar muito fortemente isso porque na cabega das pessoas, a cultura, é
muito complexo, porgue se eu vou receber um pacote de arroz e feijao e carne
e peixe e agricultura familiar né, a gente tinha que explicar “isso é pra era pra
quinze dias, era pra vinte dias” porque a gente estava trabalhando com uma
per capita, a gente nao pode fracionar, tinha que entregar o todo, e isso foi
muito dificil, porque as pessoas: ‘ah, sé isso? Veio sé cenoura ou chuchu,
‘mas isso é a cesta basica? Ta faltando batata, ta faltando outras coisas’
entdo foi bem complexo isso (ENTREVISTADA FMAE, 2022).

Problemas na estrutura interna para arcar com as mudancgas ocasionadas na
pandemia influenciaram a qualidade da execu¢ao. Em entrevista com a diretora-geral
da Fmae tomou-se conhecimento de dificuldades operacionais como por exemplo a
quantidade de servidores, que atualmente conta com 49 pessoas para trabalhar com
a alimentacao de 235 escolas municipais. A questdo dos servidores também ¢é citada
mais uma vez na entrevista com a Nutricionista quando ela fala que houve trés
diferentes Nutricionistas de 2019 a 2021. Dentro do ambiente de trabalho da
Fundagao, também ¢é citada a necessidade de mais computadores, internet de boa



qualidade e um novo aumento do numero de caminhdes para a entrega da

alimentagao nas escolas.

Por haver grande quantidade de ilhas que fazem parte da capital paraense,
existe a necessidade de se utilizar barcos para entregar a alimentagéo nas escolas
ribeirinhas. A Fmae n&o possui barco prdprio para realizar tais entregas, entao utilizam
barcos da Semec que, segundo a entrevistada da Fmae, ndo sao suficientes, por isso
ainda é necessario também pagar taxa em barcos de linha para auxiliar na realizagéo
de tal tarefa. A entrevistada da Fmae nos explicou como funciona a logistica de
entrega para os estudantes ribeirinhos: a Fmae entrega os alimentos até o porto e os
barcos transportam, no dia e horario pré-agendado, até uma escola sede que funciona
como ponto principal de retirada para as outras escolas.

Fazendo uso de recurso proéprio, a gestdo municipal criou o “Projeto Café da
Manh3a”, que consiste em ofertar uma refeicdo a mais para estudantes de escolas
ribeirinhas. Em matéria publicada no ano de 2019 pelo site “Agéncia Belém”, consta
que 10 mil alunos recebiam café da manha nas escolas. Ainda segundo a matéria, o
projeto se iniciou nas escolas das ilhas devido o indice de aprendizado ser muito baixo
(AGENCIA BELEM, 2019). Durante entrevista com a representante da Fmae, nos foi
dito sobre a realizacdo, no ano de 2022, de um mapa da vulnerabilidade para
identificar possiveis quadros de desnutricao, e a partir deste diagnéstico se pretende
ampliar o projeto para as escolas do continente. Encontramos em matéria publicada
em 2022 os detalhes sobre a composicédo desta refeicdo a mais ofertada aos alunos
da llha de Cotijuba. A publicagdo cita que o complemento alimentar “é uma férmula

misturada no leite, suco, mingau e outros, e o acai” (AGENCIA BELEM, 2022).

O retorno as aulas presenciais, em setembro de 2021, teve seu inicio de forma
escalonada em quatro etapas. Para evitar aglomeracao, ficou decidido que a cada
semana um grupo assistiria as aulas e outro grupo ficaria em casa ainda no ensino
remoto. Em margco de 2022 estava previsto o retorno de 100% dos alunos para o
ensino presencial, porém quando a entrevista com a Fmae foi realizada, em abril de
2022, ainda havia escolas sem funcionamento presencial por causa de obras de
reforma realizadas pela prefeitura. A entrevistada citou que, mesmo com a vacinagao

em andamento, e as aulas presenciais liberadas, os alunos das escolas em obras



ainda estavam recebendo kits. Perguntamos se até o momento da entrevista ja
haveria uma previsdo de retorno ou finalizagdo de tais reformas e obtivemos a

seguinte resposta:
Nao tem previsdo, tem muita escola em obra, tem muita escola que ta em
obra, mas tudo aqui em Belém, aqui em Belém. Escola em obra que a cozinha
nao ta funcionando, ai esse recebe kit. Escola em obra e os estudantes estao
tendo aula 14, entdo a cozinha esta funcionando e ele recebe merenda
regular. E escola totalmente fechada tem que receber kits (ENTREVISTADA
FMAE, 2022).

No total foram 77 escolas municipais que entraram em reforma durante a
pandemia. Até 0 momento da entrevista, a entrevistada disse que ndo poderia revelar
quantas escolas ainda faltavam para ser entregues prontas. Em matéria publicada em
dezembro de 2022 no site “Agéncia Belém”, diz que em 2021 se iniciaram obras em
83 escolas, este numero representa 41% da rede municipal de educagéo de Belém.
Até o momento da publicacdo, 27 escolas ainda continuavam em obras (AGENCIA

BELEM, 2022).

6.4.2 Ambiente externo - Oportunidades e Ameacas

Para a analise do ambiente externo identificamos acontecimentos advindos de
fora da gestdo do Pnae em Belém que pudessem ser classificados como
oportunidades ou ameacas para a SAN dos estudantes da rede municipal de ensino.

A publicacdo da Lei n® 13.987 em abril de 2020, que modificou o Marco Legal
do Pnae - Lei n? 11.947/2009 - proporcionou algo extraordinario para a execu¢ao do
Pnae no pais, pois através desta mudanca ficou autorizado que os produtos
alimenticios adquiridos com verba federal ou que ja estivessem em estoque poderiam
ser ofertados fora do ambiente escolar. Desde 1955, ano que a Campanha de
Merenda Escolar foi instituida no pais, tal formato de oferta da alimentagdo escolar

néo constava como possivel perante a legislacao.

Por ser algo incomum no Pnae, houve demora de adaptacao por parte dos
atores sociais para se adequar as novas formas de execugdo do Programa. A
nutricionista entrevistada nos informou que n&o houve uma rotina de trabalho remoto
dentro da Fmae, e apenas depois da publicacdo da Resolug¢édo n® 02 de abril de 2020



que foi possivel comegar a organizar um processo licitatério para adquirir alimentos,

em relacdo a chamada publica ainda existia contrato vigente na época:
Como o Pnae nao acontece aqui dentro, mas ele acontece 14 na escola, a
gente ficou, como eu posso dizer, ociosos por algum tempo, até que a gente
tivesse uma orientagdo de como atuar novamente. Nao houve uma rotina de
trabalho remoto. S6 depois da lei de 2020 que a gente comegou a agir e
pensar em processo licitatério através da dispensa de licitagao que também
foi permitida né pelo estado de calamidade publica, o governo federal
permitiu. E ai a gente comegou a se mobilizar novamente enquanto

administragdo publica pra repensar essa retomada do trabalho
(NUTRICIONISTA ENTREVISTADA, 2022).

A demora na tomada de decisao por parte do Governo Federal foi citada como
um dos entraves de execugao no inicio da pandemia:
Houve uma certa demora na permisséo trazida por essas alteragbes, uma
certa demora na apropriagdo desse novo trabalho por nés, técnicos. Uma
certa demora pra executar, pra fazer, por exemplo, o processo licitatorio
mesmo, apesar da dispensa de licitagdo, houve uma demora. Houve um
periodo em que esses escolares ficaram descobertos até que tudo
engrenasse novamente. Mas isso foi geral, ndo foi? Nao foi uma questao

nossa, particular, né, da capital do Para (NUTRICIONISTA ENTREVISTADA,
2022).

Outra ameaga crucial identificada que refletiu em diversos tépicos da entrevista
com a diretora-geral da Fmae e com a nutricionista foi a questado financeira. O
orcamento para a compra e oferta da alimentacdo escolar durante a pandemia
influenciou de forma negativa na execu¢cdo do Pnae em Belém. Mesmo com a
utilizacéo de recurso préprio, que € uma complementacao obrigatdria, a representante
da Fmae demonstrou insatisfacdo com o congelamento de valores repassados por
modalidade de ensino por parte do Governo Federal.

Por ndo haver um repasse maior do Governo Federal mesmo com os alimentos,
insumos e embalagens sofrendo aumento durante a pandemia, o planejamento de
execucao do Pnae em Belém sofreu reajustes por parte dos nutricionistas e da direcao
da Fmae, alterando os cardapios para caber no orgamento disponivel. O Quadro 8
reune a evolucao dos repasses per capita realizados pelo FNDE entre 1999 e 2023.
Importante ressaltar que a atualizacao de repasses em 2023 ndo contempla o periodo
da coleta de dados do estudo, que analisa os anos de 2019, 2020 e 2021.



Quadro 8. Evolugao ao longo dos anos dos valores per capita repassados as
Entidades Executoras de acordo com a modalidade de ensino.

ANO

MODALIDADE 19 (20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
99 |03 04 05 06 07 08 09 10 12 13 16 17 23
o0 0 0 O O O O 0 0 0 0 0 |0 o0,
13 13 15 18 22 22 22 22 30 30 30 30 36 50
0,0 /0 |0 |0 |0
30 30 30 30 36 50
0, 0,/0 /0 |0 |0

Ensino Fundamental

Ensino Médio - - - - - - - -

EJA o . 0 . 7 7 7 13 /3 30 30 32 41

Pré-escola o0 0, 0 O O O O/ 01]0 10 0 010 o0

06 13 15 18 22 | 22 22 22 30 50 | 50 50 53 72

Creche 0 /0 o0 0 O 0 O 0|1, 1 1, |1, |1,

18 | 18 | 18 22 22 22 22 60 00 00 00 07 37

Indigena o0 0 o0 0 O O 0 O0/|O0 0 0/ 0 o0

34 34 34 44 44 44 44 60 60 60 60 64 86

. o0 010 O 0O o010 00 o0 o0,
Quilombola - - -

34 | 44 | 44 | 44 | 44 60 | 60 | 60 | 60 64 | 86
Atendimento
Educacional - - - - - - - - i -
Especializado

0, 0 0, 0,
50 50 53 68
. - 00 0 0 0 0 |0 1,
Mais Educagéo T T T T T 66 66 90 90 90 90 07 @
1, 1, 1, 1,
00 | 00 07 37
Ensino Médio N T T -

em Tempo Integral i 00 | 56
Fonte: Adaptado de Morais et al. (2021).

Tempo Integral - - - - - - - - - -

A questdo orcamentdria precaria, que ja existia antes da pandemia, foi
considerada como fator limitante para a construgéo e oferta dos kits, forcando a equipe
responsavel optar por itens mais baratos, pois ndo havia como colocar alimentos crus

fracionados nos Kkits:

A gente teve que pensar muito aqui em géneros que coubessem no
orcamento. Porque eu oferecer um quilo de arroz pra escola pra ser servido
para o aluno na escola é muito mais barato do que mandar um quilo de arroz
pra ser servido em casa. Eu explico porqué: se eu estava mandando um kit
pra um més, eu considero que o per capita de arroz que a gente serve aqui é
de trinta gramas. E pra um més, pra um aluno, as vezes era necessario
mandar seiscentos gramas, mas a gente nao tem essa embalagem comercial,
entédo a gente acabava fechando embalagens dentro do volume que a gente
tem disponivel comercialmente mandar uma garrafa de 6leo de 900ml para
um aluno que na escola usaria 30ML daquele volume, entendeu? A mesma
coisa pro arroz, para fuba, pro leite, pra farinha e isso elevou demais o custo,
entdo a gente teve que pensar solugbes pra isso (NUTRICIONISTA
ENTREVISTADA, 2022).



O exemplo citado pela nutricionista entrevistada sobre a situacao de ter que
colocar uma garrafa de 6leo inteira no kit acabou gerando confusao por parte das
familias responsaveis pelos estudantes, visto que, segundo relatos nas entrevistas,
era dificil explicar que a alimentagao seria apenas para o(s) aluno(s) daquela familia,

e ndo uma cesta basica para todos os moradores da residéncia:

Isso gerava um descontentamento muito grande por parte desses familiares
que nao compreendiam que ndo era a distribuicdo de cesta basica. Era s a
garantia de continuar fornecendo pra um membro especifico da familia, a
alimentagao que ele recebia no ambiente escolar. Entdo vocé mandar, por
exemplo, uma bandeja de filé de peito de frango, um quilo, e dizer ‘¢ um més,
€ um més para o aluno, ta?’ entre preparagdes doces e salgadas,
considerando que, é claro que vai chegar na familia e a familia vai, né,
preparar pra todos, dividir aquela refeicdo, com certeza, pra todos, pela
necessidade que estavam vivendo também. Mas essa conscientizagio gerou
muita insatisfagdo, matéria no jornal e reclamacgéo de porque ndo havia essa
compreensao de que alimentagao escolar estd mais relacionada a educacao
e nao a assisténcia, ndo é assisténcia social, € um programa estritamente
relacionado a educacédo (NUTRICIONISTA ENTREVISTADA, 2022).

A representante da Fmae comentou sobre a situacdo citada acima, e
complementou citando que o funcionamento do Pnae é desconhecido pela populagéo,
principalmente familias de alunos, manipuladores de alimentos e até mesmo pela

propria Secretaria Municipal de Educagéo.

Durante a entrevista, a diretora-geral da Fmae nos explicou também como a
mudanca de precos das embalagens afetou a oferta da alimentagdo escolar e
dificultou o cumprimento de contrato pelos fornecedores contratados:

Houve mudanca devido ao aumento de precos da matéria-prima da
embalagem de frango, o fornecedor que antes entregava os cortes em
bandejas disse que ndo conseguiu mais continuar com 0 mesmo tipo de
entrega durante a pandemia e mudou para a entrega em pacotes, e ai esse
pacote as vezes nao estava na pesagem correta, entdo chegava nas escolas
e as funcionarias ligavam avisando que estava faltando ‘tantos quilos’ ou que
havia ultrapassado muito o que estava no pedido. Entdo a gente ficou
tentando tudo porque as embalagens padrdo, meio quilo, um quilo, sdo um
pouco mais precisas € eles ndo conseguiam entregar naquela embalagem
padrdo que estava inclusive no contrato (ENTREVISTADA FMAE, 2022).

Além do aumento dos precos, mais problemas relacionados ao fornecimento
foram citados para explicar as dificuldades enfrentadas na execu¢ao do Pnae durante

a pandemia, como por exemplo: processo licitatério que normalmente durava de dois



a trés meses demorou seis meses para ser finalizado, devido a falta de

comprometimento no fornecedor com o que estava sendo pedido em contrato,

forcando a substituicdo do mesmo:
O processo licitatorio envolvendo todos os fornecedores demorou muito,
nossa licitacdo demorou 6 meses para terminar, porque houve muitos
problemas, distratos, fornecedores cancelaram. Inclusive nos processos de
kits, teve fornecedor que chegou se negou a fornecer o que estava no
contrato, por exemplo, teve caso que 0 macarrao eles disseram que nao tinha
como fornecer porque eles forneceram tudo para o exército, e ai parou tudo
e teve de reorganizar a documentagdo, procurar outro fornecedor, isso
causou muitos percalgos. Apesar da decisao politica ter sido importante para
que os Kits chegassem em abril, maio, junho, foram 3 meses de entrega de
kits, mas ndo queriamos passar por isso novamente entdo comegamos um
novo processo licitatério, sabemos que demora, geralmente de 2 a 3 meses,

mas esse demorou muito, terminou praticamente agora em dezembro de
2021 (ENTREVISTADA FMAE, 2022).

A nutricionista entrevistada relatou o comprometimento de outros fornecedores
e citou a dificuldade enfrentada por essas empresas, levando a desisténcia de

algumas destas empresas que forneciam por meio da licitacao.

A entrega dos alimentos nas escolas era realizada pelos fornecedores, porém
a entrega dos kits para os alunos e responsaveis era realizada pelas escolas. As
diferentes formas de divulgacédo adotadas pelas diretorias das escolas municipais de
Belém foram identificadas como uma oportunidade para o funcionamento do Pnae e
para a SAN dos estudantes. Além da divulgacao oficial pela prefeitura de Belém
(telejornais e sites oficiais), as escolas divulgaram nos bairros utilizando faixas,
bicicletas com caixa de som, redes sociais e grupos de Facebook e WhatsApp. Desta
forma, as familias conseguiam acompanhar onde e quando iria ocorrer a distribuicao,

de acordo com o bairro da escola em que o aluno estava matriculado.

Em Belém, no processo licitatério se tem dois Termos de Referéncia, um para
os alimentos nao-pereciveis (estocaveis) e o dos pereciveis (entregue pelos
fornecedores direto nas escolas). Toda a aquisicdo de carnes & comprada no
processo licitatério na modalidade pregao e, apesar da prioridade de aquisicdo de
géneros vegetais ser da agricultura familiar, alguns alimentos como cebola, alho e
banana n&o séo produzidos em quantidade suficiente pelos agricultores fornecedores,
por isso, estes sao adquiridos no processo licitatorio. A ameaca trazida pela questao

financeira também afetou a agricultura familiar no municipio, visto que, mesmo



existindo produgéo suficiente, o prego mais alto fez com que se optasse pela aquisigéo

nas empresas privadas.

A Emater Para funciona ha 56 anos no Estado e n&o teve seus trabalhos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) interrompidos durante a pandemia.
Segundo a entrevistada representante, a relacdo da Empresa com a compra e venda
de produtos da agricultura familiar para o Pnae em Belém acontece por meio da
divulgagao dos editais, levantamento de interesse nas cooperativas e associagoes, e
realizacdo da orientacdo quanto aos procedimentos necessarios para participar da
chamada publica. A entrevistada também nos informou que a decisdo final de
participar ou nado do processo fica a critério dos agricultores familiares, dependendo
do volume de sua producao e definicdo de precos. Tais pontos citados podem ser
considerados como oportunidades para a agricultura familiar e na execucao do Pnae
no municipio e, consequentemente, para a alimentagdo escolar dos estudantes de
Belém.

by

Identificamos nas entrevistas ameacgas relacionadas a dificuldade dos
agricultores familiares em aceitar as orientacbes sanitarias para a producdo de
alimentos e ao volume de producdo da agricultura familiar durante a pandemia. A
entrevistada representante da Emater informou que parte dos agricultores familiares
da regido ndo conseguiu manter o mesmo nivel de antes. Ela explica que um dos
fatores, segundo pesquisa realizada pela prépria Emater, pode ter sido a saude mental
afetada pela pandemia:

Houve uma diminuigao talvez da produgédo deles, porque eles ndo podiam
estar no campo, né, trabalhando e tudo mais. A gente até fez um
levantamento de uma pesquisa que a gente esta finalizando agora, uma
pesquisa de campo, pra ver como eles estavam se relacionando, sobre o
impacto da assisténcia técnica, o acesso e tudo mais. E a gente percebeu
que foi essa questdo mesmo, de terem sido afetados psicologicamente pela
questédo da doenga da pandemia né? Ai gerou doencgas psicossomaticas que
fez com que eles travassem mesmo as comercializagdes, ndo quisessem

mais, por causa do medo né? Alguns ficaram com medo mesmo de trabalhar,
de estar junto (ENTREVISTADA EMATER, 2022).

Ao conversarmos com a representante da Fmae, que assumiu em 2021,
tomamos conhecimento de uma baixa na participacao da agricultura familiar, havendo

diminuicdo de trés para duas cooperativas de 2020 para 2021. A entrevistada justifica



essa baixa a problemas com os documentos para estar apto a participar da chamada
publica.

Quando relacionado ao volume de producéo fornecido pela agricultura familiar,
observamos que a continuacao ocorreu pelo fato de a Fmae ter um diadlogo préximo
com os agricultores, colocando na chamada publica apenas o que eles iriam conseguir

fornecer para o Pnae no municipio.

Para fechar a analise do ambiente externo da matriz, ainda identificamos trés
oportunidades envolvendo 6rgaos diferentes relacionados a alimentacdo escolar
citados nas entrevistas: a mudanga do método de prestacédo de contas do CAE que
ocorria anualmente passou a ser quadrimestral, contribuindo para ndo acumular as
informacdes e diminuir o tempo de trabalho continuo dos membros do Conselho; a
existéncia da Camara Técnica de Comercializagao, Agroecologia, Produtos Organicos
e da e Sociobiodiversidade (Ctcapos-PA), ligada a Sedap, onde opera um nucleo de
Seguranca Alimentar e Nutricional e os participantes da camara estudam a relacéo da
agricultura familiar com o Pnae no estado; as formacdes e oficinas realizadas pelo
Cecane da Universidade Federal do Para, que ocorrem com frequéncia, para os
atores sociais envolvidos na alimentagdo escolar do estado, inclusive durante a

pandemia, com atividades remotas.

A seguir apresenta-se a sintese da discussdo acerca das potencialidades e
limitantes do ambiente interno e externo, relacionados ao funcionamento do Pnae em

Belém no contexto pandémico (Quadro 9).



Quadro 9. Matriz Swot ou Matriz F.O.F.A. — Forgas, Oportunidades, Fraquezas, Ameagas no ambiente interno e externo do

funcionamento do Pnae em Belém-PA durante a pandemia.

oZxm-HZ~—mM-HAZmM~ W=

FORCAS

FRAQUEZAS

- O proprio fornecedor vencedor do processo licitatério montou e entregou os Kits
- Aumento e diversificacao de fornecedores (de 4 para 19) de 2020 para 2021
- Aumento de itens fornecidos pela mesma empresa na nova licitagao

- Responsabilidade compartilhada entre todos (QT e RT) na construgéo do
cardapio

- Manipuladores de alimentos participaram da distribuicdo dos kits e tiveram
formacao remota

- Visitas técnicas para acompanhar a montagem e distribuicdo dos kits

- Utilizacao de recurso préprio

- Projeto “Café da Manh&” nas escolas das ilhas

- Todas as escolas e alunos do municipio receberam Kkits

- Aumento da frota de caminhdes de 1 para 4

- Realizagdo de um mapa da vulnerabilidade

- Mudancga no controle de estoque passou a existir durante a pandemia

- Frutas e hortalicas que vem apenas da agricultura familiar

- Pnae como a maior clientela das cooperativas

- Didlogo com os agricultores familiares sobre a quantidade de producao
disponivel

- Auxilio da Fmae a agricultura familiar com transporte

- Todas as escolas municipais sdo atendidas pela agricultura familiar

- Ultrapassagem dos 30% obrigatérios de aquisicdo da agricultura familiar

- Contratos vigentes com a agricultura familiar durante a pandemia

- Suspensao de todas as atividades externas obrigatérias do Nutricionista

- Primeiros kits distribuidos em 2020 ndo seguiram as orientacées do FNDE
- Condi¢des de armazenamento

- Optar pela ndo aquisigao de hortalicas folhosas e vegetais de rapida
perecibilidade

- Perda de alimento por amassar durante a entrega

- Escolha de qual modalidade de ensino iria receber determinada fruta;

- Dificuldade em calcular per capita para os Kits

- 49 servidores da Fmae para 235 escolas

- Falta de estrutura para entrega dos kits

- Nao ha barco proprio na Fmae

- Fmae néao foi chamada pela Semec para a elaboracéo do plano de retorno
escolar

- Escolas em obras

- Nutricionista ndo ter contato direto com os agricultores familiares

- Falta de tempo para visitas as cooperativas nas ilhas

- Nao ha compra de alimentos organicos ou agroecolégicos

- Quantidade limitada de fornecimento pela agricultura familiar

- A entrega fracionada nao é boa para os agricultores familiares

- A sazonalidade compromete a producao e preco de venda dos produtos

- O preco para vender no Pnae, para a agricultura familiar, € abaixo do preco do
mercado ndo institucional

- Atraso no pagamento para os agricultores familiares

- CAE nao acompanhou de forma continua a entrega dos kits e nao realizou
visitas em 2020 e 2021




OPORTUNIDADES

AMEACAS

oOZImMm-AXmMmm-EZmM~— W= >

- Modificagao da lei com possibilidade de fornecimento dos kits alimentares a
partir do recurso que ja se tinha ou com o que havia em estoque

- Ater ndo é concentrada apenas na Emater, existe assisténcia técnica propria
- Emater faz divulgacéo dos editais, levantamento de interesse e orientagéo

- 56 anos de Emater funcionando no Estado

- Trabalhos de extensdo da Emater nao foram interrompidos durante a pandemia
- Autonomia da agricultura familiar em escolher se ira participar das chamadas
publicas e quais

- Nao houve baixa de participagao da agricultura familiar na chamada publica
durante a realizagdo remota

- Existéncia da Camara Técnica de Comercializagao, Agroecologia, Produtos
Orgénicos e da e Sociobiodiversidade (Ctcapos-PA)

- Formagdes e oficinas do Cecane-UFPA para atores sociais do Pnae

- Diferentes formas de divulgacao da distribuicdo de kits pelas escolas

- Mudanca no CAE da prestacao de contas anual para quadrimestral

- Demora nas alteracdes da legislacao

- Sem rotina de trabalho remoto na Fmae

- Demora na adaptacao

- Valores federais congelados por aluno/modalidades de ensino

- Optar pelo item mais barato por causa do volume

- Maior volume de alimentos nos Kits

- Aumento de pregcos de matéria-prima ocasionando mudanca no volume de
embalagem e erros na pesagem solicitada

- Preferir comprar de empresas privadas pelo preco do que na agricultura
familiar

- Tempo de licitacdo demorado

- Desisténcia de fornecedores pela dificuldade de entrega dos kits

- Falta de comprometimento com o contrato (substituicdo de fornecedor)

- Diminuicao da participacao de cooperativas

- Baixa na produg¢éo da agricultura familiar (nem todos os agricultores
conseguiram continuar plantando durante a pandemia)

- Casos de doencas psicossomaticas em agricultores familiares ocasionadas
pela pandemia

- Dificuldade de aceitacao dos agricultura familiar F com as orientacdes
sanitarias para a producao

- Insatisfacao das familias

- Desconhecimento do funcionamento do Pnae por parte de familias de alunos,
manipuladores de alimentos e da Semec

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

As entrevistas agregaram a este estudo detalhes importantes sobre o funcionamento do Pnae em Belém, principalmente

durante o periodo pandémico. Priorizamos destacar e discutir no préximo tépico as principais Forgas, Oportunidades, Fraquezas,

Ameacas relacionadas aos objetivos propostos. Especialmente no que tange a SAN dos estudantes e agricultores familiares do

municipio estudado.




6.5 Discussao

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) passa a receber este
nome apenas em 1979, mas a trajetéria de oferta da alimentacao escolar no pais teve
inicio na década de 50, quando se estruturou pela primeira vez um programa publico
de merenda escolar a nivel nacional. Porém, a partir de 2009, com a publicagdo do
Marco Legal do Pnae — Lei n® 11.947 —, que a oferta da alimentacao escolar obteve
carater universal, deixando de ser apenas assistencialista e incluindo, a todos os
estudantes matriculados na rede basica de ensino publico: educacao infantil (creches
e pré-escolas), ensino fundamental, da Educacédo de Jovens e Adultos, educagéo
indigena, das areas remanescentes de quilombolas e alunos da educacéao especial.
A universalidade do Pnae é de extrema importancia, pois vai de encontro com a
Constituicao Federal de 1988, cumprindo o artigo 6° onde consta que a alimentagéo
€ um direito social. Apesar de existir desde 88, o artigo 6° que coloca a alimentagéao
como direito sé foi adicionado na Constituicdo Federal no ano de 2010.

Os resultados obtidos através das entrevistas demonstram, ja de inicio, que o
planejamento de oferta da alimentacdo em Belém nao foi condizente com as diretrizes
do Programa. E benéfico que todos os estudantes das 235 escolas da rede municipal
de ensino tenham recebido a alimentacéo escolar, porém, os primeiros Kits entregues
em 2020 nao se adequaram as orientagdes vindas do Governo Federal por serem
iguais para todas as modalidades de ensino, negligenciando o aporte nutricional

especifico para diferentes faixas etarias.

Tal descumprimento afeta a Seguranca Alimentar e Nutricional dos estudantes,
que ndo consumiram o adequado para sua idade, bem como a obrigatoriedade do(a)
Nutricionista Responsavel Técnico (RT) em planejar um cardapio direcionado,
conforme consta na Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas — CFN n®
465/2010 (CFN, 2010).

O(A) Nutricionista RT do Pnae é o elo estruturador na gestao do Programa a
nivel municipal, estadual e distrital, é ele(a) quem esta devidamente habilitado para
planejar, coordenar, dirigir, supervisionar e avaliar a conduc¢ao da alimentag&o escolar

dentro de cada Secretaria de Educacéao ou 6rgao responsavel pelo Pnae (CFN, 2010).



A interrupgao das aulas presenciais, devido a pandemia de Covid-19, induziu a
paralisacao também de algumas atividades obrigatérias do(a) nutricionista RT, e isso
afastou dos estudantes uma pratica essencial dentro do Pnae: as ac6es de Educacgao
Alimentar e Nutricional (EAN).

Dentro do Pnae as agdes de EAN podem envolver diversas atividades
presenciais, como por exemplo: introduzir aos estudantes o preparo do préprio
alimento com oficinas culinarias e atividades de ensino-aprendizagem, como
incentivar o manejo de hortas nas escolas, para que depois possam consumir 0 que
eles mesmos plantaram, estimulando a autonomia alimentar de forma nutritiva
(REZENDE; NEGRI, 2015). Através das acdes de EAN os estudantes também
passam a conhecer sobre alimentacdo saudavel, visto que parte dos estudantes por
vezes nao consome o que € ofertado pela prépria escola.

Em Curitiba, a gestao local usou como estratégia de EAN distribuir, junto com
0s kits de alimentacdo, folders informativos abordando temas como alimentacéo
saudavel, higiene dos alimentos, lavagem das embalagens tendo como base a
Resolugdo CD/FNDE n? 02/2020 (BRASIL, 2020; OLTAMARI et al., 2020).

Tardido e Falcdo (2006) trazem que a fase infanto-juvenil € suscetivel a
exposicdo de fatores que podem agravar doencas crénicas nao transmissiveis
(DCNT), visto que a facilidade de acesso as refeicbes rapidas, com produtos
ultraprocessados, passaram a substituir o tradicional arroz e feijao, frutas, verduras e
legumes, incluindo a alimentacéo escolar. Focar em uma alimentacao adequada para
a idade e em atividades de EAN contribui para auxiliar no “desenvolvimento,
crescimento, aprendizagem, e o rendimento escolar dos estudantes, ajudando

também na formacgéo de habitos alimentares saudaveis” (BRASIL, 2009).

Além disso, a ndo realizagdo da antropometria e dos testes de aceitabilidade
dificultam conhecer as necessidades do publico alvo tanto na parte fisica, por falta do
diagndéstico nutricional, quanto no interesse e contentamento dos estudantes em
relagdo ao que esta sendo ofertado. O ndo cumprimento destas competéncias
obrigatérias do(a) nutricionista do Pnae pode afetar o estado nutricional dos
estudantes, levando a um possivel estado de insegurancga alimentar e nutricional,

ocasionando atrasos no progresso e evolugdo do conhecimento e da formacao dos



mesmaos.

Em um estudo realizado em 2017 por Pacheco et al. (2021) com duas escolas
de ensino fundamental de Belém-PA, as autoras tiveram como foco as a¢des de EAN
e realizaram os testes de aceitabilidade em lanches elaborados para os estudantes
com hortaligas cultivadas nas escolas ou em casa. O resultado obtido foi de 87,5% de
aceitacao pelos estudantes na escola A e de 95,24% de aceitacdo na escola B,
destacando assim a importancia de incluir os estudantes em atividades de EAN

relacionadas ao préprio consumo.

Além das atividades obrigatdrias dos nutricionistas do Pnae, o controle social
realizado pelo Conselho de Alimentagdo Escolar deveria ser imprescindivel
principalmente durante a pandemia, visto que, com a mudang¢a do funcionamento do
Programa, as atividades realizadas de maneira adaptada mereciam uma atencao
maior no acompanhamento e na fiscalizagéo que fica a cargo do CAE (SPERANDIO;
MORAIS, 2021).

A Lei n? 11.987/2020 estabeleceu que o CAE deveria acompanhar as
distribuicoes de kits durante a pandemia. E em Belém, as visitas de acompanhamento
foram realizadas, mas ndo em todas as distribui¢des. Segundo cartilha publicada pelo
FNDE (2021), 94,33% das EEx do pais relataram que as acdes realizadas foram
acompanhadas pelos CAE. Na Regido Norte entre 90% e 100% das EEXx relataram a
presenca do CAE nas acdes de distribuicdo dos kits de alimentos durante a pandemia.
E no estado do Para, de 66 EEx participantes do questionario aplicado, 95,6%
relataram a presencga do CAE nas distribuices. A pesquisa, porém, ndo considerou o

namero de visitas de acompanhamento, periodo e agdes realizadas.

Durante o ano de 2021 as reunides do CAE aconteceram de forma esporadica,
com meses de diferengca entre uma e outra. Segundo Belik e Chaim (2009), é
recomendado que haja reunides mensais entre os membros do Conselho, ainda que
a legislagdo nédo cite quantas reunides devem ser realizadas. A recomendagéo se
justifica pelo fato de que reuniées espagadas podem nao ser suficientes para reunir
todas as informacdes necessarias para a prestacao de contas.

A dificuldade em calcular o per capita durante a distribuicdo de kits foi

caracterizada como uma fraqueza na Andlise Swot e se tornou algo importante a se



atentar, pois foi uma dificuldade citada tanto na entrevista com a Nutricionista, quanto
com a representante da Fmae. Dados da Cartilha do FNDE (2021) sobre a execugao
do Pnae durante a pandemia, trazem que na regiao Nordeste do pais o calculo de per
capita também foi fator limitante por ndo ir de encontro com a quantidade que havia

sido planejada durante a aquisigéo.

O 2° artigo da Lei n® 13.987/2020, diz, em seu 1° paragrafo, que:

Na hipétese prevista no caput, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que
vierem a ser adquiridos em processos licitatérios ou em chamadas publicas
da agricultura familiar poderao ser distribuidos em forma de kits, definidos
pela equipe de nutricao local, observando o per capita adequado a faixa
etéria, de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo atendido
na unidade escolar (BRASIL, 2020).

Estudos publicados durante a pandemia (AMORIM et al., 2020; PEREIRA et
al., 2020) trazem importante colocacao em relacéo a escolha de se distribuir os kits: o
contexto da pandemia contribuiu para o aumento de custo tanto dos produtos
alimenticios, quanto da matéria-prima utilizada para a distribuicdo, como por exemplo,

as embalagens para armazenamento de alimentos citadas em entrevista.

A partir de 1995, com a descentralizacdo da gestdo do Programa, a
transferéncia de verba passa a ser feita direta e automaticamente para as Secretarias
de Educacao dos estados, municipios e Distrito Federal, incentivando a autonomia e
participacdo mais préxima na gestdo e organizacdo do Programa (MENEZES;
SANTOS, 2001). Por isso, é importante lembrar que o repasse de verbas realizado
pelo FNDE é de carater suplementar, isso significa que a maior parte da verba utilizada
para a compra da alimentagédo escolar deve vir da EEx de cada estado e municipio
(BRASIL, 2009).

Os valores repassados pelo Governo Federal ndo sofriam correcao per capita
desde 2017 (Quadro 8), e mesmo com a crise econdmica e sanitaria agravada durante
a pandemia de Covid-19, a proposta de reajuste de 34% para o Pnae foi recusada
pelo ex-presidente Jair Bolsonaro (BRASIL, 2022).

ApOs trés meses de campanha “Derruba Veto, reajusta Pnae” conduzida pelo
Observatério de Alimentagdo Escolar (OAE) e com participacdo de demais



organizagdes e movimentos sociais, 0 Congresso Nacional, jA em dezembro de 2022,
derrubou o veto do ex-presidente. Tal decisao foi propicia para que, no ano de 2023,
houvesse reajuste nos repasses das verbas (CONTAG, 2023).

Essa questdo orgcamentaria se tornou um entrave na oferta de kits no estado
do Piaui, localizado na regido Nordeste do pais, pois a distribuigéo inicial teve de ser
feita apenas para estudantes selecionados, beneficiarios do Programa Bolsa Familia
(PBF), por possuirem menor renda (ROCHA et al., 2021). Essa decisao fere, como ja
citado anteriormente, a universalidade do Pnae que deve atender, sem excecao, a

todos os estudantes matriculados na rede publica de ensino (BRASIL, 2009).

Também na regido Nordeste, no estado do Rio Grande do Norte, o Centro
Colaborador em Alimentacao e Nutricao da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (Cecane-UFRN) relatou a Silva e colaboradores (2021) que a distribuicdo de
kits para todos os estudantes foi executada em apenas 56% dos 167 municipios do
estado.

Na tentativa de reajustar a forma de gestdo durante a pandemia em Foz do
lguacu, estado do Parana, as acOes para a distribuicAo de kits no municipio
comecgaram apenas em maio de 2020, dois meses depois da paralisacao das aulas,
nos meses de marco e abril foram distribuidas cestas com alimentos que ja estavam
em estoque (ZIMMERMANN et al., 2021).

A distribuicdo de kits foi o método orientado pela nova Lei n® 13.987/2020,
porém nao ficou estabelecido como obrigagao, por isso, alguns estados optaram por
utilizar a propria verba para distribuir cartdes contendo uma quantia para cada aluno
ou responsavel comprar sua alimentagdo em supermercados. Segundo Corréa e
colaboradores (2020), das 27 unidades estudadas pelos autores, 26% distribuiram
auxilio financeiro em forma de cartéo.

Porém, a oferta de kits, por mais que seja o recomendado, tem suas
desvantagens quando se trata da Segurancga Alimentar e Nutricional dos estudantes.
Em estudo publicado durante a pandemia de Covid-19, Sperandio e Morais (2021)
usam o termo “diluicdo das refeicbes” para problematizar o fato de que, quando a
alimentacao escolar vai para os domicilios, ndo ha garantia de que os alimentos dos
kits vao ser consumidos apenas pelo(s) estudante(s) matriculado(s) na rede publica



de ensino. Além de nado haver o acompanhamento adequado do(a) Nutricionista
quanto ao preparo, quantidade e qualidade nutricional da alimentacdo consumida.

Aponta-se também que, mesmo sendo enviada a quantidade de alimento para
os alunos por determinado periodo de tempo, ndo existia garantia de que este

quantitativo iria perdurar pelo tempo estabelecido na distribui¢éo.

Situacdes envolvendo reclamacgbes das familias dos estudantes de Belém
sobre a insuficiéncia dos kits distribuidos vieram a acontecer em 2020 por falta de
diferenciacao entre “cesta basica” e “kit da alimentacao escolar”. Outros casos como
este foram publicados também em 2020 pelos jornais “G1” e “Brasil de Fato” onde
houve insatisfacdo no Distrito Federal por insuficiéncia de kits para 32 dias letivos. No
Recife, as familias e responsaveis dos alunos reclamaram da quantidade e qualidade
dos alimentos que compunham o kit distribuido. Tal comportamento demonstra como
ainda nao ha conhecimento suficiente sobre qual a responsabilidade do Pnae e traz a
tona a necessidade de difundir sobre este ndo ser um programa de carater

assistencialista.

Para além da garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
dos estudantes, o Pnae se relaciona e chega também aos agricultores e agricultoras
familiares contribuindo para a manutencdo da SAN dessa populagédo, uma vez que,
desde 2009, é obrigatorio utilizar pelo menos 30% da verba disponibilizada pelo FNDE
para a aquisicao de alimentos exclusivamente provenientes da agricultura familiar. A
Lei n? 11.947/2009 também estabelece que pode haver acréscimo de até 30% no

preco dos produtos que forem comprovadamente organicos e/ou agroecoldgicos.

Keating e colaboradores (2021) dizem que, um dos compromissos das politicas
de Seguranca Alimentar, deve ser aumentar a capacidade de producao organica e
agroecologica, ou seja, producdes que gerem alimentos saudaveis tanto para o
consumo, quanto para o meio ambiente, sem a utilizacdo de agrotoxicos. Além disso,
a agricultura familiar agroecolégica preza nao sé pelo lucro, e sim pela relagdo com o
solo, com a comunidade, e o comprometimento com seus consumidores (ALTIERI,
2009). Ainda assim, ressalta-se que, mesmo se houvesse a compra de alimentos
organicos e/ou agroecoldgicos, os primeiros kits distribuidos ndo incluiram alimentos

oriundos da agricultura familiar e in natura.



Durante a pandemia o trabalho dos agricultores e agricultoras familiares no
Pnae e demais mercados institucionais — como por exemplo o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) — foi prejudicado principalmente nos primeiros meses de
calamidade publica. Com o isolamento social e sem aulas presenciais, 0 escoamento
da producao também foi impedido de acontecer em feiras, supermercados,
restaurantes, hotéis, etc. (REIS-FILHO; QUINTO, 2020).

Pelas dificuldades acima citadas, Laborde et al. (2020) apontam que a
pandemia prejudicou “os quatro pilares da Seguranga Alimentar e Nutricional:
disponibilidade, acesso, utilizagdo e estabilidade”. Nesse sentido, € de extrema
importancia que as politicas publicas interfiram com estratégias sociais e econémicas
em beneficio as familias de agricultores e agricultoras, posto que, a Organizagao das
Nacgdes Unidas — ONU (2018) nos mostra que a agricultura familiar participa de 80%

de toda a produgédo mundial de alimentos.

Assim como a falta de reajustes desde 2017 nos valores do Pnae também
afetam a agricultura familiar, a dificuldade em se aprovar um Projeto de Lei (PL)
especifico para beneficiar os agricultores e agricultoras durante a pandemia também
contribuiu para o possivel aumento da inseguranca alimentar e nutricional dessas

familias.

A primeira tentativa ocorreu em margo de 2020, quando foi apresentado o PL
n® 735/2020, para criar o abono aos feirantes e agricultores familiares e camponeses
em isolamento social ou quarentena que estavam impossibilitados de escoar sua
producéo. O projeto priorizava ofertar crédito para plantar, criar politicas de venda de
producéo e auxilio emergencial de 600,00 reais, entre outras medidas. O processo se
estendeu até agosto de 2020 e depois de muita pressao de movimentos populares do
campo o PL foi transformado em Lei Ordinaria n® 14.048/2020, também conhecida
como “Lei Assis de Carvalho I”. Ainda assim, o ex-presidente Jair Bolsonaro vetou 14
dos 17 artigos que compunham a Lei, incluindo um dos mais urgentes, o auxilio
emergencial (BRASIL, 2020; REDE TVT, 2020).

Em 2021, foi criado um novo PL de n? 823 que veio ser um complemento da
Lei Assis de Carvalho |, visto que a mesma foi quase que integralmente vetada. A
proposta foi apresentada utilizando praticamente o mesmo texto da anterior, visando



propor amparo a agricultura familiar durante a pandemia. Desta vez, o entédo
presidente Jair Bolsonaro vetou completamente o PL, e o Congresso Nacional, por
sua vez, aprovou a derrubada do veto e foi sancionada a Lei n® 14.275 de 2021 ou Lei
Assis Carvalho Il (AGENCIA SENADO, 2021; BRASIL, 2021).

No estado do Para também houve tentativa de se criar Lei em subsidio a
agricultura familiar no periodo pandémico. O PL n? 203 ja existia desde 2019, e s6 em
setembro de 2022 que foi aprovado pela Assembleia Legislativa do Para (ALEPA),
porém a sang¢do do Governo Estadual decidiu pelo arquivamento do PL (ALEPA,
2022).

Em contrapartida, com a aprovagdo da Lei n® 9.653/2022, originaria do PL
131/2020, foi instituido no estado do Para o Programa de Aquisicao de Alimentos da
Producéo Familiar. Iniciativa para “garantir a aquisigdo direta e indireta de produtos
agropecuarios, extrativistas e resultantes da atividade pesqueira, in natura e
beneficiados”. Além de dispor também sobre a “compra institucional de alimentos da
agricultura familiar e da economia solidaria, o incentivo e o consumo de alimentos
saudaveis, sustentaveis e que valorizem a cultura alimentar local e regional” (ALEPA,
2022).

Percebe-se que o cendrio desfavoravel a agricultura familiar, principalmente
durante a pandemia, justifica os resultados apresentados nas Fraquezas e Ameacas
da Matriz. Ainda assim, a producao de alimentos pelos agricultores e agricultoras
familiares teve destaque durante a crise.

O preco do arroz sofreu um aumento de 120% no ano de 2020, tanto pela ndo
atuacao do governo no mercado regulador dos alimentos da cesta bésica, quanto pela
baixa dos estoques do alimento (SILVA et al., 2021). Em contrapartida a realidade da
época, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) informou que
continuaria a vender o produto por um preco justo, sem seguir o aumento dos pregos
do mercado, e justificaram a decisao falando sobre ser uma producédo guiada pela
Agroecologia e comprometida com a preservagao do meio ambiente, solo, dgua e a
com a préxima geracao (MST, 2020). Em 2020 o Movimento distribuiu mais de 38 mil
refeicbes para pessoas em situacado de rua em Curitiba-Parana e em 2021 foram
doados 4 mil quilos de feijdo orgéanico para familias do mesmo estado (MST 2020;



MST 2021).

Assim sendo, segundo Silva e colaboradores (2021), o alimento agroecolédgico
pode ser representado também como ferramenta politica que reforca um elo justo
entre produtores e consumidores. Essa forma de prezar pela autonomia alimentar e o
bem-estar dos consumidores e dos agricultores e agricultoras familiares vai de
encontro com a garantia da SAN e do DHAA (SILVA, et al., 2021).

A autodeterminacdo da agricultura familiar, aqui representada pelo MST,
assevera o0 que pode ser categorizado como resiliéncia. A pandemia de Covid-19
agravou situagdes de descaso e de inseguranca alimentar e nutricional com a
populacao de agricultores e agricultoras familiares (REDE PENSSAN, 2022). Porém,
conseguir produzir, escoar e distribuir alimentos organicos e agroecol6gicos mesmo
em um momento emergencial nos leva diretamente ao conceito citado por Pulcherio
Filho e colaboradores (2021), onde nos dizem que a resiliéncia é o potencial de
reorganizagcdo em meio a crises ou conflitos, preservando a identidade, estrutura e
fungbes. Os autores também trazem aspectos considerados essenciais na resiliéncia,
onde existe uma quantidade limite de mudancas que um sistema pode sofrer em
crises, além da resisténcia em adequacao a estas modificacées caso o sistema em
questdo esteja proximo ao seu limite. Além disso, as intera¢des, em diferentes

escalas, podem influenciar diretamente os sistemas (WALKER, 2004).

Quanto as interacdes relacionadas a agricultura familiar paraense, a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Estado do Para (Emater-PA) encontrou
meios de continuar realizando o trabalho de assisténcia durante a pandemia. Para
registrar a experiéncia das mudangas ocasionadas pelo isolamento social, o Nucleo
de Comunicacao e Metodologia da Emater-PA cobriu os 144 municipios do Estado no
més de julho de 2020 e puderam constatar que a utilizacao constante de aplicativos e
midias sociais contribuiu para o nao interrompimento das atividades (EMATER PARA,
2022).

Também houve auxilio da prefeitura de Belém-PA, para as cooperativas que
precisavam, com o transporte da producédo da agricultura familiar para as escolas
durante a pandemia, visto que a entrega era uma obrigacéo tanto dos fornecedores
de licitagdo, quanto da chamada publica. A entrega dos produtos da alimentacao



escolar merece destaque neste contexto, pois a cidade de Belém é cercada por ilhas,
logo, a populagéo estudantil ribeirinha também faz parte da rede municipal de ensino
e precisa receber a alimentacao através de meio de transporte aquatico.

A limitagdo geografica se mostra na realidade belenense como um fator que
diferencia o método de distribuicdo da alimentagéo escolar das outras regides do pais,
precisar de transportes além de carros e caminhdes também exige outro tipo de
planejamento e horéario. O fato de a Fmae nao ter barcos préprios € negativo, por
serem obrigados a se adequar ao planejamento dos transportes pagos. Segundo
Franco e colaboradores (2015), a interagdo através dos rios constitui, mas também
delimita a viabilidade, os rios podem representar e favorecer pontes ambientais, bem

como estreitar caminhos.

Por outro lado, a agricultura familiar da cidade Belém €& bastante beneficiada
quando falamos das ilhas. Uma das principais fornecedoras da alimentagédo escolar
do municipio é a Cooperativa Agropecuaria de Produtores de Belém (Copabel),
localizada na llha de Cotijuba. Segundo matéria publicada no site Agéncia Para
(2015), a entidade era constituida por 55 familias de diferentes ilhas (Jutuba, Paqueta,
Urubuoca e Ilha Nova e dos distritos de Mosqueiro e Outeiro). Em 2022, o numero de
familias atuantes na Cooperativa ja estava em 120 (AGENCIA BELEM, 2022).

Nos dados coletados nas entrevistas constatamos que ndo ha aquisicéo de
produtos organicos e/ou agroecolbgicos para a alimentacao escolar do municipio,
porém a Copabel produz alimentos agroecolégicos e segundo a matéria supracitada
seriam fornecidos em 2015 “mais 30 toneladas de produtos agroecoldgicos para a
alimentagdo escolar de 70 mil alunos de 280 escolas municipais da capital.”
(AGENCIA PARA, 2015).



6.6 Consideracoes finais

A pandemia de Covid-19 agravou situacoes que irdo perdurar por muitos anos
a frente, a situacdo de SAN da populacdo mundial teve piora devido aos danos
trazidos pela crise, incluindo os estudantes da rede publica de ensino. Este capitulo
nos traz um olhar dos fatores, além da alimentagédo, que contribuiram diretamente
para a execucao de forma inédita do Programa mais antigo de alimentacao e nutricao
no Brasil. Pode-se concluir que, mesmo com as tentativas de continuar ofertando uma
alimentacdo saudavel e adequada, a populacdo estudantil e de agricultores e
agricultoras familiares foi prejudicada néo sé na cidade Belém-PA, que € o foco do
estudo, mas em outros estados e regides do pais.



7. CAPITULO 2: QUALIDADE DOS CARDAPIOS E PARTICIPACAO DE
ALIMENTOS REGIONAIS, DA SOCIOBIODIVERSIDADE E DOS ADVINDOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR, OFERTADOS AOS ESTUDANTES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO EM BELEM-PA, NOS ANOS DE 2019, 2020 E 2021.

7.1 Introducao

Apesar de existir desde 1955, as regras para consumo alimentar do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) s6 passaram por revisbes importantes a
partir de 2009. Apds a publicacdo do primeiro “Guia alimentar para a populagao
brasileira” em 2006, o Pnae passou a adotar medidas para evitar que o recurso federal
repassado as Entidades Executoras (EEx) fosse utilizado para adquirir produtos que
nao atendessem as diretrizes da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) (NUPENS,
2020). Tal decisdo se deu pelas mudancas negativas no perfil epidemiolégico da
populagédo, aumentando as estatisticas de pessoas portadoras de Doencgas Crénicas
Nao Transmissiveis (DCNT) (CANELLA et al., 2021).

Com intuito de evitar o consumo de alimentos considerados prejudiciais a
saude, em 2009 foi proibida a aquisicao de refrigerantes e sucos artificiais para a
alimentacao escolar. Conjuntamente, foi limitada a compra de “alimentos enlatados,
embutidos, doces, alimentos compostos, preparacbes semiprontas ou prontas e
alimentos com quantidade elevada de so6dio ou de gordura saturada”. E como
alternativa de incentivo a alimentacdo saudavel e adequada, se estabeleceu uma
frequéncia minima para se ofertar frutas in natura e hortalicas aos estudantes e
passou ser obrigatdéria a aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar
(BRASIL, 2009).

Porém, com a sindemia global da obesidade, desnutricdo e mudancas
climaticas, despontou o consumo de alimentos ultraprocessados e,
consequentemente, o avanco das DCNT (SWINBURN et al., 2019; BISPO JUNIOR;
SANTOS, 2021).

Em resposta ao quadro de salde da populacdo, em 2014 foi publicada uma
nova versao do “Guia alimentar para a populagao brasileira” e em 2019 o “Guia
alimentar para criangas brasileiras menores de 2 anos”, nestas versdes se utiliza a

classificacdo denominada NOVA, onde os alimentos sdo categorizados a partir do



nivel de processamento, dividindo-os assim nestes grupos: alimentos in natura ou
minimamente processados, alimentos processados, ultraprocessados e ingredientes
culinarios. Esta classificacdo leva em consideragdo o processamento dos alimentos
antes de chegar a mesa dos consumidores (BRASIL, 2014; BRASIL, 2019).

Em consonéncia com as orientagdes trazidas pelo Guia de 2014 e de 2019, o
Pnae, durante a pandemia de Covid-19, se adequou mais uma vez, intensificando as
modificacdes na oferta da alimentacao escolar e, desta forma, fomentando a garantia
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) (BRASIL, 2021).

Levando em consideracdo as informagdes supracitadas, atreladas as
consequéncias que uma pandemia pode causar na alimentacdo, o objetivo deste
capitulo foi comparar a composicao nutricional e a qualidade dos cardapios ofertados
aos estudantes da rede municipal de ensino em Belém-PA, nos anos de 2019, 2020
e 2021, bem como a participagdo dos alimentos regionais, da sociobiodiversidade e
alimentos advindos da agricultura familiar para a oferta aos estudantes do municipio.

7.2 Materiais e métodos

A andlise dos cardapios foi realizada com a utilizacao da ferramenta 1Q Cosan
em sua versao antiga (para os cardapios de 2019 e kits de 2020) e na sua versao
atualizada (para os cardapios de 2021). Foram analisadas as composicdes de cinco
cardapios da Educacao Infantil (Creche e Pré-escola), quatro cardapios do Ensino
Fundamental e Educagcdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI), dois cardapios do
Ensino Fundamental Integral, quatro carddpios Ensino Médio, cinco cardapios
elaborados especificamente para as escolas das ilhas de Belém e cinco kits
distribuidos em 2020 e 2021. Estes numeros de cardapios foram analisados em
conformidade com o que recebemos da Fundagdo Municipal de Assisténcia ao
Estudante (Fmae), n&o houve critério de escolha ou exclusdo neste caso.

Solicitamos a Fmae o acesso aos valores repassados pelo Governo Federal e
utilizados para a compra de alimentos da agricultura familiar no municipio nos anos

de 2019, 2020 e 2021, bem como a verba empregada pelo préprio municipio para



adquirir os alimentos. Estes repasses sdo dados de acesso publico e deveriam estar
disponiveis no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) —
6rgao do Ministério da Educacao responsavel pelo Pnae no Brasil — porém, desde
2017 nao héa atualizagdo do quanto foi repassado para cada municipio, devido a isso,
tivemos de solicitar a prépria Fmae, que nos disponibilizou integralmente os
demonstrativos referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021.

Segundo a Lei 11.947/2009, é obrigatério que, pelo menos 30% da verba
repassada pelo FNDE, seja utilizada na compra de alimentos oriundos da agricultura
familiar. Portanto, é importante verificar se esta porcentagem foi atingida ou ndo no

municipio, principalmente durante a pandemia.

A Fmae optou por nos enviar os cardapios contendo o nome de algumas
escolas, portanto, optou-se por ocultar os nomes, deixar apenas a modalidade de
ensino, e fazer pesquisa para entender a diferenca e importancia das escolas citadas
nos cardapios recebidos.

Todos os cardapios da modalidade Ensino Médio que recebemos foram
elaborados especificamente para uma unica escola que identificamos como “Escola
A", assim como os cardapios elaborados para o Ensino Fundamental Integral, que sao
destinados apenas a “Escola B”, também recebemos cardapios ofertados apenas para

uma terceira escola diferente, que denominamos “Escola C”

A “Escola A” esta em atividade desde 1995 e atende alunos da Educacgao
Infantil, Ensino Fundamental, Ejai e o Ensino Médio Técnico Profissionalizante. Sua

localizacéo € na llha de Caratateua, popularmente chamada de Outeiro (ver Figura 2).

Como projeto da “Escola A”, foi idealizada a “Escola C” que em 2022 completou

14 anos em atividade, o intuito do projeto é realizar o ensino voltado ao “resgaste da
identidade cultural dos povos tradicionais”. Os alunos matriculados sdo em sua
maioria ribeirinhos que residem nas ilhas de Belém. Segundo o site “Agéncia Belém”
a “Escola C” (modificagdo nossa) mantém uma proposta de contribuir com o

processo pedagoégico de formagéao de filhos de pescadores, trabalhadores da

pesca da regido das ilhas, e comunidades ribeirinhas, na perspectiva de

construir ferramentas capazes de reduzir a pobreza, e melhorar a gestao dos
recursos naturais (AGENCIA BELEM, 2022).



A “Escola B’ fica localizada na Ilha de Mosqueiro (ver Figura 2) e € uma escola
campo de tempo integral do Ensino Infantil ao Ensino Fundamental (12 Ciclo de
Alfabetizagao). A escola foi inaugurada em 2012, com a ideologia de “educar para a

sustentabilidade”.

7.3 Resultados

Foram analisados no 1Q Cosan 27 documentos divididos entre cardapios do
ano de 2019, kits distribuidos em 2020, cardapios ofertados para os alunos de forma

parcial em 2021 e cardapios ofertados a 100% do alunado em 2021.

Por conter muitas variaveis, os resultados das analises dos cardapios pelo 1Q
Cosan seréo apresentados de forma desmembrada, sem focar apenas na nota final.
E importante demonstrar quais componentes da ferramenta contribuiram para estas
notas, tanto de forma positiva, quanto negativa, assim € possivel ver o quadro geral e
entender como foi ofertada a alimentagdo escolar antes e durante o periodo
pandémico. Por ser o foco principal do estudo, a Tabela 1 traz as notas dos cardapios
por periodo: antes da pandemia, durante a pandemia e a volta as aulas de 100% do

alunado.

No ano de 2019 analisamos 12 cardapios, referentes ao Ensino Fundamental
e Ejai (o municipio ofertou o mesmo cardapio para as duas modalidades), Ensino
Médio da “Escola A” e cardapios destinados as escolas das ilhas (onde se realiza o
Projeto Café da Manha), nestes cardapios nao houve especificagdo da modalidade de
ensino em que os estudantes ribeirinhos estdo matriculados. Os cardapios destinados
a Educacéo Infantil foram enviados pela Fmae sem identificacdo se eram ofertados a
Creche ou Pré-escola, entdo analisamos 0 mesmo cardapio da Educagao Infantil na
ferramenta especifica para Creche e também na ferramenta para as demais
modalidades de ensino (Pré-escola). Com isso, foram realizadas 15 analises em 12
cardapios.

Pela analise na primeira versdo da ferramenta IQ Cosan, das 15 analises
realizadas, obtivemos 13 cardapios classificados como “Precisa de melhoras” e dois

classificados como “Adequados” (Tabela 1). Os adequados foram ofertados na



primeira remessa de 2019 para alunos do Ensino Médio da “Escola A”, e na sétima

remessa para os alunos ribeirinhos das escolas das ilhas (Tabela 1).

Quando analisados os mesmos cardapios na atual versdo da ferramenta 1Q
Cosan, estes que foram classificados como “Adequados” na ferramenta antiga
mantiveram a mesma classificagéo, e o cardapio ofertado na quarta remessa para os
alunos do Ensino Médio da “Escola A’ mudou de “Precisa de melhoras” para
“‘Adequado”. Porém, quatro cardapios que estavam classificados como “Precisa de
melhoras” cairam para “Inadequados” na classificacdo da nova ferramenta, os
cardapios foram ofertados ao Ensino Fundamental e EJA na quarta remessa e as trés
remessas da Educacao Infantil analisadas como se fossem para Creche, os mesmos
cardapios quando analisados como se fossem para Pré-escola mantiveram a

classificagao “Precisa de melhoras” (Tabela 1).

Na Tabela 1 é possivel observar que, se o cardapio da Educacao Infantil for
destinado aos alunos de Creche, eles precisariam de melhoras segundo a versao
antiga do 1Q Cosan, porém, na nova ferramenta eles ja seriam considerados
inadequados para esta modalidade de ensino. Caso o card4pio tenha sido destinado
a Pré-escola, a classificagdo “precisa de melhoras” continua a mesma na versao

antiga e nova da ferramenta.

Tabela 1. Notas dos cardapios do ano de 2019, periodo antes da pandemia, divididas
por modalidade de ensino, numero de refeicoes servidas por dia e pontuacdes da

primeira versdo do 1Q Cosan e versao atual da ferramenta.

ANTES DA PANDEMIA

MODALIDADE REF/DIA* IQ COSAN ANTIGO NOVO IQ COSAN
NOTA  CLASSIFICACAO | NOTA  CLASSIFICAGAO

Fundamental e EJA
1R* 1 53,3 Precisa de melhoras @ 56,3 | Precisa de melhoras

Fundamental e EJA
4R* 1 49,3 Precisa de melhoras = 45,3

Fundamental e EJA
7R* 1 59,4 Precisa de melhoras = 57,3 | Precisa de melhoras




Ensino Médio (“Escola
A" 1R 2 76,3 85,3

Ensino Médio 4R

2 74,8 Precisa de melhoras = 82,0
Ensino Médio (“Escola
A" 7R 2 72 Precisa de melhoras =~ 74,5
Creche 1R 2 61,8 Precisa de melhoras 42
Creche 4R 4 67,3 Precisa de melhoras = 42,3
Creche 7R

4 73,5 Precisa de melhoras 35

Pré-escola 1R 2 61,8  Precisade melhoras 655  Precisa de melhoras
Pré-escola 4R 4 67,3 | Precisade melhoras | 62,3 | Precisa de melhoras
Pré-escola 7R 4 73,5 | Precisa de melhoras 60 Precisa de melhoras
CDM llhas™ 1R 2 70,5  Precisade melhoras 65  Precisa de melhoras
CDM lihas 4R 2 71,5  Precisade melhoras 61,5  Precisa de melhoras
CDM llhas 7R

*Legenda: 1R = Primeira Remessa; 4R = Quarta Remessa; 7R = Sétima Remessa; Ref/dia = refeigbes
por dia; CDM llhas = Projeto Café da Manha e Escola das llhas.

Para os kits e cardapios ofertados durante a pandemia mantivemos o mesmo
método de analise de 2019, utilizando a ferramenta antiga e nova, visto que ainda néo
havia sido publicada a nova ferramenta no momento da elabora¢do dos mesmos. Para
este periodo, foram analisados sete documentos, e dos trés kits distribuidos em 2020
que recebemos para analise, dois eram idénticos, portanto, foi considerada a mesma
pontuagdo para ambos. Em 2021, houve retorno parcial de 30% do alunado as
escolas, por isso, analisamos o que foi oferecido a eles durante esse periodo, porém
utilizamos apenas a nova ferramenta, visto que os cardapios foram elaborados ja no

periodo em que as novas Resolucdes n® 02/2020 e n® 06/2020 estavam vigentes.

Na versdo antiga da ferramenta, os trés kits analisados foram classificados
como “Precisa de melhoras”, porém, pelas novas regras da Resolugado do Pnae, eles
estariam “Inadequados”, segundo a classificacdo do novo IQ Cosan. No ano de 2021,
foram classificados como “Adequados” os cardapios ofertados aos alunos de Creche,
Pré-escola, Escolas das llhas e Ensino Fundamental da “Escola A” e da “Escola C”
(mesmo cardapio para as duas escolas). Ja os alunos do Fundamental e EJA e do
Fundamental Integral da “Escola B” receberam cardapios cuja classificacdo foi



considerada como “Precisa de melhoras”. Nao houve cardapios inadequados neste

periodo de aulas parciais em 2021 (Tabela 2).

Tabela 2. Notas dos kits e cardapios dos anos de 2020 e 2021, ofertados durante a

pandemia e durante o retorno parcial das aulas.

DURANTE A PANDEMIA

MODALIDADE REF/DIA* | ANO 1Q COSAN ANTIGO NOVO IQ COSAN
NOTA  CLASSIFICACAO NOTA CLASSIFICAGAO
KITO1 3 2020 60 Precisa de melhoras 35
KIT02 e 03 3 2020 60 Precisa de melhoras 40
Fundamental e EJA 1R*

(Parcial) 1 2021 NA NA 54,8 | Precisa de melhoras
Pré-escola 1R (Parcial) 4 2021 | NA NA 83.8 _
CDM llhas* 1R (Parcial) > 2021 NA NA 80.8

Fundamental 1 (“Escola A” e
“Escola C”) (Parcial) 2 2021 NA NA 81,3
Fundamental Integral 1R
(“Escola B”) (Parcial) 3 2021 NA NA 73,3 | Precisa de melhoras

Legenda: 1R = Primeira Remessa; Ref/dia = Refeigdes por dia; NA = Nao se aplica; CDM llhas = Projeto
Café da Manha e Escola das llhas.

Na Tabela 3 consta a analise dos cardapios que foram ofertados para 100% do
alunado. Segundo noticias dos jornais locais, o retorno presencial de todos os alunos
da rede municipal foi decidido pela Secretaria Municipal de Educacao (Semec) para o
dia 16 de novembro de 2021 (JORNAL O LIBERAL, 2021). Todos os cardapios deste
ano foram analisados apenas na nova ferramenta. Recebemos cinco documentos
referentes ao Ensino Médio da “Escola A”, Escolas das llhas, Ensino Integrado da
“Escola C”, Ensino Fundamental Integral da “Escola B’ e um cardapio que foi
identificado para “Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Organizacées da
Sociedade Civil e Ejai”, o0 mesmo cardapio para pelo menos trés modalidades de
ensino diferentes. O Unico cardapio que nao foi classificado como “Adequado” foi este

citado por ultimo que, de acordo com a nota recebida, precisa de melhoras.



Tabela 3. Notas dos cardapios do ano de 2021 apds retorno as aulas de 100% dos

alunos
100% VOLTA AS AULAS
NOVO | AN
MODALIDADE REF/DIA* ovo IQ COS ]
NOTA CLASSIFICACAO
Ensino Médio (“Escola A”) 2R 3 75.8 _
Ensino Integrado “Escola C” 2R 4 79.8
Fundamental Integral 2R (“Escola B”) 3 80
Educacao Infantil, Fundamental, Organizac6es da
Sociedade Civil e Ejai 1 61,8 Precisa de melhoras

Legenda: 2R = Segunda Remessa; 3R = Terceira Remessa; Ref/dia = Refeigbes por dia; EJAI =
Educacao de Jovens, Adultos e Idosos.

Apés apresentadas as notas finais de cada cardapio separados por periodo e
ano, podemos explorar as variaveis da ferramenta e compreender melhor os critérios
para classificar como “Adequado”, “Inadequado” ou “Precisa de melhoras”. Um
componente que agrega boa pontuagdo positiva ao cardapio € a contagem de
alimentos para determinar a diversidade/variedade do cardapio. Como demonstrado
nos materiais e métodos, este foi um dos componentes que sofreu alteracées entre
as duas versoes da ferramenta. Por isso, apresentamos as andlises nas duas versoes:

antigo (Tabelas 4, 5 e 6) e novo IQ Cosan (Tabelas 7, 8 e 9).

Neste componente se dividiu os cardapios por numero de refeicées ofertadas
por dia nas escolas, visto que, o determinante para a classificagdo da quantidade
adequada ou inadequada de alimentos durante a semana € com base em quantas
refeicoes sdo ofertadas aos alunos ou na porcentagem de Necessidade Nutricional
Diaria (NND).

A Tabela 4 traz a analise, na versao antiga do IQ Cosan, dos cardapios onde
se serve uma refeicdo por dia. Importante ressaltar que os cardapios de 2021 nao
foram analisados na versao antiga, portanto as tabelas 4, 5 e 6 contém anélises dos
anos de 2019 e 2020.

Para o ano de 2019 recebemos cardapios com uma refeicdo por dia das
modalidades Ensino Fundamental e EJA, divididos em trés remessas (entregas)



durante o ano. Os carddpios tiveram numeros de alimentos diferentes, porém a
mesma classificagcdo de diversidade: “Precisa de melhoras”. Nenhum cardapio
apresentou mais de 14 preparagdes ou alimentos diferentes para ser classificado
como “Adequado”, por outro lado, nenhum deles apresentou menos de 10 alimentos,

por isso nao estiveram com “Baixa variedade”.

Tabela 4. Andlise do antigo IQ Cosan da diversidade/variedade dos cardapios para
uma refei¢cdo por dia ou 20% da Necessidade Nutricional Diaria (NND)

DIVERSIDADE/VARIEDADE CARDAPIOS 1 REF/DIA* OU 20% NND

N2 ALIMENTOS DIFERENTES B
CLASSIFICACAO

MODALIDADE = ANO ' 'Semana | Semana | Semana | Semana MEDIA IQ COSAN ANTIGO
1 2 3 4
Precisa de melhoras
Fundamental e 11 9 13 (10 a 14 alimentos
EJA 1R* 2019 11 11 .
diferentes)
Fundamental e Precisa de melhoras
EJA 4R 2019 11 12 8 1 10,5 (10 al14 alimentos
diferentes)
Fundamental e Precisa de melhoras
EJA 7R 2019 15 14 12 12 13,3 (10 a 14 alimentos

diferentes)

Legenda: 1R = Primeira Remessa; 4R = Quarta Remessa; 7R = Sétima Remessa; EJA = Educacgao de
Jovens e Adultos; Ref/dia = refei¢bes por dia.

Na Tabela 5 trazemos as analises da diversidade/variedade dos cardapios que
atendem 30% da Necessidade Nutricional Diaria, ou seja, serve até duas refeicoes
por dia para os alunos. Quanto maior o numero de refeicbes servidas, mais alta
também a quantidade diferente de alimentos para a ferramenta considerar como
“‘Adequado”. Analisamos sete cardapios sendo: trés para os alunos do Ensino Médio
da “Escola A”, um cardapio descrito como Educacao Infantil que consideramos tanto
para Creche, quanto para Pré-escola por falta de especificacdo, e trés cardapios
destinados aos estudantes ribeirinhos das Escolas das llhas.

Nao houve cardapios classificados como “Adequados”, pois nenhum deles
ultrapassou a quantidade de 20 alimentos diferentes por semana. Foram classificados

como “Baixa variedade” trés cardapios: a quarta remessa para o Ensino Médio



(“Escola A”) e a primeira e quarta remessa para os estudantes das Escolas das llhas.

O restante foi classificado como “Precisa de melhoras”.

Tabela 5. Analise do antigo 1Q Cosan da diversidade/variedade dos cardapios para
duas refeigdes diarias ou 30% da Necessidade Nutricional Diaria (NND).

DIVERSIDADE CARDAPIOS 2 REFS/DIA OU 30% NND

Ne DE ALIMENTOS DIFERENTES

MODALIDADE 8 CLASSIFICACAO IQ
ANO | semana = Semana | Semana @ Semana MEDIA = ~. o0 AN?I'IGO
1 2 3 4
Ensino Médio Precisa de melhoras
(“Escola A”) 1R | 2019 18 18 15 14 16,3 (15 a 20 alimentos
diferentes)
Ensino Médio
(“Escola A”) 4R 2019 13 15 15 15 14,5
Ensino Médio Precisa de melhoras
(“Escola A”) 7R 2019 17 17 17 17 17,0 (15 a 20 alimentos
diferentes)
Precisa de melhoras
Creche 1R 2019 16 15 16 13 15,0 (15 a 20 alimentos
diferentes)
Precisa de melhoras
Pré-escola 1R | 2019 16 15 16 13 15,0 (15 a 20 alimentos
diferentes)
CDM llhas 1R | 2019 13 12 12 13 12,5
CDM llhas 4R | 2019 12 12 11 11 11,5
Precisa de melhoras
CDM llhas 7R | 2019 18 17 17 18 17,5 (15 a 20 alimentos

diferentes)

Legenda: 1R = Primeira Remessa; 4R = Quarta Remessa; 7R = Sétima Remessa; EJA = CDM llhas =

Projeto Café da Manha e Escolas das llhas; Ref/dia = refei¢gdes por dia.

Na Tabela 6 estdo os cardapios das escolas de tempo integral, que servem trés

ou mais refeicoes por dia ou atendem 70% da Necessidade Nutricional Diaria.

Fechando as analises na versao antiga da ferramenta, ndo se obteve nenhuma

classificagao “Adequada” neste componente, visto que nenhum deles ultrapassou a

quantidade de 24 alimentos.

Analisamos os kits distribuidos em 2020 nesta categoria pelo fato de que, junto

com a lista de ingredientes que compunham o kit, a equipe de nutricionistas do

municipio também colocou sugestdes de preparacdes de refeicdo com os alimentos,



devido a isso, entende-se que os kits foram compostos para atender trés refei¢cdes

diarias.

A quarta remessa para os estudantes das escolas das ilhas foi classificada

como “Baixa variedade” por ter menos de 14 alimentos ou preparacoes diferentes, os

trés kits distribuidos ao longo de 2020 também receberam a mesma classificagéo,

onde a variedade foi ainda menor, contendo menos de 10 alimentos diferentes em sua

composicao. Os cardapios de 2019 destinados para a Educacéao Infantil e a sétima

remessa para as escolas das ilhas foram classificados como “Precisa de melhoras”.

Tabela 6. Andlise do antigo IQ Cosan da diversidade/variedade dos cardapios para
trés refeicbes diarias ou 70% da Necessidade Nutricional Diaria (NND).

DIVERSIDADE CARDAPIOS 3 REFS/DIA OU 70% NND

Ne DE ALIMENTOS DIFERENTES

MODALIDADE : CLASSIFICACAO IQ
ANO ' semana | Semana | Semana | Semana | MEDIA COSAN AN?I'IGO
1 2 3 4
Creche 4R Precisa de melhoras
2019 23 25 24 23 23,8 (18 a 24 alimentos
diferentes)
Precisa de melhoras
Creche 7R 2019 22 22 22 20 21,5 (18 a 24 alimentos
diferentes)
Precisa de melhoras
Pré-escola 4R | 2019 23 25 24 23 23,8 (18 a 24 alimentos
diferentes)
Precisa de melhoras
Pré-escola 7R | 2019 22 22 22 20 21,5 (18 a 24 alimentos
diferentes)
KIT 01 2020 7 7 7 7 7
KIT 02 e 03 2020 8 8 8 8 8
CDM llhas 4R | 2019 12 12 11 11 11,5
Precisa de melhoras
CDM llhas 7R | 2019 18 17 17 18 17,5 (15 a 20 alimentos

diferentes)

Legenda: 4R = Quarta Remessa; 7R = Sétima Remessa; EJA = CDM llhas = Projeto Café da Manhéa e

Escolas das llhas; Ref/dia = refeigbes por dia.

As Tabelas 7, 8 e 9 trazem as analises dos mesmos cardapios acima feitas na

nova versao da ferramenta IQ Cosan, incluindo os cardapios referentes ao ano de

2021, que nao foram analisados na versao antiga.



Nao consta no manual da nova ferramenta o motivo de se ter diminuido o ponto
de corte para a adequacdo da diversidade/variedade dos cardapios, porém ja na
primeira analise, podemos notar que ndo houve baixa variedade. Inclusive, dois dos
trés cardapios de 2019 que estavam classificados como “Precisa de melhoras” se
tornaram “Adequados” na nova ferramenta. O cardapio da quarta remessa para o
Ensino Fundamental e EJA em 2019 permaneceu como “Precisa de melhoras” por
nao ter atingido mais de 9 alimentos ou preparacdes diferentes. Os dois cardapios de
2021 analisados estavam “Adequados” por apresentarem em média mais de 10

alimentos ou preparacdes diferentes durante a semana.

Tabela 7. Analise do novo 1Q Cosan da diversidade/variedade dos cardapios para
uma refei¢cdo por dia ou 20% da Necessidade Nutricional Diaria (NND).

DIVERSIDADE CARDAPIOS 1 REF/DIA OU 20% NND

MODALIDADE

Ne DE ALIMENTOS DIFERENTES ‘ CLASSIFICACAO

ANO Sen;ana Serr;ana Sen;ana Sen:lana MEDIA | NoVO 1Q COSAN

Fundamental e EJA
1R 2019 10 12 8 12 10,5

Fundamental e EJA Precisa de melhoras

2019 10 11 7 10 9,5 (05 a 09 alimentos
4R q
diferentes)
F“”dam‘;’ga' eBA op19 14 13 11 11 12,3
Fundamental e EJA
1R (Parcial) 2021 12 12 9 12 11,3
Educacao Infantil,
Fundamental,
Organizagétes da 2021 10 16 13 12 12,8

Sociedade Civil e
EJAI (100%)

Legenda: 1R = Primeira Remessa; 4R = Quarta Remessa; 7R = Sétima Remessa EJAI = Educagéo de
Jovens, Adultos e Idosos.

Em relacdo aos cardapios com duas refeicbes didrias ndao houve nenhum
classificado como “baixa variedade”, diferente da analise na primeira versao da
ferramenta onde trés receberam essa classificacao. Dos oito cardapios referentes ao
ano de 2019, cinco migraram de “Precisa de melhoras” para diversidade “Adequada’
na nova ferramenta, sendo eles: primeira e sétima remessa para o Ensino Médio

(“Escola A”), Creche, Pré-escola e sétima remessa para as escolas das ilhas. A



primeira e quarta remessa das escolas das ilhas estavam como “baixa variedade” na

antiga versao da ferramenta. Nesta anadlise, o resultado de ambas migrou para

“Precisa de melhoras”. Todos os cardapios de 2021 analisados nesta categoria

obtiveram adequacao segundo a ferramenta.

Tabela 8. Andlise do novo IQ Cosan da diversidade/variedade dos cardapios para

duas refei¢des por dia ou 30% da Necessidade Nutricional Diaria (NND).

DIVERSIDADE CARDAPIOS 2 REFS/DIA OU 30% NND

o ~
MODALIDADE N2 DE ALIMENTOS DIFERENTES ] \ CLASSIFICACAO
ANO semana @ Semana Semana Semana = MEDIA ‘ NOVO IQ COSAN
1 2 3 4
Ensino Médio
(“Escola A”) 1R 2019 18 17 16 18 17,3
Ensino Médio
Ensino Médio
(“Escola A") 7R 2019 16 16 16 16 16
Creche 1R 2019 16 15 16 13 15
Pré-escola 1R 2019 16 15 16 13 15
Precisa de melhoras
CDM llhas 1R 2019 12 12 12 13 12,3 (09 a 13 alimentos
diferentes)
Precisa de melhoras
CDM llhas 4R 2019 12 12 12 11 11,75 (09 a 13 alimentos
diferentes
CDM llhas 7R 2019 18 17 17 18 17,5
CDMllhas 1R 55, 17 17 14 17 16,3
(Parcial)
CDM llhas 3R
(100%) 2021 20 19 20 19 19,5
Fundamental 1R
(Parcial) 2021 17 17 18 15 16,8

Legenda: 1R = Primeira Remessa; 3R = Terceira Remessa 4R = Quarta Remessa; 7R = Sétima
Remessa; CDM = Café da manha.

Em relacdo aos cardapios com trés ou mais refeicoes didrias as inadequacodes

se mantiveram para os kits distribuidos em 2020, pelo mesmo motivo de serem

considerados para suprir trés refeicoes/dia. Os cardapios para Creche e Pré-escola



de 2019 mantiveram sua classificagdo como “Precisa de melhoras”, exceto a quarta
remessa, que migrou para “Adequada”. Quase todos os cardapios de 2021 foram
classificados como “Adequados”, porém o cardapio da primeira remessa para o
Ensino Fundamental Integral da “Escola B” n&o ultrapassou os 22 alimentos ou

preparacgdes diferentes e foi classificado como “Precisa de melhoras”.

Tabela 9. Analise do novo IQ Cosan da diversidade/variedade dos cardépios para trés
refeicdes por dia ou 70% da Necessidade Nutricional Diaria (NND).

DIVERSIDADE CARDAPIOS 3 REFS/DIA OU 70% NND

o ~
MODALIDADE N2 DE ALIMENTOS DIFERENTES ] \ CLASSIFICACAO
ANO ' semana | Semana = Semana Semana MEDIA ' oy~ coSAN
1 2 3 4
Ensino Médio
(“Escola A”) 2R
2021 25 25 24 20 23,5
(100%)
Creche 4R 2019 23 24 23 22 23
Precisa de melhoras
Creche 7R 2019 21 21 21 19 20,5 (15 a 22 alimentos
diferentes
Creche 1R
(Parcial) 2021 25 26 24 26 25,3
Precisa de melhoras
Pré-escola 4R 2019 23 24 22 22 22,8 (15 a 22 alimentos
diferentes)
Precisa de melhoras
Pré-escola 7R 2019 21 21 21 19 20,5 (15 a 22 alimentos
diferentes
Pré-escola 1R 1 55, 25 26 24 26 253
(Parcial)
KIT 0l 2020 6 6 6 6 6
KIT02 E 03 2020 7 7 7 7 7
Ensino Integrado
“Escola C” 2R 2021 27 28 25 26 26,5
(100%)
Fllﬁ:gagleﬂt:{al Precisa de melhoras
(“Esgola B") 2021 19 20 17 19 18,75 (15 a 22 alimentos
. diferentes)
(Parcial)
Fundamental
Integral 2R
(“Escola B”) 2021 27 25 26 26 26
(100%)




Legenda: 1R = Primeira Remessa; 2R = Segunda Remessa; 4R = Quarta Remessa; 7R = Sétima
remessa.

Quanto aos componentes de alimentos regionais e da sociobiodiversidade, a
nova ferramenta aumentou a pontuagdo para a presenca destes alimentos, antes
adicionava 2,5 pontos a mais, na nova versao sdo 5 pontos a mais para as duas

categorias.

Na Tabela 10 consta a descricdo de cada alimento regional e da
sociobiodiversidade que esteve presente nos cardapios analisados, divididos por
modalidade de ensino e ano. Alguns alimentos regionais também sao considerados
como alimentos da sociobiodiversidade, por isso, se repetem nas duas colunas, como

€ o caso do jambu (folha), acai (polpa) e pupunha (fruto).

Os alimentos da sociobiodiversidade foram os mais diversos dentre o0s
cardapios. Além do jambu, acai e pupunha, a macaxeira (cozida) apareceu com
frequéncia nas refeicées. A chicéria e o cariru, folhas usadas para tempero em
refeicdes cozidas, também estiveram presentes. Apesar de serem servidos com
frequéncia, a diversidade entre os alimentos nao foi grande, segundo a Portaria
Interministerial n® 284, que classifica e divide os alimentos da sociobiodiversidade, sdo
47 alimentos para o estado do Para, destes, apenas seis foram ofertados nas escolas.
Os alimentos regionais do Norte totalizam 45, destes, apenas trés alimentos regionais
diferentes estiveram presentes nos cardapios dos trés anos analisados.

Tabela 10. Alimentos regionais e alimentos da sociobiodiversidade presentes nos
cardapios de 2019, 2020 e 2021.

MODALIDADE ANO  REGIONAIS = SOCIOBIODIVERSIDADE
Fundamental e EJA 1R 2019 jambu jambu e macaxeira
Fundamental e EJA 4R 2019 jambu jambu, cariru, macaxeira
Fundamental e EJA 7R 2019 jambu jambu, cariru, macaxeira

Ensino Médio 1R 2019 jambu jambu e macaxeira

Ensino Médio 4R 2019 jambu jambu e macaxeira

Ensino Médio 7R 2019 jambu jambu, cariru, macaxeira
Creche 1R 2019 0 macaxeira

Creche 4R 2019 0 macaxeira, cariru




Creche 7R 2019 0 0
Pré-escola 1R 2019 0 macaxeira
Pré-escola 4R 2019 0 macaxeira
Pré-escola 7R 2019 0 0
CDM llhas 1R 2019 jambu jambu e macaxeira
CDM llhas 4R 2019 jambu jambu, cariru, macaxeira
CDM lihas 7R 2019 éirsa‘]‘hz jambu, rcna;g;;(g‘r‘;“”ha ©
KIT 01 2020 0 0
KIT 02 E 03 2020 0 0
Ensino Integrado “Escola C” 2R 2021 jambu, acai Jams;él,?i?;zéiglifgna’
Fundamental Integrgl 1R (“Escola B”) 5021 0 macaxeira, cariru
(parcial)
Fundamental Integral 2R (“Escola B”) 2021 jambu, acai jambu, acghail(i:,ér:;:caxeira,
Fundamental 1R (“Esc_ola A” e “Escola C”) 2021 0 macaxeira
(parcial)
o e 20210
Ensino Médio 2R 2021 | jambu, acai macaxji'r':ft; ligfa'l’rifﬂ'co”a’
Creche 1R (parcial) 2021 0 macaxeira, cariru
Pré-escola 1R (parcial) 2021 0 macaxeira
CDM llhas 1R (parcial) 2021 0 macaxeira
CDM lihas 3R 2021 jambu jambu, macaxeira, chicéria
Fundamental e EJA 1R (parcial) 2021 0 macaxeira, cariru

Legenda: 1R = Primeira Remessa; 2R = Segunda Remessa; 3R = Terceira Remessa; 4R = Quarta
Remessa; 7R = Sétima remessa; EJAlI = Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos; CDM = Café da
Manha.

Por termos recebido os kits distribuidos em 2021 descrito da mesma forma que
os kits de 2020, nao foi possivel realizar a analise completa na ferramenta IQ Cosan.
N&o ha como afirmar ou mensurar a frequéncia com que os alunos consumiram o0s
alimentos recebidos, porém, com a descrigdo da composicao, foi viavel classificar pela
ferramenta quais grupos de alimentos estiveram presentes nos kits de 2021 (Quadros
10e 11).

A Fmae nos enviou a descricao dos kits separando os alimentos por géneros
pereciveis, ndo-pereciveis e alimentos adquiridos da agricultura familiar. Nos dois
quadros pode-se observar que houve presenca de frutas in natura e o kit para a
Educacao Infantil recebeu mais alimentos da agricultura familiar: as frutas, hortalicas

e farinha de tapioca.



Houve presengca de alimento ultraprocessado no kit distribuido para o
Fundamental, Médio e Ejai. O unico alimento oriundo da agricultura familiar neste kit
foi a polpa de fruta, porém nao esta descrito de qual fruta a polpa foi extraida. Logo,
nao tivemos presenga de nenhum alimento regional ou da sociobiodiversidade nos

dois kits.
Quadro 10. Descricao e classificacao dos alimentos presentes nos kits distribuidos

em 2021 aos alunos do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacgao de Jovens,

Adultos e Idosos (Ejai).

KIT 01: Fundamental/Médio/EJAI (42 DIAS LETIVOS — APROXIMADAMENTE DOIS MESES)

GENEROS NAO-PERECIVEIS IQ COSAN

Arroz (1kg) Presenca de alimentos do grupo de cereais, raizes e tubérculos

Biscoito cream cracker ou maisena (800g) | Produtos ultraprocessados

Feijao carioquinha (1kg) Presenca de alimentos do grupo dos feijoes

GENEROS PERECIVEIS IQ COSAN

Presenca de alimentos do grupo das carnes e ovos

Peito de frango (1kg) Alimento fonte de ferro heme

1kg de hortalicas (cenoura, chuchu, Presenca de alimentos do grupo dos legumes e verduras
beterraba e feijao verde) Presenca de alimentos do grupo dos feijdes
Laranja (1,5kg) Presenca de frutas in natura
Banana prata (1,5kg) Presenca de frutas in natura

GENEROS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Polpa de fruta (1kg)
Fonte: Fundagédo Municipal de Assisténcia ao Estudante, 2022.

Quadro 11. Descricao e classificacdo dos alimentos presentes nos kits distribuidos
em 2021 aos alunos das Unidades de Educacéo Infantil (UEI), Escolas Municipais de

Educacao Infantil (EMEI) e Escolas de Tempo Integral.

KIT 02: UEI/EMEI/Escolas em tempo Integral (minimo trés refei¢coes)
(42 DIAS LETIVOS — APROXIMADAMENTE DOIS MESES)

GENEROS NAO-PERECIVEIS IQ COSAN

Arroz (2kg) Presenca de alimentos do grupo de cereais, raizes e tubérculos



Leite (1kg) Presenca de alimentos do grupo de leite e derivados

GENEROS PERECIVEIS IQ COSAN

Presenca de alimentos do grupo das carnes e ovos

Peito de frango (3kg) Alimento fonte de ferro heme

GENEROS DA AGRICULTURA FAMILIAR IQ COSAN
Farinha de tapioca (2009) Presenca de alimentos do grupo de cereais, raizes e tubérculos
Laranja (1,5kg) Presenca de frutas in natura
Banana prata (1,5kg) Presenca de frutas in natura

Presenca de alimentos do grupo dos legumes e verduras

2 kg de hortaligas (abobora, macaxeira, Presenca de alimentos do grupo dos feijdes

feijao verde e maxixe)

Fonte: Fundagédo Municipal de Assisténcia ao Estudante, 2022.

Os alertas gerados automaticamente pela ferramenta (ver Figura 11) chamam
atencao para a parte negativa dos cardapios, informando o que precisa ser alterado
para evitar que a alimentacao ofertada aos estudantes seja inadequada ou precise de
melhoras. Compilamos todos os alertas que apareceram nas analises dos cardapios,
dividindo por modalidade de ensino, numero de refeigées por dia e 0 ano (2019, 2020
e 2021). A ferramenta emite os alertas por semana, entdo dividimos desta forma para
melhor entendimento e coeréncia com a analise do IQ Cosan (Quadros 12, 13 e 14).

Todos os cardapios analisados para os trés anos tiveram alertas gerados pela
ferramenta, a diferenga foi apenas no numero. Como destaque “positivo”, podemos
apontar que no cardapio elaborado para o Ensino Médio do ano de 2019 (Quadro 12)
nao houve nenhum alerta na terceira semana analisada. E o cardapio elaborado para
a Creche e/ou Pré-escola do ano de 2021 (Quadro 14) também nao emitiu nenhum

alerta na ultima semana do més.

Presenca de alimentos do grupo de cereais, raizes e tubérculos



Quadro 12. Alertas da ferramenta |IQ Cosan dos cardapios do ano de 2019.

MODALIDADE
S

RE
F/D
1A

ALERTAS

Semana 1

Semana 2

Semana 3

Semana 4

Fundamental e
EJA 1R

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Fundamental e
EJA 4R

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verdura

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos doces

Fundamental e
EJA 7R

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos doces




Ensino Médio
1R

Alta oferta de alimentos
doces

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados
Alta oferta de alimentos doces

Ensino Médio

Alta oferta de alimentos

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados
Alta oferta de alimentos

Alta oferta de alimentos doces

4R doces Alta oferta de alimentos doces
doces Baixa oferta de frutas in
natura
Alta oferta de alimentos .
ultraprocessados Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos ﬁlltt;g:g(r:t:sc;z;cl)l?entos
Ensino Médio Alta oferta de alimentos ultraprocessados ultraprocessados Alta oferta de alimentos doces
7R doces Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Baixa oferta de frutas in
Baixa oferta de frutas in doces doces
natura natura
Presenca de alimentos Presenca de alimentos Presenca de alimentos Presenca de alimentos
ultraprocessados, ultraprocessados, ultraprocessados, ultraprocessados, proibidos
he 1R proibidos, acucar, mel e/ou | proibidos, agucar, mel proibidos, acucar, mel e/ou actcar. mel e/ou ’ado ante ’
Creche adocante e/ou adocante adocante B%ixa 6ferta de frutasgin
Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in natura
natura natura natura
Presenca de alimentos Presenca de alimentos Presenca de alimentos Presenca de alimentos
ultraprocessados, ultraprocessados, ultraprocessados, ultraprocessados, proibidos
he 4R proibidos, agucar, mel e/ou | proibidos, agucar, mel proibidos, agucar, mel e/ou acacar. mel e/ou ,ado ante ’
Creche adocante e/ou adogante adocante Bgaixa 6ferta de frutasgin
Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in natura
natura natura natura
Presenca de alimentos Presenca de alimentos Presenca de alimentos Presenca de alimentos
ultraprocessados, ultraprocessados, uItraprocessa’dos, ultraprocessados, proibidos,
Creche 7R proibidos, acucar, mel e/ou | proibidos, agucar, mel proibidos, agucar, mel e/ou acticar, mel e/ou adocante

adocante
Baixa oferta de frutas in
natura

e/ou adocgante
Baixa oferta de frutas in
natura

adocante
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta de frutas in
natura

Pré-escola 1R

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doce

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos doces
Baixa oferta de frutas in
natura




Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta de frutas in
natura

Pré-escola 4R

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de frutas in
natura

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de frutas in
natura

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de frutas in
natura

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos doces
Baixa oferta de frutas in
natura

Pré-escola 7R

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de frutas in
natura

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta de frutas in
natura
Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de frutas in
natura
Alta oferta de alimentos doces

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados
Alta oferta de alimentos

Alta oferta de alimentos
ultraprocessado
Alta oferta de alimentos

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados
Alta oferta de alimentos

Baixa oferta de frutas in

doces

Alta oferta de alimentos
doces

doces

natur.
CoMihas 17 doces . doc;es ) doges , Alé’l[gjo?erta de alimentos doces
Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in
natura natura natura
. Baixa ofe(ta de alimentos | Baixa ofer.ta de alimentos Baixa oferta de alimentos
Alta oferta de alimentos fonte de vit. A fonte de vit. A ' fonte de vit. A
ultraprocessado_s Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in
CDM lihas 4R Alta oferta de alimentos natura natura natura
as doce Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos .
; . Alta oferta de alimentos
Baixa oferta de alimentos ultraprocessados ultraprocessados it d
fonte de vit. A Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos uitraprocessados
) Alta oferta de alimentos doces
doces doces
Alta oferta de alimentos .
. . Alta oferta de alimentos
CDM lihas 7R Alta oferta de alimentos ultraprocessados Alta oferta de alimentos ultraprocessados

Alta oferta de alimentos doces

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do 1Q Cosan.




Quadro 13. Alertas da ferramenta |Q Cosan dos kits distribuidos em 2020.

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
doces

MODALIDADE SE ALERTAS
S
IA Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4
Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in
natura natura natura natura
Baixa oferta legumes e Baixa oferta legumes e Baixa oferta legumes e Baixa oferta legumes e
KIT01 3 verduras verduras verduras verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
doces

KIT 02 E 03 3

Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
doces

Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Alta oferta de alimentos
doces

Fonte: Elaborado pela autora,

com dados do IQ Cosan.

Quadro 14. Alertas da ferramenta 1Q Cosan para os cardapios do ano de 2021.

ALERTAS

mopALDADE | RE
F/D
S IA

Semana 1

Semana 2

Semana 3

Semana 4

Fundamental e 1
EJA 1R (parcial)

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta de alimentos
fonte de vit. A

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura




Ensino Médio

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados
Alta oferta de alimentos

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados
Alta oferta de alimentos

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados
Alta oferta de alimentos

Alta oferta de alimentos
ultraprocessados

2R doces doces doces Alta oferta de alimentos
Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in doces
natura natura natura
Creche 1R Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in 0
(parcial) natura natura natura
Pré-escola 1R Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in 0
(parcial) natura natura natura
CDM llhas 1R Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos
(parcial) doces doces doces doces
Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in
CDM llhas 3R natura . natura . natura . natura _
Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos
doces doces doces doces
Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos
Ensino ultraprocessado_s ultraprocessado_s ultraprocessado_s _
Integrado Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos
“Escola C” 2R doces doces doqes _ doces
Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in
natura natura natura
Fundamental
Integral 1R Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos
(“Escola B”) doces doces doces doces
(parcial)
Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos
Fundamental ultraprocessado_s Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in ultraprocessado_s
Integral 2R Alta oferta de alimentos natura _ natura _ Alta oferta de alimentos
(“Escola B") doges _ Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos doges _
Baixa oferta de frutas in doces doces Baixa oferta de frutas in
natura natura
Fundamental
1R (“Escola A” e Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos Alta oferta de alimentos
“Escola C”) doces doces doces doces

(parcial)




Educacéao Baixa oferta de alimentos
Infantil, fontes de ferro heme
Fundamental, 1 Baixa oferta de frutas in Baixa oferta de frutas in
Organizagdes natura natura
da Sociedade Baixa oferta legumes e
Civil e EJAI verduras

Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta de alimentos
fontes de ferro heme
Baixa oferta de frutas in
natura

Baixa oferta legumes e
verduras

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do 1Q Cosan.
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As Figuras 19 e 20 trazem a comparagao por ano e modalidade de ensino da
porcentagem adquirida diretamente da agricultura familiar para a alimentacao escolar.
Dentre os dados cedidos pela Fmae, selecionamos as modalidades em que

analisamos também os cardapios para melhor compreensdo e comparacao.

No ano de 2019, apenas o ensino médio ndo atingiu os 30% obrigatdrios por
lei, ainda assim, de forma geral o municipio ultrapassou os 30%, chegando a utilizar
35,3% da verba para comprar diretamente de agricultores familiares.

No ano de 2020, quando iniciou a pandemia de Covid-19, a aquisicdo da
agricultura familiar diminuiu quando comparada ao ano anterior (2019). Nenhuma
modalidade de ensino analisada atingiu os 30%, e 0 ensino médio que também nao
havia alcancado a porcentagem obrigatéria em 2019, ndo chegou a 5% da verba
utilizada. Quando analisada de forma geral, a porcentagem atingida no ano de 2020
para a compra de alimentos da agricultura familiar foi de 24,8%, logo, ndo foi cumprido
0 que se preconiza na Lei n® 11.947/2009.

Em 2021, as mudancgas ocorridas no quadro pandémico e na gestao municipal
refletiram no acesso dos agricultores familiares ao Pnae em Belém. Porém, néo o
suficiente para igualar ou ultrapassar a porcentagem atingida em 2019. De qualquer
forma, ultrapassar os 30% obrigatérios pode ser visto de forma positiva visto que

houve uma recuperacéo aos danos ocasionados pela pandemia.

Pelas porcentagens analisadas para 2021, percebe-se que a Fmae decidiu
concentrar a aquisicao de alimentos da agricultura familiar nas modalidades de Ensino
Fundamental (40,2%) e Creche (31,6%). As demais modalidades ndo chegaram a
30% e o Ensino Médio seguiu a tendéncia dos anos anteriores, sendo a modalidade

de ensino com a menor porcentagem.
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Figura 19 - Porcentagem atingida na compra de alimentos da agricultura familiar para o municipio de
Belém nos anos de 2019, 2020 e 2021, dividida por modalidade de ensino.

Compra da Agricultura Familiar por modalidade de

ensino
42 0% 40,2%
37,0% S0:0% 34,8% 35,4% -
32,0% 31,6% ~
o 27,8 26.4% 27,9%
27,0% 25, ’
24.3%

22,0% 20,4%
17,0% 17,2
12,0% 5%

7,0% 440

2,0% .
-3,0% Fundamental Creche Pré-escola EJA Médio

m2019 m2020 =2021

Fonte: Elaborado pela autora, dados da Fmae (2022).

Figura 20 - Porcentagem total de compras da agricultura familiar em Belém nos anos de 2019, 2020 e
2021.

Total Pnae
40,0%
0,0% 35,3%
35,0% 32,0%
30,0%

24,8%

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%

0,0%
2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pela autora, dados da Fmae (2022).
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7.3.1. Sintese da analise de cardapios pelo IQ Cosan

As Tabelas 11 e 12 trazem uma sintese da comparacgao dos cardapios divididos
por ano, sem considerar quantidade de refeicoes ofertadas por dia e a modalidade de
ensino. Pelo fato de a analise ter sido realizada em duas versdes da ferramenta,

também consideramos esta diferenca para sintetizar.

Segundo a antiga ferramenta, dentre os cardapios que analisamos para o ano
de 2019, dois foram classificados como “adequados”, 13 como “precisa de melhoras”
e nao houve cardapio "inadequado". Em 2020 analisamos os kits ofertados e eles
foram classificados como “precisa de melhoras”. Para o ano de 2021, a analise na

antiga ferramenta ndo se aplica (Tabela 11).

Ja na analise com a nova ferramenta, o numero de cardapios “adequados” do
ano de 2019 aumentou de dois para trés, a classificacdo “precisa de melhoras”
diminuiu de 13 para oito, porém a nova ferramenta classificou trés cardapios como

‘inadequados” (Tabela 12).

Tabela 11. Numero de cardapios classificados como “adequados”, “precisa de

melhoras” e “inadequados” na analise da antiga ferramenta IQ Cosan.

2019
_ Precisa de melhoras _
2 13 0
2020
_ Precisa de melhoras _
NA 2 NA
2021
_ Precisa de melhoras _
NA NA NA

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 12. Numero de cardapios classificados como “adequados”, “precisa de

melhoras” e “inadequados” na analise da nova ferramenta IQ Cosan.

2019
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8
2020

3 3
2
0

NA NA
2021

_ Precisa de melhoras
8

3

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a variedade/diversidade dos cardapios, também reunimos nas Tabelas
13 e 14 0 numero de cardapios por ano e a diferencga entre as versdes antiga e nova
do 1Q Cosan.

Em 2019, ndo houve cardapio com variedade/diversidade adequada, 12
cardapios foram classificados como “precisa de melhoras” e trés tiveram “baixa
variedade”. Em 2020, os kits analisados apresentaram “baixa variedade” e os
cardapios de 2021 ndo foram analisados na ferramenta antiga (Tabela 13).

Na nova ferramenta, os critérios se tornaram mais sensiveis, com isso houve
muita mudanga na classificagdo de variedade/diversidade. No ano de 2019, o nimero
de cardapios adequados saiu de zero para 9. O numero de cardapios classificados
como “precisa de melhoras” caiu de 12 para seis e nao houve nenhum cardapio com
“baixa variedade”. Em 2020 a classificacdo dos kits se manteve e em 2021, de 11

cardapios analisados, 10 foram “adequados” e um como “precisa de melhoras.

Tabela 13. Numero de cardapios classificados como “adequados”, “precisa de
melhoras” e “baixa variedade” na analise de diversidade/variedade alimentar da antiga

ferramenta IQ Cosan.

2019
Precisa de melhoras
12
2020
Precisa de melhoras
NA
2021
Precisa de melhoras
NA NA NA
Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 14. Numero de cardapios classificados como “adequados”, “precisa de
melhoras” e “baixa variedade” na analise de diversidade/variedade alimentar da nova

ferramenta IQ Cosan.

2019
Precisa de melhoras
6
2020
Precisa de melhoras
NA
2021
Precisa de melhoras
10 1
Fonte: Elaborado pela autora.
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A Tabela 15 traz o compilado de alertas emitidos pela ferramenta, divididos por
ano e sem especificar modalidades de ensino. As alertas s&do emitidas por semana
(ver Quadros 12, 13 e 14 para mais detalhes), aqui somamos as quatro semanas
analisadas de cada cardapio e separamos apenas por alerta. Neste sentido, pode-se
observar que no ano de 2019, o IQ Cosan apontou “baixa oferta de alimentos fontes
de ferro heme” por 12 vezes. Em 2020, este alerta ndo foi emitido, logo, constata-se
que houve presenca de alimentos fontes de ferro heme em todas as sugestbes de
preparacao para os kits distribuidos. No ano de 2021, o alerta apareceu seis vezes.

Quanto ao alerta “Baixa oferta de frutas in natura” em 2019 apareceu 46 vezes,
em 2020 oito vezes e em 2021 28 vezes. A baixa oferta de legumes e verduras foi
alertada seis vezes em 2019, oito vezes em 2020 e duas vezes em 2021. Houve alta
na oferta de alimentos doces 41 vezes em 2019, em 2020 o alerta apareceu oito vezes
e em 2021 28 vezes. A alta oferta de alimentos processados teve destaque no ano de
2019, aparecendo 31 vezes. Em 2020 n&o houve oferta de alimentos ultraprocessados

nos kits e em 2021 o alerta apareceu nove vezes.

O alerta “Presenca de alimentos ultraprocessados, proibidos, acucar, mel e/ou
adocgante” pertence apenas a ferramenta nova especifica para Creche e foi emitido 12
vezes pelo IQ Cosan nas analises do ano de 2019. E positiva a melhora nos nimeros
de alertas emitidos para 2021 em relacéo a 2019.
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Tabela 15. Compilagcédo dos alertas emitidos pela ferramenta 1Q Cosan nos anos de

2019, 2020 e 2021.

ALERTAS
*Presenca
de
Baixa oferta Baixa oferta Alta oferta alimentos
de Baixa oferta | Baixa oferta de Alta do;erta de ultraproces
alimentos de frutas in | legumes e alimentos alimentos alimentos sados,
fontes de natura verduras fonte de vit. doces ultraproces proibidos,
ferro heme A sados acucar, mel
ANO e/ou
adocante
2019 12 46 6 11 41 31 12
2020 0 8 8 8 8 0 0
2021 6 28 2 1 28 9 0

Fonte: Elaborado pela autora.
*ltem presente apenas no IQ Cosan para Creches.

7.4. DISCUSSAO

A promocao da alimentacdo saudavel e adequada é uma das principais
iniciativas das politicas publicas de saude no Brasil. Por isso, o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae) estabelece em suas leis e resolu¢des a importancia de
fomentar os habitos saudaveis desde a infancia, ofertando alimentos que estejam de

acordo com a cultura e vivéncias de cada regiao.

O Pnae incentiva a aquisicdo de alimentos que sejam produzidos por
agricultores familiares locais, consumo de alimentos regionais, alimentos organicos,
agroecoldgicos e alimentos da sociobiodiversidade. Ainda, d& preferéncia para
agricultores familiares que sejam de cooperativas ou associacoes locais (BRASIL,
2009).

Além da participagéo do Pnae, o Ministério da Saude brasileiro publicou, em
2014, o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, com linguagem acessivel, escrito
para ser lido e compreendido dentro e fora dos espagos académicos. O Guia tem
como principal objetivo estimular o consumo de alimentos in natura e/ou minimamente
processados. Tais ferramentas sdo de grande importancia para nortear a garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Seguranca Alimentar e
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Nutricional (SAN) nao sé dos estudantes, foco principal deste estudo, como dos
cidadaos brasileiros de forma geral.

Buscando se adequar as recomendacées do Guia, a Coordenacédo de
Segurancga Alimentar e Nutricional (Cosan) atualizou, em 2021, a ferramenta que o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao (FNDE) disponibiliza para que a(0)
nutricionista da alimentacdo escolar possa avaliar a qualidade dos cardapios
elaborados. A nova versdo do indice de Qualidade da Coordenacédo de Seguranca
Alimentar e Nutricional (IQ Cosan) criou uma aba especificamente para explicar e
exemplificar o que e quais sdo alimentos in natura, minimamente processados,
alimentos processados e ultraprocessados. Desta forma, fica viavel identificar e

adicionar ou excluir alimentos que estejam ou n&o de acordo com o recomendado.

A alta oferta de alimentos doces e ultraprocessados e a baixa oferta de frutas
in natura presentes nos cardapios analisados neste estudo, demonstra a preocupacgao
dos Ministérios da Saude e da Educag¢do em modificar a oferta da alimentagéo escolar
atualmente. Os alimentos ultraprocessados passam por ciclos de manipulagdo onde
sdo adicionados produtos para “real¢ar” o sabor e o aroma e aumentar o tempo de
prateleira (MONTEIRO et al., 2019).

Quando se trata de valor nutricional, ha um desequilibrio causado por estes
processamentos em excesso, isso faz com que o consumo seja de produtos com
baixos teores de fibras e proteinas e alto teor de sddio, agucares e gorduras
(PEREIRA et al., 2022). Os niveis de processamento sdo realizados com o intuito de
atrair consumidores, principalmente criancas e jovens. A industria cria produtos
praticos, acessiveis e que chamam atencgao pelas embalagens, fazendo com que a
“tradicional” alimentagdo saudavel, como por exemplo frutas in natura, legumes e

verduras, seja deixada de lado na preferéncia de consumo (ISIDORO et al., 2019).

Muitas dessas mudancas na industrializacdo dos alimentos se devem também
aos rearranjos na producao alimenticia. Devido ao desenvolvimento do capitalismo, o
objetivo de “modernizar’ a industria trouxe novidades na forma de organizagao e
funcionamento dos sistemas alimentares. A maneira de inovar a conservacao de

alimentos com técnicas de refrigeracdo e enlatamento modificaram o consumo ao
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longo dos anos, afastando a populagdo de priorizar alimentos in natura ou
minimamente processados (SILVA, 2022).

Pesquisa realizada por Schlindwein (2014) ao comparar dados do Estudo
Nacional da Despesa Familiar (Endef) de 1974-1975 com os resultados da Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) de 2002-2003, constatou diminuicdo na
disponibilidade dos alimentos ofertados para consumo, por exemplo, arroz, carnes,
feijao e aumento no consumo de produtos hoje chamados de ultraprocessados, como

o refrigerante.

O consumo de alimentos ultraprocessados, relacionados a fatores de risco
genéticos e ambientais, pode causar inadequacao de micronutrientes em criangas e
adolescentes e, consequentemente, trazer complicagcbes em seu desenvolvimento
(BRASIL, 2014; ANDRETTA et al., 2021).

Por outro lado, mesmo sendo considerados produtos de facil acesso e baixo
preco, ainda é escassa a existéncia de estudos avaliando o consumo de alimentos
regionais e alimentos da sociobiodiversidade pela populacao brasileira, os registros
encontrados na literatura costumam abordar o consumo por meio da alimentagéo
escolar. O Pnae, felizmente facilita essa avaliacao, visto que as refeicbes devem estar
descritas nos cardapios e estes, por sua vez, sdo documentos de acesso publico.

Os alimentos regionais que constam na ferramenta 1Q Cosan foram
identificados e publicados no livro Alimentos Regionais Brasileiros (BRASIL, 2015), e
os alimentos da sociobiodiversidade foram categorizados pela Portaria Interministerial
n® 248 de 2016.

Segundo estudo realizado por Silva et al. (2022), foram consumidos 180
alimentos regionais diferentes no Brasil em 2017-2018, esta andlise vai de encontro
com a que realizamos neste estudo. Apesar da grande diversidade de alimentos
regionais brasileiros, o consumo nao abarca tais diferencas. Encontramos apenas trés
alimentos regionais (de 47) nos cardapios da alimentacao escolar de Belém em 2019,
2020 e 2021.
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Porém é importante apontar que, nem toda a alimentag¢ao considerada regional
pelos estudos e livros publicados, vai de encontro com a realidade da alimentagéo de
cada regido. Nos cardapios analisados, identificamos alimentos como “farinha de
mandioca” e “farinha de tapioca” na alimentacdo ofertada aos estudantes, mas
segundo o livro usado como referéncia pela ferramenta IQ Cosan, estes alimentos
citados sao regionais apenas no Nordeste.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013) o estado
do Para teve destaque como maior produtor de mandioca do pais. Ainda, dados da
POF (2017-2018) mostram que a regido que mais consome farinha de mandioca no
pais € a Regiao Norte.

A agricultura familiar paraense € responsavel pela producédo da farinha de
mandioca e de tapioca, nas chamadas “casas de farinha”. Diferente da farinha que se
consome no Sudeste, o nortista ndo consome farinha de mandioca industrializada.
Com isso, o municipio tem acesso a producéo e pode ofertar aos estudantes, como

pode-se observar na composicao do kit distribuido em 2021 (ver Quadro 11).

O Pnae, quando executado de acordo com o que suas diretrizes preconizam,
aproxima os estudantes do consumo de alimentos cultivados por agricultores
familiares e que faz parte dos habitos e da cultura alimentar de sua regido, porém, a
pandemia de Covid-19 interferiu neste consumo. Estudos (ALDERMAN et al., 2012;
HOLT, 2017; ZARA et al., 2022) apontam que estudantes de baixa renda fazem suas
principais refeigdes diarias nas escolas. Com o isolamento social, o ensino remoto e
a organizacao tardia nas agdes para a continuacdo do Pnae durante a pandemia, a

ingestédo de alimentos regionais e da agricultura familiar foi diminuida.

Antes da pandemia, ja se alertava sobre a situagdo de extrema pobreza no
pais. Entre a faixa etaria de 0 a 14 anos, mais de nove milhées de criangas e
adolescentes vivem em situacdo domiciliar de extrema pobreza. A regidao Norte do
pais é a que mais concentra tais faixas etarias, ultrapassando 41% da populacao
(FUNDACAO ABRINQ, 2021). Dados como este demonstram a importancia da
continuidade da oferta da alimentacdo escolar para a garantia da SAN, mesmo sem

aulas presenciais.
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Além disso, é benéfico que, mesmo com as dificuldades agravadas pela
pandemia, a aquisi¢do de alimentos oriundos da agricultura familiar para o municipio
de Belém-PA tenha conseguido recuperar o cumprimento da Lei n® 11.947/2009,

ultrapassando novamente os 30% no ano de 2021.

7.5 CONCLUSAO

Este capitulo abordou a composi¢ao da alimentagao escolar em Belém-PA nos
anos de 2021, 2020 e 2021, levando em considera¢ao as mudangas ocasionadas pela
pandemia de Covid-19. Constatou-se que houve mudancgas negativas na alimentacao
escolar do municipio durante a pandemia, quando se comparou entre os anos de 2019
e 2021, isso se deu pela falta de alimentos da agricultura familiar nos kits distribuidos
em 2020 e falta de frutas e alimentos in natura pelas condigcdes de armazenamento e

distribuigéo.

Antes e durante a pandemia houve alta oferta de alimentos doces e
ultraprocessados e baixa diversidade/variedade na oferta de alimentos regionais e da
sociobiodiversidade, chamando atencédo para as complicagcdes que o consumo de
produtos considerados prejudiciais a saude pode trazer para criancas e adolescentes

em fase de crescimento e aprendizado.

Destaca-se de forma positiva a presenca de alimentos da agricultura familiar
nos kits distribuidos em 2021 e o cumprimento dos 30% de aquisi¢do. Nao houveram
cardapios inadequados em 2021 pela andlise realizada com a ferramenta 1Q Cosan.
Tais dados demonstram que houve adaptacdo as mudancas ocasionadas pela
pandemia e recuperacao na execu¢ao do Pnae durante o processo de volta as aulas,
0 que pode ser benéfico para a Seguranca Alimentar e Nutricional tanto dos
estudantes, quanto dos agricultores e agricultoras familiares que fornecem para o

Pnae em Belém.

Importante ressaltar que estudos desta amplitude abordando a alimentagéo
escolar na regidao Norte do pais ainda sdo escassos e que se trata de uma regiao
negligenciada pelas autoridades. E necessério e urgente se atentar aos dados de

insegurancga alimentar e nutricional que pesquisas como o Il Inquérito Nacional sobre
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Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil mostram
sobre os estados da regido Norte e buscar intervencdes e agdes de melhorias para a
garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada para a populagao.
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APENDICE A - Questionarios
Questionario 1: Entrevista presidente ou representante da FMAE.

Entrevistada: Diretora-Geral (Fundagao Municipal de Assisténcia ao Estudante)
Data: Abril de 2022

Ha quanto tempo vocé trabalha nesse cargo?
Quantas instituicdes da rede municipal sédo atendidas pelo PNAE?
Quantas instituigées da rede municipal sdo atendidas pela Agricultura Familiar?

0o

Quais os setores envolvidos no processo de compra de alimentos pelo
processo licitatério?

5. Quais os setores envolvidos no processo de compra de alimentos pela
chamada publica? (Solicitar notas fiscais da agricultura familiar caso ndo tenham sido

enviadas por e-mail).

6. Qual a sua participagao/responsabilidade na compra de alimentos atraves de
licitacao?
7. Qual sua participacao/responsabilidade na compra de alimentos através da

chamada publica?

8. Como se deu a implantacao da politica de compras para o PNAE com licitacao
durante a pandemia?

9. Como se deu a implantacao da politica de compras para o PNAE com chamada
publica durante a pandemia?

10. Houve mudanca no processo licitatério? Como os tipos e quantidades de
produtos, periodicidade de entrega, tamanho das embalagens.

11. Houve mudanca no processo de chamada publica? Como os tipos e
quantidades de produtos, periodicidade de entrega, tamanho das embalagens.

12.  Como séo definidos os agricultores?

13.  Como séo definidos os produtos da agricultura familiar?

14.  Quais mudangas ocorreram durante a pandemia no desenvolvimento das suas
acoes enquanto ator social do PNAE?

15.  Como é e era a logistica de entrega dos alimentos adquiridos através da
licitacdo para as escolas?
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16. Como é e era a logistica de entrega dos alimentos adquiridos através de
chamada publica para as escolas?

17.  Quais as principais dificuldades na compra da agricultura familiar antes da
pandemia?

18.  Quais as principais dificuldades na compra da agricultura familiar durante a
pandemia?

19.  Quais os pontos positivos e negativos na compra da agricultura familiar antes
da pandemia?

20.  Quais os pontos positivos e negativos na compra da agricultura familiar durante
a pandemia?

21.  Como e com quem foi planejada e executada a logistica de entrega dos
alimentos durante a pandemia para as escolas urbanas e rurais (ilhas) do municipio?
22. Quais adequacdes precisaram ser feitas para a alimentagéo escolar chegar aos
estudantes tanto das escolas urbanas, quanto das escolas rurais (ilhas) durante a
pandemia?

23. Qual a periodicidade de entrega dos kits?

24. A entrega dos kits era feita por escolas, nivel de ensino ou faixa etaria?

25.  Quais os locais escolhidos para as entregas dos kits?

26. Houve alguma exigéncia por parte da instituicdo para as entregas dos kits?
27. Qual a quantidade de kits entregues desde o inicio da pandemia? (Para
comparar com o numero de matriculados)

28.  Os kits foram disponibilizados para todos os alunos das escolas?
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Questionario 2: Entrevista Nutricionista Responsavel Técnico ou Quadro Técnico
Entrevistada: Nutricionista do Quadro Técnico da Fmae
Data: Abril de 2022

1. H& quanto tempo vocé trabalha nesse cargo?

2. Qual a sua participacao/responsabilidade na compra de alimentos através de
licitacao?

3. Qual sua participacao/responsabilidade na compra de alimentos através da

chamada publica?

4. Quais mudangas ocorreram durante a pandemia no desenvolvimento das suas
acoes enquanto ator social do PNAE?

5. Como acontecem as chamadas publicas para a agricultura familiar? O que
mudou com a pandemia?

6. Como era a logistica de entrega dos alimentos e dos produtos para as escolas
antes da pandemia?

7. A logistica de entrega mudou com a pandemia? Se sim, quais alteracdes?

8. Como vocé selecionava quais produtos devem ser adquiridos pelo processo
licitatorio?

9. Como vocé selecionava quais produtos devem ser adquiridos pela chamada
publica?

10. O processo de selecao dos produtos adquiridos mudou com a pandemia? Se
sim, quais alteragdes?

11.  Quais os alimentos eram e séo fornecidos unicamente pela agricultura familiar?
12.  Vocé tem contato direto com os agricultores fornecedores do programa? Se
sim, como esse contato acontece?

13. O contato direto com os agricultores mudou durante a pandemia?

14. Como era feita a elaboragdo dos cardapios antes da pandemia? (Solicitar os
cardapios utilizados antes da pandemia caso nao tenham sido enviados por e-mail).
15.  Quais as adequagdes realizadas nos cardapios durante a pandemia? (Solicitar
informagdes sobre a composicao dos kits distribuidos durante a pandemia (itens,
quantidades e periodicidade de entrega caso ndao tenham sido enviadas por e-mail).
16.  Qual o processo de elaboracdo e montagem dos kits desde o planejamento a
entrega?

17.  Os kits eram montados de acordo com a faixa etaria ou nivel de ensino?
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18.  Qual a periodicidade de entrega dos kits?
19.  Além dos kits, houve outra forma de atender os principios e diretrizes do PNAE
durante a pandemia? Como por exemplo a¢des de Educacao Alimentar e Nutricional,

prevencao e cuidados com a COVID-19, etc.
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Questionario 3: Entrevista EMATER

Entrevistada: Extensionista e responsavel pelo Nucleo de Comunicagdo e
Metodologias da EMATER-PA
Data: Abril de 2022

1. Ha quanto tempo esta nesse cargo?

2. Qual o papel da EMATER na compra de alimentos da agricultura familiar pelo
PNAE?

° Elaboracéo do projeto de venda?

° Elaboracao/divulgacdo da Chamada Publica?

° Entrega dos produtos?

° Inspecao das propriedades?

3. Quando a EMATER comecou a desenvolver esse papel?

4. Houve mudancas durante a pandemia na participacdo da EMATER no

processo de venda da agricultura familiar para o PNAE?

5. Como e quando comecgaram as compras de produtos da agricultura familiar
para o PNAE no municipio?

6. Houve aumento ou diminui¢cao da participacao de agricultores no PNAE durante
a pandemia?

7. Como sao definidos os agricultores familiares que participam do PNAE?

8. Durante a pandemia vocé participou na tomada de decisées sobre aspectos
relacionados a qual alimento seria comprado, frequéncia de entrega, quantidades,
pregco?

9. Como era feita a logistica de entrega dos alimentos da agricultura familiar para
as escolas antes da pandemia?

10.  Houve mudancas na logistica de entrega dos alimentos durante a pandemia?
11.  Antes da pandemia quais eram as principais dificuldades em trabalhar com a
agricultura familiar no PNAE?

12.  Quais eram as principais dificuldades em trabalhar com a agricultura familiar
no PNAE durante a pandemia?

13.  Quais os pontos positivos e negativos em trabalhar com a agricultura familiar
no PNAE?
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14. E realizado algum trabalho de assisténcia técnica com os agricultores
beneficiarios e ndo beneficiarios que pretendem concorrer as préximas chamadas

publicas? Se sim, esse trabalho continuou durante a pandemia?
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Questionario 4: Entrevista CAE
Entrevistada: Presidente do Conselho de Alimentacao Escolar de Belém
Data: Abril de 2022

1. Ha quanto tempo vocé participa do CAE?

2. O CAE tem alguma participacao/responsabilidade na compra de alimentos para
o PNAE através de processo licitatorio?

3. O CAE tem alguma participacao/responsabilidade na compra de alimentos para
o PNAE através da chamada publica?

4. Quais as principais dificuldades na compra de alimentos e produtos da
agricultura familiar antes da pandemia?

5. Quais as principais dificuldades na compra de alimentos e produtos da
agricultura familiar durante a pandemia?

6. Quais adequacgbes precisaram ser feitas para o papel do CAE ser cumprido
durante a pandemia?

7. Quais as dificuldades de realizar as atividades do CAE durante a pandemia?
8. Houve adequagdes no processo de prestacao de contas para o FNDE durante
a pandemia? Se sim, quais?

9. O CAE acompanhou a distribuicdo dos kits? Se sim, quais as dificuldades
encontradas para a distribuicdo dos kits nas escolas urbanas e rurais?

10.  (Solicitar as atas das reunides que ocorreram durante a pandemia caso nao

tenham sido disponibilizadas por e-mail).



ANEXO A - Lista de alimentos da Sociobiodiversidade (Para)

Fonte: 1Q Cosan (2021)

Abiu

Acai (Presente)
Acai-solteiro
Amendoim
Amora-preta
Araticum, Pana
Aracé
Araca-pera
Babacu, Cocao do Acre
Bacaba
Bacupari
Bacuri

Baru, Cumbaru
Beldroega
Biriba

Buriti

Cacau

Caju

Cambui
Camu-camu
Cara-amazobnico

Castanha-do-para

Chicéria-de-caboclo (Presente)

Cubiu

Cupuacu

Fisalis

Guarana

Jambu (Presente)
Jaracatia, Mamaozinho
Jatoba

Jenipapo

159



Macauba
Major-gomes (Presente)
Mandioca (Presente)
Mangaba

Maracuja
Mini-pepininho
Murici

Pataua

Pequi

Pupunha (Presente)
Puxuri, puchuri
Tucuma

Umari

Tapereba, Caja
Urucum

Uxi
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ANEXO B - Lista de alimentos Regionais (Norte)
Fonte: IQ Cosan (2021)

Frutas: abricé (abricé- do-pard), abiu, agai (acai-do-pard), ajuru (ajiru, cajuru, guajuru, uajuru),
aracd, bacaba (bacabali, coco-bacaba), bacuri (bacupari), banana-pacova, biriba (biriba-verdadeiro,
beriba), buriti (meriiti,muriti, palmeira-buriti, carandai-guacu, palmeira-dos-brejos, bariti, mariti),
cajarana (cajerana, caranana, caranharana, caiarana, cedro-canjerana), camu-camu (cagari, araga-
d'agua), camutim, castanha do Brasil (castanha-do-Par4, castanha-da-Amazdnia), cubiu (mana,
mand-cubiu,topiro, tupiro, tomate-de-indio), cupuacu, cupui, cutite (cutitiribd), guarand, inaja (coco-
inaja, coco-naid, coconaid, coco-anaja), inga (ingd-cipd, inga-xixi, inga-xixica, inga-mirim, ingaf),
jambo (jambo-roxo, jambo-da-india, jambo-moreno), mangaba (mangabeira, mangava, mangabeira-
do-norte), murici (douradinha-falsa, mirici, miricizinho, orelha-de-burro, orelha de veado,
semaneira, murici-da-mata), piquid (amendoa-de-espinho, amendoa-do-brasil, piquid, pequid, pequi,
piqui), pupunha, sapota-do-Solimdes (sapote, sapota-do-solimdes, sapota, sapoteiro), sorva
(sorvinha, sorva-umida, sorva-pequena), taperebd (acajd, caja-mirim, caji-pequeno, taperebd),
tucuma (coco-tucuma), umari (mari, umari-amarelo, umari-roxo) e uxi (uxi-liso, uxi-amarelo, uixi).

Hortalicas: bertalha (bertdlia, espinafre tropical, espinafre indiano), espinafre-d'agua (espinafre-
chinés, batata-doce-folha), jambu (agrido-do-pard, agrido-do-norte, agrido-do-mato, agrido-da-
amazoOnia, gambu), maxixe-do-reino (maxixe-peruano, chuchu-de-vento, boga-boga,
bogaboga,caya,cayo, taiud-de-comer) e quiabo-de-metro (cabaca-serpente).

Leguminosas: feijao regional

Tubérculos: aria (cauagu, batata-arid, varid, batata-de-indio), inhame-roxo (card-roxo) e jacatupé
(feijio-macuco, feijdo-batata).

Farinhas e preparacdes especiais: farinha de carima, farinha de piracui, farinha de uvarini,
manicoba e tucupi.
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