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RESUMO

FELIZARDO JUNIOR, Nuno Alvares, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de
2023. Politica Industrial e Complexidade Econémica na perspectiva dos Intermediarios
de Inovacao: O caso do modelo EMBRAPII. Orientador: Rodrigo Gava. Coorientadora: Ana
Claudia de Azevedo.

Esta tese desafia a capacidade de implementacdo de uma agdo voltada para a transformacgao
industrial, estabelecido em um pais em desenvolvimento, em fornecer elementos que
fundamentem a utilizagdo empirica de duas teorias: sobre Politicas Publicas Industriais (PPI) e
Complexidade Econdmica (CE). Enquanto discute-se o arcabougo sobre a execugdo de politicas
industriais sob enfoque neoschumpeteriano/evoluciondrio, questdes sobre as caracteristicas e
funcdes dos Intermedidrios de Inovagdo langam luz para a lacuna tedrica identificada, que se
fundamenta na pouca clareza ou consenso sobre como os métodos originados da Complexidade
Econdmica devem ser usados na prética, o que resulta em uma desconexdo em relagdo aos
varios niveis estratégicos por parte da ci€ncia, da tecnologia, da inovagdo e, principalmente, das
politicas publicas industriais, que deixam em aberto a melhor forma de aproveitar essa
complementariedade. Supondo que as organizacdes intermedidrias podem ser uma das
respostas para essa desconexao, retinem-se esforcos para a identificacdo de seus conceitos €
caracteristicas devido a fragmentada literatura que apoia esse construto. Nesse contexto
fundamenta-se a questdo que sustenta a motivacdo deste trabalho: Como se manifesta a busca
pela complexificacdo da economia no planejamento e execucdo de uma politica industrial
brasileira? Como tese para essa inquietacdo, este trabalho argumenta que as caracteristicas
estruturais e funcionais dos Intermedidrios de Inovacdo possibilitam o entendimento e
aproveitamento dos elementos provenientes das abordagens da Complexidade Econdmica e sua
interacdo com os instrumentos de estimulo e cobranca derivados de acdes de Politicas
Industriais. Para defender essa tese, o objetivo principal se deu em compreender como as
caracteristicas estruturais e funcionais dos intermedidrios de inovacdo apoiam o melhor
aproveitamento das abordagens da Complexidade Econdmica e a elaboragdo dos instrumentos
de Politicas Industriais. Para alcance desse objetivo, este trabalho se desdobra em 3 etapas:
identificar as dimensdes da Complexidade Econdmica que estabelecem campos de informagdes
para a administracdo publica; compreender o modelo conceitual de um Intermedidrio de
Inovagdo idealizado por uma Politica Industrial e; identificar elementos da Complexidade
Econdmica em um Intermedidrio de Inovacgao idealizado por uma Politica Industrial. Seguindo

essas etapas, foi constatada que a Estrutura Industrial foi a dimensao derivada da Complexidade



Econdmica que mais se manifestou para a constru¢ao da EMBRAPII e informagdes proveniente
dos elementos sobre Sofisticacdo e Diversificagio de Produto e Servico a mais utilizada. E
necessaria a criacdo de mecanismos para obter informacdes setoriais prevendo padrdes futuros
para desenvolver industrias que se ajustem as potencialidades nacionais, caracteristicas de uma
organizacio intermedidria é sugerida para tal finalidade. E ratificada a necessidade de o governo
estabelecer um vinculo no alto escaldo para que a coordenacdo das politicas verticais tenha o
comprometimento das politicas horizontais. Indicadores de desempenho ndo direcionam
resultados para as estruturas e fungdes dos Intermedidrios de Inovacdo nos sistemas de
inovacgdo, contribuindo para a desagregacdao de elementos tedricos. Por fim, € destacada a
heterogeneidade e multifuncionalidade dos Intermedidrios de Inovacao em um sistema nacional
de inovagdo e suas diversas possibilidades de auxiliar os problemas de previsao politica, quanto

criacdo de externalidades inter, intra e suprassetoriais resultando em efeitos de aglomeracao.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico. Politicas Publicas Industriais. Complexidade
Econdmica. Intermedidrios de Inovacdo. Inovacdo. EMBRAPII. Andlise de Conteudo.

ATLAS ..



ABSTRACT

FELIZARDO JUNIOR, Nuno Alvares, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February 2023.
Industrial Policy and Economic Complexity from the perspective of Innovation
Intermediaries: The case of the EMBRAPII model. Adviser: Rodrigo Gava. Co-adviser: Ana
Claudia de Azevedo.

This thesis challenges the ability to implement an action aimed at industrial transformation,
established in a developing country, in providing elements that support the empirical use of two
theories, on Industrial Public Policies and the Economic Complexity. While discussing the
framework for the execution of industrial policies under a neo-Schumpeterian/evolutionary
approach, questions about the characteristics and functions of Innovation Intermediaries shed
light on the identified theoretical gap, which is based on the lack of clarity or consensus on how
the methods originated from the Economic Complexity must be used in practice, which results
in a disconnection in relation to the various strategic levels on the part of science, technology,
innovation and, mainly, industrial public policies, which leave open the best way to take
advantage of this complementarity . Assuming that intermediary organizations can be one of
the answers to this disconnection, efforts are made to identify their concepts and characteristics
due to the fragmented literature that supports this construct. In this context, the question that
sustains the motivation of this work is based: How is the search for the complexification of the
economy manifested in the planning and execution of a Brazilian industrial policy? As a thesis
for this concern, this paper argues that the structural and functional characteristics of Innovation
Intermediaries make it possible to understand and take advantage of elements from approaches
to Economic Complexity and their interaction with stimulus and collection instruments derived
from Industrial Policy actions. To defend this thesis, the main objective was to understand how
the structural and functional characteristics of innovation intermediaries support the best use of
Economic Complexity approaches and the elaboration of Industrial Policy instruments. In order
to reach this objective, this work unfolds in 3 stages: to identify the dimensions of Economic
Complexity that establish fields of information for public administration; understand the
conceptual model of an Innovation Intermediary idealized by an Industrial Policy and; identify
elements of Economic Complexity in an Innovation Intermediary idealized by an Industrial
Policy. Following these steps, it was found that the Industrial Structure was the dimension
derived from the Economic Complexity that most manifested itself for the construction of
EMBRAPII and information from the elements on Sophistication and Diversification of

Product and Service the most used. It is necessary to create mechanisms to obtain sectorial



information, predicting future patterns to develop industries that adjust to national potentialities,
characteristics of an intermediary organization are suggested for this purpose. The need for the
government to establish a link at the highest level is ratified so that the coordination of vertical
policies has the commitment of horizontal policies. Performance indicators do not direct results
for the structures and functions of Innovation Intermediaries in innovation systems,
contributing to the disaggregation of theoretical elements. Finally, the heterogeneity and
multifunctionality of Innovation Intermediaries in a national innovation system is highlighted
and their various possibilities to help problems of political forecasting, as well as the creation

of inter, intra and suprasectoral externalities resulting in agglomeration effects.

Keywords: Economic development. Industrial Public Policies. Economic Complexity.

Innovation Intermediaries. Innovation. EMBRAPII. Content analysis. ATLAS.ti.
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1. INTRODUCAO

A teoria sobre Sistemas de Inovacdo (SI) defende que a compreensao dos processos de
produgdo, difusdo e uso de inovagdes deve abarcar a influéncia simultinea de fatores
organizacionais, institucionais e econdmicos, sendo conhecido como Modelo Sistémico. Esse
modelo chama atenc@o para o fato das empresas ndo inovarem de maneira isolada, mas sim
num contexto de redes de relagdes diretas ou indiretas com outras empresas, infraestrutura de
pesquisa publica e privada, institui¢cdes de ensino e pesquisa, economia nacional, sistema
normativo e com um conjunto de outras institui¢des (VIOTTI, 2003).

Com base nesse modelo, Freeman (1982) enfatiza o papel do governo no
desenvolvimento da infraestrutura tecnolégica de um pais, idealizando os Sistemas Nacionais
de Inovacgdo (SNI), constituido por uma interacao entre institui¢cdes, atores e recursos de um
pais, ordenados para a ideacao, evolucdo e difusdo das inovacdes tecnolégicas. Com essa forma
de visualizac@o do processo de inovagdo € consenso que um SNI € constituido pela influéncia
e integracao entre trés principais atores: o Estado, que tem a incumbéncia de idear e executar
politicas publicas de ci€ncia e tecnologia, as universidades/institutos de pesquisa, no papel de
agentes de realizacdo de pesquisas, criagdo e disseminacdo do conhecimento e, por tltimo, as
empresas, responsaveis pelo investimento na transformacao do conhecimento em produtividade
(SANTOS; BOTELHO; SILVA, 2006).

Esse papel de destaque do governo converge com os fundamentos tedricos da
abordagem neoschumpeteriana/evoluciondria, pois defende a utilizagao de politicas com amplo
escopo, levando sempre a politica macroecondmica em consideracdo, “estabelecendo metas,
articulando instrumentos, normas e regulamentacdes aos objetivos estabelecidos, coordenando
o avango das infraestruturas em sinergia com a estratégia industrial, e organizando o sistema de
instituicdes publicas e entidades representativas do setor privado” que serdo parceiros na
execu¢do de estratégia (SUZIGAN; FURTADO, 2006, p. 165). Essa seara propde uma
“coevolucao de tecnologias, de estruturas de empresas e industrias, e de instituicdes em sentido
amplo, incluindo instituicdes de apoio a industria, infraestruturas, normas e regulamentacdes,
tendo a inovagdo como for¢a motora” (SUZIGAN; FURTADO, 2006, p. 166).

Esse crescente interesse fez com que “desde a crise financeira de 2008, muitas
economias lideres se tornassem mais dispostas a reconhecer o valor das politicas publicas
industriais (PPIs) e tomassem medidas para fortalecé-la” (CHANG; ANDREONI, 2020, p. 325)
— os EUA e a Alemanha sdo os exemplos mais proeminentes (ANDREONI, 2016;
MAZZUCATO, 2013). Por outro lado, apds o periodo de grande demanda por commodities,



19

impulsionados pela China, paises em desenvolvimento, ocupados desmantelando suas PPIs
durante as décadas de 1980 e 1990, perceberam que precisam de PPI, se quiserem atualizar suas
economias (CHANG; ANDREONI, 2020).

Esse recém acalorado debate repercute de diferentes formas em paises devido ao nivel
de desenvolvimento econdmico em que se encontram. Exemplo dessa utilizac@o distinta pode
ser observada nos propésitos da adogdo por paises de renda média na Asia e alguns na América
Latina, que discutem PPI como uma estratégia para superar a ‘armadilha da renda média’!
(FELIPE, 2015; NOMAN; STIGLITZ, 2016). J4 em outras regides, o escopo das discussoes
sobre as PPIs é aderente a necessidade territorial, como nos casos da regido do Golfo, que
relacionam a PPI com uma estratégia de diversificacao produtiva (CHERIF; HASANOV, 2014)
e algumas economias africanas em que a superacao da pobreza € o tema atrelado a formulagdo
de PPI (NOMAN; STIGLITZ, 2015; CHANG; HAUGE; IRFAN, 2016; KANBUR; NOMAN;
STIGLITZ, 2019).

Esse resgate de estratégias de desenvolvimento econdmico conduzidas pelo Estado
converge com a complexidade do mundo dindmico, descrito por Dosi (1988) ao relatar que
essas estratégias de PPI funcionam, efetivamente, como canais de interacdo das acdes publico-
privadas e de formulacdo e implementacdo da estratégia de desenvolvimento focalizada na
inddstria e centrada na inovagcdo. Uma estratégia desse tipo permite mudar os padrdes de
vantagens comparativas que sao determinados de forma enddgena pela evolu¢do dos mercados
internacionais e, talvez, mais importante, possa desencadear processos de aprendizado capazes
de dinamizar o desenvolvimento econémico e social (DOSI, 1988).

Ademais, o desinteresse do setor privado na exploracio de novas atividades econdmicas
devido as externalidades de coordenag¢do e informacgdo, contrapde os argumentos dos
defensores da corrente que defende uma linha de desenvolvimento econdmico sem a
participacdo do Estado (‘hands off”’) (SUZIGAN; FURTADO, 2006). Como forma de
atualizacdo da perspectiva neoschumpeteriana/evoluciondria, Rodrik (2008) defende um meio
termo entre os extremos ortodoxos e heterodoxos, sugerindo varias medidas praticas de uma
politica industrial intermedidria. Essa sugestdo apoia que o Estado deve ajudar o setor privado
a encontrar oportunidades produtivas novas e rentdveis que contribuam para o desenvolvimento

econdmico. Nesse caso, o papel do Estado seria reduzir a lacuna entre informagdes e

| Paises de renda média ou regides podem experimentar um crescimento de longo prazo mais lento do que os paises
de baixa renda (que colhem retornos elevados da simples acumulagdo de fatores, como elevar a propor¢dao do
investimento em relacdo ao PIB) ou os paises de alta renda (que colhem retornos elevados da inovagdo e das
economias de escala) (WADE, 2018, p. 201).
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coordenacdo sem que isso se torne uma ‘escolha de vencedores’, mas sim uma organizagao
conjunta com o setor privado na busca de novas oportunidades e fronteiras tecnoldgicas que
poderao ser eficientemente exploradas.

Esse ponto de vista é fundamentado por paises de desenvolvimento recente que
alcangaram o equilibrio entre estimulo e cobranca, como a Coreia do Sul e Taiwan. Esse modelo
também pode ser visto, em menor grau de impacto no desenvolvimento econdmico, em
contextos como na América Latina, onde o Chile utilizou essa estratégia de PPI para
desenvolver em sua pauta de exportacdo de produtos como salmao, madeira € méveis. O
México, por seu turno, fortaleceu a inddstria automotiva, enquanto o Brasil apresentou uma
evolucdo dos setores de ago e avido por meio de estimulos caracteristicos desse formato de PPIs
(RODRIK, 2008).

A diferenca entre o alcance do desenvolvimento econdmico dos paises do Leste Asidtico
para a estagnacdo dos paises da América Latina € explicada pela eficiéncia na moderacdo
estratégica de instrumentos de estimulos e cobranc¢a. No caso do Leste Asiatico, o pragmatismo
possibilitou a criagdo de um terreno fértil para a propagacdo de gigantes competitivos em
setores de alta tecnologia, enquanto na América Latina a utilizag¢do de instrumentos de protecao
setorial provocou uma estagnagdo, aumentando a ineficiéncia do sistema produtivo depois de
um determinado ponto (RODRIK, 2008).

Nesses dois cendrios, de desenvolvimento e de estagnacdo econdmica, a diferenca para
o éxito da implementacdo das estratégias reside na calibragem das PPIs. Esse equilibrio é
realizado por meio de levantamento e interpretacdo de informacdes setoriais que sustentam uma
coordenagdo estratégica dessas informacdes, recorrendo a instrumentos de estimulo para
inddstrias promovendo determinado setor (RODRIK, 2008). Esses estimulos precisam ser
avaliados sistematicamente definindo sua efetividade ou identificando suas falhas, o que
resulta, em caso de incongruéncia com o objetivo almejado, na interrup¢ao de estimulos para
que a estratégia ndo se torne um fomento de corrupg¢io e ‘rent seekink’>.

Por outra perspectiva, o desenvolvimento recente dos paises do Leste Asidtico € fruto
de valiosas informagdes setoriais que asseguram a eficiéncia dos estimulos para as industrias.

Esse exemplo confere, ao compromisso de investigacdo setorial, um posto singular para o

2 Na economia, ‘rent seeking’ ou busca de renda é uma tentativa de obter renda econdmica pela manipulagcdo do
ambiente social ou politico no qual as atividades econdOmicas ocorrem, em vez de agregar valor aos produtos. Essa
manipulacdo se dd, na maioria das vezes, através da influéncia sobre decisdes publicas, por meio
de lobbys e corrupcao. Nesse casso, os beneficios privados podem vir de empréstimos subsidiados, taxas para
importa¢do maiores para bens estrangeiros, ou até mesmo de contratos com valor superfaturados (REIS, 2019).
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desenlace desse modelo de PPI (RODRIK, 2008). E nesta conjuntura, de levantamento de
informacdes setoriais, que Hausmann e Hidalgo (2009) contribuem com uma abordagem
fundamentada em varidveis que capturam combinagdes de fatores resultando em um indice de
parentesco ou complexidade que estima um ‘risco’ ou um ‘potencial’ para entrar em uma
atividade ou experimentar um crescimento econdmico que resulta de uma combinacdo de
fatores (HIDALGO, 2022), auxiliando o denominado ‘problema de politica de previsio’
(KLEINBERG et al., 2015). E nesse aspecto que a abordagem da Complexidade Econdmica
(CE) se diferencia do levantamento de informagdes habitual que se limita a utilizacdo de
indicadores macroecondmicos tradicionais, como o PIB (HIDALGO, 2022).

Nesse sentido, as métricas de CE derivam do valor ou sofisticacdo de uma estrutura
econdmica (HIDALGO, 2022). Isso € validado por sua capacidade de prever o crescimento
econdmico futuro (CHAVEZ etal.,2017; DOGAN et al., 2022; DOMINI, 2019; HAUSMANN
et al., 2014; HIDALGO; HAUSMANN, 2009; KOCH, 2021), além de explicar a desigualdade
social em diferentes espacos geograficos (BARZA et al., 2020; BASILE; CICERONE, 2022;
CHU; HOANG, 2020; HARTMANN et al., 2017). Essas caracteristicas respaldam a CE como
um instrumento de transformacao estrutural, pois sua aplicabilidade se mostra eficaz nas mais
diversas escalas geograficas (como bairros, municipios, cidades, regides e paises), atividades
(desde equipamentos urbanos e dreas de pesquisa até tecnologias patentedveis) e exportacao de
produtos (BALLAND; RIGBY, 2017; BARZA et al., 2020; BOSCHMA et al., 2015; CHAVEZ
et al., 2017; CHU; HOANG, 2020; FELIPE et al., 2012; FRITZ; MANDUCA, 2021;
GUEVARA et al, 2016; HARTMANN et al., 2017; HIDALGO et al.,, 2018; JARA-
FIQUEROA et al., 2018; KOCH, 2021; ROMERO; GRAMKOW, 2021).

Dessa forma, a CE ampara a falta de abordagens setoriais especificas que possam
atender a demanda daqueles que buscam promover a transformacio da estrutura produtiva, o
que explica o porqué do rapido crescimento da CE entre os formuladores de politicas publicas
que buscam dinamizar o desenvolvimento econdmico (HIDALGO, 2022). Essa repercussao €
confirmada em relatérios de politicas publicas como a Smart Specialization in Europe
(BALLAND et al., 2018; DEEGAN et al., 2021; FORAY et al., 2009), sobre as zonas
econOmicas especiais da China (KAHN et al., 2018; ZHENG et al., 2016), cobrindo a estratégia
de diversificacdo inteligente do México (ECONOMIA, 2021) ou até mesmo nos Estados
Unidos, amparando estratégias que buscam a modernizacdo de setores especificos de
manufaturas (KARSTEN, 2022).

Ademais, o debate sobre a transformac¢do industrial fundamentado nas abordagens da

CE pode ser encontrado nos mais diversos paises e niveis de desenvolvimento distintos, como
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nos paises em desenvolvimento representados pelos estudos realizados no Brasil (BRITTO et
al., 2016; GALA, 2017; JARA-FIGUEROA et al., 2018), na Rissia (LYUBIMOYV et al., 2017,
2018), no México (CHAVEZ et al., 2017; PEREZ HERNANDEZ et al., 2019; ZALDIVAR et
al., 2019), no Uruguai (FERREIRA-COIMBRA; VAILLANT, 2009), na Turquia (COSKUN
et al., 2018; ERKAN; YILDIRIMCI, 2015; HARTMANN, 2016), no Paraguai (GONZALEZ
et al., 2018) e em paises desenvolvidos, como pesquisas destinadas a captar a complexidade na
economia dos Estados Unidos (BALLAND; RIGBY, 2017; BOSCHMA et al., 2015; FRITZ;
MANDUCA, 2019; RIGBY, 2015), da China (CHEN et al., 2017; DONG et al., 2022; GAO et
al., 2017; GAO; ZHOU, 2018; ZHU et al., 2020), da Australia (REYNOLDS et al., 2018), do
Canadda (WANG; TURKINA, 2020), da Itidlia (BASILE et al, 2019; INNOCENTI;
LAZZERETTI, 2019) e Reino Unido (BISHOP; MATEOS-GARCIA, 2019; MEALY;
COYLE, 2019).

Contudo, “¢ seguro dizer que, apesar da ampla ado¢do de métodos de CE, ha pouca
clareza ou consenso sobre como esses métodos devem ser usados na pratica”. Na verdade,
muitos esfor¢os para “colocar esses métodos em prética podem ser ad hoc ou podem até se
basear em interpretagdes ingénuas das possiveis implicagdes politicas” (HIDALGO, 2022, p.
8). Esse arcabouco reforga, na pratica, o argumento anterior de Hidalgo (2021) que afirma sobre
a utilizacdo das abordagens da CE, que ainda constitui uma lacuna em relag¢do aos varios niveis
estratégicos por parte da ciéncia, da tecnologia, da inovacao e, principalmente, das PPIs e como
melhor aplica-las, ainda € um topico em aberto (HIDALGO, 2021).

Uma possivel resposta para essa lacuna pode residir na contribui¢do de Howells (2006),
quando langou luz sobre os Intermediario de Inovacdo (II) e sua importancia na condu¢ao do
processo de inovacdo (HEPBURN; WOLFE, 2014). Esses atores sao derivados da relagcdo entre
Estado e setor privado que, embora ex-ante governos e organizacdes empresariais tenham
dificuldade em organizar melhor suas interagdes em evolucdo, a criacdo de um nexo publico-
privado se torna um passo critico para descobrir novas oportunidades e desenvolver parcerias
publico-privado (PPPs) (ANDREONI et al., 2017).

Mais especificamente no caso dos II, esses atores se estabelecem, em sua maior parte,
em Parcerias Publico-Privadas para Pesquisa e Inovacdo (PPP para P&I) que provaram seu
valor para aumentar a eficiéncia da politica de pesquisa e inovagcdo em geral, superando as
falhas de mercado existentes, como os altos riscos e custos da pesquisa pré-competitiva, visando
grandes desafios sociais e funcionando como um construto para novas formas de colaboragdo

multidisciplinares e fisicas versus virtuais (VAN DER ZEE, 2016).
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Essa perspectiva reflete um aumento de estudos de II sendo objeto de extensas anélises
e debates na literatura de desenvolvimento econdmico mais ampla (KATZY et al., 2013;
NILSSON; SIA-LJUNGSTROM, 2013; KIVIMAA, 2014; KOKSHAGINA et al., 2015;
MGUMIA et al., 2015; KERRY; DANSON, 2016; LUKKARINEN et al., 2018; VIDMAR,
2018; BRAMWELL; HEPBURN; WOLFE, 2012; 2019; KOSCHATZKY; STAHLECKER,
2016; KOSCHATZKY, 2017). Por exemplo, a utiliza¢do ou fortalecimento do papel dos II é
recomendado quando se verifica um baixo desempenho na relagcdo publico-privado, como nos
estudos realizados na América Latina (ARZA, 2010; EKBOIR; VERA-CRUZ, 2012; BITRAN ,
2004; BENAVENTE; PRICE, 2005; GORDON; STALIVIERI, 2022), na Africa (KILELU et
al., 2011; SZOGS et al., 2011) e na Asia INTARAKUMNERD; CHAOROENPORN, 2013;
SHOU; INTARAKUMNERD, 2013).

Exemplos de II podem ser encontrados na literatura e confirmam a grande repercussao
para a inovacdo de paises, como visto nos estudos sobre o Instituto Fraunhofer-Gesellschaft na
Alemanha (ANDREONI, 2016) e a National Network for Manufacturing Innovation nos EUA
(TASSEY, 2014). Essas organizacOes constroem pontes entre os atores de um SI e
desempenham papéis importantes na otimizagdo da formacao de vinculos, além de auxiliar na
constru¢do de capital social destinado a inovacao. Consequentemente, eles sdo vistos como um
instrumento-chave de PPI (SMITS; KUHLMANN, 2004; VISSER; ATZEMA, 2008;
KLERKX; LEEUWIS, 2009; FOSTER; HEEKS, 2013).

Contudo, a perspectiva do papel dos intermedidrios de inovagdo nos sistemas de
inovacdo tem pouca repercussao na literatura. Uma revis@o sistemadtica da literatura (FESER,
2022) com focos analiticos variados foi publicada com base em Howells (2006) e produziu
resultados fragmentados. Embora a maioria desses artigos use a definicdo generalizada de
Howells para II, seu papel e funcdo sdo frequentemente discutidos pela avaliagdo de
intermedidrios especializados, como incubadoras, Knowledge Intensive Business Firms (KIBS)
ou escritdrios de transferéncia de tecnologia. Consequentemente, a padroniza¢do necessaria
para a formulacdo de uma melhor base empirica para capturar ainda mais o papel dos
intermedidrios nos processos de inovacdo ainda se encontra em um estado imaturo (FESER,
2022).

Particularmente, o papel das regras formais e informais dos processos de inovagao
requer uma compreensao mais aprofundada dos intermedidrios nos sistemas de inovagao e exige
mais pesquisas (FESER, 2022). Atentando para o imaturo sistema nacional de inovagdo (SNI)
brasileiro (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2006), fica mais evidente o quanto esses

intermedidrios sao importantes para dinamizar as redes de inovag@o e organizar as interagdes
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dos elementos principais do sistema — governo, academia e inddstrias, criando condi¢des para
o pafs se afastar da condicdo econdmica periférica, contribuindo com a preocupagdao
desenvolvimentista.

Para contornar essa estagnac@o histérica imputada ao desenvolvimento econdomico
nacional, essas acdes precisam ser respaldadas por estratégias governamentais que se
preocupem em promover a sofisticacdo industrial (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2006).
Todavia, os propdsitos de andlise de PPIs no contexto nacional esbarram na indiferenga do
Estado na criacdo e implementagao de politicas desse tipo, sendo que as ultimas iniciativas
executadas ocorreram entre 2003 e 2014, foram elas: a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) (DIEESE, 2005), Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e
Plano Brasil Maior (PBM), (STEIN; J UNIOR, 2016).

Dessa forma, identificar uma acdo que reflita em um quadro para estudar o
desenvolvimento econdmico brasileiro se torna uma missao dificil. Contudo, a ultima iniciativa
de PPI no Brasil, o PBM, reconheceu nos Il uma alternativa para o alcance de suas diretrizes
estruturantes. Para tanto, foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial
(EMBRAPII). Essa acdo, derivada do programa Inova Brasil, se baseou no pressuposto de que
muitas empresas industriais brasileiras precisavam da participacdo de universidades e centros
de pesquisa para possibilitar atingir saltos cientificos, por meio da incorporacdo de tecnologia
a atividade industrial, com a utilizacao de recursos niao reembolsédveis oriundos da Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) e posterior aproveitamento no mercado (GORDON; MAZZONI,
2018).

O projeto piloto tomou como referéncia o Instituto Fraunhofer-Gesellschaft e, por esse
motivo, compartilha o mesmo propdsito — auxiliar empresas a atravessarem a etapa denominada
Vale da Morte’. Essa intermediacio ocorre mediante gestdo de recursos puiblicos
disponibilizados que estimulem a interacdo e contribuem para reduzir o elevado risco e custo
inerentes ao processo inovativo (HEPBURN; WOLFE, 2011). Todavia, apesar da EMBRAPII
apresentar um volume de projetos expressivo e resultados importantes em relagdo a
aproximacdo com o setor industrial (GOMES, 2020), ha uma necessidade de entender as

relacOes estruturais da EMBRAPII e sua conexdo com elementos que constituem o SNI

3 Isso significa apoiar projetos inovadores e dentro das dreas de competéncias das unidades, onde o teste de
conceito tenha sido comprovado (NMT 3 ou superior). Assim, a melhor drea de corte, onde sdo apresentados riscos
tecnoldgicos menores, parece indicar o apoio a projetos inovadores com o NMT 3 ou superior. Por sua vez, os
projetos inovadores com NMT inferiores permanecem sendo fomentados por projetos de pesquisa bdsica
desenvolvidos em institui¢des de ciéncia e tecnologia e universidades, que podem receber o apoio governamental
e onde as chances de potencializar a inovagdo ainda séo grandes (VELHO et al., 2017, p.136).
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brasileiro frente a capacidade de coordenac¢do e dinamizagdo das demandas para a sofisticacdo
industrial, j4 que o pafs ainda se encontra em um panorama de estagnacdo econOmica
(BRESSER-PEREIRA, 2022).

Nesse sentido, aderindo a preocupacdo cepalina em analisar estratégias de
desenvolvimento econdmico sob o prisma no qual se encontra (PREBISH, 1949; FURTADO,
1959), € estabelecido como premissa que a moderagado estratégica de instrumentos de estimulo
e cobranca de PPIs tem estreita relacdo com informagdes setoriais confidveis (RODRIK, 2008).
Portanto, o planejamento, desenvolvimento e execucao de estratégias de PPI devem apresentar
elementos que sustentem escolhas de atividades econdmicas que, efetivamente, promovam a
transformacao industrial. Nesse tltimo caso, a abordagem da CE se habilita como instrumento
para o levantamento de informacdes setoriais especificas do contexto territorial (HAUSMANN;
HIDALGO, 2007).

Dessa forma, confere-se a utilizacdo de organizacdes, como a EMBRAPII, e agentes
que atuam na coordenacdo e dinamizacdo do processo de inovacdo posicdo de destaque.
Contudo, devido a caréncia tedrica e empirica da relacao do papel dos II em contextos como o
brasileiro, a possibilidade desses atores serem instrumentos eficientes para elaboracdo de
estratégias de PPIs fundamentadas em acdes de estimulo e cobrancga utilizando informacgdes
setoriais provenientes das abordagens da CE permanece em aberto.

Isto posto, a afirmacao de Hidalgo (2022, p. 8) que indica a “pouca clareza ou consenso
sobre como esses métodos (de Complexidade Econdmica) devem ser usados na pratica”, motiva
a seguinte inquietacdo: como se manifesta a busca pela complexificacio da economia no
planejamento e execucio de um PPI brasileira?

Amparado pela importancia atual da relacdo entre a CE e PPI (HIDALGO, 2021) e
considerando que essa relagc@o apresenta um potencial de aprendizado para a ciéncia, inovagao
e politica industrial (e como melhor aplicé-las) ainda € um tépico em aberto (HIDALGO, 2021).
Assim, tem-se a seguinte tese: As caracteristicas estruturais e funcionais dos Intermediarios
de Inovacio possibilitam o entendimento e aproveitamento dos elementos provenientes
das abordagens da Complexidade Economica e sua interacdo com os instrumentos de

estimulo e cobranca derivados de acoes de Politicas Pablicas Industriais.

1.1  Objetivo de Pesquisa
Para responder a tese acima, a pesquisa utiliza como unidade de andlise uma instituicao
proveniente de politica piblica industrial, classificada como um intermediario de

inovacgdo para viabilizar o objetivo principal que é: compreender como as caracteristicas
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estruturais e funcionais dos intermediarios de inovaciao apoiam o melhor aproveitamento
das abordagens da Complexidade Econémica e a elaboracao dos instrumentos de Politicas
Publicas Industriais.

Alguns principios para a formulacdo de PPIs sdo estabelecidos por Rodrik (2008) e,
portanto, norteiam os objetivos especificos para o atingimento do objetivo geral. Essa
orientacdo € justificada pelas especificidades da PPI, que dependem muito das circunstancias e
capacidades institucionais de um pais (RODRIK, 2008), o que corrobora com a tese cepalina
(PREBISH, 1949; FURTADO, 1959).

Nesse sentido, as premissas sdo a “autonomia incorporada”; fortes salvaguardas contra
a captura burocritica’ e responsabilidade® (RODRIK, 2008, p. 25). Seguindo esses principios e
seu potencial de conexdo com a CE tém-se os seguintes objetivos especificos:

1.  Identificar as dimensdes da Complexidade Econdmica que estabelecem campos
de informag¢des para a administracdo publica, desenvolvendo um framework
analitico;

ii.  Compreender o modelo conceitual de um Intermedidrio de Inovagdo idealizado
por uma Politica Publica Industrial;

iii.  Identificar elementos da Complexidade Econdmica em um Intermedidrio de
Inovacao idealizado por uma Politica Piblica Industrial.
1.2 Justificativa e Contribuicoes

A tese se mostra relevante, pois contribui para a literatura de desenvolvimento
econOmico sobre a importancia dos niveis de seus fatores de producdo e tecnologia
(PREBISCH, 1949; FURTADO, 1959; 1972; BRESSER-PEREIRA, 2010; 2014; RODRIK,
2011; HAUSMANN; HIDALGO, 2007; HIDALGO, 2009; HIDALGO, 2021). A
caracterizacdo de um II em um pais em desenvolvimento, além de contribuir para a literatura
fragmentada sobre esses atores, induz a revelar suas interacdes com as abordagens sobre a CE
e como sua estrutura permite a melhor utilizacdo das informagdes setoriais para a elaboracao

de instrumentos de PPIs.

4 O sucesso das politicas industriais coreanas ¢é frequentemente atribuido a “autonomia” do Estado. Evans mostrou
que era, de fato, devido a uma autonomia qualificada por estar inserida em redes do setor privado — em outras
palavras, devido a “autonomia incorporada”. A capacidade de projetar e implementar a politica industrial requer
autonomia e integracdo (RODRIK, 2008, p. 24).

> A questdo apropriada ndo é se um governo pode escolher os vencedores — nem deveria tentar —, mas se tem a
capacidade de dispensar os perdedores. O truque € ter mecanismos do tipo que podem reconhecer quando as coisas
estdo sendo realizadas e a capacidade de eliminar gradualmente o suporte (RODRIK, 2008, p. 25).

6 O ‘principal’ final € o publico em geral e precisa-se garantir que o aparato de politica industrial responda a ele.
Isso é bom tanto por razdes econdmicas — para manter a burocracia honesta — quanto por legitimidade (RODRIK,
2008, p. 25).
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Ambiciona-se, também, por meio dessa andlise, entender aspectos conceituais e
metodolégicos de PPI que podem amplificar a sofisticagdo industrial em um pais em
desenvolvimento. Além disso, compreender como a CE auxilia a formulacao de PPIs em seus
diversos contextos institucionais (LANE, 2020) e a melhor forma de aproveita-la (HIDALGO,
2021) € uma contribui¢do empirica desta pesquisa.

Outra contribuicao que este estudo ird adicionar a literatura de PPI é em relacdo ao
enfoque de andlise j4 que, em sua maior parte, o debate se limita ao campo tedrico
negligenciando os aspectos empiricos de sua execucdo (FERRAZ et al., 2021). Com esse
propdsito, tem-se o objetivo de contribuir para os estudos de PPIs adicionando evidéncias e
particularidades na elaborag@o de “uma institui¢ao que leva em conta e melhora os problemas
de informagao e politicos que preocupam os céticos da politica industrial” (RODRIK, 2008, p.
2). Além disso, essa condug¢do permite enxergar esses problemas “ndo como obstiaculos
intransponiveis, mas como dificuldades que qualquer quadro politico sensato precisa enfrentar”
(RODRIK, 2008, p. 2).

Por fim, a contribui¢do principal desta tese €, por meio de um II, explorar um espago de
aprendizado entre PPI e CE para adicionar uma nova perspectiva frente aos seus estudos,
revelando a caracterizacdo de atores intermedidrios capazes de realizar a transformacgado
produtiva em um determinado espago geografico, executando uma anélise ex-ante, diferente do

percurso habitual (ex-post) das pesquisas sobre CE.

1.3 Estrutura da Tese

Esta secdo explica como foi organizada a tese, ao apresentar, brevemente, a ordem de
topicos de cada parte do trabalho, o que foi investigado em cada um deles para as discussoes a
serem desenvolvidas. Ao todo, a tese consta de 8 capitulos.

Neste Capitulo 1 introduziu-se o escopo temadtico, esclarecendo o foco e o alcance a que
se limita o estudo. Foram apresentadas as lacunas encontradas acerca do assunto em debate
pelas quais foi elaborado o problema de pesquisa, assim como seu objetivo geral e os
especificos. As justificativas foram expostas ressaltando as potenciais contribui¢des tedricas e
praticas desse estudo.

Os fundamentos tedricos utilizados nesta tese sdo expostos a partir do segundo capitulo,
apresentando os conceitos que a norteiam e embasam. De forma geral, devido a sustentacao
tedrica exigida pelos objetivos do trabalho, a se¢do de fundamentagdo contempla trés capitulos,
a fim de abarcar suas respectivas evolugdes histdricas, perspectivas e preceitos conceituais

existentes e assumidos. Para tanto, o Capitulo 2 apresenta os fundamentos tedricos para a
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discussdo da transformacao industrial, iniciando pelo resgate da literatura de PPIs por meio de
seus elementos essenciais e a apresentacdo das abordagens que constituem a Complexidade
Econdmica. No final deste capitulo € apresentado o modelo tedrico desta tese, que tem nas duas
literaturas apresentadas a espinha dorsal que motiva a investigagdo empirica deste trabalho.

O Capitulo 3 discorre sobre a perspectiva conceitual-analitica desta tese, evidenciando
a evolucdo dos modelos de inovagdo e suas metodologias, bem como prepara o campo de
andlise da tese revelando a importancia dos Intermedidrios de Inovacdo. No Capitulo 4 ¢é
contextualizada a unidade de andlise, a EMBRAPII, apresentando o Sistema Nacional de
Inovacdo que a abarca, além de sua historia e caracteristicas.

Cumpre ressaltar que, como esta tese se desenvolve em trés artigos complementares, 0s
capitulos até aqui descritos configuram a sustentacido tedrica e conceitual-analitica para a
elaboracdo dos artigos. Portanto, os elementos da literatura introduzidos sdo pontualmente
resgatados durante a apresentacdo dos artigos conforme exigéncia para compreensao tedrica.
Essa orientagdo também repercute no Capitulo 5, em que é exposto o escopo metodologico
adotado e utilizado, ou seja, sdo apresentados os procedimentos que percorrem os trés artigos
elaborados nio descrevendo os métodos e técnicas de levantamento de dados e andlise. Dessa
forma, em cada artigo € descrito o delineamento metodolégico especifico utilizado para o
alcance de seu objetivo.

O Capitulo 6 apresenta o primeiro artigo desta Tese, esse esforco € estruturado para
responder ao objetivo especifico 1. Com esse intuito, sua estrutura apresenta uma introdugao
com o contexto e a lacuna a ser respondida, os procedimentos metodoldgicos fundamentados
em uma revisao integrativa, a descricdo de seus resultados e, por fim, a conclusdo. Essa
organizacdo se estende para o Capitulo 7, organizado para atender ao objetivo especifico ii.
Assim sendo, sua introducdo problematiza e contextualiza seu objetivo, os elementos tedricos
necessarios para acompanhamento do artigo sdo pontuados em seu resgate tedrico, sua
metodologia apresenta seus elementos particulares para pautar sua discussao e tem como tépico
final a conclusao.

A ultima secdo que enlaca a resposta dos objetivos especificos por meio da construcao
dos artigos € o Capitulo 8. Sua estrutura é andloga a do artigo anterior apresentando introducao,
resgate tedrico, sua propria metodologia, a discussdo dos resultados e conclusdo. Importante
ressaltar que, para uma melhor fluidez textual, a descri¢do dos resultados, que antecede a
investigacdo dos dados da andlise de conteido que compuseram, fornecem dados para as
discussoes dos artigos 11 (Capitulo 7) e 111 (Capitulo 8), foram alocados no Apéndice 4 — Andlise

de resultados.
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O Capitulo 8 é reservado para a apresentagdo da unido dos trés artigos para responder a
tese apresentada, além disso sdo descritas implicagdes para o avanco nos conhecimentos

académicos e praticos da Administra¢do Publica e, por fim, sugestdes para estudos futuros.
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2. CAPITULO II - TRANSF ORMACAO INDUSTRIAL COMO FORMA DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Neste capitulo apresenta-se a preocupacgao que inspira a formagao do quadro tedrico da
tese, amplamente sustentada pela perspectiva estruturalista de Prebisch e Furtado, e atualizada
pelas coeréncias das preocupagdes que também sustentam as discussdes sobre a Politica Pablica
Industrial com intuito de transformar a estrutura produtiva de um pafs.

E essa transformacao que alimenta teoricamente a tese. E a crenca de que o
desenvolvimento econdmico deve ser alimentado por esta transformagao que catapulta o pais
para um cendrio de interagdes inovadoras e geradoras de elevado valor agregado em termos
econdmicos.

Para tanto, € realizada uma discussdo atual de PPIs por meio dos elementos renovados,
devido ao reavivamento de seu debate. Ademais, sdo apresentados os elementos caracteristicos

das abordagens da Complexidade Econdmica e suas possibilidades.

2.1  Politicas Pablicas Industriais

A esséncia da PPI € o reflexo das caracteristicas e peculiaridades de cada pais que a
formula e implementa. Dessa forma, revisitando as criticas iniciais da CEPAL, ndo basta apenas
copiar a experiéncia alheia, € necessario estruturar sua proposta de politica com base no
acumulo histérico e no arcabouco institucional, normativo e politico que lhes sdo préprios
(FIANI, 2011; GUERRIERO, 2012; CIMOLI et al., 2007).

Portanto, PPI € um conjunto de acdes do setor publico voltadas para corrigir falhas de
mercado e tratar externalidades. Por algumas razdes de imperfei¢cdes nos mercados, os agentes
de forma natural ndo alcancam os resultados esperados para a economia e isso justificaria a
intervencdo. Por outro lado, entretanto, a PPI pode ser entendida como o esfor¢o deliberado de
criar ‘distor¢des’ no mercado, criando os estimulos necessdrios para atingir fins especificos
(GUERRIERO, 2012, p. 77).

Em uma perspectiva analitica das razdes e questdes abertas que justificam o
renascimento ou prioriza¢do da PPI na atualidade, Aiginger e Rodrik (2020, p.1) destacam que
houve uma ‘“contracdo contra a abordagem fundamentalista de mercado, normalmente
associada ao Consenso de Washington”. Mesmo quando as taxas de crescimento sdo altas, as
economias da Africa Subsaariana e América Latina experimentaram taxas insatisfatérias de

transformac¢do produtiva e déficits na geracdo de empregos e de qualidade na manufatura ou
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em servicos modernos. Isso criou uma demanda por politicas governamentais proativas para
diversificar e melhorar as economias, além da simples abertura de mercados.

Nesse sentido, entende-se que a PPI € um elemento fundamental que deve ser utilizado
em uma perspectiva ampla e sist€émica no sentido de progresso técnico para se alcancar a
fronteira tecnoldgica e até ultrapassi-la, o que exige um esforco por parte do Estado em
priorizar tais politicas com foco nos processos inovativos € novas combinacdes visando o
desenvolvimento do pais (RODRIK, 2004).

Na concepg¢iao de Chang (2004, p. 208), com base na experiéncia histdrica de paises hoje
desenvolvidos, emerge um padrdo consistente, no qual todas as economias em catch-up ’
recorrem a uma PPI, comercial e tecnoldgica ativistas, para promover o desenvolvimento
econdmico. Com essa retomada da importancia das PPIs, Andreoni e Chang (2019), em uma
andlise histdrica, classificam a evolucao das PPIs em quatro fases. A primeira fase € a industria
nascente, a segunda ja remonta as questdes intersetoriais e estruturais, a terceira tem o recorte
das economias que ja se fundamentaram nas aplicagcdes de PPI para seu desenvolvimento e, a
partir dos anos 2000, o mainstreaming da PPI e suas limitacOes.

A primeira fase do debate sobre PPI comegou com o surgimento do capitalismo, com
base nas primeiras contribuicdes de economistas como Antdnio Serra, Giovanni Botero e James
Stewart, que defendiam a promocdo deliberada do setor manufatureiro pelo governo
(REINERT, 1995). Em particular, o primeiro secretirio do Tesouro dos EUA, Alexander
Hamilton, defendia o argumento da indudstria nascente contra a entdo dominante doutrina do
livre comércio (HAMILTON, 1791 apud ANDREONI; CHANG, 2019). Esse pensamento
defende que um pais em recuperacdo precisa proteger suas jovens indudstrias contra a
concorréncia de produtores estrangeiros superiores, da mesma forma que protegemos nossos
filhos antes de envia-los para o mercado no mundo adulto (CHANG, 2007; COHEN; DeLONG,
2016).

Com esse prop6sito, Hamilton, além do emprego da protecio tarifaria, realizou medidas
adicionais como subsidios para industrias estratégicas, descontos tarifarios sobre insumos
importados usados para exportacdo, proibi¢do de exportacdo de matérias-primas essenciais € a
imposicao de padrdes de producdo pelo governo, essas acoes de politicas publicas constituiram
um significativo modelo de PPI na época. Em paralelo, Hamilton também recomendou uma

série de politicas publicas que ndo sd@o PPIs no sentido usual, mas apoiam a industrializacao,

7 Guerriero (2012, p. 44), afirma tratar-se o catch-up de um “fendmeno observado na histéria que é marcado pelo
acelerado crescimento de alguns paises”.
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como as relacionadas a infraestrutura (investimentos governamentais em canais e estradas) e
financas (o desenvolvimento do setor bancério e de mercado de titulos publicos) (CHANG;
ANDREONI, 2019).

Esse movimento de Hamilton fundamentou os estudos de Friedrich List e influenciou
geracOes de formuladores de PPIs em uma ampla gama de paises, desde os Estados Unidos e a
Suécia do século XIX até as economias ‘milagrosas’ do Leste Asidtico do final do século XX
(ANDREONI; CHANG, 2019). Todavia, apesar de lancar mao de varios aspectos de PPIs, a
discussao sobre os méritos relativos as diferentes ferramentas utilizadas — por exemplo, tarifas,
subsidios, regulacido — ou as questdes relacionadas a implementacdo da politica — por exemplo,
estrutura administrativa, capacidades burocraticas, mecanismos institucionais ou de combate a
corrup¢do — foram limitadas (ANDREONI; CHANG, 2019).

A segunda fase teve inicio com o debate sobre a industrializacdo soviética no inicio e
meados do século XX e desenvolvida entre as décadas de 1940 e 1960 por economistas
interessados na questdo de desenvolvimento das economias pds-coloniais da América Latina,
India e Europa Oriental, com destaque para Celso Furtado, Arthur Lewis, Raul Prebisch, Han
Singer, Paul Rosentein-Rodan, Prasanta Chandra Mahalanobis, Ragnar Nurkse, Tibor
Scitovsky, Albert Hirschman, Simon Kuznets, Michal Kalecki e Alexander Gerschenkron
(ANDREONI; CHANG, 2019). Essa fase se destaca pelo debate sobre PPI conduzida nos niveis
'sist€mico’ e 'estrutural’, especialmente em torno de suas posi¢des sobre a geracdo e
transferéncia de excedentes do setor agrario para o setor industrial. Contudo, também langou
luz para uma série de questoes que sdo relevantes para uma politica industrial' definida de forma
restrita (ANDREONI; CHANG, 2019).

Essas questdes passam pela explicacdo mais sistemdtica da dindmica do setor
manufatureiro, empregando conceitos como elasticidade de renda, economias de escala e
concorréncia monopolista. Outra linha debatida s@o os diferentes papéis que os setores de bens
de capital e de bens de consumo desempenham dentro da manufatura, algumas vezes com estes
ultimos divididos em setores de bens de salario e bens de luxo. Essas distincdes mostraram que
diferentes industrias tém diferentes implicacdes na acumulacdo de capital, inflacdo,
crescimento econdmico, distribuicdo de renda e padrdes de vida (ANDREONI; CHANG,
2019).

Como ponto fulcral para essa fase, tem-se a teoria de dependéncia das economias
atrasadas de bens de capital que impdem limitagdes aos ritmos de investimento fisico, mudanca
tecnologica e desenvolvimento econOmico. Alguns pesquisadores, especialmente Raul

Prebisch, enfatizaram a importancia da exportagao e das politicas para promové-la na superagao
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dessas barreiras. Outro debate fica por conta da interdependéncia entre os diferentes ramos da
inddstria manufatureira, tanto em termos de tecnologias quanto de demandas. Eles
argumentaram que os formuladores de politicas devem explorar essas interdependéncias e
acelerar a industrializagdo (BRESSER-PEREIRA, 2012).

O debate sobre o pensamento defendido nessa fase teve como contraposi¢do algumas
criticas de autores neocldssicos que consideram ingé€nua a suposicao sobre a intengdo e as
capacidades do Estado nas economias atrasadas. Geralmente, os politicos e burocratas que
dirigem a PPI nesses paises ndo pretendem promover interesses nacionais, mas usam a politica
industrial para promover interesses proprios — por exemplo, os burocratas exercem mais poder
quando hd mais regulamentagdes sobre as atividades do setor privado — ou seus apoiadores —
por exemplo, os politicos se curvardo as pressdes de industrias ou sindicatos e protegerdao
industrias ineficientes. Para os autores neocldssicos, o risco de ‘falha de governo’ era mais sério
do que o de falhas de mercado (TOYE, 1987; CHANG, 1993; 1994).

A terceira fase se esforcou para compreender as questdes que emergiram dos debates
anteriores, as mais importantes foram a analise da l6gica da industria nascente versus a teoria
da vantagem comparativa, a promog¢ao de exportacdes versus substituicao de importacdes e a
falha de estado versus falha de mercado. Nessa seara, a principal contribuicdo foi argumento de
Balassa (1988, p. 286) que defende o papel do Estado como formatado pela Coréia do Sul que,
“além da promogdo da constru¢do naval e siderurgica [...] criou uma infraestrutura moderna,
fornecendo um sistema de incentivos estdvel e garantiu que a burocracia do governo ajude em
vez de atrapalhar as exportacOes”. No entanto, a terceira fase também trouxe alguns novos
problemas (ANDREONI; CHANG, 2019).

Primeiro, deslocou a atengdo para questdes de competicdo e cooperagdo entre firmas
domésticas em detrimento a exposi¢ao das empresas em uma economia atrasada a concorrentes
estrangeiros superiores. Ademais, ainda nessa fase, argumentou-se sobre a importancia das
questdes de implementacgao, pois além da vontade politica das liderangas e das capacidades dos
burocratas na execucao das politicas, lancou luz para as institui¢des que sao utilizadas para sua
implementac¢do, a forma como o governo estd organizado, como o setor privado estd organizado
e como o Estado e o setor privado interagem (DORE, 1983; CHANG, 1993; 1994; EVANS,
2012).

Essas questdes de implementagdo tiveram forte contribuicdo dos economistas
evolucionistas, que teorizaram o processo de aprendizagem pelos produtores com foco na
dindmica de inovacdo em nivel de empresa e de sistema, destacando o processo de

aprendizagem ‘automatica’ por meio do 'aprender fazendo' e da necessidade de investimentos
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deliberados nas capacidades de aprender por meio de educagdo, treinamento e pesquisa e
desenvolvimento (P&D) (ANDREONI, 2014; 2018).

Ademais, a literatura de Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI), lan¢ada por Christopher
Freeman, Bengt—Ake Lundvall e Richard Nelson, apontou a necessidade de se ter uma PPI
explicita por motivos como “problemas de infraestrutura e institucionais; aprisionamento
tecnolédgico, dependéncia de caminho e falhas de transi¢do; qualidade das ligacdes e falhas de
configuracdo das redes; finalmente, questdes relacionadas a dindmica de aprendizagem na
empresa, redes locais, niveis setorial e sist€émico” (ANDREONI; CHANG, 2019, p. 139).

Essas contribui¢cdes compartilham uma concepgao holistica do processo de inovacao e,
mais distintamente, uma representacdo multicamada de sistemas industriais, em que os agentes
(empresas, centros de pesquisa, intermedidrios) estdo inseridos em uma rede de
interdependéncias horizontais e verticais que determinam sua produgdo e performances de
inovacdo. Eles destacaram que falhas sist€émicas podem se desdobrar dentro e entre sistemas
industriais regionais e nacionais, todos eles sendo interconectados por meio de cadeias de
suprimentos globais (ANDREONI; CHANG, 2019).

A quarta fase do debate sobre PPI, apontada por Andreoni e Chang (2019), inicia a partir
de meados dos anos 2000. Nesse periodo, emerge alguns argumentos importantes que
justificam a PPI com base na economia neocldssica, como o argumento da 'externalidade da
informacao' de Ricardo Hausmann e Dani Rodrik (HAUSMANN; RODRIK, 2003; RODRIK,
2004; HAUSMANN; RODRIK, 2006).

Nesse argumento, além das falhas do mercado em coordenar investimentos entre
inddstrias relacionadas — ‘big push’ — e para fornecer 'bens publicos', a externalidade da
informacdo € vista como um grande obsticulo a diversificacdo industrial nos paises em
desenvolvimento. Hausmann e Rodrik (2003) apontam que uma empresa que entra em uma
nova industria antes das outras, gera novas informagdes sobre a viabilidade da industria para
outros entrantes potenciais, mas ndo ¢ compensada pelo risco que tem que correr para ser a
'pioneira’. O resultado € que ndo haverd entrada ideal em novas industrias, dificultando a
diversificacao industrial e, portanto, o desenvolvimento econdmico. Diante disso, o governo
tem justificativa para compensar as empresas inovadoras dando-lhes subsidios direcionados na
forma de empréstimos e garantias de empréstimos.

Adicionalmente, Lin (2012, p. 161), ainda aderindo a nocao neocldssica de vantagem
comparativa baseada em dotacao de fatores, recomenda que os paises em desenvolvimento nao
devam simplesmente manter seus padrdes atuais de vantagem comparativa, mas sim tentar

antecipar seus padrdes futuros e desenvolver indudstrias que se ajustem a eles.
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Essas fases descritas por Andreoni e Chang (2019) auxiliam no avanco do debate sobre
PPIs e como podem ser eficientes. Em particular, pode-se ajudar a projetar instituicdes que
levem em conta e melhorem os problemas de informacao e politicos que preocupam os céticos
da politica industrial. Pode-se comecar a ver esses problemas nao como obsticulos
intransponiveis, mas sim como dificuldades que qualquer quadro politico sensato precisa
enfrentar (RODRIK, 2008).

A captura politica ou a falta de informacdo ndo exigem que os governos renunciem as
politicas sociais ou macroecondmicas, onde ha dificuldades semelhantes. Eles simplesmente
tornam imperativo que apresentemos solugdes institucionais para esses problemas de agéncia.
E dificil ver porque ndo deveria ser o mesmo com a politica industrial (RODRIK, 2008).

Nesse sentido, Rodrik (2004, p. 3) afirma que “o modelo ideal de politica industrial € o
de elaboracdo estratégica entre governo e setor privado com o objetivo de revelar quais sdo os
obstdculos mais significativos a reestruturacdo e quais intervenc¢des tornam mais provavel

remové-los”.

2.2.1 Perspectivas da Politica Publica Industrial

A elaboragdo estratégica de PPIs pode se dividir em duas perspectivas: horizontais e
verticais (KUPFER, 2004). As politicas horizontais devem ser permanentes, ao contrario das
verticais, que sdo complementares, transitérias e com objetivos especificos claramente
definidos (IEDI, 2002).

Mais precisamente, as estratégias horizontais t€ém a caracteristica permanente por
envolver aspectos como o desenho da estrutura tributdria e da legislacdo trabalhista, o
funcionamento do mercado de crédito, o sistema educacional e de sadde, o financiamento do
setor de infraestrutura e a definicdo de um marco regulatério (FERREIRA; HAMDAN, 2003).

J4 no que tange as medidas verticais ou setoriais, essas convergem seus esforcos para
um setor ou cadeia produtiva em destaque. Nesse sentido, medidas mais direcionadas a
industrias que apresentem maior probabilidade de sofistica¢do refletida em um maior valor
agregado, um elevado poder de encadeamento na cadeia produtiva, um alto dinamismo
potencial ou retornos crescentes de escala (FERRAZ, 2009).

O sucesso da PPI como estratégia de desenvolvimento centrada na inova¢do depende
também da dificil articulagdo de instrumentos, normas e regulamentagdes. S3o esses
mecanismos de implementacdo da PPI que criam o padrdo de sinais econdmicos, regulam os
incentivos e restricdes a inovacao e tornam possivel sintonizar as a¢des das empresas, na sua

busca por lucratividade, aos objetivos da PPI, que procuram promover o desenvolvimento e a
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competitividade. Trata-se de administrar os vdrios instrumentos — sistema de protecdo,
financiamento, promog¢ao de exportacdes, incentivos fiscais, defesa da concorréncia, lei de
patentes e outros — de modo harmonico, sem ambiguidades em termos dos sinais transmitidos
aos agentes e de forma consistente com os objetivos da estratégia industrial (SUZIGAN;

FURTADO, 2006).

2.2.2 Implementacao de Politicas Pablicas Industriais

Como sugere o debate anterior, as especificidades da PPI dependem muito das
circunstancias e capacidades institucionais de um pais. Ainda assim, existem alguns principios
gerais que se pode articular sobre como as instituicdes que executam a PPI devem ser

projetadas. Esses principios decorrem destas consideracdes (RODRIK, 2008, p. 26):

1 - O conhecimento necessario sobre a existéncia e localizagao dos transbordamentos,
falhas de mercado e restri¢des que bloqueiam a mudancga estrutural sdo amplamente
difundidas na sociedade;

2 - As empresas tém fortes incentivos para “jogar” com o governo.

3 - O beneficidrio pretendido da politica industrial ndo sdo os burocratas nem as
empresas, mas a sociedade em geral.

A primeira consideracdo argumenta que o modelo padrio assume que a funcdo e o
objetivo principal sdo bem definidos e conhecidos ex-ante e que o espago de instrumentos de
politica, tipos de a¢do e incompletude informacional seja de baixa dimensdo. Na prética, nada
disso é provavel que seja verdade. De inicio, 0 governo tem apenas uma vaga ideia se um
conjunto de atividades merece ou ndo apoio, quais instrumentos usar e que tipo de
comportamento do setor privado condicionar a esses instrumentos. As informagdes que
precisam fluir do setor privado ao governo para tomar decisdes apropriadas sao
multidimensionais e ndo podem ser comunicados de forma transparente apenas por meio de
acoes das empresas (RODRIK, 2008).

Uma PPI consciente da falta de onisciéncia do governo deve ser construida como um
sistema de descoberta sobre todas essas fontes de incerteza. Requer mecanismos para obter
informacdes sobre as restricdes que os mercados enfrentam e, portanto, uma estreita
colaboragdo entre o governo e o setor privado. O sucesso das PPIs coreanas € frequentemente
atribuido a ‘autonomia’ do Estado, uma autonomia qualificada por estar inserida em redes do
setor privado, em outras palavras, ‘autonomia incorporada’ (EVANS, 1995).

Portanto, o modelo certo para a PPI estd entre os dois extremos da autonomia estrita.
Por um lado, a captura privada, por outro, um modelo de colaboracdo e coordenacio estratégica

entre o setor privado e o governo com o objetivo de descobrir onde estdo os gargalos mais
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significativos, como projetar as intervengdes mais eficazes, como avaliar periodicamente os
resultados e como aprender com os erros cometidos no processo (RODRIK, 2008).

A escolha do governo sobre os instrumentos de politica — incentivos fiscais, subsidios a
P&D, incentivos de crédito ou outros instrumentos especificos — emerge do processo. A forma

adequada de julgar o sucesso da politica € entdo perguntar:

[...] temos criado as instituigdes que envolvem os burocratas em uma conversa
continua com o setor privado? Além disso, temos a capacidade de responder
seletivamente, mas também rapidamente e usando um gama de politicas, as
oportunidades econdmicas que essas conversas estdo ajudando a identificar?
(RODRIK, 2008, p. 28).

A segunda consideracao defende que a conducdo da PPI tem que se apoiar em duas
vertentes, ela precisa estimular investimentos em dreas ndo tradicionais, mas também eliminar
projetos e investimentos que falham. Com isso, a criacdo da condicionalidade, clausulas de
caducidade, revisOes integradas do programa, monitoramento, benchmarking e avaliagdo
periddica s@o caracteristicas desejaveis de todos os programas de incentivo. Trazer disciplina
para esses programas ndo requer um estado rigido. Detalhes relativamente pequenos de como
os programas sao projetados podem fazer uma grande diferencga na pratica (RODRIK, 2008).

Desse modo, a questdao apropriada nio € se um governo pode escolher os vencedores,
mas se tem a capacidade de abandonar os projetos que fracassam. O ideal € ter mecanismos que
podem reconhecer quando as coisas estdo desandando e a capacidade de eliminar gradualmente
o apoio (RODRIK, 2008).

A terceira consideracdo € sobre a transparéncia e responsabilidade, ja que as
consideragOes até agora estdo principalmente preocupadas em acertar a relagdo entre o setor
privado e os formuladores de politicas/burocratas. Mas se os burocratas monitoram os negocios,
a questdo é: quem monitora os burocratas? O principal interessado nessa questdo é o publico
em geral e precisa garantir que o aparato de politica industrial responda a ele. Isso € bom tanto
por razdes econdmicas — para manter a burocracia honesta — quanto por legitimidade. O publico
merece um relato de como as decisdes sdo tomadas neste dominio e por que certas atividades
ou empresas sao favorecidas - especialmente porque a PPI pode muitas vezes parecer privilegiar
empresas grandes e politicamente conectadas, ao invés de pequenas e médias empresas (PMEs)
ou partes mais pobres da economia (RODRIK, 2008).

Esse retorno para o publico geral pode ser realizado por meio de devolutivas e relatorios
pautados por indicadores e metas de inovacdo, ou seja, resultado das acdes de politicas

industriais tangivel aos olhos da comunidade.
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2.2  Fundamentos da Complexidade Economica

Os indicadores macroecondmicos tradicionais, como o PIB, sdo os escolhidos para
realizar a analise situacional do desenvolvimento econdmico. Todavia, além da alta necessidade
de recursos financeiros e de tempo para realizar os censos (LIU et al., 2021), a andlise somente
do PIB ndo reproduz elementos suficientes para entender como os paises desenvolvidos
estruturam seus elementos para sustentar seu desenvolvimento econdmico por meio do processo
de industrializacdo (HIDALGO et al., 2007).

Com intuito de lancar luz sobre aspectos complexos do processo de industrializacao,
Hidalgo et al. (2007) e Hidalgo e Hausmann (2009) reavivaram pensamentos de Lewis (1954),
Rostow (1959), Kuznets (1955), Kaldor (1966), Chenery, Taylor (1968) e os tedricos da
CEPAL, e elaboraram uma linha de pensamento para compreender o processo de transferéncia
de atividades de menor produtividade para atividades de maior produtividade.

Esse raciocinio evidenciou que atividades diferentes desempenhavam papéis diferentes
na economia devido ao grau de retorno a escala que cada produto representava, com isso, 0S
produtos da pauta de exportacdo de um pais apresentavam diferentes elasticidades-rendas pela
estrutura produtiva do mercado (FELIPE et al., 2012). Nessa perspectiva, Hidalgo et al. (2007)
sustentam que o desenvolvimento em paises que apresentam uma estrutura produtiva orientada
para atividades de baixa produtividade além de baixos saldrios, para a producdo,
principalmente, de commodities de baixo valor ou produtos agricolas, estd fadado a um
desenvolvimento incipiente.

Entretanto, por outro lado, paises que tem sua estrutura produtiva orientada para
fabricacdo de produtos nao ubiquos — que demandam sofisticacdo no seu processo produtivo —
com alta remuneracao testemunham um desenvolvimento rapido (GALA, 2017). Essa diferenca
de estrutura produtiva entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos pode ser observada na
Figura 1 que apresenta o Economic Complexity Index (ECI) elaborado pela plataforma — The
Atlas of Economic Complexity — de Hausmann e Hidalgo.

A Figura 1 exibe o ranking, no ano de 2019, da complexidade apresentada pelos paises.
A coloragdo verde mostra os paises com a pauta de exportagdo mais sofisticada, sendo que,
quanto mais escura a tonalidade verde, maior a complexidade dos produtos exportados. A
tonalidade roxa exibe os paises que estdo em transicdo de uma estrutura produtiva com baixa
tecnologia para uma estrutura complexa, essa complexidade é menor em paises com a
tonalidade roxa mais escura do que os paises que exibem um tom mais claro. Ja as tonalidades

pretas em destaque sdo de paises com a estrutura de produgdo orientada para os produtos
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ubiquos e quanto mais escura for a tonalidade, mais voltada para exploracdao de commodities é

a economia do pafs em destaque.

Figura 1- Economic Complexity Index (ECI) - (Indice de Complexidade Economica)
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Fonte: The Atlas of Economic Complexity (2022)

Portanto, cada regido apresenta variacdoes em suas bases de conhecimento, ndo apenas
em sua composi¢ao tecnoldgica, mas também no valor dos tipos e tecnologias de conhecimento
que refletirdo no equilibrio da oferta e demanda. Em outras palavras, tecnologias que exibem
uma baixa complexidade em seu processo, facilitando sua copia ou transferéncia pelo espaco,
agregam pouco valor ao seu produto e/ou servi¢co, nao suportando uma fonte de renda de longo
prazo. Em contrapartida, as tecnologias mais complexas e dificeis de imitar sdo mais aderentes
ao seu espaco, refletindo em uma préspera fonte de renda para as empresas e regidoes nas quais
sdo geradas (BALLAND et al., 2018).

Dessa forma, paises que apresentam tecnologias mais aderentes ao seu espaco siao
identificados na Europa, com destaque para a Alemanha, além de Estados Unidos e Japao, ou
seja, esses paises tem uma estrutura industrial orientada para produtos nao ubiquos. Por outro
lado, o continente africano e as Américas Central e do Sul apresentam uma baixa complexidade
em seu processo e tem, na maioria dos paises, uma pauta de exportacdo dominada por
commodities (HAUSMANN et al., 2014; PRUCHNIK; ZOWCZAK, 2017).

Seguindo esse raciocinio, em paises com baixa complexidade e, consequentemente,
baixa renda € necessdrio acumular capacidades produtivas e poder expressd-las em: (i) uma
cesta de exportacdes mais diversificada, e; (i) em produtos que exigem mais recursos, ou seja,

mais complexos — isso pressupde efici€éncia na comercializacao e especializa¢ido do produto —
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em produtos sofisticados e bem conectados (BALASSA, 1965). Essa € a estratégia mais direta
para se tornar um pais de alta renda (FELIPE et al., 2012).

No Grifico 1 € visualizada a evolucao e involucdo de paises no ranking da complexidade
econdmica de 1995 a 2019, permitindo que se perceba a lideranca do Japdo entre nos anos
selecionados, bem como o resultado das transformagdes industriais ocorridas na Coreia do Sul
e da China, destaques mundiais, e Costa Rica, destaque na América Latina. Por outro lado,
observa-se a desindustrializagc@o brasileira conduzindo sua sofisticacdo a patamares proximos
de sua vizinha Coldmbia que, no mesmo periodo, manteve-se com uma sofisticagao semelhante.
Por fim, o pais menos sofisticado do mundo dominado em relag¢do a producdo de commodities,
a Nigéria.

Grifico 1 - Evolucao da sofisticacao industrial de 1995 a 2019
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Fonte: The Atlas of Economic Complexity (2022)

Outra possibilidade que a ferramenta Atlas da Complexidade Econdmica oferece é a
andlise da pauta de exportacdo dos paises. Esse instrumento auxilia no entendimento da
diversidade dos produtos exportados e a ubiquidade relativa a pauta de exportacdes

(MASKELL; MALMBERG, 1999).
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A Figura 2 ilustra essa possibilidade exibindo a exportagdo diversificada do pais com a
pauta de exportacdo mais sofisticada no mundo e, consequentemente, um pais de alta renda, o
Japdo (quadrante esquerdo superior). Além disso, pode-se visualizar a pauta de exportagdes de
dois paises de renda média, com menor diversificacdo e ainda dominado pela exportacdo de
commodities, Brasil (quadrante superior direito) e Colombia (quadrante inferior esquerdo). Por
fim, exibe os poucos elementos da pauta de exportacido do pais menos sofisticado do mundo e,
por isso, um pais de baixa renda, Nigéria localizado na Africa central (quadrante inferior direito)
(ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2022).

Figura 2 - Pauta de Exportacao de Paises com baixa, média e alta renda
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Fonte: The Atlas of Economic Complexity (2022)

Esse contexto € explicado pelo conceito de Espaco Produtivo desenvolvido por Hidalgo
et al. (2007). O Espaco Produtivo é uma representacido de todos os produtos exportados no
mundo, que sdo agrupados com base nas similaridades de suas capacidades necessdrias, por
exemplo, o vinculo entre camisas e calcas é mais forte do que entre camisas e iPods (FELIPE
et al., 2012) essa discussdo serd melhor entendida na relagcdo de redes de produtos ao final dessa
secdo.

A repercussdo da falta de conectividade entre um produto de baixa complexidade
(situados na periferia da produtividade) e um produto de alta complexidade (situados no centro
da produtividade) no Espaco Produtivo € o argumento que Hausmann et al., (2007) utilizam
como resposta para a “armadilha da renda média” (GALA, 2017). Esse argumento traduz a
trajetéria de paises desenvolvidos que apresentam diversificacio e economias mais

especializadas (IMBS; WACZIARG, 2003; PINHEIRO et al., 2018) e contrastam com a ideia
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de que todos os paises deveriam se especializar apenas em produtos e servigos para os quais
possuem vantagens comparativas (ZAGATO et al., 2019).

Esse caminho, de especializacdo em produtos de alto valor agregado, foi a estratégia
utilizada por alguns paises do Leste Asidtico, como a Coreia do Sul, para, diferentemente dos
paises latino-americanos, vencer essa armadilha estrutural (KHARAS; KOHLI, 2011).
Primeiramente, esse movimento da diversificacdo para a especializacdo permitiu que os paises
asidticos de renda média obtivessem economias de escala e compensassem o custo das
desvantagens associadas a saldrios mais altos. Também promoveu a inovacdo rdpida e a
introducdo de novos produtos e processos baseados nas capacidades das empresas (KHARAS;
KOHLI, 2011).

O desafio da politica era entender como o setor publico poderia facilitar esse processo,
as vezes administrando a produgio concentrada geograficamente. No leste da Asia, houve uma
grande especializagdo em eletronica, por exemplo, baseada em zonas de processamento de
exportacdo construidas pelo governo (KHARAS; KOHLI, 2011).

Complementando esse raciocinio, hd um entendimento que a especializagdo é um
ingrediente fundamental em um processo continuo de reimplementacao de recursos, de baixa
produtividade a atividades de alta produtividade. Para tanto, é necessario que se flexibilize
procedimentos oriundos de interesses pessoais, regulamentacdes inadequadas, informacdes
imperfeitas, discriminacao e outras barreiras a concorréncia efetiva (KHARAS; KOHLI, 2011).

Uma possivel explicacdo para o empenho em diversidade ou especializagdo pode ser
entendida na compreensdo da diferenca entre os produtos de baixa e alta complexidade e por
que paises de alta renda tendem a exportar entre si, para tanto, tomar-se-4 emprestada a analogia
feita por Hidalgo e Hausmann (2009), a caixa de Lego. A analogia € representada a partir do
pensamento que cada balde de Lego (simbolizando um pais) contém varias pecas (simbolizando
a diversidade de capacidades do pais), as possibilidades de montagem que o balde oferece
dependem do tipo, diversidade e exclusividade das pecas contidas no balde (simboliza as
diferentes configuracdes de produtos). Isso suporta que um balde pode conter as pecas
disponiveis para a construcio de uma bicicleta, o que ndo permite, pela diversidade e
complexidade das pecas, que se construa um avido a partir delas.

Todavia, o inverso pode ser possivel, justamente pelo mesmo fato que impossibilita a
montagem da bicicleta, a diversidade e complexidade, isto €, o balde que contém as pecgas para
a montagem de um avido pode conter pecas, devido sua diversidade e complexidade, que

auxiliam na montagem de bicicletas (HIDALGO; HAUSMANN, 2009).
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Ademais, caso os dois baldes decidam construir um mesmo produto, por sua diversidade
e complexidade, estes serdo totalmente diferentes entre si, sendo que o balde mais complexo e
diversificado produzird um produto mais sofisticado. Por meio dessa analogia entende-se que
determinar a complexidade de uma economia observando os produtos que ela produz equivale
a determinar a ‘diversidade e exclusividade’ das pecas em um balde de Lego simplesmente
examinando os modelos de Lego que ele pode construir (HIDALGO; HAUSMANN, 2009).

E nesse cendrio que a conexdo entre politicas industriais e suas estratégias devem
convergir para o aumento de complexidade de sua estrutura industrial (HIDALGO, 2021),
porém essa convergéncia se mostra um tanto desconexa nas economias mundiais (FERRAZ, et
al., 2021), pois apenas a melhoria continua da producao do mesmo conjunto de bens ndo suporta
um desenvolvimento econdmico sustentavel.

Concomitante com esse avanco € imprescindivel esforcos na aquisicdo de
conhecimentos para apoiar uma evolu¢cdo da producdo para conjuntos mais complexos de
capacidades, avancando para novas atividades associado a niveis mais altos de produtividade
(HIDALGO; HAUSMANN, 2009).

Nesse sentido, € importante o entendimento de capacidades que, especificamente, se

referem a:

(i) o conjunto de capital humano e fisico, o sistema legal, institui¢des etc., que sdo
necessarios para produzir um produto (portanto, eles sao especificos do produto, ndao
apenas um conjunto de entradas de fatores amorfos); (ii) no nivel da empresa, eles sdao
o “know-how” ou praticas de trabalho realizadas coletivamente pelo grupo de
individuos que compdem a empresa; e (iii) as habilidades organizacionais que
fornecem a capacidade de formar, gerenciar e operar atividades que envolvem um
grande nimero de pessoas (FELIPE et al., 2012, p. 37).

As capacidades se manifestam como uma combinacdo educagdo-qualidade-
produtividade. Uma determinada capacidade, fomentada por meio do processo educacional, €
incorporada no conhecimento ticito do quadro operacional da for¢a de trabalho de uma
empresa. Essas combinagdes se apoiam na evolutividade para avangar sobre a complexidade de
um produto que mantém a empresa competitiva em um mercado. Portanto, as capacidades sdao
insumos ndo negociaveis (HIDALGO; HAUSMANN, 2009).

Existem dois tipos de complexidade, a de produto e a da pauta econdmica de um pais, a
primeira € delimitada pela funcdo dos recursos necessarios para sua produgdo, enquanto a
complexidade de um pais € apoiada pela quantidade de recursos disponiveis no local, todavia

existe uma semelhanca entre ambos, ndo € possivel definir ou inferir quais sdo os recursos

necessarios para construcdo da complexidade. Porém, paises que possuem vantagem
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comparativa em produtos idénticos compartilham as capacidades inerentes ao processo
produtivo (FELIPE et al., 2012).

Ademais, para que essa seja uma situacio perene, as empresas devem atuar em suas
estruturas para sustentar um nivel de produgdo sofisticada que suportard o processo
evoluciondrio da cumulatividade de conhecimento (GALA, 2017). Esse panorama pode ser
percebido quando se analisa as redes que integram a vantagem comparativa de produtos
complexos. Essas redes, quando estabelecidas em um pais, sdo dificeis de deslocar para outro
local. Com isso, quando um pais estabelece uma rede de produ¢do complexa, baseada em sua
cumulatividade de capacidades ndo negocidveis, as vantagens comparativas trocadas com outro
pais ficam estabelecidas no local de produgdo (GALA, 2017).

Na Figura 3 se pode observar como essas redes de producdo complexas se estabelecem
ao redor do mundo. E nitido como os locais de producio complexas sio sediados nos Estados
Unidos, com uma pequena parte fixada no México, continente Europeu, China, Japao, além dos
paises Asidticos recentemente industrializados.

Figura 3 - Redes Complexas de Produciao

Fonte: The Atlas of Economic Complexity (2022)

Ainda no nivel das nacdes, consegue-se observar como paises conseguiram fazer com
que a cumulatividade de conhecimento, por meio de uma estrutura industrial adequada para
promocao da complexidade, gerasse produtividade e refletisse em incremento de renda,
vencendo, assim, a armadilha da renda média.

Para exemplificar essa relacio, toma-se como modelo uma evolugdo histdrica dos niveis

de educacio e renda entre dois paises, Brasil e Coreia do Sul (Grafico 2). A partir de 1965, ano
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que apresentavam produtividade semelhante pela proporcionalidade de anos de formacdo
educacional, pode-se notar que o Brasil apresenta um desempenho superior ao da Coreia do Sul
até o ano de 1980.

A partir da década de 1980, é evidente a capacidade da Coreia do Sul em transformar o
conhecimento adquirido em produtividade e, na contram@o desse aproveitamento, visualiza-se
o Brasil com uma involugdo da sua capacidade produtiva em relacdo aos anos de formacao
educacional. O que revela uma inaptiddo do Brasil em transformar conhecimento em
produtividade.

Griéfico 2- Evolucao da Produtividade Brasil x Coreia do Sul
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Fonte: Gala (2019).

Fundamentando o pensamento da necessidade de convergéncia da base produtiva com
a producdo e difus@do do conhecimento para geracdo de produtividade, agora no nivel da
complexidade do produto, uma andlise que pode ser realizada € a pauta de exportacdo desses
dois paises e sua transformacao (ou ndo) dentro de um histdrico temporal.

Por meio do exemplo de produtividade anterior, pode-se comparar como essa conexao
entre educacdo-produtividade-complexidade influenciou a pauta de exportacdo dos dois paises,

Brasil e Coreia do Sul (Figura 4).
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Figura 4 - Evolucao da base produtiva no Brasil e na Coreia do Sul

Pauta de Exportacdo do Brasil - 1980 Pauta de Exportacdo do Brasil - 2017

Iron Ore and

Concentrates

Fonte: The Atlas of Economic Complexity (2022).

Por meio da Figura 4, pode-se identificar que a pauta de exportacdo brasileira que, no
ano de 1980 era basicamente agricola, composta por produtos como café, acticar — cor marrom
claro na esquerda superior e minérios com maior representatividade para o ferro — cor vinho em
posi¢do central, ndo conseguiu transformar a educa¢do em produtividade pouco influenciando
sua base produtiva para o ano de 2017.

A falta de eficiéncia da relagdo educagdo-qualidade-produtividade, fez com que, no ano
de 2017, o Brasil apresentasse como destaque em sua pauta de exportagdo um produto de baixa
complexidade, a soja (amarelo em posi¢do central mais a esquerda), o segundo produto de maior
representatividade € outra commoditie, o minério de ferro (cor magenta em posi¢ao central mais
a direita). Esse dominio de commodities na cesta de exportacdo brasileira demonstra uma
incapacidade em transformar conhecimento em capacidades.

Em contrapartida, pode-se notar na cesta de exportacdo da Coreia do Sul, que era
capitaneada pela industria téxtil (verde claro e escuro em posi¢do central mais a esquerda) de
baixa complexidade em 1980, uma sofisticacdo fundamentada na relacdo conhecimento-

qualidade-produtividade exibindo produtos de alta complexidade em sua pauta de exportacao
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no ano de 2017, como € o caso dos circuitos eletronicos integrados (azul claro em posi¢cdao
central mais a esquerda), que passaram a dominar a pauta de exportacdo e dar centralidade a
base produtiva Sul Coreana (THE ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2019). Dessa
forma, fica evidente como a educacao, quando alinhada com as necessidades da base produtiva,
consegue apoiar a cumulatividade de conhecimento complexo diversificando sua producao
correlacionada a uma rede produtiva similar (GALA, 2017).

Essa correlag@o, na rede de produtos complexos, é essencialmente importante para a
evolucdo da produtividade por causa da densidade de interagdes de conhecimento complexo
gerado — resgata-se o exemplo da caixa de Lego na producgdo da bicicleta e avido, onde o balde
com as pecas que construiam uma bicicleta ndo conseguem ser utilizadas na confec¢ao de um
avido, porém o inverso € possivel (HIDALGO; HAUSMANN, 2009). Nessa perspectiva,
entender a centralidade exercida pelos produtos complexos € relevante para compreender como
a cumulatividade de conhecimento atua em uma base produtiva. A Figura 5, é um resultado da
pesquisa de Hidalgo et al., (2007) que exibe o Espago Produtivo, entendendo que a maioria dos
produtos de luxo estd localizada em um nucleo densamente conectado, enquanto os produtos
de baixa renda ocupam uma periferia menos conectada.

Nessa logica, paises tendem a migrar para bens proximos daqueles em que se
especializam atualmente, permitindo que as nacdes localizadas em partes mais conectadas do
Espaco Produtivo atualizem sua cesta de exportacdes mais rapidamente. “A maioria dos paises
s6 pode alcancgar o nucleo se ‘saltar’ sobre distancias empiricamente nao frequentes no Espaco
Produtivo. Isso pode ajudar a explicar por que os paises pobres tém dificuldade em desenvolver
exportagdes mais competitivas, deixando de convergir para os niveis de renda dos paises ricos”

(HIDALGO et al., 2007, p. 1).
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Figura 5- The Product Space — O Espaco Produtivo
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Fonte: Hidalgo et al. (2007, p. 8).

Para entendimento de como os paises apresentam sua rede de relacionamento entre seus
produtos, na Figura 6, tem-se um comparativo entre 3 bases produtivas, uma apresenta um
Espaco Produtivo complexo que apoia uma producdo diversificada por dominar, pela
cumulatividade de conhecimento, os meios de produgao — Alemanha. Enquanto, por outro lado,
a auséncia de conhecimento complexo condena uma base produtiva a periferia da rede de
relagdes entre produtos, o que resulta em uma maior dificuldade de produzir bens complexos
estabelecidos no centro da rede de produtos, como é o caso de Mogambique. A titulo de
contextualizacdo, inclui-se nessa 6tica o Brasil, que apresenta uma rede de produtos timida e
que pouco atinge o centro das relagdes, estabelecendo suas atividades a margem da

complexidade produtiva (OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2019).
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Figura 6 - Base produtiva complexa (central) e nao complexa (periférica)
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Fonte: The Observatory of Economic Complexity

Portanto, a CE pode ser entendida como um esfor¢o para identificar os melhores
caminhos para uma estrutura produtiva se deslocar para o centro da sofisticacdo de produtos,
como Visto na apresentacdo de seus fundamentos.

Contudo, a questdo de como os fundamentos da CE podem ser aproveitados pela
Administragdo Publica, ainda deixam uma lacuna a ser preenchida (HIDALGO, 2021). A

proxima apresenta o quadro tedrico que sustenta a discussdo empirica desta tese.

2.3 Modelo Tedrico
O quadro tedrico desta tese enreda abordagens que exibem propositos semelhantes em
sua esséncia, contudo a correlagdo de ambas se mostra insipiente para o melhor aproveitamento
de suas caracteristicas. Essa ausé€ncia de interagdes para geracdo de atividades inovadoras e
geradoras de elevado valor agregado em termos econdmicos, sustenta a tese que As
caracteristicas estruturais e funcionais dos Intermediarios de Inovacio possibilitam o

entendimento e aproveitamento dos elementos provenientes das abordagens da
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Complexidade Economica e sua interacdo com os instrumentos de estimulo e cobranca
derivados de acoes de Politicas Puablicas Industriais.

Todavia, o aprendizado e coordenacio entre ambos é um espago ainda nao identificado
pela literatura, o que resulta na “pouca clareza ou consenso sobre como essas teorias devem ser
usados na pratica” (HIDALGO, 2022, p. 8). Ademais, a falta de entendimento sobre o
aproveitamento mutuo das literaturas (FERRAZ et al., 2021) resulta em esfor¢os praticos com
baseados em interpretacdes ingénuas das possiveis implicagdes politicas (HIDALGO, 2022, p.
8).

Dessa forma, atentando para importantes agentes dos SI e pela falta de clareza de suas
funcdes e estrutura, levanta-se a possibilidade de residir em suas interagdes o terreno para o
aprendizado e conexao da lacuna abordada. Para tanto, foi elaborado um modelo teérico (Figura
7) exibindo o possivel papel e posicionamento que os Il seriam responsdveis para articular os
instrumentos e caracteristicas de ambas as literaturas.

Nesse contexto, o proximo capitulo apresenta a perspectiva conceitual analitica e
introduz a fragmentada literatura sobre II (FESER, 2022) para posicionamento da unidade de
andlise. Para tanto, caracteristicas dos modelos de inovag¢do sdo descritas para entendimento da

relacdo dos II com os Sls.



Figura 7 — Modelo Teérico
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3. CAPITULO III - PERSPECTIVA CONCEITUAL-ANALITICA DA
TRANSFORMACAO INDUSTRIAL

Neste capitulo serd apresentado o quadro conceitual desta tese. Para tanto, serdo
apresentados fundamentos que apoiam os objetivos analiticos, em particular, atenta-se aqui para
os instrumentos que sustentam a construcao de institui¢des que levem em conta e melhorem os
problemas de informagao no intuito de ultrapassar as barreiras politicas impostas pelos céticos
da PPL

Nesse sentido, € discutido a importancia das instituicdes que sdo utilizadas para a
implementacdo de PPIs, com maior €nfase para o modo com que Estado e o setor privado
interagem, discorrendo sobre a interdependéncia entre os diferentes ramos da industria
manufatureira, tanto em termos de tecnologias quanto de demandas.

Esse cendrio é previamente preparado pela descricdo da evolugdo da literatura sobre
inovacgao, trazendo seus modelos, metodologias e indicadores, instrumentos indispenséaveis para

a criagdo e execucao de PPIs eficazes.

3.1 Evolucao dos Modelos de Inovacao

A teoria da inovagdo remonta aos primeiros estudos sobre o sistema do capital. Essa
origem resgata as contribui¢cdes de Bacon, em particular, quando sugeriu uma “utopia criada
pela ciéncia” referindo-se ao papel dos desenvolvimentos da ciéncia e da tecnologia na
sociedade (MUTLU; ER, 2003, p. 3). Porém, Bernal antepds a importancia do uso de novas
descobertas para a riqueza da sociedade, ao invés de sua prdpria criacido, contrapondo os
argumentos apresentados por Bacon. Mais tarde, Adam Smith, na segunda metade do século
XVIII, sugeriu a mudanga tecnoldgica como uma grande preocupagdo para o desenvolvimento
da producdo industrial. J4 na primeira metade do século XIX, Marx, em seu estudo sobre o
capitalismo, inseriu uma peca-chave relevante para esse quadro: o trabalhador. Segundo Marx,
os avangos tecnoldgicos e a melhoria da producdo industrial haviam deslocado o trabalhador,
causando confusdo na ordem social (MUTLU; ER, 2003).

Esse debate recebeu novas contribui¢des em meados do século XX, quando Schumpeter
mencionou, pela primeira vez, a inovacdo como fonte para manter o motor capitalista em
movimento. Com isso, o pensamento de Schumpeter defende que as inovacdes sdo
imprescindiveis para o crescimento econdmico, o lucro comercial e, portanto, riqueza publica.
Com base nesse fundamento, economistas neo-schumpeterianos, como Freeman e Dosi,

desenvolveram a Teoria Schumpeteriana, que recebeu varias contribuicdes em diversos
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campos, incluindo Design, Gestdo e Marketing, originando a teoria moderna de inovagdo
(FREEMAN, 1982; 1990).

Contudo, a compreensao sobre o significado da “inovacao” s6 comega a ganhar destaque
por meio de estudos empiricos no final da década de 60. Anteriormente a essa data, prevalecia
a visdo linear da inovacdo, a qual perpassava estdgios sucessivos e independentes de pesquisa
basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento, producdo e difusdao (CASSIOLATO; LASTRES,
2005).

Todavia, a visdo restrita e ndo relacional do Modelo Linear se mostrava limitada para
compreender a relacdo entre tecnologia e ciéncia, pois essa relacdo € muito mais interativa e
dialética. Consequentemente, o paradigma de politica cientifica e tecnolégica do periodo pos-
guerra, que repousava na interacdo do Modelo Linear e o papel da ciéncia bésica na inovagdo
tecnologica, passaram entdo a ser fortemente questionado, sendo submetido a intensas pressoes
e rigorosas revisoes (STOKES, 2005).

Nesse contexto, destacavam duas vertentes polarizadoras na discussio sobre as fontes
principais de inovacdo, os estudiosos que “atribuiam maior importancia ao avango do
desenvolvimento cientifico (science push) e os que destacavam a relevancia das pressoes da
demanda por novas tecnologias (demand pull)” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 35).

A partir desse marco, hd uma ampliacdo da compreensao sobre o conceito de inovacao.
Com isso, a inovagdo deixa de ser entendida como o processo linear, acima descrito, e passa a
ser entendido como um processo de aprendizado ‘“ndo-linear, cumulativo, especifico da
localidade e conformado institucionalmente” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 35).

Essa modificagdo no prisma sobre inovacao lancou luz sobre “fontes de informacao
externas a firma, em particular e, principalmente, as associadas aos fluxos de conhecimento
entre agentes produtivos da mesma cadeia de producgdo e, em escala reduzida, a universidade”.
Esse novo modo de entender o processo inovativo destaca a importincia de redes formais e
informais de inovacdo, mesmo que a palavra ‘rede’ ndo fosse utilizada (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005, p. 35).

Esses estudos contribuiram para o avango da ‘Teoria da Inovagdo’. O pioneiro foi o
Projeto SAPPHO, realizado sob a coordenagdo de Chris Freeman no Science and Technology
Policy Research (SPRU) da Universidade de Sussex, que identificou a importancia das
diferentes atividades internas a firma, como producao, marketing e vendas (ROTHWELL, et
al., 1974). Outro estudo que contribuiu para o corpo tedrico foi a Yale Innovation Survey (YIS).
Realizada nos EUA, analisou estratégias das grandes empresas do pais para desenvolver

produtos e processos, evidenciando a relevancia de fontes de informacdo de sua cadeia de
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producdo (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Além desses estudos fundamentais para a
literatura, adiciona-se o chamado Chainlink Model (CLM) (KLINE; ROSENBERG, 1986) que
teve um profundo impacto nos policymakers e na elaboragio do Manual de Oslo®.

Kline e Rosenberg (1986) descrevem um sistema de inovagcdo como um ‘mercado
potencial’ esperado pelos empreendedores, associando um conjunto de atividades
especializadas que ocorrem nas empresas — design, teste, producdo, distribuicio — e
conhecimento. As atividades sdo representadas por caixas que podem ser abertas para detalhar
seu contetido. Esta caixa interage com todos os outros componentes de um sistema de inovagao.
No CLM, a inovagdo € um processo push-pull, de cima para baixo e de baixo para cima, pois
as inter-relagdes entre as caixas sdo “caminhos de fluxo de informagao e cooperacdo” e podem
ser lineares ou iterativos (KLINE; ROSENBERG, 1986, p. 290).

Esses processos podem ser continuos, ji outros sdo baseados em eventos ou
condicionais, isso porque, para sua execugao, eles sdo dependentes de um processo de inducao
do mercado em relacdo as expectativas para projetos inovadores. Por outro lado, podem ser
condicionados por premissas que sdo supridas por conhecimento por parte dos inovadores.
Alguns fluxos sdo atalhos, ou seja, “link direto de e para problemas de pesquisa em invengdo e
design” (KLINE; ROSENBERG, 1986, p. 290).

Esse modelo aborda a principal critica em relagdo ao modelo linear, pois o processo nao
apresenta vias de realimentacdo (feedback), ou seja, os atores ndo trocam informacdes e
documentos sobre o processo. Essa critica sugere que a auséncia de feedback prejudique a
avaliacdo do desempenho, formulagdo de etapas, além de sugestionar a posi¢do competitiva dos
atores, sendo tais atividades inerentes ao processo de inovag¢ao (KLINE; ROSENBERG, 1986).

Outra critica ao Modelo Linear também parte do pressuposto de que o elemento central
para a inovacdo € a ciéncia, quando, na verdade, € o projeto. Essa visdo € amparada pelo
entendimento que o projeto é fundamental para dar inicio as inovagdes e processos de redesign
sao imprescindiveis que tenha éxito, uma vez que com os fluxos de realimentacdo as inovagdes
vao tomando, de maneira incremental, as formas adequadas para sua ampla difusdo e
comercializacdo (KLINE; ROSENBERG, 1986).

J4 no final do século XX, um grupo de estudos formado por Francois Chesnais

(Directorate for Science Technology and Industry - DSTI), Christopher Freeman, Keith Pavitt

8 Em 1990 foi editada pela Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) a primeira
edicdo do Manual de Oslo - Proposta de Diretrizes para Coleta e Interpretacdo de Dados sobre Inovacdo
Tecnoldgica, que tem o objetivo de orientar e padronizar conceitos, metodologias e construg¢do de estatisticas
e indicadores de pesquisa de P&D de paises industrializados (OCDE, 2020).


https://pt.wikipedia.org/wiki/OECD
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indicador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria
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(ex-integrantes do DSTI) e Richard Nelson, entre outros, produziram o trabalho Technical
Change and Economic Policy (OECD, 1980). Neste trabalho, o cardter sist€émico norteia os
trabalhos sobre inovacao (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Esses trabalhos lancaram luz
sobre outros fatores determinantes para decisdes e estratégias tecnoldgicas, como fatores
relativos aos setores financeiros, sistemas de educacdo e organizacdo do trabalho, iniciando
uma no¢ao sobre “sistema nacional de inova¢ao” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 36).

Essa introducao do conceito sobre sistema nacional de inovagao € baseada em uma nova
forma de analisar o processo inovativo, em termos de ondas de crescimento e depressdo em
longo prazo, exigentes de intervengdes governamentais para superar as incertezas da inovacao
(FREEMAN, 1982). Complementando essa visdo, o Sundquist Report sugeriu que a formulacao
de politicas adicione questdes sociais, econdmicas e tecnologicas (OECD, 1988). Seguindo essa
mesma linha de raciocinio, Dosi et al. (1988) apresentam o conceito de Sistema de Inovacao
(SD.

Com isso, surge um modelo alternativo ao linear, fundamentado na abordagem dos
SNI’s, apontando que a compreensdo dos processos de produgdo, difusdo e uso de inovacoes
deve abarcar a influéncia simultanea de fatores organizacionais, institucionais € econdmicos,
sendo tal modelo conhecido como Modelo Sistémico (VIOTTI, 2003). Esse modelo chama
atencdo para o fato de que as empresas ndo inovam de maneira isolada, mas sim num contexto
de redes de relagdes diretas ou indiretas com outras empresas, com a infraestrutura de pesquisa
publica e privada, com as institui¢des de ensino e pesquisa, com a economia nacional, com o
sistema normativo € com um conjunto de outras institui¢oes (VIOTTI, 2003).

Esse conceito ambicionava desenvolver uma estrutura analitica alternativa a economia
padrdao, sendo sua maior contribuicdo a critica a negligéncia de processos dindmicos
relacionados a inovacgdo e a aprendizagem ao analisar o crescimento e o desenvolvimento
econdmico (LUNDVALL, 2007). A primeira contribui¢do ao conceito foi realizada por
Freeman, embora em um artigo ndo publicado, preparado para o grupo de especialistas em
Ciéncia, Tecnologia e Competitividade da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico em 1982. No artigo de Freeman, o termo foi usado para enfatizar papel do governo
no desenvolvimento da infraestrutura tecnoldgica de um pais, que via o SNI constituido por
uma interagdo entre instituicdes, atores e recursos de um pais, ordenados para a ideacao,
evolucdo e difusdo das inovagdes tecnoldgicas.

Na década de 90, varios estudiosos contribuiram para a expans@o ao conceito de SNI,
como as contribui¢des de Lundvall (1992), Nelson (1993) e Edquist (2001). Lundvall (1992)

analisou, teoricamente, 0 conceito e as estruturas constituintes do SNI, como contribui¢do ele
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coloca em evidéncia as estruturas de producdo e a defini¢do institucional como parte
indissocidvel dos Sistemas de Inovacao (S1Is), observando que a formagado dos Sls € afetada por
aspectos econdmicos, politicos e culturais que ajudam a determinar a escala, a orientag@o e o
sucesso das atividades de inovacdo. Ja Nelson (1993) realizou uma comparacio entre SlIs de 15
paises e confirmou que as diferentes estruturas econdmicas, bases de conhecimento e
institui¢des resultavam em diferentes estruturas de SIs. J4 Edquist (2001), por seu turno,
confirmou a estrutura dos SIs composta por todas as entidades econdmicas, organizagdes
sociais e politicas e outros fatores que influenciam o desenvolvimento, difusdo e uso da
inovacao.

Diante dessas contribui¢des, € consenso que um SNI € constituido pela influéncia e
integracdo entre 3 principais atores: o Estado, que tem a incumbéncia de idear e executar
politicas publicas de ci€ncia e tecnologia, as universidades/institutos de pesquisa, no papel de
agentes de realizacdo de pesquisas, criacdo e disseminacdo do conhecimento e as empresas,
responsdveis pelo investimento na transformacdo do conhecimento em produtividade
(SANTOS; BOTELHO; SILVA, 2006). O Quadro 1 apresenta uma comparagdo das
caracteristicas dos modelos até aqui apresentados.

Quadro 1 - Sintese das caracteristicas dos modelos de inovacao

MODELO ATORES NATUREZA DA PROCESSO
INOVACAO

Linear Instituicdes de Pesquisa Fenomeno ocasional Ele;\?;l;;?) precedendo a

.o Processo continuo e Pesquisa tangenciando o
Chain-Linked Model | Empresas interativo processo inovativo

L Empresas em interagdo Pesquisa em lugar de
Sistémico com institui¢des do Processo social e sistémico destaque
sistema de inovacdo d

Fonte: VIOTTI (2003)

ApOs esse comparativo, abre-se um paréntese para diferenciar a Teoria dos Sistemas de
Inovacdo (FREEMAN, 1995; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993; EDQUIST, 2001) e a
Hélice Triplice (ETZKOWITZ, 1983). A Teoria de Sistemas de Inovagdo é constituida por
“elementos, estruturas e fungdes para constituir um sistema evolutivo auto-organizado e
argumenta que o fluxo de tecnologia e informagdo entre pessoas, empresas € instituicdes é
fundamental para o processo inovador” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 43).

Enquanto, por outra 6tica, a Hélice Triplice “identifica trés atores primarios certos e
forma os atores coadjuvantes, as organizac¢des hibridas, por meio de intera¢des universidade-
industria-governo, dependendo das necessidades de cada regidao” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017,
p. 43). A luz do funcionamento de cada teoria, a Teoria de SI “forma um fluxo de tecnologia e

informacao entre pessoas, empresas e instituicdes”, a Hélice Triplice, por outro lado, evidencia
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0s “espagos internos e sobrepostos das fronteiras das esferas institucionais” (ETZKOWITZ;
ZHOU, 2017, p. 44). Essa focalizacdo em conjunturas especificas nos sistemas de inovacao
auxilia no processo de descoberta mais profunda da relacdo entre os elementos do contexto
analisado. Todavia, levando-se em consideragdo a dindmica do processo de inovagao,
importantes atores da rede e suas contribui¢des podem ser negligenciados pela proximidade
proposta pelas teorias, como pode ser o caso dos II.

Portanto, a discussdao sobre a composi¢ao dos elementos, estruturas e funcdes que
constituem o sistema evolutivo auto-organizado e seu fluxo de tecnologia e informacao entre
pessoas, empresas e instituicdes se faz importante. Nesse sentido, resgatando as origens do
papel do Estado no pensamento de Friedrich List quando, em sua obra, The National System of
Political Economy, € atribuida a responsabilidade ao Estado na ideacdo, execucdo e
coordenacdo dos esforcos de politicas publicas para desenvolvimento da industria e,
consequentemente, econdmico em longo prazo (FREEMAN; SOETE, 2008).

Desse modo, o Estado coordena e direciona o progresso tecnolégico por meio de
formulacao de politicas publicas para inovacdo, mas intervém em sua execu¢do para diminuir
as incertezas e estimular os agentes que tangenciam o processo para que facam parte da
composi¢do do sistema e invistam em inovagdo tecnoldgica. A parte reguladora do Estado se
d4 pela criacdo de institui¢des que regem os setores produtivos e financeiros por meio de uso
de politicas fiscais, monetarias e cambiais fomentando a produ¢do de inovacdo tecnoldgica.
Com isso, o Estado tem papel predominante na interagdo Estado-Conhecimento-Produtividade,
J4 que pode utilizar estratégias orientadoras, por meio de seus instrumentos reguladores, que
irdo estimular o comportamento das inddstrias em relacdo ao processo inovativo, bem como,
no que tange o conhecimento, direcionar, por meio de financiamento, a realizacao de pesquisas
estrategicamente pontuais nas instituicoes de pesquisa e universidades (FREEMAN; SOETE,
2008).

No que tange as empresas, elas sdo o espaco de transformacdo do conhecimento em
produtividade, sustentando o processo inovativo. Com isso, as empresas captam conhecimento,
gerados pelas instituicdes de ensino e pesquisa, relativo a seu cerne produtivo, desenvolvem a
inovagdo com reflexos para sua produtividade e comercializam seus produtos derivados dessa
relacdo, difundindo a tecnologia proveniente da interacdo dos agentes do SNI refletindo, seus
esfor¢os, em aumento de renda e, consequentemente, desenvolvimento (LUNDVALL, 1992;
FREEMAN, 1995, NELSON, 1993; EDQUIST, 2001).

Embora os SIs sejam centrados em empresas, esses também abrangem sistemas de

pesquisa e educagdo, governo, sociedade civil e consumidores, o que faz com que sua eficacia
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seja dependente das capacidades desses vérios atores, das conexdes entre eles e do ambiente
propicio para a inovagdo que eles criam (UNCTAD, 2018). Portanto, o desafio para paises em
desenvolvimento colherem os beneficios das tecnologias de ponta, tanto quanto das mais
estabelecidas, € aprender, adotar e disseminar conhecimentos e tecnologias para promover o
desenvolvimento sustentdvel. O sucesso depende da eficédcia de SIs que, no caso desses paises,
sd0 mais fracos e mais propensos a falhas sistémicas e deficiéncias estruturais (UNCTAD,
2018).

Nesses SIs nascentes, a maioria dos atores precisa primeiro desenvolver uma capacidade
basica para aprender a adotar, assimilar e difundir o conhecimento e as tecnologias existentes.
Este é um requisito essencial para a transferéncia de tecnologia, que € um complemento e nao
um substituto para os esfor¢os de construcao do potencial de inovacdo endégeno (UNCTAD,
2018). As conexdes entre os atores sdo igualmente essenciais para facilitar o aprendizado, a
adoc¢do de tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnologias. Isso requer capacidades de
rede e colaboracdo entre todos os atores, mesmo onde ha intermedidrios de inovagdo ou
corretores de conhecimento e tecnologia (UNCTAD, 2018).

Ademais, onde a base de conhecimento local é subdesenvolvida e o acesso a inteligéncia
de mercado € limitado, o desenvolvimento de vinculos com empresas estrangeiras,
financiadores e centros de pesquisa € um passo fundamental. Embora a colaboracdo para a
inovacdo possa ocorrer de forma espontdanea, muitas vezes requer a facilitacio ativa de atores
governamentais ou ndo governamentais, especialmente em areas relacionadas a desafios sociais
e ambientais (UNCTAD, 2018). Um SI eficaz requer atencdo aos cinco elementos-chave dos

sistemas de inovagao:

(a) Estrutura regulatoria e politica, que deve fornecer um ambiente estdvel e previsivel
para facilitar o planejamento de longo prazo por empresas e outros atores da inovagao;
(b) Cendrio institucional e governanga, que deve ser orientado para incentivar os
atores a investir em atividades produtivas em vez de rent seeking;

(c) Ecossistema empresarial, que deverd proporcionar um acesso flexivel ao
financiamento, através de instrumentos, juntamente com capacidades organizacionais
e competéncias de gestdo;

(d) Capital humano, incluindo as habilidades técnicas e gerenciais envolvidas em
atividades de inovacdo, por meio de um forte sistema de educagdo técnica e
profissional; e

(e) Desenvolvimento de infraestrutura técnica e de P&D, incluindo a garantia de
acesso a TIC a precos acessiveis e a superacdo de brechas digitais geograficas, de
género, geracionais e de renda (UNCTAD, 2018, p. XIV).

A formagdo de conexdes entre os atores responsadveis pelos elementos-chave € parte
essencial da criagdo de SIs (METCALFE; RAMLOGAN, 2008). Os fluxos de conhecimento e
as parcerias entre empresas de diferentes setores e entre empresas € pesquisa, por exemplo,

facilitam o aprendizado, a ado¢do de tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnologias. Os
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recursos de rede e colaboragdo sdo cruciais para esses vinculos, bem como para os fluxos de
recursos-chave, incluindo finangas e capital humano (UNCTAD, 2018).

Para tanto, facilitar a colaboragdo em inovacdo em resposta a desafios sociais
especificos requer capacidades e habilidades especificas e demanda permanente apoio dos
governos. Embora possa haver intermedidrios de inovagdo ou corretores de conhecimento e
tecnologia especializados em facilitar a troca de conhecimento e colaboracdes de inovagao,
todos os atores do SI devem construir capacidades para se envolverem em diferentes formas de
colaboracdo, desde trocas de informacdes até a formagao de parcerias de inova¢ao que podem
se tornar atores por direito préprio, por exemplo, clusters ou centros de competéncia
(UNCTAD, 2018).

Os SIs maduros incentivam colaboracdes locais, nacionais e internacionais que
atravessam setores econdmicos, dreas de tecnologia e disciplinas cientificas. Construir
capacidades de colaboragdo entre atores nacionais € fundamental para fortalecer o potencial
endégeno de um pais em longo prazo (UNCTAD, 2018).

Colaboragdes ao longo das cadeias de fornecimento e valor, incluindo organizacdes que
fornecem financiamento, contribuem para a capacidade de resposta da demanda e aceitacao
social, bem como para a viabilidade comercial da inovagdo. Para paises em desenvolvimento,
com uma base de conhecimento local subdesenvolvida e acesso limitado a inteligéncia de
mercado, o desenvolvimento de vinculos com empresas, fundadores e centros de pesquisa
estrangeiros € um dos principais passos. No entanto, essas ligacdes somente serdo operativas se
alguma capacidade local tiver sido construida anteriormente através de investimento em
educacgdo e formacdao (UNCTAD, 2018).

O surgimento de redes de inovacdo bem-sucedidas € um processo de longo prazo
baseado em uma visdo compartilhada, objetivos comuns e confianga. Embora a colaboragdo em
inovagdo possa ocorrer de forma espontinea, em muitas dreas — principalmente aquelas
relacionadas a desafios sociais e ambientais — ela requer facilitacdo ativa por parte de atores
governamentais ou nao governamentais (UNCTAD, 2018).

Isto posto, de modo geral, o Modelo Sistémico nao apresenta discordancias com o CLM,
mas representa uma expansao das varidveis a serem consideradas. Assim, do mesmo modo que
o CLM incorpora o Modelo Linear numa l6gica mais complexa do processo de inovagdo, o
Modelo Sistémico incorpora o CLM com a finalidade de abarcar a complexidade do fendmeno
da inovacdo.

Na préxima subsec¢do, serd apresentada a trajetoria historica de evolucio dos indicadores

de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I), com atencdo especial para o modo com que tais
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modelos forneceram fundamentacdo conceitual metodoldgica para a produgdo de estatisticas e

de indicadores de inovagao.

3.2  Intermediarios de Inovacao

A EMBRAPII se estabelece como um ator no contexto de PPP para P&I por suas
caracteristicas e conexdes, como descritas no topico anterior. Contudo, para compreender a
estrutura e funcdes da EMBRAPII dentro do SNI se faz necessdrio compreender como a
estrutura da EMBRAPII € abordada pela literatura em inovagao.

Enquanto as politicas governamentais em paises desenvolvidos estdo colocando maior
énfase na necessidade de se estabelecer mecanismos para garantir que os varios elementos da
infraestrutura de pesquisa regional e local estejam efetivamente ligados as capacidades
produtivas das empresas locais, hd também uma crescente compreensdo das lacunas que
existem nas instituicdes que promovem a transferéncia de pesquisa e habilidades técnicas para
a economia manufatureira (BRAMWELL, HEPBURN; WOLFE, 2012).

Isso, por sua vez, estd levando a uma crescente conscientizagdo do papel que as
organizacoes intermedidrias de inovacdo desempenham na conduc¢do do processo de inovacao
(HEPBURN; WOLFE, 2014). Esse interesse crescente em relacdo aos intermedidrios de
inovacdo sdo objeto de extensas andlises e debates na literatura de desenvolvimento econdmico
(KATZY et al, 2013; NILSSON; SAI-LJUNGSTROM, 2013; KIVIMAA, 2014,
KOKSHAGINA et al., 2015; MGUMIA et al., 2015; KERRY; DANSON, 2016;
LUKKARINEN et al.,, 2018; VIDMAR, 2018; DODGSON; GANN; SALTER, 2005;
HEPBURN; WOLFE, 2014; WESSNER, 2013).

Dalziel (2010) define Intermedidrios de Inovacdo (II) como organizacdes ou grupos
dentro de organizagdes que apoiam a inovacdo, sejam diretamente, ao possibilitar a inovagdo
de uma ou mais empresas, ou indiretamente, a0 aumentar a capacidade inovadora nacional,
regional ou setorial. J& Smedlund (2006, p. 210) definiu II como “uma organizacdo que
funciona no meio dos usudrios e produtores de conhecimento”.

Além dessas defini¢Oes, os intermedidrios sao identificados por parte da literatura como
atores privados, como, por exemplo, os chamados Knowledge-Intensive Business Service
(KIBS) que operam entre diferentes dominios ou indtstrias e “inovam ao reconhecer como o
conhecimento aprendido por trabalhar em um determinado dominio pode ser valioso para
clientes em outro” (HARDAGON, 2002, p. 46).

Howells (2006, p. 720) considera a intermediacdo um processo, com isso, sua defini¢cao

estd relacionada a uma perspectiva de trabalho em que um intermedidrio de inovacao € “uma
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organizacdo ou 6rgdo que atua como agente ou corretor em qualquer aspecto do processo de
inovacao entre duas ou mais partes”.

Por essas defini¢cOes heterogéneas, a literatura apresenta os intermedidrios de maneiras
diferentes, porém sempre tratando os intermedidrios como estruturas organizacionais
diferentes, que se concentram em encontrar pontos fortes e fracos das redes em que atuam
(DICECCA; PASCUCCI; CONTO, 2016). Foram identificadas diferentes nomenclaturas para
I na literatura: "organizacdes de ponte" (SAPSED; GRANTHAM; DEFILLIPPI, 2007),
"organizagdes de superestrutura” (LYNN; MORONE; PAULSON, 1996), "organizacdes de
fronteira" (GUSTON, 1999), ou "intermediarios de conhecimento” (MILLAR; CHOI, 2003).

Essas diferentes definicdes podem ser consequéncia da diversidade em que se
apresentam os II, pois esses podem fornecer suporte em diferentes niveis nos chamados
sistemas de inovagao, incluindo macro (nivel nacional), meso (setores completos) e micro (nivel
de empresa) (KILELU et al., 2011). Além disso, como Howells (2006, p. 724) observou: 'os
intermedidrios estdo cada vez mais envolvidos em relacionamentos mais complexos, como

2 13 29 (13

“many-to-one-to-one”, “one-to-one-to-many”, “many-to-one-to-many”’, ou mesmo ‘“‘many-to-
many-to-many” formando relacionamentos verticais e horizontais em redes de inovagdo cada
vez mais distribuidas.

Devido a essa heterogeneidade, a definicdo que mais se aproxima da descricdo da
unidade de andlise, a EMBRAPII, foi escrita por Winch e Courtney (2007, p. 751) que
caracterizam os II como “uma organizacdo que atua como membro de um nimero de atores em
um setor industrial focado em permitir que outras organizagdes inovem sem atuar na
organizac¢do e na implementacao de inovagdes”. Portanto, a definicio serd a orientadora da tese
podendo ser expandida com a revelacdo dos elementos de anélise.

Apesar de heterogéneas, essas nomenclaturas e defini¢des auxiliam a literatura na
organizacdo de um conhecimento especifico sobre II, o que auxilia os estudiosos em duas vias.
A priori, langa luz para organizacdes que, muitas vezes, sdo negligenciadas em estudos de SNIs,
regionais ou setoriais, e por modelos e os esforcos de coleta de dados de agé€ncias estatisticas
(DALZIEL, 2014).

Para ilustrar essa limita¢do na literatura, pode-se olhar para o modelo de tripla hélice de
inovacdo que descreve os sistemas de inovagdo em termos de industria, universidade e
organizagdes governamentais, desconsiderando o papel dos intermedidrios de inovagdo, muitos
dos quais sdo organizagdes sem fins lucrativos (DALZIEL, 2014). Além disso, as agéncias

estatisticas e pesquisadores que aderem as diretrizes do manual Frascati e Oslo da OCDE para
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coleta de dados encontram evidéncias limitadas da existéncia, sem falar do impacto de II
(DALZIEL, 2006).

Com o intuito de contribuir para essa lacuna, foram concebidas a partir de uma revisao
detalhada da literatura de II, em particular revisdes sistemadticas periddicas (HOWELLS, 2006;
DALZIEL, 2010; KILELU et al.; 2011; NILSSON; SAI-LJUNGSTROM, 2013; KIVIMAA,
2014; KIM, 2015; LUKKARINEN et al., 2018), uma classificacdo e organizacdo da tipologia
das intervengdes dos II (Quadro 2) que combina insights empiricos e tedricos para resumir oS
principais quadros politicos e fatores operacionais por tras das intervengdes disponiveis para
apoiar a inovacdo (VIDMAR, 2018).

A categorizagdo, subcategorizacdo e qualificacdo das varias classes de mecanismos
disponiveis correspondem ao nivel de desenvolvimento do setor e das empresas e organizagdes
em que se inserem, bem como demonstram a sua dependéncia de determinados fatores
socioecondmicos sistémicos (VIDMAR, 2018).

Essa classificacdo € sustentada pelo entendimento de que a maioria dos mecanismos
disponiveis esta criticamente relacionado ao sistema mais amplo, que estd sujeito as condi¢oes
dentro do setor-alvo, bem como na area geogréifica imediata em que o programa de apoio a
inovacdo é executado (MARTIN; SCOTT, 2000; HANNON; SKEA; RHODES, 2014). Ao
implantar qualquer andlise de mecanismos adequados de apoio a inovagdo, as fronteiras
geograficas e setoriais precisam ser levadas em consideracdo (VIDMAR, 2018).

Em particular, com base em extensa andlise das principais sistematizagdes tipoldgicas
(KLERKX; LEEUWIS, 2008; KILELU et al., 2011; COLOMBO; DELL’ERA; FRATTINI,
2015; KIM, 2015), os objetivos abrangentes embutidos em varios mecanismos foram
identificados aproximadamente quatro vezes: remover barreiras a inovagao, fornecimento de
recursos e acoes para lidar com gargalos e desafios; criar de forma proativa as condi¢des de
incentivo a inovacdo com o estimulo, promog¢do e investimento; criar compra ha inovagao,
especialmente auxiliando no desenvolvimento de mercados (muitas vezes externos ao setor); €
decretar uma visao particular para o futuro da atividade (econdmica) em um setor (VIDMAR,
2018). Esta tipologia de papéis € cruzada com a classificacdo (Quadro 2).

Na maioria dos casos examinados por Vidmar (2018), o foco estava em investimentos
na infraestrutura ou defini¢do de tendéncias especificas e trabalho de projeto (geralmente
associado a estdgios iniciais de um setor/tecnologia emergente) ou em atividades mais préticas,
como fornecer espagos e incentivos para definir tendéncias e aliviar a escassez de habilidades
e equipamentos essenciais (associada ao desenvolvimento de vias de comercializagdo e

consolidagcdo de P&D de estdgios posteriores de desenvolvimento).
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No entanto, outras prioriza¢des analiticas para a compreensdo do desdobramento das
combinacdes das classes de mecanismos de intervengdo sdo possiveis. Em particular, com base
em uma revisdo sistemdtica da literatura, Dalziel (2010) expds a principal diferenga entre
“atividades de rede interorganizacional” e “desenvolvimento de tecnologia e atividades
relacionadas”. Essas duas categorias apontam para uma divisdo (pelo menos analitica) entre o
suporte sistémico (em rede) de intermediacdo da inovagdo (muitas vezes caracterizado pelo
termo “corretagem”) e o envolvimento processual mais direto no desenvolvimento de novos
produtos. Indo um passo além, a diferenciacdo entre a rede interorganizacional e a habilitacdo,
suporte ou entrega de projetos especificos corresponde aproximadamente as atividades internas
de desenvolvimento de negécios e P&D, respectivamente.

Essa diferenciacdo aponta para a possibilidade de uma abordagem significativamente
divergente para fornecer recursos e atividades de intermediacdo de inovagdo, o que pode ser
problematico para alcancar um impacto politico robusto e sustentdvel (VIDMAR, 2018). Essas
tipologias servirdo de base para a identificacdo de caracteristicas da EMBRAPII por sua atuacdo
como um II. Outro esforco para revelar as fungdes exercidas pelos II foi realizado por
Noviaristanti, Acur e Mendibil (2017, p. 8) que, apds ampla revisdo, identificaram quatro dreas

de pesquisa sobre fun¢des de um intermedidrio de inovacdo:

Mediar conhecimento ligando instituicdes em redes e aliangas de inovagao;
O papel do intermedidrio de inovacdo no contexto de inovacdo aberta;
Orquestrar uma rede de inovacao; e

4. Facilitar a transferéncia de conhecimento ou tecnologia.

w =

No que tange a EMBRAPII e seu papel no SNI brasileiro, esse II demonstra fun¢des de
orquestrar uma rede de inovacdo, pois nessa fun¢@o as organizacdes intermedidrias sdo vistas
como desenvolvedoras, transformando ideias em inovagdo e resolvendo problemas singulares
por meio de consultoria. As organizacdes intermedidrias que lidam com essas funcdes podem
ser organizacdes de pesquisa, consoOrcios de pesquisa e industrias de desenvolvimento de
tecnologia que aplicam seus produtos em diferentes e/ou diversas disciplinas ou setores
(DICECCA; PASCUCCI; CONTO, 2016).

Os tipos de atividades relacionadas a essa fung@o sdo bem explicados em Dalzier (2010).
Podemos incluir o facilitamento do acesso a conhecimentos e equipamentos (HOWELLS 2006;
MIAN, 1996), desenvolvimento de padrdes, teste e validacdo de novas tecnologias
(GRINDLEY; MOWERY; SILVERMAN, 1994; McEVILY; ZAHEER, 1999), adaptagdo de
tecnologias para aplicagdes alternativas (MAZZOLENI; NELSON, 2007; BESSANT; RUSH,
1995) e gestdao de PI (DALZIER, 2010).
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O desafio na orquestracdo € incorporar todos 0os membros que tém diferentes objetivos
e origens. Alguns artigos concluem que a maneira de fazer isso € entender a natureza e o valor
das atividades (KLERKX; LEEUWIS, 2009), construir confianca entre os membros (LEE et
al., 2010), equilibrar mdltiplos interesses (KLERKX; LEEUWIS, 2008) e construir capacidades
dindmicas dos Intermedidrios de Inovacdo (TAL; DAVIDS, 2016). Com isso, o intermedidrio
de inovagdo desempenha o papel de coordenador, como nas parcerias de desenvolvimento de
produtos (CHATAWAY et al., 2010; RONG et al., 2013) e comercializacao (VIVAS, 2016).

Contudo, a EMBRAPII incorpora as nuances do SNI brasileiro para sua atua¢do, como
argumentado por North (1996) sobre as diferencas de capacidade de institui¢des de um SNI.
Portanto, outras fun¢des descritas por outras dreas de pesquisa também podem ser vistas na
operacdo, como as funcdes de ligacdo apontam a comunicagdo, coleta e organizacdo de
informacdes, como as principais funcdes de uma organizacdo intermediaria (HOWELLS,
2006), além de ajudar a encontrar potenciais colaboradores (KLERKX; LEEUWIS, 2008),
auxilio na obten¢do de aconselhamento, financiamento e apoio para as atividades de inovacao
(HOWELLS, 2006) e reforcar colaboragdes anteriores com outras organizacdes. Essas funcdes
colocam os intermedidrios de inovacdo como organizacdes facilitadoras da difusdo de
inovagdes, reduzindo o risco para os demandantes (WINCH; COURTNEY, 2007).

No contexto da inovacdo aberta, os intermedidrios de inovacdo estdo intimamente
relacionados e utilizam CrowdSourcing’ e o uso de midias sociais para coletar ideias
(COLOMBO; DELL'ERA; FRATTINI, 2015, DONG; POURMOHAMADI, 2014,
FRANZONI; SAUERMANN, 2014, HARLAND; NIENABER, 2014, HOLZMANN;
SAILER; KATZY, 2014, PIHL; SANDSTROM, 2013), portanto, os intermedidrios rompem as
fronteiras corporativas tradicionais e permitem o livre fluxo de propriedade intelectual, ideias
e pessoas dentro e fora de uma organizacdo (CHESBROUGH; GARMAN, 2009). Ademais, os
inovadores permitem que suas informag¢des de inovagdo sejam livremente acessadas, usadas e
difundidas por outros (BALDWIN; VON HIPPEL, 2011).

II baseados em plataformas online, como InnoCentive, facilitam féruns da comunidade
para contribuidores que estdo dispostos a colaborar com outros e cooperar em um grupo para
solucdo de problemas de inovacdo. A colaboragdo aberta funciona principalmente no nivel do
usudrio da anélise da rede e nas fases de idealizacao e desenvolvimento do processo de inovagao

(NOVIARISTANTI; ACUR; MENDIBIL, 2017).

% O crowdsourcing € o processo de terceirizar tarefas, ideias e solugdes para um grande grupo de pessoas, que
contribuem coletivamente para atingir os objetivos de uma organizacdo (HOWE, 2006).
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Em relagdo a atuacdo dos Intermedidrios de Inovagdo no contexto da inovagdo aberta,
foram identificadas duas perspectivas: a inovagdo de dentro para fora e inovacdo de fora para
dentro (NOVIARISTANTI; ACUR; MENDIBIL, 2017). No primeiro cendrio, a empresa
coloca alguns de seus ativos ou projetos fora de seus préprios portdes, economizando tempo e
dinheiro, nutrindo novos relacionamentos com fornecedores e parceiros, promovendo
ecossistemas inovadores e gerando receita de licenciamento de alta margem via gestdo de PI
(BENASSI; DI MININ, 2009; GREDEL; KRAMER; BEND, 2012; ADAMS et al., 2013,
HARLAND; NIENABER, 2014). Com isso, os intermediarios atuam como corretores de
patentes, fazendo a ponte entre a demanda e a oferta de patentes, por meio de licenciamento ou
retribuicdo (BENASSI; DI MININ, 2009, HARLAND; NIENABER, 2014, COLLINSON;
KATO; YOSHIHARA, 2005, CAVIGGIOLI; UGHETTO, 2013, STEENSMA; CHARI;
HEIDL, 2016), além de facilitar a comercializagdo de tecnologias em escala internacional
(GREDEL; KRAMER; BEND, 2012).

Ja no processo de inovacdo aberta de fora para dentro, as contribui¢des de terceiros
permitem que as empresas criem ofertas em uma escala maior do que poderia ser alcancada por
meio de recursos internos. O papel dos intermedidrios nesses processos pode incluir a
facilitacdo a aquisicdo de conhecimento externo, mas concentra-se principalmente em
solidificar a posi¢cdo da empresa em uma inovacdo desejidvel ou rede de geracdo de ideias
(NOVIARISTANTI; ACUR; MENDIBIL, 2017). Esse papel confere uma vantagem
estratégica para a empresa em atender as necessidades futuras de transacdes de conhecimento
ou tecnologia, pois o comércio de conhecimento de inovagdo ocorre frequentemente (RITTER;
WALTER, 2003; TRAN; HSUAN; MAHNKE, 2011; SANDMEIER, 2009; DONG;
POURMOHAMADI, 2014). Ademais, poucos artigos discutem o processo de inovagao de fora
para dentro, envolvendo a populacdo como um elemento potencial no processo de inovagdo
aberta como gerador de ideias (FRANZONI; SAUERMANN, 2014) ou provedor de anélise de
dados (MARTINEZ; WALTON, 2014).

A ultima categoria de papel refere-se a transferéncia de conhecimento, incluindo
atividades em rede e desenvolvimento, e € complementar as duas primeiras (KLERKX;
LEEUWIS, 2008; 2009; HOWELLS, 2006; WINCH; COURTNEY, 2007). Bessant ¢ Rush
(1995, p. 100) enfatizam o papel dos intermedidrios como atores que facilitam a transferéncia
de conhecimento “para auxiliar e aconselhar as empresas, efetivamente para compensar a falta
de capacidades”. Essa gama de pesquisa sobre as funcdes de um II demonstra o qudao numerosos
sdo os Il e, as vezes, muito grandes e importantes, para serem ignorados. Exemplos de II sio

apontados como parques e incubadoras de ciéncia, tecnologia e negdcios, associagdes
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industriais, associagdes comerciais, institutos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
ageéncias de desenvolvimento econdmico, camaras de comércio, consorcios de pesquisa e
organizagdes internacionais de normaliza¢do (DAZIEL; PARJANEN, 2012; DALZIEL, 2010).

Centenas e, em alguns casos, milhares de associagdes industriais, juntas comerciais,
camaras de comércio e organizacdes de desenvolvimento econdmico estdo ativas em quase
todos os paises do mundo, e organizacdes como Battelle nos EUA, Fraunhofer Society na
Alemanha e o Instituto de Pesquisa de Tecnologia Industrial em Taiwan possuem recursos,
capacidades e esferas de influéncia significativa, o que faz com que os II sejam fundamentais
para resolver alguns dos problemas mais importantes enfrentados pelo desenvolvimento

econdmico (DALZIEL, 2014).

Nesse sentido, em andlise bibliografica que estuda atores com finalidade de atuar como
coordenador de redes de inovacao desponta na literatura sobre Il que s@o construtores de pontes
e atuam para facilitar a polinizacdo cruzada entre empresas, levando experi€ncias de um local
para outro mesmo entre diferentes mercados ou industrias (BESSANT; RUSH, 1995). Entre os
atores que podem executar essas fungdes, Noviaristanti, Acur e Mendibil (2017, p. 9)

identificaram uma variedade de organizacdes que atuam como II:

1. Escritérios de transferéncia de conhecimento e tecnologia (LANDRY et al.,
2013, ALEXANDER; MARTIN, 2013);

2. Incubadora/intermediarios de servicos (DUTT et al., 2016, ZHANG; LI,
2010); e

3. Centros de pesquisa coletiva (KNOCKAERT; SPITHOVEN e CLARYSSE,
2014, SPITHOVEN; CLARYSSE; KNOCKAERT, 2010, SPITHOVEN;
KNOCKAERT, 2012). Esses tipos de Intermediarios de Inovacdo desempenham o
papel de organizacdes-ponte (VILLANI; RASMUSSEN; GRIMALDI, 2017).

A EMBRAPII, por atuar na ligacdo entre ICTs e industrias, correlaciona suas fungdes
com o que Noviaristanti, Acur e Mendibil (2017) descrevem como ‘centros de pesquisa
coletiva’, pois a EMBRAPII é uma organizacao iniciada pelo governo e desempenha um papel
na conducdo da colaboracdo em P&D formando uma rede com setores a jusante (LEE; PARK,
2006, SPITHOVEN; KNOCKAERT, 2012). Essa tipologia abarca organizacdes orientadas por
missdes que trabalham com institui¢des de ensino superior para desenvolver conhecimento e
capacidade internos que podem facilitar as atividades que unem a pesquisa e a comercializacao
de tecnologia, nomeadamente Technology and Innovation Centres (TICs) (HAUSER, 2010).

Apesar de apresentarem alguma variacdo em seus papéis e 1ogicas dentro dos SNIs, a
maioria dos paises vé as TICs como organizagdes intermedidrias criticas que oferecem
programas, politicas e estratégias governamentais e do setor ptiblico mais amplo para promover

a inovagdo. (HAUSER, 2010). Seguindo essa logica, as TICs realizam:
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[...] pesquisas bdsicas; pesquisa aplicada na cadeia de inovagao entre a fase inicial de
descoberta da pesquisa universitiria e o desenvolvimento industrial para
comercializacdo apoiar a inovagdo nas PME através do fornecimento de
conhecimentos, equipamentos e investigacdo aplicada; prestagdo de servigos técnicos
e de comercializacdo a grandes e pequenas empresas; e contribuem para o
desenvolvimento de uma forgca de trabalho altamente qualificada (HEPBURN e
WOLFE, 2014, p. 3).

As empresas inovadoras que trabalham em conjunto com os TICs compartilham os
custos de P&D e acessam habilidades, maquinas e equipamentos inestimaveis para reduzir
riscos, diminuir o tempo de lancamento no mercado e intensificar a exploracdo de novas
tecnologias (HAUSER, 2010). Além disso, os empreendedores se beneficiam dos
financiamentos publicos e privados e de uma variedade de servicos de pesquisa e negdcios
necessdrios para apoiar suas atividades de inovacao (WOLFE; BRAMWELL; MUNRO, 2011;
OCDE, 2013). Em um ecossistema de inovag¢do, as TICs atuam como mediadores de
conhecimento, fornecedores de conhecimento, desenvolvedores de tecnologia e provedores de
infraestrutura. Eles tém uma intensidade de P&D baixa ou média e colocam um forte foco na
prestacdo de servigos de negdcios, principalmente para PMEs, fornecendo as empresas servicos
sob demanda especifica para as necessidades desses clientes (OECD, 2013).

Esse formato 4gil e orientado para negdcios difere as TICs de organizacdes que também
desempenham um importante papel intermedidrio de inovacdo, os centros que sdo amplamente
orientados para a ciéncia e tém uma alta intensidade de P&D. Essas instituicdes orientadas para
a investigagcdo, reunem parceiros académicos € empresariais para colaborar em projetos de
investigacdo. Eles tendem a executar programas de pesquisa plurianuais em um campo
especifico que recebem uma combinacdo de financiamento publico e privado. Para tanto, os
centros de pesquisa atuam como mediadores criticos do conhecimento e produtores de
conhecimento (OCDE, 2013).

Esse formato apoia as TICs para desempenharem um papel central no aumento dos
niveis nacionais e regionais de inovacao, o que, por sua vez, promove o crescimento econdémico
e a criacdo de riqueza em economias competitivas € baseadas no conhecimento. Em primeiro
lugar, esse II atua entre empresas e instituicdoes de pesquisa, diminuindo as visdes conflitantes
de ambos os conjuntos de atores em relacdo ao objetivo da pesquisa e, em tultima andlise,
coordena as colabora¢des academia-industria (OCDE, 2013, BRAMWELL; HEPBURN;
WOLFE, 2012).

Em segundo lugar, devido a sua orientagcdo colaborativa, as TICs ajudam a construir
parcerias entre atores da comunidade de pesquisa, industria, investidores publicos e privados,

departamentos e agéncias governamentais e outras organiza¢des intermedidrias de inovacao.
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As parcerias entre atores de pesquisa e inovagdo, que sdo fortalecidas e sustentadas por TICs,
apoiam os esfor¢os de especializacdo tecnoldgica e ajudam a construir a capacidade de absorcao
de uma localizacdo, bem como o capital financeiro e humano necessdrio para gerar ideias de
ponta e leva-las ao mercado (OCDE, 2013). Modelos de TICs de sucesso podem ser
encontrados na Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos. As diferengas entre os modelos, no
que tange a estrutura de financiamento de cada um, estrutura organizacional, servi¢os e dreas
estratégicas, podem ser vista no Apéndice 1.

. Esses exemplos reforcam que o papel dos intermedidrios € conectar membros
desconectados da rede e combinar os respectivos conhecimentos e capacidades dos membros
de novas maneiras (HAKANSON et al., 2011, KIM et al., 2010). Esse objetivo revela que ha
outras possibilidades de atuacdo de II, inclusive em um nivel micro, como a for¢ca de vendas
empresarial (GROZA et al., 2016, VAN DEN BERG et al., 2014), inventores académicos
(LISSONI, 2010), migrantes qualificados (WANG, 2015) e investigadores principais em um
escritério de transferéncia (KIDWELL, 2013).

Esses diversos atores ratificam o argumento de varios autores quando indicam que os II
devem sempre buscar complementaridade com os atores e fragilidades existentes no SI
(VISSER; ATZEMA, 2008; KLERK; LEEUWIS, 2009). Isso significa que a configuracio ideal
e as formas de trabalho dos II podem variar de pais para pais e de setor para setor. Nao é facil
tornar manifesta esta complementaridade. Muitos autores relatam que os II tém dificuldades em
mostrar seu valor e impacto, pois muito do que eles fazem € 'trabalho missionério' que ocorre
nos bastidores, e o sucesso da inovagdo ndo € facilmente atribuivel ao trabalho dos II
(BESSANT; RUSH, 1995; KLERKX; LEEUWIS, 2009). Para comprovar essa importancia,
estudiosos se esforcam para desenvolver uma teoria util sobre II (DALZIEL, 2014), pois varios
autores tém apontado para a falta de teoria como uma parte importante da explicacdo para a
natureza fragmentdaria da literatura e a natureza ndo cumulativa dos resultados da pesquisa
(HOWELLS, 2006; PHAN; SIEGEL; WRIGHT, 2005; DALZIEL, 2014; FESER, 2022).
Contribuir para essa literatura também faz parte dos objetivos desta tese.

Nesse sentido, a caracterizacdo da EMBRAPII aponta para um ator orientado para
fomentar a inovagdo dentro do SNI brasileiro. O préximo topico discorre sobre o SNI brasileiro

e apresenta a unidade de andlise, a EMBRAPII.
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4 CAPITULO IV - CONTEXTUALIZACAO DA UNIDADE DE ANALISE
Este capitulo € dedicado a apresentacdo da unidade de anélise desta tese, a EMBRAPIL.
Para tanto, se inicia com uma contextualizacdo do SI brasileiro e posiciona a EMBRAPII nesse
cendrio. Logo apds, um breve histdrico é resgatado da unidade de andlise, bem como seus

passos atuais.

4.1 Sistema de Inovacao no Contexto Brasileiro

Em investigac@o sobre as raizes da intera¢do entre universidades, institutos de pesquisa
e industria no Brasil, identifica-se que o contexto brasileiro é caracterizado pela existéncia
pontual de interacdes entre a dimensao tecnoldgica e cientifica, e que a causa dessa incipiéncia
€ o cardter tardio da industrializacdo brasileira, porém, no outro extremo, casos pontuais de
esforcos sistemdticos em longo prazo na interacdo conhecimento-produtividade suportam os
casos de sucesso (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008).

Suzigan e Albuquerque (2008) descrevem a evolucdo das instituigdes de ensino e
pesquisa no pais. Segundo os autores, essa ideagdo se divide em 5 ‘ondas’. A primeira ¢ com a
criacdo dos cursos de anatomia e cirurgia no Rio de Janeiro e em Salvador e da Academia
Militar, no ano de 1810.

A segunda € apoiada na criacdo do Museu Arqueoldgico e Etnogréafico do Pard (1866),
da Escola Politécnica de Sdo Paulo (1894) e dos Institutos Vacinogénico, Bacterioldgico e
Butantd (entre 1892 e 1899) e da fundacdo do Instituto de Manguinhos (1900) (SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2008). A terceira € alicercada pela criacao de universidades, com destaque
para a fundacao da USP em 1934. A quarta ‘onda’ acontece em meados do século passado com
a criagdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF (1949), do Instituto Tecnolégico
da Aerondutica — ITA (1950), do Centro Tecnoldgico da Aerondutica — CTA (1951) e de duas
importantes instituicdes coordenadoras o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (SUZIGAN e
ALBUQUERQUE, 2008).

A quinta ‘onda’, que foi financiada pelo regime militar, tem como marco a criagdo de
centros de pesquisa em empresas estatais (CENPE da Petrobras e o CPqD da Telebras), a
fundacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), em 1973, e a criagao
de instituicdes e fundos de financiamento para ciéncia e tecnologia, como o Fundo de
Desenvolvimento Tecnolégico (FUNTEC) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Além dessas ondas, algumas acdes merecem destaque nesse campo, uma delas € a

criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em 1985, apdés a maioria das nagdes
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desenvolvidas ja estarem resolvidas industrialmente (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008).
Outra acdo € a lei que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, e, concomitantemente, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF) (BRASIL, 2008; PACHECO, 2010; OTRANTO, 2010).

Isto posto, atualmente, o SI do Brasil estd estabelecido em uma posi¢cdo intermedidria
(MAZZOLENI; NELSON, 2007), essa condicdo tem como uma de suas condicionantes a
“existéncia de instituicdes de pesquisa e ensino construidas, mas que ainda ndo conseguem
mobilizar contingentes de pesquisadores, cientistas e engenheiros em proporcdes semelhantes
aos dos paises mais desenvolvidos” (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008, p. 6).

Além disso, as industrias brasileiras apropriam pouco esforco no envolvimento de
atividades inovativas, limitando a “dinamica interativa entre empresas e universidades — que
constituiriam circuitos de retroalimenta¢do positiva entre as dimensdes cientifica e tecnologica”
(SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008, p. 6). Devido a essa condi¢do, os produtos brasileiros
que conseguiram alcance de conhecimento-produtividade resultando em vantagens
comparativas na economia global s3o suportados por um longo esforco no histérico de
aprendizagem e acumulacdo de conhecimentos cientificos e competéncia tecnoldgica,
envolvendo importantes articulagdes entre esforco produtivo, governo e institui¢des de ensino

e pesquisa (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008). Tem-se destaque as seguintes interacoes:

(1) nas ciéncias da sadde, a produg@o de soros e vacinas (Instituto Oswaldo Cruz,
Instituto Butantd);

(2) nas ciéncias agrdrias: algoddo, florestas para celulose, grios, carnes (IAC —
Instituto Agrondmico de Campinas, Embrapa);

(3) em mineracdo, engenharia de materiais e metalurgia, a produ¢@o de minérios, acos
e ligas metdlicas especiais (UFMGQG)

(4) em engenharia aerondutica, a producio de avides pela Embraer (CTA e ITA);

(5) em geociéncias, extracdo de petréleo e gids pela Petrobras (COPPE-UFRJ
Unicamp) (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008, p. 6-7).

H4, também, casos regionais importantes que servem como objeto de estudos de cunho
regional no ambito do Catch-up Project brasileiro (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008).
Assim, para revelar as principais caracteristicas da interacdo que ocorrem no Brasil serd

abordada, na préxima se¢do, a estrutura atual no SNI brasileiro.

4.1.1 A Estrutura do Sistema Nacional de Inovacao Brasileiro dentro da

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2016-2022

E consenso que o desenvolvimento econdmico depende do fortalecimento, expansio,
consolidacdo e integracdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (SNCTI).

Ha exemplos de paises que alcancaram o processo de cafch-up que demonstram a importancia
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que a geracao de riqueza, emprego, renda e oportunidades, com a diversificacido produtiva e o
aumento do valor agregado na produgdo de bens e de servicos, sdo suportadas diretamente pela
consolidagdo das capacidades de pesquisa e de inovacao do pais (GALA, 2017, POCHMANN,
2016; BRESSER-PEREIRA, 2016).

Esses exemplos, de industrializacdo tardia exitosa, apoiaram suas estratégias no
contexto da educacdo e da ciéncia e tecnologia (YU, 1997). O Brasil, em oportunidade de
crescimento recente, ndo promoveu essa interag@o e, caso nio consiga estruturar sua atividade
econOmica, perderd oportunidades face a necessidade de se avangar rdpido no dominio do
conhecimento (GALA, 2017). Dessa forma, o Brasil deve se estruturar para explorar caminhos
no intento de criar e distribuir riqueza (BRASIL, 2016).

Com o intuito de promover essa interacao e apoiar o SNI brasileiro neste século, alguns
esfor¢os em politicas publicas foram realizados. O primeiro avanco foi a criacao dos chamados
Fundos Setoriais, que foram criados em 1999 usando impostos e contribuicdes de diferentes
setores, como petréleo e gas, telecomunicagdes, energia e assim por diante, com cada um dos
fundos setoriais com uma fonte de financiamento especifica. A partir dessa acdo vieram outras
com objetivos distintos que podem ser analisadas no Quadro 3.

No ano de 2016, o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdao e Comunicagdes
(MCTIC) por meio da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Encti), validada
pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia em 13 de dezembro de 2016, apresentou uma
orientacdo estratégica para implementacdo de politicas publicas que abarcam a CT&I entre os
anos de 2016 até 2022 (BRASIL, 2016).

O documento apresenta seus principais atores do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) (Figura 8) e desenvolve sua responsabilidade e possibilidades.
Além disso, faz-se uma explanacdo dos desafios de CT&I frente as tendéncias de CT&lI
mundiais, propde um fio condutor para sua estratégia e finaliza dando luz aos temas estratégicos
orientadores das politicas publicas (BRASIL, 2016).

A coordenacdo dos atores fica a cargo do MCTIC, que é o ator responsdvel pela
governang¢a do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), além
da formulagdo das politicas publicas para o CT&I, cabendo ao poder legislativo — Comissao
Permanente de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacido e Informatica (CCTCI) na camara dos
deputados e no senado a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informatica (CCTICI) — opinar e aprovar tais politicas que visam, teoricamente, identificar as
necessidades da sociedade na promog¢do do desenvolvimento econdmico e social (BRASIL,

2016).
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Quadro 3 - Cronologia das principais politicas e programas de CT&I do Brasil

Politica .
m An . i
NS 0 Industrial Bl
Os Fundos Setoriais destinam-se explicitamente a promover
investimentos empresariais em inovagdo por meio de parcerias
entre universidades e instituicdes de pesquisa, por um lado, e a
Fundos industria, por outro. Os recursos também visam fornecer uma
. . 1999 Nenhuma . - . . )

Setoriais fonte de financiamento ampliada e mais estdvel para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, uma vez que a
generalidade entende que a recorrente crise fiscal no pais estava
corroendo o or¢amento para C&T.

Politica Estimular a partilha de instalagdes, bem como de recursos

Lei da Industrial, humanos e financeiros entre os setores publico e privado. Além

Inovacao 2004 Tecnoldgica e | disso, um dos aspectos mais importantes da lei foi que ela criou

(Lei n° de Comércio | a possibilidade de o Estado subsidiar investimentos em P&D de

10.973/04) Exterior — empresas privadas por meio de doacdes, algo que até entdo nio

PITCE era possivel no ordenamento juridico brasileiro.
Politica
. Industrial,
Lei do Bem L. - - .
(Lei n° 2005 Tecnologica e | Estabelecer uma dedugdo fiscal especifica que poderia ser
de Comércio | aplicada automaticamente aos investimentos em P&D.
11.196/05) .
Exterior —
PITCE
Este incentivo foi concebido ndo sé para apoiar a inovagdo, mas
Programa ) . ~
« . também para garantir o emprego e a produ¢do. No contexto desse
ENDVEYS 2012 Plano Brasil regime, também € significativo o programa de incentivo fiscal
Auto” (Lei n° Maior - PBM | [°8!™S & SIBNIICativo O prog ; >
7.819/12) para novos projetos em industrias automotivas em regides
: periféricas do pais (Lei n° 12.407/11).
Programa Tratava-se de uma enorme linha de crédito publico com juros
Inova Plano Brasil | subsidiados, que se concentrava em projetos de inovacao e nao
2013 .

Empresa Maior - PBM | apenas em P&D.

Foi um programa ambicioso projetado para superar problemas
sociais por meio da aquisicdo de tecnologia. Na verdade, esta foi

Programa . a primeira vez que o Brasil tentou uma abordagem de P&D mais

Plano Brasil . . . . e

Plataforma do | 2014 Maior - PBM orientada para a missdo. Infelizmente, a turbuléncia politica que

Conhecimento ocorreu logo apés o lancamento do programa impediu sua
implementagao.

Fomentar projetos de inovagdo em parceria com empresas
Plano Brasil rivadas. A agéncia trabalha com institui¢es de pesquisa
EMBRAPII 2014 P g ¢ pesd

Maior - PBM

credenciadas e autorizadas a operar sob as regras de qualidade da
agéncia.

Fonte: Adaptado de De Negri e Rauen (2018)
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Figura 8 - Principais Atores do SNCTI
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Fonte: Brasil (2016, p. 14)

Vinculado a esses poderes politicos (Executivo, Legislativo e Sociedade) encontram-se
as agéncias de fomento, a esses instrumentos da-se a incumbéncia de apoiar atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) com recursos publicos alocados com orientagao
pelas diretrizes acordadas no nivel politico por meio de programas e ou projetos que serao
implantados no préximo nivel — Operadores de CT&I (BRASIL, 2016).

No terceiro nivel do SNCTI encontram-se os operadores de CT&I, € esse o locus da
geracdo de conhecimento e transformagdo, desse conhecimento, em produtividade por meio da
ideacdo de inovacOes nivel, orientadas pelos temas estratégicos do nivel politico do SNCTL
Esse nivel apresenta varios arranjos, um dos principais sdo os programas de pos-graduacdo das
universidades publicas que, por meio de seus docentes, promove pesquisas direcionadas pelos
programas e projetos de fomento (BRASIL, 2016).

Porém, no mesmo nivel e de importancia andloga, tem-se outros operadores como 0s
Institutos de Pesquisa, os IFs e os Institutos Estaduais de CT&I. Em tdltima anélise, encontram-
se os operadores, onde ocorrem os processos de desenvolvimento tecnolégico e da inovacao
empresarial, isto €, operadores que compdem um arranjo abarcando empresas que podem criar
“ecossistemas de inovagdo circunscritos territorialmente, nos moldes dos polos tecnoldgicos ou
clusters de alta tecnologia”. Esses ecossistemas podem ser organizados em parques
tecnoldgicos, incubadora de empresas e polos de inovacao utilizando, como suporte de geracao
de conhecimento, as Universidades Federais e IFs. Essa combinacdo ndo exclui outras

possibilidades com “intensidades variadas de relacionamento entre startups e empresas
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inovadoras ja consolidadas no mercado. Esses atores privados utilizam diversos instrumentos

disponiveis no SNCTI,

seguindo as tendéncias internacionais de apoio a inovacao” (BRASIL,

2016, p. 18). A articulacdo desses atores e politicas é apresentada pelas diretrizes de 2016-2022

com o seguinte arranjo (Figura 9).

Figura 9 - Articulacdo da Politica de CT&I com as principais politicas de Estado e a

integracio dos atores
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Fonte: Brasil (2016, p. 35).

Essa articulacdo, fundamentada nos desafios, oportunidades e vantagens nacionais,

deram origem a onze temas em CT&I tidos como estratégicos para o desenvolvimento,

autonomia e soberania nacional. Esses temas e suas estratégias associadas foram selecionados

tendo como base a necessidade do SNCTI em propor solucdes para:

* a garantia da seguranga hidrica, alimentar e energética da populagio brasileira;

* a seguranga ¢ defesa cibernética e consolidacdo do Pais na economia e sociedade
digital;

» a manutencdo da lideranga brasileira em energias e combustiveis renovaveis na
economia;

* a exploragdo e produgdo de petréleo e gas em dguas profundas;

* a lacuna que nos separa dos paises mais desenvolvidos no conhecimento e
aproveitamento sustentavel dos oceanos;

* a mitigacao e adaptacgdo a mudanga do clima;

* a reducdo de importagdes de produtos farmacéuticos e hospitalares e de insumos
para a industria quimica;

* alavancar a posicdo de protagonismo brasileiro no Atlantico Sul, visando a
exploragdo sustentdvel dos oceanos;

* a preservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade brasileira;

* a agregacdo de valor aos bens minerais estratégicos para a economia nacional;

* 0 aumento da competitividade da bioeconomia nacional,

* 0 dominio cientifico e tecnologico em areas criticas para a inovagdo empresarial e
competitividade nacional;
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* 0 desenvolvimento de tecnologias sociais para a inclusdo socioprodutiva com
reducdo das assimetrias regionais na producdo e acesso a ciéncia, tecnologia e
inovacdo; e
* 0 desenvolvimento, autonomia e soberania nacional em tecnologias duais (BRASIL,
2016, p. 86).

Esses temas foram fundamentados na transversalidade, confluéncia e interacdo de
conhecimentos e tecnologias que, segundo o documento, sdo notadamente a biotecnologia, a
nanotecnologia, a preservacao e uso sustentdvel dos biomas e a mudanca do clima.

Isso posto, a unidade de andlise desta tese, a EMBRAPII, que conforme classificagio
de atores do SNCTI brasileiro é classificada como uma agéncia de fomento, terd suas

caracteristicas apresentadas no proximo tépico.

42 EMBRAPII

O entdao MCTI editou em 04 de agosto de 2011 a Portaria 593, que instituia um Grupo
de Trabalho com vistas a constituicdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inova¢do Industrial
— EMBRAPII (FREITAS, 2017). Sua criagdao se deu por meio do Plano Inova Empresa, no
ambito do Plano Brasil Maior (PBM), baseou-se no pressuposto de que muitas empresas
industriais brasileiras precisam da participacdo de universidades e centros de pesquisa para que
seja possivel atingir saltos cientificos, por meio da incorporacdo de tecnologia a atividade
industrial com a utilizac¢do de recursos ndo reembolsdveis oriundos da Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) e posterior aproveitamento no mercado (GORDON; MAZZONI, 2018).

A Confederacao Nacional das Industrias (CNI) liderou a fase de criagio da EMBRAPII
e credenciou trés ICTs para operacionalizarem essa fase piloto de inovacao na inddstria e teve
a duracdo de 24 meses (FREITAS, 2017; SCHEFER, 2020). Essa fase de criacdo envolveu trés
importantes instituicbes de ciéncia e tecnologia nacionais - o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas - IPT, o Instituto Nacional de Tecnologia (INT) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - Centro Integrado de Manufatura e Tecnologia - SENAI-CIMATEC,
que receberam, individualmente, R$ 30 milhdes que, conforme as regras de contrapartida
estabelecidas pelo modelo, resultou em um total de R$ 90 milhdes de recursos para
financiamento de projetos em cada instituicio de pesquisa (R$ 30 milhdes oriundos da
EMBRAPII, R$ 30 milhdes da Instituicio ¢ R$ 30 milhdes da empresa contratante)
(GONCALVES; MELLO; TORRES JUNIOR, 2015).

Essa configuracdo inicial teve como proposta avaliar e compreender as diferentes
formas de gestdo e avaliar aceitacdo, adesdo e a facilidade para operacdo das empresas e das
ICTs (MOTTA etal., 2013). Para atingir esse objetivo, a estrutura piloto da EMBRAPII estava

baseada no modelo adotado pelo Instituto Fraunhofer-Gesellschaft, da Alemanha. A maior
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organizacdo de pesquisa aplicada da Europa, cuja diferenciacio principal era a promogao agil
dos projetos a cargo de suas unidades credenciadas (ARBIX et al., 2017), decorréncia de sua
organizacdo descentralizada composta, a época da fase piloto da EMBRAPII, por sessenta
unidades de pesquisa em diversos paises (FREITAS, 2017).

Segundo palavras do ex-ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Aloizio
Mercadante, “um dos beneficios que a parceria com o Fraunhofer pode trazer é a questao de
patentes no Brasil. Aqui, dois tercos delas vém do setor publico, ao contrario do que acontece
no resto do mundo. Assim, a medida vai ajudar na convergéncia da inovacao e na transferéncia
do conhecimento entre as empresas privadas” (FREITAS, 2017). Como consequéncia, foi
levantado que “os resultados da experi€ncia piloto foram positivos para as trés unidades e para
as empresas envolvidas” (EMBRAPII, 2020, p. 9). Além disso, as diferentes formas de gestao
e atuacdo em PD&I dos institutos selecionados para participar do piloto, possibilitou a
identificacdo das melhores préticas em diversas dreas e trouxe importantes contribuicdes para
a definicao do modelo de operacgaio EMBRAPII (SCHEFER, 2020).

Percebe-se que um dos intuitos da embriondria EMBRAPII era incrementar o nimero
de patentes desenvolvidas pela industria nacional, fazendo com que a maior parte dos pedidos
de patentes passasse a ser solicitada pelo setor produtivo privado (FREITAS, 2017). O projeto-
piloto da EMBRAPII foi concluido em 2013, com a contrata¢do de 20 projetos pelo IPT, no
valor de 60 milhdes de reais. O Instituto Nacional de Tecnologia (INT) assinou 14 novos
contratos, no total de 21 milhdes de reais e a receita passou de 10,9 milhdes em 2011 para 24,5
milhdes em 2013. Dos 180 milhdes de reais de projetos em carteira no SENAI-CIMATEC/BA,
107 milhdes sdo resultado das 32 pesquisas desenvolvidas com a EMBRAPII (TOLEDO;
CASTRO; GILABERTE, 2017).

O valor final das atividades do projeto-piloto envolveu recursos financeiros da ordem
de R$ 260 milhdes, igualmente partilhados entre — MCTIC, ICTs e empresas, desse total, 61,3
milhdes de reais vieram da CNI (GILABERTE, 2016). Os resultados do projeto-piloto
forneceram subsidios para a qualificagio da EMBRAPII como Organizagdo Social (OS) em
setembro de 2013 (MCTIC, 2018). A assinatura do contrato de gestdo com o MCTIC ocorreu
em 02 de dezembro de 2013, tendo o Ministério da Educa¢dao (MEC) e mais recentemente, em
27 de marco de 2018, o Ministério da Saide (MS) (GORDON e MAZZONI, 2018) como
institui¢des intervenientes. Com isso, as institui¢des participantes do projeto piloto — INT, IPT
e SENAI-CIMATEC — foram credenciadas e deveriam cooperar com a CNI, representando a
embrionaria EMBRAPII, que seria o centro articulador, buscando a promogdo da inovagdo em

determinados setores da industria no pais (FREITAS, 2017).
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A qualificagdo da EMBRAPII em uma OS, viabilizou que os recursos recebidos deixem
de ser considerados rubrica publica. Essa medida permite que a destinagcdo dos repasses feitos
pela OS seja efetuada de maneira mais objetiva e menos burocratizada, considerando
eminentemente o desenvolvimento das tecnologias em ICTs e requeridas pelos entes privados,
de forma direcionada para atender as demandas do mercado (MARTINS, 2018).

Portanto, a iniciativa de criagdo da EMBRAPII se difere das outras formas de estimulo
ainovagao por procurar qualificar ICTs de forma direcionada e continua para atender demandas
por tecnologia ja existentes no mercado (MARTINS, 2018; GORDON; STALLIVIERI, 2019).
Esse formato apoia a missao da OS EMBRAPII, que ¢ “contribuir para o desenvolvimento da
inovacdo na industria brasileira através do fortalecimento de sua colaboracdo com institutos de
pesquisas e universidades” (EMBRAPII, 2022). Tem ainda como sustentag¢ao a necessidade de
maior articulacio institucional entre os setores publico e privado, de modo a complementar a
atuacdo das agéncias de fomento existentes e as acdes em curso, com vistas a uma maior
colaborag¢d@o na promogdo a inovagdo (TOLEDO; CASTRO; GILABERTE, 2017). Sua missao
reflete o modelo de fomento escolhido para sua atuagdo que se espelha no formato dos
principais paises desenvolvidos do mundo, destacando-se por meio do arranjo envolvendo o
setor publico, o setor privado e outros atores (GOMES, 2020).

Esse modelo de negdcios compartilhado conta com o financiamento dos projetos que
obedece as mesmas regras da fase de sua concep¢ao. A EMBRAPII pode investir até 1/3 das
despesas das Unidades de Pesquisa (UP) com projetos de PD&I com empresas, enquanto o
restante € dividido entre a empresa parceira e a UP. Salienta-se, ainda, que o custeio do projeto
¢ compartilhado entre a empresa, a EMBRAPII e o instituto, sendo o aporte da empresa
necessariamente financeiro (GORDON; STALLIVIERI, 2019).

Esse modelo operacional EMBRAPII tem como objetivo eliminar obsticulos que
impedem um maior desenvolvimento tecnoldgico, cujos pilares sdo os seguintes: a) foco em
areas tecnoldgicas estratégicas; b) agilidade na contratacdo de projetos; c) flexibilidade na
articulacdo de parcerias com as empresas; d) desburocratizacdo no repasse e aplicacdo de
recursos; e, €) acompanhamento e avaliacdo continuada. No intuito de atender essa agilidade, a
EMBRAPII assumiu um modelo de atuacdo distinto, baseado na formacdo de uma rede de ICTs
de alto padrao para cooperar com projetos de P&D do setor industrial. As ICTs credenciadas
no modelo EMBRAPII sdo chamadas de Unidades EMBRAPII (UE) e deve apresentar grande
capacidade técnica, infraestrutura de ponta, histérico de atender a empresas e foco tecnoldgico

(EMBRAPIIb, 2016).
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Essa exigéncia tem o propdsito de oferecer as empresas um ambiente no qual as
atividades de PD&I possam ocorrer de forma mais eficiente, garantindo que os projetos de
pesquisa ndo sofram as consequéncias de eventuais interrupgdes no repasse dos recursos ou por
deficiéncia de competéncia tecnolégica (GOMES, 2020). Outra peculiaridade do modelo de
atuacdo € a autonomia decisoria concedida as UEs para contratarem, negociarem e aprovarem
os projetos que vao desenvolver com as empresas, incentivando a interacdo das UEs com o
setor produtivo no desenvolvimento de projetos de P&D, pois se torna célere a contratagcdo do
projeto (GOMES, 2020).

A principal especificidade do modelo consiste no fato de que as responsdveis pelo
desenvolvimento dos projetos de P&D ja estavam presentes no SNI, evitando constituir uma
série de laboratdrios proprios e vultuosos investimentos em infraestrutura de C&T (GORDON;
STALLIVIERI, 2019). O credenciamento dessas ICTs € realizado por processos de selecao por
meio de chamada publica, carta convite ou encomenda, a critério do Conselho de Administracao
da EMBRAPII (SCHEFER, 2020). Com isso, a institui¢do candidata a UE deve apresentar um
plano de acdo comprovando elevada capacidade técnica, infraestrutura moderna e historico de
atendimento junto as empresas do setor industrial, na 4rea de competéncia pretendida,
detalhando o nimero de projetos a serem desenvolvidos, os recursos estimados, o planejamento
e a estratégia de captagdo e execucdo para o periodo de credenciamento (EMBRAPII, 2022).

Além disso, a ICT candidata deve apresentar sua demanda de recursos da EMBRAPII
necessdria para os futuros projetos com as empresas. Também € indicado o quanto de recursos
de empresas sera captado/alavancado a partir do apoio financeiro ndo reembolsdvel do modelo
EMBRAPII. A EMBRAPII analisa as propostas e credencia as mais bem avaliadas. Cada
instituicdo candidata deve apresentar foco em uma drea de competéncia tecnoldgica
(GORDON; STALLIVIERI, 2019).

Uma vez aprovado os documentos, o credenciamento € formalizado por meio de um
Termo de Cooperagdo, firmado entre a EMBRAPII e a institui¢io de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Esse credenciamento, portanto, habilita a instituicio de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, agora chamada de Unidade EMBRAPII, a receber recursos financeiros nao
reembolsdveis para executar projetos de PDI, no formato proposto pelo modelo EMBRAPII, na
area de competéncia aprovada e em parceria com empresas do setor industrial. O periodo de
credenciamento € de seis anos, condicionado a avaliacdo de desempenho da UE, podendo ser
renovado ao final desse periodo (EMBRAPII, 2022).

Essa forma de acompanhamento e inspe¢do das UEs acontece a distancia, por meio do

sistema de informdtica SRINFO que € alinhado com o Manual de Operacdes, desenhado
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especificamente com esse fim, e por meio de visitas in loco, realizadas pela equipe técnica da
EMBRAPII (EMBRAPII, 2018). Com essa estrutura operacional o modelo EMBRAPII apoia
as empresas parceiras na fase que muitos chamam de ‘vale da morte’ ou ‘pré-competitiva’, isto
€, quando o risco € alto e, em alguns casos, é fundamental que as empresas busquem ajuda de
parceiros externos (CONNELL, 2014). A EMBRAPII fomenta projetos que devem pertencer
ao grau de maturidade tecnolégica de 3 a7 — Technology Readinnes Level — TRL (EMBRAPIIb,
2016). Assim, o foco € nas atividades de cooperagao entre empresas e UEs, onde existe um
risco maior dos projetos e necessita-se de parceiros que colaborem com a reducdo do risco
tecnoldgico e financeiro (GORDON; STALLIVIERI, 2019).

O modelo EMBRAPII parte da premissa de que os projetos s6 podem ser desenvolvidos
se houver uma empresa envolvida, ou seja, com base na concepcao de que deve haver demanda
do setor industrial. Portanto, os recursos ndo reembolsaveis da EMBRAPII s6 podem ser
executados pelas UEs apds a assinatura de contrato/termo de cooperagdo com a empresa
demandante da solucdo tecnoldgica, que necessariamente também aporta recursos financeiros
no projeto. Espera-se que a interacdo das empresas com as UEs, ao longo do tempo, possibilite
o desenvolvimento de solucOes diferenciadas e especificas para os desafios das firmas
(GORDON; STALLIVIERI, 2019).

Diante da dicotomia de, por um lado, as empresas apresentarem visdo limitada das
possibilidades para solucionar seus problemas ou estarem em lock-in tecnolégico e, por outro
lado, as ICTs apresentarem baixa capacidade de entender o mercado e as idiossincrasias
setoriais, as UEs que atuam no modelo EMBRAPII, necessariamente, t€m que aprender e gerar
novos conhecimentos na interagdo com as empresas, de forma a fortalecer suas competéncias
para atender a um conjunto maior de firmas (GORDON; SATALLIVIERI, 2019). Assim, a
cooperacao pode ser proveitosa para ambas — as empresas, com seus conhecimentos e visao de
mercado, e as UEs, com o conhecimento e a experiéncia técnica, gerando potencialmente um

resultado ganha-ganha (GORDON; SATALLIVIERI, 2019).

4.2.1 Caracteristicas das Unidades EMBRAPII

A EMBRAPII, em sua concepcao, propde que a UE credenciada tem de se comprometer
com um foco claro em uma determinada drea de competéncia tecnoldgica e, consequentemente,
apresentar um plano de acdo adequado para o atendimento das demandas empresariais por
inovacdo nessas dreas (GORDON; SATALLIVIERI, 2019).

O plano de acdo de cada UE cadastrada para desenvolver suas pesquisas deve possuir

metas bem definidas a serem alcangadas em periodos pré-determinados para que a demanda
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pela solucdo tecnoldgica seja atendida. Ademais, a UE deve manter seu foco nas demandas
apresentadas pelas empresas que buscam na EMBRAPII solugdo para suas estruturas produtivas
(GORDON; SATALLIVIERI, 2019).

Esse modelo € baseado no potencial de prospeccdo que cada UE deve manter em
destaque na sua gestdo, atraindo empresas pelos recursos alocados pelo Estado destinados a
diminui¢do de riscos e custos, bem como pela estrutura presente nas eu, com competéncia para
criacdo de solugdes tecnoldgicas que se adequem aos interesses do mercado (GORDON;
SATALLIVIERI, 2019).

Pelo lado empresarial, a contrapartida financeira exerce uma funcdo importante
garantindo que o projeto permaneca no escopo de seus objetivos do ente privado,
comprometendo seus esfor¢os e fomentando o desenvolvimento de solugdes de inovacdo no
ambito da industria nacional (GORDON; SATALLIVIERI, 2019).

Para a efetividade desta parceria, a EMBRAPII delimita suas dreas de competéncias, as

quais as unidades candidatas ao credenciamento devem se vincular, quais sejam:

v Biotecnologia: Com forte impacto em setores produtivos, suas inova¢des podem ser a chave para
o crescimento e desenvolvimento econdmico e social. Tem forte atuacdo na industria
farmacéutica, agronegdcios, quimica e de andlises clinicas

v' Materiais ¢ Quimica: essa drea estd diretamente relacionada a inovagdes tecnoldgicas da
sociedade de consumo. E responséavel por uma ampla lista de produtos e matérias-primas para
diversos setores industriais.

v' Mecanica e Manufatura: Desenvolve solu¢des para a integracdo dos processos, desde a
concepcao dos produtos até o descarte final. Os projetos desta area estdo focados na fase pré-
competitiva do processo de inovagdo e € garantia de competitividade das empresas no futuro.

v Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes: A drea redne recursos tecnoldgicos integrados que,
por meio de hardwares, softwares e telecomunicacdes, garantem a operacionalizacdo da
comunicagio e dos processos em meios virtuais.

v' Tecnologias aplicadas: Area que permite o desenvolvimento de materiais, produtos e processos
com solugdes tecnoldgicas inovadoras voltadas para diversas dreas como Meio Ambiente,
Saude, Energia, Agroindustria e Engenharia Submarina.

Essas dreas de atuacdo delimitam suas respectivas competéncias tecnoldgicas
relacionadas, essas ultimas orientam a vocacdo de cada UE e seus projetos. Para melhor
entender esse relacionamento o Apéndice 2 apresenta as dreas de atuacdo, suas respectivas
competéncias tecnoldgicas e a descri¢do dessas areas.

Essas competéncias sdo desenvolvidas por institutos com estrutura e capital humano
especializado em prover subsidios para que a inovacdo aconteca. Em paralelo, essas UE sao
capacitadas administrativamente para alcancar as metas e objetivos propostos pelo modelo
EMBRAPII (GORDON; SATALLIVIERI, 2019), fazendo com que as acdes da EMBRAPII
sejam orientadas por um conjunto de indicadores de desempenho e de metas que compdem seu
Contrato de Gestao, acordadas anualmente com o 6rgao supervisor, o MCTI, e com os 6rgaos

intervenientes, caso do MEC e o do MS. Estes indicadores sdo revistos periodicamente e
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ajustados conforme orientacdes e sugestdes da Comissdao de Acompanhamento e Avaliacdo do
Contrato de Gestao (CAA) (EMBRAPII, 2021). O tdltimo relatério da EMBRAPII, de 2020,
utilizou os seguintes indicadores (Quadro 4).

Quadro 4 - Indicadores e metas utilizados pela EMBRAPII em 2020

INDICADORES METAS | REALIZADO
MACROPROCESSO S
N° TITULO UNIDADE | PESO 2020 2020
Numero de Numero
8 ! propostas técnicas Absoluto 2 270 712
E ) Taxa de sucesso
8 © 2 | das propostas % 3 20% 31,4%
= E; técnicas
CED 6 Pedidos de
& E 3 | propriedade % 3 50% 71,9%
a o intelectual
aE Contratagio de Nimero
Z
19C E—l 4 projetos Absoluto 3 5 224
(O= Contratagdo de Nuimero
é 5 > empresas Absoluto 3 33 219
= g 6 Prospeccgdo de Nuimero 1 650 1415
ﬁ E empresas Absoluto
= (U,J) Participacao de .
@) 7 | empresas em Nimero 1 1500 1829
Absoluto
eventos
Taxa de sucesso Numero
m
% 8 dos projetos Absoluto > 3 3,31
a Taxa de
@) 9 | convergéncia %o 5 70% 87.8%
é estratégica
EC) Participacao
B o financeira das
g la 10 | empresas nos %o 5 33% 49,2%
< < projetos
Et)ﬂ 5 contratados
Nz Apoio a projetos
= o 11 | na etapa pré- % 2 99% 99,5%
m
@) = competitiva
= Participacio de Niimero
= 12 | alunos em projetos N 2 130 313
ISDC de PD&I Absoluto
O =
b Capacitacio dos p
= 13 | Polos EMBRAPII- | 1umero 0 0 1
O IF Absoluto

(Continua)
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(Conclusao)
84|
o
@)
’ﬁ lé« Credenciamento Nmero
23 14 | de Unidades Abeobato 5 16
) % 1<Ot EMBRAPII
m
= O
0% %
Z S 3
= L =)
2 O >
=<
% <) Credenciamento Nmero
< Z 15 | de Polos 5 4
2 Absoluto
b= EMBRAPII-IF
@)
@)
o m Acessos ao site da Nuimero
6191: 12 16 EMBRAPII Absoluto 50.000 742.942
<Y
Uz
=S 0
Z =
525 Isered
So5 nsercoes
8 % a 17 | Positivas/Neutras % 90% 100%
= na Midia

Fonte: Adaptado EMBRAPII (2021)

Uma das metas estabelecidas e alcangcadas € o credenciamento de novas unidades. Ao

longo de 2020 foram credenciadas 20 novas Unidades EMBRAPII. Deste total, 11 estdo em

Universidades Federais, 4 em Institutos da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica

e Tecnoldgica e 3 em Institutos SENAI de Inovagdo; além de outras 2, credenciadas em carater

emergencial em resposta a pandemia da Covid-19, sediadas no Instituto de Biologia Molecular

do Parand (IBMP) e no Centro de Inovacio e Ensaios Pré-clinicos (CIEnP) (EMBRAPII, 2021).

Com o credenciamento dessas novas UEs, o total de unidades chegou a 61 em todo o

territério nacional (Figura 10), o que “reforca a diversidade regional e d4 maior amplitude as

competéncias tecnoldgicas no atendimento das demandas da industria brasileira por produtos e

processos inovadores” (EMBRAPIL, 2021, p. 17).
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Figura 10 - Distribuicao das unidades EMBRAPII no Brasil
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Fonte: EMBRAPII (2021)
A préxima secdo mostra o estagio atual das UE em funcionamento no ano de 2020.

4.2.2 Estagio atual da EMBRAPII

Segundo o ultimo relatério da EMBRAPII, mesmo com o obstidculo da pandemia de
COVID-19 foram 224 projetos contratados por 219 empresas ¢ R$ 205 milhdes investidos no
total. Com isso, foram concluidos 146 projetos de PD&I e registrados 98 pedidos de
Propriedade Intelectual (PI). Esse resultado reflete o empenho das Unidades EMBRAPII em
responder as demandas da inddstria nacional por inovacdo de seus produtos e processos,
expandindo a competitividade do setor empresarial brasileiro (EMBRAPII, 2021).

Dos R$ 205 milhdes, as participagdes financeiras foram repartidas da seguinte forma:
EMBRAPII (34,4%), Empresas (46,8%) e Unidades EMBRAPII (18,8%). Em relacdo a divisao
por porte das empresas, foi levantado o seguinte percentual: grandes empresas (35,5%), médias
empresas (22,7%) e Micro e Pequenas Empresas e startups (41,8%) (EMBRAPII, 2021).

Outra frente atacada pela EMBRAPII em 2020 foi o combate ao Corona virus (COVID-
19), esfor¢co derivado de um ajuste rapido em sua estratégia, concentrando esfor¢os e dando

prioridades para as ac¢des voltadas para a Covid-19 (EMBRAPII, 2021).
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Nesse sentido, as parcerias com o SENAI-DN e com a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) resultaram na aprovacdo de 30 projetos que, juntos,
somaram 19 milhdes de reais. Das mais de 60 propostas apresentadas, foram contempladas
aquelas cujas empresas contratantes demonstraram capacidade de execu¢do em curto prazo e
cujas tecnologias envolvidas estivessem alinhadas as competéncias das UEs (EMBRAPII,
2021).

Ainda em relagdo ao enfrentamento da Covid-19, a EMBRAPII estimulou suas UEs a
executarem projetos nessa temdtica por meio de aprovagdes céleres dos projetos mais
relevantes, ou seja, com alto grau de dificuldade técnica e maior impacto para a sociedade.
Além disso, duas Unidades, o IBMP e o Centro de Inovacdo e Ensaios Pré-Clinicos (CIEnP),
foram credenciadas emergencialmente em instituicdes de reconhecida exceléncia. Estas sdo
aptas para o desenvolvimento de solucdes médicas e ensaios clinicos com a qualidade e a
tempestividade necessaria, bem como comprovaram ampla capacidade de desenvolvimento de
solucdes tecnoldgicas inovadoras de curto prazo em suas respectivas dreas de atuacdo
(EMBRAPIL 2021).

Dessa forma, projetos voltados ao desenvolvimento de equipamentos, sanitizantes,
testes rapidos, softwares e farmacos foram alguns dos contratados pelas empresas no ano de

2020. Como exemplo de projetos, destacam-se (EMBRAPII, 2021, n.p):

e Equipamento para oxigenacdo extracorporea do paciente, que promove um
incremento na seguranca do paciente em tratamento pulmonar nos casos criticos da
doenca;

e Sanitizante empregando nanotecnologia para amplificar o efeito do cobre;

e Teste rapido de diagndstico da Covid-19 por meio da saliva;

e Plataforma orientada para a identificag@o e o rastreamento sem contato de pessoas
com hipertermia em ambientes comunitarios;

e Teste pré-clinico com provas de segurancga e eficicia de moléculas com atividade
antiviral de acdo direta;

e Producdo da proteina S do Sars-Cov-2 por tecnologia recombinante para a geragio
de anticorpos especificos contra o Coronavirus.

Atendendo a demandas empresariais, a EMBRAPII lancou mado de recursos
provenientes dos programas do PPl em IoT/Manufatura 4.0 e do Programa Rota 2030 e de agdes
voltadas para as startups passando a apoiar o ciclo completo de desenvolvimento, desde a fase
pré-competitiva até a etapa pré-comercial, incluindo o apoio financeiro para alavancar a
capacidade de acesso ao mercado daquele novo produto ou servi¢o desenvolvido em parceria
com as UEs (EMBRAPII, 2021).

No novo modelo, a EMBRAPII assegura a realizacao de atividades complementares e
associadas ao projeto de pesquisa e desenvolvimento previamente no contrato da startup com

as Unidades EMBRAPII, visando a redugdo dos riscos tecnolégicos, mas também dos riscos
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mercadoldgicos do processo de inovagdo. Esses projetos receberdo o suporte de servicos de
assessoria e consultoria qualificada em inovagdo, promovendo a reducdo de custos e incertezas
das startups em questdes como: homologagdes e certificagdes, provas de conceito, lote piloto,
registro de propriedade industrial, além de aspectos como a constru¢do do modelo de negdcios,
gestdo da inovagdo, acesso ao mercado, entre outros (EMBRAPII, 2021).

Destaca-se que 12 UEs ja foram habilitadas a atuarem com este novo modelo, que
podera ser operado em parceria com incubadoras ou aceleradoras de startups. Para o periodo
2021-2023 estdo previstos 110 projetos com startups, totalizando R$ 52 milhdes (EMBRAPII,
2021). Por outro lado, atendendo uma demanda governamental do MCTI, em outubro de 2020
foi instituida a Rede MCTI-EMBRAPII de Inovagdao em Inteligéncia Artificial (IA), com o
objetivo de integrar as 17 Unidades EMBRAPII com competéncia tecnoldgica no assunto, bem
como diversos centros de pesquisas de exceléncia e atores governamentais para facilitar e
ampliar o acesso de empresas interessadas em desenvolver projetos de PD&I com foco em IA.
Destaca-se que a Rede conta com um Conselho Consultivo, integrado por doze associacdes
empresariais, sendo que a reunido inaugural ocorreu em dezembro de 2020 (EMBRAPII, 2021).

Essa Rede operard com recursos provenientes dos programas PPI em IoT/Manufatura
4.0 e do Rota 2030 e visa permitir o compartilhamento de recursos e infraestrutura das UEs que
jéa trabalham com o tema, ampliando as possibilidades de projetos com as empresas industriais.
Estima-se para os proximos cinco anos investimentos da ordem de R$ 140 milhdes em projetos
de inovacdo em IA. A Figura 5 elenca as Unidades EMBRAPII que fazem parte da Rede de 1A
(EMBRAPIL 2021).

Além dessa demanda, uma parceria com o MCTI resultou no lancamento da Rede
MCTI/EMBRAPII de Inovagdo em Grafeno. Um dos objetivos desse projeto € o
desenvolvimento de rotas tecnoldgicas nacionais que apliquem o grafeno em processos e
produtos inovadores, bem como avangar no nivel de maturidade tecnoldgica em Grafeno, o
chamado Graphene Technology Readiness Level (GTRL). Busca-se facilitar o desenvolvimento
de projetos consorciados entre as Unidades participantes da Rede, as empresas contratantes e
as entidades de pesquisa do setor em temas relacionados ao Grafeno, promovendo um maior
entrosamento com startups de base tecnoldgica de aplicagdo de Grafeno do Brasil e do exterior
(EMBRAPIL 2021).

J4 em parceria com o MEC e o Senai, em outubro de 2020, foi lancado o Programa
EMBRAPII Capacitacdo 4.0 para estudantes participantes das Unidades sediadas na Rede

Federal de Educagdo, nas Universidades Federais e nos Institutos Senai de inovacao. O objetivo
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¢ ampliar a capacitacdo do tipo hands-on, voltada a solucao de problemas praticos em respostas
as demandas do setor produtivo (EMBRAPII, 2021).

A abordagem dessa capacitacdo serd inteiramente voltada para a solu¢do de problemas
de pesquisa motivados pelos projetos de inovagdo EMBRAPII, com foco no desenvolvimento
de soft skills (competéncias socioemocionais), sendo todo o processo de capacitacao
acompanhado e avaliado por tutores ou mentores especialmente designados para tal, sob a
lideranca da coordenagdo do programa nas Unidades. Apds as avaliagdes e consideragdes feitas
pelos tutores ou mentores, e cumpridos os protocolos inerentes a capacitacio, os discentes
receberdo certificado de participa¢do da Unidade EMBRAPII em que ocorreu o seu treinamento
(EMBRAPIL 2021).

Além das demandas ministeriais a EMBRAPII fechou parceria com o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), essa parceria visa a expansdao do uso do sistema de
Propriedade Industrial (PI) pelas UEs e pelas empresas contratantes dos projetos de PD&I.
Como resultado dessa iniciativa, ressalta-se um aumento na solicitacdo de aproximadamente
25% de registros de Pls pelas Unidades EMBRAPII, no intervalo de um ano, sendo que os
pedidos de registro de PI em Desenho Industrial cresceram 314% no periodo. Em relacdo as

principais atividades realizadas no ambito dessa parceria no ano de 2020, destacam-se:

e Diagnostico do uso do sistema de PI pelas UEs e empresas parceiras na realizagdo
dos projetos;

e Mapeamento dos Clusters de Inovag@o na area da Satde no Brasil: identificagdo de
micro, pequenas, médias e grandes empresas nacionais depositantes de patentes no
Brasil com potencial de contribuir para o desenvolvimento da PD&I em Satde, em
parceria com as UEs;

e Implementagdo de analise prioritaria dos pedidos de PI para tecnologias visando
agilizar os tramites relativos aos pedidos de patentes resultantes de projetos
desenvolvidos nas UEs com suas empresas parceiras;

e Programa de Telementoria em Propriedade Industrial: foram selecionadas e estdo
sendo capacitadas pelo INPI 32 Unidades EMBRAPII, processo que teve inicio no
final de novembro de 2020. Mais de duzentos profissionais das UEs e empresas
parceiras estdo sendo capacitados na primeira turma do Programa de Mentoria em PI;
e Inauguragdo de novos Centros de PI, Negocios e Inovagdo nas UEs: foram
implantados seis novos Centros Regionais de PI do INPI nas seguintes UEs — Instituto
Senai de Inovagdo em Metalurgia e Ligas Especiais, em Belo Horizonte (MG);
Unidade EMBRAPII Centro de Exceléncia em Inteligéncia Artificial, Universidade
Federal de Goids, em Goidnia (GO); Unidade EMBRAPII Centro de Engenharia
Elétrica e Informatica/lUFCG, em Campina Grande (PB); Unidade EMBRAPII
CIN/Centro de Informatica, Universidade Federal de Pernambuco, em Recife (PE);
Unidade Senai CIMATEC, em Salvador (BA); e Instituto Federal do Ceard, em
Fortaleza (CE);

e Realizacao do evento “Apresentacdo dos Resultados do ACT INPI-EMBRAPII” no
Ministério da Economia, em novembro de 2020.

Essas foram as principais atividades constantes no dltimo relatério anual elaborado pela
comissao de avaliacdo da EMBRAPII. Apds essa apresentacao da unidade de andlise, o préximo

capitulo apresenta o escopo metodoldgico da tese.
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5 CAPITULO V- METODOLOGIA

Neste capitulo serd apresentada a metodologia que serd empregada nos trés artigos que
sustentam a tese: As caracteristicas estruturais e funcionais dos Intermediarios de
Inovacao possibilitam o entendimento e aproveitamento dos elementos provenientes das
abordagens da Complexidade Econémica e sua interacao com os instrumentos de estimulo
e cobranca derivados de acoes de Politicas Piblicas Industriais.

Para tanto, esta tese voltou seu esfor¢o analitico para o0 modelo de uma institui¢ao que
visa promover inovacdo se relacionando com outras organizac¢des. Para a operacionalizacgdo,
esta pesquisa lancou mao da abordagem qualitativa e apresenta natureza exploratdria-
explicativa (BOFF; HOPPEN, 2001), ja que tem como objetivo explorar um fendmeno ainda
pouco conhecido com a finalidade de familiarizar-se com suas relacdes e compreendé-lo mais
profundamente, bem como busca examinar um problema que ndo consta em documentos
(CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007).

Essa organizacdo metodoldgica permeia a operacionalizacdo de todos os artigos.
Contudo, devido aos diferentes objetivos que norteiam a construcao dos trés artigos, métodos,
técnicas de coleta e andlise sdao implementadas conforme a necessidade de cada questdo
imposta. Diante disso, neste capitulo serd exposta a metodologia de uma forma mais ampla,
atentando para a questdo de pesquisa, deixando caracterizagdes mais especificas os topicos que

descrevem a metodologia de cada artigo.

5.1 Natureza da pesquisa
Em relacdo a natureza exploratéria da pesquisa, Andrade (2002) ressalta algumas
caracteristicas fundamentais, como: a) proporcionar maiores informacgdes sobre o tema que sera
pesquisado; b) facilitar a delimitacdo do tema de pesquisa; ¢) orientar a fixacdo dos objetivos,
a formulacdo de hipéteses ou descobrir um novo tipo de enfoque sobre o assunto. Baseado
nisso, definiu-se para o item “a”, por uma andlise da literatura relevante incorporada nos

capitulos 2 e 3, sendo que os itens “b” e “c” serviram como base para a elaboracdo da

problematizagdo descrita no capitulo de introdugdo.

J4 no que tange a natureza explicativa, os capitulos que apresentam as estruturas dos
trés artigos sdo direcionados para tornar algo inteligivel, revelador dos motivos que moldam a
unidade de andlise diante do objeto de estudo. Portanto, esclarece quais fatores contribuem, de
alguma maneira, para a ocorréncia de determinado fendmeno, revelando as relacdes que

apoiaram a constru¢cdo da EMBRAPII (VERGARA, 2012).
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5.2 Modelo Metodolégico

Com o intuito de visualizar a estrutura metodoldgica (Figura 11) que sustenta o
atingimento do objetivo principal, compreender como as caracteristicas estruturais e
funcionais dos Intermediarios de Inovacdo apoiam o melhor aproveitamento da
abordagem da Complexidade Economica e a elaboracao dos instrumentos de Politicas
Publicas Industriais, foi elaborada uma imagem para auxiliar o entendimento do
encadeamento dos trés diferentes artigos e como esses reinem conhecimento para amparar a
tese defendida.

Dessa forma, por meio dos capitulos de revisdo de literatura sdo apresentados os
caminhos sinérgicos. O primeiro, situado ao lado esquerdo da imagem, exibe a conexdo da
literatura sobre Politicas Publicas Industriais e Intermedidrios de Inovacdo, essa proximidade
revela a importancia que esses agentes apresentam dentro de um SI. No caso da unidade de
andlise estudada, o objetivo deste II € a aproximagdo entre academia e indudstria. O segundo se
situa do lado direito da ilustragdo e apresenta o prisma tedrico que auxilia a interpretacdo de
elementos inerentes ao processo de sofisticacdo industrial.

Esses dois lados apresentam dois objetivos diferentes. O lado direito apresenta a CE,
exibe o objetivo de identificar os principais campos da Administra¢do Publica e descrever como
a Complexidade Economica pode fornecer informacdes. Esse artigo indica as dreas de estudos
na Administragcdo Pablica que mais utilizam as abordagens da CE e sua combinacdo de fatores
de producao para fornecer informagdes setoriais.

J4 no que tange ao lado esquerdo, das PPIs e II, o objetivo € compreender o modelo
conceitual de um Il derivado de uma PPI, revelando informacdes sobre a construcdo da estrutura
organizacional e operacional de um ator do SNI brasileiro. Essa caracterizagdo de um
instrumento de PPI que se baseia na coordenagdo de estimulos para as industrias preparam a
unidade de andlise para a identificacdo de contribui¢cdes da CE em sua concepgao.

No intuito de comprovar esses vestigios de conexa@o entre os instrumentos de estimulo
e cobranca derivados de uma PPI e a utilizacdo de informacdes setoriais que podem ter a CE
como apoio para seu fornecimento, € realizado o terceiro artigo. Este € enredado pela conexao
descrita, tem o objetivo de identificar no modelo de um Intermedidrio de Inovacdo elementos
sobre a Complexidade Econdmica.

Essa complementariedade entre os artigos fornece informacdes para confirmar ou

refutar a tese.



Figura 11 — Modelo Metodolégico
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5.3 Descricao dos Resultados

Para uma maior fluidez textual, a descricdo da andlise de contetido realizada por meio
do software ATLAS.ti foi alocada no Apéndice 4 — Andlise de Resultados. Dessa forma, os
dados identificados durante a pesquisa ficam estabelecidos para seu confronto dos quadros

tedricos dos artigos dos capitulos VII e VIIIL.
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6 CAPiTpLO VI - IDENTIFICAR AS DIMENSOES DA COMPLEXIDADE
ECONOMICA QUE ESTABELECEM CAMPOS DE INFORMACOES PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Resumo. A abordagem da Complexidade Econdmica surge no comego do século XXI como
uma nova ferramenta de levantamento de informacdes sobre estruturas industriais e seu
potencial de atualizagdo para a sofisticacio produtiva. Esse propdsito garante, aos formuladores
de politicas publicas, inimeras possibilidades na combina¢do de fatores econdmicos para
arquitetar estratégias fundamentadas em sua estrutura industrial. Todavia, hd uma escassez de
pesquisas que reflitam sobre como a utilizagdo dessa abordagem pode ser melhor aproveitada
na drea da Administracdo Publica, com isso esta pesquisa busca identificar em quais areas da
Administracdo Pudblica os estudos sobre a abordagem da Complexidade Economica
operacionalizaram a técnica de combinacdo de fatores para o estabelecimento de informacdes
setoriais. Para tanto, esta pesquisa tem como objetivo revisar estudos fundamentados na
abordagem da Complexidade Econdmica na drea da Administracdo Publica. Com esse intuito,
realiza-se a uma revisdo integrativa, que auxilia de forma sistemdtica a coletar e sintetizar
pesquisas anteriores. Para a operacionalizacdo da pesquisa foi utilizado o banco de dados do
Indice de Citacdo de Ciéncias Sociais do ISI Web of Knowledge entre 2007-2021.

Palavras-Chave: Complexidade Economica; Administracdo Publica; Revisdo Integrativa;
Desenvolvimento Econdmico.

6.1 Introducao

A Complexidade Econdmica se estabelece como uma ferramenta de interpretacao de
estruturas industriais e seu potencial de atualizacdo para a sofisticacdo produtiva. Esse
instrumento fornece uma visualizagdo do grau de parentesco ou proximidade que produtos
apresentam para abracar maior valor agregado e, assim, caminhar para a centralidade da rede
de produtos complexos (HIDALGO, 2022).

Todavia, essa ferramenta que ganhou repercussdo entre os estudiosos do
desenvolvimento econdmico apresenta uma desconexdo com as politicas publicas industriais,
em que a esfera da administracdo publica é responsdvel pela lideranca de estratégias de
sofisticacdo industrial. Dessa forma, o aprendizado que pode ser oferecido pela Complexidade
Econdmica esbarra na falta de entendimento de suas possibilidades e caracteristicas. Esse
desencontro estabelece uma lacuna de investiga¢do importante para a drea da administracao
publica, pois pode oferecer elementos de conexdo entre as abordagens de Politicas Publicas
Industriais e a Complexidade Economica (HIDALGO, 2021).

Nesse contexto, esta pesquisa se esforca para estabelecer as dimensdes de estudos que
utilizaram as abordagens da Complexidade Econdmica no campo da Administragcdo Publica,
visando preencher a lacuna identificada por Hidalgo (2022), quando afirma que a utilizacdo da

Complexidade Econdmica para o estabelecimento de PPIs ainda € um campo que precisa ser
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melhor explorado. Para tanto, revelar quais sio as dreas que os estudos sobre a Complexidade
Econdmica contribuem com informagdes setoriais no campo da Administracao Publica permite
a constru¢ao de um quadro para o estabelecimento de suas perspectivas.

Nesse contexto, esta pesquisa recorre a0 método da revisdo integrativa fundamentado
na pesquisa de Crossan e Apaydin, (2010), com o objetivo de identificar quais as dreas em que
os estudos da Complexidade Econdmica se estabeleceram como fonte de pesquisa e como
podem fornecer elementos para o melhor aproveitamento por parte da Administragdo Publica.
Com base nesse objetivo, esta pesquisa € organizada da seguinte forma: apds essa introdugao
serd fundamentada a metodologia escolhida para a realizacdo da revisdo de literatura e suas
etapas. Em sequéncia serdo apresentados os resultados dessas etapas de coletas de dados, depois
serd discutido os achados dos resultados da pesquisa e, por fim, serd realizada a conclusao deste
trabalho.

Como contribuicdo, pretende-se revelar construtos, dimensdes e métricas capazes de
explicar e sustentar a abordagem da CE contribuindo para a constru¢do dessa perspectiva
emergente, além de lancar luz para suas possibilidades de contribuicio no campo da

Administracao Publica.

6.2 Metodologia — Revisao Integrativa

A realizacdo de uma revisao integrativa requer uma coleta de dados bem elaborada, ja
que o objetivo geralmente ndo € cobrir todos os artigos ja publicados sobre o assunto, mas sim
combinar perspectivas e percepgoes de diferentes campos ou tradigdes de pesquisa (SNYDER,
2019). Por meio dessa proposta, este método auxilia de forma sistemadtica a coletar e sintetizar
pesquisas anteriores (BAUMEISTER; LEARY, 1997; TRANFIELD; DENYER; SMART,
2003), permitindo a criacdo de uma base sdlida para o avanco do conhecimento e facilitacdo do
desenvolvimento de uma teoria (WEBSTER; WATSON, 2002). Neste processo de integracao
das descobertas e perspectivas de muitos resultados empiricos, uma revisdo da literatura pode
abordar questdes de pesquisa com um poder que nenhum estudo individual tem (SNYDER,
2019).

Com isso, 0 método propde-se a avaliar, criticar e sintetizar a literatura sobre um tema
a ser pesquisado de forma que possibilite o surgimento de novos referenciais tedricos e
perspectivas (TORRACO, 2005). Embora esta metodologia tenha desafios - como dificuldade
de sintese de dados de vdérias disciplinas, representacdo insuficiente de livros e grande

quantidade de material para revisao (PITTAWAY et al., 2004) —, esse método se apresenta
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como a melhor op¢do para analisar a CE e sua contribuicdo para o campo da Administragdao
Publica.

Geralmente, o processo de revisdo consiste em trés partes: coleta de dados, anélise de
dados e sintese. O rigor cientifico na conduc@o de cada uma dessas etapas € fundamental para
uma revisdo de qualidade (CROSSAN; APAYDIN, 2010). O procedimento de pesquisa foi
apoiado no processo de trés estagios de Tranfield et al. (2003): planejamento, execugdo e
relatérios. Durante a fase de planejamento, foram definidos os objetivos da pesquisa e a
identificacdo da principal fonte de dados. O objetivo foi intencionalmente amplo e padronizado
para esses tipos de revisdes abrangentes: avaliar a gama de semelhancgas e diferencas de
defini¢do, conceituais, operacionais e tedricas encontradas neste dominio de pesquisa,

conforme Crossan e Apaydin (2010).

6.2.1 Identificacao dos critérios de selecio inicial: palavras-chave e termos de
pesquisa

O banco de dados do Indice de Citacdo de Ciéncias Sociais (SSCI) do ISI Web of
Knowledge foi escolhido como banco de dados de registro, por ser um dos bancos de dados
mais abrangentes de periddicos revisados por pares nas ciéncias sociais. Sua caracteristica unica
de contagem de citagdes permite a triagem de um grande grupo de artigos com base nessa
medida objetiva de influéncia (CROSSAN e APAYDIN, 2010). A delimitagdo temporal tem
inicio no ano de 2007 por se tratar, esse ano, da publicacdo seminal de Hidalgo et al., (2007)
“The product space conditions the development of nations”, inicio das discussoes sobre CE.

A segunda etapa do processo de revisdo integrativa, a execugdo, consiste em cinco
etapas: (1) 1dentificag@o dos critérios de selecdo iniciais; (2) agrupar publicacdes; (3) compilar
um conjunto de consideracio; (4) classificacdo e tipologia dos resultados; e (5) sintese. As trés
primeiras etapas referem-se a coleta e organizacao dos dados e as duas ultimas etapas envolvem
o processamento e a analise dos dados (SNYDER, 2019).

A pesquisa foi realizada no banco de dados SSCI na Principal Colecdo do Web of
Science, por meio dos indices: SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH, ESCI.
Pesquisando por: TOPICO: ("economic complexity"), em seguida a busca foi refinada pelas
seguintes dreas de pesquisa: (BUSINESS ECONOMICS OR DEVELOPMENT STUDIES OR
PUBLIC ADMINISTRATION) e, logo apds, refinada pelos idiomas: (ENGLISH OR
PORTUGUESE), por fim, foi aplicada a delimitacao temporal: 2007-2021 (limitando-se o ano

de 2021 a data de 12 de junho, por ser a data de coleta dos artigos), resultando em uma amostra
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inicial de 106 trabalhos. Esse conjunto inicial foi entdo fixado como base para todas as andlises

futuras.

6.2.2 Agrupando Publicacoes

Como o objetivo principal de pesquisa era identificar as dimensdes da Complexidade
Econdmica que estabelecem campos de informagdes para a administracdo publica, foi realizado
o agrupamento conforme realizado por Crossan e Apaydin, (2010) ja que os estudos apresentam
objetivos semelhantes.

Com isso, o primeiro grupo de interesse (Grupo 1) consistiu em revisoes e metandlises.
O segundo e maior grupo (Grupo 2) neste estudo foi obtido aplicando critérios de selecdo
baseados em citacdes ao conjunto inicial. Além disso, considerando vieses e defasagens de
citacdo, isolamos as publicacdes mais recentes (2018-2021) (Grupo 3) as quais foram
submetidas a diferentes critérios de selecdo, conforme serd explicado a seguir. Todos os trés
grupos foram verificados quanto a sobreposi¢des.

A entrada principal foi mantida no primeiro grupo em consideracdo, enquanto as
entradas duplicadas foram eliminadas dos grupos subsequentes. Por exemplo, um artigo foi
mantido no Grupo 1, independentemente de sua classifica¢do de citacao; um artigo muito citado
foi mantido no Grupo 2, mesmo que tenha sido publicado recentemente.

Para manter a relevancia das contribui¢des, optou-se por limitar as fontes a periédicos
revisados por pares, porque estes podem ser considerados conhecimentos validados e
provavelmente terdo o maior impacto no campo (PODSAKOFF et al., 2005). Com isso, durante
a andlise para base final foram excluidos: resenhas de livros; artigos ndo comerciais, capitulos
de livros, artigos de apresentacdo em congresso e artigos que nao abordavam a CE. Esses
critérios de exclusao foram realizados de forma conservadora, favorecendo a inclusiao em vez

da exclusao (CROSSAN; APAYDIN, 2010).

6.2.3 Compilando o Conjunto de Consideracoes

Grupo 1: Revisoes e metandlises. Para identificar os trabalhos que consistiam em uma
andlise tedrica na base inicial de 106 trabalhos, foi adicionado o critério de selecio em
busca: ("meta" OR "review"). Esse critério visa agrupar os trabalhos que apresentavam uma
metodologia de revisdo priorizando, assim, aspectos tedricos em detrimento ao empirico. Como
resultado foram encontrados 5 trabalhos com esses critérios na base inicial. Porém, como um
trabalho era capitulo de livro e outros dois ndo abordavam a CE, o grupo 1 apresentou 2 artigos

para anélise.
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Grupo 2: Artigos altamente citados. Em seguida, continuamos com o corpo principal de
106 trabalhos. A andlise baseada em citagdes é amplamente usada como uma medida da
qualidade dos trabalhos, ja que as citagdes servem como um voto de fato de sua contribui¢do
para o acimulo e desenvolvimento de conhecimento (SAHA et al., 2003).

Com isso, foram levantados 48 artigos que tiveram pelo menos uma citagdo por ano
(usando 2021 como ano base). Trés revisdes e metandlises foram excluidas do Grupo 2 (por ja
estarem associadas ao Grupo 1), resultando em um total de 45 artigos neste grupo. Depois de
ler os resumos e aplicar os critérios de inclusdo, esse conjunto foi reduzido a 31 artigos

Grupo 3: Artigos recentes. Como o método baseado em citagdes pode discriminar
publicacdes recentes (uma vez que artigos recém-publicados ndo tém tempo para acumular
citagdes), foi adotado o procedimento realizado por Crossan e Apaydin, (2010) que formaram
um grupo adicional a partir dos artigos mais recentes (2018-21): 37 artigos foram publicados
nesse periodo.

Como os critérios baseados em cita¢des ndo puderam ser usados, aplicamos um critério
de qualidade alternativo para fins de reducdo de dados. Com base na premissa de que os
principais periddicos normalmente publicam pesquisas de alta qualidade, foram incluidos nesse
grupo artigos publicados em periddicos que apresentassem JCR na base Web Of Science,
resultando em 25 artigos. Porém, 5 ja estavam no grupo de artigos altamente citados, resultando
em 20 artigos para andlise.

Artigos Seminais. Apos discussdo da base final de artigos, como forma de contribuir
para relevancia da pesquisa, foi sugerido, por revisor andonimo, a inclusao de trés artigos, quais
sejam: “The building blocks of economic complexity”, “The product space conditions the
development of nations” e “Economic complexity theory and applications™.

Com isso, a distribui¢c@o dos artigos entre os grupos se estabeleceu conforme Tabela 1.

Tabela 1- Distribuicao de artigos por grupo

Numero de artigos em cada grupo

Grupo Inicial Resumos Analisados Base Final
Grupo 1 5 5 2
Grupo 2 48 45 31
Grupo 3 37 25 20
Seminais 0 0 3
TOTAL 90 75 56

Fonte: Dados de pesquisa'®

19 As publicagdes do ano de 2021 estdo limitados a data de pesquisa — 12/06/21
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A base final de andlise para discussdo apresentou um significante aumento de pesquisas
recentemente — ver Gréfico 3 —, refletindo na relevancia do tema. Essa relevancia pode ser
confirmada no aumento exponencial das citacdes da base de artigos — Grafico 4 —, bem como a
importancia dos periddicos que publicaram os estudos sobre a CE — ver Gréfico 5.

Grafico 3- Distribuiciao da base de artigos por ano de publicacao.
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Fonte: Dados de pesquisa.

Grafico 4- Distribuicao das citacoes da base de artigos em cada ano
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Grafico 5- Distribuiciao da base de artigos por periédico de publicacio.
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Fonte: Dados de pesquisa.

6.3 Analise e Discussao de Resultados

Desde 2007 o nimero de publicacdes nas dreas de economia e negdcios, estudos de
desenvolvimento e administracdo publica (conforme delimitado no campo Categoria de
Assunto do SSCI) com “Economic Complexity” delimitando o topico, saiu de 1 publicagdo por
ano alcancando 15 publicagdes no ano de 2020. Porém, pela projecdo encontrada, hd uma
possibilidade desse ntimero ser ultrapassado pelas contribui¢des do ano de 2021, ja que até o
dia 12 de junho de 2021 houve 14 contribui¢des sobre CE para as areas delimitadas.

A maior parte, 49 trabalhos, foi formada por artigos empiricos, com énfase particular no
teste da CE. Deste total, 46 artigos aplicaram modelos econométricos para adicionar seus
resultados ao conhecimento da literatura. No que tange a contribui¢do tedrica, apenas 8
trabalhos conduziram suas pesquisas para discutir o quadro teérico que fundamenta a CE, sendo
que desses 8 artigos, 4 focaram seu debate na revisao de modelos econométricos e outros 4 em
modelos de andlise das interagdes subjacentes a CE. Portanto, a discussdo ‘pura’ da abordagem
sobre CE ndo foi versada.

Com propésito de compreender em que nivel se estabelece as discussdes da abordagem
de CE, foi identificado que a preferéncia pela delimitacao geogréfica se dd em um nivel global
de 59% e, para tanto, as pesquisas lancam mao de dados secundarios associados ao desempenho
econOmico para a execucdo de testes empiricos sobre a CE. Os bancos de dados mais utilizados
para levantamento desses dados secunddrios sdao a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), World Bank e sites que fomentam dados sobre a CE,

como Observatory of Economic Complexity (OEC) e The Atlas of Economic Complexity.
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Essa predominancia de estudos em escala global sugere uma generalizacdo dos estudos
que partem do todo para entender particularidades. Esse cendrio vai de encontro com as criticas
Cepalinas quanto a atencao necessdria para o nivel nacional, ja que esses apresentam condi¢des
sui generis que enviesam generalizacdes. Com isso, se torna um desafio para os estudiosos
aumentar o percentual de estudos em niveis nacionais, que somaram 9% dos estudos,
subnacionais, com 16% e, com apenas um estudo, o nivel local (Gréfico 6).

Griéfico 6 — Nivel do objeto de analise da base de pesquisa
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Fonte: Dados de pesquisa.

O Grifico 6 ilustra a preferéncia dos estudos sobre CE delimitada as dreas de
conhecimento vinculadas ao campo da Administra¢io Piblica. E possivel notar a dominancia
dos estudos empiricos globais em relacdo aos demais niveis e a pouca participacdo do debate
tedrico. Com isso, o proximo subtdpico tem a finalidade de entender melhor quais bases tedricas

foram abordadas para fundamentar os trabalhos coletados.

6.3.1 Delimitando o campo tedrico

A analise das bases tedricas utilizadas pelos trabalhos ocorreu em 3 etapas. Na primeira
foram revisadas as lentes tedricas utilizadas, apds essa revisao, as teorias foram classificadas
por sua delimitacdo geografica e, por fim, resumidas e originaram a Tabela 2.

Em relagdo ao aspecto tedrico, muitos artigos eram puramente descritivos, do total 15
artigos nado fizeram nenhuma mencao a literatura, essa caréncia pode ser explicada por estudos
empiricos tenderem a nao transmitir uma base tedrica forte (CROSSAN; APAYDIN, 2010) ou

apenas ser uma caracteristica de estudos que envolvem a econometria como base de execucao.



101

Do conjunto de artigos que invocaram alguma teoria, a dispersdo das literaturas
utilizadas para referéncias sugere que a abordagem da CE oferece diversas perspectivas para
seu aproveitamento, porém sempre acionada com proposito de analisar o desenvolvimento
econdmico.

Portanto, quando se analisa as bases de referéncia tedricas encontradas, ha uma
compreensivel utilizacdo de teorias que estudam o desenvolvimento econdmico. Com isso, a
Teoria do Desenvolvimento Econdmico em si, serviu de base para a condugdo de 11 artigos,
sendo a mais utilizada. Apds essa preferéncia, as teorias que fundamentaram os trabalhos foram
a Teoria do Crescimento Econdmico, com 6 artigos, e a Teoria do Desenvolvimento Regional,
utilizada pelos niveis regionais, e as teorias econdmicas cldssicas, com 4 estudos cada.

Em relacdo aos artigos classificados como revisdo tedrica, a discussao ocorreu em um
plano econdmico, tendo como referéncia questdes sobre dois aspectos particulares da literatura:
a literatura sobre relacionamento, que se concentra na evolucdo dos padrdes de especializagao;
e a literatura sobre métricas de CE, que lanca mao de técnicas de reducdo de dimensionalidade
para criar métricas de sofisticacio econdmica que sdo preditivas de variacdes na renda,
crescimento econdmico, emissOes de gases de efeito estufa (GEE) e desigualdade de renda
(HIDALGO, 2021).

Em nivel subnacional, foi identificada uma discuss@o sobre a relevancia de abordagens
tedricas e conceituais influentes relacionadas a competitividade regional, esse estudo delimitou
sua discussdo a contextos institucionais especificos das regides da Europa Central (ZENKA,
NOVOTNY; CSANK, 2014). Outro trabalho classificado como revisao se prop0s a analisar as
medidas do desempenho das exportacdes dos paises com base na triangulagdo entre sofisticacao
das exportacdes, Espaco Produtivo e CE (GAGLIO, 2017).

No que tange resultados de testes econométricos e contribui¢des para a abordagem de
CE, foram identificados dois modelos econométricos. O primeiro define métricas para a
competitividade global — Economic Fitness (EF) (TACCHELLA et al., 2013), e, o segundo,
apresenta um modelo de dindmica econdmica estrutural e mudancga tecnoldgica endégena que

pode replicar regularidades empiricas relacionadas a diversificacio econdmica (FREIRE,

2019).



Tabela 2 - Teorias utilizadas por nivel de objeto de pesquisa
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Global Nacional Regiées Subnacionais Local Teérico
Romero e Gramkow (2021)
T SN shvescie
gce(s;lglf:l)ilz(l)mento Hidalgo e Hausmann (2009) Gao et al., (2021) Hidalgo (2021)
Lapatinas (2019)
Hidalgo et al. (2007).
Teorias do Du e O'Connor (2021)
. Hidalgo e Hausmann (2009) Coniglio, Lagravinese .
grescAlmfento Hausmann e Hidalgo (2011) Bayar (2020) e Vurchio (2016) Gaglio (2017)
conomico Cizmovic, Shachmurove e Milos (2021)
;eor:la dle iment Fritz e Manduca (2021) Mealy e Coyle Zenka, Novotny
esenvo vimento Gomez-Zaldivar et al., (2016) (2021) e Csank (2014)
Regional
Eiz:(f)ﬁl'cas Sweet e e Eterovic (2019) Zaccaria, et al., (2016)
L, . ! Daude, Nagengast e Perea, (2016) Barros et al., (2020)
Classicas

Outras Teorias

Sweet e Eterovic (2019)
Davila-Fernandez et al., (2020)
Sweet e Eterovic (2015)
Guneri e Yalta, (2020)

Chu, Stocker e Tan (2021)
Vie e Morales (2020)

Yu e Qayyum (2021)
Hausmann e Hidalgo, (2011)
Lan (2020)

Dogan et al., (2021)

Kannen (2020)

Khan, Khan e Khan
(2020)
Dar et al., (2020)

Innocenti, Vignoli

e Lazzeretti (2021) Garcia (2019)

Bishop e Mateos-

Roos (2017)

Fonte: Dados de pesquisa.
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Com esse perfil, os estudos sobre CE apresentam, como resultado, aspectos
relacionados ao desenvolvimento econdmico capazes de contribuir para a tomada de decisdao
politica. A préxima se¢do visa identificar as dimensdes derivadas desses estudos e sua

capacidade de auxiliar acdes para o desenvolvimento econdomico.

6.3.2 Operacionalizacao da Complexidade Economica - Dimensoes
Durante o processo de revisdo integrativa, cada artigo recebeu uma classificacio
conforme sua proposta de andlise. Essa rotulag@o estruturou categorias com aspectos analiticos

particulares, que deram origem a 7 dimensdes sobre CE advindas da literatura, sao elas:

e Geracdo e Difusdo do Conhecimento: é uma dimensdo composta por pesquisas
interessadas no processo do conhecimento que impactam na transformacao produtiva.

e [Estrutura Industrial: dimensdao que envolve estudos que utilizam informagdes
relacionadas com a estrutura produtiva.

e Mercado de Trabalho: a inquietacdo dessa dimensdao é entender a influéncia da
complexificacdo produtiva ou sua escassez na mao de obra disponivel em determinada
regido.

e Mercado Financeiro: é composta por estudos que ja levam em consideracio uma CE
avangada para entender como o mercado financeiro reage a essa sofisticagao.

o Sustentabilidade: foi uma dimensdo homogénea, todos os estudos possuiram 0 mesmo
incodmodo: condicionantes da sofisticacdao produtiva nos GEE.

e Administra¢do Puiblica: foi uma dimensao de estudo unico, que se preocupou em entender
como um sistema democratico e regimes autoritarios impactam na evolugao da CE.

e Abordagens Conceituais: essa dimensao abarca a criacdo de modelos métricos e estudos
tedrico-empiricos para criacdo de modelos de anélise para determinado tema.

Ao revisar as vdrias dimensdes, tornou-se aparente que elas poderiam ser
significativamente organizadas conforme suas interagdes, originando um framework (Tabela 3)
que possibilitasse visualizar como estdo distribuidas as pesquisas sobre a CE nos campos
pesquisados. Esse framework servird de lente para a codificacdo dos elementos na andlise de
conteddo e, consequentemente, identificacdo dos campos informacionais (Dimensdes e

Elementos) da CE utilizados para originar a estrutura da EMBRAPIL
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Tabela 3— Framework analitico sobre campos informacionais da Complexidade Econémica

Locus Dimensao Elementos
. . e Modelos de Analise - Hidalgo (2021); Roos (2017); Gaglio (2017); Zenka, Novotny e Csank (2014)
Econometria ¢ Abordagem Conceitual o Modelos Métricos — Tacchella et al., (2013); Freire (2019); Vie e Morales (2020)
e Instituicoes e Regime Politico — Yue e Zhou (2018)
Desigualdade de Renda — Chu e Hong (2020); Davila-Fernandez et al., (2020); Hartmann, et al, (2017); Lee e Vu
(2020)
Mercado de Trabalho Emprego — Gala et al., (2018); Fritz e Manduca (2021); Adam et al., (2021)
L. Taxa de Fertilidade — Innocenti, Vignoli e Lazzeretti (2021)
Interorganizacional e Abertura Financeira — Nguyen e Su (2021)
e Mercado Financeiro e Desenvolvimento Financeiro — Chu (2020); Yu e Qayyum (2021)
e Mercado de Ac¢oes — Chu et al., (2021)
. e Emissao de Gases de Efeito Estufa — Adedoyin, Nwulu e Bekun (2021); Chu (2021); Dogan et al., (2021); Romero
e Sustentabilidade ¢ Gramkow (2021)
e Aptidao Produtiva — Reynolds et al., (2018); Bishop e Mateos-Garcia (2019); Koch (2021); Zaccaria et al., (2016)
e Capacidade Produtiva — Hausmann e Hidalgo (2011); Chavez, Mosqueda e Gomez-Zaldivar (2017); Daude,
Nagengast e Perea (2016); Herrera, Strauch e Bruno (2021)
e Crescimento Econdomico — Zhu e Li (2017); Gomez-Zaldivar et al., (2016)
e Estrutura Industrial e Governanca Corporativa — Barros et al., (2020)
e Servicos — Mishra, Tewari e Toosi (2020)
Intraorganizacional e Sofisticacao e Diversificacdo de Produto e Servicos — Hidalgo e Hausmann (2009); Dar et al., (2020); Cizmovic,

Shachmurove e Milos (2021); Coniglio, Lagravinese e Vurchio (2016); Lapatinas (2019); Mealy e Coyle (2021);
Hidalgo et al., (2007); Poncet e Waldemar (2013); Guneri e Yalta (2020); Koch (2021); Bayar (2020)

e Geracido e Difusdo do
Conhecimento

e Conhecimento — Valette (2018); Du ¢ O’Connor (2021); Keneck-Massil e Nvuh-Njoya (2021)
e Investimento Estrangeiro Direto — Kannen (2020); Khan, Khan e Khan (2020)

e Parentesco — Gao et al., (2021); Jun et al., (2019)

e Patentes — Ivanova et al., (2017); Sweet e Ecterovic (2019); Sweet e Maggio (2015)
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Para a construgdo desse framework, as dimensdes foram alocadas, conforme percepcao
dos objetivos dos estudos, para identificar uma estrutura relacional em seus niveis de pesquisa.
Dessa forma, a delimitagao espacial para a realizagao dos estudos foi tomada como referéncia
para a organizacdo das dimensdes e seus elementos. Seguindo esse raciocinio, a Econometria
abracou a dimensdo Abordagem Conceitual, por terem como escopo o desenvolvimento de
modelos métricos e de andlise.

Os outros dois espacos identificados foram Interorganizacional e Intraorganizacional.
Essa divisdo permitiu a visualizacdo das dimensdes em duas perspectivas, pesquisas com foco
fora das empresas e pesquisas com foco em elementos que influenciam empresas internamente.
Com isso, o ldcus Interorganizacional incorporou as dimensdes Instituicoes, Mercado de
Trabalho, Mercado Financeiro e Sustentabilidade. Por outro lado, o l6cus Intraorganizacional
abarcou as dimensoes Estrutura Industrial € Geragdo e Difusdo de Conhecimento.

Essas dimensdes possibilitaram a adi¢do de elementos aos estudos de desenvolvimento
econdmico que, ndo obstante, era dominado por estudos com base no PIB dos paises. O préximo

tépico revela quais os elementos mais utilizados pelas dimensdes encontradas.

6.3.3 Operacionalizacao da Complexidade Econémica — Elementos

Nesta etapa da revis@o, o objetivo consiste em analisar as implicagdes dos estudos para
a administrag@o publica. Esse esfor¢co tem o intuito de evidenciar os principais pontos que a CE
pode contribuir para os formuladores de politicas publicas, pois a questdo de quando a
complexidade se aproxima é importante para a ciéncia, inovagao e politica industrial, € como
melhor aplica-las, ainda € um tépico em aberto (HIDALGO, 2021).

Esta caréncia de interacdo entre CE e Administracdo Publica pode ser visualizada na
andlise das palavras-chave utilizadas pelos autores (Figura 12). Essa rede revela os principais
interesses dos autores para a contribui¢io de suas pesquisas, € mesmo a base de arquivos sendo
delimitada as dreas de Administra¢do Publica e afins, pode-se observar que nao hd nés na rede

que atribuam essa relevancia ao campo.
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Figura 12 - Rede de palavras-chave !'utilizadas pelos autores
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Fonte: Dados de pesquisa.

Com o intuito de compreender como os estudiosos da CE canalizaram seus esforcos

para encontrar um caminho explicativo para suas inquietacdes, foram identificados os

elementos utilizados pelas dimensdOes para construir as respostas de seus objetivos. Nesse

sentido, foram encontrados 20 elementos que sdo representados em duas representacoes

graficas. Na Tabela 3, os elementos sdo os bullets associados as dimensdes e, no Grafico 7, elas

preenchem, de acordo com sua representatividade, as barras que apresentam as dimensdes.

I A elaboragdo da rede no Vosviewer seguiu os seguintes passos: Utilizagdo das informagdes completas banco de
dados dos 56 artigos selecionados na Web of Science; Create a Map Based on Bibliography data; Read data from
Bibliographic database files; arquivo txt exportado da Web of Science; Tipe of Analysis —Co-occurrence e Unit of
Analysis — All Keywords; Minimum number of occurrence of a keyword — 3; Number of Keywords to be selected

-31
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Grafico 7 - Elementos mais utilizadas pelas dimensoes
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Fonte: Dados de pesquisa.

A segunda dimensdo mais explorada pelos cientistas foi a Geracdo e Difusdo do
Conhecimento com 10 estudos. Para operacionalizar as pesquisas dessa dimensdo, os
pesquisadores recorreram a 4 elementos, com destaque para os elementos Conhecimento e
Patentes, que foram fonte de dados para 3 estudos, logo em seguida aparecem os outros 2
elementos Parentesco e Investimento Estrangeiro Direto que fomentaram 2 estudos cada.

Em relacdo a dimensdo Mercado de Trabalho, estudos que utilizaram dados sobre a
Desigualdade de Renda, 4 vezes, e Empregos, 3 vezes, estiveram a frente das pesquisas. Um
estudo singular comprovou que dados, antes ndo considerados para analisar a influéncia da
industrializacdo, conforme previsto por Hidalgo e Hausmann (2007), podem ser uteis para
interesses de pesquisas, como € o caso do estudo sobre a Taxa de fertilidade no contexto da CE.

O interesse de estudos para a dimensdo Mercado Financeiro considerou a métrica
Desenvolvimento Financeiro, 2 vezes e, por uma vez cada, os elementos Abertura Financeira

e Mercado de Acoes.
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Como se pode analisar, o olhar para a dimensdo Estrutura Industrial apresentou
interesse natural que converge com a abordagem central da CE descrita acima, pois € nessa
dimensao que reside a resposta para o desenvolvimento econdmico (HIDALGO et al., 2007;
HIDALGO; HAUSMANN, 2009). Outra caracteristica que motivou os estudiosos a optarem
por uma andlise sobre essa dimensao sdo os modelos econométricos apresentado por Hidalgo
et al., (2007), o Economic Complexity Index (ECI) e o Product Complexity Index (PCI), que
auxiliam os estudos na busca de respostas para seus problemas.

Com isso, a dimensio Estrutura Industrial foi alvo de 22 estudos e teve como métrica
mais empregada a Sofisticacdo e Diversificacdo do Produto, utilizada em metade dos estudos
(11), sendo a mais utilizada os elementos entre as dimensdes analisadas. Os demais elementos
para Estrutura Industrial foram: Capacidade Produtiva, 4 vezes; Aptiddo produtiva —
considerando a contribui¢do de Tacchella et al., (2012) —, 3 vezes; Crescimento Econdémico, 2
vezes; e, por fim, Servicos e Governanca Corporativa, 1 vez cada.

Ja em relacdo a dimensdo Sustentabilidade houve uma concentracdo de andlise no
reflexo dos dados sobre os Gases de Efeito Estufa, que foram elementos em 4 estudos. Com
isso, foi identificada a importancia de politicas industriais verdes que buscam aumentar a CE
(ROMERO; GRAMKOW, 2021), pois quando as economias aceleram a transicdo de uma
estrutura primdria para uma tercidria em direcao a tecnologias mais avangadas, essas podem ter
efeitos positivos na qualidade ambiental, enquanto, a0 mesmo tempo, podem ter efeitos
adversos na qualidade do ar (DOGAN et al., 2021; CHU, 2021). Outra importante contribui¢ao
para a sustentabilidade envolve as politicas que promovem a CE, que podem ser um arcabougo
eficaz para o desenvolvimento sustentdvel em seu tripé — dimensdes social, econdmica e
ambiental (ROMERO; GRAMKOW, 2021). Porém, essas politicas devem priorizar a redugao
do nivel de emissdes de dioxido de carbono e degradacdo ambiental (ADEDOYIN; NWULU;
BEKUN, 2021).

Em relacdo ao mercado financeiro, as implicagdes para a administragdo publica se
dividem em duas perspectivas: paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os paises
desenvolvidos exibem melhor desempenho em relag@o a CE, isso se deve ao fato desses paises
permitirem maior liberdade econdmica e facilidade no aumento da aptidao econdmica por meio
de areas como educacdo, infraestrutura e know-how do setor (CHU, STOCKER; TAN, 2021;
YU; QAYYUM, 2021), além de continuar a fortalecer seu apoio politico as industrias de alta

tecnologia e se esforgar para produzir novos produtos mais diversificados e complexos (YU;
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QAYYUM, 2021). J4 nos paises em desenvolvimento, a promo¢do do nivel de abertura
financeira geral é fundamental para a melhoria da CE. Ademais, melhorar a qualidade das
institui¢des nacionais, fortalecer o antimonopdlio da indudstria bancaria, melhorar o nivel de
capital humano e infraestrutura sdo fatores determinantes para a assertividade dos formuladores
de politicas publicas (YU; QAYYUM, 2021).

A contribui¢do dos estudos sobre CE ao mercado de trabalho indica o consenso que PPIs
e sociais precisam se complementar para alcancar a reducdo sustentada da desigualdade e o
desenvolvimento econdmico (HARTMANN, 2017; LEE; VU, 2020; CHU; HOANG, 2020),
pois somente o desenvolvimento econdmico ndo € a resposta completa para reduzir a
desigualdade de renda (CHU; HOANG, 2020). Portanto, embora seja importante promover o
desenvolvimento econdmico e a reducdo da desigualdade, melhorar a educagdo escolar,
apresentar gastos publicos eficientes, ter mais liberdade econdmica, apresentar bons niveis nos
servicos de sadde, também € importante criar produtos e empregos avancados que exijam
educacgdo especializada e instituicdes inclusivas (HARTMANN, 2017; LEE; VU, 2020; CHU;
HOANG, 2020), pois os paises dotados de maior capital humano, cada vez sdo mais capazes de
aprimorar suas estruturas econdmicas (LEE; VU, 2020; CHU; HOANG, 2020).

Mais especificamente, a interagdo da CE com os niveis de educac¢do, o desenvolvimento
de produtos sofisticados estd associado as mudancas no mercado de trabalho. Nesse sentido,
Lee e Vu (2020) demonstram que o ensino médio desempenha um papel mais importante do
que o ensino superior nessa relacdo. Esse entendimento impacta nas politicas de realocacao
setorial e estratégias de especializacdo inteligente que promovam atividades/setores que estao
associados a reduc@o do desemprego e ao aumento do emprego (ADAM et al., 2021).

No que diz respeito a estrutura produtiva, ponto chave da CE, sdo vérias implicagcdes
para a administracdo publica. Todavia, tendo em mente a natureza evoluciondria e dependente
do caminho do desenvolvimento econdmico, os formuladores de PPIs deveriam pesquisar mais
seriamente a maneira de capitalizar sobre uma alta diversidade industrial, relacionamento
tecnolégico e CE de muitas economias regionais (ZENKA; NOVOTNY; CSANK, 2014). Ja a
dimensao Institui¢des s6 contou com uma pesquisa que teve enfoque nos Regimes Politicos.

Como a pesquisa se prop0s a identificar a conexdo entre as abordagens da CE com o
campo da Administracdo Publica, vérias implicacdes foram levantadas e sistematizadas no

Quadro 5.
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IMPLICACAO

ESTUDO

Analisar setores ao nivel da empresa, permitindo que tenham uma
visdo sobre quais sdo as caracteristicas, pontos fortes e fracos e qual
tipo de ajuda governamental podem precisar para aumentar o nivel
de sofisticacdo dos produtos que produzem e exportam para
aumentar a competitividade das empresas nos mercados mundiais

(BAYAR, 2020)

Colocar em evidéncia as industrias com pontos fortes de produgdes
semelhantes em detrimento a agrupamentos geograficos

(ZENKA, NOVOTNY; CSANK, 2014;
MEALY; COYLE, 2021).

Vincular novas fontes de dados, como os dados da web e dados
oficiais, possibilitando o desenvolvimento de ferramentas para
ajudar os formuladores de politicas a compreender os perfis de
especializacdo em desenvolvimento de uma economia local em
tempo hébil

(BISHOP; MATEO-GARCIA, 2019).

A convergéncia espacial limitada ou ausente na sofisticacdo,
observada em 4reas ndo centrais, sugerir que as PPIs podem falhar
em gerar efeitos de transbordamento em dreas com capacidades
locais limitadas. Nas dreas periféricas, as politicas destinadas a
subir a escada da sofisticacdo devem ser acompanhadas por
politicas destinadas a impulsionar as capacidades locais cruciais -
principalmente o capital humano - que permitem a difusao espacial
da inovagdo produtiva

(ZENKA, NOVOTNY; CSANK, 2014;
CONIGLIO, LAGRAVINESE;
VURCHIO, 2016).

Promover a transformacéo estrutural na presenca de oportunidades
préximas, ji que é muito dificil para a producdo mudar para
produtos distantes no espaco

(HAUSMANN; HIDALGO, 2011)

Concentrar politicas publicas em educacdo que demonstrem
impactos positivos no crescimento econdomico de um pais, como,
por exemplo, telecomunicac¢des e tecnologias de informacdo no
contexto do processo mundial de digitalizagdo

(KANENN, 2020)

Levar em consideracdo que um forte ensino médio tem um efeito
positivo relativamente mais forte no crescimento de longo e curto
prazo

(ZHU; LI, 2017)

Estimular a capacidade empreendedora também auxilia na criacdo
de CE, pois os empreendedores encontram novas combinagdes de
capacidades ja existentes. Alternativamente, novas capacidades
sdo acumuladas e os empreendedores procuram as novas
combinagbes possiveis que as capacidades recentemente
adicionadas abrem

(HAUSMANN; HIDALGO, 2011)

Considerar que um pequeno grupo de especializacdes de servigos
complexos estratégicos pode levar a um alto crescimento, o que
pode exigir diferentes classes de investimento em recursos de
computagdo, acesso a dados, habilidades e ecossistema
empreendedor para obter os ganhos do comércio de servigos

(MISHRA, TEWARI; TOOSI, 2020)

Dinamizar politicas que aumentem o acesso a internet auxiliem a
exploragdo de servi¢cos complexos, bem como acelera a capacidade
produtiva e o nivel de sofisticacio em uma economia

(LAPATINAS, 2019; KANENN, 2020).

O governo pode desempenhar um papel fundamental na
sinalizacdo do investimento estrangeiro direto. Isso pode envolver
0 acompanhamento da instalac@o e do crescimento de um setor por
meio da alocacio de recursos publicos direta ou indiretamente

(KHAN, KHAN; KHAN,2020; DAUDE,
NAGENGAST; PEREA, 2016).

Fonte: Dados de pesquisa.

Para tanto, essas condi¢des exigem uma forte qualidade institucional, um alto nivel de

democracia, politicas fiscais adequadas, politicas de reducao da inflacio (GUNERI; YALTA,
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2020), combate a corrup¢do, uma maior integracao internacional por meio de redes de comércio
ou pesquisa sdo benéficos para o acimulo de capacidade (KANENN, 2020) e diminuicao da
incerteza politica (REYNOLDS et al., 2018). Por fim, a dimensao Abordagens Conceituais se
dividiu em Modelos Métricos € Modelos de Andlise, esse ultimo tem, em sua esséncia, uma
discussao entre modelos de aplicacao, ao invés de aprofundamento das abordagens tedricas que
constroem a CE.

O Framework na Tabela 2 elabora uma relac@o entre as dimensdes e atrela a cada uma
delas os seus respectivos elementos utilizados. Isto posto, é possivel caracterizar um cendrio
onde a CE exibe um potencial de contribui¢do. Porém, para a constru¢do completa desse
caminho € necessdrio revelar quais as varidveis determinam os resultados, esse exercicio serda

conteddo do préximo topico.

6.3.4 Combinacao de Fatores para Levantamento de Informacoes Setoriais —

Variaveis

Reavivando a principal proposta da CE, analisar o desenvolvimento econdmico com
base em outras varidveis para além de ferramentas de medi¢do monetdria agregada, como o PIB
(HIDALGO e HAUSMANN, 2009), foram levantadas as varidveis que mais auxiliaram na
compreensdo das questdes de pesquisa dos artigos analisados.

A dimensdo que apresentou um maior nimero de varidveis para combina¢do de fatores
foi a Estrutura Industrial. O levantamento identificou que os estudos dessa dimensdo
recorreram a diversas varidveis explicativas para gerar indices de complexidade econdmica
(ECI) ou indices de complexidade de produtos (EPI) como, a taxa de crescimento do PIB per
capita, tamanho do governo, taxa de inflacdo, abertura financeira, taxa de cambio efetiva real,
qualidade, capital humano, populacio, despesas de consumo final das administracdes publicas
em percentagem do PIB, formag¢do bruta de capital fixo como parcela do PIB, nivel anual de
renda/produto interno bruto per capita, a propor¢ao das importagdes de bens e servigos na renda
anual, propor¢do das exportacdes de bens e servicos na receita anual, participa¢do do valor
agregado da industria no PIB, indice de usudrios de internet, instrumentos para uso da internet

e educacdo. Para auxiliar essa visualizagcdo uma nuvem de palavras foi elaborada (Figura 13).



Figura 13 - Palavras mais utilizadas como variaveis nos estudos
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Alguns estudos utilizaram combinagdes singulares entre fatores para analisar o

desenvolvimento econdmico. Um desses estudos analisa o efeito positivo das préticas de

governanca corporativa na sofisticacio econdmica e uma associagdo negativa entre a

desigualdade de governanca dentro do pais entre as empresas € a complexidade econdmica.

Para alcance desse objetivo, o artigo combinou as variaveis ECI, governanca média, governanga

corporativa no nivel da empresa, PIB per capita, internet, densidade populacional, anos de

escolaridade e estado de direito. Essa combinagdo de fatores sugeriu que o grau de sofisticacdo

do produto de um pais acelera por meio de politicas que melhoram o nivel geral de governanca

e / ou que aliviam a desigualdade das praticas de governanga entre as empresas.

Outro estudo que também recorreu a diferentes varidveis teve o objetivo de testar o rigor

da protecdo de patentes e o desenvolvimento econdmico. Para este fim, as varidveis utilizadas

foram produtividade total dos fatores, o ECI, direitos de patentes, inflagdo, abertura comercial,

capital humano, instituicdes politicas, crescimento populacional e porcentagem de recurso
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natural no PIB total. Essa combinacdo possibilitou compreender que os efeitos de sistemas de
patentes mais fortes ou rigorosos sao insignificantes para o crescimento da produtividade paises
em desenvolvimento e industrializados.

Com relagdo ao mercado de trabalho, a pesquisa de Gala, Magacho e Rocha (2018)
mostrou que no longo prazo, a complexidade econdmica depende do esforco e da capacidade
dos paises de gerar empregos nos setores de manufatura e servigcos sofisticados. Para tanto,
varidveis como ECI, propor¢do de empregos de servigos sofisticados em relacdo ao total de
trabalhadores empregados, propor¢ao de empregos na industria para o total de trabalhadores
empregados, gastos do governo, exportacdes de bens e servigos, escolaridade e ensino superior
foram combinadas.

Ja o trabalho de Daude, Nagengast e Perea (2016) dedicou-se especificamente a explorar
empiricamente quais varidveis estdo sistematicamente associadas as capacidades produtivas.
Nessa perspectiva, varios fatores foram combinados, como volatilidade do PIB, crescimento do
PIB, saldo em conta corrente, consumo do governo sobre o PIB, inflacdo, reservas totais sobre
o PIB, desvalorizacdo da moeda, moeda e quase-moeda como porcentagem do PIB, crédito
interno sobre o PIB, capital por trabalhador, formacao bruta de capital sobre o PIB, abertura
comercial, abertura da conta de capital, investimento estrangeiro direto sobre o PIB, fluxos de
capital sobre o PIB, termos de troca, populagdo, crescimento populacional, taxa de dependéncia
de idade, expectativa de vida, anos médios de escolaridade, porcentagem da populagdo com
ensino médio, porcentagem da populagdo com ensino superior, porcentagem de linhas
telefOnicas por pessoas, uso de energia, producdo de energia, terras agricolas como
porcentagem da terra total, terras ardveis como porcentagem da terra total. Essa estrutura
permitiu a pesquisa a compreender que varidveis, como termos de troca de commodities,
disponibilidade de energia, consumo do governo, capital por trabalhador, terra aravel e influxos
de capital mostram uma associacao forte e robusta com capacidade produtiva.

Por fim, o foco de anédlise mais identificado na base dos artigos foi examinar a relacao
entre complexidade econdmica e desigualdade de renda. Dentre as varidveis levantadas para
esse objetivo estdo o indice de Gini (presente em todos estudos com este objetivo), PIB per
capita, média de seis componentes de qualidade institucional, matricula no ensino superior,
matricula na escola secunddria, despesa de consumo final do governo despesa de consumo final

do governo com sauide, comércio, investimento estrangeiro direto, ECI, estado de direito,



114

produtividade do trabalho, produtividade do -capital, controle da corrupcdo, eficacia

governamental, estabilidade politica, qualidade regulatéria e voz e responsabilidade.

6.4 Conclusao

Esta revisdo integrativa de literatura objetivou revisar os estudos sobre CE e seus
aspectos metodoldgicos no campo da Administracdo Pidblica. Por meio de artigos da base de
dados Web of Science, o estudo seguiu diretrizes metodoldgicas ja validadas por Crossan e
Apaydin (2010) para sintetizar os achados.

Avancando para os achados, esses sustentam que a CE atua em 6 dimensdes além da
tedrica: Administragdo Publica; Sustentabilidade; Mercado Financeiro; Mercado de Trabalho,
Estrutura Industrial, e; Geracdo e Difusdo de Conhecimento. Todas essas dimensdes
apresentam métricas capazes de fornecer informagdes importantes para que formuladores de
politicas publicas possam conduzir estratégias em diversos niveis. Ademais, algumas dessas
dimensodes carecem de mais métricas conforme observado na dimensao Sustentabilidade, que
utiliza somente impactos em emissao de gases do efeito estufa para andlise, deixando de fora
aspectos importantes como matriz hidrica, fauna e flora. Tal qual, a estrutura Geragdo e Difusdo
do Conhecimento que nao abordou o contexto geracional do conhecimento, a academia, bem
como a parceria de autores em publicacdes como forma de transbordamento de conhecimento
entre fronteiras.

Para o campo da Administragdo Publica, vérias implicacdes foram encontradas,
conforme se¢do destacada, porém as politicas industriais verticais sdo consideradas no que
tange a andlise ao nivel da empresa permitindo que se tenha uma visdo sobre quais sdo as
caracteristicas, pontos fortes e fracos e que tipo de ajuda governamental podem precisar para
aumentar o nivel de sofisticacdo dos produtos que produzem e exportam para aumentar a
competitividade das empresas nos mercados mundiais (BAYAR, 2020), colocando em
evidéncia as industrias com pontos fortes de producdo semelhante em detrimento a
agrupamentos geograficos (ZENKA; NOVOTNY; CSANK, 2014; MEALY; COYLE, 2021).

Implicacdes para politicas industriais horizontais também sdo de fundamental
importancia, pois as estratégias e acdoes devem ser apoiadas por estabilidade econdmica como
por meio de forte qualidade institucional, politicas fiscais adequadas, politicas de redugdo da
inflacdo. Ademais, por sua concepg¢ado explicativa, oferece informacdes, por meio de dimensoes

e métricas, para que paises e ou regides elaborem suas politicas industriais de acordo com suas
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caracteristicas, sem serem subjugadas a modelos de desenvolvimento tradicionais, seu modelo
pode resgatar e avancar as consideragdes dos estruturalistas cepalinos.

Para futuros estudos, além das lacunas apresentadas na secdo destinada a esse fim,
confirmou-se a necessidade de entender como a CE pode auxiliar na elaborag¢do de politicas
publicas (HIDALGO, 2021), pois ndo hé esforcos que conduzam suas indmeras possibilidades
de andlise para acdes governamentais estratégicas (FERRAZ et al., 2021). Outra frente que
pode ser explorada € a validacdo do Framework aqui elaborado em contextos de politicas
publicas diferentes, para adequar e adicionar contribui¢des a ferramenta apresentada. Por fim,
ha necessidade de mais esfor¢os qualitativos para compreensao dos resultados quantitativos da
CE nos diversos contextos institucionais aos quais, esse modelo econométrico, contribui com

informacdes relevantes.
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7 CAPITULO VII - COMPREENDER O MODELO CONCEITUAL DE UM
INTERMEDIARIO DE INOVACAO IDEALIZADO POR UMA POLITICA
PUBLICA INDUSTRIAL

Resumo. O resgate dos debates sobre a politica industrial para o desenvolvimento econdmico
lanca luz sobre diversos elementos dos sistemas de inovagdo. Um desses elementos sdo os
Intermediérios de Inovacdo que, apesar de apresentarem uma literatura ainda em construgao,
apresentam estruturas e fungdes fundamentais para as relagdes dentro dos sistemas. Com o
objetivo de contribuir com a construcdo da teoria sobre intermedidrios de inovagdo e analisar a
criacdo de um instrumento de estimulo e cobranca por parte de uma politica publica industrial,
esta pesquisa analisa a concep¢dao do modelo EMBRAPII por meio dos integrantes do grupo de
trabalho da fase piloto. O levantamento de evidéncias se da pela utilizacdo da técnica de
entrevista e andlise documental. No que tange a andlise, esta pesquisa recorre ao software
ATLAS.ti para a operacionalizacdo da andlise de conteiddo angariado. Como principais
resultados para o sucesso do modelo EMBRAPII, identifica-se a integra¢do entre governo e
setor privado, o apoio do alto escaldo governamental e o processo de desburocratizacao
institucional e de processos viabilizando um modelo leve e agil. Em relacdo a literatura sobre
intermedidrios de inovacdo, novas estruturas, funcdes e elementos foram identificados.

Palavras-chave: Politica Publica Industrial; Intermedidrios de Inovacdo; EMBRAPII;
Analise de Conteuado; ATLAS .ti.

7.1 Introducio

As politicas publicas industriais (PPIs) sdo fundamentais para paises em
desenvolvimento contornarem os problemas decorrentes da estagnagdo econdmica causada por
uma industria ineficiente. Nesse contexto, as tomadas de decisdo precisam ser respaldadas por
estratégias governamentais que se preocupem em promover a sofisticacdo industrial
(SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2006). Todavia, mesmo o contexto brasileiro demandando
PPIs que debelem o cendrio econdmico atual, as tltimas iniciativas executadas ocorreram entre
2003 e 2014, foram elas: a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE)
(DIEESE, 2005), Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e Plano Brasil Maior (PBM),
(STEIN; JUNIOR, 2016).

A ultima PPI, o PBM, tem como uma de suas diretrizes estruturantes o foco na inovacao
e o adensamento produtivo do parque industrial brasileiro, objetivando ganhos sustentados da
produtividade do trabalho (MATTOS, 2013). Como forma de alcangar esse objetivo, a PBM se
baseou em iniciativas de resultados exitosos em paises desenvolvidos, como Alemanha e

Estados Unidos, para desenhar uma estratégia de PPI (GORDON; MAZZONI, 2018). Uma
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7z

dessas iniciativas € o Instituto Fraunhdfer-Gesellschaft que tem como propdsito auxiliar
empresas a atravessar o denominado Vale da Morte'?.

Com essa perspectiva, o PBM constituiu, em setembro de 2011, o grupo de trabalho
responsavel pela criacdo do modelo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(EMBRAPII). Essa instituicao € identificada por sua estrutura e fun¢cdes como um Intermediario
de Inovacdo em literaturas relacionadas aos Sistemas de Inovacdo (HOWELLS, 2006).
Contudo, mesmo com alguns esfor¢os para produzir uma literatura que forneca um terreno
solido para pesquisas, os estudos ainda ndo foram capazes de fornecer elementos robustos para
sua construcdo, resultando em uma literatura fragmentada e carente de elementos para seu
estabelecimento (FESER, 2022).

Por meio dessa lacuna identificada, esta pesquisa se propde a compreender o modelo
conceitual de um Intermedidrio de Inovacao derivado de uma PPI, visando adicionar elementos
tedricos para a literatura sobre intermedidrios de inovagdo, mediante a caracterizacdo desse
construto. Esse contexto justifica a realizacdo da pesquisa pois, além da contribui¢do para a
literatura, o estudo de uma das poucas iniciativas de PPIs no cendrio brasileiro com fins de
aproximacao entre academia e industria € relevante para entender suas caracteristicas e

percalgos para o estabelecimento dessa iniciativa exitosa.

Para tanto, foram entrevistados os integrantes do grupo de trabalho da fase piloto da
EMBRAPII e utilizada a técnica de andlise de conteido operacionalizada com auxilio do
software ATLAS.ti para revelar os elementos que constituiram esse fendmeno. Essa proposta
foi estruturada de forma que apds o resgate tedrico, abordando as PPIs e os Intermediarios de
Inovacdo, € apresentada a metodologia. Os resultados sdo discutidos confrontando o quadro

tedrico apresentado e, por fim, sdo descritas as principais conclusdes desta pesquisa.

12 Isso significa apoiar projetos inovadores e dentro das areas de competéncias das unidades, onde o teste de
conceito tenha sido comprovado (NMT 3 ou superior). Assim, a melhor 4rea de corte, onde sdo apresentados riscos
tecnoldgicos menores, parece indicar o apoio a projetos inovadores com o NMT 3 ou superior. Por sua vez, os
projetos inovadores com NMT inferiores permanecem sendo fomentados por projetos de pesquisa bdsica
desenvolvidos em institui¢des de ciéncia e tecnologia e universidades, que podem receber o0 apoio governamental
e onde as chances de potencializar a inovagdo ainda séo grandes (VELHO et al., 2017, p. 136).
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7.2 Resgate Tedrico

Como base de acompanhamento dos resultados dessa pesquisa, os capitulos II e III
discutem com profundidade aspectos fundamentais de PPI e II para a constitui¢cdo do quadro
tedrico para essa investigacdo. Dessa forma, este topico sinaliza os pontos principais para
acompanhamento da discussdo proposta. Com relagdo a literatura sobre PPIs, os principios

argumentados por Rodrik (2008, p. 26) fundamentaram a caracterizacio da EMBRAPII, como:

1 - O conhecimento necessario sobre a existéncia e localizacio dos transbordamentos,
falhas de mercado e restricdes que bloqueiam a mudanga estrutural sdo amplamente
difundidas na sociedade;

2 - As empresas tém fortes incentivos para ‘“jogar” com o governo.

3 - O beneficidrio pretendido da politica industrial ndo sdo os burocratas nem as
empresas, mas a sociedade em geral.

No que tange os II, o Quadro 2 com base no estudo de Vidmar (2018), que oferece uma
classificacdo e organizacdo da tipologia das intervencdes dos II, é o quadro tedrico base para
confrontar a pesquisa com os principais fatores politicos e operacionais por trds das

intervengdes disponiveis para apoiar a inovacdo (VIDMAR, 2018).

7.3 Metodologia
A natureza explicativa orienta a metodologia deste capitulo. Por meio dessa

metodologia e a unidade de andlise apresentada, tem-se como objetivo compreender o modelo
conceitual de um Intermediario de Inovacdo idealizado por uma Politica Publica
Industrial. Para tanto, a organizacio para alcance desse objetivo serd descrito nos topicos a
seguir.
7.3.1 Método de pesquisa

Em relacdo ao método, optou-se pela realizacdo de um estudo de caso unico, a
EMBRAPII, j4 que objetiva permitir acesso as informagdes ndo facilmente disponiveis (YIN,
2005). Essa escolha foi baseada em algumas vantagens que este método traz para a presente
pesquisa, visto que o estudo de caso pode ser de grande utilidade na busca de algo que explique
o fendmeno pesquisado, pois na pratica, muitas vezes, a teoria universal disponivel ndo explica
uma situacdo estudada (FLYVBIJERG, 2004). Como € o caso da escassez tedrica envolvendo
as teorias de PPI e CE (HIDALGO, 2021).

Além disso, o objetivo do estudo de caso ndo € a generalizagdao, mas auxilia a constituir

narrativas de aspectos peculiares de uma determinada realidade em sua totalidade
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(FLYVBIJERG, 2004), bem como o método escolhido exclui a necessidade de se definir
universo e amostra a serem estudadas (COLLIS; HUSSEY, 2005).

7.3.2  Estudo de Caso — Delimitaciao da unidade-caso
A primeira fase é a delimitagdo da unidade-caso, fase onde hd uma dificuldade inerente
ao processo devido a complexidade em tragar limites de qualquer objeto social e mesmo de uma

unidade (TOLEDO; SHIAISHI, 2009). Nesse processo alguns passos foram seguidos, como:

estudar casos que, em funcdo da informag@o prévia, paregcam ser mais proximos do
tipo ideal da categoria; selecionar casos extremos que podem dar uma ideia dos limites
dentro dos quais as varidveis podem oscilar; estudar casos atipicos ou anormais para
colocar contraste; conhecer as pautas dos casos normais e as possiveis causas do
desvio (TOLEDO; SHIAISHI, 2009, p. 109).

Amparado por esses passos e utilizando conhecimento de especialista na darea,
utilizaram-se informacdes prévias para estudar um caso atipico de fomento a inovagado presente

no SNI brasileiro, a EMBRAPII. A unidade-caso foi apresentada no Topico 4.2 desta tese.

7.3.3 Estudo de Caso — Definicao de teoria com base em literatura disponivel

A proxima fase € o estudo dos pressupostos tedricos estudados por outros autores com
outros olhares, levantamento extremante importante para a execugdo da pesquisa ao ampliar a
capacidade de se confrontar os dados obtidos no processo da execucdo da pesquisa empirica
(TOLEDO; SHIAISHI, 2009). Para tanto, os capitulos 2, 3 e 4 serviram como espaco para o
levantamento e discussdo dos pressupostos tedricos desta tese. Com 1sso, as teorias sobre
Politicas Industriais, Inovag¢do e Intermedidrios de Inovacdo foram abordadas com o

direcionamento necessario para a confrontacido dos dados da pesquisa.

7.3.4 Estudo de Caso — Levantamento e analise de evidéncias

ApOs essas duas primeiras fases, € sugerida a escolha do levantamento de evidéncias.
Entre os mais utilizados por pesquisadores que lancam mao desse método de estudo de caso
estdo: observacao (participativa ou nado), andlise de documentos, entrevista e histdria de vida
(TOLEDO; SHIAISHI, 2009).

Para esta pesquisa, dois instrumentos se apresentam mais pertinentes para o
levantamento de evidéncias: a entrevista semiestruturada e a andlise de documentos. Nesta

triangulacdo, a entrevista foi utilizada para o levantamento de dados primdrios, que sdo o
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fendbmeno em si investigado e as pessoas que tenham informagdes sobre o fendmeno
(MATTAR, 1994). Por seu turno, a andlise documental foi utilizada para levantar evidéncias
sobre a fase piloto da EMBRAPII, como publicacdes oficiais, documentos do governo e de
institui¢des vinculadas a fase inicial.

Em relacdo a entrevista, o investigador pede aos sujeitos de pesquisa a apresentacdo de
fatos e de suas opinides a eles relacionados (YIN, 2005). Essa técnica foi aplicada a atores que
tenham, obrigatoriamente, participado do processo de idealizagdo da EMBRAPII (projeto
piloto) e foram contatados com base na portaria 704 de 08 de setembro de 2011, a qual designou
os membros do grupo de trabalho para a constituicio da EMBRAPII. Ver membros na Figura
14.

Essa adogdo € proveniente da caracterizacdo derivada do problema de pesquisa ja que
requer, conforme Thiollent (1980), uma intensividade de um pequeno nimero de pessoas € uma
grande abertura das perguntas para maior profundidade que busca o ponto de vista mais afetivo
do que racional do sujeito pesquisado.

Esse formato de levantamento de evidéncias teve o intuito de entender as motivacoes
das escolhas que levaram a caracterizacdo da EMBRAPII, pois essa configuragdo permite
“reconstituir modelos”, quando realizadas com individuos representativos de um grupo

(MICHELAT, 1980, p. 196).
Figura 14 - Grupo de trabalho para constituicio da EMBRAPII

N° 174, sexta-feira, 9 de setembro de 2011

Diario Oficial da Unido - secao 2

PORTARIAS DE 8 DE SETEMBRO DE 2011

O MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA, TEC'NO[ OGIA
E INOVACAO, no uso de suas atribuigoes, ¢ tendo em visia o § 3° do
inciso 1T do art, 7° do Rc,]menw Intemo do Conselho hduuu‘v de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPg, resolve:

N" 701 - Art, 17 Designar DOMINGOS MANFREDI NAVEIRO, para
compor 0 Conselho Deliberativo do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Clentifico e Teenologico - CNPg, como representante da
Communidade Tecnologica.

Arl. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacio

O MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAOQ, no uso de suas atribuicdes, ¢ tendo em vistao § 3°e
o §7° do inciso 1T do art. 7° do Regimento Tnterno do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolagico - CNPq re-
solve:

N" 702 -Art. [° Reconduzir ISA ASSEF DOS SANTOS na funcio de
membro do Conselho Deliberativo do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Teenologico - CNPq, representante da
Comunidade Tecnologica.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicaco.

MAAIMATOTT A T TTOTATIOA T e STEWTATL TRARTAT mumT A

Fonte: Diério Oficial da Unido (BRASIL, 2011)

N7 704 -Art. 1° Ficam designados os seguintes membros para compor
o Grupo de Trabalho com vistas a constituigie da Empresa Brasilewra
de Pesquisa ¢ Inovagao Industral - EMBRAPII:

I - Ministério da Ciencia, Tecnologia e Inovagdo - MCTT:

a) RONALDO MOTA, titular, que o presidira;

b) MARIANO FRANCISCO LAPLANE, suplente;

II - Confederagio Nacional da Industria - CNI:

a) CARLOS EDUARDO ABIJAODI, titular; que exercera a
vice-presidéncia;

b) PAULO MOL JUNIOR, suplenic;

I - Financiadora de Fstudos e Projetos - FINEP:

) ROBERTO VERMULM, titular, que exercera a secrelaria

executiva;

b) EDGARD DOS SANTOS ROCCA, suplente;

IV - Servigo Nacional de Aprendizagem Indusinal - SE-

a) RAFAEL LUCCHESI, titular,
b) JULIO SERGIO DE MAYA PEDROSA MORETRA. su-

NAL

plente;

V- Institito Nacional de Tecnologia - INT:

a4) DOMINGOS MANFREDI NAVEIRO, titular;

b) CARLOS ALBERTO MARQUES TEIXEIRA, suplente:

VI - Instituto de Pesquisa Tecnologicas do Estado de Sdo
Faulo - IPT: |

a) JOAO FERNANDO GOMES DE OLIVEIRA, titular:

b) FERNANDO JOSE GOMES LANDGRAF, suplente.

Art. 2" Esta Portaria enfra em vigor na dam de sua pu-
blicacio.
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Além desses atores, foi aberta a possibilidade de adicionar pessoas citadas nas
entrevistas com considerdveis contribui¢cdes para a fase piloto. Desse modo, ao todo, foram
realizadas 13 entrevistas, sendo que uma, com o Entrevistado 02, foi utilizada como “entrevista
pré-teste” para possiveis ajustes e familiaridade do pesquisador com o caso.

Apobs essa “entrevista pré-teste” foram entrevistados todos os atores envolvidos no
processo, ou seja, 12 de um total de 12 possiveis. Infelizmente, outros dois atores envolvidos
no processo ja haviam falecido quando da execucdo das entrevistas. As entrevistas foram
realizadas e gravadas por meio da ferramenta GoogleMeeting e, posteriormente, transcritas.
Esse instrumento de levantamento de evidéncias foi selecionado por conciliar a agenda apertada
dos entrevistados e as distancias geogréificas considerdveis entre pesquisador-entrevistador.
Ademais, a pesquisa ndo obteve financiamento que viabilizasse o deslocamento do pesquisador
até os entrevistados, motivos que fundamentaram optar por um habito que se tornou frequente
em decorréncia da pandemia de COVID-19"3, a entrevista online, o que tornou natural para os
entrevistados conseguirem ter maior facilidade para conceder as entrevistas. Os entrevistados
foram contatados por meio de e-mail institucional, agendando suas entrevistas entre os dias 25
de marcgo de 2022 até 10 de junho de 2022, conforme conveniéncia e disponibilidade para dispor
a atencdo necessdria para a entrevista. O Quadro 6 exibe a ligacdo dos entrevistados e suas
respectivas ligacdes quando arquitetada a fase piloto:

Quadro 6 — Atores Entrevistados

INTEGRANTES DATA DA ENTREVISTA INSTITUICAO
Carlos Abijaodi — FALECIDO CNI
Domingos Manfredi Naveiro — FALECIDO INT
ENTREVISTADO 01 25/03/2022 MCTI
ENTREVISTADO 03 13/04/2022 FINEP
ENTREVISTADO 04 13/04/2022 MCTI
ENTREVISTADO 05 14/04/2022 FINEP
ENTREVISTADO 06 26/04/2022 IPT
ENTREVISTADO 07 28/04/2022 SENAI
ENTREVISTADO 08 28/04/2022 CNI
ENTREVISTADO 09 06/05/2022 MCTI
ENTREVISTADO 10 06/05/2022 INT
ENTREVISTADO 11 17/05/2022 IPT
ENTREVISTADO 12 09/06/2022 CNI
ENTREVISTADO 13 10/06/2022 SENAI

Fonte: Elaborado pelo autor

130 coronavirus (COVID-19) é uma doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2 (OMS, 2022)
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Para que a técnica de entrevista seja eficiente é sugerida a elaboracdo de um roteiro
apresentado sob a forma de tépicos (topico-guia) que oriente a conducdo da entrevista, porém,
sempre atentando para que o aprofundamento seja livre de interrup¢des e que as relagdes
relevantes para o entendimento do objeto ou do tema em estudo sejam exploradas. Portanto,
para a elaboracdo dos tépicos, é importante que o pesquisador avalie seus interesses de
investigacdo e proceda a uma critica da literatura sobre o tema (BAUER; GASKELL, 2002).
Além disso, o tépico guia auxilia na a elaboracdo e antecipagdo de categorias de andlise dos
resultados (FRASER; GONDIM, 2004). O Apéndice 3 traz o roteiro utilizado nas entrevistas
desta tese.

Cumpre ressaltar que, conforme descrito, o processo de entrevistar os depoentes nio
esteve limitado a apenas essas perguntas. Elas agiram mais como um guia, ficando a cargo do
pesquisador adicionar perguntas para aprofundar o conhecimento sobre o tema junto aos
sujeitos pesquisados. Para um levantamento aprofundado de evidéncias sobre o processo de
criacdo da EMBRAPII, esta tese recorreu a analise documental, pois “o uso e cruzamento de
vdrias técnicas de pesquisa possibilitam maior compreensdo do real, pautada na evidenciacdo
de estruturas, préticas e pensares facilmente disponiveis, ou mais velados, da organizagdo social
em estudo” (ROVER, 2012, p. 18) Para tanto, foram levantados documentos referentes a fase
embriondria da EMBRAPII, bem como documentos governamentais que auxiliaram no
processo de concepgao.

No que tange a analise de conteudo, Bardin (1977) argumenta que essa técnica tem o
objetivo de explicitar, sistematizar e expressar o conteido de mensagens, com isso € possivel
realizar dedugdes 16gicas e justificadas a respeito da origem dessas mensagens, ou seja, quem
as emitiu, em que contexto e/ou quais efeitos se pretende causar por meio delas. Em
contraposi¢ao as criticas sobre o rigor da metodologia, Bardin (1979, p. 42) define a anélise de

contedudo como:

“[...] um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo visando a obter, por
procedimentos sistemadticos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens
indicadores (quantitativos ou nio) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigoes de produgdo/recepgdo destas mensagens”.

Com esse objetivo, a técnica apresenta dois extremos que envolvem uma investigacao
cientifica: o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade. Esses polos auxiliam o
pesquisador na realizacdo de uma releitura da comunicagdo, com o apoio dos indicadores

(quantitativos ou qualitativos) produzidos pela técnica, pautada na deducdo, na inferéncia. Essa
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nova visdo sobre o material textual tem a finalidade de aprofundar a leitura primdria,
denominada “normal”, por parte do leigo e revelar o que estd escondido, latente, ou
subentendido na mensagem (BARDIN, 1977).

Esse aprofundamento auxilia a técnica de andlise de contetido a executar suas duas
funcdes. A primeira, funcdo heuristica, tem a finalidade de complementar a pesquisa
exploratéria prévia, ou seja, aumentar as possibilidades de descobertas e surgimento de
hipdteses. J4 a segunda, a administracdo da prova, visa servir de base para confrontar as
hipéteses ou tese apresentadas (BARDIN, 1977). Essas funcdes sdo realizadas empiricamente
e, por esse motivo, a técnica ndo pode ser desenvolvida com base em um modelo exato.
Contudo, ha algumas regras que servem como base para conseguir o aprofundamento de uma
leitura superficial. Para tanto, as estruturas semanticas e socioldgicas sao articuladas na busca
de diferentes significados de natureza psicoldgica, socioldgica, politica, historica, dentre outros
(BARDIN, 1977).

No intuito de conseguir alcangar os significados subtendidos, Bardin (1977) argumenta
que a andlise de conteudo precisa passar por trés processos: explicitagdo, sistematizacido e
expressao do contetido de mensagens. Esses processos sao organizados pelos seguintes passos:
primeiro € realizada a pré-andlise; depois a exploracdo do material; e, por fim, o tratamento dos
resultados obtidos e interpretacdo. A partir da segunda etapa, exploracdo do material, esta tese
recorreu ao software ATLAS.ti para atribuir maior rigor cientifico ao trabalho, devido ao seu
poder de sistematizacdo e criatividade (POCRIFKA; CARVALHO, 2014). Com isso, as duas
ultimas etapas da andlise de conteudo, conforme Bardin (1977), foram combinadas com as
funcionalidades do software.

Na fase de pré-andlise, ainda sem o auxilio do ATLAS.ti, foi realizada a organizagio e
sistematizacdo das ideias de acordo com os objetivos iniciais da pesquisa, bem como a
elaboracgdo de codificacdo que orientaram a interpretacdo final. Esse processo foi realizado em
quatro passos: Constituicdo do Corpus; formulacdo dos objetivos; elaboragdo dos cédigos, e;
preparagdo do material (BARDIN, 1977).

A primeira etapa consistiu na organizacdo do material de forma a responder a critérios
de exaustividade, deve-se esgotar a totalidade da comunicacdo, ndo omitir nada;
representatividade, o universo deve ter representacdo na amostra; homogeneidade, as
evidéncias devem referir-se a0 mesmo tema, serem obtidos por técnicas iguais e colhidos pelo

mesmo individuo ou individuos semelhantes; pertinéncia, os documentos devem estar
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consoantes com conteddo e objetivo da pesquisa, e; exclusividade, um elemento deve ter apenas
uma classificagdo e uma determinada categoria, ndo podendo apresentar duplicidade
(BARDIN, 1977).

Ap6s a constituicdo do Corpus, o material reunido sofre um aprofundamento orientado
pelas hipdteses (ou suposi¢cdes) e pelo referencial tedrico, surgindo desta andlise quadros de
referéncias, buscando sinteses coincidentes e divergentes de ideias. Nessa etapa, o processo de
andlise considera a capacidade do pesquisador em deduzir do corpus analiticas importantes e
necessdrias para a organizacio semantica da pesquisa. Portanto, o passo seguinte foi adicionar
as 12 (doze) entrevistas transcritas e os documentos secundérios: Portaria 593 de 04 de agosto
de 2011 (BRASIL, 2011); Contrato de Gestio EMBRAPII (BRASILa, 2013); 1° termo aditivo
(BRASILD, 2013); 2° termo aditivo (BRASILc, 2013); Manual de Operagdo EMBRAPII
(EMBRAPIIa, 2016); Relatério 2013 (EMBRAPII, 2013), e; Relatério 2014 (EMBRAPII,
2014). Essa etapa foi realizada fazendo upload dos documentos na aba “Documento” acionando
a opcao “Adicionar Documentos...”.

Com os documentos de anélise inseridos no ATLAS.ti iniciou-se a terceira etapa, que é
a analise propriamente dita. Nessa etapa, Bardin (1997) orienta que, por meio dos resultados
brutos, o pesquisador deverd ir além do conteddo manifesto dos documentos, pois interessa ao
pesquisador o contetdo latente, o sentido que se encontra por trds do imediatamente apreendido.

Com essa orienta¢do, os documentos primarios e secundarios foram cuidadosamente
interpretados e, a esses documentos, foram atribuidos codigos conforme sua classificagdo
semantica. Com isso, por meio de criteriosa analise, foram encontrados c6digos emergentes que
compuseram grupos, temas e codigos (Quadro 7) compondo a unidade hermenéutica de anélise.

Para melhor compreender essas atribui¢des, os cddigos emergentes constantes no
codebook foram, por exemplo, Apoio do Governo, Experiéncias Institucionais,
Industria/Empresa e ICTs. Dessa forma, utilizando uma abordagem indutiva, os cdigos foram
vinculados a medida que as citagdes literalmente o mencionassem ou remetesse ‘a ideia de’.

Feita entdo a codificacdo e a revisdo, que consistiu na conferéncia dos codigos e em
novas atribui¢des, passou-se para a inser¢do das categorias analiticas ao ATLAS.ti. Essa adi¢do
foi realizada na aba “c6digo” inserindo, na opg¢do “Novo Cddigo...”, primeiramente, 0s grupos
—em um nivel macro —, depois os temas — em um nivel meso — e, por dltimo, os c6digos — em

um nivel micro.



Quadro 7 — Cédigos Emergentes

125

Grupos

Tema

Codigos

Cédigos Emergentes

e Apoio Externo

o Apoio - Governo

o Apoio - Institui¢des Privadas

o Apoio - Institui¢cdes Publicas

o Apoio - Programas e Politicas de incentivo

Cédigos Emergentes

e Avaliagdo

e Ava - Avaliacdo de Projetos

e Ava - Comissdo de Avaliagdo

e Ava - Relatérios Publicos

Cédigos Emergentes

Economia

Eco - Contexto Econdmico Brasileiro

Cédigos Emergentes

e Desburocratizagio

e Bur - Institui¢do

e Bur - Processo

Cédigos Emergentes

e Dificuldades do Projeto
Piloto

e Dif - Financeira

e Dif - Institucional

e Dif - Operacional

e Dif - Politicas Publicas

Cédigos Emergentes

o Experiéncias do Projeto
Piloto

o Ex - Capacitacdo

o Ex - Contratagdo de Institutos

o Ex - Contratac¢do de projetos com empresas

o Ex - Financiamento

o Ex - Indicadores

o Ex - Institucional

Cédigos Emergentes

Intermedidrio de Inovagao

IT - Gestao Profissional de Venda de Inovagdo

Cédigos Emergentes

Modelo

M - Estrutura Organizacional

M - Financiamento

M - Institucional

M - Modo Operacional

M - Natureza Juridica

Cédigos Emergentes

e Planejamento Estratégico

e PE - Objetivos e Metas

Cédigos Emergentes

e Stakeholders

e Stak - Comunidade

e Stak - Empresas / Industrias

e Stak - Governo

e Stak - ICT's

e Stak - ICT s Privadas

e Stak - ICT s Publico

e Stak - Mercado

e Stak - Pesquisadores

Fonte: Elaborado pelo autor.
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7.3.5 Estudo de Caso — Redacao da analise
Por fim, o préximo tépico apresenta os resultados da pesquisa esclarecendo e

fundamentando a teoria que escolhida para categorizar e interpretar os dados.

7.4 Analise e Discussiao de Resultados

A andlise da criacio da EMBRAPII iniciou com as experi€ncias pré-projeto e
concomitante ao projeto piloto. Dessa andlise foram identificadas e investigadas as dificuldades
imputadas ao processo de criagdo de uma nova instituicdo. Apds as duas primeiras andlises, foi
investigada a acdo de confrontamento das dificuldades para a formatacdo final do modelo
EMBRAPII, a desburocratizacao.

Procurando melhor definir a distincdo dessa manifestagdo e principalmente
compreender o papel dessa organizagdo dentro do SNI brasileiro, buscou-se na teoria respaldo
para seu posicionamento e andlise. Essa procura destacou a literatura sobre Intermedidrios de
Inovacdo. Tendo-a como referéncia, discorreu-se sobre as principais respostas obtidas por
intermédio do objetivo de pesquisa, onde além da relacdo entre PPI e II circunscrita a realidade
investigada, apresenta-se a impressao geral sobre a dinamica da fase pré e piloto da EMBRAPII,
quando uma das poucas agdes derivadas de PPI no Brasil inicia sua transformacdo de ideia para
realidade.

Essa a¢ao tem como ambiente o SNI brasileiro, que exibe uma rede com pouca conexao
entre seus atores, como se fossem ilhas isoladas com objetivo de inovar sem que essas ilhas
formem um arquipélago que propicie o transbordamento de externalidades entre elas. A
EMBRAPII é mais uma ilha nesse sistema, contudo sua concepc¢do tem como referéncia uma
das principais organizacdes intermedidrias para a inovagdo, o instituto alemao Fraunhofer,
estabelecido em um dos mais desenvolvidos SNIs do mundo.

Essa referéncia oportunizou ao grupo de trabalho dedicado a formatacdo do modelo da
EMBRAPII, identificar as principais caracteristicas que suscitam ineficiéncia as experiéncias
de parcerias publico-privado realizadas no contexto brasileiro. A lideranca em diversos projetos
de inovacdo (como SEBRAE, FINEP e INT), a formacao multidisciplinar (formagao nas dreas
de engenharia, administracdo e economia) e a experiéncia com acdes do SNI brasileiro,
propiciou aos membros do grupo de trabalho um discernimento prévio das dificuldades a que
seria submetido o modelo de intermediagdo, o que possibilitou uma adequacgdo de estrutura e

objetivos estratégicos para que a acao alcangasse resultados e fosse implementada.
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Anterior a essa caracteristica de composi¢do do grupo de trabalho, o engajamento do
entdo ministro do MCTIC (que posteriormente foi deslocado para o MEC), viabilizou o
resultado que justificasse o estabelecimento do projeto no SNI brasileiro. Esse apoio ratifica a
necessidade de envolvimento do alto escalio do governo frente as agdes para a inovagdo,
incluindo as PPIs na agenda orcamentdria e desenvolvendo politicas verticais em longo prazo,
atendendo a caracteristica paulatina manifesta pelo processo inovativo. Nesse caso, o entdo
ministro da educacao foi responsavel por se colocar na posi¢ao de motivador para o avanco dos

trabalhos, conforme relato do Entrevistado 06:

“Ministro Mercadante foi muito firme nesse momento, colocou dinheiro mais
do MEC do que do Ministério da ciéncia tecnologia, mas conseguiu convencer
a ciéncia tecnologia embarcar e a coisa teve a dotacdo original no dia da
aprovagdo das 10 unidades, a gente aprovou as 10 unidades com um
orcamento para cumprir o plano de trabalho deles”. (5:57 p5 em
ENTREVISTADO 06)

Dessa forma, para compreender este modelo de forma ampla é necessdrio compreender
as partes que o constituem. Para tanto, serd realizada a andlise do tema Modelo por meio de
seus codigos vinculados, Natureza Juridica, Modelo de Financiamento, Modelo Institucional,
Estrutura Organizacional e Modo Operacional. Para resumir e fundamentar a andlise do
modelo EMBRAPII, o Quadro 8 apresenta os c6digos mais representativos em relacdo a cada
codigo do tema Modelo, fundamentada na matriz de coocorréncias de maior grandeza
(Apéndice 5). Essas coocorréncias também fundamentam a constru¢do de uma rede (Figura 19)
e seu recorte visualizado na Figura 15.

Quadro 8 — Coocorréncias mais representativas do tema Modelo

Coocorréncias
Cdédigos mais representativos
Tema Modelo

Exp.erle.nma Stakeholders Governo APOI.O de Instituicdes
Institucional Publicas

Apoio de Instituicdes
Publicas e Privadas

Cédigo Natureza Juridica

Cédigo Estrutura Organizacional | Stakeholders ICTs

. . . Stakeholders Desburocratizacdo de Apoio de Instituicdes
Cddigo Financiamento o s
Empresas/Indistrias | Processos Publicas
Cédigo Institucional Stakeholders Desburocratizagao de Apoio de Instituicdes
& Empresas/Indistrias | Processos Publicas e Privadas
Cédigo Modo Operacional Stakeholders Desburocratizacio de Gestdo Profissional de
g p Empresas/Indistrias | Processos Vendas de Inovacio

Fonte: Dados da Pesquisa.
As coocorréncias de maior representatividade do cédigo Natureza Juridica, podem ser

explicadas pela definicdo, pelo grupo de trabalho, do enquadramento da EMBRAPII como uma
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Organizagdo Social, pois essa natureza juridica seria a classificacdo que melhor responderia a
necessidade de agilidade imposta pelas dificuldades e entendida como necessdria no processo
de desburocratizacdo. Para tanto, como essa natureza juridica oferecia certa restricio do
governo, pois iniciativas anteriores ndo corresponderem as expectativas, esse esforgco teve um
empenho do governo e de integrantes da FINEP para sua viabilizacdo, como constatado no

trecho abaixo:

“Entdo a gente comecou a obter os resultados ai jd se tinha uma boa
expectativa do funcionamento de uma instituicao como a EMBRAPII, faltava
a questdo da natureza juridica, de como ela seria. Nessa época também tinha
algumas restricoes, o governo estava restringindo a criacdo de novas OS,
entdo em um determinado momento isso vai aparecer como uma dificuldade,
mas depois finalmente por uma negociacdo provavelmente com o governo, o
proprio governo aceitou que a EMBRAPII tivesse a natureza juridica de uma
OS. Na verdade, isso traz uma facilidade operacional jd inicial, porém ela
continua sendo uma instituicdo do governo por ser uma OS, ela é ligada ao
Ministério e no fundo vai acabar dependendo de or¢amento do governo”.
(2:112 pp 3—4 em ENTREVISTADO 03)

A combinag¢do de apoio e experiéncia no cendrio brasileiro contribuiu para a defini¢do
da natureza juridica que melhor assegurasse uma desburocratizacdo institucional e de
processos, com destaque para o sistema de financiamento, abrindo uma conversa andloga com
o setor industrial. Esse didlogo conduz a um resgate da discussao sobre PPIs, em sentido amplo,
sobre duas posi¢des antagonistas a sua implementagdo, a captagdo burocritica por meio da
corrupgcdo € o rent seeking. A esses dois problemas adiciono, em um sentido nacional, a
legislacdo que rege organizacdes e pesquisadores.

O diferente movimento de desenvolvimento expresso em dois contextos no final dos
anos 90 fornece um cenério repleto de elementos para os pesquisadores de PPIs. O alcance do
desenvolvimento ou dos instrumentos utilizados de forma a causar um protecionismo industrial
estéril repousa em dois argumentos fortes contra a implementacdo de politicas industriais. O
primeiro ponto de argumento dos economistas neocldssicos contra os defensores das PPIs € a
confianca quanto a intencdo e as capacidades do Estado em paises em desenvolvimento.

De fato, € um argumento bastante forte que distingue a eficiéncia de uma politica para
a captura burocrdtica e, consequentemente, a transformacdo politica em instrumento de
corrup¢do. Nesse caso, os politicos e os burocratas que dirigem a politica industrial ndo
demonstram interesse em promover os interesses nacionais, mas usam a politica industrial para

promover seus proprios interesses utilizando as regulamentacdes sobre o setor privado para
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beneficios particulares, protegendo industrias ineficientes. Esse cendrio define um dos riscos
atribuidos a implementagdo de PPIs, a ‘falha de governo’.

No quadro tedrico-empirico investigado, o envolvimento dos politicos e seus interesses
limitaram-se ao apoio para a viabilizacdo do instrumento destinando a maior parte de sua
constru¢do a parceiros que moldavam a acao das duas perspectivas, os interesses publicos e
privados. Essa estratégia revela uma contraposicdo ao argumento de ‘falha de governo’,
contudo, em paralelo a sua adogao, o estabelecimento de seus objetivos em instituicdo de alto
escaldo governamental e formuladores de politicas com proximidade do setor industrial
(incluindo integrantes da CNI) com profundo discernimento do SNI em questdo, foram
fundamentais para transpor os argumentos dos tedricos neocldssicos e reconhecer que o risco
de ‘falha do governo’ pode ser mais sério do que o das ‘falhas de mercado’.

Dessa forma, mesmo sendo uma empresa de origem privada, a EMBRAPII se
posicionou de forma a orquestrar a relacdo entre governo (publico), ICTs publicas, ICTs
privadas e setor industrial, se estabelecendo como um II, conforme pode ser identificado na

defini¢do de Winch e Courtney (2007, p. 751):

[Intermedidrios de Inovagdo €] “uma organiza¢do que atua como membro de
um ndmero de atores em um setor industrial focado em permitir que outras
organizacdes inovem sem atuar na organizacdo e na implementacdo de
inovagoes”.

Com a frente de trabalho para estabelecimento da natureza juridica concluida, a outra
frente se esforgava para elaborar outros aspectos do modelo EMBRAPII. Essas relagdes podem

ser vistas no recorte da rede “construida para andlise do tema Modelo, (Figura 15).

14 A rede foi construida utilizando o software GEPHI com base nas coocorréncias dos cédigos vinculados ao tema
Modelo — vide Apéndice 8 — para tanto, foi utilizada a distribuiciio Force Atlas com formatacao original.
Obs: Para melhor visualizacdo, a Figura 16 representa um recorte do total da rede que se encontra no Apéndice 9.
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Figura 15 - Rede de coocorréncias do tema Modelo, exceto Natureza Juridica
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Fonte: Dados da Pesquisa.

No que tange ao codigo Estrutura Organizacional, sua posi¢cao mais periférica, porém
mais préxima do centro da rede em relacdo ao cédigo Natureza Juridica, indica um menor peso
nos relatos e documentos analisados, o que ndo diminui sua importancia na fase piloto, como
confirma suas coocorréncias com o cédigo Instituicdo Puiblica e Instituicdo Privada (ambos
vinculados ao tema Apoio Externo). Essas coocorréncias indicam um suporte para o
desenvolvimento de uma estrutura desburocratizada e leve, com objetivo de responder
rapidamente as demandas das empresas.

“A terceira etapa foi decidir a implantagdo e nessa terceira etapa acho que
eu também houve as decisoes corretas, implantou uma instituicdo leve,
pequena, um espaco inicial era um espaco cedido ou alugado pela CNI. A
diretoria era muito enxuta, o nimero de funciondrios muito pequeno, se
trabalhava de forma transparente com editais para qualificar olhares de
pesquisa, a EMBRAPII teve esses movimentos muito importantes dentro da
gestdo, mecanismos de fomento, por exemplo, desenvolveram em algum
momento uma metodologia para avaliar se um grupo de pesquisa
universitdria que se candidatasse a ser qualificada tinha ou ndo competéncia

suficiente para ser incluida no sistema EMBRAPII”. (8:88 p7 em
ENTREVISTADO 09)

Outro c6digo que se posiciona mais afastado do centro é Financiamento, exibindo
coocorréncias importantes nessa rede, como o cddigo Processo, vinculado ao tema
Desburocratizagdo e com o codigo Instituicées Publicas, conectado ao tema Apoio Externo.

Essas relacdes indicam que o sistema de financiamento da EMBRAPII foi elaborado com
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auxilio de institui¢des publicas e com propésito de formatd-lo com maior flexibilidade e

agilidade possivel. Os trechos abaixo corroboram com o indicado acima:

“Nos vimos que havia a possibilidade dentro da legislacdo do FNDCT, tinha
essa possibilidade de a gente fazer um acordo de cooperacdo que também é
muito mais tranquilo e vocé estabelece com muito mais flexibilidade,
responsabilidades e operacdo”. (4:85 p 4 em ENTREVISTADO 05)

“E a CNI fez exatamente esse papel, a gente tinha um volume de recursos
voltados para apoiar, ai no caso jd estava definido por conta do projeto piloto
esses 3 institutos, mas eles ndo seriam contratados pela FINEP, eles seriam
contratados pela CNI por esse instrumento para tentar agilizar os processos
porque cada instituto desse faria N projetos com N empresas. SO que do ponto
de vista do acompanhamento da FINEP, a gente acompanharia a agdo global
com a CNI. Entdo a gente vai ter contato, a gente vai saber qual é o projeto,
a gente vai saber quais sdo os objetivos dele, mas ndo por questoes
contratuais diretamente com a gente. Na verdade, é o terceiro, que é a CNI,
que vai prestar conta para a gente do que ele estd fazendo na ponta. Isso daria
e deu uma agilidade muito grande do ponto de vista de alcance da acdo
porque obviamente se trabalhar com os recursos puiblicos tem uma série de
burocracias e entraves que vdo limitar muito o tipo de possibilidades que as
instituicoes tém”.( 2:39 p 2 em ENTREVISTADO 03)

O auxilio de institui¢cdes publicas com finalidade de gerar processos mais rdpidos
continuou sendo premissa da elaboracdo do modelo, agora para o c6digo mais central da rede
— Institucional. A centralidade da rede confirma, para este cddigo, a maior relevancia
encontrada nas entrevistas e documentos analisados.

Com relacdo ao cédigo Modo Operacional, suas coocorréncias revelaram um
importante elemento na andlise do modelo EMBRAPII, o cédigo Gestdo Profissional de
Vendas de Inovagdo. No relato que demonstra a grandeza dessa coocorréncia € possivel
perceber a centralidade da relagdo que fica a cargo da dificuldade enfrentada pelas ICTs em
prospectar projetos de grande impacto. Por meio dessa relacdo, o grupo de trabalho identificou
a necessidade de desenvolver, dentro das ICTs credenciadas, uma gestao de relacionamento e

prospeccao para alavancar o desempenho entre ICTs e industria.

“O que vinha eram projetos muito timidos, muito pequenos, era um esforco
enorme de marketing, de comercializagdo, de contato, de divulgagdo das suas
competéncias, da sua capacidade, da sua capacidade humana e o que vinha
era muito pouca”. (08:64 p 4 em ENTREVISTADO 09)

“A gente fazia bastante capacitac¢do, fazia um contar a experiéncia para o
outro nos encontros que a gente tinha das unidades. Entdo essa coisa foi muito
legal porque vocé desenvolveu uma drea profissional. Essa coisa é uma coisa
interessante também da EMBRAPII, além da drea profissional de prospecgao,
a gente também ajudou a resolver muito problema da gestdo daquele que
estavam envolvidos. Porque a gente cobra, eles tém que ter os processos bem
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definidos, tem que ter a gestdo dos projetos”. (1:150 pp6—7 em
ENTREVISTADO 01)

Essa iniciativa vai ao encontro de linhas de pensamento sobre as PPIs, como o
argumento de Rodrik (2008) em relagdo a adocdo de acompanhamento como um ponto
fundamental em paises em desenvolvimento, pela 6bvia falta de onisciéncia sobre as
necessidades de sua estrutura para a complexificacdo industrial. Esse aspecto alega que mesmo
um governo ativista errard suas metas e apoiard atividades econdmicas sem efeitos colaterais
positivos e desperdicard os recursos da economia, promovendo a estagnacdo industrial,
panorama atual do pais conforme relato dos entrevistados, alimentando um cendrio onde a
captacao dos instrumentos de politica por projetos incrementais € menos atrativa que o poder
de regulamentagdes e o engajamento em rent seeking.

Com isso, Rodrik (2008) estabelece o conceito de ‘autonomia incorporada’ como
discutido no capitulo de revisdo. O efeito dessa ‘autonomia incorporada’ parece visivel na
proposi¢do, mas exibe percal¢os em alguns pontos no modelo EMBRAPII. Algumas a¢des vao
ao encontro da teoria e produzem resultados importantes para a fase piloto, como a coordenacao
conjunta entre atores publicos e privados no processo de desburocratizacdo institucional e
processual, bem como a opg¢do pelo estabelecimento de uma comissio autdbnoma de
acompanhamento e (posterior a fase piloto) um conselho administrativo para ajustes de
planejamento. Isso permite, além de um retorno de suas agdes para a sociedade, canais
institucionalizados para a negociacao e renegociacao continuas de metas e politicas. Qualquer
um dos lados da combinagdo por si s6 ndo funcionaria. As metas, nesse caso, deveriam ser um
instrumento para manter um meio termo entre a autonomia do Estado e captura privada.

Contudo, apesar dos conselhos atuantes e com alta experiéncia, as metas e indicadores
se tornaram uma dificil tarefa na fase piloto da EMBRAPII. Virios relatos confirmam a

dificuldade em calibrar metas com o retorno esperado pelo escopo da EMBRAPII.

“[...] mas indicadores foi isso, foi um processo também de aprendizado
sabe? Indicador de inovagdo ndo existe um bom indicador para ser honesto.

O melhor indicador é vocé conversar com a empresa’. (1:68 p3 em
ENTREVISTADO 01)

“Era so porque tinha indicadores que eram impossiveis de vocé medir
entendeu? Do tipo essa questdo de impacto municipal. A gente pedia para que
tivesse... do tipo de indicadores horriveis ld, do tipo quantidade de acesso ao
site, pelo amor de Deus, isso ndo é indicador, tira isso. Mas eles insistiam
com o acesso ao site, é até importante ter midia, mas até que ponto isso mede
a inovacdo? ” (1:56 p 3 em ENTREVISTADO 01)
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“Entdo ndo faz sentido pensar em propriedade intelectual, o Ministério adora
esses indicadores, niimero de patentes”. (5:136 p 9 em ENTREVISTADO 06)

“Ele pode ndo gerar um produto, pode ndo gerar uma patente porque produto
e patente so tém... a melhor métrica que existe para a patente ndo é a patente,
é alguém que se interesse por comprar, vocé pode ter a patente depositada e
protegida no mundo inteiro, se ndo tiver alguém ld que quer comprar ndo
serve para nada, vai ficar na prateleira a vida inteira pagando custos altos”.
(9:91 p 11 em ENTREVISTADO 10)

“Entdo tem empresa que fala pra gente, ndo quero fazer PI [propriedade
intelectual], entdo ndo faz. Indicador é algo muito complexo, foi um processo
de aprendizado, maturacdo institucional, de como fazer os melhores
indicadores, como medir. Mas de certa forma é uma das poucas instituicdes
de inovagdo que tem indicador. E tem uma comissdo de avaliacdo que avalia
o que estd sendo feito, é bem interessante”. (1:77 p 3 em ENTREVISTADO
01)

Isso demonstra que mesmo uma iniciativa com um modelo de colaboragido e
coordenacdo estratégica entre o setor privado e o governo, com objetivo de descobrir onde estdo
os gargalos mais significativos, desenhar as intervencdes mais eficazes, avaliar periodicamente
os resultados e aprender com os erros cometidos no processo, conforme argumento de Rodrik
(2008), carecem de mais elementos que subsidiem sua implementacio e o pleno
estabelecimento entre a autonomia do Estado e captura privada.

Esse ajuste € um dos desafios para a adoc¢ado de indicadores de CT&I conforme discutido
no modelo EMBRAPII. Inclusive, essa problemadtica transborda para elementos que compde
um SNI e, por vezes, encobre contribui¢des de atores importantes no processo de inova¢do. Um
ponto que corrobora com essa distor¢cao é o entendimento de um intermediario de inovacao no
modelo EMBRAPII, para além do préprio modelo.

O escopo da EMBRAPII é fomentar a aproximacdo entre ICTs e empresas difundindo
conhecimento a uma medida em que essa relacao se estabelega em um ponto de confianga entre
as partes e, também, por seus resultados com o governo. Para tanto, além de sua caracteristica
desburocratizada em nivel institucional e processual, a EMBRAPII estabelece como ponto de
integracdo ICT e empresas um novo ator, o Pesquisador Vendedor, um II que objetiva tirar seus
conhecimentos de dentro das ICTs e ofertar para o mercado.

Para melhor compreensdo do objetivo que motivou essa iniciativa € importante
entendermos as relagdes do cédigo Gestdo Profissional de Vendas de Inovagcdo com os demais
construtos. Para tanto, uma imagem de rede (Figura 16) foi elaborada no ATLAS.ti. Essa rede

€ fundamentada no conteddo analisado durante a codificacdo das entrevistas e documentos que
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possibilitaram inferir as relacdes do cédigo Gestdo Profissional de Vendas de Inova¢cdo com
suas coocorréncias de maior grandeza (ver Figura 16).

Figura 16 - Rede de relacoes entre o codigo Gestdo Profissional de Vendas de Inovacdo
com suas coocorréncias de maior grandeza.
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Fonte: Dados da pesquisa.

A rede permite perceber os c6digos (nds de rede) e as coocorréncias (arestas de ligacdo),
bem como a grandeza da relacdo entre os cddigos que se da pela espessura das arestas. Dessa
forma, € possivel perceber que o agente do codigo Gestdo Profissional de Venda de Inovagdo
€ o codigo Pesquisadores (tema Stakeholders) que, por seu turno, € parte integrante de /CTs
(tema Stakeholders), por apresentarem estrutura laboratorial prévia, sofrem uma delimitacdo de
sua atuacdo em Areas Estratégicas (tema Espaco Produtivo). Essa relagdo estrutural é

percebida em alguns relatos, como:
“Para as 3 entidades escolhidas, cada uma com o seu perfil essa ideia de sair
oferecendo servicos, dizendo eu tenho dinheiro, tenho estas competéncias,
tenho recursos pré-aprovados, ndo sdo suficientes para todo o projeto, mas é

um tergo e eu vou conseguir outro 1/3, entdo eu tenho 2/3 do projeto, para as

empresas eram uma surpresa porque eles ndo conheciam esse caminho”.
(8:37 p 2 em ENTREVISTADO 09)

Essa intermediag@o para a venda de conhecimento para complexificacdo industrial tem
o propésito de reverter as dificuldades com a prospecc¢ao de projetos inexpressivos, encorajando
os pesquisadores a se tornarem vendedores de suas competéncias estruturais e de conhecimento.

Este € produto principal do c6digo Modo Operacional (tema Modelo). Os dois proximos trechos
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endossam essas relagdes, o primeiro demonstra o modo operacional da EMBRAPII e o segundo

descreve o perfil do agente intermedidrio de vendas de inovacao:

“Eu costumava dizer que a principal funcdo da EMBRAPII era empurrar os
institutos para acima das empresas, a gente ficava cobrando para que os
institutos fossem buscar os seus clientes, buscar as empresas para fazer os
seus trabalhos, para fazer os seus projetos de pesquisa [...]Entdo a gente
pressionava muito os institutos para organizarem o que se chamava de
prospeccdo, prospeccdo de mercado, prospeccdo de projetos”. (4:301 p 4 em
ENTREVISTADO 05)

“[...] pesquisador vendedor ¢ aquele que ndo pode vender ilusdo de forma
nenhuma, entdo se vocé estd precisando de um projeto que é invidvel. E
invidvel e acabou, isso ndo tem como fazer. Ah, mas vocé estd precisando
disso para que? Ai ele vai comecar a ajudar a empresa a entender como ele
pode obter aquilo, o que pode ser feito. Entdo ele ouve, entende o que o cara
quer, e ai ele vai ver com o que ele tem se ele consegue atender ou ndo. E ndo
o contrdrio, o cara estd ali e a minha linha de pesquisa é essa, eu quero saber
se a sua empresa se adequa a minha linha de pesquisa, é o que geralmente
acontece dentro das indistrias”. (11:107 p 8 em ENTREVISTADO 12)

Esses relatos evidenciam a importancia dos pesquisadores na relagdo publico-privada
orientada pela EMBRAPII. Além disso, a pesquisa identifica os trés niveis de estrutura para um
Intermedidrio de Inovagdo, corroborando com Kilelu et al. (2011). O nivel macro esta
estabelecido no Estado e no planejamento de PPIs, o nivel médio € ocupado por organizacdes
hibridas que coordenam os instrumentos derivado das PPIs e, em nivel micro, estdo os grupos
e individuos que executam os objetivos da PPL. Em geral, todos esses intermedidrios atuam na
geracdo, implementacdo, transferéncia e difusdo de conhecimento e tecnologia, dentro de suas
respectivas responsabilidades.

Portanto, além da caracterizagdo em um nivel meso de uma organizagdo privada como
IT (EMBRALII), se faz necessdrio caracterizar, em um nivel micro, individuos que tem funcio
aderente as desenvolvidas por um II. No que tange o primeiro caso, o tipo de estrutura e fungdo
de uma organizacdo que € criada com a finalidade de atuar como ligacdo entre os atores mais
importantes do SNI (Governo, ICTs e Industrias) ja € encontrado na literatura. Em relacdo ao
Pesquisador Vendedor, a revisao de literatura ndo indicou a abordagem desse Il em outros
estudos.

Vidmar (2018) apresenta um quadro com vdrias tipologias para o enquadramento de 11
(ver Quadro 2), essa classificacdo servird de base para caracterizar os II identificados neste

estudo. Para tanto, o Quadro 9 apresenta as caracteristicas dos II.
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Quadro 9 — Tipologia e caracteristicas dos Intermediarios de Inovacao identificados.

Intermediarios
e Inovacao Pesquisador
¢ GOVERNO EMBRAPII q
Vendedor
Caracteristicas
Nivel Macro Meso Micro
Estratégia Politica Horizontal Vertical Vertical
. ~ . Orientado para as partes Aproximacgio com
Orientacao Desenho de politicas acop p P §
interessadas empresas
Orientacdo do Estado em ..
- Falha de Governo; Captura §ao Ct ~ Inovagdo incremental
Elementos Criticos Lo . relagdo a inovagao; ~ .
burocratica; rent seking vs Inovacdo radical
mercado; elementos do SNI
L . Sofisticar a pauta de Atender a demanda Encontrar demanda
Propésito ~ . . . .
exportacdes industrial industrial complexa
. . ‘Vender’
Reduzir lacuna entre Remover barreiras e .
Processo . - - . . . - conhecimento
informagdes e coordenacio incentivar a inovacgio
complexo
Principais partes .
mcipais p Sociedade em geral Governo; ICTs; Empresas Empresas
interessadas
2 e e . . . . Empresas
Usuarios principais Estrutura industrial Empresas inovadoras PIes:
estabelecidas
Tipo principal de
apel de . . A Envolvimento
. pap . Lideranca suave Investimento sistémico P
intermediacao de préximo
inovacao
Foco principal do . Dividir riscos da incerteza
p p Investimento . - P&D
suporte da inovagdo
Tipos de .. .. ..
P . Suprassetoriais Intersetoriais Intrassetoriais
externalidades
Dificuldades . . Descontinuacao de Legislacdo para
. Contraposicao neoliberal . . .
governamentais Investimentos pesquisadores
. Desconfianca da
Dificuldades e . - ¢
R Institui¢cdes desconectadas SNI imaturo relacdo com o
estruturais
mercado

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por meio do Quadro 9 € possivel compreender as diferentes caracteristicas e tipologias
identificadas nos II estudados. Ademais, uma expansdo da definicdo elaborada por Winch e
Courtney (2007) também pode ser realizada fundamentada nos elementos apresentados. Dessa
forma, entende-se que os Intermedidrios de Inovacdo sdao organizagdes, grupos ou individuos
que estimulam as interacdes entre os atores de um sistema de inovacao exibindo caracteristicas
e funcOes moldadas pelo grau de maturidade do SNI que o abriga com o propdsito de atuar na
geracdo, implementagdo, transferéncia e difusdo de conhecimento e tecnologia.

Essa melhor compreensdo das estruturas e funcdes dos II sdo fundamentais para a
resolucao de alguns problemas tedricos, pois muitas agdes desenvolvidas por esses atores nao
lhes sdo atribuidas diminuindo sua importancia ou negligenciando sua existéncia, dificultando

seu pleno entendimento e posterior utilizagdo. Como € o caso do contexto estudado por Dalziel
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(2006) quando argumenta que as agéncias estatisticas e pesquisadores que aderem as diretrizes
do Manual Frascati e Oslo-OCDE para coleta de dados, encontram evidéncias limitadas da
existéncia e impacto, de Intermedidrios de Inovagao.

Na realidade, o que se pode identificar € um desconhecimento dos objetivos e fungdes
que estabelecem um intermedidrio de inovagao, visto que os agentes tém relagdo intima com o
monitoramento estabelecido para alcance de objetivos e metas, porém, suas intervencgdes, sejam
elas como organizagdes ou individuais, sdo tratadas de forma ndo direcionada pelas ferramentas
de acompanhamento. Neste caso, as evidéncias ndo seriam limitadas, mas sim ndo
correlacionadas aos II negando a importancia correlata de suas fun¢des em um sistema de
inovacdo. A resolugdo dessa desconexdo gera a uniao do enraizamento e a autonomia, esse € o
ponto que Rodrik (2008) defende como fundamental para um pais ser, de fato, um estado
desenvolvimentista.

Dessa forma, os II atuam na lacuna mais sensivel para o desenho e implementacio de
PPIs segundo Rodrik (2008), a identificacao de informagdes estratégicas. Por outro lado, devido
a sua estrutura heterogénea e caracteristicas multifuncionais, os II podem atuar na coordenacao
(caso da EMBRAPII) ou execucdo (caso do Pesquisador Vendedor) no sentido de
implementacdo de instrumentos de estimulo e cobrancga, transformando conhecimento em
produtividade. Este objetivo de transformar conhecimento em produtividade, embora pareca
evidente, sofre uma série de adversidades que dificultam a aproximagao dos pesquisadores com
a industria nacional. Um desses obstdculos, no contexto brasileiro, sdo as leis e regulamentos
que acompanham o investimento publico em inovagao.

As leis brasileiras atribuem uma burocracia incompativel com a agilidade e flexibilidade
exigida pelo processo de inovagdo. Boa parte do projeto piloto da EMBRAPII se esforcou em
contornar um dos vdrios aspectos fundamentais para a inovacio, um financiamento ripido e
atrativo, ja que ndo hd uma cultura de investimento, tanto publico quanto privado, para geracao
de inovacdo. Para tanto, houve vdrias tratativas para que o modelo juridico que viabilizaria essa
agilidade e flexibilidade fosse aceito pelo governo, uma vez que iniciativas anteriores de
diversas dreas, que optaram pelo mesmo formato juridico, anteriormente ndo haviam sido
consideradas eficientes.

Esse foi um dos grandes problemas burocriticos enfrentados ainda no rascunho do
modelo EMBRAPII, contudo outras dificuldades atrapalham a inovagdo, como a legislacdo que

regra boa parte dos pesquisadores das ICTs, especialmente as publicas. Problemas em contextos
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nacionais sdo dificilmente captados pelos tedricos da PPI, pois as préprias institui¢des
governamentais sdo a expressao de diferentes interesses, refletindo parcialmente o contexto
mais amplo de economia politica em que operam. Portanto, apesar dos tedricos entenderem que
tanto quanto administrar interesses conflitantes entre grupos (e subgrupos) dentro da sociedade
mais ampla, os governos enfrentam o desafio de administrar conflitos dentro de si mesmos,
todavia identificar barreiras proprias como as atribuidas a pesquisadores no cendrio brasileiro
parece ser uma percep¢do improvavel.

Em particular, devido as suas caracteristicas de incerteza, de longo prazo e exigéncias
de dedicacdo a seu desenvolvimento, o trabalho de pesquisadores € exposto a circunstincias
diferentes das habituais, pois a legislacdo desencoraja o pesquisador a ir ao encontro das
industrias impondo demandas dentro das universidades que tomam a carga hordria (que parece
ser o unico parametro de dedicagcdo do pesquisador), investindo em uma burocracia que trava a
proximidade com as industrias e, além disso, ndo hd uma naturalidade em entender que o
dinheiro investido em projetos que nao sdo bem sucedidos pode retornar em forma de geracao
de conhecimento, sendo esse cendrio muito presente nos projetos de inovagao.

Dentro desse contexto, pesquisadores tendem a se estabelecer dentro dos padrdes
burocraticos impostos pela legislacao, diminuindo os avangos da geracdo de conhecimento, ja
que as puni¢des que envolvem o processo sao muito mais possiveis que incentivos. Por outro
lado, ICTs privadas se adaptam as condi¢des de inovacdo e promovem estimulos para seus
pesquisadores em desempenhar as caracteristicas que tangenciam projetos de sucesso. A
facilidade da flexibilizagdo de responsabilidades para pesquisadores de ICTs privadas
possibilitou os maiores retornos, conforme identificado, das metas iniciais da fase piloto da
EMBRAPII, o que ratifica esse cendrio.

Esse panorama caracteriza o SNI brasileiro, que apresenta instituicdes com a finalidade
de criar condi¢des de inovacao, contudo ndo dialogam com base no ‘idioma’ da inovagao. Essa
desconexdo reproduz algumas suposicdes incorretas sobre estratégias de PPI, como pode ser
identificado na experiéncia da EMBRAPII. Devido a heterogeneidade de sua estrutura e
funcdes, os 11 podem refletir uma falsa impressao de que uma iniciativa isolada seja capaz de
resultar em um aumento do desenvolvimento econdmico em uma determinada localidade.
Como estd inserido em um sistema, o SNI, seja qual for, ¢ dependente de ampla coordenacdo
de instituicdes, politicas e a¢des, como ja defendidas, para que haja, de fato, um movimento da

estrutura industrial para a centralidade da rede de produtos complexos.
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Esse desconhecimento sobre a necessidade de varias formas de utilizar os II implica, a
um modelo, uma expectativa que pode sobrecarregar seu objetivo, fazendo com que sua
estrutura deixe de ser eficaz para atingi-lo em detrimento de outras exigéncias que fogem do
seu escopo. Um exemplo desse equivoco € revelado pela anélise dos resultados durante a fase
de elaboracdao dos indicadores, que demonstra a expectativa do governo em resultados
diferentes dos que a estrutura do modelo foi formatada para gerar.

Fica nitida a vontade do governo em incluir indicadores que apontem uma contribuicao
do II que justifique e destaque sua aplicacdo e, por outro lado, os executores do projeto piloto,
ponderando as necessidades do governo com a capacidade de execucdo do modelo. Esse
impasse conduz para uma deturpagdo na utilizacdo de indicadores de inovacdo, que aumentam
a demanda de trabalho de um II e que podem n@o resultar em um acompanhamento compativel
com sua finalidade. Esse descompasso estabelece uma lacuna em designar indicadores que

identifiquem e esclarecam as contribuicdes de II para os sistemas de inovagao.

7.5 Conclusao

Com o objetivo de caracterizar um intermediario de inovagdo, esta pesquisa utilizou
como unidade de andlise uma acdo derivada de uma politica industrial, a EMBRAPII. Essa
caracterizacdo foi realizada mediante relatos dos integrantes do grupo de trabalho do projeto
piloto da EMBRAPII, que se deu de 2011 até seu lancamento no ano de 2014. A manifestacio
de um Il no SNI brasileiro revelou alguns elementos importantes e convergéncias fundamentais
com a literatura de PPI que conduziram seu sucesso na fase piloto garantindo sua
implementacdo.

A primeira convergéncia tedrica foi o envolvimento do alto escaldo do governo nas fases
pré, piloto e pds implementacdo do modelo. Esse envolvimento garantiu a continuidade de
recursos necessarios para seu desenvolvimento e possibilitou decisdes estruturais que
desburocratizassem a constru¢do dos instrumentos de estimulo para o setor privado. Além
disso, o estabelecimento de um grupo de trabalho com atores do setor publico e privado
endossaram a ‘autonomia incorporada’ necessaria para evitar a captura burocrética.

Com relagdo ao retorno para a sociedade, ha uma necessidade de ajustar os indicadores
e seus objetivos. O estabelecimento de metas incompativeis com o escopo do modelo

EMBRAPII foi identificado e pode acarretar em exigéncias inalcancgdveis ou ineficientes para
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sua proposta. Ademais, o problema com os indicadores pode residir € em outra literatura, a dos
Intermediérios de Inovacao.

A falta de indicadores para revelar caracteristicas e fungdes dos II contribuem para uma
literatura fragmentada. Esta pesquisa revelou estruturas e fungdes em dois niveis de II, a
EMBRAPII em nivel meso e o Pesquisador Vendedor em nivel micro. Além disso, elementos
sustentaram uma expansdo de sua defini¢ao identificada na literatura.

Com relacdo ao Pesquisador Vendedor, as leis que regem seu comportamento no SNI
brasileiro sdo extremamente limitadoras para os pesquisadores de vinculo com ICTs publicas,
o que faz com que ICTs privadas alcangassem melhores resultados na fase piloto da
EMBRAPII. Outra caracteristica dos modelos de II estudados sdo a aderéncia as necessidades
nacionais que formataram seus modelos, captando diretamente a critica Cepalina a ado¢do de
métodos de desenvolvimento econdmico externos para acdes nacionais.

Por fim, estudos que verifiquem a relacdo entre indicadores de inovagdo e II sdo
relevantes para analisar como esse construto € mensurado em sistemas de inovagdo. Outra frente
de pesquisas pode comparar os estimulos e cobrancgas em legislacdes de diferentes paises para
os pesquisadores que atuam na venda de inovagdo. Uma ultima sugestdo reside no mapeamento

de II no SNI brasileiro.



8

141

CAPITULO VIII - IDENTIFICAR ELEMENTOS DA COMPLEXIDADE

ECONOMICA EM UM INTERMEDIARIO DE INOVACAO IDEALIZADO POR UMA
POLITICA PUBLICA INDUSTRIAL.

8.1

Resumo. O argumento tedérico fundamentado no éxito da utilizacdo de politicas publicas
industriais dos paises em desenvolvimento recente do Leste Asidtico é bastante forte.
Contudo, em contraposicdo a sua adocdo, os economistas neocldssicos baseiam-se nas
dificuldades préiticas de sua implementacdo. De fato, a estratégia para moderar
instrumentos de estimulo e estabelecer mecanismos de cobranga carecem de ferramentas
para sua calibragem. Nesse cendrio, a abordagem da Complexidade Econdmica surge como
um recurso para uma melhor compreensdo da estrutura industrial e suas relagdes. Essas
informacdes podem ser uma das perspectivas de contraposicao as criticas sobre a ado¢ao
das politicas industriais na prética. Todavia, estudos indicam que ha pouca clareza quanto
a adocdo das abordagens da Complexidade Econdmica na préatica de politicas publicas
industriais. Com base nessa lacuna, esta pesquisa tem o objetivo de identificar elementos
das abordagens da Complexidade Econdmica em um modelo de institui¢do criada com fins
de atendimento a uma acao de politica publica industrial, classificado como Intermediario
de Inovacdo. Para tal objetivo, o estudo explora, por meio da técnica de andlise de
conteddo, entrevistas com 12 participantes da elaboracdo de um intermedidrio de inovagao
1deado como ag¢do proveniente de uma politica publica industrial. A andlise dos elementos
que constituem a a¢do, derivada da politica industrial, confrontada com o quadro tedrico
sobre a Complexidade EconOmica, revela trés pontos criticos em que a
complementariedade entre os construtos pode auxiliar na prética de politicas publicas.
Apesar da dimensdo Sofisticacdo e Diversificagdo de Produtos e Servicos ser a mais
identificada. E necessdria a criacio de mecanismos para obter informacdes setoriais
prevendo padrdes futuros para desenvolver indudstrias que se ajustem as potencialidades
nacionais, caracteristicas de uma organizacao intermedidria € sugerida para tal finalidade.
O ultimo ponto reside na ado¢@o dos indicadores que, por serem um mecanismo utilizado
para cobrancas e acerto de direcdao, podem ndo estar calibrados o suficiente, o que
vulnerabiliza tomadas de decisd@o com relacdo a captura burocratica.

Palavras-chave: Politicas Publicas Industriais, Complexidade Econdmica, Intermedidrios
de Inovagdao, EMBRAPII, Anélise de Conteudo.

Introducao

A partir de meados dos anos 2000, os debates sobre politica industrial engatam numa

nova fase. Nesse periodo, argumentos importantes se solidificam defendendo a politica

industrial com base na economia neoclassica. Nesse argumento, além das falhas do mercado

em coordenar investimentos entre industrias relacionadas (o 'big push') e em fornecer 'bens

publicos' (como regras, padrdes ou P&D), a externalidade de informacdo € vista como um

grande obsticulo contra a diversificacdo industrial nos paises em desenvolvimento
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(ANDREONI; CHANG, 2019). Segundo Rodrik (2008), a politica industrial desempenha um
papel crucial em colocar a economia global em um caminho de crescimento verde. Nesse
sentido, o ponto principal para a ado¢ao de politicas publicas industriais reside na promogao de
novas tecnologias que gerem transbordamentos positivos, externalidades entre empresas, novas
habilidades e efeitos de aglomera¢@ao. No entanto, a politica industrial ainda enfrenta criticas
quanto a sua eficdcia na promoc¢ao do avanco em paises em desenvolvimento, como na América
Latina (RODRIK, 2008).

Essas criticas se baseiam nos intimeros problemas politicos e de informacao,
enfrentados pela pratica na administra¢do da politica industrial. Contudo, esses problemas nao
sao novidade para os formuladores de outros tipos de politicas. Ademais, mecanismos de
politicas publicas industriais sdo adotados por governos sem que esses estejam vinculados a
uma politica industrial propriamente dita, como “facilitagdo de exportagdao”, “promocao de
investimento estrangeiro”, “zonas de livre comércio” e assim por diante. Consequentemente, é
muito mais produtivo para a discussdo se concentrar em como a politica industrial deve ser
conduzida do que se ela deve ser executada ou ndo (RODRIK, 2008, p. 2).

Com relagdo aos problemas de informagdo, as abordagens da Complexidade Econdmica
apresentam-se como fonte para minimizar seus efeitos sobre a tomada de decisdo. Nesse
levantamento de informacdes setoriais, Hausmann e Hidalgo (2009) elaboram uma abordagem
fundamentada em varidveis que capturam combinagdes de fatores resultando em um indice de
parentesco ou complexidade que estima um ‘risco’ ou ‘potencial’ para entrar em uma atividade
ou experimentar um crescimento econdmico que resulta de uma combinacdo de fatores
(HIDALGO, 2022), auxiliando o denominado ‘problema de politica de previsdo’
(KLEINBERG et al., 2015). E nesse aspecto que a abordagem da Complexidade Econdmica
(CE) se diferencia do levantamento de informagdes habitual que se limita a utilizagdo de
indicadores macroecondmicos tradicionais como o PIB (HIDALGO, 2022).

Nesse sentido, as métricas de CE derivam do valor ou sofisticacdo de uma estrutura
econdomica (HIDALGO, 2022). Isso € validado por sua capacidade de prever o crescimento
econdmico futuro (CHAVEZ etal., 2017; DOGAN et al., 2022; DOMINI, 2019; HAUSMANN
et al., 2014; HIDALGO; HAUSMANN, 2009; KOCH, 2021), além de explicar a desigualdade
social em diferentes espacos geograficos (BARZA et al., 2020; BASILE; CICERONE, 2022;
CHU; HOANG, 2020; HARTMANN et al., 2017). Essas caracteristicas respaldam a CE como

um instrumento de transformacao estrutural, pois sua aplicabilidade se mostra eficaz nas mais
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diversas escalas geograficas (como bairros, municipios, cidades, regides e paises), atividades
(desde equipamentos urbanos e dreas de pesquisa até tecnologias patentedveis) e exportacao de
produtos (BALLAND; RIGBY, 2017; BARZA et al., 2020; BOSCHMA et al., 2015; CHAVEZ
et al., 2017; CHU; HOANG, 2020; FELIPE et al., 2012; FRITZ; MANDUCA, 2021;
GUEVARA et al., 2016; HARTMANN et al., 2017; HIDALGO et al.,, 2018; JARA-
FIQUEROA et al., 2018; KOCH, 2021; ROMERO; GRAMKOW, 2021).

Dessa forma, a CE ampara a falta de abordagens setoriais especificas que possam
atender as demandas daqueles que buscam promover a transformacao da estrutura produtiva, o
que explica o porqué do répido crescimento da CE entre os formuladores de politicas publicas
que buscam dinamizar o desenvolvimento econdmico (HIDALGO, 2022). Essa repercussao €
confirmada em relatérios de politicas publicas como a Smart Specialization in Europe
(BALLAND et al., 2018; DEEGAN et al., 2021; FORAY et al., 2009), sobre as zonas
econOmicas especiais da China (KAHN et al., 2018; ZHENG et al., 2016), cobrindo a estratégia
de diversificacdo inteligente do México (ECONOMfA, 2021) ou, até mesmo, nos Estados
Unidos amparando estratégias que buscam a modernizagdo de setores especificos de
manufaturas (KARSTEN; JACK, 2022).

Todavia, as abordagens de CE e as PPIs apresentam um mdutuo potencial de
aprendizagem entre as teorias, muito por causa das andlises com pouca clareza ou consenso
sobre como esses métodos devem ser usados na pratica (HIDALGO, 2022). Com base nessa
lacuna, o artigo tem como objetivo identificar elementos das abordagens da Complexidade
Econdmica na elaboracdo de um modelo de Intermedidrio de Inovacdo. Dessa forma, esta
pesquisa replica uma caréncia, identificada por Hidalgo (2022) como necessaria, ao focar em
uma ag¢do de politica industrial, auxiliar a projetar instituicdes que levem em consideracio e
amenizem os problemas politicos e de informacdo que preocupam os céticos da politica
industrial fundamentado pelas abordagens da Complexidade Econdmica.

Para tanto, apds essa introducdo sdo pontuados os elementos do arcabougo tedrico
necessarios para acompanhamento da discussdo. Apds esse topico, a metodologia prépria do
artigo € apresentada e, depois, inicia-se a discussao. O ultimo topico € destinado as conclusdes

e sugestoes de futuros estudos.
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8.2 Resgate Tedrico

Em relacdo a teoria sobre PPIs, o conceito de externalidade da informacdo de Hausmann
e Rodrik (2003; 2006) e as contraposicdes realizadas por Andreoni e Chang (2019) sao
necessarias para alimentar o tépico de discussdo. Além desses elementos, os conceitos de
“autonomia incorporada”, captura burocrdtica e responsabilidade (RODRIK, 2008, p. 25), se
fazem importantes. No que tange as abordagens da CE, os conceitos de Espaco Produtivo,

Proximidade e Parentesco (HIDALGO; HAUSMANN, 2007; 2009) sdo fundamentais.

8.3 Metodologia

Este trabalho teve sua natureza descrita no Capitulo 5. Acerca das delimitacdes
temporais, geogrificas e dos sujeitos entrevistados, essas seguem as mesmas caracteristicas
descritas no artigo apresentado no Capitulo 6. Esta pesquisa somente inicia um processo
particular em sua metodologia na técnica de codificacdo dos elementos e sua anélise. Essas

diferentes caracteristicas sao descritas a partir do préximo tépico.

8.3.1 Estudo de Caso — Analise e interpretacio

Como parte da condensacdo dos dados, o processo de codificacdo deu-se tanto pela
emergéncia dos c6digos nos dados, quanto pela orientacdo no codebook. Ao total, foram
atribuidos 62 cédigos, para 1878 citacdes. Os cddigos constantes no codebook derivados da
literatura constituem o Quadro 10.

Seguindo sugestdes de planejamento prévio e na tentativa de mitigar possiveis
obstaculos, a fase de andlise e interpretacio de evidéncias lancou mao da técnica de Andlise de
Contetddo, com base nas etapas sugeridas por Bardin, (1977). Essa técnica teve apoio em sua
execuc¢do do software ATLAS.ti para analisar as entrevistas transcritas. No que tange a andlise
de conteudo, Bardin (1977) argumenta que essa técnica tem o objetivo de explicitar,
sistematizar e expressar o conteido de mensagens, com isso € possivel realizar dedugdes 16gicas
e justificadas a respeito da origem dessas mensagens, ou seja, quem as emitiu, em que contexto
e/ou quais efeitos se pretende causar por meio delas.

Com esse objetivo, a técnica apresenta dois extremos que envolvem uma investigacao
cientifica: o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade. Esses polos auxiliam o

pesquisador na realizacdo de uma releitura da comunicagdo, com o apoio dos indicadores
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(quantitativos ou qualitativos) produzidos pela técnica, pautada na deducao, na inferéncia. Essa
nova visdo sobre o material textual tem a finalidade de aprofundar a leitura primaria,
denominada “normal”, por parte do leigo e revelar o que estd escondido, latente, ou
subentendido na mensagem (BARDIN, 1977).

Esse aprofundamento realizado auxiliou a executar suas duas fungdes. A primeira,
funcdo heuristica, que teve a finalidade de complementar a pesquisa exploratéria prévia, ou
seja, aumentar as possibilidades de descobertas e surgimento de hipéteses. J4 a segunda, a
administracao da prova, visa servir de base para confrontar as hipéteses ou tese apresentadas
(BARDIN, 1977). Essas fun¢des sdo realizadas empiricamente e, por esse motivo, a técnica nao
pode ser desenvolvida com base em um modelo exato. Contudo, ha algumas regras que servem
como base para conseguir o aprofundamento de uma leitura superficial. Para tanto, as estruturas
semanticas e sociologicas foram articuladas na busca de diferentes significados de natureza
psicoldgica, socioldgica, politica, histérica, dentre outros (BARDIN, 1977).

No intuito de conseguir alcangar os significados subtendidos, Bardin (1977) argumenta
que a andlise de conteudo precisa passar por trés processos: explicitacdo, sistematizacio e
expressao do contetido de mensagens. Esses processos sao organizados pelos seguintes passos:
primeiro € realizada a pré-andlise; depois a exploracdo do material; e, por fim, o tratamento dos
resultados obtidos e interpretagdo.

A partir da segunda etapa, exploracio do material, esta tese recorreu ao software
ATLAS.ti para atribuir maior rigor cientifico ao trabalho, devido ao seu poder de sistematizagcdo
e criatividade (POCRIFKA; CARVALHO, 2014). Com isso, as duas ultimas etapas da anélise
de contetido, conforme Bardin (1977), foram combinadas com as funcionalidades do software.

Na fase de pré-andlise, ainda sem o auxilio do ATLAS.ti, foi realizada a organizagio e
sistematizacdo das ideias de acordo com os objetivos iniciais da pesquisa, bem como a
elaboracgdo de codificacdo que orientaram a interpretacdo final. Esse processo foi realizado em
quatro passos: Constituicdo do Corpus; formulagdo dos objetivos; elaboragdo dos cédigos, e;
preparagdo do material (BARDIN, 1977).

Ap6s a constitui¢ao do Corpus, o material reunido sofreu um aprofundamento orientado
pela suposi¢do e pelo referencial tedrico, por meio dessa andlise foram levantados codigos
atrelados a literatura de CE, aplicada ao campo da Administracao Publica, resultando em um
framework tedrico que originaram grupos, temas e, por fim, cédigos (Quadro 10) para utilizacao

como categorias analiticas na proxima etapa do método.
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Quadro 10 — Cédigos encontrados na literatura

Grupos Tema Codigos
Administracao Publica e Politicas Publicas e PP — Politica Publica Industrial
Fundamentos da . . ..
Complexidade Econbmica e Institui¢des e AP — Regime Politico
Fundamentos da . ¢ .

e Espaco produtivo e EP - Areas Estratégicas

Complexidade Econdmica

e EI - Aptidao Produtiva

e EI - Capacidade Produtiva

Fundamentos da ) e EI - Crescimento Econdmico
. N e Estrutura Industrial -
Complexidade Econdmica e EI - Governanca Corporativa

e EI - Servicos

e EI - Sofisticacdo e Diversifica¢do de Produto

e GDC - Conhecimento

Fundamentos da e Geragdo e Difusdo do e GDC - Investimento Estrangeiro Direto
Complexidade Econdmica | Conhecimento e GDC - Parentesco

e GDC - Patentes

MT - Desigualdade de Renda
Mercado de Trabalho MT - Emprego
MT - Taxa de Fertilidade

e MF - Abertura Financeira

Fundamentos da
Complexidade Econdmica

Fundamentos da

. . ® Mercado Financeiro e MF - Desenvolvimento Financeiro
Complexidade Econdmica

e MF - Mercado de A¢des

Fundamentos da

. . o Sustentabilidade e Sus - Emissao de Gases de Efeito Estufa
Complexidade Econdmica

e Metodologias de Mensuragdo

- e Met - Indicadores
da Inovacgdo

Modelos de Inovagao

Fonte: Elaborado pelo autor.

ApOs essa pré-andlise e organizacdo dos c6digos, comecou a exploragdo do material ja
com o auxilio do software ATLAS.ti. Essa fase consistiu em codificar dados brutos do material
para que se chegue ao nicleo de compreensdo do texto. Essa codificacdio envolve
procedimentos de recorte, contagem, classificacdo, desconto ou enumeracdo, indicados como
relevantes para a pré-analise (CAPPELLE; MELO; GONCALVES, 2003). Por meio dessas
técnicas o investigador busca encontrar categorias que sdao expressoes ou palavras significativas
em funcdo das quais o conteido de uma fala serd organizado (BARDIN, 1979), essa
categorizagdo reduziu o texto as palavras e expressoes significativas (MINAYO, 2012).

Nessa etapa, o processo de andlise considera a capacidade do pesquisador em deduzir

do corpus outras categorias analiticas importantes e necessdrias para a organizacdo semantica
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da pesquisa. Portanto, o passo seguinte foi adicionar as 12 (doze) entrevistas transcritas € 0s
documentos secunddrios: Portaria 593 de 04 de agosto de 2011 (BRASIL, 2011); Contrato de
Gestdo EMBRAPII (BRASILa, 2013); 1° termo aditivo (BRASILb, 2013); 2° termo aditivo
(BRASILc, 2013); Manual de Operagaio EMBRAPII (EMBRAPIIa, 2016); Relatério 2013
(EMBRAPIIb, 2013), e; Relatério 2014 (EMBRAPII, 2014). Essa etapa foi realizada fazendo
upload dos documentos na aba “Documento” acionando a opg¢ao “Adicionar Documentos...”.

Com os documentos de anélise inseridos no ATLAS.ti iniciou-se a terceira etapa, que é
a andlise propriamente dita. Nessa etapa, Bardin (1997) orienta que, por meio dos resultados
brutos, o pesquisador deverd ir além do conteido manifesto dos documentos, pois interessa ao
pesquisador o contetdo latente, o sentido que se encontra por trds do imediatamente apreendido.
Com essa orientacdo, os documentos primdrios e secunddrios foram cuidadosamente
interpretados e, a esses documentos, foram atribuidos codigos conforme sua classificagdo
semantica.

Para melhor compreender essas atribui¢des, os cddigos constantes no codebook foram,
por exemplo, Politica Piiblica Industrial, Areas Estratégicas, Sofisticacdo e Diversificacdo
Produtiva e Conhecimento, entre 20 outros termos cujos conceitos foram desenvolvidos ao
decorrer da tese. Feita entdo a codificacio e a revis@o, que consistiu na conferéncia dos cddigos
e em novas atribuicdes, passou-se para a insercdo das categorias analiticas ao ATLAS.ti. Essa
adicao foi realizada na aba “c6digo” inserindo, na opgao “Novo Cddigo...”, primeiramente, 0s
grupos — em um nivel macro —, depois os temas —em um nivel meso — e, por ultimo, os c6digos
—em um nivel micro.

O Quadro 13 apresenta todos os cddigos buscando sua interpretacdo na literatura, para
codigos tedricos, e em citacdes, para codigos que emergiram da andlise. Alguns codigos do
Framework sobre os campos que a CE prové informagdes ndo foram encontrados nos
documentos analisados e, portanto, estdo assim indicados no quadro.

A partir dessa classificac@o e organizacdo dos codigos e citagdes, o investigador propde
suas inferéncias'’ e realiza suas interpretacdes, de acordo com o quadro tedrico e os objetivos

propostos, ou identifica novas dimensdes tedricas sugeridas pela leitura do material. Os

15" A inferéncia na andlise de contetido se orienta por diversos polos de atencdo, que sdo os polos de atracdo da
comunica¢do. E um instrumento de inducdo (roteiro de entrevistas) para se investigarem as causas (varidveis
inferidas) a partir dos efeitos (varidveis de inferéncia ou indicadores, referéncias), segundo Bardin (2011, p. 137).
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resultados obtidos, aliados ao confronto sistemético com o material e as inferéncias alcancadas,

estdo descritos no préximo topico.

8.4 Analise e Discussao de Resultados

Utilizando uma abordagem indutiva, foi realizado uma identificacdo de cdédigos que
foram vinculados a medida que as citacdes literalmente o mencionassem ou remetessem ‘a ideia
de’. Para melhor compreensao dessa classificagdo de citagdes aos codigos, o Quadro 13 exibe
fragmentos de mencdes ao conceito do cddigo, lembrando que alguns cédigos derivados do
Framework de andlise dos campos de informacdes da CE (Tabela 3) n3o encontraram
correspondéncia nos documentos analisados. Possivelmente, essa auséncia pode ser explicada
pelo foco da pesquisa ser uma estrutura organizacional, o que privilegiaria a identificacdo de
codigos intraorganizacionais, ao invés de cddigos interorganizacionais € a econometria,
conforme niveis identificados no Framework (Tabela 3).

Com a unidade hermenéutica delineada, foi possivel identificar as coocorréncias de
maior grandeza dos cddigos provenientes do grupo Fundamentos da Complexidade Economica.
A relagdo de cada um deles estd exposta no (Quadro 11) exibindo sua relacdo de maior
intensidade até os codigos de menor conexao durante a andlise de conteudo, tomando como
base a matriz de coocorréncia elaborada. Cumpre ressaltar que, os c6digos que apresentaram
maior nimero de coocorréncia durante a analise sdo, em ordem decrescente de coocorréncias,
Sofisticacdo e Diversificacdo de Produtos e Servicos, Areas Estratégicas, Conhecimento e, por
fim, Patentes. Os demais codigos provenientes da literatura sobre CE ndo apresentaram

representatividade na anélise da construcdo desse 11.
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Quadro 11 — Cédigos mais representativos do grupo Fundamentos da Complexidade
Econémica

Coocorréncias
Grigo Cdédigos mais representativos
Fundamentos da CE
Cadigo Sofisticagdo e - .
. e Stakeholders . Dificuldade Institucional e
Diversificacdo de Produtos e P Modelo Institucional .
. Empresas/Indtstrias Modo Operacional
Servigos
) Stakeholders
Cdédigo Areas Estratégicas Stakeholders ICTs Modelo Institucional Empresas/Industrias e
Dificuldades Institucionais
Cdédigo Conhecimento Stakeholders L Dificuldade Institucional Steakhglders ICTs e Modo
Empresas/Indistrias Operacional
Cddigo Patentes Stakeholders L Modelo Institucional Ind1.c ad.ores.e Dificuldades
Empresas/Indistrias Institucionais

Fonte: Dados da pesquisa.

A relagdo das coocorréncias entre os codigos do grupo Fundamentos da Complexidade
Economica e codigos emergentes (Quadro 7) da andlise de conteudo, revelam apontamentos
importantes na elaboracdio e execucdo dessa PPl Primeiro, o cdédigo Sofisticacdo e
Diversificacdo de Produtos e Servigos foi a dimensao mais citada nas entrevistas com o grupo
de trabalho da fase piloto.

Esse destaque, que a principio se demonstra 6bvio pelo escopo do modelo, traz consigo
algumas dificuldades enfrentadas. A primeira delas reside na atra¢do de projetos disruptivos ao

invés de incrementais.

“O que vinha eram projetos muito timidos, muito pequenos, era um esforco
enorme de marketing, de comercializacdo, de contato, de divulgacdo das suas
competéncias, da sua capacidade, da sua capacidade humana e o que vinha
era muito pouca”. (08:64 p 4 em ENTREVISTADO 09)

Isto posto, nas politicas que levam em consideracdo a importancia da produgdo, a
aprendizagem € um processo coletivo e cumulativo inserido nas estruturas de producdo
existentes, envolvendo mudancas continuas e interdependentes nas capacidades dos agentes,
configuragGes organizacionais e investimentos em ativos materiais, incluindo mdquinas e
infraestrutura (ANDREONI, 2014; CHANG, 2010). Todavia, o contexto que abriga o modelo
exibe uma industrializacdo tardia o que implica em uma desconexao no ‘aprender na producdo’,
que estd no cerne do processo de inovagdo, especialmente nas inddstrias manufatureiras onde a
capacidade de fabricagcdo de novos produtos € a etapa mais critica na cadeia de inovacao, indo

de P&D, passando pela fabricacio até a comercializagao.
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Esse cendrio prejudica a demanda por projetos disruptivos em detrimento a projetos
incrementais. Nesse contexto, a estratégia do projeto piloto da EMBRAPII, vista do prisma da
CE, constitui em uma orientacdo para que as industrias se interessem por tecnologias
relacionadas as usuais, sofisticando, por meio de instrumentos de estimulos, suas estruturas em
busca da centralidade da rede de produtos. Por outro lado, em uma proposta pautada em saltos
tecnolégicos, porém com a seguranca da visualizacdo do caminho complexo a ser seguido,
conduziria industrias a desvelar a diversificacio ndo relacionada, como exemplos bem-
sucedidos trazidos por Andreoni (2018) da Samsung que costumava produzir téxteis e agicar
antes da eletronica e a Nokia que costumava produzir madeira e botas de borracha antes dos
eletronicos.

Todavia, o SNI brasileiro ndo apresenta uma organizacdo que complemente a
EMBRAPII, no sentido de orientar quais conhecimentos complexos sdo mais facilmente
adaptados a uma diversificacdo relacionada, bem como revelar quais diversificacdes nao
relacionadas seriam possiveis por meio dos conhecimentos gerados atualmente. Essa lacuna,
que € amplamente amparada pelo enfoque neoschumpeteriano/evolucionista de PPI, pois exibe
formato de coordenacio essencialmente ex-ante, constitui um desafio para a politica industrial
que confrontaria dois problemas estruturais concomitantemente, a atualizacdo da estrutura
industrial e o rentismo atrelado a essa estagnacao.

Em relagdo ao segundo risco estrutural de uma PPI, o rent seeking, duas barreiras ndo
apuradas com profundidade na fase piloto podem se tornar uma ameaca a favor do rentismo. A
primeira delas € com relacdo as areas estratégicas. Contudo, para aclarar esse risco, faz-se
necessdrio resgatar alguns pontos de discussdo sobre PPIs para a compreensdao de como a
Complexidade Econdmica fornece fundamentos tedricos para que sua utilizacdo auxilie a
reducgdo desse risco estrutural.

Nos paises em desenvolvimento o conceito de externalidade da informacgdo de
Hausmann e Rodrik (2003; 2006) ¢ um argumento que reaviva os debates e cria um novo
mainstream de PPIs. Esse novo maisntream recebe contraposicdes como a contestacdao
realizada por Andreoni e Chang (2019), que discutem uma superficialidade no trato das
externalidades intra/inter setoriais € sugerem que, ao contrario do que argumentam Hausmann
e Rodrik (2003; 2006), em economias menos industrializadas, proteger ou subsidiar setores

industriais inteiros e ndo apenas os pioneiros nesses setores pode ser uma boa politica.
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De fato, em paises em desenvolvimento mais sujeitos a armadilha do rentismo, a opc¢ao
por adotar uma politica de concorréncia robusta e estimular as externalidades a movimentarem
intra e intersetorialmente somada ao maior ativismo econdmico do governo pode ser uma
alternativa para a criacdo de uma base de conhecimento mais complexo e heterogéneo. Nesse
contexto, a PPI estimula o interesse por setores industriais em detrimento ao rentismo em si,
pois o retorno financeiro do deslocamento para a centralidade da rede de produtos complexos
se tornaria mais atrativa que o lobby setorial.

Esse movimento, de fomentar o maior nimero de empresas em uma area de interesse,
pode ser visto nos objetivos estratégicos da EMBRAPII. Todavia, esse objetivo pode ser em
vao caso a criacdo dessas externalidades ndo sofistiquem a base produtiva. Nesse aspecto,
identificou-se que a utilizacdo de um conceito proveniente da CE, alvo de outro contraponto
entre pesquisadores, contribui para um entendimento das possibilidades que reduziram os
problemas na implementacao de PPIs em economias menos desenvolvidas.

A abordagem Espaco Produtivo, desenvolvida por Hidalgo et al., (2007), se propde a
mapear o caminho 'natural' da diversificacao industrial identificando a 'distancia’ entre todos os
produtos exportados. Todavia, Andreoni e Chang (2019) apontam a necessidade de
compreensdo em termos das tecnologias utilizadas em suas produgdes. No entanto, compreendo
que ambas as perspectivas, tanto em termos de produtos quanto em termos tecnolégicos, atuam
como forma manifesta de atualizagdo estrutural, contudo em cendrios distintos.

A primeira, em termos de diversificacdo industrial identificando a 'distancia’ entre todos
os produtos exportados (HIDALGO et al., 2007), o cendrio demanda elementos encontrados
em uma economia avancada repleta de externalidades intersetoriais, que viabiliza e incentiva o
transbordamento de conhecimento intersetorial, em vez de intrasetorial [por apresentar mais
pecas com formatos diferentes, recorrendo a analogia da caixa de Lego de Hidalgo e Hausmann
(2009)]. Além disso, a possibilidade de ‘comuns industriais’ suprassetoriais se torna mais
natural devido a maior aproximacao de tecnologias industriais.

Nesse caso, a politica de concorréncia jé estd enraizada e a migragdo de conhecimento
estimula as externalidades a movimentarem intra e intersetorialmente, somada ao maior
ativismo econdmico do governo que estimula uma diversificagdo relacionada de produtos de
alta complexidade apoiada por uma estrutura industrial sofisticada. Essa ultima condi¢do

demonstra como o pensamento dos estruturalistas cepalinos estavam alinhados com as
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perspectivas atuais de PPI, pois argumentavam que os formuladores de politicas devem explorar
essas interdependéncias para acelerar a industrializagao (PREBISH, 1949; FURTADO, 1959).

A segunda perspectiva (ANDREONI; CHANG, 2019) que suporta o objetivo deste
estudo, abarca cendrios de economias em desenvolvimento, semelhantes ao desta pesquisa, que
lanca luz sobre o protagonismo que o Brasil ocupa em relacdo a producdo de commodities
(agricolas, minerais, ambientais e energéticas) e, por outro lado, exibe uma estrutura industrial
estagnada e estéril em termos tecnoldgicos. A conjuntura de destaque para o pais, a produgao
de commodities, se estabelece como um campo de oportunidades para a utilizacdo da
diversificacdo de tecnologias ndo relacionadas. Essa diversificagdo pode ocorrer utilizando
produtos relacionados, fazendo uso de estratégias fundamentadas na ampliacdo de vantagem
comparativa por meio de ICTs com este escopo (em varios casos mais desenvolvidos que ICTs
com escopo tecnoldgico, em posto de referéncia mundial), quanto para produtos nao
relacionados.

Nesse ultimo caso, o objetivo € viabilizar a participagdo em mercados que hoje ndo sao
alcancados por empresas nacionais o que coloca o pafs, em vérios segmentos, em posi¢do unica
de produtor, negligenciando o valor agregado, inclusive o derivado da economia verde, de uma
cadeia de industria de beneficiamento de commodities, tanto a montante quanto a jusante.
Exemplos dessa diversificac@o seriam o incentivo para industria de produtos base para produgao
agricola (tecnologias ndo relacionadas para produtos ndo relacionados), em detrimento da
importacdo desses produtos, e o beneficiamento de graos (tecnologias ndo relacionadas para
produtos relacionados), ao invés de sua exportacao in natura.

Esse cendrio é refletido pelas coocorréncias dos cédigos Areas Estratégicas e
Conhecimento (Quadro 11), que apresentam dificuldades institucionais para seu melhor
aproveitamento. Essa dificuldade € identificada em dois aspectos. A opg¢do inicial do grupo de
trabalho por utilizar uma estrutura laboratorial ja existente no Brasil foi extremamente
importante para que os resultados surgissem de forma mais rapida e com menor valor investido.
Porém, algumas desconexdes ocorrem quando analisamos com o prisma da CE.

No caso das éreas estratégicas, como essas ja estavam dadas pela estrutura laboratorial
previamente montada por ICTs brasileiras, a oferta de conhecimento era delimitada pela
estrutura presente. Dessa forma, apesar de a EMBRAPII seguir a 16gica da demanda, ou seja,
deixar que a necessidade de sofisticacdo emane da indistria, uma desconex@o pode atrapalhar

o deslocamento para o centro da rede de produtos complexos.
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Isso porque, o cendrio brasileiro exibe uma industrializagdo tardia. Em vista disso, a
estrutura fabril € pouco sofisticada e poucas industrias conseguem absorver conhecimentos
complexos, dessa forma, a maioria das indudstrias demandariam somente inovagdes
incrementais que ndo alterariam significativamente a produtividade, bem como o
desenvolvimento econdmico decorrente desse esforco. Em outras palavras, a auséncia de um
parque industrial sofisticado limita a producdo em tecnologias que exibem uma baixa
complexidade em seu processo, facilitando sua cdpia ou transferéncia pelo espago, agregando
pouco valor ao seu produto e/ou servico, ndo suportando uma fonte de renda de longo prazo
(BALLAND et al., 2018).

Em uma segunda perspectiva, apesar da 16gica da demanda, a selecdo de ICTs e sua drea
de competéncia determinam o setor, ou tecnologia, que receberd os incentivos para a inovagao.
Esse cendrio, de geracdo de conhecimento de determinada ICT, pode apresentar uma
desconexdo com as tecnologias que conduzem determinado setor para a centralidade da rede de
produtos complexos.

Uma forma de organizar a geragdo de conhecimento para a transferéncia de tecnologia
que qualifique um determinado produto ou tecnologia para a sofisticagdo € o Espaco Produtivo
(HAUSMANN; HIDALGQO, 2011). A utilizacao do Espago Produtivo indicaria conexdes entre
familias de produtos servindo de base para uma estratégia de diversificacdo e, quando
organizada em paralelo a oferta de conhecimento, o produto ou tecnologia pode ser sofisticado
se tornando mais complexos e dificeis de imitar (HAUSMANN; HIDALGO, 2011), se
estabelecendo em seu espaco e refletindo em uma préspera fonte de renda para as empresas e
regides nas quais sdo geradas (BALLAND et al., 2018).

Contudo, essa organizacdo da oferta, pela geracdo do conhecimento, nao foi um

propdsito do modelo EMBRAPII, conforme se pode confirmar no relato abaixo:

“[organizar a oferta de conhecimento] nunca foi pensada para mudar isso, a
EMBRAPII ndo foi pensada para ser uma indutora de inovagoes, ela é
basicamente um canal para a iniciativa de inovacdo que existe no mercado
pudesse ser canalizada. Ela tem alguma capacidade de inducdo, mas é
relativo. E aquele cara que disse, olha vou inovar, mas ai eu preciso pegar
um crédito na FINEP que é caro, é burocrdtico, eu preciso ter um projeto, e
como ¢é que eu vou achar alguém que consiga resolver esse problema, quem
tem competéncia técnica. Ai o cara ndo inova. Isso ndo é uma demanda
reprimida, é uma demanda insatisfeita. A EMBRAPII foi criada pra satisfazer
essa demanda, pode ser que indiretamente estimule a demanda, mas ndo é seu
objetivo principal. (8:73 p 6 em ENTREVISTADO 09)
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Essa lacuna no SNI brasileiro, que no momento é uma fragilidade por ndo haver uma
orientagcdo para geracao de conhecimento complexo, pode ser uma oportunidade para as PPIs
aprenderem com as possibilidades oferecidas pelos fundamentos de CE. Adicionalmente, Lin
(2012, p. 161), ainda aderindo a no¢do neocldssica de vantagem comparativa baseada em
dotacdo de fatores, recomenda que paises em desenvolvimento ndo devam simplesmente
manter seus padrdes atuais de vantagem comparativa, mas devem tentar antecipar seus padrdes
futuros e desenvolver inddstrias que se ajustem a eles.

Para tanto, a organizacdo do conhecimento proveniente de ICTs no cendrio brasileiro
deveria ser analisada conforme as tecnologias que conduziriam o cendrio de oferta atual para
uma aproximacdo do centro da rede de produtos complexos, evitando desconexdes e
contribuindo para a diversificacdo pela transferéncia de tecnologias entre produtos. Esse
deslocamento pode ser realizado estrategicamente com o alinhamento e capacitacdo da oferta
com tecnologias de ponta que, efetivamente, contribuiriam para a sofisticacdo e diversificacdo
industrial no Brasil. Essa atualizacdo estrutural implica tanto em um processo de transicdo, ou
seja, deslocamento entre setores, de setores de baixa para média e alta produtividade e de
aprofundamento intrasetorial, isto €, deslocamento dentro de setores, de atividades e segmentos
de produtos de baixo para alto valor agregado (ANDREONI et al., 2017).

Contudo, esse ator estratégico responsdvel por essa organiza¢do nao esti presente no
SNI brasileiro, o que abre a possibilidade da ado¢do de mais um II, neste caso, com a fungdo
de promover a geracido de conhecimento complexo conforme l16gica fundamentada no Espago
Produtivo (HAUSMANN; HIDALGO, 2011). Esse II, para a geracdo do conhecimento,
incorporaria uma estrutura politica horizontal e seria responsadvel por qualificar laboratérios e
pesquisadores com os possiveis caminhos que deslocariam a inddstria brasileira, com o
transbordamento de tecnologias e criagdo de externalidades para a centralidade da rede,
organizando capital humano e fisico a favor do setor industrial. Essa possibilidade € reforcada
pela literatura sobre II que, mesmo sendo recente, argumenta que as PPIs e os I do governo
podem apoiar e, as vezes, orientar mudangas para segmentos de produtos de maior valor,
alinhando as politicas publicas aos ciclos estruturais. Essas intervengdes politicas devem ser
seletivas, operar em diferentes niveis do sistema industrial e dar suporte diferenciado aos atores
do sistema produtivo local (ANDREONI et al., 2017).

Além disso, esse propdsito para um II, pode se alimentar da literatura sobre ciclo

estrutural (ANDREONI et al., 2017, p. 888) que sdo “fases de transformacdo da transi¢ao
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tecnoldgica e reconfiguragdo organizacional que as indistrias experimentam quando mudam
para oportunidades de segmentos de produtos de maior valor”. Com base nesse cendrio, foi
utilizada a expansiao da tipologia e papéis dos II no (Quadro 9) para classificar esse ator e suas
funcdes para o SNI brasileiro (Quadro 12).

Quadro 12— Tipologia e papéis do Intermediario de Inovacdo para geracdo de
conhecimento

Intermediérios . :
de Inovagio EMBRAPII Pesquisador Vendedor C o;‘lret.or €
Caracteristicas onhecimento
Nivel Meso Micro Meso
Estratégia Politica Vertical Vertical Horizontal
Orientacao Orlentfi do para as Aproximagdo com Conhecimento complexo
partes interessadas empresas

Elementos Criticos

Orientagdo do Estado
em relagdo a inovagdo;
mercado; elementos do

Inovagdo incremental vs
Inovacdo radical

Estrutura industrial;
parentesco; tecnologia de

onta
SNI P
. . Atender a demanda Encontrar demanda N
Proposito . . . . Desenvolver dire¢ao
industrial industrial complexa
Identificar tecnologias
Processo Remover barreiras e ‘Vender’ conhecimento para a centralidade da
incentivar a inovacao complexo rede de produtos
complexos
Principais partes Governo; ICTs; Governo; ICTs;
. Empresas
interessadas Empresas Empresas

Usuarios principais

Empresas inovadoras

Empresas estabelecidas

ICTs com orientacdo
para o mercado

Tipo principal de papel
de intermediacao de Investimento sistémico | Envolvimento préximo Visdo forte
inovacao
Foco principal do Dividir riscos da P&D Desenvolvimento de
suporte incerteza da inovagdo negdcios
Dificuldades Descontinuagdo de Legislagdo para ~ . ~
. . . . Relag¢do com a inovacdo
governamentais Investimentos pesquisadores

Dificuldades estruturais

SNI imaturo

Desconfiancga da relagio
com 0 mercado

Estrutura industrial
pouco sofisticada

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relag@o ao codigo Patentes, suas coocorréncias demonstram uma desconexao em
relag@o ao conceito de ‘autonomia incorporada’ (RODRIK, 2008). O efeito dessa ‘autonomia
incorporada’ parece visivel na proposicao, mas exibe percal¢cos em alguns pontos no modelo
EMBRAPII. Algumas a¢des vao ao encontro da teoria e produzem resultados importantes para
a fase piloto, como a coordenac¢do conjunta entre atores publicos e privados no processo de
desburocratizacao institucional e processual, bem como a op¢do pelo estabelecimento de uma
comissdo autobnoma de acompanhamento e (posterior a fase piloto) um conselho administrativo

para ajustes de planejamento. Isso permite, além de um retorno de suas acdes para a sociedade,
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canais institucionalizados para a negociacdo e renegociacdo continuas de metas e politicas.
Qualquer um dos lados da combinacdo por si s6 ndo funcionaria. As metas, nesse caso,
deveriam ser um instrumento para manter um meio termo entre a autonomia do Estado e captura
privada. Contudo, apesar dos conselhos atuantes e com alta experiéncia, as metas e indicadores
se tornaram uma dificil tarefa na fase piloto da EMBRAPII. Virios relatos confirmam a

dificuldade em calibrar metas com o retorno esperado pelo escopo da EMBRAPII.

“[...] mas indicadores foi isso, foi um processo também de aprendizado
sabe? Indicador de inovac¢do ndo existe um bom indicador para ser honesto.

O melhor indicador é vocé conversar com a empresa’. (1:68 p3 em
ENTREVISTADO 01)

“Era so porque tinha indicadores que eram impossiveis de vocé medir
entendeu? Do tipo essa questdo de impacto municipal. A gente pedia para que
tivesse... do tipo de indicadores horriveis ld, do tipo quantidade de acesso ao
site, pelo amor de Deus, isso ndo é indicador, tira isso. Mas eles insistiam
com o acesso ao site, é até importante ter midia, mas até que ponto isso mede
a inovacdo? 7 (1:56 p 3 em ENTREVISTADO 01)

“Entdo ndo faz sentido pensar em propriedade intelectual, o Ministério adora
esses indicadores, niimero de patentes”. (5:136 p 9 em ENTREVISTADO 06)

“Ele pode ndo gerar um produto, pode ndo gerar uma patente porque produto
e patente so tém... a melhor métrica que existe para a patente ndo é a patente,
€ alguém que se interesse por comprar, vocé pode ter a patente depositada e
protegida no mundo inteiro, se ndo tiver alguém ld que quer comprar ndo

serve para nada, vai ficar na prateleira a vida inteira pagando custos altos”.
(9:91 p 11 em ENTREVISTADO 10)

“Entdo tem empresa que fala pra gente, ndo quero fazer PI [propriedade
intelectual], entdo ndo faz. Indicador é algo muito complexo, foi um processo
de aprendizado, maturacdo institucional, de como fazer os melhores
indicadores, como medir. Mas de certa forma é uma das poucas instituicoes
de inovagdo que tem indicador. E tem uma comissdo de avaliagcdo que avalia
o que estd sendo feito, é bem interessante”. (1:77 p 3 em ENTREVISTADO
01)

Isso demonstra que mesmo uma iniciativa com um modelo de colaboracdo e
coordenacdo estratégica entre o setor privado e o governo, com objetivo de descobrir onde estdo
os gargalos mais significativos, desenhar as intervencdes mais eficazes, avaliar periodicamente
os resultados e aprender com os erros cometidos no processo, conforme argumento de Rodrik
(2008), carecem de mais elementos que subsidiem sua implementacdo e o pleno
estabelecimento entre a autonomia do Estado e captura privada. Esse ajuste ¢ um dos desafios
para a ado¢do de indicadores de CT&I conforme discutido no modelo EMBRAPII. Inclusive,
essa problematica transborda para elementos que compde um SNI e, por vezes, encobre

contribuicdes de atores importantes no processo de inovacao.
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8.5 Conclusao

A criacdo de instituigdes que consigam escapar das ‘falhas de governo’ e, também,
coordenar informagdes para criacdo de transbordamentos positivos, externalidades entre
empresas, novas habilidades e efeitos de aglomeracdo sdo o principal desafio para o
estabelecimento das PPIs. Uma das possibilidades de amenizar esse desafio de transformar
informacdes em efeitos positivos é a ado¢ao das abordagens da Complexidade Econdmica no
planejamento e execug¢ao das a¢des de PPIs.

Com base nessa relacdo, a falta de clareza ou consenso da utilizacdo das abordagens de
CE por meio de instituicdes enredadas pela PPI (HIDALGO, 2022), foi a lacuna que motivou
a construcdo e execucao desta pesquisa. Dessa forma, identificar os elementos provenientes da
CE em um instrumento de PPI possibilitou compreender aspectos relevantes de
complementariedade ou a falta de complementariedade na prética.

A dimensdao do quadro tedrico sobre a Complexidade Econdémica no campo da
Administragdo Publica mais mencionada para a elaboracdo do modelo foi a Sofisticacdo e
Diversificagdo de Produtos e Servigos. Essa predominancia tem uma estreita relagdo com o
objetivo final do propdsito do modelo criado, que € a aproximacgdo entre academia e indudstria
para geracdo de inovacdo. Todavia, alguns pontos préticos revelam que essa relagdo pode ser
melhor aprendida e aproveitada para sua finalidade devida.

Primeiro, o conhecimento sobre as abordagens da CE seria importante para um melhor
aproveitamento, pois apesar do estudo identificar quatro dimensdes no modelo criado, a maior
parte dessa adocdo prética se deu de forma involuntdria ou ndo planejada. Essa aleatoriedade é
explicada por ndo estar no planejamento a utilizacdo da CE pelo grupo de trabalho,
provavelmente por desconhecimento das propostas da abordagem. Essa falta de clareza realca
a lacuna sobre conexdes e conhecimentos que poderiam ser melhor desvendados e planejados
recorrendo a pratica da CE, como a necessidade da criacdo de mecanismos para obter
informacdes setoriais prevendo padrdes futuros para desenvolver inddstrias que se ajustem as
potencialidades nacionais ocasionando em um retorno com maior impacto para O
desenvolvimento econdmico.

Nesse segundo ponto de relacdo pratica entre CE e PPI, foi sugerida uma instituicao
intermedidria fundamentada na abordagem do Espaco Produtivo (HIDALGO et al., 2007). Esse
IT teria como finalidade orientar a geracdo de novas habilidades e conhecimentos necessarios

para a transformacao da estrutura produtiva nacional, afim de absorver tecnologias capazes de
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sofisticar produtos relacionados e adicionar produtos ndo relacionados produzindo
externalidades entre indtstrias.

Essa sinergia também apoiaria o levantamento de informacdes setoriais e possibilitaria
a organizagdo produtiva no contexto nacional, auxiliando um ponto de atencdo do modelo.
Como o contexto que abraca o modelo do II ndo estabelece prioridade para PPIs, para sua
implementacdo foi utilizada a estratégia de utilizacdo da estrutura laboratorial existente.
Todavia, essa op¢ao pode impedir os efeitos de aglomeracdo necessdrios para a realizacdo de
transbordamentos positivos.

O dltimo ponto a ser considerado repousa sobre a expectativa no Il de promover mais
mudancas na estrutura do SNI brasileiro do que seu modelo comporta. O propédsito do modelo
do II € a aproximacao entre academia e industria. Com base nesse propdsito, os indicadores de
desempenho e seus objetivos estratégicos devem abordar uma combinacdo de fatores que
possam refletir a eficicia de seu objetivo. Essa delimitacdo do escopo do modelo,
compreendendo que outros II sdo necessdrios para uma mudanca em maior escala do SI,
justificaria o controle dos indicadores e a rejeicdo de indicadores por pressdo externa, como
ocorrido na criacdo do modelo.

Por fim, o estudo ratificou a pouca clareza na pratica da CE em institui¢cdes de PPIs.
Contudo, a andlise identifica possibilidades de aprendizado pratico entre as abordagens da CE
e a PPL. Com base nesses resultados, estudos que comparem a ado¢do das abordagens de CE
nos modelos de II em diferentes SIs sdo mais uma fonte de compreensao pratica. Outra frente
a ser explorada € a identificacdo de efeitos de aglomeragcdo com a base do Espaco Produtivo,

sinalizando produtos e tecnologias relacionadas.
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9 CONCLUSAO

Tendo como objeto de estudo a relagdo entre a politica publica industrial e a abordagem
da Complexidade Econdmica, procurou-se identificar qual unidade de andlise poderia fornecer
elementos para o entendimento da conexdo entre PPIs e a CE apoiando seu aprendizado e
execucao.

Essa busca acentuava sua relevancia na medida em que o aprofundamento no quadro
tedrico afirmava a falta de politicas destinadas a sofisticacao industrial no Brasil. Além disso,
em um contexto geral, a lacuna na literatura sobre a utilizagcdo prética das abordagens da CE e
suas possibilidades na interacdo com as estratégias de PPIs motivava a procura por respostas.
Para pavimentar o caminho que explicasse esse questionamento, o objeto que melhor propiciava
um terreno adequado para a investigacdo se apresentava como uma organizacdo social
proveniente de uma estratégia governamental. Apesar dessa identificacdo, a combinagdo de
organizacdo intermedidria e PPI no SNI brasileiro se mostra mais singular do que um SI
demanda.

Nesse sentido, estando a par das grandes barreiras para a inovacdo que foram se
estabelecendo no territério nacional, pela inconstante pratica prevalecente na promocdo do
desenvolvimento, suas dualidades e heterogeneidades, foi assumido como tese que as
caracteristicas estruturais e funcionais dos Intermedidrios de Inovacdo possibilitam o
entendimento e o aproveitamento dos elementos provenientes das abordagens da Complexidade
Econdmica e sua interacao com os instrumentos de estimulo e cobranga derivados de agdes de
Politicas Publicas Industriais.

Referenciando-se por essa tese, foi realizado um desenho de pesquisa que possibilitasse
compreender como as caracteristicas estruturais e funcionais dos intermedidrios de inovacao
apoiam o melhor aproveitamento das abordagens da Complexidade Econdmica e a elaboragao
dos instrumentos de Politicas Publicas Industriais. Para tanto, a primeira iniciativa foi
identificar as dimensdes da Complexidade Econdmica que estabelecem campos de informacgdes
para a administragdo publica, esse esfor¢co resultou em um framework estruturado para apoiar
a andlise empirica.

Essa estrutura analitica identificou 20 elementos distintos utilizados pelas abordagens
da CE no campo da Administragao Publica. Esses elementos foram separados por dimensdes,

que resultaram em um total de 7 e em 3 [dcus, mediante suas respectivas atuagdes. Seguindo
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esse raciocinio, o locus Econometria abarcou a dimensao Abordagem Conceitual e dois
elementos, Modelos de andlises € Modelos métricos. A realizacdo de pesquisas com elementos
situados fora dos dominios das empresas resultou no locus Interorganizacional, que suportou
5 dimensdes, Instituicoes, Mercado de Trabalho, Mercado Financeiro e Sustentabilidade.
Essas dimensdes analisaram elementos como Regime Politico (Instituicoes), Desigualdade de
Renda, Emprego e Taxa de Fertilidade (Mercado de Trabalho), Abertura Financeira,
Desenvolvimento Financeiro e Mercado de Acoes (Mercado Financeiro) € Emissdo de Gases
de Efeito Estufa (Sustentabilidade).

Por outro lado, ratificando o interesse pela sofisticacdo industrial, os estudos com
elementos dentro dos dominios das empresas prevaleceram entre os trabalhos analisados. Dessa
forma, o [6cus Intraorganizacional incorporou a dimensdo que concentrou maior nimero de
elementos, a Estrutura Industrial. Essa dimensao apresentou diversos trabalhos com interesses
em elementos como Aptiddo Produtiva, Capacidade Produtiva, Crescimento Econdmico,
Governanca Corporativa, Servicos e, por fim, o elemento com maior participagdo nos estudos
do campo da Administragdo Publica a Sofisticacdo e Diversificagcdo de Produtos e Servigos. A
ultima dimensao, também vinculada ao [6cus Intraorganizacional, foi a Geragdo e Difusdo de
Conhecimento que englobou pesquisas sobre os elementos Conhecimento, Investimento
Estrangeiro Direto, Parentesco e Patentes.

Finalizada a elaboracdo da estrutura analitica, outros aspectos foram explorados, como
a combinacdo de varidveis utilizadas pelos estudos para captar, de diversas formas, a
complexidade de uma economia. Essa investigacdo revelou combinacdes interessantes que
sustentam o conhecimento em diversas escalas geograficas (como bairros, municipios, cidades,
regides e paises), atividades (desde equipamentos urbanos e dreas de pesquisa até tecnologias
patentedveis), areas ministeriais (saude, educacdo, industria e tecnologia, trabalho, meio
ambiente e economia) e exportacdo de produtos. Além disso, a revisdo integrativa possibilitou
a organizacao de um quadro (Quadro 5) com as principais implicagdes dos estudos da CE para
a Administracao Publica.

O segundo esfor¢o para alcance do objetivo geral foi compreender o modelo conceitual
de um II idealizado por uma PPI. Com esse intuito, o Capitulo VII fo1 desenvolvido buscando
identificar politicas publicas industriais no cendrio brasileiro que tivessem estabelecido
instrumentos que sustentem a constru¢ao de institui¢des que levem em conta e melhorem os

problemas de informacao no intuito de ultrapassar as barreiras politicas impostas pelos céticos
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da PPI. Nesse sentido, foi discutida a importancia das instituicdes que sao utilizadas para a
implementacdo de PPIs, com maior &nfase para o modo com que Estado e setor privado
interagem, discorrendo sobre a interdependéncia entre os diferentes ramos da industria
manufatureira, tanto em termos de tecnologias quanto de demandas.

Dentre os principais aspectos revelados, o apoio do alto escaldo governamental e a
composi¢do do grupo de trabalho (composta por atores do setor publico e privado com enorme
experiéncia na drea de inovacdo e formacdes multidisciplinares) foram fundamentais para a
acdo de PPI ser implementada. Essa combinacdo particular propiciou o desenho de um modelo
agil e flexivel com alto poder de didlogo com as empresas. Essa agilidade e flexibilidade foi
formatada por meio de um processo de desburocratizagdo institucional e processual que
possibilitou contornar as barreiras impostas pelo cendrio brasileiro utilizando o modelo
Fraunhdfer-Gesellschaft como norte. Dessa forma, pode-se afirmar que a EMBRAPII € um
modelo de sucesso e totalmente ‘tupiniquim’, corroborando com a perspectiva estruturalista da
Cepal (PREBISH, 1949; FURTADO, 1959).

Além do modelo EMBRAPII outro II foi identificado durante a pesquisa, o Pesquisador
Vendedor. Dessa forma, com base em Vidmar (2018), foram analisadas a tipologia e funcdes
dos II e confrontado com os elementos da anédlise de conteddo realizada. Essa combinagao
possibilitou a adicdo de algumas caracteristicas ao estudo base (VIDMAR, 2018) — Nivel,
Estratégia Politica, Propdsito, Processo, Tipos de Externalidades, Dificuldades Governamentais
e Dificuldades Estruturais. Essas caracteristicas apoiaram a expansdo da definicdo de Winch e
Courtney (2007) para os II: Intermediarios de Inovagado sdo organizacdes, grupos ou individuos
que estimulam as intera¢des entre os atores de um sistema de inovacgdo exibindo caracteristicas
e fun¢des moldadas pelo grau de maturidade do SNI que o abriga com o propdsito de atuar na
geragdo, implementagdo, transferéncia e difusdo de conhecimento e tecnologia.

Outro ponto de conflito para os II identificado no estudo € com relagcdo a adocdo dos
indicadores de desempenho. Apesar de apresentarem uma relagdo direta para alcance de
objetivos e metas, suas intervengdes, sejam elas como organizagdes ou individuais, ndo sao
correlacionadas as suas fungdes e objetivos. Esse cendrio oculta os II fazendo com que sua
importancia seja desapercebida nos SlIs. Por fim, o estudo também identifica uma desconexdo
das leis brasileiras e as fun¢des do Pesquisador Vendedor, o que dificulta a atuacdo desse ator
na plenitude desejada para o desenvolvimento de um SNI. Essa tltima constatagdo revela uma

possibilidade de complementariedade entre a CE e PPIs, ja que as abordagens da CE podem
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utilizar seus métodos para comparar legislagdes e identificar qual quadro de estimulo e cobranga
resulta em uma maior contribuicdo para a sofisticacdo da estrutura produtiva por parte dos
pesquisadores.

A tltima secdo deste trabalho une os achados dos dois primeiros estudos. Essa interacao
possibilitou a identificacio de elementos da Complexidade Econdmica em um Intermedidrio de
Inovagdo idealizado por uma Politica Publica Industrial. Essa andlise se deu pela utilizagcdo da
estrutura analitica elaborada no Capitulo VI (Tabela 3 e Quadro 10), com a caracterizacdo da
estrutura e fungdes dos Il no Capitulo VII.

Essa busca por sinais da utilizacdo pratica das abordagens da CE na elaboracdo e
execucdo de uma ac¢do de PPI resultou em informacOes importantes sobre a
complementariedade dos dois construtos. Todavia, essas possibilidades foram desenvolvidas
por meio do confronto entre os resultados empiricos e o quadro tedrico estruturado, ja que, na
prética, os elementos das abordagens da CE identificados no modelo EMBRAPII se deram de
forma ndo planejada. Essa utilizacdo aleatdria pode ser explicada pelo desconhecimento das
abordagens da CE pelo grupo de trabalho, o que significa, pela intensa experiéncia do grupo
com os instrumentos e ferramentas de desenvolvimento econdmico, que a pratica da CE em
politicas industriais no Brasil ainda carece de conexdo. Contudo, a constru¢dao de um II com
objetivos fundamentados em informacdes provenientes das abordagens da CE configura-se
como um caminho sua utilizagdo prética.

Dessa forma, o elemento Sofistica¢do e Diversificacdo de Produto e Servigo foi o mais
identificado na elaboracdo do modelo EMBRAPII, isso corrobora com o escopo do modelo que
se propde a aproximar academia e inddstria. Outros elementos também foram identificados em
menor grau, Como Areas Estratégicas, Conhecimento e Patentes.

Com relagdo ao elemento Areas Estratégicas uma possibilidade de interacdo prética
entre CE e PPI foi revelada. Como o modelo EMBRAPII utiliza a rede laboratorial ja
previamente constituida no SNI brasileiro, um modelo de II foi sugerido para orientar o
desenvolvimento de conhecimento e habilidades necessdrias para sofisticar a estrutura
industrial fundamentado na abordagem do Espaco Produtivo (HIDALGO et al., 2007).

Nesse contexto, a complementariedade entre o modelo EMBRAPII e o II descrito acima,
oportunizaria o planejamento de externalidades intra, inter e suprassetoriais, além de sugerir

perspectivas de diversificacdes relacionadas e ndo relacionadas para a estrutura industrial
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brasileira produzindo efeitos de aglomeracao necessarios para a realiza¢do de transbordamentos
positivos.

Ainda com relac@o aos aspectos praticos entre CE e PPI, a utilizagdo da técnica de
combinacdo de fatores produtivos pode ser uma alternativa para a utiliza¢ao de indicadores de
desempenho incompativeis com o escopo de II. A utilizacdo de uma combinacao voltada para
os elementos da CE que fazem parte do objetivo principal do modelo de II, permitiria uma
melhor visualizagcdo de suas metas e desempenho, além de afasti-las da captura burocratica.

Por fim, a preocupacio com a aplicagdo pratica das abordagens da CE de Hidalgo (2022)
repercutiu de igual forma neste trabalho. A dificuldade imposta por uma industrializacdo tardia
ao SN brasileiro, inibe as oportunidades de utilizacao de ambos construtos, CE e PPI. Contudo,
a fuga da periferia para a centralidade da rede de produtos complexos passa por uma
organizacdo da oferta de conhecimento e habilidades para criagdo e transbordamento de
externalidades, sendo esse o terreno mais prolifero da interacdo entre a prética da CE (por meio
do levantamento de informacdes setoriais) e a execu¢cdo de PPI (por meio da elaboracdo de
instrumento de estimulo e cobranca).

Outros estudos podem auxiliar a aclarar as discussdes aqui iniciadas, como uma
pesquisa comparativa entre leis e regulamentacdes de paises desenvolvidos com as que regem
os pesquisadores em seus respectivos cendrios, ¢ uma contribui¢cdo para a andlise sobre a
burocracia que envolve esses atores. Outro estudo que pode ajudar na continuidade do
entendimento das contribui¢des dos II reside na identificacdo de intermedidrios em paises em
desenvolvimento que apresentam niveis econdmicos acima da média mundial para, talvez,
identificar novas estruturas que estimulem SNIs imaturos a enraizar a criacdo de externalidades
em seu sistema de inovacao.

Em uma contribuicdo para o SNI nacional, identificar II e mapear seus objetivos e
conexoes auxilia a identificar contextos maduros em termos de redes para inovag¢ao, como
também as lacunas que precisam de melhor desenho para a inovagao. Em relacdo as abordagens
sobre a Complexidade Economica, a utilizacdo da ferramenta que se baseia em sua
metodologia, o DataViva, poderia ter mais participagdes em pesquisas que abordam a inovacao
e o desenvolvimento econdmico.

Com relagdo as limitagdes da pesquisa, dado que estas sdo partes inerentes e fontes
constantes de aprendizado sobre o processo de pesquisa, destaco a saturagao dos membros que

compuseram o grupo de trabalho da fase piloto da EMBRAPII e o fato de serem ‘pais’ do
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projeto, o que demonstrou um marcante contdgio da ideia de sucesso da iniciativa nas falas dos
entrevistados. Nesse sentido, entende-se que teria sido mais rica e proveitosa as entrevistas se
pudessem ter sido realizadas in loco, para melhor utilizacdo da técnica de observacdo e
assimilacdo das falas. O encontro presencial seria, pelo menos, um alento a essa percepgao.

Ainda em relacdo a esse contexto, devido ao profundo envolvimento, alguns fatos
negativos podem ter sido omitidos ou esquecidos na valorizacao das experiéncias das fases pré
e piloto da EMBRAPII. Outra limitacdo reside nas caracteristicas da pesquisa qualitativa que
apresenta, por um lado a qualidade do esfor¢o de abstracdo e, por outro, a perspectiva positivista
que critica a falta de detalhes sobre os processos através dos quais as conclusdes sdo alcancadas.
Mesmo langcando mao de um software para a anédlise, o processo de abstracdo toma conta do
enredo e entrega ao pesquisador a oportunidade (ou fragilidade pela visdo positivista) da
interpretacdo do objeto analisado resultante de conexdes tedrico-empiricas norteadas pelas
categorias definidas para a andlise.

Por fim, e para o contexto analisado, aparenta-se que a maior limitacao € ter que retomar
mais de uma década para identificar uma agdo derivada de uma politica publica industrial no
Brasil. Para um pais com um dinamismo na exploracdo de varios tipos de commodities, a
auséncia do Estado na orientacdo da estrutura industrial faz com que a mesma critica que é
realizada para a sua ado¢do, também possa ser realizada de maneira tdo, ou mais, profunda
quanto sua ndo adocdo. Visto que um cendrio que exibe seu absentismo ndo deixa de ser um
espaco para a captura burocrética ou rentismo. Essas armadilhas, no entanto, migram para um
setor que, provavelmente, serd sempre menos atrativo que utilizar as armadilhas atreladas as

politicas publicas industriais, o agronegdcio, como a estrutura econdomica atual demonstra.
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APENDICE 1 — Modelos de TICs na Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos

Intermediario de Estrutura de Estrutura . Areas
p- . . R Servicos P
Inovacio Financiamento Organizacional Estratégicas
Pesquisa e Tecnologias
desenvolvimento Quanticas
. Eficiéncia de
76 institutos e ~
. Formacao Recursos e
unidades de .. .
e . adicional / Tecnologias
= pesquisa. . .
= Academia Climaticas
) Orgamento anual de
@ . Fraunhofer
= pesquisa de € 2,9 . -
2 S Satde digital
é bilhdes.
z A Fraunhofer gera € Bioeconomia
%‘ 2,5 bilhodes desse Impacto da
< montante com Pesquisa Do
g contrato de pesquisa Fraunhofer Inteligéncia
8 " | 30.000 funcionérios, Artificial (TA)
b= predominantemente Propriedade
cientistas e Intelectual Computacio de
engenheiros . Fraunhofer proxima geragdo
Transfer Database | Tecnologias de
hidrogénio
Os centros
fornecem as
empresas sediadas
no Reino Unido os
recursos,
conhecimentos,
equipamentos e
contatos de que
necessitam para
desenvolver novos
produtos,
processos e
servicos
o S comercializaveis
Cada libra investida é
projetada para criar 14750 colaboragoes Terapia Celular e

Catapult Centres

£7 em crescimento.

com a industria

Eles também
fornecem aos
atores da
comunidade
académica e de
pesquisa pistas
para
financiamento,
oportunidades de
networking,
acesso a
instalacdes de
ultima geracdo e
protecdo de PL

Genética

(continua)
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Catapult Centres

(continuacio)
O modelo de
financiamento para
cada centro de Aplicacdes de
tecnologia e inovagao 8332 pequenas semicon duiores
¢ descrito como o empresas apoiadas compostos
“modelo de um tergo,
um terco, um ter¢o”.
1/3 Financiamento
publico basico do
Conselho de
Estratégia de Em geral, 0s Locais
Tecnologia para Centros conectados
investimento de longo | 5108 colaboradores preenchem a (Smart Cities)

prazo em
infraestrutura,
especializagdo e
desenvolvimento de
habilidades

1/3 Fundos de
pesquisa de contrato
de P&D do setor

académicos

4712 funciondrios

privado, conquistados em 2019
competitivamente
1/3 Projetos de P&D
compen.t 1Vos € 1218 projetos
financiados . T
internacionais

conjuntamente pelo
setor publico/privado.

Cada centro, uma vez
totalmente
estabelecido,
precisard atrair cerca
de £ 10 milhdes a £
15 milhdes por ano de
negdcios para ser
vidvel.

Centros em 40
localidades nacionais

lacuna entre
universidades,
instituicdes de
pesquisa e
empresas para
ajudar a
“transformar
grandes ideias em
realidades
comerciais”.

Aplicativos de
satélite

Tecnologias
digitais
avancadas

Energia
Renovavel

Sistemas de
Energia

Medicamentos
Inovadores

Novas
tecnologias para
produgdo

(continua)
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(conclusao)

The National Network for Manufacturing Innovation (NNMI)

Os institutos da
Manufacturing USA
sdo financiados pelo

governo dos EUA por
meio de uma parceria
publico-privada. O
método de
financiamento € o
acordo cooperativo. O
nivel de
financiamento federal
normalmente € de
US$70a110
milhdes, igualado ou
superado pelo
financiamento da
industria privada e
outras fontes ndo
federais, com uma
participagdo de custo
minima de 1:1.

A partir de 2020, a
Manufacturing USA
consiste em
dezesseis institutos.

Nove sdo
administrados em
parte pelo
Departamento de
Defesa.

Seis sdo geridos em
parte pelo
Departamento de
Energia.

Um deles é
administrado em
parte pelo
Departamento de
Comércio.

Estabelecer novos
ou fortalecer
consorcios
orientados para a
industria
existentes.

Ciber seguranca

Eletronicos
flexiveis

Materiais
compostos

Materiais leves

Fabricacao
digital
Circuitos
integrados

fot6nicos

Semicondutores
de banda larga

Biofarmacos
Fabricacao
inteligente

Sustentabilidade
Biofabricacao
Nanotecnologia
Genoma

Robdtica

Exportagao

Fonte: Adaptado dos sites dos Institutos
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APENDICE 2 - Areas de atuacio e competéncias tecnoldgicas

AREAS DE
ATUACAO

COMPETENCIAS
RELACIONADAS

DESCRICAO DAS COMPETENCIAS

BIOTECNOLOGIA

BIOFARMACOS E
FARMACOS

Uso da plataforma “do gene ao probe” que
envolve biologia molecular, biologia celular,
biologia estrutural e quimica medicinal para
identificar novos alvos terapéuticos e
desenvolver potentes inibidores para esses alvos.

PROCESSOS
BIOTECNOLOGICOS

As técnicas de biotecnologia trazem novas
perspectivas para a sociedade enfrentar ao menos
quatro grandes desafios do século XXI — terapias
para a drea de saude, problemas de producdo de
alimentos, producdo de energia por fontes
renovaveis e problemas de sustentabilidade dos
processos industriais atuais.

TRANSFORMACAO DA
BIOMASSA

Realiza pesquisa de transformacgdo da biomassa
e desenvolve produtos, servicos e processos
inovadores com o objetivo de aumentar a
competitividade da industria brasileira ajudando
na redug@o de custos e/ou agregando valor as
matérias-primas de biomassa. Atua nas 4reas de:
Geracdo eficiente de energia; Biocombustiveis;
Linhagens microbianas recombinantes;
Enzimas; Materiais e quimicos renovaveis; e
Produtos quimicos (solventes e building blocks).

BIOCONTROLADORES DE
PRAGAS AGRICOLAS

Desenvolvimento de estratégias e produtos com
agentes de processos bioldgicos. Estas novas
tecnologias s@o destinadas aos setores de
producdo, armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, em pastagens, florestas
nativas ou plantadas, € outros ecossistemas.

BIOQUIMICA DE
RENOVAVEIS

Transformacdo da biomassa em uma geragio
sustentdvel de Dbioenergia, biomateriais e
quimicos renovaveis.

BIOTECNOLOGIA

Desenvolvimento de  solugdes para o
processamento e aproveitamento da biomassa
como fonte de energia e de materiais avancados.
Os projetos a serem realizados aproveitardo as
vantagens competitivas da cadeia do
agronegécio brasileiro, como a intensiva
incorpora¢do de novas tecnologias agricolas e
industriais, a ampla disponibilidade de terras
cultivaveis, a variabilidade de solos, a
diversidade de espécies em diferentes biomas e
climas, o desenvolvimento genético bem
sucedido de espécies florestais lenhosas de
interesse, a elevada produtividade de culturas
extensivas e a experi€ncia na produgdo de
biocombustiveis.

(continua)
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(continuacio)

2

MATERIAIS E QUIMICA

QUIMICA VERDE

O foco da Unidade EMBRAPII TecnoGreen € o
desenvolvimento de processos e produtos verdes,
visando maior eficiéncia energética, reducio de
utilizag@o de matérias primas, redug@o de uso de
compostos  toxicos, reducdo de impactos
ambientais, tratamento de efluentes e residuos
s6lidos urbanos e industriais, processo de
reciclagem e criagdo de produtos verdes. A
Unidade EMBRAPII TecnoGreen atua no
desenvolvimento de tecnologias sustentdveis,
que devem estar presentes desde a concep¢do do
projeto até sua execucdo, conservar recursos
naturais, reduzir os impactos ambientais, sendo
capaz de oferecer todo o suporte no
desenvolvimento de processos industriais e
produtos que favorecam sua sustentabilidade,
visando a economia circular.

MATERIAIS DE ALTO
DESEMPENHO

Desenvolvimento de novos materiais ou
modifica¢des, melhorias e otimizacdes, além da
concepcdo de novos processos produtivos que
possibilitem  novas  funcionalidades que
aumentem a competitividade dos materiais
tradicionais ou que resultem em menor impacto
ambiental.

ACO E LIGAS ESPECIAIS

Foco na tecnologia e processos de fabricagdo e
nas propriedades fisicas e quimicas dos
materiais. As solucdes tecnoldgicas visadas sido
o desenvolvimento de novos materiais e de seus
processos  produtivos, bem como de
modificagdes e melhorias de propriedades de
materiais e otimizagdo de processos ja existentes,
com énfase no aumento da sua eficiéncia e na
reducdo de impactos ambientais.

METALURGIA E
MATERIAIS

Foco em tecnologia e processos de fabricagado e
nas propriedades fisicas e quimicas dos
materiais. As solucdes tecnoldgicas visadas sao
o desenvolvimento de novos materiais e de seus
processos  produtivos, bem como de
modificagdes e melhorias de propriedades de
materiais e otimizagdo de processos ja existentes,
com énfase no aumento da sua eficiéncia e na
reducdo de impactos ambientais.

ELETROQUIMICA
INDUSTRIAL

O Instituto atua de maneira multidisciplinar
englobando andlise de mercado, elaboragdo de
estudos de viabilidade técnica e econOmica,
concep¢ao, criacio e validacao de prototipos seja
para desenvolvimento de produto ou processo,
onde a eletroquimica industrial esteja presente,
através da pesquisa aplicada sempre nas dreas de
atuacdo cadastradas no convénio com a
EMBRAPIIL

(continua)
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(continuagio)

2

MATERIAIS E QUIMICA

TECNOLOGIA QUIMICA
INDUSTRIAL

Transformacdo da matéria-prima em produtos
industrializados e desenvolvimento de pesquisas
para obten¢do de novas tecnologias com o
objetivo de criar novos produtos em beneficio da
sociedade.

POLIMEROS

Desenvolvimento de materiais ndo metdlicos
naturais e sintéticos, que demandam diferentes
tecnologias de obtencdo, caracterizacdo e
processamento, identificadas ao longo da cadeia
produtiva da industria de polimeros, de interesse
e aplicacio em engenharia e pelas empresas
industriais.

CONSTRUCAO
ECOEFICIENTE

Esta drea de competéncia € o setor da construgao
que fornece o ambiente construido, que da
suporte a vida moderna e todas as atividades
econdmicas. A extensdo, a qualidade e os custos
do ambiente construido afetam a qualidade de
vida da populacio e a competitividade
econdmica do pais.

~

MECANICA E MANUFATURA

MANUFATURA
INTEGRADA

Desenvolvimento de solugdes para a integracio
dos processos, desde a concep¢do dos produtos
até o seu descarte. Projetos nesta drea estdo
focados na fase pré-competitiva do processo de
inovacdo que inclui-se provas de conceito,
desenvolvimento de lacunas tecnoldgicas,
desenvolvimento de protétipos de produtos ou
processos, plantas piloto e escalonamento.

MANUFATURA A LASER

Desenvolvimento de produtos, processos e
integragdo de sistemas produtivos que envolvam
processamento de materiais a laser e seus
desdobramentos tecnoldgicos, além de difundir o
uso da tecnologia laser como solugdo de
manufatura para os desafios da industria
avancada.

TECNOLOGIAS
INOVADORAS EM
REFRIGERACAO

Desenvolvimento de solu¢des avangadas para a
reducdo do consumo de energia e a utilizagcdo de
fluidos refrigerantes e de baixo impacto
ambiental.

TECNOLOGIA METAL-
MECANICAS

Desenvolvimento de solucdes inovadoras para
equipamentos, metodologias e ferramentas de
andlise para processos de unido (soldagem),
reparo e adi¢do, além de atividades envolvendo
propriedades mecénicas e triboldgicas.

SISTEMAS PARA
MANUFATURAS

Como Unidade EMPRAPII na regido Norte, o
INDT estd credenciado para atuar na drea de
competéncia Sistemas para Automacdo da
Manufatura. Ela desenvolve solugdes em
Hardware, Software, Conectividade, Design,
Validacdo de Produtos e Gestdo Agil de Projetos,
em dareas de Negocios como Manufatura,
Telecomunicacdes, Solucdes de pagamento,
Eletronica de Consumo, Logistica e Varejo.

(continua)
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(continuagio)

MECANICA E
MANUFATURA

SISTEMAS DE
SENSORIAMENTO

Desenvolvimento e integracdo de sensores;
Desenvolvimento de sistemas de visdo
computacional; Desenvolvimento de sistemas
computacionais para sensoriamento

AOE
COMUNICA
COES

TECNOLO
GIA DA
INFORMAC

SOFTWARE E
AUTOMACAO

Desenvolvimento de software para dispositivos
moéveis e embarcados, software para
armazenamento, processamento e andlise de
grandes massas de dados e desenvolvimento de
solugdes de automacao, controle e
instrumentagao.

COMUNICACOES
AVANCADAS

Convergindo diferentes tecnologias para
habilitar inovagdes, visando novos patamares de
eficiéncia e competitividade, novas experiéncias
aos clientes ou novos modelos de negdcios, as
competéncias da UNIDADE EMBRAPII CPQD
sdo aplicadas tendo como base as quatro camadas
tecnoldgicas da arquitetura de IoT definida pela
Unido Internacional das Telecomunicacdes
(UIT)

SISTEMAS INTELIGENTES

Desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas em
Sistemas Inteligentes, por meio de sistemas
especialistas, conectividade, software
embarcado, interface homem-madquina,
hardware eletrOonico, sensores e atuadores e
equipamentos e dispositivos. Tem por objetivo
atender demandas especificas da industria,
promovendo melhoria de desempenho, maior
competitividade, novos negdcios e adensamento
da cadeia de valor a partir da introdug@o de novos
produtos e processos.

Desenvolvimento de softwares para sistemas

SISTEMAS EMBARCADOS S
E MOBILIDADE DIGITAL embarcadg)s e aphcagf)es . bas~eadas em
computagdo em nuvem e virtualizacdo.
SOLUCOES Desenvolvimento de sistemas técnico-cientificos
COMPUTACIONAIS EM complexos, que demandam estudos, pesquisas
ENGENHARIA avancadas e solucdes inovadoras.
ELETRONICA A 'sua”apl'icagﬁo possibilita que g“‘internet das
EMBARCADA coisas” seja uma re.al{dade, permitindo que tudo
ao nosso redor esteja interconectado.
A drea ¢é de grande relevancia industrial. Usando
Optica como elemento basico, somos capazes de
BIOFOTONICA E d'esenvolver desde focos cirﬁr%icos inFeligentes,
INSTRUMENTAC AO sistema para tratamento de cancer, sistema de

diagndstico por fluorescéncia Optica, bisturis
ultrassOnicos, controle microbiolégico, dentre
outros.

EQUIPAMENTOS PARA
INTERNET E
COMPUTACAO MOVEL

Desenvolvimento de hardware e software
embedded para computadores, notebooks,
tablets, concentradores, dispositivos modveis e
hardware especificos, além de equipamentos de
suporte a computacdo mével para melhorias no
desempenho da internet mével.
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(conclusao)

INTEGRIDADE
ESTRUTURAL

Desenvolvimento de projetos de inovacdo na
drea de Tecnologia e Integridade de Dutos. Isto
abrange uma série de tubulagdes especialmente
desenvolvidas e construidas de acordo com
normas nacionais e internacionais para
transportar petréleo e seus derivados, dlcool, gis
e produtos quimicos diversos.

TECNOLOGIAS PARA
PRODUCAO MAIS LIMPA

Desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas
inovadoras voltadas para o uso eficiente de
recursos naturais no ambiente industrial.

ENGENHARIA DE
PETROLEO E GAS

Desenvolvimento de materiais, produtos e
processos para aplicagdes submarinas de
exploragdo de 6leo e gds, voltado a busca de rotas
tecnoldgicas inovadoras, dimensionamento de
dutos flexiveis de maior vazdo para transporte e
elevacdo de maiores volumes de 6leo, resistentes
as altas pressdes e com maiores flexdes
em risers e dutos rigidos.

AGROINDUSTRIA DO
CAFE

Desenvolver projetos em PD&I na drea
de Agroindustria do Café. As linhas de atuacdo
sdo na inddstria de maquinas e implementos que
abrangem a produgdo, industrializacdo e
equipamentos para o consumidor final.

TECNOLOGIA
AGROINDUSTRIAIS

TECNOLOGIAS APLICADAS

Desenvolver projetos em PD&I na drea de
Tecnologias Agroindustriais, com enfoque em
Manejo  Agricola e  Processamento e
Armazenamento de Grdos. A unidade atua de
maneira multidisciplinar, integrando
competéncias nas dreas de Ciéncias Agrarias,
Tecnologias da Informacdo e Engenharias.

TECNOLOGIAS EM SAUDE

Desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas
inovadoras na drea das Tecnologias em Satde,
no subsistema de base eletrOnica, mecanica e de
materiais do Complexo Industrial da Satde.
Realiza projetos de dispositivos médicos e seus
acessorios; aparelhos para simulacdo, andlise e
melhoria de dispositivos médicos e seus
processos produtivos; e de equipamentos para
uso em satide e seus acessorios.

SISTEMAS INTELIGENTES
DE ENERGIA

Desenvolver projetos de PD&I nas sublinhas de:
Desenvolvimento de Sistemas Informatizados
para o Gerenciamento de Mercados de Energia
Elétrica; Eficiéncia Energética e Redes Elétricas
Inteligentes; e Fontes Renovaveis de Energia.

Fonte: Adaptado do site da EMBRAPII (2022)
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APENDICE 3 - Roteiro utilizado nas entrevistas

Para esta tese, utilizou-se o seguinte roteiro:

v

De onde surgiu a necessidade da criagdo da EMBRAPII? Nio havia outras
instituicdes, como CNPq, CAPES, BNDES, que tém missdo semelhante a
EMBRAPII?

Dentre tantos modelos de sucesso no exterior, de onde surgiu e por que da
escolha pelo Instituto Fraunhofer-Gesellschaft?

Qual foi o interesse principal do governo para criagdo da EMBRAPII?

Durante a fase embriondria, houve algum pedido de instituices que fosse
necessdria alguma adaptacdo?

Quais as maiores dificuldades na fase embrionaria? E nos dias atuais?

Quais as origens dos indicadores de desempenho das unidades? Por que foram
esses os escolhidos?

Houve algum indicador que teve que ser inserido depois a pedido de algum 6rgao
de controle?

Durante a fase embriondria, quais as principais diferencas ou modificacdes
tiveram que ser realizadas em relacdo ao modelo do Instituto Fraunhofer-
Gesellschaft?

Como foram escolhidas as dreas de competéncia? E como foi identificado que
estas dreas teriam efeito sobre a transformacao industrial local?

Depois de quase 10 anos de projeto em andamento, teria alguma coisa que
deveria ter sido feita diferente? Qual?

Se o objetivo da EMBRAPII € atender a demanda originada pela industria, como
¢ mitigado o problema de termos industrias tecnologicamente atrasadas?

Como o conhecimento adquirido de uma Unidade EMBRAPII € transferido para
outra da mesma drea de competéncia?

Houve algum estudo sobre a vocacdo industrial da regiao para a escolha das
areas de competéncia?

Poderia definir a EMBRAPII em uma frase?
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APENDICE 4 — Analise de resultados

Inicialmente, vale retomar que foram realizadas entrevistas com 12 atores participantes
da fase piloto da EMBRAPII, com o objetivo de levantar informagdes e relagdes importantes
para a formatacao da operagdo desse agente intermedidrio de inovacdo. As transcri¢cdes dessas
entrevistas foram reunidas em uma Unica unidade hermenéutica no ATLAS.ti — constante,
portanto, de 12 documentos primarios.

A essas entrevistas, foram adicionados documentos secundarios de conhecimento
publico importantes para a andlise do projeto piloto, quais sejam: Portaria 593 de 04 de agosto
de 2011 (BRASIL, 2011); Contrato de Gestao EMBRAPII (BRASILa, 2013); 1° termo aditivo
(EMBRAPIIa, 2013); 2° termo aditivo (BRASILc, 2013); Manual de Operacio EMBRAPII
(EMBRAPIIa, 2016); Relatério 2013 (EMBRAPIIb, 2013), e; Relatério 2014 (EMBRAPII,
2014), portanto, 7 documentos secunddrios totalizando 19 documentos no projeto.

Como parte da condensacdo dos dados, o processo de codificacdo deu-se tanto pela
emergéncia dos cddigos nos dados, quanto pela orientagdo no codebook. Ao total, foram
atribuidos 62 cddigos, para 1878 citagoes.

Como descrito no Capitulo VI, os cdédigos constantes no codebook derivados da
literatura constituem o Quadro 10 . Os cédigos emergentes, que sao exemplificados no Quadro
7, foram analisados por uma abordagem mais dedutiva, as citagdes foram marcadas ao fazerem
meng¢do ao conceito do cddigo, direta ou indiretamente, com base na fundamentagdo tedrica
apresentada.

No segundo caso, em abordagem mais indutiva, os cédigos foram vinculados a medida
que as citacoes literalmente o mencionassem ou remetesse a ideia de. Complementando seu
entendimento, o Quadro 13 exibe exemplos de mengdes ao conceito do codigo, lembrando que
alguns codigos derivados do Framework de andlise dos fundamentos de CE — Tabela 3 — ndo
encontraram correspondéncia nos documentos analisados. Possivelmente essa auséncia seja
explicada pelo foco da pesquisa ser uma estrutura organizacional, o que privilegiaria a
identificacdo de codigos intraorganizacionais, ao invés, de codigos interorganizacionais e a

econometria.
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Quadro 13 — Sintese dos cédigos e suas respectivas interpretacoes

Codigos

Interpretacio (Bibliografica ou
Documental)

Exemplo de citacao

e AP - Regime
Politico

Relatos sobre paises democréticos
exibirem vantagem comparativa na
exportagdo de produtos
diferenciados, o que reflete menores
custos de transa¢do no comércio e
maior complexidade econdmica
(YUE e ZHOU, 2018).

Nao foram encontradas citagdes referentes a
interpretacao.

o Apoio - Governo

Remetem a interven¢do do governo
para a viabilizagdo do projeto piloto
(CODIGO EMERGENTE)

4:88 p4 em ENTREVISTADO 05

E o Ministério bancou, na realidade, Mercadante
disse t4 aqui, se eu ndo me engano era uns 100
milhdes para o piloto, ndo sei quantos anos agora,
acho que eram 2 anos ou 3 anos de piloto. Entdo td
aqui os 100 milhdes que nds vamos comegar e nds
vamos tocar esse piloto pra frente.

9:14 p1 em ENTREVISTADO 10
Os recursos vieram da FINEP nesse programa

Programas e
Politicas de
incentivo

Referéncias a programas ou politicas
publicas (CODIGO EMERGENTE)

o Apoio - Institui¢des publicas que auxiliaram | piloto, na realidade foi uma encomenda que o
Institui¢des em processos durante o projeto Ministério fez a FINEP pra que ela alocasse dentro
Publicas piloto (CODIGO EMERGENTE) de um plano de trabalho os recursos, a FINEP fez
o papel do financiador, da fonte de recurso
publico.
1:133 p6 em ENTREVISTADO 01
o Apoio - E ai, de certa forma, o que a gente dizia e o que

estava na regra era que essas areas tinham que
estar dentro da politica do governo. Entao
inicialmente, era dentro do plano inova empresa
que foi langado. E depois ndo tinha mais politica.

e EP - Areas
Estratégicas

Relatos sobre dreas ou espagos de
produtos estratégicos para o aumento
da complexidade econémica
(CODIGO EMERGENTE)

2:98 p3 em ENTREVISTADO 03

essas escolhas tinham duas vertentes, uma do
préprio governo do ponto de vista do que era
prioritdrio para o governo. E a outra o que era da
competéncia instaladas, a institui¢do j4 tinha uma
competéncia instalada razodvel para atender aquela
demanda. Entdo tanto que no meio do caminho
algumas institui¢des solicitaram modificagdes das
areas que poderiam atender até por conta da
demanda que comecou a surgir, algumas empresas
comecaram a demandar e eram de setores que a
principio ndo estavam contidos na proposta inicial
deles.

(continua)
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e Ava - Avaliacdo
de Projetos

Acdes destinadas a avaliar os
projetos de empresas durante a fase
piloto (CODIGO EMERGENTE)

8:125 p 11 em ENTREVISTADO 09

Entdo se pensou numa avaliacdo, se ndo me
engano, em trés ou quatro perspectivas
independentes, a unidade de pesquisa quando faz
um relatério a unidade se avalia, ela tem que se
avalias. Mas eles sdo independentes, se contrata
um consultor externo que avalia. Depois a
EMBRAPII avalia. Mas tinha uma quarta
avaliacdo...

e Ava - Comissao
de Avaliacdo

Acdes e relatos sobre a participagao
da comissdo de avaliacdo durante o
projeto piloto (CODIGO
EMERGENTE)

1:34 p2 em ENTREVISTADO 01

ministério da ciéncia tecnologia criou um sistema
muito bem organizado de comissdo de avaliag@o,
bem feito, bem organizado.

e Ava - Relatérios
Publicos

Referéncia ao relatério publico anual
elaborado pela comissao de
avaliacdo (CODIGO EMERGENTE)

17:100 p 10 em Relatério EMBRAPII 2013
padronizar indicadores e metas de desempenho
utilizadas nas diversas Unidades EMBRAPII, de
forma a obter a transparéncia dos investimentos
para a sociedade em geral;

Eco - Contexto
Econ6émico
Brasileiro

Relatos sobre a influéncia do
contexto econdmico brasileiro para a
criagio da EMBRAPII (CODIGO
EMERGENTE)

8:49 p3 em ENTREVISTADO 09

No segundo governo Lula, os fundos vao sendo
descontingenciados, o anuincio na conferéncia de
2010, eu estava assistindo, alids eu participei da
comissdo organizadora da conferéncia. O ministro
da época anunciou o descontingenciamento, 100%
dos recursos, ou seja, a FINEP tinha dinheiro, o
CNPq tinha dinheiro, a Capes também com
enorme financiamento. Entdo uma sensacao de
alivio, acabou, nao podemos fazer fomento, temos
recurso, é possivel recompor a capacidade de
promover inovagao.

e Bur - Institui¢do

Acdes destinadas a flexibilizar a
estrutura institucional para respostas
mais rapidas das demandas do
projeto (CODIGO EMERGENTE)

1:23 p2 em ENTREVISTADO 01

uma das coisas importantes era ter agilidade, ter
flexibilidade, as instituicdes publicas t¢m muita
trava, entdo foi discutido como € que a gente cria
uma institui¢do para ser mais rapida, mais no time
do setor produtivo.

e Bur - Processo

Acdes destinadas a agilizar respostas
de processos necessarios para o
atendimento as demandas do projeto
(CODIGO EMERGENTE)

11:14 p2 em ENTREVISTADO 12

serd que a gente nio consegue fazer um sistema de
financiamento que seja rapido ou agil que a gente
consiga de fato fazer com que as inovagdes
acontecam nas empresas de maneira muito rapida,
muito dgil, num formato muito claro e tranquilo.

(continua)
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(continuagdo)

e Dif - Financeira

Barreiras financeiras que
influenciaram em decisdes dos
atores (CODIGO EMERGENTE)

2:121 p4 em ENTREVISTADO 03

a questdo orcamentdria € critica no &mbito do
governo. Entdo se for pegar os dltimos anos, a
gente estd totalmente por baixo, do ponto de vista
or¢amentdrio com a lei de teto e essa coisa toda, a
gente estd operando por baixo e isso impacta,
obviamente.

e Dif -
Institucional

Barreiras institucionais que
inﬂuencia/ram em decisdes dos
atores (CODIGO EMERGENTE)

5:71 pp 5—6 em ENTREVISTADO 06

O pessoal vai pedir dinheiro para o FINEP, ah
quando vocé precisa? Eu preciso de 200 mil, mas
eles financiam até 1 milhdo, entdo vamos pedir 1
milhdo, vamos botar mais isso e mais isso, porque
quando cortarem tal e tal eu vou conseguir fazer.
Essa cultura tem sido matadora no Brasil, porque
virou um jogo de descubra a verdade, o que
exatamente voc€ precisa para realizar algo em
pesquisa. Entdo a gente queria quebrar isso. Ento
me diz uma coisa, se vocé tem que buscar interesse
de empresa me diz quanto que vocé consegue
captar e quanto vocé quer de mim para alavancar.

e Dif -
Operacional

Barreiras operacionais que
inﬂuencia/ram em decisdes dos
atores (CODIGO EMERGENTE)

7:32 p2 em ENTREVISTADO 08

Entdo ndo € tdo simples, principalmente as
institui¢cdes publicas se adequarem ou estarem
prontas para atender. SO aquelas que ja tém o
habito de atender as empresas.

e Dif - Politicas
Publicas

Auséncia ou ineficiéncia de politicas
publicas que auxiliassem o processo
de constru¢io (CODIGO
EMERGENTE)

12:30 p2 em ENTREVISTADO 13

Falta politica ptiblica estruturante nessa agenda
que vai para além dessa politica de edital que é
uma politica demagdgica, em que vocé ndo faz a
big ciéncia para big economia, néo é
transformadora, vocé ndo tem regimes de
encomenda que a gente poderia chamar hoje de
missoes.

e EI - Aptidao
Produtiva

Na literatura econdmica, a
complexidade econdmica é
tipicamente aproximada com base na
estrutura bruta de exportacao de uma
economia (KOCH, 2021).

4:300 p2em ENTREVISTADO 05

Para nés institutos de pesquisa estava dado, a
capacidade estava ai, 0 que precisava era usar essa
capacidade para um objetivo material de producdo
de mercadorias. Entdo a gente sempre teve na
cabeca esta preocupacdo de que o foco era empresa
industrial.

(continua)
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e EI - Capacidade
Produtiva

Contribuicdes recentes para a
literatura sobre crescimento e
comércio t€ém argumentado que a
estrutura de uma economia, medida
por suas capacidades produtivas, é
um determinante chave para as
diferencas de desenvolvimento entre
paises. As capacidades produtivas
demonstraram ser altamente
preditivas do crescimento
econdmico futuro (DAUDE;
NAGENGAST; PEREA, 2016).

6:7 p1 em ENTREVISTADO 07

e com isso entregar ganhos de produtividade nas
empresas industriais e com isso aumentar a
competitividade.

e EI - Crescimento
Econ6émico

A complexidade econdmica reflete
as capacidades de producdo de um
pais e desempenha um papel
importante no crescimento
econdmico (ZHU; LI, 2017).

19:3 p5em RELATORIO 2014

A EMBRAPII tem o objetivo de estruturar e
manter um conjunto de Unidades de Pesquisa, de
forma a promover e incentivar a realizag¢do de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
— PD&I - voltados para setores industriais, e com
potencial de impacto na competitividade das
empresas no Brasil.

e E] - Governanga
Corporativa

préticas de governanga corporativa
de um pais tém um efeito positivo na
sofisticacdo de seus produtos
exportados (BARROS et al., 2020).

9:86 p 11 em ENTREVISTADO 10

Entdo toda essa governanga que foi montada, se
nao tivesse esse modelo ndo teria funcionado, a
gente teria mais do mesmo. Que era a FINEP, o
BNDS dando dinheiro e vocé tendo que fazer
aquelas prestacdes de contas, aquele trogo vai para
as gavetas, para as prateleiras e ndo ha cobranca de
resultados porque o resultado é vocé gastar bem o
dinheiro, o resultado ndo € vocé fazer a pesquisa,
nao € fazer aquilo que vocé se propos no escopo do
teu projeto.

e EI - Servicos

As exportagdes de servicos com
tecnologia moderna sio
especializa¢des bastante complexas,
mas estdo se tornando cada vez mais
onipresentes. Os paises em
desenvolvimento apresentam maior
forca econdmica, o que explica a
crescente negociabilidade dos
servicos (MISHRA, TEWARI;
TOOSI, 2020).

8:5 p1 em ENTREVISTADO 09

A inovacgdo era a maneira de transformar a
capacidade cientifica tecnolégica em bem-estar,
em qualidade de vida através de produtos, servigos
€ processos.

(continua)
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e EI - Sofisticacdo
e Diversificacdo de
Produto

a complexidade econdmica é uma
ferramenta 1itil para reduzir a
volatilidade do produto tanto pela
diversificacdo dos pacotes de
exportacdo quanto pelo aumento da
sofisticacdo das exportacdes
(GUNERI; YALTA, 2020).

19:2 p4 em RELATORIO 2014

Chegamos ao final do ano com 13 Unidades
credenciadas no Sistema EMBRAPII, em areas de
competéncia focadas e estratégicas para o
desenvolvimento da inovagdo na industria.

o Ex - Capacitacdo

Experiéncias destinadas a
capacitacdo das ICTs do projeto
piloto (CODIGO EMERGENTE)

4:276 p 12 em ENTREVISTA 05

No6s chegamos a contratar gente na EMBRAPII
que era para fazer a capacitagdo dos institutos
federais, capacitar os institutos federais a
trabalharem como os Institutos de prestadores de
servico também de desenvolvimento de projeto.

o Ex - Contratacdo
de Institutos

Experiéncias com processos de
vinculagdo de ICTs (CODIGO
EMERGENTE)

17:62 p7em
EMBRAPII_relatorio_2013_final_diagramado.pdf
Com essa preocupacdo, foi iniciado um trabalho
cuidadoso de prospeccdo das potenciais Unidades
EMBRAPII, com base num mapeamento
preliminar das suas competéncias e num
questiondrio estruturado (Anexo II). Esse esforco
deverd ser intensificado no ano de 2014.

o Ex - Contratagcdo
de projetos com

Experiéncias na contratacio de
projeto entre ICTs e Empresas

11:68 p5Sem ENTREVISTA 12
Eu lembro que a gente conseguia fechar os
projetos em 2, 3 dias, era uma coisa muito

empresas (CODIGO EMERGENTE) .
interessante.
4:112 p5 em ENTREVISTA 05
pra gente evitar esse negdcio da instabilidade, a
N gente tinha que jogar o dinheiro dentro das
Experiéncias no processo de T
. . . institui¢des, aportar recursos dentro das
© Ex- financiamento dos projetos entre institui¢des antes dos projetos. Era a garantia que o
Financiamento ICTs e empresas (CODIGO ¢ Projeios. £ d

EMERGENTE)

instituto de pesquisa tinha de que ele teria recursos
para executar o projeto, se ndo até o final, mas que
ele poderia e ele ja tinha uma perspectiva de que
haveria recursos até o final.

o Ex - Indicadores

Experiéncias na adogdo de
indicadores no decorrer do projeto
piloto (CODIGO EMERGENTE)

5:91 p7 em ENTREVISTADO 06

Por exemplo, um dos indicadores que a gente ndo
concordava era aumento do PIB do municipio
onde tem uma unidade da EMBRAPII. Eu ndo
concordava com esse indicador e eu nio deixava
entrar isso no contrato porque era um contrato,
portanto os 2 lados tinham que concordar porque
havia uma contraposicdo de interesses.

(continua)
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Experiéncias com processos

4:89 p4 em ENTREVISTADO 05

Enfim, a gente tinha reunides periddicas da
coordenacdo do piloto. Vocé tinha um de cada
institui¢do, um cada instituto e vocé tinha gente do

o Ex - institucionais que viabilizam a ministério e FINEP, esse grupo constitufam o tal
Institucional estrutura operacional (CODIGO do grupo de coordenagdo que se reunia
EMERGENTE) periodicamente, discutia a experiéncia do piloto.
Sempre cada um dos institutos apresentava sua
carteira, o que estava buscando de projetos, essa
era uma coisa interessante.
A combinacdo de inovacio
empresarial baseada em 19:49 p 6 em RELATORIO 2014
conhecimento e mais ampla, liderada | A expectativa € de que as empresas sejam atraidas
pelo mercado, melhorard mais pela forte base de conhecimento existente nas
e GDC - rapidamente os niveis de instituicdes credenciadas e pela sua capacidade de
Conhecimento produtividade das nacdes, utilizando | geracdo de solugdes tecnoldgicas, potencializadas
a diversidade de conhecimento e pelos mecanismos de eficiéncia operacional e de
recursos de negdcios disponiveis compartilhamento de custos introduzidos pela
para aquele pais (DU; O'CONNOR, |EMBRAPII.
2021).
O investimento estrangeiro direto,
* GDC - com seu know-how e tecnologia 17,10 11 ¢ ENTREVISTADO 08
) mais integrados, ¢ um dos principais L . L
Investimento apoio a internacionalizac¢do de empresas e de P&D

Estrangeiro Direto

impulsionadores da maior
complexidade econdmica da China
(KHAN; KHAN; KHAN, 2020).

no exterior.

e GDC -
Parentesco

O papel do parentesco e da distancia
geogrifica na difusdo de capacidades
econdmicas e apoiam a ideia de que
melhorias no transporte podem
facilitar a difusdo de capacidades
produtivas (GAO et al., 2021).

Nao foram encontradas cita¢des referentes a
interpretacao.

e GDC - Patentes

Sistemas de propriedade intelectual
mais fortes geram niveis mais altos
de complexidade econdmica. No
entanto, apenas paises com um nivel
inicial de desenvolvimento e
complexidade acima da média
desfrutam desse efeito (SWEET;
MAGGIO, 2015).

11:5 p1 em ENTREVISTADO 12

Na época tinha até uma situac@o que a academia se
orgulhava que era a institui¢do Brasileira que mais
tinha patentes no Brasil, alguma coisa estd errada,
a universidade ndo pode ser a instituicdo que mais
patente. Isso s6 mostrava que existia de fato uma
situagdo muito mal construida entre empresa e
universidade, entdo que essa parceria ela ndo
acontecia por N razdes, aqui a gente nio estad
entrando na questdo de porque a relacdo nio se
desenvolvia. Mas o fato é que era complexo
processo e isso transcendia também para a questao
do financiamento.

(continua)
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AlI - Gestao
Profissional de
Venda de Inovacio

Referéncia para o processo de busca
de industrias pelos pesquisadores
vinculados as ICTs do projeto piloto
(CODIGO EMERGENTE)

4:302 p4 em ENTREVISTADO 05

Entdo a gente pressionava muito os institutos para
organizarem o que se chamava de prospecg¢ao,
prospeccao de mercado, prospecgdo de projetos.

Indicadores sdo sinais, vestigios e
caminhos que buscam compreender
os vinculos que relacionam aspectos

9:68 p 6 em ENTREVISTADO 10

foram ajustados varios indicadores, prazos,
tempos consumidos em cada etapa do projeto, isso
era uma loucura porque variava, vocé tinha

e Met - o . b )

Indicadores que envolvem fendmenos dificuldade estatistica até de modelar porque
econdmico-sociais, politicos e tinham tantos fatores que foram descobertos ao
culturais que afetam a sociedade longo do tempo que influenciava muito o tempo de
(BRISOLA, 2009). atravessamento de um projeto que ficavam coisas

muito dispares e coisas que ndo falavam entre si.
A complexidade econdmica esta
significativamente associada a uma
maior desigualdade de renda. Além
disso, como a construgdo da
MT - sofisticacdo econdmica é um ~ o N
. Nao foram encontradas cita¢des referentes a

Desigualdade de processo longo e custoso, . ~
. e . interpretacio.

Renda identificamos ainda se as mudangas
na natureza dessa relacdo estdo
condicionadas a evolugdo de outros
fatores econdmicos e sociais (CHU;

HOANG, 2020).
P . 9:95 p12 em ENTREVISTADO 10
A mudanga para niveis mais altos de . . S
L2 P mas com tudo isso eu acho que é uma iniciativa
sofisticacdo econdmica dos bens - e
fundamental para avalia¢do da competitividade, na
exportados leva a menos . ) S .
. realidade € a motivacao da criacdo do P&D, para
MT - Emprego | desemprego e mais emprego, . . . .
. nds termos empresas mais competitivas seja no
revelando que a complexidade o .
L N mercado brasileiro ou no mercado Internacional,
econdmica ndo induz & perda de ara que elas possam trazer mais renda, mais
empregos (ADAM et al., 2021). paraq P . . ’
emprego, um mecanismo social.
H4 uma clara associacao positiva
entre Complexidade Econdmica e
mudanca de fecundidade nas
MT - Taxa de provincias italianas para o periodo Nio foram encontradas cita¢des referentes a
Fertilidade considerado, liquido de preditores interpretacao.

tradicionais de fecundidade
(INNOCENTTI; VIGNOLI;
LAZZERETTI, 2021).

(continua)
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e MF - Abertura

As institui¢des financeiras e os
mercados financeiros, bem como
seus subindices (profundidade
financeira, acesso financeiro e

Nao foram encontradas cita¢des referentes a

Financeira N . n interpretacao.
eficiéncia financeira), t€m impactos pretag
na complexidade econdmica
(NGUYEN; SU, 2021).
Tanto o setor bancdrio quanto o
e MF - desenvolvimento do mercado de ~ . N
. A . .\ Nao foram encontradas citacdes referentes a
Desenvolvimento | agdes tém efeitos positivos na . ~
. . A . interpretacao.
Financeiro sofisticacdo econdmica (CHU,

2020).

e MF - Mercado
de Acdes

Simultaneamente aos ganhos em
institui¢des econdmicas e
complexidade, os mercados de acdes
apresentam desempenho superior,
sugerindo que a riqueza de uma
nac¢do repousa sobre as instituicdes
que facilitam a complexidade (CHU
et al., 2021).

Nao foram encontradas cita¢des referentes a
interpretacao.

M - Estrutura

Acdes destinadas a elaborar a
estrutura organizacional da

6:19 p1 em ENTREVISTADO 07

Entdo a solugio EMBRAPII me parece adequada
do ponto de vista da sua estrutura, de pensar ela de
uma forma leve, e pelo fato dela ser leve no inicio,

Organizacional EMBRAPII (CODIGO . . . .
ela necessitaria de menos investimentos e com isso
EMERGENTE) . . -
se tornou possivel a decisdo do governo para
implantar.
1:16 p2 em ENTREVISTADO 01
- . 1/3 era arcado pela EMBRAPII com os recursos
Acdes que moldaram o sistema de .
M - . . que vinham do governo e o restante os outros 2/3,
. . financiamento da EMBRAPII . .
Financiamento vinha uma parte das proprias ICTs e o restante das

(CODIGO EMERGENTE)

empresas, no minimo 1/3 das empresas podia ser
mais, como 55%.

M - Institucional

Acgdes voltadas para a modelagem
institucional da EMBRAPII
(CODIGO EMERGENTE)

3:9 p1 em ENTREVISTADO 04

a inspiracdo era exatamente que a Fraunhofer faz
essa interface entre a producio académica
potencial de solucdo de problemas académicos e
ela tem esse papel de ser interface voltada para a
procura dos problemas.

M - Modo
Operacional

Acdes que delimitaram o modo
operacional entre EMBRAPII, ICTs
e industrias (CODIGO
EMERGENTE)

5:3 p3 em ENTREVISTADO 06

Entdo a gente tinha que fazer algo que era muito
mais um sistema operacional do que uma
organiza¢do nova, uma empresa ou uma institui¢ao
nova, e que essa ldgica dessa instituicdo ela tinha
que ser baseada em indicadores de desempenho e
ela tinha que ter uma agilidade equivalente a uma
empresa privada para poder operar com empresa
privada.

(continua)
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M - Natureza
Juridica

Acdes para enquadramento da
EMBRAPII em sua natureza juridica
(CODIGO EMERGENTE)

8:121 p 10 em ENTREVISTADO 09
vai ser uma agéncia, vai ser uma empresa estatal,
vai ser uma empresa mista?

e PF - objetivos e
Metas

Referéncias aos objetivos ou metas
estabelecidas durante a fase piloto da
EMBRAPII (CODIGO
EMERGENTE)

18:3 p 4 em Manual Operacional EMBRAPII
A atuacdo institucional € orientada pelos objetivos
fixados no Contrato de Gestdo.

PP - Politica

Referéncias a influéncia ou auséncia
de Politicas Industriais (CODIGO

12:17 p 1 em ENTREVISTADO 13
a EMBRAPII € uma gota no oceano de uma visao

inseridas (CODIGO EMERGENTE)

Industrial EMERGENTE) estruturada de politica industrial, nés nao temos.
Relatos sobre agbes que levasse em 1,197 ¢ oo ENTREVISTADO 03
e Stak - considerac¢do a comunidade onde . - .
. . . . Pelo o que eu tenho conhecimento, ndo existe essa
Comunidade industrias e ICT's estivessem

obrigatoriedade da instituicdo atender o seu local.

e Stak - Empresas
/ Inddstrias

Acgdes voltadas para atendimento das
demandas das empresas e industrias
(CODIGOS EMERGENTES)

4:25 p2 em ENTREVISTADO 05

o modelo EMBRAPII tinha desde o seu inicio a
preocupacdo com inddstria, é para a industria, o
que nés precisamos € fazer a industria Brasileira
investir mais e se capacitar melhor no campo do
desenvolvimento tecnolégico.

e Stak - Governo

Acdes provenientes de membros do
governo para viabilizagdo do projeto
piloto (CODIGO EMERGENTE)

2:120 p4 em ENTREVISTADO 03

porém ela continua sendo uma institui¢do do
governo por ser uma OS, ela é ligada ao Ministério
e no fundo vai acabar dependendo de orcamento
do governo.

Relatos ou acdes que englobassem
as ICTs sem disting@o de suas

19:93 p 12 em RELATORIO 2014.pdf
O publico-alvo sdo as Institui¢cdes de Pesquisa

EMERGENTES)

* Stak - 1CTs origens publica ou privada Cientifica e Tecnoldgica, publicas ou privadas sem
(CODIGOS EMERGENTES) fins lucrativos, envolvendo:
o Stak - ICTs Relatos ou agdes direcionadas a 2:188 plem ENTREVISTADO’03 ' .
Privadas ICTs privadas (CODIGOS eo SENAI CIMATEC que era o instituto privado
EMERGENTES) digamos assim.
e 11:41 p3 em ENTREVISTADO 12
Relatos ou ag¢des direcionadas a . . .
e Stak - ICTs ICTs piblicas (CODIGOS teremos um instituto que seja eminentemente
Publico publico, entdo ai se colocou o INT, o instituto

nacional de tecnologia do Rio.

e Stak - Mercado

Referéncias em aspecto mais amplo
sobre a demanda das empresas
(CODIGO EMERGENTE)

5:121 p 8 em ENTREVISTADO 06
a gente resolveu abrir para l6gica de mercado

e Stak -
Pesquisadores

Acdes em conjunto com
pesquisadores vinculados as ICTs do
projeto piloto para atendimento das
demandas diferenciais da
EMBRAPII (CODIGO
EMERGENTE)

11:24 p2 em ENTREVISTADO 12

Mas néo compete a academia ou ndo compete ao
pesquisador ficar fazendo as avalia¢des, e aquilo
ali demora anos.

e Sus - Emissio de
Gases de Efeito
Estufa

O indice de complexidade
econdmica aumenta a emissao de
carbono em grupos de baixa renda
enquanto diminui significativamente
a emissdo de carbono para os grupos
de renda média alta e alta
(ADEDOYIN; NWULU; BEKUN,
2021)

Nao foram encontradas cita¢Oes referentes a
interpretacao.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Com a unidade hermenéutica delineada, foi elaborada uma rede (Figura 17) construida
utilizando o software GEPHI com base em todas as interrelagdes entre os cddigos com a
distribuicdo Fruchterman Reingold e Modularity Class.

A utilizagdo do algoritmo Fruchterman Reingold tem como principais objetivos a
distribuicado dos vértices de forma igualitiria no espaco disponivel, a minimizacdo do
cruzamento de arestas e a uniformizacao de seu tamanho, além de proporcionar a simetria ao
grafo (FRUTCHTERMAN; REINGOLD, 1991). O objetivo foi produzir um grafo com uma
maior visualidade e de mais féacil compreensdo. Nesse grafo, além da aplicagdao do layout de
Fruchterman-Reingold e a estatistica de grau de entrada, aperfeicoamos a apresentacdo dos
dados com outras duas fun¢des do Gephi: o tamanho dos nds e as suas cores e as cores das
arestas. Assim, a rede oferece uma visualizagdo dos c6digos, respectivamente organizada por
groundedness, ou seja, pela frequéncia da atribuicdo do cddigo nas citacdes da unidade
hermenéutica — nés com posi¢des centrais — e por densidade, isto é, pelo volume das
coocorréncias de um determinado c6digo com outros — arestas com espessura maiores.

Ja a projecdo Modularity Class mediu a for¢a da divisao da rede em modulos originando
dois grupos, um grupo com arestas de cor vermelha e outro grupo com arestas de cor amarela.
Esse cendrio sugere que, apesar das arestas terem uma forte atracdo com a centralidade da rede,
estabelecida pelo cédigo Indiistrias, pode-se inferir que duas frentes influenciaram a construcao
do relacionamento entre os cddigos, exigindo maiores coocorréncias entre codigos para
transpor certa barreira para a elaboragdo do modelo EMBRAPII.

Trata-se do caso do relacionamento entre os cddigos Apoio de Instituicdo Privada,
Apoio de Instituicdo Publica, Governo e Natureza Juridica que demonstram uma maior
coocorréncia com os codigos Desburocratizagdo de Instituicdo e Desburocratizacdo de
Processos — essa relacdo € possivel verificar pela posi¢dao dos codigos —, sugerindo que, nessa
frente, esforcos em conjunto foram direcionados para uma estrutura mais agil e flexivel do
modelo EMBRAPII. Por outra perspectiva, as arestas vermelhas confirmam uma colaboragao
maior das relacdes entre os cédigos posicionados mais abaixo na rede, como Areas
Estratégicas, Sofisticacdo e Diversificacdo do Produto, Pesquisadores e Modo Operacional.

Esses cdodigos estdo situados em uma posicdo da rede que indica um predominio de
coocorréncias entre cddigos, representado pelas arestas de cores vermelhas, provocando uma

maior espessura das arestas, bem como sua maior centralidade sugere um empenho maior dos
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cddigos identificados para outra frente no contetido das entrevistas com os atores e na analise
documental.

Figura 17 — Rede de cédigos por groudedness e densidade

Experiéncia com Financiamento Mreranide
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Fonte: Elaborado pelo autor

Desse modo, é possivel afirmar que o cdédigo Indistria ¢ o mais abordado pelos
documentos analisados, 256 vezes, seguido dos codigos ICT, 160 vezes, ICTs Publico, 127
vezes, Indicadores, o primeiro c6digo de um grupo diferente com 115 citagdes e Institucional,
vinculado ao grupo Modelo, com 109 citacdes. Esse panorama reflete a centralidade de
exposi¢do da rede na Figura 14, sendo na periferia da rede que se encontram cédigos com

menores mengdes, como Politicas Puiblicas, vinculada ao grupo Dificuldades do projeto piloto,
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com 3 citagdes, Emprego, com 4, e Servicos, com 5 citacdes. O codigo Investimento
Estrangeiro Direto, mesmo exibindo uma citacdo, ndo aparece na rede por ndo apresentar
nenhuma conexao com os demais c6digos.

A coocorréncia influencia na espessura das arestas, como foi explicado, e, também, na
posicdo dos cddigos por causa de suas relagdes. Quando analisamos as coocorréncias mais
fortes conseguimos identificar como sua intensidade afeta a disposicdo da rede como, por
exemplo, os cédigos Indiistria e ICTs que, com 59 relacdes € a maior coocorréncia identificada.
Outras relagdes fortes foram o cédigo Institucional vinculado ao grupo Modelo e Indiistrias e
o codigo Sofisticacdo e Diversificacdo de Produto vinculado ao grupo Estrutura Industrial e
Industrias, ambas com 47 coocorréncias cada.

Para aprofundar o entendimento sobre as relacdes entre os codigos foi realizado um
esforco indutivo para realizar uma categorizagdo semantica. Essa categorizacdo foi elaborada
pelo préprio pesquisador com base na fundamentagdo tedrica, no roteiro de entrevista € nas
proprias citacdes encontradas no material empirico. A Figura 18 mostra os cddigos divididos
em 5 categorias: Motivagdo e Suporte; Construgdo; Literatura, e; Operagdo.

Como Motivagdo os temas de aderéncia foram: Economia e Politicas Publicas e de
suporte foram os cddigos atrelados ao tema Apoio Externo; a categorizagdo semantica
Construgdo foi a que apresentou maior concentracdo de temas, agrupando Experiéncias do
Projeto Piloto, Dificuldades do Projeto Piloto, Desburocratizacdo, Modelo, Modelo de
Mensuragdo da Inovagdo, Planejamento Estratégico e Intermedidrios de Inovagdo.

Em relacdo aos grupos categorizados como Literatura, os cddigos sdo aqueles que
pertencem aos temas provenientes do Framework tedérico — Estrutura Produtiva, Geracdo e
Difusdo do Conhecimento e Mercado de Trabalho — a esses foi acrescido o tema Espaco

Produtivo. Por fim, a categoria Operagdo contou com os temas Stakeholders e Avaliagdo.



Figura 18 — Classificacdo semantica dos cédigos
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Fonte: Elaboragao prépria.
Isto posto, o préximo passo foi o de desenvolver visualmente as possiveis conexdes
entre as categorias de andlise e, dessa forma, estudar as relagdes entre os temas que compuseram

a classificacdo Construgdo com os demais temas.

Anadlise da construcao da EMBRAPII

Para a anélise, vale lembrar que a EMBRAPII foi a unidade de anélise pesquisada, com
vistas a investigar em ambiente empirico as relagdes entre PPI, CE e II. As andlises, portanto,
tiveram por foco o Framework conceitual elaborado e apresentado anteriormente (vide Tabela
2), no sentido de buscar evidéncias sobre seus elementos, além de facilitadores e dificultadores
de sua operacionalizacdo. A esse Framework foram acrescidos outros dois itens da literatura —
Espacgo Produtivo e Politica Publica Industrial.

Seguindo essa orienta¢do, o procedimento de andlise levou em consideracao os cédigos
classificados como Construcdo para caracterizar o intermedidrio de inovagdo estudados. A
op¢ao para essa etapa foi realiza-la separadamente para aprofundar na anélise das relacdes entre
temas. Cumpre ressaltar que, todos os temas categorizados como Construgdo tiveram sua

origem na andlise das entrevistas e dos documentos obtidos, portanto sdo temas emergentes,
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exceto os temas Modelo de Inovacdo e Planejamento Estratégico que sdo provenientes da
literatura.

Outra observagao reside no tema Steakholders, como o préprio significado ja traduz, as
partes interessadas sO serdo analisadas ao decorrer dos tépicos quando seus codigos
apresentarem relevancia direta com o cédigo analisado, deslocando de parte interessada para
parte ativa no processo de constru¢do. Seguindo esse raciocinio, o préximo passo foi
desenvolver visualmente as possiveis conexdes entre o tema Experiéncias do Projeto Piloto
confrontando suas relagdes com os demais temas. O Quadro 14, na sequéncia, expde estas
coocorréncias, obtidas a partir da matriz de coocorréncia do ATLAS.ti.

Quadro 14 — Matriz de coocorréncias entre Experiéncias do Projeto Piloto e as demais
categorias.

Experiéncias do Projeto Piloto
wn
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AII - Gestao Profissional de Venda de Inovacao 0 3 1 011 5 10
oApoio - Governo 0 1 0 2 (0 19 22
oApoio - Instituicoes Privadas 0 1 0 1|2 10 14
oApoio - Instituicoes Piiblicas 0 1 1 511 5 13
oApoio - Programas e Politicas de incentivo 0 0 0 2 (0 1 3
e Ava - Avaliacio de Projetos 0 0 0 02 2 4
eAva - Comissdo de Avaliacio 0 0 0 00 0 0
e Ava - Relatérios Piblicos 0 0 0 00O 0 0
eBur - Instituicao 0 2 2 00O 4 8
eBur - Processo 1 1 3 510 4 14
eDif - Financeira 0 0 0 110 2 3
eDif - Institucional 1 1 2 410 5 13
oDif - Operacional 0 2 1 013 4 10
oDif - Politicas Publicas 0 0 0 010 1 1

Eco - Contexto Economico Brasileiro 0 0 0 110 0 1
oEP - Areas Estratégicas 0 8 2 0160 3 13

(continua)
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(conclusao)
oKl - Aptidao Produtiva 0 0 1 0O 0 1
oKl - Capacidade Produtiva 0 0 0 00 1 1
oEI - Crescimento Econdmico 0 0 0 0160 0 0
oEI - Governanca Corporativa 0 2 1 1|1 3 8
oEI - Servicos 0 0 0 00 1 1
oEI - Sofisticacio e Diversificacao de Produto 0 1 0 310 5 9
oGDC - Conhecimento 0 0 1 00 7 8
oGDC - Investimento Estrangeiro Direto 0 0 0 01]0 0 0
oGDC - Patentes 0 3 1 010 2 6
MT - Emprego 0 0 0 010 0 0
M - Estrutura Organizacional 0 0 0 0] 0 2 2
M - Financiamento 0 0 0 00 4 4
M - Institucional 1 1 0 2|1 6 11
M - Modo Operacional 1 1 0 011 3 6
M -Natureza Juridica 0 0 0 0160 6 6
eMet - Indicadores 0 2 1 0f 4 1 8
oPE - Objetivos e Metas 0 4 1 01]0 0 5
PP - Politica Industrial 0 1 0 00O 1 2
eStak - Comunidade 1 0 0 011 0 2
eStak - Empresas / Indistrias 2 5 4 3|4 20 38
eStak - Governo 0 3 1 01 15 20
oStak - ICTs 2 4 6 412 11 29
eStak - ICTs Privadas 0 8 2 2 (0 12 24
eStak - ICTs Publico 2 14 3 311 20 43
eStak - Mercado 0 0 0 00 3 3
eStak - Pesquisadores 1 3 0 1|1 5 11
Total 12| 74 34 40 | 26 193 379

Fonte: Dados de Pesquisa.

O que se percebe € que as experiéncias institucionais do projeto piloto estao conectadas
a praticamente todos as outras categorias analiticas, com maior coocorréncia acontecendo entre
as experiéncias institucionais (193)'¢, seguida das experiéncias com contratagio de institutos
(74), financiamento (40), contratacdo de projetos (34), indicadores (26) e, por fim, capacitagdo

de institutos (12).

16 Para melhor fluidez textual, os nimeros que aparecem no corpo textual da andlise entre parénteses e
desacompanhados remetem ao nimero de coocorréncias apresentada por aquele cédigo com a relagdo descrita no
texto. Esse raciocinio foi realizado em todo Apéndice 4.
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Por outro lado, a coocorréncia das ICTs puiblicas (43) foi a que mais ocorreu em relacao
aos construtos do tema Experiéncias do Projeto Piloto, depois aparecem, em ordem
decrescente, Empresas / Indiistrias (38), ICTs (29), ICTs privadas (24) vinculadas ao tema
Stakeholders e Governo (22) categorizado como Apoio Externo. Apesar do tema Experiéncias
do Projeto Piloto apresentar um total de 379 coocorréncias, alguns construtos ndo apresentaram
relagc@o, bem como, outros apresentaram baixa coocorréncia, indicando uma fraca conexao entre
0s construtos e, consequentemente, baixa representatividade no relato dos entrevistados e nos
itens constantes nos documentos analisados.

Como a metodologia ndo apresenta um método para minimizar os efeitos de codigos
com menor representatividade entre as relacdes, foi realizado um ajuste elaborado pelo
pesquisador, para evitar que codigos de maior grandeza enviesassem o0s resultados. Dessa
forma, o caminho a ser seguido para todos os temas que apresentassem mais de uma conexao
foi analisar separadamente cada c6digo afim de obter um ponto de corte que evidenciasse as
relacOes mais relevantes para robustez analitica.

Portanto, o raciocinio empregado seguiu o seguinte critério para o ponto de corte,
partindo da soma total de coocorréncia de cada codigo analisado, Institucional (193),
Contratagdo de Institutos (74), Financiamento (40), Contratagcdo de Projetos com Empresas
(34), Indicadores (26) e Capacitacdo, o ponto de corte seria o nimero de coocorréncias que,
somadas em ordem decrescente de grandeza, ultrapassasse a metade do total.

Para exemplificar, o somatorio do cddigo Institucional, que apresentou o maior total de
coocorréncias (193), iniciou com Empresas / Indiistrias (20), ICTs Puiblicas (20), Governo (19)
até que a soma chegasse a metade (96,5 que foi arredondado para 97 por nao haver 0,5
coocorréncia), neste exemplo, o ponto de corte foram 10 coocorréncias, alcangando a soma de
107 coocorréncias. Nos casos em que o somatdrio atingisse o ponto de corte € houvessem mais
coocorréncias de mesma grandeza, todas as demais foram classificadas para andlise. Esse
raciocinio foi replicado nos demais cddigos analisados.

O Quadro 15 apresenta esse raciocinio da seguinte forma, a cada coocorréncia,
classificada acima do ponto de corte referente a cada cddigo, foi atribuido tons de verde
conforme sua grandeza, isto €, a cadarecorte —1a4,5a9, 10 a 14, 15 a 19 e maior que 19 —a
tonalidade verde era atribuida com maior intensidade. Por outro lado, os c6digos abaixo do
ponto de corte foram formatados com texto em cor vermelha e, consequentemente, excluidos

da anélise final por apresentarem baixa relevincia em relacio aos demais.
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Em sequéncia, o Quadro 16 apresenta somente as coocorréncias acima do ponto de corte
de cada cdédigo para melhor organizacdo da interpretacdo dos dados. Essas etapas foram
realizadas para todas as andlises a seguir.

Quadro 15— Matriz de coocorréncia com o raciocinio de ponto de corte das coocorréncias
do tema Experiéncias do Projeto Piloto com as demais categorias

Experiéncias do Projeto Piloto
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Al - Gestao Profissional de Venda de Inovacao 0 3 1 0|1 5 |10
oApoio - Governo 0 1 0 210 22
oApoio - Instituicoes Privadas 0 1 0 112110 ]| 14
oApoio - Instituicées Piiblicas 0 1 1 5115 |13
oApoio - Programas e Politicas de incentivo 0 0 0 2101113
e Ava - Avaliacio de Projetos 0 0 0 0] 2]21|4
eAva - Comissdo de Avaliacio 0 0 0 010010
e Ava - Relatérios Piblicos 0 0 0 010 ]07]0O0
eBur - Instituicao 0 2 2 0]101] 418
eBur - Processo 1 1 3 510 4|14
eDif - Financeira 0 0 0 110|213
oDif - Institucional 1 1 2 410|513
oDif - Operacional 0 2 1 013|410
oDif - Politicas Puablicas 0 0 0 01|01 1
Eco - Contexto Economico Brasileiro 0 0 0 1101011
oEP - Areas Estratégicas 0 8 2 0|03 |13
oEI - Aptidao Produtiva 0 0 1 0]10]|01]1
oEIl - Capacidade Produtiva 0 0 0 001 1
oEI - Crescimento Econémico 0 0 0 010010
oEI - Governanca Corporativa 0 2 1 1 11318
oEI - Servicos 0 0 0 0|0 |11
oEI - Sofisticacao e Diversificacio de Produto 0 1 0 3101519
oGDC - Conhecimento 0 0 1 0|10 7] 8
oGDC - Investimento Estrangeiro Direto 0 0 0 010010
oGDC - Patentes 0 3 1 010|216

(continua)
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(conclusao)
MT - Emprego 0 0 0 010010
M - Estrutura Organizacional 0 0 0 0]10] 212
M - Financiamento 0 0 0 010 4] 4
M - Institucional 1 1 0 211 ]6 |11
M - Modo Operacional 1 1 0 011 316
M -Natureza Juridica 0 0 0 010|616
eMet - Indicadores 0 2 1 0|4 1] 8
oPE - Objetivos e Metas 0 4 1 00| 0] S5
PP - Politica Industrial 0 1 0 0|10 1]2
eStak - Comunidade 1 0 0 O 1]0¢|2
eStak - Empresas / Indistrias 2 5 4 3| 4 38
eStak - Governo 0 3 1 0] 1 20
oStak - ICT's 2 4 6 4 | 2 | 11|29
eStak - ICT s Privadas 0 8 2 210 12|24
eStak - ICT s Piblico 2 14 3 3|1 43
eStak - Mercado 0 0 0 0|03 |3
eStak - Pesquisadores 1 3 0 1 1 11
Total 2 |74 | 34 |ao|26| ) [F

Fonte: Dados de pesquisa.

Quadro 16 — Matriz de coocorréncia do tema Experiéncias do Projeto Piloto com suas
coocorréncias mais relevantes

Experiéncias do Projeto Piloto
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(continua)
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(conclusdo)
oBur - Processo 1 3 5 9
oDif - Institucional 1 2 4 7
oDif - Operacional 3 3
oEP - Areas Estratégicas 8 2 10
oEI - Sofisticacao e Diversificacdo de Produto 3 3
M - Institucional 1 1
M - Modo Operacional 1 1
eMet - Indicadores 4 4
oPE - Objetivos e Metas 4 4
eStak - Comunidade 1 1
oStak - Empresas / Indistrias 2 5 4 3|4 38
eStak - Governo 15
eStak - ICT's 2 4 6 4 | 2 [ 11 | 29
eStak - ICT s Privadas 8 2 12 | 22
eStak - ICT s Piblico 2 14 3 3 42
eStak - Pesquisadores 1 1
Total 12 74 34 |40 |26 |107 | 293

Fonte: Dados de pesquisa.

E possivel observar que nas entrevistas e documentos analisados, todas as categorias do
tema Experiéncias do Projeto Piloto estdo em alguma medida associada as demais categorias
analiticas. O maior destaque fica para o codigo Institucional com 107 coocorréncias de maior
grandeza. Partindo desse cddigo, percebe-se que a maior parte de suas interagdes se concentra
no tema Stakeholders com os codigos Indiistria / Empresas (20), nos codigos derivados de ICTs
— ICTs (11), ICTs Publicas (20) e ICTs Privadas (12) — e Governo (15), as outras duas
coocorréncias acima do ponto de corte estdo relacionadas ao tema Apoio Externo com 0s
codigos Governo (19) e Instituicoées Privadas (10).

Essas relacdes podem ser representadas com citacdes que envolvem o inicio da ideia da
EMBRAPII. Nesse momento, o governo teve um papel fundamental e participacdo ativa por
meio do, entdo, ministro de ciéncia e tecnologia. Outros atores, provenientes de institui¢des
publicas e privadas, também contribuiram para a formagao do grupo de trabalho e organizacao
do projeto piloto. Os trechos abaixo, exemplificam passagens que envolvem os cddigos de

maior grandeza nessa relagao.

“Entdo o ministro Mercadante gostou da ideia, [nome] era presidente do IPT,
e [realizaram compromisso de] desenvolver aquela ideia junto com a CNI. O
[nome] é uma pessoa da CNI que é o [cargo] do Senai. Junto com a CNI e
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junto com mais 2 institutos do Ministério, quer dizer, a CNI colocou um
instituto Senai que era o CIMATEC e o Ministério colocou o INT que era o
instituto nacional de tecnologia no Rio de Janeiro. E com esses 3 nos

comecamos uma série de reunides para montar um piloto do que seria o
sistema EMBRAPII”. (5:7 p 3 em ENTREVISTADO 06).

Outra experiéncia importante no inicio do projeto piloto foi a formata¢do do sistema de
financiamento da EMBRAPIIL, o cédigo Financiamento, atrelado ao tema Experiéncias do
Projeto Piloto, apresenta as conexdes com maior robustez dentro dos documentos analisados.
O destaque para as coocorréncias fica com os cédigos Instituicées Piiblicas, atrelado ao tema
Apoio Externo, e Processo, associado ao tema Desburocratizagcdo. Os demais c6digos de maior
grandeza foram Institucional (4), ICTs (4), Sofisticacdo e Diversificacdo de Produto (3),
Empresas / Indistrias (3) e ICTs Publicos (3).

Essas relacdes sdo, provavelmente, resultantes da dificuldade encontrada no processo
burocratico de financiamento do governo para projetos de qualquer natureza. Porém, como o
processo de inovacdo € pautado por rapidez e flexibilidade, ainda mais quando se trata de
recursos financeiros, houve um grande esforco de integrantes do grupo de trabalho para dar
mais celeridade ao processo de liberagdo de recursos para as ICTs e estimular as empresas a
confiarem em um sistema mais agil para a sofisticacdo e diversificacdo de produto. Algumas

citagdes ratificam essas experiéncias, como

“Essa ideia veio a partir de uma critica que o setor produtivo, na época
SENAIS, tinha com relagdo a financiamento para projetos de inovagcdo ™ (11:2
p 1 em ENTREVISTADO 12)

“Teve muita discussdo sobre consultas aos advogados, assessores juridicos
do ministério, se isso podia ser feito ou ndo. A procuradoria também da
FINEP avaliou se isto podia ser feito ou ndo, ndo é fdcil inovar no setor
ptblico, jd foi muito mais fdcil em outras épocas, nos temos uma enorme
dificuldade para inovar no setor piiblico. Pelo contrdrio, nds temos uma
enorme facilidade para ndo inovar, para se ficar quieto e fazer o que sempre
fez. Entdo foi um periodo muito intenso, vivido intensamente com certo
entusiasmo e temor, porque todos os gestores puiblicos envolvidos estavam
experimentando coisas novas”. (8:42 p 2 em ENTREVISTADO 09)

Concomitante a essa experiéncia, outras foram vivenciadas pela equipe do projeto
piloto, uma delas € representada pelo cddigo Contratagdo de Institutos que apresentou
coocorréncias com o tema Stakeholders por meio dos cddigos ICTs Publicas (14), ICTs
Privadas (8), Empresas / Indistrias (5) e ICTs (4), além de outras duas coocorréncias que

tiveram destaque com suas grandezas, Areas Estratégicas e Objetivos e Metas.
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As relacdes foram identificadas, em sua maior parte, no empenho dos atores do grupo
de trabalho com as 3 primeiras ICTs vinculadas ao projeto piloto. Esse esfor¢o teve o objetivo
de identificar um perfil de institui¢des que teriam aderéncia ao modelo final da EMBRAPII.
Essa experiéncia com a contratagdo de institutos respaldou aspectos importantes que se

tornaram parametros para a seleciao de novas ICTs, como reflete os trechos a seguir
“E o piloto foi extremamente bem-sucedido, cada um escolheu em comum
acordo com o Ministério uma drea de conhecimento para trabalhar, no caso
do INT era energia e saiide acho eu, alguma coisa assim. O SENAI era
manufatura, era mais ligado a manufatura, tinha um outro nome se ndo me
engano, automagdo na manufatura. E o IPT entrou mais na linha de
materiais, mais de nanocompdsitos, de materiais de forma geral. Esse
processo ele foi feito com coparticipagdo das instituicdes, mas depois se
mostrou que poderia ter tido uma gestdo melhor dessa escolha para que

pudesse ter um pouco mais de objetividade”. (9:44 p 4 em ENTREVISTADO
10)

Com a defini¢ao das ICTs e o sistema de financiamento pronto para teste, iniciou o
contato com empresas. Essa experiéncia € a base do codigo Contratagdo de Projetos com
Empresas, que exibe algumas relagdes importantes como a do tema Dificuldades, mediante o
codigo Institucional (2), que faz sentido ao se notar a grandeza atribuida aos cédigos Instituicdo
(2) e Processos (3), atrelados ao tema Desburocratizacdo.

Uma explicacdo para a grandeza dessas coocorréncias pode estar na diferenca de
desempenho das ICTs, ja que, as ICTs privadas, por exibirem uma estrutura mais agil com
menos burocracia, teve uma performance melhor do que as ICTs Publicas. Esse cendrio pode

ser ilustrado por alguns relatos, como:
“Eu lembro que a gente conseguia fechar os projetos em 2, 3 dias, era uma
coisa muito interessante” (11:68 p 5 em ENTREVISTADO 12)

“[...] ainstituicdo privada teve muito mais facilidade de viabilizar. O que que
os institutos tiveram que fazer no fundo, pegar uma fundacdo para que
tratasse os recursos por elas porque elas sendo instituicoes puiblicas mesmo
que o recurso tinha uma facilidade maior, tinha uma possibilidade mais
tranquila, mas no momento que ele caia dentro da instituicdo... a instituicdo
tem a regra dela”.(2:75 p 3 em ENTREVISTADO 03)

Para monitorar a busca e execugao dos projetos, o grupo de trabalho debatia sobre como
utilizar indicadores para essa tarefa. Com isso, o cédigo Indicadores, dentro do tema
Experiéncias do Projeto Piloto, apresenta uma, obvia, relacdo com o cddigo Indicadores (4)
associado ao tema Metodologias de Mensurac¢do da Inovagdo, bem como o codigo Avaliagdo

de Projetos (2).



216

Analisando as relacOes dessa experiéncia, pode-se inferir que houve uma certa
dificuldade para encontrar os parametros de andlise de desempenho das ICTs juntos as
empresas, que se dd pela presenga do tema Dificuldades por meio do seu c6digo Operacionais

(3), como percebido na seguinte experiéncia

“Vou te contar um caso bem engracado pra ver como ¢é dificil essa questdo
de [indicadores de] inovagcdo. Tem um projeto de uma empresa X que a
empresa fez o projeto e nds recebemos uma péssima avalia¢do nesse projeto.
Fomos ld, conversamos, o cara reclamou, a gente entendeu. Af falamos com
aquela unidade que fez o projeto, eles falaram nossa, ndo entendo o porqué.
Passou 2 anos, a gente voltou nessa empresa para falar com eles. A
EMBRAPII tinha esse negocio chamada EMBRAPII Day. E ai o pessoal dessa
empresa falou, nossa! Esse projeto que a gente fez com vocés é maravilhoso,
ele ganhou o prémio mundial da empresa, nos adoramos esse projeto, é
fantdstico. E a gente foi descobrir que o cara que fez a avaliacdo nesse projeto
quando ele terminou, ndo foi o cara que contratou o projeto. O cara que
contratou tinha saido, esse outro cara que fez a avaliacdo ndo gostava desse
projeto, depois saiu da empresa e foi o cara que respondeu. Entdo foi o
momento ali que o cara respondeu o questiondrio, ele pintou a lenha, depois
o projeto ganhou um prémio mundial da empresa entendeu? (1:69 p 3 em
ENTREVISTADO 01)

Todas as andlises anteriores confirmam o encadeamento do tema Experiéncias do
Projeto Piloto com os demais temas, porém, em uma fase mais a frente, houve uma
movimentagdo que iniciou uma mudanga no tema Apoio Externo, mais especificamente, no
codigo Governo. Uma mudanga de ministério influenciou no planejamento do projeto piloto,

como relato abaixo:

“Tudo isso estava indo bem quando a gente comegou a ter problemas com
recursos [...]. A gente teve bastante dificuldade para liberar os primeiros
recursos, tanto é que o ministro do MCTI ndo era mais o Mercadante,
Mercadante foi para o MEC e ele acreditava muito nesse processo, ele estava
muito empolgado com isso e ai ele colocou o MEC também no contrato de
gestdo, e ele como ministro influente do MEC ele fez um acordo com a ciéncia
e tecnologia, a ciéncia e tecnologia na época ndo estava fazendo a parte dela.
(5:53 pp4—35 em ENTREVISTADO 06)

Com base nesse novo contexto, o grupo de trabalho percebeu a necessidade de langar
mao de mais uma iniciativa, a de capacitar os Institutos Federais para que suas competéncias
fossem equiparadas com o perfil definido para a selecdo de ICTs realizada sob o codigo
Contratagdo de Institutos. Essa acdo pertinente estruturou o c6digo Capacitagdo.

Importante perceber no Quadro 16, que essa experiéncia é a que menos apresenta
coocorréncias (12), inclusive, pelo critério de ponto de corte estabelecido, todas as relagdes

foram consideradas por haver poucas meng¢des para este cddigo durante o projeto piloto. Esse
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cendrio indica que ndo houve uma atencdo igual para este codigo como para os demais,
possivelmente por sua demanda tardia e com um desenho de modelo ja harmonizado entre os
integrantes do grupo de trabalho.

Contudo, mesmo sem exibir um destaque em suas relagdes € possivel realizar uma
andlise de suas interacdes, pois existem conexdes importantes entre os cddigos. Como € o caso
do surgimento do tema Modelo com dois coédigos Institucional (1) e Operacional (1). Muito
provavelmente, essa primeira mencdo, se deve ao caminhar mais avang¢ado do projeto e,
consequentemente, ja haver um parametro dos modelos para serem adequados. Esse cendrio
também evidencia que a inclusdo de outra ICT Publica acrescenta novos desafios institucionais,
tendo em vista a burocracia envolvida nessas institui¢des. O relato do Entrevistado 01 mostra a

interacao entre esses codigos:

“Por exemplo, Institutos Federais foi onde comecou esse modelo que agora
estd sendo aplicado a todos, os Institutos Federais quando eles entravam a
gente fazia uma matriz de onde eles estavam em prospeccdo de projetos e
planejamento, em gestdo e em vdrias coisas e dava nota, muito ld embaixo. E
ai com o tempo jd treinando eles, iam avangcando e melhorando a gestdo. Isso
comecou com os Institutos Federais e hoje se faz para todo mundo que entra
na EMBRAPII, ai tem essa avaliacdo ano a ano e vocé consegue saber como
é que eles estdo evoluindo. Entdo melhorou muito também a gestdo das
instituicoes. Porque vocé tem que entender o timing da empresa, ela ndo pode
demorar 6 meses para falar um projeto, demorar meses para responder uma
empresa, entdo a gente ia pegando essas coisas” (1:155 p7 em
ENTREVISTADO 01)

A andlise do tema Experiéncias do Projeto Piloto revelou importantes conexdes como,
por exemplo, a forte coocorréncia entre o cédigo Institucional e c6digos do tema Apoio Externo.
Outra coocorréncia que se destacou foram os codigos Contratagdo de Projetos com Empresas
e Financiamento com c6digos do tema Desburocratizagdo.

Além dessas interacdes, o tema Dificuldades teve forte representacdo em relagdo a 4
codigos vinculados ao tema Experiéncias do Projeto Piloto: Capacitagcdo; Contratacdo de
Projetos com Empresas; Indicadores e Financiamento. Essa relagdo demonstra forte
conectividade entre os cddigos sendo importante sua andlise, que serd realizada no topico a
seguir.

Anadlise do tema Dificuldades

Todo inicio de projeto apresenta barreiras, ainda mais quando o projeto apresenta,
levando em consideracdo o cendrio nacional, um ineditismo em sua proposta e ostenta uma

posicao de destaque entre outros 6rgaos de finalidade semelhante, como visto na Figura 8. Para
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a andlise do tema Dificuldades o processo seguido (Quadro 17) foi o mesmo apresentado no

tépico anterior.

Quadro 17 — Matriz de coocorréncias do tema Dificuldades

Dificuldades do Projeto
Piloto Total
< =
= 2| S| £%
([ ] [ ] [ ] o [y

Al - Gestao Profissional de Venda de Inovacao 0 0 4 0 0
oApoio - Governo 4 3 0 0 4
oApoio - Instituicoes Privadas 0 1 0 0 0
oApoio - Instituicoes Publicas 1 6 3 0 1
oApoio - Programas e Politicas de incentivo 1 3 0 0 1
e Ava - Avaliacao de Projetos 0 1 1 0 0
e Ava - Comissao de Avaliacao 0 0 0 0 0
e Ava - Relatorios Piblicos 0 0 0 0 0
eBur - Instituicao 0 4 1 0 0
eBur - Processo 2 5 2 0 2
Eco - Contexto Economico Brasileiro 0 0 0 0 0
oEP - Areas Estratégicas 0 9 0 0 0
oEl - Aptidao Produtiva 0 1 0 0 0
oKl - Capacidade Produtiva 0 1 0 0 0
oEI - Crescimento Economico 0 0 0 0 0
oEI - Governanca Corporativa 0 0 1 0 0
oKl - Servicos 0 0 0 0 0
oEI - Sofisticacio e Diversificacdo de Produto 1 10 2 0 1
oEx - Capacitacdo 0 1 0 0 0
oEx - Contratacao de Institutos 0 1 2 0 0
oEx - Contratacio de projetos com empresas 0 2 1 0 0
oEx - Financiamento 1 4 0 0 1
oEx - Indicadores 0 0 3 0 0
oEx - Institucional 2 5 4 1 2
oGDC - Conhecimento 0 14 1 0 0
oGDC - Investimento Estrangeiro Direto 0 0 0 0 0
oGDC - Patentes 0 0 0

(continua)
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(conclusao)

MT - Emprego 0

M - Estrutura Organizacional

M - Financiamento

M - Institucional

M - Modo Operacional

M -Natureza Juridica

eMet - Indicadores

oPE - Objetivos e Metas

PP - Politica Industrial

— (O | | |O = O =[O O

eStak - Comunidade

oStak - Empresas / Indistrias

eStak - Governo

eStak - ICT's

eStak - ICT s Privadas

eStak - ICT' s Publico

eStak - Mercado
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Essas coocorréncias fundamentaram a construcao de uma imagem grafica (Gréfico 8)
que representa o nimero de coocorréncias do tema Dificuldade, por meio de seus codigos
Financeira, Institucional, Operacional e Politicas Publicas, com as categorias analiticas de
grandeza superior ao ponto de corte. Por meio do Grafico 8 € possivel perceber um maior
numero de coocorréncias a partir do codigo Institucional (83), seguido em ordem decrescente
pelos codigos Operacional (33), Financeira (18) e, com apenas 3 coocorréncias, o codigo
Politicas Publicas.

Aprofundando nas relacdes do codigo Institucional, pode-se analisar que, para além do
tema Stakeholders, outros 3 codigos que exibem relacdo direta, Conhecimento, Sofisticagdo e
Diversifica¢do de Produto e Areas Estratégicas. Todos os 3 cédigos fazem parte do grupo
Fundamentos da Complexidade Econémica — vide Quadro 10 —, o que sugere uma certa
adversidade para o desempenho desses codigos. Alguns trechos corroboram com essa

dificuldade:

“[...] mas a gente ndo conseguia fazer essas transferéncias de tecnologias pro
mercado porque dentro da estrutura puiblica formal, até entdo, vocé ndo
conseguia brecha juridica para formar esses contratos. Era visto pelas
consultorias juridicas ou pelo controle como sendo um bem piiblico que vocé
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estava entregando para um ambiente privado e isso é desvio de finalidade, e
o diretor era penalizado ™. (9:73 p 8 em ENTREVISTADO 10)

2

“Nosso parque industrial ele ndo é maduro o suficiente, nosso parque
industrial é modesto e pouco competitivo, diferentemente do setor
agropecudrio. Entdo identificar quais sdo os problemas era muito mais uma
imaginagdo do que fato. Nanotecnologia [...], eu posso assegurar que até hoje
eu ndo sabia identificar, eu sei quais sdo as dreas potenciais, mas se
perguntar hoje quais sdo as indistrias demandando dispositivos nano no
Brasil, eu vou mais especular do que de fato”. (3:38 p 3 em ENTREVISTADO
04)

Grafico 8 — Analise das coocorréncias do tema Dificuldades

ePoliticas Piblicas }

e Operacional
E 4

16
e 26
elnstitucional  —— T | /

T |0

I 6
e Financeira 4
E— ]
0 5 10 15 20 25 30
o Stak - Mercado eStak - ICT s Publico
BeStak - ICT's m o Stak - Empresas / Industrias
B e Met - Indicadores oM - Financiamento
B eGDC - Conhecimento oEx - Institucional
W oE] - Sofisticagdo e Diversificagdo de Produto B oEP - Areas Estratégicas
H oApoio - Governo I o AII - Gestdo Profissional de Venda de Inovagio

Fonte: Dados da pesquisa.

Como visto, a incorporacdo desses fundamentos se tornou um desafio para o grupo de
trabalho por barreiras previamente impostas ao desenvolvimento do modelo, como a
transferéncia de conhecimento de ICTs para empresas ou a possibilidade de organizacdo e
desenvolvimento de dreas estratégicas, bem como aproveitar o trabalho em conjunto de ICTs e
empresas que, conforme relato, sdo agdes insipientes e que carregam o infortinio empregado a

relagdo publico privada no cendrio brasileiro. Todos esses empecilhos fomentaram uma das
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frentes de desenvolvimento do projeto piloto, visto a necessidade dessas conexdes dialogarem
entre si para que a proposta operacional da EMBRAPII pudesse alcancar éxito.

Outra frente imposta por entraves ao tema Dificuldades est4 relacionada ao segundo
c6digo com maior ndmero de coocorréncias, Operacional (33). Esse c6digo apresenta, além de
sua relacdo com o cddigo Institucional, ja explorado no tépico anterior, uma forte relagdo com
o tema Stakeholders, por meio dos cédigos Empresa / Indiistria (8), ICTs (5) e ICTs Piiblico
(7). Todavia, o que mais chama atenc@o entre suas relagdes estd estabelecido no cddigo
Indicadores (5) e a primeira coocorréncia de maior grandeza do cédigo Gestdo Profissional de
Vendas de Inovacdo (4).

Em relacdo as coocorréncias entre os codigos Operacional e Indicadores, indica uma
certa dificuldade de estabelecer pardmetros de desempenho, o que ndo € um problema exclusivo
do projeto piloto, como visto na revisao tedrica, hd um certo descompasso entre indicadores de
desempenho e sua contribui¢do para determinadas afericdes de acompanhamento, hd alguns

exemplos imputados ao projeto piloto para entendimento dessa relacdo, como:

“[...] mas indicadores foi isso, foi um processo também de aprendizado
sabe? Indicador de inovagdo ndo existe um bom indicador para ser honesto.
O melhor indicador é vocé conversar com a empresa’. (1:68 p3 em
ENTREVISTADO 01)

Contudo, mesmo com certa dificuldade, varios indicadores foram incorporados ao
processo, como pode ser visto nos relatdrios anuais — (EMBRAPII, 2013; 2014).

No que tange a grandeza de conexdo entre os cOdigos Operacionais e Gestdo
Profissional de Vendas de Inovacdo, é importante entender como emergiu das entrevistas e
documentos analisados a necessidade de desenvolver a gestao no trato entre ICTs e empresas.

Para o inicio do projeto piloto muita atencao e recursos foram dispendidos para que o
objetivo de aproximar as ICTs das empresas fosse bem-sucedido. Varias a¢des foram
projetadas, mas poucos resultados foram conquistados, como pode ser compreendido na

passagem abaixo:

“O que vinha eram projetos muito timidos, muito pequenos, era um esforco
enorme de marketing, de comercializacdo, de contato, de divulgacdo das suas
competéncias, da sua capacidade, da sua capacidade humana e o que vinha
era muito pouca” (08:64 p 4 em ENTREVISTADO 09)

Com esse cendrio, o diagndstico do grupo de trabalho recaiu sobre a falta de experiéncia
do processo de oferta de competéncias, bem como a falta de uma relacdo mais estreita com o

setor produtivo. A partir dessa constatacdo, os esforcos se concentraram em desenvolver, nas
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ICTs, uma gestao de vendas de inovagdo com maior organizacao e desempenho. A andlise desse
desenvolvimento e suas influéncias foi discutida no Capitulo VII.

Dessa forma, avangando para a andlise do cddigo Financeira, dificilmente um projeto
de qualquer magnitude no contexto de inovacdo brasileiro chega a seu fim sem um percal¢o
financeiro, com o projeto piloto ndo foi diferente. No Grafico 8, além das relacdes com o tema
Stakeholders, as conexdes que se sobressaem sao Governo, vinculado ao tema Apoio Externo,
e Financiamento, associado ao tema Modelo.

Por meio da definicdo atribuida anteriormente aos cddigos, pode-se entender que,
durante o projeto piloto, a agdo de formatagdo do modelo de financiamento foi submetida a uma
dificuldade com recursos financeiros. O trecho abaixo relata com detalhes uma das dificuldades

financeiras ultrapassadas pelo grupo de trabalho:

“Tudo isso estava indo bem quando a gente comegou a ter problemas com
recursos, e ai essa parte da historia é uma parte que assim, bom a gente estd
gravando uma entrevista ela é cheia de detalhes que eu ndo quero tornar
publico. Mas enfim, existe uma preocupagdo do lado do Ministério da ciéncia
tecnologia, se isso ia mesmo ou ndo funcionar, se isso era uma aventura. E
eu no meu julgamento entendia isso como normal, essa preocupagdo, e eu
entendia também que vocé tinha um esquema de fomento muito bem
estabelecido, mas ndo funcionava bem. Eu ndo quero dizer que é muito bem
articulado porque ele ndo funcionava bem, mas ele estava bem estabelecido.
Entdo vocé tinha o dinheiro do FNDCT, o Ministério fazia uma encomenda
para o FINEP, a FINEP pagava, ou vocé tinha a FINEP com os seus recursos
que ela abria chamada. Entdo o dinheiro que vai pro CNPq e o dinheiro do
Ministério da educagcdo que vai para CAPES, ou seja, tudo isso estd
funcionando, de repente entra um player novo com cara de financiador, ele
fala esse cara ndo é FINEP, ndo é CNPq o que é que ele estd fazendo aqui?
Que dinheiro ele vai usar? Que parte do orcamento ele
vai usar? Por que que ele estd entrando aqui se a gente estd fazendo a nossa
parte? Por que td entrando alguém de fora, um negdcio privado para fazer
algo? Entdo esse é meu julgamento, eu imagino que eles pensavam assim. A
gente teve bastante dificuldade para liberar os primeiros recursos, tanto é que
o ministro do MCTI ndo era mais o Mercadante, Mercadante foi para o MEC
e ele acreditava muito nesse processo, ele estava muito empolgado com isso
e ai ele colocou o MEC também no contrato de gestdo, e ele como ministro
influente do MEC ele fez um acordo com a ciéncia e tecnologia, a ciéncia e
tecnologia na época ndo estava fazendo a parte dela, e eu estava ld para
poder fazer isso acontecer, ndo fazia sentido eu ficar em Brasilia esperando
o dinheiro”. (5:53 pp4—5 em ENTREVISTADO 06)

Para contornar esse impasse e viabilizar a continuacdo das acdes do projeto piloto,
aconteceu uma situacdo que a literatura estabelece como extremamente necessdria para o

sucesso de projetos, a participacdo ativa e incentivo de posi¢des superiores. Nesse caso, 0
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ministro ligado ao MEC foi responsdvel por se colocar na posi¢ao de motivador para o avanco

dos trabalhos, conforme relato do Entrevistado 06:

“Ministro Mercadante foi muito firme nesse momento, colocou dinheiro mais
do MEC do que do Ministério da ciéncia tecnologia, mas conseguiu convencer
a ciéncia tecnologia embarcar e a coisa teve a dotacdo original no dia da
aprovagdo das 10 unidades, a gente aprovou as 10 unidades com um
orcamento para cumprir o plano de trabalho deles” (5:57 p5 em
ENTREVISTADO 06)

Por fim, o cddigo Politicas Piiblicas teve apenas 3 relagdes. Apesar do panorama
brasileiro exibir poucas iniciativas de politicas de incentivo para a inovacgao, esse cendrio nao
foi alvo de criticas nos relatos dos entrevistados, muito provavelmente por ja haver uma
resignacao com esse quadro dentro do SNI brasileiro. O trecho que faz alguma mencao a esse

cddigo, o faz superficialmente, como pode ser visto abaixo:

“[...] existiam visées diferentes, mais otimistas, mais pessimistas. As visoes
otimistas achavam que tinha no setor industrial, no setor produtivo em geral,
atividade do agronegdcio, existia uma demanda enorme reprimida que ndo se
explicitava por falta de fomento, de instrumentos e de recursos. Essa é uma
visdo otimista, se vocé criar um instrumento e colocar os recursos, eles vao
vir. Existia uma visdo um pouco mais pessimista que dizia, veja so, hd
caracteristicas estruturais de um sistema produtivo que fazem que o caminho
natural para resolver dilemas e problemas tecnoldgicos das empresas por
meio de politicas e programas de incentivo”. (8:66 p 4 em ENTREVISTADO
09)

Essas dificuldades fizeram com que o grupo de trabalho estabelecesse, como ponto-
chave para o sucesso do modelo EMBRAPII, exibir uma estrutura rapida e confidvel. Para tanto,

a andlise do tema Desburocratizacdo € apresentada a seguir.

Anadlise do tema Desburocratizacio

A andlise do tema Dificuldades apresentou intensa relacio com o tema
Desburocratizacdo, tendo em vista a relacdo direta com vdrias etapas do processo de
formatacdo do modelo EMBRAPII. Essas relagdes serdo analisadas neste topico por meio dos
dois cddigos vinculados a esse tema Desburocratizag¢do, os codigos Institui¢do e Processos. O

Quadro 18 apresenta a andlise das coocorréncias desses c6digos.
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Desburocratizacao

o Instituicao

e Processo

Total

Al - Gestao Profissional de Venda de Inovacao

1

3

oApoio - Governo

oApoio - Instituicoes Privadas

wn

oApoio - Instituicoes Piblicas

p—
=

oApoio - Programas e Politicas de incentivo

e Ava - Avaliaciao de Projetos

eAva - Comissao de Avaliacao

e Ava - Relatorios Publicos

oDif - Financeira

o Dif - Institucional

eDif - Operacional

o Dif - Politicas Publicas

Eco - Contexto Economico Brasileiro

oEP - Areas Estratégicas

oEI - Aptidao Produtiva

oEI - Capacidade Produtiva

oEKI - Crescimento Economico

oEI - Governaca Corporativa
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oEx - Contratacio de projetos com empresas

oEx - Financiamento

oEx - Indicadores

oEx - Institucional

oGDC - Conhecimento

oGDC - Investimento Estrangeiro Direto

oGDC - Patentes
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M - Estrutura Organizacional
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(conclusdo)

eMet - Indicadores 0 0 0
oPE - Objetivos e Metas 1 1 2

PP - Politica Industrial 0 0 0
eStak - Comunidade 0 0 0
oStak - Empresas / Indistrias 9 12 21
eStak - Governo 3 0 3
oStak - ICT's 4 10 14
eStak - ICT's Privadas 5 3 8
eStak - ICT s Publico 9 6 15
eStak - Mercado 0 1 1
eStak - Pesquisadores 3 2 5
Total 81 116 197

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com base nesses dados, foi construida uma representacdo visual para melhor
entendimento das relagdes, conforme o Grafico 6.

Grifico 9 — Analise de coocorréncias dos codigos Instituicdo e Processo

eStak - ICT's Publico NG
eStak - ICT's Privadas | INNENEGGEGEE
oStak - ICT's NN
eStak - Empresas / Industrias [ NGNS
oM - Modo Operacional
oM - Institucional [ INNINGNGIGNGIGNGNG
oM - Financiamento | NN
oEx - Institucional | NG
oDif - Institucional | NG
oApoio - Instituicdes Publicas [ INIGGGN
0 5 10 15 20 25
B o |nstituicdo ® Processo

Fonte: Dados da Pesquisa.

A principal critica do grupo de trabalho a respeito da relacdo entre ICTs e empresas para
o processo de inovagdo € o tempo de resposta das institui¢des, sobretudo das institui¢des de
origem publica. Essa visdo justifica um nimero grande de coocorréncias dos codigos

Instituicoes e Processos com 0os demais temas.
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Contudo, pelo Grafico 9 € possivel notar que as relagdes se distribuem de maneiras
diferentes segundo suas conexdes. Como € o caso dos c6digos Institucional (tema Experiéncias
do Projeto Piloto), Institucional (tema Dificuldades) e ICTs Privadas (tema Steakholders) que
demonstram relagdo somente com o cddigo Institucional (tema Desburocratizag¢do). Por outro
lado, o cédigo Modo Operacional nao possui conexdo com o codigo Institucional (tema
Desburocratizacdo), porém exibe coocorréncias de maior grandeza com o cddigo Processo
(tema Desburocratizacdo).

A formatacao das relacdes acima descritas possibilita a inferéncia de dois caminhos para
ultrapassar as dificuldades encontradas durante o projeto piloto. A primeira € a necessidade de
flexibilizacdo da estrutura institucional das organizacdes que fazem parte do sistema
EMBRAPII e a segunda € a agilidade de respostas dos processos como solucao a exigéncia do
setor produtivo.

Com relag@o a primeira, o processo de desburocratizacio institucional aconteceu em
duas instancias. A primeira foi derivada da necessidade de uma formatacao diferente do habitual
no sistema de financiamento do governo. Para tanto, com o esforco do grupo de trabalho e o
apoio técnico da FINEP [cddigo Instituicoes Publicas (7) vinculado ao tema Apoio Externo],
foi remodelado as condicdes que fundamentaram um novo modelo de financiamento — o modelo
de financiamento [cédigo Financiamento (4) dentro do tema Modelo] da EMBRAPII (que sera
analisado no préximo tdpico). Abaixo, segue um trecho do relato do Entrevistado 09 que ilustra

esse esforco em conjunto:

“Agora, problema com o modelo institucional, parte do problema da FINEP,

parte da sua lentiddo, ndo ¢ por falta de inteligéncia na FINEP. A FINEP tem
um pessoal extremamente engajados e comprometidos que querem ndo so
gastar, querem ajudar a desenvolver e mover o pais, o problema é que eles
estdo sujeitos a uma série de regras e de controle de operagdo, e intimidados
pelos orgdos de controle que os ameacam permanente, pelo Ministério
ptblico. Entdo eles seguem rigorosamente passo a passo todas as etapas, é
seguranga juridica, entdo todo o processo é checado vdrias vezes por distintas
pessoas, passa por um conselho. Olha um mecanismo eficientemente dgil
dentro dessas caracteristicas como a gente quer, ndo vai funcionar dentro do
estado brasileiro. Também ndo pode ser totalmente privado porque é recurso
publico”. (8:79 p 6 em ENTREVISTADO 09)

A segunda frente fundamentou-se na elaboragdo de uma estrutura institucional
desburocratizada [codigo Institucional (5) ligado ao tema Modelo] para que ela fosse um reflexo

da necessidade do mercado. Com isso, o proprio DNA da EMBRAPII ja deveria acusar
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caracteristicas que a tornasse mais propositiva € menos passiva, conforme se pode perceber

abaixo:

“A caracteristica da instituicdo também, porque ela precisava se preparar
para ter esse cardter mais agressivo, ndo sei se o termo seria agressivo, mas
ela ndo podia simplesmente ficar sentada esperando, ela tinha que fomentar,
ela tinha que ir a rua e se mostrar. Entdo tinha que ter um efeito de marketing
maior, que agora estava lidando com empresas e em metas de estabelecidas .
(2:83 p 3 em ENTREVISTADO 03)

No que tange o c6digo Processo, além de sua relagdo com os outros cédigos, conforme
Grifico 6, esse cddigo demonstrou uma forte coocorréncia com o c6digo Modo Operacional
(6) vinculado ao tema Modelo. Essa relacdo indica que, além da necessidade de desburocratizar
processos em paralelo com a desburocratizacdo institucional, a operacdo da EMBRAPII foi
pensada para caminhar no mesmo ritmo imposto pelas empresas orientadas para a inovagao no

cendrio brasileiro, como confirma o trecho a seguir:

“[...] e ela tinha que ter uma agilidade equivalente a uma empresa privada
para poder operar com empresa privada”. (5:5 p 3 em ENTREVISTADO 06)

Essas passagens confirmam a importancia do tema Desburocratizagdo para a

formatacdo do tema Modelo, que serd analisado no préximo tépico.

Analise do tema Modelo

A andlise da criagdo da EMBRAPII iniciou com as experiéncias pré e concomitante ao
projeto piloto, dessa andlise foram identificadas e investigadas as dificuldades imputadas ao
processo de criagdo de uma nova instituicdo. Apds as duas primeiras andlises, foi analisada a
acdo de confrontamento das dificuldades para a formatacdo final do modelo EMBRAPII, a
desburocratizacao.

Para compreender este modelo de uma forma holistica € necessario compreender as
partes que o constituem. Para tanto, serd realizada a andlise do tema Modelo por meio de seus
codigos vinculados, Natureza Juridica, Modelo de Financiamento, Modelo Institucional,
Estrutura Organizacional e Modo Operacional.

Para melhor entender as conexdes entre os cddigos do tema Modelo, foi elaborada uma
rede (Figura 19) com suas relagdes para auxiliar a compreensdo das partes integrantes do tema
fundamentada na matriz de coocorréncias de maior grandeza (Quadro 19). Essas duas

construgdes sdo apresentadas a seguir.
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Figura 19— Rede de relacio do tema Modelo com coocorréncias de maior grandeza

T P

Apcic de insTihes Privadas

L, el o it e

Estrutura Organizacional

Financiaments |
Desburoratizagio de Processo

ll.
Apoio de Institighes Pubficas

Naureza Juridica

Fonte: Dados de pesquisa



Quadro 19 — Matriz de coocorréncias do tema Modelo

Modelo
=
g
=
9
]
X T =
: £l 3
| 2 3|
S| 5| 8| E| 2
= Q| ™
= 5| E| & g
El g &g €| 2
z| 2| | 2|3
)7 ° N
Rl & S| 2|z
= 2| 2| 2| 2| Total
All - Gestao Profissional de Venda de Inovacao 0 | 4 6| o 1
oApoio - Governo 3 7 2| 2 22
oApoio - Instituicoes Privadas 5 6| 10 0] 2 23
oApoio - Instituicoes Piblicas 5| 10| 10 2|1 3 30
oApoio - Programas e Politicas de incentivo 0 1 1 31 0 5
e Ava - Avaliaciao de Projetos 0 4 0 31 0 7
eAva - Comissao de Avaliacao 0 0 0 ol 0 0
e Ava - Relatorios Piblicos 1 1 0 0| O 2
eBur - Instituicao 3 4 5 1 1 14
eBur - Processo 21 14| 10 6 2 34
eDif - Financeira 0 4 2 0 O 6
o Dif - Institucional 1 1 6 21 0 10
eDif - Operacional 0 1 0 1| 0 2
oDif - Politicas Publicas 0 1 0 0| O
Eco - Contexto Economico Brasileiro 0 0 2 ol 0 2
oEP - Areas Estratégicas 2 1 - 6| O 24
oEI - Aptidao Produtiva 0 0 1 21 0 3
oEI - Capacidade Produtiva 0 1 3 11 0 5
oEI - Crescimento Economico 0 1 2 1 0 4
oEI - Governaca Corporativa 0 0 6 1 1 8
oKl - Servicos 0 0 1 1] 0 2
oEI - Sofisticacao e Diversificacio de Produto 1 5 - 10| 0 38
oEx - Capacitacio 0] 0] 1 1| 0O 2
oEx - Contratacio de Institutos 0 0 1 1| O 2

(continua)
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conclusio)
oEx - Contratacio de projetos com empresas 0 0 0 0 O 0
oEx - Financiamento 0 0] 2| 0] O 2
oEx - Indicadores o 0] 1 11 0 2
oEx - Institucional 2] 4] 6 3] 6 21
oGDC - Conhecimento 1 1 9 91 0 20
oGDC - Investimento Estrangeiro Direto 0 0 0 0 O 0
oGDC - Patentes 0 1 8 21 0 11
MT - Emprego 0 0 1 0] O 1
eMet - Indicadores 0 3 1 50 1 10
oPE - Objetivos e Metas 0 1 4 21 0
PP - Politica Industrial 0 1 3 1] O
eStak - Comunidade 0 0 5 21 0
oStak - Empresas / Indistrias 2 200 O 100
eStak - Governo 3 41 4 26
eStak - ICT's 16| 1 75
eStak - ICT s Privadas 2| 1 17
eStak - ICT s Publico 12| 0 47
eStak - Mercado 1 5 0] O 6
eStak - Pesquisadores 1 8 51 0 14
Total 46| 143 | 281 | 134| 24 628

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Essa rede, de inicio, ja demonstra que o codigo Natureza Juridica exigiu uma relacao

especifica para sua estruturagdo, como demonstrado no recorte da rede na Figura 20.

Portanto, analisando as coocorréncias de maior grandeza do cédigo Natureza Juridica

pode-se verificar um ndmero baixo de relacdes, além disso observa-se que 3 cdodigos

dominaram as relagdes, Institucional [vinculado ao tema Experiéncia (6) ], Governo [atrelado

ao tema Stakeholders (4) ] e Instituicoes Publicas [conectado ao tema Apoio Externo (3) ] que,

além de se relacionar com o cédigo Natureza Juridica, é o né que realiza a conexao desses

codigos com o restante da rede.
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Figura 20 - Rede de coocorréncias do codigo Natureza Juridica

Apoio de Institdicdes Pablicas

Natureza Juridica

Governo

Ewpendncia insthucional

Fonte: Dados de Pesquisa

A repulsdo do codigo Natureza Juridica para a periferia da rede pode ser explicada pelo
caminho escolhido, pelo grupo de trabalho, para configurar a natureza juridica da EMBRAPIL.
Dentro das possibilidades que a EMBRAPII poderia ser classificada, a natureza de Organizacao
Social (OS) foi a que melhor responderia a necessidade de agilidade imposta pelas dificuldades
e entendida como necesséria no processo de desburocratizacgao.

Para tanto, como essa natureza juridica oferecia uma certa restricdo do governo, por
iniciativas anteriores ndo corresponderem as expectativas, esse esforco teve um empenho do

governo e de integrantes da FINEP para sua viabiliza¢do, como constatado no trecho abaixo:

“Entdo a gente comecou a obter os resultados ai jd se tinha uma boa
expectativa do funcionamento de uma instituicdo como a EMBRAPII, faltava
a questdo da natureza juridica, de como ela seria. Nessa época também tinha
algumas restricoes, o governo estava restringindo a criagdo de novas OS,
entdo em um determinado momento isso vai aparecer como uma dificuldade,
mas depois finalmente por uma negociacdo provavelmente com o governo, o
proprio governo aceitou que a EMBRAPII tivesse a natureza juridica de uma
OS. Na verdade, isso traz uma facilidade operacional jd inicial, porém ela
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continua sendo uma instituicdo do governo por ser uma OS, ela é ligada ao

’

Ministério e no fundo vai acabar dependendo de orcamento do governo”.
(2:112 pp 3—4 em ENTREVISTADO 03)

Dessa forma, mesmo sendo uma empresa de origem privada, a EMBRAPII se
posicionou de forma a orquestrar a relacdo entre governo (publico), ICTs publicas, ICTs
privadas e setor industrial, se estabelecendo como um II, conforme pode ser identificado na

definicao de Winch e Courtney (2007, p. 751)

[Intermediarios de Inovagdo €] “uma organizagdo que atua como membro de
um ndmero de atores em um setor industrial focado em permitir que outras
organizacdes inovem sem atuar na organizagdo e na implementacdo de
inovagoes”.

Essa defini¢@o servird como base de andlise ao decorrer deste tdpico, afim de ratificar,
retificar ou expandir essa defini¢ao sobre II.

Com a frente de trabalho para estabelecimento da natureza juridica concluida, a outra
frente se esforcava para elaborar outros aspectos do modelo EMBRAPII. Essas relagdes podem
ser vistas no restante da rede construida para anélise do tema Modelo, vide Figura 21.

Figura 21 - Rede de coocorréncias do tema Modelo, exceto Natureza Juridica

ICT's Privadas

Areas Estratégicas
|

Apoio de Instituigdes Privadas \ f
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/
g
/
// Corhesimento
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/
4
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/ :
/ Financiamento .

Desburocratizagdo de Processo

Apoio de Institl.(igées Publicas

Fonte: Dados da Pesquisa.

Conforme mencionado na andlise do cédigo Natureza Juridica, o coédigo Instituicdo
Pruiblica (vinculado ao tema Apoio Externo) é o responsavel pela unido do né designado para
natureza juridica com outros 3 nds pertencentes ao tema Modelo, Estrutura Organizacional,

Modelo Institucional e Financiamento.
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No que tange o cédigo Estrutura Organizacional, sua posi¢ao mais periférica, porém
mais proxima do centro da rede em relacdo ao cédigo Natureza Juridica, indica um menor peso
nos relatos e documentos analisados, o que ndo diminui sua importancia na fase piloto. Como
confirma suas coocorréncias com o cddigo Instituicdo Piblica e Instituicdo Privada [ambos
vinculados ao tema Apoio Externo (5) ]. Essas coocorréncias indicam um suporte para o
desenvolvimento de uma estrutura desburocratizada e leve, com objetivo de responder

rapidamente as demandas das empresas.

“A terceira etapa foi decidir a implantagdo e nessa terceira etapa acho que
eu também houve as decisdes corretas, implantou uma instituicdo leve,
pequena, um espaco inicial era um espaco cedido ou alugado pela CNI. A
diretoria era muito enxuta, o nimero de funciondrios muito pequeno, se
trabalhava de forma transparente com editais para qualificar olhares de
pesquisa, a EMBRAPII teve esses movimentos muito importantes dentro da
gestdo, mecanismos de fomento, por exemplo, desenvolveram em algum
momento uma metodologia para avaliar se um grupo de pesquisa
universitdria que se candidatasse a ser qualificada tinha ou ndo competéncia
suficiente para ser incluida no sistema EMBRAPII”. (8:88 p7 em
ENTREVISTADO 09)

Outro codigo que se posiciona mais afastado do centro é Financiamento, esse codigo
exibe coocorréncias importantes nessa rede, como Processo (14) vinculado ao tema
Desburocratizacdo e Instituicoes Puiblicas (10), conectado ao tema Apoio Externo.

Essas relacdes indicam que o sistema de financiamento da EMBRAPII foi elaborado
com auxilio de institui¢des publicas e com propdsito formata-lo com maior flexibilidade e

agilidade possivel. O trecho abaixo corrobora com o indicado acima:

“Nés vimos que havia a possibilidade dentro da legislacdo do FNDCT, tinha
essa possibilidade de a gente fazer um acordo de cooperacdo que também é
muito mais tranquilo e vocé estabelece com muito mais flexibilidade,
responsabilidades e operacdo”. (4:85 p 4 em ENTREVISTADO 05)

“E a CNI fez exatamente esse papel, a gente tinha um volume de recursos
voltados para apoiar, ai no caso jd estava definido por conta do projeto piloto
esses 3 institutos, mas eles ndo seriam contratados pela FINEP, eles seriam
contratados pela CNI por esse instrumento para tentar agilizar os processos
porque cada instituto desse faria N projetos com N empresas. SO que do ponto
de vista do acompanhamento da FINEP, a gente acompanharia a agdo global
com a CNI. Entdo a gente vai ter contato, a gente vai saber qual é o projeto,
a gente vai saber quais sdo os objetivos dele, mas ndo por questoes
contratuais diretamente com a gente. Na verdade, é o terceiro, que é a CNI,
que vai prestar conta para a gente do que ele estd fazendo na ponta. Isso daria
e deu uma agilidade muito grande do ponto de vista de alcance da acdo
porque obviamente se trabalhar com os recursos puiblicos tem uma série de
burocracias e entraves que vdo limitar muito o tipo de possibilidades que as
instituicoes tém”.( 2:39 p 2 em ENTREVISTADO 03)
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O auxilio de instituicdes publicas com finalidade de gerar processos mais rdpidos
continuou sendo premissa da elaboracdo do modelo, agora, para o cdigo mais central da rede
— Institucional. A centralidade da rede confirma, para este cddigo, a maior relevancia
encontrada nas entrevistas e documentos analisados.

Para tanto, o cédigo Processos [vinculado ao tema Desburocratizacdo (10) ] teve
relacdo com dois cédigos do tema Apoio Externo — Instituicoes Publicas (10) e Instituicoes
Privadas (10), para constru¢do do cddigo Institucional (tema Modelo). Outras interagdes
relevantes sdo provenientes da literatura e derivam do grupo Fundamentos da Complexidade
Economica, por meio dos coédigos Sofisticacdo e Diversificacdo do Produto, com ndmero
expressivo de coocorréncias 22, e Areas Estratégicas com 15 coocorréncias.

Essas conexdes revelam que, além do esfor¢o para alcancar agilidade e flexibilidade dos
cddigos vinculados ao tema Modelo, indicado anteriormente, nelas reside a primeira sinalizagdao
do modelo EMBRAPII com cédigos do grupo Fundamentos da Complexidade Econdmica,

sendo importante a investigacdo de suas influéncias.

“[...] eu acho que a gente conseguiu foi uma inovagdo institucional, o que a
gente fez foi uma inovagdo institucional, a forma de operar, a relacdo entre
estado, setor publico e institutos piiblico ou privados, administracdo direta e
essas outras instituicdes. Eu acho que o que a gente fez foi uma inovagdo
buscando o desenvolvimento na empresa, é isso. Pra mim esse era o foco, era
azeitar a mdquina e mobilizar recursos existentes, recursos financeiros,
humanos e materiais existentes para funcionar legal”. (4:294 p 13 em
ENTREVISTADO 05)

Essa sinalizacdo se estende para o dltimo cédigo analisado do tema Modelo, Modo
Operacional. Esse cédigo que € o segundo mais central da rede, exibe arestas com maior
espessura revelando o peso de suas interacdes para sua formatacdo que, além de apresentar as
mesmas relagdes do codigo Institucional, aponta outros dois c6digos provenientes da literatura
— Conhecimento [atrelado ao grupo Fundamentos da Complexidade Economica (9) | e Gestdo
Profissional de Vendas de Inovagdo [vinculado ao tema Intermedidrios de Inovagdo (6) ].

Com isso, a andlise deste cddigo apresenta duas vertentes. A primeira se d4 sua interacao
com os codigos provenientes do grupo Fundamentos da Complexidade Economica:
Sofisticagdo e Diversificacido de Produto; Conhecimento; e, Areas Estratégicas, que se
mostram muito relevante conforme passagem abaixo:

“[...] a EMBRAPII é uma instituicdo que contribui de forma pesada pro

desenvolvimento, para a inovagdo no setor produtivo, ‘linkando’ o setor
produtivo com o que hd de melhor de conhecimento nos centros de pesquisa
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do pais. E aqui setor produtivo grande né, startup, pequenas grandes
empresas, estruturando essa relacdo. Eu acho que a EMBRAPII talvez ela
pode se tornar um grande estruturador de projetos estratégicos. Mas de forma
geral é isso, a EMBRAPII é uma instituicdo que tem capacidade de ‘linkar’ a
demanda das empresas com o que tem de melhor no centro de pesquisa e
contribuir para a criacdo de inovagdes ou de conhecimento no Brasil”. (1:172
p 8 em ENTREVISTADO 01)

Contudo, algumas observagdes sobre o modelo sdo importantes, como sdo os casos dos
c6digos Conhecimento e Areas Estratégicas. A opgio inicial do grupo de trabalho por utilizar
uma estrutura laboratorial ja existente no Brasil foi extremamente importante para que os
resultados surgissem de forma mais rdpida e com menor valor investido. Porém, algumas
desconexdes ocorrem quando analisamos mais a fundo a relacdo entre conhecimento, as 4reas
estratégicas e como esses sao utilizados pela EMBRAPIL.

No caso das areas estratégicas, como essas ja estavam dadas pela estrutura laboratorial
previamente montada, a oferta de conhecimento era delimitada pela estrutura. Dessa forma,
apesar de a EMBRAPII seguir a 16gica da demanda, ou seja, deixar que a necessidade de
sofisticacdo emanar da industria, uma desconexdo pode atrapalhar o deslocamento para o centro
da rede de produtos complexos.

Isso porque, como o Brasil tem uma industrializagdo tardia, a estrutura fabril € pouco
sofisticada e poucas industrias conseguem absorver conhecimentos complexos, dessa forma, a
maioria das inddstrias, demandariam somente inovag¢des incrementais que ndo alterariam a
produtividade, bem como no desenvolvimento econdmico. Contudo, essa organizacdo da
oferta, pela geracdo do conhecimento, ndo foi um propdésito do modelo EMBRAPII, conforme

pode-se confirmar no relato abaixo:

“[organizar a oferta de conhecimento] nunca foi pensada para mudar isso, a
EMBRAPII ndo foi pensada para ser uma indutora de inovagoes, ela é
basicamente um canal para a iniciativa de inovagdo que existe no mercado
pudesse ser canalizada. Ela tem alguma capacidade de inducdo, mas é
relativo. E aquele cara que disse, olha vou inovar, mas ai eu preciso pegar
um crédito na FINEP que é caro, é burocrdtico, eu preciso ter um projeto, e
como ¢é que eu vou achar alguém que consiga resolver esse problema, quem
tem competéncia técnica. Ai o cara ndo inova. Isso ndo é uma demanda
reprimida, é uma demanda insatisfeita. A EMBRAPII foi criada pra satisfazer

essa demanda, pode ser que indiretamente estimule a demanda, mas ndo é seu
objetivo principal. (8:73 p 6 em ENTREVISTADO 09)

Essa lacuna no SNI brasileiro, que no momento € uma fragilidade por ndo haver uma
orientagdo para gera¢do de conhecimento complexo, pode ser uma oportunidade para as PPIs

aprenderem com as possibilidades oferecidas pelos fundamentos de CE.
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Para tanto, a organizacdo do conhecimento proveniente de ICTs no cendrio brasileiro
deveria ser analisada conforme as tecnologias que conduziriam o cendrio de oferta atual para
uma aproximagdo do centro da rede de produtos complexos, evitando desconexdes e
contribuindo para a diversificagdo pela transferéncia de tecnologias entre produtos. Esse
deslocamento pode ser realizado estrategicamente com o alinhamento e capacitagdo da oferta
com tecnologias de ponta que, efetivamente, contribuiriam para a sofisticacdo e diversificacio
industrial no Brasil.

A segunda vertente ratifica uma forte relacdo com um novo construto emergente,
também fundamentado na literatura, que se posiciona como importante intermedidrio para a
operacdo do modelo EMBRAPII — Gestdo Profissional de Venda de Inovagdo, conforme

ratificado abaixo:

“A gente fazia bastante capacitacdo, fazia um contar a experiéncia para o
outro nos encontros que a gente tinha das unidades. Entdo essa coisa foi muito
legal porque vocé desenvolveu uma drea profissional. Essa coisa é uma coisa
interessante também da EMBRAPII, além da drea profissional de prospecgdo,
a gente também ajudou a resolver muito problema da gestdo daquele que
estavam envolvidos. Porque a gente cobra, eles tém que ter os processos bem
definidos, tem que ter a gestdo dos projetos”. (1:150 pp6—7 em
ENTREVISTADO 01)

Essas relagcdes, demonstradas pelo codigo Gestdo Profissional de Vendas de Inovagao,

destacam sua importancia e fundamentam sua anélise, que serd realizada no préximo se¢ao.

Anadlise do cédigo Gestdo Profissional de Vendas de Inovagdo

O codigo Gestdo Profissional de Vendas de Inovacdo, vinculado ao tema Intermedidrios
de Inovagdo, apresentou sua primeira coocorréncia de maior grandeza com o cddigo
Operacional, ligado ao tema Dificuldades.

No relato que demonstra a grandeza dessa coocorréncia, € possivel perceber a
centralidade da relacdo que fica a cargo da dificuldade enfrentada pelas ICTs em prospectar
projetos de grande impacto. Por meio dessa relagdo, o grupo de trabalho identificou a
necessidade de desenvolver, dentro das ICTs credenciadas, uma gestdo de relacionamento e
prospecc¢do para alavancar o desempenho entre ICTs e industria.

Para melhor compreensdao do objetivo que motivou essa iniciativa € importante
entendermos as relagdes do cédigo Gestdo Profissional de Vendas de Inovacdo com os demais

construtos. Para tanto, uma imagem de rede — ver Figura 22 — foi elaborada no ATLAS.ti pelo
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pesquisador. Essa rede é fundamentada no conteido analisado durante a codificacdo das

entrevistas e documentos que possibilitaram inferir as relacdes, do cédigo Gestdo Profissional

de Vendas de Inovagdo, com suas coocorréncias de maior grandeza: tema Stakeholders —

Empresas / Indiistrias (16), ICTs (12) e Pesquisadores (6) —;, tema Experiéncias do Projeto

Piloto com o cédigo Institucional (5); tema Espago produtivo com o c6digo Areas Estratégicas

(6), e; o tema Modelo com o c6digo Modo Operacional (6) — ver Quadro 20.

Quadro 20— Matriz de coocorréncias de maior grandeza do cédigo Gestdo Profissional de

Vendas de Inovacdo

AII - Gestao Profissional de
Venda de Inovacao

Total

AII - Gestao Profissional de Venda de Inovacao

oApoio - Governo

oApoio - Instituicoes Privadas

oApoio - Instituicoes Piblicas

oApoio - Programas e Politicas de incentivo

e Ava - Avaliaciao de Projetos

eAva - Comissao de Avaliacio

e Ava - Relatorios Publicos

eBur - Instituicao

eBur - Processo

e Financeira

eInstitucional

e(peracional

ePoliticas Puablicas

Eco - Contexto Economico Brasileiro

oEP - Areas Estratégicas

oEl - Aptidao Produtiva

oEIl - Capacidade Produtiva

oEI - Crescimento Economico

oEI - Governaca Corporativa

O O O O o |O |0 | |0 |0 |Ww = oo |0 |0 |~ o |o O

oEI - Servicos

—_—

- O (O O |O [ O |0 |+ | O |WwW |—= O |0 O O |= O |O

oEI - Sofisticacao e Diversificacio de Produto

oEx - Capacitacao

oEx - Contratacio de Institutos

oEx - Contratacao de projetos com empresas

—_— (W O (W

oEx - Financiamento

O |= W [O |Ww

0

(continua)
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(conclusao)

oEx - Indicadores

1

oEx - Institucional

oGDC - Conhecimento

oGDC - Investimento Estrangeiro Direto

oGDC - Patentes

MT - Emprego

M - Estrutura Organizacional

M - Financiamento

M - Institucional

M - Modo Operacional

M -Natureza Juridica

eMet - Indicadores

oPE - Objetivos e Metas

PP - Politica Industrial

eStak - Comunidade

(el en il FOS T AV B K==l o U I N o Kem R Kew i | \S 20 Kew R (O TN R0 B

eStak - Empresas / Indistrias

eStak - Governo

)

O O W [W O [ [|h (= OO (N[O [N [

—
@)

S

oStak - ICT's

—_
[\S}

—
\S)

oStak - ICT s Privadas

~

N

eStak - ICT s Publico

eStak - Mercado

eStak - Pesquisadores

Total

91

91

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Figura 22 - Rede de relacoes entre o codigo Gestio Profissional de Vendas de Inovagao
com suas coocorréncias de maior grandeza.

. Stakeholders: 2 Madelc: Modo
ICTs

S Bl Agentes Intermedidrios de Inovagfo: g » Experiéncias
DElmitzacoss de sl Gestao Profissional de Venda de Inovagio E'resultado/de jeto Piloto:

Institucional

Empresas /
|| Industrias

(| Stakeholders:

| Pesquisadores

Fonte: Dados da pesquisa.

Por meio da rede acima € possivel observar os codigos (nds de rede) e as coocorréncias
(arestas de ligacdo), bem como a grandeza da relagdo entre os c6digos, que se da pela espessura
das arestas. Dessa forma, € possivel perceber que o agente do c6digo Gestdo Profissional de
Venda de Inovagdo € o c6digo Pesquisadores (tema Stakeholders) que, por seu turno, é parte
integrante de ICTs (tema Stakeholders) que, por apresentarem estrutura laboratorial prévia,
sofrem uma delimitacio de sua atuacio em Areas Estratégicas (tema Espaco Produtivo). Essa

relacdo estrutural é percebida em alguns relatos, como:

“Para as 3 entidades escolhidas, cada uma com o seu perfil essa ideia de sair
oferecendo servicos, dizendo eu tenho dinheiro, tenho estas competéncias,
tenho recursos pré-aprovados, ndo sdo suficientes para todo o projeto, mas é
um terco e eu vou conseguir outro 1/3, entdo eu tenho 2/3 do projeto, para as

>

empresas eram uma surpresa porque eles ndo conheciam esse caminho”.
(8:37 p2 em ENTREVISTADO 09)

Essa intermediacdo para a venda de conhecimento para complexifica¢ao industrial, tem
o proposito de reverter as dificuldades com a prospec¢do de projetos inexpressivos encorajando
os pesquisadores a se tornarem vendedores de suas competéncias estruturais e de conhecimento,
€ produto principal do c6digo Modo Operacional (tema Modelo). Os dois préximos trecho
endossam essas relacdes, o primeiro demonstra o modo operacional da EMBRAPII, e o

segundo, descreve o perfil do agente intermediario de vendas de inovacao:
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“Eu costumava dizer que a principal funcdo da EMBRAPII era empurrar os
institutos para acima das empresas, a gente ficava cobrando para que os
institutos fossem buscar os seus clientes, buscar as empresas para fazer os
seus trabalhos, para fazer os seus projetos de pesquisa [...]Entdo a gente
pressionava muito os institutos para organizarem o que se chamava de
prospecgdo, prospec¢do de mercado, prospecgdo de projetos”. (4:301 p 4 em
ENTREVISTADO 05)

“[...] pesquisador vendedor é aquele que ndo pode vender ilusdo de forma
nenhuma, entdo se vocé estd precisando de um projeto que é invidvel. E
invidvel e acabou, isso ndo tem como fazer. Ah, mas vocé estd precisando
disso para que? Ai ele vai comecar a ajudar a empresa a entender como ele
pode obter aquilo, o que pode ser feito. Entdo ele ouve, entende o que o cara
quer, e ai ele vai ver com o que ele tem se ele consegue atender ou ndo. E ndo
o contrdrio, o cara estd ali e a minha linha de pesquisa é essa, eu quero saber
se a sua empresa se adequa a minha linha de pesquisa, é o que geralmente
acontece dentro das indistrias”. (11:107 p 8 em ENTREVISTADO 12)

Esses relatos evidenciam a importancia dos pesquisadores na relagdo publico privada
orientada pela EMBRAPII. Além disso, a importancia do acompanhamento das acdes iniciais
para identificacdo de um problema e o monitoramento para entender a resposta desenvolvida

para contornar esse problema ¢ fundamental.
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APENDICE 5 — Matriz de coocorréncias do grupo Fundamentos da Complexidade

Economica

Fundamentos da Complexidade
Economica
O = ) 5) 5}
Sl 818 k= £
HEIERERE
=8| B2 = =
BE| gl & .| 8 g
g7 2|22|2 |3 | E
SS 5|58l |% | &
BE|S|ES|ISE | ¢
ES| B|Z2=|& | &
25| E|28|52|5¢
TE|N|RAIRS|SE
oApoio Externo: Governo 0 1 3 2 0] 6
oApoio Externo: Institui¢des Privadas 0] O 0 0 o 0
oApoio Externo: Institui¢des Publicas 1 1 1 0 1| 4
oApoio Externo: Programas e Politicas de incentivo 0] 5 0 1 0] 6
e Avaliacdo: Avalia¢do de Projetos 0o O 3 0 0] 3
eDesburocratizagdo: Instituicdo 1 1 1 1 31 7
eDesburocratizag¢do: Processo 3 1 2 1 3| 10
eDificuldades do Projeto Piloto: Financeira 0] 0 1 0 0 1
eDificuldades do Projeto Piloto: Institucional ol of 1ol 4] 37
eDificuldades do Projeto Piloto: Operacional 41 0 2 1 o 7
Economia: Contexto Econdmico Brasileiro 0 1 1 0 0| 2
oExperiéncias do Projeto Piloto: Contratag@o de Institutos 3] 8 1 0 3] 15
oExperiéncias do Projeto Piloto: Contratagdo de projetos
com empresas 1 2 0 1 1 5
oExperiéncias do Projeto Piloto: Financiamento 0] O 3 0 0] 3
oExperiéncias do Projeto Piloto: Indicadores 1 0 0 0 0 1
oExperiéncias do Projeto Piloto: Institucional 5 3 5 7 2| 22
Modelo: Estrutura Organizacional 0| 2 1 1 0| 4
Modelo: Financiamento 1 1 5 1 1 9
Modelo: Institucional 4 9 8| 58
Modelo: Modo Operacional 6| 6 10 9 2| 33
Modelo: Natureza Juridica 0 0 0 0 0 0
eModelo de Inovagao: Indicadores 3 1 8 6 8| 26
ePlanejamento Estratégico: Objetivos e Metas 3] 0 2 0 1 6
Politicas Publicas: Politica Industrial 0 1 1 0 0] 2
e Stakeholders: Comunidade 0 2 1 1 0| 4

e Stakeholders: Empresas / Indistrias

INTIINE] N 1 T T

(continua)



(conclusio)
e Stakeholders: Governo 0 3 1 1 2 7
e Stakeholders: ICT"s 8 10 5| 54
e Stakeholders: ICT s Privadas 4 4 1 0 20 11
e Stakeholders: ICT s Publico 3 9 3 8 6| 29
e Stakeholders: Mercado 0 5 2 2 0 9
e Stakeholders: Pesquisadores 6| 3 1 2 1| 13
Total 77116 | 130 95 64 | 482

Fonte: Dados da pesquisa.
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