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RESUMO

ALVES, Frederick Fagundes, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2014.
Desenvolvimento e fluxo migratério chinés: uma abordagem tedrica e empirica.
Orientadora: Silvia Harumi Toyoshima. Coorientadores: Luciano Dias de Carvalho e
Evaldo Henrique da Silva.

A rapida urbanizacdo na China nas trés ultimas décadas sustentou o seu desempenho
econdmico a medida que milhdes de pessoas trocaram as residéncias rurais por urbanas, a
procura de melhores oportunidades. Isso levou a um fluxo desordenado de migrantes em
busca de melhores condi¢cdes de vida, trocando o campo, com pouca por¢cao de terras
araveis, por péssimas ou até mesmo subumanas condi¢cGes de trabalho nas cidades. Com
isso, esta pesquisa procurara analisar a evolugcdo do fluxo migratério chinés, tendo como
foco a causa da piora na distribuicdo de renda, concentracdo das atividades primarias e
secundarias e o planejamento para o desenvolvimento de cidades do interior da China, via
politica industrial. O principal objetivo deste trabalho € identificar, através do modelo de

Lin e Chen (2011) adaptado para simulagdo, a politica industrial mais adequada para
minimizar as disparidades socioecondmicas existentes entre as populacdes costeiras da
China, com o restante do pais. Dois cenarios foram simulados para mostrar diferentes
estratégias de desenvolvimento, sendo um voltado para a industria intensiva em capital e
outro orientado para a industria intensiva em trabalho. Concluiu-se que uma estratégia de
desenvolvimento orientada para a industria intensiva em trabalho diminuird, mais
lentamente, o emprego urbano e consequentemente, mais lenta sera a reducédo da taxa de
urbanizacdo. Tal estratégia ainda serd capaz proporcionar menores salarios urbanos,

reduzindo ayapsalarial, o que levara a menores taxas de desigualdade entre as regides.
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ABSTRACT

ALVES, Frederick Fagundes, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, February, 2014.
Development and Chinese migration: a theoretical and empirical studyAdviser:

Silvia Harumi ToyoshimaCo-Adviseas: Luciano Dias de Carvalho and Evaldo Henrique
da Silva.

Rapid urbanization in China over the past three decades maintained its economic
performance as millions of people exchanged their rural homes for cities in search of better
opportunities. This led to an inordinate flow of migrants in search of better living
conditions, changing the field, with little portion of arable land, for bad or even subhuman
working conditions in cities. Thus, this research will seek to examine the evolution of
Chinese migration, focusing on the cause of the worsening distribution of income,
concentration of primary and secondary activities and planning for the development of
inland cities of China, via industrial policy. The main objective of this work is to identify,
by Lin and Chen (2011) model adapted for simulation, the most appropriate industrial
policy to reduce existing socioeconomic disparities between coastal populations of China
with the rest of the country. Two scenarios have been simulated to show different
development strategies, one focused on capital-intensive industry and another oriented
labor-intensive industry. It was concluded that a targeted strategy of development for the
labor-intensive industry will decline more slowly, urban employment and hence the slower
the reduction in the rate of urbanization. This strategy will still be able to provide smaller
urban wages, reducing the wage gap, which will lead to lower rates of inequality between

regions.
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1. INTRODUCAO

A répida urbanizagdo na China nas Ultimas trés décadas sustentou o seu
desempenho econdmico a medida que milhdes de pessoas trocaram as residéncias rurais
por cidades, a procura de melhores salarios e empregos. Apesar da taxa de urbanizacao ter
diminuido de 4,5% no inicio da década de 2000, para cerca de 3% em 2011, de acordo com
dados do World Bank (2013), este processo continuara influenciando substancialmente a
economia chinesa nos proximos anos.

Basicamente uma nacéao rural por muitos séculos, a China comecou a industrializar-
se rapidamente a partir de 1978. Com o progresso industrial, o campo veio sendo
abandonado, e grande parte dos que permanecem no meio rural sdo idosos que sempre
viveram da agricultura. Ja os mais jovens, atraidos pelas possibilidades que os centros
urbanos possivelmente podem oferecer, abandonam o campo em busca de novas
oportunidades nas grandes cidades chinesas.

Além da Obvia atracao e fascinio que as cidades exercem nos chineses mais jovens,
ha ainda o problema da grande falta de atualizacdo da pratica agricola no campo. A China
rural € ainda um meio bastante tradicional, pouco aberto as inovacdes tecnolégicas, o que
faz com que sua producao seja menor e seus pre¢cos ndo sejam tao competitivos quanto os
bens importados, tornando-se relativamente mais vantajoso importar do que comprar o que
€ produzido localmente. Portanto, a falta de planejamento politico e econdmico pode levar
a problemas econémicos graves, pois nem mesmo as nacfes altamente industrializadas
abandonaram totalmente o meio rural em favor do meio urbano.

Ha outro grave problema de planejamento, que é a grande disparidade de renda
entre os setores rural e urbano. Esta disparidade esta associada ao éxodo rural, apesar das
proibicdes do governo chinés através das normas do sibtgma,e coloca milhares de
trabalhadores em situacéo de clandestinidade em seu préprio pais.

E importante salientar que ao se tratar de “rural” nfio quer, necessariamente, se
tratar de uma denominacao geografica e nem unicamente dos que trabalham na agricultura,
mas sim uma classificacdo dada pelo governo mediante o registro de residékmip (

Ao nascer, o individuo é registrado conforme o local de registro dos pais (normalmente da
mae) e terdukouurbano ou rural, dependendo se a regido de registro € mais ou menos
industrializada. Podee perceber que muitos “rurais” trabalham nas cidades por longos
periodos, ou estdo inseridos em atividades ndo agricolas, ou trabalho assalariado em

peguenas cidades.


http://www.infoescola.com/atualidades/exodo-rural-na-china/

O sistema de residénctaukoy criado em 1958 pelo regime de Mao Zedong
parece ser uma das principais causas da enorme diferenca econdmica entre populagéo
urbana e rural na China. Este sistema procura impedir que os chineses se mudem para
outras localidades do pais, dificultando a saida de quem nasceu e foi registrado em
determinada regido. Impede também que os migrantes rurais acessem todos os beneficios
dos residentes urbanos, como seguridade social, educagdo, acesso a saude publica, dentre
outros. Segundo Wen (2002), Ouriques e Andrade (2009), as politicas de industrializacéo
do pais privilegiavam os residentes dos grandes centros, pois essas regides eram propensas
ao crescimento e ao desenvolvimento, e desfavorecia aqueles que viviam no campo ou no
interior do pais.

A falta de investimento nas regides rurais, a elevacdo da pobreza rural e o
excedente de mao de obra no campo se contrapuseram aos grandes investimentos
industriais nas principais cidades e a, consequente, geracao abundante de emprego. Esses
fatores levaram a um fluxo desordenado de migrantes ilegais em busca de melhores
condicGes de vida, transformando, assim, 0s ex-camponeses em mao de obra barata e
desqualificada, acessiveis as necessidades das grandes industrias.

Os camponeses migrantes iam para as cidades de forma ilegal e se submetiam a
longas jornadas de trabalhos com baixos salérios, tentando fugir da pobreza rural, trocando
0 campo com pouca porcdo de terras araveis, por péssimas ou até mesmo subumanas
condicGes de trabalho nas cidades. Apesar disso, ainda ha grande volume de migrantes
rumo as grandes cidades, visto que a renda dos trabalhadores urbanos é significativa,
quando comparada a renda dos camponeses. Parte da renda recebida nas cidades é
destinada as familias que permanecem nas areas rurais.

De acordo com Zhang e Song (2003), caso haja maior flexibilizacdo do sistema de
residéncia, devera ser feita com certo controle administrativo no curto prazo, para que a
chegada desses migrantes as cidades ndo gere mais desemprego e pobreza. As industrias
dos grandes centros tém capacidade limitada de absor¢céo de trabalho e os servigos sociais
urbanos sao insuficientes para atender a populacao ja residente, devendo ser melhorados.

Contudo, Wen (2002) acrescenta que a possivel solucdo para fomentar o
desenvolvimentog manter o crescimento econdmico chinés, seria o desenvolvimento das
pequenas cidades. Com isso, o caminho ideal para a urbanizacdo da China € o

planejamento e desenvolvimento de cidades interioranas, elevando a populacdo das

! Houve nos dltimos anos uma mudanca no sistema de romanizacdo aifetadChina. O novo sistema,
chamado Pinyin, adota Zedong ao invés de Tsé-Tung. Para mais detabirashadrbank e Goldman (2006).
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pequenas cidades, tornando a economia chinesa mais forte e a urbanizagdo acelerada,

reduzindo assim as disparidades de renda entre urbano e rural.

1.1 O problema e sua importancia

O éxodo rural leva ao excesso de mao de obra nas cidades, elevacédo do desemprego
e outros problemas devido a infraestrutura insuficiente para acomodar a populagéo
migrante, o que gera péssimas condi¢cdes de vida nas periferias das cidades, aumento de
doencas, poluicdo, fome e miséria. De forma contraria, a migracdo do meio rural para o
meio urbano também tende a elevar a produtividade do trabalho do setor rural e manter os
salarios reais baixos no setor industrial, podendo assim, reduzir as disparidades.de renda
Porém, esse fluxo migratério deve ser realizado de forma organizada, puxado pela
elevacdo dos investimentos nas regides menos dinamicas e, voltado para a elevacdo da
urbanizacao das pequenas cidades.

Diante desse quadro, o problema dessa pesquisa € identificar qual o perfil
industrial, intensivo em capital ou intensivo em trabalho, que tem maior potencial de elevar
a taxa de urbanizacdo e reduzir as disparidades socioeconémicas existentes entre a
populacao rural e a urbana.

Como forma de tentar averiguar tal problema, essa dissertacdo pretende @studar,
partir da simulacdo do modelo de Lin e Chen (2011), a politica industrial mais adequada
para minimizar a disparidade entre os setores rural e urbano.

No tema proposto, ha escassez de discussfes sobre 0s processos migratorios e suas
consequéncias, principalmente com relacdo as politicas que devem ser adotadas pelo
governo chinés para o controle da concentracdo de renda verificada nas Ultimas décadas e
maior desenvolvimento de regibes negligenciadas pelo poder publico. Autores como
Ouriques e Andrade (2009) e Wen (2002) discutem as dificuldades da mobilidade social,
acarretadas pela evolugéao, ao longo do tempo, do sistekog e a flexibilizacdo desse
sistema. Porém, Wen (2002) salienta, ainda, que essa politica é perigosa e precisa de
medidas de controle, para ndo incorrer em sérios problemas sociais, de saude e miséria. O
trabalho de Zhang e Song (2003) também mostra que a excessiva migracdo pode criar
sérios problemas de desemprego e pobreza devido a limitada capacidade de absorcdo de
mao de obra pelas industrias, sendo necessario maior controle.

Diferentemente, Lin e Chen (2008; 2011) focam no aumento da taxa de

urbanizacdo e em politicas de desenvolvimento da industria intensiva em trabalho, como

3



forma de reduzir as disparidades de renda entre os meios urbano e rural. Para estes, as
estratégias politicas que deverdo ser adotadas, em paises com capital relativamente escasso
e mao de obra abundante, devem ser estratégias de investimentos em industrias intensivas
em trabalho. Tais estratégias fariam com que os trabalhadores/camponeses tivessem mais
oportunidades de emprego nas cidades, ampliando a taxa de urbanizacdo e reduzindo
desigualdade entre classes. Ja, Mullan, Grosjean e Kontoleon (2011) analisam se o0s
arranjos fundiarios rurais impactam os fluxos migratérios na China, e esclarecem que
familias que correm risco de expropriacdo da terra ndo migrardo para areas ufimanas a

de n&do perderem o direito ao uso da terra. Por fim, Nabuco (2012) foca sua discusséo para
as relacoes e condicOes trabalhistas enfrentadas pelos migrantes vindos do campo.

Como contribuicao, este trabalho procurara analisar a evolucédo do fluxo migratorio
chinés, tendo como foco a causa da piora na distribuicdo de renda, a concentracdo das
atividades primarias e secundarias e o planejamento para o desenvolvimento de cidades do
interior da China, via politica industrial. Pretende-se também utilizar o modelo de Lin e
Chen (2011) como base para o estudo, discutindo as principais caracteristicas do modelo.
A partir da simulacdo do modelo, pretende-se contribuir através de dois cenarios, que
mostrem os efeitos de médio e longo prazo de politicas industriais sobre as variaveis: taxa
de urbanizacdo, emprego, e concentracdo de renda. A principal contribuicdo que se
pretende extrair do trabalho € a verificacdo de qual estratégia de politica de investimento
se em industrias intensivas em capital ou intensivas em trabatldoiz maiores taxas de
urbanizacdo e menores disparidades socioeconémicas no longo prazo. Somente a
metodologia de simulacdo permite verificar como as varidveis do modelo escolhido
reagem e interagem no longo prazo, fornecendo subsidios para politicas que gerem mais
emprego e renda na economia chinesa.

Tal pesquisa se justifica visto que, de acordo com daddsational Bureau of
Statistics of Chingd2012), pela primeira vez, no fim do ano de 2011, a populacdo urbana
chinesa (51,27%) ultrapassou a rural (48,73%). Além disso, a média dos salarios urbanos,
em 2011, nos quatro municipfasom controle direto foi de US$9.970, enquanto que, nas
cinco regides autonoraafoi de US$6.628. A diferenca se acentua quando se compara o

salario urbano médio em Beijing, regido com grande concentracdo econdémica, em torno de

2 A divisdo do territério chinés é a seguinte: 4 municipios principais (Beifiimpjin, Shanghai e
Chongging); 5 regides autbnomas (Inner Mongolia, Guangxi, Tibet, MingxXinjiang); e mais 20
provincias.



US$12.230, com a média dos salarios urbanos das provincias de Hebei, regido Norte ao
lado de Beijing, e Gansu, na regido Noroeste, de, respectivamente, US$5.720 e US$5.199.
Ao comparar a renda anual das familias urbanas com o rendimento médio das
familias rurais, tem-se que, em 2011, as primeiras obtinham anualmente rendimento médio
de US$3.557,00, enquanto que as familias rurais viviam com rendimento de US$1.138,00
por ano. Segundo Morais (2011) e Medeiros (2012), o pais iniciou o século XXI com
extraordinario desempenho econémico, com alto crescimento e com reducdo da pobreza,
porém com piora na distribuicdo de renda e dificil acesso aos bens publicos.
Ainda segundo dNational Bureau of Statistics of Chir{2012), em toda a China
para o ano de 2011, os investimentos em ativos fixos foram de aproximadamente
US$141,9 bilhdes no setor agricola, enquanto que no setor de manufaturados ultrapassou
US$1,66 trilh&o.

1.2 Objetivos

O principal objetivo dessa pesquisa é analisar o fluxo migratorio chinés em busca
de emprego nas grandes cidades, e identificar a politica industrial mais adequada para
minimizar as disparidades socioecondmicas existentes entre as populacées do meio urbano

erural.

1.2.1. Objetivos especificos

e Estudar a evolucdo do processo migratério chinés desde a era de Mao Zedong,
passando pelas politicas do Grande Salto Adiante, pela abertura econémica até a
atualidade;

e Estruturar o modelo analitico de Lin e Chen (2011), sobre a elevacao da taxa de
urbanizacdo a partir de estratégias de desenvolvimento industrial, para que seja
possivel simulde;

e Especificar, a partir do modelo arquitetadosoftware dois cenarios (intensivo em
trabalho e em capital) que possam resultar em politicas industriais diferentes;

e Verificar a evolugdo da migrag&@da politica industrial mais recomendéavel que

poderd reduzir a desigualdade chinesa mais rapidamente.



Para isso, esta dissertacdo estd dividida em sete secdes, tendo como inicio esta
introducdo. A segunda secdo traz uma breve revisdo historica do crescimento chinés,
passando pelo periodo liderado pelas dinastias até a revolugcdo comunista de 1949. Dai em
diante, aprofunda-se um pouco mais a discussao até que se chegue ao recente crescimento
chinés. Na secdo seguinte aborda-se 0 mercado de trabalho do pais e as situagfes que
levam um grande fluxo migratério para regides mais dindmicas em busca de melhores
condicOes de vida. Na secdo 4 desta dissertacdo sdo apresentadas teorias que alicercam
toda a discusséo sobre migracdo, emprego, distribuicdo de renda e planejamento regional,
bem como o modelo tedrico que servir4 de base para a parte empirica deste trabalho. Em
seguida, na metodologia, apresenta-se a estruturacdo do modelo utilizado para simulacao
de politicas industriais, além da fonte e tratamento dos dados necessarios. A sexta secao
traz os resultados alcancados e a discussao destes. Finalmente, na Ultima se¢édo apresenta-

se as consideracoes finais deste trabalho.



2. AS BASES DO CRESCIMENTO RECENTE CHINES: UMA BREVE REVISAO
HISTORICA

Esta secdo tem como objetivo apresentar as bases do atual crescimento chinés,
mostrando uma breve evolucéo de sua histéria a partir da transicdo do sistema politico de
dinastias para o de republica. Inicialmente tem-se o dominio do Partido Nacionalista
Kuomintang (KMT), de 1912-1949 e, em seguida, do Partido Comunista Chinés (PCC), de
1949 até os dias atuais. As principais mudancas ocorreram nessa segunda fase da
republica, sob o comando do PCC. No periodo maoista (1949 a 1976), houve a
implementacdo de medidas politicas e econdmicas, tendo como foco principal um rapido e
intenso processo de industrializagdo. Apesar das falhas ocorridas no periodo liderado por
Mao Zedong, segundo andlise de muitos estudiosos, este deixa como legado para o
governo de Deng Xiaoping bons indicadores de saude e educacdo, industria de base
crescente, producédo geral também crescente e ampla adocéo de fertilizantes e insumos
agricolas. A China de Deng Xiaoping (1978 a 1992), por sua vez, através de novas
reestruturacdes politicas e econdmicas de abertura comercial, eleva ainda mais o nivel de
crescimento chinés, apesar do aumento da desigualdade entre os meios rural e urbano. Os
principais acontecimentos politicos e econbmicos serdo, entdo, mais bem detalhados a
seqguir.

Em 1911, na transi¢do do sistema politico chinés para a republica, abandonou-se o
sistema de monarquias hereditarias (dinastias) que estiveram no poder por mais de 4.000
anos. Em seu lugar, o Partido Nacionalista Kuomintang (KMT) tomou o poder, com o
estabelecimento da Republica da China. O pais mergulhou, entdo, em um periodo de
desunido e de guerras civis, sendo dividido em dois principais campos politecos
Kuomintang e o Comunista.

O PCC e o KMT chegaram até a manter uma alianca baseada nos interesses
anticolonialistas em comum, mas em 1927 o general Chiang Kai-shek, ao assumir o
comando das tropas do Partido Nacionalista Kuomintang, decidiu submeter todos os chefes
locais do pais ao seu poder. Ao avancar sobre o territério, os KMT se aproximaram de
importantes cidades chinesas, como Guangzhou (Cantdo) e Shanghai, provocando o
levante dos operarios comunistas que gueriam assumir o poder naquelas cidadese Viram-
obrigados, entdo, a escolher entre apoiar as comunas recém-instauradas ou opor-se a elas, e
decidiram entdo pela segunda opc¢édo, demarcando a ruptura entre os dois partidos e o

completo isolamento do partido nacionalista (FARIA, 2008).



A guerra civil chinesa teve duracdo de 22 anos, com inicio em 1927 e término em
1949, quando o PCC toma o controle da China continental e o KMT recua para Taiwan e
algumas ilhas adjacentes. As hostilidades terminaram e a China foi reconstruida pelos
comunistas vitoriosos. Ainda hoje, o pais esta envolvido em disputas com a Republica da
China (Taiwan) sobre questdes de soberania e outras questdes politicas.

Em 1° de outubro de 1949, Mao Zedong proclama a Republica Popular da China
(RPC), declarando que o “povo chinés se pos de pé”, visto a pressao dos operarios
comunistas contra o avanco territorial feito pelos Kuomintang. A proclamacéo da RPC se
deu em meio a um caos social. O pais se encontrava devastado pelos conflitos contra o
dominio japonés e pela guerra civil que enfrentava contra o grupo nacionalista KMT.
Nesse periodo, a agricultura e a incipiente industria existente estavam quase destruidas.

A simplificacdo histérica mais comum na literatura € que o Partido Comunista
Chinés, liderado por Mao Zedong, contribuiu para o desenvolvimento chinés até a
Revolugdo Comunista(1949), no periodo entre 1949-1952 com a primeira reforma
agricola, bem como durante o primeiro plano quinquenal (1953-1957). Normalmente, ao se
discutir o periodo governado por Mao, foca-se, também, nas implicacbes do Grande Salto
Adiante (1958-1961), na Revolucao Cultural (1966-1976) e na criacdtCdagnune and
Brigade Enterprises” (1958-1960), que se transformaram nBswns and Village
Enterprise$ (TVE’s) em 1984. Porém, trés outras politicas importantes implementadas
serdo discutidas: a formacéo da industria pesada, o aumento da area irrigada e a insercao de
uma industria de insumos agricolas.

No governo de Mao Zedong houve uma mudanga estrutural na China,
transformando-a numa nacdo industrializada, mas sem urbanizacdo. No entanto,
concomitantemente a promocdo da igualdade de renda nacional e a elevacdo dos
indicadores de saude e educacdo, houve estagnacado da produtividade agricola, paralisando

0 processo de desenvolvimento do campo. Além disso, durante a Revolucao Cultural, a

% De 1931 a 1945, o Jap&o dominou grande parte do territério ahidésante a segunda guerra transformou
0 nordeste da China em sua base industrial bélica. Além de violenta, cortealenoerca de 12,7 milhdes
de chineses pela forca armada japonesa e pela fome, a ocupacgdo japonesdhtmitbupara o pais. Em
1937, o PCC inicia os conflitos para expulsdo dos japoneses quendeiypais em 1945 com o fim da
segunda guerra mundial. Em 1949, o PCC elimina o regime dos KNBrmitorio chinés.

* O Grande Salto Adiante pretendia tornar a RPC uma nagéo desenvolvida e socialnaditdeisigem
tempo recorde, acelerando a coletivizacdo do campo e a industrializacdo urbanalugd Cultural foi
uma profunda campanha politico-ideologica liderada por Mao Zedong elsedps politicos com o intuito
de neutralizar a crescente oposicédo feita sobre seu governo devido ao flasagsultados do Grande Salto
Adiante. ARevolugio Cultural foi acompanhada por varios episddios de violéncia. Ja as TVE’s sdo empresas
estatais instaladas nos municipios do interior com fungdo de industrializar algumes cbagiésas.



configuracdo politica inicial do PCC foi desconstruida pelo processo revolucionario,
entrando em vigor arranjos sociopoliticos mais autoritarios.

Em 1949, houve uma mudanca radical na estrutura socioecondémica iniciada com a
proclamacao da Republica Popular da China, com a rapida reorganizacdo da producéo, a
implantac@o da reforma agréria e a reabertura e expansao dos servigos sociais. De acordo
com Morais (2011), no “periodo de reabilitagdo” (1949-1952), a producdo nos principais
setores da industria e agricultura recuperou os niveis de pico do pré-guerra, com
crescimento de 50% ao ano na producdo de bens de capital e de 30% na de bens de
consumo.

Com a reforma agréria, cerca de 47 milhdes de hectares foram divididos entre 300
milhdes de camponeses pobres. Para isso, aproximadamente 40 milhGes de camponeses
com uma estrutura relativamente superior a média tiveram suas propriedades reduzidas. A
primeira reforma agraria chinesa serviu para legitimar a tomada do poder pelo PCC, e
forneceu as bases para controlar e coordenar a sociedade rumo a industrializacdo
(MILARE E DIEGUES, 2012).

Porém, se essa reforma agraria for comparada a segunda, realizada no inicio da
década de 80, seria caracterizada pela distribuicdo desigual da terra, em que, segundo
Morais (2011), 30% das familias rurais continuaram sendo classificadas como camponeses
pobres. De acordo com a autora, a distribuicdo desigual ndo foi um resultado acidental
desse processo. A Lei de Reforma Agréria, de 1950, definia que a economia rural com
camponeses ricos seria mantida para tentar manter os niveis de producdo. Mao Zedong
acreditava ser necessario manter a economia dos agricultores mais ricos funcionando para
recuperar a producao e proteger os pequenos agricultores.

O resultado dessa reestruturacdo do setor agricola, de 1949 a 1952, foi o grande
aumento da producdo. Aos poucos, os agricultores foram obrigados a entregar suas
producdes ao governo, extinguindo as trocas efetuadas por agentes privados, tornando o
governo o unico distribuidor de alimentos. Com o controle da producédo e o fornecimento
de bens agricolas, o Estado ampliou sua rede de empresas estatais (MILARE E DIEGUES,
2012).

A renda gerada com a comercializacdo dos produtos primarios, advindos do
aumento da produtividade do meio rural, forneceu ao governo 0s recursos necessarios para
investir nos empreendimentos industriais. Ao mesmo tempo, a elevagdo do produto do

campo e da renda do trabalhador agricola ampliaram o consumo de bens da industria



nascente. Observa-se, portanto, que a estratégia de industrializacdo estava intimamente
relacionada a reestruturacéo do setor agricola.

Com relacdo a industrializacdo, pode-se ver na Tabela 1 que esta ndo teve um
modesto crescimento, passando sua participacdo no produto nacional de 9,9%, em 1952,
para 34,7%, em 1978. Em contrapartida, a agricultura reduziu sua participagao de 58,6%
para 33,7%, neste mesmo periodo.

Tabela 1: Participag&o percentual por setor de atividade no PIB a precos constantes, 1890,
1952 e 1978

1890 1952 1978
Agricultura 68,5 58,6 33,7
Induastria 8,1 9,9 34,7
Construgéo 1,7 1,7 3,3
Transporte e comunicagéo 5,5 2,4 3,5
Comércio 8,2 6,5 5,0
Outros servigos 8,0 20,9 19,7

Fonte: Elaboracao propria mediante dados de Maddison (1998).

Tabela 2 Mudanca na estrutura econémica chinesa, percentual total, 1952 e 1978
Percentual do PIB

Agricultura IndUstria e construgao Servigos
1952 58,6 11,6 29,8
1978 33,7 38,0 28,3

Percentual do Emprego

Agricultura IndUstria e construgao Servigos
1952 82,5 7,0 10,5
1978 71,9 15,8 12,3

Produtividade relativa do trabalho

Agricultura IndUstria e construgao Servigos
1952 71,0 166,0 284,0
1978 47,0 240,0 230,0

Fonte: Elaboracao propria mediante dados de Maddison (1998).

Os valores apresentados nas Tabelas 1 e 2 mostram uma nitida mudanca estrutural,
especialmente no que diz respeito a expansao da industria. A visao dos lideres chineses era
de que um crescimento expressivo sO seria atingido mediante expansao intensa do
investimento. Durante o primeiro plano quinquenal houve aumento substantivo da taxa de

investimento, sobretudo na industria pesada, de modo que no periodo do Grande Salto
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Adiante, segundo Morais (2011), esta chegou a representar 66,6% do produto industrial
bruto, se mantendo acima de 55% durante boa parte da década de 70.

Além de controlar o processo de industrializacdo, o governo ampliava o
investimento na industria, que em 1957 passou a receber mais da metade de todo o
investimento fixo estatal, como pode ser observado na Tabela 3. Com isso, a industria se

constituiu no principal agente da mudanca estrutural da economia chinesa.

Tabela 3 Distribuicdo do investimento fixo estatal em 1952, 1955 e 1957

Setor ANO | 4952 1955 1957
Industria 39% 46% 52%
Construcéo 2% 4% 3%
Pesquisa de Recursos Naturais 2% 3% 2%
Agricultura, silvicultura, gestdo da dgua e meteorologia 14% 7% 9%
Transporte e comunicagao 18% 19% 15%
Comeércio 3% 4% 3%
Cultura, educacéo e pesquisa 6% 6% 7%
Saude publica e bem-estar 1% 1% 1%
Sérvios publicos urbanos 4% 2% 3%
Administracdo do governo 0% 2% 1%
Outros 11% 7% 4%

Fonte: Elaboracéo propria mediante base de Spence (1990) e Milaré e Diegues (2012)

Por outro lado, o mesmo n&o ocorreu com a agricultura. O desenvolvimento
agricola visado por Mao Zedong girava em torno da consolidacdo de grandes comunas
mecanizadas, com alta produtividade, gerenciamento racional da agricultura em escala,
excedente de trabalho mobilizado para obras de irrigacdo e construcbes. Essas comunas
eram arranjos institucionais que deveriam ser capazes de promover esse desenvolvimento,
em um exercicio efetivo de socialismo rural, viabilizado pela forma de vida e trabalho
coletivos, redes de educacao, salude e protecdo social.

Porém, o sistema de comunas ndo conseguiu reduzir as diferencas regionais
existentes, sendo que as terras mais ricas continuaram com niveis de renda e alimentacao
per capitaacima dos daquelas regides com menor qualidade da terra. Além disso, os
investimentos no setor foram reduzidos pela metade entre 1952 e 1955. O aumento de
producao agricola verificados entre 1949 e 1952, entdo, se reverteu. As comunas nao eram
capazes de expandir a producao e garantir o crescimento. A producéo agricola foi reduzida

de 195 milhdes de toneladas de grdos em 1957 para 150 milhdes de toneladas em 1960
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(MILARE E DIEGUES, 2012). Morais (2011) acrescenta que o sistema de comunas ndo
foi capaz de reduzir os impactos causados por desastres politicos e naturais, tendo seu auge
entre 1959 e 1961 com a grande fomesadaupor fortes inundacdes da area cultivavel da
China, que levou a morte cerca de 20 milhdes de pessoas.

A coletivizacdo forgcada da agricultura, as metas irrealistas de producéo industrial
para as zonas rurais e urbanas e o excessivo foco na industria pesada, deixou o meio rural
chinés desestruturado, e conjuntamente causou um impacto negativo na producao agricola.
O principal fator das politicas do Grande Salto Adiante que afetou o meio rural foram,
portanto, as altas taxas de investimento na industria intensiva em capital, em detrimento da
producdo agricola e da industria leve, o que causou uma falta de bens de consumo basico e
alimentos.

Esse baixo crescimento da producdo rural fez com que grande parte do consumo
urbano viesse de bens priméarios importados, gerando vulnerabilidade no saldo do balanco
de pagamentos. Como se pode ver na Tabela 4, o PIB agricola é bastante inferior ao PIB

do setor industrial e de construcéo, bem como as produtividades destes setores.

Tabela 4: Taxa média de crescimento anual de indicadores de desempenho setorial
1952 -1978 1978 - 1995

PIB agricola 2,20% 5,15%
PIB industrial e construcéo 9,29% 8,82%
PIB de servicos 4,18% 7,86%
Emprego agricola 2,02% 0,84%
Emprego industrial e construgéo 5,84% 4,83%
Emprego servigos 3,20% 6,73%
Produtividade do trabalho agricola 0,17% 4,27%
Produtividade do trabalho industrial e construgéo 3,25% 3,81%
Produtividade do trabalho servigos 0,96% 1,05%

Fonte: Elaboracéo propria mediante dados de Maddison (1998).

A principal explicacdo a ser dada pela baixa produtividade chinesa no campo é que
houve falta de incentivos materiais para o trabalho em um sistema baseado em comunas, o
gue leva alguns autores a concluir que a agricultura coletiva é ineficiente e incapaz de
aumentar a produtividade do trabalho, e que o camponés, ao longo do prazesso d
coletivizacdo forcada, perde autonomia produtiva. Para Mao, o0 auto interesse e 0s ganhos

materiais estavam relacionados ao capitalismo, e que se tais motivacdes fossem mantidas
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sob um sistema socialista haveria um antagonismo insustentavel e inconsistente com o
caréater coletivista (MORAIS, 2011).

Diferentemente de outros paises em desenvolvimento, durante o processo de
industrializacdo chinesa houve pouca urbanizacdo, mantendo a maior parte da forca de
trabalho na &rea rural. Através do sistema de reghatkmy a migracao foi controlada. A
partir de 1958, o controle migratorio era altamente estrito, uma vez que, com a
coletivizacdo da terra, as cotas de alimentos para os que tinham registro rural eram
determinadas pelas comunas de origem do cidad&o, tornando mais um fator limitador da
mobilidade. J& nas cidades, a compra de produtos era feita em lojas estatais mediante
cupons especificos da provincia ou municipio do trabalhador. Tal sistema causava
empecilno até mesmo nas viagens curtas de campesinos que, por ndo possuirem estes
cupons aceitos em seus destinos, tinham que levar consigo alimentos e graos.

Com relacdo a desigualdade, Morais (2011) mostra que, através dos indices do
coeficiente de Gini, a desigualdade entre as regides urbanas estava entre as menores do
mundo, 0,16 em 1981, e, da mesma forma, entre as regides rurais, de 0,26 em 1979. No
entanto, agap urbano-rural no fim do periodo maoista jA ndo estava entre os mais baixos
do mundo. Os beneficios de se terhwkouurbano ndo estavam basicamente nos salarios,
que estavam estagnados em termos reais, mas nos subsidios que estes cidadaos urbanos
recebiam, como moradia, transporte, alimentos, servicos de saude e educacédo, que além de
gratuitos tinham qualidade superior aqueles fornecidos no meio rural.

A contradicdo do modelo maoista era que, a0 mesmo tempo em que colocava o
camponés como a base da sua constituicdo, ele beneficiava a &rea urbana, retirando cada
vez mais o excedente agricola em favor de investimentos na industria. Segundo Morais
(2011), duas das “trés grandes diferengas” que Mao e seus seguidores diziam combater
estavam exatamente ligadas ao chamgale urbano-rural: a distincdo entre campo e
cidade, e entre camponeses e operarios.

Milaré e Diegues (2012) mostram que as principais reformas responsaveis pelo
sucesso da industrializacdo chinesa pds-1978 foi a reforma agraria empreendida por Deng
Xiaoping. Porém, essa reforma somente foi possivel devido a existéncia de condigdes
minimas de producédo, industria de insumos agricolas e boa infraestrutura de irrigacao,
implantadas no governo de Mao Zedong.

Entre 1952 e 1978 houve forte ampliagdo da indastria de insumos agricolas. A
producdo de fertilizantes quimicos foi surpreendentemente maior, passando de 39 mil

toneladas para 8,69 milhdes de toneladas neste mesmo periodo. Milaré e Diegues (2012)
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estimam que o uso de inseticidas tenha aumentado em mais de 100 vezes. O mesmo
ocorreu para fertilizantes nitrogenados e pesticidas, ambos com producdo quase inexistente
em 1952, como pode ser visto na Tabela 5. Tal estruturacdo da industria de insumos
agricolas foi fundamental para viabilizar a ampliacdo da produtividade do setor primario e
possibilitar o salto industrializante. Outra forma de melhoria na producéo foi o aumento da
area irrigada. Para financiar essas mudancas o gasto total com agricultura passou de menos
de 1 bilhdo de Yuan em 1952, para pouco mais de 15 bilhdes em 1978, evidenciando o

empenho governamental em tentar desenvolver a agricultura.

Tabela 5: Indicadores selecionados, 1952, 1965 e 1978

Categoria (unidade) Ano 1952 1965 1978
Area cultivada (mil hectares) 107.918 103.594 99.389
Area irrigada (mil hectares) 19.959  33.055 44.965
Area irrigada por bomba mecanica ou elétrica (mil hectarr 317 8.093  24.895
Consumo total de fertilizantes (mil toneladas) 78 1.942 8.840
Gastos do governo na agricultura (bilhdes de yuan) 0,9 5,5 15,1
Producao de fertilizantes quimicos (mil toneladas) 39 1.726 8.693
Producéo de pesticidas quimicos (mil toneladas) 2 193 533
Producao de fertilizante nitrogenado (mil tonelada) 39 1.037 7.639
PIB da industria priméaria (bilhGes de yuan) 34 65 103
PIB (bilhGes de yuan) 68 172 365
Emprego rural (10 mil) 18.243 23.534 30.638
Emprego total (10 mil) 20.729 28.670 40.152

Fonte: Elaboracao propria mediante dados da USDA (2012).

Percebe-se, portanto, que o periodo maoista é bastante controverso, incluindo a
questao distributiva. Apesar dissoymrld Bankconcluiu, no inicio da década de 80, que
embora o nivel de renda fosse ainda baixo, os chineses mais pobres se encontravam em
melhor situacdo que seus equivalentes em outros paises em desenvolvimento, devido a
uma distribuicdo mais igualitaria da renda. Porém, deve-se salientar que as diferencas nos
niveis de produtividade entre agricultura e inddstria estavam aumentando, bem como os
termos de trocas favoraveis a industria e a redugéo dos niveis de investimento no campo.
Este cenario retirou o excedente agricola a fim de industrializar o pais, dando cada vez
mais énfase na industria pesada.

Em suma, se de um lado o governo de Mao Zedong contribuiu para eliminar a

renda da terra implantando um sistema de comunas, elevar a produ¢cdo e consumo de
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fertilizantes e insumos agricolas, melhorar os indicadores de bem-estar e promover a
industrializacdo do pais, de outro, as politicas adotadas levaram a estagnacado da
produtividade agricola, eliminaram a possibilidade das pessoas melhorarem de vida além
do minimo necessario e distanciaram a renda e o desenvolvimento social entre as zonas
urbanas e rurais.

Em 1959, ap6s uma série de falhas econdmicas que coincidiram com o Grande
Salto Adiante (1958-1961), Mao Zedong deixa o cargo de presidente e € sucedido por Liu
Shaoqi e Deng Xiaoping. Apesar de ter sido afastado da administracédo diaria dos assuntos
econdmicos, Mao manteve um consideravel grau de influéncia sobre o partido.

Em 1966, Mao e seus aliados langam a Revolucdo Cultural, que durou até sua
morte, dez anos mais tarde, em 1976. A Revolucdo Cultural, motivada pela disputa do
poder dentro do partido e por temores acerca da Unido Soviética, provocou um grande
transtorno na sociedade chinesa. Segundo Morais (2011), este episodio abriu tamanho
vacuo de poder nas estruturas consolidadas da politica chinesa, que permitiu a emergéncia
de figuras totalmente estranhas acttaja historica do Partido (como a chamada “gangue
dos quatro™) e atitudes revanchistas na politica local, eliminando, mais tarde, no periodo
das reformas, a possibilidade de formacdo de uma classe tradicional de privilegiados
politicos.

Apds a morte de Mao Zedong e a prisdo da gangue dos quatro, Deng Xiaoping
rapidamente toma o poder das maos de Hua Guofeng, sucessor escolhido por Mao. Deng
Xiaoping nunca se tornou o chefe do partido ou do Estado, porém, sua influéncia levou o
pais a implementar reformas econdmicas de grande magnitude. Hua Guofeng se torna o
primeiro caso de um derrotado politico na RPC que, apesar da disputa politica de nivel
maximo, vai aos poucos sendo esquecido na vida publica sem san¢des ou penas fisicas,
mantendo uma posic¢ao ordinaria no Comité Central do Partido até sua aposentadoria. Sob
o comando de Deng Xiaoping, entao, iniciou-se, a partir de 1978, uma reforma econémica,
paralelamente com a abertura da economia ao comércio internacional.

Os chineses queriam fazer reformas econémicas, mas continuavam a justificar

ideologicamente as diferengas entre a economia de mercado e a economia de planificacdo

® Gangue dos Quatro é a designac&o atribuida ao grupo de quatro memBassddoComunista da China
responsaveis pela implementagdo Rkevolucdo Cultural Jiang Qing(esposa deMao Zedong, Zhang
Chungiag Wang Hongwere Yao WenyuanCom a morte de Mao Zedorgnl 976 os membros do grupo
séo detidos sob a acusacao de terem promovido os excestesotlacdo Culturag¢ de ambicionarem tomar
0 poder. O julgamento dos membros da Gangue dos Quatraeleeon198Q tendo sido Jiang Qing e
Zhang Chungiao condenados a pena de morte (penas posteriormententeategoem prisdo perpétua),
enquanto que Yao Wenyuan e Wang Hongwen seriam condenados a véntie @nisao.
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sob o controle do estado. Era uma tentativa de perpetuar a hegemonia do PCC. As
reformas tiveram inicio no setor agricola, pois cerca de 80% da populacdo chinesa ainda se
concentravam nas zonas rurais (Tabela 6). A principal mudanca introduzida foi a
autorizacdo para as familias cultivarem o que desejassem, embora as terras continuassem
pertencendo ao Estado. E depois de entregarem uma determinada cota do que produziam
ao Estado, elas poderiam vender o restante no mercado.

Tabela 6: Distribuicdo da populacdo e do emprego entre urbano e rural, em milhdes de
habitantes, 1952 1995

Populacdo Populacdo Empregos rEuTa?;er?é?c? Emprego Emprego
Rural Urbana Agricolas agricolas Urbano total

1952 503,190 71,630 173,170 9,500 24,620 207,290
1957 547,040 99,490 193,090 13,690 30,930 237,710
1958 552,730 107,210 154,900 60,040 51,060 266,000
1959 548,360 123,710 162,710 48,030 51,000 261,740
1960 531,340 130,730 170,160 31,690 56,960 258,810
1962 556,360 116,590 212,760 4,550 41,790 259,100
1970 685,680 144,240 278,110 8,750 57,460 344,320
1977 783,050 166,690 293,400 17,320 83,050 393,770
1978 790,140 172,450 283,730 31,510 86,280 401,520
1987 816,260 276,740 308,700 81,304 137,826 527,830

1994 855,490 343,010 326,903 119,639 167,316 613,858

1995 859,470 351,740 323,345 127,074 173,461 623,880

Fonte: Elaboracéo propria mediante dados de Maddison (1998).

As restricdes impostas impediram relacbes capitalistas de producéo, e os precos
pagos aos agricultores foram elevados, incentivando os camponeses. Concomitantemente,
0S consumidores passaram a receber subsidios para adquirir produtos agricolas. O
resultado dessa segunda reforma agridolaum notével crescimento na producédo de bens
primarios que disseminou a iniciativa privada e o trabalho assalariado no campo, aumentou
a renda dos agricultores e, também, expandiu o mercado interno.

A partir de 1982, apds o XIlI Congresso Nacional do PCC, iniciou-se a abertura no
setor industrial. As industrias do Estado tiveram que se enquadrar a concorréncia externa e

foram incentivadas a adequar-se aos novos tempos, melhorando a qualidade de seus

® A primeira, como mencionado anteriormente, ocorreu em 1949-19f2apis a Revolucdo Comunista.
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produtos e baixando seus precos. O governo também permitiu 0 surgimento de pequenas
empresas que atrairam o capital estrangeiro.

Posteriormente, o PCC afrouxou o controle governamental sobre a vida pessoal dos
chineses e dissolveu as comunas. Com isso, muitos camponeses receberam terras de modo
a aumentar os incentivos a producdo agricola. Estes eventos marcaram a transi¢cdo da China
de uma economia planejada para uma economia mista com um mercado crescentemente
mais livre, um sistema nomeado por muitos de "socialismo de mercado”. Em 1982, a
China adota sua nova constituicdo, em que inclui nos "direitos fundamentais" dos cidadaos,
a liberdade de expressao, a liberdade de imprensa, o direito a um julgamento justo, a
liberdade de religido, o sufragio universal (voto) e os direitos de propriedade. No entanto,
na pratica, estas disposi¢cdes ndo conferem protecdo significativa contra procedimentos
penais do Estado.

Prasad (2004) divide as reformas ocorridas na China em cinco fases. A primeira, de
1978 a 1984, abrange as reformas rurais, caracterizadas por profundas mudancgas nos
setores agricola e ndo agricola da zona rural e responsaveis por um grande aumento da
produtividade no campo. A segunda fase (1984-1988) foi caracterizada por reformas nos
setores industriais urbanos, dentre as quais estdo uma parcial liberalizacdo na fixacdo de
precos e salarios nas empresas, introducdo de taxacdo sobre as empresas e quebra do
sistema de um anico banco. A liberalizacdo de precos provocou uma onda inflacionaria e,
na terceira fase (1988-1991), as autoridades reintroduziram os controles de precos e as
politicas contracionistas. Essas medidas auxiliaram no controle da inflagdo, porém
produziram efeitos negativos para a economia como um todo, como grandes prejuizos das
empresas estatais e aumento no volume de débito entre as empresas. A quarta fase (1992-
1997) foi caracterizada pelo retorno de algumas politicas de estimulo ao crescimento, e a
gueda no ritmo de atividade da terceira fase foi superada. A quinta e ultima fase (1998 aos
dias atuais) tem sido caracterizada por um aprofundamento na abertura da economia e por
maior integragdo a economia mundial, com a entrada da China na Organizacao dtundial
Comeércio (OMC) em novembro de 2001.

As origens do crescimento da economia chinesa estdo, em parte, nas politicas
implementadas no periodo liderado por Mao, mas principalmente nas reformas pro-
capitalistas iniciadas em 1978, conhecidas como “Politica de Portas Abertas”. Tais
politicas permitiram que o pais vivenciasse um dos mais formidaveis processos de
crescimento econémico, comprovado pelas altas taxas de crescimento do Produto Interno

Bruto (PIB) e do PIBper capita E consenso na literatura que a formula de sucesso
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introduzida por Deng propiciou a China apresentar altas taxas de crescimento econémico,
aumentando sua participacdo no comeércio mundial e consolidando-se como uma das
principais poténcias econdémicas do inicio do século XXI. Tal formula pode ser descrita

como sendo uma mistura entre socialismo e capitalismo, melhor descrito por uma

economia aberta com sistema politico fechado ou como Andrade (2006) denomina,

“economia socialista de mercado com caracteristicas chinesas”.

Existem varios aspectos que condicionam o crescimento econdmico chinés nas
ultimas décadas. Dentre estes se destacam a maior abertura comercial e financeira
(estimulo as exportacbes e a atracdo de investimentos externos), as altas taxas de
investimento (acumulacédo de capital fisico), o regime cambial rigido (politica cambial
favoravel ao desempenho do setor externo da economia) e 0s investimentos em capital
humano.

Pomfret (1997) afirma que o crescimento chinés no inicio da década de 80 pode ser
atribuido ao rapido crescimento da producédo agricola e a rapida expan3a&ovdakips
and Villages Enterprise€TVES). Entretanto, os estimulos a producao rural desapareceram
em 1984, sendo que, a partir de entdo, o crescimento foi sustentado pela exportacdo de
produtos manufaturados. Nesta fase, o pais contou com condi¢cdes favoraveis, como a
existéncia de uma abundante m&o de obra barata e desqualificada, a presenca de empresas
oriundas de outros paises recentemente industrializados do leste asiatico e o pragmatismo
do governo, que rapidamente planejou politicas comerciais voltadas para a exportacao.

Jun (2003) enfatiza que o sucesso da China esta relacionado com sua capacidade
em promover e expandir o setor industrial (setor manufatureiro, em particular). Para o
autor, a industrializacéo do setor rural, facilitada pela expansao dds,Tddsempenhou
um importante papel no comportamento econémico chinés a partir de 1978. O autor afirma
ainda que a continua expanséo de pequenas firmas no setor ndo estatal e o aprofundamento
da industrializacdo do setor rural pode assegurar a manutencdo do rapido crescimento
economico da China sem um aumento nas relagdes investimento/PIB e capital/trabalho.
Durante a maior parte do periodo de transi¢do institucional e de crescimento da China,
houve apoio primariamente a rapida entrada e expansao de pequenas firmas rurais, cuja
tecnologia de producéo é intensiva em trabalho e orientada para o mercado. Embora a
China ainda mantenha maior porcentagem de investimentos publicos que osNBamais
Industrializations CountriegNICs) asiaticos, a industrializacéo rural e a proliferacdo de
firmas no setor ndo estatal apresentaram um crescimento acelerado quando comparado aos

seus vizinhos.
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Segundo Pingyao (2003), o sucesso do rapido crescimento chinés esta ligado a
gradual reforma voltada para o mercado, iniciada com a mudanca de ideologia do PCC. A
principal caracteristica deste processo gradual de reformas € que o setor dominante de
estatais nao foi diretamente privatizado. Ao contrario, o governo escolheu introduzir forcas
de mercado na economia e, a0 mesmo tempo, reduzir aos poucos as restricbes ao
desenvolvimento do setor ndo estatal, especialmente as empresas rurais coletivas. Esta
estratégia funcionou bem até a metade da década de 90, resultando em um crescimento
vigoroso da economia como um todo, principalmente no setor ndo estatal. No entanto, a
partir da segunda metade da década de 90, a economia chinesa apresentou uma significante
gueda no ritmo do seu crescimento. Ademais, a partir de 1997 houve deflacdo e aumento
do desemprego urbano. No periodo entre 1992 e 1995, a média de crescimento do PIB
chinés era de 13,1% a.a.. De 1996 a 2002 ha uma desaceleracdo da economia e a média do
crescimento chinés fica em torno de 8,6%, atingindo seu menor indice em 1999, com
7,6%. Pingyao (2003) afirma que a diminuicdo relativa nas taxas de crescimento da
economia chinesa esta associada a estagnacdo de precos e sua principal consequéncia € o
aumento do desemprego urbano, que, pela primeira vez, passou a ser um problema
persistente da economia chinesa.

De 1992 a 1995, a média anual de desemprego na China estava em torno de 2,65%,
e passa a atingir 3,6% em 2001, e 4,3% em 2003. Ja a inflacdo média que era de 15,5% a.a.
(1992-1995), reduz para 2,8% em 1997, e apresenta um periodo de deflacdo de -0.8% e -
1,4%, em 1998 e 1999, respectivamente (Figura 1).

O forte crescimento chinés (2003-2011) é decorrente de algumas principais
mudancas no ambiente econémico. Lai (2004), bem como Pingyao (2003), apontam que as
principais mudancas ocorridas foram: as reformas econémicas orientadas para o mercado,
politicas comerciais e de taxa de cambio apropriadas, investimentos diretos originados de
Hong Kong e Taiwan, investimentos de corporagdes multinacionais, aumento das

importacdes de bens de capital e aumento na eficiéncia nas industrias manufatureiras.
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Figura 1: Crescimento do PIB, desemprego e inflacdo na China, 1992-2012
Fonte: Elaboracéo propria mediante dados do World Bank (2013).
Nota: Dados de desemprego total indisponiveis para 0s anos de 200822029

O crescimento econémico da China tem mudado os padrées de comércio no leste
da Asia, e a crescente abertura da economia chinesa significou a alocacdo mais eficiente
dos recursos e um maior vinculo comercial do sistema produtivo chinés com a regio Asia-
Pacifico (STORY, 2004). Andrade (2006) mostra que a taxa de investimento e a taxa de
cambio foram as principais variaveis do crescimento econdmico da China no periodo
1978-2003. Estes resultados ndo indicam, porém, que a continuidade do crescimento
econdbmico deste pais deve se assentar apenas em politicas de estimulo a acumulacdo de
capital fisico e na politica cambial favoravel, uma vez que apenas fatores de egamula
ndo sdo garantia da continuidade de taxas de crescimentos robustas e sustentaveis.
Especificamente, é necessario que a China continue concentrando seus esfor¢cos na
melhoria da produtividade, através da maior qualificacdo da méo de obra empregada, a fim

de que se possam aumentar os rendimentos do capital fisico ja acumulado.
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3. MERCADO DE TRABALHO, SALARIO E MIGRACAO NA CHINA

Esta secao trata das desigualdades existentes entre as regides da Chim, uma v
que, desde a era maoista, parte delas recebeu incentivos para o desenvolvimento industrial,
enguanto o interior da China continuou com atividades predominantemente agrarias. Mais
precisamente, sera discutida a concentracdo da renda em favor dos residentes urbanos,
enquanto que os migrantes rurais enfrentam jornadas de trabalho de 10 a 12 horas diarias, e
sao praticamente excluidos de receber os mesmos beneficios sociais. Deve-se salientar que
as desigualdades aqui tratadas ocorrem de duas formas: entre residentes urbanos que
nasceram no local e aqueles que migraram do meio rural, implicando diferencas nos seus
salarios e nos beneficios sociais concedidesitre a regido leste (mais industrializada) e a
regido oeste (mais agricola e, portanto, menos dinamica).

E importante salientar também que ao se tratar de “rural” ndo quer,
necessariamente, se tratar de uma denominacdo geografica e nem unicamente dos que
trabalham na agricultura, mas sim uma classificacdo dada pelo governo mediante o registro
de residénciahukoy. Ao nascer, o individuo € registrado conforme o local de registro dos
pais (normalmente da mae) e tdmakou urbano ou rural, dependendo se a regido de
registro € mais ou menos industrializada. P@dgerceber que muitos “rurais” trabalham
nas cidades por longos periodos, ou estdo inseridos em atividades ndo agricolas, ou
trabalho assalariado em pequenas cidades.

Apesar da reducao da pobreza nos ultimos anos, a China vem ampliando cada vez
mais as diferengas entre os meios urbano e rural. Na tentativa de se conseguir melhores
oportunidades de trabalho nas cidades, os camponeses migram para 0S grandes centros
urbanos. Porém, se deparam com um inchaco populacional e acabam se submetendo as
precarias condicdes de emprego que as grandes empresas lhes oferecem. Atualmente,
algumas politicas de incentivo ao desenvolvimento do interior estdo sendo colocadas em
pratica, para que esses camponeses tenham melhores oportunidades de aumentar o
rendimento sem que seja necessario abandonarem seu local de origem. Além disso,
algumas politicas para flexibilizacdo da restricdo migratoria e politicas sociais mais

igualitarias estédo sendo aplicadas para tentar reduzir as disparidades.
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3.1 Desigualdade salarial e distanciamento entre rural e urbano

Em meados dos anos 80, com o inicio da desestruturacdo das unidades de trabalho
que visava o bem-estar do trabalhddstrgem os primeiros desempregados urbanos na
China. Neste periodo, certa inseguranca domina grande parte da populacdo urbana a
respeito da concessdo governamental de beneficios sociais, como saude, educacao,
previdéncia e protecao social.

A perda dos direitos aos beneficios sociais, com a consequente inseguranca dos
trabalhadores urbanos, fizeram parte da transicdo para um novo modelo, entendido pelos
lideres do PCC como essencial para a aceleragdo de uma economia de mercado. Deng
Xiaoping referese a essa transi¢do como a “dura” verdade do desenvolvimento com seus
efeitos colaterais. Se conformar com as desigualdades passou a ser aceitar o projeto de
fortalecimento nacional, modernizacdo e construcdo do bem-estar futuro. Portanto, criticar
as desigualdades em detrimento ao igualitarismo era como se estivesse retornando ao
maoismo.

E nessa situacdo politica que Deng viaja para o sul do pais para anunciar a
necessidade de acelerar o processo de reforma econdbmica através da énfasasnas Z
Econémicas Especiais (ZEE) que significa, segundo relatos de Morais (2011), que
alguns “ficardo ricos primeiro”, e que o desenvolvimento que se seguira implicara
resultados ruins e ao mesmo tempo inevitaveis.

No inicio dos anos 90, a renda ficou mais concentrada, do ponto de vista pessoal e
também funcional, como se pode ver na Figura 2 a seguir. A partir de entdo, o capital
passou a ser mais valorizado ao se comparar a méo de obra do trabalhador, aumentando
sua participacéo nos rendimentos.

Os salérios urbanos na China, da mesma forma, foram gradativamente se tornando
desiguais. A diferenca salarial aparece em varias dimensdes: 1%) entre, de um lado, os

trabalhadores residentes nas cidades que s&o formalizados com registro e, de outro, 0s

"0 Danwej definitivamente extinto nos anos 90, era um sistema que fornecabath&rdor urbano mais que
uma unidade de trabalho ou apenas uma remuneracdo. Este sistemaetelavatmle sociabem-estar e
status do trabalhador, através de beneficios como emprego vitalicio nas empresas estagi®, mor
previdéncia, servicos de salde gratuitos, e acesso a educacdo para dpfilh@ssubstituicio dDanwei

por um mercado mais capitalista e sem a antiga protecdo do Estadojlac@mpromeca a encontrar
dificuldades.

8 As ZEE foram criadas na segunda metade da década de 1970 e se logaiimapalmente, no sul do
litoral chinés junto as cidades portuari&io zonas de livre comércio regidas por uma legislagcdo mais
branda, com reducdo ou até mesmo isencdo de impostos, queadiaamnvestimentos estrangeiros e
absorver as inovagfes tecnoldgicas desenvolvidas em paises mais avancadtisie@oo principal
mecanismo de abertura da economia chinesa ao capital estrangeiro, seno® prinaipais fatores que
permitiram a arrancada da producao industrial na China.
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migrantes que vém para as cidades e ndao séo formalmente registrados e os trabalhadores do
setor informal; 22) entre a renda do meio urbano e rural; 32) entre trabalho Versusl

informal; 42) entre mao de obra qualificadasusdesqualificada; e, finalmente, 5%) entre

regido costeira, que recebia mais investimentos e o interior do pais. Além da diferenca na
renda, os servi¢os publicos eram fornecidos de forma diferente para residentes urbanos e

rurais.
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Figura 2: Rendaper capitaurbana e rural em Yuan, anos selecionados
Fonte: Elaboracéo propria mediante dadosldtional Bureau of Statistics of Chirfa012).

A piora da distribuicdo funcional da renda e os baixos salarios podem ser
explicados, além da mudanca estrutural do setor produtivo, pelos radicais comportamentos
demograficos incentivados na era maoista. Durante os anos 60 e inicio da década de 70,
Mao incentivou o crescimento demografiddaby Boory que mais tarde, em 1978,
contraposto com a politica do filho Unico. A abundante m&o de obra jovem, durante a
década de 90, cria um mercado de trabalho inflado fazendo com que os salarios reais nao
acompanhasse o crescimento da economia e que houvesse aumento do retornt do capita

A grande maioria dos estudos sobre desigualdade na China mostram as grandes
diferencas existentes entre 0 meio urbano e o rural, que comegaram a ganhar forga no fim
da década de 80. Atraves da Figura 3, pode-se perceber a elevacédo do indice @le Gini a
longo das décadas de 80 e 90. Morais (2011), ao observar a razao entreparreagda

urbana e a rural, mostra que esta era de 1,86, em 1985, o menor indice ap6s as reformas de
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1978, chegando a 3,31 em 2008, o que significou uma piora consideravel, com um dos
maiores desequilibrios de renda urbano-rural do mundo. Esses numeros ajudam a mostrar a
necessidade de se construir um interior com melhores condicbes de vida, que se
aproximem da zona costeira e das principais cidades, dando mais apoio as politicas como o

“Go West™® de incentivos aos investimentos no interior do pais.
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Figura 3: Coeficiente de Gini nacional, urbano e rural, 1980-2002
Fonte: Elaboracao propria mediante dados de Ravallion e Chen (2007).

Apesar da concentracdo da renda, o processo de desenvolvimento chinés trouxe
resultados muito expressivos no sentido de elevacdo da renda das classes mais pobres. A
renda reaper capitachinesa foi elevada em mais de oito vezes entre 1978-2009, porém, a
distribuicdo pessoal e funcional da renda se deu de maneira desigual, com o coeficiente de
Gini nacional saindo de 0,29 em 1980 para 0,47 em 2008 (MORAIS, 2011). Pela Figura 4
mostrase que, apesar da concentracdo da renda, houve, ao longo de quase trés décadas,
reducdo da pobreza na China. E pode-se, portanto, considerar que essa reducao estd em
funcéo da baixa concentracao de terra e do acesso menos desigual da edutapdosem

de género no pais.

° Programa governamental que visa incentivar a migracéo para a regido opafs, dentando desinflar a
Zoha costeira e as grandes provincias.
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Figura 4: Incidéncia da pobreza, gasto pessoal em US$ (% da populacao)
Fonte: Elaboracao propria mediante dados do World Bank (2013).

3.2 Mercado de trabalho e remuneracéo dos trabalhadores

Segundo Lewis (1969), em economias com oferta “ilimitada” de mao de obra a um
salario de subsisténcia, a remuneracdo dos trabalhadores, inclusive do setor famal, est
relacionada ao nivel de remuneracéo dos trabalhadores do setor de subsisténcia. Portanto, o
preco minimo do trabalho € definido pelo que é remunerado no setor de subsisténcia.

Em economias onde grande parte da populagdo vive no campo, a remuneracao
minima pelo trabalho é a producdo média desses camponeses. Neste caso, 0 camponés nao
abandonaria a terra da familia em troca de um emprego na cidade se a remuneracdo na
cidade nédo for capaz de suprir o que ele ja consome se permanecer em sua terra.

Visto que o salario do setor capitalista depende do salario no setor de subsisténcia,
Lewis (1969) argumenta que o0s capitalistas teriam interesse em manter a baixa
produtividade do setor de subsisténcia. Caso essa produtividade viesse a aumentar, elevaria
0s salarios reais no setor capitalista e reduziria o excedente e, consequentemente, a taxa de
acumulacdo do capital. Contudo, o salario mais baixo de toda economia seria a
remuneracao do trabalhador rural ligado a agricultura de base, voltada unicamente para o

mercado interno.
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Até meados da década de 80, a China vivenciava um grau relevante de equidade
salarial, pleno emprego e imobilidade dos trabalhadores, em que era inaplicavel a andlise
de Lewis. O estado administrava os salarios, responsabilizava-se por encontrar emprego
vitalicio e as empresas estatais ofereciam beneficios e bens publicos ndo comercializaveis
aos seus dependentes. Entre 1978 e 1986, de acordo com Medeiros (2012), o emprego no
setor produtivo estatal e nas TVE’s totalizavam cerca de 66,6% do emprego total, em que
as TVE’s empregavam cerca de 95 milhdes de pessoas.

Algumas reformas, com intuito de descentralizar a alocacdo dos trabalhadores,
iniciaram de maneira gradual na década de 80. Em 1986, os novos trabalhadores estatais
passaram a assinar contratos de trabalho de curta duracdo (5 anos), que poderiam ou ndo
ser renovados ao fim do periodo, levando a populacdo mais jovem a conviver com a ideia
de desemprego.

Apés implantados os curtos contratos, o governo adota uma segunda medida que
permitiu que as empresas estatais fixassem suas proprias remunerac¢des. Entdo, a partir de
1988, os salarios do setor publico passam a ter uma fatia variavel, que dependeria do
desempenho da empresa, sendo que, em 1992, estas empresas passaram a definir
totalmente os salarios.

No inicio da década de 90, comecam a surgir casos de jovens desempregados e/ou
gue precisaram mudar de emprego. Porém, o desemprego aberto, considerado por Lewis,

estava sendo amenizado em parte pelo controle da migracgao.

26



90

OO | SN ISR NN IR N N N N N R RN R N RN N NN RN RN RN R R NN BN R N NN R N NN R RN N N R RN R R R E— |

1952 1965 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011

Primario === Secundario Y= Terciario

Figura 5: Emprego por setor (% do emprego)
Fonte: Elaboracao propria mediante dadosldtional Bureau of Statistics of Chif2012).

Com essas mudancgas institucionais no mercado de trabalho chinés, e com as
privatizacdes e demissdes em massa no setor publico nos anos 90, houve o crescimento
expressivo do emprego informal nas regides urbanas. Essa informalidade do emprego foi
acompanhada do fluxo de migrantes para as grandes cidades, como pode ser visto na

Figura 6, que mostra a densidade populacional nas principais cidades e distritos chineses.
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Figura 6: Densidade populacional nas cidades e distritos chineses, 1990-2011
Fonte: Elaboragéo propria mediante dadobldtional Bureau of Statistics of Chirfa012).
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Grande parte dos desempregados na China no fim da década de 1990 era de
trabalhadores com registro urbano. Enquanto o nimero de empresas estataiseestava
reduzindo, o numero de empresas privadas, que contratavam mao de obra migrante, crescia
cada vez mais nas grandes cidades e, também, nas regides interioranasTadt’s as
(NABUCO, 2012).

Ao fim dos anos 90, a China se caracteriza cada vez mais como um pais
subdesenvolvido e superpopuloso, como uma economia com oferta “ilimitada” de mao de
obra. A partir desse periodo, a analise de Lewis pode ser aplicada a economia chinesa,
devido a grande parcela de emprego informal, de baixa produtividade e baixos salarios, de
um lado, se confrontando com setores capitalistas de alta produtividade e salérios mais
elevados, de outro.

Até o inicio dos anos 90, a desigualdade nas remuneracfes do mercado de trabalho
urbano chinés era razoavel. E a partir da segunda metade da década de 1990 que a
dispersdo salarial comeca a aumentar. De acordo com Morais (2011), em 1988 o
coeficiente de Gini para a remuneracdo do trabalhador urbano era de 0,23; jA em 1995
passou para 0,30, considerado um nivel moderado. De 1995 em diante, a dispersao salarial
aumenta ainda mais e o Gini passa para 0,36 em 2007.

A remuneragédo total do trabalho caiu devido a piora das remuneracdes dos
trabalhadores rurais, do setor informal e do migrante sem registro, portanto, devido a queda
dos salarios no setor de subsisténcia. Os salarios reais dos migrantes parecem ter ficado
estagnados até os anos 2000, apresentando altas de 4% e 5% na primeira metade da década
de 2000, o que representa menos da metade do ritmo de crescimento dos salarios dos
moradores com registro urbano.

Segundo Morais (2011), no piso das remuneracOes urbanas estdo as atividades
ligadas ao trabalho migrante, como hotéis e restaurantes, construcdo, servicos domeésticos e
manufatura. A pesquisa realizada pektional Bureau of Statistiasf China(NBS) inclui
apenas os trabalhadores com registro, o que eleva a remuneracao dos setores e causa um
efeito ilusério de distribuicéo igualitaria da retftla

Porém, outras pesquisas paralelas as estatais estimam que estes migrantes
representavam, em 2005, 46% da forca de trabalho urbana, 53% em 2010, e que devera
chegar a 68% até 2020. A remuneracdo meédia de um trabalhador migrante sem registro

9 Ao aplicar os questionarios nas regifes (urbana e rurdptional Bureau Statistics of Chirlava em
consideragcédo apenas os residentes com registro dessa regido. Portanto uisss peatizadas nas regides
urbanas, ndo sao inseridos dados de migrantes de regido rural, apesda dpeedstes migrantes enviam
para seus familiares ser computada nas pesquisas das regides rurais.
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urbano, segundo pesquisa @hina Household Income Proje@EHIP Project, 2002), era
de menos da metade daquela conseguida por um trabalhador com registro urbano.

A producdo e o mercado de trabalho chinés foram afetados com a crise
internacional, iniciada em 2007, que também gerou um grande impacto em muitos paises
do mundo. A elevacgdo dos precos de diversas matérias-primas, a valorizacdo do Yuan e a
queda da demanda por produtos chineses, levaram a mudancas abruptas na industria
chinesa. Essas mudancas reduziram a producdo, levando milhdes de trabalhadores
migrantes de volta ao campo. Segundo Chan (2010), metade dos 140 milhdes de
trabalhadores migrantes, em 2008, voltaram a trabalhar no campo. Nesta contagem, néo
foram inseridos os trabalhadores migrantes que trabalhavam perto de suas regifes de
origem e nem aqueles que tinham emprego nas TVE’s.

Apesar dos célculos da taxa de desemprego ndo serem exatos, estima-se que o
desemprego tenha afetado 23 milhdes de trabalhadores migrantes em 2009, cerca de 16,4%
do total de migrantes. Essa taxa de desemprego é muito elevada quando comparada com as
taxas de desemprego anteriores, que oscilavam entre 1% e 2% para os trabalhadores
migrantes (NABUCO, 2012).

A crise internacional mudou a relagédo das taxas de desemprego entre 0s chineses
com registro de residéncia urbano e rural. O desemprego entre os migranteskoom
rural aumentou significativamente, devido a volatilidade e maior fragilidade da situacdo de
emprego desses migrantes, enquanto que o desemprego daqudlek@maunbano parece
ter continuado estavel (4,1%).

Ao retornar para 0 meio rural, os migrantes enfrentavam diversos problemas como
a falta de experiéncia ou de completo desconhecimento das praticas agricolas; pequena
porcao de terra que muitas vezes estava abandonada ou sem condi¢cdes de ocupa-las; e,
muitas vezes, as terras destinadas a estes ndo tinham acesso a agua, insumos agricolas e
nao era aravel, consistindo nas principais razdes para que muitos abandonassem o campo.

Com o auxilio de diversas iniciativas do governo e de pacotes de estimulo, a
economia chinesa comeca a dar sinais de recuperacao em 2013. Uma dessas iniciativas foi
um pacote de estimulo ao consumo, que conjuntamente com a recuperac¢do da demanda por
produtos chineses comecou a dar resultados. Esse incentivo governamental ao consumo
interno teve papel fundamental na retomada das atividades das empresas que durante a
crise encerraram suas atividades.

Em 2011, o PCC aprovou o 12° Plano Quinquenal Chinés, que traca as diretrizes

estratégicas que o pais pretende seguir para 0os proximos cinco anos (2011-2015). Visto
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como 0 mais ousado pelos analistas, esse plano pretende se desligar do modelo de
crescimento manufatureiro puxado por investimentos e exportacfes, e se voltara para um
modelo baseado na expansdo do consumo interno e ampliacdo dos servicos que dependera
de mais mao de obra. O modelo anterior impedia o0 mercado chinés de absorver a imensa
mao de obra excedente no pais.

A China esta adotando um plano detalhado para o desenvolvimento de setores que
operam com transacdes em grande escala como o comércio atacadista e varejista, logistica
de transporte domeéstico e cadeia de suprimentos, saude e lazer, o que oferecera um
potencial muito maior de criagdo de empregos (ROACH, 2011).

Esta mudanca estratégica também tem iniciativas como elevacdo dos salarios
defasados, principalmente as remuneracoes rurais; reforma de politica fiscal, para aumentar
o poder de compra rural; e medidas para ampliar a propriedade fundiaria e aumentar a
produtividade agricola. Mas a maior promessa vem do relaxamento das restricdes para
mobilidade populacional e migragéo.

Segundo Morais (2011), os salarios dos migrantes estariam subindo mais
rapidamente, colocando suposto fim da era de méo de obra barata na China. Atualmente, a
renda rural tem aumentado acima do registrado antes de 2004, devido aos subsidios dados
aos camponeses, da abolicdo dos impostos sobre a agricultura e dos termos de trocas
favoraveis a agricultura. Esses fatores podem explicar o recente aumento dos salarios dos
migrantes, dado o aumento na renda dos camponeses e pressao exercida nos salarios dos

migrantes.

3.3 Sistema de residéncia e migracdo na China

O sistema de residénciaukoy € utilizado pelo governo como mecanismo de
controle migratério e social, controlando a velocidade da urbanizacdo, os limites
populacionais e a oferta de méao de obra. De acordo com Ouriques e Andrade (2009), este
sistema foi criado em 1951, e legitimado de fato em 1958, com 0s objetivos de: (i)
desencorajar a movimentacdo dos habitantes do campo para as cidades; (i) ajudar o
governo a alocar a forga de trabalho entre os municipios e provincias; e, (iii) controlar a
movimentac&o dos inimigos do governo, como os membros do Kuomingtang.

Segundo Zhang e Song (200&k mais simples entrar no “paraiso” do que
conseguir um registro urbano. Alguns requisitos necessarios para conseguir o registro de

residéncia urbano sao: (i) ter alto nivel de escolaridade; (ii) ou ser do partido comunista;
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(iii) ou entrar para o Exército de Libertacdo PopuldPorém, nem o partido comunista e

nem o exército fazem recrutamentos na zona rural e, quanto ao nivel de escolaridade, os
chineses jovens vao clandestinamente para as cidades grandes, perdendo os direitos de
frequentar a escola publica (dentre outros) e, com isso, interrompem seus estudos, néo
conseguindo, assim, escolaridade suficiente.

Com o inicio da flexibilizacdo dbukoy em meados dos anos 80, 0os migrantes
passaram a se tornar numerosos nas cidades. Desde entdo, iniciaram-se os fluxos
migratorios das zonasrtis para as cidades povoadas com TVE’s, e a migrac¢ao de longas
distancias, pela busca de empregos nas fabricas da zona costeira, canteiros de obras nas
cidades e para o mercado informal. Aos poucos, esse processo migratorio expandiu a saida
de méao de obra do setor de subsisténcia para o setor capitalista em formacdo. Medeiros
(2012) mostra que, em 1982, as areas urbanas registraram cerca de 2 milhdes de migrantes
das é&reas rurais, 51 milhdes em 1993, e cerca de 80 milhdes em 1995.

Com o processo de flexibilizacdo da migracdo, em 1983, veio a concessao de
registros emitidos temporariamente, pela qual a migracdo foi permitida por tempo
determinado, porém, sem direito de acesso aos beneficios sociais e aos subsidios urbanos.
Aqueles que migrassem clandestinamente estariam sujeitos a fiscaliza¢éo policial, além de
Nao conseguirem empregos registrados nas empresas.

Os milhdes de migrantes sem registro nas regiées urbanas chinesas séo tratados
comowaidiren (“gente de fora”), porém, tal designacao ¢é utilizada somente para aqueles
nado qualificados (MORAIS, 2011). Ja os migrantes qualificados que saem de suas cidades
para estudar nas universidades, ou para ocupar altos postos de trabalho, facilmente alteram
seuhukoude rural para urbano. Porém, esta mudanc¢a ndo € automatica.

Como salienta Morais (2011), nas maiores cidades (Shanghai e Beijing), além do
diploma de alguma universidade reconhecida, € preciso ter emprego fixo na cidade para
tentar a mudanca do registro de residéncia, e apenas aqueles com titulo de doutor podem
escolher ter registro urbano sem necessidade de emprego fixo. Em grande parte das
cidades, a compra de um imével de alto padrdo também pode qualificar o individuo para
mudanca deéhukourural para urbano. Além disso, as grandes empresas tém cotas para
atrair os migrantes mais qualificados, trata-se de mecanismos de privilégios para aqueles

mais estudados e ricos.

10 Exército de Libertacdo Popular abrange a forca terrestre do exérfoitoa aérea, a marinha, e outras
for¢as nucleares estratégicas.
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J& aqueles com baixo nivel educacional e com pouco poder aquisitivo v8o entrar no
nivel mais baixo do mercado de trabalho urbano chinés, além de ter acesso precario aos
servigos sociais nas cidades. Os migrantes desqualificados ndo s6 sdo deixados de lado da
estrutura de beneficios sociais das cidades, como também da sociedade desses lugares,
principalmente pela extensa carga horaria das fabricas e da falta de documentos destes.

Ao longo da década de 90, as cidades passaram a ter cotas para emissédo anual de
hukou urbano. A flexibilizacdo ddukou parece ter sido acompanhada por algumas
politicas contraditorias, como taxacdo sobre empresas urbanas que utilizassem
trabalhadores sem registro, fiscalizagéo policial nas ruas e restricdo do acesso aos servigos
publicos para os migrantes sem registro. Ja em 2001, as cotas foram extintas nas pequenas
cidades e qualquer cidaddo chinés com emprego ndo agricola, vivendo ha mais de dois
anos em uma pequena cidade, péde, automaticamente, se elegerhpém orbano,
estando disposto a abrir m&o de sua terra (MORAIS, 2011).

Com o tempo, a migracdo se tornou mais organizada pelos governos provinciais e
pequenos vilarejos. Os departamentos de trabalho passaram a organizar grupos de
migrantes e agencia-los na construcao civil, em fabricas ou como empregados domésticos
nas provincias de destino. Algumas provincias estabeleceram escritdrios para organizar
com mais seriedade a for¢a de trabalho que chegava. Esse mecanismo acabou por se tornar
rapidamente uma das formas mais simples para que os trabalhadores migrassem com
algum tipo de garantia de emprego nas cidades (NABUCO, 2012).

Através da Figura 7, pode-se verificar a concentracdo populacional ocasionada
pelas politicas de flexibilizacdo do sistema de residéncia. Tanto em 2000, quanto no ano de

2011, o maior percentual da populacao estava na regido costeira da China.
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Figura 7: Percentual da populacéo total por regido, 2000 e 2011
Fonte: Elaboracdo prépria mediante dadosNdional Bureau of Statistics of Chin@012) e divisao
regional feita por Morais (2011).

Da virada do século em diante, um fluxo cada vez maior da segunda geracédo de
migrantes comeca a se dirigir para as grandes cidades, o que eleva aindpomaliacéo
da regido leste (Figura 8). Estes migrantes ndo foram criados trabalhando na agricultura, e
abandonaram os estudos em torno dos 16'aeos busca de novas oportunidades nas
fabricas ou canteiros de obras. Os nascidos depois de 1980 passaram a ser considerados
como a segunda geracao de trabalhadores migrantes e tinham objetivos muito diferentes
daqueles que migraram em busca de trabalho nos primeiros anos da reforma. A primeira
geracdo de trabalhadores migrava em busca de qualquer trabalho nas cidades, com baixa
remuneracao, esperando juntar algum dinheiro para enviar a familia que havia deixado no
campo e depois retornar ao seu vilarejo de origem.

J4 a segunda geracdo, diferentemente da primeira, ndo visava ganhar algum
dinheiro nas cidades e voltar para o interior. A falta de contato com a agricultura e as
poucas oportunidades no interior fez com que estes jovens migrantes permanecessem nas
cidades, apesar da pressao dos pais que demandavam seus cuidados na velhice.

Esses novos migrantes ndo tém a vida no campo como referéncia. Estes tém como
parametros as condi¢cdes de vida nas grandes cidades para onde migram e normalmente nao
visam um emprego temporario. Ao contrario de seus pais, 0s jovens querem se estabelecer
nas cidades, tentando algum tipo de carreira, e por migrarem mais jovens acabam
abandonando os estudos mais cedo, 0 que resulta em baixa escolaridade média destes

novos trabalhadores. Além disso, segundo Nabuco (2012), estes trabalhadores mais jovens

12E muito comum que jovens chineses falsifiquem documentos pasagur empregos nas cidades mesmo
sendo menores de idade, e as fabricas e 6rgdos governamentais, apesar e qsEbE$80 acontece
frequentemente, fingem néo ter conhecimento (NABUCO, 2012).
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buscam empregos que lhes oferecam melhores condi¢bes de trabalho, com menos horas

extras e um salario mais alto.

M QOeste | Centro W Costa Leste

Figura 8: Populacao total por regido, 2000-2011
Fonte: Elaboracdo propria mediante dadosNddional Bureau of Statistics of Chin@012) e divisao
regional feita por Morais (2011).

As disparidades da renda por regido e entre rural e urbano, podem ser vistas na
Tabela 7. Ao comparar a rengar capitaurbana da regido mais dinamica (leste) com a
renda ruraper capitada regido menos dindmica (oeste) percebe-se que a primeira € cerca
de 3,7 vezes maior que a segunda. Além disso, as rendasperaiapitadas regides
costeiras (leste e nordeste) superam a renda paratapitada regido menos dinamica
(oeste) em 2011.

Tabela 7: Renda médiaer capitapor regido da China, 2011 (Yuan)
Regido Leste Regido Central Regido Oeste Regido Nordeste
Renda Urbana 29.226,04 19.868,1¢ 19.868,0¢< 20.163,2C
Renda Rural 12.495,3¢ 8.790,86 7.854,7C 13.996,22
Fonte: Elaboracéo propria mediante dadosldtional Bureau of Statistics of Chirfa012).

As dificuldades da vida no campo e as disparidades existentes entre a renda das
cidades e a renda rural incentivam esses jovens a deixarem seus vilarejos de arigem e

fazeemo que for necessario para permanecerem nas cidades. Com a migracao dos jovens
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para as cidades, apenas os mais velhos, que foram criados trabalhando no setor agricola,
permanecem no campo.

No inicio do processo de reformas, a maioria dos migrantes sem registro se
constituia de homens, jovens e com jornadas de trabalho acima das oito horas diarias
permitidas por lei. Atualmente, cerca de 60% da méo de obra migrante é feminina e esta
alocada principalmente nas linhas de montagem das industrias. Baseado nos dados do
CHIP Project (2002), cerca de 81% trabalhavam os sete dias da semana, enquanto que a lei
define apenas cinco dias. Apenas um quarto desses migrantes sem registro tem jornada de
trabalho de oito horas, enquanto 34% cumpriam jornadas de 9 a 10 horas diérias, e 25%
com carga horaria de trabalho entre 11 e 12 horas.

Como reporta Morais (2011), nas fabricas de montagem a jornada permitida € de 40
horas semanais, porém, o mais comum é encontrar jornadas de 10 ou 11 horas diarias, com
um dia de descanso semanal ou quinzenal. A maioria dos jovens migrantes vive nos
precarios dormitorios das fabricas e tem como objetivo juntar dinheiro o mais rapido
possivel, para envia-lo aos familiares, fazer um curso técnico ou investi-lo em algum
negocio na cidade ou no lugar de origem.

A rotatividade nas empresas é bastante alta, e quando chegam aos 25 anos, este

3

migrantes sdo considerados “velhos” para continuar nas linhas de montagem, ¢ se ndo
conseguirem algo melhor na hierarquia das empresas partem para o setor de servicos ou
mercado informal.

Trocar umhukourural por um registro urbano implicava ter que abrir méo da terra,
o que fazia com que muitas familias s6 se mudassem caso a oferta de emprego nas cidades
realmente compensasse a abdicacdo da sua fonte de renda no campo, ou da sua
“seguridade” que ¢ a terra. Porém, Nabuco (2012) mostra que, de acordo com os novos
regulamentos de 2010, aqueles que possuirem negdécios na area central da cidade por mais
de cinco anos ou em areas mais remotas por mais de trés anos poderiam rdukener o
urbano. Além disso, estes individuos poderiam fazer a converd@ickdosem abrir méo
de seus direitos sobre a terra ou sobre a terra contratada por trés anos depois de se tornarem
moradores urbanos. A possibilidade de manter, ainda que temporariamente, o direito sobre
a terra torna a possibilidade de mudancahdkou muito mais interessante para 0s
camponeses.

Com o inicio de uma reforma no sistema de registro de residéncia, a regido de
Chongging visa alterar cerca de 10 milhdesideourural em urbano até 2020. De acordo

com dados ndNational Bureau of Statistics of Chirfd012), a populagcdo de Chongging

35



em 2008 era composta por cerca de 28 milhdes de pessoas, sendo 49,9% moradores com
registro urbano e 50,1% camukourural.

Porém, muitos destes camponeses tém receio de requerer a mudanca do registro por
temerem que suas familias tenham que abrir méo da parcela de terra que Ihes pertence e
continua sendo cultivada pelos parentes que ainda residem no campo. Além disso, estes
desconfiam que esta politica seja apenas para que 0 governo identifique os migrantes

clandestinos e os force a retornar para seus locais de origem.
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4. REFERENCIAL TEORICO

A base tedrica esta dividida em duas subsecdes. A primeira mostra o crescimento
econdmico ao longo do tempo e as variacdes da produtividade entre os setores, causando
aumentos salariais nos setores mais produtivos. Nessas regides com maiores niveis
salariais ha certa concentragédo de renda, e, com isso, atracdo do contingente populacional.
Por possivelmente serem mais dindmicas, nessas regides concentra-se o maior fluxo de
investimento, sendo necessario um melhor planejamento regional para melhor distribuicéo
e alocacéao dos recursos investidos.

O estudo desse processo migratério em busca de melhores condi¢cdes de vida se
torna importante, visto que, tal situacao podera levar a problemas de inchaco dos grandes
centros chineses e reducao dos niveis de produtividade, bem como, concentracdo de renda,
desemprego e pobreza.

Na segunda subsecdo, é exposto o modelo de Lin e Chen (2011) que dar& suporte
para a metodologia e andlise empirica desta dissertacdo. Através deste modelo, pode-se
verificar duas estratégias de desenvolvimento, sendo uma voltada para a industria intensiva
em mao de obra e a outra orientada para a industria intensiva em capital. Estas duas
estratégias, compordo os cenarios que futuramente serdo simulados, e mostrara a melhor
politica industrial a ser adotada para desenvolver as cidades interioranas da China,

desinflando os grandes centros deste pais.

4.1 Crescimento econdémico, produtividade e migracao

O crescimento econdmico de um pais envolve aumento na progeg&apita
acompanhado frequentemente de um aumento populacional e, geralmente, de grandes
mudancas nas instituicdes ou praticas socioeconémicas (KUZNETS, 1974). A partir da
revolucdo industrial, as principais alteracbes estruturais ocorreram: na mudanca da
producédo agricola para a producao ndo agricola com a industrializacdo; na distribuicdo da
populacdo entre o campo e a cidade por meio do processo de urbanizacéo; e, na relativa
posi¢cdo econdmica de alguns grupos dentro de cada pais atraségulmos empregos e
diferentes niveis de rengar capita

Deduz-se a partir disso que qualquer padréo continuo e ordenado de crescimento
num periodo esta associado a interacdo entre mudanca tecnolégica e social. O crescimento

durante qualquer periodo leva também a deslocamentos estruturais. Ou seja, mesmo que o
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impulso para o crescimento seja dado por um desenvolvimento tecnolégico novo, as

sociedades devem modificar sua estrutura institucional preexistente. De acordo com

Kuznets (1974), deve haver a emergéncia de instituicbes novas e a reducdo da importancia
gradativa das antigas, além de modificacbes na posicao relativa de diversos grupos
econdmicos e sociais. No entanto, a sociedade pode encontrar dificuldades em fazer os
ajustes institucionais requeridos.

As variacbes nas mudancas econdmicas do periodo anterior a industrializacao
foram ao longo do tempo, minimizadas por certos fatores, dentre 0os quais se destacam: a
estabilidade do crescimento populacional; o aumento do progresso na agricultura, que
reduz a possibilidade de colheitas fracassadas; melhoramentos nos transportes, que permite
a ampliacdo de mercados e fontes de suprimentos; o declinio na participacdo da agricultura
no produto total; e o aumento da participacdo de outras industrias, que sao
tecnologicamente mais controlaveis.

No periodo p6s industrializacéo, o prodpty capitano setor agricola aumentou a
taxas muito menores do que o prodp&r capitanos setores industrial e de servicos. A
explicacdo para tal afirmacdo, segundo Kuznets (1974), esta na baixa elasticidade da
demanda por alimentos e produtos agricolas e na alta elasticidade por bens de consumo
duraveis e alguns servicos

Segundo Clark (1940), haveria uma relacdo inversa entre a produtividade por
trabalhador e a concentracdo de méao de obra no setor primario. Em outras palavras, quanto
maior o numero de trabalhadores dedicados a agricultura, menor seria a produtividade por
homem desses paises. Portanto, o seu deslocamento para outras atividades produtivas
implicaria a elevacdo da producdo por homem. Por outro lado, isso significa que a
agricultura desses paises operaria com padrdes tecnoldgicos inferiores aos existentes nos
paises avancados, sendo possivel a liberacdo do excedente agricola e adocédo dos padrdes
internacionais.

O aumento da produtividade agricola € fundamental para resolver os problemas de
distribuicdo, pois torna possivel o aumento simultdneo do consumo de massas, da
poupanca e dos tributos (LEWIS, 1968).

Rosentein-Rodan (1961), por sua vez, constatou que havia nos paises atrasados
excesso de méao de obra concentrada na agricultura, caracterizando um desemprego
disfargcado. Havia mais trabalhadores do que o necessario em uma mesma éarea, resultando
em baixa produtividade e baixo potencial de crescimento. Nessas condi¢bes sO haveria

uma opgéo para elevar a produtividade, que seria a transferéncia desse excesso de méao de
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obra para a industria. Isso levaria a uma expansdo do mercado, elevacao geerenda
capitae da capacidade de consumo da populacéo.

A guestdo dos paises subdesenvolvidos também foi estudada por Prebish (1949),
afirmando que para solucionar o problema da baixa produtividade, seria necessario ocorrer
melhorias na produc&o primaria, para colocar a disposi¢cao de atividades mais produtivas,
novos contingentes de méao de obra.

A oferta ilimitada de mao de obra nos paises onde a populacédo é tdo numerosa em
relacdo ao capital e recursos naturais foi ressaltada por Lewis (1969), de modo que a
produtividade marginal do trabalho seria infima, nula ou até mesmo negativa. Assim, em
paises populosos, o individuo pode oferecer qualquer quantidade de trabalho que o salério
se fixara no nivel de subsisténcia. Ou seja, o0 desemprego estrutural ou disfarcado nédo esta
somente no setor agricola, mas também nas demais atividades econdmicas desses paises
subdesenvolvidos.

Com isso, pode-se perceber que um aumento substancial na produtividade do setor
agricola é condicédo para o aumento na produtividade global da economia. O aumento na
produtividade geral, combinado com a baixa elasticidade-renda da demanda por produtos
do setor agricola, explica o notavel declinio da participacdo do setor agricola no total de
trabalho e capital empregados.

Através da reducdo do excedente de mao de obra nos setores, pode-se perceber a
elevacédo da produtividade e com isso um aumento da renda dos trabalhadores.

Segundo Kuznets (1974), diferentes e sustentados aumentos npaecdpitasdo
caracteristicas fundamentais do crescimento econdmico. Com mais mudancas estruturais
nas instituicbes ou praticas socioecondmicas, acompanhado de um forte crescimento
econbmico, e, portanto, mobilidade interna significativamente maior, € provavel que haja
maiores mudancas nas rendas. Alguns grupos, talvez anteriormente baixos na escala,
podem estar ascendendo, enquanto que outros talvez inicialmente mais altos na escala
possam estar declinando.

Assim como Kuznets (1974), Lewis (1968) argumenta que, normalmente nos
estagios iniciais de desenvolvimento, quando se estad acelerando a taxa de crescimento
econdmico, a distribuicdo de renda torna-se mais desequilibrada, e nos estagios posteriores
a distribuicéo estabiliza e em seguida tende a ser menos desigual. Tal distribuicdo torna-se
mais desigual nos estagios iniciais porque a aceleracdo da taxa de crescimento cria uma
escassez aguda dos fatores de produgéo. Os lucros aumentam, e uma vez que o setor ndo

agricola esta crescendo mais rapido que o agricola, a parcela relativa dos lucros na renda
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nacional crescera, ainda que a parcela relativa dos lucros no setor ndo agricola permaneca
constante. Acelera-se a procura por mao de obra qualificada e técnicos, e assim crescem 0s
rendimentos da classe média. Pelo mesmo motivo, elevam-se os salarios dos operarios
qualificados comparados aos dos operarios néo qualificados.

Portanto, as oscila¢des da distribuicdo de renda, em um periodo mais curto, podem
ser analisadas como consequéncia, a0 menos em parte, dos fatores envolvidos no
crescimento econbmico. Dessa forma, se a agricultura domina uma economia, a renda de
determinada familia podera estar sujeita as falhas ou sucessos na colheita, enquanto que
nos paises industrializados, os ciclos de negocios poderdo dominar os movimentos da
renda a curto prazo, tornando a producdo menos vulneravel e mais bem planejada, o que
refletira em menor variacdo da renda familiar.

Assim, a distribuicdo de renda por classes esta sujeita a muitos fatores, sendo
alguns deles responséaveis por uma desigualdade menor, outros por uma desigualdade mais
ampla. Com isso, nos primeiros estagios do crescimento econémico, parece realista supor
que ocorreu uma ampliacdo da desigualdade na distribuicdo da renda total por classes
devido a um rapido crescimento do setor ndo agricola e uma desigualdade ainda maior
dentro dele.

De acordo com o pensamento de Lewis (1969), o desenvolvimento econémico de
paises atrasados promove uma distribuicdo de renda em beneficio da classe poupadora.
Com isso, as classes mais ricas se apropriam integralmente do excedente, o que fard com
que sua participacdo na renda nacional cresca, enquanto os trabalhadores permanecem
estagnados com salarios reais constantes. Em outras palavras, todo o potencial de poupanca
ou de investimento das economias subdesenvolvidas se concentrara nas méaos das classes
mais ricas.

A procura de aumentos da renda, muitos abandonam o campo e migram para as
cidades, contribuindo assim para o aumento na formagéo de grupos com renda inferior.
Isto, combinado com um longo periodo de treinamento e qualificacdo da méo de obra da
populacdo urbana preexistente, pode ter contribuido para ampliar ainda mais a
desigualdade.

Consequentemente, um consideravel fluxo migratorio entre regides, e
deslocamentos ocupacionais por geracdes, SA0 necessarios para tentar ajustar a oferta de
trabalho a demanda, com mudangas estruturais e deslocamento. Estas mobilidades

populacionais, da qual a urbanizacdo é parte importante, afetam as condi¢des de vida e de
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consumo, 0S meios para adaptar as pessoas a seus papeis nha economia e as instituicdes de
transmissao de experiéncia de uma geragao para outra.

Segundo Kuznets (1974), a migracao interna deve ter sido um processo amplo e
rapido na maioria dos paises desenvolvidos, considerando as diferencas visiveis nas taxas
de crescimento natural da populagédo agricola e de outras e nas taxas de crescimento de
oportunidades econdmicas dentro dos setores. Claramente, dado que a forga de trabalho no
setor agricola tem declinado, deve ter havido migracdo em massa do setor agricola para
outros setores, envolvendo na maioria dos casos, uma migracao real através do espaco.

A importancia dos salarios para determinar fluxos migratérios é enfatizada por
Lewis (1960). As remuneracdes superiores atraem pessoas, mas deve ser suficiente para
compensar as condicfes desagradaveis de trabalho nos grandes centros. Com o aumento
populacional inflando os grandes centros, pioram as condicdes de vida, diminui a
rentabilidade marginal dos recursos, sobem os alugueis por falta de oferta suficiente,
aumenta o custo de abastecer a cidade com alimentos, dgua e outras utilidades provenientes
de distancias cada vez maiores, eleva-se o custo dos transportes urbanos e tornam-se
congestionadas as ruas e outros servicos. Portanto, segundo Lewis (1968), eleva-se o custo
de vida, o que reflete nos salarios. Os camponeses encaminham-se para as cidades, em
busca de melhores remuneragbes e trabalho ocasional. Dessa forma, o desemprego
disfarcado ou estrutural, como chamado por Lewis (1969) e RoseRstin- (1961),
transforma-se em desemprego aberto.

De acordo com Lewis (1968), as pessoas chegam aos centros procurando trabalho,
e quer o encontram quer ndo, permanecem em virtude das atracdes que oferece a cidade.
Ao entrar em contato com 0 meio urbano, os camponeses irdo adquirir 0S novos gostos
sociais e habitos de consumo que aumentam a pressdo salarial. Além disso, a
sindicalizacao, ja presente nas cidades, influencia para que estes salarios se elevem dado o
nivel de politizacdo do trabalhador urbano. Entretanto, como boa parte da populagédo
camponesa esta limitada ao nivel de subsisténcia, basta um pequeno aumento no patamar
salarial para justificar o éxodo rural. Neste caso, a oferta ilimitada de méao de obra ajuda a
manter os salarios urbanos em niveis muito baixos (LEWIS, 1969). Contudo, a pressao é
feita no sentido de salarios mais altos, o que por sua vez atrai ainda mais gente, num
processo cumulativo. Quanto maior a diferenciacdo entre os salarios urbanos e os
rendimentos rurais, maior sera o afluxo.

Segundo Mantega (1998) ao incentivar a transferéncia de mao de obra do campo

para a inddstria, necessita-se que esta Ultima pague salarios maiores, ndo apenas para
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tornar-se uma promessa de melhoria do nivel de vida, como também para compensar a
elevacédo do custo de vida das cidades em relacdo ao campo. A industrializacdo, assim,
tende a elevar o nivel de renda do pais. Contudo, ja ndo € mais possivel obter rendimentos
apenas com transferéncia de méo de obra da agricultura para a industria, uma vez que o
setor secundario ndo tem a capacidade de absorver a oferta ilimitada de m&o de obra.

O conceito do grande impulsbig push) de Rosenstein-Rodan (1961) defende que
ha um nivel minimo de recursos que deve ser investido para que um programa de
desenvolvimento tenha alguma probabilidade de éxito. Porém, a distribuicdo do
investimento ocorre necessariamente em um mercado imperfeito, gerando, assim, riscos e
imperfeicbes maiores para os paises subdesenvolvidos.

Se a primeira tarefa do planejador, de acordo com Lewis (1960), € garantir que haja
o volume exato de dinheiro em circulacdo, a sua segunda prioridade deve ser facilitar a
mobilidade. Atendidos estes dois pontos, tudo o mais sera facilitado: a escassez
desaparecera, o comércio ficara equilibrado, o desemprego deixara de existir, etc..

Para que seja feito o minimo de investimento, é necessario um alto volume de
poupanca, o que é dificil de obter em paises subdesenvolvidos e de baixa renda. Um
grande impulso parece ser necessario para ultrapassar os obstaculos econémicos e alcangar
o desenvolvimento. Porém, pequenos e isolados esforgos para realizar os investimentos
talvez nada signifiquem como impulso para gerar crescimento. Com isso, o0 governo devera
utilizar suas “armas” politicas para incentivar o investimento, que devera ser dosado e
direcionado, para planejar o desenvolvimento.

Segundo Lewis (1968), existem algumas regides num pais, ndo necessariamente as
mais ricas, que se desenvolvem mais rapido que outras. E comum que esse
desenvolvimento se deva a erros de politica econdmica. De acordo com Kuznets (1974), a
existéncia de diferenca entre as regides fornece tanto inducédo quanto oportunidade para o
crescimento das areas atrasadas.

Porém, as forgcas que levam ao crescimento das grandes cidades continuam,
enguanto que o0s incentivos para o desenvolvimento do interior sdo abafados. Existem
pressdes urbanas através dos sindicatos para ndo reducdo dos salarios e também reducao
dos incentivos para que as industrias sejam localizadas fora da zona de congestionamento.
Assim, a populagdo da grande cidade ou regido cresce muito acima de seu tamanho
econbmico adequado, as custas de outras regibes onde, do ponto de vista econémico, o

investimento de recursos seria mais produtivo.
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No caso de uma grande empresa migrar de uma cidade para outra, varios serdo 0s
efeitos enfrentados tanto na cidade de onde esta saiu como na cidade de destino. A cidade
gue esta empresa abandonou sofre uma reducdao do mercado, levando algumas empresas
menores a também se mudarem, gerando um efeito multiplicador. As industrias preferem
estar proximas umas das outras, onde possam participar de boas instala¢cfes, da existéncia
de industrias basicas e do conhecimento adquirido via outras industrias. Ja na cidade para a
qual a empresa se transferiu ha um movimento ascendente cumulativo.

Ao preocupar-se em desenvolver determinada regido, segundo Lewis (1960), o
melhor a se fazer é proceder por meios de incentivos, como fornecer os servigos béasicos de
que as industrias necessitam, e subsidiar os servicos que forem necessarios. Mas, mesmo
guando séao realizados os possiveis esfor¢cos para reduzir custos para a empresa, esta pode
ndo se deslocar de determinada area devido a algum inconveniente na regido que nao lhe
favoreceria.

Com isso, segundo Kuznets (1974), muitos questionamentos surgem a respeito da
localizacdo das novas industrias, se estas devem ser dispersas por todo o interior do pais,
proporcionando oportunidades extras de emprego para as familias dos trabalhadores rurais,
ou se devem ser concentradas apenas nas grandes cidades, com concentragcdo de mao de
obra. Ha algumas industrias que, possivelmente, sobreviveriam dispersas pelo interior do
pais, porém ndo sdo muito numerosas. Para isso, a regido escolhida necessita de um bom
planejamento direcionado as industrias selecionadas, de subsidios para sua instalacdo, de
estrutura basica para os trabalhadores e suas familias, dentre outros fatores.

Portanto, se o campo receber parcela adequada dos gastos de desenvolvimento,
migrar para as cidades ndo seria tdo mais atraente. Neste sentido, com a devida atencdo
dada ao desenvolvimento de regifes esquecidas, € mais provavel que as pessoas se
encaminhem para cidades menores quando as melhorias estao razoavelmente perto de onde

vivem.

4.2 O modelo de Lin e Chen (2011)

A partir do modelo de Lin e Chen (2011) pretende-se verificar se as suposi¢coes e
hipoteses feitas pelos autores corroboram com a realidade chinesa. Os autores pressupdem
gque uma estratégia de desenvolvimento voltada para a industria intensiva ein capita

resultara em baixa taxa de urbanizacdo e alta desigualdade entre os setorestranal. e
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Por uma perspectiva dindmica, tal estratégia reduzira a taxa de acumulagédo Heocapita
que implicard em um lento progresso de urbanizacéo e grande disparidade entre as regides.

As hipoéteses levantadas pelos autores mostram que uma industria intensiva em mao
de obra consiste com a vantagem comparativa dos paises em desenvolvimento, que, por
sua vez, possuem escassez de capital e abundante oferta de trabalho. A economia chinesa
escolherd um saléario minimo que determinara a relagédo de capital/trabalho, em que, quanto
menor o nivel do salario minimo urbano, menores seréo os custos trabalhistas, fazendo
com que os produtores substituam capital por trabalho. A partir disso, quanto menor for o
capitalper capitaurbano, maior sera a forca de trabalho absorvida nas &reas urbanas, o que
auxiliard na diminuicdo da méo de obra disponivel no setor agricola e na elevagdo da
remuneracao agricola. Tudo isso implicara, segundo os autores, em rapida urbanizacdo e
em menores disparidades entre os setores rural e urbano chinés.

As subsecdes seguintes consistem na exposicdo de dois cenarios que seréo
utilizados como base para a montagem da metodologia e mostrardo duas diferentes
estratégias de desenvolvimento, sendo uma voltada para a industria intensiva em capital e
outra orientada para a indastria intensiva em trabalho. Esses cenarios serdo simulados a
partir dos fatores que influenciam os fluxos migratorios e provocam as disparidades

socioecondmicas entre as regides rurais e urbanas da China.

4.2.1 Empregos urbanos

Considera-se de inicio a economia urbana, e admite-se que existem duas industrias:
a intensiva em trabalho e a intensiva em capital, sendo suas tecnologias de produgcédo como
seguem abaixo:
1—
v, = F{K, H) = a,kPH} P
ye = F¢(K, He) = acKcchl_a

em quen > f; F'(e) é a indUstria intensiva em trabalh@ &) € a indlstria intensiva em
capital.a; e a, denotam as produtividades reais das industrias intensivas em trabalho e em
capital, respectivamentg, e y, sdo os produtos reais das industrias intensivas em trabalho
e em capital, respectivamenig.e K. sao os estoques de capital da industria intensiva em
trabalho e capital, respectivamentg.e H, sdo, respectivamente, mao de obra intensiva

em trabalho e em capital.
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Assume-se que é uma pequena economia aberta com comeércio exterior para apenas
dois bens e por isso, 0s precos dessa economia sdo exodgenos, e podem ser representados
por p; e p., sendo, nessa ordem, o preco da industria intensiva em trabalho e o preco da
industria intensiva em capital. Como forma de simplificacdo, supde-sel;qae;a;,

A. = p.a., dessa forma:
{Yl = piyr = Ak H P

Yo =pcye = AcKcchl_a (4.1)

Y, e Y, representam a producdo nominal da industria intensiva em trabalho e intensiva em
capital, respectivamentd; e A, sdo as produtividades nominais da industria intensiva em
trabalho e da industria intensiva em capital, que sdo compostas do nivel de precos e da
produtividade real.

A partir disso, assume-se que o estoque de cg@eitatapitaé k = K/H,, em que
H, = H; + H,. Visto que, teoricamente, o nivel de estoque de ca@tatapitaem paises
em desenvolvimento é relativamente baixo, sendoestoque de capitger capitapara
paises desenvolvidos, assim:

1

1-a Ala—-0
Hipdtese 1 k<k= ﬁ(l _ ﬁ) (E) 4
A \l—«a a

vk < k prova-se que a producdo da industria intensiva em capital € mais baixo do que a
producdo da industria intensiva em trabalho, o que significa que a indUstria intensiva em
capital ndo é viavel.

Y, <Y

AKEHY* < AKPH! P
Dado que o estoque de capjtal capitaé definido pok = K/H,,, tem-se:
Ak® < AkP
k® A

— <
1P <7,

| -

Entado, a condicao suficiente de< (%)
c
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1 _ 1-a [24
(o) (@ <

A pressuposicdo tedrica da hipotese 1 é que, a inddstria intensiva em trabalho é
consistente com a vantagem comparativa dos paises em desenvolvimento. As
caracteristicas basicas desses paises sao escassez de capital e abundante mao de obra, o que
implica que a industria intensiva em trabalho esta de acordo com a vantagem comparativa
dos paises em desenvolvimento.

Como forma de simplificar o modelo, considera-se que seja do tipo de concorréncia
perfeita, e que o salério real e a taxa de juros real sdo determinados pelo equilibrio de
mercado:

{w* = A,(1 - kP 4.2)
r* = A,LkP T

A expressao (4.2) elucida que quanto maior o estoque de gapitehpitg maior
sera o salario real de equilibrio e menor a taxa de juros real de equilibrio. Tal hipétese nao
explica o desemprego generalizado nos paises em desenvolvimento e nem as disparidades
entre regides. Porém, o nivel do salario urbano tende a ser maior do que o salario de
subsisténcia, diferentemente da hip6tese de equilibrio de mercado, explicando assim o
desemprego urbano nas economias em desenvolvimento (HARRIS E TODARO, 1970).
Portanto, o salario real do setor urbano esta acima do salario de mercado nas areas urbanas,
levando ao principal motivo do desemprego.

Por simplificagdo, Lin e Chen (2011) ndo descrevem a micro fundamentagdo do
elevado salério nas areas urbanas em detalhes, mas seguem a hipétese basica do salario

minimo. A partir disso, supde-se que o salario minimo nas areas urbanas é

Hipotese 2 w <w< M
A~ 4

em quew /A, é o salario de equilibrio de mercado, o que significa que o salario minimo é
maior do que o salario de equilibrio de mercadé, @ — a)k%/A; é uma restricio sobre
o salario minimo.

Com as hipéteses acima, a economia chinesa escolhera as industrias intensivas em
trabalho em um mercado perfeitamente competitivo, uma vez que consistem em sua
vantagem comparativa. Com isso, o salario minimo determina a relagdo de capital/trabalho

das industriask:
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Aw = 41 = Pk - k= [ 55| (4.3)

A partir da expresséo (4.3), pode-se perceber que quanto maior o salario minimo,

maior serd o nivel de equilibrio do capipar capita Ou seja, quanto maior o nivel do
salario minimo, maiores serdo os custos trabalhistas, o que faz com que os produtores
substituam trabalho por capital, e dessa forma, o cpgitalapitasera maior.

Com isso, o nivel de emprego urbano pode ser expresso como uma funcdo do
estoque de capitaler capita.E percebe-se facilmente que, o nivel de emprego urldano,
esta inversamente relacionado com o capgalcapita.

. K
= E (4.4)

Dado um estoque de capital total, um alto estoque de cppitalapitasignifica
menos demanda por mao de obra, e entdo um baixo nivel de emprego urbano. Assume-se
que a populacéo total é representadarhoem queH = H; + H. + H,, e H, representa a
forca de trabalho agricola. Ou sdjapode ser considerada a forca de trabalho total.

Portanto, € possivel definir a taxa de urbaniza¢cdo como:

u=17 (4.5)

Com isso, quanto maior for o salario minimo, haverd menos empregos urbanos, e,

portanto, menor sera a taxa de urbanizacao.

4.2.2 Estratégia de desenvolvimento e taxa de urbanizacéo

A estratégia de desenvolvimento orientada para a industria pesadaseafaecos
paises atrasados, erroneamente, dao prioridade as inddstrias intensivas em capital,
produtos, tecnologia, ndo sendo coerente com sua vantagem comparativa.

Assumese que a demanda do governo para a producdo da industria intensiva em
capital éY.. Dados salario real e taxa de juros real, a industria intensiva em capital escolhe
capital e insumos de trabalho. Com isso, o problema de otimizagao é:

Min rK. + wH,

KcHe

4.6
sujeitoa AKEHI™* <Y, (4.6)

A partir disso, e das hipéteses 1 e 2 acima, a industria intensiva em capital ndo é

viavel e ndo consegue obter lucros médios no mercado competitivo. Com isso, se 0
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governo quiser desenvolver a industria intensiva em capital, tem que dar subsidios diretos
ou indiretos a este setor. Como forma de simplificar, supde-se que o governo pode oferecer
um “lump-sum” sem distor¢cdes para prover subsidios a inddstria intensiva em capital.

De acordo com a estratégia de desenvolvimento orientada para a industria intensiva
em capital, o salario € o salario minime),( e a taxa de juros de equilibrio) (é

determinada petdndustrias intensivas em trabalho. Isto é:

(£ 3)

A industria de capital intensivo produz determinados salarios e taxas de juros e

recebe subsidios do governo.

Para a industria intensiva em capital, a relacdo capital/trabéhé: (

= (R - (1) (5o @

Essa expressdo mostra que o cajpital capitada industria intensiva em capital é

maior do que o da industria intensiva em trabalho. Dito de outra forma, a industria
intensiva em capital absorve menos mao de obra por unidade de capital do que a inddstria
intensiva em mao de obra.

Suplbe-se qui = K. /K, em que A € [0,1], e A é um indice do grau da estratégia de
desenvolvimento voltada para a industria intensiva em capital. Quanto maior A, maior sera
o capital atribuido ao setor da indUstria intensiva em capital, € mais elevado sera o grau
dessaestratégia de desenvolvimento.

Portanto, o nivel de emprego urbari))(e a taxa de urbanizacaa,) € uma

fungdo decrescente de A:

K (1-K (4.8)
b= Tk
Ey
W=y

Pode-se perceber que o emprego e a taxa de urbanizacdo estdo decrescendo em

func¢do de A. Se a economia segue uma estratégia voltada para a industria intensiva em
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trabalho (A — 0), entdo a taxa de urbanizacdo e 0 emprego voltam a condi¢do de taxa de
emprego e de urbanizacdo da industria intensiva em trabalho.

As politicas para desenvolvimento da inddstria intensiva em capital na China
intensificadas pelo sistema de residénbiak¢y foram altamente intensivas em capital,
havendo demanda limitada de m&o de obra por partes das empresas, causando fortes
pressbes urbanas sobre o emprego. Como forma de amenizar e manter a estabilidade
social, o governo ampliou 0 emprego em empresas estatais. Entretanto, na era maoista,
intensificou o controle migratorio, isolando as areas rurais das urbanas. Esses arranjos
institucionais afetam diretamente a descontrolada taxa de urbanizagdo nas regides da

China, e s3o os resultados “mal sucedidos” das estratégias de desenvolvimento do pais.

4.2.3 Desigualdade urbano-rural

Apresenta-se nesta parte o setor agricola, como forma de estudar a relacao entre a
estratégia de desenvolvimento da inddstria intensiva em capital com a desigualdade entre
as regides urbanas e rurais.

Assume-se gque a producédo nominal do setor agricola é:

Ya = Fa(Ta'Ha) = aaTcl/H;_y

em que,T, representa a dotacdo de terH, denota a forca de trabalho agricodg,
representa a produtividade real do trabalho do setor agrigpla, producédo real da
agricultura, ey denota a intensidade da terra do setor agricola. Admite-se tguplEmo

0 preco agricola exégeno dado pelo resto do mundo por ser um setor exportavel, e

A, = pg,a,. Entdo, a producdo nominal do setor agricola é:

Y, = FO(To Hy) = ATV Hy " (4.9)

Como descricdo da agricola, assume-se que o salario rural € igual a taxa do produto
médio do setor agricola (ou assume-se uma completa distribuicdo igualitaria de terra rural).
Assim o salario agricolay,, sera:

Y
W, = ;—‘; — A, (ZI—‘:) (4.10)

Admite-se que a forca de trabalho que n&do pode ser absorvida no setor urbano é
restrita das areas rurais. Se a economia segue uma estratégia de desenvolvimento voltada
para a industria intensiva em mao de obra, o0 emprego absorvido pelas areas ufpanas e

Dessa forma, o valor da for¢a de trabalho agriéfjag:

49



HL o H— (5) (4.11)
¢ k

Da expressao (4.11), pode-se perceber que quanto maior o (egritahpita
urbano, menor sera a forca de trabalho absorvida nas areas urbanas, e com isso,
possivelmente, havera mais mado de obra disponivel no setor agricola. Dessa forma, é
necessario assumir que nao ha migracdo da zona urbana para a zona rural, e @om iSso
nivel do salario do setor agricola € menor do que o0 mesmo nhas areas urbanas. Além do
mais, segundo Lewis (1968), ha dificuldades psicologicas para conseguir que 0S
desempregados nas cidades voltem a agricultura ou a trabalhos rurais, muitas das vezes por
ja terem se adaptado a vida na cidade.

A partir disso, tem-se que o salario agricola na industria intensiva em traw/ilho,

sera mais baixo do que o salario na area urbana:

l
a

- T,\"
Hipotese 3 wl=A4, (H_a) < Aw
Com isso, a diferenga salarial entre as regifes urbana e nyumla principal

caracteristica de economia dual.

Aw
n=—7>1 (4.12)
Wa

A diferenca salarial esta diretamente relacionada ao salario minimo urbano, ou seja,
quanto maior o salario minimo urbano, maiores serdo as disparidades socioecondmicas
regionais.

Considerando-se, agora, o Cenario 2, sera testada a seguinte proposicdo: se a
economia realiza uma estratégia de desenvolvimento de industria intensiva em capital, o
emprego absorvido pelas areas urbanas sera menor do que se adotasse uma estratégia de
desenvolvimento intensiva em trabalho. Referente a primeira estratégia, a quantidade de

forca de trabalho agricola da inddstria intensiva em capital é:
H}=H-E, (4.13)
em queE; é o nivel de emprego urbano da inddstria intensiva em capital.
Nota-se quéi2 ¢ fungdo crescente do A. Isto é, quanto maior o grau de estratégia de

desenvolvimento da industria intensiva em capital, maior sera a oferta de méo de obra no

setor agricola, visto que havera menor demanda por mao de obra nas cidades. Com isso,
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reduz-se o nivel salarial nas areas rurais, 0 que aumenta as diferencas salariais entre as
regioes.

Além disso, o aumento salarial dos residentes rurais € restrito pela porcao de terra.
O aumento dos insumos agricolas leva a retornos marginais decrescentes, tornando o
crescimento continuo da renda insustentavel. Como é reconhecido por grande parte da
literaturd®, 0 mecanismo mais importante para os camponeses aumentarem sua renda é
reduzir o excedente de mao de obra rural, ou seja, aumentar a produtividade.

No entanto, os grandes centros estao inflados, com estratégias de desenvolvimento
voltadas para a industria intensiva em capital, com baixa absor¢cdo de méo de obra. Com
iSs0, muitos estdo presos no meio rural, resultando em diminui¢do do rendimento médio do
setor agricola, ou 0s que conseguem migrar, o fazem muitas vezes ilegalmente,
enfrentando péssimas condicdes nos grandes centros e nos empregos, muitas vezes,
subumanos. Tudo isso leva a uma ampliacdo da desigualdade socioecondémica entre as
regibes chinesas, que possivelmente podera ser reduzida através da estratégia de
desenvolvimento da industria intensiva em trabalho em regifes interioranas que poderéo

ter seu crescimento planejado.

4.3 Estratégia de desenvolvimento orientada para a indUstria pesada, o processo de

urbanizacao e evolucéo da desigualdade urbano e rural

A partir dessa subsecdo, considera-se o impacto da estratégia de desenvolvimento
em urbanizacéo e a desigualdade regional sob uma estrutura dindmica. Através do modelo
de Solow, assume-se que a expressado de acumulacdo de capital urbano é:

Kiy1 = sF(K, Hy) + (1 — 6)K,

em ques denota a taxa de poupanca exogén@presenta a taxa de depreciacao do capital
e F(e) indica a funcdo de producdo baseada em bens intensivos em capital. Assume-se
entdo que a economia estd em sua trajetoria de crescimento de modo que ha acumulo de
capital:

1 1

- — -V sANTB [sA\T-a
Hipotese 4 k < Min (T) ( 6)

13 Autores que mencionaram a produtividade agricola, Clark (1940), P¢29#9), Rosentein-Rodan (1961)
e Lewis (1968).
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Com isso, cada vez mais forca de trabalho é absorvida nas &reas urbanas, enquanto

0 emprego rural esta se reduzindo.

4.3.1 O progresso da urbanizacao

Para efeito de simplificacdo supde-se que a populagao total permanece inalterada ao
longo do processo dinamico. O avango da urbanizagdo pode ser definido como a taxa de
crescimento do emprego urbaeg, da seguinte forma:

e, = (Et+1 - Et) — Kt+1/&t+1 _ 1 — Kt+1 _
‘ E, K. /k; K,

1 (4.14)

A expressao (4.3) esta baseada no fato decgue= k. sob a hipétese do salario
minimo. A expressao (4.14) mostra que o processo de urbanizacdo s6 depende da taxa de

acumulacéo de capital, e a partir disso, obtém-se:

_ Kevr 1= sF(Ke, He) + (1 = 8K, 1 SF(Kt'Ht) _
K. K K

e ) (4.15)

Se 0 pais segue uma estratégia de desenvolvimento voltada para a industria
intensiva em trabalho, a taxa de crescimento do emprego urbano da industria intensiva em

trabalho,e}, seré:
el =sAkP1-6 (4.16)

Como a taxa de acumulacdo de capital esta diretamente relacionada a taxa de
poupanca, e inversamente relacionada a taxa de depreciacdo e ao salario minimo, essa
Ultima expressao mostra que o crescimento do emprego urbano aumentara a medida que

aumentar a taxa de poupanca e reduzir a depreciacdo do capital e o salario minimo urbano.

4.3.2 Estratégia de desenvolvimento e o progresso da urbanizacéo

A estratégia de desenvolvimento voltada para a indUstria intensiva em capital
significa que o governo aloca os recursos para o setor da industria intensiva em capital. Se
aeconomia realiza a estratégia de desenvolvimento orientado para a industria intensiva em
capital, a taxa de crescimento do emprego urbano da inddstria intensiva em agpétal,

dado por:
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AKp4q + (1= MDKisa

el = Et/l+1 B Et/1 — E£+1 ki1 1= Kit1 -1
‘ E} AK, + (1 - DK, K
ki ke
FA(K, H
el = s—(Kt ) _ )
t

em que
FA(Ky, Hy) = A(1 = DK)PH P + A (AK)“HE™;
1 - A)K, AK
_A-DKe K
ke ket
ek; é arelacdo de capital/trabalho para a indUstria intensiva em capital. Entdo:

el = s{A[(1-DIKF L+ A2} — 6 (4.17)

Se A — 0, o emprego urbano da industria intensiva em capital sera igual ao
emprego urbano da estratégia orientada para a industria intensiva em trabalho. Para se
chegar a expresséo (4.16), foi necesséria realizacdo de calculos mateméaticos a partir do
modelo original, e constatou-se que os autores podem ter, erroneamente, transcrito a
expressdo do modelo original. Como pode ser notado, se d& fai® da expresséo
(4.17) chega-se na expressao (4.16) confirmando as derivacdes matematicas féalizadas

Portanto, a evolucdo da urbanizacdo sera mais lenta do que se fosse adotada a
estratégia de desenvolvimento da industria intensiva em trabalho, a menos que haja

acumulacgao de capital.

4.3.3 Estratégias de desenvolvimento e evolugcédo da desigualdade urbano-rural

A partir desse ponto, se introduz o setor agricola na economia. A taxa de

desigualdade entre regides rurais e urbagnag, dada por:

14 As derivagBes matematicas para se chegar na expressdo (4.16) e (4.1Mp espEmdiceB desta
dissertac@oPorém, se o valor utilizado em J for igual a 0,5, os célculos realizados n&o diferem da expresséo
do modelo original. Com isso, os valores e as trajetérias da variaveligea# independentemente da
expressaatilizada, se e somente se,  for igual a 0,5.
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(ADew (AW (ﬁ)
e = Meta _ (Wq)¢ (Wa)es1 _ A t+1 (Ha)t+1ly

& = = =1-—
Ne (Eqmllzlt)tm (A_Cll) (Ha)t

t

A (4.18)
_q1- (A_a)t+1 H— Et+1]y
g = (ﬁ) H — Et
Aq

t

Entdo, se o pais segue uma estratégia de desenvolvimento voltada para a industria
intensiva em trabalho, tese gi como taxa de desigualdade entre regides adotando

estratégia intensiva em trabalho, dada por:

(3)

H = (sAkf 1} — sk /K]

1 14 _ a’t+1
A = (K/E) #19
Aq/,

Da expresséo (4.19) pode-se perceber que quanto maior for a taxa de poupanca,
menor sera a taxa de depreciacdo do capital, menor o salario minimo urbano (o que faz
com que a taxa de acumulacdo de capital se eleve nas areas urbanas) e mais rapido o
crescimento da taxa de emprego urbano. Com isso, havera declinio do emprego agricola,
aumento da produtividade rural, e mais rapido os salérios rurais irdo crescer, possivelmente
reduzindo as diferencas regionais.

Porém, se o pais realizar estratégia de desenvolvimento orientada para a industria
intensiva em capital, entagf, taxa de desigualdade entre regifes adotando estratégia
intensiva em capital seré:

(7)
A

H—-EA.T
A a’t+1 t+1
—1_ 4.20
8 (A» [HF—Efl (4.20)
A,

A _ AKt (I—A)Kt _ Kt Kt Kt
emqueby =37+ = T M T x)
&t iRt Rt Rt Rt

t

Portanto, a partir da expressao (4.20) observa-se que a velocidade do estreitamento
da desigualdade urbano-rural possivelmente sera mais lenta, a eficiéncia econdmica sera
menor, assim como o crescimento do emprego urbano. O salario rural, por sua vez,
crescera mais devagar, aumentando ainda mais as disparidades, supondo tudo o mais

constante.
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5. METODOLOGIA

A analise do fluxo migratério e desigualdade na China foi elaborada por meio de:
1) discussdo tedrica sobre as diferentes politicas industriais utilizadas para o
desenvolvimento regional e os fatores que levam a migracdo populacional em busca de
melhores oportunidades, visando a reducéo da desigualdade e elevacédo da renda; 2) andlise
estatistico-descritiva do fendbmeno migratério do pais e discussao sobre a distribuicdo do
emprego e da renda ao longo do tempo, a partir de dados e diversos trabalhos; e, 3) modelo
de simulagéo, para identificar, via cenarios, a melhor politica industrial que amenize as
grandes diferencas regionais da China. Para isso, foi utilizado um modelo dindmico que
possibilitasse a distingdo entre duas estratégias politicas de desenvolvimento.

5.1 Modelos dinamicos e simulacéo

A simulacédo € um método de analise numérica de um modelo dindmico que permite
elaborar experiéncias e quantifica-las. Segundo Passos (2008), a origem dos métodos de
simulacéo aplicados a situagfes praticas iniciou-se na China ha mais de 5.000 anos, como
forma de testar estratégias militares para os jogos de guerra em cendrios de combate.

A simulacdo consiste na utilizacdo de técnicas matematicas, empregadas em
computadores, as quais permitem imitar o funcionamento de, praticamente, qualquer tipo
de operacédo ou processo do mundo real. De acordo com Freitas Filho (2001), simulagéo
implica a modelagem de um processo ou sistema, de tal forma que o modelo imite as
respostas do sistema real numa sucessao de eventos que ocorrem ao longo do tempo. Desta
forma, po@m-se elaborar analises a partir da alteracdo de alguns parametros do sistema,
verificando em que extensdo e em que sentido este sistema podera ser afetado.

Almeida (2003) salienta que existem dois motivos que justificam a utilizagéo de
modelos de simulacdo em trabalhos cientificos econdmicos. Inicialmente tem-se o fato de
gue o método de simulacao permite a observacao do comportamento intertemporal de uma
representacdo tedrico-analitica de um modelo, na qual é possivel estabelecer relaces
complexas entre muitas variaveis e observar fen6menos dindmicos emergentes dessas
interacdes, o que dificilmente seria conseguido através de andlises puramente tedricas. Em
segundo lugar, este método torna possivel a analise dinAmica sem a necessidade de recorrer

a extensas simplificacdes que possam descaracterizar o objeto em andlise.
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Uma vantagem clara do uso de modelos matematicos e computacionais € a sua
economicidade. As diversas alternativas de configuragdo de um sistema precisam ser
diversas vezes estudadas, construidas, decompostas e reconstruidas para um sistema real, e
isso torna as demais alternativas muito custosas (PASSOS, 2008).

Além disso, os sistemas do mundo real costumam ser mais complexos do que o
desejado e, acima de tudo, ndo apresentam um comportamento previsivel. Simplificacdes
sobre estes sistemas objetivando estudos analiticos podem levar a solucdes pobres e, até
mesmo, pouco confiaveis. Enquanto que modelos analiticos requerem um numero muito
grande de simplificagbes para torna-los matematicamente trataveis, os modelos de
simulacdo ndo apresentam tais restricdes. Além disso, nos modelos analiticos, as analises
recaem apenas sobre um numero limitado de medidas de desempenho. De maneira
contraria, as informacdes geradas pelos modelos de simulagdo, permitem a analise de,
praticamente, qualquer medida concebivel. Um estudo de simulacdo costuma mostrar
como possivelmente um sistema opera, em 0posicdo a maneira com que todos pensam que
ele opera (FREITAS FILHO, 2001).

Kydland e Prescott (1996) argumentam que é no processo de calibracdo do modelo
gue se define a maneira de trabalhar os dados de modo que o modelo imite a realidade
tanto quanto possivel, dentro de um numero limitado de dimensfes. Algumas questfes
econbmicas tém respostas conhecidas e o modelo em estudo precisa ser capaz de
reproduzi-las, para que possa ser considerado confiavel e adequado para responder as
guestbes desconhecidas.

De forma geral, no procedimento de calibracdo, primeiro se determinam intervalos
de valores que cada parametro pode assumir, buscando, sempre que possivel, se apoiar em
dados contabilizados ou estimados empiricamente. Nessa etapa, também se alimenta o
softwarecom séries historicas das principais variaveis do modelo. Em seguida, é feito o
processamento dos dados no sistema, obtendo-se os valores de todos os parametros
analisados. Logo em seguida, devem-se observar as trajetorias produzidas pelo modelo
com as variaveis e valores inseridos. Se estas trajetOrias representarem, pelo menos,
aproximacodes das trajetorias reais das séries historicas utilizadas, indica que o conjunto de
valores calibrados € adequado para descrever o fendmeno estudado.

Neste trabalho, apesar do modelo selecionado para uso possa ser resolvido
matematicamente, adotou-se a simulagéo do sistema para verificar se este representa uma

boa descricdo da realidade vivenciada na China e possa ser simulado para analise de
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mudancgas no longo prazo. Para tanto, calibrou-se o modelo com valores que permitira
refletir a realidade de modo satisfatorio.

O modelo de Lin e Chen (2011) proposto para esta dissertacdo € composto por um
sistema dinamico complexo de equacdes lineares e néo lineares, discreto e unidimensional.
Em vista disso, foi empregada a técnica de simulagdo numérica, utilizando-se do diagrama
de blocos presente no sistema SIMULINK/MATLAB.

5.2 Modelo de simulacao de equilibrio: analise de desigualdade da China

O modelo de Lin e Chen (2011) parte de duas func¢des de producdo, em que duas
industrias estao inseridas no setor urbano, a intensiva em trabalho e a intensiva em capital,
ambas com retornos constantes a escala. Entdo, a produ¢cdo nominal destas duas industrias
eé:

— By1-B

b &
em que 0s subscritos e ¢ representam, respectivamente, as industrias intensivas em
trabalho e capitalY € a produto nominal da industriad é produtividade nominalad
indastria;K; e K. sdo os estoques de capital das industrias intensiva em trabalho e intensiva
em capital, respectivamentd; e H. sdo as forcas de trabalho das indUstrias intensiva em
trabalho e intensiva em capital, respectivamemnte; representam, respectivamente, a
intensidade dos fatores capital e trabalhe; » . Como forma de diferenciar os dois

cenarios descritos na préxima subsecéo, tem-se:

A= — (5.2)

(1-2) = (1 - K?) (5.3)

em queK representa o estoque de capital tq#l + K;), e A € o indice do grau de
estratégia de desenvolvimento voltado para a indUstria intensiva em capital.
Considera-se 0s precos exogenos, entdo a produtividade nominal € representada
por:
A =pa (5.4)
A. =p.a. (5.9)
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em quep; e p. SAo 0S precos reais das industrias intensivas em trabalho e em capital,
respectivamente, @; e a. representam, respectivamente, a produtividade real das
industrias intensivas em trabalho e em capital.

A caracteristica mais importante dos paises em desenvolvimento é o baixo estoque
de capitaper capita(k). Entdo, assume-se que:

k =K/H, (5.6)

em queH,, é a forca de trabalho do setor urbalHp € H,).

O salario minimo nas areas urbarfag. Se a empresa escolhe uma tecnologia
intensiva em capital, a condi¢do de primeira ordem é:

Ac(1—a)k® = Aw
Entao:
A.(1—a)k”
A

Com isso, o salario minimo determina a taxa de capital/trabalho doksetor,

w= (5.7)

Aw = A (1- 5)Kﬁ

k= [(1 %ﬁ)]% (5.8)

Pode-se notar que a taxa de capital/trabakjoé( fungéo crescente do salario

minimo de equilibrio.
O nivel de empregos urbands) (pode ser expresso como uma funcdo do estoque

de capitaper capita.

E= (5.9)

=] =

O nivel de empregos urbanos esta decrescendo em funcdo do estoque deecapital
capita Um alto estoque de capifar capitasignifica uma baixa demanda de méo de obra,
e com isso, baixo nivel de emprego urbano (aumento do desemprego).

Portanto, caso haja um alto salario minimo, haverd& um menor emprego urbano
(maior desemprego) e menor sera a taxa de urbanigagao

u= (5.10)

Para uma estratégia de desenvolvimento de inddstria intensiva em capital, utiliza-se

a taxa de jurogr) que é determinada pela industria intensiva em trabalho.
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r= (%) (%) (5.11)

Entéo, para a industria intensiva em capital, a taxa de capital/trabalho é:

K= ( - )(¥)>E (5.12)

1—a’/\r

O estoque de capitpker capitada industria intensiva em capitl, € mais alto que
na industria intensiva em trabalho, nomeadamente, a industria intensiva em capital absorve
menos mao de obra por unidade de capital do que a industria intensiva em trabalho.

Sendo A um indice do grau da estratégia de desenvolvimento voltado para a
industria intensiva em capital, entdoksealto, mais capital ¢ alocado no setor de industria
intensiva em capital e, portanto, maior serd o grau da estratégia de desenvolvimento da
indUstria intensiva em capital.

Entdo, o nivel de empregs,() e urbanizacaau ) em fungdo de A é:

_ AK (1-M)K
Ex
=—= 5.14
Uy I ( )

emqued = H, +H.+H,.

Pode-se perceber que o emprego e a taxa de urbanizacdo estdo decrescendo em
fungdo de A. Se a economia segue uma estratégia voltada para a indUstria intensiva em
trabalho (A—0), entdo a taxa de urbanizacdo e o emprego voltam a condicdo de taxa de
emprego e de urbanizacdo da industria intensiva em trabalho.

Para estudar o relacionamento entre a estratégia de industria intensiva em capital e
a desigualdade rural, insere-se o setor agricola.

Y, = F(T,, Hy) = ATV HY Y (5.15)
Ag = Palq (5.16)
em queY, representa a produto nominal do setor agrichja a produtividade nominal do
setor agricolal, representa a dotacdo de terty, é a forca de trabalho agricolg;
representa a intensidade da terra no setor agricplae e, representam, respectivamente,
0 preco agricola e a produtividade real do setor agricola.
Na descri¢cdo do setor agricola assume-se que a taxa do salarizyueligqual a

producado meédia do setor rural (ou que ha distribuicéo igualitaria de terra).
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Ta

we =40 (32) (5.17)

Assume-se que a forca de trabalho que ndo pode ser absorvida no setor urbano

permanece no setor rural. Se a economia segue uma estratégia intensiva em trabalho, o

. p K . ~ .
emprego absorvido nas areas urbana;(s=eE, entdo a forca de trabalho agricola da

indastria intensiva em trabalhgY) é:
H =H-E (5.18)
Notadamente o nivel de salario real no setor agricola € menor do que o nivel de

salario real das areas urbanas:

l
a

T 14
wl =4, (—“) < Aw (5.19)
H
em quew/ representa o salario agricola da industria intensiva em trabalho.

A principal caracteristica da economia dividida entre urbana e rural é a
desigualdade entre essas regifes. Nota-se que a diferenca entre o salario minimo
urbano/rural(n) esta aumentando em funcao do salario minimo urbano.

Aw
n=—7>1 (5.20)

A quantidade de forca de trabalho agricola da indGstria intensiva em cHgital (
ser& representada por:

H} =H - E, (5.21)

H} esta aumentando em funcdoXmu seja, se o grau de estratégia de industria
intensiva em capital for alto, mais mao de obra havera no setor agricola.

Considera-se o impacto da estratégia de desenvolvimento da urbanizacdo e da
desigualdade urbano-rural em um quadro dindmico. A expressdo de acumulacao do capital
urbano é:

Ker = S(AKEHE) + (1 - 8)K, (5.22)
em ques € a taxa de poupanca exdgerfarepresenta a taxa de depreciacao do capital.

A hipotese 4 do modelo original mostra que a economia esta crescendo e que o
estoque de capital esth em um caminho dindmico. Cada vez mais forca de trabalho é
absorvida nas areas urbanas enquanto que a mao de obra nas areas rurais vai se reduzindo.

Por simplificacdo, assume-se que nao ha crescimento populacional ao longo de um
caminho dindmico. Para justificar tal simplificacdo, tem-se que a taxa de crescimento

populacional chinesa estava em 1% ao ano de 1990 a 2008, e em 0% a.a. de 2009 a 2012,
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de acordo com dados do World Bank (2013). Portanto, o avango da urbanizacado pode ser
definido como a taxa de crescimento do emprego urbano.

Se 0 pais segue uma estratégia de desenvolvimento voltada para a industria
intensiva em trabalho, a taxa de crescimento do emprego urbano da industria intensiva em

trabalho,e}, seré:
el =sAkPF1-6 (5.23)

Se a economia realiza a estratégia de desenvolvimento orientada para a industria
intensiva em capital, a taxa de crescimento do emprego urbano da industria intensiva em
capital,e?, é dada por:

e = s{A[(1 = DIKF + A} -6 (5.24)

Se A — 0, o emprego urbano da industria intensiva em capital sera igual ao
emprego urbano da estratégia orientada para a industria intensiva em trabalho.

Para quantificar a desigualdade urbana-rural se introduz o setor agricola na
economia. Se a estratégia é voltada para a inddstria intensiva em trabalho, ergatea tax

crescimento da desigualdade entre urbano e e

(7)

H—-E. 1
o - el f+1] 5.25
Aq),

Porém, se a estratégia de desenvolvimento for voltada para a industria intensiva em

capital, tem-se:

A
gl=1- ) [H — Eﬁ“ly (5.26)

a’t+1
H—E}

()

1 _ AKe | (1-DKr _ K¢ K¢
emqueky =7+ —n Ak
A2 Kt Rt It

t
%) eg} representa a taxa de desigualdade entre
=t

regides adotando estratégia intensiva em capital.

Novamente, quandd — 0, ou seja, quando ndo ha estratégia de desenvolvimento
voltada para a industria intensiva em capital, a desigualdade regional da estratégia de
desenvolvimento da industria intensiva em capital sera igual a desigualdade regional da
estratégia voltada para a industria intensiva em trabalho. Oglseja?, se e somente se,
A—=0.
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5.3 Detalhamento e diferenciacdo dos cenarios

Para colocar em teste as proposi¢cdes do modelo de Lin e Chen (2011), utilizam-se

dois cenarios que estao discriminados abaixo.

e Cenériol

O primeiro cenério foi tracado considerando as justificativas de Lin e Chen (2011)
de que a China, por ser um pais superpopuloso, detém vantagem comparativa em favor de
uma estratégia voltada para o maior uso de mao de obra. Verificou-se, assim, se havera
reducao das disparidades de renda entre a populacao e, portanto, entre as regides (urbanas e
rurais) chinesas, de acordo com a abordagem tedrica do modelo. Além do mais, os autores
pressupdem aumento da taxa de urbanizacdo, caso haja redugdo do salario minimo urbano,
visto que este deixara de elevar os custos das empresas em contratar mais trabalhadores em
detrimento de maquinas.

Para tanto, neste cenario deu-se maior enfoque para uma estratégia voltada para a
induUstria intensiva em mao de obra, utilizando um parametrd®,10 mais préximo de

Zero.

e Cenério 2

Utilizando apenas um modelo matematico, e sem inserir valores reais da economia
chinesa, Lin e Chen (2011) pressupdem que um alto grau de estratégia de
desenvolvimento, orientado para a inddstria intensiva em capital, levara a uma lenta
eficiéncia econdmica, baixa acumulacdo de capital nas areas urbanas, lent@testom
emprego urbano (desemprego), lento crescimento do salario rural, e, com isso, um lento
estreitamento da desigualdade urbano-rural.

Portanto, segundo os autores, o rapido crescimento da produtividade nominal do
trabalho, no meio urbano, levara a um répido crescimento do salario urbano, e mais lenta
sera a reducdo da desigualdade regional. Para refletir tais preposi¢des, utiliou-se

parametro. = 0,90 mais proximo da unidade.

5.4 Fonte e tratamento dos dados

Os dados necessarios para calibragem do modelo de simulagéo foram coletados do
World Bank (2013) e d€hina Statistical Yearbool012), através dNational Bureau of
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Statistics of Ching2012). Utilizam-se os dados de 2011, que sdo os mais atualizados.
Visto que o modelo simula uma mudanca estrutural, optou-se por fazer uma analise de
longo prazo, selecionando o tempo de simulagédo de 30 anos.

Em posse dos dados, fez-se uso de algumas manipulacbes para que essas
informacdes se aproximassem ao maximo da descricdo dos parametros do modelo. Com
isso, essas modificagOes e adaptacdes serdo elucidadas abaixo.

Os valores utilizados parai@ensidade do fator capital (o) e para a intensidade do
fator trabalho(p) foram, respectivamente, 0,55 e 0,45, sendo que a Unica informacao
contida no trabalho original de Lin e Chen (2011) é de que a > . Portanto, esses valores
sdoad hoc Apesar disso, foram testados outros vafSneara essas variaveis, e notou-se
que, a medida que se elevava em comparacao ao valoBda trajetéria das curvas de
desigualdade entre as regifes rural e urbana se aproximavam.

Como forma de representar a dotagédo de terra, utiliza-se a area cultivada chinesa
em knf. A principio, o valor dessa area cultivada estava em hectares e foi convertido para

km?, apenas dividindo o valor inicial por 100.

Area cultivada(ha)
100

T, = Area cultivada (km?) = (5.27)

Para quantificar a forca de trabalho alocada em industrias intensivas em mao de
obra e aquela em industrias intensivas em capital, utiliza-se a classificagédo realizada por
Moreira e Najberg (1998) dessas industrias. Com isso, cerca de 62% destas s&o mais
intensivas no fator trabalho, enquanto 38% sao voltadas para o fator capital. Desses
percentuais é considerado o total da populagdo empregada no meio urbano e no meio rural.
Portanto, cerca de 38% da populacdo empregada no meio rural mais 38% empregada no
meio urbano podem representar a forca de trabalho da industria intensiva em capital. E,
cerca de 62% da populacdo empregada no meio rural mais 62% empregada no meio urbano

podem representar a forca de trabalho da industria intensiva em trabalho.

H. = 0,38 X total de pessoas empregadas no meio rural + 0,38 (5.28)
X total de pessoas empregadas no meio urbano .

H; = 0,62 X total de pessoas empregadas no meio rural + 0,62 (5.29)
X total de pessoas empregadas no meio urbano .

'3 valores testados pavee p: 0,6 € 0,5; 0,51 e 0,49; 0,7 € 0,3; e, 0,6 € 0,4.
'® Apesar da classificagdo utilizada ndo ser recente, houve robustez do modetosmesmndificados os
valores dei, e H;.
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H, = trab.rurais na agricultura, silvicultura, pecuaria, pesca (5.30)

Para representar a forca de trabalho agricola utilizou-se o nimero de trabalhadores
na agricultura, silvicultura, pecuaria e pesca. E para representar a produtividade da terra no
setor agricola fez-se uso da participacdo do Produto Nacional Bruto (PNB) agricola chinés
no PNB' total. Ou seja, utilizou-se o valor da producdo da agricultura, silvicultura,
pecuaria e pesca na China na producao total do pais.

_ PNB agricola

_ 5.31
Y= "PNB total .31

Para o calculo das produtividades nominais agricola, do trabalho e do capital foi
utilizado o indice de precos real de cada setor. Para tanto, utilizou-se o indiceode prec
rural por categoria deommoditiegdividido por cem para representar o preco real agricola.
Como forma de representar o preco real da industria intensiva em capital e da industria
intensiva em trabalho, utilizou-se o indice de precos ao consumidor dividido por cem, pois
este ndo é desagregado por setor de atividade (mais intensivo em capital ou em trabalho)
peloWorld Bank

indice de preco rural por commodities
Py = pre¢ P (5.32)
100
indice de preco ao consumidor
e =p, = P 9100 (5.33)

Outra variavel utilizada para o calculo da produtividade nominal agricola, do
trabalho e do capital, foi a produtividade relativa desses setores. Para isso, fez-se uso do
percentual de cada setor no PIB chinés, dividido pelo percentual da forca de trabalho de

cada setor, como em Maddison (1998).

_ % da Agricultura no PIB (5.34)
%= o de H, na forga de trabalho total
% da Industria e Construcao no PIB (5.35)
a. =

% de H. na forga de trabalho total

7 Utilizou-se o PNB total e do PNB dos demais setores de atividade pamxypdo PIB por este ndo estar
disponivel nas bases de dados chinesas.
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_ % dos Servigos no PIB (5.36)
" % de H, na forga de trabalho total

a;

Comoproxy para taxa de poupan¢s) utiliza-se o total de investimento em ativos
fixos dividido pelo PNB total da China. Ou seja, o percentual do produto que é destinado
para investimento. Deve salientar novamente que, como o PNB chinés foi utilizado como
proxydo PIB para o calculo de outros parametros, decidiu-se manter o uso dessa variavel.

Total de investiment ti '
<= ota e tnves lTT;)el‘:’IlBO em ativos leOS (537)

Como forma de utilizar o estoque de capital fez-se uso da variavel formacao bruta

de capital em Yuan a precos corrente. E, finalmente, para diferenciar as duégiastra
(mais intensiva em trabalho ou mais intensiva em capital) utilizou-se o indice do grau de
estratégia de desenvolvimentd).(Esse parametro é calibrado conforme os cenérios
descritos acima, ou seja, se mais intensivo em trabalho utiliza-semais proximo de O,
se mais intensivo em capital utiliza-se hmmais proximo da unidade.

ApoOs realizado o tratamento das variaveis, os valores iniciais utilizados para

calibragem dos parametros do modelo foram os seguintes:
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Tabela 8: Parametros e valores utilizados no modelo

Valores referentes a

Parametros Descricéo 2011
o Intensidade do fator capital 0,55
B Intensidade do fator trabalho 0,45
T, Dotagéo de terra 1.217.159
H, Forca de trabalho da industria intensiva em ca 294.060.781,6
H, Forca de trabalr;?agzlik?(;justria intensiva enr 470.139.218.4
H, Forca de trabalho agricola 265.940.000
y Intensidade da terra no setor agricola 0,1735
1) Taxa de depreciagéo do capital 0,10
Pa Preco agricola 1,113
Pe Preco real da industria intensiva em capital 1,217
D Preco real da industria intensiva em trabalh 1,217
aq Produtividade real do setor agricola 39,0
a. Produtividade real da indUstria intensiva em ca 164,0
a Produtividade real da industria intensiva err 95.0
trabalho
s Taxa de poupanca exdgena 0,46
K Estoque de capital 22.834.430.000.000
(1-2 indice do grau de estratégia intensiva em trab Cenario 1 =0,10
A indice do grau de estratégia intensiva em car Cenario 2 =0,90

Fonte: Elaboracao propria mediante tratamento dos dados

5.5 Apresentacdo esquematica do modelo de simulacéo

A montagem do modelo neoftwareutilizado foi elaborada a partir das equacgdes
terem sido definidas e os parametros serem calculados. A Figura 9 abaixo representa a
arquitetura elaborada para insercao dessas expressdes e parametros, e que € apresentada a

seqguir:
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como forma de iniciar os resultados alcangados neste trabalho, fez-se uso de mapas
que melhor ilustram a situacdo chinesa a respeito de investimentos, migracdo e nivel
educacional da populacéo migrante, pelas provincias e regides chinesas ao longo do tempo.
Em seguida, partiu-se para interpretacdo dos resultados alcancados a partir da simulacao do
modelo escolhido.

6.1 Concentracao dos investimentos e migracao

Na Figura 10 estdo dispostos os investimentos em agricultura realizados nos anos
de 2000 e de 2011. Observa-se que estes investimentos estdo concentrados com maior
predominancia na regiao leste, tanto para o ano 2000 quanto para 2011. Em 2000 cerca de
211 milhdes de yuanes (US$ 25,43 milHBeram investidos na agricultura da provincia
de Hebei, enquanto que, em 2011, os maiores investimentos foram realizados na provincia
de Shandong, totalizando mais de 73 bilhdes de yuanes, o que em ddlares representa cerca
de 11,05 bilhdes.

No ano 2000, os menores investimentos na agricultura chinesa se concentraram nas
regibes central e oeste. As provincias de Guizhou e Jiangxi totalizaram 2 milhdes e 4
milhdes de yuanes em investimentos, respectivamente, enquanto que nas provincias Jilin e
Quinghai foram investidos 7 milhdes de yuanes em cada. Ao converter esses valores em
délar americano de 2000, tém-se, cerca de US$ 241 mil, US$ 482 mil e US$ 843,7 mil
dolares, respectivamente. Neste mesmo ano, 0S maiores investimentos em agricultura
foram na provincia de Jiangsu (leste), que recebeu cerca de 98 milhdes de yuanes (US$
11.812.831,00), e em Hebei como destacado acima.

Os menores investimentos, em yuanes, realizados no ano de 2011 estdo localizados
nas provincias de Hainan (2,42 bilhdes), Tibet (2,41 bilhdes) e Shanghai (1,8 bilhdes). Ja
no ano de 2011, os maiores niveis de investimento estavam em Shandong (leste), Henan
(centro) e Heilongjang (centro), com mais de 73 bilhdes de yuanes (US$ 11,6 bilhdes), 72
bilhdes de yuanes (US$ 11,44 bilhdes) e 65 bilhdes de yuanes (US$ 10,33 bilhdes),

respectivamente, o que mostra maior diversificagao das regides investidas.

'8 A conversdo de Yuan para délar americano foi realizada através do conversmdées do Banco Central
do Brasil, visando a Ultima cotacdo do ano de 2000 e de 2011.
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Figura 10: Investimento agricola por provincia em 2000 e 2011 em 100 milhdes de Yuan
Fonte: Elaboracao propria mediante dado€Hma Statistical Yearboo2012).

L 9 Kometers

A distribuicdo percentual dos investimentos em agricultura nas regibes leste, centro
e oeste, em 2000, giraram em torno de 59%, 26% e 15%, respectivamente, 0 que mostra a
alta concentracdo desse tipo de investimento na regiao costeira do pais. Ja no ano de 2011,
a distribuicdo percentual do investimento agricola reduziu-se para 31% na regido leste, e
elevou-se para 48% e 21% nas regides central e oeste, respectivamente.

A Figura 11 mostra a concentragdo dos investimentos realizados em manufatura e
construcdo nas provincias da China. Assim como na Figura 10, pode-se perceber o
agrupamento dos investimentos em torno das regides leste e central, tanto em 2000 quanto
em 2011.

Além de ter um dos menores investimentos agricolas de 2011, a provincia de Tibet,
na regido oeste do pais, também tem os menores investimentos em manufaturados e
construcéo civil para os anos de 2000 e 2011, 3 milhdes de yuanes (US$ 361,6 mil) e 6,59
bilhdes de yuanes (US$ 9084 hdes), respectivamente. As provincias Ningxia (oeste) e
Hainan (leste) também apresentaram investimento abaixo da média de suas regides,
respectivamente, 23 milhdes (US$ 2,77 milhdes) e 37 milhdes (US$ 4,46 milhdes), em
2000.
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Os maiores investimentos em manufaturados e construgéo civil no ano de 2000
foram cerca de 4,8 bilhdes (US$ 578,58 milhdes), 4,3 bilhdes (US$ 518,31 milhdes) e 2,5
bilhbes de yuanes (US$ 301,34 milhdes), em trés provincias da regido leste,
respectivamente, Jiangsu, Shandong e Hebei. Deve ser lembrado que, para este mesmo

ano, Jiangsu e Hebei tiveram 0os maiores investimentos na agricultura.
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Figura 11: Investimento em manufaturados e construcdo por provincia em 2000 e 2011

em 100 milhdes de Yuan
Fonte: Elaboracéo propria mediante dado€dima Statistical Yearboof2012).
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Em 2011, Jiangsu e Shandong continuaram sendo as provincias com maiores
investimentos em manufaturados e construcéo civil, com investimentos que totalizaram
mais de 1 trilhdo de yuanes. Esse valor representa cerca de US$ 158,85 bilhdes de dolares
americanos de 2011.

Ao comparar os investimentos médios para cada regido no ano de 2000, nota-se que
a regido leste investiu em manufaturados e constru¢cdo mais de 8 vezes o valor investido na
regido oeste. Ja4 em 2011, essa diferenca de investimento regional reduziu-se para cerca de
3,4 vezes. Enquanto a regidao leste teve, em média, 465 bilhdes de yuanes (US$ 73,84

bilhdes) de investimento em manufaturados e construcéo, as regides central e oeste tiveram
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cerca de 405 bilh&de yuanes (US$ 64,34 bilhdes) e 136 bilhdes de yuanes (US$ 21,6
bilhGes), respectivamente.

A Figura 12 apresenta o fluxo migratorio, bastante intenso, existente de uma
provincia para outra. Segundo dados do censo demografico de 2010, cerca de 261 milhdes
de chineses deixaram seu local de origem (cidades, vilas, comunidades e provincias) e
migraram para outras localidades. Deve-se salientar que, para melhor visualizagdo, optou-
se por apresentar somente a migracdo entre provincias, deixando de lado migracbes de

“curtas distancias” como entre cidades, vilarejos e comunidades da mesma provincia.
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Figura 12: Residéncia atual de migrantes com registro de residéncia de outras provincias,

2010
Fonte: Elaboracéo propria mediante dados do censo chinés de 2010.

Apesar de todas as melhorias ocorridas com elevagéo dos niveis de investimentos
por todo o pais, a regido costeira ainda continua atraindo o maior fluxo de migrantes em
busca de diferentes oportunidades. As provincias que recebem o maior nimero de chineses
sao: Guangdong com cerca de 21,5 milhdes; Shanghai com 8.977.000 migrantes; Jiangsu e
a capital Beijing com mais de 7 milhdes cada uma. Em comparacdo, Tibet (Xizang),
Quinghai e Ningxia sdo os destinos menos procurados pelos migrantes, além de serem as
provincias com os mais baixos niveis de investimentos em agricultura, manufaturados e

construcédo de 2011.
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Dentre as provincias da regido oeste, Xinjiang se destaca ao receber mais de 1,7
milhdo de migrantes. O principal motivo desse fluxo migratério € que, o governo chinés
fornece subsidios a populacdo visando aumentar a proporcao de chineses da etnia Han em
relacdo a populacdo local de etnia turca e mulcumana. Além disso, por ser grande
produtora de algodao, petrdleo e gas natural, a provincia tem maigiogdeaempregos
aumento dos investimentos ao longo do tempo.

As Figuras 13 e 14 representam com maior clareza a origem e o destino dos
migrantes no ano de 2010, ou seja, o local de nascimento e registro dos chineses e para
onde estes se deslocam. Cada ponto verde no mapa representa 1000 individuos, e pode-se
perceber que estes migrantes, em grande parte, vieram da regido central. déank4Fig
sdo apresentadas as provincias que mais atrairam estes migrantes, em que, nota-se

claramente a concentracdo nas provincias da costa leste chinesa.
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Figura 13: Provincias de origem da populacédo migrante, 2010
Fonte: Elaboracéo propria mediante dados do censo chinés de 2010.
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Figura 14: Provincias de destino da populacdo migrante, 2010
Fonte: Elaboracao propria mediante dados do censo chinés de 2010.

De acordo com os dados expostos na Tabela 9 abaixo, tem-se que o niumero de
homens migrantes é superior ao numero de mulheres migrantes em cerca de 13 milhdes,
porém o numero de mulheres com idade em torno de 20 a 24 anos que migram supera o de
homens dessa mesma faixa etaria. Nesta tabela sdo considerados todos os destinos de
migracdo, cidades, provincias, vilarejos, distritos, etc., além de discriminar a razdo que

levou a migracéo.
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Tabela 9: Populacédo com registro familiar de outra provincia, cidade ou distrito, por idade, sexo e razdo de migracéo, 2010

e e Nenos| T vrene | Esudos | OIS | WWORNSE | Casamento| Ouros
0-4 8.888.180| 4.839.752| 4.048.428 - - - 6.271.184 | 100.379 - 2.516.617
5-9 9.590.654| 5.270.025| 4.320.629 - - 1.061.556| 5.972.217 99.410 - 2.457.471
10-14 9.520.017| 5.182.420| 4.337.597 - - 2.016.757| 5.080.240 97.742 - 2.325.278
15-19 28.305.85514.217.904 14.087.95] 7.038.229 223.582 15.279.81¢ 3.270.369 86.014 205.386 | 2.202.459
20-24 141.415.11420.510.34(20.904.77421.552.73§ 1.479.023 |10.487.864 2.540.817 | 134.761 | 2.173.372 | 3.046.541
25-29 30.947.53€¢ 15.593.74( 15.353.79€ 19.435.069  1.973.502 492.202 | 2.103.653 | 150.110 | 2.992.479 | 3.800.521
30-34 |27.191.22914.302.56( 12.888.66916.938.459 1.485.442 139.936 1.878.945 | 156.483 | 2.305.819 | 4.286.151
35-39 28.262.14( 15.357.45412.904.687% 18.007.62§ 1.390.507 108.398 1.888.674 | 175.155 | 1.703.684 | 4.988.094
40-44 | 24.537.97313.495.54211.042.43115.520.514 1.159.036 92.149 1.594.650 | 165.759 | 1.160.985 | 4.844.882
45-49 17.152.81§ 9.582.287| 7.570.531| 9.641.199 892.752 39.882 1.272.721 | 153.384 734.763 | 4.418.117
50-54 10.243.894 5.670.580| 4.573.314| 4.350.573 518.443 16.156 1.051.061 | 125.726 | 440.028 | 3.741.907
55-59 9.061.622| 4.787.795| 4.273.827| 2.944.096 391.376 13.491 1.232.976 | 125.334 363.255 | 3.991.094
60-64 5.968.114| 3.163.021| 2.805.093| 1.305.855 230.016 11.513 995.500 101.556 233.184 | 3.090.490
65 ou mais | 9.852.796| 5.001.373| 4.851.423| 995.507 307.476 27.866 1.818.436 | 196.410 280.953 | 6.226.148

Fonte: Elaboracao propria mediante dados do Censo demografico Chtade
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Segundo o censo demografico Chinés de 2010, o principal motivo da migracéo foi
novos negoécios e emprego, com mais de 117 milhées de migrantes, seguido do numero de
pessoas que migram por serem dependentes (36,9 milhdes). Os que mudam de seu local de
origem para estudar estdo em torno de 29,7 milhdes e se deslocam com maior intensidade
na faixa etéria de 15 a 19 anos. De todos esses migrantes, apenas 1.868.223 conseguiram

transferéncia daukou,ou seja, outro registro constando o novo local de moradia.

— Condados
1 °

59.71%

10,49%
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61,44% Grandes
Cidades

Figura 15: Percentual de migrantes de acordo com destino e origem
Fonte: Elaboracéo propria mediante dados do censo demografico chinés.de 2010

Para melhor mostrar o grande fluxo de migrantes rumo aos grandes centros
chineses, apresenta-se a Figura 15 elaborada a partir dos dados do censo chinés de 2010. A
maior parte da populacdo que migra das vilas, das pequenas cidades e condados chineses,
vao em direcdo as grandes cidades, comprovando assim o grande fascinio que os grandes
centros exercem sobre os chineses. Muitos esperam encontrar, nessas principais cidades,
melhores oportunidades de empregos, melhores escolas para seus filhos, melhores cursos
de aperfeicoamento, acesso a formas mais aprimoradas de informacdo e comunicacao,
condicdes e acesso mais facilitado a saude, etc..

Além da migracao direta de vilas, condados e pequenas cidades para os grandes

centros, ha também o deslocamento migratério de vilas para cidades pequenas e/ou para
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condados, e de condados para cidades menores, e vice-versa. Porém, o percentual da
populacdo migrante que escolhe destinos diferentes das grandes cidades € bem inferior
daqueles que decidem se mudar para os grandes centros urbanos. Percebe-se que cerca de
60% da populacdo migrante das pequenas cidades, das vilas e dos condados vao rumo as
grandes cidades, enquanto que cerca de 24% da populagdo migrante das vilas e dos
condados buscam melhores oportunidades em cidades menores.

Na Figura 16 € apresentado o nivel de escolaridade dos migrantes na provincia de
residéncia atual e nota-se que o numero de migrantes graduados é superior aqueles que sao
analfabetos em todas as regifes, visto o baixo grau de analfabetismo entre os chineses nos
altimos anos. Outro fator que pode ter contribuido para elevacdo da migracdo de
individuos mais qualificados é a maior possibilidade destes conseguireinukon
permanente, que permite a obtencdo de empregos melhores, com probabilidade de
receberem maiores rendas e terem melhores padrdes de vida do que aqueles migrantes sem
hukoy em geral, desqualificados. Porém, se considerada todas as faixas de escolaridade
entre os migrantes, o maior percentual é daqueles que estudam e/ou param de estudar na
transicdo do ensino fundamental para o ensino é@av), seguidos daqueles que tém
apenas o ensino basico, com 18%.

As provincias que receberam o maior numero de migrantes analfabetos foram
Zheijiang (23.547 individuos), Shanghai (17.671) e Guangdong (13.411 migrantes), sendo
a primeira e a terceira o destino mais escolhido por agueles que tém apenas o0 nivel
primario de educacgdo, 22% e 19% dos migrantes, respectivamente. Porém, essas
provincias também atraem individuos qualificados, sendo que o fluxo de migrantes
graduados para Shanghai ultrapassou 55 mil, e Guangdong recebeu 45.609 migrantes com

nivel superior de educacao.

' Essa faixa de escolaridade é classificada ctmior Secondary School”.
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Figura 16: Nivel de escolaridade dos migrantes por provincia, 2010
Fonte: Elaboracao propria mediante dados do censo chinés de 2010.

A capital chinesa, Beijing, foi o destino da maior parte dos individuos graduados
(74.791 migrantes) e também do maior percentual de migrantes com pdés-graduacao (27%),
seguido de Shanghai com 20% dos migranfegpaduados.

Deve-se salientar que, por terem mais incentivos e receberem maiores
investimentos tanto nas inddstria mais intensivas em mao de obra quanto em capital, as
provincias da regido leste atraem individuos com melhores formacdes e também cidadaos
com baixa qualificacéo profissional. No entanto, as outras regiées chinesas ndo conseguem
oferecer tantos incentivos a populacdo devido aos baixos investimentos realizados, o que
acaba gerando éxodo dessas localidades para outras mais dinamicas e com melhores

oportunidades.

6.2 Resultados da simulacao

ApoOs realizada a analise das figuras dos fluxos migratérios e das diferencas
regionais de investimento na China, parte-se para a interpretagéo dos resultados do modelo
utilizado. Deve-se destacar que o que deve ser analisado com mais enfoque sé&o as

trajetérias das variaveis dadas pelas curvas, pois como ressaltado por Kydland e Prescott
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(1996), a calibracéo realizada ndo é uma tentativa de medir o tamanho de algo, e, portanto,
ndo é uma estimativa. O interesse consiste em verificar qual o comportamento das
variaveis analisadas. Deve-se ressaltar, também, que os resultados alcancados séo fruto da
aplicacdo do modelo analitico de Lin e Chen (2011). Ou seja, procurou-se respeitar as
hipoteses adotadas pelos autores. O interesse foi observar se os resultados esperados pelos
autores se confirmaram, quando utilizada uma técnica de simulagédo dindmica, que mostra a
trajetéria das variaveis no longo prazo, apos as interacdes entre elas a cada periodo.

Nas simulacdes feitas para um periodo de 30 anos, que sdo apresentadas nas
Figuras 17 a 24, buscou-se comparar os resultados da estratégia intensiva em trabalho com
a da intensiva em capital em relacdo as seguintes variaveis: produto nominal, salario
minimo urbano, nivel de emprego urbano, taxa de urbanizacao, forca de trabalho agricola,
diferenca salarial e taxa de desigualdade regional.

Como forma de iniciar a apresentagéo dos resultados alcancados pela simulagéo do
modelo, serdo apresentados os produtos nominais de duas indastrias distintas, uma mais
intensiva no fator trabalho (Figura 17) e outra mais intensiva no fator capital (Figura 18).

A Figura 17 mostra a producdo da industria intensiva em trabalho (ceragm1
azulY® que, ao longo dos 30 anos simulados, apresenta um aumento de cerca de 47%. Ou
seja, do ano de 2011 ao ano de 2041, a producdo da industria intensiva em trabalho
elevaria, segundo esse exercicio de simulacdo, quase 1,5 vezes. Apesar da menor
producao, essa industria é intensiva em mao de obra, o que implicaria menor reducao dos

niveis de emprego urbano e, também, menor reducéo das taxas de urbanizacgéo.

%% Os valores das simulacdes das Figuras 17 e 18 se encontram no Apéndice C.
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Figura 17: Produto nominal da indUstria intensiva em trabalbtongo do tempo
Fonte: Elaboracéo propria mediante resultados do modelo.

J4, a Figura 18 apresenta a producdo da industria intensiva em capital (cenéario 2
em vermelho). Através dessa Figura, pode-se analisar que com uma estratégia de
desenvolvimento voltada para a industria intensiva em capital (cenario 2), o produto dessa
industria {;,) aumentaria, ao final do periodo simulado, cerca de 6 vezes. Isso mostra que,
de acordo com o modelo, a producdo de produtos mais intensivos em capital € mais
rentavel, gerando uma elevacao de quase 500% ao longo do periodo simulado. Com isso, a
induUstria intensiva em capital cresceria, em média, cerca de 16% ao ano enquanto que a

indUstria intensiva em trabalho teria um crescimento anual médio de 2%.
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Figura 18: Produto nominal da indUstria intensiva em capital ao longo do tempo
Fonte: Elaboracéo propria mediante resultados do modelo.

Ao comparar os resultados das Figuras 17 e 18, se adotadas as estratégias intensiva
em trabalho (cenario 1) e intensiva em capital (cenario 2), respectivamente, tem-se que, a
producéo da industria intensiva em trabaltjg) (mostrou-se menor do que a producédo da
industria intensiva em capitdf,() durante todo o periodo de analise. Ao final de 30 anos,
os rendimentos alcancados pela indastria intensiva em capital chegariam a ser mais de 16
vezes maior que os rendimentos da industria mais intensiva em trabalho. Isso sugere que,
se 0 governo estimular mais investimentos em industrias intensivas em capital, o produto
total do pais cresceria a taxas maiores do que se maiores investimentos forem feitos em
inddstrias intensivas em trabalho.

O comportamento do salario minimo urbano, segundo cada um dos cenéarios, pode
ser observado na Figura 19. Nota-se que, utilizando a estratégia intensiva em trabalho
(cenario 1- em azul), o salario minimo urbano teria um aumento de 1,6 vezes (60%) ao
longo do periodo de 30 anos, enquanto que se a estratégia de industria mais intensiva em
capital for utilizada (cenario 2 em vermelho) o salario minimo urbano elesara em
cerca de 6 vezes ao longo do periodo, ou seja, 500%. Tal resultado pode implicar dois
caminhos diferentes: 1°) que maiores investimentos sejam feitos em técnicas intensivas em

trabalho; ou, 2°) que mais capital seja utilizado, a fim de substituir méo-de-obra.
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Historicamente, observa-se que o segundo caminho é a tendéncia natural do

desenvolvimento das economias capitalistas.
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Figura 19: Salario minimo urbano adotando estratégias intensivas em trabalho e em

capital ao longo do tempo
Fonte: Elaborac¢éo propria mediante resultados do modelo.

De qualguer forma, esses cenarios de salario minimo urbano mais elevado para uma
estratégia intensiva em capitab,) e de salario minimo urbano mais baixo para uma
estratégia intensiva em trabalhe,] devem refletir nos niveis de emprego futuros, pois
quanto mais a estratégia de desenvolvimento voltada para a industria intensiva em capital
for utilizada(cenario 2), maiores serédo as remuneragdes do trabalho e maiores os custos de
se manteamao de obra empregada.

Em relacdo aos niveis de emprego urbano, observa-se na Figura 20 que estes estao
se reduzindo. Porém, seguindo a estratégia de desenvolvimento mais intensiva em capital,
o nivel de emprego reduz mais rapidamente e intensivanigntdq que se utilizada uma
estratégia mais intensiva em traballfg)( como era esperado. Ao longo dos 30 anos, se
seguida uma estratégia mais intensiva em capital (cenarien2 vermelho), os niveis de
emprego urbano se reduziriam pela metade, tendo uma queda de cerca de 51%, enquanto
gue se a estratégia de industria mais intensiva em trabalho for adotada (cené@ro 1

azul) a reducao seria de 17%.

81



hY

Assim, 0 excessivo estimulo & estratégia mais intensiva em capital geraria um
trade-off entre elevacdo do produto e dos niveis de emprego urbano que,

consequentemente, afetariam as taxas de urbanizacéo.
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Figura 20: Niveis de emprego urbano seguindo cenarios intensivos em trabalho e em

capital ao longo do tempo
Fonte: Elaboracao propria mediante resultados do modelo.

Novamente, esta relacdo de reducao dos niveis de emprego esta ligada ao estoque
de capitalper capita em que maiores remuneracdes para o fator trabalho inmplicar
maiores custos para empresas e empresarios, e, portanto, maior desemprego. Ou seja, se
adotadaa estratégia intensiva em capital, o salario minimo urbano se ialawais
rapidamente, causando aumento do estoque de capital por trabalhador, e, por isso, menor
emprego urbano, o que leisaa menor taxa de urbanizacdo, como pode ser observado na

Figura 21.
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Figura 21: Taxas de urbanizacdo seguindo estratégias intensivas em trabalho e em capital

ao longo do tempo
Fonte: Elaboracao propria mediante resultados do modelo.

Claramente observa-se na Figura 22 que, se a estratégia for mais orientada para a
industria intensiva em capital, a méo de obra agridd}g) (permanecéa no meio rural
contribuindo para reducdo das taxas de urbanizacdo. Isso porque a populagéo agricola ndo
teria incentivos para migrar do rural para o meio urbano, caso a estrutura seja mais voltada
para o segundo cenario, pois a geracao de emprego seria menor.

Em suma, se o cenério 2 for adotado (inddstrias mais intensivas em capital), haveria
uma elevacao de cerca de 6 vezes nos salarios minimos urbanos, implicando a reducéo de
51% do emprego urbano e também da taxa de urbanizacdo, o que também afetaria em 2% a
mao de obra agricola que se concentraria no meio rural, ao longo do periodo analisado. J4,
se o cenéario 1 for adotado, a elevacao do salario minimo urbano seria de 1,6 vezes, ao final
dos 30 anos, reduzindo o emprego urbano e a taxa de urbanizacdo em cerca de 17%, visto
que a migracdo seria mais intensa, em busca de oportunidades mais favoraveis. Com a
adocdo de industrias voltadas para o trabalho (cenéario 1), a tendéncia seria de menor
aglomeracdo de méo de obra agricola no meio rural (aumento de 1%). Apesar da elevaca
do salario minimo nas regides urbanas, caso a estratégia de desenvolvimento seja focada
em industrias intensivas em capital, estes individuos tenderia a ndo abandonar seus

pequenos espacos rurais em favor de oportunidades arriscadas.
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Figura 22: Forgca de trabalho agricola da industria intensiva em trabalho seguindo

estratégias intensivas em trabalho e em capital ao longo do tempo
Fonte: Elaboracao propria mediante resultados do modelo.

Ao analisar a Figura 23 que mostra a diferenca salarial entre regides, percebe-se
que, se adotada a estratégia voltada para a industria intensiva em gapitaiajores
seriam os niveis salariais urbanos (aumento de 5,93 vezes ao longo do periodo) e menor
seia a mao de obra absorvida no setor urbano. Tal situacaoialmeros o nivel salarial
nas areas rurais devido a maior concentracédo de trabalhadores no campo, togagndo o
rural-urbano ainda maior. Porém, se o cenario 1 for escolhido (industrias intensivas em
mao de obra) a elevacédo salarial urbana se dara em menor magnitude, levando a menores
aglomeracdes no setor rural, visto a menor reducdo dos niveis de empregos urbanos. Com
menor contingente populacional nas zonas rurais, 0S hiveis salariais nessas regides se
elevardo mais, o que tornardgap rural-urbano menor. Portanto, as diferencas salariais

entre regides estdo ligadas a remuneracdo do trabalho urbano.
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Figura 23: Diferenca salarial entre regides adotando estratégias intensivas em trabalho e

em capital ao longo do tempo
Fonte: Elaboracao propria mediante resultados do modelo.

No entanto, contrariando as pressuposicoes feitas por Lin e Chen (2011), na Figura
24, se adotada a estratégia de desenvolvimento da industria intensiva em capital (cenario 2
— em vermelho), a taxa de desigualdade regional reduziria de forma mais rapida. Porém, se
adotada estratégia de desenvolvimento voltada para a industria intensiva em trabalho
(cenario 1- em azul), a taxa de desigualdade regioggl geria menor, mesmo no longo
prazo.

Pode-se notar que, ao final de 30 anos de andlise, os cendrios simulados registraram
que os rendimentos alcancados pela industria intensiva em capital chegam a ser 16 vezes
maior que os rendimentos da industria mais intensiva em trabalho. Porém, se uma industria
mais intensiva em capital (cenario-2m vermelho) for utilizada, haveria maior elevacéo
do estoque de capitger capta em detrimento a méo de obra, o que elevaria 0s niveis
salariais urbanos e, consequentemente, reduziria em maior propor¢éo os niveis de emprego
urbano. Diferentemente, se uma estratégia de desenvolvimento for voltada para a industria
mais intensiva em trabalho, além dos niveis salariais urbanos menores e niveis de emprego
urbano maiores, haveria menor disparidade salarial entre as regides, o que seria seguido

também por uma menor concentracao populacional no meio rural.
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Figura 24: Taxa de desigualdade entre regides adotando estratégias intensivas em trabalho

e em capital ao longo do tempo
Fonte: Elaboracao propria mediante resultados do modelo.
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Através da simulacdo do modelo de Lin e Chen (2011) pode-se verificar que os
resultados confirmam as pressuposicdes feitas pelos autores, exceto pela Figura 24. Esses
resultados corroboram o 12° Plano quinquenal chinés, adotado em 2011, e que da as
diretrizes estratégicas ao pais até 2015. Desde 2011, segundo Roach (2011) e Neves
(2012), o pais estad adotando um perfil de metas que favorece o setor de servigcos que
depende mais de mao de obra, ou seja, é intensivo em trabalho. A China vem seguindo um
plano detalhado para o desenvolvimento de setores que operam com transacdes em grande
escala como o comércio atacadista e varejista, logistica de transporte doméstico e cadeia de
suprimentos, saude e lazer, que oferece um potencial muito maior de criacdo de empregos.
Esses fatos estdo de acordo com os resultados obtidos pelo modelo, em que, a estratégia
mais indicada para reduzirgap salarial entre as regides, elevar os niveis de emprego e as
taxas de urbanizacéo, esta voltada para a industria intensiva em mao de obra. Com o foco
de reduzir as taxas de desemprego e as diferencas das realidades socioecondémicas entre as
zonas urbanas e rurais, este plano esta se desvinculando do modelo manugatureiro
exportador que, até entdo, liderava o crescimento da China.

Neste mesmo plano quinquenal estdo inseridas politicas de incentivo a elevacao dos

niveis educacionais da populagédo voltados para a ciéncia e tecnologia. A ideia é de que
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maior qualificacdo da mé&o de obra favorecera pequenas e médias empresas de alta
tecnologia que produzirdo com cada vez mais valor agregado. Essa politica auxiliard na
qualificacdo da mao de obra chinesa e, no préximo plano quinquenal, o pais podera
incentivar a formacéo de profissionais cada vez mais especializados para a modernizacao
dos setores mais arcaicos. Como pode ser visto pelos resultados de longo prazo do modelo,
se uma estratégia mais intensiva em trabalho for adotada, havera menor elevacdo dos
niveis salariais, menor reducdo do emprego urbano, menor mao de obra concentrada no
meio rural e maior elevacdo da renda rural. Tais mudancas levardo a baixa taxa de

desigualdade regional.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho abordou-se o tema da migracdo em busca de melhores empregos e
renda na China e a politica industrial que reduzira mais rapidamente as desigualdades
socioecondmicas entre as regides rurais e urbanas do pais. Através da discussao tedrica e
do modelo empirico utilizado pode-se concluir que as diferencas regionais existentes
poderdo ser amenizadas caso haja um planejamento na distribuicdo dos investimentos entre
as regides. Além disso, uma estratégia de desenvolvimento orientada para a industria
intensiva em trabalho decrescera a desigualdade mais lentamente do que se adotada a
estratégia orientada para a industria intensiva em capital.

Porém, se o cenério 1 for o escolhido, o nivel de emprego urbano reduzird menos
do que se for adotada uma estratégia de industria intensiva em capital. Consequentemente,
a taxa de urbanizacdo néo reduzira tanto quanto se for escolhido o cenario 2. Seguida a
estratégia de desenvolvimento da industria intensiva em trabalho, a m&o de obra agricola
ndo se concentrard somente no setor rural, possibilitando assim maior migracdo para o
setor urbano. Os salarios minimos urbanos serdo menores, e com isso, a desigualdade
salarial também sera menor.

Porém, para que tal desenvolvimento aconteca € necessario que haja um
planejamento com o intuito de alocar os recursos de forma mais equitativa. Tal
planejamento regional é de fundamental importancia para que diversifique a alocacdo dos
investimentos entre as regides e reduza a centralizacdo de toda a dinamica do pais na
regido leste. O desenvolvimento regional focado nas provincias menos favorecidas podera
amenizar os problemas da concentracdo da urbanizacéo na regido costeira (regéo leste)
das desigualdades regionais na China.

Através de planejamento, as regides atrasadas serdo capazes de alocar grande parte
da mao de obra excedente, e, corroborar com a vantagem comparativa do pais, caso haja
insercd@o de politicas que favorecam industrias mais intensivas em trabalho, e que reduzam
as taxas de desemprego e de desigualdade na China. A partir da estruturacéddedas reg
menos dindmicas havera uma base de crescimento mais sélida e, por conseguinte, essas
regides serdo capazes de crescer e se modernizar no médio e longo prazo.

De forma geral, para os proximos planos quinquenais, a estratégia de investimento
na industria intensiva em trabalho levara a maior desenvolvimento. Pode-se inferir que esta
levaria modernizagcdo ao meio rural, possibilitando maior produtividade e elevagéo da

renda agricola. A reducdo cada vez menor da desigualdade regional poderia vir por meio
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da introducao de mais empresas nas vilas e pequenas cidades das regides menos dinamicas,
possibilitando o avanco na produgédo e gerando mais oportunidades nessas regides. Essa
estratégia de desenvolvimento trard beneficios as regides menos favorecidas, criando
incentivos para elevacdo do consumo e da renda, como na segunda reforma agraria no
inicio da década de 1980. Porém, diferentemente da segunda reforma que favoreceu os
precos agricolas, esta estratégia elevara cada vez mais a produtividade e consequentemente
0 progresso no “interior” do pais.

O desenvolvimento e a modernizacdo das provincias menos dinamicas as
capacitardo para oferecer oportunidades antes inexistentes. Com isso, 0 inchacgo
populacional ndo se concentrara nos grandes centros costeiros, e nao havera necessidade
do sistemaukoufuncionar com tanto rigor. A migracdo continuara acontecendo, porém,
com menor intensidade e serdo deslocamentos de menores distancias, em que 0s
trabalhadores buscardo oportunidades em suas proprias provincias. A expansao de
empregos nao agricola podera ser feita via elevagdo do numero de TVE’s gerando mais
oportunidades aqueles que, por algum motivo, estdo impossibilitados de se inserirem nas
atividades agricolas.

Se melhorados os servigcos prestados, as oportunidades e as condi¢cbes de vida nas
regides menos favorecidas, havera elevacdo do nivel educacional e milhares de chineses
poderdo cogitar a possibilidade de dar seguimento aos estudos em detrimento a migrar em
busca de empregos clandestinos. Porém, para que tais mudancas possam acontecer, é
necessario um grande esforgco tanto publico quanto privado, relacionando os investimentos
e a criacdo de empregos em locais diversos.

Novamente, parece ser necessario que um grande impulso nos investimentos seja
realizado para ultrapassar os obstaculos econémicos e alcancar o desenvolvimento. Porém,
pequenos e isolados esforcos, como os realizados na era maoista, talvez nada signifiquem
como impulso para gerar crescimento. Com isso, 0 governo chinés deve continuar
utilizando suas “armas” € metas politicas para incentivar o investimento, que devera ser
dosado e direcionado, para planejar o desenvolvimento das provincias menos dinamicas.

Para avanco das pesquisas sobre desenvolvimento e reducdo das desigualdades
entre as regides chinesas sugere-se que: 1) haja um aprofundamento nas discussdes
politicas dos novos planos quinquenais e das sessdes plenarias do PCC, bem como as
estratégias de desenvolvimento que estdo sendo adotadas; 2) seja feita uma melhora do
modelo utilizado nesta dissertacao, flexibilizando as produtividades, admitindo retornos

crescentes a escala nas fungdes de producéo, inserindo o progresso tecnolégico e capital
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humano; e, 3) seja criado e fortalecido o contato com pesquisadores chineses buscando
melhor discussdo sobre 0s acontecimentos no pais e novas bases de dados.
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APENDICE A

Tabela Al: Descricdo das variaveis adotados no modelo de Lin e Chen (2011)

Variavel | Descricdo
Y; Produto nominal da inddstria intensiva em trabalho
Y. Produto nominal da indlstria intensiva em capital
a Produtividade real da industria intensiva em trabalho
a. Produtividade real da industria intensiva em capital
P Preco real da industria intensiva em trabalho
De Preco real da industria intensiva em capital
o Intensidade capital
B Intensidade do trabalho
v Produto real da industria intensiva em trabalho
Ve Produto real da industria intensiva em capital
A Produtividade nominal da industria intensiva em trabalho
A, Produtividade nominal da industria intensiva em capital
K, Estoque de capital da industria intensiva em trabalho
K. Estoque de capital da industria intensiva em capital
k. Taxa do estoque de capital da industria intensiva em capital
H, Forga de trabalho da industria intensiva em trabalho
H, Forga de trabalho da industria intensiva em capital
k Estoque de capitgler capita
K Estoque de capital
k Estoque de capitg@ler capitapara paises desenvolvidos
w* Salério real de equilibrio do mercado
T Taxa de juros real de equilibrio do mercado

Taxa de juros real

Salario minimo real no setor urbano

Salario minimo real

Relacao de capital/trabalho

Nivel de emprego urbano

Taxa de urbanizacao

Taxa de urbanizacdo da estratégia mais intensiva em capital

Forca de trabalho total

Forca de trabalho urbana

Produto real do setor agricola

Produto nominal do setor agricola

Dotacao de terra

Forca de trabalho agricola

Intensidade da terra no setor agricola

< TSN TS (2w T |

Produtividade nominal do setor agricola

Da Preco agricola, exdgeno

a, Produtividade real do trabalho do setor agricola

w, Salario real agricola

H. Forca de trabalho agricola da indastria intensiva em trabalho
w} Salario real agricola da industria intensiva em trabalho

n Diferenca salarial entre regioes
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Continuacdo Tabela Al:Descricdo das variaveis adotados no modelo de Lin e

(2011)

H} Forca de trabalho agricola da indUstria intensiva em capital

E; Nivel de emprego urbano da industria intensiva em capital

N Indice do grau de estratégia de desenvolvimento voltado para a inddstria

intensiva em capital

s Taxa de poupanca exogena

1) Taxa de depreciagéo do capital

e; Taxa de crescimento do emprego urbano

el Taxa de crescimento do emprego urbano da industria intensiva em traba
el Taxa de crescimento do emprego urbano da industria intensiva em capiti
k¢ Relacéo de capital/trabalho para a industria intensiva em capital

g; Taxa de desigualdade entre regides

gt Taxa de desigualdade entre regides adotando estratégia intensiva em tre
g? Taxa de desigualdade entre regifes adotando estratégia intensiva em ca

Fonte: Elaboracao propria mediante trabalho de Lin e Chen (2011).
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APENDICE B

O processo de urbanizacdo pode ser definido como a taxa de crescimento do
emprego urbano, entédo tem-se:
o, = Kii1 _
SF(Kt, Ht) + (1 - S)Kt
et = - 1
K
SF(Kt,Ht) + Kt - SKt - Kt
et = K
t

e _SF(Kt'Ht)_é.
t Kt

1 (B1)

(B2)

Se a economia segue uma estratégia de industria intensiva em trabalho, entéo:

F(K:, H
eé=s%—6
t

_ SAKFH'"F
= ra

el = sAKPK'H'"F —§
l K pt
e; = S4,; (E) )

el =sAkPF1-6 (B4)

(B3)

e

Se a economia segue uma estratégia de industria intensiva em capital, entéo:

. s (B5)

A1, A= DKiyq
K., Tk
el = St+1 Zt+1 ~1
t K, (1= DK,
ki ke

Sendok, = k., entaok; = k¢4

(B6)
em que:
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FA(K, Hy) = A, (1 — DK)PH P + A.(AK)*HE™;

(1 - A)Kt AKt
= He=77
ke ky

Entdo,FA(K,, Hy) = A[(1 — DK]kP~t + A,(AK)k'*1

{A[(1 = DKIKP1 4+ A, QKK ™
s K

et = s{A (1 = DIkF T + Ak} =6

et =

-6

Portantoe? = e}, se e somente sé~ 0.

(B7)
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APENDICE C

Tabela C1: Producdo das induastrias intensivas em trabalho e em capital adotando
estratégias de desenvolvimento intensiva em trabalho e em capital, em trilhGes de Yuan

Anos Yy, Y,
2011 6,660602 27,10124
2012 6,846408 33,19512
2013 7,024201 39,3509
2014 7,194298 45,50519
2015 7,35701 51,61172
2016 7,512637 57,63635
2017 7,661472 63,55383
2018 7,803796 69,34548
2019 7,939881 74,99766
2020 8,069989 80,50059
2021 8,194375 85,84748
2022 8,31328 91,03395
2023 8,42694 96,05746
2024 8,535579 100,917
2025 8,639413 105,6127
2026 8,73865 110,1457
2027 8,833489 114,5179
2028 8,924122 118,7317
2029 9,01073 122,7902
2030 9,09349 126,6966
2031 9,17257 130,4545
2032 9,248132 134,0677
2033 9,320329 137,5403
2034 9,38931 140,8764
2035 9,455216 144,0799
2036 9,518183 147,1552
2037 9,57834 150,1065
2038 9,635812 152,9378
2039 9,690717 155,6533
2040 9,743169 158,257
2041 9,793277 160,7531

Fonte: Elaboracao propria mediante resultados da simulagao.
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