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RESUMO

COVRE, Julyana, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, dezembro de 2016. Trés en-
saios sobre ciclos politicos orgamentarios no Brasil. Orientador: Leonardo Bor-
nacki de Mattos.

A Teoria Econdmica dos Ciclos Politicos Or¢gamentarios argumenta que o politico se utiliza
da manipulagao das variaveis economicas para se manter no poder, tendo implicagoes no
orcamento publico. O objetivo geral deste trabalho é investigar o oportunismo politico-
econdmico nos municipios brasileiros, inquirindo sobre os efeitos dos ciclos politicos na
situacao fiscal e as motivagoes do oportunismo politico-economico. Para alcancar o ob-
jetivo geral s@o construidas trés hipoteses de trabalho. A primeira hipétese é de que
existe oportunismo politico-econdmico na execugao or¢amenta-ria dos municipios bra-
sileiros, o que impacta a situacao fiscal. No Capitulo 2 é analisada a existéncia dos
ciclos politicos or¢camentarios nos municipios brasileiros e estimados os efeitos dos ciclos
politicos orcamentdarios na situacao fiscal dos municipios brasileiros entre 2006 e 2015, den-
tro do contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal, utilizando modelos de dados em painel
dinamico com incorporagao de defasagem espacial. Os resultados confirmam a hip6tese
de que existe oportunismo politico-econémico na execucao or¢amentaria dos municipios
brasileiros, e que os ciclos eleitorais estao acompanhando as regras estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. A segunda hipdtese é que punigoes previstas em normas
sociais nao inibem o oportunismo politico-economico. No Capitulo 3 investiga-se como
as punicoes previstas em normas sociais influenciam o oportunismo politico-economico.
Para tal, foi conduzido um experimento de campo via online, com a participacao de 137
respondentes. Os resultados apontam que as normas sociais nao inibem o oportunismo
politico-economico. A terceira hipdtese o oportunismo politico-econémico é condicionado
pela expectativa do policymaker de que nao serd punido. No Capitulo 4 propoe-se um mo-
delo tedrico do oportunismo politico-economico a luz da economia comportamental e sao
simulados os fatores que influenciam o agente politico na decisao do oportunismo politico-
econdmico. B proposto um modelo de agentes, com o politico, o Estados e os eleitores.
Os resultados da simulacao apontam que, pela heuristica da disponibilidade, os politicos
nao se sentem coagidos pelas punicoes do oportunismo politico-economico, haja vista que
a probabilidade de estas punicoes ocorrerem é pequena e de longo prazo, enquanto as
decisoes sao de curto prazo. Os principais resultados do trabalho apontam que os ciclos
politicos or¢amentarios ocorrem nos municipios brasileiros e que as regras fiscais podem
ser uma fonte de mitigacao para os mesmos. Contudo, para que as regras fiscais sejam efe-
tivas as punicoes aplicadas pela lei devem ser maiores do que os beneficios da agao, assim
como o trade-off do tempo entre o oportunismo politico-economico e a punigao. O tipo

de punicao pode ser um incentivo para a continuidade dos ciclos politico-orgamentarios.

1X



ABSTRACT

COVRE, Julyana, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, December, 2016. Three es-

says on budget political cycles in Brazil. Adviser: Leonardo Bornacki de Mattos.

The Theory of Political Budget Cycles argues that political using the manipulation of
economic variables to remain in power, with implications for the public budget. The
aim of this study is to investigate the political and economic opportunism in Brazilian
municipalities, inquiring about the effects of political cycles in the fiscal situation and
the motivations of the political and economic opportunism. To achieve the overall goal
are built three working hypotheses. The first hypothesis is that there is political and
economic opportunism in budget execution of municipalities, which impacts the fiscal
situation. Chapter 2 analyzes the existence of political budget cycles in Brazilian mu-
nicipalities and estimated the effects of political budget cycles in the fiscal situation of
municipalities between 2006 and 2015, within the context of the Fiscal Responsibility
Law. When estimating data models in dynamic panel with spatial lag merger. The re-
sults confirm the hypothesis that there is political and economic opportunism in budget
execution of municipalities, and that electoral cycles are following the rules established
by the Fiscal Responsibility Law. The second hypothesis is that punishments provided
for in social standards do not inhibit the political and economic opportunism. Chapter 3
is investigated as the punishments provided for in social norms influence the political and
economic opportunism. To this end, a field experiment was conducted via online, with
the participation of 137 respondents. The results show that social standards do not inhi-
bit the political and economic opportunism.The third hypothesis political and economic
opportunism is conditioned by the expectation of policymaker that will not be punished.
In Chapter 4 we propose a theoretical model of political and economic expediency in the
light of behavioral economics and is simulated the factors that influence the political agent
in the decision of political and economic expediency. an agent model is proposed, with
the political, the states and voters. The simulation results show that, by the availability
heuristic, politicians do not feel constrained by the punishment of political and economic
expediency, given that the probability of these punishments occur is small and long-term,
while decisions are short-term.The main results of the study indicate that political budget
cycles occur in Brazilian municipalities and that fiscal rules can be a source of mitigation
for them. However, for fiscal rules to be effective, punishments imposed by law must be
greater than the benefits of action, as should the trade-off of the time between political-
economic opportunism and punishment. The type of punishment can be an incentive for

the continuity of the political budget cycles.



1. Introducao

A Teoria Economica dos Ciclos Politicos argumenta que o incumbente se utiliza
da manipulacao das variaveis economicas para se manter no poder. No ambito da ciéncia
politica, o estudo do sistema politico vigente no Brasil, o presidencialismo de coalizao,
indica que essas manipulacoes sao instrumentos de negociacao do chefe de Estado para
manter sua base aliada e assim ter mais facilidade na tramitacao de processos de interesse

entre as esferas do governo.

A literatura sobre ciclos politicos economicos para o caso dos municipios brasilei-
ros ainda é reduzida, revelando os trabalhos de Sakurai| (2009), Videira e Mattos| (2011)),
Gregorio, Cassuce e Santos (2011)) e Silva, Faroni e Barbiéri (2011) que ao analisar a
execucao orcamentaria encontram evideéncias de ciclos politicos or¢amentarios nos mu-

nicipios brasileiros.

Portanto, diante da existéncia de oportunismo politico-economico e da sua in-
terferéncia no orcamento publico, indaga-se qual seria o impacto dos ciclos politicos
orcamentdarios na situagao fiscal dos municipios brasileiros, pois, como salientado por [Shi
e Svensson| (2003), em anos eleitorais, ocorre aumento do déficit fiscal, logo hé indicios de
que os ciclos politicos afetam os resultados fiscais. No ambito municipal, esse comporta-

mento pode agravar problemas na situacao fiscal.

Rogoff (1990) aponta que o oportunismo politico-economico ocorre, pois o politico
usa a manipulagao do orcamento ptiblico-economico como sinalizador de sua “competéncia’”.
O eleitor, por sua vez, escolhe o politico em um ambiente de assimetria de informacao e
nao observa o oportunismo politico-economico. Seria ele entao “enganado” pelo politico.
Contudo Rogoft (1990) também afirma que os eleitores sdo potenciais politicos e que as
regras fiscais (normas) sdo uma possivel forma de mitigagdo do oportunismo politico-

economico.

A Motivation Crowding Theory estuda o papel dos incentivos e das motivagoes
pessoais nas decisoes dos agentes economicos e enfatiza que a constituicao das leis é fator
determinante da sua eficacia. Assim, normas para “patifes”, criadas para punir condutas
erradas, podem gerar o efeito crowding-out das virtudes civicas, em que a norma é vista
como um controle moral, e o individuo nao tem incentivo para cumpri-la. Isso ocorre

quando as puni¢oes ou recompensas sao monetarias, a precificacao de atitudes morais



causa distorgdes na ponderagao entre custos e beneficios da agao (FREY), [1997; FREY],
1998).

Neste sentido, o design da regra fiscal é um fator relevante para a sua eficacia.
Tendo em vista os persistentes casos de improbidade administrativa no Brasil e a Mo-
tivation Crowding Theory, questiona-se se as punigoes normativas causam desvios no

comportamento dos potenciais politicos.

Adicionalmente, ao considerar que a Teoria dos Ciclos Politicos Orcamentarios
quebra a premissa do modelo ideal de escolha coletiva, essa pesquisa visa a acrescentar ao
estudo dos ciclos politicos orcamentarios a andlise da economia comportamental que difere
o agente tomador de decisao entre o homo economicus e o humano. O homo economicus,
ou homem econdomico, é uma das premissas da Teoria Neocldssica e diz que o tomador
de decisao tem racionalidade perfeita, com preferéncias consistentes que maximizam seu
bem-estar. Por sua vez, o humano nem sempre ¢ racional, age movido pela emocao,
sujeito a vieses, e suas decisoes sao embasadas em heuristicas, que sao atalhos ou regras

que simplificam a tomada de decisao, ainda que imperfeitas.

Sendo vélida a hipdtese de que punicoes previstas em normas sociais nao ini-
bem o oportunismo politico-econoémico e tendo como base a Motivation Crowding The-
ory, pergunta-se quais fatores influenciam o politico a utilizar o oportunismo politico-

econdmico.

1.1 Hipoteses

1. Existe oportunismo politico-econdmico na execucao orcamentaria dos municipios

brasileiros, o que impacta a situacao fiscal.
2. Punigoes previstas em normas sociais nao inibem o oportunismo politico-economico

3. O oportunismo politico-economico é condicionado pela expectativa do policymaker

de que nao serd punido.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho é investigar o oportunismo politico-econémico nos
municipios brasileiros, inquirindo sobre os efeitos dos ciclos politicos na situagao fiscal e

as motivagoes do oportunismo politico-economico.



1.2.2 Objetivos Especificos

1. Analisar a existéncia dos ciclos politicos or¢amentédrios nos municipios brasileiros;

2. Estimar os efeitos dos ciclos politicos orgamentarios na situagao fiscal dos municipios

brasileiros;

3. Investigar como as punicoes previstas em normas sociais influenciam o oportunismo

politico-economico;

4. Construir um modelo tedrico do oportunismo politico-economico a luz da economia

comportamental;

5. Simular sobre os fatores que influenciam o agente politico na decisao do oportunismo

politico-econémico.

Trés capitulos sao desenvolvidos para alcancar os objetivos especificos. O Capitulo
2 trata de analisar a existéncia dos ciclos politicos orcamentarios nos municipios brasileiros
e estimar os efeitos dos ciclos politicos or¢amentarios na situacao fiscal dos municipios
brasileiros entre 2006 e 2015, dentro do contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
isso, sao estimados modelos de dados em painel dinamico com incorporacao de defasagem
espacial. O Capitulo 3 investiga como as punigoes previstas em normas sociais influenciam
o oportunismo politico-economico ao pesquisar a relagao entre o oportunismo politico-
economico e a Motivation Crowding Theory, sob a ética da economia comportamental.
Para tal, foi conduzido um experimento de campo via online, com a participacao de 137

respondentes.

O Capitulo 4 propoe modelo tedrico do oportunismo politico-economico a luz da
economia comportamental e constréi um modelo computacional baseado em agentes para
simular e analisar os fatores que influenciam o agente politico na decisao do oportunismo

politico-economico. O Capitulo 5 apresenta as conclusoes gerais do trabalho.

O presente trabalho contribui ao avangar nos estudos de ciclos politicos orcamenté-
rios no Brasil. O Capitulo 2 inova ao utilizar a metodologia de dados em painel dinamico
com incorporacao de defasagem espacial. Os Capitulos 3 e 4 expandem a utilizagao
da economia comportamental na andlise do comportamento dos potenciais politicos e
politicos em atuagao. Notadamente, avanca ao utilizar as relagoes entre moral e decisoes
economicas propostas por |Ariely| (2012) e [Sandel (2015) como um caminho ainda pouco
explorado na literatura economica para estudar os ciclos politicos e as questoes relaciona-

das a oportunismo politico-economico.



2. A situacao fiscal e os ciclos
politicos nos municipios brasileiros:
uma analise via dados em painel

dinamico espacial

2.1 Introducao

A Teoria dos Ciclos Politico-Economicos avalia a conexao entre a economia e
a politica como uma “explicacao adicional para as flutuacoes economicas a partir da
influéncia dos fatores politicos” (ORAIR; GOUVEA; LEAL, 2012, p.1), ao pressupor que
os administradores centrais nao maximizam a funcao de bem-estar social e se utilizam de
instrumentos de politicas monetaria e fiscal para aumentar a probabilidade de reeleicao

ou de eleicao de um candidato coligado.

Dada a estrutura federativa do Brasil, |Cossio| (2001)) afirma que a politica fiscal é
o principal instrumento eleitoral de que o governo dispoe, ao considerar a impossibilidade
de entes subnacionais terem controle sobre politicas monetarias. Entao, o autor supoe
que, em periodos pré-eleitorais, os governos utilizam politicas fiscais expansionistas para
elevar a provisao de bens ptiblicos no curto prazo e, em periodos pds-eleitorais, fazem uma

contracgao fiscal.

Os municipios geram um ciclo politico orcamentario via manipulagao da politica
fiscal local, da manipulagao da execugao orgamentaria. Outras formas de manipulagoes
fiscais podem ser feitas, como a isencao de impostos, aumento das despesas e até auste-
ridade fiscal. Ressalta-se que essas manipulacoes podem gerar ciclos or¢gamentérios com
volatilidade tal que afetem a continuidade das politicas piblicas municipais e gerem de-

sequilibrios fiscais que restrinjam o crescimento economico.

No caso dos ciclos politicos no Brasil, os agentes economicos podem ser punidos
pelo comportamento oportunista segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000), implantada no ano 2000, que tem trés niveis de regras: as regras gerais, as regras

mais duras para fins de mandato (ciclo politico) e as regras flexiveis para casos especiais



(ciclo econdmico). A instituigdo dessas regras tem como objetivo o equilibrio nas contas
publicas, ajuste fiscal permanente, controle do endividamento, transparéncia e controle
social (BRASIL| [2013). As regras para fim de mandato referem-se a gastos com pes-
soal, contratacao de operacao de crédito, endividamento, realizacao de despesas que se
estenderao até o exercicio seguinte e transferéncias voluntarias. Desse modo, caso ocorra
descumprimento, o agente publico pode sofrer sangoes pessoais como multas, perda de

bens, ressarcimento do dano, perda da funcgao publica e suspensao de direitos politicos.

Apesar do incremento nas receitas decorrente também das mudangas na Consti-
tuicao Federal de 1988, 87,4% dos municipios brasileiros tém problemas na situacao fiscal.
O ano de 2015 apresentou o pior nivel de indicadores desde o inicio da série histérica do
Indice FIRJAN de Gestio Fiscal (IFGF), sendo que 36,3% das prefeituras estdo em si-
tuacao critica, 51,1% em dificuldades, 12,1% em gestao fiscal boa e somente 0,5% (23
prefeituras) com conceito de exceléncia na gestao fiscal, mesmo com os programas de
ajuste fiscal do pdés-Real e da Lei de Responsabilidade Fiscal (FIRJAN]| 2016)). (Clementino
(2000) argumenta que falta capacidade aos municipios brasileiros de assumir as fungoes
das competéncias implementadas em 1988. Percebe-se, de forma geral, uma ineficiencia
na gestao fiscal da administracao piblica municipal, que pode ser agravada pela existéncia
dos ciclos politicos orgamentarios ou, contrafactualmente, a existéncia dos ciclos politicos
orcamentarios pode ser um fator de ineficiéncia na gestao fiscal da administracao publica

municipal.

A gestao fiscal também esta atrelada as desigualdades regionais brasileiras. Se-
gundo o ranking referenciado no [ndice Firjan para o ano de 2015, os municipios que
apresentaram os piores indicadores relativos aos conceitos de gestao fiscal se concentram
na Regiao Nordeste, enquanto os melhores se localizam nas Regioes Sul e Sudeste. Bar-
tolini e Santolini (2009) e Videira e Mattos| (2011)), ao estudarem ciclos politicos e dados
orcamentarios, indicam existéncia de yardstick competition, que indica que os prefeitos
agem observando os prefeitos vizinhos, e também o efeito spilloverf] principalmente dos
gastos com investimento. Esses efeitos espaciais podem ser fatores explicativos para a
aglomeracao espacial dos resultados de gestao fiscal. Diante disto, questiona-se o impacto

dos ciclos politicos or¢camentarios na situacao fiscal dos municipios brasileiros.

A literatura internacional é vasta no que tange aos trabalhos que buscam evidéncias
dos ciclos politicos em termos de eleicoes presidenciais, como os trabalhos de |Alesina e
Roubini| (1992), |Agriaj (1994), Berger e Woitek| (1997), Hallerberg, Souza e Clark| (2002),
Akhmedov e Zhuravskaya (2004), [Mink e Haan (2006), [M.Tujula e Wolswijk| (2007) e
Streb e Lema (2009). A relagao entre ciclos politicos e regras fiscais na esfera macroe-

conémica é avaliada por trabalhos como Rose (2006), [Warin e Donahue, (2006), Hagen

'Para mais informagoes,acesse:http:/ /www.firjan.com.br/ifgf/
20 efeito spillover, também conhecido como efeito transbordamento, captura como as caracteristicas
do municipio afetam os municipios vizinhos.



(2006)), Bergman e Hutchison| (2015)) e |Alberola et al.| (2016). De maneira ampla, esses
autores apontam que as regras fiscais mantém a politica fiscal mais estével, reduzindo os

movimentos pro-ciclicos dos ciclos politicos.

Quanto aos entes subnacionais, sao poucos os trabalhos que os avaliam. Podem ser
citados os estudos de Drazen e Eslaval (2005)), que encontram evidéncias de ciclos politicos
nos municipios colombianos; de |Aidt, Veiga e Veigal (2011), que constatam distorgoes na
politica fiscal dos municipios portugueses nos periodos eleitorais; e de [Sjahrir, Kis-Katos e
Schulze (2013)), que apresentam evidéncias de ciclos nos gastos dos distritos da Indonésia
entre 2001 e 2009. Rose (2006) estuda a relacao entre regras fiscais e os ciclos politicos
em 43 estados norte-americanos, tendo constatado que os ciclos politicos orcamentarios
sdo mais fortes em estados sem regras fiscais. |Cioffi, Messina e Tommasino| (2012) ava-
liam 7500 municipios italianos, concluindo que regras fiscais reduzem os ciclos politicos.
Bartolini e Santolini (2009) ponderam que as regras fiscais nao eliminam os ciclos, apenas

mudam o padrao de comportamento oportunista do politico.

A literatura sobre ciclos politicos orcamentarios para o caso dos municipios brasi-
leiros ainda ¢ reduzida. Sakurai (2009) investiga as evidéncias dos ciclos politicos e par-
tidarios na execucao dos municipios brasileiros entre 1990 e 2005, indicando a existéncia
de ciclos politicos nas despesas, principalmente para as fungoes de saide e saneamento,
habitacao e urbanismo, assisténcia e previdéncia e transporte. [Videira e Mattos (2011))
avaliam a interacao espacial entre os gastos municipais em saude, educagao e investi-
mento dos municipios brasileiros entre 1997 e 2008, encontrando indicios de manipulacao
das despesas, tendo em vista que, em anos eleitorais, as despesas com saude, educacao e
investimento foram aumentadas. Estes autores constatam, ainda, evidéncias de interacao
espacial entre os municipios das microrregices brasileiras, de forma que, em anos elei-
torais, o padrao dos gastos ptblicos dos municipios vizinhos afeta o comportamento do
municipio em questao. |Gregorio, Cassuce e Santos (2011)) e Silva, Faroni e Barbiéri (2011)
revelam evidéncias de ciclos politicos nos municipios mineiros e da Regiao Norte do Brasil,
respectivamente. Quanto as regras fiscais e ciclos politicos, [Nakaguma e Bender (2006])
analisa os estados brasileiros entre 1986 e 2002, apontando a efetividade da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal para controle do endividamento. |Sakurai (2009) afirma que a Lei de

Responsabilidade Fiscal foi responsavel por uma recomposicao das despesas municipais.

O objetivo deste trabalho é estudar os efeitos dos ciclos politicos orcamentarios na
situacao fiscal dos municipios brasileiros, entre 2006 e 2015, dentro do contexto da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob a hipétese de que, em anos eleitorais, ocorre deterioragao da
situacao fiscal dos municipios. O trabalho avanca ao associar os ciclos politicos a qualidade
da gestao fiscal dos municipios e, dadas a dimensao territorial e as diferencas regionais no
Brasil, a inser¢ao da abordagem espacial, ao conjecturar que a literatura nacional ainda é

restrita nessa perspectiva, visto que apenas |Videira e Mattos (2011) utilizam a interagao



espacial como andlise dos ciclos politicos no Brasil. Em relacao a abordagem espacial,
avanca ainda ao utilizar a metodologia de Pseudo Maxima Verossimilhanca para dados

em painel dinamico espacial, ampliando os trabalhos empiricos na area.

Tendo como base a estimacao de um modelo para dados em painel dinamico, com
a inclusao da defasagem espacial, constatou-se que os ciclos politicos ocorrem nos mu-
nicipios brasileiros, mas com movimento contrario ao esperado, posto que se observou
uma melhora nos indicadores fiscais em anos eleitorais. O alinhamento partidédrio é im-
portante para uma boa situacao fiscal. Municipios alinhados com os governos federal e
estadual apresentam melhores resultados dos indicadores. Em contrapartida, um aumento

na populacao eleitoral tem impacto negativo na situacao fiscal.

O trabalho esta dividido em outras cinco segoes, além desta introducao. A secao
2.2 apresenta aspectos relacionados a Teoria dos Ciclos Politicos. A segao 2.3 apresenta
o contexto institucional dos municipios brasileiros. A secao 2.4 expoe a metodologia
utilizada e a fonte dos dados. A secao 2.5 é destinada a apresentacao e discussao dos

resultados. A secao 2.6 conclui o trabalho.

2.2 Aspectos Teoricos dos Ciclos Politicos Orcamenta-

rios

A Teoria dos Ciclos Politicos Or¢camentarios deriva do estudo dos Ciclos Politicos
Economicos, surgidos a partir da década de 1970, com o intuito de analisar como a
economia ¢é influenciada pelas politicas governamentais. A evolugao da Teoria dos Ciclos
Politicos deu origem aos Modelos Cléssicos (ou Tradicionais) e aos Modelos Racionais. Os
Modelos Classicos sao divididos em Modelos Classicos Oportunistas e Modelos Classicos
Partidarios e consideram que os eleitores agem de acordo com expectativas adaptativas, de
modo que os agentes tém visao backward-looking da formacao das expectativas, tomando

decisoes segundo os conhecimentos do passado.

Os Modelos Cléssicos Oportunistas, cuja origem é o trabalho de Nordhaus| (1975)),
pressupoem politicos idénticos que fazem o que for necessario para continuar no poder,
inclusive desconsiderar a ideologia partidaria. Segundo Nordhaus (1975)), os policymakers
tém total controle sobre a politica economica e, para permanecerem no poder, fazem uso
do trade-off entre inflacdo e desemprego. Assim, nos periodos pré-eleitorais, estimulam
a demanda agregada com politicas monetarias expansionistas, reduzindo desemprego a
custa da pressao inflacionaria. No periodo pods-eleitoral, adotam medidas para controlar

inflacdo, com contracao da demanda agregada e aumento do desemprego.

Os Modelos Classicos Partidarios mantém as suposicoes dos Modelos Cléssicos

Oportunistas, mas acrescentam a influéncia partidaria (orientagdes do partido) nas de-
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cisoes politicas. Desse modo, os eleitores votam no partido que tem propostas com as quais
se identificam. O trabalho pioneiro de |[Hibbs (1977)), ao analisar as taxas de desemprego
no governo da Gra-Bretanha entre o Partido Trabalhista e o Partido Conservador, e dos
Estados Unidos, entre os governos Democraticos e Republicanos, conclui que as variaveis

macroeconomicas sao correlacionadas com as orientagoes politicas do governante.

Os Modelos Racionais também adotam as suposicoes basicas dos Modelos Classicos
e se dividem em Modelos Racionais Oportunistas e Modelos Racionais Partidarios, mas
consideram que os eleitores agem de acordo com expectativas racionais, tendo conheci-
mento do ambiente politico-econémico. Rogoff e Sibert (1988) iniciam a fundamentagao
tedrica da insercao das expectativas racionais na Teoria dos Ciclos Politico-Economicos,
ao considerar que os governantes se diferenciam uns dos outros pela sua competéncia e
que os eleitores fazem suas escolhas com base nessa caracteristica. Assim, os autores ar-
gumentam que “ciclos eleitorais em certas varidveis de politica macroeconomicas — como
impostos, gastos governamentais, déficits e expansao monetaria — derivam de assimetrias
de informagcao temporarias” (Rogoff e Silbert,1988, p.2, tradugdo nossa). Os autores
encontram evidéncias empiricas de ciclos politico-economicos nas eleicoes nacionais dos
Estados Unidos e Alemanha.

Os Modelos Racionais Partidarios avaliam que o trade-off entre inflacao e desem-
prego terd um peso diferente para cada partido politico, de acordo com suas ideologias, e
que os politicos agem motivados pelas expectativas racionais dos eleitores e da ideologia
de seu partido. Alesinal (1987) conclui que as decisoes do governo mudam em decorréncia
dos partidos, da diferenca ideoldgica das politicas consideradas 6timas para cada partido.
Essa afirmagao se baseia no trabalho de |Alesina e Sachs| (1986)), que avalia a politica mo-
netaria dos Estados Unidos, entre 1948 e 1984, tendo observado a ocorréncia de politicas
restritivas no inicio dos governos republicanos e politicas expansionistas no inicio dos go-
vernos democratas. Estes resultados se contrapoem aos Modelos Cléassicos de Nordhaus
(1975), ocorrendo um periodo de recessdao em todo inicio de governo, seguido por um

periodo expansionista no fim.

E com base na abordagem dos Modelos Racionais Oportunistas que surge a Teoria
dos Ciclos Politicos Or¢camentarios, dado os Modelos Racionais Oportunistas enfatizarem
a politica fiscal em detrimento da politica monetaria como instrumento eleitoral em que o
governo aumenta substancialmente seu consumo em anos eleitorais, sendo uma vantagem

em relacao as informacgoes disponibilizadas para o eleitor fazer sua escolha.

Os trabalhos de Rogoff e Silbert (1988) e Rogoff] (1990) organizam os Ciclos
Politicos Orcamentarios pressupondo eleitores e politicos racionais maximizadores de sua
utilidade. Enfatizam as politicas fiscais em detrimento das politicas monetarias, con-
siderando a assimetria de informacao como fator de explicacao dos ciclos, pois em um

ambiente com informacao perfeita, a racionalidade resultaria em um ajuste das expecta-



tivas e, consequentemente, na descontinuidade dos ciclos no longo prazo.

O modelo desenvolvido por Rogoff (1990) define as preferéncias do cidadao re-
presentativo como uma funcao do consumo de bens puiblicos e privados, do investimento
publico e dos fatores nao pecuniarios do agente politico. A tecnologia é dada pela producao
de bens privados (fungao de bens nao estocdveis descontados por imposto lump-sum), e
de bens publicos (funcdo de bens piblicos no presente periodo e dos investimentos em
um periodo posterior descontados por imposto lump-sum). A produgao dos bens piblicos
também é impactada pelos fatores nao pecuniarios do agente politico, que sao a capaci-
dade inata de administracao e a experiéncia do agente politico. A utilidade do agente
politico é funcao da utilidade do cidadao representativo, somada a rentabilidade do ego

ﬂ condicionada ao tempo que o agente permanece no poder.

No periodo eleitoral, o agente politico observa seu fator nao pecuniario no momento
presente, e determina o imposto [ump-sum, os bens ptblicos ofertados e o investimento
publico. Por sua vez, os eleitores observam o imposto lump-sum, os bens piblicos ofertados
e o investimento publico, mas dada a assimetria de informacoes, nao observam o fator
nao pecuniario no momento presente, de modo que formam crencas alicercadas no fator

nao pecuniario observado no momento anterior ao atual.

Essa modelagem considera que o agente politico pode se candidatar por periodos
infinitos. Apesar de esse aspecto nao ser aplicado as leis brasileiras, ele tem a vantagem
de ser adaptavel a realidade brasileira, ao se supor que, para periodos em que o agente
politico nao é elegivel, ele tem interesse em eleger seu sucessor do mesmo partido ou de

partidos coligados.

Aidt et al (2011) desenvolveram uma versao do modelo canonico de Rogoff (1990)
para dois periodos, em que a utilidade do cidadao representativo é dada pelo consumo
intertemporal dos bens privado e ptublicos, dada uma taxa de desconto. A producao dos
bens piblicos segue a defini¢ao de Rogoff (1990) como funcao do impostos lump-sum e
do termo de estocastico relativo a competéncia. Eles inovaram ao acrescentar um fator
de vantagem (ou desvantagem) do agente politico condicionada a sua popularidade e a
choques ideoldgicos. O equilibrio é um jogo sequencial de informacao incompleta. O tra-
balho utiliza o modelo para testar o oportunismo nos municipios de Portugal, ressaltando
a importancia da escolha das varidveis da especificacao empirica. Os autores definem
trés grupos de varidveis exdgenas necessarias para a estimagao. O primeiro refere-se as
caracteristicas do agente politico, como experiéncia, tentativa de reeleicao, caracteristicas
pessoais e ideoldgicas. O segundo versa sobre os gastos publicos, principalmente em in-
vestimentos e transferéncias do governo. A terceira categoria é referente as caracteristicas

dos municipios.

3A rentabilidade do ego, ou renda do ego, é definida pelo autor como o ganho pessoal que o politico
tem em estar na posi¢ao de administrador de Estado, considerando que esse cargo é de grande honra.



Nesse trabalho, é utilizado o Modelo Racional Oportunista de Rogoff (1990) como
referencial tedrico. Desse modo, o trabalho avalia a execuc¢ao orcamentaria dos municipios
brasileiros, considerando que os Modelos Racionais Oportunistas enfatizam as politicas
fiscais em detrimento das politicas monetarias como instrumento eleitoral. Essa esco-
lha se deve a duas condigoes basicas do modelo, a saber: as expectativas racionais dos
eleitores e a utilizacao de politicas fiscais na manipulacao eleitoral, que condiz com os
instrumentos que os municipios podem utilizar, tendo em vista nao poderem formular

politica monetaria.

2.2.1 O Modelo Racional Oportunista

O trabalho de Rogoft (1990)) busca analisar as implica¢oes no bem-estar de regimes
eleitorais alternativos e a distor¢ao no orcamento em anos eleitorais, considerando que
eleitores e politicos sao racionais e agentes maximizadores de utilidade, e que os ciclos
politicos orcamentarios ocorrem por uma assimetria de informacao temporaria relacionada

a competéncia do lider incumbente na administragao de bens publicos.

A construcao do modelo considera seis elementos: as preferéncia do cidadao repre-
sentativo, a tecnologia, a estrutura estocastica, a funcao de utilidade do lider, a estrutura

das eleicoes e a estrutura da informacao, resumidos a seguir.

Considera-se um grande nimero de cidadaos idénticos, constante, com utilidade
proveniente de bens piblicos e privados. O valor esperado da func¢ao utilidade é EF (T;),

e EF denota a expectativa baseada no conjunto de informagoes piblicas.

T

Ty =) [Ulcs, g5) + V() + 185 (2.1)

s=t

em que:

I'; é o valor da fungao utilidade;
e ¢ ¢ o consumo de bens privados;
e g é o consumo de bens publicos (per capita);

e k é o investimento em bens publicos;

1 sao choques randomicos dos fatores nao pecuniarios do lider, definido posterior-

mente;

B < 1 é uma taxa de desconto do cidadao representativo.
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O consumo esta ligado a tecnologia, dado que em cada periodo os cidadaos recebem
exogenamente y unidades de bens nao estocaveis, que podem ser usados no consumo

privado ou na producao de bens publicos, assim:

G=yY—T7 (2.2)

E a producao de bens publicos segue a funcgao:

Gt hm1 =T+ & (2.3)

Onde € é a competéncia do administrador lider, e uma administrador competente
é capaz de prover um dado nivel de bem publico a uma menor taxa de imposto (7).
Qualquer pessoa pode ser um lider, mas em algum momento eles se diferem pela habilidade
administrativa inata. Para cada agente i (potencial), existe uma competéncia de lideranga

que segue um processo estocastico serialmente correlacionado:

€ = aj+aiy (2.4)

a segue uma distribuicao de Bernoulli com p = prob(a = o) e 1 — p = prob(a =
ab), afl > ol > 0.

O modelo é construido de forma que a competéncia nao é uma variavel de escolha
do lider, mas uma caracteristica individual, de modo que, os choques sao independentes
ao longo do tempo e dos agentes. Em complemento aos choques de competéncia, cada

agente ¢ tem choques de experiéncia 7, que seguem um processo de média méovel:

m=q +q_ (2.5)

q é uma varidvel randomica de distribui¢ao continua i.i.d. em [—g,q], com ¢} e ¢’

independente para todo s #t, i # j.

A intengao de n é capturar os fatores relevantes das habilidades de lideranga
do agente nao correlacionados com a competéncia em administrar a producao de bens

publicos. E os choques € e  nao sao relevantes quando o agente ¢ ¢ um cidadao.

A funcao de utilidade do lider é desenhada como a dos cidadaos, derivada do
consumo de bens publicos e privados. Como a posicao de “chefe administrativo” tem uma
honra, o lider recebe um adicional de “rendas do ego” (X) por periodo que permanece no

poder, de modo que:

T
El(T)+) B Xmy, (2.6)

s=t
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Ressalta-se que EI(T;) é a expectativa baseada no conjunto de informacoes do

incumbente, e que nao existe altruismo.

A estrutura das elei¢cbes considera que o lider incumbente pode concorrer indefi-
nidas vezes, e para o eleitor, a escolha é essencialmente entre reeleger o incumbente ou

selecionar um agente da populacgao.

Os eventos seguem a seguinte ordem:

1. Em ¢, o incumbente observa ay, 7, g¢,kii1;

2. Em t, os eleitores observam 7; e g;, e por meio desses, inferem sobre k;;1, o, sendo
que s6 em t + 1 eles confirmam essa inferéncia. Os eleitores nao conseguem inferir

sobre o o, o choque do oponente;

3. Antes de votar, eleitores observam os choques do incumbente e de seu oponente,

respectivamente q; e q;;

4. Em t+1 o politico ganhador toma posse por dois periodos subsequentes. Os eventos

ocorrem da mesma forma que em ¢, exceto que nao existe eleicao até t + 2.

Portanto, o incumbente tem uma vantagem temporaria de informacgao conside-
rando que ele sabe «a; antes dos eleitores. Os ciclos politicos nao ocorreriam se houvesse
monitoramento, avaliacao da performance do governo e se essas informacgoes tivessem cre-
dibilidade. Entretanto,existe pouco incentivo para monitorar, pois para o eleitor é mais
custoso do que inferir sobre a;. Os autores destacam ainda que o monitoramento nao

pode ser fornecido pelos incumbentes ou seus eleitores.

O voto do eleitor (v;) é baseado na sua expectativa de utilidade em ¢ + 1, conside-
rando se o incumbente permanece no poder, ou se € eleito seu oponente. Assim:
1, se B (1) 2 EF (7)),

V¢ =
0, caso contrario

Quando a informacao é completa, o eleitor observa diretamente «, e a politica fiscal
do incumbente no periodo pré eleitoral nao afeta as expectativas dos eleitores sobre suas
competéncias pos eleigao, ou seja, nao afeta suas chances de continuar no cargo. Como 7
é exogeno o problema de decisao do incumbente torna-se uma maximizacao de bem-estar

do agente representativo:

Ma$7t7ct7gt7kt+1 = U<Ct>gt) + 5V(kt+1>7Vt 2 T (27)
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sujeito a:

logo:

k,c,g >0

kt+1 = E

Mazx., ,W(g,7,) =UG—7,9)+ BV (r+€—9),0: > 0;5—7>0;7+€—g >0 (2.10)

Resolvendo:

Assim,

L=Uy—71,9) +BV(r+e—g)

dL ,
%:—Ul@—ﬂg)—i-ﬂv (T+e—g)=0
dL /
d—g:U2(§—7,9)+5V(T+6—9):0

Ur(.) = Us(.)

Ul(') = ﬁV'(-)

(2.11)

(2.12)

(2.13)

(2.14)

(2.15)

Sendo U e V estritamente concavas e o conjunto de restrigoes convexo, existe um
unico ¢g*(€) e 7*(¢) que satisfaz (2.14) e (2.15) e:

Considerando as equagoes acima, o incumbente é reeleito se:

W*(e) = W*(g* (), 7" (€), €)

EtP[W*(EtH)] - EtP[W*(EfH)] +q —q; >0

(2.16)

(2.17)
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No caso da informagao completa, (2.17) torna-se:

Ef W (er1)]ar = o]
=Q' = pW*(a' +aH) + (1 — p)W*(a' + al) (2.18)
i—H. L

Isso porque o eleitor conhece a competéncia do incumbente, mas como nao conhece

a competéncia do politico oponente, E[W*(ef, )] é dado por:

EIV@D
= Q% = p*W*(2a™) 4+ 2p(1 — p)W* (@ +aL) + (1 — p)*W*(2a5)
EQF > Q° > Q.

A definir o caso de informacao completa, o autor reforca a hipdtese de que os
ciclos politicos ocorrem pela presenca de informacao incompleta, estruturada a seguir.
Com assimetria informacional, o eleitor nao observa « e ele precisa formar crengas em
relagdo a competéncia dos politicos, que podem ser parametrizadas como p(g, ), onde p

é a probabilidade de que a; = ay. De modo que, o incumbente é reeleito se:

PO+ (1= p)QF —Q°+q—¢° >0 (2.20)

A probabilidade do incumbente ganhar as eleigoes é:

w[p(g,7)] = E'(v]g,7) (2.21)
=1 -Gl = p0" — (1 - p)Q*

Onde G ¢ a funcao de distribuicao de probabilidade de ¢ — ¢°. Portanto, com

informagcao assimétrica o problema de maximizacao do incumbente é:

MCL.Tg’TZ[g,T, /A)(g,T),Gi

S.a.
} (2.22)
9,Yy—T,T+e —g>0

i=HL
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em que:

Zlg,7,p(g,7), €]

| | (2.23)
= x'n[plg, 7))+ Wlg, 7€)

X = BIX(1+8)+Q — Q7 (2.24)

Baseado no problema de maximizacao acima exposto, o autor define trés possiveis
equilibrios sequenciais, considerando a interacao entre politicos incumbentes e os eleitores
racionais como um problema de sinalizacao multidimensional. No equilibrio separador, a
escolha da politica fiscal revela o tipo de competéncia do incumbente, (g%, 7%) # (g%, 7H),
e existe um conjunto de equilibrios possiveis. Dessa forma existe um tnico equilibrio
separador nao dominante, que é dado por Uy(y — 7,9) = Us(y — 7,g). Observa-se que
esse equilibrio é similar ao equilibrio com informacao completa, pois tem a propriedade
de sinalizar de eficiéncia, ou seja, nenhuma realocacao dos gastos entre os bens publicos

e privados pode aumentar o bem-estar dos eleitores.

Por fim, no equilibrio de pooling o politico incompetente vai tentar imitar o politico
competente, e todos os equilibrios nao sao intuitivos. Existe também a possibilidade de
expandir a analise para horizonte infinito de tempo. Nesse caso, os equilibrios acima
mencionados permanecem os mesmos, e pode ocorrer um equilibrio reputacional em que

¢é possivel nao ter ciclos politicos orcamentarios E|

Diante do cenario de informagao incompleta, o autor discute trés alternativas de
mitigagao da ocorréncia de ciclos politicos orcamentario. A primeira estratégia é a reforma
no processo orcamentario, em que o governo nao pode mudar regras de politica fiscal antes
das eleicoes. Entretanto, essa alternativa tem dois custos, de que no periodo eleitoral, os
eleitores nao conseguem distinguir entre os politicos competentes e incompetentes. E que
o politico incumbente nao consegue empregar sua competéncia antes da eleicao. Esses
custos implicam que se as rendas de ego do incumbente sao pequenas, as mudancas tem
efeito e os ciclos diminuem. Caso contrario, quando as rendas de ego sao altas, os ciclos
tomam proporc¢oes gigantes, ou seja, na pratica mudancgas de regra podem reduzir o bem-

estar social.

Outra alternativa é um regime de intervalo pequeno entre eleicoes, o que faria
com que o incumbente incompetente fosse logo retirado do cargo, ou a pratica de eleigoes

endogenas, de modo que o incumbente pode convocar elei¢oes antes do prazo.

%0 equilibrio reputacional ndo é abordado em Rogoff(1990). O autor chega nessa conclusio com base
no trabalho de |Alesinal (1987)).
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A dltima alternativa é a “auto negacao” para sinalizar a competéncia, em que o
incumbente vai usar distor¢oes de politicas fiscal socialmente destrutivas para sinalizar
sua competéncia, por meio de uma destruicao de uma parte da sua dotagao do consumo de
bens privados, entao a utilidade do incumbente sera reduzida. Isso pode ocorrer quando
a sociedade forcar qualquer incumbente que quer concorrer a reeleicao a pagar uma taxa.
Esse regime poderia melhorar o bem-estar, mas nao o suficiente para atingir o equilibrio

de informacao completa.

Entretanto, a imposicao de uma taxa, pode distorcer a escolha da politica fiscal
de um incumbente egoista, pois ele tem um olhar diferente do trade-off entre consumo
de bens publicos e privados do que o eleitor. E, por fim, a maior desvantagem dessa

alternativa é encontrar na pratica o valor dessa taxa.

Destarte, o autor conclui que existe uma correlagao positiva entre as variaveis
de politica fiscal nos periodos pré e pods eleitoral. Assim, o autor afirma que a Teoria
dos Ciclos Politicos Orcamentarios é promissora para pesquisas sobre ciclos eleitorais em
impostos, transferéncias, gastos e consumo do governo, tendo em vista a disponibilidade de
dados em esferas subnacionais. Da mesma forma que para analisar competicoes politicas,
em que os partidos querem aumentar sua participagao no governo como forma de tentar

reeleigoes.

2.3 Contexto Institucional dos Municipios Brasilei-

ros

Para analisar a gestao fiscal dos municipios, é necessario contextualizar a conjun-
tura da administracao publica no Brasil. A Constituicao Federal de 1988 (BRASILJ, |1988)
legitimou o processo de redemocratizacao do Brasil. Antes de 1988, os municipios eram
subordinados as autoridades estaduais e federais, e nao eram qualificados como membros
da federacao. As mudancas fundamentais da Constituicao Federal de 1988 foram o pro-
cesso de autonomia dos municipios e o estabelecimento das competéncias municipais. O
arranjo institucional praticado no Brasil combina, entao, federalismo, presidencialismo
com representacao proporcional e multipartidarismo. A estrutura do federalismo brasi-
leiro abrange trés niveis autonomos de governo: a Uniao, 26 Estados, o Distrito Federal,

que abrange a capital do pais, e 5570 municipios.

A descentralizagao das politicas publicas entre os entes subnacionais foi defendida
e efetuada na transigao entre o regime militar e a democracia como forma de consolidar o
federalismo. (Chaves (1988 apud SOUZA| 2001, p.523) afirma que “o municipio é a esfera
mais capaz de cumprir os anseios do povo”, reforcando a necessidade da descentralizacao.

Com as mudancas ocorridas pela Constituicao Federal de 1988, os municipios passaram
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a ter mais receitas e maior poder de decisao, seguidas de um aumento das despesas e das

suas funcoes.

A redistribuicdo das funcgoes de cada ente federativo ocorreu, juntamente, com
mudangas no Sistema Tributario, com a divisao e distribuicao das receitas, objetivando
diminuir a concentracao dos impostos mais produtivos na esfera da Uniao. Assim, duas
alteracoes no Sistema Tributdrio foram primordiais: o aumento das transferéncias federais
para as esferas subnacionais e a transformacao do Imposto sobre Circulacao de Merca-
dorias (ICM) em Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagao de Servigos
de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagoes (ICMS), ao agregar seis

impostos federais em um tnico imposto.

Dessa forma, as receitas municipais foram incrementadas pelas transferéncias e
pelo Imposto sobre Transmissao de Bens Inter Vivos (ITBI), até entao de competéncia
dos Estados, incorporado no Imposto sobre transmissao, a qualquer titulo, de bens imoveis
por natureza, e acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis. Do mesmo modo que as
receitas municipais aumentaram, as despesas também foram expandidas em decorréncia da
ampliacao das func¢oes dos municipios, com a concep¢ao dos municipios como personagem

autonomo.

Destarte, o Artigo 30 da Constituicao versa que é competéncia dos municipios: or-
ganizar e prestar servigos publicos de interesse local, inclusive transporte publico, manter
programas de educagao infantil e de ensino fundamental (com cooperagao técnica e finan-
ceira do Estado e da Unido), prestar servicos de atendimento a satide (com cooperagao
técnica e financeira do Estado e da Uniao), promover adequado ordenamento territorial

e promover a protecao do patrimonio histérico-cultural local.

Para amparar as mudancas constitucionais, o Artigo 165 , § 9°, da Constituicao,
previu a criagao de uma lei complementar de normas de financas publicas, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°101, de 2000, que pressupoe acao planejada e

transparente, com limitacoes e regras de organizacao fiscal em todas as esferas de governo.

O processo de autonomia dos municipios foi acompanhado por uma sucessao de
emancipacoes municipais em todo territorio nacional, passando de 4491 municipios em
1991 para 5570 em 2015. (Gomes e Dowell (2000) argumentam que este processo resul-
tou em um aumento de municipios dependentes de transferéncias de receitas tributéarias
para manterem seu funcionamento. Assim como, o aumento de municipios pequenos que
utilizam a grande parcela de suas receitas com despesas administrativas, incluindo gastos

com o legislativo.
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2.4 Metodologia

2.4.1 Modelo Empirico

Nesse artigo, estima-se um modelo de dados em painel dinamico com a inclusao da
dependeéncia espacial da varidavel dependente para estudar os efeitos dos ciclos politicos
orcamentarios na situacgao fiscal de 5562 municipios brasileiroéﬂ, no periodo de 2006 a
2015, dada a disponibilidade dos dados da Firjan.

A abordagem espacial proposta pela incorporacao da dependéncia espacial da
variavel dependente considera a afirmativa de Bartolini e Santolini (2009) e Videira e
Mattos| (2011)) de que os eleitores comparam o desempenho dos prefeitos vizinhos para
avaliar o desempenho do prefeito do seu municipio, de modo que o comportamento do
prefeito de determinada localidade é afetado pela forma de administrar dos prefeitos das

localidades vizinhas, existindo entao interacao espacial.

Assim, a inclusao do termo da defasagem espacial em primeira instancia é inserida
como controle da dependéncia espacial, que é uma fonte de endogeneidade. E em segunda
instancia a especificagdo de um modelo de dados em painel com a inclusao da defasagem
espacial da varidvel dependente (Wy; ;) nos moldes de um modelo autorregressivo espacial
(SAR) tem como principio a hipétese de yardstick competition, preconizada por Salmon
(1987) e Besley e Case (1995), em que o eleitor faz comparagoes entre as localidades,
de modo que os politicos tomam suas decisoes observando as localidades vizinhas. Os
trabalhos de |Solé-Oll¢| (2003), [Solé-Ollé| (2006), Bartolini e Santolini| (2009) e [Videira e
Mattos| (2011)), ao analisarem ciclos politicos encontram evidéncias de yardstick competi-
tion. Assim, espera-se que os indicadores de gestao fiscal no municipio interagem com os

dos municipios vizinhos.

A inclusao da variavel dependente defasada tem base nos trabalhos de Bittencourt
(2002), Nakaguma e Bender| (2006]) e Klein e Sakurai| (2015), que encontram evidéncias
estatisticas de que as variaveis fiscais tém persisténcia temporal. Essa persisténcia é
relacionada as normas e diretrizes brasileiras de gestao fiscal. A Lei de Responsabilidade
Fiscal prevé que a cada inicio de mandato, o prefeito deve elaborar o Plano Plurianual
(PPA), com objetivos e metas dos programas e politicas publicas do governo. Os objetivos

e metas sao organizados pela Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), em que s@o efetuadas

50 Brasil possui 5570 municipios. Contudo foram extraidos da amostra os seis municipios criados
ap6s 2010, considerando a auséncia de dados para os mesmos. Foram retirados os municipios de Mojui
dos Campos (PA), Nazédria (PI), Balnedrio Rincao (SC), Pescaria Brava (SC), Pinto Mandeira (RS)
e Parafso das Aguas (MS). Foram excluidos ainda Fernando de Noronha, por ser distrito estadual de
Pernambuco, de modo que nao possui elei¢oes para prefeito. E Brasilia, dado que o Distrito Federal
abrange as competéncias de Estado e municipio concomitantemente e também nao possui elei¢coes para
prefeito. A exclusdo nao altera a representatividade da amostra, considerando que os municipios acima
citados representam 0,14% do total de municipios do Brasil.
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as previsoes de despesas de médio e longo prazo para as referidas politicas publicas. As
despesas de médio e longo prazo sao entao desmembradas anualmente na Lei orcamentaria

Anual (LOA), a qual define as receitas e despesas do exercicio fiscal, visando as metas do
PPA.

Como a situacao fiscal é uma ponderacao das varidveis fiscais, a situacao fiscal
atual ¢é influenciada pela situacao fiscal passada. A Federacao das Industrias do Rio de
Janeiro (Firjan), considerando dados da execucdo or¢amentéria dos municipios (Finbra),
desenvolveu um indice de gestao fiscal, IFGF, que aponta a situacao fiscal das prefeituras
brasileiraqﬂ. O IFGF é uma ponderacao de cinco indicadores: (i) indicador de receita
prépria (capacidade de arrecadacao); (ii) indicador de gastos com pessoal (grau de rigidez
do orgamento); (iii) indicador de investimentos (capacidade de fazer investimentos); (iv)
indicador de liquidez (suficiéncia de caixa); e (v) indicador do custo da divida (de longo

prazo).

Contudo, a inclusao da defasagem temporal da variavel dependente também é fonte
de endogeneidade, dado que a variavel dependente defasada é correlacionada com o termo
de erro. O trabalho utiliza o método de Pseudo Méaxima Verossimilhanga de [Belotti,
Hughes e Mortari (2016) que corrige o viés pelo método proposto por Yu, Jong e Lee
(2008), que estabelecem as propriedades assintéticas da Pseudo Maxima Verossimilhanga

e a correcao de viés do estimador para painel dinamico espacial para amostras grandesﬂ

A abordagem empirica para a metodologia de dados em painel dinamico espacial
ainda é restrita. Nesse sentido, Elhorst (2014) pondera que, para modelos dinamicos
espaciais, efeitos fixos sao mais apropriados, mais robustos e, computacionalmente, mais

acessiveis do que modelos de efeitos randomicos.

A equagao geral do modelo a ser estimado neste artigo @

Vit = 0Yip—1 +a+ BXir + pWyir +€iy
i ~ N(0,0?)

t = (2006, ...,2015)

i = (1, ..., 5562)

(2.25)

em que:

e y;, ¢ uma variavel proxy para a situacao fiscal do municipio ¢, no ano ¢. Essa varidvel

¢ um indicador que varia de zero a um. Quanto mais préximo de um, melhor é o

60 Apéndice A apresenta um resumo dessa metodologia. Mais informacoes podem ser obtidas em
http://publicacoes.firjan.org.br/ifgf/2016/.

"Os trabalhos de [Belotti, Hughes e Mortari (2016) e [Yu, Jong e Lee (2008) consideram amostras
grandes quando a série temporal é maior ou igual a 10 anos.

8A equagdo tem como base a representacio geral proposta por Manski (1993) e |[Elhorst| (2014).
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indice de situacao fiscal, e mais proximo de zero, indica uma situacao fiscal precaria.
Neste artigo, o modelo (1) é estimado trés vezes, sendo que uma prozy diferente para
a variavel dependente é considerada em cada estimacao, a saber: IFGF, gasto com

pessoal e investimento.

Yit—1 ¢ defasagem temporal, em um periodo, da varidvel proxry para a situagao fiscal,
incluida com o objetivo de capturar o efeito da situacao fiscal passada sobre a atual,
no periodo analisado. Espera-se que essa relagao seja positiva, supondo a premissa

de efeitos de persisténcia.

X ¢ ovetor linha do conjunto das varidveis explicativas, composto por um conjunto
de varidveis demograficas e um conjunto de variaveis politicasﬂ A insercao desses
conjuntos de varidveis segue a literatura sobre Ciclos Politicos Orgamentarios, como
os trabalhos de |Drazen e Eslaval (2005), Santolinil (2008), [Bartolini e Santolini| (2009))
e |Aidt, Veiga e Veiga (2011]).

Conjunto de varidaveis demograficas:

dens: densidade populacional no municipio 7, no ano t;

jovem: percentual da populagao jovem (abaixo de 14 anos de idade) no municipio

7, NO ano t;

idoso: percentual da populac¢ao idosa (acima de 65 anos de idade) municipio 4, no

ano t; elﬂ

eleitores: percentual da populagao eleitoral no municipio i, no ano t. Esta varidvel

¢ inserida tendo em vista que o Brasil é um dos 22 paises no mundo em que o

voto é obrigatdrio. |Avritzer e Anastasial (2006, p.88) ponderam que a regra de

obrigatoriedade do voto pode provocar a ampliagao de praticas clientelisticas na
relacao candidato-eleitor, em que cada lado desta relacao busca uma oportunidade
de troca de favores. Através dessa variavel, busca-se captar como a “oferta de votos”
pode influenciar o desempenho da gestao fiscal. Considerando a prética clientelista,

espera-se que a maior “oferta de votos” afete negativamente a variavel dependente.

O modelo de Rogoff(1990) prediz que o politico utiliza a oferta de bens publicos

para sinalizar a sua competéncia. Assim, a estrutura etaria e a densidade populacio-
nal sao utilizadas para capturar as variagoes na demanda por servicos publicos (KLEIN;

9Nao foram inseridas varidveis para medir a crise economica iniciada em 2008, pois segundo |Assuncao,

Ortiz e Pereiral (2012) os municipios nao sofreram perdas significativas com a crise, dado que o governo

federal por meio da Medida Proviséria n°462 de 2009, repassou para os municipios o montante equivalente

da variagao nominal negativa do Fundo de Participacao dos Municipios entre 2008 e 2009.

YA definicao das faixas etarias jovem e idoso seguiu os trabalhos de [Porto e Porto| (2000), [Santolini

(]2008]) e IKlein e Sakurai] (]2015]).
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SAKURALI, 2015)), sendo a densidade populacional uma prory para a demanda total dos
servicos publicos do municipio. A varidveis de estrutura etaria sdo proxies para as deman-
das especificas dos servigos publicos do municipio. Desse modo, um coeficiente com valor
negativo dessas variaveis significa efeito de congestionamento do bem piiblico, ao passo
que um valor positivo indica economia de escala (BARTOLINI; SANTOLINI, 2009).

Conjunto de variaveis politicas:

e opor: variaveis dummies para anos eleitorais, que assume valor 1 em anos de elei¢ao
e 0 para os demais anos. Sao consideradas duas dummies, uma para eleigbes mu-
nicipais e uma para eleicao de governadores e presidente. Se estatisticamente sig-
nificativas, estas dummies identificam a existéncia de ciclo politico na execucao
orcamentaria. De acordo com os Modelos Racionais Oportunistas, em anos eleitorais
os administradores centrais expandem os gastos. Logo, espera-se que os coeficientes
destas variaveis apresentem sinal negativo, indicando um movimento proé-ciclico dos

gastos e, consequentemente, um movimento contraciclico da situacao fiscal.

e alie: variavel dummy relativa ao alinhamento partidario estadual, que assume o
valor 1 se o prefeito é da mesma coalizao que o governador do Estado, e 0, caso
contrario. Assume-se a hipétese de que os municipios administrados por prefeitos da
mesma coalizao do governador tenham maior acesso a recursos. Espera-se, portanto,

que esta dummy apresente coeficiente com sinal positivo.

e alif: varidavel dummy relativa ao alinhamento partidario federal, que assume o valor
1 se o prefeito é da mesma coalizao que o presidente do pais, e 0, caso contrario.
Assume-se a hipdtese de que os municipios administrados por prefeitos da mesma
coalizao do presidente tenham maior acesso a recursos e, portanto, que o coeficiente

desta variavel seja positivo.

A construcao das variaveis alie e ali f considerou as aliancas partidarias firmadas nos anos
de eleicoes estaduais e federais, respectivamente, independentemente de as aliangas nao
apresentarem a mesma ideologia politica. [Videira e Mattos| (2011) utilizam a ideologia
(partidos de direita e esquerda) para definir essa varidvel. Contudo, Krause e Schmitt
(2005, p.55) afirmam que, “dadas as caracteristicas eleitorais, na pratica, a ideologia é
vencida pela tentativa de obter cadeiras no legislativo e executivo, de forma a se observar

crescimento da aglomeragao de partidos na forma de coligagoes eleitorais”.

e p é o coeficiente da variavel referente a Wy, ;, que representa os efeitos da interagao
espacial (enddgena) da varidvel dependente. Para dados fiscais, segundo Bartolini
e Santolini (2009)), o p mede a intensidade da interacao dos indices de gestao fiscal

entre os municipios;
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e ) é o parametro da variavel dependente defasada em um periodo;

e « sao os efeitos fixos;

B é um vetor de parametros do conjunto das variaveis explicativas;

it € o termo de erro, com média zero e variancia ConstanteEI;

W é a matriz (5562x5562) de pesos espaciais, que busca estabelecer a estrutura da

vizinhang¢a dos municipios.

A escolha da matriz de pesos espaciais nao pode ser feita de forma arbitraria,
tendo em vista que a escolha equivocada pode ser uma fonte de ma especificacao do
modelo econométrico. Como ainda nao existem testes formais para determinar a matriz
6tima (PLAIGIN, 2009), utiliza-se o procedimento proposto por Almeidal (2012) e Belotti,
Hughes e Mortari| (2016]), embasado no teste da autocorrelacao espacial, por meio do
I de Moran , para matrizes de pesos espaciais. Inicialmente, calcula-se a estatistica [
de Moran? relativa & varidvel dependente para diferentes matrizes de pesos espacias e
estima-se o modelo considerando a matriz de pesos espaciais que resulta no maior valor

estatisticamente significativo de correlagao espacial.

No modelo de dados em painel com a inclusao da defasagem espacial da variavel
dependente, os efeitos marginais das varidveis explicativas sao decompostos em diretos e
indiretos. Os efeitos marginais diretos sao a média dos elementos da diagonal principal
da matriz de derivadas parciais diretas e cruzadas e indicam como a varidavel dependente
na unidade ¢ muda em decorréncia de uma mudanga nas variaveis explicativas em ¢. Por
sua vez, os efeitos marginais indiretos sao as derivadas parciais cruzadas, que representam
os transbordamentos espaciais, como mudancas nas variaveis explicativas em ¢ afetam a

variavel dependente do mu

As trés estimagoes do modelo (1), estabelecidas para as diferentes prozies da
variavel dependente foram feitas seguindo os procedimentos propostos por Lacombe| (2004]),
Belotti, Hughes e Mortari (2013) e [Belotti, Hughes e Mortari (2016)), no software Stata.

2.4.2 Fonte dos dados

A base de dados desse estudo contém varidveis fiscais, eleitorais e demogréficas.

Para as variaveis fiscais, sao utilizados os indices atualizados do relatério Firjan de 2016.

"UPara garantir esse pressuposto, os erros padrao foram computados de forma robusta, por meio do
comando vce(robust) do software Stata.

120 fndice de Moran é um coeficiente para medir a correlacio espacial, utilizado como anélise inferencial
para dependéncia espacial.
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As variaveis de controle demografico tém como fonte as estimativas populacionais e
o Censo Demografico de 2010 do IBGH™] A varidvel relativa ao percentual de eleitores foi
construida segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A densidade demogréfica
representa o nimero de habitantes por quilometro quadrado do municipio. O percentual
da populacao jovem ¢ a fracao do niimero de jovens abaixo de 14 anos na populacao total
do municipio. O percentual da populacao idosa é a parcela da populacao acima de 65

anos na populacao total do municipio.

O TSE disponibiliza mensalmente o ntimero de eleitores registrados nos cartorios
eleitorais brasileiros. A varidvel percentual de eleitores é a fracao do ntimero de eleitores,

em janeiro de cada ano analisado, na populacao total do municipio.

As variaveis de controle politico sao as dummies de alinhamento partidario dos
municipios com os governos estaduais e federal, extraidas do TSE, tendo sido construidas
considerando as elei¢oes municipais de 2008 e 2012 e as eleicoes para presidente e gover-
nadores de 2006, 2010, 2014.

2.5 Resultados

2.5.1 Caracterizagao dos Indicadores de Gestao Fiscal

Esta subsecao busca caracterizar o comportamento dos indicadores de gestao fiscal
entre 2006 e 2015. A anadlise indica a deterioracao das contas publicas condicionada ao
periodo eleitoral. A Figura 2.1 mostra o comportamento médio do indice IFGF. Observa-
se que em 2008 e 2012 (anos de eleigdo municipal) ocorreram aumento no numero de
municipios com boa gestao fiscal e diminuicao dos municipios em situagao critica. Em
contrapartida, nos anos pés-eleigao (2009 e 2013), percebe-se um movimento contrario, em
que ocorreram diminui¢ao de municipios com boa gestao fiscal e aumento dos municipios
em situacao critica. Nos dez anos estudados, a média de municipios com boa gestao fiscal
foi de 22%. Em 2008, foram 31% municipios com boa gestao fiscal e 26% em 2012. J4
nos anos poés-eleicao, estes niimeros cairam para 18% e 15%, respectivamente. Quanto
aos municipios em situacao fiscal critica, a média global foi de 26%, sendo que nos anos
de eleigao municipal, esse percentual foi de 18% e 22%), respectivamente. Em 2009, foi de
31%, e em 2013, de 34%. E possivel inferir que a situacao fiscal dos municipios é melhor

em anos eleitorais, mas com um “custo” fiscal para o periodo poés-eleitoral.

A Figura 2.2 mostra a evolugao do indice de gasto com pessoal. Os conceitos de
municipios em dificuldade financeira e situacao critica para o indice de gasto com pessoal

indicam municipios que nao estao cumprindo as exigéncias da Lei de Responsabilidade

13Para mais informacoes acesse: http://www.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010RgaAdAgsn.asp
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Figura 2.1: Evolucdo do Indice de Gestao IFGF

Fonte: (2016)).

Fiscal em relagao as despesas com pessoal. Constata-se alteragao na composicao do indice,
visto que no inicio da série eram predominantes os conceitos de exceléncia e boa gestao
fiscal, ao passo que 2015 o maior percentual é de municipios em dificuldade financeira. O
percentual de prefeituras com boa gestao fiscal dos gastos com pessoal passou de 50% em
2006 para 24% em 2015. Percebe-se que em 2008 o indice alcangou o maior valor (52%).
Por sua vez, as prefeituras em situagao critica dos gastos com pessoal passaram de 2%

em 2006 para 16% em 2015, atingindo seu menor valor (1%) em 2008.

E possivel fazer duas inferéncias sobre a evolucao deste indice. Primeiramente,
os percentuais do indicador de gasto com pessoal apontam para o nao cumprimento das
determinacoes legais do Artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos
com pessoal dos municipios nao podem ultrapassar 60% da receita corrente liquida. Estes

limites apontam o “grau de rigidez do or¢camento, o espaco de manobra das prefeituras

para execucao de politicas publicas, em especial dos investimentos” (FIRJAN| 2016, p.8).

Deste modo, gastos elevados com pessoal inviabilizam a utilizacao dos recursos para outras

atividades relevantes do servico publico.

O indicador de investimento mede o total de investimentos em relacao a receita
corrente h’quidalﬂ sendo o ideal uma propor¢ao maior do que 20%. A Figura 2.3 mostra
um elevado nimero de municipios em situacao critica ou em dificuldades fiscais no que
tange aos investimentos. Contudo, observa-se a peculiaridade dos anos de 2008 e 2012,
em que ocorrem diminuigoes significativas no percentual de municipios em situagao ruim
e aumenta o percentual de municipios em situacao de exceléncia. No periodo estudado,
a média de municipios com exceléncia na gestao fiscal foi de 22%. Em 2008, foram 32%

municipios com gestao fiscal excelente e 34% em 2012. J4 nos anos pods-elei¢ao, estes

14 A receita corrente liquida é o resultado da receita corrente menos as deducoes da receita corrente
liquida e as contribuigbes sociais.
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Figura 2.2: Evolucao do Indice de Gestdao IFGF de Gasto com Pessoal
Fonte: (2016)).

numeros cairam para 15% e 11%, respectivamente. Quanto aos municipios em situacao
fiscal critica, a média global foi de 38%, sendo que nos anos de eleicdo municipal, esse
percentual foi de 27% e 25%.

Desse modo, o indicador de investimentos reflete o comportamento oportunista
preconizado por Rogoff(1990), pois em anos de elei¢do municipal, ocorre aumento signifi-
cativo em gastos como pavimentacao e iluminagao de ruas, transporte, equipamentos de

escolas e hospitais, entre outros, seguido de queda, nos anos pos-elei¢ao.
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Figura 2.3: Evolucdo do Indice de Gestao IFGF de Investimento
Fonte: (2016)).
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2.5.2 Evidéncias do Oportunismo Politico-Econémico

Essa subsecao reporta os resultados referentes as estimativas obtidas para a
Equacao 1, considerando os trés indicadores fiscais selecionadoﬂ. O primeiro passo para
a estimacao da Equacao 1 é o teste da presenca de dependéncia espacial da variavel depen-
dente, o que significa que os municipios interagem espacialmente. A Tabela 2.1 mostra a
estatistica I de Moran de autocorrelacao espacial da variavel dependente para cada ano do
painel. Observa-se que, para todos os anos e todas as proxies para a variavel dependente,
as estatisticas foram positivas e significativas, indicando evidéncias de autocorrelagao es-
pacial. A autocorrelagao espacial da variavel dependente foi testada para as matrizes de
pesos espaciais E do tipo Queen (Rainha), Rook(Torre) e Distancia Eucledianam. As
matrizes Queen e Rook apresentaram valores proximos e os maiores coeficientes, de forma
que a matriz Queen foi escolhida para andlise, uma vez que, pela dimensao da amostra,

a matriz Rook apresenta maior dificuldade computacional do que a matriz Queen.

Tabela 2.1: Estatistica I de Moran

IFGF Gastos com Pessoal Investimento
Ano Queen Rook Distancia Queen Rook Distancia Queen Rook Distancia
Euclediana Fuclediana Euclediana

2006 0.3017%%F (0.3016%**  0.2261%**  0.1991*** 0.2009***  (0.1114%%F  0.1826*** (0.1820%**  (.1220%**
2007 0.3212%F**  (.3215%**  0.2574%FF  Q.1711%%F  0.1702%%F  0.1145%F*  0.1403**F  0.1397***F  (.0979***
2008 0.3214%FF (0.3218%F*F  (.2662*%**  0.1455%**F  (0.1455%**  (0.1019%*F  0.1920%** 0.1925%**  (.1305%**
2009 0.3279%FF (.3282%F*F  (.2550%**  (.2181**F  (0.2185%**  (.1580%FF  (.1484%**  (.1478FK*  (.0945%**
2010 0.3532%**  (.3544%**  (.2923*FF  (0.2343%*F  (0.2349%**F  0.1740%F*  0.1805%*F  0.1795%F*  (.1330%**
2011 0.3427%FF  (0.3425%FF  (0.2729%F%  (0.2295%*F  (0.2293%**  (.1657*FF  0.1619%**  0.1632%FF*  (.1142%**
2012 0.2670%**  0.2668%**  0.1986***  0.1901*** (0.1897***  0.1366***  0.1581*** (.1582***  (.0999***
2013  0.3113%**  (.3127H4*%  (0.2553%F*  (.2747*%F  (0.2728%*F  0.2021%*F*  0.0672***  0.0681***  0.0539%**
2014 0.3145%%F  (.3175%FF  0.2674%F*  (0.2341%%F  0.2371***  (0.1873*F*F  0.1882***  (.1878%**  (.1390***
2015 0.2546%**  0.2567F**  0.2208*F*  (0.2451%*F  0.2460***  0.1764**F*  0.1037**F  0.1040***  0.0819***

Fonte: Calculado pelos autores.

Nota 1: *** significativo & 1%, ** significativo & 5% e * significativo a 10% .
Nota 2: O I de Moran e a significincia estatitica foram calculados no software Geoda baseados em 999 permutagoes randomicas.

A Tabela 2.2 apresenta os principais resultados referentes a Equacao ]E As
variaveis dependentes defasadas sao positivas e significativas, evidenciando que o indi-
cador atual é influenciado positivamente pelo do ano anterior. Confirma-se a existéncia
do efeito de persisténcia ao longo do tempo, explicado pelo processo de construcao do
orcamento dos municipios, tendo como base o Plano Plurianual, LDO e LOA. Segundo

Avritzer e Anastasial (2006, p. 208), as condigoes socioecondmicas e as instabilidades

50 Apéndice B apresenta as estatisticas descritivas do modelo.

6Para a criacio das matrizes foi utilizado o comando spmat do software Stata.

"Por defini¢do de contiguidade, a matriz Queen considera as fronteiras e os vértices com extensao
diferente de zero. A matriz Rook considera somente as fronteiras com extensdo diferente de zero. A
matriz de Distancia Euclediana é uma matriz simétrica, com a diagonal formada por zeros, construida
através da distancia geografica entre os municipios (ALMEIDA| [2012).

18 A Equacdo 1 foi estimada pelo software Stata, através do comando xsmle.
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macroeconomicas afetam a governabilidade e sao fontes de incerteza na gestao dos re-
cursos publicos. Assim, as proxies para a variavel dependente defasada, ao apresentar
coeficientes positivos, apontam para a importancia do planejamento orgamentario como
forma de minimizar o hiato entre programar, coordenar, controlar e avaliar os recursos

publicos.

As varidveis de alinhamento partidario foram positivas e significativas estatistica-
mente para todas as prozies da variavel dependente, indicando que os municipios em que
os prefeitos sao coligados com o governo estadual e federal tém as finangas piblicas mais
equilibradas. A variavel de ano de eleicao municipal, estatisticamente significativa em
todas as estimacoes, assinala a existéncia de ciclos politicos orcamentarios. A varidvel de
ano de eleicao presidencial evidencia que as eleicoes para presidente e governadores{r_g] afe-
tam as finangas municipais. Observa-se que os coeficientes foram significativos e positivos

para o IFGF e investimento e negativos para os gastos com pessoal.

A proporcao entre jovens e idosos na populacao tem efeito positivo na gestao fiscal,
enquanto a populagao eleitoral tem efeito negativo, com valores baixos. Do mesmo modo,

a densidade demografica foi significativa.

O parametro espacial p denota que existe autocorrelacao espacial global positiva
para todas as proxies@. Estes resultados apontam interacao dos indices de gestao fis-
cal entre os municipios. |Solé-Oll¢| (2003), [Solé-Ollé (2006), Bartolini e Santolini (2009)
e [Videira e Mattos (2011) conceituam esse fenomeno como yardstick competition, em
que os eleitores, para decidir seus votos, comparam o desempenho dos prefeitos vizinhos
como forma de avaliar o desempenho do prefeito do seu municipio, de modo que o com-
portamento do prefeito de determinada localidade é afetado pela forma de administrar
dos prefeitos das localidades vizinhas, ocorre um movimento de mimica dos gastos em

jurisdigoes contiguas.

A verificacao principal do trabalho concentra-se na decomposicao do efeito margi-
nal das estimacoes da Equacgao 1, em efeitos diretos e indiretos. O efeito marginal direto
¢ a ponderacao de como as caracteristicas do municipio podem afetar sua situacao fiscal.
O efeito marginal indireto é a avaliagdo de como as caracteristicas do municipio podem
afetar a situacao fiscal do municipio vizinho. Os efeitos indiretos ocorrem por diversas
vias. Cita-se, como exemplo, a utilizacao de servigos publicos do municipio ¢ por mora-
dores do municipio j, o que pode gerar congestionamento dos bens ptublicos, assim como

moradores do municipio j serem funcionarios da prefeitura do municipio .

Na analise dos efeitos marginais, Tabela 2.3, as principais variaveis de interesse sao

as dummies de ano eleitoral para testar a existéncia de ciclos politicos orcamentarios nos

9No Brasil, as eleicdes para governadores sao realizadas em conjunto com as eleicdes presidenciais.
20Segundo |Almeidal (2012, p. 153) um p positivo indica que um alto(baixo) valor de y nas regides
vizinhas aumenta(diminui) o valor de y na regiao i.
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Tabela 2.2: Principais resultados da Equacao 1

IFGF Gasto com Pessoal Investimento
Ys—1 0.2311%** 0.1006*** 0.0651***
(0.0061) (0.0069) (0.0055)
Alinhamento com governo estadual — 0.0067*** 0.0051** 0.0175%**
(0.0013) (0.0020) (0.0029)
Alinhamento com governo federal 0.0059*** 0.0074%* 0.0187***
(0.0014) (0.0022) (0.0033)
Ano de eleicao municipal 0.0278*** 0.0256*** 0.0658***
(0.0011) (0.0017) (0.0028)
Ano de eleicao presidencial 0.0088*** -0.0099*** 0.0373%**
(0.0012) (0.0021) (0.0028)
Jovens 0.2426%** 2.8686%** 0.5111%**
(0.0662) (0.1160) (0.1591)
Idosos -0.0628V5 0.0584*** -0.0176V5
(0.1363) (0.0220) (0.0329)
Populagao eleitoral -0.0001*** -0.0001** -0.0003***
(0.0000) (0.0001) (0.0008)
Densidade demografica 0.0002%** 0.0001** -0.0003**
(0.0001) (0.0001) (0.0001)
Média dos efeitos fixos 0.2535 -0.3477 0.2497
p 0.7432%** 0.7901*** 0.9131***
(0.0231) (0.0259) (0.0209)
Variancia (02) 0.0092%* 0.0239%%* 0.0533%%*
(0.0001) (0.0003) (0.0004)
Log-likelihood 48619.47 24684.44 4588.98
AIC -97489.28 -49616.79 -9328.35
Observagoes 50058 50058 50058

Fonte: Calculado pelos autores.
Nota 1:¥** significativo & 1%, ** significativo & 5% e * significativo & 10% .

municipios brasileiros. Considerando a Teoria dos ciclos politicos or¢camentarios, espera-
se que, em anos eleitorais, a gestao fiscal tenha pior desempenho e sendo o IFGF uma
ponderacao dos indicadores anteriores o efeito dependera da magnitude dos efeitos em
cada indicador. Isso porque pela teoria, em anos eleitorais os administradores municipais
tendem a praticar politicas que diminuem a arrecadacao e aumentam as despesas. Logo,
uma diminui¢ao na receita e um aumento dos gastos causam quedas nos indicadores de
renda e de gastos com pessoal. Por sua vez, como os gastos em anos eleitorais nao sao de
investimentos, mas sim gastos correntes, o indicador de investimento também deve sofrer

queda.

Em anos de eleicao municipal, hd melhora na situagao fiscal do orgamento publico.

Este resultado é oposto ao que sugerem os argumentos de Rogoftl (1990)), de que em
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anos eleitorais ocorre um deterioracao do orcamento publico, via aumento das despesas
e diminuicao da arrecadacao. Os resultados positivos podem ser explicados pela nova
abordagem da teoria dos ciclos politicos orcamentarios, a da regra fiscal, em que o opor-
tunismo politico-econdmico segue regras predeterminadas de conduta fiscal (BARTOLINI;
SANTOLINI, 2009). A Lei de Responsabilidade Fiscal determina regras de conduta fiscal
gerais e especificas para anos eleitorais, entre elas a que reza que nos 180 dias anteriores
a eleicao é proibido aumento de despesa labora]@. O artigo 42 da referida lei veta a con-
tracao de obrigacoes de despesa que nao se possa pagar dentro do proprio ano eleitoral, ou
que tenha parcelas posteriores ao ano sem disponibilidade suficiente de caixa. E proibida
ainda a contratacao de operacao de crédito por antecipacao da receita. Desse modo, os
resultados para proxies IFGF e gasto com pessoal indicam a existéncia de ciclos eleitorais,

em que o comportamento oportunista é adaptado as regras fiscais.

O resultado positivo da proxy investimento aponta a existéncia de ciclos eleitorais
na concepcao de |[Rogoff] (1990), pois o indicador de investimentos apresenta valor maior
quando o municipio investe mais. O coeficiente positivo indica que os municipios aumen-
tam a proporcao de investimento em relacao a receita corrente liquida em anos de elei¢ao
municipal. |Aidt, Veiga e Veiga (2011]) reforga que o incremento de investimentos aumenta
a probabilidade do politico se manter no cargo e que a diferenca do investimento em anos
eleitorais em relacao aos demais periodos seria a distor¢ao causada pelos ciclos politicos-
orgamentarios. Entretanto, o resultado diverge de |Klein e Sakurai| (2015, que encontram
valores negativos para investimento em anos eleitorais. Trés hipdteses sao levantadas para
explicar este resultado. Primeiro, a metodologia de estimacao. Segundo, a diferenca de
periodo e nimero de municipios abrangidos pela amostra.E por fim, a forma de calculo
do IFGF de investimento que considera a proporcao de investimentos em relacao a receita

liquida corrente.

Em relagao aos anos de eleicao federal e estadual, os efeitos diretos e indiretos
apresentam coeficientes positivos e significativos para o indice IFGF e de investimento,
apesar das restrigoes de gastos federais e estaduais por estar em ano eleitoral, por exemplo,
o veto de fazer transferéncias voluntarias nos trés meses que antecedem o pleito. Em
contrapartida, o indicador de gasto com pessoal apresenta coeficientes negativos. Percebe-
se, entao, que a situacao fiscal dos municipios se deteriora, o que pode estar relacionado
ao relaxamento das proibicoes acima mencionadas da Lei de Responsabilidade Fiscal no

ambito municipal, no que se refere a despesa com pessoal em anos eleitorais.

Duas outras variaveis importantes sao as de alinhamento ideolégico com o governo
estadual e federal. Percebe-se que todos os indicadores dos efeitos diretos sofrem impacto

positivo e significativo se o prefeito do municipio for do mesmo partido ou coligado que

2L A despesa com saldrios, aposentadorias, pensdes, obrigacdes patronais, horas extras e indenizacdes
trabalhistas.

29



Tabela 2.3: Efeitos diretos, indiretos e totais da Equacao 1

IFGF Gasto com Pessoal Investimento
Efeitos diretos
Alinhamento com governo estadual — 0.0068%** 0.0053** 0.0180***
(0.0014) (0.0023) (0.0034)
Alinhamento com governo federal — 0.0060*** 0.0076*** 0.0191%**
(0.0015) (0.0025) (0.0037)
Ano de elei¢ao municipal 0.0280*** 0.0258*** 0.0666***
(0.0011) (0.0017) (0.0028)
Ano de eleicao presidencial 0.0091*** -0.0097*** 0.0383***
(0.0012) (0.0021) (0.0028)
Jovens 0.2594%** 2.9167F** 0.5533***
(0.0684) (0.1192) (0.1644)
Idosos -0.0608%** 0.0628*** -0.0121V%
(0.0135) (0.0222) (0.0332)
Populagao eleitoral -0.0001*** -0.0001*** -0.0003***
(0.0001) (0.0001) (0.0000)
Densidade demogréafica -0.0002*** 0.0001** 0.0031***
(0.0001) (0.0001) (0.0001)
Efeitos Indiretos
Alinhamento com governo estadual — 0.0016*** 0.0013** 0.0053***
(0.0003) (0.0005) (0.0010)
Alinhamento com governo federal 0.0014%** 0.0019%** 0.0057%**
(0.0004) (0.0006) (0.0011)
Ano de elei¢ao municipal 0.0064*** 0.0064%** 0.0198%**
(0.0003) (0.0005) (0.0010)
Ano de elei¢ao presidencial 0.0021*** -0.0024*** 0.0114%**
(0.0003) (0.0005) (0.0008)
Jovens 0.0596*** 0.7209%** 0.1647+**
(0.0162) (0.0402) (0.0499)
Idosos -0.0139V9 0.0155%** -0.0035%
(0.0030) (0.0056) (0.0098)
Populagao eleitoral -0.0001*** -0.0001*** -0.0001***
(0.0001) (0.0001) (0.0000)
Densidade demogréafica -0.0002*** 0.0001* 0.0001***
(0.0001) (0.0001) (0.0001)
Efeitos Totais
Alinhamento com governo estadual — 0.0084*** 0.0067** 0.0233%**
(0.0017) (0.0028) (0.0043)
Alinhamento com governo federal 0.0074*** 0.0095%** 0.0248%**
(0.0018) (0.0031) (0.0048)
Ano de eleigao municipal 0.03445%** 0.0321%** 0.0863***
(0.0013) (0.0020) (0.0036)
Ano de elei¢ao presidencial 0.0111%** -0.0121%** 0.0496%**
(0.0014) (0.0026) (0.0035)
Jovens 0.3189*** 3.6377THF* 0.7180%**
(0.0845) (0.1492) (0.2142)
Idosos -0.0747Ns 0.0783*** -0.01565
(0.0165) (0.0277) (0.0429)
Populagao eleitoral -0.0001%** -0.0001%*** -0.0003***
(0.0001) (0.0001) (0.0000)
Densidade demogréafica -0.0002*** 0.0001* 0.0004***
(0.0001) (0.0001) (0.0001)

Fonte: Calculado pelos autores.

Nota 1: *** gignificativo a 1%, ** significativo & 5% e * significativo & 10% .
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o governador. O mesmo ocorre com o alinhamento entre o prefeito do municipio e o
governo federal. Segundo Klein e Sakurai (2015), este resultado reflete os mecanismos
de que os bens publicos podem ser providos diretamente pelos governos estaduais e/ou
federais quando o municipio é alinhado com eles. Ressalta-se que o alinhamento com o
governo federal tem impacto maior para os gastos com pessoal e investimentos, o que pode
ser explicado pelo federalismo fiscal, em que os municipios sao dependentes da assisténcia

federal, por meio de transferéncias intergovernamentais, por exemplo.

Entretanto, a analise do alinhamento partidario no Brasil é desafiante, tendo em
vista que o sistema partidario brasileiro é pouco polarizado e que, pelas caracteristicas
eleitorais, o alinhamento é partidario, ndo ideolégico. |Avritzer e Anastasia (2006, p.143
e 145) ponderam que, nos sistemas proporcionais, o foco do pequenos partidos é a so-
brevivencia eleitoral, dada a barreira do quociente eleitoral, de modo que a eliminacao
das coligagoes seria o fim dos pequenos partidos. Machado| (2012) reforga a ideia do ali-
nhamento como forma de maximizar votos, gerando coligacoes inconsistentes e que pouco
sobrevivem ao fim do periodo eleitoral. Nesse sentido, para Krause e Schmitt| (2005), o
alinhamento partidario passa a ser um mecanismo do ciclo eleitoral, confundindo a ima-
gem dos partidos perante a sociedade e, em tltimo caso, fragilizando a democracia ao

tornar in6cua a competicao saudéavel.

Os efeitos indiretos para as variaveis de alinhamento também apresentam coefi-
cientes positivos e significativos, indicando transbordamentos espaciais. Essa conduta
se relaciona ao mecanismos de yardstick competition (SOLE-OLLE, 2003; SOLE—OLLE,
2006), em que os cidadaos comparam a performance do prefeito do seu municipio com
os prefeitos dos municipios vizinhos. Assim, para o cidadao avaliar o gasto com pessoal,
salarios, e os investimentos, hospitais, escolas, saneamento basico e pavimentacao, ¢ mais

tangivel do que analisar outros fatores socioeconomicos e politicos.

Quanto as caracteristicas demograficas, ressaltam-se a nao representatividade da
densidade demogréfica no processo de gestao dos recursos municipais e o impacto nega-
tivo da variavel proporcao de eleitores na populacao municipal. Duas hipéteses podem ser
formuladas para avaliar este resultado. Por um lado, como o voto é obrigatério no Brasil,
o numero de eleitores representa “oferta de votos” para o politico, de modo que o incum-
bente ¢ incentivado a elevar gastos para tentar captar o maior niimero de votos e aumentar
sua probabilidade de permanecer ou eleger um coligado, como preconizam Aidt, Veiga e
Veiga (2011) e [Videira e Mattos| (2011)). Por outro, Avritzer e Anastasia (2006, p.88) ar-
gumentam que, em paises com participagao eleitoral diferenciada de grupos sociais, o voto
obrigatorio é uma politica de Estado que busca atenuar as desigualdades politicas deri-
vadas da estrutura social. Assim, os municipios com maior populacao eleitoral tentariam

atenuar suas desigualdades politicas pela ampliacao das politicas publicas.

A populacao de jovens apresenta valores positivos e significativos para os efeitos
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diretos e indiretos, indicando economias de escala no provimento de servigos ptblicos para
eles. Entretanto, a populagao de idosos tem impacto negativo para o IFGF, indicando
congestionamento de servigos ptblicos, ao passo que, para gasto com pessoal, apresenta
valores positivos e significativos. Este resultado pode ser explicado pelo fato de uma

proporc¢ao maior de idosos no municipio representar uma populacao aposentada.

O trabalho cumpriu o objetivo de estimar os efeitos dos ciclos politicos orcamentarios
na situacao fiscal dos municipios brasileiros, mas diferentemente do esperado, em funcao
das regras fiscais, constata-se uma melhora na situacgao fiscal em anos eleitorais, contrapondo-
se a Shi e Svensson| (2003). Os resultados encontrados corroboram os trabalhos de Hagen
(2006)), Klasnja (2008) e [Santolini (2008), que ressaltam a importancia das regras fiscais

como forma de mitigar os ciclos politicos.

2.6 Conclusoes

Esse artigo estimou os efeitos dos ciclos politicos orcamentarios na situacao fis-
cal dos municipios brasileiros, comparando as diferencas nos indicadores fiscais em anos
eleitorais e nao eleitorais, assim como o alinhamento partidario. Para tal, avaliou os indi-
cadores de situacao fiscal e dados eleitorais de 5562 municipios brasileiros para o periodo
de 2006 a 2015, utilizando dados em painel espacial dinamico. A utilizacao da aborda-
gem espacial mostrou-se pertinente enquanto controle da dependéncia espacial existente
e possibilitou o detalhamento das interacoes entre os municipios em efeitos diretos e indi-
retos. Os resultados da pesquisa apontam evidéncias de diferencas na situacao fiscal dos
municipios em periodos eleitorais, do mesmo modo que existe um efeito de persisténcia

da situacao fiscal ao longo do tempo das variaveis.

Em relacao a Teoria dos ciclos politicos orcamentarios, é possivel inferir que os
resultados sao coerentes na condicao de sinalizadores de ciclos eleitorais, mas divergentes
na tendencia dos ciclos, o que se pode observar foi uma melhora nos indicadores fiscais nos
anos eleitorais, sugerindo um movimento contraciclico. Essa descoberta evidencia que os
ciclos eleitorais estao acompanhando as regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, mas que a mesma nao conseguiu eliminar os ciclos politicos.

No que tange ao alinhamento partidario, ressaltam-se os beneficios fiscais de se
manter alinhado com os governos estadual e federal. Entretanto, diante do sistema politico
de coalizoes e dos indicios de que o alinhamento partidario no caso brasileiro é basicamente
um mecanismo eleitoral dos ciclos eleitorais, demandam-se mais estudos acerca do tema

visando a identificar os impactos economicos e sociais da utilizacao desse mecanismo.

Deste modo, pondera-se a necessidade futura de trabalhos sobre a relacao entre

regras, transparéncia fiscal e ciclos politicos, considerando que deficiéncias no processo de
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transparéncia podem dar margem a contabilidade criativa em detrimento de um verda-
deiro ajuste fiscal dos municipios. Diante disso, questiona-se a dificuldade das prefeituras
em manter a qualidade de gestao fiscal em periodos nao eleitorais. Fazem-se necessarios
o debate sobre a eficiencia da Lei de Responsabilidade Fiscal como diretriz de financas
publicas e a falta de um dispositivo normativo acerca da elaboracao do Plano Plurianual

como forma de melhorar o processo de planejamento e controle de recursos.

O trabalho contribuiu para ampliar a discussao dos ciclos politicos orcamentérios
no Brasil, apontando que os mesmos tem impacto sobre a situagao fiscal dos municipios. A
utilizagao da metodologia de dados em painel dinamico com defasagem espacial mostrou-

se relevante dada a presenca de autocorrelacao espacial encontrada.

Como limitacao do trabalho, aponta-se o breve periodo de anélise, dez anos, que
abrange somente duas eleicoes municipais. Sugere-se para trabalhos futuros a ampliagao

deste periodo.

A Metodologia Firjan

A Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) estabeleceu que os municipios devem en-
caminhar as contas da execucao fiscal anualmente para a Secretaria do Tesouro Nacional.
Os dados consolidados sao a maior fonte de dados de financas publicas municipais no

Brasil.

O Firjan utiliza este banco de dados para construir o indice Firjan de Gestao Fiscal
(IFGF), que é composto por quatro indicadores com peso 22,5%, a saber: receita prépria,
gastos com pessoal, investimento, liquidez e um indicador com peso de 10%, o custo da
divida. O peso menor para o custo da divida decorre da incapacidade dos municipios em
contrair dividas [Firjan (2016). O IFGF varia de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo

de 1, melhor ¢ a situagao fiscal do municipio analisado.

A Tabela A.1 resume o calculo e a forma de avaliagao de cada indicador.O indicador
de receita prépria verifica o grau de autonomia das receitas do municipio, sendo calculado
pela divisao da receita propria pela receita corrente liquida. Se a fracao for maior que

50%, o indice é considerado excelente.

O indicador gasto com pessoal avalia o comprometimento das receitas com os gastos
com pessoal, sendo calculado por um menos a divisao do gasto com pessoal pela receita
corrente liquida.Se a fracao for menor que 30%, o indice é considerado excelente. E se for

maior que 60%, o indice é considerado critico.

O indicador investimento mede a parcela do investimento nos or¢amento munici-

pais, dada sua importancia para o crescimento economico, sendo calculado pela divisao

33



Tabela 2.4: Resumo do célculo do Indice Firjan

Avalia Forma de Célculo
Receita Prépria Capacidade de arrecadacao receita prépria / receita corrente liquida
Investimentos Capacidade de fazer investimentos investimento/ receita corrente liquida
Gasto com Pessoal Grau de rigidez do orcamento gasto com pessoal / receita corrente liquida
Liquidez Suficiéncia de caixa (caixa-restos a pagar)/ receita corrente liquida
Custo da Divida Custo da divida de longo prazo juros e amortizagoes/ receita,liquida real

FonteFirjan|(2016).

dos investimentos pela receita corrente liquida. Se a fracao for maior que 20%, o indice é

considerado excelente.

O indicador de liquidez tem como objetivo verificar a gestao dos recursos financeiros
para despesas futuras, sendo calculado por um menos a divisao dos restos a pagar pelo
ativo financeiro. Se a fracao for igual a zero, o indice é considerado excelente. Por fim, o
indicador custo da divida objetiva analisar o peso dos encargos da divida em relacao as
receitas liquidas. Se a fracao for igual a zero, o indice é considerado excelente. E se for

maior que 13%, o indice é considerado critico.
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B Estatiticas Descritivas

Tabela 2.5: Estatiticas Descritivas

Média  Desvio Padrao

IFGF 0.4915 0.1428

Gasto com pessoal 0.5864 0.2120

Investimento 0.5346 0.2814

Jovens 0.2509 0.05123
Eleitores 0.7016 8.2461

Idosos 0.3731 0.1836

Densidade demografica 109.1177 576.2156
Observagoes 55620

Fonte: Elaborado pela autora.
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3. Ciclos politicos orcamentarios e
decisoes individuais: um
experimento de economia

comportamental

3.1 Introducao

A Teoria dos Ciclos Politicos Or(;amentériosE] pressupoe que os administradores
centrais utilizem instrumentos economicos para se manter no poder, de modo que as
flutuagoes econdomicas também ocorrem por questoes politicas. O trabalho de Rogoft
(1990) desenvolve um modelo dinamico de sinalizagao para ciclos politicos or¢amentérios.
A economia tem, entao, dois tipos de agentes, os eleitores e os politicos, ambos racionais
e maximizadores de suas utilidades, sendo que a utilidade do politico é uma funcao da
utilidade do eleitor. Os eleitores tem capacidade para se tornarem politicos a qualquer

momento.

As preferéncias do eleitor dependem do consumo de bens publicos e privados, do
investimento publico e dos fatores ndo pecunidrios do politico, que sdo a competéncia (que
é inata) e a experiéncia. Os fatores ndo pecuniarios dos politicos, preconizados pela Teoria
dos Ciclos Politicos Or¢amentarios, sao endogenos e nao observaveis. A escolha do eleitor
é feita apds a observacao dos bens publicos ofertados, dos investimentos publicos e dos
impostos lump-sumP] O eleitor escolhe o politico pelas sua “competéncia”. O politico,
entao, tem incentivos para viesar as politicas fiscais antes das eleicoes para aparentar
ser mais competente, o que caracteriza o oportunismo politico-economico. Rogoff| (1990))
conclui, entao, que os ciclos politicos ocorrem pela existéncia de assimetrias de informagcao
e para mitigar o oportunismo politico-econémico, sugerindo e a adogao regras fiscais (leis)

em que os politicos nao possam alterar a politica fiscal em anos eleitorais.

Por sua vez, a criagao de regras fiscais podem ser relacionadas com a Motivation

'Referéncias importantes sobre Ciclos Politicos Orcamentarios sao Rogoff e Sibert| (1988), Rogoff
(1990) eAidt, Veiga e Veiga (2011]).
“Impostos lump-sum sao aqueles que nao causam distorcao na eficiéncia da economia.
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Crowding Theory, que estuda o papel dos incentivos e motivagoes pessoais nas decisoes
dos agentes economicos. Utilizando a ideia do homem economico, os trabalhos de Frey
(1997)), Frey| (1998)) e |Frey e Jegen! (2001)) sao precursores da Motivation Crowding Theory
na economia, em que leis, normas ou constituicoes destinadas para “patifes” podem gerar

o efeito crowding-out das virtudes civicasﬂ.

Normas sociais baseadas em recompensas ou castigos, que seriam incentivos para
agir de forma “correta”, podem refor¢ar ou expulsar os valores reputacionais (o valor que
o individuo d& para sua reputagao) desta acao. Quando refor¢am, sdo conhecidas como
cmwdz’ng—inﬁ e a norma social funciona. Quando expulsam, é caracterizando o efeito
crowdmg—outﬂ7 e a populagao tende a explorar todas as oportunidades legais cabiveis. Na
mesma temaética, [Bénabou e Tirole (2007) desenvolvem a Teoria do comportamento pro-
social, afirmando que recompensas (incentivos monetérios) por atitudes altruistasﬂ podem
ter efeitos crowding-out, pois distorcem o valor da reputagao. Desta forma, as decisoes dos
individuos seriam afetadas por trés fatores: suas motivagoes intrinsecas (normas pessoais),

as motivagdes extrinsecas (normas sociais, leis, etc.) e a motivacao reputaciona]m.

A economia comportamentalf| ao investigar vieses sistematicos na tomada de
decisao do ser humano, amplia as possibilidades do entendimento sobre escolhas al-
truistas. A abordagem da economia comportamental relaxa a premissa de racionalidade
economica amplamente utilizada pelo mainstream econémico, ao incorporar as influéncias
psicoldgicas e emocionais do individuo na andlise das decisoes individuais. Nesse sentido,
Ariely| (2012) afirma que a desonestidade é um exemplo de tendéncia irracional, sendo

difusa e principalmente que os individuos nao tém a capacidade de vé-la em si mesmos.

No caso brasileiro, o oportunismo politico-economico da Teoria dos Ciclos Politicos
pode ser analisado a luz da Lei de Improbidade Administrativa, dado que a acao oportu-

nista fere os principios da administragao publica.

Os casos de improbidade administrativa sao recorrentes nas trés esferas do Estado
Brasileiro, somando 10.216 processos em tramitagao nos Ministérios Piblicos no ano de

2015 (BRASIL; 2015)). A presenca constante de escandalos politicos na midia levou as

30 efeito crowding-out das virtudes civicas ocorre quando a construcio das leis faz com que as pessoas
estejam propensas a violé-la.

40 individuo vé as normas sociais como uma validacdo moral e os incentivos aumentam os beneficios
da agao.

50 individuo vé as normas sociais como um controle moral e os incentivos distorcem a avaliacdo da
pessoa em relagao aos custos e beneficios da agao.

6 Atitudes altruistas sdo decisdes individuais que ajudam o préximo, no caso dos Ciclos Politicos
Orgamentdrios, atitudes que nao enganam os eleitores.

A 4rea de psicologia social difere as motivacdes do individuo entre motivacoes intrinsecas e extrinsecas.
A motivagao intrinseca abrange as convicgoes morais e o interesse do individuo e a extrinseca abrange o
dinheiro, punigoes e recompensas(SANDEL] [2015)).

8 A economia comportamental é um ramo da economia que incorpora conceitos tedricos da neurociéncia,
da psicologia e de outras ciéncias sociais na andlise econémica. Os trabalhos pioneiros sdo [Tversky e
Kahneman| (1974)), |Simon! (1986), |Camerer]| (1999)) e Kahneman| (2011)).
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pessoas a refletir e discutir a conduta dos politicos brasileiros. [Frey| (1997) afirma que
pessoas com baixas virtudes civicas sao atraidas para carreiras publicas, pois nao se sentem

coagidos pelas regras constitucionais (punigoes).

Considerando que o oportunismo politico-econémico pode estar relacionado com as
motivagoes preconizadas pela Motivation Crowding Theory e com as limitacoes da Teoria
Economica para analisar o comportamento humano, a motivacao do presente trabalho
é pesquisar a relagao entre o oportunismo politico-economico e a Motivation Crowding

Theory sob a ética da economia comportamental.

Tendo como premissa que qualquer cidadao em dado momento pode se tornar

politico (ROGOFF, [1990)), o trabalho propoe investigar como as punigdes previstas em

normas sociais influenciam o oportunismo politico-economico, ao causar desvios no com-

portamento dos potenciais politicos em situagoes em que o mesmo pode ser oportunista

ao utilizar de trapaga para se beneficiar. Considerando os trabalhos de [Frey| (1997), Freyl
(1998)), [Frey e Jegen| (2001) e Bénabou e Tirole (2007) é construida a hipétese de que

punigoes previstas em normas sociais nao inibem o oportunismo politico-economico. Pela

Otica da economia comportamental, espera-se que a punicao iniba possiveis comporta-
mentos oportunistas (TVERSKY; KAHNEMAN| |1974)).

O método experimental é utilizado para testar a hipétese assumida. A economia
experimental aplica métodos experimentais nos estudos economicos, sendo a ferramenta
mais utilizada para investigacoes empiricas da economia comportamental. A literatura

internacional, apesar de recente, é crescente nos estudos empiricos sobre trapacga e deso-

nestidade, podendo ser citados os trabalhos [Magnus et al| (2002)), Mazar, Amir e Ariely|
(2008)), Bucciol e Piovesan (2011]), Gino e Margolis (2011)), |Shu et al| (2012), Gneezy,
Rockenbach e Serra-Garcia (2013)), Fosgaard, Hansen e Piovesan| (2013), Pascual-Ezama,|
PPrelec e Dunfield (2013) e [Pascual-Ezama et al| (2015)). No Brasil, a prética da econo-

mia comportamental (e experimental) ainda é pouco difundida e é reduzido o nimero de

trabalhos sobre trapaga e desonestidade. Cita-se o trabalho de |[Antiqueira, Saes e Laz-|
(2007), que investigou o comportamento oportunista nas relagdes contratuais de

mvestimentos.

Os trabalhos empiricos sobre ciclos politicos orcamentarios buscam evidéncias dos
ciclos politicos nos orcamentos publicos. Na literatura internacional salienta-se
e Eslaval (2005) Rose (2006]), [Warin e Donahue| (2006)), Hagen| (2006)), Bartolini e San-|
tolini (2009)), |Aidt, Veiga e Veiga (2011), |Cioffi, Messina e Tommasino (2012)), |Sjahrir,|
Kis-Katos e Schulze| (2013), Bergman e Hutchison (2015) e |Alberola et al| (2016). Em
relacao a literatura para o Brasil enfatiza-se os trabalhos de Nakaguma e Bender| (2006),
Sakurail (2009), [Videira e Mattos (2011)), Gregdrio, Cassuce e Santos| (2011) e|[Silva, Faroni

e Barbiéri (2011)). Deste modo, a pesquisa, ao agregar conceitos de economia compor-

tamental na andlise do oportunismo politico-econémico, contribuira para enriquecer a
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literatura de ciclos politicos or¢camentarios ao debater o oportunismo inerente na escolha
dos potenciais politicos. Os resultados poderao ser utilizados para discutir o papel das
leis na condi¢ao de inibidoras do oportunismo e o papel dos eleitores na escolha de um

politico oportunista.

A partir de um experimento de campo online, constatou-se evidéncias da presenca
dos efeitos crowding-in e crowding-out (em menor proporc¢ao) dos comportamentos pro-
sociais. Foi encontrada também a presenca do fator fudge, conceito desenvolvido por
Ariely| (2012), em que as pessoas agem no limiar entre o correto e a desonestidade. Na
amostra foram observados, também, padroes comportamentais diferentes quando compa-
rados homens e mulheres, sendo que os respondentes homens escolhem ac¢oes com juizo

de valor mais trapaceiras do que as respondentes mulheres.

O trabalho esta dividido em outras cinco segoes, além desta introducao. A secao
3.2 apresenta aspectos relacionados as teorias economicas utilizadas. A secao 3.3 faz uma
discussao acerca dos métodos de economia experimental. A se¢ao 3.4 expoe a metodologia
utilizada e o design do experimento. A secao 3.5 é destinada a apresentacao e discussao

dos resultados. A sec¢ao 3.6 conclui o trabalho.

3.2 Normas para “patifes”, racionalidade limitada e

ciclos politicos

Frey (1997), ao analisar as institui¢oes e moralidade, desenvolve o conceito de efeito
crowding-out das virtudes civicas, em que estuda como a constituicao das instituicoes e
seus regimentos podem afetar negativamente a escolha do agente, considerando o principio
psicologico de motivagao intrinseca, ao ponderar que uma constituicao projetada para
“patifes”, ou para os cidadaos puramente egoistas, tende a expulsar as virtudes civicas, e

os cidadaos explorarao todas as oportunidades legais ao maximo (FREY), 1997, p.1044).

A motivacao extrinseca é o incentivo recebido pela pessoa, enquanto a intrinseca
¢ a motivacao individual, a moral, as virtudes civicas ou o espirito publico. Na Teoria
Economica, esses fatores sao considerados exdgenos e constantes, portanto, ignorados
frequentemente. Assumindo a racionalidade econémica, os trabalhos de Frey| (1997), Frey
(1998)), [Frey e Jegen| (2001)) afirmam que a motivagao extrinseca pode afetar a motivacao
intrinseca, apesar de exdgenas, as motivacoes extrinsecas podem influenciar as decisoes

dos individuos.

Frey| (1997) desenvolve, entao, um modelo para escolha individual, no qual o agente
ajusta sua performance ao avaliar seus beneficios e custos, considerando que os beneficios e
custos sao influenciados pela intervencao externa, sendo que o beneficio apresenta retornos

marginais decrescentes e os custos, retornos marginais crescentes. Dada a intervencao
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externa, a motivagao intrinseca pode ser afetada positiva ou negativamente. E positiva
quando o agente a percebe como um suporte moral. Nesse caso, os beneficios sao maiores
do que os custos e ocorre um efeito crowding-in da motivagao intrinseca. E negativa
quando o agente a percebe como um controle moral. Nesse caso, os beneficios sao menores

do que os custos e ocorre um efeito crowding-out da motivagao intrinseca.

O efeito crowding-out da motivacao intrinseca pode ser agravado ainda com leis
que preveem incentivos financeiros por “virtudes civicas” e punigoes pecuniarias. Nesses
casos, pode ocorrer um efeito indireto de spill-over da motivagao intrinseca, pois altera
a percepcao da reputacao. Segundo |Frey e Jegen (2001), dois processos psicolégicos
sao responsaveis por esse efeito. O primeiro é dado quando o agente entende a mo-
tivagao extrinseca como uma redutora da sua autodeterminagao, de modo que a motivagao
intrinseca é substituida pelo controle externo. O segundo processo afeta a autoestima,
quando o agente tem a percepcao que sua motivacao intrinseca ¢ rejeitada, ou que sua

competéncia nao é apreciada. Nesse caso, o agente reduz seus esforcos morais e civicos.

Os trabalhos acerca dos efeitos crowding (in e out) das virtudes civicas sdo impor-
tantes para a analise economica de decisoes que envolvem a moral do agente economico.
Contudo, é necessario conjecturar como a premissa da racionalidade economica traz li-
mitagoes na avaliacao destas decisoes. Para tal, é relevante uma apreciacao da discussao

economica sobre racionalidade.

“A logica € a tentativa de compreender o mundo efetivo por meio de um es-
quema de ser postulado por nds mesmos; mais corretamente, de o tornar for-
malizdvel e calculdvel para nds” (NIETZSCHE] 1968, p.516).

O pensamento de Nietzsche resume os condicionantes da criagao do conceito do
homo economicus dentro do debate econdémico acerca do comportamento humano. O
homo economicus é uma abstracao que nasceu da cisao entre a filosofia moral e os limites
da economia, e é uma subtragdo das agoes econdomicas das demais dimensoes (morais,

éticas, religiosas, politicas, etc.) do comportamento humano (AVILAL 2014)).

Esse conceito de homem ficticio é cunhado “por razao de ordem metodoldgica.
Supoe-se ai que os homens sao guiados nessa esfera apenas por motivagoes de natureza
pecuniaria e que lhes interessam apenas as coisas traduzidas em dinheiro” (MILL), 1974,
p.301). Neste caso, a economia nao deveria se preocupar com o comportamento completo

do homem na natureza, nem como o mesmo pode ser modificado pelo ambiente social.

E desde entao, como postula Blaug (1994), o homem econémico é descrito como
um axioma, uma verdade a priori, um tipo ideal de pessoa e um comportamento tipico
do homem sob o capitalismo. Sinteticamente, no modelo racional, a racionalidade é

substantiva, aonde “o tomador de decisao escolhe uma opcao, avalia as possibilidades
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de cada possivel resultado, julga a realidade que obtera e escolhe a opcao que oferece a
combinacao 6tima” (PAIVA] 2013, p.14).

Assim, a utilizacdo do conceito de homem economico como uma lei geral pode
ser definida como o “postulado do egoismo”, onde o objetivo maior é a maximizacao da

utilidade, oriunda do autointeresse dos individuos.

O homem economico é adotado pelo mainstream da economia para desenvolver os
modelos de escolha racional. Koblitz| (2008) sintetiza os elementos dos modelos de escolha

racional como:

O conjunto de alternativas comportamentais (limitadas por imposi¢oes ambientais)

¢ disponivel para o agente (A);

e Existe um subconjunto de alternativas comportamentais que o agente percebe ou

considera (A°);
e Existe um conjunto de resultados que respondem as escolhas do agente (C');

e Existe uma fungao de valorizagao (utilidade), v, tal que v : C'— R, em que R é o

conjunto de nimeros reais;

e Deve-se considerar a informacao que o agente tem. Quando a informacao é completa,
para cada escolha associa-se uma consequéncia. Quando ela é incompleta, cada
escolha pode associar-se a mais de uma consequéncia. A escolha é feita considerando
uma funcao de informagao que associa A a C', uma probabilidade (p,(c)) de cada

resultado em particular, ou uma distribuicao de probabilidade.

Seguindo esses elementos, podem ser definidos alguns procedimentos cléssicos da
escolha racional: a regra aplicdvel em situagoes de “certeza” (a = arg max(v(c,));a € A),
em que o individuo maximiza sua funcao objetivo; a regra aplicavel em situacoes de
total “incerteza” (@ = arg mazx(mizv(c,));a € A ¢ € C*) em que o individuo escolhe o
resultado minimo dentro do conjunto de resultados maximos; a regra para situacoes de
risco (a4 = arg max(EC®);a € A, e E é o valor esperado para cada alternativa), em que o
individuo maximiza a esperanca dos resultados; e a regra do max-min probabilistico, em
que proceder como a regra maxmin dentro de um intervalo de probabilidades(KOBLITZ,
2008).

Diante das exigéncias cognitivas dos modelos de escolha racional, Simon| (1955))
aponta criticas empiricas sobre a racionalidade do homo economicus. A primeira critica é
sobre a consisténcia interna dos agentes, em que os agentes devem estabelecer uma ordem

fraca sobre suas escolhas, uma relacio bindria transitiva’] e completa sobre o conjunto C.

9A hipétese da transitividade exclui o comportamento inconsistente da escolha do agente.
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Sua critica se baseia nas violacoes da hipdtese de transitividade, quebrando uma definicao
padrao do comportamento racional, que se relaciona com os problemas de incomensura-
bilidade da ordem fraca. Simon| (1987) reintera essa critica apontando trés situagoes em
que ocorrem violagoes no comportamento racional: i) casos de incerteza, onde, para cada
alternativa, um resultado ruim sob uma contingéncia deve ser equilibrado com um bom
resultado em outro, i7) casos de escolha com vérias pessoas, onde o ganho de uma pessoa
é a perda de outra; e i) os casos em que cada escolha envolve ganho ao longo de uma

dimensao de valor e perdas ao longo outra dimensao muito diferente.

Outra critica a racionalidade substantiva, a hipotese do homo economicus, é sobre
o conhecimento das alternativas viaveis, pois o homo economicus vive em um mundo
estatico, com um numero fixo de bens e processos. Nesse sentido, define-se uma regra

simples entre escolha e resultado, deduzida logicamente de problemas de maximizagao.

E observando as falhas da abstracao da racionalidade do homo economicus que
Simon reinicia a conversa entre economia e as demais ciéncias sociais, ao desenvolver o
conceito de racionalidade limitada, em que o sistema de crencas que definem as decisoes
dos agentes é subjetivo, de modo que a racionalidade é relativa as preferéncias do agente,

que determinardo o conhecimento racional do homem (SIMON] [1958)) .

Simon| (2000)) compila o conceito de racionalidade limitada como a ideia de que as
escolhas das pessoas sao determinadas pelo que conhecem e desconhecem do mundo, sua
capacidade ou incapacidade de evocar esse conhecimento quando for relevante, para ela-
borar as consequéncias de suas agoes, para evocar possiveis cursos de acao, para lidar com
a incerteza e para decidir entre as suas muitas necessidades, o comportamento “racional”

do individuo considera o ambiente externo e o interno (mente, memorias e processos).

Diante dos argumentos expostos sobre racionalidade, o homem econdémico com
sua singularidade e unicidade nao possui de ferramentas necessarias para lidar com a
diversidade da economia, de modo que a economia comportamental busca investigar vieses
sistematicos na tomada de decisao do ser humano, em contraponto a Teoria Economica que
assume o homo economicus, a racionalidade do individuo. A interacao entre as descobertas
da economia e da psicologia deram origem aos estudos de economia comportamental, em

que cérebro ¢ uma maquina de impulso resposta.

A vantagem dos modelos de economia comportamental estd na possibilidade de
serem mais precisos ao assumir a racionalidade condicionada as interacoes estratégicas e
dinamicas. Nesse sentido, [Tversky e Kahneman| (1974)) argumentam que as heuristicas
levam o agente a tomar decisoes que desviam dos principios estatisticos. Desse modo,
a heuristica é um método para encontrar solugoes para um problema. Assim, segundo
Camerer e Loewenstein| (2004)), uma boa heuristica fornece rapidamente, e perto do étimo,
respostas para o agente quando o tempo ou a capacidade cognitiva sao limitadas. Contudo

viola os principios logicos e pode levar a erros em algumas situagoes.
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Tversky e Kahneman| (1974) definem quatro heuristicas bésicas: disponibilidade,
representatividade, ancoragem e confirmacao. A disponibilidade diz que as pessoas ava-
liam a frequéncia ou causa de um evento de acordo com o grau das ocorréncias desse
evento disponiveis na sua memoria. A representatividade diz que o agente avalia a pro-
babilidade do evento ocorrer com base em esteredtipos, pela similaridade com um caso
tipico. A ancoragem ou ajuste diz que o agente tende a fazer avaliagoes partindo de um
julgamento inicial, de modo que tende a ter dificuldades de ajuste a novas informagoes.
E a confirmacao é a tendéncia de o agente buscar evidéncias que confirmem sua hipétese,

desconsiderando evidéncias negativas.

Portanto, a economia comportamental propoe uma visao mais realista da natureza
humana. |Avila (2015, p.34) afirma que “as pesquisas em economia comportamental
tém mostrado o enorme impacto que podem gerar pequenas mudangas das mais diversas
formas: no contexto em que a escolha estd inserida, na forma como é apresentada |...],
se ¢é facil ou nao tomar aquela decisao”. De modo que as decisoes das pessoas sao muito

menos deliberativas, lineares e conscientes do que supomos.

Neste sentido, o presente trabalho propoe uma aplicacao empirica de economia
comportamental a luz o modelo tedérico de Rogoff(1990), o qual analisa como os politicos
podem utilizar a provisao de bens publicos enquanto sinalizador de sua competéncia.
Por sua vez, os eleitores podem se tornar politicos em algum momento, de modo que,
qualquer eleitor é um potencial politico. Enquanto o trabalho tedrico de Rogoff(1990)
foca a perspectiva do politico, racional e maximizador de utilidade, o presente trabalho
utiliza a concepgao tedrica proposta por Rogoff(1990), mas distancia-se do mesmo ao

analisar a visao do potencial politico, dentro do contexto de racionalidade limitada.

No modelo tedrico de Rogoff(1990) a manipulagdo dos bens publicos na visao
economica tem uma perspectiva positiva, dado que o eleitor consegue diferir as com-
peténcias dos politicos. Contudo, a simplificagdo econdmica nao considera as questoes
morais envolvidas na manipulacao da provisao dos bens publicos. Assim como, os impac-

tos economicos de longo prazo no or¢camento publico decorrentes destas manipulacoes.

O trabalho de Rogoff(1990) sugere a criacao de regras fiscais para mitigar o opor-
tunismo politico-econémico. O comportamento do potencial politico reflete o comporta-
mento do politico em atuagao e vice versa. Deste modo, os problemas decorrentes do
ciclos politicos devem ser tratados como um problema da sociedade, em que regras devem
ser criadas para tentar inibir comportamentos oportunistas nas mais diversas dreas, mas

ponderando-se como a construgao das mesmas pode influenciar na sua efetividade.
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3.3 Metodologia

3.3.1 Uma nota sobre economia experimental

O surgimento da economia experimental é creditado aos irmaos Bernoulli com a
criacao do Paradoxo de Sao Peterburgo, em 1738, quando, informalmente consultaram
académicos para resolver um problema de probabilidade, “deram impulso a pratica de
formular problemas de escolha hipotéticos para gerar hipoteses sobre o comportamento
individual” (BIANCHI, 2001}, p.8).

Kagel e Roth| (1995) resumem o processo de ampliagdo da economia experimental
em trés grandes movimentos: a partir de 1930, os experimentos para testar escolha in-
dividual e, a partir da década de 1950, os experimentos de teoria dos jogos e estudos da

organizacao industrial.

Davis e Holt| (1993) classificam os experimentos em trés categorias: os testes
de hipdteses comportamentais, theory stress tests e a identificacao de regularidades
empiricas. No teste de hipdtese comportamental, é construido um ambiente hipotético de
determinada teoria e testadas suas implicagoes comportamentais. O experimento theory
stress tests € um exame de sensibilidade das previsoes de uma teoria, dada violagoes de
suas hipdteses. A identificacdo de regularidades empiricas busca documentar regulari-
dades na@o previstas nas relagoes das varidveis econémicas. (Croson (2003) categoriza os
experimentos nos que testam predigoes de teorias, que investigam anomalias tedricas e

que visam instruir a elaboracao de politicas publicas.

Por sua vez, |Guala (2005) classifica os experimentos de acordo com seus objeti-
vos:  speaking to theorists, searching for facts e whispering in the ear of princes. Os
experimentos speaking to theorists buscam testar hipoteses de modelos tedricos formais.
A categoria searching for facts objetiva investigar fenomenos que nao podem ser expli-
cados pelas teorias existentes. E a categoria whispering in the ear of princes tem como
finalidade oferecer suporte a formulacao de politicas. Este trabalho esta tipificado em se-
arching for facts, por englobar teorias economicas distintas, de modo a buscar investigar

a interacao entre estas teorias.

O método experimental pode ser conduzido em trés tipos de ambientes: labo-
ratérios, campo e natural. A escolha entre os métodos deve ponderar suas vantagens,
desvantagens e o objetivo do experimento. Na Tabela 3.1 relaciona as vantagens e desvan-
tagens de cada método. Os experimentos de laboratério sao caracterizados pelo controle
do ambiente e das varidveis, assim como pela melhor replicabilidade. Contudo, o ambiente

controlado artificialmente pode produzir auséncia de validade externalr_U] dos resultados,

10A validade externa estd relacionada & aplicabilidade dos resultados hipotéticos do experimento na
explicagao de fendémenos reais (GUALA| [2005]).
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assim como a consciéncia do participante pode afetar suas decisoes.

Os experimentos de campo buscam investigar relacoes economicas semelhantes as
do laboratoério, mas em um ambiente natural, o que acarreta maior validade ecologica e
externa. Entretanto, esse método tem menor controle sobre as variaveis externas, podendo
ser dificil e dispendioso replicar. Nos experimentos naturais, o pesquisador nao manipula
os tratamentos do experimento. Sao estudos observacionais em que o participante nao
sabe que esta sendo estudado, sao éticos e pouco dispendiosos, mas nao tém amostra-
gem aleatoéria, tém limites de replicabilidade, e varidaveis externas podem influenciar os
resultados (AVILA; BIANCHI| 2015). Considerando os trabalhos de Nagin et al.| (2002),
Olken| (2007), Dai, Galeotti e Villeval (2016) e Dwenger et al.| (2016), o trabalho utiliza o

experimento de campo.

Tabela 3.1: Tipos de experimento

Tipo Vantagens Desvantagens
de experimento

1. melhor replicabilidade 1. ambiente artificial
, . (baixa validade ecolégica)
laboratorio e , .. .
2. alto controle de varidaveis 2. possivel auséncia de validade externa
3. alto controle do ambiente 3. consciéncia de estar sendo estudado
que pode influenciar os participantes
4. alta validade interna
1. maior validade externa 1. menor controle sobre variaveis externas
campo 2. maior validade ecologica 2. dificil de replicar
3. podem ser dispendiosos
1. ambiente natural 1. auséncia de controle sobre
natural (alta validade ecolégica) o delineamento
2. sem consciéncia de estar 2. variaveis extrinsecas
sendo estudado podem influenciar resultados
3. pouco dispendiosos 3. limites a replicabilidade
4. éticos 4. nao ha amostragem aleatoria

Fonte: |Avila e Bianchi (2015)

O advento da internet possibilitou o aumento de experimentos de laboratério e
de campo, no que convencionou-se chamar de web-based experiments. Schmidt| (1997)
salienta que os experimentos de internet economizam tempo e dinheiro. E enumera como
potenciais problemas as respostas incompletas e nao aceitaveis, submissoes multiplas e se-
guranca e integridade dos dados. Os problemas de respostas incompletas e nao aceitaveis,
submissoes multiplas podem ser contornados no desenvolvimento do programa do expe-
rimento, como lembretes para completar as perguntas, experimento sequencial em que
somente respondendo a pergunta o experimento avanca para a proxima etapa e identi-
ficagdo de submissoes iguais ou similares. |Anderhub, Miiller e Schmidt| (2001)) apontam

como vantagem a possivel heterogeneidade dos participantes na internet, em termos de
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idade, educacao e profissao, em contraponto com os experimentos de laboratorio que
reinem basicamente estudantes da mesma universidade. Outra vantagem é a double
blindness@ entre o participante e o pesquisador. Os autores comparam o mesmo experi-
mento realizado em laboratério e via internet, e concluem que os resultados dos mesmos

nao apresentam grandes diferencas.

A controvérsia do método de economia experimental, que leva muitos economistas
tradicionais ao ceticismo, é acerca dos tipos de incentivos concedidos aos participantes.

Smith! (1982, p.931-935) define quatro preceitos da economia comportamental:

Nao-saciedade:dada a escolha sem custo entre duas alternativas equivalentes, o su-

jeito escolhe sempre a que fornece o maior retorno médio;

e Saliéncia: a recompensa é crescente em resultados bons e descrescente em resultados

ruins do experimento;

e Dominancia:a estrutura de recompensa do experimento compensa todos os custos

subjetivos associados a participacao do sujeito no experimento;

e Privacidade: cada sujeito do experimento recebe somente informagcoes sobre o suas

proprias possibilidades de recompensa.

Usualmente, os economistas transformam a recompensa em um incentivo finan-
ceiro. Read (2005)) sintetiza os argumentos para o uso de incentivos financeiros, em trés

efeitos:

e estimulo cognitivo: os incentivos induzem o sujeito a pensar com mais afinco e

cuidado;

e redirecionamento motivacional: os incentivos sao capazes de alterar o que o sujeito

percebe como seus objetivos;

e Pavlovian trigger: a resposta honesta sé pode ser dada na presenca de incentivos

Entretanto, Read (2005) pondera que os incentivos financeiros sdo parte de um
arsenal de incentivos possiveis da ciéncia experimental. E aponta o trade-off entre o re-
alismo e a realidade dos incentivos, em que o sujeito do experimento tem os incentivos
financeiros como uma analogia dos ganhos reais, mas nao existem as perdas reais do expe-
rimento, de modo que é um trade-off entre ganhos reais e perdas hipotéticas, concluindo
que a melhor estratégia da pesquisa é responder a questao “qual é o estudo ideal para

investigar esse problema?”.

HUEm experimentos online nio existe contato entre o participante e o pesquisador, caracterizando a
double blindness.
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Gualal (2005) acentua que os preceitos definidos por Smith(1982) em nenhum mo-
mento mencionam que os incentivos devem ser financeiros ou monetarios e que sao um guia
para alcancar um controle sobre o experimento. Afirma ainda que a ciéncia experimen-
tal nao tem uma receita universal e que os economistas estao interessados em diferentes
fenomenos, de forma que um tnico padrao de experimento nao pode ser funcional para o

estudo de todos.

Em resumo, Binmore (1999, p. 17) salienta que o experimento econémico deve

satisfazer trés critérios:

e 0 problema de ser razoavelmente simples em si mesmo e apresentado de forma

simples para o individuo;
e 0s incentivos devem ser adequados;

e o0 tempo de realizagao do experimento é “suficiente” de modo que o ajuste por

tentativa-e-erro seja possivel.

3.3.2 O design do experimento

Este trabalho utiliza o método de experimento de campo via on-line (online field
experiments)m para analisar como punicoes previstas em normas sociais podem causar
desvios no comportamento dos individuos em situagoes em que eles podem ser oportunis-
tas quando se utilizam de trapaca para se beneficiar. A escolha ponderou a vantagem da
heterogeneidade da amostra, nao se restringindo ao ambiente académico, maior validade
externa, e pelo teor do trabalho, o design do experimento foi pensado de forma a mini-
mizar o risco ético e possiveis desconfortos morais e constrangimento dos participantes,

escolhendo a menor interagao possivel entre o pesquisador e o respondenteEr].

Considerando os trabalhos empiricos de economia experimental, como Magnus e
al.| (2002), Mazar, Amir e Ariely (2008), Bucciol e Piovesan (2011), Gino e Margolis
(2011)), Otto e Bolle| (2011)), Shu et al.|(2012)), |(Gneezy, Rockenbach e Serra-Garcial (2013)),
Fosgaard, Hansen e Piovesan (2013), [Pascual-Ezama, Prelec e Dunfield (2013), |Gueguen
e Jacob| (2013)), Onji| (2013), Pascual-Ezama et al. (2015) e |Cueva et al| (2016]) a amos-
tragem de experimentos de economia comportamental nao exige definicoes de tamanho

pré-determinadas, o tamanho da amostra é associado ao processo de recrutamento e a

120 jogo foi disponibilizado no dominio da Universidade Federal de Vigosa (http://www.dpi.ufv.br/ le-
lis/olimpiadas2016/) e teve como modelo os experimentos do Lab in the Wild, que é um site de expe-
rimentos elaborados e mantidos por professores das Universidades de Washington, Harvard e Michigan.
Disponivel em: http://www.labinthewild.org/index.php

13Este trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Fe-
deral de Vigosa, sob o Certificado de Apresentacio para Apreciacao Etica nimero 51157115.5.0000.5153.
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resposta do mesmo. De modo que nao existe um ntimero minimo ou maximo de partici-
pantes. Assim, a amostra foi captada via divulgacao e compartilhamento do experimento

no Facebook, tendo participado 137 respondentesE[

Visando a satisfazer os critérios propostos por Binmore| (1999, p. 17), o experi-
mento foi desenvolvido como uma sequéncia de perguntas simples, com duragao méaxima
de dez minutos. O experimento foi desenhado em formato de jogo, com quatro rodadas,
com o nome de Olimpiadas 2016

A construcao de um experimento em que nao foi explicitamente caracterizada a
disputa eleitoral e a utilizagao do nome elei¢ao e o oportunismo politico buscou minimizar
os riscos éticos da pesquisa. A Resoluc¢ao 466/12, em seu inciso 11-22, do Ministério da
Saude, define os riscos como a “possibilidade de danos a dimensao fisica, psiquica, moral,
intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humanol...]” (BRASIL; 2012a). Portanto,
a elaboracao do experimento deve assegurar o bem-estar dos participantes, tendo sido,
considerados os trabalhos de |Rogoff| (1990), em que o politico sinaliza sua “competéncia”
para o eleitor, visando a se eleger, e de Marcus| (2014) e [Nermend (2016)), a disputa

eleitoral foi transcrita em uma disputa olimpica.

O jogo foi elaborado por etapas, de forma que, somente apés completar a rodada, o
jogo avanca. A primeira tela é o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. A segunda é
o questionario de caracteristicas pessoas, com idade, sexo, escolaridade e macrorregiao do
pais em que reside. A terceira sao as instrucoes do jogo, Figura 3.1, em que o respondente é
informado dos objetivos do jogo e que existem informagoes disponiveis sobre o desempenho

dos adversérioﬂ que podem ser acessadas a qualquer momento.

Em cada rodada, existem trés estratégias a serem escolhidas: performance, Figura
3.2; forca, Figura 3.3; e fama, Figura 3.4. A performance do jogo estd relacionada a
captacao de patrocinios e ao usufruto de seus beneficios, associada ao financiamento da
candidatura dos politicos. A forca do jogo se refere aos treinos para aumentar a forca e a
resisténcia, associada ao treinamento dos politicos, as taticas e as estratégias. A fama do
jogo descreve a reputacao do competidor, que se correlaciona a reputagao dos politicos e

a seu apoio eleitoral.

O participante deve escolher uma tnica a¢ao por rodada. Cada agao tem um juizo
de valor sobre a trapaca, tendo por base atitudes socialmente aceitas. A primeira opc¢ao
sempre ¢ isenta de trapaca, a segunda ¢ uma trapaca moderada-baixa, a terceira é uma
trapaga moderada-alta e a quarta é considerada altamente trapaceira, sendo que as agoes

mais trapaceiras tém maior pay-off, mas apresentam riscos maiores de punicao.

4 Antes de ser disponibilizado online, o jogo foi testado por um grupo de respondentes escolhidos na
Universidade Federal de Vigosa, cujos resultados nao foram contabilizados na amostra.

5Desenvolvido no software Unity WebGL.

160 respondente pode jogar a qualquer momento, os adverséarios sao bots criados na estrutura do jogo
que sempre vao se comportar igual em todas as partidas.
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[nstrucoes

Voce € um atleta que no fim de quatro rodadas de preparacao participa de uma competicao. Seu
desempenho na competicao depende de sua performance, forca e fama. Essas caracteristicas sao
adquiridas e aprimoradas em cada rodada de acordo com as estratégias escolhidas, em cada escolha
voce pode trapacear para conseguir resultados mais rapidos, mas essa escolha tem riscos.

Ganhe pontos a cada rodada que vocé nao for pego trapaceando ou perca pontos nas rodadas em
que for pego. Escolha as melhores estratégias para vencer a disputa.

Voce pode acompanhar seus advesarios e acessar o quadro de avisos a qualquer instante, para
escolher uma das opg¢ées, basta clicar nela.

Bom jogo!

@ unity WebGL Olimpiadas2016

Figura 3.1: Instrucoes do Experimento
Fonte: Elaborado pela autora.

A légica do jogo é programada com duas caracteristicas predefinidas, usadas como
variaveis instrumentais da pesquisa para testar as hipdteses do trabalho. A primeira é
que as instrugoes do jogo afirmam que os respondentes podem ser punidos a qualquer mo-
mento do jogo. Contudo, a programacao ¢ definida de forma a independer da escolha do
voluntario, pois ele nao sera punido até a terceira rodada. Essa estratégia é utilizada para
testar a hipotese de motivacao de Frey(1997) de cidadaos explorarem todas as oportuni-
dades legais ao méaximo e da heuristica da disponibilidade, para que o respondente avalie
que as punicoes nao sao frequentes. Espera-se, entao, que, até a terceira rodada, aqueles
que escolherem as acoes trapaceiras, inicialmente, permanecam nelas, quando perceberem

que nao estao sendo punidos.

A segunda caracteristica predefinida é que, no inicio da quarta rodada, todo res-
pondente receberd um aviso de que um de seus adversarios foi punido, Figura 3.5, e,
nessa rodada, se o respondente escolher acoes trapaceiras, ele também sera punido. O
objetivo dessa instrumentacgao é observar o comportamento do individuo antes e depois da
interferéncia das noticias de punigao. Assim, a andlise inicial é feita considerando como
se alteram as escolhas nos periodos dois e trés em comparacao com a primeira escolha,
livre de motivacoes extrinsecas compulsérias, e como o participante se comporta apds as

mensagens de punicao de outros competidores.

O incentivo do experimento foi o incentivo hipotético de ganhar a partida. Essa
escolha ¢é relacionada diretamente ao objetivo do jogo e novamente aos riscos morais do

experimento, do cuidado ético de preservacao do constrangimento. Por se tratar de uma
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Performance Rodada: 1

Opcao Risco Resultado Status do Jogador
Performance: O
Forga: O

Benelicios: academia e reinador. Auxilio Fama: O
financeiro pequena, mas a cada etapa vencida MNenlm :

melhoram os beneficios

Adversarios
Bencficios: todas, mas ¢ abrigado pelo [-5] A midia se demostra

8 inditerente is suas
parrocinador fazer escindalos para se manter na

i aparighes. Probabilidade Instrucoes
midia -
WA

. - Avisos
Beneficios: todos, mais auxilio financeiro, mas & [-10] Empresa que e
obrigado pelo patrocinador a fazer propaganda patrocina vai a faléncia

para empresa que tem trabalho escravo. voce perde dos seus

Q unity WebGL Olimpiadas2016

Figura 3.2: Escolhas possiveis da Performance
Fonte: Elaborado pela autora.

Forca Rodada: 1

Opcao Risco Resultado Status do Jogador
Performance: |
Forga: 0

" < Fama: 0
Treinar todos os dias, uma hora por dia MNenhum Ganho de forga lento

Adversarios
Treinar todos o8 dias, uma hora por dia usando

: a Nenhum Ganho de forga médio
suplementagdo autonzada

Instrucoes

) S AVisos
Ser pego no antidoping o ter

que pagar multa Ganho de forga alto.
Probabilidade: 504

Treinar todos os dias, uma hora por dia usando

suplementacao nao autorizada.

Ser pego no antidoping
perder a rodada
Probabilidade @ 50%

Treinar todos os dias. uma hora por dia usando Ganho de forga alto
suplementacao ilegas ripido

Q unity WebGL Olimpiadas2016

Figura 3.3: Escolhas possiveis da Forca
Fonte: Elaborado pela autora.

observacao do comportamento moral dos respondentes diante de normas sociais, a in-
sercao de incentivos monetarios reais poderia causar naturalmente efeitos crowding- out
ou crowding- in das motivagoes, dependendo do desenho do incentivo. Usualmente, os ex-

perimentos economicos definem o incentivo monetario de acordo com seus pay-offs. Nesse
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Opcao

Fama

Risco Resultado

Vocoé treina muito para ter um bom desempenho,

Quem  Oreer Por Voce Serd Unicamcnic porguc Nenhuam

vocé & bom

Voce treina muito para ter um bom desempenho e

pede pana as pessoas [orcerem por voce

Voce treina para ter um bom desempenho e

Nenhum

[-7] As pessoas se recusam

oferece beneficios para as pessoas torcerem por a aceitar seus beneficios.

voce

Voct ndo treina para ter um bom  desempenho e
paga para as pessoas torcerem por voce no dia da

competicao

& unity WebGL

Probabilidade : 50%

[-10] As pessoas recebem
seu dinheiro mas nao
torcem por vocee
Probabilidade : 500

Figura 3.4: Escolhas possiveis da Fama
Fonte: Elaborado pela autora.

|+10]

Rodada: 1

Status do Jogador

Performance: |
Forga: |
Fama: 0

Adversarios

Instrucoes

AVISOs

Qlimpiadas2016

Cligue em "Avisos" para fechar

AVISOS

[NOTICIA URGENTE] O adversdrio 4 foi pego trapaceando nas
rodadas 1 e 2 e como punicao perdeu o direito de jogar as
proximas rodadas!

Rodada: 3

Status do Jogador
Performance: 10
Forga: 10

Fama: 0

Adversarios

Instrucoes

AVISOS

& unity WebGL

Figura 3.5: Aviso de punicao do adversario

Fonte: Elaborado pela autora.

Olimpiadas2016

caso, se os pesquisadores desse jogo definissem os incentivos monetarios para os maiores

pay-offs do jogo, aqueles que conseguirem ganhar a competicao automaticamente estariam

gerando efeitos crowding- out, e os respondentes escolheriam as agOes mais trapaceiras,

pois pensariam no que ganhariam de dinheiro real, se nao fossem pegos trapaceando,

viesando os resultados.
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A motivacao para incentivos hipotéticos é fundamentada no trabalho de (Guala
(2005), o qual critica que o incentivo monetério é um requisito necessario ao experimento.
O autor afirma ainda que diferentes experimentos requerem diferentes designsrj Nesse
sentido, Rubenstein (2013) argumenta que a utilizagdo dos incentivos monetarios para
que o individuo faca a tarefa como na vida real é um mito. Assim, defende que incen-
tivos hipotéticos como “imagine que” geram pelo menos o grau de foco equivalente de
um pequeno incentivo monetario. Para minimizar viés de aprendizagem, ¢ permitido so-
mente uma participacao de cada respondente. E por questoes de seguranca e privacidade
(ANDERHUB; MuLLER; SCHMIDT, 2001; DUFFY] [2002; CHEN; KONSTAN]| 2015),
os dados de cada respondente nao sao armazenados. Cada jogo completado é transcrito

para os pesquisadores como uma linha de resultados numéricos categéricos.

Para minimizar viés de aprendizagem, é permitida somente uma participagao de
cada respondente. E por questoes de seguranga e privacidade (ANDERHUB; MuLLER,;
SCHMIDT, 2001; DUFFY],2002; |(CHEN; KONSTAN]| 2015), os dados de cada respondente
nao sao armazenados. Cada jogo completado é transcrito para os pesquisadores como uma

linha de resultados numéricos categéricos.

Rogoffl (1990) indica a criacdo de regras fiscais para mitigar os ciclos politico-
orcamentdrios, pois as normas impediriam o politico de agir com o oportunismo politico-
orcamentario em periodos de disputa eleitoral. Assim, a andlise dos resultados do jogo é
focada no comportamento dos respondentes (potenciais politicos) diante da competicao e

das normas impostas.

O processo operacional do experimento foi dividido em 6 etapas: elaboracao con-
ceitual; aprovacao do projeto no Comite de Etica; desenvolvimento do programa; testes
de funcionamento; realizacao do experimento e andlise dos resultados. As etapas tiveram
duracao total de 16 meses. A primeira etapa foi a elaboracao conceitual do jogo, com
a redagao do projeto de pesquisa que foi enviado para apreciacao do Comité de Etica.
Essas etapas tiveram duracao de 6 meses. Apos a aprovacao do projeto iniciou-se o de-
senvolvimento do programalzg] com duragao de 6 meses. De posse da versao preliminar,
foram efetuados testes com alunos selecionados durante um meés. Corrigidos eventuais
problemas, iniciou-se a realizacao do experimento e andlise dos resultados, totalizando 3

meses.

170s experimentos do Lab in the Wild, utilizados como referéncia do trabalho, ndo oferecem incentivos
financeiros.

180 desenvolvimento do programa foi realizado pelo Professor Levi Lelis e pelos alunos Tassiana Car-
neiro Rios de Oliveira e Victor Hiroshi Bastos Inoue do Departamento de Informética da Universidade
Federal de Vigosa.
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3.4 Resultados

As caracteristicas da amostra foram harmonicas com as caracteristicas da utilizacao

do Facebook no Brasil, em que as redes sociais sao acessadas por 51,8% de mulheres e

48,2% de homens. Do total de contas ativas, 55,2% sao de pessoas entre 15 e 34 anos. A

regido com mais acessos é a Sudeste, com 46,9% do total, seguida da regiao sul (24,4%),

Nordeste (16%), Centro-Oeste (9,2%) e Norte (3,2%)(COMSCORE] 2016).

Na Tabela 3.2 apresenta-se as estatisticas descritivas da amostra. A amostra se

concentrou basicamente entre jovens de 20 a 29 anos, com predominancia do sexo mascu-

lino. Quanto ao nivel de educacao dos respondentes, ressalta-se a parcela de pessoas com

ensino superior incompleto e completo. A regiao com maior nimero de respondentes foi

a Sudeste.

Tabela 3.2: Estatisticas descritivas da amostra

Mulher Homem Total
Idade
de 15 a 19 anos 0.00 2.91 2.92
de 20 a 24 anos 10.22 21.17 31.39
de 25 a 29 anos 13.13 19.71 32.85
de 30 a 34 anos 5.84 13.14 18.98
de 35 a 39 anos 2.92 5.84 8.76
de 40 a 44 anos 0.00 1.46 1.46
de 45 a 49 anos 0.00 0.73 0.73
de 50 a 54 anos 1.47 0.73 2.19
de 55 a 60 anos 0.00 0.73 0.73
Total 33.58 66.42 100
Escolaridade
Pés-graduagao completa 6.57 19.71 26.28
Poés-graduagao incompleta  10.95 6.57 17.52
Ensino superior completo 10.95 18.98 29.93
Ensino superior incompleto 5.11 18.98 24.09
Ensino médio completo 0.00 2.19 2.19
Total 33.58 66.42 100
Regiao
Sudeste 28.47 51.82 80.29
Centro-Oeste 1.46 2.92 4.38
Norte 0.00 2.19 2.19
Nordeste 0.73 2.92 3.65
Sul 2.92 6.57 9.49
Total 33.58 66.42 100

Fonte: Elaborado pela autora, com base no experimento.

A analise do comportamento individual ressaltou trés padroes de comportamento

distintos, descritos a seguir.
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Presenca de efeito crowding-out: Assim como o esperado, foi possivel obser-
var o crowding-out do comportamento pré-social em 15% da amostra. Como preconizado
por Frey (1997), Frey (1998)), [Frey e Jegen (2001), nesses casos a intervengao externa ¢
traduzida como um controle moral. Portanto, como salientam Bénabou e Tirole (2007)),
a intervencao distorce o valor da reputacao. Contudo, enfatiza-se que os individuos que
apresentaram o efeito tinham um padrao especifico de trapaga moderada, tendo esco-
lhido opgoes com alta percepcao de trapaca, apds a intervencao da noticia de punicao do

adversario.

Do total de individuos que apresentam efeito crowding-out, 38,10% exibiram um
padrao de observacao voluntaria do desempenho dos adverséarios, indicando evidéncias
moderadas da utilizacao da heuristica da disponibilidade. Outra caracteristica interes-
sante é a magnitude do efeito crowding-out, tendo sido o aumento da escolha das acoes
trapaceiras maior logo apds a noticia de punicao do adversario. A segunda escolha apods
a noticia teve efeito crowding-out 40% menor do que a primeira agao apés a motivacao

extrinseca compulsoria.

Presenca de efeito crowding-in: Observou-se efeito crowding-in do comporta-
mento pré-social em 22% da amostra, tendo 5,06% dessa subamostra exibido um padrao
de observagao voluntéaria do desempenho dos adversarios, indicando evidéncias fortes da
utilizagao da heuristica da disponibilidade em comparacao com a subamostra de efeito
crowding-out. Para [Frey| (1997), Frey| (1998), Frey e Jegen (2001), nesse grupo, a inter-
vengao externa é entendida como suporte moral. Segundo [Tversky e Kahneman| (1974), a
noticia de punicao do adversario funciona como reforco da heuristica da disponibilidade,

da percepc¢ao do individuo em relagao as possiveis punigoes.

A tendéncia do efeito crowding-in apds a noticia é mais ajustada a ideia da
heuristica da disponibilidade, tendo em vista que a diminuicao da escolha das acoes tra-
paceiras é maior logo apds a noticia de punicao do adversario. A segunda escolha apods
a noticia tem efeito crowding-in 52% menor do que a primeira agdo apés a motivacao
extrinseca compulséria. Ressalta-se que os individuos que apresentaram o efeito tinham
um padrao especifico de trapaca alta, tendo escolhido, apds a intervencao da noticia de
punicao do adversario, opcoes com trapaca moderada, de modo que a intervencao externa

nao foi suficiente para estimular o comportamento pré-social ideal.

Presencga do fator fudge: Constatou-se que 55% da amostra nao pode ser expli-
cada pelos efeitos crowding, tendo apresentado um padrao de comportamento nas escolhas,
sendo que os individuos sempre escolhiam as agoes moderadas de trapaca, oscilando entre

as acoes moderadas baixa e alta, mas nunca acoes de trapaca alta.

Esse comportamento é coerente com o fator fudge, amplamente explicado e defen-
dido por |Ariely| (2012). O fator fudge prediz que o comportamento do individuo é dirigido

por duas motivagoes opostas: por um lado, o individuo deseja ser visto (e que os outros
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pensem) como honesto e honrado; por outro, ele deseja ter o maior ganho possivel.

Nesse sentido, o Dicionario Aurélio define trapaca como contrato fraudulento, en-
gano, burla, enredo, dolo. Entretanto, por um experimento natural, é possivel constatar
que cada individuo tem sua definicao de trapaca, de modo que o juizo de valor que o homo
economicus aplica a trapaga nao se enquadra na realidade. Ariely (2012) afirma que a

desonestidade é um exemplo da irracionalidade do homem.

O restante da amostra, 8%, optou por escolhas totalmente trapaceiras ou com
comportamento oscilante entre efeito crowding-in e crowding-out. O comportamento os-
cilante entre os efeitos pode ser explicado por um individuo em que a intervengao nao
tem impacto duradouro, assim, logo apds a noticia, ele tem efeito crowding-in, mas na
segunda acao, quando percebe que ninguém foi punido, automaticamente volta a escolher
a acao com percepcao de trapaga mais elevada que a escolha anterior, de modo a exibir

um efeito crowding-out.

O modelo desenvolvido por Rogoff (1990)) nao faz distin¢ao entre nivel de escolari-
dade e género como fatores que influenciam o oportunismo politico-econémico. Tendo
como hipotese que nivel de escolaridade e género influenciam a decisao do potencial
politico, foram conduzidos testes t de diferenca de média entre dois subgrupos da amos-
tra: pessoas com pos-graduacao e graduagao e pessoas de sexo diferentdﬂ. A primeira
analise dividiu a amostra em pessoas com pés-graduacao e graduacao e excluiu as demais
escolaridades, por terem baixa representatividade na amostra. A escolaridade nao foi
fator relevante de diferengas no padrao do comportamento no decorrer do experimento
(Tabela 3.3). As diferengas foram estatisticamente significativas somente na primeira ro-
dada, apontando que as pessoas com graduacao escolheram as opgoes mais trapaceiras.
As médias das demais rodadas nao foram significativas estatisticamente. Pode-se obser-
var que, depois da primeira rodada, os individuos do grupo com graduacao diminuiram
a média das escolhas, optando por a¢des menos trapaceiras. Apesar da nao significancia
estatistica, os resultados sdo compativeis com o trabalho de Magnus et al.| (2002), que
avalia o grau de tolerancia a trapaca e a corrupgao com pessoas de diferentes escolaridades
(ensino médio, graduagao e pds-graduagao), tendo encontrado que a tolerancia aumenta

no grupos de pessoas com maior escolaridade.

A segunda analise dividiu a amostra em mulheres e homens. O género foi fator
relevante de diferengas no padrao do comportamento no decorrer do experimento (Tabela
4.4). As diferengas foram estatisticamente significativas em trés rodadas, apontando que
homens escolheram as opg¢oes mais trapaceiras. Esse resultado levanta duas hipéteses de
comportamento. A primeira relacionada a percepc¢ao de trapaga, indicando que as mulhe-

res tém uma percepcao da trapaca mais proxima do que seria honesto, escolhendo acgoes

19 As amostras para idade e regido mostraram-se concentradas inviabilizando os testes de t de diferenca
de média.
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Tabela 3.3: Teste ¢ de diferenca de médias por escolaridade
Média Pés-graduacao Média Graduagao Estatistica t

Escolha 1 1.50 1.70 -1.4253*
Escolha 2 2.08 2.35 -2.3100%*
Rodada 1 a3 297 2.53 -2.1691%*
Escolha I 1.35 1.53 “1.4824%
Escolha 2 2.18 2.21 —0.2645N5
Rodada 2 ha3 295 2.28 —0.2537NS
Escolha 1 1.43 1.72 -2.1011**
Escolha 2 2.10 2.23 —1.0794N5
Rodada 3 oo a3 218 9.98 —0.7579NS
Escolha 1 1.37 1.47 —0.8599V5
Escolha 2 2.83 2.11 —0.2529N5
Rodada 4 o ha3 2.18 2.12 0.6157NS

Fonte: Calculado pela autora.

Nota 1: *** significativo & 1%, ** significativo a 5% , * significativo & 10% e NS néo significativo.

Tabela 3.4: Teste t de diferenca de médias por sexo
Média Homens Média Mulheres Estatistica t

Escolha 1 1.80 1.47 2.3689***
Escolha 2 2.37 2.11 2.1056**
Rodada 1 p has 255 2.98 2.0619%*
Escolha 1  1.52 1.37 1.1357N%
Escolha 2 2.98 2.15 1.2108NS
Rodada 2 o ha3 230 2.17 0.9737NS
Escolha 1 1.77 1.44 2.3130%%
Escolha 2 2.37 2.03 2.7733%**
Rodada 3 o a3 247 2.05 3.9262%%*
Escolha 1 1.53 1.31 1.9171%**
Escolha 2 2.20 2.01 1.9670**
Rodadad oo a3 218 2.07 1.0254N5

Fonte: Calculado pela autora.

Nota 1: *** significativo & 1%, ** significativo & 5% * significativo & 10% e NS néo significativo.

de trapaga moderada-baixa, enquanto os homens, em média, escolhem acoes de trapaca
moderada-alta. A segunda hipdtese versa sobre a aversao ao risco dos individuos. Como
cada acao tinha resultados e riscos especificos, aumentando conforme o grau de trapaca,
a média dos homens ser maior do que a das mulheres pode indicar que os homens estao
mais propensos ao risco do que as mulheres, resultados que coadunam com os trabalhos
de Dreber e Johannesson (2008)), (Childs (2012)) e Gylfason, Arnardottir e Kristinsson
(2013), que desenvolveram experimentos sobre diferengas de género e aversao a mentira.
Estes autores encontraram que as mulheres sao mais avessas ao risco de mentir do que os

homens.
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Os resultados encontrados sdo compativeis com a hipdtese de Rogoft (1990)) de que
o politico pratica o oportunismo politico-economico para se eleger, de modo a manipular
sua ”competéncia” para ganhar a disputa eleitoral. O foco do experimento foi o cidadao,
o eleitor que, em dado momento, pode se tornar politico. A amostra aponta que a uti-
lizacao de oportunismo para se beneficiar é algo “comum”, ainda que com possibilidade
de punicao. A construcao de normas para mitigar os ciclos, como proposto por [Rogoff
(1990), por si sé, nao é garantia de que o oportunismo politico-econémico diminua ou

acabe.

3.5 Conclusoes

Este trabalho cumpriu com o objetivo de analisar como as punigoes previstas em
normas sociais podem causar desvios no comportamento dos individuos em situagoes em
que eles podem ser oportunistas ao se utilizar de trapaca para se beneficiar. Para tal,
foi conduzido um experimento de campo via on-line, com a participacao de 137 respon-
dentes. Os resultados indicaram presenga dos efeitos crowding-out (em menor escala) e
crowding-in e do fator fudge. Pela representatividade do fator fudge encontrado no ex-
perimento, é possivel concluir que, para a amostra, a trapaga ¢ algo inerente as decisoes,
tendo como motiva¢ao econdmica racional os beneficios que ela pode gerar (conduzindo a
irracionalidade no que tange ao bem-estar social) e a motivagao psicoldgica da distorgao
de autoimagem, em que a trapaca ¢ aceitavel até o limite em que o individuo consegue

autojustificar suas escolhas para se achar honesto.

Os resultados do experimento apontam que a trapacga é algo intrinseco as mo-
tivagoes do respondente de ganhar o maximo possivel. Desse modo, percebe-se que a
racionalidade é do homo economicus para proveito proprio, mas limitada na visao de
como as agoes individuais impactam a sociedade em que o individuo esta inserido. Diante
dos resultados do experimento, é importante discutir o papel das normas na condicao de
inibidoras do oportunismo politico-econdmico. Assim como preconiza a Motivation Crow-
ding Theory, a constituicao de leis e normas pode fazer com que elas sejam traduzidas
como controle moral e diminuam sua eficacia. A presenga de fator fudge indica também
que os individuos sao motivados pela sua percepcao de autoimagem e pela observacao
da punicao. A associacao destes resultados indica que as motivacoes pessoais devem ser
consideradas na elaboragao das normas sociais. Deste modo, abordagem da economia e
do direito comportamental aponta como solucao a identificacao do comportamento nao
racional (viés do homo economicus), ou do interesse préprio para assim apresentar pro-
postas de reforma legal. Nesse sentido, pelo padrao de comportamento do experimento,
dado que a existéncia da possibilidade de punicao nao se mostrou inibidor da escolha da

acao trapaceira, sugerem-se estudos acerca da frequéncia das punicoes. No caso dos ciclos
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politicos, da eficiéncia do Estado em punir o oportunismo politico-orgamentario.

Em relacao a analise da escolaridade pondera-se que o nimero da amostra é um
limitante para realizar inferéncias sobre o comportamento dos brasileiros, mas aponta que
as acoes oportunistas nao estao diretamente ligadas ao nivel de escolaridade. Sugerem-se
experimentos que relacionem as decisoes a caracteristicas sociais mais abrangentes dos

individuos

Em relacao a existéncia de Ciclos Politicos, ressalta-se que a assimetria de in-
formagoes, como preconizado por Rogoff(1990), é fator importante para a presenca de
oportunismo politico-economico, mas nao pode ser considerada a tunica causa. E ne-
cessario ponderar fatores culturais, sociais e pessoais nesta escolha, assim como o papel
dos eleitores na escolha de um politico oportunista. O experimento com pessoas “co-
muns”, os potenciais politicos, aponta que o oportunismo nao é exclusivo dos politicos,
de modo que a percepgao (grau de tolerancia) do oportunismo pelo eleitor pode se tor-
nar um fator decisivo na dinamica dos ciclos politicos. Assim, sugere-se um estudo da
relacao entre politico e eleitor na existéncia do oportunismo politico. Sugere-se também
um estudo das sentencas da Lei de Improbidade Administrativa como mitigadora do
oportunismo politico-economico, considerando que as sentencas sejam indicadoras para o

agente politico ser oportunista se ele considerar que os riscos financeiros e morais de ser

oportunista sejam menores do que seus beneficios.
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4. Ciclos politicos orcamentarios:
proposta de um modelo tedrico

baseado em agentes

4.1 Introducao

Casos de corrupcao e de improbidade administrativa sao assuntos recorrentes na
midia brasileira. No primeiro trimestre de 2015, foram contabilizadas 10.216 ac¢oes con-
tra improbidade administrativa tramitando no Ministério Publico Federal: Bahia (1.222
acoes), Maranhao (947 agoes) e Pard (802 agdes), os estados com maior nimero de agoes
(BRASIL;2015). A improbidade administrativa é definida pela Lei 8.429 de 1992 e decorre
do desrespeito aos principios da administracao publica, como a legalidade, impessoalidade,

moralidade, honestidade, imparcialidade, eficiéncia e lealdade as instituigoes.

A Teoria Economica, em busca da legitimacgao de suas construgoes tedricas, adota
o homo economicus como elemento de andlise, restringindo entao suas investigacoes ao
comportamento econéomico do agente (HOFMANN; PELAEZ, [2008). Assim, o modelo
ideal de escolha coletiva pressupoe que o administrador central tome decisoes maximi-
zando uma funcao de bem-estar social. Entretanto, na pratica, os processos decisérios
sao influenciados por outros fatores. Em governos democraticos, o comportamento do ad-

ministrador central pode variar de acordo com a incerteza de sua continuidade no poder

(CANCADO; ARAUJO JR), 2004).

A economia, na condi¢ao de ciéncia, desenvolveu a Teoria dos Ciclos Politico
Orcamentarios, que define o oportunismo politico-economico, em que o politico para per-
manecer no poder utiliza instrumentos de politica fiscal como sinalizadores de sua com-
peténcia. Rogoft (1990) desenvolve um modelo economico em que os eleitores e politicos
sao racionais e que o eleitor escolhe o politico ao avaliar sua competéncia na adminis-
tragao da producao de bens publicos. Os politicos, por sua vez, causariam distor¢oes no
orcamento ptublico em anos eleitorais para gerar mais bens ptublicos, como um sinalizador
de sua competéncia. Apesar de os Ciclos Politico- Orcamentarios nao estarem diretamente

descritos na Lei 8.429 de 1992, eles ferem os principios da administragao publica.
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A literatura internacional é vasta no que tange aos trabalhos que analisam a

existéncia dos ciclos politicos, podendo ser citados os trabalhos de [Alesina e Roubini
(1992)), |Agria (1994)), Berger e Woitek| (1997)), Hallerberg, Souza e Clark (2002), Akhme-
dov e Zhuravskaya| (2004)), [Mink e Haan| (2006), M.Tujula e Wolswijk| (2007) e |Streb e

(2009).
Para mitigar os Ciclos Politicos Orcamentarios, (1990) sugere a adocao

de regras fiscais que restrinjam alteracoes no orcamento piblico em anos eleitorais. No

Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal desempenha essa funcao. O Artigo 73 da Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé que as infragoes cometidas contra o erdrio serao punidas,

entre outras leis, pela Lei de Improbidade Administrativa.

A relacao entre ciclos politicos e regras fiscais na esfera macroeconomica é avali-
ada pelos trabalhos de Rose| (2006]), Warin e Donahue| (2006), Hagen| (2006]), Bergman e
Hutchison| (2015)) e Alberola et al (2016]). Sobre o orcamento piblico e regras fiscais, sdo
citados [Rose| (2006, Bartolini e Santolini (2009) e Cioffi, Messina e Tommasino (2012)),

que encontram evidéncias de que regras fiscais diminuem, mas nao acabam com os ciclos

politicos. A literatura sobre ciclos politico-economicos e regras fiscais para o Brasil ainda

é reduzida. Nakaguma e Bender| (2006) analisa as receitas e despesas or¢amentdrias dos

estados brasileiros entre 1986 e 2002, apontando a efetividade da Lei de Responsabilidade
Fiscal para controle do endividamento. afirma que a Lei de Responsabili-
dade Fiscal foi responsavel por uma recomposicao das despesas municipais, mas nao pela
mitigacao dos ciclos politico-orcamentarios, de modo que a criagao de leis e regras fiscais

nao inibiu esses ciclos.

Frey| (1997), Frey| (1998), Frey e Jegen| (2001]) e Bénabou e Tirole| (2007) analisam

a ligagdo entre comportamento economico e leis, normas sociais. O principal conceito

desenvolvido por Frey sobre motivacao é que pessoas com baixas virtudes civicasﬂ sao

atraidas para carreiras publicas, por nao se sentirem coagidos pelas regras constitucionais

(punicoes). Bénabou e Tirole (2007) afirmam que recompensas (incentivos monetérios)

por atitudes altruistas, em que o individuo abnega de si mesmo em prol de outras pessoas,
podem ter efeitos crowding-out, pois distorcem o valor da reputacao. define
o crowding-out da motivacao intrinseca como os efeitos negativos que as leis e normas
podem ter sobre o comportamento econéomico do individuo, como, por exemplo, a criacao
de penas pecuniarias pode aumentar o ntimero de infracoes, visto que, para o individuo,

penas pecuniarias nao afetam sua reputacao.

A motivacao extrinseca € o incentivo externo recebido pela pessoa, como as punigoes

e recompensas das normas sociais, enquanto a intrinseca é a motivagao individual, a moral,

! As virtudes civicas sao os instrumentos da participacdo social e politica, a saber: a justica, a coragem
e a tolerancia civica, simplicidade, prudéncia, senso civico e senso comunitario. Para mais informagoes
consultar [Bignotto| (2008) e Teixeira e Bonal (2013).
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as virtudes civicas ou o espirito piblico. A motivagao intrinseca é um conceito estabelecido
na psicologia, em que o individuo faz algo por sua vontade prépria. [Frey e Jegen| (2001))
afirmam que fortes intervengoes externas reduzem a performance do individuo. Dois pro-
cessos psicoldgicos sao responsaveis por esse efeito: a reducao da autodeterminagéoﬂ ea
percepcao da autoestimaﬁ. Quando o agente entende a motivacao extrinseca como uma
redutora da sua autodeterminacao, a motivacao intrinseca é substituida pelo controle ex-
terno (lei, norma). Quando o processo afeta a autoestima, o agente tem a percepcao de
que sua motivacao intrinseca é rejeitada, ou que sua competéncia nao é apreciada, e reduz

seus esforcos.

Os resultados do experimento do Capitulo 3 apontam que potenciais politicos nao
se sentem coagidos diante de normas sociais e punigoes. Assim como preconizado por

Ariely| (2012), os individuos agem no limiar das normas.

Considerando a existéncia de ciclos politico-orcamentarios e as condi¢oes adversas
das regras fiscais como suas mitigadoras, esta pesquisa visa estudar os ciclos politicos
orcamentarios sob a andlise da economia comportamental que difere o agente tomador de
decisao entre o homo economicus e o humano. O homo economicus ou homem econéomico
¢ uma das premissas da Teoria Neoclassica e diz que o tomador de decisao tem racionali-
dade perfeita, com preferéncias consistentes, maximizando seu bem-estar. Por sua vez, o
humano nem sempre ¢é racional, age movido pela emocao, sujeito a vieses, e suas decisoes
sao embasadas em heuristicas, que sao atalhos ou regras que simplificam a tomada de

decisao, ainda que imperfeitas.

A heuristica da disponibilidade pressupoe que as pessoas avaliem a frequéncia
ou a probabilidade de um evento pelo nimero de suas ocorréncias disponiveis na sua
mente, na sua memoria sobre este evento (TVERSKY; KAHNEMAN]| |1974)). Destarte,
o agente politico usando a heuristica da disponibilidade considera a possibilidade de ser
punido como um fator decisivo do comportamento oportunista, embasado no seu conhe-
cimento do grau de ocorréncia das punicoes, na sua expectativa em ser punido ou inocen-
tado. A abordagem da economia comportamental, agregada a Teoria dos Ciclos Politicos
Orcamentarios, possibilita analisar o comportamento do agente politico em resposta as

leis vigentes.

Este trabalho propoe um modelo tedérico do oportunismo politico-economico com
a incorporacao das heuristicas da economia comportamental e simula um modelo compu-
tacional embasado em agentes para analisar os fatores que influenciam o agente politico
na decisao do comportamento oportunista. Assume-se a hipétese de que o oportunismo
politico-economico seja condicionado pela expectativa do agente de que nao sera punido.

Este trabalho, ao agregar conceitos de economia comportamental, contribuird para a li-

2Ato de decidir por si mesmo, escolha livre.
3Percepcao que o individuo faz de si mesmo.
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teratura de ciclos politicos orcamentarios no que tange ao processo decisorio do agente
politico. Os trabalhos acerca dos ciclos politicos orgamentarios, como Rogoff| (1990) e
Aidt, Veiga e Veiga (2011) predizem que o incumbente maximiza o bem-estar do cidadao
visando se manter no cargo, de modo que a decisao do politico esta diretamente rela-
cionada ao bem-estar do eleitor. Assim, o trabalho se baliza nos aspectos tedricos de
Rogoftl (1990), que aponta as formas de mitigar o oportunismo politico-economico, mas
se distancia do mesmo ao expandir os aspectos que afetam a decisao do politico em agir
oportunismo politico-econémico. O presente trabalho avanca ao propor um modelo em
que o politico escolhe o oportunismo politico-or¢amentario visando beneficios préprios,
e que sua ponderacao considera o apoio dos eleitores, mas também a eficiéncia do Es-
tado em punir o oportunismo politico-orcamentario. Os resultados poderao ser utilizados
para avaliar as atuais leis sobre o tema e também auxiliar na formulacao de politicas de

mitigacao do oportunismo politico-economico.

Considerando as simulacoes feitas, constatou-se que, dada a morosidade do Estado
em julgar casos de improbidade administrativa, as Leis de Responsabilidade Fiscal e de
Improbidade Administrativa nao sao um inibidor do oportunismo politico-econémico do
incumbente. O eleitor, preocupado com os resultados em detrimento da ideologia, é
propenso a votar em um politico que pratica oportunismo politico-economico, desde que

os resultados da politica sejam satisfatorios.

O trabalho esta dividido em outras cinco secoes, além desta introducao. A secao
4.2 apresenta aspectos relacionados as teorias utilizadas. A sec¢ao 4.3 descreve o modelo
do comportamento oportunista. A secao 4.4 expoe a metodologia utilizada e os designs
das simulacoes. A secao 4.5 é destinada a apresentacao e discussao dos resultados. A

secao 4.6 conclui o trabalho.

4.2 Os ciclos politicos orcamentarios e a economia

comportamental

A Teoria dos Ciclos Politicos Orgamentarios deriva do estudo dos Ciclos Politicos
Economicos, surgidos a partir da década de 1970, com o intuito de analisar como a eco-
nomia ¢ influenciada pelas politicas governamentais. A evolucao da Teoria dos Ciclos
Politicos deu origem aos Modelos Cléssicos (ou Tradicionais) e aos Modelos Racionais.
Os Modelos Classicos consideram que os eleitores agem de acordo com expectativas adap-
tativas, de modo que os agentes tém visao backward-looking da formacgao das expecta-
tivas, tomando decisoes segundo os conhecimentos do passado. Por sua vez os Modelos

Racionais consideram que os eleitores agem de acordo com expectativas racionais, tendo
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conhecimento do ambiente politico-economicd’}

Apesar de a Teoria dos Ciclos Politicos Orcamentarios definir que os agentes
politicos podem agir em beneficio préprio, as anélises tradicionais do tema restringem-se a
conhecer se existe esse comportamento, declarando que ele esta condicionado unicamente
a tentativa de permanecer no poder. Contudo, intuitivamente, outros fatores podem
motivar esse comportamento, desde fatores sociais e economicos a fatores institucionais,
legislativos, entre outros. Assim, a abordagem da economia comportamental é uma opor-

tunidade de agregar esses fatores a Teoria dos Ciclos Politicos Or¢amentarios.

No ambito do Estado e das Leis, Frey (1997) desenvolve o conceito de efeito
crowding-out das virtudes civicas em que analisa como a constituicao das instituicoes
e seus regimentos podem afetar negativamente a escolha do agente, quando uma relagao
prévia nao monetaria ¢é transformada em monetdaria, como, por exemplo, a transformagcao
de penas de prisao e servicos comunitarios em multas. Considera-se a relacao entre o
principio psicolégico de motivagao intrinseca e constituicoes projetadas para “patifes”, ou
para os cidadaos puramente egoistas, como fator de expulsao das virtudes civicas, em que

os cidadaos exploram todas as oportunidades legais ao maximo.

A Teoria Economica Neoclassica considera as motivacoes extrinsecas e intrinsecas
como exégenas e constantes. Os trabalhos de|Frey| (1997)), Frey (1998)), Frey e Jegen| (2001)
contribuem ao afirmar que mudancas na motivacao intrinseca do agente geram impactos na

economia, do mesmo modo que a motivacao extrinseca pode afetar a motivacao intrinseca.

Ao considerar as motivagoes um fator importante nas decisoes, Frey| (1997) desen-
volve um modelo para escolha do comportamento individual, no qual o agente ajusta sua
performance ao avaliar seus beneficios e custos, considerando que sejam influenciados pela
intervencao externa e que o beneficio apresenta retornos marginais decrescentes, sendo o
custo marginalmente crescente. O agente racional maximizaria sua escolha igualando
beneficio e custo. Entretanto, dada a intervencao externa, a motivacao intrinseca pode
ser afetada positiva ou negativamente. E positiva quando o agente a percebe como um
suporte moral, nesse caso os beneficios sao maiores do que os custos e ocorre um efeito
crowding-in da motivacao intrinseca. E negativa quando o agente a percebe como um
controle moral, nesse caso os beneficios sao menores do que os custos e ocorre um efeito

crowding-out da motivacao intrinseca.

Assim, Frey| (1997), Frey| (1998)), [Frey e Jegen (2001]) assumem o homo economicus,
a racionalidade do individuo, preconizado pela Teoria Economica Neoclassica. A partir da
década de 1960, a psicologia comecou a mapear como o cérebro processa as informagoes,
desenvolvendo o conceito comportamental de que o cérebro é uma maquina de impulso-

resposta. Apoiada nas descobertas da psicologia, a economia comportamental analisa o

4Para mais informacoes sobre a Teoria dos Ciclos Politicos leia Nordhaus| (1975)), Hibbs| (1977), |Alesina
(1987)), [Rogoff e Sibert| (1988) e Rogof] (1990).
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humano, assumindo a racionalidade condicionada as interacoes estratégicas e dinamicas.
Desse modo, Camerer e Loewenstein| (2004) afirmam que a esséncia da economia compor-
tamental é a convic¢gao da melhora da anélise economica por meio do aumento do realismo

de bases psicolédgicas.

Ao se desviar dos principios estatisticos, o homem utiliza heuristicas como método
para encontrar solugoes para um problema. Portanto, segundo (Camerer e Loewenstein
(2004), uma boa heuristica fornece rapidamente, e perto do 6timo, respostas para o agente
quando o tempo ou a capacidade cognitiva sao limitadas, mas pode levar a erros ao violar

os principios logicos.

A economia comportamental conta com quatro heuristicas béasicas definidas por
Tversky e Kahneman| (1974)): disponibilidade, representatividade, ancoragem e confirmacao.
A disponibilidade diz que as pessoas avaliam a frequéncia ou a causa de um evento de
acordo com o grau das ocorréncias desse evento disponiveis na sua memoria. A repre-
sentatividade diz que o agente avalia a probabilidade de o evento ocorrer com base em
esteredtipos, pela similaridade com um caso tipico. A ancoragem ou ajuste diz que o
agente tende a fazer avaliagoes partindo de um julgamento inicial de modo que tende a
ter dificuldades de ajuste as novas informagoes. E a confirmacao é a tendéncia de o agente

buscar evidéncias que confirmem sua hipotese, desconsiderando evidéncias negativas.

Chetty (2015) pondera que a economia comportamental para politicas publicas tem
trés aplicacoes: oferecer novas ferramentas politicas, fornecer melhores predigoes sobre os
efeitos das politicas existentes e gerar novas implicagoes sobre o bem-estar. Salienta
ainda que a incorporacao do aspecto comportamental dentro dos modelos economicos

tem substancial valor pratico para responder a questoes politicas.

Deste modo, a incorporagao da economia comportamental ao oportunismo politico-
economico oferece perspectivas de andlise das ferramentas adequadas de mitigacao do
oportunismo politico-economico, visando a diminuir os efeitos crowding-out das regras

fiscais.

4.3 Proposta do modelo teérico do oportunismo

politico econdmico

A construcao do modelo tedrico tem como objetivo analisar as motivagoes do opor-
tunismo politico-economico, dada a interacao do politico com os eleitores e o Estado na
condicao de formulador das leis. Para tal, o modelo é composto por trés tipos de agentes:
os politicos, como agentes do comportamento oportunista; o Estado, como regulador; e os
eleitores, como agentes de resposta ao comportamento oportunista do politico. Através

da reflexao dos conceitos dos trabalho sobre ciclos politicos de Rogoff| (1990) e Aidt, Veiga
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e Veiga (2011) e sobre motivacao intrinseca de [Frey| (1997) e Bénabou e Tirolel (2007)),
Bénabou e Tirole| (2011)) foram desenvolvidas as equagoes da proposta do modelo teérico

do oportunismo politico-economico.

4.3.1 O agente politico

Pela Teoria dos Ciclos Politicos o agente politico é aquele que pode cometer a acao
oportunistaﬂ A construgao do agente politico considera o modelo racional oportunista de
Rogoft (1990)), em que o politico escolhe seu comportamento sem considerar as ideologias
do partido ao qual é Vinculadoﬂ O trabalho de Rogoff(1990) pondera que a ocorréncia
dos ciclos politicos orcamentarios podem sinalizar a competéncia do politico em ofertar
bens publicos. Contudo, o presente trabalho salienta os efeitos nocivos do oportunismo,

no que tange a infracao de leis de boas praticas de gestao fiscal.

A populagao de politicos é dada por p € {1,2,3,...,P}. Em cada periodo t €
{1,2,3,...,T} o politico p pode escolher entre agir de forma oportunista ou néﬂ Assim,

a utilidade Von Neumann Morgenstern do politico p é dada por:

Upi = api(Tps + E(mypy) + E(dr)) + (1 — ap) (rpe + E(my,))

0<a, <1

(4.1)

Segundo |[Frey (1997), a escolha do agente é uma ponderagao de custos e beneficios
de determinada acao. Incorporando a andlise de economia comportamental, o agente nao
é homo economicus, sua racionalidade é limitada e sua visao dos custos e beneficios é
miope, sendo uma ponderagao da sua renda pecunidria, seu saldrio, (r,;), da sua renda
reputacional (m,;) e dﬁ, que é o valor pecuniario que o politico pode ganhar com o
oportunismo, subordinado as motivacoes intrinsecas (v,;) e extrinsecas, (7). A probabi-

lidade de agir de forma oportunista a,, ¢ condicionada aos efeitos de crowding-out das

5A acdo oportunista é quando o politico pratica oportunismo politico-econémico.

6A Teoria dos Ciclos Politicos é dividida em dois grandes grupos: Modelos Classicos, que consideram
expectativas adaptativas, e Modelos Racionais em que os agentes tém expectativas racionais. Esses grupos
sao subdivididos em oportunistas e partidarios: nos modelos oportunistas, os politicos nao avaliam as
ideologias do seu partido para tomar suas decisoes; nos modelos partidarios, os politicos avaliam as
ideologias do seu partido para tomar suas decisoes.

"Nao foi definido o perfodo de quatro anos de mandato, pois o chefes do executivo no Brasil podem
se reeleger ficando 8 anos no cargo e depois de uma elei¢do sem concorrer pode se candidatar novamente.
Os politicos do legislativo por sua vez podem se reeleger sucessivamente.

8Por definicdo, o valor pecunidrio que o politico pode ganhar com o oportunismo é o valor médio de
ganho, igual para toda a populagdo de politicos (P).
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motivagoes:

Up,t S Yt (42)

Assim, o politico p é oportunista quando suas motivagoes intrinsecas (v,;), no
periodo atual, sdo menores do que as motivagdes extrinsecas(7y;).Se a Equagao 4.2 for
verdadeira ocorre o efeito crowding-out, a,; = 1 e o agente ¢ oportunista. Caso contrario
ocorre o efeito crowding-in, a,; = 0 e o agente nao comete o ato oportunista. As mo-
tivagoes extrinsecas (y;) podem incentivar ou desincentivar o comportamento oportunista,

sendo, por defini¢ao, iguais para todos os politicos.

=y = (4.3)

Os incentivos de ser oportunista podem ser monetarios ou morais. Os incentivos
monetarios sao representado por y;, que é o valor pecuniério que o politico pode ganhar ao
escolher ser oportunista. O parametro x é utilizado para transcrever os valores pecuniarios

ganhos nao passiveis de mensuragéoﬂ.

Os incentivos monetarios, y;, sao definidos pela esperanca do valor pecuniario que
o politico pode ganhar ao escolher ser oportunista, d; condicionados ao ganho do periodo

anterior.

yr = E(di|di—1) (4.4)

O incentivo moral (w;_ 1), fornecido pelo agente Estado, é caracterizado como
a eficiencia do Estado e construido tendo como referéncia as heuristicas definidas por
Tversky e Kahneman| (1974). Seguindo as heuristicas da representatividade e da disponi-
bilidade, o politico p observa a eficiéncia do agente Estado em combater o oportunismo
politico-economico do periodo anterior a sua decisao, de modo que a eficiéncia do Estado
aumenta exponencialmente o custo de o agente politico ser oportunista. Quanto menor a

eficiéncia, maior é o incentivo moral da acao oportunista.

90 parametro z é um termo de ajuste do ganho pecunidrio, assume valor 1 quando os agentes tem
perfeita mensuragao de y;, assume valor menor do que 1 quando os dados sobre os ganhos pecuniarios sao
sobrestimados e valor maior do que 1 quando os dados sobre os ganhos pecuniarios sdo subestimados. O
parametro foi inserido dada as dificuldades em mensurar os danos ao erario causados pelo oportunismo
politico econémico.
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As motivagoes externas que podem desincentivar o politico a ter um comporta-
mento oportunista sdo os custos (¢;) vinculados a referida agao. Os custos da agao opor-
tunistas sdo monetérios (g;) e morais (h:). Os custos monetérios sao os valores das multas
e restituicoes que o politico p pode pagar caso tenha a acao oportunista descoberta e seja
julgado culpado. Os custos morais sao os previstos na Lei de Improbidade Administra-
tiva, como o afastamento do cargo, perda dos direitos politicos, inelegibilidade e, em casos
extremos, prisao. Dado o processo administrativo do Estado para averiguar as agoes do
politico, a acao do politico no periodo atual, ¢, nao sera julgada em t, de modo que o
politico nao tem certeza em t de qual sera sua punicao caso escolha ser oportunista. Nova-
mente, pela heuristica da disponibilidade, os custos monetario e morais no periodo atual

serao a expectativa dos custos em ¢ condicionados aos custos do periodo anterior ¢t — 1.

et = E(gilgi-1) + E(he|hi-1) (4.5)

A motivagdo intrinseca (v,;) é formada pela cultura familiar, religiosa e social
(o meio em que o individuo estd inserido), é subjetiva e individual. Por simplificacao,
as culturas familiar e religiosa nao sao sistematizadas no modelo. Do mesmo modo, o
meio social é reduzido a percepcao da influéncia da renda reputacional e das motivagoes
externas, de modo que, ao longo do tempo, a motivagao intrinseca é adaptativa em relagao
a esses fatores do perfodo passado (mp:—1, Y11 € ¢;—1). A intensidade na qual o meio
social afeta a motivacdo intrinseca é definida como um choque aleatério (g;,), distribuido
randomicamente entre [0,1], com distribui¢do normal. Quanto maior v,; do politico p,

menor a probabilidade de agir de forma oportunista.

Upt = Upt—1 + (mp,t—l + ’yt—l)ep,t (46)

A renda reputacional (m,;) é fundamentada pelo trabalho de Rogoff (1990), que
define a renda do egﬂ, e pelos trabalhos de Bénabou e Tirole (2011), que ponderam
sobre custos e beneficios reputacionaiﬂ. Assim, algo que afete a reputagao do politico p

tem efeito sobre sua escolha de ser oportunista ao impactar sua utilidade.

Myt = apt + [BpE(he)] (4.7)

10A renda do ego definida por Rogoff (1990), que é a renda ndo monetéria que o politico recebe enquanto
estd no poder, condicionada a importancia que ele d4 em continuar no cargo pelo poder e prestigio.

Para [Bénabou e Tirole| (2011)Para estes autores, os custos e beneficios reputacionais refletem o
julgamento e a reacao das pessoas a agao do agente, neste caso, do politico.
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O termo a,; representa a popularidade do politico p no periodo atual ¢ (fornecido
pelo agente eleitor). O parametro 8 < 1 é a taxa de importancia, desconto, que indica o
peso do oportunismo na reputacao, e quanto mais proximo de um, maior a importancia
que o politico atribui a reputacdo de nao ser oportunista. De modo que o termo 3,E(h;)

mede a valoragao para o politico p do custo moral do oportunismo.

4.3.2 O agente Estado

O Agente Estado representa a aplicagao da Lei. Segundo [Berger (2008, p.70), o
Agente Estado “detém o monopdlio da administracao da Justica”. As regras de compor-
tamento desse agente se referem ao carater normativo da Lei no que tange aos tramites
dos processos de improbidade administrativa e a suas possiveis penalidades, inclusive as
pecunidrias. Deste modo, a eficiéncia do Estado (w;) é medida pela sua competéncia em
julgar os processos irregulareﬂ (0;). Acrescenta-se ainda o termo &, que é um choque
aleatério, distribuido randomicamente entre [-1,1], com distribui¢do normal, que repre-
senta choques institucionais para mudancas legislativas e nas normas do Estado, que

pode, aleatoriamente, diminuir ou aumentar a eficiéncia do Estado.

Wt = 5,5 -+ lft (48)

d; é o calculo da eficiéncia do Estado, que pondera o total de condenactes e o

tempo dos processos em relagao ao total de processos em tramitacao.

condy
op=1— —+— (4.9)
tramgtm
cond; é o total de condenacoes pecunidrias e morais no periodo atual, t. tm é o
tempo médio de tramitacao dos processos com penas pecunidrias e morais. E tram; é o

total de processos em tramitacao no mesmo periodo.

4.3.3 O agente eleitor

O Agente Eleitor é aquele que observa o comportamento do politico p. A po-
pulagao de eleitores é dada por n € {1,2,3,..., N}. Em cada perfodo t € {1,2,3,...,T}, o

12Para o politico que escolhe a acdo oportunista, ndo importa como o governo trata os casos de opor-
tunismo, assim, a eficiéncia considera somente os processos julgados irregulares, excluindo os que néao
apresentam problemas
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eleitor n observa o comportamento do politico e decide se apoia ou nao esse politico. A
popularidade do politico p, (a,;) é definida pela proporgao de eleitores que o apoiam p

(Zf\il ¢p) em relacdo ao numero total de eleitores (N):

L1 Gnp (4.10)
Ny

ap =

O numero total de eleitores (V) no periodo atual é dado pelo nimero total de
eleitores no periodo anterior (popele;_1) mais o niimero de novos eleitores, dada a taxa de

crescimento anual da populagao eleitoral (7).

N; = popeles_1 + Tpopeles_q (4.11)

O apoio ao politico p é condicionado a sua confianca e a sua imagem p e ao grau
de informacao do eleitor. Assim como o politico, o eleitor necessita de heuristicas para
fazer sua escolha. Portanto, tendo como referéncia a ancoragem, 1) mede a confianga, no
periodo atual, do eleitor n no politico p, em que rep,; ¢ o peso do partido politico do
politico p no ambiente, e Num, ¢ o nimero de eleitores que apoiam o politico p e I,, € a

ideologia partidaria do eleitor n.

wp,t = Tepp,tNumpIn (412)

A imagem ¢é definida por k, em que (A\,a,:—1) é a ponderagdo do oportunismo
politico-econémico (a,;—1), dada a percepgao do eleitor quanto a gravidade dessa a¢ao e o
grau de informacao. Entao ), é o peso do eleitor n para atos oportunistas. Para A\, = 0,
o eleitor n nao desaprova o oportunismo e para A, = 1, ele considera o oportunismo como
algo ilegal. Desse modo, mesmo que o politico p seja oportunista, pode ocorrer de o eleitor

n nao ponderar a a¢ao no seu processo de decisao.

Rpt = /\nam_l (413)

O eleitor pondera ainda sobre os resultados do governo, R, Borsani(2003) faz uma
discussao sobre como o eleitor decide seu voto no cenério de ciclos politicos, afirmando

que o importante para o eleitor é o resultado da politica, nao os meios pelos quais esse
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resultado foi alcancado. O parametro [,, é o grau de informacao do eleitor n em relacao
as acoes do politico, assume valor 1, quando a informacgao ¢é simetrica, e ¢ menor do
que um quando existe assimetria de informacoes. Quanto mais proximo de zero, maior
a assimetria. Portanto, o eleitor n escolhe o politico p se a confianca e a imagem deste
politico forem maiores do que as dos seus oponentes, ou seja, o restante da populagao de
politicos.

1, se (Ypr— kpt + Rp)ln > (Vp_pt — kp—pt + Rp_p)ln,

0, caso contrario.

‘bn,p =

O eleitor pode ainda escolher nao votar em nenhum politico ao utilizar o voto como
um protesto politico, em que descontente com todos os politicos “disponiveis” escolhe nao

votar ou anular o seu voto.

No caso de um politico novo, toda a escolha do eleitores em relagao a este politico é
orientada para o futuro, de modo que o eleitor forma expectativas em relacao as promessas

deste politico.

O modelo nao pressupoe escolha étima, dado os vieses da escolha comportamental.
O modelo tedrico baseado em agentes visa estudar as alteragoes no comportamento de
cada agente, dado suas interagoes ao longo do tempo. Deste modo, o agente politico
interage diretamente com o eleitor e com o Estado, suas agoes interferem na escolha do

eleitor, enquanto a eficiéencia do Estado e o apoio do eleitor influenciam sua escolha.

4.4 Metodologia

Para avaliar a escolha do agente politico em utilizar ou nao o oportunismo politico-
economico dado os aspectos da motivagao intrinseca dos agentes e suas respostas a mo-
tivacdo extrinseca é utilizada a metodologia da economia computacional™| baseada em
agentes (ACE, Agent-based computacional economics), como os trabalhos de Kottonau e
Pahl-Wostl (2004), [Muis (2010)), Kim| (2011). Os Modelos ACE consistem em economias
computacionais modeladas como “sistemas evolutivos de agentes autonomos que intera-
gem entre si” (ALVES, 2014, p. 30). Segundo Brown| (2006) os passos dessa modelagem

sao:
1. Modelagem conceitual: objetivos, elementos e agentes do sistema e seus comporta-
mentos relevantes;
2. Desenho do programa de computador;

3. Desenvolvimento do programa de computador;

13 A economia computacional é o estudo computacional de processos econdmicos.
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4. Verificacao do Modelo.

O modelo conceitual da simulacao é a proposta de modelo téorico do oportunismo
politico-economico. O desenho, desenvolvimento e verificacao do modelo sao efetuados no

software Laboratory for Simulation Development-LSDH

Segundo |[North e Macal (2007)) a verificacao consiste nas agoes para certificagao de
que o modelo conceitual foi transcrito de forma adequada para o programa de computa-
dor. A verificacao é feita através do rastreamento do programa e verificacao da rotina
computacional, para encontrar erros existentes. O trabalho utilizou o procedimento de
verificacao por médulo, em que cada agente foi testado individualmente, e depois o modelo

como um todo.

Apés a verificagao é necessario a validacao, que consiste em certificar a precisao do
modelo, para tal no presente trabalho foram respondidas as propostas por |[North e Macal
(2007, p.227) para validar o modelo:

1. Validacao dos dados: os dados usados sao validos?
2. Validacao do processo: os resultados sao plausiveis?
3. Validacao dos resultados: os resultados sao coerentes como o “mundo real”?

4. Validagao do agente: o comportamento do agente corresponde com o “mundo real”?

Com o programa desenvolvido, verificado e validado ¢é possivel conduzir experi-
mentacoes de trés tipos, a saber: analise de sensibilidade,otimizacao e simulacao de Monte
Carlo. A anélise de sensibilidade altera o valor de parametros do modelo para avaliar o im-
pacto dos mesmos na saida do modelo. A otimizacao busca encontrar a configuracao com
melhor desempenho. A simulacao de Monte Carlo é utilizada para modelos estocasticos

para determinar as probabilidades de ocorréncia dos valores [Silva; (2006)).

O presente trabalho utiliza a andalise de sensibilidade, pois Kleijnen et al. (2005,
p.269) afirmam que a andlise de sensibilidade possibilita desenvolver insights sobre a

situacao estudada.

Como as equacgoes 4.6 e 4.8 apresentam variaveis aleatérias, o modelo esta sujeito
a variagoes do resultado dada as seeds das simulagoes. Segundo [Valente| (2014) as seeds
geram as sequéncias de valores aleatorios para as simulacoes, de modo que sugere que a
mesma simulacao seja realizada repetidas vezes com seeds iniciais diferentes para comparar
a robustez das simulagoes. O presente trabalho utilizou o procedimento proposto por
Valente| (2014) e as alteragoes das seeds iniciais nao alteraram o padrao das simulagoes,

validando a robustez das mesmas diante da presenca de variaveis aleatorias.

140 simulador é um software gratuito disponivel em http://www.labsimdev.org
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A Figura 4.1 resume as etapas da criacao e processamento das simulacoes. Inicia-
se pela transcricao do modelo conceitual em linguagem C++4-, compilacao das equagoes e
verificacdo do modelo. criacao das variaveis para simulacao no ambiente ”simulador”do

programa, alimentagao dos valores iniciais, realizagao e validacao das simulacoes.

Transcrigdo das equagdes
em linguagem C++

.4

Compilacdo das equagbes e
verificagdo de erros

4

Criagdo das varidveis no
simuladaor

L 2

Alimentagdo dos valores
iniciais das variaveis

&

simulactes

. 4

Validagao

Figura 4.1: Etapas de elaboracao da simulacao
Fonte: Elaborado pela autora.

4.4.1 Design da simulacao

Para testar a hipdtese de que o oportunismo politico-econémico é condicionado
pela expectativa do agente de que nao sera punido e que a percepcao do eleitor, acerca do
oportunismo politico-economico, influencia a decisao do politico sao feitas simulacoes da
proposta de modelo tedrico do oportunismo politico-econémico. As motivagoes externas
podem incentivar ou desincentivar o oportunismo politico-econémico, sendo, por defini¢ao,
iguais para todos os politicos, de modo que as simulagoes sao focadas na resposta (agoes)

do politico aos regulamentos do Estado, as punicgoes e a sua imagem perante os eleitores.

As simulagoes da proposta de modelo tedrico do oportunismo politico-econémico
foram construidas tendo como base as elei¢oes para prefeitos no Brasil, dado que segundo

Rogoft (1990) os ciclos politicos orgamentéarios sdo mais suscetiveis de ocorrer em entes
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subnacionais e que Souza| (2001)) afirma que “o municipio é a esfera mais capaz de cumprir

os anseios do povo”.

Nessa estrutura, o oportunismo politico-economico que fere a Lei de Improbidade
Administrativa sempre serda cometido por um agente que é o administrador responsavel
pelas contas publica. Nessa abordagem, referido como Agente Politico, representado na

simulagao pelos prefeitos.

A violagao da Lei de Improbidade Administrativa deve ser combatida por um
agente em nome da sociedade, aqui representado pelo Agente Estado. As regras de com-
portamento desse agente referem-se ao carater normativo da Lei, no que tange aos tramites
dos processos de improbidade administrativa e suas possiveis penalidades, inclusive as pe-
cuniarias. O Agente Eleitor é o agente que observa o comportamento do Agente Politico
oportunista e sua punicao e decide se vota ou nao nele, em contrapartida, essa decisao

afeta o Agente Politico quanto maior for o impacto na sua popularidade.

No que tange aos resultados do comportamento oportunista do politico, espera-se,
pela heuristica da disponibilidade, que a motivacao do agente ptblico esteja relacionada
com sua expectativa de probabilidade de punicao: quanto maior a expectativa de punicao,

menor o comportamento oportunista.

Foram realizadas simulagoes para dois casos gerais: o primeiro, com dois politicos
(A e B) e o segundo, com trés politicos (A, B e C), disputando o apoio dos eleitores. A
escolha do nimero de politicos considera as estatisticas das elei¢oes de 2016 para prefei-
tos no Brasil, disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Foram registradas 16.568
candidaturas para prefeitos em 5.570 municipios, uma média de 2.97 candidatos por mu-
nicipio.

A Tabela 4.1 apresenta os parametros iniciais utilizados nas simulagoes. Os parametros
d, tm, cond e tram foram extraidos do Conselho Nacional de Justica, Brasil (2012b).
Como proxy do valor médio do ganho com o oportunismo, d, é utilizado o valor médio dos
ressarcimentos efetuados nos processos finalizados nos Tribunais Federais. Ressalta-se
que os parametros sao proxies e que possuem limitacoes no que tange a nao continui-
dade dos relatérios do Conselho Nacional de Justica sobre os processos de improbidade

administrativa, considera-se que estes dados sao subestimados.

O parametro tm é o tempo médio do processo, desde o recebimento ao julgamento
definitivo da agao. A média de todos os Tribunais de Justiga do Brasil é de 6 anos e 6
meses. O Estado da Paraiba apresenta o menor tempo médio, de 3 anos e 11 meses. O
Estado da Bahia apresenta o maior tempo médio, de 10 anos e 1 més (BRASIL, 2012b).
Os parametros cond e tram sao o numero total de condenacoes e de processos tramitando,

respectivamente, no ano de 2011, em que foram julgados em definitivo 945 processos de

150 wltimo levantamento do Conselho Nacional de Justica disponibilizado é do ano de 2011. Disponivel
em: http : //www.cnj.jus.br /images/pesquisas — judiciarias/Publicacoes/relgiag;mprobidade.pdf .
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Tabela 4.1: Parametros iniciais das simulagoes

Parametro Descricao Valor Fonte dos dados
d valor médio do ganho com o oportunismo R$ 97.939  [Brasil (2012b)
tm tempo médio dos processos 6,6 anos Brasil| (2012b))
cond ntumero total de condenacgoes 945 Brasil| (2012b))
tram numero total de processos tramitando 18.265 Brasil (2012b))

r salario médio anual dos politicos R$ 198.888 Leis Municipais
repa representacao do partido do politico A 23% Brasil| (2016a)
repg representacao do partido do politico B 33% Brasil (2016a)
repn representacao do partido do politico B 33% Brasil (2016a)

Fonte: Elaborado pela autora.

um universo de 18.265 processos em tramitacao.

O salario dos prefeitos ¢ definido por leis municipais autonomas. O artigo 37 da
Constituicao Federal limita a remuneracao méaxima dos prefeitos, em que a mesma nao
pode exceder a remuneracao mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, que
em 2016 é de R$36.813,00 (BRASIL;, 2016b). O saldrio médio anual dos politicos (r ) é

referente ao salario médio dos prefeitos.

A representacao dos partidos foi elaborada considerando o numero total de par-
tidos politicos no Brasil (35 em 2016) e a participagdo dos mesmos na eleigao de 2016,
os 10 partidos com mais candidaturas detém 55% do total de candidaturas vélidas. Os
10 partidos com mais candidaturas sao PMDB, PSDB, PSD, PP, PSB, PT, PDT, PR,
PTB e DEM, onde PMDB, PSDB, PSD, PP, PSB detém 33% das candidaturas (BRA-
SIL, 2016a)). Assim, na simula¢do para dois politicos, considerou-se que um representa
os 5 maiores partidos e o outro faz parte dos dez primeiros. Na simulacao para trés
politicos, considerou-se que um representa os 5 maiores partidos e dois fazem parte dos

dez primeiros.

Para os dois casos gerais foram estimadas 8 rodadas para andlise de sensibilidade.
A quantidade de rodadas é definida pela nimero de combinacoes possiveis dos parametros,
dado que cada parametro tem dois valores e que sao trés parametros. As combinacoes
foram geradas pelo software Laboratory for Simulation Development-LSD. A Tabela 4.2

relaciona os parametros para a analise de sensibilidade.

Tabela 4.2: Parametros para analise de sensibilidade
Parametros 1 2 3 4 5 6 7 8

mu 0 30 3 0 3 0 3
Ao 00001 111
A 001 1 00 11

Fonte: Elaborado pela autora.

A analise de sensibilidade visa analisar se mudancas iniciais nos parametros causam
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mudancas estruturais nas simulacoes. As multas, mu, sao definidas pelo Artigo 12 da Lei
de Improbidade Administrativa. O valor da multa é calculado com base no valor do dano
causado e depende do tipo de ato de Improbidade Administrativa. Assim, o parametro
mu assume valor 0 quando o processo nao aplica multa e valor 3 quando o politico é
condenado a pagar multa de 3 vezes o valor do dano causado (Lei n® 8.429/92, art.12,1).
Nas simulagoes o parametro mu é mutiplicado por d para gerar o valor da multa, de modo
que o custo monetario do oportunismo politico-economico é o valor dos ressarcimentos

(d) devidos mais o valor das multas.

Existem dois tipos de eleitores, o tipo 0 e 1. Os parametros A\g e A\; € 0 peso que o
eleitor para os atos oportunistas do politico. Quando Ay e A; sao 0, os eleitores nao usam
o fator do oportunismo politico-econémico, dado que nao o desaprovam, para decidir o
voto. Quando Ay e Aj sao 1, os eleitores usam o fator do oportunismo politico-economico,

para decidir o voto.

4.5 Resultados

A primeira simulagao considera dois politicos (A e B), o Estado e uma populagao
de eleitores que cresce, e que pode, em cada periodo ter trés agoes: apoiar A, apoiar B

ou nao apoiar nenhum, denominado “nulo”.

Quatro casos sao simulados, considerando a taxa de importancia dos politicos (54
e fp), em um total de 32 simulagoes, detalhados na Tabela 4.3.Dado que a alteragao da
taxa de importancia dos politicos nao causou mudancas significativas no modelo, sendo
as mudancas em nivel, nao estruturais. O trabalho restringe-se a apresentar o caso I, no

qual os politicos A e B nao se preocupam com a reputagao de ser oportunistas.

Tabela 4.3: Casos da primeira simulac¢ao
Casos (i BB Descrigao
Caso I 0 0 A e B nao se preocupam com a reputacao de ser oportunista
Caso II 0 1 A nao se preocupa com a reputacao de ser oportunista
Caso Il 1 0 B nao se preocupa com a reputacao de ser oportunista
Caso IV 1 1 A e B se preocupam com a reputacao de ser oportunista
Fonte: Elaborado pela autora.

As Figuras 4.2 e 4.3 mostram os beneficios e custos marginais do oportunismo
polftico—econémicﬂ Os incentivos monetarios de praticar o oportunismo sao crescentes,
por sua vez, o custo oscila em fungao da eficiéncia do Estado (w;) e do custo monetario da

acao oportunista. Observa-se que a motivacao extrinseca do politico em praticar o opor-

16Ressalta-se que nas figuras ¢ representa o ntimero de interacoes realizadas nas simulacdes.
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Figura 4.2: Beneficios Marginais da simulagao para dois politicos
Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 4.3: Custos Marginais da simulagao para dois politicos
Fonte: Elaborado pela autora.

tunismo politico-economico apresenta efeitos crowding-out, pois os incentivos monetarios

sao maiores do que os custos.

Assim, predominou a escolha do oportunismo politico-econémico (a,; = 1) pelo
agente politico. A decisao do eleitor entao ficou condicionada a representacao do partido

politico e dos resultados da politica.

As Figuras 4.4 e 4.5 apresentam a popularidade dos politicos A e B. A quantidade

inicial de eleitores é dividida pela ideologia pela metade, de modo que 50% dos eleitores
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apoiam A e 50% apoiam B. O politico B apresenta melhores resultados do que o politico
A. Ao longo da simulacao, independentemente da percepcao do eleitor em relagao ao
oportunismo (A), a popularidade do politico A diminui & medida que a do politico B

aumenta.
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Figura 4.4: Apoio ao politico A da simulacao para dois politicos
Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 4.5: Apoio ao politico B da simulagao para dois politicos
Fonte: Elaborado pela autora.

Através da simulacao para dois politicos, é possivel encontrar indicios de que o
politico age com oportunismo politico-economico porque a expectativa de ser punido é

baixa, assim como o oportunismo nao interfere no apoio dos eleitores.
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A simulagao para trés politicos difere da simulacao para dois politicos ao considerar
trés agentes politicos disputando o apoio dos eleitores. O objetivo dessa simulacao é
comparar o comportamento dos politicos quando a concorréncia for maior, mantendo os
demais parametros. Assim, a segunda simulac¢ao considera trés politicos (A e B e C), o
Estado e uma populagao de eleitores que cresce e que pode, em cada periodo, ter quatro

agoes: apoiar A, apoiar B, apoiar C' ou nao apoiar nenhum, denominado ‘“nulo”.

Oito casos sao simulados, considerando a taxa de importancia dos politicos (84, Bp
e Bc) , em um total de 64 simulagoes, descritos na Tabela 4.4. Assim como na simulagao
para dois politicos, nota-se que a alteracao da taxa de importancia dos politicos nao
causou mudangas significativas no modelo, as mudancas foram em nivel, nao estruturais.

De modo que apresenta-se somente o caso I.

Tabela 4.4: Casos da segunda simulagao

Casos Ba B Bc Descrigao

Caso 1 0 0 0 A, B e C nao se preocupam com a reputacao de ser oportunista
Caso I1 0 1 1 A nao se preocupa com a reputacao de ser oportunista

Caso I1II 1 0 1 B nao se preocupa com a reputacao de ser oportunista

Caso IV 0 1 0 A e C nao se preocupam com a reputagao de ser oportunista
Caso V 1 0 0 B e C nao se preocupam com a reputacao de ser oportunista
Caso VI 1 0 1 B nao se preocupa com a reputacao de ser oportunista

Caso VII 1 1 0 C nao se preocupa com a reputacao de ser oportunista

Caso VIIT 1 1 1 A, B e C se preocupam com a reputacao de ser oportunista

Fonte: Elaborado pela autora.

As Figuras 4.6 e 4.7 mostram os beneficios e custos marginais do oportunismo
politico-economico. Os incentivos monetarios de praticar o oportunismo sao crescentes,
mas com tendéncia mais suave de crescimento. Por sua vez, o custo oscila em uma
trajetéria de crescimento, em fungao da eficiéncia do Estado (w;) e do custo monetério

da acao oportunista.

Mesmo em periodos em que os custos marginais foram menores do que os beneficios
marginais, predominou a escolha do oportunismo politico-economico (a,; = 1) pelo agente
politico, pois sua motivacao intrinseca de nao ser oportunista é menor do que as motivagoes

extrinsecas.

Novamente, a decisao do eleitor entao ficou condicionada a representacao do partido
politico e dos resultados da politica. As Figuras 4.8, 4.9 e 4.10 apresentam a popularidade
dos politicos A, B e C. A quantidade inicial de eleitores é dividida, pela ideologia, pela
metade, de modo que 33% dos eleitores apoiam A, 33% apoiam B e 33% apoiam C. O
politico B apresenta melhores resultados do que os politicos A e C. Ao longo da simulagao,
independentemente da percepgao do eleitor em relagao ao oportunismo (), a popularidade

dos politicos A e B diminui a medida que a do politico B aumenta.

78



Custo Marglnal

4241
3424 |
2606 | f
'
1.788 | { -'I..'.—
' i
|
' I _,—o—"||l L i _,—o—"'f‘-‘J
T IlL-P—'—"'ﬂd_Ff
0.9703 . : : |t

1 8 15 22 30

.Simulagﬁol .Simulag§03 .SimulagﬁoS DSimulagﬁo?
.Simulagﬁoz DSimulagﬁoa .Simulagﬁoﬁ- DSimuIagﬁoS

Figura 4.6: Custos Marginais da simulacao para trées politicos
Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 4.7: Beneficios Marginais da simulagao para trés politicos
Fonte: Elaborado pela autora.

A simulagao para trés politicos indica que o aumento do nimero de politicos nao

inibe o oportunismo politico-econdmico, assim como nao interfere no apoio dos eleitores.

Para as duas simulacoes as rodadas de andlise de sensibilidade nao alteraram os
resultados principais, novamente os parametros de multa e peso do eleitor para atos opor-

tunistas do politico nao alteraram o padrao de comportamento, as alteracoes foram de

nivel. Nesse sentido, Rogoff| (1990) sugere a criagao de regras fiscais como forma de miti-
gar os ciclos politicos orcamentarios, mas somente a implantacao das regras nao garante

a diminuicao ou o fim destes ciclos. (1997)) aponta a importancia da construgao
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Figura 4.9: Apoio ao politico B da simulagao para trés politicos
Fonte: Elaborado pela autora.

das normas para sua efetividade, construgoes com punicao monetaria em detrimento da
punicao moral podem incentivar o ato que a norma gostaria de mitigar. A economia
comportamental, ao quebrar a premissa de racionalidade econdomica, norteia a pesquisa
econOmica para que ela considere os vieses das decisoes dos agentes. Assim, o politico
decide usar o oportunismo politico-economico, considerando nao somente a construcao da

norma, mas sua efetividade.

Em relacao a efetividade dos processos de improbidade administrativa, a aplicacao

de multas é um pratica comum. Diante disto, é importante definir a distin¢ao de multas e
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Figura 4.10: Apoio ao politico C da simulagao para trés politicos
Fonte: Elaborado pela autora.

taxas. ParaSandel| (2015, p.66) “as multas conotam desaprovagdo moral, ao passo que as
taxas sao simplesmente precos, sem qualquer subentendido de julgamento moral”. Consi-
derando que as pessoas agem por incentivos, a expansao do uso da multa como incentivo
de coercao, implica na atribuicao de um preco a um bem nao econoémico, isso faz com
que o individuo (politico) observe a multa como um taxa, se isentando da desaprovagao

moral.

Destarte, o politico considera trés fatores para escolher ser oportunista. O pri-
meiro fator é a motivacao intrinseca de nao ser oportunista, que é enddégena, de dificil
mensuracao, sendo complexo fazer inferéncias sobre ela. O segundo fator é a motivagao
extrinseca, que corresponde aos custos e beneficios de ser oportunista. O oportunismo
politico-economico é contemplado na Lei de Responsabilidade Fiscal e punido pela Lei de

Improbidade Administrativa.

As simulagbes apontaram que os custos (punigoes) sao menores do que os beneficios
para todos os casos. Isso ocorre pelo processo judicial do Brasil. O processo de improbi-
dade administrativa come¢a com uma dentncia no Ministério Publico, que instaura uma
investigacao destinada a apurar o ato desta improbidade. Apds essa etapa, é instau-
rado um processo nos Tribunais de Justica Estaduais ou no Tribunal de Justica Federal,

dependendo da jurisdicao onde aconteceu o ato.

O Conselho Nacional de Justica mantém um cadastro de condenacoes de atos
de improbidade administrativa. No tltimo levantamento feito por este conselho (2011),
consta que os processos nos Tribunais de Justica demoram em média 6,6 anos, tramitando
até o transito em julgado. Esse prazo desconsidera o tempo da investigacao do Ministério

Publico e o tempo de prescricao do ato, visto a denincia poder ocorrer até cinco anos
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apos este ato. Nesse mesmo levantamento, constatou-se que, por ano, somente 5% dos
processos chegam a sentenca final. Desse modo, percebe-se a morosidade da justica nos

julgamentos de Improbidade Administrativa.

Entao, pela heuristica da disponibilidade, os politicos nao se sentem coagidos pelas
punicoes do oportunismo politico-economico, tendo em vista serem pequenas e de longo

prazo as probabilidades destas punigoes, enquanto as decisoes sao de curto prazo.

O terceiro fator é a renda reputacional, que é afetada pela popularidade do politico.
Segundo Rogoff| (1990), o politico utiliza o oportunismo politico-econdmico para sinalizar
“competéncia”, melhorando os resultados do seu governo em anos eleitorais. Desse modo,
o eleitor avalia os resultados, nao a acao oportunista. Esse comportamento gera fidelizacao

eleitoral. Os resultados das simulagoes evidenciam esse comportamento do eleitor.

As simulagoes apontam a permanente escolha dos politicos pelo oportunismo politico-
economico em concordancia com os trabalhos de Nakaguma e Bender (2006), [Sakurai
(2009), \Gregoério, Cassuce e Santos| (2011), [Silva, Faroni e Barbiéri (2011)), Videira e
Mattos (2011) e |Klein e Sakurai (2015), evidenciando a existéncia de ciclos politicos

orcamentarios no Brasil e seus efeitos sobre as contas publicas.

4.6 Conclusoes

Este artigo simulou os fatores que influenciam o agente politico na decisao do
comportamento oportunista, construindo um modelo baseado em agentes. A simulagao

foi feita com dados brasileiros.

O trabalho, ao formalizar o problema do oportunismo politico-econémico, aponta
para a relevancia das motivagoes extrinsecas e das motivagoes intrinsecas tanto do politico

como do eleitor no processo decisério, apesar da dificuldade de mensura-las.

Em relacao as motivagoes extrinsecas do politico, destaca-se a importancia das
sancoes do oportunismo politico-economico como forma de mitiga-lo, em especial as re-
gras fiscais como possiveis mitigadoras dos ciclos politico-orcamentarios. As simulagoes
apontam a deficiéncia do Estado em punir o oportunismo politico-economico, de forma a

diminuir a eficiéncia das regras fiscais.

No que tange aos eleitores, a percepcao do eleitor sobre o oportunismo nao de-
sempenha papel relevante, pois o eleitor pondera os resultados, nao os meios usados para
alcanca-los. A percepcao do resultado leva a discussao da visao micro do eleitor, estando
seus resultados condicionados aos beneficios que ele tem, nao pensando na sociedade como

um todo.

O trabalho contribui ao analisar as regras fiscais em um contexto do processo

decisorio do politico, o qual depende da interacao entre as motivacoes intrinsecas e
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extrinsecas, de modo que essas interagoes podem diminuir a eficacia de agoes propos-

tas pela Teoria dos Ciclos Politicos Orgamentéarios.

Através da proposta do modelos tedrico do oportunismo politico-econémico e dos
resultados da simulacao é possivel fazer duas inferéncias acerca da mitigacao do compor-
tamento oportunista do politico. A mitigacao pode ocorrer pela conjuncao de dois fatores,
a eficiencia do Estado e o voto do eleitor. Em relacao a eficiéncia do Estado no Brasil,
ressalta-se que existem leis sobre o tema, mas a morosidade do Estado em aplica-las é uma
limitacao. A celeridade dos processos é um tema amplamente discutido no ambito juridico,
o presente trabalho reforca as implicagoes préaticas da morosidade do Estado e destaca a
necessidade da discussao de mecanismos para tornar o processo juridico mais célere. No
ambito da constituigoes das regras fiscais, salienta-se que a implantacao de multas em
detrimentos de penas morais podem estimular o oportunismo politico-econémico. A uti-
lizagao de incentivos de mercado em normas sociais deve ser precedida da avaliagao moral
das implicagoes dos incentivos de mercado. As multas sao implantadas como incentivos
para o politico nao violar as regras fiscais, contudo, na pratica, sao uma forma de quebrar

a logica moral da virtude civica e de autojustificacao do oportunismo politico-economico.

O voto do eleitor é o indicativo da aprovacao das atitudes do politico, dos fatores
que determinam o voto, salienta-se a importancia das informagoes. A assimetria de in-
formagao causa vieses na decisao do eleitor. Sugere-se estudos no que tange o impacto das

noticias politicas e econémicas (e a forma com que sao divulgadas) na decis@o do eleitor.

O trabalho aponta para a importancia da transparéncia nos casos de improbidade
com maior divulgacao dos resultados das acoes penais. Ressalta-se que existe o Cadastro
Nacional de Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, contudo sua
acessibilidade poderia ser aprimorada, assim como a divulgacao da existéncia do mesmo.

Assim como os processos de monitoramento e avaliacao da gestao dos politicos.

Este trabalho é uma rota inicial de pesquisa da relacao entre ciclos politicos
orcamentarios e economia comportamental. Como limitacao aponta-se a dificuldade de
mensurar as motivagoes intrinsecas dos politicos. Por meio dos resultados e da proposta
do modelo tedrico faz-se necessario ampliar a discussao de como a estrutura politico-
partidaria do Brasil pode ser uma geradora de ciclos politicos orcamentarios. Do mesmo
modo que uma avaliacao do modelo de punicao da legislagao brasileira como causadora
de efeitos crowding-out das virtudes civicas, nao somente dos politicos, mas de toda a

sociedade.
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5. Conclusao

O objetivo geral deste trabalho foi investigar o oportunismo politico-econoémico
nos municipios brasileiros, inquirindo sobre os efeitos dos ciclos politicos na situagao
fiscal e as motivagoes do oportunismo politico-economico. No Capitulo 2, é analisada a
existéncia dos ciclos politicos or¢camentarios nos municipios brasileiros e estimados seus
efeitos na situacao fiscal dos municipios brasileiros, entre 2006 e 2015, dentro do contexto
da Lei de Responsabilidade Fiscal, através de modelos de dados em painel dinamico com
incorporacao de defasagem espacial. Os resultados confirmam a hipdtese de que existe
oportunismo politico-economico na execucao or¢amentaria dos municipios brasileiros, o

que impacta a situacao fiscal.

Apesar de os resultados serem coerentes na condi¢ao de sinalizadores de ciclos
eleitorais, eles divergem na tendéncia dos ciclos, tendo sido observada uma melhoria nos
indicadores fiscais nos anos eleitorais, sugerindo um movimento contraciclico. Essa des-
coberta evidencia que os ciclos eleitorais estao acompanhando as regras estabelecidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O alinhamento partidario é importante para uma
boa situacao fiscal. Municipios alinhados com os governos federal e estadual apresentam
melhores resultados dos indicadores. Em contrapartida, um aumento na populacao elei-
toral tem impacto negativo na situacao fiscal. No que tange ao alinhamento partidario,
ressaltam-se os beneficios fiscais de se manter alinhado com os governos estadual e federal.
Entretanto, diante do sistema politico de coalizoes e dos indicios de que o alinhamento
partidario no caso brasileiro é basicamente um mecanismo eleitoral dos ciclos eleitorais,
demandam-se mais estudos acerca do tema, visando a identificar os impactos economicos

e sociais da utilizacao desse mecanismo.

Tendo em vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal nao mitiga o oportunismo
politico-economico, o Capitulo 3 testa a hipotese de que punicoes previstas em normas
sociais nao inibem esse oportunismo. Para tal, foi conduzido um experimento de campo,
via online, com a participagao de 137 respondentes. Os resultados indicaram presenca dos
efeitos crowding-out e crowding-in e do fator fudge. Portanto, a assimetria de informacoes
¢ um fator importante para a presenca de oportunismo politico-econémico, mas nao pode

ser considerada a Unica causa.

Os resultados do Capitulo 3 sugerem que as normas sociais nao inibem o opor-

tunismo politico-econdmico dos potenciais politicos, de modo que a percepcao (grau de
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tolerancia) do seu oportunismo pelo eleitor pode se tornar um fator decisivo na dinamica
dos ciclos politicos. O Capitulo 4 propoe um modelo tedrico do oportunismo politico-
economico com incorporacao das heuristicas da economia comportamental e simula um
modelo computacional baseado em agentes para analisar os fatores que influenciam o
agente politico na decisao do oportunismo politico-economico, assumindo como hipdtese
que este oportunismo esteja condicionado pela expectativa do policymaker de que nao
sera punido. Essa punicao é dada por duas vias: pelo Estado, na condi¢ao de regulador, e
pelos eleitores, dado o grau de tolerancia do oportunismo politico-econdémico pelo eleitor.
Os resultados apontam que, pela heuristica da disponibilidade, os politicos nao se sentem
coagidos pelas punigoes do oportunismo politico-economico, haja vista que a probabili-
dade de estas punigoes ocorrerem é pequena e de longo prazo, enquanto as decisoes sao

de curto prazo.

Os principais resultados do trabalho apontam que as regras fiscais podem ser uma
fonte de mitigacao para o oportunismo politico-econoémico, desde que as punigoes apli-
cadas pela lei sejam maiores do que os beneficios da acao, assim como o trade-off do
tempo entre o oportunismo politico-economico e a punicao. Punicoes a longo prazo,
assim como punigoes pecuniarias sao um incentivo para a continuidade dos ciclos politico-

orcamentarios.

O trabalho contribui para a literatura pela adog¢ao de metodologias inovadoras
no Brasil, assim como pela ampliacao da discussao dos impactos dos ciclos politicos
orcamentarios e os seus fatores gerados. A literatura tradicional da economia visa ex-
plicar o funcionamento dos ciclos politicos orcamentarios via manipulagao dos gastos do
governo. O presente trabalho contribui ao expandir o olhar sobre os mecanismos geradores
das manipulacgoes. Na teoria, os ciclos sao gerados como sinalizadores de competéncia dos
politicos, tendo valor positivo na economia. Na pratica, a presenca dos ciclos é gerada por
um ato que quebra as premissas da boa administragao publica, podendo causar desajustes

fiscais.

Os resultados apontam a necessidade do fortalecimento das virtudes civicas da
sociedade e das instituicoes. E necessario também a ampliacao do didlogo entre a economia
e o direito, visando aprimorar a legislacao sobre o tema e o avango da utilizagao da
economia comportamental para suporte na criacao de politicas publicas que objetivem
a mitigacao do oportunismo politico, salientando que o mesmo deve ser mitigado nao
somente via controle da acao do politico, mas pela maior consciéncia politica dos eleitores

no processo de escolha dos politicos.
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