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RESUMO

MOURA, Roseni Aparecida de, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, mar¢o de
2010. “Imagem de NOs”: relacBes de estabelecidos e outsiders entre populacéo
urbana e assentados de reforma agraria do sul do Espirito Santo. Orientador: José
Ambrosio Ferreira Neto. Coorientadores: Sheila Maria Doula e Jodo Luiz Lani.

A partir dos anos noventa do século XX, a politica de criacdo de assentamentos
rurais no Brasil ganha maior impulso pela pressdo dos movimentos ligados a luta pela
terra, que se refletiu em maiores esforcos governamentais para implementar a reforma
agraria por meio desses empreendimentos. Com um aumento significativo dos
assentamentos rurais em todos os estados brasileiros, ampliam-se também as discussdes
académicas acerca desta tematica. Assim, essa dissertagdo tem como objetivo analisar a
interacdo entre populacdo urbana e assentados de reforma agraria no sul do Estado do
Espirito Santo, evidenciando aspectos da reforma agraria no Estado e tracando o perfil
socioecondémico dos projetos de assentamentos dessa regido. Tomando como foco
empirico a realidade de 12 projetos de assentamentos em sete municipios no sul do
Estado do Espirito Santo, o trabalho utilizou as ideias e concep¢fes de Norbert Elias
sobre os estabelecidos e outsiders, como ponto central para a discussdo. Os principais
resultados da pesquisa identificaram que existe um conflito na relagéo entre a populagéo
urbana e os assentados de reforma agréria, principalmente na atribuicdo de fatores
andmicos ao publico da reforma agraria. O discurso com viés positivo somente é
elaborado por esta, quando realoca os beneficiarios do programa da condicdo de sem-
terra para a de produtores rurais. Os beneficiarios dos projetos, por sua vez, empregam
esforcos para sair da condi¢do de outsiders, retratando aspectos positivos da condigéo
de assentados, também se colocando como produtores rurais ao invés de sem-terra.
Outro ponto de destaque foi a constatacdo de que a populacdo urbana elabora um
discurso diferenciado em relacdo aos beneficiarios dos projetos do Crédito Fundiario;
isso se daria, na opinido daqueles, pelo fato desses empreendimentos nao ferirem o

direito de propriedade nem contestarem a ordem local.



ABSTRACT

MOURA, Roseni Aparecida de, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, march, 2010.
“Image from us”: relations established and the outsiders between the urban
population and in settlements of agrarian reform and in the south of Espirito
Santo. Advisor: José Ambrosio Ferreira Neto. Co-Advisors: Sheila Maria Doula and
Jodo Luiz Lani.

Starting in the 1990’s the Brazilian policy regarding agrarian reform landless
settlements was strengthened due to pressure put upon the national government by those
fighting for land. This has shifted more government attention toward the
implementation of agrarian reform through the establishment of settlements of the
landless. As the number of agrarian reform settlements increases significantly in all
Brazilian states, the academic discussions regarding this topic have become increasingly
more passionate and varied. As such, this thesis aims to analyze the interaction between
the urban population and those landless, who were settled thru agrarian reform, in the
southern state of Espirito Santo. It also seeks to explore aspects of agrarian reform in
the state, and finally, to draw a social economic outline of settlement projects in the
region. The empirical focus is on the reality of 12 settlement projects in 7 municipalities
in the southern state of Espirito Santo. This work uses Norbert Elias’ ideas and
conceptions about the “established” and the *outsiders” as a central point for the
discussion. The main researches’ results identified that there is a conflict in the relation
between the urban population and the landless who were settled by agrarian reform,
concerning mainly the attribution of anomic factors to the settled landless by the urban
population. The urban population’s view only changes when program beneficiaries
move from being the landless to being farmers. In their turn, the projects beneficiaries
make the efforts to leave the “outsiders” condition, stressing the positive aspects of the
settled condition, and putting themselves as farmers instead of landless. Another
highlighted point was the evidence that a different point of view is given by the urban
population concerning the beneficiaries of the Crédito Fundiario projects. That is
because these projects don’t violate the municipalities’ property rights and neither

object to the local order.
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1. INTRODUCAO

A tarefa ndo é contemplar o que ninguém ainda contemplou,
mas meditar, como ninguém ainda meditou, sobre o que todo
mundo tem diante dos olhos (GRAWITZ,1975).

Mas qual Reforma Agréaria? Essa indagacdo proposta por Valente (2008)
reflete 0 qudo complexo e polémico se apresenta o debate a respeito da construgédo do
longo e lento processo da reforma agraria no Brasil. Este trabalho ndo oferece essa
resposta € nem mesmo tem tal pretensdo, contudo apresenta pontos interessantes que
podem contribuir para essa reflexdo, a medida que esse debate se insere em questdes
internas e externas a respeito dos projetos de assentamento de reforma agraria nos
municipios do sul do Espirito Santo.

O objetivo geral deste estudo foi analisar a dindmica da interacdo entre a
populacdo urbana dos municipios que possuem projetos de assentamentos rurais (PAS),
na regido sul do Estado do Espirito Santo, com os beneficiarios da reforma agréria
considerando, para tanto, a otica dos diferentes atores envolvidos no processo. Desse
modo, este estudo analisou tanto a relacdo entre populacdo local e assentados da
reforma agraria, como a organizagdo interna dos assentamentos, sendo ainda orientado

pelos seguintes objetivos especificos:

a. Analisar a interacdo entre populacdo urbana e assentados da reforma agraria

no sul do Espirito Santo;
b. Evidenciar aspectos da reforma agraria no Estado do Espirito Santo; e
c. Tracar o perfil dos Projetos de Assentamentos do Sul do Espirito Santo.

Esta dissertacdo acrescenta novos elementos aos estudos sobre reforma
agraria ao demonstrar as influéncias positivas do processo de criacdo dos assentamentos
rurais na dindmica socioeconémica dos municipios, uma vez que, a maioria dos
trabalhos desenvolvidos nessa area se dedica apenas a andlise do processo de
organizacdo da luta pela terra ou, por outro lado, a dindmica interna da organizacédo
produtiva e econémica nos projetos.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos, além da introducdo. No

primeiro capitulo, buscou-se apresentar uma discussdo, apoiada na contribuicao tedrica
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de Polanyi, sobre a relacdo entre a reforma agraria e o desenvolvimento local,
enfocando a relacdo entre terra, trabalho e capital para sustentar a defesa da reforma
agraria como fator de desenvolvimento, embora se reconhegcam o0s problemas
enfrentados pela politica de criagdo dos assentamentos rurais. Por isso, ainda, neste
capitulo, é apresentado o debate a respeito dos questionamentos sobre a atual
pertinéncia social, politica e econébmica da reforma agraria. Encontra-se também nesta
secdo, um debate acerca dos impactos da politica de assentamentos rurais no ambito
local, focalizando como diferentes estudiosos analisam a questdo. Como ponto central
de uma andlise para além das perspectivas meramente econdmicas, este estudo
amparou-se também nos argumentos de Amartya Sen, ao considerar a politica de acesso
a terra como um fator que possibilita maior liberdade e 0 acesso a condicdo de agente
pelos beneficiarios.

O segundo capitulo é dedicado a apresentar aspectos da luta pela reforma
agraria no Espirito Santo, alem de discutir dados e perspectivas atuais a respeito da
questdo. Consideraram-se ainda aspectos da chamada reforma agraria de mercado® no
estado. Esse tema se mostrou um ponto importante na discussédo deste trabalho, uma vez
que foram observadas mudancas no discurso da populacédo local, na comparagédo desse
tipo de projeto em relagdo aos assentamentos criados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo a Reforma Agraria (Incra).

O terceiro capitulo apresenta parte dos resultados da pesquisa,
demonstrando detalhadamente a organizagcdo interna dos projetos analisados,
considerando aspectos de infraestrutura, dimensdo econémica, social e de renda. Esses
dados sdo utilizados para tracar o perfil dos projetos de assentamentos no sul do Espirito
Santo.

A quarta secdo analisa, sob a perspectiva dos atores sociais locais
envolvidos na questdo, o discurso e o contradiscurso em torno da politica de
assentamentos. Nesse sentido, o trabalho utiliza as ideias e concepcdes de Norbert Elias
sobre os estabelecidos e outsiders, como ponto central para a discussdo. Apropria-se
também da concepcdo de anomia apresentada por Durkheim, do conceito de estigma
desenvolvido por Goffman e da nocao de dadiva presente na obra de Mauss. E por fim,
a ultima secdo traca algumas consideracdes a respeito do estudo realizado e a partir

disso, sugere novas abordagens para a pesquisa a respeito da tematica.

! para maior aprofundamento sobre o assunto, ver a obra de Medeiros (2002): Movimentos Sociais,
disputas politicas e reforma agraria de mercado no Brasil.



Este trabalho contou com apoio logistico para viagens e coleta de dados nos
assentamentos e municipios pesquisados, do projeto de estudos socioeconémicos e
ambientais, visando ao licenciamento ambiental de assentamentos rurais no sul do
Espirito Santo, realizado por equipe multidisciplinar do Ndcleo de Estudos e
Planejamento do Uso da Terra (Neput) da UFV.

As visitas de campo tiveram inicio em dezembro de 2008 e término em
abril de 2009. Os trabalhos foram realizados em 12 assentamentos rurais, localizados
em sete municipios do sul do Espirito Santo (Alegre, Apiaca, Guagui, Mimoso do Sul,
Muqui, Muniz Freire e Viana). Para tanto, houve a divisdo da pesquisa em trés
momentos distintos: em primeiro lugar, contou-se com o auxilio de um questionario
estruturado, aplicado de forma individual e direcionado a uma amostra aleatéria das
familias assentadas, alcangando um percentual de 25% delas em cada projeto, além da
participacdo em reuniGes com grupos de assentados. Isso foi possivel porque os
assentamentos visitados se encontravam em um momento de readequacdo do Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS), em um trabalho conduzido pela equipe
técnica do Neput, 0 que nos deu a oportunidade de participar de diagndsticos que
estavam sendo desenvolvidos. Em segundo lugar, realizaram-se entrevistas com
liderancas nos assentamentos, seguindo a indicacdo dos proprios assentados obtida
durante a aplicacdo dos questionarios.

Ao que diz respeito a populagdo urbana entrevistada, o terceiro momento do
trabalho, os assentados apontavam as instituicdes com as quais interagiam, ou tinham
envolvimento, bem como suas parcerias comerciais. As indicacdes foram utilizadas para
estabelecer quais seriam 0s entrevistos representantes da populacdo urbana em cada
municipio. Essa opcdo de trabalho possibilitou entrevistar atores que realmente tinham
envolvimento com os assentamentos e sua populacdo. Dentre as diferentes instituicdes
apontadas, as prestadoras de assisténcia técnica e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais
foram as mais mencionadas. Em se tratando das parcerias comerciais, as lojas de
insumos agricolas e de eletrodomésticos, do mesmo modo, sobressairam.

Assim, os procedimentos metodoldgicos adotados no decorrer da elaboragédo
deste trabalho podem ser divididos em diferentes etapas descritas a seguir. A primeira
etapa foi dedicada a entender aspectos internos dos Projetos de Assentamento junto a
populacédo assentada. A importancia dessa fase foi o contato direto com os assentados, o
que possibilitou percepgdes acerca da interacdo com o municipio onde estdo inseridos

estes projetos. Essa fase contou com visitas individuais nos lotes dos assentados e

3



entrevistas com as liderancas de cada projeto e participagdo em reunides coletivas.
Ressalta-se também que um diagndstico participativo foi realizado com as familias
assentadas. Esse instrumento possibilitou o levantamento e sistematizagcdo dos
principais problemas, identificacdo e abrangéncia dos impactos e levantamento de
expectativas dos assentados. A Figura 1 apresenta imagens das diversas fases na

construcédo do trabalho de campo nos assentamentos analisados.

Figura 1- As diversas fases da construcdo do trabalho, PA’s Sul do Espirito Santo, 20009.
Fonte: Dados da Pesquisa, 2009.

As entrevistas com o0s beneficiarios dos assentamentos objetivaram
identificar as relagdes desses atores com o poder publico e comércio locais, Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais, dentre outros. De modo complementar, foram realizadas
entrevistas in loco com representantes do poder publico local, comerciantes e
associacOes. A segunda fase da pesquisa consistiu da abordagem da populacdo urbana
por meio das prefeituras locais, sindicatos, prestadoras de assisténcia técnica e do

préprio Incra. O Quadro 1 sistematiza o publico entrevistado na esfera urbana.



Quadro 01 — Publico entrevistado por municipios, Sul do Espirito Santo, 2009.

Municipios

NUmero de
entrevistas

Vinculo dos Entrevistados

Alegre

Loja de insumos agricolas

Instituto Capixaba de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Incaper)

Secretaria de Agricultura

Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)

Loja de material de construcéo

Apiaca

Secretaria de Agricultura

Agéncia de financiamento “Nosso Crédito”
Nucleo de Atendimento ao Consumidor (NAC)
Loja de insumo agricola

Supermercado

Guagui

Prefeitura

Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)
Supermercado

Loja de insumo agricola

Loja de material de construcdo

Muqui

Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)
Prefeitura

Cooperativa de Crédito (Sistema Ecosol)
Igreja Catdlica

Igreja Evangélica

Cooperativa de Cafeicultores

Loja de insumos agricolas

Loja de materiais de construcao

Loja de eletrodomésticos

Muniz Freire

Instituto Capixaba de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Incaper)

Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)

Sindicato de Trabalhadores Rurais Patronal (STR)

Secretaria de Desenvolvimento Social

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Loja de Eletromdveis

Loja de insumo agricola

Loja de material de construcao

Mimoso  do
Sul

Instituto Capixaba de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Incaper)

3 empresas particulares de assessoria técnica a assentamentos
Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)

Farmécia

2 Lojas de materiais de construcdo

Loja de produtos agricolas

Viana

Instituto Capixaba de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Incaper)

Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)

Secretaria de Meio Ambiente

Loja de insumos agricolas

Loja de materiais de construcdo

Loja de eletrodomésticos

Fonte: Dados da pesquisa, 2009.

A terceira fase da pesquisa baseou-se na visita a Superintendéncia Regional

do Incra no Espirito Santo, para levantamento de dados sobre o processo histérico de
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reforma agraria e de criacdo dos assentamentos rurais, bem como para coleta de dados
secundarios sobre a organizacdo formal dos assentamentos, nimero de familias, volume
de recursos aplicados, infraestrutura construida, entre outras. Foi estabelecido contato
através de visitas agendadas com 06rgaos e entidades no Estado do Espirito Santo, a
saber: Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Espirito Santo (Fetaes), Secretaria de
Agricultura Familiar do Estado do Espirito Santo (Seag) e Unidade Técnica Estadual
(UTE), tendo em vista a efetiva participacdo destas entidades na reforma Agraria do
Estado.

A quarta fase da pesquisa compreendeu a coleta de dados secundarios sobre
indicadores de desenvolvimento econdmico e social. Esses dados foram coletados em
bancos de dados on line, como os fornecidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipeadata), Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



2. REFERENCIAL CONCEITUAL E ARGUMENTATIVO

2.1. “Imaginar a vida do homem sem terra é o0 mesmo que imagina-lo nascendo
sem maos e pés”: a reforma agraria como fator do desenvolvimento

Tradicionalmente, a terra e o trabalho ndo sdo separados: o trabalho é
parte da vida, a terra continua sendo parte da vida, a terra continua
sendo parte da natureza, a vida e a natureza, formam um todo
articulado [...] A funcdo econbmica é apenas uma entre as muitas
funcdes vitais da terra. Esta da estabilidade a vida do homem, é o local
da sua habitacdo, é a condicdo da sua seguranca fisica, é a paisagem e
as estacdes do ano. Imaginar a vida do homem sem terra é 0 mesmo
que imagind-lo nascendo sem mdos e pés. (KARL POLANY,
1944/1980, p.56).

Em A Grande Transformacéo, Polanyi (1944/1980), ao analisar a questdo
da terra, do trabalho e do capital, busca compreender a evolucgdo histdrica da economia
de mercado desde 0s cercamentos, processo em que esses elementos sdo transformados
em “mercadorias ficticias”. Segundo o autor, ao transforma-los em mercadorias
"ficticias”, o mercado capitalista corroeu a propria sociedade que Ihe deu origem e,
principalmente, suprimiu substancialmente as condi¢Ges de se desenvolver. Nessa
trajetoria, analisada pelo autor, houve a desvinculacdo desses trés elementos: o homem
perdeu os vinculos com a terra, passou ser obrigado a vender sua forca de trabalho, ndo
possuindo mais os meios de producdo e, especialmente, passou a ser controlado pelo
capital, perdendo assim a autonomia e o poder de escolha que até entdo lhe pertencia.

Dessa forma, na concepcdo do estudioso, separar a terra e o homem, e
organizar a sociedade de forma tal a satisfazer as exigéncias de um mercado imobiliario
foi parte vital do conceito utopico de uma economia de mercado. Martins (1988)
contribui com a assertiva de Polanyi quando argumenta que a terra transformada em
equivalente de mercadoria traz efeitos devastadores, pois ela ndo é produto do trabalho,
é finita e imovel, e mais, é uma mercadoria que ndo circula, o que circula, em sua
opinido, € o titulo de propriedade, neste sentido o que é comprado e vendido ndo é a
terra, mas o simbolo. Assim, para Martins (1988), a terra ndo é propriamente uma
mercadoria, e para produzir renda, ndo € exigido que o ter e 0 usar estejam juntos. O
autor acrescenta ainda que nos debates sobre reforma agraria, a referéncia ao que a terra

vale ndo é de fato valor de mercado, na verdade, o que € considerado € o que ela



significa moralmente para o trabalhador. O direito reivindicado, neste aspecto, é o de
trabalhar, de ter a terra para nela produzir e ndo no sentido legal e dominante, “é,
portanto um direito organizado em cima da concepcdo do ser e ndo da concepgédo do
ter” (MARTINS, 1988, p.100). No que se refere a transformacéo da forca de trabalho
em mercadoria, 0 mesmo autor afirma que a situacdo € inversa, ja que so pode ser
possuida realmente quando usada. Ou seja, a materializacdo da forca de trabalho se
efetiva no seu processo de venda.

Ao fazer um paralelo com as argumentacOes apresentadas por Polanyi e
Martins, considerando aspectos da atualidade, este processo histérico de perda de
condicgdes basicas para a sobrevivéncia dos homens, ou seja, dos fatores de producéo,
terra, trabalho e capital, dos quais dispunham, é possivel perceber a reforma agraria
como um meio de reaver, em parte, os déficits histéricos acarretados aos trabalhadores
rurais. Nesse sentido, a reforma agraria possibilita aos trabalhadores, pela posse da terra,
o controle dos meios de producao, o que, por sua vez, lhes da maior poder de escolha e
certa autonomia em seus modos de vida.

Como demonstra Medeiros (2002), a questdo da reforma agraria no Brasil
assumiu, ao longo do tempo, distintos significados, quer seja pelas forcas sociais e
politicas relacionadas, quer seja pelas mudancas de concepgdes sofridas pelos atores

envolvidos com a questdo. A reforma agréaria brasileira, nesse sentido foi:

Concebida do ponto de vista das politicas publicas, no decorrer dos
anos e em diferentes conjunturas, como medida necessaria para
promover o desenvolvimento econdmico-industrial; como politica de
combate ao desemprego, a fome e a miséria; como politica social para
impedir a continuidade do éxodo rural e suas sequelas, como sinénimo
de resgate da cidadania para os trabalhadores do campo e condicdo
para democratizacdo do pais, a reforma agraria também ja esteve
historicamente associada aos termos da modernizacdo da agricultura,
mudancas das relacfes de trabalho no campo, desapropriagdo massiva
de terras, intervencdo sobre areas produtivas, colonizacdo de areas de
fronteiras, assentamentos de trabalhadores em terras publicas, criagdo
de empresas agricolas coletivas (MEDEIROS, 2002, p. 09).

Nesta perspectiva, Martins (1988) contribui com a argumentacdo acima

apresentada ao mencionar que a questdo da reforma agraria assumiu

a dimensdo de um problema para a utopia capitalista do
desenvolvimento auténomo, nacionalista. Para essa perspectiva,
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existia um problema agrario na medida em que a terra constituia um
ponto de estrangulamento no desenvolvimento capitalista: a reforma
agraria removeria esses pontos de estrangulamento por meio da
distribuicdo de terras dos latifundiarios improdutivos e criacdo de
empregos, 0S empregos aumentariam o mercado interno, e 0 mercado
interno aumentado promoveria o desenvolvimento da inddstria. Por
outro lado, a reforma agréria transformaria terras ociosas em terras
produtivas. Promoveria, assim, uma oferta de alimentos no mercado
urbano (MARTINS, 1988, p. 94).

Percebe-se que a discussdao sobre reforma agraria € ampla no meio
académico e traz posicionamentos favoraveis e desfavoraveis entre os envolvidos no
debate, de modo que ndo ha consenso tanto académico quanto politico sobre sua
pertinéncia e necessidade. Nessa perspectiva, defendendo uma posigdo critica em
relacdo a necessidade de reforma agréria para a sociedade brasileira atual, Navarro
(2008) argumenta que no Brasil apenas se observaram maiores esforgcos de
redistribuicdo de terras em periodo muito recente, especificamente a partir do segundo
semestre de 1996, quando, de acordo com o autor, as circunstancias ja sinalizavam o

claro esgotamento da “necessidade historica” de sua implementagéo.

Desta forma, ndo obstante a aceleracdo verificada no processo de
arrecadacdo de terras para fins de reforma agraria no Gltimo descénio,
trata-se de uma politica claramente encurralada em sua justificacdo
social. Talvez em funcdo da sua visivel desnecessidade, pelo menos
como politica nacional, estamos observando o acaso de um tema que
ocupou, muitas vezes, centralmente, a agenda politica brasileira.
(NAVARRO, 2008, p. 12).

A justificativa dada pelo autor é que o Brasil deixou de ser rural e agrario,

passando a urbano e industrial, reduzindo imensamente a demanda social pelo acesso a

terra. Navarro (2008) pondera ainda que ndo se trata de desconsiderar 0s nimeros, pois

é ingquestionavel a concentracdo de terras e a concentracdo da propriedade, mas delineia
as seguintes ressalvas:

e A propriedade rural ndo € mais causa fundante das desigualdades sociais e

politicas, que hoje sdo processos, sobretudo urbanos. Os produtores rurais,

de fato, sdo atualmente um elo subordinado das cadeias produtivas, sendo

marginal na economia brasileira a fracdo dos grandes proprietarios
fundiarios e sua riqueza.

e Ainda que se propusesse uma radical transformacdo agraria, ndo haveria
cidaddos interessados em retornar ao campo, pela mesma razdo da
urbanizacéo.



Ou seja, na opinido do autor, é desnecessaria a manutencdo de carissimas
estruturas governamentais destinadas ao Programa Nacional de Reforma Agraria, uma
vez que, ndo existiria demanda social significativa.

Os argumentos de Navarro (2008) desconsideram, em parte, 0 que apresenta
Martins (2004), quando este salienta que no caso do Brasil o grande capital se tornou
proprietario de terra, especialmente com os incentivos fiscais durante a ditadura militar.
Logo, ndo ha como explicar a industrializacdo brasileira a partir do século passado sem
levar em conta a competéncia de grandes fazendeiros para acompanhar as possibilidades
histéricas do seu tempo. Para Martins (2004), no Brasil, o capital personificado ndo se
libertou da propriedade da terra, e a questdo agraria € uma das fontes mediatas dos
problemas sociais. Em outros paises, parece ter havido essa separacdo “na extensdo
necessaria a que a contradi¢do entre capital e terra se manifestasse na consciéncia das
diferentes classes sociais como oposi¢éo de interesses e irracionalidades que bloqueiam
o0 desenvolvimento econdmico, social e politico” (MARTINS, 2004, p.91).

E preciso considerar, desta forma, que nos EUA e em outros paises a
necessidade de um mercado interno para o capital industrial pode crescer com o
crescimento da populagdo economicamente ativa. Assim, se as condi¢des de vida dos
trabalhadores sdo ruins, é necessario que haja melhora e que se amplie a entrada deles
no mercado. Caso a entrada desses trabalhadores seja reduzida, diminuirdo também as
possibilidades de reproducdo do capital. Por isso, a modernizagdo das relacdes de
trabalho e melhorias nas condi¢des de vida interessa aos proprios capitalistas. No Brasil,
ao contrario, ocorreu 0 que o autor chama de desvios dessa possibilidade historica, ja
gue a economia é cada vez mais dependente de exportacdo, e a reducdo de precos dos
produtos agricolas é essencial na concorréncia internacional. Portanto, a existéncia de
uma massa de miseraveis vivendo em condi¢Bes desfavoraveis ndo compromete o
desenvolvimento capitalista, ao contrario, a exclusdo se tornou parte da reproducdo do
capital e uma normalidade social (MARTINS, 2004). Na opinido de Wanderley (2009):

A ldgica fundiaria é, assim, a face com a qual o capital age, ao
transformar agricultores sem terra em assalariados, bem como ao
expulsar posseiros das areas de fronteiras para ocupar suas terras
segundo o modo capitalista de propriedade. Trata-se de uma
acumulacédo primitiva, agora, no sentido marxista que, sem renunciar ao
outro sentido dado a acumulacdo primitiva, ja referido, concentra os
meios de producdo — a terra em primeiro lugar — e separa
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definitivamente o produtor direto de suas condi¢cdes de subsisténcia.
(WANDERLEY, 2009, p. 20).

Deste modo, na opinido da autora, 0 que esta em questdo é o confronto
entre concepcdes distintas de propriedade: “por um lado, a propriedade capitalista,
absoluta, da terra e, por outro lado, o sistema de posse, praticado por pequenos
agricultores, que nao implica a propriedade absoluta da terra, mas o controle dos
processos de trabalho, dos seus instrumentos e, sobretudo, dos resultados da producdo”
(WANDERLEY, 2009, p. 21). Assim, na condicdo de produtor de mercadorias,
realizadas como excedentes, € que se situa o suporte das contradi¢cbes que envolvem o
camponés e que se expressam na tensdo, por ele vivenciada, entre a subordinagdo ao
capital e seu projeto de autonomia, na condi¢do de produtor direto (WANDERLEY,
2009, p.25).

Valente (2008), no trabalho intitulado “Mas qual Reforma Agréaria? —
Revisitando um inconcluso Debate”, acrescenta uma discusséo acerca do debate sobre a
demanda social e os possiveis sinais de que a pressdo destinada a ampliar o0 acesso a
terra vem diminuindo. Para tanto, comeca por esclarecer a diferenca entre demanda
social e 0 que denomina “demanda potencial”. Para a estudiosa, a demanda social trata
da organizacdo de possiveis beneficiarios, tornando-se publico o seu interesse, ou seja,
em sua expressdo politica. Ja no segundo caso, refere-se ao publico que precisa ser
atendido com urgéncia. A autora resgata, nesse contexto, a discussdo apresentada por
Navarro, Martins e Graziano, sobre o que assinalaria uma diminui¢do da demanda social
pela reforma agréria.

Segundo esses argumentos, Valente (2008) concorda com Martins (1981),
evidenciando o autor que reforma agraria € um tema politico que deve ser focado
qualitativamente, ja que termos quantitativos ndo definem seu perfil, sua justica. Além
disso, preconiza que ndo se trata de observar o numero de desapropriacdes e de
assentamentos, e sim de garantir a inclusdo dos excluidos no ambito dos direitos e do
contrato social. Ainda com base nessas reflexdes de Martins (1981), a autora ressalta
gue imaginar que apenas as lutas populares sdo a base da reforma agraria seria uma
simplificacdo, uma vez que, também podem nascer das necessidades econdmicas ou
politicas das elites, das necessidades geopoliticas do Estado e ainda do sistema
capitalista em seu conjunto. A autora concilia os argumentos apresentados por Navarro

e Martins em torno do debate da reforma agraria como fator de desenvolvimento rural:
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Na mesma oportunidade, assim como Martins, afirmou que uma
“alianca pelo desenvolvimento rural” ndo poderia ser restritiva do
ponto de vista de seus participantes, devendo incluir a maioria do
empresariado agricola e a totalidade de seu setor mais modernizado e
ndo apenas os setores populares. Finalmente, véarias seriam as razfes
que limitariam historicamente o processo de desenvolvimento rural. Em
primeiro lugar, o Estado ndo teria mais condi¢cbes de comandar a
intervencao no campo como fizeram os governos militares na década de
1970, ao promoverem uma revolucdo produtiva e tecnoldgica que
transformou as estruturas de producdo, instituindo novos padrdes de
racionalidade e os comportamentos sociais em muitas regides rurais
(VALENTE, 2008, p.10).

Do mesmo modo, ao se apropriar dos argumentos de Graziano (2007),
Valente (2008) aponta que esse estudioso insistiu que a modernizacdo agricola, ao final
dos anos sessenta, ja teria tirado grande parte do sentido da reforma agraria no Brasil.
Recentemente, esse autor assinalou que o processo de assentamento via aquisi¢do de
terras € muito mais caro, de modo que o mecanismo da desapropriacdo é fundamental
para baratear 0 acesso a terra. Diante dos argumentos de Graziano (2008), Valente
(2008) sustenta que o processo de reforma agraria seria dificultado pela politica de
compras de terras, por aquecer o mercado e elevar mais ainda o seu preco. Em sua
opinido, existe uma convergéncia desse autor com a tendéncia apontada por Navarro,
quando o ultimo afirma que a questdo agraria brasileira ndo seria mais uma questéo
nacional, mas regional, sendo necessarias entdo, politicas especificas, com foco em
grupos sociais especificos em determinadas regiées. No inicio de 2008, entretanto, a
autora afirma que Graziano insistiu em um contexto bem diverso do que ele defendia no
passado, que implicaria 0 “renascimento da questdo agraria” e a distribuicdo de terras
como um de seus eixos centrais. Na concepc¢do de Graziano, seriam adicionados novos
temas que deslocam a questdo agraria para outro patamar que envolve novas demandas
sociais, como 0 meio ambiente, manejo sustentavel, energia renovavel e ocupacdo
planejada do territorio (VALENTE, 2008).

A partir da discussdo apresentada, a autora traca questionamentos
relevantes, tais como “qual reforma agraria afinal?” e seria esta, realmente, uma pagina
virada na historia brasileira? A resposta apresentada é a de que a reforma agraria ndo
seria uma pagina virada na histdria brasileira pelas seguintes razdes:

e A demanda social pode estar diminuindo, mas ainda existe, tem significacao
social e precisa ser atendida;
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e As politicas publicas para as maiorias rurais mais pobres ainda estdo
engatinhando e precisam ser ampliadas, abarcando outros aspectos, como
educacdo rural, habitacdo, maior acesso aos servigos de salde, de extensao
rural, enfim, a garantia de oferta de infraestrutura necessaria que permita o
respeito aos direitos humanos fundamentais;

e A necessidade de inclusdo dos excluidos e de exercicio da cidadania; e

e Finalmente, as relagBes entre a reforma agréria e o processo de reducdo da
pobreza.

Dessa forma, apesar do amplo discurso que envolve a tematica da reforma
agraria, 0 acesso a terra, aos meios de producéo, garante ao trabalhador o controle sobre
sua forca de trabalho, colocando-o em uma situacdo de protagonista que pode contribuir
para o desenvolvimento, uma vez que, como enfatiza Polanyi, a funcdo econémica é
apenas uma entre as muitas funcdes vitais da terra. Desse modo, 0 acesso a terra, base
do debate sobre a reforma agréaria, ndo deve ser visto simplesmente como instrumento
econémico, e sim como condicdo de vida, de reproducdo social, de elemento referente

para a organizacdo de relacGes sociais, econémicas e politicas.

2.1.1. Situando o debate sobre a politica de assentamentos

Esse topico busca empreender discussdes sobre a politica de assentamentos
rurais e sua importancia nos processos de interacdo com as dinamicas locais de
desenvolvimento, dedicando-se a investigar as transformacgdes que esses projetos
provocam nos municipios onde estdo inseridos.

A partir dos anos noventa do século XX, a politica de criacdo de
assentamentos rurais no Brasil ganha maior impulso, pela pressdo dos movimentos
ligados a luta pela terra, que se refletiu em maiores esforcos governamentais para
implementar a reforma agraria por meio desses empreendimentos. Com um aumento
significativo dos assentamentos rurais em todos os estados brasileiros, ampliam-se
também as discussfes académicas acerca desta tematica, principalmente em abordagens
que privilegiam a analise dos potenciais e dos limitantes que tais acdes experimentam
no dmbito de sua organizacdo interna. Desta forma, a grande maioria desses estudos
voltou-se e ainda se volta primordialmente ao entendimento do funcionamento dessas
novas unidades produtivas, as formas de organizacdo social e politica experimentadas
nesses nucleos, aos resultados das politicas fundiarias, as possibilidades econémicas de
empreendimentos com essa natureza, a analise dos processos de organizacao e de luta

pela terra . Assim, ao longo da trajetdria do processo de criacdo de assentamentos rurais,
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poucos estudos, dentre eles, os de autoria de Medeiros & Leite (2004) e os

"2 nos Estados de Minas Gerais,

desenvolvidos pelo “Grupo de Pesquisa Assentamentos
Acre e Espirito Santo, vém empregando esforcos em evidenciar as mudancas
ocasionadas por esses empreendimentos sociais nas relagdes econdmicas, politicas e
sociais na esfera local e regional. Esses estudos se apoiam na hipoOtese de que o0s
impactos advindos da criacdo de assentamentos podem ser observados na dimensao
demogréfica, fundiaria, produtiva e de maior acessibilidade as politicas de crédito rural,
e, sobretudo, canalizam esforgos para entender de que forma a criagéo desses projetos e
as dimensdes das relacbes socioecondmicas dos municipios se entrelagam.

Assim, o desenvolvimento local/regional é colocado como pano de fundo
das discussdes que se apresentam em torno deste debate. As principais hipoteses
levantadas pelos estudos existentes a esse respeito partem do principio de que “a
reforma agréaria atua como elemento de atracdo de pessoas €, principalmente, de fixacdo
de pessoas no meio rural, trabalhando em atividades primarias. (FERREIRA NETO &
DOULA, 2003, p. 51,); e ainda que “a formacdo de assentamentos de reforma agraria
ocasiona impactos positivos nas cidades e ou regides onde estdo instalados, na medida
em que a renda obtida internamente € utilizada no comércio local e consequentemente, a
arrecadacdo de impostos do municipio € ampliada” (PIMENTEL, 2005, p. 257,)”. No
ambito social, “as mudancas econémicas desses assentamentos também geram impactos
sociais em seu entorno, com melhorias na infra-estrutura municipal, derivadas, tanto,
das novas demandas nos servicos publicos bem como do poder de reivindicacdo dos
assentados” (PIMENTEL, 2005 p. 257). “Em todas as situacGes, mesmo naquelas que
se constituem em meras regularizacfes fundiarias, ocorrem alteracfes significativas na
medida em que reduzem os conflitos e se criam territérios sob a gestdo do Estado”
(MEDEIROS & LEITE, 2004, p.21). Assim, observa-se que hd uma tendéncia nesses
estudos de evidenciar como a reforma agraria, através dos assentamentos, influencia
direta e indiretamente na dindmica socioeconémica dos municipios onde eles se
inserem.

Nesse sentido, autores como Leite & Medeiros (2004) apontam a
possibilidade de que a intervencdo publica causada pela implantacdo de um projeto de
assentamento provoca uma reordenacdo de relagdes sociais e econdmicas no plano

local, suas aliancas, possibilidades de coeséo e de constitui¢do de aspectos de poder,

2 \er: www.assentamentos.com.br
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ao fortalecer os movimentos de luta pela terra, uma vez que se
constituem em prova da eficacia das pressdes intensas, em especial
guando a referéncia sdo ocupagbes de terra e acampamentos,
provocam rearranjos institucionais, rebatendo numa necessidade de
um aparelhamento do estado para lidar com essa nova realidade (ndo
sO no que diz respeito a criagdo de novos organismos ou reformulagéo
dos existentes nos governos federais, estaduais e municipais, mas
também de novas leis e regulamentacdes) possibilitando a geragdo de
empregos e, de alguma maneira, 0 aumento do nivel de renda de boa
parte das familias assentadas (com reflexos nas economias municipais
e regionais); tem potencial para alterar, em mais ou menos medida, as
relacdes de poder local (MEDEIROS & LEITE, 2004,p.19).

Barone (2005), por sua vez, ressalta que “... tdo logo instalados, os PAS se
tornam parte ativa (reivindicando sempre, participativa, as vezes) do municipio. I1sso
leva a uma acdo (mesmo reacdo) de fazer frente a novas demandas” (BARONE, 2005,
p.209).

Em se tratando das modifica¢Oes acarretadas na estrutura fundiaria, Leite et
al. (2004) apontam mudancas relativamente significativas ocasionadas pelo processo de

implementacdo de assentamentos nos municipios:

A principio, poderiamos supor que ao desapropriar ou arrecadar um
imdvel situado num estrato de area superior e transforméa-lo num
conjunto de unidades familiares, o programa de assentamentos
contribui diretamente para a atenuacdo do grau de concentracdo
fundiéria prevalecente. O impacto imediato dessas medidas é mais
evidente em regides, ou subregides que concentram diversos projetos
de assentamentos (LEITE et al., 2004, p. 133).

Outro fato importante, com ampla consideracdo na andlise desses
estudiosos, refere-se a uma maior evidéncia na acessibilidade a politica de créditos
rurais. Segundo Leite et al. (2004):

Se considerarmos que, além dos créditos de instalagdo e dos
produtivos propriamente ditos, existe também um conjunto de
recursos voltados para infraestrutura geral (verbas para construgédo de
estradas, escolas, postos de saldes etc.), podemos perceber que o
conjunto de créditos voltados para a populagdo assentada acaba por
ocasionar um significativo afluxo de recursos monetarios para 0s
municipios onde os assentados estdo localizados, que derivam para a
economia local, trazendo um impacto significativo nos municipios
menos urbanizados, que é tanto maior quanto maior a densidade de
familias assentadas (LEITE et al., 2004, p. 226).
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Dessa forma, esses estudos privilegiam demonstrar como a criacdo dos
assentamentos acarreta modificagdes na estrutura fundiaria; de que forma é ampliada a
acessibilidade a politica de créditos rurais; e que tipo de reordenacdo de relacfes no
plano local os assentamentos possibilitam.

Desse modo, os debates acerca dos assentamentos estdo imersos no contexto
do desenvolvimento rural, ja que o rural se integra a dindmica mais ampla dos processos
de desenvolvimento, e a cria¢do destes projetos ndo pode se limitar a ser uma politica
publica apenas de direito, ou seja, fornecer terra, créditos aos seus beneficiarios. Dentro
dessa perspectiva, é necessario que haja valorizacdo no que de fato o territorio tem de
melhor, suas especificidades. Portanto, debater a descentralizacdo da politica de
assentamentos parece ser pertinente para entender os desafios de sua implementacao e
solidificacdo no cenario do desenvolvimento local.

A partir dos argumentos apresentados, € importante perceber em que
momento a esfera municipal/regional passa a ser importante no processo de
implementacdo dos assentamentos rurais. Diante da necessidade da interacdo entre as
esferas federal, estadual e municipal, as discussdes a respeito da descentralizagdo da
politica de assentamentos vém ganhando espago no cenario académico.

Nesse sentido, Barone & Ferrante (2005) sinalizam que essa énfase nas
questdes da descentralizacdo da politica de assentamentos surge a partir de propostas
federais, como o Programa “Novo Mundo Rural”, que previa a integragdo dos créditos
do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria (Procera) e do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), mudancgas nas formulas
de acesso a terra e, principalmente, a descentralizacdo da reforma agraria com a

participacdo de Estados e municipios.

No “novo mundo rural”, estimula-se a criagdo de conselhos
municipais de desenvolvimento sustentavel, responsavel para
elaboracdo de um plano municipal de desenvolvimento sustentavel e
de derivados planos de desenvolvimento dos assentamentos (PDAS)
sob controle dos agentes institucionais locais, como camera de
vereadores, prefeituras, sindicatos e outras entidades civis, sempre
com a participacdo de técnicos dos 6rgdos federais e estaduais
voltados para o desenvolvimento da agricultura e reforma agréaria
(Incra, Secretarias Estaduais etc.) (BARONE & FERRANTE, 2005, p.
206).
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Assim, 0s autores argumentam que sdo esses planos municipais, elaborados
no ambito local, que, idealmente, deveriam orientar as agdes governamentais em todos
0s niveis, garantindo um controle local bastante preciso sobre os rumos da dindmica da
producéo da agricultura familiar (BARONE e FERRANTE, 2005).

Dessa maneira, a abordagem apresentada pelo “Novo Mundo Rural” delega
ao espaco municipal e microrregional uma capacidade de decisdo e monitoramento das

acdes dos projetos de assentamento rural.

A proposta Federal reforgca a base local para o desenvolvimento
sustentavel dos PA’s, propondo linhas de investimento (Via Pronaf),
parcerias (..) e acima de tudo, uma série de medidas para a
organizacdo local de instituicBes capazes de acompanhar e suportar a
dificil trajetoria de consolidagdo dos assentamentos. Deste ponto de
vista, a visivel ineficiéncia e descontrole das politicas de
investimentos nos PA’s poderia ser superada (BARONE &
FERRANTE 2005, p. 206).

Se por um lado, a centralizagdo da politica pode ndo levar em consideracao
as agendas e identidades minoritarias, por outro lado, a descentralizacdo pode esbarrar
em impasses entre as esferas federal, estadual, municipal no que se refere aos diferentes
posicionamentos dos atores envolvidos na gestdo desses empreendimentos sociais. De
acordo com a concepcdo de Abramovay (2005), isso pode causar uma polarizacdo dos
atores de forma antagdnica, prejudicando o alcance dos objetivos da politica de criacéo
dos assentamentos.

Embora boa parte da literatura apresente dados sobre a politica de reforma
agraria que evidenciam mudancgas positivas promovidas pelos assentamentos rurais,
Abramovay (2005) lanca criticas a forma de sua implementacéo principalmente no que
diz respeito aos créditos concedidos e ao grande volume de recursos aplicados nesses
projetos, ainda que, esse autor considere a importancia dos dados demonstrados pelos

principais estudos sobre 0s assentamentos como pode ser observado no trecho a seguir:

Alguns trabalhos recentes mostram resultados fundamentalmente
positivos: a pesquisa dirigida por Medeiros e Leite (2004) em seis
Estados Brasileiros indica que a grande maioria dos assentamentos
tinha renda superior a linha de pobreza. Mais que isso: a renda obtida
no lote correspondia a 81,77% da renda familiar no caso do Mato
Grosso, 64,62% no Rio de Janeiro e 79,52 no Rio Grande do Sul,
79,74% em Sergipe e 83,73% em S&o Paulo. Em outras palavras, 0s
assentamentos ndo sao simples locais de moradia e servem, de fato, a
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finalidades produtivas. Os indicadores de condicdo de vida também se
revelam positivos (Medeiros e Leite, 2004:43-47). Medeiros e Leite
destacam ainda os efeitos multiplicadores dos assentamentos nas
economias e nas sociedades locais. Martins (2003) mostra a
importancia dos assentamentos na prépria recomposicao das unidades
familiares (ABRAMOVAY, 2005, p.357).

Sua critica, no entanto, consiste no fato de que, embora os assentados
estejam em situacdo melhor do que antes de receber a terra, 0 que demonstra um
indicador positivo da politica, € preciso observar se os gastos do programa sao
compensadores, sob o angulo do bem-estar social. Neste sentido, Abramovay (2005)
argumenta que as avaliacdes ndo levam em conta as dotacGes de crédito recebidas pelos
assentados quando de sua instalagdo e nem o fato de a inadimpléncia ser muito elevada.
Sustenta ainda que os problemas dos assentamentos sejam de natureza politico-

institucional:

Eles se originam na maneira como o0s atores envolvidos no processo
concebem e executam as condi¢fes em que sdo ou deveriam ser
atribuidos recursos as populacBes beneficiarias. As instituicdes, as
normas e valores, expectativas, modelos mentais e, sobretudo, as
configuragdes de interesses e relaces desta area acabaram adquirindo
um certo formato organizacional que joga sistematicamente 0s
governos e 0s movimentos em impasses dos quais ndo tem como sair e
cujo resultado social é profundamente destrutivo. Sdo dinamicas que
polarizam os atores em torno de posicdes antagbnicas e que ndo
conduzem a resultados capazes de representar um caminho consistente
na luta contra a pobreza (ABRAMOVAY, 2005, p. 358).

Nessa perspectiva, Abramovay argumenta que o ambiente institucional que
rege essa transferéncia ndo tem conduzido ao uso eficiente nem dos recursos publicos
nem daqgueles que se encontram nas maos dos beneficiarios. Para o autor, no caso dos
assentamentos, ndo existe uma cultura de avaliacdo, ou seja, “as instituicbes nédo
contemplam e ndo valorizam as responsabilidades dos individuos em toda a sua cadeia
de realizacbes, dos acampamentos ao Incra” (ABRAMOVAY, 2005, p.358).
Abramovay defende a experiéncia do credito fundiario, sabendo as familias, desde o
inicio, que deverdo pagar pela terra que receberam, produzindo incentivos interessantes
para melhorar suas capacidades produtivas e desempenho.

Diante desses argumentos, ndo se deve desconsiderar que a forma de

implementacdo da politica de assentamentos necessita de adaptacGes, como, por
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exemplo, de um melhor acompanhamento técnico, melhorias nas infraestruturas
oferecidas, aquisicao de terras potencialmente produtivas, etc., porém, é preciso ir além
de uma avaliagdo meramente econdmica, embora seja essa um fator importante. Os
argumentos apresentados por Abramovay (2008) falham ao enfatizar, sobremaneira, os
aspectos econémicos, como, por exemplo, o retorno financeiro dos investimentos nos
projetos, desconsiderando outros pontos relevantes na avaliacdo da politica. Ao se
basear nessa visdo, corre-se o risco de cair no economicismo, de modo que, pode haver
uma colonizagdo do mundo da vida pelo econémico, desconsiderando que o homem é
acima de tudo um ser social como € bem enfatizado por Polanyi em sua obra A Grande
Transformacéo. Assim, a reflexdo deve ser baseada também nos aspectos sociais que
envolvem os individuos e suas escolhas.

Considerando essa perspectiva, Amartya Sen (2000) argumenta que ter
liberdade € poder conduzir a vida da maneira desejada, tendo em vista um leque de
oportunidades e escolhas. O estudioso ressalta que a liberdade € 0 meio e o fim para se
alcancar o desenvolvimento e que o mesmo ndo deve ser analisado num viés apenas
econdmico. Segundo ele, uma andlise feita considerando somente essa perspectiva, deve
ser vista como falha. O autor apresenta argumentos que contribuem para a questdo em
pauta e nos ajudam a perceber que a criacdo de assentamentos deve ser analisada para
além de sua dimensdo econdmica, quando considera que na avaliacdo do
desenvolvimento tém de ser consideradas variaveis como: o poder de escolha, a
autonomia, oportunidades oferecidas aos individuos e, sobretudo, sua condicdo de
agente, ou seja, sujeitos que agem, ocasionam mudancas.

O desenvolvimento na perspectiva de Amartya Sen (2000) consiste na
eliminacdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer sua condicdo de agente. Para tanto, € necessaria uma analise
integrada das atividades econdmicas, sociais e politicas envolvendo uma
multiciplicidade de instituicGes e muitas condicBes de agente relacionadas de forma

interativa.

Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo sé torna a
vida mais rica e desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas voli¢@es, interagindo
com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo. (SEN,
2000, p.29).
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Assim, é preciso reconhecer o papel das diferentes formas de liberdade e a
condicdo de agente dos individuos que a politica de assentamentos proporciona aos seus
beneficirios. A condigdo de agente atribuida aos assentados proporciona oportunidades
sociais, politicas e econdmicas, de modo que a expansdo da liberdade deve ser vista
como principal fim e meio para o desenvolvimento.

Desse modo, o desenvolvimento deve estar relacionado com a melhoria da
vida e das liberdades que poderdo ser desfrutadas pelos individuos. Nesse contexto,
pode-se dizer que a condigdo de assentado permite ao trabalhador se inserir em
processos que até entdo eram distantes de sua realidade. Nessa discussao, é importante
resgatar as concepcfes de Sen quando argumenta que a liberdade € central para o
processo de desenvolvimento por duas razdes®:

e A razdo avaliatéria: a avaliacdo do processo tem de ser feita verificando-se
primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas.

e A razdo da eficacia: a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente
da livre condicdo de agente das pessoas.

A criagdo dos assentamentos rurais, analisados em relacdo a razédo
avaliatoria, possibilita 0 aumento das liberdades dos beneficiarios se consideradas as
seguintes variaveis: maior possibilidade de acesso a crédito rural, geracdo de renda,
autonomia e mudanca social, capacidade organizativa e, 0 que é mais importante: o
acesso a terra significa a liberdade de ndo mais ter a OBRIGACAO de vender a forca de
trabalho, d@ AUTONOMIA ao trabalhador que passa a ser produtor e dono dos meios
de producdo. Antes de ter o acesso a terra, esse trabalhador ndo tinha qualquer
possibilidade de obtencdo de créditos, € a terra fruto de politicas como a de
implementacdo de assentamentos rurais, que abre essa possibilidade.

No que se refere ao maior acesso a linhas de créditos, essa possibilidade se
da pelo fato de os assentados serem beneficiarios de uma politica pablica federal, que
tem no seu bojo agdes que proporcionam a estruturagdo de um novo espago, por meio de
investimentos em infraestrutura que incluem a construcdo de casas, sistema de
eletrificacdo e abertura de estradas; investimento nos sistemas produtivos pela liberacdo
de créditos via Pronaf, para os quais a condi¢do de assentado € um pré-requisito. Em
contrapartida, todos esses investimentos se refletem no desenvolvimento interno e
externo dos assentamentos rurais. Ao considerar 0s aspectos internos desse processo,

nota-se que esses investimentos se refletem na geracdo de renda, de modo que se

¥ SEN (200, p. 19)
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constituem, por assim dizer, no primeiro passo para a melhoria das condicdes
econbmicas, visto que os assentados assumem a possibilidade de gerir sua propriedade,
alcancando uma nova condigdo social. No que concerne as mudangas externas, a partir
da criacdo de um assentamento rural em um dado local, percebe-se que os fatores como
acesso ao crédito e geracdo de renda influenciam diretamente na dinamica econdmica
do municipio, tendo em vista a participacdo dos assentados na economia local, ndo
somente como fornecedores de produtos agricolas, mas também, consumidores. No que
se refere a autonomia, é preciso considerar também que, além de produzir, de utilizar os
meios de producdo como julgarem convenientes, os beneficiarios do programa podem
também fazer escolhas, inclusive a de vender a sua forca de trabalho, em condi¢cfes
mais satisfatorias do que fazem os trabalhadores que ndo tém acesso a terra.

Nesse processo, a razdo da eficacia em que o desenvolvimento depende da
livre condicdo de agente dos individuos, como apresentado por Sen (2000) no caso dos
assentamentos, pode ser vista inicialmente pelas possibilidades materiais e imateriais
que sdo permitidas aos beneficiarios. As condi¢bes imateriais podem ser concebidas
pela possibilidade de insercdo dos individuos na sociedade, observada pela
democratizagdo do acesso a terra. Outro fato consideravel é a possibilidade de
articulacdo da capacidade organizativa do grupo assentado, notada na formacao de
associacOes representativas legalmente constituidas, quer seja pelas exigéncias formais
da politica de implementacdo de assentamentos, quer seja por outras organizacoes
nascidas das experiéncias ao longo do processo de criagdo destes projetos, como as
cooperativas. J& as condi¢fes materiais podem ser observadas por acdes permitidas pela
politica de assentamentos, tais como 0 maior acesso a politicas de créditos rurais e a
construcdo de infraestrutura.

Considerando o0s argumentos acima, € possivel observar mais uma
contribuicdo de Sen (2000):

a ligacéo entre liberdade individual e realizacdo de desenvolvimento
social vai além da relacdo constitutiva por mais importante que ela
seja. O que as pessoas conseguem positivamente realizar é
influenciado por oportunidades econémicas, liberdades politicas,
poderes sociais e por condi¢des habilitadoras como boa saude,
educacdo bésica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As
disposi¢Bes institucionais que proporcionam essas oportunidades séo
ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas,
mediante a liberdade para participar da escolha social e da tomada
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de decisGes publicas que impelem o processo dessas oportunidades
(SEN, 2000, p.19) *

Desse modo, 0s assentamentos rurais desempenham papéis importantes
tanto nas condi¢des econdmicas, como na liberdade de tomada de decisdes dos atores.
N&o obstante, ainda gque o intuito da politica de assentamentos rurais seja possibilitar o
alcance dos fatores semelhantes aqueles sustentados por Sen, é importante ressaltar que,
na prética, pode haver distanciamento, devido as dificuldades de articulacbes dos
diferentes atores e as instituicdes envolvidas em todo o processo. O fato de sofrer
influéncias de diferentes entidades de representacdo acaba por formar um campo de
disputas politicas que nem sempre sdo beneficas para os assentados. Ainda assim, 0s
assentamentos podem ser vistos como facilitadores na diminuicdo da desigualdade
social e incentivadores do desenvolvimento local a medida que esses empreendimentos
promovem rearranjos de relacdes no local de sua insercédo, de tal modo que, na trajetoria
da criagcdo de assentamentos, as aliancas firmadas, as relagOes estabelecidas com o
Estado e com forcas politicas locais possibilitam a consolidacdo de direitos ja existentes
e por consequéncia a demanda de outros direitos, assinalando uma ruptura com a
situacdo anterior (MEDEIROS & LEITE, 2004).

Da mesma maneira, ao criar projetos tecnoprodutivos, praticar uma nova
sociabilidade no ambiente interno e externo ao assentamento, ao se inserir em um jogo
de disputas politicas, a experiéncia da criacdo de assentamentos gera impactos
significativos no meio social, politico, econébmico e, principalmente, no local em que
estd inserido. Nesse sentido, a criacdo desses projetos revela-se importante, pela
possibilidade de transformacdo de um amplo setor de excluidos em sujeitos politicos.
Assim, 0s impactos dos assentamentos podem ser observados na vida dos assentados e
do assentamento e necessariamente para fora deles tambem, atingindo direta e
indiretamente 0os municipios e regides de sua implementacdo (MEDEIROS & LEITE,
2004).

2.1.2. Dos acampamentos aos assentamentos: os principais mediadores da luta pela
terra no Espirito Santo

Esse topico tem como objetivo principal evidenciar como se deu a

construcdo historica de aspectos relacionados a questdo da luta pela terra no Estado do

4 Grifos da autora.
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Espirito Santo, especialmente demonstrando a atuacdo dos principais mediadores nesse
processo.

A reconstituicdo histdrica acerca do debate e da luta politica pela reforma
agraria no Espirito Santo, bem como a tentativa de entender o processo de
implementacdo de assentamentos rurais no Estado, requerem uma volta ao passado e,
principalmente, o entendimento das transformacdes ocorridas tanto no meio rural, na
agricultura, como na economia capixaba. O esforco dessa reconstituicdo envolve uma
andlise de varios fatores dentre os quais se podem destacar: os aspectos da colonizacao
na formacéo do estado, a expansdo e declinio da cafeicultura, a estruturacdo econémica
e 0s primeiros incentivos a industrializacdo. Por meio dessa contextualizacéo, é possivel
entender aspectos relevantes da luta pela terra no estado. A estrutura politica e
econbmica capixaba dependia até metade do século XX de um Unico produto, o café, o
que provocava uma incerteza na economia, visto que esse produto estava diretamente
ligado a exportacdo e dependente assim do mercado externo. Os investimentos e,
principalmente, a dependéncia da cafeicultura trouxeram também alteracdes
significantes no que diz respeito ao processo de colonizagéo, tendo em vista que a
politica de imigracdo bem como a ocupacdo demografica de diversas areas foram
diretamente impulsionadas pela expansdo da cultura cafeeira. Desse modo, o estado foi
altamente afetado pela chamada crise cafeeira dos anos de 1930, que teve como
consequéncia a erradicacdo dos cafezais e um novo eixo orientador do que seria o
modelo de desenvolvimento econémico para o Estado.

Dessa forma, como solucédo plausivel a crise da cafeicultura, o estado passa
a investir em projetos que possibilitariam modernizar a agricultura, principalmente com
fortes incentivos a instalacdo de grandes empreendimentos agricolas e agroindustriais,
pela concessao de subsidios econdmicos, especialmente para multinacionais e projetos
como o Proalcool. Assim, a economia capixaba passaria a acolher investimentos
estrangeiros, sediar grandes investimentos e estar afinada com o nucleo central da
estratégia de desenvolvimento pretendida para o pais, 0o que significava alcancar, ao
mesmo tempo, uma insercdo econdémica mais expressiva para 0 Espirito Santo no
cenario nacional e a realizacdo de seus interesses, dando um “novo sentido” para a
economia e desenvolvimento estaduais. Esse novo sentido teve a sua mais perfeita
traducdo e cristalizou-se privilegiadamente por meio da implantacdo de grandes projetos
de impacto, voltados para a producdo industrial de produtos semielaborados para
exportacdo (VALADAO, 1999, p. 51).

23



A implementacdo desta estrutura voltada para favorecer grandes
empreendimentos econdmicos trouxe consigo transformacdes no padrao do uso da terra,
nas relagfes socioeconémicas no campo, no aumento do éxodo rural, na implantacdo da

monocultura e, em especial, na concentracdo de terras no Espirito Santo.

Tanto na cidade como no campo, formou-se uma superpopulacao
relativa as necessidades do capital-industrial e agrario. Essa
superpopulacéo foi se constituindo como produto da concentracdo da
terra, das alteracbes nas relagdes de producdo, do emprego de
maquinas e tecnologia sofisticadas e poupadoras de méo de obra e da
conservacgdo de terras cultivaveis em pastagem ou empregadas para a
formacdo de florestas homogéneas ou para monocultura de produtos
voltados para a industrializacdo, ou ainda, simplesmente,
transformadoras em reserva de capital. (VALADAO, 1999, p. 69).

Segundo Smarzaro (2001), somente a partir de 1968 que o Espirito Santo
passa a integrar de forma mais concreta 0 modelo desenvolvimentista brasileiro, sendo
que a partir da segunda metade da década de 1960 € que se inicia uma nova fase na sua
economia. Na visdo dessa autora, isso ocorre devido ao fato de o estado passar a atuar
como agente condutor do processo de industrializacdo e fornecedor do capital basico na

viabilizagdo desse processo. Como consequéncia simultanea dessa interferéncia:

Ocorreu 0 processo de desruralizacdo e urbanizacdo, sendo estas as
condicdes necessarias para que o processo de concentracdo capitalista
se realizasse. Tal processo alterou a estrutura da sociedade capixaba,
diluindo intensamente a aparente dualidade existente entre o campo e
a cidade (SMARZARO, 2001, p.47).

Dessa forma, a atual estrutura fundiaria do Estado comecou a ser definida a
partir da primeira crise cafeeira ocorrida em 1897, quando se iniciou o processo de
desconcentragdo da posse da terra na regido Sul, uma vez que os contratos de parceria
passaram a se mostrar desvantajosos para 0s colonos. As fazendas decadentes e
desprovidas de forca de trabalho foram aos poucos dando origem a parcelas menores.
Apesar desse movimento predominante na regido Sul, alguns imdveis, mesmo apds o
desmembramento, ainda mantiveram uma area media elevada. Na regido Sul, pelo fato
de ter sido a primeira a ser ocupada, a organizacdo da atividade agricola é mais
tradicional (PEDEAG, 2007-2025).
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Ainda no que se refere ao Sul do Espirito Santo, lembra Lorensini (1999)
que a organizacao da atividade agricola € feita de forma tradicional, refletindo as formas
de organizacdo da producdo caracteristica do processo histdrico desta regido. Ja a
ocupacdo e desenvolvimento da regido norte do Espirito Santo foi mais tardia que a do
sul, e com predominio de investimentos em projetos empresariais desenvolvidos em
grandes propriedades e muitas vezes especializados em apenas uma cultura
(LORENSINI, 1972).

Desse modo, é possivel perceber as graves consequéncias que 0S
investimentos nesses projetos empresariais, €, principalmente na monocultura,
acarretaram para o Estado. Como consequéncia imediata desse processo, a concentragdo
de terra e 0 éxodo rural fazem com que se estabeleca, a partir dai, a organizacdo dos
trabalhadores rurais em prol da luta pela terra como forma de reverter essas questoes.
Nesse contexto, podem ser observadas as primeiras demonstragdes de luta pela terra no
norte do estado, sendo a favela ““Pé sujo”, localizada no municipio de Sdo Mateus,
palco das primeiras mobilizagdes.

Nesse cenario, a luta pela terra no Espirito Santo passa a estar ancorada em
trés entidades representativas: 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST), a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais
(STR) — sob lideranca da Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Espirito Santo
(Fetaes).

No que diz respeito a CPT, criada em 1976 no estado, seus primeiros
trabalhos foram na area sindical. Suas equipes se envolviam com atividades de
formacdo e reflexdo politico-religiosa, organizadas em sua maioria dentro das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Esses trabalhos eram voltados para
mobilizagdo e reivindicagdo por terra. Foi também a partir da acdo de sindicalistas
oriundos da oposicao sindical, que a ideia de organizar um movimento de luta pela terra
tomou consisténcia. A CPT Espirito Santo inicialmente ficou vinculada a Caritas—
Vitoria, desvinculando-se tempos depois para instalar uma secretaria regional em Sao
Mateus. Os trabalhos desenvolvidos primeiramente foram na &rea sindical,
especificamente na formag&o do movimento de oposicéo sindical (VALADAO, 1999).

No caso da CPT, a mesma autora evidencia que a esséncia dos trabalhos
desenvolvidos tinha como praxis o terreno da fé, nas orientacdes da religiosidade, da
promogdo dos valores cristdos, procurando interpretar as questdes relacionadas ao

direito de acesso a terra nas concepc¢oes religiosas. Assim, com base na vivéncia dos
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trabalhadores, foi articulado o discurso religioso com o politico. A metodologia de
trabalho era incentivar nos encontros a buscar passagens biblicas para explicitar em que
constituia o plano de Deus e quais as suas diferencas em relagdo ao que concretamente
os trabalhadores enfrentavam no seu cotidiano. A CPT promovia encontros dos quais
participavam membros dos grupos de sem-terra de varios municipios do Norte do
estado do Espirito Santo, bem como os primeiros grupos de assentados. A reunido
desses dois segmentos era promovida dentro da compreensdo de que ambos partilhavam
0 mesmo projeto de conquistar a terra prometida. (VALADAO, 1999)

Tanto Valaddo (1999) quanto Pizetta (1999), demarcam os anos de 1983 a
1984 como um periodo em que 0 acesso a terra era negociado com o Estado,
basicamente pelo trabalho desenvolvido pela CPT, STRs e CEBs. Dessa forma, a
atuacdo desses mediadores fez com que a luta pela terra tragasse uma trajetéria um
pouco diferenciada do restante do pais, uma vez que, privilegiaram o didlogo e a
negociacdo com o Estado na conducao da trajetdria de suas a¢des, optando por seguir as
condicdes locais, ou seja, 0s sindicatos apoiaram o dialogo e a negociacdo com o poder
publico. Apesar da énfase dada pelos autores nessa forma negociada em que afirmam
que o sindicalismo do estado do Espirito Santo optou na conducédo da luta pela terra, é
preciso considerar que, de 1964 até 1985, essa forma negociada era o padrdo legitimo
em todo o pais, ndo somente no Espirito Santo. Dessa maneira, as acdes do movimento
sindical no Brasil tiveram como tdnica a negociacdo com o estado se atendo apenas as
brechas deixadas pelo estatuto da terra. O trecho abaixo evidencia essa prética do

sindicalismo Brasileiro.

A divisdo no interior do Sindicalismo rural manifestou-se j& no inicio
da Nova Republica, em relacdo a proposta do PNRA que, como ja
apontado, teve apoio, teve todo apoio da Contag e recebeu severas
criticas por parte do sindicalismo rural cultista e do MST, que, nesse
momento, tinha a presenca em muitos sindicatos. Apostando na
possibilidade de uma reforma agraria por meio da iniciativa politica
do novo governo, a Contag procurou negociar e recusou as ocupagoes
de terras, caminho que estava sendo usado pelo MST como forma de
pressdo (MEDEIROS, 2002,p .48).

No ambito estadual, mesmo tendo em conta as resolugdes do 111 Congresso
da Contag, em que a entidade reiterou a reforma agraria como a grande bandeira do
sindicalismo e as diretrizes apontadas nos eventos nacionais do MST, os sindicalistas

rurais capixabas ndo internalizaram imediatamente a estratégia de ocupacao de terras.
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Optaram por privilegiar o diadlogo e a acdo negociada com o estado, por entenderem ser
esse um caminho seguro e uma estratégia viavel para a conducdo da luta por terra e
reforma agraria no Espirito Santo, dadas a conjuntura de abertura e a disposicdo do
governo do estado (VALADAO, 1999, p.107).

O MST elegeu a esfera estatal como alvo principal de sua critica e, no
desenho de estratégia local, procurou privilegiar a pressao direta dos trabalhadores sobre
0 governo do estado, questionando as suas verdadeiras prevengdes com a politica de
reestruturagdo fundiaria. Para 0 MST-ES, as bases de implementacdo dessa politica ndo
deveriam criar raizes no aparelho estatal. O MST buscou também no Espirito Santo uma
articulacdo de lavradores dentro do movimento sindical, e sua pretensdo de ser o
principal interlocutor e mediador da luta foi recebida como uma possibilidade de
fortalecimento do préprio movimento sindical. E importante ressaltar que o movimento
sindical, mesmo diante do MST, continuou acompanhando a luta pela terra, dando
respaldo legal s iniciativas. (VALADAO, 1999)

Segundo essa mesma autora, a opcdo dos sindicalistas rurais capixabas
parece ser perfeitamente explicada pelo contexto politico da época, pois o inicio da
movimentacdo de luta por terra no estado coincide com o ano inaugural do governo do
PMDB na figura de Sérgio Camata (1983-86). Isso ocorre, segundo ela, porque o0s
sindicalistas avaliaram positivamente as possibilidades do Governo Camata de
contemplar prioritariamente a esfera agréria e agricola. Nesse sentido, a Secretaria de
Agricultura do Espirito Santo (SEAG), representando a posicdo do governo estadual,
formulou a politica fundiaria oficial e apresentou o Programa de Democratizagdo do
Acesso a Terra (Prodaterra), tendo como fio condutor o Programa Estadual de
Assentamentos Rurais. O Prodaterra estabeleceu duas linhas de intervencdo do governo:

1. Alteracdo da lei referente a regularizacdo fundiaria, levando um novo
projeto de lei para concepcdo, regularizacdo de posse e titulacdo de terras

devolutas, modificando procedimentos e critérios adotados pela lei entdo em
vigor;

2. Realizagéo, pelo governo, de um Programa Estadual de Assentamentos de
Trabalhadores Rurais.

No que se refere & primeira linha de intervengdo concebida pelo Prodaterra,
seu intuito era basicamente rever as falhas apresentadas pela lei 3.4121 de 1971 em
vigor. Nessa lei havia propostas sobre a destinacdo e utilizacdo das terras publicas que
pertenciam ao Estado do Espirito Santo. A primeira dessas falhas consistia no fato de o
governo ser obrigado a repassar para o interesse privado terras devolutas, desde que o
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requerente apresentasse um plano de exploracdo produtiva da mesma. A segunda falha
apresentada na lei era o fato de ndo fixar o limite da area a ser legitimada, nem fazer
restricdo de qualquer espécie ao requerente que ja possuisse outras terras, mesmo que
também devolutas, e nem sequer exigir que o requerente morasse na area requerida
(VALADAO, 1999, p. 119).

Assim, a proposta de modificacao dessa lei ficou conhecida como Nova Lei
de Terras que previa as seguintes modificacdes:

1. So6 seriam contemplados pedidos cujos requerentes comprovassem cultivar a
terra com seu proéprio trabalho;

2. Teria a exigéncia de que o requerente habitasse no imovel hd mais de um
ano; e

3. Preservar 20% da area em mata ou ainda fazer reposicao, caso necessario,
no prazo de dois anos.

Toda essa delimitagdo do que seria a Nova Lei de Terras fez emergir pros e
contras as normas exigidas por ela. Por um lado, se posicionavam entidades patronais
sob liderancas da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Espirito Santo (Faes), por
outro lado, e a favor da reforma, estavam os Sindicatos de Trabalhadores Rurais
liderados pela Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Espirito Santo (Fetaes). Nesse
sentido, o governo intimidado pela forgcas de cunho patronais retira o projeto da pauta
(VALADAO, 1999).

Em relacdo a segunda linha de atuacdo do Prodaterra, os assentamentos que
se originaram do programa de assentamentos do governo do Estado do Espirito Santo
foram implantados entre os anos de 1984 e 1990. O programa foi conduzido pela
Secretaria de Estado da Agricultura (Seag) e consistia inicialmente na compra de terras
a preco de mercado para assentamentos de familias trabalhadoras rurais. Bussinger
(1992) argumenta que, nesta perspectiva, a destinacdo de terras pelo governo estadual
para a criagdo de assentamentos rurais se sustentava dentro do que a lei denomina “ato
de disponibilidade” e ndo entrava em conflito com as normatizacdes do governo federal
nas questdes sobre o direito agrario. O programa optou como forma de trabalho pelo
didlogo com a Federagdo dos Trabalhadores Rurais do Espirito Santo (Fetaes),
liderancas sindicais e representantes religiosos do Norte do Estado. Nesse sentido, a
definicdo conceitual do que seria a politica de assentamentos idealizada pelo Prodaterra

foi a:
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acdo conjunta e conjugada de entidades e instituicdes envolvidas no
enfrentamento de questdes agrarias no sentido de emancipacao
politica social e econdmica de uma populacdo constituida de
trabalhadores rurais sem terra, em curto espaco de tempo, em area
compativel com o estabelecimento de propriedades familiares e ou
exploracéo coletiva (VALADAO, 1999, p. 121).

A mesma autora enfatiza que, como nédo havia dispositivos constitucionais
que permitissem ao governo estadual proceder a desapropriacdo de terras para fins de
reforma agraria, as alternativas de arrecadacdo de areas de terra para assentamentos
rurais ficaram circunscritas aos seguintes recursos fundiarios:

e Areas de terras de propriedade do governo (patrimoniais) utilizadas por
empresas da administracédo indireta e que se encontravam 0ciosas;

e Areas de terras devolutas;

e Areas de terras havidas por desapropriacdo em convénio com o Incra

e Areas de terras adquiridas por meio de compra, com recursos provenientes
do Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarios (Fundap)

Valaddo aponta ainda que a forma juridica adotada foi o contrato de
comodato. Por meio desse instituto, o assentamento seria usuario do bem, mas sem
qualquer garantia definida de posse da terra, a terra continuaria como um bem do
estado.

A area total dos assentamentos advindos dessa politica foi de 4.908,77 ha,
onde foram assentadas 464 familias, totalizando 23 assentamentos. Desses, 22 estéo ao
norte do estado e apenas um se localiza ao sul, no municipio de Viana. Esses dados
estdo evidenciados no Mapa 02 do topico “A politica de assentamentos rurais no
Espirito Santo: panorama e perspectivas atuais™.

Havia, dentro do proprio movimento sindical, uma corrente de oposicéo,
formada por membros sindicalistas insatisfeitos com essa forma de conducdo de
negociagdo da terra. Finda, assim, a fase denominada pelos estudiosos de “acesso a terra
via negociacdo com a esfera estatal”. Para esses sindicalistas opositores, 0 programa de
assentamentos tinha como fator limitante a criacdo de assentamentos somente em terras
devolutas ou em terras por meio de compra, 0 que acarretou em um descontentamento

com a forma de conducéo desta politica.

Por um lado, este processo expressava 0 desencantamento dos
trabalhadores com suas proprias liderangas no papel de mediadores da
reivindicacdo por terra e reforma agraria perante a institucionalidade
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politica, e por outro lado, houve o desencantamento dessas com o
governo do estado e seu compromisso com a democratizagdo do
acesso a terra. (VALADAO, 1999, p. 111).

Todo esse processo de descontentamento culminou com a criagdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Estado, passando ele a ser a
principal forca de atuacdo na luta pela terra. Pizzeta (1999) salienta que a criagdo do
MST no Espirito Santo ocorreu em 1985, periodo que definiu a ocupagdo como
principal forma de luta, contando com as experiéncias iniciadas no sul do pais nesse
mesmo ano. Assim, em janeiro de 1985, um grupo de quarenta familias, em uma
atuacdo conjunta do MST e o STR de Sdo Mateus, ocupou uma area no municipio de
Jaguaré, primeira demonstracdo da atuacdo do movimento no Espirito Santo.

O mesmo autor argumenta que em 15 de abril de 1985 surge o primeiro
documento puablico do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do Estado do
Espirito Santo. Esse documento resultou de um encontro realizado entre sindicalistas,
liderancas de base, pastorais e a diretoria nacional do MST, para tomar decisdes sobre a
criacdo do movimento no Estado. Em dezembro de 1987, sob a orientacdo do MST,
fundou-se o Centro Integrado de Desenvolvimento dos Assentados e Pequenos
Agricultores (Cidap) do Espirito Santo, sendo esta uma associa¢do sem fins lucrativos
com objetivo de negociar projetos para os assentamentos e de servir como entidade
juridica para representar legalmente 0 MST (PIZZETA, 1999). Esse Centro passa entdo
a ser o responsavel especifico pela conducédo da luta pela terra.

Segundo Valad&o (1999), ao se tornar condutor especifico da reivindicacao
por reforma agraria, o MST-ES procurou diferenciar-se em relacdo aos procedimentos
adotados até entdo pelo movimento sindical, principalmente no que concerne a posicdo
dos sindicalistas em ndo confrontar diretamente o poder publico estatal, ainda que
contasse em suas a¢Ges com a participacdo do movimento sindical, principalmente no
oferecimento de infraestrutura necessaria a0 MST. De toda forma, estabeleceu-se um
conflito entre as concepcdes dos sindicalistas na conducdo da luta pela terra em

detrimento do que acredita 0 movimento ser o melhor caminho.

A tensdo que permeara as relacfes entre 0 MST e os demais agentes
dos campos sindical e religioso surge quando o primeiro, em nome da
sua autonomia e independéncia, secundariza 0s demais agentes
mediadores e procura desvencilhar-se de sua pratica e da simbologia
utilizadas pelos mesmos no encaminhamento do processo de
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preparacdo e/ou celebracdo das lutas pela conquista da terra
(VALADAO,1999, p. 133)

Embora baseados em diferentes concepcdes e possuindo papéis distintos, ha
de se considerar que esses mediadores trouxeram contribuicdes significativas na
trajetdria da reforma agraria do estado. Contudo, emergem também forcas contrarias a
sua consolidacdo no Espirito Santo.

No bojo da luta pela reforma agraria no Espirito Santo, surge um
contramovimento. Trata-se da juncdo da Federacdo da Agricultura e Pecuéria do
Espirito Santo (Faes) e a Unido Democratica Ruralista (UDR). A primeira representava
a organizacdo de produtores rurais patronais e a segunda, a forga politica contra a
reforma agraria. Esses dois grupos surgem como uma forma de defesa do que
consideravam ser o direito de propriedade. Dessa forma, em junho de 1986, é criada a
UDR no municipio de Cachoeiro do Itapemirim que se alastra por diversos outros
municipios do Estado, através de nucleos regionais, principalmente em areas
consideradas potenciais de a¢des visando a reforma agréria. Pode-se dizer entdo, que a
atuacdo da UDR se concentrou na orientacdo aos proprietarios contra as
desapropriacdes de terras com fins de reforma agraria. Como bem salienta Bussinger
(1992), a tbnica dos discursos foi dada pelo ataque a igreja e aos demais mediadores da

luta pela terra.

Além dos contatos “corpo a corpo” com 0s proprietarios rurais e a
promocao de manifestacdes publicas, o presidente da UDR no Espirito
Santo, fez publicar sistematicamente nos jornais locais “A voz da
UDR?”, notas pagas com o objetivo de instruir “os ruralistas” a votar
naqueles candidatos identificados com os propdsitos da entidade,
quais sejam: “defesa e apoio da iniciativa privada, defesa e apoio de
uma politica agraria que atenda as necessidades da nacdo, defesa do
retorno da tranquilidade no meio rural, reprovando, por conseguinte as
idéias e iniciativas que promovam a discordia desestimulem o
trabalho, desestabilizem o regime democrético, transgridam a lei e
incentivem a desordem (BUSSINGER, 1992, p. 122)

Como também indica Medeiros (2002), assim como no Espirito Santo, no
restante do pais a UDR caracterizou-se pelo enfrentamento direto com os trabalhadores,
dendncias das agdes da CPT e, em alguns casos, até a formacéo de milicias armadas nas
areas de conflitos.
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Uma organizacdo que em muito apoiou as a¢des da UDR no Espirito Santo
foi a Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado do Espirito Santo (Faes), entidade
esta que representa os produtores rurais capixabas. E uma instituicdo privada, que faz
parte do Sistema Sindical Patronal Rural, liderado pela Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA). Foi criada em 10 de outubro de 1951, com o nome de
Federacdo das Associacdes Rurais do Estado do Espirito Santo.

Assim, na luta pela terra foram criados dois polos: de um lado, a UDR com
apoio da Faes com um discurso antirreformista e de defesa de propriedade privada,
protegendo uma ‘agricultura moderna’ a partir dos grandes estabelecimentos
agroindustrias. E de outro lado, 0 MST e outros setores pro-reforma agraria, que vieram
politizados para essa luta com propostas em oposicdo frontal as pregadas pelo UDR
(BUSSINGER, 1992).

2.1.3. A politica de assentamentos rurais no Espirito Santo: panorama e
perspectivas atuais

Como em épocas anteriores, também na atualidade, os mediadores no
acesso a terra, principalmente nos municipios estudados, continuam sendo basicamente
0 MST e os STRs. A estrutura sindical, sob dire¢do da Fetaes. atua no Estado ha 40
anos. Segundo o depoimento do atual responséavel pela secretaria agraria da Fetaes, hoje
existem 54 sindicatos filiados a Federacdo, em 77 municipios. Isso representa um
universo de cerca de 100 mil trabalhadores rurais filiados as bases sindicais da entidade
no Estado. O sindicalista afirma também que o Estado possui 500 mil hectares de terras
devolutas e que ainda existe muito espaco para a reforma agréria.

Existem hoje no Estado 60 assentamentos rurais federais e 23 assentamentos

estaduais (Figura 2).
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FEDERAIS ESTADUAIS

' Vitoria

1

Figura 2 - Assentamentos Federais e Estaduais por Municipios — ES, 2009.
Fonte: INCRA, 2009

Na Figura 2, a cor amarela representa 0s municipios que possuem
assentamentos rurais, sejam eles federais ou estaduais. A cor vermelha mostra a capital,
Vitoria, como centro de referéncia. Em azul, os numeros que indicam a quantidade de
assentamentos por municipio.

A Figura 2 mostra que a maior parte dos assentamentos rurais federais esta
localizada ao Norte do Estado. Esse fato se da talvez por serem estes municipios berco
das primeiras reivindicacOes por terra e ainda por apresentarem condi¢des favoraveis as
acbes da politica voltadas para implementacdo de assentamentos, j& que, como
demonstrado, é no norte do estado que se encontra a maior concentracdo de terras
devido as proprias caracteristicas de colonizacdo e investimentos em grandes projetos
multinacionais. No que se refere aos assentamentos estaduais, esses foram
implementados entre os anos de 1980 e 1990 via Programa Estadual de Assentamentos
e idealizados pela Seag. Nesse caso, observa-se também maior concentracdo dos
projetos no norte do Estado.

2.1.4. Reforma Agréaria de Mercado: a implementacdo de projetos do Crédito
Fundiario no Espirito Santo.

Outro ponto que merece destaque sdo 0s projetos da modalidade do

Programa Nacional de Crédito Fundiario. Esse programa faz parte das acOes
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complementares do Plano Nacional de Reforma Agraria e se apresenta como uma
proposta recente em termos de politica de assentamentos para o publico da reforma
agraria. E também consequéncia de experiéncias advindas do antigo Fundo Rotativo de
Terras, Cédula da Terra e 0 Banco da Terra, um conjunto de politicas que caracteriza o
que atualmente se conhece por Reforma Agraria de Mercado.

Nesse sentido, Medeiros (2002), em seu trabalho intitulado Movimentos
sociais, Disputas politicas e Reforma Agréaria de Mercado, traca um panorama de como
se conformou a reforma agraria de mercado no Brasil, possibilitando aprofundar as
distincBes basicas desta politica. Nessa perspectiva, enfatiza que a primeira experiéncia
brasileira iniciou-se no Estado do Ceara, em 1996. Naquele ano, em uma parceria do
governo estadual com o Banco Mundial, foi criado o Fundo Rotativo de Terras,
resultado de estudos sobre 0 mercado de terras e avaliagdes dos mecanismos usados até
entdo para reforma agréria no Ceara.

O governo federal, seguindo essa perspectiva, implantou nos Estados de
Minas Gerais, Maranhdo, Pernambuco, Bahia e mesmo no Ceara, um programa similar
denominado Cédula da Terra, também financiado em parte pelo Banco Mundial. Os

principios centrais dessa estrutura fundamentavam-se:

tanto na aquisicdo da terra, de forma descentralizada com as
associacdes escolhendo as areas que desejassem adquirir, quanto na
criagdo de um compromisso por parte dos beneficiarios de que a
propriedade seria paga, garantindo seu investimento nela em termos
de trabalho. Nesse desenho, o suporte da racionalidade estratégica é
fundado em valores de mercados dos atores envolvidos, em especial
dos trabalhadores que decidiam formar uma associacdo (MEDEIROS,
2002, p. 75).

Essas primeiras experiéncias foram estendidas a outras regides do pais,
mantendo esses principios norteadores, mas agora ja denominado Banco da Terra.
Nesse sentido, a opcdo do governo foi pelo estimulo a obtencdo de terras no mercado,
privilegiando a negociacdo em detrimento ao confronto. A partir disso, surgem fortes
criticas por parte dos defensores da politica de reforma agraria de mercado a
desapropriacdo como via de acesso a terra, que vinha sendo amplamente adotada no
Brasil.

Todo esse cenario fez emergir reacdes contrarias as propostas, tendo como

opositores centrais, a principio, 0 MST, a CPT e a Contag. Se por um lado a reforma
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agraria de mercado tinha ampla aceitacdo por parte das organizacdes patronais, por
outro, havia fortes contestacfes desses movimentos. A alegacao principal se pautava na
defesa da desapropriagdo como caminho para a reforma agréria brasileira e ndo a
compra de terras, que na opinido desses criticos beneficiava o latifindio. Mesmo dentro
de muitas criticas, as experiéncias dos programas Banco da Terra e seu antecessor,
Cédula da Terra, foram utilizadas para fundamentar o entdo Programa Nacional de
Crédito Fundiario. Medeiros (2002) salienta que nesse contexto o eixo central do debate
em torno da reforma agréria € o peso relativo da desapropria¢do versus mecanismos de
mercado.
No que se refere as atuais diretrizes do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, o programa financia compra dos imoveis escolhidos pelos proprios
beneficiarios seguindo os requisitos apresentados>:
e Os imdveis ndo podem ser passiveis de desapropriacdo, isto €, com area

inferior a 15 modulos fiscais, ou com area superior a 15 mddulos, mas
considerados produtivos;

e Os proprietarios dos imoveis tém de possuir titulo legal e legitimo de
propriedade e de posse e sobre 0s quais ndo incidam agravantes que possam
impedir sua transferéncia legal;

e Os imoveis ndo podem estar situados em reservas indigenas ou em areas
protegidas por legislacdo ambiental ou ndo confinem com as referidas areas;

e Os imdveis tém de ter precos condizentes com os de mercado e apresentar
condicBes que permitam o seu uso sustentavel, sejam elas existentes ou que
possam ser implantadas com o apoio ou o financiamento do programa.

O programa Crédito Fundiario, segundo suas diretrizes, é executado em
parceria com os governos estaduais e com o movimento sindical de trabalhadores rurais
e da agricultura familiar e conta com a participacdo dos Conselhos Municipais e
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel. As principais linhas de atuacdo sdo:
Combate a Pobreza, Nossa Primeira Terra e Consolidagdo da Agricultura Familiar.
Observa-se por essa descricdo que os fundamentos dos programas que antecederam o
Creédito Fundiario se mantém.

No Espirito Santo, o programa Crédito Fundiario foi criado a partir de 2001,
sendo efetivamente implantado no estado a partir de 2003, tendo as primeiras
associacdes contratadas no ano de 2004. No que diz respeito aos municipios estudados,

nota-se uma ampla aceitacdo da modalidade do crédito fundiario. As elaboracdes de

% Retirado do site: www.creditofundiario.org.br em 12 ago. 2009.
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propostas visando a esse crédito sdo apoiadas pela Fetaes e pela Unidade Técnica
Estadual (UTE). A esse respeito, € interessante apresentar alguns dados referentes ao

programa no Estado mostrados no Quadro 02.

Quadro 02 — Programa Nacional de Crédito Fundiario no Espirito Santo, 2009

Propostas encaminhadas N° de Familias atendidas Valores investidos ( R$)
Fetaes 866 2.512 100.911.000
UTE -ES 108 1.010 40.939.000
Total 974 3.522 141.850.000

Fonte: UTE, agosto de 2009.

Os numeros apresentados no Quadro 2 dizem respeito as propostas
encaminhadas ao sistema de pré-cadastro para qualificacdo da demanda do Plano
Nacional do Crédito Fundiario no Estado do Espirito Santo e evidenciam, de certa

maneira, a popularizagdo da demanda por terra via esse programa.
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3. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1. Caracterizagdo dos municipios

Como j& mencionado, o estudo foi realizado nos municipios de Alegre,
Apiacé, Guagui, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Muqui e Viana, pertencentes ao sul do
estado de Espirito Santo, que se destacam nessa regido também pela presenca de
assentamentos rurais. Esses municipios sdo, em sua maioria, de pequeno porte, com
populacdo inferior a 50 mil habitantes, com exce¢do de Viana, que apresenta uma
dindmica um pouco diferenciada do restante dos municipios, uma vez que faz parte da
grande Vitdria, capital capixaba. H& nesses municipios predominancia da populacédo
urbana em relacdo a rural, destacando-se mais uma vez Viana, onde se encontra a maior
discrepancia entre essas duas populagoes.

Nessa direcdo, a criacdo de assentamentos rurais nos municipios poderia
possibilitar um retorno de parte dessa populagdo urbana ao meio rural, j& que houve
uma reducdo da populacdo rural entre os anos de 1991 a 2000. O Quadro 3 sistematiza

esses dados, apresentando a contagem da populacdo total, bem como da rural e urbana.

Quadro 03 - Perfil populacional dos municipios estudados, ES, 2009
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Alegre 14,092 16,330 | 30,422 53,67 11973 | 19.741 | 31.714 37,75
Apiaca 3,505 3,490 6.995 50,1 2.729 4.886 7.615 35,83
Guacui 6,101 15,863 | 21.964 27,77 6.300 | 19.192 | 25.492 24,71
Mimoso do Sul 13,566 10.475 | 24.041 56,42 12916 | 13.283 | 26.199 49,29
Muniz Freire 13,972 6,184 | 20.156 69,3 12.478 7.211 | 19.689 63,37
Muqui 6,209 7,410 13.619 45,59 5.028 8.642 | 13.670 36,78
Viana 3,978 39,888 | 43.866 9,06 3.855 | 49.597 | 53.452 7,21

Fonte: CNM, 2009.

No ano de 1991, com excecdo dos municipios de Guacui, Viana e Muqui, a
populacéo rural representava um valor superior a 50% em relacdo a populacéo total dos
municipios estudados. Percebe-se que, nesse ano, havia um equilibrio entre as

populagbes. Embora tenha havido uma reducgdo percentual da populagdo rural dos
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municipios analisados entre os anos de 1991 e 2000, percebe-se que ela se mostra ainda
bastante significativa. Ja& em 2000, os municipios que se destacam com alta populacéo
rural s&o Muniz Freire com 63,37% e Mimoso do Sul 49,29%. Os municipios que mais
sofreram diminuigdo da populacéo rural foram Alegre e Apiacd, com uma diferencga de
15,92% e 14,25%, respectivamente.

Outras variaveis importantes a serem analisadas sao o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) desses municipios,
variaveis referentes ao desenvolvimento municipal. O PIB considera apenas a dimensao
renda, o desenvolvimento econémico e representa a soma (em valores monetarios) de
um periodo de tempo, de todos os bens e servigos finais produzidos em uma
determinada localidade, como paises, estados e cidades. J& o IDH foi criado para medir
o0 nivel de desenvolvimento humano, a partir de indicadores de educacdo, longevidade e
renda, ou seja, considera outras dimensdes do desenvolvimento humano e ndo apenas a
econdmica.

Quando considerada apenas a dimensdo renda, representada pelo PIB per
capita dos municipios, observa-se uma consideravel evolugdo entre os anos de 2002 e
2006, destacando-se 0 municipio de Muqui com o maior crescimento percentual,
69,51% (Tabela 1).

Tabela 01- PIB dos municipios estudados, Espirito Santo, 2009

Municipios PIB 2002 PIB 2003 PIB 2004 PIB 2005 PIB 2006 | Variagdo %
Alegre 108.513,93 | 131.478,67 | 142.891,12 | 154.977,20 | 178.521,65 64,51
Apiacé 25.063,91 31.705,73 31.799,44 33.203,13 39.162,49 56,25
Guagui 106.270,20 | 128.926,21 | 142.164,83 | 142.232,15 | 164.492,15 54,79
Mimoso do Sul | 113.379,34 | 125.605,05 | 137.312,70 | 153.599,85 | 167.630,87 47,85
Muniz Freire 77.559,15 85.938,36 87.642,74 89.453,01 98.572,61 27,09
Muqui 40.971,91 48.668,01 53.525,71 60.975,15 69.451,89 69,51
Viana 370.468,20 | 513.532,82 | 513.950,08 | 665.177,93 | 592.968,48 60,06

Fonte: CNM, 2009.

E interessante observar a influéncia do setor agropecuario na composicéo do

PIB para evidenciar o cenario no qual os projetos analisados estdo inseridos (Quadro4).

38




Quadro 4 - Composicdo do PIB por setor nos municipios estudados, 2007 (em mil

reais)

Municipios Setor Agropecuario Setor de Industria Setor de Servigos
Alegre 34.679 23.803 120.973
Apiacé 9.160 4.491 27.515
Guacui 28.229 20.683 119.140
Mimoso do Sul 43.782 30.044 100.958
Muniz Freire 43.046 11.311 61.605
Muqui 15.901 8.105 51.567
Viana 18.301 214.346 341.221

Fonte: IBGE, 2007.

Ao observar a composi¢do do PIB, nota-se que o valor adicionado esta
concentrado, de modo especial, na prestacdo de servigos, sendo seguido pelo valor
adicionado do setor agropecuario, exceto em Viana que pertence a grande Vitéria e por
isso nota-se maior investimento no setor industrial. Portanto, pode-se dizer que a
economia dos municipios € fortemente influenciada pelo setor agropecuario e de
servigos. Esse fato permite dizer que os assentamentos tém participacdo direta no
crescimento do PIB, ja que sdo fornecedores de produtos e servigos para 0S municipios.
Além disso, o fato de os municipios terem uma base econdmica agropecudria faz deles
um cenario propicio a consolidagdo produtiva dos assentamentos rurais.

Observa-se uma melhoria do IDH em todos os municipios analisados, no
ano 2000, em relagdo a 1991, sendo que todos se encontram na faixa em que o IDH é
considerado médio (entre 0,500 e 0,799). Nenhum municipio apresentou IDH
considerado baixo (abaixo de 0,500), sendo que o menor valor encontrado foi 0,624, em
Muniz Freire, no ano de 1991, e de 0,723 para 0s municipios de Muqui, Muniz Freire e
Apiaca, em 2000. Cabe destacar também que nenhum dos municipios apresentou um
IDH elevado, mostrando a possibilidade de melhorias de investimentos nessas
localidades.

Vale ressaltar que o indice de Desenvolvimento Humano do municipio
(IDH) é composto por trés varidveis direcionadas a dimensionar 0s aspectos
educacionais, renda e de longevidade de uma populacdo. Ao considerar essas trés
variaveis, a criacdo de assentamentos rurais também pode acarretar em uma melhoria do
IDH dos municipios, pois contribuem diretamente na geracéo de renda pelo aumento da
producgdo agropecuaria, investimentos governamentais. Essa contribuicdo no IDH se da
também no sentindo de que a instalagdo dos assentamentos rurais nos municipios, ao
gerar demandas como escolas, atendimento médico, impele o poder publico a fazer

investimentos nesses setores (Figura 03).

39




Viana
Mugqui I
Muniz Freire ﬂ_

742

Mimoso do Sul 632 ® IDH - Indice de Desenvolvimento
_J- 743 Humano Municipal 2000
Guacui ’ .
¢ [ 0,653 H IDH - Indice de Desenvolvimento

e s 3 Humano Municipal 1991
Apiaca 0,651

Alegre

055 06 065 07 075

Figura 3 - Evolucédo do IDH dos municipios estudados, Sul do Espirito Santo, 2009
Fonte: CNM, 2009.

Observa-se, do mesmo modo, uma evolugdo positiva da populacdo
economicamente ativa rural, entre os anos de 1991 e 2000 em todos os municipios
estudados, sendo o maior acréscimo observado em Muniz Freire. Populacdo
economicamente ativa € aquela em que as pessoas exercem trabalho remunerado, em
dinheiro e/ou produtos ou mercadorias, inclusive as licenciadas, com remuneracao, por
doenga, com bolsas de estudo. Ou seja, a populacdo economicamente ativa rural
compreende o potencial de mao de obra com que pode contar o setor produtivo, isto €, a
populacdo ocupada e a populacdo desocupada no meio rural. Isso implica que a
populacdo rural, incluindo a populacdo assentada, passa a possuir maior poder de
compra, ajudando direta ou indiretamente a movimentar a economia local e, por

conseguinte, contribui na arrecadacao tributaria municipal.

Tabela 02 - Evolucdo da populacdo economicamente ativa rural dos municipios
analisados, Sul do Espirito Santo, 2009.

Municipios Popula¢do Economicamente Ativa Rural
1991 2000

Alegre 5.108 5.422
Apiaca 1.279 1.504
Guagui 2.416 3.276
Mimoso do Sul 4.919 5.543
Muniz Freire 4.984 7.028
Mugqui 2.147 2.384
Viana 1.328 1.650

Fonte: Ipeadata, 2009.
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A conjuntura apresentada demonstra os perfis municipais em que 0s
projetos de assentamentos, foco desta pesquisa, estdo inseridos. Ou seja, observa-se que
0s municipios estudados séo de pequeno porte, com populacédo rural consideravel e com
grande contribuicdo do setor agropecuério na economia local.

Em seguida € feita uma descricédo do perfil populacional, econémico e social

desses projetos de assentamentos.

3.2. Reforma agraria e assentamentos rurais: o perfil dos Projetos de

Assentamentos nos municipios do Sul do Espirito Santo.

Esta secdo tem como objetivo principal tracar o perfil dos assentamentos e
dos assentados nos projetos estudados. Para a construcdo desse perfil, foi utilizado
como instrumento um questiondrio abordando assuntos referentes a origem dos
assentados, escolaridade, processos produtivos, infraestrutura disponivel nos projetos,
dentre outras variaveis que serdo aqui apresentadas. A importancia dessa se¢do consiste
no fato de que ao tracar o perfil dos assentamentos, é possivel explicitar os discursos
oferecidos pelos dois grupos, o que sera detalhado no Gltimo capitulo.

Os projetos de assentamentos pesquisados sdo apresentados no Quadro 5
abaixo, bem como o ndmero de familias em cada empreendimento e 0 ano de sua
criacdo. Foram analisados 12 projetos de assentamentos distribuidos em sete municipios

do Sul do Espirito Santo.

Quadro 05 - Projetos de assentamentos analisados, Sul do Espirito Santo, 2009

. L Familias Ano de <

Projetos Municipios Assentadas | criacdo Area (Ha)

PA Floresta 77 2000
PA Paraiso Alegre 40 2000 114,10

PA Teixerinha . 27 2002
PA Santa Fé Apiaca 50 1998 870,476

PA Taliuly 136 1998
PA Séo Felipe Guagui 18 2004 | 1.990,9033

PA Solange de Assis 30 2007

PA Palestrina 50 2003
PA Che Guevara Mimaoso do Sul 45 2004 | 2.298,3057

PA Unido 56 1998
PA Ouro Verde Muniz Freire 30 2001 256,2492
PA Monte Alegre Muqui 60 1999 | 1.493,5538
PA Santa Clara Viana 31 2002 1.141,10
Total 650 8.164,688

Fonte: INCRA, 2009.
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Como se pode observar pelo Quadro 5, os assentamentos analisados foram
criados em um periodo que varia de 1 a 12 anos, sendo relativamente novos, beneficiam
um total de 650 familias e ocupam uma area de aproximadamente 8.164,6880 ha. Vale
ressaltar que, no caso dos projetos mais novos, questdes como acesso a linhas de crédito
e a consolidacdo da organizacdo produtiva ainda estdo em processo de implantagéo e de
solidificacéo.

No que se refere & faixa etaria, observa-se que a populacdo nos
assentamentos rurais do Sul do Espirito Santo apresenta uma maior concentracdo de
jovens com até 30 anos (57,68%) (Figura 4).

acimade 50 12,98

31a50 28,77

anos
1

16230 24,45

0a 15 33,23

%

Figura 4 - Faixa etaria média da populacdo assentada analisada, Sul do Espirito Santo,
2009
Fonte: Dados da pesquisa, 2009.

Esses dados permitem assegurar que a populacdo assentada nesses
projetos estd em plenas condicdes de trabalho na terra, uma vez que mais de 53,22%
tem mais de 16 anos e menos de 50 anos de idade. Nota-se que 0 numero de criangas e
adolescentes é relevante e pode ser considerado um fator positivo, ja que garante o
futuro do projeto. O Quadro 6 a seguir explicita a situacdo de cada projeto de
assentamento analisado.
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Quadro 06 — Faixa etaria da populacdo assentada, PAs do Sul do Espirito Santo, 2009
©
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0-5 33 5,6 2,7 8,3 9,3 8,2 8,7 6 4,9 11,4 5,6 77
6-10 3,3 13 21,6 8,3 18,6 8,2 12 12,2 7,6 12,6 12,8
11-15 115 9,3 16,2 5,6 25,6 12,2 30,4 4 24,4 12,7 11,9 15,4
16-20 14,8 11, 54 5,6 7 14,3 8,7 6 73 10,1 9,1 7,7
21-25 4,9 11,1 2,7 8,3 9,3 8,2 8,7 6 4,9 51 9,8 10,3
26-30 8,2 7,4 54 19,4 20,9 10,2 18 4,9 6,3 7,7 2,6
31-40 11,5 9,3 18,9 25 2,3 8,2 17,4 14 17,1 12,7 10,5 15,4
41-50 19,7 18,5 24,3 11,1 7 14,3 26,1 10 9,8 11,4 17,5 51
51-60 14,8 5,6 2,7 2,8 8,2 12 73 12,7 10,5 15,4
61-70 4,9 7,4 8,2 12 7,3 7,6 4,2 51
71-80 16 1,9 13 0,7 2,6
81-90 1,6 13

Fonte: Dédos da pesquisa, 2009.

Ao observar o Quadro 6, € importante considerar que a porcentagem de
pessoas com mais de 50 anos é bastante significativa em alguns projetos, como o0 caso
do PA Unido, PA Monte Alegre, Santa Fé, Teixeirinha, Paraiso, Floresta, variando entre
16% a 20% em relacédo ao total de pessoas. Do mesmo modo, a populacdo infantil, ou
seja, aquela com menos de 10 anos € outra variavel a ser considerada por representar de
30% no PA Ouro Verde, 24,3 no PA Che Guevara, 20,5 no PA Santa Clara, 18,6% no
PA Monte Alegre e 18% no PA Taliuly.

Tais constatacdes permitem inferir que o perfil etario variado implica
necessidade de acGes diferenciadas com vistas ao atendimento das reais necessidades do
publico presente nesses projetos. A presenca significativa de criancas e jovens aponta
para uma perspectiva de investimentos a longo prazo nos assentamentos. Quanto ao
publico com mais de 50 anos, percebe-se que a politica de assentamentos rurais se
consolida também como alternativa aos individuos que encontram dificuldades de
aceitacdo no mercado de trabalho por um ndo enquadramento na exigéncia etaria.

A tarefa de se pensar no horizonte estratégico dos assentamentos inclui a
consideracdo do papel dos jovens em tais empreendimentos sociais. Ao considerar a
politica de reforma agraria brasileira, Castro (2005) enfatiza que a imagem do jovem
desinteressado pelo campo e atraido pela cidade ndo é nova, muitas vezes justificada
pela desvalorizagcdo do campo em detrimento da cidade. As consideragdes da autora
assinalam a necessidade de revisdo daquilo que é tratado como desinteresse dos jovens
pelo meio rural. Nesse sentido, ndo se trata apenas de questionar as consequéncias da

saida em menor ou maior quantidade de jovens dos assentamentos, e sim entender as
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razbes que geram esses deslocamentos, o que, em sua opinido, ndo representam
necessariamente rupturas definitivas.

A autora aponta para uma evidente impossibilidade de reproducéo social da
familia nos assentamentos rurais, ou seja, jovens solteiros e mesmo casados nao tém
como se estabelecer no mesmo projeto ou em outro préximo, na medida em que nao ha
mecanismos de expansao do ndcleo familiar na politica de assentamentos rurais.

Tal consideracdo vai ao encontro da analise da presente pesquisa, uma vez
que o cenério das familias assentadas nos projetos estudados retrata a presenca de
agregados por parentesco residindo no lote, 0 que evidencia a necessidade de se refletir
a respeito da questdo de o lote ser planejado para atender apenas a um nuacleo familiar.
Os apontamentos deste trabalho, como se pode observar o Quadro 7, permitem
demonstrar uma situacdo problematica. Desse apontamento emergem alguns
questionamentos: Qual o destino dos agregados aos lotes por parentesco? A opgéo
oferecida para esses individuos € voltar a compor novamente as filas de demandantes de
terra? Ou ainda, sua continuidade nos lotes poderia comprometer a viabilidade
socioeconémica da unidade? Essas questdes sdo interessantes ao pensar a questdo da
expansao do nucleo familiar.

Quadro 07- Formacdao dos grupos familiares, por grau de parentesco, em assentamentos
rurais analisados no Sul do Espirito Santo, 2009
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Marido/esposa 41 47 | 51,3 | 55,5 | 39,5 41| 35,3 | 26,3 39 | 43,1 | 40,6 | 46,1
Filho/filha 344|415 | 48,6 | 41,7 | 605 | 43,1 64,7 | 55,3 | 48,8 | 35,4 | 43,4 41
Mae/pai 8,2 7,8 105 (487 | 25| 6,3
Irmao/lrma 6,6 26243 | 38| 28
Cunhado/cunhada 3,8 2,8 14
Sobrinho/sobrinha 2,1
Enteado/enteada 2,6 | 2,43 14
Neto/neta 6,6 | 3,8 59 2431101 | 1,4 10,3
Genro/nora 16| 3,8 2 38| 0,726
Sogro/sogra 1,6 2,6 13

Fonte: Dados da pesquisa, 2009.
Cabe considerar que 10,02% dos residentes nos assentamentos rurais

analisados sdo agregados por parentesco. Tal discussdo aponta também para a
necessidade de se investir em programas de geracdo de renda e atividades culturais
como condicdo para a manutencdo dos jovens nesses projetos. Tendo em vista que a

politica publica de assentamentos ndo deve simplesmente se restringir a concessao de
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ativos como terra ou crédito, mas como uma politica com vistas ao desenvolvimento,
devendo, portanto, se atentar ao favorecimento da criacdo de oportunidades no sentido
proposto por Sen (2000), além de serem repensados 0S mecanismos que atendam
satisfatoriamente a expansdo do ndcleo familiar. Assim, a melhoria na infraestrutura da
producéo, das condicdes de acesso a escola, projetos que visem a geracao de renda para
esses novos atores podem garantir a permanéncia dos jovens nos projetos, bem como
elevar a renda familiar,

No que se refere a cidade e Estado de origem dos grupos familiares,
percebe-se que 46% dos assentados sdo oriundos do préprio municipio onde estdo
localizados os projetos, 40% séo de outros municipios do Espirito Santo e 14% dos
entrevistados advém de outros estados, principalmente de Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Nesse sentido, 0s assentamentos rurais atuam como polos de atracdo da
populacdo tanto dos municipios onde estdo localizados, quanto de outras regides, por
isso tém um papel importante no controle do éxodo rural. Corroborando essa assertiva,
Ferreira Neto & Doula (2003), em estudo semelhante, enfatizam que os diversos locais
de origem dos trabalhadores assentados confirmam a hipotese de que a reforma agraria
atua como elemento de atracdo e fixagdo de pessoas no meio rural, trabalhando em
atividades primarias.

Ja em relacdo ao grau de escolaridade, nota-se que o0s assentados que
cursaram no maximo até a quarta série do Ensino Fundamental representam 27,81% da
populacdo. Da mesma forma, 44,1% cursou ou esta cursando de 5° a 8° série e 23,80%,
0 ensino médio. Em se tratando do nivel superior, 1,3% da populacdo analisada tem esse
nivel de estudo, enquanto que por sua vez, o analfabetismo foi evidenciado em apenas
3,7% da populacéo entrevistada. Ao considerar o perfil demonstrado, pode-se dizer que
o nivel de escolaridade é satisfatorio.

Da populacdo assentada nesses projetos, apenas 9,05% recebe o beneficio
da aposentadoria, (Figura 5), o que se reflete no acréscimo da renda dos assentamentos

que ndo se configura somente pela comercializagdo dos produtos provenientes da terra.
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Figura 5 - Acesso a aposentadoria entre os assentados nos Projetos de Assentamento
analisados no Sul do Espirito Santo, 2009.
Fonte: Dados da pesquisa, 2009.

Em relacdo as condi¢cbes de infraestrutura fisica disponivel nos projetos
analisados, tais como acesso a energia elétrica, rede de distribuicdo de agua, transporte
coletivo e demais componentes fisicos, pode-se dizer que, de modo geral, é satisfatoria,
tendo em vista que 91,64% dos beneficiarios dos projetos estudados tém acesso a
energia elétrica, devido a investimentos do Programa “Luz Para Todos” realizado pelo
Governo Federal. Em relacdo as instalacbes sanitarias, 83,3% dos entrevistados
salientaram possui-las de forma adequada, ou seja, ter sanitarios no interior de suas
residéncias. No que diz respeito a dgua utilizada, 49,83% dos respondentes asseguram
ter acesso a agua tratada em suas residéncias, ou ainda ser capacitado para fazer
tratamentos basicos (Figura 6). Essa baixa porcentagem se justifica também pela
concepcao dos assentados de que a agua vinda de minas e nascentes € isenta de
impurezas, nao levando em considerag¢do o seu percurso (em que, pode ocorrer despejo
de residuos e utilizagdo de agrotoxicos) até chegar as propriedades para 0 consumo, por
isso, praticamente metade da populagdo entrevistada ndo faz nenhum tipo de tratamento

da agua. Além desses fatores apontados, observou-se, pelo trabalho de campo, que as
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residéncias desses assentamentos sdo de alvenaria, demonstrando boas condicGes de

moradia.

Instalagoes Sanitarias 833
) 50,17
Agua Tratada 49,88 & NZoTem
T B Tem
Energia Elétrica 91 64

0] 20 40 60 80 100

%

Figura 6 - Infraestrutura presente nos PA’s estudados, Sul do Espirito Santo,
2009.
Fonte: Dados da Pesquisa, 2009.

Nota-se também que, de um modo geral, hd uma constante preocupacgéo
com a educacdo, uma constatacdo sempre presente nos relatos obtidos das entrevistas,
que reivindicam ao poder local a construgdo de escolas, para inicio ou mesmo no intuito
de dar continuidade aos estudos. Dessa maneira, observa-se nesses assentamentos a
existéncia de escolas com ensino fundamental e médio e quando ndo possuem, as
Prefeituras Municipais mais préximas disponibilizam transporte para que as criancas e
adolescentes continuem os estudos na cidade. Esse quadro pode futuramente mudar a
realidade atual, em que o indice de escolaridade é ainda considerado relativamente
baixo nesses projetos. Esses investimentos na area da educacéo atendendo aos filhos de
assentados e demais agregados poderdo ajudar na elevacdo desses indices, o que
demonstra mais uma vez a importancia dos assentamentos na composi¢ao do IDH nos
municipios. Outro fator a ser considerado é de haver uma demanda por parte dos
beneficiarios dos projetos estudados para participar de programas como o EJA
(Educacéo de Jovens e Adultos). Bergamasco et al. (2005) compartilham dessa ideia, ao
assinalar que em uma andlise temporal pode-se constatar que a escolaridade dos
agricultores vem aumentando ao longo dos anos. Sua pesquisa apontou que o nivel de
escolaridade dos atuais responsaveis pelos lotes € maior do que a de seus antecedentes.

Concluiu ainda que os assentados atribuem grande importancia a educacgdo, sendo
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capazes de realizar esforcos quanto a escolarizacdo de suas familias e, mesmo que a
renda seja ainda baixa, ela € superior a dos agricultores tradicionais (BERGAMASCO,
2005).  Acredita-se que a propria politica de assentamento desperte para essa
importancia, ja que é um discurso recorrente dos movimentos sociais o investimento em
educacéo.

Em relacdo ao transporte coletivo dos projetos analisados, apenas trés deles
ndo possuem acesso didrio. A circulacdo desses meios de transportes proximos a
maioria dos assentamentos estudados denota outro fator positivo, a0 passo que
possibilita aumento de acessibilidade dos assentados aos municipios vizinhos.

O processo de geracdo de renda pode ser observado pelos ganhos obtidos
em diferentes atividades realizadas pelas familias assentadas: renda oriunda da
comercializa¢do da producdo agricola e animal, renda procedente de servigos prestados
fora do projeto, rendas provenientes de beneficios governamentais. O Quadro 8

explicita essa composicdo por projeto analisado.

Quadro 08 — Composicdo da Renda Familiar (%) nos Projetos Analisados, Sul do
Espirito Santo, 2009

Agropecuéria | Beneficios sociais | Trabalho Extrativismo | Arrendamento
fora do PA de pastagem
PA Uniao 64,3 35,7
PA Monte Alegre 71,4 28,6
PA Che Guevara 20 40 40
PA Palestrina 16,7 41,65 41,65
PA Our Verde 60 20 20
PA Teixerinha 10 30 60
PA Séo Felipe 100
PA Santa Fé 66,66 26,66 6,67
PA Paraiso 33,3 33,3 25 8,3
PA Floresta 43,75 37,5 18,75
PA Taliuly 54,28 11,42 20
PA Santa Clara 30 50 20 14,29

Fonte: Dados da pesquisa, 2009.

E interessante observar que nos projetos Teixeirinha e Santa Clara, 60% e
14,29% da renda familiar, respectivamente, é proveniente de atividades extrativistas de
seringueiras. Essas atividades ndo foram mencionadas nos outros assentamentos
analisados. Do mesmo modo, apenas no PA Paraiso foi mencionada a atividade de

arrendamento de pasto como responsavel por 8,3% da renda familiar.
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O Quadro 8 demonstra que 39,20% dos entrevistados apontam auferir
maior renda de atividades agropecudrias no interior dos seus lotes. Da mesma maneira,
27,06% afirmam que a maior renda adquirida advém de beneficios sociais. Outra forma
relatada foram atividades exercidas fora do assentamento que representaram na amostra,
26,83%. Os beneficios concedidos pelo governo federal, a exemplo do programa bolsa
familia, atendem a 52,8% dos entrevistados. Vale considerar que a condi¢do de
assentado favorece o acesso a esse tipo de beneficio, podendo isso justificar o alto

indice de aposentados nos projetos analisados.
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Figura 7 - Recebimento de beneficios sociais, Projetos de assentamentos Sul do Espirito
Santo, 2009
Fonte: Dados da pesquisa, 2009.

Desse modo, verifica-se que, entre os entrevistados, 57,06% afirmam
realizar atividades fora do assentamento, constituindo este, um alto indice. O que
possibilita nesse sentido duas visfes: a primeira de que 0s projetos ainda ndo estdo
oferecendo subsidios suficientes que permitam as familias se reproduzirem
economicamente nos interiores dos lotes. Ja a outra visdo é de que 0s assentamentos
estejam se consolidando pelas oportunidades que ultrapassam a Otica de aspectos
meramente agricolas das comunidades rurais, ou seja, podendo exercer outras atividades

gue ndo somente as agricolas.
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Figura 8 - Atividades fora do lote, Projetos de Assentamento do Sul do Espirito Santo,
2009.
Fonte: Dados da Pesquisa, 2009.

Ao observar a Figura 8, nota-se que no PA Ouro Verde, todos os
respondentes assinalaram exercer atividades fora do projeto. No caso desse
assentamento, houve falha no projeto produtivo financiado, o que prejudicou
significativamente o desenvolvimento econdmico das familias que tiveram que buscar
alternativas fora do assentamento. Segundo Durval & Ferrante (2005), qualquer
alternativa de producdo encontrada no espaco agricola dos lotes é resultado de uma
decisdo politica, ora atendendo interesses dos assentados, ora dos complexos
agroindustriais que controlam a economia regional. Dessa forma, sdo as decisdes
politicas dos 6rgdos gestores ou das diferentes esferas do poder publico que determinam
os rumos dos assentados na perspectiva do seu desenvolvimento. Ainda, ressaltam que
ha a consideracdo do mercado de produtos agricolas regionais e aos financiamentos
disponibilizados pelos bancos nas diferentes estacdes do ano. No raro, essa situacdo era
encontrada nos projetos foco desse estudo, em que 0s assentados eram orientados a
investir em uma cultura inapropriada para as condigdes climéticas da regido, o tipo de
solo e o relevo das propriedades. Ou seja, foram elaborados projetos de financiamentos
destinados a investimentos em determinadas culturas nesses projetos que ndo condiziam

com o real potencial (fisico, econbmico) que 0s assentamentos ofereciam, ou ainda,
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investimento em atividades agricolas que ndo apresentavam um mercado consumidor
promissor.

Em relagcdo & pauta produtiva, agricola e animal dos assentamentos, 0s
dados apontam que o0s assentados destinam a maior parte da producdo para subsisténcia
do ndcleo familiar. Portanto, ao buscar evidenciar 0s aspectos produtivos desses
projetos, uma dimensao que deve ser considerada nesta analise se refere a questdo do
autoconsumo. Assim, a relacdo do que € produzido para consumo proprio e do que €é
vendido € um aspecto importante que deve ser relativizado, ja que a produgdo destinada
a atender a essa finalidade deve ser considerada componente essencial ao serem
avaliados a viabilidade econdmica, 0 sucesso ou 0 insucesso dos projetos. Como
salienta Durval & Ferrante (2008)

a producdo de autoconsumo ajuda a construir a seguranca econémica
gue o agricultor necessita para se lancar em novos projetos e aumentar
sua producdo comercial, podendo funcionar como uma verdadeira
poupanca para a familia, seja vendendo animais, seja produzindo seu
proprio alimento, ao invés de compra-lo. (SANTOS e FERRANTE,
2008, p. 313)

Os autores ainda enfatizam que

0s produtos destinados ao consumo proprio tém carater de valores de
uso: producdo de meios de vida que servem aos proprios produtores,
sem mediacdo do mercado. Por outro lado, um produto levado ao
mercado para a venda torna-se valor de troca e como valor de uso.
(DURVAL & FERRANTE, 2008, p. 313)

Essas assertivas chamam atencgéo para a valorizagdo da producdo destinada
ao consumo proprio nesses projetos, quando salienta a importancia desses produtos para
a seguranca econémica das familias.

Nesse contexto, ao analisar a pauta da producdo agricola e animal dos
assentamentos do Sul do Espirito Santo, o autoconsumo é uma variavel que se

sobressaiu nesses assentamentos (Quadro 9).
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Quadro 09 - Destinacdo da producao agricola por projeto de assentamento, 2009.

Consumo Venda Consumo e venda | Lote sem producéo

PA Unido 50 29,3 20,7

PA Monte Alegre 64,1 9,4 26,4

PA Che Guevara 50 15 35

PA Palestrina 88,9 11,1

PA Ouro Verde 51,3 51 10,3 33,3
PA Teixerinha 70 5 22,5

PA S&o Felipe 38,1 4,8 57,1

PA Santa Fé 41,1 12,5 429 3,6
PA Paraiso 76,3 10,5 13,2

PA floresta 55 6,7 38,3

PA Taliuly 71,8 9,4 18,8

PA Santa Clara 63,6 13,6 22,7

Fonte: Dados da Pesquisa, 2009.

Como pode ser notado no Quadro 9, no que concerne a destinacdo da
producdo agricola, 60,01% é voltada para consumo familiar e 27,8% voltada para
consumo e venda, simultaneamente. Contudo, existem lavouras destinadas somente a
venda, representada na amostra por 11,08%.

Ja em relacdo a producdo animal, essa distribuicdo pode ser analisada na

Figura 9.

m Consumo
H Consumo e venda
Venda

W Lote sem produgdo

Figura 9 - Destinacdo da produgédo animal, PAs Sul do Espirito Santo, 2009
Fonte: Dados da pesquisa, 20009.

Assim como na producgdo agricola, nota-se que a maior parte da produgédo
animal é voltada para o consumo familiar. Portanto, o autoconsumo n&o deve ser visto
como indicador de fracasso das experiéncias de assentamentos ou de pouca integracdo

com o mercado regional, uma vez que, este pode constituir, como apontado pelos
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autores em discussdo, uma forma de poupanca ou, por assim dizer, uma forma de
seguranca econdmica dos assentados.

Outra questdo a mencionar ¢ a economia do municipio que também é
dinamizada pela criagdo de assentamentos rurais, evidenciada pelo forte investimento
por parte do poder publico nesses projetos da reforma agraria, haja vista os tipos de
créditos concedidos a implementacdo dos projetos. O Quadro 10 sintetiza os tipos de
créditos recebidos nos assentamentos, bem como os valores dos recursos repassados,
possibilitando perceber que as varia¢des dos indices econdmicos tém contribuicéo ativa

na insergédo de assentamentos rurais nestas localidades.

Quadro 10 - Recursos investidos nos Projetos de Assentamentos do Incra, Sul do
Espirito Santo,2009

Municipios Projetos de Assentamentos Total de rec(uRré;) s recebidos

PA Floresta

Alegre PA Paraiso 837. 060,00

L PA Teixerinha

Apiacé PA Santa Eé 507.880,00
PA Taliuly

Guagui PA Séo Felipe 383.950,98
PA Solange de Assis
PA Palestrina

Mimoso do Sul PA Che Guevara 525.400,00
PA Unido

Muniz Freire PA Ouro Verde 262.000,00

Mugqui PA Monte Alegre 594.600,00

Viana PA Santa Clara 239.400,00

Fonte:INCRA- ES, 2009.

No que se refere aos assentamentos do Incra, a ordem dos recursos
investidos entre o0 ano de 1998 a 2009 é de R$ 3.350.290,98 nos diferentes créditos
concedidos. Ja os projetos da modalidade do crédito fundiério sdo também componentes
dos valores investidos nos municipios pela reforma agraria. Os investimentos
apresentados podem influenciar diretamente nos indicadores ICMS, PIB e demais
impostos municipais, pois sdo recursos investidos no proprio municipio, na aquisicao de
materiais de construcdo, alimentacao, insumos agricolas, dentre outros.

Nesse sentido, outro ponto a ser mencionado é que 0s assentamentos
estudados tém conseguido atingir algum tipo de beneficiamento financeiro,
representado, em média, por 89,39% da amostra, evidenciando também acesso a
beneficios proprios da politica de assentamento, como acesso ao Pronaf e credito

habitacional (Figura 10).
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Figura 10 - Acesso a linhas de crédito, PAs Sul do Espirito Santo, 2009.
Fonte: Dados da pesquisa (2009)

Em relacédo a assisténcia técnica oferecida nos assentamentos rurais do sul
do Espirito Santo, somente metade dos entrevistados afirma ter recebido algum tipo de
orientacdo ap0s o ingresso no projeto (Figura 11). Ainda assim, dentre os que afirmaram
receber assisténcia técnica, ainda h& apontamentos de uma orientagdo falha e pouco

frequente nos interiores dos lotes.
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Figura 11 - Acesso a assisténcia técnica, assentamentos Sul do Espirito Santo, 2009
Fonte: Dados da Pesquisa (2009).
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Os dados apresentados tracam, de maneira geral, o perfil dos projetos
estudados, permitindo fazer inferéncias de que a situacdo desses projetos € satisfatoria,
seja no ambito da infraestrura presente, em relacdo a melhoria a nivel social e da
dimensdo econdmica, passando 0s assentados a relacionar-se economicamente com a
esfera local ou ainda intermunicipal, quer seja pela venda de sua producdo, quer seja
pela compra de mercadorias. Esses dados demonstram, ainda, que existe potencial de
médo de obra da populacdo assentada em relacdo ao futuro do lote. Essas variaveis sdo
validadas se considerarmos que, de modo geral, esses projetos apresentam no maximo
12 anos de criacdo e ainda tém muito para se desenvolver, principalmente no que tange
ao fortalecimento organizacional e ao sistema produtivo.

Embora os dados apresentados apontem para um cenario positivo, percebe-
se que os discursos em torno da politica estdo imbuidos das construcbes e
desconstrucbes de imagens ndo somente dos assentados como dos demais atores
envolvidos neste contexto de implantacdo dos projetos. O topico a seguir retrata esse

aspecto relacional.
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4. “IMAGEM DE NOS”: A INT'ERA(;AO ENTRE OS ASSENTAMENTOS
RURAIS DE REFORMA AGRARIA E A POPULACAO URBANA NO SUL DO
ESPIRITO SANTO

Esse capitulo tem como objetivo explicitar a percep¢do por parte de
assentados de reforma agréaria e da populagdo urbana dos municipios onde eles se
inserem, sobre como se da a relacdo entre esses dois grupos no processo de criacao de
assentamentos rurais e sua interface com a dinamica socioeconémica municipal. Nesse
topico, seré apresentada a percepg¢do urbana a respeito dos assentamentos rurais e ainda
a visao dos assentados sobre a populacdo urbana. Para tanto, em um primeiro momento,
a fim de explorar as percepcbes dos assentados a respeito da populacdo urbana,
realizaram-se entrevistas com liderancas dos assentamentos rurais, apontadas pela
propria comunidade de cada projeto. Em um segundo momento, foram realizadas
entrevistas com representantes de instituicbes com os quais 0s assentados se relacionam
e de estabelecimentos comerciais que frequentam, representando a populagao urbana.

Assim, cabe esclarecer que o capitulo terd a seguinte conformacéo: primeiro
sera apresentado um suporte tedrico a andlise dos dados; em um segundo momento, a
percepcdo dos assentados acerca da populacdo urbana; e no terceiro momento, sera
apresentado um olhar urbano acerca dos assentamentos rurais de reforma agraria.

Nesse sentido, serdo utilizadas as ideias e concepg¢des de Norbert Elias sobre
0s “estabelecidos e outsiders”, como ponto central para a discussdao que segue,
aproveitando ainda as concepgdes de anomia apresentadas por Durkheim, estigma de

Goffman e dadiva de Mauss.

4.1 “N&o se fala assentado... usam-se falar sem-terra”: A Relacéo Entre Assentados
de Reforma Agraria e Populacdo Urbana

A relacdo existente entre assentados de reforma agraria e populacdo urbana
dos municipios onde esses projetos estdo localizados oferece uma analogia verbalizada
e, sobretudo, uma oportunidade de comparagéo da figuracéo “estabelecidos e outsiders”
trabalhada por Elias como em sua obra ““Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das
relacdes de poder a partir de uma pequena comunidade™ .

Nessa obra, Elias (2000) faz um estudo sobre uma pequena comunidade que
tinha por ndcleo um bairro relativamente antigo e, ao redor dele, duas povoacfes

formadas em época mais recente. No plano local, esse bairro especifico era tido como
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uma zona de delinquéncia, de baixo nivel, embora ndo possuisse diferencas de
nacionalidade, ascendéncia étnica ou cor da pele. O que basicamente diferenciava os
dois grupos era o tempo de residéncia no local. O quadro apresentado por essa
comunidade acaba por fortalecer as relagdes de poder, status e as tensdes que Ihes estéo
associadas, fixando, como consequéncia, os rétulos de inferioridade a um dos grupos.

A possibilidade de um grupo afixar em outro um rétulo de inferioridade é
uma figuracdo especifica da relacdo “estabelecidos e outsiders”. Assim, a teoria
figuracional apresentada por Nobert Elias se sustenta nas relagdes de interdependéncia e
equilibrio de poder entre dois grupos, sendo essa a precondicdo decisiva para a
estigmatizacdo de um grupo de ““outsiders” por um grupo “estabelecido”. Nessa
perspectiva, um grupo estigmatiza o outro quando estd bem instalado em posicGes de
poder das quais um deles é excluido.

Nos argumentos de Elias (2000), a concepcdo de “Estabelecidos” refere-se
basicamente a um grupo de individuos que se autopercebe e € reconhecido como a “boa
sociedade”, mais poderosa e melhor, com uma identidade social construida a partir de
uma combinacdo singular de tradigdo, autoridade e influéncia. Ja os “Outsiders™, por
sua vez, sdo considerados 0os ndo membros da “boa sociedade”, os que estdo fora dela.
Trata-se de um conjunto heterogéneo e difuso de pessoas unidas por lagos sociais menos
intensos do que aquelas que unem os estabelecidos. A identidade social atribuida aos
outsiders é a de um grupo, ou seja, possuem um substantivo abstrato que os define
como um coletivo, dessa maneira, os individuos passam a existir sempre no plural.
Assim, na concepcdo de Elias, a superioridade social e moral, autopercepcdo e
reconhecimento, pertencimento e exclusdo sao elementos dessa dimenséo da vida social
gue o par “estabelecidos e outsiders’ clarifica exemplarmente.

Empiricamente, a construcdo dessa relacdo se dard entre assentados e
populacdo urbana. No caso do trabalho ora apresentado, tal comparacdo passa pela
seguinte figuracdo: populacdo urbana (estabelecidos) e assentados de reforma agréria
(outsiders).

Ao percorrer sete municipios com dindmicas bem diferenciadas, foi possivel
perceber peculiaridades da interface entre os assentados e a populacdo urbana e, a partir
destas, um questionamento parece emergir: Como a no¢do desenvolvida por Elias
(2000) nos ajuda a entender a interface da relagdo entre assentados de reforma agréria e
populacdo urbana no Sul do Espirito Santo?
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Ao se pretender utilizar as concepcbes de Elias (2000), algumas
informacBes acerca das caracteristicas dos assentamentos estudados sdo de extrema
relevancia para se entender — ou justificar — a relacdo entre os assentados e a populagéo
urbana, nos moldes que se pretende seguir nesse trabalho. Dessa forma, ndo se pode
deixar de demonstrar como se deu a criagdo destes assentamentos nos municipios do sul
do Espirito Santo, tendo em vista que a configuracdo “estabelecidos e outsiders” reflete
as relacOes constituidas entre os recém-chegados (assentados) e a populacdo urbana dos
municipios que assistem a todo o processo de criacdo dos projetos. A partir disso,
passar-se-a a descrever caracteristicas da formacdo dos assentamentos, o que implica
entender o contexto em que se instala a relagdo “estabelecidos e outsiders”.

Segundo informagcbes do documento de readequacdo dos Planos de
Desenvolvimento Rural (PDAs) dos assentamentos estudados, os assentados, na grande

maioria, sdo origindrios do municipio onde se inserem ou de municipios vizinhos, fato

comprovado também durante a pesquisa de campo (Quadros 11, 12)

Quadro 11 - Origem da populacdo residente nos Assentamentos Rurais do Sul do

Espirito Santo, 2009.

Projetos de Assentamentos | Préprio Municipio (%) | Outras Cidades do Estado (%) | Outros Estados (%)
PA Unido 83 11 5
PA Monte Alegre 52,80 28,60 18,60
PA Che Guevara 28 50 22
PA Palestrina 77 20 3
PA Ouro Verde 50 48 2
PA Teixerinha 17,60 78,40 4
PA S&o Felipe 60,90 22 17,40
PA Santa Fé 10 56 34
PA Paraiso 51,20 41 7,50
PA Floresta 63,30 30 6
PA Taliuly 54,50 22 23,40
PA Santa Clara 2,60 74 23.4

Fonte: Dados da pesquisa, 2009.

Quadro 12 - Estados de origem da populacéo residente nos Assentamentos Rurais do
Sul do Espirito Santo, 2009.

Projetos de Assentamentos ES RJ RN | MG PR BA SP | PE CE
PA Uniao 95 3 2
PA Monte Alegre 83 5,60 5,60 | 7,40
PA Che Guevara 85 7 7 7 1
PA Palestrina 97 3
PA Ouro Verde 97,60 2,40
PA Teixerinha 96,10 2 2
PA Séo Felipe 83 17,40
PA Santa Fé 66 18 16
PA Paraiso 93 7,50
PA floresta 94 6,30
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Projetos de Assentamentos ES RJ RN | MG PR BA SP | PE CE

PA Taliuly 76 | 13,30 7,70 0,70 | 2,10

PA Santa Clara 77 2,60 5,30 15,80

Fonte: Dados da pesquisa, 2009.

De acordo com os Quadros 11 e 12, a populagdo assentada é proveniente, na
maioria dos casos, do proprio municipio onde se instalaram o0s projetos de
assentamento. Quando ndo, a maior parte € de municipios vizinhos, ou seja, do préprio
Estado do Espirito Santo. A importancia de se ater a esse aspecto se da pelo fato de que
na percepcdo urbana, os assentados sdo vistos muitas vezes, assim como na figuragdo
Elisiana, como forasteiros, pessoas que ndao possuem relacbes pré-estabelecidas com
aquele municipio. Na realidade, essas pessoas pertencem, na grande maioria, aquele
municipio mesmo, e 0 que os faz pertencer ao grupo de outsiders é o fato de esses
beneficiarios estarem envolvidos em uma contestagdo da estrutura determinada nos
moldes dos estabelecidos. Assim sendo, o dado acima reforga a percepgéo de que, pelo
simples fato de em determinado momento esses individuos passarem a ser assentados, €
que se configuram os novos papeis atribuidos a eles. Mesmo quando a nova condi¢édo
desses atores é vista como benéfica pela populacdo urbana, os discursos apresentados
trazem elementos fundamentados em um estigma de viés depreciativo. Isso reforca a
percepc¢do de que, no momento em que o individuo passa a ser beneficiario do programa
de reforma agraria via desapropriacdo, novos papéis sao atribuidos a ele pela populacédo
urbana, tais como: desordeiros, invasores de terra, contraventores.

Outro fato que chama a atencdo na descricdo historica desses projetos diz
respeito aos mediadores sociais que apoiaram a ocupacdo e posterior formacdo dos
assentamentos rurais. No caso dos projetos estudados, foram: o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR)
de cada municipio, com apoio da Federacao dos Trabalhadores Rurais na Agricultura do
Estado do Espirito Santo (Fetaes) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag).

Outra informacdo pertinente diz respeito a distancia entre os projetos e a
sede dos municipios. Observou-se, através dos dados coletados, como mostra 0 Quadro
13, que a maioria dos projetos analisados esta localizada nas proximidades dos centros
urbanos, o que possibilita dizer que ha uma frequéncia no contato entre assentados e

populacédo urbana.
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Quadro 13 - Mediadores Sociais de apoio as ocupacdes e a distancia dos Projetos de
Assentamento ao municipio sede, Sul do Espirito Santo, 2009

Projetos Municipios Mediadores Sociais Dlstgr_mla sede
municipal (km)
PA Floresta Alegre STR, Feates, Contag 18,5
PA Paraiso Alegre STR, Feates, Contag 15
PA Teixerinha Apiaca MST 40
PA Santa Fé Apiacé MST 37
PA Taliuly Guacui STR, Feates, Contag
PA S&o Felipe Guacui STR, Feates, Contag 35
PA Palestrina Mimoso do Sul STR, Feates, Contag | -
PA Che Guevara Mimoso do Sul MST, STR, Feates, Contag 17
PA Unido Mimoso do Sul STR, Feates,Contag | = =—-=—----
PA Ouro Verde Muniz Freire STR, Feates, Contag 35
PA Monte Alegre Muqui NI
PA Santa Clara Viana STR, Feates, Contag 14

Fonte: Dados da pesquisa, 2009.

O fato de estar ligado a movimentos de luta pela terra é outro ponto que
fundamenta parte das concepgdes da populacdo urbana nos papéis atribuidos aos
assentados.

De acordo com os documentos consultados, nos 12 assentamentos
pesquisados, decidiu-se que a ocupacdo seria as margens da rodovia ou nas imediagoes
das fazendas que seriam desapropriadas. E isso é um fator relevante ja que, na maioria
dos casos, a imagem formada pela populacdo urbana advém justamente do fato de que
0s atuais assentados passam muito tempo acampados ou ainda, por sua ligacdo com
movimentos sociais, que sdo seus mediadores durante essa etapa. Acabam
transformando essa imagem mais tarde em um estigma calcado na concepg¢do, como
dito anteriormente, de que os individuos ali acampados ndo tém raizes culturais no
municipio dos ja estabelecidos, de que a terra adquirida advém de uma invasao e ainda,

a ampla politizag&o atribuida a condicao de assentados.
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Figura 12 - Acampamento de Trabalhadores Sem-Terra nas proximidades do Municipio
de Viana-ES, 2009.
Fonte: Dados da Pesquisa, 2009.

Ao observar a Figura 12, € possivel perceber os acampamentos instalados
nas imediacbes do municipio de Viana, estado do Espirito Santo. Essa imagem €
associada no imaginario da populacéo urbana aos conflitos veiculados pela midia, uma
vez que ela é recorrente nos meios de comunicacdo de massa, ao demonstrar que no
local onde se instalam os acampamentos sem-terra existe um latente conflito agrario.
Quanto a isso, Ferreira Neto & Doula (2003, p. 49) sustentam que, “(...) apesar dos
avancos obtidos pelos movimentos sociais contemporaneos, o imaginario do brasileiro
sobre sua populacdo rural retoma esses padrdes de classificacdo calcados no
estere6tipo”. A Figura 12 causa também um desconforto visual, representado e reificado
pelos barracGes de lona que, ainda de acordo com o0s autores supracitados, pode ser
considerado fruto da conotacao negativa atribuida a esse tipo de movimento social pelos
meios de comunicacdo de massa.

Assim, ao se pensar todo o processo da implementacdo de um assentamento
rural em um determinado municipio, percebe-se que em muito Elias (2000) contribui
com a andlise, j& que os assentados vivem estigmatizados por todos os atributos
associados a eles, principalmente no que o autor denominou anomia, tendo em vista que
os assentados de reforma agréaria sdo vistos pela populacéo urbana como individuos que
ndo se inserem no grupo ja estabelecido e sdo retratados, assim como no estudo de
Elias, como “os de fora”, “pessoas de 1&”. Os assentados sdo vistos como um grupo
desarticulado de familias, sem relacdo prévia com o municipio, ou seja, a populacdo

urbana atribui aos assentados uma marca depreciativa.
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Outro fato relevante que permite essa analogia vem do proprio processo de
constituicdo dos assentamentos rurais, que passa por distintas fases, e acaba por reforcar
as concepgOes da populacdo urbana. Nesse sentido, Ferreira Neto & Doula (2003)

esclarecem:

Apbs a identificacdo da area, o processo de ocupacdo da-se por duas
motivacBes principais: o conflito explicito com o proprietario, o que
implica em maiores custos para os trabalhadores na organizacdo da
resisténcia e ao enfrentamento da policia e dos eventuais pistoleiros; e
a ocupacdo motivada pela necessidade de pressdo sobre o INCRA
(Instituto Nacional de colonizacdo e Reforma Agraria). No primeiro
caso, sd0 comuns 0s processos de desocupacdo das areas e a
construcdo de novas ocupacdes e acdes de resisténcias. Além da
necessidade continua de organizacdo dos trabalhadores, outro
elemento que perpassa todas as etapas que envolvem a constituicdo de
assentamentos é a presenca do Estado, principalmente do INCRA nas
fases de desapropriacdo... (FERREIRA NETO & DOULA, 2003, p.
49)

Na descricdo apresentada, observam-se pontos interessantes que
fundamentam como a propria formacdo dos assentamentos rurais permite a figuracao
“estabelecidos (populagédo urbana) e outsiders (assentados)”. O trecho citado demonstra
gue em alguns processos de ocupacdo podem ocorrer conflitos diretos entre fazendeiros
e demandantes de terra, 0 que demarca na concepgao da populacdo urbana uma imagem
negativa a respeito da criacdo de assentamentos. Outro ponto que pode ser considerado
é a presenca do Estado no processo, 0 que delimita algumas percepcfes por parte dessa
populacdo como, por exemplo, que os assentados ganham a terra do Estado. E em parte,
devido a esse processo equivocadamente retratado que a populagdo urbana passa
também a percebé-los como outsiders.

Dessa forma, conflito, resisténcia e enfretamento formam a triade
apresentada por Ferreira Neto e Doula que sustentam a construcdo da figuracdo
“populacdo urbana” e “populacdo assentada”. Pode-se dizer que isso ocorre pelo fato de
que, ao contestar a ordem local, os assentados s&o vistos pela populagdo urbana como
perturbadores dessa ordem, desestabilizando, durante algum tempo, a relacdo entre os
dois grupos, ja que essa forma de conflito e enfrentamento ndo “pertence” ao mundo
dos estabelecidos, por isso ha no inicio da relacdo o que pode ser chamado de

estranhamento.
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Assim como no estudo de Elias (2000), também pelos dados colhidos
durante esta pesquisa, percebe-se um equilibrio instavel de poder entre os dois grupos,
com tensdes que séo inerentes a esse tipo de relacdo, havendo evidentes distingbes dos

valores atribuidos a interacdo entre eles.

Quadro 14 - Sintese acerca da figuracdo “estabelecidos e outsiders” para 0s
assentamentos do Sul do Espirito Santo.

Norbert Elias Sul do Espirito Santo
Populacéo urbana - Assentados de
Estabelecidos Outsiders putag - reforma agraria -
Estabelecidos .
Outsiders
Identidade social . .
. . Conjunto Grupo visto como
construida a partir de A . . . L
R heterogéneo e difuso | Raizes culturais e sendo constituido sem
uma combinagéo . L ~ L
. - de pessoas unidas por | histéricas no relacdo prévia com o
singular de tradicéo, . L L
. lacos sociais menos municipio municipio,  aspectos
autoridade e . S
P intensos migratorios ressaltados
influéncia
Reconhecido como Identidade social de Parte da “boa A identidade at_rlbwda
“ . » : ” é de um grupo: os de
uma “boa sociedade” | um grupo sociedade “ .
sem-terra
Substantivo abstrato Substantivo que 0s
Modelo moral para o0s . .
que os define como define como sem-terra
outros X
um coletivo
Os ndo membros da Classificados como
“boa sociedade” anémicos

Fonte: Elaborada pela autora, 20009.

O Quadro 13 sistematiza as discussGes e possibilita identificar em que
medida os argumentos de Elias podem ser utilizados para analisar as relagdes entre os
assentados de reforma agraria e a populacdo urbana, e € justamente nesse aspecto que 0s

argumentos apresentados pelo autor contribuem na andlise que sera apresentada.

4.2 Assentamentos de reforma agraria e a questao da estigmatizacao

Elias (2000) evidencia a importancia de se analisar a questdo da
estigmatizacdo como um aspecto fundamental, a fim de compreender a figuragédo
“estabelecidos e outsiders”, sobretudo a que se da em via de uma construcdo social,
como é o caso da relacdo dos assentados de reforma agraria e populacdo urbana,
analisada neste trabalho. Assim, na tentativa de melhor entendimento sobre o conceito,
esse item buscara a contribuicdo de Goffman (1980) a respeito do termo, para entdo
estabelecer um dialogo entre os dois tedricos, ja que se acredita haver estreita relacdo no

que diz respeito a questdo da estigmatizacdo vista pelos autores.
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Goffman (1980) analisa aspectos importantes da situacdo da pessoa
estigmatizada, discorrendo sobre o estigma, a socializacdo dos estigmatizados, a
manipulacéo da informacao sobre o seu “defeito”, bem como as rea¢Ges encontradas em
situacOes de integracéo social.

Assim como Elias (2000), Goffman (1980) preocupa-se em analisar a
questdo dos ‘“contatos mistos”, ou seja, 0 momento em que 0s estigmatizados e 0s
normais estdo na mesma situacdo social. Dessa maneira, pode-se dizer que ele
estabelece a figuracdo “normal e estigmatizado”, enquanto Elias, em uma mesma ldgica,
trabalha a figuragdo “estabelecidos e outsiders”. Em ambos os casos, estdo imbricadas
das mesmas formas de estigmatizacao.

Na concepcdo de Goffman (1980), é a propria sociedade que estabelece 0s
meios de categorizar as pessoas, bem como, o total de atributos considerados comuns e
naturais para oS membros de cada uma dessas categorias sociais. Acrescenta-se ainda
que, baseados em algumas pré-concepcdes, sdo criadas expectativas normativas e
exigéncias que deverdo ser apresentadas rigorosamente através das categorias dos
individuos, seus atributos e a sua identidade social. Vale ressaltar que o desvirtuamento
resulta no que Goffman (1980) classificou como estigma. Além disso, o autor
acrescenta que nem todos os atributos indesejaveis estdo em questdo, mas somente 0s
que sdo incongruentes com o esteredtipo que foi criado para um determinado tipo de
individuo ou classe de individuos.

A importancia de se atentar a questdo do estigma esta centrada no fato de
que nos argumentos de Elias (2000) a estigmatizacdo é vista como um aspecto da
relacdo entre estabelecidos e outsiders, associada a um tipo especifico de fantasia
coletiva criada pelo grupo estabelecido, refletindo e justificando a aversdo e o
preconceito que seus membros sentem perante os que compdem 0 grupo de outsiders.
Assim, nessa concepcao, ““o estigma social imposto pelo grupo mais poderoso ao menos
poderoso costuma penetrar na autoimagem deste Gltimo e, com isso, enfraquecé-lo e
desanima-lo” (ELIAS, 2000, p. 24). Dessa forma, “aqueles que tém relacdo com eles
ndo conseguem lhes dar o respeito e a consideracdo que 0s aspectos ndo contaminados
de sua identidade social os haviam levado a prever e que eles haviam previsto receber,
ele faz eco a essa negativa desorindo que alguns de seus tributos a garantem” (ELIAS,
2000, p. 18).

Percebe-se entdo que, tanto em Elias (2000) quanto em Goffman (1980), os

diferentes papeis atribuidos socialmente tém relacdo com a forma como os individuos
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idealizam sua imagem, principalmente considerando a relagcdo que aflora entre os pares.
Assim, como os estabelecidos oferecem todo um discurso para o julgamento dos
individuos denominados como outsiders, os ditos “normais” julgam os estigmatizados
de acordo com seus valores de normalidade. Em ambos 0s casos, cria-se a expectativa
sobre os individuos e espera-se um comportamento desmarcado e sancionado
socialmente.

Outro aspecto relevante a ser considerado diz respeito a Goffman (1980),
que ele denomina “a informacéo social”, que se baseia em uma informacgdo sobre um
individuo, sobre suas caracteristicas mais ou menos permanentes. Para ele, alguns
signos que transmitem informacdo social podem ser acessiveis de forma frequente e
regular, buscados e recebidos habitualmente, o que ele denomina simbolos. Observa-se,
dessa maneira, que ao se estabelecer a figuragdo “estabelecidos” e “outsiders™ néo se
pode negligenciar a influéncia da simbologia nos esteredtipos criados. “A informacédo
social transmitida por qualquer simbolo particular pode simplesmente confirmar aquilo
que os outros signos dizem sobre o individuo, complementando a imagem que temos
dele de forma redundante e segura” (GOFFMAN, 1980, p. 53). A descrigdo dos
simbolos e de como a simbologia pode ser utilizada parece fornecer um aparato teérico
a concepcdo de Elias (2000) na construcdo da figuracdo “estabelecidos e outsiders™, ja
que é possivel dizer que muitos dos estigmas estdo intimamente ligados a significados
simbdlicos previamente atribuidos.

Nessa perspectiva, Goffman (1980) classifica os simbolos em trés tipos,
quais sejam: prestigio, estigma e desidentificadores. Ao delinear, essa classificacdo
parece contribuir com os argumentos de Elias (2000) quando explana a respeito do
simbolo de estigma, ja que segundo ele, esses simbolos “sdo especialmente efetivos
para despertar a ateng@o sobre uma degradante discrepancia de identidade que quebra o
que poderia, de outra forma, ser um retrato global coerente, com uma reducéo
consequente em nossa valorizacdo do individuo” (GOFFMAN,1980, p.53). Ao se
atentar a figuracdo “estabelecidos e outsiders”, os signos e a imagem depreciativas séo
aparatos imputados aos outsiders que oferecem suporte aos discursos sustentados, com
intuito de uma atribui¢do andémica aos individuos desse grupo.

A nocdo de dadiva ou dom é outro conceito que merece ser resgatado neste
trabalho para entender, em parte, os discursos apresentados pela populagdo urbana. O
fundamento dessa assertiva reside no fato de que a terra “recebida” via politica de

assentamentos passa a ser considerada por essa populacdo um dom que é ofertado aos
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assentados. E devido a essa percepcdo que a populagio urbana apresenta discursos com
viés depreciativo, haja vista que nesta linha de raciocinio os assentados ndo sustentam
de forma exemplar a retribuicdo ou merecimento que o vinculo da dadiva exige. Entdo a
I6gica estabelecida pela populagdo urbana seria: O Incra “d&” a terra aos beneficiarios,
esses “recebem” a terra e “retribuem” o dom recebido. Assim, ndo existe por parte da
populacdo urbana a ideia de que os beneficiarios do programa de assentamentos pagam,
de fato, mesmo de forma facilitada, a terra direcionada a eles, ou seja, o Incra ndo “da”
os lotes, essa percepcdo é falsa e produto da falta de informacdo sobre o processo de
reforma agraria conduzida pelo 6rgao.

Nesse sentido, ao se pensar na dadiva, devem-se levar em

“consideracdo conjuntamente as caracteristicas do vinculo e sua
relacdo como o que circula; devem inscrever o que é observado
no ciclo “dar, receber, retribuir”, ficando entendido que dar e
retribuir sdo muitas vezes uma Gnica e mesma coisa, e que a
palavra “retribuir” ja exprime uma caracteristica das relacdes
entre as coisas que circulam” (GODBOUT, 1999, p.35).

Na dadiva, ndo ha garantia de retorno, mas provavelmente o retorno
ocorrera, com vistas a alimentar o vinculo entre as pessoas. Dessa forma, a dadiva ndo
retribuida inferioriza aquele que a aceitou, sobretudo quando é recebida sem espirito de
retribuicdo (MAUSS, 1999, p.163).

Na anélise de Mauss (1999), o “dar — receber — retribuir” cria uma relacdo
simétrica entre as pessoas e suas obrigacOes de reciprocidade. A obrigacdo de retribuir
dentro de uma comunidade possui uma circularidade necesséaria para a manutencao
equilibrada entre as pessoas e entre elas e os bens trocados. Para Mauss (1999), a dadiva
€ 0 que nos une aos outros, sendo que é através dela que as esferas da vida social se
organizam. Assim, a dadiva ndo esta pautada sé em dar, mas em receber e retribuir, por
isso se cria um vinculo. E possivel observar, dessa maneira, que esta assentada no tripé
dar-receber-retribuir. Nessa relacdo, o retribuir geralmente é maior, criando uma relacéo
desigual, pois como bem demonstra Godelier (2000), uma devolucdo ndo anula uma
divida, apenas cria outra, ou seja, todos sempre devem algo a alguém.

Desse modo, quando os assentados ndo se comportam de forma a sustentar
esse tripé, ou seja, receber a terra e retribuir a sociedade, aqui representada pela

populacdo urbana, cria-se uma situacdo em que esses assentados sdo Vvistos como
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andmicos. A falta de congruidade desse circulo por parte dos assentados permite, na
visdo da populacdo urbana, a inferiorizacdo de quem aceitou a terra e ndo retribui nos
parametros idealizados.

Elias (2000), ao esclarecer aspectos da figuracdo *’estabelecidos e
outsiders”, traz para o debate o conceito de anomia, calcado na concepgéo
Durkheimiana que serd, em certa medida resgatado neste estudo, somente com a
finalidade de dar um maior suporte tedrico a analise dos discursos da populacao urbana
em relagdo aos assentamentos rurais. Via de regra, o estado de anomia faz referéncia as
praticas da vida em sociedade, é pois, um estado de desregramento, que na concep¢do
de Elias (2000), traz um elemento de constancia pela existéncia de uma “minoria dos
melhores” entre os estabelecidos, e, uma “minoria dos piores” entre os outsiders, que
marca um status de superioridade e de inferioridade, respectivamente, entre 0s grupos.
Assim, entende-se a anomia como a causa social do desvio, do ndo reconhecimento da
norma social por parte de um individuo em um mesmo contexto social. Como o proprio
autor apresenta, na concepcdo de Durkheim, os fatores “némicos” e de coesdo grupal
eram entendidos como fatores morais e sua auséncia desenhava um quadro de
anormalidade e de condenagdo moral. Ainda na opinido do autor, 0s grupos de recéem-
chegados (outsiders) sdao os que mais tendem a ser caracterizados por tal estado de
desregramento. Ou seja, pode a estigmatizacdo imputada aos outsiders seguir a logica
da atribuicdo de anomia pelos estabelecidos a esse grupo.

Dessa forma, na dimensé&o vivida das relacfes “estabelecidos e outsiders”, a
figura impetrada pelo grupo dominante ao grupo dominado é a do “outro”, do
estrangeiro, definida por suas dessemelhancas. O outro, nesse sentido, é concebido
como aquele que vem e se instala em um territrio pertencente ao grupo dos ja

estabelecidos. Como argumenta Landowsk (2002):

O que da forma a identidade propria ndo e s6 a maneira pela qual,
reflexivamente, eu me defino (ou tento me definir) em relacdo a
imagem que outrem me envia de mim mesmo; é também a maneira
pela qual, transitivamente, objetivo a alteridade® do outro atribuindo
um conteldo especifico a diferenca que me separa dele. Assim, quer a
encaremos no plano da vivéncia individual ou — como sera o caso aqui
da consciéncia coletiva a emergéncia do sentimento de “identidade”
parece passar necessariamente pela intermediacdo de uma “alteridade”
a ser construida. (LANDOWSK, 2002, p.04).

¢ Alteridade é a concepcdo que parte do pressuposto basico de que todo homem social interage e
interdepende de outros individuos. Alteridade é a ndo identidade.
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Nessa perspectiva, Landowsk (2002) evidencia dois distintos discursos
construidos pelo grupo dominante em relacdo ao grupo dominado: o discurso de
assimilacdo e o da exclusdo. No que diz respeito a assimilagéo, o discurso se da a partir
de um conhecimento daquilo que fundamenta a alteridade do dessemelhante. J& o
discurso de exclusédo procede de um gesto que tende a negacéo do outro como tal. Essa
interacdo apresenta, portanto, como resultado duas atitudes: assimilar ou excluir
determinado grupo. As duas atitudes correspondem a padronizacdo e ingestdo do
“mesmo” e correlativamente triagem e eliminacdo do “outro”. No a&mbito das duas
configuracgdes, independentemente da estratégia adotada (exclusdo ou assimilacdo ou
ainda as duas juntas), o grupo dominante coloca como objetivo manter um equilibrio
interno e preservar a homogeneidade em termos de seu modo de vida, ou do ponto de
vista do habitus, ou seja, da sua prépria identidade (LANDOWSK, 2002).

4.3. “Ideal de nés” e o0 nosso mundo: as cidades vistas pelos assentados

O objetivo principal dessa secdo € explicitar, através de discursos
elaborados pelos assentados de reforma agraria, como se da a relagdo cotidiana entre
eles e a populagdo urbana do municipio onde estéo inseridos.

Para explicitar a percepgdo dos assentados acerca da relacdo com a
populacdo urbana e com o proposito de facilitar a busca de respostas, foram formulados
alguns questionamentos que orientaram as entrevistas realizadas no interior dos
assentamentos rurais do sul do Espirito Santo. Assim, foi elaborado um roteiro de
entrevista que abordava tais questionamentos, buscando entender, em primeiro lugar,
como ocorre a relacdo entre os assentamentos rurais e o comércio local; em segundo
lugar, entre estes e as instituicbes com que se relacionam; em terceiro lugar, foram
tracados alguns questionamentos que consideravam a opinido do entrevistado sobre a
influéncia e as mudancas no municipio, a partir da criacdo de assentamentos rurais no
ambito social, econémico e politico; e, por dltimo, como eles se percebiam frente a
populacédo urbana.

Foi possivel, a partir dos relatos, identificar conflitos existentes na
configuracdo “assentamentos rurais e populacdo urbana”. Pode-se dizer que, no quadro
geral de opinido das liderancas dos assentamentos, 0 grupo estabelecido (Populacédo
urbana) percebe o grupo outsider (assentados) como um grupo que vem atrapalhar a

ordem ja existente no local. Observe o relato do entrevistado:
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logo que nds viemos pra ca, o prefeito chegou até falar que nois é
ladrdo de terra... ndo podia receber n6s ndo... as coisas foi mudando...
esse era latifundiario... hoje o prefeito é filho de lavrador...(Assentado
PA Taliuly, Guacui, 2009)

Tem gente ai de fora que fala que o assentamento tem muito
vagabundo. (Assentado do PA Floresta, Alegre, 2009)

Decorrente disso, segundo Elias, ao dizer que o afluxo dos “recém-
chegados” é sentido como uma ameaca ao estilo de vida dos estabelecidos vai ao
encontro das narrativas dos assentados, pois ainda que estes tenham lagos pré-
estabelecidos com a populacdo urbana local, no momento em que se tornam
beneficiarios do programa de reforma agraria sdo distinguidos pela populacdo urbana
como elementos estigmatizadores e novas configuragdes sao dadas a estes atores.

Elias (2000) acrescenta que “quando o diferencial de poder € muito grande,
0S grupos na posicdo outsiders avaliam-se pela bitola de seus opressores. Em termos de
normas de seus opressores, eles se consideram deficientes, se veem como tendo menos
valor” (ELIAS, 2000, p. 28). Esse argumento da teoria Elisiana fica ilustrado a medida
que os assentados demonstram desconforto sobre a identidade sem-terra construido pelo

longo processo de luta pela terra. Observe os relatos dos assentados:

Nado se fala assentado...usam-se falar sem-terra... e nés somos
assentados... entdo nds ndo somos sem terra...ai existe essa palavra
sem terra..ai vem 0 preconceito..mas nos somos assentados....mas nos
ndo somos sem terra.. nos temos terra...(Assentado PA Paraiso,
Alegre — ES, 2009).

Dentro daquilo que a gente mostra que a gente ta trabalhando vocé
passa né ter influencia sim porque vocé passa a ser recebido de
maneira como jA produtor, ndo assentado né antes a
discriminacgdo né um grupo de sem - terra... hoje ndo.. por exemplo
..esse ano tenho a estimativa de colheita 350 a 400 saco de café..la na
rua eles ja ndo me vé como um assentado..um sem — terra...ja me
vé como um pequeno produtor rural.tenho o meu taldo..meu
produto..compro no taldo.. entdo quer dizer isso faca com que
...melhora minha relacdo com o prefeito..com a cdmera quando eu
preciso... né...a maioria das vezes que vou precisar € em nome da
comunidade né..... e no comércio influencia sim... porque eu to
produzindo ... t& comparando... td investindo né...tem aquela demanda
de vez em quando a pessoa procura a gente...me procura...oh..Geraldo
pessoal ai que td bem ..td& produzindo encaminha Ia pra minha loja
..até  entdo o cara que nem queria receber a gente..hoje ja
pede....fulano que é bom pra pagar manda pra mim (Assentado PA
Taliuly , Guagui ES, 2009).
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Os relatos apresentados demonstram que 0s assentados tentam se firmar
pelo seu discurso e sair da posicdo de outsiders cristalizada por meio do estigma social
dos estabelecidos (populagdo urbana). Na concepc¢do dos assentados, parece que SO
alcangariam aprovacéao dos estabelecidos se deixassem a identidade de sem-terra. O que
pode ser percebido pelas opinides apresentadas pelos entrevistados que a populagédo
urbana tem uma imagem ja arraigada dos “sem-terra”, como pessoas ‘“‘contraventoras”
da ordem social.

Essa imagem muda um pouco, mas de maneira lenta, quando membros da
populacdo urbana passam a conviver com o0s assentados. No caso do segundo
depoimento anteriormente apresentado, na opinido do assentado, o fato de ser
considerado um produtor rural e ndo um assentado da certo status e faz com que eles
sejam vistos pela populacdo urbana de maneira diferenciada, mas ainda que em uma
categoria considerada muitas vezes inferior (populacdo rural).

Na concepcao Elisiana, “o estigma social imposto pelo grupo mais poderoso
ao menos poderoso costuma penetrar na autoimagem deste Gltimo e, com isso,
enfraquecé-lo e desanima-lo” (ELIAS, 2000, p.24)

muitas vezes o assentado ele mesmo classifica ele como infeliz... se
ele falar assim... 0 governo me assentou... me deu dois pedacinhos de
terra ou dois alqueires de terra..ndo importa..eu tenho que produzir e
mostrar que sou capaz..se eu fizer isso e todos fizerem...o
municipio s6 tem a ganhar..mas se a gente fizer organizado...as
vezes a gente peca e sofre muito no assentamento porque as pessoas
ndo organiza... em termo pra cobrar... (Assentado PA Taliuly, Guacui,
2009)

Acontecimento semelhante ao descrito por Elias (2000) € percebido no
relato acima, quando o entrevistado afirma que muitos assentados se classificam como
infelizes. Esse discurso parece estar baseado em uma imagem incorporada e justificada
em uma construgdo social que o assentado reconhece no grupo estabelecido. Vale
ressaltar que nesse caso, 0s estigmas atribuidos ndo necessariamente os enfraquecem,
mas acabam penetrando em suas concep¢des fazendo com que os assentados, em certa
medida, aceitem os discursos elaborados pela populacdo urbana. Esses argumentos sao
validados também na concepcéo de Goffman (1980), quando o autor discute a questao
da identidade pessoal e social. Pode-se dizer, nessa perspectiva, que os individuos

incorporam as nocBes que os “outros” lhes atribuem, contudo o autor aponta a
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possibilidade de uma reacdo a essas nocgdes pré-atribuidas, ja que assume que a
identidade é um processo em construcdo e pressupde negociaces com o mundo
externo. Assim, “marcas positivas ou apoio de identidade sdo a combinagdo Unica de
itens da historia de vida que séo incorporados ao individuo com o auxilio desses apoios
para sua identidade” (GOFFMAN, 1980, p. 67). Dessa forma, a identidade pessoal e
social esta relacionada com a pressuposicao de que o individuo pode ser diferencado de
todos os outros e que, em torno desses meios de diferenciacdo, cria-se uma histéria
continua e Unica de fatos sociais. A identidade pessoal pode desempenhar um papel
estruturado, rotineiro e padronizado, na organizagéo social. Ou seja, trata-se dos tipos de
repertorios de papéis ou perfis que se considera que qualquer individuo possa sustentar.
Utiliza-se entdo de um conjunto de marcas para diferenciar a pessoa marcada dos outros
individuos, sendo essa marca bastante padronizada. As colocag¢bes de Goffman (1980)
sdo claramente observadas no relato do assentado, ja que este busca contrapor as marcas
que Ihes s&o atribuidas.

Ao serem guestionados a respeito do relacionamento com as instituicdes e
comércio local e como, em sua concepgdo, o fato de haver assentamentos naquele
municipio poderia influenciar nas préticas dessas instituicbes, os assentados parecem
carregar em seu discurso o conflito que emerge da relacdo que aqui se classificou
“estabelecidos e outsiders”, haja vista que 0s argumentos apresentados apontam
elementos que na visdo dos assentados advém de sua posicdo de beneficiarios do
programa de reforma agraria.

Da mesma forma como ressaltam as falas dos assentados, quando acreditam
influenciar de alguma maneira as praticas dessas instituicdes e do comércio local,
enfatizam as dificuldades iniciais do relacionamento com a popula¢do urbana e da

auséncia de uma preocupacao real com suas necessidades:

porgue o assentamento € visto como invasor de terra, e né eles ndo
olha assim a necessidade né... eles ndo olha assim a necessidade de
umas pessoas que quer terra pra trabalhar... acho que isso tem um
pouco a ver... e as pessoas ndo olham a necessidade das que querem
terra para trabalhar... a gente conversa... a gente tem propostas, mas
ndo acontece, a prefeitura faz as coisas para agradar, mas ndo realizam
a nossa necessidade, eles fazem assim as coisas com ma vontade.
(Assentado PA Santa Fé, Apiacé, 2009).

Achu... 0 assentamento se 0s 6rgdos municipais, estaduais se ligar
mais no assentamento... acredito que assentamento é projeto que da

71



retorno... tem condicdo de da retorno... (Assentado PA Ouro Verde,
Muniz Freire, 2009).

Eles fala assim... assentamento a prefeitura ndo tem nada vé com
assentamento que é o Incra que é responsavel pelos assentamentos
entendeu? e ai tira a gente logo da jogada. (Assentado PA Santa
clara, Viana, 2009).

Eles descarta muito a gente (Assentado PA Teixerinha, Apiaca,
2009).

Em relacdo ao comércio local, os entrevistados até acreditam haver uma
interacdo satisfatoria e apontam existir o intercdmbio entre a producéo do assentamento
com o comércio local, mas, apesar disso, segundo os relatos, séo demonstradas algumas
ressalvas que aqui se denominam como sendo elementos da posicdo de outsiders
atribuidas aos assentados, pois, como dito anteriormente, as dificuldades iniciais no
relacionamento entre estes dois grupos séo claramente definidas quando se trata dos
assuntos ligados ao comércio. O grupo outsiders precisa demonstrar — ou fazer com que
0s comerciantes tenham confianca neles — um empenho além do que é esperado de
qualquer outro “frequentante” habitual. Na opinido dos entrevistados, o relacionamento
tende a ganhar outro delineamento a medida que os assentamentos estdo ha mais tempo

no municipio. Esse fato pode ser comprovado por algumas frases que se seguem.

Eles ndo acreditam que assentado tem condic¢Bes de pagar (assentado
PA Paraiso, Alegre, 2009).

eu comprava numa loja e eu perdi o crédito nela... memo pagando
direitinho... ainda falei “porque vocés véo fazer isso comigo? Se tiver
no Serasa o0 comerciante ndo pode vender. (Assentado PA Floresta,
Alegre, 2009).

No inicio sim... no inicio eles...tinha muita ddvidas...mas depois
guando comecou a ter renda 0 assentamento..eles comeca até vender
fiado....eles ddo até prazo (Assentado PA Teixerinha, Apiacd, 2009).

Acho que influiamos porque temos a nossa propria producéo, mesmo
ndo sendo muito boa, ajuda um pouco. Porque as pessoas produzem.
Uns produzem café, outros produzem leite. E na compra e venda
também, porgue se a gente sai do projeto, onde gasto o dinheiro? No
municipio. Se a gente produz de onde vem? Do municipio. (Assentado PA
Santa Fé, Apiaca, 2009).

Um questionamento feito aos representantes da populacdo assentada diz
respeito a como estes percebem a influéncia dos assentados em questdes politicas dos
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municipios de que fazem parte. Nesse sentido, o discurso quando positivo girava em
torno de demonstrar que o fato de as familias estarem associadas em prol de um projeto

comum alterava as questBes politicas do municipio.

Se alterou o lado politico? Sim altera o lado politico... foi criado
associacdo e tudo que existe associacdo cresce as forcas né?
(Assentado PA Paraiso, Alegre, 2009).

Pra eles mudou né... foi mais voto que veio pro municipio..pra eles
mudou pra n6s nada....(Assentado PA Santa Clara, 2009).

Teve mudancga no inicio que n6s viemos pra ca o vereador ganhou
(Assentado PA Teixerinha, Apiaca, 2009).

Embora os discursos apresentados sejam modestos quando se referem as
influéncias relativas as questdes politicas, observa-se uma participacdo ativa nessas
questdes por parte dos assentados. Por exemplo, esse posicionamento € enfatizado
quando os representantes dos assentados apontam ter forca pra eleger um vereador.
Outro elemento que fundamenta a participagdo dos assentados na esfera politica
municipal é que em alguns projetos de assentamentos visitados, ndo raro, se
encontravam vereadores ou ex-vereadores na condicdo de assentados, outros com
participacdo em esferas do poder municipal, como, por exemplo, a secretaria de
agricultura. Muitos municipios visitados tinham, como presidente do Sindicato do
Trabalhador Rural, um assentado. Pode-se dizer que esses dados demonstram a
participacao dos assentados na tomada de decisdo do municipio e comprovam, em certa
medida, as influéncias dos assentamentos rurais na esfera politica local.

As mudangas economicas a partir da criagdo dos assentamentos rurais sao
vistas pelos assentados ndo como fruto dos processos produtivos implantados ou da
interacdo destes com economia da esfera municipal, mas sim, como efeitos ocasionados
pelo repasse de recursos governamentais, através dos créditos recebidos a medida que
vao cumprindo as exigéncias formais do processo de implementagéo dos projetos.

Outro aspecto ressaltado pelos entrevistados, no que se refere as questdes
econbmicas, diz respeito a infraestrutura que se cria nos municipios apdés a
implementacdo de assentamentos rurais, novamente é remetido ao investimento
econdmico por parte de esfera federal e estadual nos projetos de assentamentos. Nesse

sentido, alguns relatos esclarecem:
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Altera, porgue a prefeitura tem gastos maiores com escolas, educacéo,
estradas (Assentado PA Santa Fé, Apiacé, 2009).

Eu acho que sim né...principalmente igual eu ja disse...sobre assim a
injecdo que o governo faz, igual o Pronaf..pro municipio é bom
né...tanto bom pra gente...e pra eles também... porque é mais dinheiro
no cofre deles né..a gente vai comprar um insumo... plantar um
café...qualquer gasto é dinheiro que vai pra la...(Assentado PA
Paraiso,2009).

Sim, melhora o governo injetou recurso né, esse recurso que o
governo do governo foi injetado...foi bom... pro municipio...foi pra
gente e pro municipio...(Assentado PA S&o Felipe, Guagui, 2009)

Nota-se que, mesmo tendo uma percepcao positiva a respeito da condicéo
de assentado, o0s entrevistados necessitam reafirmar pelas suas falas, um
contramovimento aos discursos depreciativos elaborados pela populacdo urbana. O
topico que segue demonstra essa forca contraria desenvolvida por esse grupo.

4.4 O contradiscurso

Os entrevistados representantes da populacdo assentada exercem em seu
discurso pressdes no sentido de reduzir os diferenciais que os colocam como outsiders,
ressaltando elementos de uma autoimagem positiva a condicdo de assentado. No que diz

respeito aos argumentos de Elias (2000), essa possibilidade s6 acontece quando:

se consegue apreender a forga irresistivel desse tipo de vinculo, bem
como o singular desamparo de pessoas ligadas entre si dessa maneira,
qguando se discerne com clareza que elas estdo aprisionadas num
vinculo duplo. Este pode ndo se tornar operante, quando a
dependéncia é quase inteiramente unilateral, e, portanto, o diferencial
de poder entre estabelecidos e outsiders é muito grande nesses casos,
0s outsiders ndo tém nenhuma funcdo para os grupos estabelecidos.
Simplesmente estdo em seu caminho e, com muita freqiéncia, sdo
exterminados ou postos de lado até perecerem (ELIAS, 2000, p. 32).

O autor assinala que sé seria possivel o contrario quando

Os grupos outsiders sdo necessarios de algum modo aos grupos
estabelecidos, quando ha alguma funcdo para eles, o vinculo duplo
comega a funcionar mais abertamente e o faz de maneira crescente
guando a desigualdade da dependéncia, sem desaparecer, diminui
guando o equilibrio de poder tende um pouco a favor dos outsiders
(ELIAS, 2000, p.33).
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Assim o autor indica que, independentemente da situagdo, 0S grupos
outsiders, mesmo enquanto permanecem totalmente intimidados, exercem pressdes
tacitas ou agem abertamente no sentido de reduzir os diferenciais de poder responsaveis
por sua situacdo inferior, a0 passo que, 0s grupos estabelecidos fazem a mesma coisa
em prol da preservacdo ou aumento desses diferenciais. Dessa forma, os discursos
construidos pela populacdo assentada reforcam a tentativa de sair da posicdo de

outsiders:

Eu acredito que na questdo social né... quando forma assentamento
resgata muitas pessoas... que ndo se dava com nada... vai para o
acampamento... forma os assentamentos... a pessoa muda o modo de
vida da pessoa né... ele deixa de ser escravo |4 fora... empregado...
escravo e vem trabalhar pra si proprio dono do seu proprio
nariz...apesar que dentro do assentamento ainda tem que ndo perdeu o
costume de trabalhar pro pessoa la fora.. ndo perdeu esses
costume...as vezes deixa de trabalhar dentro do lote... mas acredito
que é uma mudanca social em relacdo ao pessoal que t& & na cidade,
nas favelas vem e ta desenvolvendo né...é sonho de todos e o sonho
vira realidade... deixar de estar sofrendo... ter a terra... a liberdade. Se
0 pessoal fizer uma pesquisa na cidade... muitas pessoas que ta la que
foi da roca... trabalhava na roca de empregado acabou indo pra
cidade... ndo aguenta exploracdo...foi embora ndo aguenta... 14 na
cidade é mesma coisa ndo acha servico.. os filhos vira
marginal...(Assentado PA Teixerinha, Apiacé, 2009).

Viemos pra cad com a cara e coragem... hoje muitos aqui...ta
produzindo... t& conseguindo viver daqui de dentro sem trabalhar
pra ninguém ... trabalha s6 pra ele... tem véarias pessoas que
melhorou a sua qualidade de vida...melhorou sua alimentacéo...
alimentava mal... quando vocé consegue colher aqui dentro café...
milho...  feijdo  vocé compra coisas que antes ndo
comprava...(Assentado PA Taliuly, Guagui, 2009).

Ajudaria na parte de tirar a pessoa do fazendeiro... porque oh é
sofrido... essa parte muda... vai tomar conta do dele... pra mim... foi
bom...(Assentado PA Floresta, Alegre, 2009).

Observe que, na visdo dos entrevistados, a partir do momento em que eles se
tornam assentados, hd um resgate de um modo de vida, perdido ao longo de todo o
processo histérico que caracteriza a questdo agraria brasileira. Esses argumentos
representam um contradiscurso aos estigmas atribuidos pela sociedade, aqui
representada pela populacdo urbana. Mas, como Elias (2000) assinala, o equilibrio de
poder entre “outsiders e estabelecidos” s6 aconteceria na dependéncia do vinculo duplo

que rarissimas vezes acontece na figuracdo assentados e populacdo urbana. Os
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assentados s0 percebem o que se denomina vinculo duplo no momento das questdes
eleitorais. Ou seja, no ano eleitoral, em especial, quando se trata de elei¢cdes de prefeitos
e vereadores, afirmam haver maior interacdo entre eles devido ao interesse que esses
candidatos tém nos votos dos assentados. Na opinido dos assentados, é por interesse nos
votos, ja que envolve um numero grande de familias, que se da o que Elias (2000)
chamou de vinculo duplo. Isso significa que ha, nesse momento, entre os assentados e o
poder local, uma contrapartida, uma barganha, ou seja, um equilibrio de poder entre as
partes.

Dessa forma, o equilibrio de poder econdmico, social e politico das familias
assentadas poderia ser um fator de eliminacdo/amenizacdo das desigualdades de forcas,
que advém de uma estigmatizacdo social e grupal de como estes sdo percebidos pela

populacédo urbana.

4.5 O mundo dos outros: o olhar urbano sobre o novo mundo dos assentamentos

Assim como ilustrado por Elias (2000), pode-se dizer que a estigmatizagéo
dos assentados pela populacdo urbana segue a ld6gica da atribuicdo que o teorico
estabelece como sendo uma anomia, ou seja, consideram-se como defeitos grupais
aquilo que é decorrente da situacdo dos assentados, imposta e reproduzida pela
populacdo urbana dos municipios onde estes se inserem. Pode-se entdo dizer que o
primeiro modo de estigmatizacdo € o formato de acesso a terra, principalmente no que
diz respeito a percepcdo urbana. Nessa perspectiva, a maioria dos assentamentos seria
formada por pessoas que ndo tém o perfil de trabalhador rural, idealizado pela
populacdo urbana. Passa ainda pelo imaginario desta populacdo que uma grande parte
dos beneficiarios tem apenas o0 objetivo de vender a terra e que o critério de escolha das
familias se d& de forma incorreta, segundo o que pensam ser o ideal na constituicdo dos

assentamentos rurais. Observe os relatos dos entrevistados:

Eu até concordo com a criagdo, mas a selecdo de assentados que as
vezes...na nossa regido aqui ela € meio..ndo sei se € sO aqui,
né?...tipo, a pessoa sai da rua pra ir la ganha terra, ai depois tenta
vender muitas vezes, muitas vezes nem é trabalhador rural que
vai pra la. Entendeu? Tem assentados que nem daqui é, que num
conhece nada daqui, né? Sai de 14 num sei da onde e vem pracae
muitas vezes nem trabalhador rural na verdade, ele é um... SO
ganha a terra e fica ai a toa, num produz. Entendeu?E ai na
realidade num traz beneficio nenhum para o municipio s6 despesa né?
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Porque o municipio tem que fazer a parte dele. (Assessor técnico da
NAC, Apiaca ,2009)

Olha, eu acho uma boa ideia mas desde que seja uma coisa
organizada, uma fiscalizacdo certinho assim, porque estes
assentamentos mesmo que teve aqui eu na minha opinido acho que
teve muita bagunca. Agora que eles estdo comecando a se acertar.
Porque teve gente ali que ndo tinha interesse nenhum, de ter a
terra para cuidar ... Teve gente que teve mais visdo alguns, alguns
né de negocio. Hoje que eles estdo andando pra cima disso porque
soube ai que as coisas tavam muito baguncadas andaram pra cima e
conseguiram melhorar isso ai agora. Portanto tem tanta familia 14 que
ta irregular, tanto que sdo cento e oitenta e poucos assentados,
portanto deve ter uns setenta, oitenta regular portanto até no
financiamento que nos abrimos aqui atende 56 familias.(Gerente de
loja de materiais de construcdo, Guacui, 2009)

Para falar verdade o que acontece é o seguinte é... é eu acharia que o
governo deveria ter mais fiscalizacdo em cima disso ai, porque pelo o
gue a gente ta vendo ai, a gente até chama o pessoal ai de pardal, que
s0 vive na cidade, mais é um incentivo a mais né, agora eu sé nao
concordo com o trabalho que é feito, o devido trabalho que teria ser
feito na terra né, que eu acho que s6 da a terra, dar suporte, mas
ndo ter uma fiscalizacdo do que estd sendo feito realmente.
Geralmente a pessoa que quer terra quer plantar, e assim sobreviver e
ndo é isso que a gente vé ai ndo.(Gerente loja Agropecuéria, Viana,
2009)

Os relatos nos remetem também a uma reflexdo embasada na teoria de
Mauss (1974), j& que, como colocado anteriormente, a terra na visdo dos estabelecidos
(populacdo urbana) € um dom que os assentados recebem, assim devem retribuir com
trabalho, mas ao invés disso, no discurso da populacdo urbana, “vendem” a terra ou nao
trabalham nela de forma adequada, impedindo a circulagdo da riqueza. As falas
apresentadas pelos entrevistados deixam claro a visdo de que se a terra é “recebida”, e
consequentemente, tem de haver por parte do receptor uma retribuicdo, cria-se a partir
dai o vinculo da dadiva.

Outro fato que chama atencéo e deve ser considerado é que, segundo Mauss
(1974), as trocas sdo simultaneamente voluntarias e obrigatorias, interessadas e
desinteressadas, Uteis e simbdlicas. Acrescenta ainda que “a dadiva néo retribuida ainda
inferioriza aquele que a aceitou, sobretudo quando é recebida sem espirito de
retribuicdo” (MAUSS, 1974, p.163). Dessa maneira, os discursos apresentados pela

populacdo urbana, mesmo que positivos, estdo condicionados a ressaltar aspectos de
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inferioridade da populagéo assentada, ja que ndo ha retribuicdo, na perspectiva esperada,
da dadiva.

Do mesmo modo, a mobilidade migratéria também ressaltada na obra de
Elias (2000) como sendo um fator que os estabelecidos utilizam para justificar sua
desaprovacdo aos “recém-chegados”, mais precisamente o tipo de mobilidade social, é
também observada na dindmica de formacdo dos assentamentos rurais. Esse € um fator
de incdmodo, ja que se tem a visdo de que os assentados ndo tém “raizes”, nem se sabe
ao certo de onde vém ou ainda se vao permanecer no municipio. Nos relatos a seguir
fica evidenciado o incobmodo apresentado pelo entrevistado ao desconhecer a origem de

algumas familias presentes nos assentamentos.

Os pontos negativos eu acho que é na escolha das familias porque
tem muitas familias que n&do tém o perfil de trabalhadores rurais.
Eles ndo sabem plantar, ndo sabem trabalhar em cima do que é
deles...Eu vejo isso, eu acho que...Algumas familias que vao pro
assentamento e ndo tém o perfil. (Secretaria da Agricultura, Muniz
Freire, 2009)

Olha, eu acho uma boa ideia mas desde que seja uma coisa
organizada, uma fiscalizacdo certinho assim, porque estes
assentamentos mesmo que teve aqui eu na minha opinido acho que
teve muita bagunca porque teve gente ali que ndo tinha interesse
nenhum, de ter a terra para cuidar ... Teve gente que teve mais viséo
alguns, alguns né de negdcio. .(Gerente de loja de materiais de
construcdo, Guacui, 2009)

tem pessoas que ndo tém muito conhecido e quase tempo nenhum
de municipio aqui e se instalou no municipio e fica querendo, as
vezes uma condi¢do que o municipio ndo pode dar. Entendeu? Ai
fica com criticas Muitas vezes esses produtores ficam aqui... quase
todo dia vem aqui pedir e...reclamagdo em si. (Assessor técnico da
NAC, Apiacg, 2009)

Essas assertivas parecem ir ao encontro do que Elias (2000) esclarece “... a
anomia talvez seja a censura mais frequente a lhes ser feita, repetidamente, consta-se
que o outsiders sdo vistos pelo grupo estabelecidos como indignos de confianca,
indisciplinados e desordeiros” (ELIAS, 2000, p.27) . E possivel acrescentar que, no caso
dos relatos acima, os outsiders (assentados) sao vistos coletivamente e individualmente
como anémicos. Assim, foi visivel durante a pesquisa que mesmo nos assentamentos
em que sua conformacao era realizada basicamente por pessoas do proprio municipio, a

obtencdo de terra via politica de assentamentos os colocava como outsiders, ou seja, a

78



partir do momento em que essas pessoas iam para 0 assentamento, era atribuida a elas a
identidade de sem-terra, com todos os atributos que a populacdo urbana assimila ser
propria deles.

O segundo modo de estigmatizar, na concepcdo de Elias (2000), é atribuir
caracteristicas definidoras do outro. No caso deste estudo, as caracteristicas que a
populacdo urbana atribui como definidoras dos assentados sdo: a venda da terra, a
desorganizacdo interna nos assentamentos, a nao utilizacdo correta da terra, a ma
intengdo dos individuos ao ingressar como beneficiarios da reforma agréria. Sendo essa
ultima justificada pelo fato de a populacdo urbana acreditar que a terra é dada aos
beneficiarios e por isso a populacdo assentada tem de fazer por merecer os beneficios
oferecidos.

Outro fato que merece destaque nesta discussdo € a diferenca que 0s
entrevistados representantes da populacdo urbana fazem em relacéo ao acesso a terra via
modalidade do Crédito Fundiario, em detrimento ao acesso via Incra. Parece haver
dentro da figuracdo “assentamentos e populacdo urbana” uma hierarquia interna de
status entre esses programas governamentais de acesso a terra. Essa afirmativa é
elucidada pelos relatos da populagdo urbana ao atribuir um melhor status aos projetos

do Crédito Fundiario.

O Incra é desapropriacdo de terra, os assentados vdo pra la ficam
acampados, o Incra vai e desapropria e entrega o terreno pros
trabalhadores. Do crédito fundiario é negociado, ndo tem
acampamento, forma-se uma associacao, ai eles olham uma terra,
negociam com o proprietéario da terra, ai o governo federal empresta
esse dinheiro pra eles, ai eles compram a terra e pagam e ai eles tém
até 18 anos pra pagar a terra. (Secretaria de Agricultura, Muniz Freire,
2009)

“E uma modalidade diferente... depois tem aquela caracterizacao dos
assentamentos ligados ao Incra... muito ligado a0 movimentos dos
sem- terra... né... de invasdo isso na verdade é uma agressao ...se for
olhar assim...eu entendo bem a causa e até do porque eles se utilizam
destas estratégia...mas agora a sociedade a populagdo como um todo
nédo vé bem assim” (Engenheiro Agronomo, Alegre, 2009)

No primeiro relato, a entrevistada parece fazer uma ligacdo direta entre
assentamentos criados pelo Incra com a necessidade de acampamento, reificando ser o
processo lento e sofrido para as familias, enquanto, ao se referir aos projetos da

modalidade do Crédito Fundiario, enfatiza o fato de as familias ndo passarem por esse

79



processo, demonstrando ainda que a terra € negociada, ou seja, ndo é mais um dom, mas
sim, uma transacdo econémica de compra. Pelo discurso da entrevistada, é possivel
perceber que ela se desprende dos atributos ligados a identidade sem-terra ao se referir
aos assentamentos dessa modalidade. Isso fica explicito em sua fala & medida que retira
do discurso a questdo da invasdo da terra, enfatiza a negociacao direta dos beneficiarios
com o0s proprietarios, bem como o pagamento e a ndo intervencdo de mediadores sociais
ligados a luta pela terra. Ou seja, pelo relato parece que a entrevistada enfatiza a
organizacao que tem quando o projeto vem da politica do Crédito Fundiério e a falta de
organizacao quando o processo € via Incra.

O status atribuido aqui vem justamente visualizar os assentados via
desapropriacdo como invasores, baderneiros, os que ganham a terra. J& os beneficiarios
do Crédito Fundiario, como aqueles que cumprem com as regras do mercado, humildes,
que negociam com o proprietario, interessados de fato na terra. O segundo relato reitera
a percepcdo que a populagdo urbana tem da ligacdo entre assentamentos do Incra e 0s
movimentos sociais de luta pela terra, em que a visibilidade atribuida vem justamente
de concepcOes negativas sobre seus componentes e 0 processo pelo qual passam, ou
seja, a explicitacdo do conflito fundiério.

Por ultimo, na concepgéo elisiana, é enfatizada a necessidade de o grupo
estabelecido criar uma marca, um estigma, para que assim se possam demarcar 0S
outsiders e também com o objetivo de manter o carater fantasioso a respeito desse
grupo. O autor esclarece que “Dentre os aspectos mais reveladores da estratégia dos
grupos estabelecidos figura a imputacdo ao outsiders como motivo de censura, de
algumas de suas proprias atitudes usuais, as quais, no caso deles, frequentemente, sdo
motivo de louvor” (ELIAS , 2000, p.45).

Os discursos da populagdo urbana que seguem parecem exemplificar as

questdes elencadas por Elias (2000):

“Né&o sei se acho certo, eles invadem a terra. A terra é de alguém”
(Vendedora de loja de Eletrodomésticos, Muqui, 2008).

Acho o seguinte, eu ndo sou de acordo de tirar uma terra que levou
muito tempo para se comprar (Representante da Igreja Assembleia de
Deus, Ministério Canad, Muqui, 2008).

Tem uns assentados que vém de fora, ai do MST que da tristeza mexer
com eles, que s6 mais a terra mesmo e 0s recursos do Pronaf e acabar
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devendo mesmo quer pagar nada ndao é complicado (Empresa
particular de assisténcia técnica, Agrosul , Mimoso do Sul, 2009).

As atitudes tidas como negativas pelos estabelecidos — neste caso a invasédo
de terras — para o grupo outsider sdo, geralmente, motivo de orgulho, sobretudo se desta

ocupacdo resultam a desapropriacao e a fixacao das familias na terra.

N&o, eu acho que tem que haver esse intercambio até por questdes das
ideias, é importante tecer a discussdo... Vocé vai achar uma diferenca
se voceé for no Florestan. Florestan é bandeira do MST mesmo, € daqui
de boa, tem gente daqui, mas é altamente privatizado. La ¢ uma
celulazinha do PT. (Chefe de gabinete da prefeitura, Guagui, 2009)

Todos os fragmentos apresentados dos discursos da populagdo urbana a
respeito dos assentamentos rurais vdo ao encontro dos modos de estigmatizagéo,
conforme Elias (2000) apregoa. Ou seja, considera a propria situacdo dos beneficiarios
como defeitos grupais, atribuindo-lhes caracteristicas definidoras enfatizando os habitos
deficientes e, principalmente, colocando-os como ndo pertencentes a ordem social
daquele municipio.

Nesse sentido, estudos realizados por Ferreira Neto e Doula (2003) no
noroeste mineiro, ao refletir sobre a questdo das representacdes e estigmas na interacao
populacdo urbana e assentados de reforma agraria, encaminham a analise de maneira a
demonstrar que os assentados sdo vistos positivamente por aumentarem as vendas do
comeércio. No entanto, os assentados ndo sdo considerados geradores de riqueza, pois a
imagem criada na populacdo urbana é que esse dinheiro que incrementa o comércio é
recurso advindo do governo, ou seja, “dinheiro do governo”. Outro aspecto
diagnosticado pelos estudiosos € que 0s representantes da populacdo urbana néo
acreditam que os assentados possam, por si s6, melhorar sua propria imagem, atribuindo
um importante papel do governo como regulador e fiscalizador de a¢Ges que sao vistas
como condenadas, entre elas, o desperdicio de dinheiro publico, a venda de lotes, a
presenca de assentados que ndo trabalham. Os autores acrescentam ainda que, nessa
visdo, os assentados ndo se desvinculam dos atributos negativos que caracterizam 0s
sem-terra e que por iss0 muitas caracteristicas que sdo atribuidas ao movimento

aparecem como definidoras dos assentados, principalmente, as ideias cujos significados
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remetem ao nomadismo e instabilidade (venda do lote e compromisso com movimento)
e violéncia (continuidade das invasoes) .

Percebe-se entdo que ha grande semelhanga entre o que Ferreira Neto e
Doula observaram para o caso de Minas Gerais e 0 que esse estudo indicou para analise
dos mesmos aspectos, no caso do Espirito Santo. Contudo, o elemento que contribui
para reforcar esses aspectos e que se diferencia, em certa medida, do estudo realizado
por eles, diz respeito a énfase dada pela populacdo urbana nos municipios estudados no
Espirito Santo aos assentamentos do Crédito Fundiério. Chega-se a fortes indicios de
que os assentamentos dessa modalidade possuem essa representacdo dada pela
populacdo urbana porque ndo ferem o direito de propriedade do municipio e menos
ainda a ldgica da terra vista como mercadoria. Outro ponto de destaque nesta analise €
que os assentados via Crédito Fundiério ndo contestam a ordem existente naquele local
e por isso fazem parte da “boa sociedade” na Otica dos estabelecidos, enquanto 0s
assentados via desapropriacdo, ao contestar a ordem existente e apresentar esse
enfrentamento as questdes fundiarias, passam a fazer parte da “ma sociedade” e sdo

vistos como outsiders.

4.6. O Contradiscurso

A populacdo urbana também se utiliza de artificios em busca de um
contradiscurso, em especial, o discurso construido pelos representantes das institui¢oes
visitadas, ja que, em sua grande maioria, foram representantes de instancias publicas.
Na tentativa de amenizar o discurso anteriormente demonstrado, ja que, de forma geral
apresenta-se um discurso depreciativo a respeito dos assentados, 0s entrevistados
buscavam apresentar opinides positivas, mas sempre com ressalvas necessarias que ndo
permitem desvincular a imagem e atributos de sem-terra. Assim foi atribuido a
populacéo assentada gerar renda para 0 municipio, possibilitar a divisdo de propriedade,
uma maior injecdo de verba publica, atuacdo na politica local, aumento no fluxo
comercial do municipio e mudancas nas questfes fundiarias, como fatores positivos que

vém contrabalancear o discurso anterior. Como pode ser notado nas seguintes falas:

Nossa...VVocé, vocé fixou ao homem ao campo. Produzindo, dando
dignidade, dando identidade né, preservando sua identidade sua
cultura...fantastico. (Chefe de Gabinete da prefeitura, Guacui, 2009)

" Ferreira Neto e Doula (2003) p.108
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Pontos positivos...6... eu acho que é uma das questdes é essa de vocé
ter essa populacdo né rural trabalhando, produzindo, eu acho que essa
é a questdo principalmente com relacdo a produtos bésicos né,
alimentos, de um modo geral.(Técnico Incaper, Alegre, 2009)

O que eu acho, o ponto positivo que eu acho porque era uma
propriedade grande que era em pasto que eu acho ...vocé pode ver la
que tem lavoura, tem um pastozinho, tem um o gado, tem a producéo
colhem milho, feijdo tem de tudo, tem assentado la que quer produzir,
isso ai que eu acho uma vantagem. .(Gerente lojas de materiais de
construcao, Guagui, 2009)

“A cidade esta cheia de gente desempregada. Se as pessoas ficassem
no campo poderia plantar, colher, ficaria mais facil para 0 municipio.
Tem como ter qualidade de vida no assentamento”. (Pe. Pardquia de
Muqui, 2008)

A énfase dada nessas questdes pela populacéo urbana talvez ocorra pelo fato
de que, com o passar do tempo, 0s assentamentos comegcam economicamente e
socialmente a se consolidar e com isso, nesse processo de interacdo, a identidade de
trabalhador rural se sobressai a identidade de sem-terra. Dessa forma, nesse processo de
interacdo cotidiana entre estabelecidos e outsiders os limites de separagdo vao se
diluindo aos poucos e as proprias identidades desses dois grupos acabam dialogando,
sendo testadas e refeitas a partir do processo de comunicacdo e de circulacdo de
pessoas, de mercadorias e de ideias que se tornam inevitdveis com a instalacdo do
assentamento em determinado municipio.

A construcdo dos contradiscursos indica que tanto os estabelecidos quanto
0s outsiders colocam suas identidades em movimento, introjetando a visdo que o
“outro” tem e reagindo em funcdo disso. Ou seja, as representacfes negativas ou
positivas sdo reavaliadas em funcdo de uma necessidade permanente criada a partir da
presenca do “outro” com o qual se estabelece algum tipo de relagdo e,
preferencialmente, é retomado o equilibrio anterior a sua chegada.

Pode-se dizer que a produgdo dos contradiscursos, em ambos 0s grupos,
representa uma acomodacdo simbolica que se processa ap6s um desequilibrio social
momentaneo. As expectativas geradas entre estabelecidos e outsiders, retomando a
Goffman, indicam que os interesses econdmicos de beneficio muatuo entre os dois
grupos podem atuar como o motor dessa acomodacdo simbolica, na medida em que 0s
municipios s6 tenham a ganhar com o desenvolvimento do assentamento, e 0s
assentados, por sua vez, ganham com o desenvolvimento do municipio, sendo essa

relacdo via de méo dupla.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Antropologia, em particular a pesquisa de campo, sempre nos
reserva surpresas. Por mais que nos preparemos, por mais que
procuremos determinar antecipadamente temas e objetivos, ndo
sabemos de antemdo qual o resultado de nosso trabalho.
(Gordon, 2006, p.23).

Este trabalho, embora retrate a realidade dos assentamentos rurais do Sul do
Espirito Santo, é também reflexo de um amadurecimento de uma trajetéria de trabalhos
dedicados a entender a tematica da reforma agraria, seja pelas constantes discussfes do
Grupo de Pesquisa “Assentamentos”, seja pelas pesquisas de campos e intervencdes em
projetos de assentamentos realizadas desde a graduacao.

Ao enquadrar a presente discussdo nos recentes debates que ponderam sobre
a viabilidade da reforma agréria, principalmente sobre a inexisténcia de demanda social
da mesma defendida por Zander Navarro (2008), esse trabalho situou tal discussdo a
partir da perspectiva de Polanyi (1944/2000) para defender a politica como um fator de
desenvolvimento e também sob o &ngulo de Valente (2008), que questiona “Mas qual
Reforma Agraria?” para evidenciar que ndo ha uma resposta pronta e generalizada, mas
que se faz necessario considerar as especificidades bem como os territérios em que 0s
projetos se situam. A contribuicdo deste trabalho realizado no Espirito Santo, apesar de
sua amplitude ao tracar o perfil socioeconémico desse tipo de empreendimento, tendo
como base 12 assentamentos rurais, permite evidenciar as especificidades na
composicdo do cendrio, a que esses assentamentos pertencem. Quer seja pela
observacao do variado perfil etario, quer seja pela existéncia de agregados residentes
nos lotes, este estudo traz apontamentos e problemas latentes a politica e que ja
comecam a ser contemplados na literatura como na abordagem de Castro (2005) sobre
os entraves da expansdo do nucleo familiar nos assentamentos.

A discussdo empreendida na presente dissertacdo caminha na direcdo de
defender a reforma agraria como uma forma de conceder oportunidades e uma condicgéo
de agentes aos seus beneficiarios, e para compor este quadro referencial tedrico foram
utilizadas as contribuicbes de Medeiros e Leite (1994); do Grupo de Pesquisa
“Assentamentos” para nortear a pesquisa no sentido dos impactos causados pelos

assentamentos rurais; de Abramovay (2005), imerso na perspectiva de
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desenvolvimento; e de Amartya Sen (2000), em que se pdode ponderar a reforma agraria
como desenvolvimento de liberdades de seus participes. Mesmo reconhecendo a
necessidade de nos atentarmos para as questdes deficitarias da reforma agraria como,
por exemplo, assisténcia técnica falha, falta de acesso a crédito, precariedade da
infraestrutura, a grande questao aqui salientada se refere a necessidade de que a politica
ndo se limite a concessdo de ativos aos seus beneficiarios, mas que, ao atuar como uma
politica com vistas ao desenvolvimento possa de fato ampliar suas liberdades.

Com o intuito de evidenciar os aspectos da reforma agréria no Espirito
Santo, foi possivel tracar panoramas e perspectivas dos assentados do Estado, além de
evidenciar a amplitude do programa do Crédito Fundiario, bem como sua aceitacao.
Percebeu-se, também, pela analise de dados secundarios, que 0s assentamentos podem
influenciar no PIB, por serem fornecedores diretos do setor de servigos e setor
agropecuério. Além disso, os dados apontaram que nos municipios estudados o rural se
mostra expressivo em termos de populacéo.

Na perspectiva econémica, vale considerar que varios aspectos influenciam
a composicdo de renda familiar dos assentados a exemplo dos beneficios
previdenciarios e dos programas de distribuicdo de renda do governo federal,
juntamente com a comercializacdo do excedente da producédo de culturas alimentares,
incluindo a renda indireta representada pela quantidade de producdo consumida na
manutencdo das familias e da produc&o.

Quando consideramos os discursos apresentados pela populacdo urbana, que
0S veria como pessoas contestadoras da ordem social e propensas ao conflito, tal
argumentacdo esta em sintonia com a andlise de Elias, quando este diz que o afluxo dos
“recém-chegados” é sentido como uma ameaca ao estilo de vida dos estabelecidos, a
populacéo local.

Os assentados demonstram certo desconforto, no contexto urbano, com a
identidade sem-terra construida pelo longo processo de organizacao e luta pela reforma
agraria. Os relatos apresentados demonstram que os assentados tentam se firmar e sair
da posicao de outsiders, ressaltando elementos de uma autoimagem positiva a condicéo
de sem-terra.

Na visdo da populacdo urbana, a maioria dos assentamentos é formada por
pessoas que ndo tém o perfil de trabalhador rural, idealizado por esta populacéo,
argumentando que grande parte dos beneficiarios tem apenas o objetivo de vender a

terra e que os critérios de escolha das familias sdo falhos e comprometem a qualidade
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dos projetos. Esses relatos possibilitaram uma reflexdo embasada na teoria de Mauss, ja
que a terra, na visdo da populacdo urbana seria um dom que os assentados recebem,
devendo, portanto, retribuir com trabalho e ndo com a sua venda ou com mais
contestacdes. Do mesmo modo, a dindmica migratdria no municipio foi um elemento
de que a populacdo urbana se utilizou para justificar sua desaprovacdo aos “recém-
chegados”, mais precisamente, o tipo de mobilidade social e demogréafica observada na
dindmica de formacdo dos assentamentos rurais.

Neste estudo, constatou-se que a populacdo urbana, na regido analisada,
atribui aos assentados caracteristicas negativas, como pouca vocagdo para o trabalho
rural, interesse mercantil na terra, falta de organizacdo e ma fé ao ingressar nos
movimentos pela reforma agraria. Por outro lado, percebe-se gque, na producdo dos
discursos de ambos 0s grupos, ocorre uma acomodacdo simbolica gerada pelas
expectativas de ganhos econdmicos, a medida que os municipios se beneficiam do
desenvolvimento dos assentamentos, e os assentados, por sua vez, ganham com o
desenvolvimento do municipio.

Assim, um ponto de destaque neste trabalho considera os argumentos
oferecidos por Landowsk (2002), que se referem a percepcdo da populagdo urbana de
que o0s assentados sdo vistos como se um dia tivessem feito parte do “nos”, ou seja,
parte integrante da populacdo urbana quando ainda ndo desfrutavam da condicdo de
beneficiarios da reforma agraria e passaram a categoria do “outro”, a medida que
ingressaram nos projetos. Nesse caso, o sujeito de referéncia “nds” é o corpo social do
qual a figura do “outro” se encarna sob forma de pronome neutro “eles”. Em uma
palavra, até mesmo essa forma neutra de se referir aos assentados implica coloca-los em
posicdo inferior. Mas o fato de assimilar ou excluir, existente na interagdo entre
assentados e populacdo urbana, por si e pelos diferentes grupos envolvidos do processo
de implementacdo de assentamentos, transforma os dois grupos, e isso, ndo significa
criar outra identidade. As identidades se constroem pelas transformacdes dinamicas
vivenciadas no cotidiano, possibilitando o estabelecimento até de uma relagdo justa
entre 0s grupos.

Entretanto, foi apresentado pela populacdo urbana um contradiscurso ao
Viés negativo que esta atribui aos assentados. Os pontos positivos elencados sdo que a
criacdo de assentamentos propicia a fixagdo do homem no campo e a producdo dos
assentados € componente importante no aumento do fornecimento de alimento aos

municipios e no aumento da sua populacéo rural. O discurso positivo apresentado pelos
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representantes dessa populacdo s6 acontece quando retira os beneficiarios do programa
de reforma agraria da condicdo de sem-terra e os realoca na categoria de produtores
rurais, somente assim, os fatores positivos emergem nos discursos oferecidos.

Como dito, ndo foi planejado para este estudo retratar os projetos do Crédito
Fundiario. Contudo, essa modalidade de projeto se apresentou como um importante
diferencial deste trabalho, principalmente se considerados os discursos da populacdo
urbana. Na visdo dessa populacdo, os beneficiarios do programa do Crédito Fundiario
fazem parte da “Boa Sociedade” retratada por Elias. Mesmo sendo beneficiarios de um
programa de acesso a terra, tal qual os projetos do Incra, os atores sociais pertencentes
ao Programa de Crédito Fundiario possuem um estereotipo diferente dos beneficiarios
da reforma agréria desenvolvida pelo Incra. Os relatos caminharam no sentido de uma
aprovacdo social por parte da populagdo urbana, por haver uma visdo construida de que
tais atores passaram por processo pacifico de negociagdo da terra no qual ndo hd uma
contestacdo da ordem social existente, por pertencerem ao municipio e ndo ferirem o
direito de propriedade.

Embora a pesquisa tenha alcancado grande amplitude, seja pelo nimero de
Projetos de Assentamentos visitados, seja pelo numero de municipios pesquisados,
percebeu-se, durante o trabalho de campo, a necessidade de um aprofundamento a
respeito dos Projetos do Crédito Fundiario. Seria interessante fazer uma abordagem
similar a este trabalho incluindo os assentamentos dessa modalidade, haja vista o
diferencial de discurso apontado pela populagdo local, quando relacionado a esses
empreendimentos.

N&o se desconsidera neste trabalho que o modelo de colonizacdo da regido
Sul do Espirito Santo, qual seja, estrangeira, fundada na pequena propriedade, de
agricultura familiar, ndo seja um fator que também influencia na formacéo de uma visdo
depreciativa sobre 0s assentamentos, uma vez que, esses elementos podem contribuir
para a criacdo de um modelo idealizado de agricultor, de familia e de trabalho ao qual a
populacdo urbana ndo vislumbra nos assentados.

Além disso, é importante salientar que a visdo a respeito da reforma agréria
apresentada pela midia, quase sempre depreciativa, € um componente que pode
influenciar os discursos da populacao urbana a respeitos dos assentados.

Finalmente, vale ressaltar que este estudo debateu a pertinéncia ou néo da
reforma agraria como uma demanda social e como fator de desenvolvimento. Tal

discussdo contou com a contribuicdo tedrica de Polanyi (1944/1980) e Sen (2000) para
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evidenciar que ndo somente os fatores econémicos devem ser considerados ao ponderar
a necessidade da politica, uma vez que ela ndo se restringe a fornecer o fator terra, mas
gue, sendo uma politica de desenvolvimento, ao pensar o0 homem na sua totalidade,
deve consideréd-lo vinculado aos fatores de producéo, terra, capital e trabalho, como

requisito de expansao das liberdades individuais e coletivas.
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