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RESUMO

FONSECA, Agnaldo Henrique Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa —
Campus Rio Paranaiba, julho de 2018. Gestao Cultural em Carmo do Paranaiba:
Analise de Politicas Publicas Municipais — 2009 a 2016. Orientador: Joao Alfredo
Costa Campos Melo Junior. Coorientadoras: Marilene de Souza Campos e Raquel
Santos Soares Menezes.

A presente pesquisa trata-se de um estudo de caso que buscou realizar uma analise
da gestdo de politicas publicas culturais no municipio de Carmo do Paranaiba no
periodo de 2009 a 2016. Realizou-se, inicialmente, uma abordagem conceitual do
termo cultura visando compreender sua aplicagdo atual, em seguida priorizaram-se
os principais fatos histéricos relacionados as politicas publicas ocorridas no Brasil
desde 1930 até os dias de hoje. Uma exposi¢cao da histéria do municipio se mostrou
necessaria para que houvesse uma melhor percepcao da cultura local. Em seguida
foi realizada uma analise da legislagdo vigente no municipio que trata
especificamente da gestao cultural, das atas do COMPAC — Conselho Municipal do
Patriménio Cultural no referido periodo e das entrevistas aplicadas a um
determinado percentual dos agentes publicos que ocuparam cargos ligados
diretamente ao setor cultural no mesmo espaco de tempo. Apesar da parca
presenca dos governos federal e estadual no financiamento e promocao da arte e
cultura em geral nos pequenos e médios municipios, dada a tendéncia a
mercadorizacao, elitizacdo e concentracdo metropolitana das produgdes culturais,
resultantes da Lei Rouanet, o municipio de Carmo do Paranaiba se moveu,
promovendo cultura. A criagdo do COMPAC e do FUMPAC - Fundo de Protecao do
Patriménio Cultural do Municipio foi iniciativa local para atuar no financiamento, os
gestores apresentaram uma concepc¢ao significativa de cultura que a percebe em

forte conexao com a educacgao, promoc¢ao identitarias e humanitaria do cidadao.



ABSTRACT

FONSECA, Agnaldo Henrique Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa —
Campus Rio Paranaiba, July, 2018. Cultural Management in Carmo do Paranaiba:
Analysis of Municipal Public Policy — 2009 to 2016. Adviser: Jodo Alfredo Costa
Campos Melo Junior. Co-advisers: Marilene de Souza Campos and Raquel Santos
Soares Menezes.

This research presents a case study aiming to do an analysis on the management of
public cultural policies in Carmo do Paranaiba County from 2009 to 2016. For this
regard, the term culture and its applicability was conceptually approached in the
current context. Subsequently, it was observed the main historical facts related to
public policies applied in Brazil from 1930 up to the present time. An approach of the
county history was necessary for better perception of the local culture, followed by an
analysis of the prevailing legislation in the county regarding, specifically, the cultural
management, meeting minutes of COMPAC - the Municipal Council of Cultural
Heritage in that time period, besides interviews with a certain percentage of public
servants who occupied positions directly linked to the cultural sector in that same
time period. In spite of the lack of presence of the federal and state governments in
the financing and promotion of art and culture in general in small and medium
municipalities, given the tendency towards the commodification, elitism and
metropolitan concentration of cultural productions, resulting from the Rouanet Law,
the municipality of Carmo do Paranaiba moved, promoting culture. The creation of
the COMPAC and FUMPAC - Fund for the Protection of Cultural Heritage of the
Municipality was a local initiative to act in the financing, the managers presented a
significant conception of culture that perceives it in strong connection with the

identity, education and humanitarian promotion of the citizen.



1 INTRODUCAO

Todo ser humano tem sua subjetividade expressa pela cultura, que se
materializa na sociedade humana por meio de suas proprias formas de pensar, de
agir, seus propésitos e significados. Esta expressividade humana é manifestada nas
instituicées, nas artes e no conhecimento (WILLIAMS, 1958).

Para o Williams, a criatividade, defendida como atributo da arte, portanto
privilégio dos “iluminados” artistas, deixa de ser um processo excepcional e passa a
ser encarada como construgcao de toda uma sociedade. (WILLIAMS, 1958).

Partindo de tais pressupostos, o presente trabalho tem o intuito de analisar a
aplicabilidade das politicas publicas existentes no municipio de Carmo do Paranaiba
como legislagdo municipal especifica, conselhos e 6rgaos, repasses financeiros
realizados no periodo analisado, ligados a gestao cultural municipal.

Segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
coletados na Enciclopédia dos Municipios Brasileiros: “A cidade nasceu em torno de
uma humilde capela, construida pelos companheiros e amigos Francisco Antdnio de
Morais e Elias de Deus Vieira”. O municipio de Carmo do Paranaiba possui,
atualmente, uma populacao total de, aproximadamente, 30.000 habitantes e uma
média salarial de 2,1 salarios minimos por trabalhador formal.

O estudo sera focado no periodo que abrange os anos de 2009 a 2016,
analisando através de entrevistas realizadas com os ex-gestores, exame das atas
das reunides realizadas pelo COMPAC no periodo supracitado, bem como a
legislacdo municipal em vigor, além de informagdes coletadas nos sites da Prefeitura
e da Camara Municipal.

A primeira gestao a ser analisada teve inicio em agosto de 2009, quando,
ap6s uma eleicdo extemporanea, o entao eleito, prefeito Helder Costa Boaventura,
do DEM, foi empossado. Permaneceu no cargo até 31 de dezembro de 2012,
quando foi sucedido pelo prefeito eleito Marcos Aurélio Costa Lagares, que se
manteve a frente do poder executivo do municipio de primeiro de janeiro de 2013 a
31 de dezembro de 2016.

Tal analise tem como intuito obter informacbes relacionadas a atual gestao

cultural existente; das normativas criadas e aplicadas, que buscam viabilizar o



crescimento cultural; os subsidios propiciados pelas gestdées municipais citadas e
quais progressos tais atividades tém gerado.

Foram elaboradas e aplicadas entrevistas junto a ex-gestores, ex-secretarios,
ex-presidentes do COMPAC e servidores municipais responsaveis pela area cultural
no periodo supracitado. Com a finalidade de compreender o grau de importancia
aplicada a frequente realizacao de eventos culturais na cidade, como devem se dar
tais organizagcdes e quao validos e necessarios sao para a sociedade em geral.

O intuito primordial da pesquisa € averiguar as acbes desenvolvidas e
aplicadas pelos governos municipais, do periodo em questdo, que possuam como
enfoque a valorizacdo e a ampliacdo do setor cultural no municipio. Incluem-se
projetos de tombamento e realizacdo de inventario de imoéveis, lugares e festas
tradicionais, apresentados e praticados pelas duas gestdes; a destinacao de verbas
para auxilio de realizacdo de eventos culturais, dentre eles, a tradicional festa do
congado; a maneira de funcionamento do COMPAC - Conselho Municipal do
Patriménio Cultural, criado pela Lei Municipal n° 1.888 de 2008 e formado por
gestores, servidos lotados na respectiva pasta e membros da sociedade civil. Tais
acdes demonstram a preocupacgao e o interesse dos gestores em manter vivo o
patriménio cultural material e imaterial do municipio, além de proporcionar o
aumento do ICMS, Patriménio Cultural destinado ao municipio nos exercicios aqui
estudados.

Tais informacgdes coletadas na pesquisa terdo o objetivo de evidenciar quais
sdo as acdes necessarias para difundir e solidificar concretamente a cultura local
frente a sociedade carmense, tornando-a cada vez mais popular e reconhecida,
além de viabilizar a propagag¢ao da cultura como instrumento educacional e de
desenvolvimento social.

A pesquisa tem como premissa a ineficacia ou auséncia de legislacao que
assegure uma adequada distribuicdo e utilizacdo dos recursos destinados ao
desenvolvimento cultural no municipio, o que gera um uso sem a necessaria eficacia
das verbas destinadas a area cultural e prejudica a manutengéo dos movimentos em
nivel local.

Desta forma, a falta de elaboracido de politicas publicas concisas e
permanentes que visem a manutencdo constante de praticas culturais,
independentemente de intengdes partidarias ou necessidades politicas, dificulta a

impregnacgao de costumes culturais como praticas populares e sociais duradouras.



Segundo Zygmunt Bauman, socidlogo polonés da atualidade, que criou o

conceito de mundo liquido moderno:

A cultura em nosso mundo moderno liquido nd3o tem “povo” para
“cultivar”’, tem clientes para seduzir. E, ao contrario da cultura soélida
moderna que a precedeu, ndo quer mais se esforcar para cumprir
seu papel — quanto mais cedo possivel (BAUMAN, 2010, p. 91).

Para Bauman (2010), “a liquidez do mundo atual torna os cidadaos e suas
relagbes cada vez mais fluidas e descartaveis”. Tal entendimento, aplicado a nogao
de cultura, pode ser um grande entrave a sua manutencao, pois em um mundo que
se vive de rapidos momentos e constantes mudancas, solidificar algo se torna
inviavel.

As pessoas possuem cada vez mais Ccompromissos e, com isso,
automaticamente, menos tempo disponivel. A percepcao é que existe um “deixar de
lado” tudo aquilo que se considera menos importante. Desta forma, atividades de
lazer, bem como cultura e socializagdo, tornam-se cada vez menos frequentes e
necessarias na visao do homem moderno.

Para Bauman (2010), hoje, a cultura esta se tornando uma espécie de secao
da loja de departamentos, que tem “tudo que vocé precisa e deseja”, na qual se
transformou o0 mundo habitado por consumidores.

Portanto, o que se propde € uma analise do entendimento e do pensamento
dos individuos entrevistados no que tange a importancia da subsisténcia dos
empreendimentos culturais propostos por artistas e movimentos de uma pequena
cidade interiorana. Uma compreensado dos esforcos envidados perante a cultura
como politica publica e qual a atencao aplicada pela gestao publica municipal no
intento de garantir a permanéncia da mesma como patriménio da sociedade.

E objetivo da presente pesquisa analisar as praticas de politicas publicas,
concernentes ao setor cultural, desenvolvidas e implementadas no municipio de
Carmo do Paranaiba, entre os anos de 2009 a 2016, para compreender como €
atribuido o destino de recursos a area cultural. Além disso, identificar quais as
caréncias na area, provocada por falta de apoio da administragdo municipal e,
assim, apresentar uma possivel estruturacdo, distribuicdo e ampliagao dos
investimentos e, ainda, identificar as agées concretas propostas pela gestao publica

municipal que se aplicam a manutencao das atividades culturais.



Esta pesquisa se justifica dada a constante necessidade de aprofundamento
dos estudos concernentes ao setor cultural, como objeto de politicas publicas bem
como para a subsisténcia do patriménio cultural e a preservacao de costumes locais.

Priorizar a cultura como ordem do dia é torna-la popular e necessaria. Dar
mais énfase ao crescimento espontaneo de movimentos que, por diversas vezes,
sdo subtraidos ou deixados de lado, unica e exclusivamente por auséncia de
sustentacao por parte dos 6rgaos e instituicdes responsaveis. Diante disso, Calabre
(2007) afirma que:

Partindo de um conceito de cultura que englobe o conjunto dos
saberes e dos fazeres, a relacdo estado e cultura passa a estar
presente no conjunto dos érgdos que compdem o governo. Logo, a
elaboragao de politicas deve partir da percepgéo da cultura como de
bem da coletividade e da observacdo da interferéncia nas praticas
culturais enraizadas das acdes levadas a cabo pelas mais diversas
areas governamentais.

Como proposta de intervencao, sugere-se, inicialmente, a proposicao de
diretrizes para a ampliagdo da valorizacdo destinada, especificamente, ao
desenvolvimento e preservacao cultural no municipio, tanto material quanto
imaterial, a fim de possibilitar uma distribuicio e aplicacdo mais eficiente e
transparente dos recursos especificos direcionados para fins de desenvolvimento e
promog¢ao de atividades culturais. Criando-se, assim, politicas publicas de cunho
cultural, altamente eficazes e duradouras.

Desta forma, o presente trabalho visa contribuir quanto a possibilidade de
ampliar a elaboracao de politicas culturais permanentes no municipio de Carmo do
Paranaiba, detectando as necessidades de melhoria existentes.

O trabalho se apresenta estruturado em capitulos que abordam os diversos
temas aqui apresentados. Para tanto, a pesquisa foi iniciada realizando um breve
levantamento histérico do municipio de Carmo do Paranaiba, discorrendo desde a
chegada dos primeiros moradores, como se deu sua formacao e quais as principais
influéncias culturais atribuidas a cidade, a fim de se compreender os principais
valores culturais existentes até os dias de hoje.

Em seguida, faz-se necessario a realizagao de uma abordagem conceitual do
termo cultura, suas principais utilizacgdes e como sua aplicagao tornou-se
extremamente ampla no século XXI.

No que tange a cultura como objeto de politica publica no Brasil, realizou-se uma

abordagem historica, desde suas primeiras aparicées nas agendas governamentais,



chegando aos episdédios mais recentes relacionados ao  MinC.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Percepgodes Conceituais da Cultura

A abordagem da evolugao conceitual do termo “cultura” € mostra importante
para que se faca uma analise correta da inclusdo e da aplicagcdo de politicas
publicas culturais na agenda governamental, buscando compreender qual a
importancia e a relevancia que o tema assume perante o olhar do Estado, seja em
ambito nacional, estadual ou municipal.

A diversidade assumida culturalmente pela sociedade em geral, fruto do
mundo globalizado em que nos encontramos, exige acbes amplas e variadas que
atendam, de maneira eficaz, a todas as classes.

A conceituagao do termo cultura vem sendo concebida ao longo dos anos e,
portanto, possui diversas definicbes alocadas nas mais diversas areas
epistemologicas, seja na histéria, na antropologia, na sociologia, na administracao,
dentre diversas outras. Desta forma, o vocabulo em questdo sofre mutacdes
conceituais ao longo dos tempos, bem como, nas mais diversas areas nas quais &

utilizado e estudado. Williams (1992) aborda claramente essas variagdes:

Comecando como nome de um processo — cultura (cultivo) de
vegetais ou (criacdo e reproducido) de animais e, por extensao,
cultura (cultivo ativo) da mente humana — ele se tornou, em fins do
século XVIII, particularmente no alemao e no inglés, um nome para
configuragdo ou generalizagdo do “espirito” que informava o “modo
de vida global” de determinado povo.

De acordo com Williams (1992), foi do latim colere, habitar, de onde derivou
colono e colbénia, que o termo cultura foi inserido na lingua inglesa. O mesmo,
também significava adorar, portanto, o sentido de culto religioso, além de cultivar
como cuidar da terra e dos animais, sentido este que prevaleceu até o século XVI. A
partir disso a palavra passa a ser usada como cultivar o espirito, as faculdades
mentais, mas ainda no sentido de uma atividade, cultivar.

Para Eagleton (2011), “Cultura’ denotava de inicio um processo

completamente material, que foi depois metaforicamente transferido para questbes



do espirito”. O que pode ser entendido pelas mudangas de costumes ocorridas na
sociedade, transferindo do meio rural para o urbano, assim como o “cultivar a terra”
para o “cultivar a mente”.

Cuche (1999) aponta outros novos usos para a palavra cultura, afirmando que
o século XVIII, durante o lluminismo Francés, consolidou seu uso no sentido
figurado, por parte de intelectuais e artistas, criando-se expressées como: “cultura
das artes”, “cultura das letras”, “cultura das ciéncias”, trazendo a tona, por meio de
complementos, os assuntos a serem “cultivados”. Prosseguindo sua evolugao, o
termo “cultura” passara a ser utilizado como ato de instruir, formar e educar o
individuo e, posteriormente, retornara ao entendimento de condicao ou estado de
espirito do “ser culto”. Ainda, segundo Cuche (1999), é a partir da expressao “um
espirito natural e sem cultura” publicada no Dicionario da Academia Francesa em
1798, que o conceito de cultura se aproximaria definitvamente do termo
“civilizagao”, opondo-se assim ao carater natural da espécie humana.

No que se refere a visao dos pensadores franceses durante o iluminismo
sobre a compreensao do termo cultura, Cuche (1999) afirma que “a cultura, para
eles, € a soma dos saberes acumulados e transmitidos pela humanidade,
considerada como totalidade, ao longo de sua histéria”.

Atualmente, percebe-se uma ampliacdo da utilizacdo do termo cultura,
segundo Santos (1986):

Cultura esta muito associada a estudo, educacdo, formacao escolar.
Por vezes se fala de cultura para se referir unicamente as
manifestacdes artisticas, como o teatro, a mdusica, a pintura, a
escultura. Outras vezes, ao se falar na cultura da nossa época ela é
quase que identificada com os meios de comunicagcido de massa, tais
como o radio, o cinema, a televisdo. Ou entdo cultura diz respeito as
festas e cerimdnias tradicionais, as lendas e crengas de um povo, ou
a seu modo de se vestir, a sua comida, a seu idioma. A lista pode ser
ampliada.

E a partir de tal entendimento que foi constatada a necessidade de abordar
sua conceituagcao, buscando complementar os termos e ideias abordados na
presente pesquisa, pois, cultura € um evento natural intrinseco ao ser humano, faz

parte de sua realidade e de seu cotidiano.



Segundo Araujo (2004):

Williams, como outros autores do século XX, usa o termo cultura
como “pratica social’ e “producao cultural’, ambos entendidos como
“sistema de significagcdes”, o que ampliou o escopo de interpretacéo
do termo, pois cultura passou a incluir toda e qualquer “pratica
significativa”, contemplando trés dimensbes antes desagregadas:
cultura como “modo de vida global”, como “sistema de significacbes”
e como “atividades artisticas e intelectuais”.

A conceituacao do termo vai além da forma, anteriormente elitizada de pensar
cultura. Nao se trata de algo inacessivel, ao alcance de poucos. A cultura é de todos
e, parte integrante do ser social, da sua vivéncia e de suas inter-relagées.

De acordo com Tavares (2008):

No século XVIII, ao lado da palavra civilizagédo, cultura comegou a
designar um processo geral de progresso intelectual, tanto individual
como social, mas arraigado ao desenvolvimento humano da
civilizagéo europeia. Por civilizagdo entendia-se um estado realizado,
originado na ideia de civitas (ordenado, educado), em oposigao,
portanto, ao estado natural da barbarie. Mas este estado realizado
também era caracterizado pelo seu desenvolvimento, isto €, um
estado civil, civilizado, educado, que teve progresso. Williams afirma
que, nesse sentido, os termos cultura e civilizagdo eram
intercambiaveis.

Desta forma, o conceito de cultura passaria a ser visto no sentido de
civilizacdo, ordem, progresso, tudo isto amplamente difundido pelo lluminismo
francés, entendendo-se que povo civilizado seria aquele que possuisse cultura,
conhecimento, instrugdo; a partir do pensamento racional a sociedade humana
alcancaria o desenvolvimento. Distinguia-se, entdo, o homem em seu estado natural,
selvagem, do homem possuidor e detentor do conhecimento formal, o homem culto,
elevando as comunidades primitivas ao posto de nagdes civilizadas.

Segundo Canedo (2009):

No vocabulario francés da época, a palavra também estava
associada a ideias de progresso, de evolugdo, de educacdo e de
razdo. Cultura e civilizacdo andavam de maos dadas, sendo que a
primeira evocava os progressos individuais e a segunda, os
progressos coletivos.

No entanto, outras correntes foram contrarias a concepg¢ao francesa do termo
cultura, tida como sinénimo de progresso, evolugao, educacao e razdo. No século
XVIl, a nobreza alema buscava copiar as “boas maneiras” advindas da corte da

Franca, dispensando grande parte do seu tempo e esfor¢cos ao cerimonial da corte,



buscando se tornarem civilizados como os franceses e, por conseguinte,
abandonando a arte e a literatura como significagbes do termo cultura. A burguesia
intelectual da Alemanha, inconformada com tal situacdo, passa a criticar os
excessos e superficialidades dos nobres de seu pais, buscando uma nova
identificacdo para a cultura alema, relacionando-a com aquilo que é auténtico e
profundo, que ira gerar enriquecimento intelectual e espiritual, apresentando desta
forma uma Alemanha original e superior (CUCHE, 1999).

Cuche (1999) aborda claramente a diferenciacao de cultura concebida entre a

nobreza e a burguesia alemas:

Duas palavras vao lhes permitir definir esta oposicdo dos dois
sistemas de valores: tudo o que é auténtico e o que contribui para o
enriquecimento intelectual e espiritual sera considerado como vindo
da cultura; ao contrario, o que é somente aparéncia brilhante,
leviandade, refinamento superficial, pertence a civilizagdo. A cultura
se opde entdo a civilizacdo como a profundidade se opbe a
superficialidade.

No caso do romantismo alemao,

...cultura ou ‘Kultur’ passaria a se relacionar com valores subjetivos e
relativos, voltados para emocbes, questdes do espirito, em
contraposicao a ideia de civilizacdo, que pressupunha a adocao de
valores universais, voltados, sobretudo, para o uso da razdo como
instrumento para se alcancar o progresso (TAVARES, 2008, p. 13).

Ja no século XVIIl, o antropdlogo Edward Burnett Tylor (1832 — 1917)
apresentara a primeira definicdo etnolégica da palavra Cultura, sintetizando o
modelo universalista de cultura como caracteristica do género humano,

desenvolvido na Francga, descrevendo-a como sendo:

Cultura e civilizacdo, tomadas em seu sentido etimolégico mais
vasto, sdo um conjunto complexo que inclui o conhecimento, as
crencas, a arte, a moral, o direito, os costumes e as outras
capacidades ou habitos adquiridos pelo homem enquanto membro
da sociedade. (TYLOR apud CUCHE, 1999, p.35)

Desta forma, Tylor descreve cultura em sua forma mais pluralista e coletiva,
colocando-a como abrangente da totalidade humana, tratando-se, assim de uma
condicdo adquirida através da convivéncia entre homens e nao algo imposto pela

natureza humana.
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Em contrapartida, Franz Boas (1858 - 1942), de familia judia alema, dedicou
grande parte de sua vida a apresentar uma conceituacao amplamente particularista
da cultura’, apresentando-a como Unica de cada povo, variando a partir do habitat e

das diversas situacdes e condi¢cbdes de cada localidade. Segundo Cuche (1999):

Por outro lado, Boas também se dedicou a mostrar o absurdo da
ideia de uma ligacao entre tracgos fisicos e tracos mentais, dominante
na época e implicita na nocdo de “raca’. Para ele, era evidente que
os dois aspectos dependiam de analises completamente diferentes.
E, precisamente por se opor a esta ideia, ele adotou o conceito de
cultura que |he parecia o mais apropriado para dar conta da
diversidade humana. Para ele, ndo ha diferenca de “natureza’
(biolégica) entre primitivos e civilizados, somente diferencas de
cultura, adquiridas e logo, nao inatas.

No que tange a evolugao do termo cultura, Tavares (2008) corrobora que:

O desenvolvimento e a expansido do modo capitalista de producao,
que teve na Revolugdo Industrial uma das suas expressoes,
influenciou a mudanga semantica da palavra cultura. Durante o
século XIX, na medida em que se percebia que, junto com o
desenvolvimento capitalista havia uma perda dos valores humanos e
que civilizar “os barbaros” justificava sua conquista, dominacdo e
exploracdo, a palavra cultura sintetizou uma posicdo de critica a
sociedade industrial. Num mundo em acelerada transformacao e
perda de referéncias e valores, o cultivo do espirito humano, das
belas artes, significava a resisténcia de um humanismo em vias de
desintegracdo. Com isso, no século XIX, o termo cultura passou a
ser associado ao processo geral de desenvolvimento “intimo”, em
oposicao ao “externo”. Cultura passou a ser ligada as artes, religido,
instituicbes, praticas e valores distintos e, as vezes, até opostos a
civilizagao e a sociedade.

E a partir do século XX, que o termo cultura passaria a ter pelo menos trés
conceituacdes distintas: processo de desenvolvimento mental — compreendendo ser
a evolugcao do individuo quanto ser social, que busca melhorar a si mesmo e,
consequentemente o ambiente que o cerca; modo de vida especifico — definido
como um sistema de simbolos e suas significacdées criados e mantidos por grupos
sociais especificos, trata-se da valorizagdo da cultura imaterial como, por exemplo,

os modos de fazer, a tradicdo oral, os costumes, as crencas; e, como trabalhos e

'Em seus estudos, Boas concluiu que a diferenca fundamental entre os grupos humanos era de
ordem cultural e ndo racial ou determinada pelo ambiente fisico. Sendo assim, defendia que, ao
estudar os costumes particulares de uma determinada comunidade, o pesquisador deveria buscar
explicagdes no contexto cultural e na reconstrucdo da origem e da histéria daquela comunidade
(CANEDO, 2009).
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praticas intelectuais e principalmente artisticas — trata-se da producédo artistica e
cultural de fato, até mesmo como atividade econémica e desenvolvimentista de uma
nacao ou regiao, gerando renda e emprego através de sua construcdo (CANEDO,
2009; TAVARES, 2008).

O entendimento de cultura ndo pode mais ser simplificado unicamente aos
conceitos de cultura popular e alta cultura, uma vez que o conceito nido esta
concebido, pronto; ao contrario, ele estd em constante mutacdo. Williams (1992)
afirma que “A cultura é de todos, em toda a sociedade e em todos os modos de
pensar’, esta seria a significagéo da expressao cultura comum.

Desta forma, compreende-se que cultura € um evento natural intrinseco ao
ser humano, faz parte de sua realidade e de seu cotidiano.

Assim, é possivel compreender melhor quando Williams (1992) diz que
“cultura é ordinaria porque esta em toda sociedade e em toda mente”.

Para Williams (1992), a ideia de cultura em ambos os sentidos colocados, ou
seja, como modo de vida e como produto artistico, ndo podem ser propostas como
excludentes, uma vez que nas duas formas o valor atribuido estd no significado
coletivo, ou seja, a cultura como modo de vida — costumes, valores — ndo existe
separadamente da producgao artistica e vice-versa.

Canedo (2009) ressalta que definir cultura ndo € uma tarefa simples. Em cada
uma das areas utilizada, a terminologia é trabalhada a partir dos diferentes enfoques
e usos. Isso acontece devido a prépria transversalidade da cultura, que percorre os
mais variados campos da vida cotidiana. Frequentemente, ouve-se os termos
“cultura politica”, “cultura empresarial”’, “cultura agricola”. Desta forma é possivel
constatar que existem diversos conceitos de cultura, no plural, usualmente aplicados

na sociedade contemporanea, entre eles a cultura como politica publica.

2.2 Cultura como Politica Publica

A fim de compreender como se deu o recente envolvimento do Estado
brasileiro com as politicas publicas culturais, buscou-se realizar aqui uma linha do

tempo que aborda diversos fatos relacionados a interferéncia, positiva ou negativa,
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dos 6rgaos governamentais nacionais frente as acgdes culturais desenvolvidas e
aplicadas até entao.

A preocupacao, por parte dos poderes publicos, no que tange a area das
politicas publicas culturais, € percebida, inicialmente, no periodo Vargas (1930 —
1945), quando acdes concretas foram realizadas?, apresentando, assim, um real
interesse pela area, bem como sugerindo haver uma importancia consideravel
quando nos referimos a promocgéao da cultura.

RUBIM (2007) relata com clareza o cenario da chamada “Revolugcao” de 30,

n3

expondo-a como “mais uma transicao pelo alto™, que trazia consigo um pacto de

compromisso entre o novo (governo) e o velho (elites agrarias). E nesta conjuntura
de inovacao e continuidade que dois fatos relevantes trazem a tona as politicas
culturais no Brasil: a passagem de Mario de Andrade pelo Departamento de Cultura
da Prefeitura da cidade de Sao Paulo, fato que se deu entre os anos de 1935 a 1938
e a criagdo do MES — Ministério da Educagéo e Saude em 1930, sob o comando
inicial de Francisco Campos, até 1934, e Gustavo Capanema, entre 1934 e 1945.
RUBIM (2007) apresenta algumas contribuicées de Mario de Andrade no que
se refere as inovagdes das politicas culturais que, de tao relevantes, viriam a se

tornar expoentes nacionais no que se refere ao setor cultural. Dentre eles:

1 — estabelecer uma intervencdo estatal sistematica abrangendo
diferentes areas da cultura; 2 — pensar a cultura como algo “tao vital
quanto o pao”; 3 — propor uma definicdo ampla de cultura que
extrapola as belas artes, sem desconsidera-las, e que abarca, dentre
outras, as culturas populares; 4 — assumir o patriménio ndo sé como
material, tangivel e possuido pelas elites, mas também como algo
imaterial, intangivel e pertinente aos diferentes estratos da
sociedade; 5 — patrocinar duas missdes etnograficas as regides
amazoénica e nordestina para pesquisar suas populagdes, deslocadas
do eixo dindmico do pais e da sua jurisdicdo administrativa, mas
possuidoras de significativos acervos culturais (RUBIM, 2007).

? Fundac&o do SPHAN — Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional; Criacdo do INCE —
Instituto Nacional de Cinema Educativo; Formacgéo do INL — Instituto Nacional do Livro, dentre outras
(CALABRE, 2005, p. 10).

*Trata-se de um modelo caracterizado pelo lento ritmo das reformas desencadeadas pelo papel
decisivo desempenhado pelas elites do regime autoritario e pelo carater moderado da mudanca
(MAINWARING; SHARE, 1984 apud DINIZ, 1986).



13

Sobre o Departamento de Cultura de Sao Paulo, chefiado por Mario de

Andrade em seu periodo embrionario, CANDIDO (1977) afirma que:

[foi] feito para pesquisar, divulgar e ampliar ao maximo a fruicdo dos
bens culturais — desde o requinte dos quartetos de corda até o
incentivo as manifestacdes folcloricas, desde a pesquisa socioldgica
e etnografica até a recreagado infantil pedagogicamente orientada
(CANDIDO apud CALABRE, 2009, p. 18).

A primeira referéncia ao campo da cultura na legislagdo do MES — Ministério
da Educacao e Saude se da no ano de 1931, mais exatamente em 11 de abril do
referido ano, por meio do Decreto 19.850 que cria o0 CNE — Conselho Nacional de
Educacéao, apresentando, dentre outros objetivos, o intuito de “elevar o nivel da
cultura brasileira”; em suas atribuicbes destacava a intencdo de “promover e

estimular iniciativas em beneficio da cultura nacional™

, Subentendendo-se que o
povo brasileiro possuia um reduzido nivel cultural advindo da falta de acesso e
conhecimento da producgéao artistica e cultural erudita, cenario este que deveria ser
revertido pelas maos do governo (CALABRE, 2009, p. 17).

A criacao do SPHAN — Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional,
em 1937, foi a primeira iniciativa governamental voltada para uma area em que o
estado, até entdo, nao possuia atuacdo. O projeto do SPHAN foi desenvolvido
durante a gestdo de Gustavo Capanema com o auxilio de Mario de Andrade. No
mesmo periodo, outras agdes direcionadas a Cultura foram implementadas com o
intuito de ampliacdo, regulamentacédo e crescimento do setor cultural, como a
criacdo do INCE - Instituto Nacional de Cinema Educativo e a formagao do Instituto
Nacional do Livro - INL, que possibilitou a ampliacdo do mercado editorial, o
surgimento do Servigco Nacional de Teatro e do Conselho Nacional de Cultura, além
da Superintendéncia de Educacao Musical e Artistica e o Servico de Radiodifusao
Educativa. (CALABRE, 2005, 2009; RUBIM, 2007).

* O Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931, apresenta-se muito obscuro quanto as iniciativas
relacionadas diretamente a cultura, no entanto, podemos citar duas de suas passagens existentes no
artigo 5° que fazem referéncias a area: “b) promover e estipular iniciativas em beneficio da cultura
nacional, e animar atividades privadas, que se proponham a colaborar com o Estado em quaisquer
dominios da educacao; f) firmar as diretrizes gerais do ensino primario, secundario, técnico e
superior, atendendo, acima de tudo, os interesses da civilizacdo e da cultura do pais.” Ver o Decreto
na integra em < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19850-11-abril-1931-
515692-publicacaooriginal-1-pe.html>.
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Neste periodo, o setor cultural era ligado ao MES, Ministério da Educacao e
Saude, o qual era gerido pelo ministro Gustavo Capanema (1934 — 1945). O referido
ministro criou em 1938 o CNC, Conselho Nacional de Cultura, o qual possuia o
intento de “coordenar todas as atividades concernentes ao desenvolvimento cultural
que fossem realizadas pelo ministério ou sob sua influéncia” (CALABRE, 2009). A
referida autora salienta também a abrangéncia do conceito de cultura com o qual o
ministério de Capanema trabalhava: as areas classicas das artes, os meios de
comunicacao de massa, a producao intelectual, a educacao civica e a fisica,
inclusive as atividades de lazer, além de propor pesquisas e estudos para subsidiar
a elaboracgéao de politicas. Vale ressaltar que durante o governo de Getulio Vargas o
setor da radiodifusdo também recebeu especial atencdo. Segundo CALABRE
(2005), o decreto-lei n® 21.111 regulamentou o setor de radiodifusdo, normatizando,
inclusive, questbes como a veiculagdo de publicidade, formagdo de técnicos,
poténcia de equipamentos, entre outras.

No entanto, os 6rgaos reguladores da cultura inaugurados no periodo se
mantiveram elitistas, devido ao autoritarismo e o controle assumidos pela ditadura
da época e, também, pela natureza classista e a falta de interacdo com a sociedade
por parte do recém-criado SPHAN. Desta forma, para RUBIM (2007), a gestao
inauguradora de Vargas / Capanema cria outra tradicdo no pais: a relacdo entre
governos autoritarios e politicas culturais, que ira marcar de modo substantivo e
problematico a histéria brasileira.

Entre 1945 e 1964, o grande desenvolvimento na area cultural se deu no
campo da iniciativa privada. O Estado ndo promoveu, nesse periodo, acdes diretas
de grande vulto no campo da cultura. (CALABRE, 2005, p.11).

No periodo poés-guerra, o governo se restringia a atividades de
regulamentacdo do setor, bem como de continuidade a projetos ja existentes,
desenvolvidos na Era Vargas. O grande salto péde ser visualizado, essencialmente,
nos setores de radio, televisdo e cinema, no entanto, os mesmos eram voltados para
a comercializacao de marcas e propagandas, ou seja, nao possuiam o carater
educativo vislumbrado anteriormente (CALABRE, 2009, p. 45).

CALABRE (2005) comenta o desmembramento do MES em 1953, o qual
passou a ser denominado Ministério da Saude — MS, surgindo, assim, o MEC —
Ministério da Educacdo e Cultura. No mesmo periodo, além do metedrico

crescimento do setor radio difusor e da chegada da televisdo ao Brasil, outros
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movimentos se destacaram no campo da producéao artistica em geral, propondo o
uso de novas linguagens. Ganhavam destaque o Cinema Novo, a Bossa Nova, o
Violdao de Rua, o Grupo Oficina, os trabalhos de Lygia Clark, com importante
participacdo na ampliacao da arte contemporanea no Brasil e Hélio Oiticica, com
destaque para as artes plasticas, danga, poesia, arquitetura, teatro, dentre outros.
RUBIM (2007) refere-se ao periodo democratico que abrange os anos de
1945 a 1964 como um esplendoroso desenvolvimento da cultura brasileira, mas que
nao possui qualquer correspondéncia com as politicas culturais do Estado Brasileiro.

CALABRE (2009) explicita os motivos para o desenvolvimento ocorrido no periodo:

Terminada a guerra, o pais vivia um processo de aceleracdo da
producao industrial e do desenvolvimento urbano. Esse foi o periodo
da consolidagado dos meios de comunicagdo de massa — do radio e
da televisdo - que estava, em parte, alicercado pelo processo de
crescimento de uma camada média urbana e de uma classe
operaria. As praticas de sociabilidade e formas de consumo
passaram a sofrer rapidas transformagbées — fato que ocorreu
também no campo da cultura.

A grande repercussao se deu em torno da atuacdo de outras instituicoes,
como os Centros Populares de Cultura da Unido Nacional de Educagao que iriam
movimentar os idedrios politicos e culturais da juventude universitaria nacional. E a
partir deste movimento que surgiriam grandes nomes de artistas e intelectuais
presentes no cenario cultural até os dias atuais (RUBIM, 2007).

Sobre a atuacao do setor privado no periodo, CALABRE (2009) apresenta:

Nessa época de empresarios empreendedores, inclusive no campo
da cultura, destacou-se Assis Chateaubriand, dono do grupo Diarios
Associados, de uma cadeia de emissoras de radio, criador do Museu
de Arte de Sao Paulo e fundador, em 1950, da primeira emissora de
TV do pais: a Tupi, em Sao Paulo.

O mesmo autor apresenta algumas acbes pontuais do Estado no referido
periodo, dentre elas a ja citada fragmentacdo do MES, criando, assim, o MEC e o
MS; a expansao das universidades publicas nacionais; a Campanha de Defesa do
Folclore e a criagao do ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiros, vinculado ao
recém-criado MEC.

De acordo com Maria Cecilia Londres Fonseca (2015), nos governos Dutra,
Vargas e Juscelino Kubitschek o Estado nao desenvolveu atuagdo marcante na area

cultural, a excec¢ao do apoio dado por JK a arquitetura modernista desde a Prefeitura
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de Belo Horizonte, nos anos 40, quando foi construido o conjunto da Pampulha. No
campo da criagao artistica, o modernismo se consolidou, € seus grandes nomes
foram definitivamente consagrados (apud CALABRE, 2009, p. 55).

Na década de 1960, a promessa das mudancgas profundas nas praticas
culturais batia de frente com a explosao das culturas de massa (radio e televisao). O
projeto estético e politico implementado pelo CPC — Centro Popular de Cultura da
UNE — Unido Nacional dos Estudantes tinha como objetivo alcancar uma revolugao
politica e cultural, na qual, a cultura popular deveria ser uma ferramenta de
transformacao radical da sociedade burguesa de consumo, mesmo que o principal
ator desse processo, ou seja, o povo, ndo compreendesse tal necessidade
(CALABRE, 2009).

Em 1961, com Janio Quadros a frente do governo federal, cria-se o CNC —
Conselho Nacional de Cultura, sem realizar qualquer menc¢éao ao ja criado CNC em
1938. No entanto, o 6rgao nao vigorou por muito tempo, sendo reformulado quando
da renuncia de Quadros. Desta vez, o CNC foi retomado em razao do conselho ja
criado em 1938, sendo entdo subordinado ao MEC - Ministério da Educacao e
Cultura. Orgéo este que buscou por diversas vezes apresentar e colocar em pratica
projetos culturais que tinham por finalidade difundir a Cultura em ambito nacional,
mas que, por questées de ordem orcamentaria nao obtiveram éxito.

Sobre a escassez orgcamentaria, o jornalista Franklin de Oliveira faria, em
1966, uma série de ensaios jornalisticos denunciando as péssimas condi¢cdes das
instituicdes culturais publicas e do patriménio histérico e artistico nacional. Franklin
de Oliveira relata nestes ensaios que a situacao era calamitosa e apresenta uma
série de reparticbes publicas de cunho cultural — Biblioteca Nacional, Museu
Historico Nacional, Museu Nacional (Quinta da Boa Vista), Arquivo Nacional, Museu
Histdrico da Republica, Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Instituto
Nacional do Livro, Casa de Rui Barbosa, Museu Nacional de Belas Artes — que se
encontram sob ameacga de decomposicao. Porém, as denuncias do ja citado
jornalista vao além, o mesmo argumento de auséncia de verbas, comumente
utilizado pelo governo federal, nada mais era do que uma falacia, o que havia de fato
era a falta de interesse de destinar grandes quantias aos setores culturais para a
devida e concreta aplicagao (CALABRE, 2009, p. 63).
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Devido a escassez de recursos aplicados na area cultural varios érgaos foram
sendo, gradativamente, desativados. E o caso do INCE — Instituto Nacional de
Cinema Educativo, no setor cinematografico. Somente em 1966, com a criagdo do
INC — Instituto Nacional de Cinema, as areas comecaram a receber a devida
atencao (CALABRE, 2009, p. 64).

A partir de 1964, apo6s a instauragdo do governo ditatorial, é perceptivel o
aumento da preocupacao, por parte do estado, com o abandono do patriménio e das
instituicbes publicas nacionais. Obviamente tal preocupacédo veio carregada da
ampliacao da censura ja implantada no pais (CALABRE, 2009, p. 68).

Em 1966 foi entdo criado o CFC — Conselho Federal de Cultura, que possuia
como obrigacdes legais “formular a politica cultural nacional, no limite das suas
atribuicbes”, a recuperacao de diversas instituicbes publicas culturais como a
Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes e o Arquivo Nacional; além de
realizar uma profunda articulagdo com os estados e municipios a fim de garantir a
execucao de diversos programas culturais. O CFC posicionava-se favoravel a
autonomia dos estados quanto a criacdo de suas respectivas secretarias, desta
forma, em 1971, ja haviam no pais conselhos de cultura instalados e em pleno
funcionamento em 22 estados. Este conselho se mostrou distinto dos demais
anteriormente existentes no pais, pois apresentou efetiva atuacdo. No entanto, o
CFC nao era dotado de um Plano Nacional de Cultura, o que dificultava a execucao
de programas devido a auséncia de diretrizes norteadoras de ac¢des politicas da
area (CALABRE, 2009, p. 70-73).

Na década de 1970, ainda sob forte controle da censura e repressao politica,
reformulacbes seriam feitas, essencialmente, no ambito do MEC — Ministério da
Educacao e Cultura. Devido a grande investida do chamado capital estrangeiro,
principalmente sobre as industrias culturais, o governo federal acionara um alerta de
preocupacao junto a referida area, realizando, assim, diversas alteragdes no nucleo
do MEC, que nao possuia, até entdo, sequer uma secretaria destinada a area
cultural. Foi criado o DAC — Departamento de assuntos Culturais, que passou a ser
responsavel pela execucao das atividades da area, sendo assim, o CFC assumiu o
carater de 6rgao consultivo e normativo. A DPHAN - Diretoria do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional que passou a ser denominada como IPHAN - Instituto
de Patriménio Histérico e Artistico Nacional e recebeu a garantia da manutencao de
sua autonomia administrativa e financeira (CALABRE, 2009, p.74-76).
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O entdo ministro Jarbas Passarinho solicita a elaboragdo de diretrizes para
uma politica nacional de cultura, recebendo do CFC um documento intitulado
“Diretrizes para uma politica nacional de cultura”, que viria a ser uma das bases para
a confecgao da Politica Nacional de Cultura, langada em 1975. Ainda na gestao do
ministro Jarbas Passarinho foi implementado o PAC — Plano Nacional de Cultura, o
qual possuia um amplo calendario de eventos culturais, o referido PAC utilizava
recursos advindos do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
justamente por nao haver um fundo especifico para o setor cultural (CALABRE,
2009, p.77).

A partir de 1974, sob o comando do ministro Ney Braga, o MEC passa por
grandes reformulagdes, fundamentando sua politica cultural em trés pilares: 1 —
difusdo das manifestacdes do ambito da cultura; 2 — incentivo a criatividade artistica
no Brasil e 3 — preservacéao e defesa dos bens culturais. O referido ministro ressaltou
ainda que uma nacgao jovem como o Brasil é “extremamente vulneravel a tendéncias
que, no mundo de hoje, podem seguir o rumo de uma crescente desumanizacao e
do enfraquecimento da identidade nacional”; além disso, em sua gestao, 1974-1978,
o ministro Ney Braga criou diversos 6rgaos no ambito da cultura, entre eles o CNDA
— Conselho Nacional de Direito Autoral, o Conselho Nacional de Cinema, a
Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, a FUNARTE — Fundacdo Nacional de
Arte e ainda, reformulou a EMBRAFILME criada em 1969 (CALABRE, 2009, p. 78).

Para Miceli (1984), a gestado do ministro Ney Braga conseguiu

Inserir o dominio da cultura entre as metas da politica de
desenvolvimento social do governo Geisel. Foi a Unica vez na historia
republicana que o governo formalizou um conjunto de diretrizes para
orientar suas atividades na area cultural, prevendo ainda
modalidades de colaboracao entre os érgaos federais e de outros
ministérios, como por exemplo o Arquivo Nacional do Ministério da
Justica e o Departamento Cultural do Ministério das Relagbes
Exteriores, com secretarias estaduais e municipais de cultura,
universidades, fundacdes culturais e instituicdes privadas.

O governo de Ernesto Geisel representava um momento de distenséao politica,
0 que exigia certa aproximacdo com as classes artistica e intelectual, obtendo tal
simpatia, € dado inicio a uma abertura lenta e gradual, notando-se, assim, a ditadura
militar em suas vias finais (CALABRE, 2009).
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Dentro do referido periodo de consideraveis modificacbes no cenario das
politicas publicas culturais no Brasil’, vale ressaltar a criacido do CNRC — Centro
Nacional de Referéncia Cultural, em 1975, ideario liderado por Aloisio Magalhaes.

Sobre o referido 6rgao, Fonseca (2015) afirma que:

[...] o CNRC se voltou para uma abordagem das diversas
manifestagcées culturais “ndo-consagradas” enquanto patriménio
cultural. Teve como objetivo ndo apenas identifica-las e documenta-
las como também evidenciar sua importancia para a elaboracao de
“‘indicadores para um desenvolvimento harmonioso”, tendo em vista
sua relevancia como referéncias identitarias e seu potencial no
conjunto das politicas publicas, enfatizando o seu alcance econdmico
e social. Entre as contribuicbes do CNRC que vieram a ser
incorporadas aos futuros trabalhos de elaboragao do instrumento do
registro, figura o destaque a necessaria participagcdo das
comunidades na identificacdo, atribuicdo de valor e preservagao de
seus bens culturais, 0 que levou a experiéncias inovadoras em
relacdo a inventarios e a propostas direcionadas para a educagao
basica e para as demandas das diferentes etnias existentes no
territério nacional.

Em 1979, durante o governo do general Joao Figueiredo e, tendo a frente do
MEC, Eduardo Portela, o DAC - Departamento de Assuntos Culturais é
transformado em SEAC - Secretaria de Assuntos Culturais, tal modificacao
demonstra, de certa forma, o crescimento do setor cultural dentro do Ministério da
Educacao e Cultura. Estavam vinculadas diretamente a SEAC: o IPHAN — Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, o IINPS — Instituto Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais, a EMBRAFILME — Empresa Brasileira de Filmes S. A., a FCRB —
Fundacao Casa de Rui Barbosa e a FUNARTE — Fundag¢do Nacional de Arte
(CALABRE, 2009).

Segundo CALABRE (2009):

Em 1980, varias acdes foram implementadas no campo da
preservacado e valorizacdo do patriménio, tais como a inscricao da
cidade de Ouro Preto na lista do Patriménio Mundial da Unesco, a
compra de cinco lotes, em leildo internacional de documentos
originais que integravam os autos da devassa da Inconfidéncia
Mineira, o projeto de revitalizacdo do centro histérico de Sdo Luiz do
Maranh3o, entre outros.

* Implantagéo do CNDA — Conselho Nacional de Direito Autoral; langamento da Campanha de Defesa
do Folclore Brasileiro; criagdo do PCH — Programa de Cidades Historicas em 1973 (MALAFAIA,
2013).
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Ainda em 1980, o ministro Eduardo Portela foi substituido pelo general
Rubem Ludwig, que nomeou Aloisio Magalhdes como diretor da SEAC e incumbiu o
mesmo de unificar a referida secretaria a SPHAN, com o intuito de criar a SEC —
Secretaria Cultural. Tal missao foi realizada em 1981, a SEC foi criada com Aloisio
Magalhaes seu secretario, cargo desempenhado até 1982, ano de seu falecimento
(CALABRE, 2009, p. 97).

Apo6s a morte de Aloisio Magalhaes, a SEC passou a ser gerida pelas méaos
de Marcos Vilaga, este ressaltou que, apesar dos esforcos de congregar os 6rgaos
vinculados ao setor cultural, bem como de seu fortalecimento, o baixo orgamento
ainda podia ser considerado o maior problema em questdo. Desta forma, em 1983, a
SEC angariou 43% de seus recursos fora do ambito governamental, a
recomendacdo &€ que as secretarias e subsecretarias dos estados agissem de
maneira similar (CALABRE, 2009, p. 98).

Ainda segundo Calabre (2009):

Fora do ambito federal ocorria um processo de fortalecimento e
institucionalizagdo no campo da cultura. Em 1982, o governador do
estado de Minas Gerais, Tancredo Neves, criou a secretaria de
Cultura, sob a influéncia do entdo deputado federal José Aparecido
de Oliveira, convidado a ocupar a nova pasta e empossado em
marco de 1983.

A partir de entao criou-se o Férum Nacional de Secretarios de Cultura, o qual
realizava reunides periddicas com o intuito de apresentar ao governo federal
diversas reivindicacbes para o setor cultural, como: maior atencdo a area do
patriménio, integracdo das comunidades locais; maior participacao da cultura nos
orcamentos, além da criacdo de um fundo federal de cultura (CALABRE, 2009, p.
99).

Outro ponto veementemente defendido e exposto pelo Férum era a criagao do
Ministério da Cultura, no entanto, a proposicdo ndo possuia apoio dos técnicos e
servidores do setor de cultura no MEC, pois, os mesmos viam a area, ainda,
carregada de fragilidades (CALABRE, 2009).

Somente em 1985, durante o mandato do presidente José Sarney, que
assumiu o cargo no lugar do presidente Tancredo Neves, o MINC foi, entao,
instituido como Ministério, através do Decreto-Lei 91.144, datado de 15 de marcgo do
referido ano (CALABRE, 2009).
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CALABRE (2009) ainda cita os argumentos de destaque utilizados como

justificativa para a criagdo do Ministério da Cultura:

O primeiro deles era que os assuntos da cultura nunca haviam sido
objeto de uma politica consistente, e que o principal motivo disso
seria 0 de que a area da educacao terminava por absorver o conjunto
de atengdes do ministério. O segundo era que, tendo em vista o grau
de desenvolvimento alcancado pelo pais, era inadmissivel que o
mesmo ndo contasse com uma politica nacional de cultura.

O MINC incorporou, incialmente, diversos érgaos relacionados a area cultural,
entre eles o CFC — Conselho Federal de Cultura, o CNDA — Conselho Nacional de
Direito Autoral, o CONCINE — Conselho Nacional de Cinema, a SEC — Secretaria de
Cultura, a EMBRAFILME — Empresa Brasileira de Filmes S.A., a FUNARTE -
Fundacao Nacional de Arte, a Fundacao Nacional Pré-Meméria, a Fundacao Casa
de Rui Barbosa e a Fundacdo Joaquim Nabuco. Em 1986, sob o comando do
ministro Celso Furtado, o Ministério foi reestruturado e recebeu entdao novos 6rgaos:
Instituto Nacional de Artes Cénicas — INACEN, a Biblioteca Nacional e o Instituto
Nacional do Livro, surgindo assim a Fundagdo Nacional Pré-Leitura. Além destes,
foram criadas também quatro novas secretarias: SPHAN — Secretaria do Patriménio
Artistico Nacional, SEAC - Secretaria de Atividades Socioculturais, SEDI -
Secretaria de Difusdo e Intercambio e SEAP — Secretaria de Apoio Cultural; mas o
grande problema enfrentado pelo MINC continuava a ser o orgcamentario, a auséncia
de verbas inviabilizava a concretizagdo de projetos culturais em geral (CALABRE,
2009).

E neste momento que o entdo presidente José Sarney iria conseguir a
aprovacao de uma Lei ha muito planejada, mas que permaneceu engavetada por
muitos anos. A Lei 7.505, de 02 de julho de 1986, mais conhecida como Lei Sarney,
tratava-se da concessao de beneficios fiscais na area do imposto de renda para
projetos de carater cultural ou artistico (CALABRE, 2009).

Quando discursou expondo os motivos da referida Lei, José Sarney afirmou
que “O que nés queremos agora € que os financiadores desse novo surgimento
sejam a prépria sociedade, do individuo comum a grande empresa. Nao mais o
governo, paternalmente sozinho” (CALABRE, 2009, p. 102).
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CALABRE (2009) ressalta que:

Em todo momento que esteve vigente, a Lei Sarney foi objeto de
muitas criticas, principalmente no que diz respeito a falta de
transparéncia na aplicagcdo de recursos €, também, por criar um
grupo privilegiado de empresas cadastradas.

Porém, pode-se notar que a Lei Sarney proporcionou, também, algum
avango:

Entretanto, mesmo com todas as criticas, os analistas reconhecem
que ocorreu um processo de ampliacdo no volume das producgdes
artisticas e culturais, mas que estavam longe de alcancar o objetivo
inicial que era o de promover a democratizacao cultural tanto no
acesso quanto na producao (CALABRE, 2009, p. 103).

Ainda em 1986, o entdo ministro da cultura, Celso Furtado, relatou ja saber
que a lei em questao proporcionaria distorcdes em sua aplicacdo - a auséncia de
transparéncia na distribuicdo de seus recursos, a criagdo de um grupo privilegiado
de empresas cadastradas, além do alto percentual de uso dos recursos centralizar-
se nos grandes centros mais modernos, industrializados € com amplo acesso a
informacao e a formacao técnica e profissional, deixando o interior desprovido de
recursos por nao possuir estrutura necessaria. Desta forma, a Lei Sarney dispunha
do FPC — Fundo de Promoc¢ao Cultural, o qual seria gerido pelo IPC — Instituto de
Promocao Cultural, pois possuia como objetivo amenizar as distor¢cdes geradas pela
aplicacdo da Lei como sua ampla utilizagcdo pelas capitais e principais centros
enquanto outras regides — interior — tenderiam a ficar a margem da mesma. No
entanto, o FPC nunca obteve a eficacia esperada, problemas de falta de verba e de
transparéncia na distribuicdo de seus escassos recursos fizeram com que o fundo
nao lograsse éxito em sua atividade-fim (CALABRE, 2009).

Neste interim, precisamente em 1988, foi promulgada a Constituicao Federal
Brasileira que, em seu artigo 215, estabelece que o Estado seja responsavel por
garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara a valorizacao e a difusao das manifestacées culturais”.

O MinC foi prematuramente extinto, ainda em 1990, durante o governo do
presidente Fernando Collor de Melo, sendo transformado em secretaria. Juntamente
com o Ministério da Cultura, diversos outros 6rgaos do setor cultural tiveram o
mesmo fim: FUNARTE, FUNDACEN, FCB, Pr6-Memoria, Pro-Leitura e
EMBRAFILME. Além disso, ainda em 1990, o governo Collor revogou a Lei Sarney.
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O Ministério foi transformado em secretaria, sendo chefiada por Ipojuca Pontes e,
posteriormente, por Sérgio Paulo Rouanet. Aos 23 de dezembro de 1991 é entéo
promulgada a Lei de Incentivo a Cultura n® 8.313, mais conhecida como Lei
Rouanet, que possuia como objetivo corrigir as distorcdes criadas pela Lei Sarney
no setor cultural (CALABRE, 2009).

Foi a partir da promulgacdo da Lei Rouanet que recursos financeiros,
essencialmente advindos da iniciativa privada, comecaram a ser injetados no setor,
utilizando para isto a chamada rentincia fiscal (CALABRE, 2007).

Durante toda a década de 1990, essencialmente durante o governo Collor, a
politica de contencdo de gastos e o controle da inflagdo encontravam-se como
prioridades na agenda do governo, assim, setores como a cultura foram amplamente
afetados por tais medidas, tendo como justificativa maxima de que o “mercado”
substituiria o Estado no papel de fomentador das atividades culturais (BELEM,;
DONADONE, 2013).

O MINC - Ministério da Cultura foi recriado em 1992, no governo do
presidente Itamar Franco, através da Lei n°® 8.490. Anténio Houaiss foi homeado
ministro, permanecendo no cargo de outubro de 1992 a setembro de 1993, quando
foi substituido por José Jerébnimo Moscardo de Souza que teve uma passagem
metedrica, ocupando a pasta de setembro a dezembro de 1993. Luiz Roberto do
Nascimento e Silva, sendo o sucessor, permaneceu como ministro da cultura de
dezembro de 1993 a dezembro de 1994 (CALABRE, 2009, p. 112).

A partir da eleicao do presidente Fernando Henrique Cardoso e durante seus
dois mandatos — 1995 a 2002 — o Ministério da Cultura teve a sua frente Francisco

Correa Weffort. Doutor em ciéncias politicas pela USP, Weffort aderiu ao modelo

® O mecanismo de incentivos fiscais da Lei 8.313/91 (Lei Rouanet) € uma forma de estimular o apoio
da iniciativa privada ao setor cultural. O proponente apresenta uma proposta cultural ao Ministério da
Cultura (MinC) e, caso seja aprovada, é autorizado a captar recursos junto a pessoas fisicas
pagadoras de Imposto de Renda (IR) ou empresas tributadas com base no lucro real visando a
execugado do projeto. Os incentivadores que apoiarem o projeto poderdo ter o total ou parte do valor
desembolsado deduzido do imposto devido, dentro dos percentuais permitidos pela legislagao
tributaria. Para empresas, até 4% do imposto devido; para pessoas fisicas, até 6% do imposto devido.
A deducido concorre com outros incentivos fiscais federais, sem, contudo, estabelecer limites
especificos, o que podera ser aplicado em sua totalidade no incentivo a cultura. A opcédo é do
contribuinte. Disponivel em http://www.cultura.gov.br/leis/-
/asset_publisher/aQ2o0BvSJ2nH4/content/renuncia-fiscal-414301/10895.
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gerencialista7 de FHC, que passa a ser usado também no Ministério da Cultura.

TIERRA (2005) explicita a adesdo ao modelo mencionado:

Durante os anos noventa, aquela no¢ao de cultura como processo foi
soterrada pela dinamica da industria cultural e pela adesdo do
governo FHC ao ideario que, em ultima analise, substituiu a ideia de
pais, de comunidade nacional, pela nogdo de mercado. No que diz
respeito as politicas de cultura, a adesao ficou expressa na cartilha
do MinC, intitulada Cultura é um bom negdcio, com que o ministro
Weffort iniciou sua gestdo em 1995.

A cartilha “Cultura € um bom negécio” foi disponibilizada pelo Ministério da
Cultura no ano de 1995, gestao do ministro Weffort. Nela continham as informacgdes
referentes aos projetos subsidiados até entdo pela Lei de Incentivo a Cultura n°
8.313, chamada Lei Rouanet, cabe aqui destacar os dois primeiros capitulos do

prefacio da referida cartilha:

O BANCO DE PROJETOS é mais uma facilidade oferecida pelo
Ministério da Cultura as empresas e pessoas fisicas que conhecem
as vantagens do marketing cultural e dao apoio a projetos dessa
natureza. A Lei Federal de Incentivo a Cultura possibilita o desconto
de até 5% do imposto de renda devido pelas pessoas juridicas, com
projetos culturais aprovados pela Comissao Nacional de Incentivo a
Cultura, aqui relacionados e até 10% por pessoas fisicas.

O proéprio site do ministério da Cultura ao apresentar a Lei Rouanet diz:

A Lei foi concebida originalmente com trés mecanismos: o Fundo
Nacional da Cultura (FNC), o Incentivo Fiscal e o Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart). Este nunca foi
implementado, enquanto o Incentivo Fiscal — também chamado de
mecenato — prevaleceu e chega a ser confundido com a prépria Lei.

A saida de cena por parte do Estado, transferindo a responsabilidade de
decisbes sobre as politicas culturais para o setor privado, através das leis de
incentivo fiscal, foi amplamente criticada. As principais criticas aferidas por
SARKOVAS (2005), OLIVIERI (2004) e CASTELLO (2002) se resumem a:

1. o poder de deliberacado de politicas culturais passa do Estado
para as empresas € seus departamentos de marketing; 2. uso quase
exclusivo de recursos publicos; 3. auséncia de contrapartidas; 4.
incapacidade de alavancar recursos privados novos; 5.

7 Administragdo publica gerencial é aquela construida sobre bases que consideram o Estado uma
grande empresa, cujos servicos sdo destinados aos seus clientes, outrora cidadaos; na eficiéncia dos
servigos, na avaliagdo de desempenho e no controle de resultados, suas principais caracteristicas. A
Administracao gerencial seria consequéncia dos avangos tecnolédgicos e da nova organizagao politica
e econdmica mundial, para tornar o Estado capaz de competir com outros paises (MAFRA, 2018).
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concentracdo de recursos. Em 1995, por exemplo, metade dos
recursos, mais ou menos 50 milhdes, estava concentrada em 10
programas; 6. projetos voltados para institutos criados pelas préprias
empresas (Fundacdo Odebrecht, Itau Cultural, Instituto Moreira
Sales, Banco do Brasil, etc.); 7. Apoio equivocado a cultura
mercantil que tem retorno comercial; 8. Concentragao regional dos
recursos. Um estudo realizado, em 1998-99, pela Fundacao Joao
Pinheiro, indicou que a imensa maioria dos recursos da Lei Rouanet
e da Lei do Audiovisual iam para regiées de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro (apud RUBIM, 2007).

BOTELHO (2001) aborda claramente a transferéncia de responsabilidades

ocorrida entre o Estado e o setor privado, a partir do funcionamento das leis de

incentivo fiscal, no que se refere a destinagdo de recursos atribuidos ao setor

cultural. Essa transferéncia de responsabilidades obriga os artistas a se tornarem

especialistas em marketing para atender aos anseios do empresariado que possui 0

poder de decidir, segundo seus interesses, como os recursos advindos das leis

serao utilizados, diminuindo assim a qualidade dos projetos elaborados. Tal poder

de decisao se justifica, pois sdo as empresas que aceitarao ou recusarao os projetos

artisticos a elas apresentados, beneficiando sempre e somente a si mesmas de

acordo com o alcance de divulgacdo que cada projeto ou evento -cultural

proporcionara:

[...] hoje, o financiamento a projetos assumiu o primeiro plano do
debate, empanando a discussao sobre as politicas culturais. Render-
se a isso significa aceitar uma inversao no minimo empobrecedora: o
financiamento da cultura ndo pode ser analisado independentemente
das politicas culturais. Sdo elas que devem determinar as formas
mais adequadas para serem atingidos os objetivos almejados, ou
seja, o financiamento é determinado pela politica e ndo o contrario.
Mesmo quando se transferem responsabilidades para o setor
privado, isso nao exclui o papel regulador do Estado, uma vez que se
esta tratando de renuncia fiscal e, portanto, de recursos publicos.

Segundo BELEM; DONADONE (2013):

A possibilidade de diversos segmentos de areas culturais serem
passiveis de 100% de abatimento fiscal visava tornar a Lei Rouanet
mais atrativa para as empresas, e aumentar sua aplicabilidade e o
montante de dinheiro investido anualmente em Cultura por
intermédio desta lei. O crescimento do investimento de fato ocorreu,
mas, no entanto, a dita “parceria publica-privado” promovida pelas
leis de incentivo fiscal, passou a ser desigual, e principalmente mais
onerosa para o Estado.

O Estado passa a ocupar o papel de normatizador através da renuncia fiscal

assegurada em suas legislagdes, pois transfere a responsabilidade de definir onde e
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como os recursos destinados pelas leis de incentivo fiscal serdo utilizados para o
setor privado, o que garante o crescimento do “mercado de patrocinios culturais”.
Desta forma, o estado se desobriga do seu papel de responsabilidade por formular e
aplicar politicas publicas que atendam a sociedade e passa a ser um coadjuvante do
fomento de cultura no pais (BELEM; DONADONE, 2013).

CALABRE (2014) faz um breve esbogco de como se encontrava o setor

cultural nos oito anos de governo FHC, com Weffort a frente do MinC,

Foram oito anos de governo de inspiracao neoliberal, trabalhando
pela construgao de um Estado minimo e repassando para a iniciativa
privada, através da Lei Rouanet, o poder de decisdo sobre o
financiamento e apoio da producéo cultural do pais. Foi com esse
quadro, de um Ministério da Cultura voltado para a administragéo dos
mecanismos da Lei de Incentivo, que o governo Lula se deparou.

Em sua campanha presidencial, Lula possuia o projeto intitulado “A
imaginacao a servigco do Brasil — Programa de politicas publicas de Cultura”, que
tinha como maior foco a descentralizacdo das politicas, ampliando a participacao
social e fortalecendo a democracia, considerando a cultura como direito basico,
equiparando-a a outros direitos garantidos e subsidiados pelo Estado (CALABRE,
2009).

A primeira iniciativa por parte do entdo ministro da cultura, Gilberto Gil, foi
reestruturar o MinC, buscando acabar com seu carater exclusivamente normativo.
Desta forma, criaram-se as secretarias de Articulacdo Institucional; Politicas
Culturais; Programas e Projetos Culturais; Identidade e Diversidade Cultural;
Fomento e Incentivo Culturais; mantendo a ja existente Secretaria de Audiovisual.
Outro foco da nova estrutura do MinC pautava-se em reformular as Leis de Incentivo
a Cultura, buscando amenizar os prejuizos causados e atender a nova realidade
nacional (CALABRE, 2014).

A intencdo do novo governo era, claramente, estreitar os lagos com a
sociedade, aumentando o dialogo com a populacado e levando, definitivamente, o
estado ao seu papel de principal responsavel pela elaboracdo, organizacdo e

manutencgao de politicas publicas (RUBIM, 2008).

Para Rubim (2008) a tarefa seria ardua, pois:
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O itinerario das politicas culturais, nao resta duvida, produziu tristes
tradicbes e, por conseguinte, enormes desafios. Estas tristes
tradicbes podem ser emblematicamente sintetizadas em trés
palavras: auséncia, autoritarismo e instabilidade.

Outros dois movimentos de destaque que se mostraram fortes aliados na
construcao de politicas publicas culturais mais democraticas neste periodo séo o
Sistema Nacional de Cultura — SNC, que torna ainda mais préxima a comunicacao
entre Ministério, Estados, Municipios e sociedade civil, possibilitando a elaboracao
de politicas culturais de médio e longo prazo e o PNC — Plano Nacional de Cultura
que, aprovado pelo Congresso Nacional, busca apagar as ja tradicionais
instabilidade e descontinuidade no setor cultural brasileiro, pois seu principal intuito
trata-se de possibilitar a existéncia e a constancia de projetos culturais de médio e
longo prazos, que estejam desligados das adversidades conjunturais (RUBIM,
2008).

A permanéncia de Gilberto Gil como ministro da Cultura durante o segundo
mandato do presidente Lula também pode ser visto como uma maneira de
compromisso por parte do governo federal com a continuidade das politicas publicas
culturais, uma figura como Gilberto Gil, vindo do meio artistico cultural e conhecido
mundialmente, possibilita grande contribuicio para o desenvolvimento e
fortalecimento do Ministério da Cultura (RUBIM, 2008).

Para RUBIM (2017) a abertura conceitual e pratica implantada nos governos
Lula / Dilma,

[...] significou o abandono da visdo elitista e discriminadora de
cultura. Ela representou um contraponto ao autoritarismo estrutural
incrustado na histéria cultural brasileira. Esse deslocamento de foco
e de olhar foi expresso de modo emblematico na reiterada afirmacao
de Gil e Juca (Juca Ferreira foi ministro da Cultura de 2008 a 2010)
que o publico prioritario da atuacdo do ministério € a sociedade
brasileira e ndo apenas os criadores culturais.

Juca Ferreira ocupou o cargo de ministro da cultura entre os anos 2008 e
2010, ainda no governo Lula, sendo sucedido, ja no governo Dilma, por Ana de
Hollanda e Marta Suplicy. Posteriormente, ao ser reeleita, Dilma Rousseff nomeia
novamente Juca Ferreira para ocupar o ministério (RUBIM, 2015).

Diante da abertura democratica ocorrida no Brasil na década de 1980, nota-se
uma expansao do setor cultural, bem como da formulagdo de politicas publicas
voltadas para essa area. Segundo CUNHA (2007, p. 50-51) a expansao do referido

setor, em especial neste periodo, se deu por uma série de transformacoes
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socioculturais e politicas de abrangéncia nacional, como o fim de um longo periodo
de governo ditatorial, marcado pela repressdo e censura. O estado reconhece a
atividade cultural como responsabilidade publica, através da Constituicdo Federal de
1988, cria-se o Ministério da Cultura e, também, secretarias estaduais € municipais
de Cultura, iniciando um processo de formalizagdo do campo cultural, além da
propagacao dos movimentos sociais.

No entanto, a referida autora analisa a preocupante falta de atencao dos

poderes publicos no que concerne ao fortalecimento do setor cultural,

No Brasil, como vimos, ainda ndo existe a estruturacdo de uma
politica cultural mais abrangente. Uma politica que tenha como
parametro o trabalho de composi¢cao de recursos financeiros capaz
de viabilizar projetos e programas numa perspectiva de continuidade
das acdes culturais diversas e que possa abarcar a complexa rede
de trabalho do setor. Ao contrario, baseia-se na logica das leis de
incentivo a cultura, aqui entendidas como principal, ou quase Unico,
mecanismo de financiamento as atividades artistico-culturais
(CUNHA, 2007, p. 69-70).

CALABRE (2007) relata a dificuldade em se obter uma institucionalizacao de
praticas no ambito cultural, através de formulagao de politicas publicas continuas, de
cunho duradouro e que fagam parte da agenda governamental. A auséncia de uma
necessaria constancia no que diz respeito ao trato da gestao cultural, cria a
instabilidade e inseguranga vivenciadas atualmente neste setor.

Segundo a referida autora, somente na gestdao do ministro Gilberto Gil (2003-

2008) foram realizados,

[...] avancos significativos no sentido de colocar a cultura dentro da
agenda politica do governo, fazendo com que ela deixasse de ter um
papel praticamente decorativo entre as politicas governamentais
(CALABRE, 2009).

Segundo CUNHA (2007, p. 47),

O Estado acaba, em varias situacdes, afastando-se de determinadas
obrigagcdes publicas ao delegar responsabilidades a sociedade civil
organizada (ONGs), também conhecida como setor publico nao
estatal ou terceiro setor, bem como a iniciativa privada (privatizacao
de bens publicos) de servigcos essenciais ao bem-estar coletivo nas
areas de saude, educacdo, transporte, moradia, cultura, dentre
outros.

Em se tratando de politicas publicas, particularmente as que se referem ao

setor cultural, RUBIM (2017) afirma que:
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As politicas publicas exigem procedimentos e planos distintos, pois
obedecem a dois requisitos imprescindiveis: a existéncia de um
debate publico em torno delas, através do qual a sociedade possa
discutir suas configuragées, e a possibilidade efetiva que este debate
repercuta e altere formas e conteudos das politicas em cena. Ou
seja, que a discussdo publica possa interferir nas deliberacées
acerca das politicas a serem implantadas. Sem o atendimento destes
dois requisitos, a rigor, ndo se pode falar em politicas publicas, pois
elas ndo podem ser tomadas, sem mais, como sindnimo de politicas
estatais. A singularidade das politicas publicas provém destes dois
requisitos diferenciadores e legitimadores.

Constatada a recente inclusao da cultura como objeto de politicas publicas na
pauta dos 6rgaos governamentais brasileiros, datada da década de 1930 durante o
governo do Presidente Getulio Vargas e de seu Ministro Capanema e os constantes
altos e baixos sofridos nos mais diversos érgaos criados, cita-se a recente extingéo
e posterior recriacdo do MinC — Ministério da Cultura, além da necessidade
perceptivel de concentrar esforgcos quanto ao aprofundamento cientifico do estudo
da estruturacéo da cultura como parte vital e integrante da sociedade, sendo que
esta caminha, paralelamente com a educacédo, compreende-se ser necessario dar
continuidade a este estudo de caso, objetivando acrescentar uma pequena parcela

de conhecimento referente a gestao cultural no municipio de Carmo do Paranaiba.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa trata-se de um estudo de caso, prioritariamente
documental, com abordagem de cunho qualitativo, que versa sobre o tema da
gestao de politicas publicas culturais no municipio de Carmo do Paranaiba, entre os
anos 2009 e 2016.

Para GUERRA (2014),

Na abordagem qualitativa, o cientista objetiva aprofundar-se na
compreensdo dos fendmenos que estuda — ag¢des dos individuos,
grupos ou organizagdes em seu ambiente ou contexto social,
interpretando-os segundo a perspectiva dos préprios sujeitos que
participam da situacdo, sem se preocupar com representatividade
numeérica, generalizagdes estatisticas e relagdes lineares de causa e
efeito.

A pesquisa qualitativa € amplamente utilizada, especialmente dentro das
ciéncias sociais. Através do método qualitativo, o pesquisador-observador se torna
parte integrante do objeto de pesquisa atribuindo significacao aos fenédmenos a partir
do conhecimento e interpretacdo destes. O objeto ndo €& neutro, pois possui
significados e relagcbes que o sujeito cria por meio de suas acgdes. Segundo
CHUEKE; LIMA (2012)

A abordagem qualitativa entende que a realidade é subjetiva e
multipla, que ela é construida de modo diferente por cada pessoa.
Assim, o pesquisador deve interagir com o objeto e sujeito
pesquisado, a fim de dar vozes a eles para construir uma teia de
significados. Para isso, os valores pessoais do pesquisador, ou seja,
sua visdo de mundo fara parte do processo investigativo, sendo
impossivel desvincular-se dela.

Minayo (2001) traz uma conceituacao clara e objetiva do método qualitativo:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relacbes, dos
processos e dos fendbmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.
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A analise aqui apresentada é delimitada ao municipio de Carmo do
Paranaiba, abrangendo o recorte temporal de 2009 a 2016 - englobando duas
gestdes municipais, se atendo basicamente a analise das gestdes das politicas
publicas culturais nesta localidade e neste periodo, tratando-se de um estudo
especifico, definido como estudo de caso. Sobre os estudos de caso YIN (2001)
ressalta que,

Um estudo de caso € uma investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao
estao claramente definidos.

No que se refere a utilizacao do referido método de pesquisa YIN (2001)

continua,

... 0s estudos de caso continuam a ser utilizados de forma extensiva
em pesquisa nas ciéncias sociais - incluindo as disciplinas
tradicionais (psicologia, sociologia, ciéncia politica, antropologia,
historia e economia) e as areas voltadas a pratica, como
planejamento urbano, administragdo publica, politica publica, ciéncia
da administracao, trabalho social e educagdo. O método também é o
modelo frequente para a pesquisa de teses e dissertacdes em todas
essas disciplinas e areas.

A analise e estudo de documentos tratam de procedimentos metodolégicos
fundamentais para os estudos em ciéncias humanas, sendo muitas vezes o alicerce
da investigacdo (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). A respeito da importancia
da utilizacdo de pesquisas documentais Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009)

afirmam que:

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado.
A riqueza de informacbes que deles podemos extrair e resgatar
justifica 0 seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais
porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja
compreensao necessita de contextualizacao histérica e sociocultural.

Nota-se que a pesquisa metodoldgica qualitativa vem ganhando terreno nos
ultimos anos, tendo sua importancia reconhecida e valorizada por produzir trabalhos

cientificos importantes e aprofundados ndo somente na area das Ciéncias Sociais®.

® Segundo DENZIN: LINCOLN (2006) a pesquisa qualitativa passou a ser empregada em outras
disciplinas das ciéncias sociais e comportamentais, incluindo a educacgéo (especialmente o trabalho
de Dewey), a histdria, a ciéncia politica, os negocios, a medicina, a enfermagem, a assisténcia social
€ as comunicagoes.
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Segundo Novaes e Gil (2008):

Embora a hegemonia positivista ainda seja evidente, verifica-se, no
entanto, uma énfase cada vez maior no campo da administragdo em
pesquisas no campo de cunho interpretativista, em que a énfase esta
nao na procura da objetividade, mas na maneira como os sujeitos de
pesquisa interpretam a realidade que vivenciam.

No intuito de compreender o olhar dos sujeitos analisados, quanto a gestao
das politicas publicas culturais no municipio de Carmo do Paranaiba, esta pesquisa
opta por adotar os métodos de estudo do paradigma interpretativista.

Apesar da escolha do paradigma interpretativista se expressar de forma clara

e objetiva, € necessario entender que

a Administracdo é uma area do conhecimento multidisciplinar e como
tal comporta a presenga de multiplos paradigmas, diferentemente
das ciéncias naturais, ndo ha a substituicido de um paradigma por
outro (AZEVEDO et al, 2013).

No que tange ao paradigma interpretativista, MORGAN (2005) afirma que,

O paradigma interpretativista € baseado na visdo de que o mundo
social possui uma situagcdo ontolégica duvidosa e de que o que se
passa como realidade social ndo existe em qualquer sentido
concreto, mas € um produto da experiéncia subjetiva e intersubjetiva
dos individuos.

No paradigma interpretativista, segundo SA (2001), entende-se o
conhecimento ndo como algo a ser possuido, mas como algo que se constroi
coletivamente (SA apud MIGUEL, 2010).

Esta pesquisa, de carater descritivo, com aportes de cunho explicativo,
buscou analisar as praticas de gestado no municipio de Carmo do Paranaiba no que
diz respeito a producéao cultural nos ultimos anos.

Ouvindo os gestores publicos que desempenharam cargos diretamente
ligados a pasta da cultura no periodo de 2009 a 2016, pretendeu-se apreender a
compreensao da aplicacao das legislagbes existentes em nivel federal, estadual e
municipal na cidade de Carmo do Paranaiba.

Além disso, tais entrevistas possuiam o intuito de analisar a real importancia
dada pelas administragdes publicas municipais a elaboragéao e promocéao de eventos
culturais, bem como, propiciar possibilidades viaveis a manutencao e perpetuacao

dos movimentos e patrimdénios culturais existentes.
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Sobre o uso de entrevistas BONI; QUARESMA (2005) afirmam que

A entrevista como coleta de dados sobre um determinado tema
cientifico € a técnica mais utilizada no processo de trabalho de
campo. Através dela, os pesquisadores buscam obter informacdes,
ou seja, coletar dados objetivos e subjetivos.

Optou-se pela realizacao de entrevistas semiestruturadas enviadas por meio
de plataformas digitais (e-mail) proporcionando aos entrevistados maior tempo e
liberdade para elaborarem suas respostas e discorrerem sobre o tema em questao,
até mesmo coletando informagbes necessarias. As perguntas elaboradas e
apresentadas buscaram direcionar os sujeitos quanto ao conteudo, nao tendo a
intencdo de influenciar suas respostas. A escolha pelo envio das questdes de
maneira virtual levou em consideragcéo diversos fatores, incluindo: dificuldade de
localizar os individuos, auséncia de tempo habil, maior liberdade para elaborar as
respostas, possibilidade de o pesquisador realizar outras atividades concernentes a
pesquisa.

A escolha dos entrevistados se deu de maneira intencional, ou seja, foram
selecionados aqueles sujeitos diretamente inseridos na administracao publica e que
estiveram envolvidos no ambiente da gestdo cultural no municipio de Carmo do
Paranaiba, respeitando o recorte temporal definido para esta pesquisa (2009 a
2016). Tal selecao se justificou pelo fato de tais individuos possuirem experiéncia
técnica no que se refere a legislacdo, bem como a proposi¢do, organizacdo e
realizacdo de eventos e projetos relativos ao universo da cultura na cidade de
Carmo do Paranaiba.

Buscou-se, assim, compreender quais as necessidades e deficiéncias
existentes no que diz respeito a promogcdo da cultura, qual a estrutura
desenvolvimentista de politicas publicas apresentadas pela gestdo municipal.

Pela coleta de dados, os contelidos foram analisados e comparados entre si,
em consonancia com a literatura existente relativa ao objeto de pesquisa, a fim de
gue se possa ter uma compreensao quanto a realidade do tema abordado.

Objetivou-se, assim, analisar as entrevistas coletadas com ex-gestores da
administracao publica municipal que atuaram diretamente no setor cultural do
municipio (prefeitura, secretarias e conselhos) no periodo delimitado dos anos 2009
a 2016 e realizar leitura acurada das atas do COMPAC no referido periodo, além da

legislacao pertinente ao referido tema.
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BARDIN (1977),

configura a analise de conteudo como um conjunto de técnicas de
analise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens (BARDIN apud
CAMPOS, 2004).

Apos a analise de quatro entrevistas respondidas pelos sujeitos previamente

definidos, foi constatada a existéncia de saturagcdo em seus conteudos, sendo

assim, o fechamento amostral foi realizado por parte do pesquisador, uma vez que a

inclusdo de novos participantes geraria repeticdo nos conteudos obtidos.

Com um numero relativamente reduzido de entrevistas necessarias para

estudo, a opgao pela forma tradicional de coleta, transcricdo e analise de dados, se

torna altamente viavel, utilizando-se, quando necessario, softwares de uso geral,

como Microsoft Word e Excel.
Segundo LAGE e GODOQOY (2008),

Corroborando

A maioria dos autores pesquisados é enfatica ao afirmar que o uso
de CAQDAS nao substitui a intuicho do pesquisador ou sua
necessidade de fazer julgamentos. Os principais softwares sao
desprovidos de capacidade analitica.

a definicao deste viés HEINER (2008), enfatiza que:

Primeiro, um software para analise geradora de teoria assistida por
computador &, no minimo, tdo complexo quanto um programa de
processamento de texto como o Word. Tal programa sé sera util com
0 uso rotineiro de suas aplicacdes. Se vocé usar o programa apenas
ocasionalmente e para um estudo de pequeno porte, talvez nao
valha a pena investir tempo para aprender como lidar corretamente
com ele. Segundo, a analise geradora de teoria assistida por
computador, como qualquer nova tecnologia, tem o potencial de
mudar a qualidade da teoria. Papel, lapis, tesoura, cola, macos de
cartdes de indexacao e paredes cheias de graficos coloridos podem
Ihe dar um toque e um sentimento em relacdo ao seu trabalho de
pesquisa diferente daquele dado pela tela de um computador [...] e
podem ser mais importantes para inspirar sua criatividade do que
qualquer diagrama de computador, por melhor que ele seja (apud
STRAUSS e CORBIN, 2008, p. 261).
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4 O OBJETO DE ESTUDO

A presente pesquisa gira em torno do municipio de Carmo do Paranaiba,
pequena cidade do interior do estado de Minas Gerais, localizada na regido do Alto
Paranaiba. Para contextualizagéo, faz-se necessario uma breve abordagem sobre a
histéria da cidade, buscando compreender sua formacéo ao longo dos anos e o
desenvolvimento de sua identidade a fim de conecta-la com suas especificidades

culturais.

4.1 O Municipio de Carmo do Paranaiba

A regidao onde hoje se localiza o municipio de Carmo do Paranaiba foi
utilizada como rota dos bandeirantes que se deslocavam entre Vila Rica e Paracatu.
A cidade surgiu a partir de uma capela, o que ocorria com frequéncia naquela época.

Segundo Neto (1956):

Capitdo Antbnio Francisco de Morais e seu irmao Padre Manoel
Francisco dos Santos alcaram esforcos e provimentos para a
construcao da capela, na década de 1830, que viria a ser o inicio do
municipio, no entanto, somente em 1887, mais precisamente aos 04
de outubro deste ano, a Lei n° 3.464 foi sancionada pelo entdo
Governador da Provincia, Luiz Eugénio Horta Barbosa, conferindo-
Ihe a prerrogativa de cidade.

Anteriormente, a regiao era povoada pelos indios Arachas, além da existéncia
de diversos quilombos. De acordo com REZENDE (1992):

[...]sendo os mais famosos o0 do Ambrésio, o do Campo Grande,
situado no chamado sertdo da Farinha Podre (abrangendo a regiao
compreendida pelos municipios de Sao Gotardo, Ibia, Rio Paranaiba
até Uberaba), o de Pogdes, nas proximidades das nascentes dos rios
Abaeté e Paranaiba. Ainda hoje existe um povoado entre as cidades
de Sao Gotardo e Ibia denominado Quilombo.
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Ainda segundo FERREIRA (1975) apud REZENDE (1992):

Em 1766, a regido do Araxa foi limpa dos indios que ai habitavam,
gracas ao sertanista Lourenco Castanho Tacques. Uma picada foi
aberta, segundo fontes histéricas abalizadas, partindo da antiga Vila
de Pitangui, atingia o Rio S&o Francisco que, transposto, avangava
para o oeste, seguia rumo a Serra da Saudade, atingindo o Rio
Indaia.

Prosseguindo, a picada alcangava o local onde se instalou o posto de
fiscalizagcdo “Guarda dos Ferreiros”.

Dai, margeando a Mata da Corda e norteando a esquerda, tocava
Campo Grande (proximidades da atual localizacdo de Rio
Paranaiba), estendia-se para oeste rumo a Paracatu para alcangar
Goias.

Entdo, ndo havendo mais obstaculos aos expedicionarios na
penetragcdo, uma vez que haviam sido batidos indios e negros da
regido, o Governador Conde de Valadares chamou a Vila Rica o
mestre de Campo, Inacio Correa Pamplona e incumbiu-lhe de fazer
doacao de sesmarias a “boa gente”, a fim de que se povoassem
melhor o interior da Capitania.

Fez parte da comitiva o Padre Antonio Pereira Henriques, com
provisao para sagrar capelas que se erigissem, oficiando os
atos da religiao. Numa faixa de cerca de algumas léguas de
largura iam-se formando nucleos de populagao, constantes de
fazendas e primitivos arraiais (grifo do autor).

Nota-se, nesta passagem, o grande interesse em se povoar as areas até
entao desabitadas, gerando, assim, o crescimento e desenvolvimento da regido até
entdo ocupada por indios e quilombolas. E observado, também, a preocupacgéo em
sempre se ter um representante religioso junto aqueles que se propusessem a
instalar residéncia nas novas localidades. O municipio recebe grande interferéncia
do meio cristdo, constituindo, desde os primérdios, sua tradicdo e cultura balizadas
nos pilares da fé catélica.

Tal aspecto, determinante no desenvolvimento destas regides, é reforcado
com as palavras de Silveira Neto, primeiro autor a elaborar uma obra exclusivamente

dedicada a histéria de Carmo do Paranaiba:

Mas nao foi apenas o fator-riqueza que criou a civilizacdo mineira.
Também o elemento religioso. Unidos o poder espiritual e
politico, a influéncia da Igreja na organizacio do Brasil foi
preponderante. Por isso mesmo, a historia religiosa e a historia civil
confundem-se quase sempre nos mesmos acontecimentos (NETO,
1956, p. 3, grifo do autor).
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Desta maneira tornou-se facil povoar a regido, uma vez que, além do
incentivo por parte do governo da Provincia, havia terra fértil em abundancia. Além
disso, o terreno em questao se tratava de caminho préximo para a “Picada de Goyas
e Pyracatu do Principe”, amplamente conhecida por suas jazidas de ouro
(REZENDE, 1992, p. 29).

Em 1799, o Capitdo Francysco Anténio de Moraes, natural de Ouro Preto,
juntamente com seu irmao, Padre Manoel Francisco dos Santos, viriam adquirir duas
sesmarias na regiao do Indaia.

Alguns anos depois, Capitdo Francysco Antdnio de Moraes, ja casado com
Miquelina Angélica da Silva, realizaria uma permuta com este mesmo irmao,
adquirindo uma sesmaria chamada Santa Cecilia, localizada em Sao Francisco das
Chagas do Campo Grande, nomenclatura inicial do municipio de Rio Paranaiba.

La estabeleceram sua residéncia e constituiram familia. Foi na Fazenda
Santa Cecilia que nasceram seus cinco filhos: Manoel, Antonio, Miguel, Francisco e
Maria do Carmo.

Consigo, o Capitdao Francysco Anténio de Moraes trouxe uma quantidade
préxima a 35 escravos, estes sao detalhados por nome e idade nos livros de Hélio
Hilton Rezende intitulado “Cem Anos de Carmo do Arraial Novo — Historia de Carmo
do Paranaiba” e na obra de Geraldo Fonseca, “Dominios de Pecuarios e
Enxadachins”.

Segundo Rezende (1992):

Vivia o Capitdo como auténtico senhor feudal, com muitas posses,
representadas por grandes extensdes de terras e muitos escravos,
tanto na regido do Carmo, como na Mata do Bambui. Enérgico e
intransigente, além de devoto fervoroso, para ndo dizer fanatico, de
Nossa Senhora do Carmo, o Capitao impds o sacerdécio a dois de
seus filhos, Manoel e Miguel. Contam seus descendentes que por
pouco os outros dois filhos vardes ndo se ordenaram.

Inicialmente, o local era chamado pelos moradores de “Arraial Novo”, alusivo
ao ja existente “Arraial de Sao Francisco das Chagas do Campo Grande” e, pelo
Capitao Francysco Anténio de Moraes de “Ponte de Terra”, em referéncia a ponte de
terra existente no Cérrego do Bom Sucesso, pertencente a uma de suas
propriedades.

Em 1830, o Capitdo Francysco Anténio de Moraes, em solicitagcao ao Vigario

da Vila do Araxa, Padre Francisco José dos Santos, informa a doacao, por sua
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parte, de terreno proprio para a edificagdo da capela de Nossa Senhora do Monte do
Carmo e pede permissao para construgdo da mesma.

Figura de relevancia para a histéria do municipio foi a do Tenente Coronel
Elias de Deus Vieira, natural de Franca, residia na localidade do Arraial Novo
juntamente com sua familia e, de acordo com as obras aqui pesquisadas, manteve
sempre participacdo ativa e de grande importancia para o desenvolvimento da
cidade.

O Tenente Coronel Elias de Deus Vieira ja havia sido informado sobre as
intengcdes do Capitdo Francysco Antdnio de Moraes de erguer uma capela destinada
ao uso dos moradores do Arraial Novo, o0 mesmo aprovou a ideia e ofertou seu
apoio. (REZENDE, 1992, p. 33).

Em resposta favoravel a tal requerimento, o vigario concede ainda permissao
para construcdo de um cemitério na localidade. Aqui transcrito na integra a resposta
datada de 21 de abril de 1835, citada por Rezende (1992):

Interinamente, com a obrigacdo de requerer titulo competente a
Autoridade Superior, concedo a graca pedida. E para lhes evitar o
encdmodo de conduzirem os defuntos de mais longitude, poderao
fazer um cemitério com decéncia, e dou licenga, a qual sera
aprovada neste Bispado, para o benzer segundo o Ritual Romano. —
Araxa, 21 de abril de 1835 — O vigario Francisco Manoel dos Santos.

Ainda em 1835, entdo munido da autorizacdo para construgcdo da capela, o
Capitao Francysco Antdnio de Moraes tomou as providéncias, segundo Rezende
(1992):

[...] o Capitdo Francysco Antbnio de Moraes providenciou a vinda de
seu irmao, o Padre Manoel Francisco dos Santos e, no dia 25 de
dezembro de 1835, era fincado o Cruzeiro no local onde se deveria
construir a Capela e celebrar a primeira missa no Arraial.
Oficialmente era fundada a cidade de Carmo do Paranaiba pelo
Capitao Francysco Antonio de Moraes.

O préprio Padre Manoel Francisco dos Santos foi designado pelo vigario de
Araxa para ser o Capelao da nova Capela do Arraial.

Em 1846, através da Lei n° 288, de 12 de margo do referido ano, o Arraial foi
elevado a Distrito, passando a se chamar “Nossa Senhora do Carmo do Arraial
Novo”, tendo sua sede transferida para Sao Francisco das Chagas do Campo

Grande.
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Em 1870, o Distrito de Nossa Senhora do Carmo do Arraial Novo foi
transferido para o municipio de “Santo Anténio dos Patos”, hoje Patos de Minas.
Além disso, no mesmo ano, o municipio de Sao Francisco das Chagas do Campo
Grande foi suprimido através de Lei especifica. (REZENDE, 1992, p. 39).

De acordo com Fonseca (1975):

Em 1871 da entrada na Assembleia Provincial o Projeto n°® 15, que,
publicado no “Noticiador de Minas” (n°® 347) da ensejo a um abaixo-
assinado dos carmenses (ou carmelitanos, como gostavam de ser
tratados). Transformado em Lei, retiraria do Municipio patense,
transferindo para o de Araxa, o distrito de Carmo do Arraial Novo.

A mesma Lei que suprimiu o municipio de Sao Francisco das Chagas do
Campo Grande, incorporando-o ao Distrito de Nossa Senhora do Carmo do Arraial
Novo elevou este a Vila, passando a ser nomeada por “Carmo do Paranahyba”.

Através dos esfor¢cos dos “carmelitanos”, no dia 04 de outubro de 1887, foi
sancionada a Lei n°® 3.646, que conferiu a Vila a prerrogativa de cidade, no entanto,
somente no dia 20 de abril de 1889 foi realizada oficialmente a instalagdo. Tal
espaco de tempo se justifica devido a uma série de exigéncias as quais deveriam
ser cumpridas para que o titulo pudesse ser obtido, tais como: a construcdo da
cadeia, do Férum, bem como da Casa de Instrugdo. (REZENDE, 1992). Entretanto,
o referido autor ressalta que “nossa Lei Organica oficializou, como comemorativa da
cidade, nao a data de sua instalagao, mas a da Lei que a possibilitou”.

Em documento redigido no ano de 1893, pelo entdo Juiz Municipal Dimas
Pinto da Cunha, por determinacdo do Juiz de Direito da Comarca de Carmo do
Paranaiba, Hermenegildo Rodrigues de Barros, pode-se notar quao rapido o
municipio havia desenvolvido. Em razdo da riqueza de detalhes oferecidos no
referido documento - no que diz respeito aos costumes, tradicbes e cultura do
municipio - optamos pela integra transcricdo do mesmo, assim como esta citado em
Rezende (1992):

Esta localidade, cidade de Carmo do Paranahyba, esta situada no
extremo de um planalto do mais lindo aspecto phisico. As
curiosidades naturaes que existem no territorio do districto sdo duas
fontes de aguas sulphorosas. Ambas distam desta cidade de 30
kilometros mais ou menos, e situadas, uma a nascente de um
corrego chamado Bebedouro e outra a margem do mesmo, abaixo
uns 40 a 50 kilometros. O numero de casas situadas dentro da
povoacao, de tresentas mais ou menos. Dividi-se em tres pracas e
dez ruas. Ha edificio publicos, porem tres somente, e sdo: cadéa,
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casa onde funccionam as aulas de instrucdo primaria e casa de
caridade que nao funcciona. Ha na localidade duas egrejas — a
matriz, se bem que de grande valor, acha-se em mau estado. A
egreja do Rosario, equalmente de bom valor, acha-se em bom
estado. A populacao deste districto, maior de seis mil almas, e a do
municipio, estimada em vinte mil mais ou menos. Eleitores
qualificados neste districto 479, e no municipio 1.210. Nao ha
tradicdo alguma importante sobre a origem desta povoacao, e foi
comecada em 1835 por iniciativa de seu fundador, Capitdo Francisco
Anténio de Moraes, de saudosa meméria. A historia deste logar nao
noticia facto algum importante digno de mencgao. Nao ha chafarizes
publicos, e nem pontes. Ha florestas virgens em grande quantidade,
e da mais rica seiva e prodigiosa cultura. As terras propriamente de
boa cultura prestam-se generosamente para todo plantio. Existe
grande numero de madeiras de lei, porém as mais estimadas e das
quaes se faz mais uso sdo: aroeiras, balsamos, jacaranda, peroba,
ipé, jatoba, cedro, canjerana, angico, cangica, caitina,
massaranduba, aroeira e muitas outras. Quanto ao uso, & muito
variado. Os ramos principais da lavoura deste districto sdo café, fumo
e toucinho. Os instrumentos usados no processo do amanho da terra
sd0 o machado, a foice e a enxada. Nao estdo iniciados e nem se
projectam melhoramentos alguns agricolas. Os generos nao
consumidos na localidade sdo exportados para as estagcbes da
Mogyana, no Sacramento, e para as estacbes da Oeste, em S.
Francisco. O plantio da videira ndo se desenvolve; existem na
localidade cinco pequenas plantagdes. O plantio do cafeeiro existe
com influencia, além das grandes plantacdes ja existentes. O cultivo
dos generos alimenticios tem decrescido, devido a escassez de
bracos. Nao ha no districto trabalhadores agricolas extrangeiros e
nem tendencias para tel-os. A criacdo do districto, além de limitada
na especie, € pouca no numero. Criam algum gado, porém nao de
raca apurada. Criam alguns burrinhos e porcos, que excedem do
consumo. Exportam algum gado gordo para o mercado do Rio de
Janeiro, porém importados dos sertdes de Goyaz. Nao ha no districto
fabricas de nenhuma especie, a excecdo de alguns engenhos de
canna movidos a bois, os quaes nao fazem a provisdo da localidade,
importando-se algum assucar e aguardente dos visinhos. Ha no
districto cinco fabricas de vinho, porém em muito atrazo. Os ramos
principaes do districto sdo: café, fumo, gado e algum toucinho, sendo
o café o forte. Nao temos estatisticas para nos basear, porém
presumimos que 0 municipio exporte, annualmente, de oitenta a cem
mil arrobas de café, dez a doze mil rezes gordas, oito a dez mil
arrobas de toucinho e cinco a seis mil ditas de fumo. Nao ha
estabelecimento de artes e officios. A mocidade aqui cresce, em
absoluto, privada desse bem. Os caminhos sdo regulares, porém
com indeclinavel necessidade de duas pontes de pouco valor nos
rios “Parnayba” e Abaethe, cujo valor ndo excedera a doze contos. O
interesse dessas pontes € immenso, pois facilitara o commercio
deste municipio vantajosamente para a estacdo do Oeste em S.
Francisco, como para as zonas da Formiga, Pimenta etc. Interessa
egualmente daqui para o sertdao de Goyaz. Nesta localidade s6 ha
duas escolas de instrugao primaria paras dous sexos. A populacao
escolar do districto deve exceder de mil, porém a frequencia das
escolas é de trinta mais ou menos, na média. Os alumnos ndo tem
livros e nem utensilios escolares. Nao ha aulas nocturnas para
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adultos. Nao egualmente ensino de artes e officios, e nem tao pouco
biblioheca e gabinete de leitura. H4 uma s casa para instruccao,
dividida em dous compartimentos que nao sao vastos. Estdo creadas
pelo governo, ha tempos, mais duas aulas primarias no districto,
sendo uma para a Matta do Salgado e outra para os Lenheiros, e
nunca foram providas de professores. A edilidade é indiferente aos
interesses dos municipes. Ha cadea nesta cidade: um pequeno
sobrado ou edificio de dous andares, o primeiro andar dividi-se em
duas prisdes, e o segundo em um saldo com tres pequenos quartos.
Este saldo serve a Camara e aos mais trabalhos forenses. Este
edificio acha-se em mau estado, e suas prisbes comportam
acanhadamente 8 a 10 individuos cada uma. Pelo seu mau estado
nao oferece segurangca sendo com vigilante/sentinela. Nao ha
theatros nesta cidade. Ha uma pequena botica dirigida por um pratico
licenciado, que nado satisfaz as exigencias publicas. Ha cemiterio
publico. Nao ha instituicdo alguma de qualquer carater, e portanto
estabelecimento algum. Ha sacerdotes, um vigario da freguesia, e
dous particulares. Ha um medico, porém advogados e
pharmaceuticos ndo os ha. Nao ha e nem houve typographia nesta
localidade. Ha no districto desta cidade dous povoados, Matta do
Salgado e Lenheiros, porém nao tendo edificio algum. O Salgado
dista desta cidade 24 kilometros, e os Lenheiros, de seis a doze em
toda sua extensdo. O numero de casas para o Salgado, de cem,
mais ou menos, e para os Lenheiros, de cento e cincoenta a
duzentos. As condicdes de seus habitantes sdo boas. A instrugado
neste logares até aqui tem sido nenhuma. O commercio destas
localidades, € o que resulta de suas lavouras, por exemplo: café,
fumo, toucinho e alguns cereais. As necessidades e reclamos deste
districto e do municipio em geral sdo muita e sao: 1° - Vias de
transportes; 2° - Meios faceis de desenvolver a lavoura; 3° - A
creacao de meios praticos para instruir o povo em artes e oficios. 4° -
Meios de tornar exacta a instruc¢do primaria que aqui, até hoje nao
tem sido mais que uma ilusdo. Os elementos de prosperidade com
0s quaes joga esta localidade sdo os generos que annualmente
esporta: café, fumo, gado, toucinho, etc. Entre os filhos desta
localidade que reunem benemerencia, notam-se os rvmos. Padres
Manoel Francisco de Moraes e Miguel José de Moraes; tendo seu
falecido pae, o capitdo Francisco Antdnio de Moraes fundado esta
localidade em 1835, seus filhos, aqueles padres, tém pugnado com
toda dedicacao, até sacrificio, para a sua prosperidade, e nada mais.

Nota-se, em diversos trechos do documento a frequente preocupacgao quanto
a inexisténcia do ensino de artes e oficios, bem como a falta de bibliotecas e teatros.
Desta forma, podemos compreender que, mesmo em um periodo remoto, carregado
de diversos outros percal¢cos pelos quais o municipio e, também, o pais eram
assolados, a necessidade por atividades culturais tratava-se de uma realidade
constante.

Fato relevante a ser citado sobre a histéria do municipio trata-se da chegada
da primeira missao oficial de frades capuchinhos ao estado de Minas Gerais. Um

grupo de sete missionarios partiu de Messina — Italia, tendo como destino o Brasil,
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ao chegarem a Uberaba foram enviados ao municipio de Carmo do Paranaiba, pelo
entao bispo diocesano D. Frei Luis Maria de Sant’Ana.
A partir de relatos do entao vigario da paréquia, padre José Pardini, é possivel

compreender a real situacao do municipio naquele momento:

Por provisdo do Exmo. E Revmo. Sr. Bispo Diocesano D. Frei Luis
Maria de Sant’Ana em data de 15 de dezembro de 1933 fui nomeado
vigario desta freguesia e tomei posse no dia 24 do mesmo més
(domingo) na forma de costume. Achei a freguesia em estado
deveras lastimoso, sem piedade e em completo abandono da vida
religiosa, a fora de poucas zeladoras do apostolado. A Pia Unido das
Filhas de Maria, essas numerosas, mas sem piedade € mundanas, a
fora de uma meia dulzia mais ou menos, sendo as demais amantes
da moda!. bailes, etc! As outras associagdes existem tdo somente no
papel a fora da Associagdo de Sao José reduzida a algumas
zeladoras apenas! Declaro outrossim que nada me foi entregue. A
vista de quanto acima sinto-me desanimado e com medo receiando
de nada mais poder fazer pela reforma da freguesia. Por isso
entreguei os meus desejos e futuros esforgcos nas maos de Nossa
Senhora Maria Santissima por intermédio da gloriosa Santa
Theresinha do Menino Jesus. (LIVRO DO TOMBO, 1934, FOLHA
83).

Assim como relatou seu descontentamento com a situagdo do municipio,
padre José Pardini também demonstrou sua alegria e alivio ao deixar a Pardquia

nas maos dos Frades Capuchinhos:

No dia 8, chegaram a esta cidade, de tardezinha, os
Reverendissimos Padres Capuchinhos que aqui vieram, a pedido do
excelentissimo senhor bispo, a fundarem um convento e tomar posse
desta freguesia. Grande massa de povo os recebeu festosamente, a
comecar pelas autoridades todas, havendo varios discursos,
bombas, banda de musica e repetidos vivas aos bons missionarios,
filhos e imitadores verdadeiros do serafico pai Sao Francisco. No dia
09, domingo, na citacado da missa empossei no cargo de vigario da
frequesia com solenidade o reverendissimo Padre Frei Jodo de
Catania. Deixo pois esta freguesia bem contente por deixar em tao
boas maos o destino desta freguesia certo como estou de que a
vinda aqui destes missionarios capuchinhos hoje, foi uma grande
graca de Maria Santissima, Nossa Senhora (LIVRO DO TOMBO,
1936, p. 88).

A realizacado do levantamento histérico do municipio de Carmo do Paranaiba
desde a chegada dos primeiros habitantes proporciona uma visao mais detalhada de
como se deu a formacdo cultural desta localidade. E possivel perceber que na
maioria das citacdes a histéria da cidade caminha lado a lado com a religiosidade

dos individuos que ali constituiram moradia. Nota-se que a grande maioria dos bens
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tombados e inventariados de Carmo do Paranaiba sao essencialmente ligados
diretamente a religido, fato este justificado devido a crencga existente e trazida junto

aqueles cidadaos fundadores desta terra.
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5 ANALISE DAS ATAS DO COMPAC

No presente capitulo analisamos as demandas constantes nas pautas das
atas de todas as reunides do COMPAC realizadas no periodo de setembro de 2009
a dezembro de 2016. Esta analise se mostra relevante, pois o Conselho, de acordo
com a Lei 1.888/2007, € responsavel pela preservacdo do patriménio histérico e
cultural do municipio e, também, por definir a destinagao dos recursos existentes no
FUMPAC - Fundo de Protegcéao do Patriménio Cultural do Municipio.

A referida Lei foi criada durante a gestao do prefeito Jodo Braz de Queiroz, no
ano de 2007, num periodo anterior ao abrangente por esta pesquisa, desse modo,
torna-se possivel analisar sua implementacao e quais beneficios ocorreram por sua
criacado, nas gestdes municipais observadas, que comportam o periodo de 2009 a
2016.

O artigo segundo da referida lei deixa claro a responsabilidade assumida
pelos poderes publicos quanto ao desenvolvimento cultural, bem como a
necessidade de sua manutencao: “O conhecimento, estudo, protecédo, preservacao,
conservacgao, valorizacao e divulgacdo do patriménio cultural constituem um dever
do Municipio” (CARMO DO PARANAIBA, 2007).

Observando o artigo exposto, podemos considerar que os 06rgaos
governamentais competentes sdo detentores da incumbéncia de criar, planejar,
aplicar e gerir politicas publicas que atendam as necessidades culturais da
sociedade civil do municipio. Criando, assim, meios e condi¢cdes para que estas
propostas possam se tornar uma realidade constante para a populagdo em geral.

No municipio de Carmo do Paranaiba, o COMPAC — Conselho Municipal do
Patriménio Cultural e o FUMPAC — Fundo Municipal do Patriménio Cultural, ambos
criados pela Lei Municipal 1.888 de 2007, sao geridos pela SEMEC - Secretaria
Municipal de Educacgéao, Cultura, Esporte e Lazer, que possui em sua estrutura uma
pasta destinada ao setor cultural.

Segundo Durand (2001),

No Brasil, sequer se sabe quantas prefeituras possuem secretarias
de cultura e, por conseguinte, em quantas os assuntos culturais sao
tratados através de secretarias de educacdo, esportes e turismo, ou
qualquer outra.
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Nao é possivel afirmar que a existéncia de uma secretaria destinada unica e
exclusivamente a cultura possibilitaria uma maior estruturagéo e desenvolvimento do

setor.

O COMPAC - Conselho Municipal do Patriménio Cultural foi criado através da
Lei 1.888, de 27 de setembro de 2007 e, de acordo com o artigo 71 da referida Lei,
trata-se de um “6rgéo destinado a orientar a formulacdo da politica municipal de
protecao ao patriménio cultural e as agdes de protecao previstas na Lei”.

No que diz respeito ao patrimdnio histoérico e cultural TOMAZ (2010), aborda
sua significacao:

Ao se contemplar um espaco de relevancia histérica, esse espaco
evoca lembrangas de um passado que, mesmo remoto, € capaz de
produzir sentimentos e sensacdes que parecem fazer reviver
momentos e fatos ali vividos que fundamentam e explicam a
realidade presente. Essa meméria pode ser despertada através de
lugares e edificacdes, e de monumentos que, em sua materialidade,
sdo capazes de fazer rememorar a forma de vida daqueles que no
passado, deles se utilizaram. Cada edificagao, portanto, carrega em
si ndo apenas o material de que é composto, mas toda uma gama de
significados e vivéncias ali experimentados.

Ainda segundo a Lei 1.888/2007, em seu artigo 72, fica explicito que o
COMPAC devera ser formado por um total de nove membros, dentre eles,
representantes do governo municipal, além de dois membros da sociedade civil
organizada, um representante de cultos religiosos e um representante com notéria
atuacao na area cultural.

Diante da observacao das atas geradas pelo COMPAC entre 2009 e 2016,
notamos que o Conselho manteve sua formagao conforme as exigéncias legais, em
diversas vezes em que um membro necessitou se afastar do 6rgao, outro fora
imediatamente nomeado para a ocupacao da vaga.

A analise das atas do predito conselho partiu de um processo de catalogacao,
organizacao, além de um exame minucioso de cada um desses documentos a fim
de realizar a coleta de termos e conceitos relevantes ao estudo de politicas publicas
culturais e, relaciona-las com as falas dos ex-gestores, contidas nas entrevistas
realizadas.

Em relagao ao recorte temporal delimitado para esta pesquisa, ou seja, de

agosto de 2009 a dezembro de 2016, foram catalogadas 61 atas de reunides,
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ordinarias e extraordinarias, realizadas pelo COMPAC, observando-se uma média
de 7,6 reunides por ano.

Nota-se que no ano de 2009, primeiro ano de foco da pesquisa, houve uma
quantidade menor de reunides, tal fato se da pela realizacdo de uma eleicao
extemporanea em julho do referido ano, culminado na eleicao de um novo prefeito, o
qual assumiu seu mandato em agosto de 2009 e, é a partir deste ponto que se tem
inicio o exame das atas supramencionadas.

Observa-se de antemao que as atas aqui examinadas focam, essencialmente,
suas pautas e discussbes em assuntos relacionados a protecdo do Patrimdnio
Histérico e Cultural Material do Municipio, excetuando-se alguns documentos que
relatam a preocupacdo com a preservacao das festas de congado de Nossa
Senhora do Rosario, o langamento de um livro de fotografias antigas retratando a
histéria do municipio, a participacdo no evento “Jornada do Patriménio Cultural de
Minas Gerais”, a elaboracao de cartilhas referentes ao tema “Patriménio Cultural’ e
‘Educacao para o Patrimbénio”, além da realizacdo de inventario de patriménios
imateriais do municipio e a busca recorrente pela captacao de recursos advindos do
governo estadual, referentes a Lei 18.030 de 12 de janeiro de 2009, chamada ICMS
Patriménio Cultural, que “dispde sobre a distribuicdo da parcela da receita do
produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos Municipios” (MINAS GERAIS,
2009).

O programa ICMS Patriménio Cultural, criado no ano de 2009, através de
legislacdo especifica®, visa incentivar os municipios mineiros a preservarem seus
patriménios histéricos e culturais por meio de incentivos fiscais, ou seja, o governo
do estado de Minas Gerais repassa uma parcela do referido imposto aqueles
municipios que apresentarem a documentacao exigida nos editais, comprovando a
efetiva realizacdo de acgdes relacionadas a protecdo e manutencdo de seus
patriménios. Os repasses sao realizados de acordo com a nota obtida pelo municipio
no ano em analise. A definicdo da documentagcdo comprobatoria a ser enviada para
se ter direito ao repasse é realizada por meio de Deliberagbes Normativas emitidas
pelo CONEP — Conselho Estadual do Patriménio Cultural.

O préprio site do IEPHA — Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico

do estado de Minas Gerais, érgao responsavel por gerir os editais, salienta que:

° Ver Lei Estadual n° 18.030 de 12 de janeiro de 2009, disponivel em
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2009/118030_2009.htm.
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O ICMS Patriménio Cultural é um programa de incentivo a
preservacado do patriménio cultural do Estado, por meio de repasse
de recursos para 0s municipios que preservam seu patriménio e suas
referéncias culturais através de politicas publicas relevantes. O
programa estimula as acdes de salvaguarda dos bens protegidos
pelos municipios por meio do fortalecimento dos setores
responsaveis pelo patriménio das cidades e de seus respectivos
conselhos em uma acdo conjunta com as comunidades locais. O
IEPHA-MG oferece aos municipios, por meio das Rodadas
Regionais, orientacdes sobre as politicas de preservacdo, como a
Deliberacdo Normativa do CONEP que estrutura um sistema de
analise da documentacao apresentada pelo municipio participante do
programa ICMS Patriménio Cultural.

A pontuacao obtida pelo municipio de Carmo do Paranaiba, nos anos de 2009
a 2016, no Critério ICMS Patriménio Cultural foi: 2009 — 3,00; 2010 — 2,90; 2011 —
12,50; 2012 — 14,90; 2013 — 13,50; 2014 — 12,50; 2015 — 8,44 e; 2016 — 13,76.

Nota-se uma evolugéo consideravel na referida pontuacéo a partir do ano de
2012, média que se manteve alta durante todo o periodo em questao, excetuando-
se uma baixa na pontuacao referente ao ano de 2015.

A partir da leitura detalhada das atas do COMPAC, que englobam o recorte
temporal aqui pesquisado, € possivel notar que, no ano de 2011, o municipio
participou de outro projeto desenvolvido pelo governo do estado, através da SEC —
Secretaria de Estado de Cultura, denominado FEC — Fundo Estadual de Cultura,
criado em 2006, visando fomentar as diversas acg¢des culturais realizadas pelos
municipios mineiros. Durante o periodo que abrange os anos de 2009 a 2016, o FEC
disponibilizou editais que previam repasses de recursos na ordem de R$
47.500.000,00 (quarenta e sete milhdées e quinhentos mil reais), nos anos de 2011 e
2015 nao foram divulgados editais referentes ao Fundo.

Na pagina eletrénica da SEC, o Fundo Estadual de Cultura, difere-se das

demais leis existentes da seguinte maneira:

O repasse de recursos do FEC, ao contrario da Lei Estadual de
Incentivo a Cultura, é direto, sem necessidade de captacao junto a
empresas, e contempla, de uma forma geral, manifestacdes da
cultura popular, pequenas entidades, grupos e coletivos, tendo uma
visdo mais voltada ao interior do estado.

No ano de 2011 o municipio foi comtemplado com R$ 30.000,00 (trinta mil

reais) advindos do FEC e, decorrentes da elaboracao do projeto “Conservacao e
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Manutencdo da Capela Santa Cruz do Monte”, um dos bens tombados pelo
municipio.

A Jornada do Patriménio Cultural de Minas Gerais é desenvolvida e realizada
anualmente sob a chancela do governo do Estado. Em seu site o programa é

descrito e justificado como:

Partindo da premissa de que as ag¢des de promogao e divulgacao do
patriménio cultural sdo de fundamental importancia para tornar mais
efetiva a participagado social e a gestdo compartilhada das politicas
de preservacdo do patriménio cultural em nosso pais, a iniciativa
constituiu-se em uma experiéncia concreta e rica em possibilidades,
capaz de reforcar a ideia de que as a¢cdes de protecado ao patriménio
cultural ndo sao prerrogativas apenas dos 6rgaos publicos e que elas
devem caminhar sempre na direcdo de um aprendizado coletivo, da
valorizacdo da diversidade cultural e de modo a contribuir para a
criagdo de redes de circulagao da producao cultural. A realizagao da
Jornada em Minas Gerais assumiu contornos préprios, com a
participacdo de municipios e instituicdes culturais em torno de um
mesmo objetivo, ou seja, de estimular e desenvolver atividades que
sensibilizem a sociedade, favorecendo a transmissdo dos valores
culturais e promovendo sua inser¢do contemporanea em um projeto
mais amplo de valorizacdo da diversidade do patriménio cultural
mineiro (IEPHA, 2018).

O municipio de Carmo do Paranaiba se fez presente em todas as edi¢cdes da
Jornada do Patriménio Cultural de Minas Gerais, durante o periodo aqui analisado,
desenvolvendo, anualmente, projetos como palestras, exposicbes, cursos, feiras,
visitacbes aos bens tombados e inventariados do municipio, demonstrando desta
forma sua real preocupagdo quanto a preservacao e manutencao do Patrimdnio
Histérico Cultural da cidade.

No que diz respeito ao tombamento e inventario de bens relativos ao
Patriménio Cultural, de acordo com o IPAC - Inventario de Protecido ao Acervo
Cultural de Carmo do Paranaiba, o municipio possui: 3 bens tombados, tendo sido
dois destes realizados dentro do recorte temporal analisado por esta pesquisa
(Conjunto Paisagistico Rua Calgada de Pedra da Fonte do Mandioca e Imagem de
Nosso Senhor Morto), sob os decretos municipais n°® 2698 de 30/12/2009 e n° 3022
de 16/12/2010; 76 bens inventariados, em que 63 bens tiveram seus inventarios
realizados no periodo que compreende os anos de 2009 a 2016, deste total, 17
tratam-se de bens imateriais, como, por exemplo, festas religiosas locais, romaria de

Nossa Senhora D’Abadia, folias de reis, queijo Minas Artesanal, dentre outros.
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6 ANALISE DAS ENTREVISTAS

As entrevistas realizadas com os individuos ocupantes dos cargos na
prefeitura e na secretaria em ambas as gestbes analisadas dado suporte ao real
entendimento no que tange a aplicabilidade da Lei 1.888 de 2007, ampliando a
compreensao da importancia de se possuir uma legislacao especifica no que diz
respeito a gestao cultural municipal.

A visao por parte dos gestores municipais foi de primordial relevancia para a
pesquisa em questado, pois esta busca a percepgdao dos mesmos no que se refere o
papel da cultura no ambito da sociedade, uma vez que os gestores que se
encontram a frente da administracao publica sdo possuidores do poder de deciséao
para a criagdo de oportunidades e valorizagdo cultural, seja através de legislacao
especifica, projetos destinados a area e maior inclusao da sociedade civil no debate
amplo e aberto quando o assunto se trata de politicas publicas para a cultura.

Os representantes publicos responsaveis pela gestao das politicas publicas,
bem como pela manutencado adequada dos servigos prestados a comunidade, sao
tidos como uma ponte entre os representantes governamentais e a sociedade civil,
portanto, sdo eles que irdo definir como e onde os recursos disponiveis serao
aplicados de forma a beneficiarem determinada parcela societal.

Por tais argumentos, reforca-se a necessidade de inclusdo do olhar dos
gestores neste estudo, buscando captar a compreensao destes quando o assunto €
a importancia da valorizagao da cultura.

Foram realizadas quatro entrevistas, contemplando assim, 50% de ex-
gestores que se relacionaram diretamente com o setor cultural no periodo que
compreende os anos de 2009 a 2016, recorte temporal definido para analise. Os ex-
gestores entrevistados consentiram espontaneamente quanto a participacdo na
pesquisa e tiveram a garantia da ndo exposicao de suas identidades em qualquer
hipotese. Estas informacgdes estdo contidas no TCLE — Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, disponivel como apéndice ao final deste trabalho, lido e
assinado por todos para a realizagao das entrevistas.

As questdes a serem respondidas em questionario proprio, acessivel nos
apéndices desta pesquisa, foram aplicadas via correio eletrénico (e-mail) e

abordaram questdes variadas, buscando coletar informagdées como o envolvimento
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dos gestores com a area da cultura, seu conhecimento quanto a projetos elaborados
e aplicados no municipio durante sua gestao, recebimento de recursos financeiros
advindos dos governos estadual e federal, atuacdo do COMPAC - Conselho
Municipal do Patriménio Cultural, aplicacao dos recursos do FUMPAC — Fundo de
Protecao do Patriménio Cultural, dentre outros.

Quanto a atuagcéao do Conselho Municipal do Patriménio Cultural - COMPAC,
os entrevistados afirmaram, de forma unanime, que o 6rgao apresentava atuacao
efetiva e constante, realizando reunibes periédicas, registradas em ata com a
finalidade de deliberar sobre os mais diversos temas relativos ao setor cultural no
municipio, como a destinagéo dos recursos existentes no FUMPAC, a realizagédo de
tombamentos, inventarios e preservacao de bens moveis e iméveis municipais.
Neste sentido, quando questionado sobre a efetiva atuacao do COMPAC, o

“

entrevistado 02 afirmou que . tinham reunibées ordinarias trimestrais, onde
propunham solugdes, avaliavam, fiscalizavam execucgdes de projetos”.

Sobre o funcionamento da aplicagdo e o controle dos recursos advindos do
FUMPAC, o entrevistado 02 relata que “O FUMPAC tinha uma conta bancaria
exclusiva, com recursos centralizados, o que faciltava a administracdo e
fiscalizacao”.

Por meio do posicionamento dos individuos entrevistados foi possivel
perceber que o COMPAC e o FUMPAC respeitavam as normativas constituidas na
legislacdo municipal vigente, Lei Municipal 1888 de 2007, ou seja, as atribui¢gdes do
COMPAC, artigo 75 da referida lei, eram de preservacao, protecao e valorizacao dos
bens e patriménios culturais do municipio e geréncia dos recursos advindos do
FUMPAC e, as incumbéncias do FUMPAC, de acordo com o artigo 79 da referida lei,
eram promover, preservar, manter e conservar o patriménio cultural local. (CARMO
DO PARANAIBA, 2007, p. 24).

E valido ressaltar o artigo 215 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no
qual o Estado é colocado como principal garantidor da manutencao da cultura como

direito da sociedade em geral:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.
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2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacao para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das acdes do poder publico que conduzem a: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005).

| defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005);

Il producdo, promocao e difusdo de bens culturais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005);

lll formacgao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de
2005);

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005) e

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005) (BRASIL, 1988).

Quanto ao auxilio com aportes financeiros por parte do governo federal, nao
foi possivel chegar a uma conclusdo devido as divergéncias detectadas nas
respostas obtidas nos questionarios aplicados. Os entrevistados 02 e 03 afirmaram
nao existir, no periodo em que atuaram como gestores publicos, qualquer

participacao financeira proveniente da Uniao, ja o entrevistado 01 informou que:

A Uniao contribuiu com a reforma da Praca Sao Francisco de Assis,
do entorno da Capela Santa Cruz do Monte e com a realizacao de
alguns projetos artistico culturais através da Lei Rouanet (lei
8313/91).

O entrevistado 04 relatou que “Sim, embora em menor escala, mas existia,
mais basicamente na realizacao de alguns projetos artisticos culturais”.

O que se pode afirmar € que, a partir da pesquisa realizada, nao foram
encontradas fontes que corroborassem tais informacgoes.

No que diz respeito a participacdo do governo estadual com apoios de cunho
financeiro e técnico, observou-se uma cooperacdo mais ativa e aproximada no
ambito de elaboragcao de legislacao e projetos para a area, além de apoio técnico
especializado. Como citado anteriormente, nas analises das atas do COMPAC, o
estado de Minas Gerais, através da SEC — Secretaria de Estado de Cultura, elabora
e executa diversos projetos de carater cultural voltados aos municipios, dentre eles,
o ICMS Patriménio Cultural, por meio da Lei 18.030/2009 e o FEC — Fundo Estadual

de Cultura.
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Tal parceria, estado — municipios, pode ser notada na resposta do
entrevistado 02 ao ser questionado sobre a existéncia de apoio do estado no

desenvolvimento de agdes voltadas para o setor cultural:

Em 2011 o estado contribuiu parcialmente com a Reforma da Capela
Santa Cruz do Monte (bem tombado). Apoio do IEPHA com
orientacdes sobre politicas de preservacdo do Patriménio Histérico
Cultural, através de cursos e visitas de arquitetos para a avaliacao
dos bens tombados e inventariados e realizagdo de projetos. Apoio
da Secretaria Estadual da Cultura em projetos de fomentagcédo da
biblioteca publica municipal.

Quanto a existéncia de aportes financeiros advindos diretamente do municipio
para fins de elaboracgao e aplicagcao de politicas publicas de carater cultural, notamos
que os valores eram definidos durante a elaboracdo da LOA — Lei Orcamentaria
Anual e da LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentarias, ndao havendo valores pré-
determinados. O entrevistado 03 ratifica tal informacéao quando relata que “Nao havia
um percentual especifico, sendo disponibilizado em conformidade com a Lei
Orcamentaria Anual e disponibilidade de recursos”. Sobre a distribuicao dos valores
provenientes do municipio, o entrevistado 01 afirma que “As prioridades eram
definidas pelo Conselho Municipal de Patriménio Cultural (COMPAC) quando
relacionada ao FUMPAC, observando as previsées da LDO”. O entrevistado 03

fornece maiores detalhes, relatando que havia:

incentivo as entidades para realizacdo de festas culturais, tais como
o Congado e Festa de Nossa Senhora do Rosario, Sdo Benedito e
Santa Efigénia. Patrocinio a autores locais, lancamentos de livros,
realizacdo de eventos em praga publica, exposicoes...

O entrevistado 04 ressalta que os recursos eram destinados a:

Revitalizacdo de bens tombados e inventariados; Manutencado do
Patriménio Histérico Cultural, Educacao patrimonial, Programacdes
culturais; Participacdo em cursos promovidos por 6rgaos de protecao
do Patriménio.

Quando o tema gira em torno da realizacdo de projetos culturais de carater

permanente, o entrevistado 02 arrola uma grande variedade:

Desfile Civico Municipal e festa em comemoracao ao aniversario da
cidade; Folia de reis; Subvencdo para o grupo de Congado e
Mocambique; Festa junina nas escolas municipais; Educacao
patrimonial; Projeto de musicalizagido; Criacdo do Nucleo Musical de
Oficinas Culturais; Elaboracdo da Cartilha de Educacao Patrimonial;
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Elaboragdo da cartlha Queijos do Cerrado (bem imaterial
inventariado); Valorizacdo dos trés bens tombados do municipio:
Revitalizacdo da Rua Calcada de Pedras da Fonte do Mandioca;
Revitalizacdo da Capela Santa Cruz do Monte; Conservacdo da
Imagem “Senhor Morto”.

No que concerne a realizagdo de projetos culturais pontuais de cunho
temporario, o entrevistado 01 afirma que os mesmos existiram durante sua gestao e

relaciona uma série deles:

Memoérias do Futebol Carmense — Décadas de Gléria; Exposicao
biografica dos patronos e patronesses dos educandarios carmenses
— “Quando a minha histéria conta a historia de todos”; Apresentacdes
culturais nas pracas; Pro-Arte; ExposicOes literarias; Feiras culturais
nas escolas municipais; Recitais; Concertos (parceria com a
Fundacao Clovis Salgado); Projetos desenvolvidos com o SESC:
“Minas ao Luar’, “Causos & Violas das Gerais”; Expocarmo.

Diante das diversas respostas obtidas frente os questionamentos colocados
aos ex-gestores entrevistados, foi notado um alto grau de envolvimento e
participagcdo dos mesmos quanto a gestdo de politicas publicas culturais no
municipio de Carmo do Paranaiba. E certo dizer que os entrevistados dedicaram
atencdo e preocupacdo ao setor cultural do municipio, pois, compreendem a
importancia da cultura como parte primordial no desenvolvimento social. O
entrevistado 03, quando questionado sobre a importdncia da cultura para a
sociedade, afirma que:

E a cultura de um povo que define sua identidade. A partir da cultura
as linguagens e os conhecimentos sao transmitidos através das
geragdes, servindo como uma acao do homem para preservar sua
histéria e, ao mesmo tempo, introduzir seus conhecimentos de
alguma forma.

O entrevistado 02, quando interpelado se cultura € uma forma de educacéao,

deu seu depoimento dizendo que:

Cultura e educacdo sem duvida devem andar juntas. Nao adianta o
homem ter estudos se ndo tem cultura. Quanto mais cultura nas
escolas, maior sera o desenvolvimento cultural do nosso pais. E
ludico, & inspirador, & necessario o exercicio das expressdes
culturais na educacgado. O conhecimento adquirido na escola reflete
na cultura. Enfim, a educacdo e a cultura s3o processos
complementares e as praticas pedagdgicas devem promover a
cultura.

Ja o entrevistado 03, quando indagado com a mesma questao, expds seu

entendimento:
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Cultura é uma das mais completas formas de educacio! Ter acesso
a cultura é primordial para o crescimento do ser humano como um
todo. Conhecer a cultura dos povos e a prépria é essencial para o
conhecimento e valorizacdo do passado e sua necessaria
preservacao para as geracgdes vindouras.

Ao serem questionados sobre solugdes e possibilidades de sugestbes para
que haja uma maior valorizagdo da cultura, os entrevistados, em geral, citaram a
necessidade de ampliagdo dos recursos advindos dos governos federal e estadual,
além de maior engajamento da sociedade nos projetos culturais do municipio. Cabe
ressaltar a visdo do entrevistado 03, quanto a estas sugestdes:

Ha muitas formas. Um maior investimento no setor cultural seria o
principal. Porém, ha saidas que envolvem pouco ou nenhum
investimento, mas exigem acao e boa vontade! Criar e desenvolver
acbes culturais que envolvam atividades de valorizagdo e
preservagdo do patriménio cultural material e imaterial. Tais
atividades deverao envolver todos: criangas, adolescentes e adultos
da comunidade a ser atingida. Sugiro: a organizagdo de grupos
conhecedores da cultura local; o levantamento de elementos da
cultura, como pessoas e fatos que tém grande significado na histéria
local, mas se encontram no anonimato: O registro de lembrancas e
vivéncias ainda presentes na meméria de moradores. A divulgacao
desses levantamentos, principalmente nas escolas e comunidades
organizadas.

Durante a elaboracdo do questionario aplicado aos ex-gestores entrevistados,
buscou-se propiciar o maior grau de liberdade para pensamento, bem como para elaboracao
de suas respostas, desta forma, por se tratar de uma entrevista enviada via correio
eletrénico, foi definido por incluir, ao final, um item para possiveis consideragdes finais,
neste topico os entrevistados 01 e 02 incluiram opinides cabiveis de serem aqui citadas:

O entrevistado 01 relatou que:

A partir de 2005 foram realizadas diversas a¢des com intuito de
proteger o Patrimbénio Histérico Cultural do Municipio, com
tombamento de bens culturais como: a Capela de Santa Cruz do
Monte, o Conjunto Paisagistico “Rua Calcada de Pedra da Fonte do
Mandioca” e Imagem do Senhor Morto, além de varios Bens
Inventariados. O crescimento da cultura foi estimulado através de
eventos publicos, apoio a grupos musicais e teatrais, valorizacao de
festas folcloricas. Devido as acdes realizadas, houve crescente
pontuacao no critério “ICMS — Patriménio Cultural’ (ENTREVISTADO
01).

O entrevistado 02 abordou um pouco mais sobre as caréncias de apoio

financeiro e de parcerias:
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As autoridades municipais constituidas tém que pleitear recursos
juntos aos governos federais e estaduais, firmarem parcerias com a
sociedade civil organizada, com os empresarios locais e com 0s
municipes para implementacdo  de projetos  culturais
(ENTREVISTADO 02).

Constatamos que a realizagdo das entrevistas e a observagcdo das
informacgdes obtidas através de sua analise auxiliaram na captacado do entendimento
e relevancia atribuidos ao setor cultural pelos ex-gestores municipais. Nota-se que,
através de suas assertivas, os individuos que tiveram passagem pela vida publica no
recorte temporal pesquisado possuiam um alto grau de conhecimento das ac¢des
desenvolvidas pelo governo municipal durante suas gestdes, da legislacao
pertinente e da importdncia da cultura para a sociedade, seja como forma de

interacéo, educacgao ou valorizagéo do patrimdnio.
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7 CONTRIBUIGAO PRATICA

Em relacdo ao setor cultural, as politicas publicas elaboradas e aplicadas
pelos 6rgdos governamentais competentes, apresentam-se deficitarias e
fragilizadas.

E perceptivel a complexidade da relacdo entre a aplicacdo de politicas
publicas, especialmente no desenvolvimento de projetos de longo prazo e de cunho
permanente, dissociados dos interesses politicos.

A importancia da preservagdo, manutencdo e ampliagdo da cultura no
municipio de Carmo do Paranaiba é percebida de maneira incontestavel nos
depoimentos dos ex-gestores publicos entrevistados.

Desta forma, esta pesquisa se apresenta importante no sentido de identificar
possibilidades praticas de melhoria estrutural na gestdo de politicas publicas
culturais no municipio.

Portanto, € necessario que haja maior atencao por parte dos representantes
publicos no que concerne a maior destinagdo orgamentaria para a area cultural no
momento de elaboragdo do PPA — Plano Plurianual, da LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da LOA — Lei Orcamentaria Anual. Tais proposicdes poderao ser
realizadas juntamente com grupos da sociedade civil organizada e representantes
dos diversos grupos culturais existentes no municipio. Essas representacbes sociais
devem ser ouvidas a fim de que suas preocupacdes e necessidades possam ser
compreendidas e atendidas de acordo com seus anseios.

Outra proposta pratica é a reativagao da Casa da Cultura do municipio, que,
muito utilizada por anos, foi, no entanto, desativada. Os governantes do municipio
realizaram uma tentativa de revitalizacdo da mesma, através da Lei Municipal n°
1.919 de 06 de junho de 2008, no entanto, o projeto nao teve sequéncia. Por
motivos incertos foi descontinuado.

A Casa da Cultura foi um ambiente que integrava a sociedade através da
promocado de diversos projetos culturais e educacionais; nela era realizada a
transmissao, preservacado e manutencdo da cultura local, através de mostras de
fotos, livros e objetos. A partir do conhecimento da histéria local é possivel
desenvolver um maior interesse por parte dos municipes, desenvolvendo, assim,

uma ampla cultura de valorizacido da meméria da cidade.
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A instituicdo de um museu municipal seria um projeto de cunho amplamente
duradouro e enriquecedor para a preservacao da cultura e histéria local. Através de
uma parceria entre poder publico municipal e sociedade civil € possivel avancar
dentro do referido tema. A populacao participaria de maneira a ceder os materiais e
itens a serem expostos (reliquias, fotos antigas de familia, de locais ou de paisagens
da cidade, itens de valor familiar), que irdo auxiliar na ampliacdo do conhecimento
da histéria do municipio, desenvolvendo o senso de amor e pertencimento.

Em contrapartida, a administracdo publica municipal proveria suporte
financeiro, bem como estrutura fisica necessaria, para o funcionamento do museu.

A realizacdo de féruns, palestras e debates entre os 6rgdos municipais
responsaveis pelo setor cultural e sociedade civil teriam o intuito de aproximar as
ideias e opinides de ambas vertentes, além de funcionarem como cenario de
entendimento entre os responsaveis pela elaboracdo dos diversos projetos e a
populagdo em geral, principal interessada na aplicagdo dos mesmos.

A elaboracao de uma cartilha educativa, desenvolvida através do setor
cultural do Municipio em conjunto com os docentes da rede publica municipal e
estadual, com o intuito de levar as criangas, jovens e adultos uma maior
compreensao das diversas formas de cultura existentes em Carmo do Paranaiba,
como se deu a formacgao destas ao longo dos anos e qual sua importancia para se
manter viva a histéria da cidade.

Tais proposicdes aplicadas de maneira conjunta ou individualmente
possibilitariam uma ampliagdo da manutencao, preservacao e valorizacao da cultura
material e imaterial existentes no municipio. O aumento da alocacdo de verbas
destinadas diretamente ao setor cultural proporcionara o crescimento de projetos
elaborados, além da possibilidade de investimento para a recriacdo da Casa da
Cultura e da destinacao de recursos para a criacado do um Museu Municipal, projetos
que resultariam em maior integracdo social e aprofundamento histérico e cultural

para Carmo do Paranaiba.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A relacao direta do Estado com o setor cultural data da década de 1930,
como pdde ser verificado anteriormente. No entanto, a criagdo do MinC — Ministério
da Cultura, deu-se muito recentemente, pois somente em 1985 a area da cultura
recebeu uma pasta especifica.

Sofrendo com a falta de recursos e com uma legislacao embasada
essencialmente nas leis de incentivo fiscal, o Ministério apresentou momentos
considerados favoraveis e outros desfavoraveis, sendo que, em diversas ocasides,
nao teve atendidas suas demandas, até o encerramento de suas atividades em
1990, durante o governo Collor e mais recentemente, em 2016, no governo Michel
Temer.

Isso leva a compreensao da transformacéo de diversas atividades culturais
em “moeda de troca”, objetivando, exclusivamente, o lucro e a promocao do
marketing, pois é possivel perceber que o mercado nao foca seus esforgos no que
tange a aproximacgéao da sociedade por meio da cultura, nem a inclusdo social por si
s6; ele parte do principio da utilizacdo das diversas possibilidades como fonte de
renda, transformando, desta forma “o fazer cultura” em mercadoria. Isso se da a
partir do momento que o Estado se desobriga de tais responsabilidades sociais e
cria meios para que o mercado demonstre interesse por determinada area, atravées
da renuncia fiscal e outros atrativos.

Destarte, € necessario que as politicas publicas tenham maior fiscalizacao por
parte dos representantes da sociedade civil, j4 que sao elas o aparato no qual o
povo se apoia. Por serem destinadas a solugcdo de questbes e necessidades da
populacao, nada mais justo que a opinido destes seja levada em consideracgao.

E perceptivel que o estado assume ser responsavel pela garantia do pleno
exercicio dos direitos culturais, bem como do acesso aos meios para tal, além de
incentivador e apoiador da valorizacao e da disseminagdo das manifestagcbes
culturais.

Todavia, o que se nota é a frequente transferéncia de responsabilidade para o
setor privado, através de leis de incentivo fiscal, que se tornaram, quase que

completamente, o esteio das politicas publicas culturais brasileiras, aumentando a
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concentragdo de recursos e o0 poder de decisdo sob responsabilidade do setor
privado.

No que concerne a centralizagcdo por parte dos setores publicos e o
consequente descaso com as cidades interioranas de pequeno porte DURAND

(2001) evidencia que:

E muito frequente as secretarias estaduais concentrarem recursos
nas capitais dos Estados, sobrepondo-se as respectivas secretarias
municipais, enquanto faltam visdo e vontade sobre o que fazer no
interior. O préprio Ministério da Cultura sustenta algumas fundacdes
que — segundo se diz — ficariam melhor na algada municipal e que se
vinculam a ele pelo simples fato de se localizarem na cidade do Rio
de Janeiro, que um dia foi sede do poder federal, e ndo serem
reivindicadas por nenhuma outra instancia.

Compreendendo-se que o intuito primario das politicas publicas seja ampliar a
democracia cultural e a inclusdo, o que se nota € que, a partir do momento que as
leis de incentivo fiscal ganham o cenario, esse movimento € reverso, havendo cada
vez mais concentracdo e exclusdo. Quanto a este tema AUGUSTIN (2010) afirma
que:

Se o objetivo fosse ampliar o acesso a cultura, os projetos
financiados com recursos publicos deveriam priorizar regides onde a
populacdo tem menos acesso a atividades culturais. Mas o que
ocorre com as leis de incentivo é justamente o contrario: as
atividades financiadas geralmente sao realizadas nas regiées mais
ricas, onde ja existe naturalmente mais financiamento privado para a
cultura.

Desta forma, podemos notar quao grandioso é o descaso ou mesmo a falta
de preparo dos gestores para abordarem administrativamente o assunto. Um caso
recente a ser citado € a instantanea extingdo do Ministério da Cultura e a alocagao
da pasta ao Ministério da Educacao, quando da posse do atual Presidente Michel
Temer, em 2016. Vale ressaltar que o MinC foi “recriado” pelo mesmo governo, ao
nao subsistir as pressodes realizadas perante o referido acontecimento.

Em ambito estadual, somente em 1997 foi criada a Lei de Incentivo a Cultura
no estado de Minas Gerais, Lei n® 12.733/97, revogada pela Lei n°® 17.615 de 04 de
julho de 2008 e, assim como a legislacao federal (Lei Rouanet), prevé isencdes
fiscais através de descontos mensais sobre o valor devido do ICMS a ser pago. O
texto inicial da Lei n°® 17.615 diz que a referida legislacao “Dispbe sobre a concessao
de incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizacao de projetos culturais no
Estado”.
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O estado de Minas Gerais também possui, desde 2009, legislacdo especifica
que regulamente o repasse de parcela do imposto aos municipios para realizagcao de
acdes no setor da cultura, o chamado ICMS Patriménio Cultural. Trata-se de outra
forma de incentivo fiscal destinado, exclusivamente, aos poderes publicos
municipais.

O FEC - Fundo Estadual de Cultura, desenvolvido pela SEC — Secretaria de
Estado de Cultura de Minas Gerais, ndo possui relagdo com a renuncia ou incentivo
fiscais, desta forma, o governo de Minas realiza a liberacdo dos recursos
diretamente aos municipios que apresentem projetos desenvolvidos e voltados para
a cultura, a fim de que os valores sejam aplicados em melhorias e preservacao dos
patriménios histéricos e culturais dos municipios.

No contexto municipal identificamos a existéncia da Lei n° 1.888, datada de
27 de setembro de 2007, que:

Dispbe sobre a protecdo, preservagcdo e promocao do Patrimonio
Cultural no Municipio de Carmo do Paranaiba, cria o Fundo de
Protecdo do Patriménio Cultural do Municipio — FUMPAC, cria o
Conselho Municipal do Patriménio Cultural - COMPAC, e da outras
providéncias.

Observando os periodos de criacao das legislacdes aqui citadas podemos
observar quao recentemente a atengcao dos 6rgaos publicos, em todas as esferas,
comeca a ser voltada para a necessidade de ampliacdo e estruturacdo do setor
cultural.

Desta forma, podemos notar quao contemporaneo € o momento em que as
preocupag¢des com o desenvolvimento cultural passam a ser incluidas nas agendas
governamentais.

Soma-se a recente incorporacdao da cultura perante a érbita das politicas
publicas, a escassez de qualificagcdo adequada para os profissionais da area. Uma
profissdo tecnicamente nova, que demanda alto grau de conhecimento, bem como
grande diversidade de conhecimento, ainda carece de cursos especificos que
proponham, de fato, a formagcdo de gestores aptos a atuarem efetivamente na
pratica da aplicacao e do desenvolvimento de projetos eficazes e permanentes.

Para CUNHA (2007),

Na realidade, esse processo de profissionalizacdo vai se delineando
para o campo da gestao cultural a partir da década de 1980, quando,
até entdao, era muito dificil viver exclusivamente do trabalho de
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produtor ou gestor cultural, que nem mesmo era considerada uma
profissao.

O tema cultura, talvez, ainda seja minimamente discutido e estruturado no
Brasil, diferentemente de outros paises, que possuem uma base soélida e eficaz de
interlocutores sobre o assunto.

De acordo com Durand (2001):

No que concerne ao amplo, diverso, rico e abstrato mundo da
cultura, € licito dizer que, naqueles paises, ha no minimo 20 anos,
uma linha diviséria claramente se impde entre “debater cultura” (sem
mais qualificativos) e aquelas ocasifes em que cumpre entendé-la
em funcdo de um elenco delimitavel e factivel de alternativas de
decisao politica, econémica e administrativa. Muitos dos participantes
de uma arena ndo tém interesse pela outra, e nela ndo costumam se
envolver, o que aumenta, em consequéncia, a produtividade da
discussao em cada uma delas.

E necessario que sejam tracados objetivos claros e diretos, a fim de definir e
discutir as tomadas de decisdes necessarias para o campo da cultura, ampliando a
abordagem do tema “cultura” no planejamento dos érgaos publicos, para que as
metas propostas, de ampliagdo e manutencao da cultura, possam ser alcancadas
com éxito.

A falta de preparo ou de interesse dos artistas por uma abordagem
burocratica e politica pode atrapalhar o desenvolvimento necessario, ou, até mesmo,
a falta de aceitacdo de reais gestores que poderao tragar caminhos a serem
seguidos, prejudicando drasticamente a solidificacdo da cultura nacional. Nesse

sentido Durand (2001) ressalta que:

...ha muita gente (artistas, criticos de arte e académicos da “area de
humanas”) que revela raro talento e vasto conhecimento ao navegar
pelos meandros da arte e captar significados invisiveis ao olhar
comum, mas que se infantiliza, emudece ou se torna agressiva
quando o tema é politica e gestao cultural. Isso ocorre porque essas
pessoas partilham da visao idilica segundo a qual a presenca da
burocracia e do dinheiro na esfera cultural é por definicdo nefasta,
independentemente de analise.

Acrescenta-se a isto a falta de informacao legal e administrativa por parte dos

maiores interessados pelo desenvolvimento cultural do pais. Durand (2001) diz que:

Pode-se aqui apontar a pouca clareza que o meio artistico apresenta
em relacado ao que esteja ao alcance legal e politico do governo, em
cada nivel administrativo, em matéria de regulacdo, financiamento
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direto, tutela e incentivos indiretos para a defesa e a promocao das
artes e do patriménio cultural.

No entanto, persiste também a necessidade de conscientizagao social em prol
da importancia da cultura, atraindo, assim, a atencéo e o interesse do publico em

geral para tais atividades. Para Durand (2001):

Trata-se, simplesmente, de dimensionar e conhecer melhor os
publicos de algum modo beneficiados com o gasto governamental,
Unica maneira de tornar as decisbes mais responsaveis,
democraticamente. Tal exigéncia ndo se reduz em nada pelo fato de
as atividades fomentadas pelo “brago cultural” governamental serem
voltadas a uma parcela muito diminuta da sociedade. Em paises
onde o controle popular sobre o orcamento de governo se firma no
principio da “responsabilizacdo” (accountability) — como os Estados
Unidos —, o financiamento de todo e qualquer programa ou projeto
deve considerar suas consequéncias sobre a melhoria do acesso
(access), entendida ai a ampliacdo de publico, ou modificacdo em
sua composicao social para estratos menos favorecidos, ou melhoria
de repertérios de gosto. Naquele pais, tal cuidado ndo se aplica
apenas a verbas de governo, mas também é critério cada vez mais
crucial nas decisdes das fundacdes e das corporagdes empresariais.

Para que possamos estruturar politicas publicas culturais continuadas e de
longo prazo € necessario que a sociedade possua a real no¢cao de sua importancia e
da garantia da mesma como direito do povo. Em relagao a tal compreensao TIERRA
(2005) afirma que:

E pouco provavel que venha a vingar um projeto cultural consistente
no Brasil se ndo formos capazes de articular as politicas publicas de
cultura com as politicas publicas educacionais pensando no imediato,
no médio e longo prazo.

Referindo, especificamente, ao municipio de Carmo do Paranaiba, nota-se, a
partir das falas dos ex-agentes publicos, a existéncia de uma real valorizagao do
setor cultural, seja em relacao ao patriménio material ou imaterial. Esses individuos,
hora entrevistados, mencionaram repetidas vezes a importancia da cultura como
ferramenta de avanco da educagcdo como um todo. Desta forma, podemos
compreender que esta visao foi convertida em projetos e agdes nos momentos em
que estes estiveram a frente dos diversos cargos publicos que ocuparam.

A elaboracdo e aplicacdo de projetos, politicas publicas e acbes
governamentais e a aplicagdo dos recursos advindos do FUMPAC - Fundo

Municipal do Patriménio Cultural, foram notadas diversas vezes no decorrer da
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analise realizada nas atas do COMPAC - Conselho Municipal do Patrimbnio
Cultural.

Foi constatado que, apesar da pouca presenca dos governos federal e
estadual no que diz respeito a fortificacao da cultura no municipio, os representantes
locais ndo mediram esforgos para angariarem recursos buscando a estruturacdo e a
manutencao do setor cultural na cidade de Carmo do Paranaiba.

Neste sentido, 0 segmento empirico da pesquisa, tanto da analise das atas do
COMPAC - Conselho Municipal do Patriménio Cultural, quanto da observacao das
entrevistas aplicadas, mostrou-se primordial para que os conteludos das pautas
colocadas em discussao, o uso dos recursos advindos do FUMPAC - Fundo de
Protecao do Patriménio Cultural e, a visdo dos ex-gestores quanto a importancia do
investimento advindo dos poderes publicos, da preservacdao e manutencdo da

cultura do municipio de Carmo do Paranaiba, fossem compreendidas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — GESTORES

1 — Dados Pessoais
A — Sexo;
B — Idade;
C — Area de Formacao;
D — Titulacao;
E — Periodo de atuagao na administragéo publica;
F — Cargos Ocupados;
2 — Fale sobre a sua definicao de Cultura.
3 — Qual a importancia da Cultura para a sociedade?

4 — A Cultura é uma forma de Educacao?

5 — No periodo de sua gestao existia algum tipo de aporte para o setor cultural

por parte do governo federal (financeiro ou nao)?

6 — No periodo de sua gestao existia algum tipo de aporte para o setor cultural

por parte do governo estadual (financeiro ou nao)?

7 — O governo municipal destinava valores especificos para a cultura?

8 — Qual percentual?

9 — Como se dava a distribuicdo desses valores?

10 — Como se dava a aplicacao desses valores?

11 — Foram desenvolvidos projetos de cunho permanente e duradouro para o

setor cultural?
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12 — Quais sdo eles?

13 — Algum destes projetos foi mantido ap6s o término de sua gestao?

14 — Foram desenvolvidos projetos temporarios / pontuais no setor cultural

durante sua gestao?

15 — Quais sdo eles?

16 — Os recursos disponiveis eram suficientes para o correto desenvolvimento

dos projetos elaborados?

17 — Existiam servidores lotados diretamente para o setor da Cultura?

18 — Como funciona o FUMPAC — Fundo de Protecao do Patriménio Cultural

do Municipio?

19 — O COMPAC - Conselho Municipal do Patriménio Cultural atuava

efetivamente? Como?

20 — Em seu ponto de vista, existe algum projeto que a legislagdo nao

abrange, mas que foi aplicado no setor cultural?

21 — Quais sao suas sugestbes para que haja uma maior valorizacdo da

cultura?

22 — Existe a necessidade de um olhar mais atento, por parte dos poderes

publicos, quando o assunto é cultura?

23 — Comentarios finais (a critério do entrevistado).
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA — CAMPUS RIO PARANAIBA
38810-000 — RIO PARANAIBA — MINAS GERAIS — BRASIL

Vocé esta sendo convidado a participar, como voluntario, da pesquisa “GESTAO
CULTURAL EM CARMO DO PARANAIBA: ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS — 2009 A 2016”, realizada pelo pesquisador Agnaldo Henrique Silva
Fonseca, aluno do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede
Nacional — PROFIAP, oferecido pela Universidade Federal de Vigosa. O trabalho &
desenvolvido sob a orientagdo do Prof. Dr. Jodo Alfredo Costa de Campos Melo

Junior.

Apos ler atentamente todo o conteudo deste documento e, caso esteja de acordo em
fazer parte deste estudo, assine em duas vias todas as folhas e também ao final do
documento. As vias do TCLE serdao assinadas também pelo pesquisador,

destinando-se uma para o mesmo e outra para o participante voluntario.

Em caso de duvidas, vocé podera procurar o Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da Universidade Federal de Vigcosa, campus Vigosa, Prédio Arthur
Bernardes, piso inferior, telefone (31) 3899-2492, endereco eletrénico cep@ufv.br.
Podera também entrar em contato com o pesquisador responsavel: Agnaldo
Henrique Silva Fonseca, celular (34) 99961-5822, e-mail agnaldo.fonseca@ufv.br ou
o professor orientador Jodo Alfredo Costa de Campos Melo Junior, celular (34)

98862-0657, e-mail joao.melojuniorufv@gmail.com.

Seguem abaixo algumas informacdes que vocé PRECISA SABER SOBRE A
PESQUISA.

1 — Titulo: “GESTAO CULTURAL EM CARMO DO PARANAIBA: ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS — 2009 A 2016”;
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2 — Informagdes sobre o pesquisador que colhe o termo de consentimento: Agnaldo
Henrique Silva Fonseca — Mestrado Profissional em Administragdo Publica em Rede
Nacional — PROFIAP — UFV-CRP.

3 — Objetivos da Pesquisa: Realizar uma analise acurada das necessidades de um
projeto solido e exequivel no ambito cultural que seja viavel para uma cidade de
pequeno porte, buscando detectar quais setores se apresentam mais inoperantes
e/ou fragilizados no que tange a aplicabilidade de normas e a¢des que possibilitem a

evolucao do setor cultural local.

4 — Especificacdo dos Procedimentos: A participacao do voluntario consistira em
responder a uma entrevista semiestruturada, com roteiro previamente definido,
podendo surgir novas perguntas no decorrer da entrevista. Trata-se de perguntas
abertas, que serdo respondidas em torno de 45 minutos e, simultaneamente,

gravadas com consentimento do entrevistado.

5 — Especificacdo dos Riscos: Trata-se de uma protecdo contra o constrangimento
do entrevistado, que podera recusar-se a responder as perguntas, caso sinta-se
invadido ou violado em seus direitos, podendo retirar-se da pesquisa a qualquer
momento que desejar.

6 — As informacdes dessa pesquisa serao confidenciais e s6 serao divulgadas em
meios ou eventos cientificos SEM A IDENTIFICACAO do respondente ou

participante.

7 — Os dados obtidos nas entrevistas serao utilizados somente nesta pesquisa, ndo

sendo permitido utiliza-los em estudos futuros.

8 — Beneficios da Pesquisa: Uma possivel reestruturacdo do planejamento municipal
destinado ao setor cultural, a fim de possibilitar uma distribuicao e aplicacdo mais
eficiente dos recursos especificos direcionados para fins de desenvolvimento e

promocéo de atividades culturais.
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9 — Nao havera nenhum tipo de remuneracdo ou gratificacdo financeira e nem
mesmo custos para os participantes voluntarios. Entretanto, se forem identificados e
comprovados danos originarios dessa pesquisa, o entrevistado tera assegurado o

seu direito a indenizacgao.

Agnaldo Henrique Silva Fonseca
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APENDICE C — CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO DA PESSOA COMO
SUJEITO DE PESQUISA

Eu,
RG , abaixo assinado, estou de acordo em participar do
estudo “GESTAO CULTURAL EM CARMO DO PARANAIBA: ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS — 2009 A 2016”, sob a responsabilidade do

Prof. Dr. Jodo Alfredo Costa de Campos Melo Junior e do pesquisador Agnaldo

Henrique Silva Fonseca, como sujeito voluntario. Declaro que fui devidamente
informado (a) e esclarecido (a) sobre a pesquisa, procedimentos, riscos, direitos e
beneficios decorrentes da minha participacdo. Foi-me assegurado que poderia
retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isso leve a qualquer

penalidade.

Rio Paranaiba, de de 201__.

Nome e assinatura do entrevistado

Nome e assinatura do pesquisador
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ANEXO |

OS 7 PIONEIROS DE MESSINA

+

b

-y v

Da esquerda para a direita: Frei Teodosio de Castelbuono, Frei Conrado de Troina, Frei
Clemente de Maletto, Frei Liberato de Catania, Frei Odorico de Resuttano, Frei Jodo Batista
de Catania e Frei Ledo de Sao Mauro Castelverde.

Fonte: SANTIAGO, 1997, s/p.
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ANEXO Il

A PRIMEIRA CASA DE MESSINA EM MINAS GERAIS

Primeira casa de Messina em Minas Gerais — Carmo do Paranaiba: 8 de fevereiro de 1936.
Fonte: SANTIAGO, 1997, s/p.
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ANEXO il

CAPELA DE SANTA CRUZ DO MONTE - BEM TOMBADO

Capela de Santa Cruz do Monte: 05 de abril de 2018.
Fonte: Elaborado pelo autor.



ANEXO IV

CONJUNTO PAISAGISTICO RUA CALGADA DE PEDRA DA FONTE DO
MANDIOCA - BEM TOMBADO

Rua cal¢ada de pedra da Fonte do Mandioca: 05 de junho de 2018.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANEXO V

IMAGEM DE NOSSO SENHOR MORTO - BEM TOMBADO

. Saam (AP <

Imagem de Nosso Senhor Morto: 06 de abril de 2018.
Fonte: Elaborado pelo autor.



