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RESUMO

SILVA, Mariana Oliveira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2018.
A Politica Nacional de Residuos Sélidos: limitag6es na relagao entre catadores
e Poder Publico municipal na Zona da Mata - MG (2000 — 2017). Orientador:
Tiago Augusto de Lima.

O modelo de organizagao produtiva pos-fordista adotado no Brasil em meados da
década de 1990 gerou inumeras transformacdées na sociedade. Uma de suas
implicagdes foi a reestruturacéo das relacbdes de trabalho através de contratos mais
flexiveis, aumento da terceirizagcdo de servicos, arrocho salarial, contratacdo pontual,
dentre outras desse novo contexto. Como reflexo dessas mudancgas atingimos altas
taxas de desemprego estrutural. Excluidos do trabalho formal por ndo possuir a
qualificagdo exigida pelo mercado, um grande contingente de individuos ocupou as
ruas a procura de alguma atividade que garantisse sua sobrevivéncia. Foi nesse
contexto de grande de intensificagao produtiva e precarizacdo das condigdes de
trabalho que a catagédo dos residuos reciclaveis se tornou uma alternativa de renda
para muitos brasileiros. A geragédo exacerbada de residuos esta ligada diretamente a
cultura do consumo imposta por esse novo formato de capitalismo, gerando o
agravamento da questao socioambiental. Diante disso, o Poder Publico passou a ser
pressionado pela sociedade civil organizada a tomar medidas para resolver esses
problemas do tratamento e alocagdo dos residuos sdélidos. Buscando suprir esta
demanda, o legislativo comega a discutir a aprovagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), que é aprovada no ano de 2010. Diante da aprovagao
dessa lei (n°12.305/10), todos os municipios brasileiros foram obrigados a cumprir
diversas normas, dentre elas implantar a coleta seletiva e incluir os catadores na
gestao de residuos até 2014. Em fung¢do do alto descumprimento dessa Lei Federal,
o presente estudo objetiva compreender as limitagbes na relagdo entre as
organizacdes catadores e o Poder Publico municipal. Ou seja, quais sdo os entraves
existentes entre esses dois segmentos sociais que influenciam a gestao municipal de

residuos solidos e inviabiliza a consolidacdo da PNRS. Para isso foi realizado um

Xi



estudo demonstrativo compreendendo cinco municipios da regido da Zona da Mata
de Minas Gerais (Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé, Manhumirim e Urucénia) com
diferentes portes territoriais, segundo os parametros do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O recorte foi realizado com o intuito de isolar fatores,
tendo em vista que o porte do municipio influencia o planejamento urbano de residuos.
Essa pesquisa tem carater qualitativo e foi conduzida pelos procedimentos
metodologicos de observagdo participante e entrevistas com roteiros
semiestruturados. Os resultados sugerem que a agao coletiva das organizagdes de
catadores se mostra importante e contribui de forma positiva no gerenciamento dos
residuos reciclaveis, no entanto sdo ineficientes em alterar estruturalmente os
mecanismos para cumprimento da PNRS, prevalecendo os interesses econdmicos e

politicos dos gestores publicos locais.
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ABSTRACT

SILVA, Mariana Oliveira, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, Februay, 2018.
The National Solid Waste Policy: limitations on the relation between
scavengers and municipal Public Power in Zona da Mata - MG (2000 - 2017).
Adviser: Tiago Augusto de Lima.

The post-Fordist productive organization model adopted in Brazil in the mid-1990s
generated numerous changes in the society. One of them was the restructuring of labor
relations through more flexible contracts, the increasing of outsourcing services, salary
tightening, temporary contract jobs, among others changes in this new context. As a
reflection of these changes, it has been reached high rates of structural unemployment.
Many people were excluded from formal work because they did not have the
qualification demanded by the market and they occupied the streets in search of some
activity that would guarantee their survival. It was in this context of intensification of
production and substandard working conditions that the recycling process of recyclable
materials became an alternative job for many Brazilians. The workers collect and sell
the recyclable waste generated by a minority portion of the population. The
exacerbated production of waste is directly linked to the culture of consumption
imposed by the new capitalism, causing the intensification of socio-environmental
problems. Observing this fact, the Public Power started to be pressured by organized
civil society to take measures to solve problems of treatment and allocation of solid
waste. Aiming to complement this demand, the legislature began to discuss the
approval of the National Solid Waste Policy (NSWP), which was approved only in 2010,
twenty years after being proposed. Because of the approval of this law (No. 12,305 /
10), all Brazilian cities were obliged to follow many rules, as the implementation of
selective waste collection and the inclusion of the collectors on the management of
waste until 2014. For the non-compliance of this law, this study aims to understand the
limitations on the relationship between the of waste collectors and the municipal Public
Power. That is, what are the between these two social segments to influence municipal

solid waste management and unfeasible the consolidation of the NSWP unfeasible.
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For this, a demonstrative study comprising five citiesof the Zona da Mata of Minas
Gerais (Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé, Manhumirim and Urucénia), with different
territorial sizes according to the parameters of the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGS). This is a qualitative research that used as tools for data collection
the participant observation method and semi structured interviews. The results suggest
that the collective action of waste pickers' organizations is important and contributes
positively to the management of recyclable waste, however, they are inefficient in
promoting structurally changes to the mechanisms for compliance with the NSWP,

prevailing the economic and political interests of local public managers.
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INTRODUGAO

Em meados dos anos 1970 o modelo de gestdo produtiva passou por
significativas transformagdes. A produgdo em massa e 0 agrupamento de estoque,
caracteristicos do sistema fordista foram substituidos por um arranjo produtivo mais
flexivel voltado a confeccdo de mercadorias em menor escala para atender um
mercado mais dindmico. Ocorre também neste momento uma revolugao cientifico-
tecnoldgica na industria, que passa a inserir produtos com inovagdes constantes e
menos duraveis no mercado, incentivando intensamente o consumo. Todas essas
mudancas sao frutos de uma tentativa de reverter a crise do antigo modelo, que vinha

esgotando as possibilidades de manutengao das taxas de acumulagao de capital.

Com a adocao desse novo modelo capitalista, o mercado de trabalho e as
relagdes sociais passaram igualmente por uma reorganizagdo. Surgiram modificagbes
nas relagdes de trabalho como: contratos mais flexiveis, aumento da terceirizagédo de
servigos, precarizagao do trabalho formal, aumento do contingente de trabalhadores
informais, arrocho salarial, contratagao pontual, entre outras. Esses fatores levaram
ao aumento da taxa de desemprego e ao enfraquecimento da atuagao dos sindicatos
trabalhistas. Passou a existir uma oferta de mao de obra muito maior que a demanda
do mercado, configurando uma situagdo de desemprego estrutural e formando uma

massa de desempregados.

Para Harvey (1992), a etapa capitalista que sucede o Fordismo é caracterizada
pela “acumulagao flexivel” e se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho,
novos mercados de trabalho, novos produtos e padroes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagao comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulagao
flexivel envolve rapidas mudangas dos padrées de desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas. Segundo este autor, o modelo Fordista,
que possuia caracteristicas estaveis, foi substituido pela instabilidade, pela brevidade,
a cultura passou a ser vista como um produto, como um objeto do mercado. Esse

novo arranjo € movido pelo espetaculo e pela imagem.

Esses efeitos chegaram ao Brasil na segunda metade dos anos de 1980. A

condicdo de capitalismo periférico foi acentuada através da precarizagao do trabalho



e da informalizacéo, elevando os ja altos indices de desemprego estrutural (SINGER,
1999). Pode-se afirmar, entdo, que o desemprego (ou a desocupagao) representa um
risco individual e coletivo com graves impactos sobre a manutengdo do bem-estar e
do processo de cidadania. Essas consequéncias trazidas pela reestruturagao
produtiva impactaram fortemente as cidades brasileiras, sobretudo as maiores.
Segundo Castriota (2003), a adog¢ao desse novo modelo capitalista junto as suas
agdes modernizadoras sem desenvolvimento ocasionou a formagao de um segmento
de excluidos pelo pais, que sem uma pratica cidada consolidada e sem o suporte do
Estado teve imposta a flexibilizagdo do trabalho sem esbocar acbes maiores de

resisténcia.

Estes grupos excluidos do mercado formal tomaram as ruas a procura de
alguma ocupacao profissional. Foi nesse mesmo momento que a catagao de residuos
reciclaveis passou a ser uma alternativa de geracao de renda. Os abandonados pela
reorganizacgao do sistema produtivo recorreram as sobras deste mesmo sistema como
unica alternativa a sobrevivéncia, embora persistam relegados a um segundo plano e,

logo, estigmatizados em diversos ambitos (social, econémico, cultural, etc).

O aumento da produgédo de residuos e seu descarte incorreto engendram
diversos problemas sociais € ambientais. Diante desses impactos cada vez maiores
amplos debates vém acontecendo. Se de um lado o tema residuos soélidos se tornou
um problema relevante, de outro o poder publico passou a ser pressionado por
movimentos sociais (principalmente os formados pelos proprios catadores) e por
diversos setores da sociedade para buscar alternativas que solucionem essa
problematica socioecondmica através de politicas publicas e leis que assegurem o
manejo adequado dos residuos concomitantemente com a inclusdo social dos

catadores.

Em nossa sociedade os catadores de materiais reciclaveis tém sido tratados
como um segmento marginal da populagdo que sobrevive da venda dos residuos
rejeitados por uma parte populagdo que tem um poder maior de consumo. Trata-se
da persistente substituigdo do velho pelo novo e uma valoragao do individuo (status)



por conseguir realizar constantemente novas compras. Esse fato esta relacionado ao

crescimento do consumo e de uma substituicdo de supérfluos a itens basicos.

Geralmente o trabalho dos catadores ndo é valorizado, mesmo contribuindo
com a conservagao do meio ambiente e com a limpeza das cidades. As condi¢des de
trabalho desses sujeitos normalmente sdo precarias, recebem baixos salarios e vivem
em condi¢gdes insalubres. Além do mais, sofrem preconceitos sociais e s&o
estigmatizados por trabalharem com lixo. Diante dessa situag&o, os catadores vém
buscando se articular em diferentes formatos (associagdes e cooperativas) para
reivindicarem melhorias sociais e se fazerem notar na arena politica, de forma a

ressignificar a fungao social da catagao de reciclaveis.

Com o surgimento no final da década de 1980 das primeiras organizagdes de
catadores, as manifestacbes protagonizadas por essa categoria comegaram a ter
repercussdo e contribuiram para com o fortalecimento e o aparecimento de novos
coletivos de trabalhadores em todo Brasil. Desde entdo os catadores comegaram a
ganhar visibilidade e passaram a integrar inumeros debates com o propdsito de
fortalecer sua classe trabalhadora. A partir desse fenbmeno criou-se o Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNRC), maior movimento social de
representacdo popular da reciclagem. Essa organizagcdo busca garantir o
protagonismo e a independéncia dos catadores orientados por principios
autogestionarios da “Economia Solidaria”, além de ser a “ponta-de-lang¢a” desse
segmento nas negociagdes por melhores condigdes de trabalho com os governos

municipais, estaduais e Federal.

Essas demandas dos catadores e do MNCR tém maior repercussdo na
sociedade brasileira a partir de um importante marco no cenario da reciclagem: a
aprovagao da Lei n° 12.305 de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Essa normatizagao minimizaria os efeitos nocivos da geragao intensa
de residuos, sejam eles sociais e/ou ambientais, ja que de acordo com a Lei todos os
municipios brasileiros deveriam implantar até 2014 um sistema de coleta seletiva com

a inclusao dos catadores de materiais reciclaveis. Além, de instituir a erradicagao dos



lixdes a céu aberto, a logistica reversa e possibilitar a contratagdo das organizagdes

pelo Poder Publico municipal com dispensa de licitago.

A PNRS é um instrumento que atenderia boa parte dos anseios dos que
almejavam uma gestao comprometida em solucionar a problematica dos residuos. No
entanto, seu cumprimento tem encontrado diversas barreiras, sobretudo nos
municipios brasileiros, que tem falhado em se adequar a essa nova realidade definida

pela Lei.

Diante da relevancia do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em um
contexto de grande geragédo de residuos e de dificil administragdo dos mesmos,
acredita-se que quando os catadores tém uma atuagdo coordenada, ou seja, uma
acao coletiva as possibilidades de negociagdao com o Poder Publico municipal no que
se refere ao cumprimento da PNRS s&o melhores. Levando em consideracao que a
relagdo entre esses atores muitas vezes € permeada de conflitos, ja que geralmente
possuem interesses distintos. E de extrema relevancia analisar cada aspecto que
compde esse universo, tanto por parte das organizagbes de catadores como dos

gestores locais.

Nesse sentido, a pesquisa objetiva compreender as limitacbes na
relagdo entre as organizagdes catadores e o Poder Publico municipal. Ou seja, quais
sdo os entraves existentes entre esses dois segmentos sociais que influenciam a
gestdao municipal de residuos solidos e inviabiliza a consolidagao da PNRS. Para isso
foi realizado um estudo demonstrativo compreendendo cinco municipios da Zona da
Mata de Minas Gerais com diferentes portes territoriais, segundo os parametros do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para tanto, foram selecionados:
um municipio de grande porte (Juiz de Fora), dois de médio porte (Vigosa e Muriaé) e

dois de pequeno porte (Manhumirim e Urucania).

O recorte realizado na pesquisa tem relagdo com interesse em analisar o tema
fora dos eixos metropolitanos, onde os catadores eram mais presentes na década de
1980 e 1990. Esse contexto foi se modificando e hoje esses trabalhadores estédo
espalhados por todo o Brasil, devido a exclusao do setor formal e aumento do volume
dos residuos solidos.



Além disso, os aspectos quantitativos foram priorizados no que se refere ao
tamanho da populacao. Nesse sentido, procurou-se isolar fatores tendo em vista que
o porte do municipio influencia o planejamento urbano de residuos sélidos: emprego
de recursos municipais, quantidade de empreendimentos coletivos de catadores,
custos com o tratamento de residuos, relacdo de proximidade dos catadores e

gestores publicos, entre outros.

Somando as esses fatores, os municipios selecionados fazem parte de uma
parcela minima de catadores organizados em associag¢des e cooperativas. A PNRS
incentiva a organizagao dos catadores e prioriza sua participagdo na coleta seletiva
municipal. Mesmo que o trabalho da catacdo individual possua grandes
desvantagens, a maior parte dos catadores brasileiros ainda trabalha dessa forma,
ficando exclusos das politicas publicas de reciclagem e sendo explorados pelos
pequenos atravessadores que pagam pregos baixissimos pelos materiais. Esses
catadores também ndo possuem maquinario necessario para o beneficiamento dos

residuos reciclaveis.

A pesquisa tem carater qualitativo, a escolha desse tipo de metodologia esta
relacionada a contribuicdo de seus métodos para uma investigacdo que objetiva
compreender comportamentos, acgdes dos individuos e desvendar questbes
simbdlicas. Para entendermos as particularidades de cada municipio e organizagao
de catadores foram realizadas observacdes participantes, entrevistas com os
representantes das organizagbes de catadores e gestores publicos e analises de

documentos referentes ao planejamento urbano de residuos solidos.

O interesse em entender a relagdo os segmentos sociais da pesquisa
(organizacdes de catadores e Poder publico municipal) para analisar o cumprimento
da Politica Nacional de Residuos Solidos- PNRS nos municipios da Zona da Mata de
mineira selecionados ocorreu, sobretudo, a partir de uma prévia investigacéo sobre
as diferentes dindmicas de trabalho das organizagbes de catadores, como também da
diversidade no gerenciamento de residuos existente nas cidades que a pesquisa se
propds estudar. As singularidades de cada uma delas concentram- se também no

ambito da producao de residuos, do sistema de coleta seletiva e da adesdo da
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comunidade ao sistema de limpeza urbana, na mobilizag&do politica e a dependéncia

dos grupos de catadores em relagdo ao poder local.

Por fim, a pesquisa se justifica pelo pioneirismo em analisar como ocorre a agéo
coletiva dos catadores de materiais reciclaveis nas cidades da Zona da Mata Mineira
e como esses atores vém dialogando com o Poder Publico municipal de forma a
garantir melhorias na gestao de residuos sdlidos e sua inclusdo na coleta seletiva
local. Sendo assim, espera-se que a pesquisa tenha reflexos para a catalise da
adequacgao das municipalidades a uma Lei Federal que busca resolver complexos

problemas econdmicos, educacionais, sociais e ambientais.



PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Estudar as organizagbes de catadores de materiais reciclaveis a partir da
perspectiva das ciéncias sociais e do planejamento urbano contribuiu para
compreendermos as circunstancias que levaram esses individuos se agruparem e
terem uma atuagao visando alcangar interesses sociais, econdmicos e produtivos em
comum. Permitiu-nos também, compreender as limitagdes na relagao entre o Poder
Publico municipal e os catadores a partir de sua atuacdo coordenada. As
interpretacdes dos dados coletados e fenbmenos observados durante o trabalho de
campo foram fundamentais para a compreensao dos interesses disputados pelos

grupos estudados.

Para a realizagdo desse estudo optou-se por uma metodologia qualitativa, ja
que seus meétodos contribuem com a compreensdo de elementos que respondem
questdes que vao além de dados numéricos, pois se baseiam em: significados,
crengas, valores, motivacdes, entre outros (MINAYO, 1996). A bibliografia utilizada
possibilitou comparar diversos panoramas para a averiguagao da validade da hipotese
deste trabalho — se existem limitagcdes entre as organizagbes de catadores materiais
reciclaveis e o Poder Publico municipal que interferem no processo de consolidacao
da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS.

A selegao dos trabalhos cientificos foram a partir dos seguintes temas: modelos
econdmicos, relagdes de trabalho, economia informal, desenvolvimento sustentavel,
politicas publicas de residuos solidos, organizagdes de catadores de materiais
reciclaveis, economia solidaria e autogestéo. Os artigos, jornais, revistas, dissertagdes
e teses empregadas no estudo estavam dispostos em arquivos digitais, principalmente
na plataforma de periédicos da CAPES, que possui vasto conteudo académico. Ja os
livros, foram localizados na biblioteca do programa de pds - graduagao de Arquitetura
e Urbanismo de Vigosa, como também na biblioteca central da Universidade. Optou-
se por realizar uma revisao de literatura integrativa, que consiste numa analise ampla
de bibliografias de diferentes areas, somadas as experiéncias vivenciadas no trabalho

de campo. Esta metodologia contribuiu para uma sintese de todo conhecimento
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adquirido, além de ter possibilitado uma reflexdo critica acerca dos dados coletados

no decorrer da pesquisa.

Foi feito também, um levantamento dos dados referentes a geragao de residuos
e adequacado dos municipios brasileiros frente a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, oriundos das fontes: IBGE', IPEA?, ABRELPE? e SINIR*, entre outros. Foi
preciso realizar um panorama da situagcdo do Brasil diante da problematica dos

residuos para analisarmos os dados do territério da pesquisa.

Para tanto, em relacdo a delimitacdo espacial do estudo, nossa area
compreendeu 5 municipios (Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé, Manhumirim e Urucania),
todos pertencentes a regido da Zona da Mata de Minas Gerais. Foram selecionados
9 organizacbes de catadores de materiais reciclaveis (associacbes e cooperativas)

que atuam na dinamica dos reciclaveis desses municipios.

A regido da Zona da Mata de Minas Gerais situa-se na porgao sudeste do
estado e reune 2,17 milhdes de habitantes (IBGE, 2010). Grande parte de sua
populagéo, vive em areas urbanas, o equivalente a 81%, sendo Juiz de Fora o
municipio mais populoso. De acordo com o IBGE, existe uma predominancia de
municipios de pequeno porte na regido, cerca de 70% dos 142 municipios possui
menos de 10 mil habitantes e apenas 8 municipios possui uma populacéo superior a
50 mil (IBGE, 2010). Trata-se de uma regido com grandes potencialidades, porém nos
ultimos anos tem apresentado baixo crescimento econdémico, aproximando-se das
areas mais pobres de Minas Gerais. A falta de investimentos do Governo Federal
contribuiu negativamente com o desempenho da regido, mesmo que esta tenha uma
localizagéo privilegiada por ser proxima de grandes capitais, uma parcela minima
desse territério tem conseguindo transformar essa vantagem em beneficios sociais e

econdmicos (Agenda de Desenvolvimento da Zona da Mata, 2011).

! Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) 2008.

2 Relatdrio de pesquisa: Diagndstico dos Residuos Soélidos Urbano, 2012.

3 Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE). Pesquisa:
Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil, 2014.

4. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SINIS), 2014 e 2015.



Quadro 1 - Populacao Residente, Produto Interno Bruto per capita, Domicilios Particulares

Permanentes e Renda per capita segundo municipios, Valores Absolutos, Juiz de Fora, Vigosa,

Muriaé, Manhumirim, Urucania, 2010.

Municipios Populagido PIB P/C d N_d’e_ Renda P/C
; 5 omicilios
residente

Juiz de Fora 516.247 R$19.140,8 170.487 1259,26
Vigosa 72.220 R$11.037,52 22.743 1078,86
Muriaé 100.765 R$12.076,97 32.792 835,02
Manhumirim 21.382 R$13.738,88 6.768 652,96
Urucania 10.291 R$9.611,02 2.872 397,46

Fonte: IBGE (2010). Elaboragao da autora, 2017.

Os municipios foram selecionados segundo os parametros de classificagdo do
IBGE no que se refere ao porte territorial: pequeno, médio e grande porte. Sendo
assim, o que € levado em conta no estudo sao aspectos quantitativos das
municipalidades da Zona da Mata de MG. Porém, isso nao quer dizer que as
caracteristicas econdmicas, fisicas e populacionais ndo sejam relevantes, elas
refletem na quantidade, composigao de residuos e os gastos com seu tratamento.
Essa triagem foi realizada para isolar fatores, tido como principio que o tamanho do
municipio influencia a organizacdo dos catadores e o planejamento urbano de
residuos. Além, de interferir no emprego de recursos para o tratamento dos residuos
e dependéncia das organizagbes de catadores em relagdo ao Poder Publico

municipal.

> Juiz de Fora e Vigosa sdo consideradas cidades universitarias, acolhendo um grande nimero de
estudantes, o que aumenta suas populagdes flutuantes. Por mais que o censo do IBGE nao contabilize
essa populagdo em sua pesquisa, ndo podemos ignora-la ja pois produzem residuos no municipio.



Quadro 2 — Classificagao territorial do IBGE em pequeno, médio e grade porte, 2010.

Porte dos municipios Numero de habitantes

Municipios de Pequeno Porte 1 Até 20.000 habitantes

De 20.001 até 50.000
Municipio de Pequeno Porte 2 habitantes

De 50.001 até 100.000
Municipio de Médio Porte habitantes

De 100.001 até 900.000
Municipio de Grande Porte habitantes

Fonte: IBGE (2010). Elaboragéo da autora, 2018.

Além do mais, todos os municipios do estudo (Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé,
Manhumirim e Urucania) fazem parte de um pequeno conjunto de cidades brasileiras
que possuem grupos organizados de catadores operando legalmente. Segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), apenas 10% dos 400 mil
trabalhadores da reciclagem estao inseridos em cooperativas ou associagoes (IPEA,
2010).

A escolha do periodo do estudo (2000 — 2017) se justifica por considerarmos
um espago de tempo satisfatério, ja que as iniciativas de coleta seletiva e organizagao
dos catadores dos municipios pesquisados se deram no inicio dos anos 2000. Foram
também, quando a politicas publicas socais e de meio ambiente se intensificaram,
tendo um respaldo das Prefeituras. Em paralelo, em 2010, a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) foi aprovada, e por fim, surgiram novos debates a cerca do

alto descumprimento desse instrumento, ja que seu prazo final era em 2014.
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Figura 1 — Localizagao geografica dos municipios, Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé,

Manhumirim, Urucania.
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Fonte: IBGE, 2005. Elaboragéo da autora, 2017.

Através dos sites das prefeituras foi possivel identificar os 6érgaos e os
representantes responsaveis pela limpeza publica de cada municipio para realizagao
do contato (via telefone e e-mail) com os gestores dos residuos e posteriormente
agendamento das entrevistas. O levantamento das organizacdes de catadores foi
obtido através do programa de extensao da Universidade Federal de Vigosa (UFV) -
“Projeto InterAg&o™. Os integrantes do Programa cederam documentos (relatérios)
que continham a relagdo dos nomes, quantidade de organizagbes de cada municipio
e os respectivos contatos. Dessa forma foram contatados os catadores, que aceitaram
abrir as portas dos empreendimentos para a realizacdo das entrevistas e a

observacgao participante.

& O Projeto InterAgao contribui com desenvolvimento da coleta seletiva no municipio de Vigosa e com
o fortalecimento da associagdo ACAMARE.
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Quadro 3: Organizagdes de catadores e 6rgaos gestores de residuos, segundo municipios, Juiz de

Fora, Muriaé, Vigosa, Manhumirim, Urucania, 2017.

Organizagdes de catadores Orgao Gestor
ASCAJUF
DEMLURBY/ Juiz de Fora
APARES
ALICER
ASMAN DEMSUR/ Muriaé
ASCAMARE
ACAMARE SAAE/ Vigosa
ACAT
AGUAPE Secretaria de Meio Ambiente/ Prefeitura de Manhumirim
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente/ Prefeitura de Urucania
ACAMARU

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao da autora, 2017.

Em relacdo aos entrevistados, foram levados em conta os preceitos da
pesquisa qualitativa, buscando-se os individuos sociais que possuiam uma
significativa vinculagdo com o problema da pesquisa, de forma que pudéssemos
entender a relagdo estabelecida entre os grupos pesquisados (catadores e Poder
Publico municipal) e sua influéncia na gestao de residuos. Minayo (2001) salienta que
se deve balizar o numero de entrevistados pela possibilidade de resposta que se

pretende alcangar, abrangendo o problema em todas suas esferas.

Para tanto, foram escolhidos para compor o quadro de entrevistas da pesquisa:
os representantes dos 6rgaos de limpeza urbana e os presidentes das organizagbes
de catadores de materiais reciclaveis dos municipios ja mencionados. No total, foram
entrevistadas 14 pessoas, levou-se em consideragao o tempo em que elas vém

exercendo a fungcdo de representantes do érgao publico e do empreendimento
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coletivo, como também o conhecimento histérico do gerenciamento de residuos,

surgimento, demandas e dificuldades das organizagdes de catadores.

As entrevistas foram feitas em 2 formatos (anexos 1 e 2), pensando nos grupos
pesquisados, permitindo uma captura detalhada do tema. Todos os registros foram
feitos a partir de um gravador de voz levando em consideragéo toda a importancia do
relato oral, sendo transcritos sem o nome dos entrevistados. Através dos depoimentos
dados nas entrevistas foi possivel captar pontos de vista, reflexdes, rememoracgoes e
reformulacdes das ideias narradas (GUEDES e PINTO, 2002). Vale ressaltar que a
pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
UFV, diante do Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE) n°
71261516.2.0000.5153. E as entrevistas foram realizadas a partir do consentimento
dos entrevistados por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecidas (TCLE),

submetidos a esse comité. Todos estes documentos foram anexados na pesquisa.

O trabalho de campo foi realizado em duas etapas, nos meses de janeiro e
fevereiro de 2017. No primeiro més foram colhidas informagdes das Prefeituras dos
municipios sobre o funcionamento do sistema de limpeza urbana, realizagao de visitas
técnica nos espacos de trabalho das organizagdes de catadores e locais de disposigao
de residuos. Sendo assim, nesse periodo ja comegamos as fazer as observacgdes do
que nos foi apresentado. Esse trabalho foi realizado cerca de 3 dias em cada local,
todas as observagdes foram descritas em um diario de campo para que nenhum

detalhe passasse despercebido.

A observagao participante € uma técnica que atende a intensidade das
atividades de campo e da insergéo do pesquisador no universo pesquisado (BECKER,
1997).

Na medida em que o observador acompanha in loco as experiéncias diarias
dos sujeitos, pode tentar apreender a sua visdo de mundo, isto é, o significado
que eles atribuem a realidade que os cerca e as suas proéprias agdes” (LUDKE
e ANDRE, 1986, p. 26).

As observagdes foram realizadas no local de beneficiamento dos residuos
reciclaveis (galpbes e/ou usinas), sendo analisada: a logistica de trabalho dos

catadores, representatividade do presidente na organizagdo, didlogo entre os
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membros do empreendimento, a organizagéo do espaco fisico, horizontalidade, entre
outros. Outro ponto observado foi a interagdo dos catadores com os responsaveis pela
limpeza urbana dos municipios. Nesse momento nosso olhar foi bastante criterioso,
Ja que normalmente essa relagao é conflituosa e estabelecida de forma vertical, ou
seja, os representantes publicos sdo percebidos como superiores na hierarquia

existente no gerenciamento dos residuos.

A ordem das visitas técnicas foi: Vigosa, Muriaé, Juiz de Fora, Urucéania e
Manhumirim. N&o houve um critério para esse procedimento, os agendamentos foram
marcados de acordo com a disponibilidade dos catadores e gestores publicos, visto
que os atores possuem compromissos diarios e qualquer agao que possa interferir em

seus trabalhos deve ser programada com antecedéncia.

Nessa primeira etapa foi possivel também reunir documentos de fontes
primarias e secundarias. A ideia inicial era coletar de todos os municipios documentos
como: o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), convénios entre as organizagdes de
catadores e as Prefeituras e os estatutos dos empreendimentos coletivos. Porém,
cada municipio e organizagédo tem uma realidade, nem todos tinham tais documentos
ou estavam em processo de elaboragdao. Para tanto, a documentacédo de cada
localidade foi analisada separadamente, a fim de compreender o planejamento urbano
de residuos de acordo com a questao territorial € se esses documentos estavam em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS). A titulo de
enriquecimento e auséncia de alguns documentos, foram feitas leituras das atas e
relatérios de reunides internas dos catadores e destes com os gestores publicos

responsaveis pela gestao de residuos.
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http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/planos-municipais-de-gest%C3%A3o-integrada-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/planos-municipais-de-gest%C3%A3o-integrada-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos

Quadro 4: Documentos analisados por municipio, Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé, Manhumirim e

Uruncéania, 2018.

Juiz de Fora Vicosa Muriaé Manhumirim Urucania
PMSB PMSB Estatutos PMSB PMSB
Ascamare e
Asman
Documento de regimento Estatutos Ata de PMIRS Contrato entre a
interno do Demlurb ACAMARE e fundacgdo da Prefeitura e a
(Limpeza urbana) ACAT Ascamarem Acamaru
Estatutos Atas e Convénio entre | Contrato entre a Estatuto da
Ascajuf, Apares e Alicer | relatérios de o Densur e Prefeitura e Associagao
reunides Asman Cooperativa Acamaru
Aguapé
Atas e relatorios de Atas e Estatuto da Atas e relatorios

reunioes

relatorios de

reunioes

Coop. Aguapé

de reunides

Convénio entre o

Demlurb e a Ascajuf

Atas e relatorios

de reunides

Fonte: Trabalho de campo. Elaboragao da autora, 2018.

Foi também, no més de janeiro que acompanhamos a coleta seletiva dos

municipios, uma experiéncia que foi possivel observar a diferenga quando esse

servigo é realizado pelos catadores e quando é feito pelos agentes publicos das

Prefeituras ou autarquias municipais. Foi visto que existe uma maior adesao da

populacdo quando o trabalho é feito pelos catadores, esses atores aproveitam do

momento para realizar a educagdo ambiental e explicarem aos moradores que 0s
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materiais reciclaveis sdo sua fonte de renda. Porém, o Unico municipio que tem essa
pratica consolidada € Manhumirim, logo, uma menor dependéncia do Poder Publico
municipal. Os catadores da ACAMARE (Vigosa) realizam a coleta em apenas um
bairro do municipio (Fundao), sendo este o local que mais se arrecada materiais

reciclaveis.

Ja as organizagdes que realizam a catagéo dos reciclaveis em seus proprios
carrinhos (ACAT, ASCAMAREM, APARES e ALICER) a dinamica foi diferente.
Tivemos uma conversa informal com os catadores das organizagdes e 0s mesmos
nos explicaram que a rota € divida entre eles, logo ja € estabelecido o contato com os
comerciantes e moradores da regiao proxima ao galpao, onde é realizada a triagem e
prensagem dos materiais. Acompanhamos de perto o trabalho dos catadores que
ficam no galpao, as tarefas sdo divididas de acordo com suas habilidades, género e
idade dos catadores. Existem trabalhos que exige muita forca fisica, esses

normalmente ficam a cargo dos homens mais novos do empreendimento.

Ao fim dessa etapa, os dados e documentos foram analisados em reunido
juntamente com o orientador da pesquisa. As observacdes e depoimentos
proporcionaram uma coleta de informagdes bastante significativa. Ademais, foi
planejada a etapa das entrevistas que se iniciou na primeira semana do més de
fevereiro. Todas as entrevistas foram realizadas no ambiente de trabalho dos sujeitos,
além de ser uma escolha dos entrevistados por ser um espaco natural para eles, é
uma forma do investigador ndo ter dominio sobre as situa¢gdes que eventualmente
poderiam acontecer, diferentemente do controle exercido nos laboratérios de

pesquisa.

As primeiras entrevistas foram realizadas em Muriaé, iniciamos com a
presidente da organizacado de catadores ASCAMAREM. No dia seguinte, fizemos a
entrevista com o diretor de limpeza do DENSUR, que pediu que a nova engenheira
ambiental do departamento participasse, com intuito da mesma conhecer melhor a
dinamica do servigo prestado. No terceiro dia, o diretor da autarquia nos levou até a
Usina para entrevistar o presidente da ASMAN. No geral, as entrevistas foram

produtivas, conseguimos captar informagdes importantes nas falas dos individuos.
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Percebemos uma inibigdo dos catadores da ASMAN quando chegamos juntos do
diretor do DENSUR, foi necessario a sua retirada e um empenho maior para

conquistar a confianga do presidente, s6 assim iniciamos a entrevista.

O segundo municipio percorrido foi Juiz de Fora, neste foi necessario mais dias
para finalizarmos o campo, por ter um maior numero de organizagdes de catadores e
estas estarem localizadas em regides distantes uma da outra. Assim, como o
DEMLURB que tem sua sede fora da regido central. Ficamos 5 dias, com a seguinte
sequéncia: ALICER (1° dia), APARES (2° dia), DEMLURB (3° dia) e ASCAJUF (5°
dia). Além das entrevistas, eram feitas novas observagdes e conversas informais. Foi
bem cansativa essa etapa, mas os resultados foram gratificantes, reunimos registros
de qualidade. Além disso, os catadores e os funcionarios da autarquia municipal foram

bastante solicitos, responderam todas as duvidas com boa vontade.

O municipio de Urucania foi o terceiro a ser visitado, com apenas um dia
conseguimos finalizar o trabalho de campo. De manha fizemos a entrevista com o
secretario de agricultura e meio ambiente e apds o almogo um funcionario da
Prefeitura nos levou até a Usina para fazermos a entrevista com a associacéo
ACAMARU. De todas as entrevistas, avaliamos a do presidente da ACAMRU a mais
conturbada, a todo o momento ele recorria ao funcionario da prefeitura, que é uma
especie de coordenador da organizagao para responder as perguntas. A analise que
fizemos foi que o cargo de presidente era apenas para cumprir protocolo, como de
todos os outros representantes da associagao (vice- presidente e tesoureiro). Todas
as questdes burocraticas sao solucionadas por esse funcionario da prefeitura, do
pagamento dos associados ao direcionamento das atividades na Usina. Nao
percebemos uma situacéo de abuso por parte do funcionario, a questao problematica
€ o desconhecimento dos associados sobre o funcionamento de um empreendimento

coletivo, seus direitos e deveres.

O municipio seguinte foi Manhumirim, ficamos 2 dias. No primeiro dia, na parte
da manh3a, entrevistamos o secretario de meio ambiente na Prefeitura. Apos a
entrevista, tivemos uma conversa informal extensa, o secretario nos mostrou todas as

mudangas que viriam acontecer com a nova gestdo politica, como por exemplo:
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mudangas de turno das rotas, novos uniformes para os agentes da coleta
convencional, material educativo para conscientizagao da populagao sobre o horario
e dia das coletas e nova proposta da cooperativa AGUAPE para expanséo da coleta

seletiva no municipio.

Na parte da tarde, no carro da prefeitura, fizemos o reconhecimento das areas
que ainda nao sao contempladas pela coleta seletiva, que corresponde a trés bairros.
No dia seguinte, fomos até a Usina para realizar a entrevista com a cooperativa
Aguapé, aproveitamos para conhecer também o antigo galpdo que é utilizado como
escritorio e ponto de apoio, pois se localiza no centro da cidade. Esses dias em
Manhumirim foram bastante satisfatérios, foi visto uma autonomia maior dos
catadores frente ao Poder Publico municipal, além de um engajamento politico da
organizagédo e uma forte atuacdo no Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR).

Por ultimo, realizamos a entrevistas em Vigosa, primeiro com o diretor de
limpeza do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto (SAAE). Percebemos uma
grande dificuldade do diretor em responder as perguntas, havia um desconhecimento
sobre os planos municipais e obrigacbes da autarquia com as organizagbes de
catadores, que foram justificadas pelo pouco tempo de cargo (2 anos). Algumas
perguntas eram voltadas para nés investigadores, que cautelosamente desviavamos
da situagao. O diretor de limpeza demonstrou inexperiéncia para o cargo, ele nos disse

que aos poucos estava aprendendo sobre a area de residuos.

No dia seguinte, fomos até a Usina fazer a entrevista com a ACAMARE e na
parte da tarde com a ACAT. A entrevista com a primeira organizagéo foi um pouco
demorada, teve que se interrompida duas vezes para a realizacdo de venda dos
materiais reciclaveis e para pesar o caminhdo da coleta seletiva. Essa situagao nao
prejudicou o andamento da entrevista, a presidente estava motivada em responder as
perguntas e nédo se sentiu acuada em manifestar suas queixas sobre a atuagao do
Poder Publico municipal. Sobre a segunda associagao, percebemos uma situagao
parecida com a associagdo ACAMARU (Urucania). O presidente recorria a uma

voluntaria da associagdo, antiga funcionaria da Prefeitura, para responder as
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perguntas. Essa pessoa os ajuda com as questdes burocraticas e sempre esta
presente nas reunides internas e externas. O presidente é associado a ACAT ha
muitos anos, mas mesmo assim nao se sentia seguro em responder 0 que era
questionado, precisava sempre de uma segunda opinido. Foi um pedido dele que a

voluntaria da associacao participasse da entrevista.

Sobre as entrevistas realizadas com os representantes das organizagdes de
catadores foram importantes para tracar o perfil do empreendimento coletivo, como
os catadores estdo se articulando politicamente e se estdo alcangando melhorias
sociais e econOmicas através da acgao coletiva. Foram feitas perguntas relacionadas
a formagao dos grupos e a organizagao do trabalho. Foram questionados também
sobre a existéncia de reunides e relacionamento com o Poder Publico local, com o
intuito de analisar a participagdo dessas organizagdes na gestao e politicas locais de
residuos soélidos. A pergunta que os catadores tiveram mais dificuldades em
responder foi a relacionada a visao deles sobre a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), se ela esta sendo aplicada no municipio, pois desconheciam suas
diretrizes. Outro fato importante que aconteceu durante as entrevistas foi o espanto
de alguns catadores quando foi falado que existe um movimento que os representa, o
MNCR, alguns deles nunca tiveram contato ou até mesmo nunca ouviram falar deste

movimento social.

Ja as entrevistas feitas com os gestores publicos de residuos tiveram por
objetivo conhecer melhor a realidade de cada municipio em relagao ao tratamento do
“lixo” e suas adequacdes frente a PNRS. Houve questbes que deram suporte a analise
sobre o0 apoio e abertura do Poder Publico as organizagdes de catadores e a
interferéncia ou n&o deste ultimo para alcancar melhorias estruturais na coleta seletiva
municipal. Felizmente, ndo houve dificuldades para a realizagcao das entrevistas, visto
que a agenda dos gestores é cheia e muitas vezes incluem outras fungdes
administrativas. Eles foram bastante solicitos ao responder os questionamentos e nao
hesitaram em opinar sobre o trabalho dos catadores. Eram cautelosos em suas falas

e ressaltavam bastante os pontos positivos do trabalho realizado no municipio.

19



A principal vantagem de realizagdo da pesquisa qualitativa é a oportunidade de
interagdo entre o pesquisador e os individuos pesquisados, sendo possivel angariar
relatos, experiéncias singulares. A aproximagao entre as partes esta ligada a
preparacao do pesquisador, no que se refere a postura e conducado da entrevista,
proporcionando um ambiente favoravel para a realizagdo da mesma (QUARESMA,
2005).

Houve o minimo de intervengcbes possiveis para que nao ocorressem
constrangimento e inibicdo do entrevistado, além de demonstrar neutralidade em
relagdo a exposicdo das opinides. Através dos discursos dos catadores e dos
representantes da limpeza dos municipios foi possivel extrair informacgdes sensiveis a
pesquisa, como: motivos da deficiéncia da gestdo, precarizagdo laboral,
vulnerabilidade das organizagcées de catadores, entre outras. Essa experiéncia
contribuir para dar voz aos atores do estudo e ter um bom entendimento da realidade
do gerenciamento dos residuos solidos nos municipios da Zona da Mata de Minas

Gerais
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1. CAPITULO: TRABALHO INFORMAL E PRECARIZAGAO

1.1 Sistema produtivo Pés - Fordista e suas consequéncias

Para compreendermos o contexto de crescimento do trabalho informal e seus
efeitos no Brasil, com um enfoque especial no caso dos catadores de materiais
reciclaveis, é essencial conhecer o processo de mudanca da estrutura produtiva e de
liberalizagdo da economia realizados para romper a estagnagdo da acumulagéo de
capital. Esse movimento ocorreu primeiramente nas na¢des mais ricas e
posteriormente nos paises subdesenvolvidos, gerando uma série de impactos sociais

negativos.

O sistema econdmico da sinais de desaceleracdo na década de 1960 e piora
seus indices nos anos 1970, caindo numa intensa recessao. O modelo de producao
fordista se aproximou do limite, passou a ser cada vez mais dificil controlar a alta da
inflacdo e as baixas taxas de lucro. A necessidade constante de acumulo de capital
do modo de producgao industrial-capitalista vigente ja ndo era mais suprida. O cenario
demandava crescimento acelerado, maior concorréncia mercadologica,
desenvolvimento da produc¢do e uma profunda divisdo internacional do trabalho, no
entanto a base produtiva ndo respondia a altura, determinando o fim de diversas
politicas tipicas desse modelo de Estado. A logica do sistema capitalista representa
ameacas e probabilidades constantes de crise, como a do petrdleo, que catalisou
ainda mais a situagdo financeira adversa dos paises industrializados (BRAGA E
MAZZUCHELLI, 1981).

A profunda recessao de 1973, exacerbada pelo choque do petréleo,
evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da
“estagflacdo” (estagnagéo da produgéo de bens e alta inflagdo de pregos) e
pds em movimento um conjunto de processos que solaparam o compromisso
fordista. Em consequéncia as décadas de 70 e 80 foram um conturbado
periodo de reestruturagdo econdmica e de reajustamento social e politico
(HARVEY, 1992, p. 135).

Diante dessa nova crise estrutural, o Estado passa a criar novas estratégias
para se reorganizar economicamente e alcangar um equilibrio politico, para tanto foi

necessario romper com o Estado de Bem-Estar Social ou "Welfare State”, cedendo
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espago a iniciativa privada. Foi preciso reduzir os gastos com agdes sociais,
controlando o oferecimento de servicos publicos basicos custeados pelo Estado.
Esses cortes afetaram negativamente o padréao de vida da classe trabalhadora, além
disso, com a nao intervencao estatal o mercado passou a ter autonomia absoluta e
carater privativo (CLARKE,1991). Gradativamente uma nova geragao de rentistas e
financistas passaram a influenciar todo o mundo com a filosofia neoliberal e seus
mecanismos de financeirizacdo, assim como ocorreu nos Estados Unidos e Reino
Unido.
A enorme expanséo do neoliberalismo a partir de fins de 70 e a consequente
crise do welfare state, deu-se um processo de regressdo da propria
socialdemocracia, que passou a atuar de maneira muito préxima da agenda
neoliberal. O Neoliberalismo passou a ditar o ideario e o programa a serem
implementados pelos paises capitalistas, inicialmente no centro e logo depois
nos paises subordinados, contemplando reestruturacdo produtiva,
privatizagdo acelerada, enxugamento do estado, politicas fiscais e

monetarias, sintonizadas com os organismos mundiais de hegemonia do
capital como Fundo Monetario Internacional (ANTUNES, 2015, p.40).

A rigidez do regime fordista contribuiu para sua propria deterioracéo, levando a
ascensao de um novo regime, o “pos fordismo”, com bases econémicas, sociais e
politicas mais flexiveis. Essas mudancas se relacionam a crise estatal provocada pela
incompatibilidade entre os gastos publicos e a internacionalizagdo produtiva e
financeira, assim como a necessidade de controlar a classe trabalhadora e suas
reivindicacoes. Esses gastos publicos, que naturalmente eram financiados pelos
tributos pagos, ameagaram a lucratividade do empresariado, que exerceu forte

pressao politica para desmantelar a estrutura social do Estado (VICENTE, 2009).

Esse novo sistema, chamado por Harvey de acumulagao flexivel, possui um
confeccdo plural de mercadorias voltada para atender um mercado mais dinamico.
Sua producgao é baseada na filosofia do Just in time, ou seja, a producéo é realizada
a partir da demanda, no tempo apropriado e na quantidade necessaria, evitando ao
maximo acumulo de estoques. Por isso, esse sistema busca reformular a organizagao
do trabalho, assim como dos mercados e produtos. Os padrées de consumo também
sao modificados e consequentemente privatizados com a liberalizagado da economia.
Nesse momento as inovagdes comerciais, tecnologicas e organizacionais surgem

num ritmo nunca antes visto (HARVEY, 1992). Se agora a flexibilidade do mercado é
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o fator que dita as regras do jogo econdmico, manter vinculos empregaticios a longo

prazo passa a ser uma desvantagem para as empresas.

O modo de produgao passou a ser fundado na exploragdo mais intensa do
trabalhador, retirando-lhe as garantias minimas e constituindo uma nova configuragéao
de trabalho e mercado, passou a existir uma maior demanda de circulagdo, de
gerenciamento e de consumo. Um cenario de imensa desigualdade social e
concentracédo de renda se estabeleceu no mundo apéds a flexibilizacdo da economia
(NORRIS et al, 2015).

Ocorreu também neste momento uma revolugdo cientifico-tecnolégica na
industria, que esta vinculada a producédo de novas tecnologias e informacdo. As
industrias passaram a inserir produtos com inovagdes constantes e menos duraveis
no mercado. Essa revolugao foi o ponto crucial para desenvolvimento da globalizagéao
aliado as demandas do novo capitalismo, que tem o intuito de aumentar o fluxo de

capitais e de produtos por meio da integragdo econémica de escala global.
Com o desenvolvimento do capitalismo, passa a ocorrer uma forte
interdependéncia entre a industria e o comércio. O comércio deixa de seruma
etapa meramente distributiva dos produtos, pois o processo de produgéo
captura o consumo e passa a determina-lo, e o comércio passa a atender a
novas e consecutivas demandas. A satisfagdo das necessidades, que era a
principal caracteristica da produgéo, muda de sentido, ou seja, vai ocorrendo

a expansao do valor de troca, que se sobressai ao valor de uso (ORTIGOZA,
2010, p. 38).

O sistema laboral também passou por uma reestruturagao através de contratos
mais flexiveis, aumento da terceirizagao de servigos, precarizagao do trabalho formal,
aumento do contingente de trabalhadores informais, arrocho salarial, diminuicdo dos
beneficios sociais, contratagdo pontual, redu¢cdo de salarios, cortes dos gastos
publicos, principalmente de cunho social, entre outros. Todas essas mudangas sao
frutos de uma tentativa de superar a crise estrutural capitalista ao adotar estratégias
para reestabelecer os niveis de acumulacao de capital por meio da mais-valia relativa
(inovagao tecnoldgica) e absoluta (aumento do ritmo de producgédo), levando em

consideragao o esgotamento do antigo modelo socialdemocrata.

O ataque ao Estado de bem-estar social e ao conteido normativo dos direitos
sociais de cidadania, desfechado pelo neoliberalismo desde meados da
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década de 1970 retomou essa compreensdo liberal do processo de
modernizagéo, contra a socialdemocracia (DANNER, 2014).

Na visao de Harvey, contratos temporarios constituem uma espécie de falso
emprego, pois se valem de mao de obra instavel, ou seja, ao mesmo tempo em que
criam vinculos com o trabalhador, as empresas desfazem-se dos mesmos
rapidamente (Harvey, 1992). As adequagdes realizadas nas politicas sociais frente ao
novo cenario foram estudadas por Laranjeira (2000), que observa que a flexibilidade
do trabalho diminui o compromisso das empresas com seus empregados, sua
insercao temporaria no mercado de trabalho envolve aumento de horas trabalhadas e
precarizacao de seus direitos, ao mesmo tempo contribui com a elevagao do lucro dos
donos dos meios produtivos.

Passou a existir nesse novo modelo uma divisdo ainda maior entre os
trabalhadores, em menor escala os chamados trabalhadores dinamicos e
multifuncionais, proveniente da “especializacao flexivel”, e, de outro lado, em sua
maioria, estdo os trabalhadores considerados desqualificados que ndo conseguiram
se inserir na nova logica capitalista. Essa separag¢ao contribui com o enfraquecimento
da organizagéo trabalhista, como também cria barreiras classistas mesmo entre
trabalhadores (LIMA, 2015).

Castells (1999, p.180) afirma que, "de fato, a verdadeira natureza distintiva do
toyotismo em relacao ao fordismo nao diz respeito as relacées entre as empresas,
mas entre os gerentes e os trabalhadores”. Basicamente, podemos entender que esse
sistema dindmico exige que as pessoas tenham qualificagcdo e que obtenham uma
formacao profissional. No entanto, isso ndo quer dizer que esses requisitos vao
garantir melhor remuneragdo ou melhores cargos, ao contrario, sdo contratados
aqueles que aceitam trabalhar em situagao precaria, pois nao tém opg¢des de escolha

frente a desocupacao estrutural.

O predominio da economia liderada pelos servigos especializados, ainda que
esse tipo de trabalho represente s6 uma fragdo da economia de uma cidade,
contribui para a desvalorizagcdo da manufatura e dos servigos com pouco
valor agregado, na medida em que esses ndo podem produzir os beneficios
proprios das atividades financeiras (SASSEN, 1999, p. 39).

Além disso, neste cenario de mudanga da estrutura capitalista keynesiana para
o modelo de acumulagéo flexivel ha um movimento de desregulagdo dos mercados,

principalmente do financeiro. Isso afeta diretamente o cenario econdmico mundial,
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pois este passa a ser norteado pelo rentismo e pela especulacio financeira, ficando a

producao propriamente dita em segundo plano.

Ao mesmo tempo a propria producao é alterada, aumentando seu ritmo de
insercao de produtos no mercado e fomentando o consumo, sobretudo o supérfluo.
Essas variaveis combinadas a diminuigao da incidéncia estatal na economia minou o
Estado de Bem-Estar Social e corroeu a estrutura burocratico-legal que primava pela
questao social, desprotegendo o trabalhador e deixando boa parte desse segmento a
viver do trabalho informal ou das tarefas excluidas da nova dindmica econémica. Isso
ocorre, pois passou a existir uma oferta de mao de obra muito maior que a demanda
do mercado, configurando uma situagdo de desemprego estrutural e formando uma
massa de desempregados.

Com as flexibilizagdes do mercado de trabalho a forga de trabalho se
torna mais barata, pois utilizam-se trabalhadores contratados
temporariamente e precariamente os quais num periodo de
crescimento da economia sdo exauridos em longas jornadas para
atender a niveis altissimos de produtividade, para num momento de
recessdo, voltarem a condicdes de desempregados. E com o

desemprego estrutural, fica mais dificil de tais trabalhadores voltarem
a ter empregos estaveis. (SANTOS, 2009).

Esse efeito deixa um segmento da populacdo sob constante ameaca de
desocupacgao, negando a estabilidade comum durante o periodo do Welfare State.
Essa pratica instaurou uma cultura de descarte dos trabalhadores, que perdem
importancia dentro do sistema produtivo e passam a ocupar um lugar periférico no

mecanismo da acumulagéo de capital.
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1.1.1 Os efeitos da producgao flexivel numa economia capitalista periférica:
o caso brasileiro

A passagem do fordismo para o que estamos chamando de produgao flexivel
se deu de diferentes formas, os modelos divergem principalmente entre as nagdes

economicamente desenvolvidas e paises pobres ou em desenvolvimento.

Com o poés-fordismo e a mundializacdo econdmico- produtiva, o trabalho
ilegal vem assumindo dimensbes gigantescas, também porque os paises
industrializados deslocaram suas producdes para além dos limites nacionais
e, sobretudo, vém investindo em paises nos quais as garantias trabalhistas
sdo minimas e é alta a especializagdo do trabalho, conseguindo, assim,
custos fundamentalmente mais baixos e aumentando a competitividade.
(VASAPOLLO, 2005).

Os efeitos desse modelo comegaram a serem sentidos no Brasil na metade dos
anos de 1980, tornando mais significativa em 1990, dando-se inicio a chamada “Era
Liberal” (FILGUEIRAS, 2000). A adesao foi tardia, pois durante os anos 1964 e 1985
0 pais vivia sob o forte controle de o governo militar, que adotava uma politica nacional
desenvolvimentista. O periodo da ditadura no Brasil fora um empecilho para adogéo
imediata dos ideais neoliberais, ja que os militares previa a abertura da economia
nacional para promover condi¢gdes de desenvolvimento (BRUM, 2002).

Até a década de 1980 o Brasil se manteve equilibrado economicamente. Desde
ent&o as taxas de investimento diminuiram consideravelmente devido a crise da divida
externa e a alta inflagdo. Essa situacgao facilitou que as politicas neoliberais’ fossem
instauradas pais, seguindo uma tendéncia global. Por aqui, os grandes empresarios
comecgaram a se beneficiar da méao de obra barata e da menor interferéncia estatal
que esta configuracao politica proporciona.

Esse movimento de diminuicdo das competéncias do Estado foi especialmente
cruel em paises de capitalismo periférico, como o Brasil. Pois, diferentemente de
paises centrais, ndo ha heranga benéfica alguma do Estado de Bem-Estar Social, ja
que este modelo ndo chegou a vigorar plenamente nestas economias, interrompido
muitas vezes pelos interesses das elites locais que impediam o estabelecimento de
uma democracia social (POCHMANN, 2004).

’ Doutrina econémica que defende a autonomia absoluta do comércio, rejeitando a intervencéo estatal
na economia em detrimento do crescimento econdmico competitivo e de carater privativo.
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Comentando a inser¢do do Estado brasileiro na dindmica neoliberal, Romao
(2003) afirma:

Abre sua economia comercial e financeiramente, provocando a

desnacionalizagdo e nos faz retornar economicamente aos anos 30.

Passamos a exportar bens intensivos em m&o de obra e recursos naturais e

importar bens intensivos em tecnologia e capital. Esse modelo tem reflexos

sobre as politicas sociais que ficam relegadas novamente ao segundo plano.
(ROMAO, 20083, p.03).

ApoOs ter éxito no controle inflacionario via Plano Real, Fernando Henrique
Cardoso (FHC) venceu as eleicbes de 1994, atingindo, enfim, a estabilidade
econdmica no governo Itamar Franco, que havia sucedido Collor. Essa vitoria
reafirmou a agenda politica neoliberal no pais. Negrédo (2004) salienta que:

O grande eleitor de FHC foi o Plano Real, que conseguiu baixar e manter a
inflagdo em niveis aceitaveis, estabilizando a economia. E se isso, sem
duvida, é muito importante, parece claro que nao é suficiente: mesmo que
tenha havido uma pequena melhora na renda da populagdo mais pobre, por
conta do fim do imposto inflacionario, o desemprego aberto e o emprego na
economia informal crescem a olhos vistos. A Ultima pesquisa Dieese/Seade
aponta para o indice de 16% de desemprego da Populagdo Economicamente

Ativa (PEA) da Grande S&o Paulo, algo proximo a 1,5 milhdo de pessoas
(NEGRAO, 2004, p.11).

Porém, apesar de resolver a questao inflacionaria, o Plano Real ndo promoveu
avancgos na infraestrutura econdmica do pais. A estabilidade da inflagdo e a base
popular de apoio a FHC nao resultaram em melhoras nos indicadores sociais
(NOGUEIRA, 1998).

Com a privatizacdo de empresas estatais e abertura ao capital financeiro
internacional, FHC fez com que as diferengas sociais chegassem a niveis altissimos.
A grande massa da populagdo sofreu com a precarizagdo do trabalho, com sua
informalizagao, com os baixos salarios, a extensa jornada de trabalho, a insalubridade,
como também com o alto indice de desemprego.

Para Singer (1999), a precarizagédo do trabalho envolve tanto a exclusao da
classe trabalhadora de desfrutar de seus direitos legais como a consolidagdo de um
exército de reserva.

Entre margo de 1990 e margo de 1993, o nimero de assalariados do setor
privado cai 9,37%, uma contragao brutal do emprego, enquanto o nimero de
autdbnomos sobe 28,79%. No mesmo periodo, o nimero de desempregados

na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo quase dobra, passando de 650 mil em
margo de 1990 para 1.243 mil em margo de 1993. Estes dados mostram a
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intensidade da recessdo e do processo de desassalariamento, que sao
distintos, mas age no mesmo sentido, isto &, eliminam emprego (SINGER,
1999).

Vassapollo (2005) afirma, que a essa nova configuragao de trabalho envolve
a perda ainda maior de direitos e garantias sociais. “O trabalhador precarizado se
encontra, ademais, em uma fronteira incerta entre ocupacdo e ndo ocupacao e
também em um nao menos incerto reconhecimento juridico diante das garantias
sociais [...]. Pode-se afirmar, entdo, que o desemprego (ou a desocupacgao)
representa um risco individual e coletivo, com graves impactos sobre a manutencao

do bem-estar social e do processo de sustentagdo da cidadania.

Observando a figura abaixo é possivel verificar que durante os anos de 1980
e 1990, ainda que nao se possa tragar uma comparacao direta destas décadas em
razao de mudangas metodolégicas das pesquisas do IBGE, que a porcentagem de
pessoas sem emprego cresce abruptamente a partir de 1986 (QUADROS, 2003). Isso
demonstra quéo grave foi o problema do desemprego desde o fim do regime militar
até os anos 2000, quando as politicas neoliberais ja haviam contribuido para a
formacgao de um quadro de reserva de trabalhadores e para a elevagao das taxas de

ocupacao informal.

Figura 2: Porcentagem de desocupados na Populagdo Economicamente Ativa (PEA), 1981 & 2001.
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Segundo Mattoso (1998, apud COSTA, 2005, p. 128) “a década de 1990
eliminou cerca de 3,3 milhdes de postos de trabalho formais na economia brasileira,
sendo boa parte deles (1,8 milhdes) contabilizada depois de 1995, como decorréncia
das politicas neoliberais do governo FHC”. Essas consequéncias trazidas pela
reestruturacdo produtiva impactaram fortemente as cidades brasileiras, em especial
as regides metropolitanas. De acordo com Castriota (2003), a adogdo desse novo
modelo capitalista junto as suas ag¢des modernizadoras sem desenvolvimento
ocasionaram a formacgao de um segmento de excluidos pelo pais, que teve imposta a
ela a flexibilizagcdo do trabalho sem esbocar maiores acdes de resisténcia. Esse
processo possivelmente ocorreu de forma menos conflituosa devido ao processo de
construcado da identidade cidada dos brasileiros, que acabaria por consolidar uma
percepcao de cidadania concedida pelo Estado, somente no fim da década de 1980,
através da Constituicdo Cidada de 1988. Essa circunstancia historica prejudicou a
concepcado da cidadania pela populacdo, que se vé enquanto produto alheio a
dinamica politica, facilitando a implantacdo de diretrizes excludentes na gestdo da
maquina publica (LUCA, 2005).

Podemos dizer que temos no Brasil uma cidadania fragmentada, fruto de um
processo politico em que os direitos sociais sempre foram regulados pelo Estado,
criando uma condicdo de dependéncia. O pais ndao possui um histérico de
horizontalidade na concessao de direitos a sociedade, demonstrando um desnivel
entre os segmentos sociais, compostos por cidaddos que vivem em condi¢des
desiguais. Portanto, podemos dizer que a massa de excluidos pelo Poder é formada
por sub-cidadaos, que acabam se contentando com a implementagao de politicas
publicas para consubstanciar seus direitos politicos, civis e sociais.

A negacdo de direitos a uma parcela da sociedade conduziu,
consequentemente, um grande contingente de individuos e grupos a marginalizagéao
e a viverem e/ou se sustentarem nas ruas. O objetivo era garantir os meios minimos
necessarios a sobrevivéncia. O processo de diminuigdo de postos de trabalho formais
levou a populagao a buscar novas formas de trabalho para garantir sua fonte de renda.
Diversos modos de ocupacao laboral passaram a aumentar, como por exemplo:
catadores de materiais reciclaveis, autbnomos, ambulantes, guardadores de carro,

carregadores de feira, trabalhadores domésticos temporarios, “outdoors” humanos
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ambulantes, etc. Essa heterogeneidade de trabalhos informais que passaram a
compor o espaco urbano é caracterizada por condigdes precarias. Sao atividades que
nao garantem condigbes minimas de cidadania, como também reproduzem ainda

mais a pobreza e as desigualdades sociais.

O outro lado da moeda do debate e das praticas de flexibilizacdo é que se
tornaram cada vez mais unanimes as analises que apontam para uma
reducdo significativa do emprego formal e sua expansdo na esfera da
informalidade. A participagdo dos empregados formais cai de 53%, em 1991,
para 45%, em 2000. Em contrapartida, o grau de informalidade que era de
36,6% em 1986, aumentou para 37,6%, em 1990, e para 50,8%, em 2000
(Sabadini e Nakatani, 2002; Cacciamali, 2000, apud Costa, 2005, p. 121).

As pessoas que passam a compor o segmento de trabalhadores informais
geralmente apresentam baixa escolaridade, condicdo social e até mesmo idade
avancada. Magera (2003) e Miura (2004) apontam essas causas como barreiras a
insercdo desses trabalhadores no mercado de trabalho formal, reforgcando sua
condicdo de exclusdo e direcionando-os para o trabalho informal.

A situacao laboral do Brasil (desemprego e informalidade) s6 comecgou a se
modificar a partir de 2003, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ex-lider
sindical, que tinha como base de seu mandato a diminui¢do da desigualdade social
através de politicas publicas redistributivas, alimentadas pelo crescimento econémico
brasileiro (BRAGA, 2014). O pais sofreu diversas transformagdées em fungao deste
novo modelo de desenvolvimento. Novos postos de trabalho formal surgiram e

contribuiram para o inicio de um bom momento da economia nacional.

[...] a conjuntura desta década se diferencia da década de 1990 em diversos
aspectos tais como: retomada, ainda que de forma problematica, da agenda
do desenvolvimento; alteragdo substantiva da politica externa e da postura
perante as privatizagdes; recuperagcdo, mesmo que relativa, do Estado na sua
face social; diminuigdo do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados
quanto o conceito de emprego possam ser questionados; aumento real do
saladrio minimo (ainda que permanega minimo); relacdo distinta com os
movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de
policia; e ampliagdo intensa de politicas e programas direcionados a grande
massa n&o organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel
elementar de sobrevivéncia e consumo (FRIGOTTO, 2011, p.240).

Entre os anos de 2003 e 2010 houve avang¢os no mercado de trabalho, surgiram
cerca de 2,1 milhdes de empregos formais por ano. E em 2010, foi registrada uma

porcentagem de 54,7% de trabalhadores resguardados por leis trabalhistas através
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de contratos formais (BRAGA, 2014). No entanto, as estatisticas de melhora do
quadro social brasileiro ndo chegaram a representar uma alteragédo da estrutura social
do Brasil. Por mais que parte expressiva da populagdo abandonada sistematicamente
pelo poder publico tenha tido pela primeira vez acesso as condi¢bées minimas de
cidadania e dignidade, ocupando postos formais de trabalho, por exemplo, ainda
mantivemos um cenario de pouca valorizagdo da maior parte dos trabalhadores
brasileiros. Apesar do fato de que uma gama de direitos tenha sido efetivada pelo
acesso ao mercado de trabalho, ainda ha uma forte divisdo entre os tipos de trabalho
existentes. A maioria destes trabalhadores somou-se a massa mais vulneravel as

oscilagcbdes econbmicas e que possuem remuneracao substancialmente mais baixa.

1.2 Os catadores de materiais reciclaveis: surgimento e institucionalizagao

A catagao de residuos no Brasil ndo € um fenbmeno recente, ja que existem
registros de seu exercicio em 1930, sobretudo em Belo Horizonte; mas foi somente
nas décadas de 1980 e 1990 (contexto neoliberal) que essa atividade passou a ser
percebida como trabalho, devido ao aumento de desempregados que passaram a

ocupar os espacos publicos realizando a cata dos reciclaveis (BOSI, 2008).

Figura 3: Numero de catadores de materiais reciclaveis 1989 -1999.
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Fonte: Site do Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2008, p. 2)8.

Bosi (2008) afirma que os primeiros catadores que surgiram possuiam a

precariedade historicamente associada as ocupacgdes assumidas por eles. Muitos sao

8http://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/cempre2008_coleta_seletiva.pdf.
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provenientes de areas rurais, tendo desenvolvido seu trabalho ligado aos afazeres da
agricultura, suinocultura e pecuaria, e ao se mudarem para a cidade acabaram
ocupando fungbes subvalorizadas. Essa situagao vivenciada pelos catadores é
recorrente e a geragao atual desses trabalhadores também sofrem a marginalizagao
produzida por uma cultura de descarte de mao de obra barata que se firmou em meio
a ofensiva neoliberal brasileira. Porém, mesmo surgindo como subproduto de um
sistema econdémico excludente, esta atividade passou a ser a principal fonte de renda
de um numeroso contingente de pessoas que s6 aumentava.

Desde o fim da década de 1980 esses trabalhadores vém buscando se articular
coletivamente em diferentes formatos, como em associacdes e cooperativas e,
posteriormente, em movimentos sociais. Essas acdes tém por objetivo alcangar uma
melhor posicdo de negociagcdo no mercado, além de atingir maior notoriedade na
arena politica para ressignificar a fungéo social desse trabalho.

As associagdes e cooperativas surgiram para fortalecer a base da piramide da
cadeia da reciclagem, que é formada pelos catadores, seu segmento mais fragil social
e economicamente. Os catadores que atuam individualmente sdo mais vulneraveis
aos “atravessadores”, que sao compradores intermediarios atuantes entre os
catadores e industrias recicladoras que geralmente impde o valor a ser pago pelos
materiais reciclaveis (IPEA, 2013). De acordo com Burgos (2008) o setor intermediario
e o topo da piramide da reciclagem empregam poucos trabalhadores e ficam com a

maior parte do lucro®.

9 E preciso ressaltar que a rentabilidade dos catadores depende da cotagdo dos pregos, da
qualidade e quantidade dos materiais, como também do periodo do ano em que a venda ocorre.
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Figura 4: Piramide da cadeia da reciclagem.
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Fonte: MNRC (2009), adaptado por Gongalves Dias (2009).

Desde os primeiros empreendimentos oficializados, a unido grupos de
catadores tem sido utilizada como estratégia econémica e também de reivindicagéo
de direitos, dando desde ja um aspecto de movimento social a estes coletivos.

O primeiro grupo de catadores registrado oficialmente foi a Cooperativa dos
Catadores de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare), em Sao Paulo,
no ano de 1989 (IPEA, 2013). Suas manifestagdes contribuiram para o fortalecimento
e o0 aparecimento de novas organizacbes em diversas cidades brasileiras,
principalmente a marcha por melhores condigbes de trabalho, realizada na capital
paulista. A Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldao e Materiais Reciclaveis
(ASMARE) ¢é outro bom exemplo. Formalizada em Belo Horizonte, no ano de 1990,
com o apoio das irmas beneditinas da Organizagao de Auxilio Fraterno (OAF), essa
organizagado é considerada atualmente uma das maiores do Brasil, possuindo até
mesmo uma usina prépria de reciclagem autogestionaria (PEREIRA, 2011).

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
(IPEA), 400 mil trabalhadores se declararam como catadores de residuos reciclaveis
em 2013. Desses milhares de catadores apenas cerca de 10% estado inseridos em
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cooperativas ou associacdes. A pesquisa mostra também que existem cerca de 700
mil criangas sendo sustentadas pela renda da cata de residuos reciclaveis. O Instituto
declara que esse numero de trabalhadores pode ser ainda maior, pois sao
contabilizadas apenas as pessoas que se declaram pertencentes a categoria. Muitos
nao se assumem enquanto catadores devido a estigmatizacdo e desvalorizagéo
sofrida por esses profissionais. Outro fator importante € que o censo do IBGE
contabiliza apenas pessoas com moradias, deixando de fora muitos catadores que

vivem em situagao de rua ou em areas irregulares (MNCR, 2014)'0.

No entanto, mesmo sem se saber ao certo o numero de trabalhadores que
compoe esse segmento no Brasil, sabe-se que os catadores organizados cresceram
e comegaram a protagonizar inumeros eventos para expor suas demandas e
dificuldades. Esses eventos'' foram gradativamente ganhando importéancia, contando
com a participagao da sociedade civil, setor privado e poder publico (Santos et al.,
2011). Em 1998, foi realizado o primeiro “Férum Nacional de Lixo e Cidadania”
coordenado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). O evento tinha
por objetivo capacitar os catadores para realizagdo da gestao dos residuos reciclaveis
e langar a campanha “Crianga no Lixo Nunca Mais”, ja que uma pesquisa realizada
pelo UNICEF naquele mesmo ano verificou que 45 mil criangas catavam reciclaveis
nos lixdes e nas ruas do Brasil (OLIVEIRA, 2011). Posteriormente o férum passou a
ser realizado em nivel nacional, estadual e municipal; influenciando outras iniciativas,
como a do “Encontro Nacional de Catadores de Papel e Materiais Reaproveitaveis”,
ocorrido em 1999. Nesse evento foi fundado o Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), que se formalizou em 2001 no 1° Congresso Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis, em Brasilia - DF, onde mais de 1.700

catadores estiveram presentes e para redigir a “Carta de Brasilia”, documento que

10 Site do MNCR: http://www.mncr.org.br/noticias/noticias-regionais/mulheres-sao-maioria-entre-
catadores-organizados-em-cooperativas.

""Qutros bons exemplos sdo o “Festival Lixo e Cidadania”, de 2001, que passou a ser realizado
anualmente em muitos estados, e o “Encontro Internacional de Catadores de Materiais Reciclaveis -
ExpoCatadores”, que em sua primeira edigao, em 2009, reuniu cerca de 3.000 pessoas e contou com
representantes de paises da América Latina e india.
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expressava as necessidades'? dos catadores e instituia as diretrizes mais relevantes
do MNCR.

O MNCR é a principal organizagédo politica representante dos catadores
brasileiros e embora tenha certa capilaridade’, ¢ mais presente nas &reas
metropolitanas. Desde o inicio de sua atuagdao, mesmo com inumeras dificuldades, o
movimento vem conquistando algumas vitérias para os catadores, como o
reconhecimento da profissdo pelo Codigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO). Também
tem sido porta-voz da categoria nas negociagdes com o poder publico para
atendimento de suas demandas através da implementacao de politicas publicas e leis
(IPEA, 2013).

De acordo com seu site o objetivo do MNCR ¢é garantir o protagonismo e a
independéncia popular de sua classe, orientados por principios como: a autogestao,
acao direta, independéncia de classe, solidariedade, democracia direta e apoio mutuo
(MNCR, 2015).

Esses valores e principios estao intrinsicamente ligados a compreensao do
MNCR sobre o que é atuar enquanto movimento social' e organizagédo da economia
solidaria®. Essa perspectiva nido dissocia o trabalho e os avangos da classe das
reivindicagdes por uma sociedade menos desigual, pois a democracia e a justica sdo

elementos centrais dentro e fora do ambiente laboral.

12 As principais exigéncias reivindicadas foram: o acesso a subsidios do Poder Executivo; a criagdo de
um aparato burocratico que garantisse a participagcao das organizagdes de catadores no processo da
reciclagem e o reconhecimento da populagdo em situagdo de rua no censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
13 Em sua organizagdo o MNCR possui os niveis de atuagao: comissao nacional, coordenacao estadual,
comité regional e bases organicas.
14 Os movimentos sociais sdo formados por grupos de pessoas com ideologias afins que desencadeiam
lutas politicas. As organizagdes e discursos dos lideres e seguidores se formam com a finalidade de
reivindicar, de modo frequentemente radical, a distribuicdo vigente das recompensas e sang¢bes sociais,
as formas de interac&o individual e os grandes ideais culturais
15 A economia solidaria é outro modo de producéo, cujos principios basicos séo a propriedade coletiva
ou associada do capital e o direito a liberdade individual. (SINGER: 2002a, p. 10)
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1.3 Economia Solidaria e a agao coletiva dos catadores de materiais reciclaveis

A Economia Solidaria ganhou mais visibilidade a partir de debates sobre seu
potencial transformador frente as mazelas sociais que se agravaram no fim do século
XX, juntamente aos primeiros movimentos de organizagdo da categoria dos
catadores. Portanto, € nesse mesmo contexto, marcado pelo desemprego,
desigualdade e exclusao social causados pela adogédo de politicas neoliberais que
esta economia se expandiu (SCHIOCHET, 2009). As iniciativas de Economia
Solidaria atingem aqueles que estdo excluidos ou em vias de exclusdo do mercado
formal de trabalho e também pessoas historicamente afastadas desse meio que
buscam alternativas de geragao de renda. Diante desta diversidade, no Brasil, o que
diferencia os empreendimentos solidarios das demais iniciativas que surgem pelas
mesmas razdes estruturais seria o fato de que elas estariam organizadas sob a forma
da autogestao (AZAMBUJA, 2009, p. 283).

E nesse sentido que o trabalho das cooperativas e associacdes de catadores
de materiais reciclaveis se insere na Economia Solidaria. Outra importante
caracteristica dessas organizagbes € seu perfil ndo empresarial. Todos os
associados/cooperados tém fundamental papel na geréncia dos processos que
afetam o coletivo de trabalhadores (SINGER, 2002), sem a centralizacdo deciséria
comum as empresas capitalistas. A organizagdo autogestionaria € caracterizada
também pela posse coletiva dos meios pelos quais os individuos exercem seu

trabalho.

O processo produtivo da economia solidaria se estabelece na divisdo laboral,
mas diferentemente das ag¢des econdmicas empreendidas dentro da ldgica
empresarial ou do setor informal, ndo almejam lucro e competitividade. Como todos
do grupo sao responsaveis pela gestao, as decisdes sao tomadas coletivamente e
todos participam plenamente dos resultados angariados, sejam sobras ou prejuizos.
Cada individuo possui uma realidade e um saber diferente sendo compartilhado e
respeitar essa diversidade permite definicbes de acbes mais sabias
(BAREMBLITT,1999).
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Estudiosos como Paul Singer e Euclides André Mance, entendem que a
economia solidaria possui valores ideoldgicos diferentes da organizagéo capitalista,
constituindo uma alternativa a esse sistema essencialmente concentrador e
excludente. Para Mance (1999) este formato econdmico possibilita geragao de renda
e trabalho, além de contribuir com o fortalecimento da economia (MANCE, 1999). Este
formato organizativo possui uma dimensao que vai além da econdmica, ou seja, traz

consigo um potencial educativo.

[...] através das praticas da autogestdo, é possivel educar e transformar o
comportamento dos sujeitos, no sentido de que suas agbes passem a ser
embasadas por valores ideolégicos diferentes daqueles encontrados nas
relagbes sociais capitalistas (AZAMBUJA, 2009, p. 66).

Porém remodelar a educacédo de um coletivo € uma tarefa ardua, ja que é
necessario modificar a no¢ao de cada individuo que o compde acerca da dinamica
econbmica do mercado e das relacbes cooperativas nas quais estdo envolvidos
(CASTANHEIRA; PEREIRA, 2008). Deste modo, Paul Singer considera que o
estabelecimento de empreendimentos autogeridos ndo seria apenas uma forma de
combate ao cenario de ampla pobreza e desemprego, situagdo vivenciada pelos
catadores, sendo uma jungao de praticas que tém o potencial de alterar a consciéncia
e as agoes desses atores, contribuindo para que estes incorporem valores ideoldgicos
(participacao, igualdade, solidariedade, etc.) contrarios aos baseados na logica
individual e competitiva das sociedades capitalistas. Refletir sobre mecanismos de
autogestao nos remete a pensar na agao coletiva e em seus estimulos, ponderando
os possiveis conflitos e fragilidades dessas organizagdes coletivas que se deparam a
todo o tempo com o desafio de manter os principios solidarios em meio a sociedade

moldada pela légica do capital.

A organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis em cooperativas e
associagdes e sua atuacao na légica econémico-solidaria esta intrinsicamente ligada
ao empoderamento desses trabalhadores, que consiste em “um construto que liga
forcas e competéncias individuais, sistemas naturais de ajuda e comportamentos
proativos com politicas e mudangas sociais” (PERKINS; ZIMMERMAN, 1995, p. 01).
Geralmente o empoderamento, ou seja, a autopercepg¢ao do sujeito se converte em

agao coletiva através de um conjunto de relagdes sociais estabelecidas para alcangar
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fins partilhados. No caso dos catadores, a busca e defesa de interesses passam a ser
ampliados, do nivel individual para o coletivo, a medida que ocorre também a
assimilagao pelos mesmos de que o trabalho que realizam é ferramenta fundamental
de gestdo ambiental e de garantia de direitos para milhares de outros catadores

atuantes no pais.

A partir dai, essas agdes coletivas iniciam um movimento com maior potencial
de promover mudangas na estrutura social. Ndo é um acontecimento desorganizado,
pois apresenta interfaces com movimentos sociais e formas institucionalizadas
tradicionais de reivindicagdes postas nas relagdes de trabalho, por exemplo, na agao
dos sindicatos ou nas manifestagdes dos trabalhadores em seu ambiente, sem
mediaces (ARAUJO, 2008, p. 02).

Os atores sociais podem se organizar por uma infinidade de interesses, sejam
eles econdmicos, sociais, culturais, etc. “Na medida em que os recursos coercitivos e
de maximizagcdo dos interesses individuais sao eliminados dos arranjos
organizacionais, a atividade coletiva necessita que os agentes se apoiem em outras
formas de interagdo” (CASTANHEIRA; PEREIRA, 2008, p.117). Esse formato de
organizagcdo é de suma importadncia para viabilizar o compartilhamento de
experiéncias e fomentar a unido de esforgos entre os catadores, para assim fortalecer
seus empreendimentos como elos fortes da cadeia da reciclagem. Soto (2011), em

sua analise sobre a formacao de redes de cooperativas de catadores, nos traz que:

“Para o cumprimento dos seus objetivos, os empreendimentos econdmicos
solidarios reconheceram a necessidade de sair do isolamento e de construir
possibilidades de cooperagéao e intercambio com outras unidades produtivas,
além de parcerias com distintos setores da sociedade”. (SOTO, 2011, p. 41)

Por isso, com o apoio do Movimento Nacional de Catadores Reciclaveis -
MNCR, as organizagdes de catadores buscam coletivamente estratégias para
alcangarem renda, combate a invisibilidade e a desvalorizagao de seu trabalho, como

também a garantia de direitos através de politicas publicas redistributivas.
“A acdo coletiva no &mbito da economia solidaria e da autogestdo esta
orientada, fundamentalmente, pela reciprocidade entre os vinculos sociais,

sobretudo os de confianga, estabelecidos no processo de trabalho”
(CASTANHEIRA; PEREIRA, 2008, p. 121).
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Sem essa organizagdo os catadores tém mais dificuldade de conquistar a
inclusdo social. Dessa forma, as decisdes do grupo séo realizadas com prudéncia e
reflexdo, trazendo as suas agdes um maior grau de autonomia (OLIVEIRA, 2010). A
acgao coletiva é permeada por uma dialética de obtengao de beneficios econémicos e
materiais tendo em vista o sistema de opressdo que se opde a autorrealizagao dos
atores, que buscam autonomia e mudangas nesse jogo de dominagao social entre
grupos (AUYERO, 1999). E recorrente na trajetéria dos catadores de materiais
reciclaveis mobilizagdes frente as agdes de violéncia e repressao por parte do poder
publico, pois muitas vezes esses trabalhadores ndo sao percebidos como parte do
gerenciamento dos residuos urbanos, mesmo que contribuam substancialmente com

a manutencao e limpeza das ruas das cidades.

A atividade dos catadores possui sua origem ligada a economia informal,
dificultando o reconhecimento da mesma pelos 6rgaos da administracdo publica.
Porém, mesmo com um histérico de embates, acredita-se que a organizagao e
articulagao politica dos catadores podem minimizar as limitagdes entre os catadores
e o Poder Publico municipal, abrindo possibilidades de implementacao de medidas de
incluséo social e garantia de melhores condigdes de vida e trabalho, através, por
exemplo, da contratagdo dos mesmos para a realizagdo da coleta seletiva dos
municipios. “A acao coletiva dispde de natureza agregacional contestatéria; cria um
espaco politico propriamente dito, dada a conjuncdo de forgas, geralmente em
conflito” (ARAUJO, 2006, p. 2).

Segundo Berttley (1949), na agado coletiva grupos e interesses sao
indissociaveis. Trata-se da formacao de organizagcdes em que os individuos tém o
poder de acdo e participam democraticamente do dia- a- dia de diversas esferas
decisoérias a partir de sua vivéncia e visao critica da sociedade. A coletividade
ultrapassa o patamar da satisfagcao de interesses comuns, buscando alcancar algo
maior, como 0 bem-estar social de todos e para todos, o que contrapde toda a logica
utilitarista dominante. Este tipo de coletividade pode ser permeada por varias légicas
de acao (politicas, econbmicas, materiais e simbdlicas), assim como de multiplos

modos de se relacionar com o Estado, objetivando alcangar uma meta maior que esta
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acima das metas individuais dos sujeitos que a compde (QUIRO, 2005). As acdes

coletivas de carater sociopolitico:
[...] sdo construidas por atores sociais pertencentes a diferentes classes e
camadas sociais. Eles politizam suas demandas e criam um campo politico
de forga social na sociedade civil. Suas acbes estruturam-se a partir de
repertorios criados sobre temas e problemas em situagdes de: conflitos,
litigios e disputas. As agbes desenvolvem um processo social e politico-
cultural que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses
em comum. Esta identidade decorre da forga do principio da solidariedade e

€ construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo (GOHN, 2006, p. 16).

O consenso nao é determinante para que haja agdo do grupo, mesmo porque
€ inevitavel que individuos com realidades diversas tenham pensamentos e
posicionamentos igualmente distintos. Mas as pressdes vividas cotidianamente e os
incentivos sociais impulsionam agdes. Assim, é visto que a agao coletiva ndo esta
baseada exclusivamente na racionalidade dos individuos de um grupo, neste caso o
grupo formado pelos catadores de material reciclavel. Na maioria das vezes a agéo
coletiva é produto de uma série de fatos histéricos ou de algum movimento de coergao
social, que transpassa a esfera individual (SADER, 1988). No entanto os resultados
sociais almejados n&o s&o alcangados de forma instantanea e podem néo ser téo
evidentes, e muito menos estao restritos a sensibilizagdo abrangente realizada pela
midia. Essa acdo promovida pela uniao de individuos pode ser influenciada pela
divisdo do segmento dos trabalhadores e aparente dispersao de objetivos e interesses
do contexto contemporaneo. Ela permeia também as relagdes entre sociedade civil e
mecanismos de poder, diferindo da relagdo entre individuos e politica (ARAUJO,
2008). O tema é complexo e ambiguo, por fazer convergirem questées em que agir e
liberdade de agao sao prerrogativas do individuo na sociedade, mas se expressam no
plano institucional e elevam as reivindicagdes ao grau coletivo, adquirindo forga social
(ARAUJO, 2008, p. 7).

Sendo assim, essa pratica coletiva organizacional contribui com o
empoderamento dos atores, consistindo na capacidade de um ator, individual ou
coletivo, usar seus recursos, sejam quais forem, para atuar com responsabilidade no
espaco publico na defesa de seus direitos, influenciando as acdes do Estado na
distribuicdo dos servigos e recursos publicos (ROMANO e ANTUNES, 2002, p. 06).
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A diferenciacado social produz comunidades distintas com valores proprios do
grupo, valores estes profundamente ligados aos cddigos moral, linguistico, cognitivo,
e que fazem parte do equipamento conceitual com o qual o individuo “enfrenta” o
mundo (HARVEY, 1975, p. 362). Para tanto, acredita-se que as reivindicagdes dos
catadores tenham uma maior visibilidade se estes atuarem coletivamente, podendo
ter mais possibilidades de melhorias para a classe trabalhadora. O quadro de
precariedade vivenciado por esses trabalhadores pode ser minimizado com a
implantacéo de politicas publicas e valorizagado de seu trabalho, além de combater
diretamente os danos ambientais provocados pelo consumo desmedido de nossa

sociedade.
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1.4Consumo predatoério e suas consequéncias ambientais e sociais

As acdes do sistema capitalista de acumulacéo flexivel e a cultura do consumo
contribuem de forma significativa para a degradagdo do meio ambiente. Além de
promover um intenso descarte descontrolado de rejeitos gerando uma série de
problemas sociais e ambientais. “A sociedade atual vive cada vez mais enquadrada e
modelada pelos interesses do capital e da globalizag&o, promovendo um conflito entre
o “ser’ cidadao e o “ser” capitalista, dentro de cada um, modificando a vida da
sociedade (JUNIOR, 2010, p. 2)".

Pode-se dizer que fazemos parte de uma sociedade do consumo, fruto do
dominio exercido pelas forgas produtivas. Em uma visao socioldgica, analisa-se como
o ato de consumir acontece; o insustentavel prazer em comprar e descartar
mercadorias, o envolvimento no mundo da moda, o mercado e o individuo como
principal componente de todo esse processo (BARBOSA, 2010). Para melhor explicar
as razdes dessa dominagao exercida sob os individuos do mundo moderno, Ortigoza

e Cortez (2009) complementam:

O processo de produgdo toma o urbano, provocando, por meio da
normatizacdo da vida cotidiana, a generalizacdo da mercadoria. Nesse
movimento as relagdes sociais passam a ser mediadas por mercadorias, pois
0 consumo é capturado e subjuga a vida em todos os seus momentos. O
dominio social esta colocado como o maior precedente do novo modelo
econdmico global (ORTIGOZA e CORTEZ, 2009, p.21).

De acordo com a autora Fatima Portilho (2005), 25% da populagdo mundial
demanda 75% da matéria-prima explorada no planeta, essa questdo é fundamental
para a analise de como 0 consumo em excesso esta estruturado em nossa sociedade
e como tem promovido a intensificacdo da crise ambiental do planeta. A preocupacéao
com a sustentabilidade passou a ser inevitavel diante da irracionalidade ecoldgica dos
novos modos de produgdo. O consumo pode ser pensando como o “‘combustivel” da
economia pos-fordista, e é através desse ato que se gera mais demanda, mercado,
competicdo e concorréncia em escala global. As industrias passam a produzir mais
diversificadamente para atender aos interesses da populagdo, considerando a

pluralidade identitaria contemporanea. O modo de produg¢ao absorve e normatiza o
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cotidiano dos individuos, interferindo diretamente nas relagdes sociais, que passam a
ser baseadas na generalizacdo das mercadorias (ORTIGOZA, 2010). Grande parte
das pessoas consome em ritmo acelerado e descartam com rapidez os restos de suas
compras por nao enxergarem mais utilidade neles. A obsolescéncia das mercadorias
€ cada vez mais imediata, assim como o consumo de itens basicos, como a
alimentagao, por exemplo. “O espetaculo, o efémero, a moda e a obsolescéncia
impdem novas e consecutivas necessidades. Vivemos um tempo em que a produg¢ao
de mercadorias ndo visa s6 atender a demanda, mas também criar a necessidade”
(ORTIGOZA, 2010, p.22).

A diversidade de produtos no mercado, as inovagdes tecnoldgicas e a midia
incentivam o consumo acelerado. A publicidade da sociedade capitalista utiliza
estratégias de convencimento incentivando a venda dos produtos que entram
constantemente no mercado. Ha uma glamourizacdo do ato de consumir e as
mercadorias sao objetos de adoracdo do publico, muitas vezes sendo vistas como
indispensaveis e unicas, dando uma falsa ideia de realizagdo (PADILHA, 2006).

Legitimando essa ideia, Santos (1998), coloca que por tras da pratica de
consumir cria-se um status, levando com que o individuo alcance uma felicidade
momentanea e efémera, suas satisfacbes passam a ser baseadas em compras,
estimulando sua individualidade e moldando seus desejos em fungdo de um mercado
financeiro, que nao esta preocupado em contribuir para que seus consumidores

desenvolvam consciéncia ambiental e social.

Além da extragao de recursos do meio ambiente, 0 consumo exacerbado gera
uma grande quantidade de residuos, ou como € conhecido popularmente, “lixo”. A
abundancia de residuos passou a afetar todos os paises, por exigir um tipo complexo
de tratamento, composto pelos seguintes passos: controle, producao,
acondicionamento, coleta, transporte, processamento, tratamento e a destinagao final.
“O lixo geralmente é constituido de sobras de alimentos, embalagens, papéis,

papeldes, plasticos, vidros, trapos, etc.” (HOUCH, 2008, p.23).

Dessa composicao, 60% sao considerados materiais organicos, ou seja, de

facil degradagéo, os outros 40% (materiais inorganicos e/ou reciclaveis) podem
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demorar até milhares de anos para completarem sua decomposi¢cdo, o que vai
depender do tipo de material (GODQY, 2013). O vidro, as fraldas descartaveis, a
borracha e as garrafas plasticas sao exemplos de residuos que demoram a
desaparecer do meio ambiente. A nova configuragdo de producdo modificou a
composic¢ao do “lixo”, o que representa um grande risco a conservagao da natureza.

De acordo com o site'® do Ministério do Meio Ambiente (MMA), um tergo do
residuo doméstico € composto por embalagens e cerca de 80% delas séo utilizadas
apenas uma unica vez, sendo descartadas frequentemente de forma inadequada. O
reaproveitamento dos residuos se torna de extrema relevancia, visto que ja ndo sao
considerados inutilizaveis e é possivel transforma-los a partir do processo da
reciclagem, diminuindo os problemas trazidos pela extragdo de matéria prima,
contribuindo com a limpeza das cidades e com o desenvolvimento sustentavel. Outros
pontos positivos da reutilizagado dos reciclaveis, especialmente no Brasil, € a geragéo
de renda e inclusdo social dos trabalhadores que ndo conseguiram se inserir na

dindmica do mercado formal nos anos de 1990.

A intensa producéo de residuos no meio urbano nessa nova configuragao levou
uma parcela de excluidos socialmente a se inserir na catagao dos reciclaveis pelas
ruas da cidade. A venda dos residuos rejeitados por uma pequena parcela da
populacdo se tornou um meio de sobrevivéncia para muitos que ndo possuem a
qualificagdo exigida usualmente neste cenario. Sendo assim, observa-se que a
produgao de residuos nao gera apenas rejeito material, mas também social, como é
0 caso dessa nova classe trabalhadora, os catadores de materiais reciclaveis, que
vivem a margem do sistema (ZANETI, 2016).

No caso do sistema de gestéo de residuos, observam-se niveis de realidade
diferentes: de um lado a riqueza, o consumo, o desperdicio, o descarte e, de

outro, a miséria, a inclusédo perversa de um grupo de atores sociais (catadores
de lixo de rua). (ORTIGOZA; CORTEZ 2009, p. 52).

O estabelecimento de um modelo econdmico fortemente excludente em uma
sociedade com problemas recorrentes em sua ordem democratica, como a brasileira,

possibilitou que o consumo predatério se expandisse de maneira incomumente

16 Site Ministério do Meio Ambiente: http://www.mma.gov.br.
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intensa. E por isso que é fundamental uma insergdo cidada dos catadores diante
desse processo de radicalizagdo da desigualdade social do Pos-Fordismo. Dessa
forma, é possivel vislumbrar o surgimento de uma nova cultura da gestao de residuos,
que considere os impactos sociais e ambientais provenientes dos reajustes
produtivos, realizados em nome da manutencdo dos niveis de crescimento e de

acumulagao do capital.

Essa questado do lixo passou a ser considerada uma das maiores barreiras a
sustentabilidade no planeta e todos os paises vém tracando possiveis solucdes
(econdbmicas, politicas, sociais e tecnolégicas) para solucionar essa demanda
(OLIVEIRA, 2010). Um recurso que vem sendo debatido é o gerenciamento integrado
de residuos, envolvendo: a redu¢ao do consumo e da geragéo de residuos através da
conscientizacdo ambiental, a realizacdo da coleta seletiva pelos catadores, a
reciclagem dos materiais, a compostagem dos residuos organicos e a deposi¢ao dos
rejeitos em locais apropriados; considerando as restricbes ambientais. Para um bom
funcionamento dessas etapas € importante o envolvimento de todas as esferas da
sociedade: sistemas politicos, sociedade civil, setor empresarial e etc. Visto que todos
sao responsaveis pelos residuos solidos que produzem e pela superagdo dos

problemas trazidos pelos mesmos (TEXEIRA, 2013).
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2. CAPITULO: RESIDUOS SOLIDOS E OS DESAFIOS DE SUA GESTAO

Nesse capitulo serdao examinados alguns dados sobre o expressivo aumento
dos residuos sélidos no Brasil apds a crescente urbanizagdo e industrializagcdo do
pais. Além disso, serdo debatidas as medidas de governo para solucionar essa
problematica, principalmente as recentes politicas publicas que envolvem a gestéo de
residuos solidos.

Estudar essa tematica tem sendo um desafio, pois os residuos sélidos se
tornaram um problema complexo que envolve impactos tanto ambientais quanto
sociais. Ha dificuldade em ter acesso a dados atuais sobre o manejo e tratamento de
residuos. Um exemplo é a ultima pesquisa realizada pelo IBGE, ocorrida em 2008.
Esse panorama é anterior a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que institui
as obrigagbes dos municipios brasileiros no que tange a logistica reversa, disposi¢céo
final, coleta seletiva e inclusdo social dos catadores e materiais reciclaveis no
gerenciamento dos residuos sélidos. Outra plataforma consultada foi o Sistema
Nacional de Informacgbes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos (SINIR), um dos
instrumentos da PNRS que analisa, sistematiza e divulga dados quantitativos e
qualitativos sobre a gestdo de residuos do Brasil. Nesta pesquisa também foram
examinados dados disponibilizados pela a Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), Compromisso Empresarial de
Reciclagem (CEMPRE) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Pode-se adiantar que houve avancgos no tratamento dos residuos sélidos,
como a aprovacao da propria Lei 12.305/10 (PNRS), que foi um marco importante
nesse cenario. Entretanto, existem muitos municipios que ndo tem cumprido suas
diretrizes, tanto na questao estrutural como social. Para tanto, propdem-se uma
analise conjuntural para entendermos quais s&o os entraves e limitagbes da gestéao
de residuos solidos e como o trabalho dos catadores vem sendo incorporado nessa

dindmica.
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2.1 As recentes politicas publicas sobre residuos e sua articulagao com os
movimentos sociais

A producao de residuos solidos no Brasil € bem expressiva e vem crescendo
de forma rapida com algumas mudancas de habitos da populagéo, especialmente
em relagdo ao consumo. Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), realizada em 2008, a quantidade diaria de residuos recolhidos no Brasil
neste ano foi de 259.547 toneladas. O que implica numa geragao per capita de
1.361 gramas/dia (IBGE, 2008)"". Anualmente, a Associagdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), faz uma analise
da situagao dos residuos solidos do pais, e em sua ultima pesquisa, em 2016, foi
diagnosticada uma producgao anual de 78,3 milhdes de toneladas, cerca de 1,040
Kg/habitante/dia (ABRELPE, 2016).

O servico de limpeza urbana compreende coleta, varricdo publica e
destinacio final € de responsabilidade do poder publico local. Este servigo requer
um alto custo, podendo chegar a 20% dos gastos totais do municipio (IBGE, 2008).
Em 2008, 100% dos municipios declararam realizar o manejo de residuos sélidos,
sendo que em 61,2% dos casos o recolhimento dos residuos é prestado pelas
prefeituras, em 34,5% por instituicbes privadas (terceirizagdo ou concessao
publica) e 4,3% por uma agdo conjunta de setores publico e privado como:

autarquias, consorcios e empresas publicas (IBGE, 2008).

Boa parte dos residuos soélidos € constituida por materiais reciclaveis, ou
seja, passiveis de serem reutilizados ou serem transformados a partir da
reciclagem. O capital poupado, a grande quantidade de residuos com potencial de
ser transformada em novos objetos, a reducédo da extracdo de matérias-primas e
de energia sao fatores que contribuiram para que industrias recicladoras
ganhassem espago no mercado. A reciclagem significa:

[...] transformar os restos descartados pelas residéncias, fabricas, lojas e

escritérios em matéria-prima para a fabricagdo de outros produtos. Nao
importa se o papel esta rasgado, a lata amassada ou a garrafa quebrada. Ao

7A Gltima pesquisa realizada no Brasil sobre saneamento basico foi no ano de 2008, pelo IBGE. Ou
seja, dois anos antes da aprovagédo da PNRS.
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final, tudo vai ser dissolvido e preparado para compor novos objetos e
embalagens. A matéria organica também pode ser reciclada, mas é através
do processo de compostagem que ela virara adubo organico (RODRIGUES;
CAVINATO, 1997, p. 58).

Com isso, o significado de “lixo” modificou-se, pois ndo é mais considerado algo
sem valor ou utilidade. Através de debates econémicos e ambientais o “lixo” passou
por uma mudancga semantica positiva (CARMO, 2008). Mesmo assim, o cenario atual
do Brasil frente ao tratamento adequado dos residuos sélidos, ainda é muito precario,
envolvendo diversos problemas, como por exemplo: a contaminag¢ao da agua, do solo,
emissao de gases efeito estufa, alto gasto de energia, riscos a saude humana e

subemprego.

O lixo recolhido em nossas casas toma diversos caminhos, geralmente
inadequados, sem nenhum tipo de tratamento. Em 2016, 3.331 municipios brasileiros
enviaram seus residuos a locais inadequados, totalizando 29,7 milhdes de toneladas
de residuos (ABRELPE, 2016). Os locais mais comuns de deposi¢cao de residuos
sélidos séo: lixao (terrenos baldios, fundos de vales, valas, vogorocas, encostas, etc.),
aterro controlado (cobertura do lixo com terra) e aterro sanitario (revestimento de
manta plastica que detém fluxo de liquidos). Dentre os locais citados, o aterro sanitario
€ a Opgcao menos agressiva ao meio ambiente, porém do ponto de vista da reciclagem,
a destinacdo dos residuos a esse local é considerada imprépria. Os materiais
reciclaveis, nao passando por uma triagem, serdo enterrados com residuos organicos,
impossibilitando sua reciclagem (LIMA, 1999). Além desses problemas ambientais, a
presencga dos catadores nesses locais 0os expde a acidentes, doengas (leptospirose,

dermatites, infecgdes gastricas e verminoses) e exploragao laboral.

De acordo a ABRELPE, 2.239 municipios brasileiros declararam enviar seus
residuos para aterros sanitarios, 1,772 para aterros controlados e por ultimo, 1.559
para lixdes a céu aberto. Os depdsitos considerados inadequados (aterros
controlados e lixdes) receberam cerca de 80 mil toneladas diarias, ou seja, poucos

materiais reciclaveis foram recuperados (ABRELPE, 2016).

A coleta seletiva consiste na remog&o dos residuos reciclaveis previamente

pelo gerador, tais como latas, plasticos, papel, vidros e outros. Aliada ao consumo
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responsavel, tem se mostrado a opgao mais viavel e econémica para o gerenciamento
de residuos sdlidos. Além de diminuir o volume de materiais destinados aos lixdes a
céu aberto e aterros, contribui com a vida util dos mesmos, minimiza a extracdo de
recursos naturais e contribui também com a geracdo de renda e de melhorias na
qualidade de vida dos catadores (CALDERONI, 1998).

Além das vantagens ambientais, a coleta seletiva impacta positivamente sobre
questdes sociais. Essa alternativa melhora a qualidade dos reciclaveis e poupa
trabalho na captacdo e na triagem realizada preferencialmente pelos catadores. A
separagao dos materiais torna a reciclagem mais facil, pois eleva o potencial de
reaproveitamento e comercializagdo do materiais, assim como o valor dos mesmos
(IBGE, 2010). Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), em 2013, calculou que se o Brasil reciclasse todo o seu residuo reaproveitavel
movimentaria em sua economia cerca de R$ 8 bilhdes por ano. No entanto, a coleta
de residuos reciclaveis domiciliares e a posterior reciclagem ainda recebe pouca
atencao, principalmente do poder publico, que a trata de forma superficial.

No Brasil e em paises onde existe um segmento da populagdo que vive e
sobrevive da catagao de lixo, nos lixdes e/ou catagao de papel e latinhas nas
ruas, é absolutamente indispensavel, quando da definicdo (escolha) do
modelo de gestdo de residuos urbanos, analisar e considerar este universo
de excluidos — os catadores. O problema chave esta na articulagao da politica
municipal com as atividades dos catadores. Em particular, a implantagao e o
desenvolvimento da coleta seletiva municipal e dos Centros de Triagem nao
podem considerar as atividades tradicionais de catagcdo (a retirada

antecipada) como uma forma de concorréncia a acdo municipal
(NUNESMAIA, 2002, p. 15).

A primeira experiéncia de implantacao de coleta seletiva no Brasil foi em 1985,
em Niter6i- RJ. Em 1990, foram realizadas as primeiras iniciativas de programas de
coleta de gestdes municipais, em parcerias com organizagées de catadores de
materiais reciclaveis (SANTOS, 2011). Nesse periodo, um significativo numero de
pessoas ao redor do mundo que passou a se envolver em debates sobre alternativas
sustentaveis, visando um desenvolvimento econémico colaborativo e menos
agressivo ao meio ambiente. Essas pressdes da sociedade civil em conjunto os
movimentos sociais contribuiram para que o Governo brasileiro criasse politicas
publicas e leis que asseguraram o manejo adequado dos residuos aliado a inclusao

social dos catadores de materiais reciclaveis.
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Essas medidas e preocupacdes com o meio ambiente se intensificaram a
partir do ano 2000, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que adotou
estratégias de diminuigdo da desigualdade social. Em seu programa de governo, no
capitulo “Crescimento, Emprego e Inclusdo Social”’, € abordada a inclusdo social
aliada a justica ambiental, prevendo a valorizagdo de empreendimentos organizados
da sociedade civil que dessem suporte a esta meta de seu governo, como os dos
catadores de materiais reciclaveis (Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2003'8).
Conforme dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada em
2008, 994 municipios brasileiros declararam ter programas de coleta seletiva, com
maior concentragéo nas regides Sul e Sudeste (IBGE, 2008).

Em 2006 foi aprovado o Decreto n°. 5.940 de 2006 (BRASIL, 2006), que
assegura a realizacado da coleta seletiva em todos os 6rgaos e instituicdes publicas
federais e a doagdo dos residuos reciclaveis para os catadores organizados
legalmente. No ano posterior, foi aprovada a Lei Federal 11.445/07 (BRASIL, 2007),
que passou a estabelecer diretrizes nacionais de saneamento basico. Essa Lei
permite que as reparticdes publicas contratem o servigo de coleta das organizagdes
de catadores, com dispensa de licitagcdo, ja que essa classe de trabalhadores é

geralmente composta por pessoas fisicas de baixa renda.

Diversos estados e municipios brasileiros criaram e aprovaram legislagcoes
ambientais envolvendo a gestédo dos residuos sélidos. Os primeiros estados a criarem
suas politicas foram Rio Grande do Sul e Parana. O estado de Minas Gerais foi o 13°
a tomar essa iniciativa, aprovando a Politica Estadual de Residuos Sdélidos em 2009,
proibindo a utilizagdo da tecnologia de incineracdo em determinados casos (IPEA,
2013).

Em 2010, foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), Lei
12.305, que estabelecia diretrizes e metas de melhoramento para o tratamento dos
residuos. Um dos objetivos dessa politica era a promogédo de um plano de gestéao

integrada de residuos solidos em todas as cidades brasileiras. E em um prazo de

8Casa Civil da Presidéncia da Republica — Subchefia para assuntos juridicos: Decreto de 11 de
setembro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn9975impressao.htm. Acesso em: 28/08/2017.
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quatro anos, ou seja, até 2014, a extingao dos lixdes e a implantagdo de um sistema
de coleta seletiva com a inclusdo dos catadores. Somente os rejeitos deveriam ser
destinados ao aterro sanitario, ja os materiais reciclaveis seriam encaminhados para
um galpdo ou usina de triagem para que os catadores pudessem trata-los

corretamente.

Esses trabalhadores sdo fundamentais para que a PNRS seja implementada,
principalmente para a gestao integrada dos residuos sdlidos, ja que esta Lei tem como
principio o “reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”
(BRASIL, 2010). A PNRS segue as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/01), indicando seu aprofundamento nos planos diretores municipais, ja que os

mesmos sao 0s executores constitucionais da politica para tratar de temas locais.

A PNRS foi pensada e construida no ambito de uma politica ambiental com
inclusdo social junto ao contexto da gestédo dos servigos urbanos de limpeza
publica, pautados sob o desafio socioeconémico e ambiental de novos
padrdes de desenvolvimento local (BAPTISTA, 2013, p. 11).

Baseada na PNRS, em 2013, foi promovida a 1° edicdo do prémio “Cidade Pro
Catador”, como forma de incentivar e valorizar o trabalho realizado pelos municipios
em conjunto com os catadores na promogéao da coleta seletiva. Na 22 edigdo do vento,
em 2014, a cidade de Manhumirim — MG, que esta inserida neste trabalho, foi

contemplada com o prémio.

A coleta seletiva e a separacéo organizada pelo municipio deverdo constituir
uma oportunidade para melhorar a condigao das atividades tradicionalmente
desempenhadas pelos catadores. O “atual” exercicio de catadores tem o
mérito do destaque no mercado dos reciclaveis [...]. A inclusdo desse
universo nas politicas sociais municipais € fundamental e necessario para
estabelecer-se uma relacdo de proximidade entre os programas de coleta
seletiva e os catadores (NUNESMAIA, 2002, p. 15).

Surgindo dentro do mesmo escopo do Programa Pro-Catador, o “Projeto
Cataforte” foi criado com intuito de estruturar e fortalecer empreendimentos solidarios
de catadores. O Ministério do Meio Ambiente — MMA é responsavel por determinar as
diretrizes do programa, acompanhar as ag¢oes, avaliar as redes de catadores a serem
apoiadas e aprovar o planejamento de agdes das redes inseridas no projeto. O

Cataforte teve como foco da primeira fase a realizacdo de eventos e formagao da rede
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de catadores, contribuindo com seu fortalecimento. Ja na segunda etapa apoiou o
desenvolvimento de melhorias na infraestrutura das cooperativas e associagoes,
trabalhando toda parte de logistica e organizagao dos empreendimentos. Por ultimo,
a terceira fase, vem atualmente tentando avancar na insercao das organizag¢des de
catadores no mercado sustentavel (MMA [2013 — 2015])"%. Desde 2014, ano que foi
langado o edital do Cataforte lll, foram habilitados 33 organizagbes coletivas de
catadores (cooperativas e associagoes). O projeto ainda esta em andamento, sendo
previsto o investimento de 200 milhdes de reais por meio de convénios para sua
execugdo (BANCO DO BRASIL, 2017%0).

Outro marco recente no histoérico dos residuos solidos no Brasil foi a criagao do
Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econédmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis - CIISC, instituido pelo Decreto n° 7.405/ 2010. Os
principais objetivos do comité sdo: a extingdo dos lixdes a céu aberto; garantia de
melhores condi¢cdes de vida e trabalho aos catadores de materiais reciclaveis; apoio
a gestdo e destinagdo correta dos residuos sélidos nos municipios; fomento a
articulagdes politicas voltadas aos catadores e definigho de organismos de
monitoramento e avaliacao das atuagdes desenvolvidas (Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 2010%").

O CIISC envolve representantes de diversas secretarias e 6rgaos federais,
como: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministérios da Educacéo; Saude;
Trabalho e Emprego; Meio Ambiente; Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
entre outros. Aléem desses, o comité conta com a participagao de representantes de
diversas outras esferas, como: Fundacado Nacional de Saude - FUNASA, Instituto de
Pesquisa Econbémica Aplicada - IPEA, bancos nacionais, Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR, etc. Esse mesmo decreto aprovou o

Programa Pro-Catador, que tem por meta realizar agdes voltadas aos trabalhadores

Site  Ministério do Meio Ambiente: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-
solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis
20Site Banco do Brasil: https://www.fbb.org.br/pt-br/component/k2/conteudo/projeto-cataforte-fortalece-
organizacao-em-rede-de-catadores.
21 Casa Civil da Presidéncia da Republica — Subchefia para assuntos juridicos: Decreto N° 7.405 de
23 de dezembro de 2010, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7405.htm.
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da catagdo, fomentando sua organizagao e inclusao social e econémica, através da
insercao destes na coleta seletiva dos municipios, prevista na PNRS (Casa Civil da

Presidéncia da Republica, 2010).

Percebe-se que houve um consideravel crescimento de politicas publicas e leis
sobre residuos solidos e catadores de materiais reciclaveis, porém o0s avangos
planejados ndo tém sido t&o evidentes, principalmente no que tange ao cumprimento
das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei 12.305/10. Essa
Lei tem tido seu cumprimento comprometido por uma série de fatores, como o alto
indice de terceirizagdo do gerenciamento dos residuos, o crescimento acelerado da
producao, as altas taxas de destinacado inadequada, sem falar na baixa adesao dos
municipios, que mesmo ameacados por cortes de repasses federais ndo tém
colaborado para sua efetivagcdo. Sendo assim, acreditamos que esclarecer estes
impedimentos pode contribuir para a ampliagdo da cobertura e, logo, solucionar

problemas de saneamento e insercao laboral dos catadores.

2.2 Um olhar analitico sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS (Lei 12.305/10) define
diretrizes para melhoramento do tratamento dos residuos soélidos e seus principios
basicos englobam a racionalizacdo de residuos, tratamento e destinagao final,
adotando essa ordem respectivamente. A lei trouxe para conhecimento do Poder
Publico e da populacao as dificuldades relacionadas ao trato dos residuos, além de
tracar metas a serem alcangadas para solucionar esses problemas de forma
sustentavel (BROLLO; SILVA, 2001).

Desde 1989, os representantes dos Governos Brasileiros (Unido, Estados e
Municipios) e diversos segmentos da sociedade (industria, agricultura e pecuaria,
saude, construgdo civil, catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis...) vém

debatendo e realizando propostas a PNRS. A primeira tentativa foi o Projeto de Lei n°
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354/89%?, do ex-senador do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
Francisco Rollemberg, relacionado a coleta, transporte, acondicionamento,
beneficiamento e disposigao dos residuos de servigos de saude. Durante dois anos
essa proposta tramitou na Camera dos Deputados, sendo apresentando uma nova
versao em 1991, com o projeto de Lei n° 203/91 (LOPES, 2006).

Figura 5: Principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS).

REDUZIR

REUTILIZAR

RECICLAR

DESTINACAO
FINAL

Fonte: Adaptado de BROLLO; SILVA, 2001.

Em 1998, foi formado um grupo de trabalho vinculado ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) para debater novas solugdes para o problema dos
residuos, culminando na proposigdo n° 259/992%, denominada “Diretrizes Técnicas
para a Gestao de Residuos Sdlidos”. Inumeros setores da sociedade também vinham
contribuindo na formulacdo da PNRS para que seu conteudo fosse razoavel. Através
dessa Lei, almejava-se uma atuagao mais propositiva dos representantes politicos em
nivel federal, estadual e municipal que resultasse em transformacgdes duradouras no
cenario brasileiro (GRIMBERG, 2014).

22 Tal projeto foi considerado a primeira tentativa de elaboragdo da Politica de Residuos Soélidos em
ambito nacional.
23 Essa proposigdo (n° 259/99) foi aprovada em plenario, porém nao foi publicada.
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Na tentativa de aprimorar as diretrizes da Lei 203/91, em 2001, foi criada a
“Comissao Especial da Politica Nacional de Residuos”. Mas, com o fim da legislatura
dos deputados a Comissao foi extinta, ndo promovendo nenhum encaminhamento
referente aos problemas gerados pelos residuos. Ja em 2003, no governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, realizou-se o “I Congresso Latino-Americano de
Catadores”, onde foram discutidas as seguintes propostas: fim dos lixées, formag¢ao
profissional dos catadores e a responsabilidade da populagdo perante os residuos
gerados. Nesse mesmo evento, foi criado o “Grupo de Trabalho Interministerial de
Saneamento Ambiental’, com o intuito de promover debates e unificar acdes
relacionadas ao saneamento em esfera federal. As agbes desse grupo permitiram a
reestruturagcao de toda a parte de saneamento, assim como a criacéo do “Programa

Residuos Sélidos Urbanos”.

Entre 2004 e 2005, outro grupo de trabalho foi formando por acgbes de
articulagao interministeriais elaboradas pelo Ministério do Meio Ambiente. Diversos
ministérios como o das Cidades, da Saude, do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento Social e da
Fazenda participaram de seminarios de elaboragao de propostas de regulamentagao
dos residuos (COSTA, [s.d]).

Os anos de 2006 e 2007 foram fundamentais para elaboracédo do plano. No
primeiro ano aprovou-se uma emenda que aborda o PL 203/91, acrescida de diretrizes
relacionadas a importagdo de pneus usados no Brasil. No ano seguinte, o poder
Executivo propde o PL 1991/2007. Esse projeto faz relagdes com outros instrumentos
legais, como por exemplo: a Lei n® 11.445/2007 (Saneamento Basico), Lei n°® 11.
107/1995 e sua regulamentacdo através do Decreto n°. 6.017/2007 (Consércios
Publicos); também interagindo com a Politica de Meio Ambiente, de Educagao
Ambiental, Urbana, Inclusdo Social, entre outras. Todo texto do projeto de Lei foi
analisado pelo comité de residuos solidos e levado a apreciagao pelo Plenario da
Cémara dos Deputados (LOPES, 2006).

Somente em 2009 foi apresentada ao Congresso uma minuta final sobre a

PNRS, a partir da concordancia entre os catadores de materiais reciclaveis e dos
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setores industriais. Durante todo o processo de formulacéo e reformulagdo da Lei
passaram pelo congresso cerca de 100 projetos, que foram discutidos e tramitados
em conjunto (BESEN, 2006). O projeto com o texto revisado foi enviado ao Senado e
analisado por quatro comissodes, sendo aprovado em plenario no inicio do més de julho
de 2010. No més seguinte, no dia 2 de agosto, a Lei n® 12.305 & sancionada e

publicada no Diario Oficial da Unido instituindo a PNRS.

Figura 6 — Linha do tempo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS).

Evento: Congresso Latino-

Proposigio n°259/99 Ai«m?ricano de Catadores Aprovagio da
“Diretrizes Técnicas para Criagdo: Grupo de Trabalho emenda que aborda o
Lei n°354/89 Gestdo de Residuos Solidos”. Interministerial de PL 203/91, acrescida Apresentagio da

Primeira tentativi novas diretrizes. minuta final sobre a
de elaboracdo da ‘

PNRS. N / / bt
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Rt da Politica Nacional Ministérios: Cidades, Executivo propoe o S
’ de Residuos Sélidos Saude, Planejamento. etc PL 1991/2007, com No dia 2 de agosto, a
alteracGes. Lei 12.305/10 ¢
sancionada.

Fonte: site Ministério do Meio Ambiente24. Elaboragao propria, 2017.

Essa Lei tramitou no Congresso Nacional durante 20 anos e representa um
grande avango no que se refere a problematica da gestdo dos residuos solidos
urbanos, pois trabalha trés vieses: ambiental, social e econémico. Constitui-se em um
instrumento politico que possui todas as ferramentas necessarias para o adequado
gerenciamento dos residuos sélidos, porém existem desafios que se impdéem a sua

execucao que serao debatidos ao longo do texto.

A PNRS envolve a participacdo de todas as esferas, desde os
fabricantes/produtores até os consumidores, todos segundo esta Lei tém

24 Site MMA: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-
solidos/linha-do-tempo>.
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responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos residuos. Assim como na

reducao da produgao de residuos e em seu retorno através da logistica reversa.

Vale lembrar também que a PNRS determina a extingdo dos lixbes e a
implantagéo da coleta seletiva, permitindo que somente 10% dos residuos produzidos
por cada habitagcdo sejam destinados ao aterro sanitario. Entretanto, os resultados
desejados n&o foram alcangados e ndo houve um grande impacto na dinamica de
tratamento e gestdo dos residuos no Brasil. Isso pode estar relacionado ao baixo
recurso destinado a area ambiental, que em 2014 recebeu apenas 0,20% dos gastos
totais do Governo Federal (MOURA e SANTANA, 2016).

A situacao da destinacao dos residuos em 2014, apds o vencimento do prazo
da PNRS, ainda era de irregularidade em mais da metade dos municipios brasileiros:
59,7% utilizavam lixdes ou aterros controlados, 45% e 14,6% respectivamente (IPEA,
2014). Esse quadro melhorou pouco ao longo dos anos. Verificou-se uma queda de

somente 18,1% de destinagéo de residuos em locais impréprios.

Figura 7: Grafico por tipo de destinacao final no Brasil, 2016.

m Aterro Sanitario
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Controlado
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Fonte: Panorama de Residuos Sélidos do Brasil — ABRELPE (2016). Elaborag&o prépria, 2017.
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Quadro 5: Disposigéao final de residuos por quantidade de municipios, 2016.

Regi6es Norte Nordeste Centro - Sudeste Sul Brasil
Oeste

Aterro 92 20% 458 | 26% | 161 | 34% | 822 | 49% | 706 59% | 2.239 | 40%
Sanitario

Aterro 112 | 25% 500 | 28% | 148 | 32% | 644 | 39% | 368 31% | 1.772 | 32%
Controlado

Lixao 246 | 55% | 836 | 46% | 158 | 34% | 202 |12% | 117 | 10% | 1.559 | 28%

Fonte: Pesquisa ABRELPE e IBGE. Elaboragao propria, 2017.

Os aterros sanitarios sdo considerados obras dificeis, exigem controle
constante. Sua manutencao tem um alto custo, tornando um problema relevante para
os prefeitos e vereadores. A dimensao da cidade e a producao de residuos impactam
diretamente no custo do trato dos residuos. Quanto menor for sua estrutura, mais cara
sua manutencdo. Em entrevista para a revista “Em Discussdo” o Secretario de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente Ney Maranhao,
empossado em 2013, afirmou que o aterro sanitario [...] “é relativamente facil
implantar. Dificil € sustentar a operagdao em bases criteriosas e dentro dos parametros
exigidos. Um descuido pode levar & perda de todo esforco de anos” (ARAUJO et
al.,2014).

Outras dificuldades relacionadas a instalacdo dessa estrutura sdo: a falta de
espaco nas cidades de grande porte e a auséncia de gestdes comprometidas,
principalmente das cidades de pequeno e médio porte. Espacos que poderiam ser
destinados ao aterro sanitario estdo sendo utilizados para outras finalidades
consideradas mais relevantes para os administradores publicos, como: turismo, lazer,

agricultura, etc. (GRIMBERG, 2014). Estas atividades muitas vezes dao mais
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visibilidade politica, portanto angariariam mais votos em futuras elei¢des do que a
resolucdo dos problemas de destinagao de residuos.

A baixa capacidade técnica dos pequenos municipios brasileiros é outra
dificuldade encontrada pelos especialistas que participaram das audiéncias
publicas do Senado. O problema é generalizado, ja que 90% dos municipios
possuem menos de 50 mil habitantes e apenas 35 cidades tém mais de 1
milhdo de habitantes (ARAUJO et al.,2014, p. 18).

Sobre a implantacédo da coleta seletiva, o Panorama de Residuos Sdélidos no
Brasil de 2016, anunciou que dos 5.570 municipios brasileiros, 3.878 ou 69,6% dizem
ter algum tipo de iniciativa de coleta seletiva (ABRELPE, 2016). As regides brasileiras
com maior concentragao de programas de coleta seletiva sdo: Sudeste e Sul. Juntas
elas totalizam 2.524 ou 88,2% de municipios com esse tipo de servico. O Nordeste,
Centro-Oeste e 0 Norte possuem numeros bem inferiores, 1354 ou 49,9% municipios

no total

Figura 8: Quantidade de municipios por regido com iniciativas de coleta seletiva, 2016.

Fonte: Pesquisa ABRELPE e IBGE. Elaboragéo prépria, 2017.
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O Brasil tem uma grande populagao que poucos tém acesso aos programas de
coleta seletiva. Dentre esses municipios, nem todos realizam a coleta de residuos
reciclaveis de forma integral, apenas parte da area urbana € contemplada. Muitas
vezes, 0s programas de coleta seletiva se resumem a instalagao de pontos de entrega
voluntaria (PEV'S) ou algum tipo de parceria com as organizagdes de catadores
(ARAUJO et al.,2014).

Na presente pesquisa, os municipios pesquisados se enquadram na situacao
de atendimento parcial da PNRS. A auséncia de coleta seletiva e a raridade das
iniciativas das prefeituras trazem consideraveis danos ao Brasil, pois esse sistema
atual nao possui eficiéncia econdmica, pois desperdica fontes materiais e energéticas
dos residuos reciclaveis (ABRELPE, 2016).

De acordo com Paulo da Pieve, especialista em economia circular e
sustentabilidade, o Brasil gera cerca de 80 milhdes de toneladas de residuos anuais
e recicla apenas 3%. O que é baixo, levando em consideragao que 30% dos residuos
do pais possuem potencial para serem reciclados (Revista “O Tempo?®”, 2017). Para
transformar os residuos reciclaveis em um novo objeto existem diversas etapas:
triagem, prensagem, enfardamento, comercializacao e reciclagem. Envolve o trabalho
de inumeros trabalhadores, passando pelos catadores, os atravessadores e o0s
funcionarios das industrias recicladoras. Porém, os investimentos nessa area sao
muito baixos e as empresas que trabalham nessa perspectiva ambiental ndo recebem
incentivos, muito pelo contrario, existe uma tributacdo em cima da matéria prima
reciclada, encarecendo a producgao e os objetos que vao para o mercado.

Os sistemas publicos municipais também aplicam pouco recurso para
execucdo do servico de limpeza urbana, cerca de R$ 9,92 por pessoa por més
(ABRELPE, 2016). Se os representantes publicos trabalhassem com
responsabilidade social e ambiental, poderiam repensar os gastos com o
processamento dos residuos, assim como poderiam gerar trabalho e renda para os

catadores de materiais reciclaveis.

5 Site da revista “O Tempo”: http://www.otempo.com.br/capa/economia/brasil-perde-r-120-bilh/ C3/ B5es-
por-ano-ao-n/ C3/ A3o-reciclar-lixo-1.1423628.
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A PNRS aponta a inclusdo dos catadores no gerenciamento dos residuos
solidos como sua parte mais importante. Esse trabalhador € citado doze vezes no
texto da Lei, estando presente nos objetivos, instrumentos, principios e obrigagdes de

todas as esferas: Unido, estados, e municipios (IPEA, 2016).

Diferente da Lei de Saneamento Basico (n° 11.445/07), que coloca a
participacdo dos catadores na coleta seletiva como possibilidade, a Lei nacional de
residuos destaca que a contratagao desses individuos deve ser priorizada. Existe um
capitulo da Lei especifico para tratar da inclusdo dessa classe trabalhadora no
gerenciamento de reciclaveis, ja que os catadores precisam estar organizados em
cooperativas ou associagdes para serem parte do servico de limpeza urbana,

realidade ainda distante no Brasil.

Figura 9: Mapa da quantidade de catadores inseridos em associa¢des ou cooperativas, 2017.

Possui Catadores Regularizados?
Néo Informado (2606)
® Sim (1203}
Néo (1761)

Fonte: Figura adaptada do site “Observatorio dos Lixdes”, 2017.
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De acordo com livro “Catadores de Materiais Reciclaveis: Um Encontro
Nacional” (IPEA, 2016), a agcdo mais eficaz da PNRS tem sido a contratagdo formal
das organizagdes de catadores para a realizagdo da coleta seletiva. A parceria das
cooperativas com o Poder Publico contribui com o aumento da renda e visibilidades
desses trabalhadores. Além do mais, minimiza os gastos com o tratamento dos
residuos, contribui com acbdes de educagdo ambiental e por fim promove o

desenvolvimento local.

A inclusdo dos catadores promove grandes avangos para O municipio:
econdmicos, sociais e ambientais. Os valores dos contratos com as organizagdes
geralmente sdo baixos em relacdo ao orgcamento das prefeituras, ou seja, sao
contratos pequenos que geram um alto impacto social. Mesmo evidenciando esses
pontos positivos, grande parte dos servigos de limpeza urbana € realizada por
empresas privadas e em seguida pelas préprias prefeituras. Sendo assim, os
catadores em sua maioria, continuam realizando a destinagao dos residuos sélidos
reciclaveis gratuitamente ao Poder Publico e a sociedade e sendo marginalizados por
ambos (BAPTISTA, 2013).

Outra acao prevista na PNRS e detalhada no Decreto 7.404/2010 é a criagao
do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR).
Os dados, coletados desde 2002 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), referem-
se a gestdo de residuos de dérgaos publicos e privados e sao disponibilizados via
internet (WAGNER, 2015). Porém, essa ferramenta ainda precisa ser aperfeicoada,
principalmente em relagao a fiscalizacdo dos dados fornecidos pelas prefeituras. De
acordo com a diretora de Ambiente Urbano do MMA, Zilda Maria Faria Veloso, que
atuava no ano de 2014 a plataforma funciona precariamente. Todos os municipios
devem alimentar o site com informacgdes sobre a gestao de residuos, mas nem todos
cumprem com essa obrigacéo. (ARAUJO et al.,2014).

Para apoiar a estruturagcio e a execugao da legislagao nacional juntamente com
os aparelhos e entidades governamentais foi instituido o Comité Interministerial-Cl.
Este € composto por 12 ministérios e sua coordenagado é do Ministério do Meio
Ambiente. Sua primeira reuniao foi realizada em 17 de margo de 2011, a partir desta
foram criados 5 grupos técnicos de estudo e implantagdo da politica. As atividades
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dos grupos ja se encerraram, exceto a do GT-01 que foi reativado em fungéo da
revisdo da Lei nacional de residuos (Lei 12.305/10). O grupo em questao (GT-01) é
coordenado pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU; e cabe
a ele a implementagdo e o acompanhamento dos Planos de Residuos e o
desenvolvimento do SINIR (MMA).

As agdes previstas na PNRS (Lei n°12.305/10) deveriam ser projetadas sem
tempo determinado, mas dimensionando um periodo de 20 anos. A cada 4 anos o
documento deve ser revisto e atualizado se necessario. Esse instrumento é de
extrema relevancia para o alcance das metas nacionais. Além de constituir uma base
para a elaboragcdo e desenvolvimento dos outros planos exigidos no art. 14 da Lei
(PINTO, et al.,2011).

Os planos exigidos para a efetivagcdo da PNRS devem estabelecer metas e
prazos para suas acdes, podendo ser elaborado em ambito nacional, estadual,
microrregional, metropolitano, intermunicipal e municipal. Além disso também devem
elabora-los as empresas que: tenham residuos em grande volume, gerem residuos
perigosos; que prestem atividades de construgdo civil; de transporte e
agrossilvopastoris. Seu planejamento deve incorporar variados tipos de residuos, ndo
s6 domiciliares e de limpeza urbana (MMA). Esses planos constituem um progresso
na reforma sanitaria brasileira e objetivam direcionar as agdes dos gestores publicos
no gerenciamento dos residuos, como também auxiliar os cidad&dos sobre o descarte
correto dos mesmos. Pretendem também reduzir os impactos socioambientais e na
area da saude publica (WAGNER, 2015).
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Figura 10: Planejamento dos Planos de Residuos Sélidos.

PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Planos Estaduais de Residuos Sdlidos

Planos Planos

~ Planos Municipais Intermunicipais
Microrregionais

e de Regibes
Metropolitanas

Planos de Gerenciamento de RS

Fonte: Guia para elaboragéo dos Planos de Gestédo de Residuos Sdlidos (MMA, 2011).

Em relacédo ao Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS), a gestéo correta
dos residuos € seu principal objetivo, correlacionando com atividades de educagao
ambiental, coleta seletiva, inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis,
compostagem, incentivo ao comércio de reciclaveis e a destinacdo adequada dos
rejeitos (MMA). O art.17 da PNRS delibera um conteudo minimo para esse Plano,
substanciado por: um panorama geral dos residuos sélidos do Estado e seus
possiveis impactos socioambientais; futuras projecbes em relacdo a geracao de
residuos; metas de gerenciamento envolvendo minimizagao da produgéao de residuos,
reutilizacdo e transformacao; disposi¢cao final, entre outros. Além disso, o Plano
Estadual deve estar conexo a outras legislagdes, como: Planos Plurianuais (Decreto
n° 2.829/98), Planos de Saneamento Basico (Lei n.° 11.445/2007), Lei de educagao
ambiental (Lei n° 9,795/99), Lei de saude publica (Lei n°8.080/90), dentre outras
(MMA).

De acordo com PNRS a elaboracao dos Planos pelos estados deveria ser feita
até dois anos apds a data de publicagdo da PNRS, ou seja, até agosto de 2012. Essa
era a condigdo necessaria para a obtencao de recursos financeiros da Unido ou por
ela controlados relacionado ao gerenciamento de residuos solidos. Se os estados
elaborassem seus planos dividindo-os em microrregioes teriam prioridade em receber
0s recursos supracitados. Dessa forma, os municipios que pertencem a uma

determinada microrregido, agrupamento urbano ou regidao metropolitana deveriam ter
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sua participagcdo em todo o processo do Plano assegurado pelo Estado, conforme o
art. 49 do Decreto 7.404/2010 (COSTA, [s.d]).

Em 2013, um levantamento do Ministério do Meio Ambiente foi feito e constatou
que naquele ano apenas trés estados tinham concluido seu Plano Estadual de
Residuos Solidos - PERS: Maranhdo, Pernambuco e Rio de Janeiro (ARAUJO et
al.,2014). Ja em 2015, o Diagndstico Estadual de Residuos Solidos revelou que a
conclusdo de Planos estaduais evoluiu pouco, apenas seis estados apresentaram
seus respectivos Planos. A maior parte dos estados (17), informou que o PERS estava

em fase de construcao e trés confirmaram que nao tinham dado inicio a este processo.

O estudo realizado para a elaboragao dos planos estaduais é de extrema
relevancia, pois serve de referéncia para os planos municipais, ou seja, o conteudo
dos planos (nacional, estadual e municipal) deve estar interligado, dando suporte um

ao outro.

Como evidenciado anteriormente, as administracdes municipais tém boa parte
das responsabilidades na PNRS, sendo a principal delas a elaboragdo de um Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS. Assim como os
Planos Estaduais, o prazo para que 0s municipios tivessem acesso aos recursos da
Unido seria até 2012. O objetivo do Plano integrado é direcionar o planejamento de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos dos municipios (PINTO, et al.,2011). De
acordo com o site do “Observatorio dos Lixdes?®”, até 2012 nenhum municipio teve
acesso a recursos do Governo Federal com a finalidade de elaboracédo desse Plano

local.

Os Planos municipais de residuos tém particularidades de acordo com suas
caracteristicas locais. Os municipios que possuem populagdo abaixo de 20 mil
habitantes podem elaborar planos com teor simplificado, ajustado ao conteido minimo
estabelecido na Lei?’. O Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Departamento

% O site “Observatorio dos Lixdes” é uma iniciativa da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM),
objetivando disponibilizar informagdes sobre a implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS).
27 Sobre o art. 51 da Politca Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7404.htm>.
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de Ambiente Urbano da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, vém
oferecendo um curso de elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS) para esses pequenos municipios, entendendo que estes
sao carentes de equipe técnica capacitada e de recursos financeiros. O curso tem por
objetivo oferecer técnicas aos gestores ou técnicos municipais para elaboracao de

seus Planos (MMA, [s.d]) e € ministrado gratuitamente a distancia.

De acordo com os dados da pesquisa realizada pela Confederagao Nacional
de Municipios (CNM) e disponibilizados no site do “Observatorio dos Lixdes”, somente
cerca de um quarto dos municipios brasileiros declararam ter finalizado o Plano

Municipal de Residuos, correspondendo a 1.522 (27%).

Figura 11: Mapa de distribuicao da quantidade de municipios, segundo a existéncia de PGIRS.

'Plano Municipal
 Nao Informado (1404)

 Néo Iniciado (806)

Fonte: Figura adaptada do site “Observatério dos Lixdes”, 2017
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Figura 12: Mapa de Minas Gerais, municipios segundo a existéncia de PGIRS.

Fonte: Figura adaptada do site “Observatério dos Lixées”, 2017.

Existe também a possibilidade da realizagdo de um Plano Intermunicipal para

a gestdo integrada de residuos, desde que seja realizado um consorcio entre

municipios de uma mesma regido. A PNRS incentiva o compartilhamento de fungdes,

pois contribui para a economia no tratamento dos residuos e possibilita a resolugéo

das dificuldades comuns, devido a maximizagdo de recursos humanos e fisicos
(PINTO, et al.,2011).

E muito claro, ndo s6 na Politica Nacional, mas no conjunto de leis que

configuram o arcabouco legal atual para a gestdo dos residuos, este incentivo

a agregacao de municipios. Esta agregacao é condigdo essencial para que

acontecga o necessario salto na gestdo dos residuos e sejam viabilizados os
avangos necessarios a todas as regides brasileiras (PINTO, et al.,2011,p.35).
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Os municipios podem até mesmo incluir o PMGIRS no Plano Municipal de
Saneamento Basico (Lei n° 11. 445/07), que aborda diversos temas, como: agua,

drenagem, esgoto e residuos sélidos. (PINTO, et al.,2011).

Diante do quadro de descumprimento da PNRS é visivel que a atuagao
individual, modelo adotado por grande parte dos municipios, ndo consegue alcangar
0s objetivos previstos na Lei nacional. Mesmo que existam alguns caminhos para sua
aplicagao, ainda ha muitos entraves que dificultam sua aplicabilidade. Para que os
municipios tenham acesso aos recursos federais € preciso estar em dia com o Servico
Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias, Cadastro Unico de
Convénios (CAUC) e com a Lei de Responsabilidade Fiscal?®. Porém, essa n&o é a
realidade brasileira, j4 que somente neste ultimo quesito existem 3 mil municipios
inadimplentes (ARAUJO et al.,2014). O coordenador de Estudos Técnicos da
Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM, Eduardo Stranz, falou sobre as
limitagdes fiscais dos municipios:

"Os consorcios ndo conseguem ser efetivados, apesar de haver varias
propostas, porque sempre um dos municipios do consdércio, no minimo um,
estd negativado no CAUAC, e isso impede a assinatura do contrato"
(Entrevista realizada pela revista “Em Discussao”, 2014).

O alcance das metas propostas pela PNRS varia de acordo a regido do pais.
Os Estados que se mostraram mais avangados diante da Lei nacional foram os do Sul
e Sudeste do Brasil, ou seja, os estados que mais concentram riquezas no pais.
Eduardo Rocha (MMA) corrobora essa ideia acrescentando que os obstaculos em
relagcao a profissionais despreparados inviabiliza o desenvolvimento administrativo,
que envolve a elaboracao de planos de gestao de residuos, conducédo de convénios,

contratos, entre outros.

Outra barreira de implantagcdo da Lei é a descontinuidade observada nas
gestdes municipais. O abandono de politicas de tratamento de residuos iniciadas em
administragcdes de opositores politicos e/ou remanejamento de recursos dessa area
com objetivos politicos faz com que nado ocorram avangos duradouros na

administracao publica de residuos.

2| ei Complementar n°® 101/2000.
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O descumprimento dessa Lei resultou numa proposicdo de extensao de seu
prazo por mais cinco anos, totalizando nove, ao invés dos quatro anos propostos
inicialmente. Tal debate ainda se prolonga no Congresso, quase quatro anos apos o
vencimento da data limite para adequagao dos municipios. De acordo com o Ministério
do Meio Ambiente (2014), o governo federal n&o estendera o prazo, pois esse
adiamento envolve uma série de questdes que perpassa particularidades regionais
dos estados e municipios. Sendo assim, grande parte das cidades brasileiras esta
inadimplente com a Lei 12.305/10, sujeita a multas por danos ao meio ambiente e a
saude humana (ARAUJO et al.,2014).

Quadro 6: Metas e prazos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

METAS PRAZOS
Eliminagao total dos lixdes 2014
Instalagao de aterros sanitarios para os a 2014

destinagao dos residuos nao reciclaveis

Redugéo de residuos organicos nos aterros 2014
(compostagem)
Implantagéo da coleta seletiva em todos os 2014

municipios brasileiros

2014
Logistica reversa
Inclusdo e fortalecimentos das organizagoes 2014
de catadores de materiais reciclaveis
Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos 2012
Solidos (PERS)
Elaboragéo dos Planos intermunicipais, 2012

microrregionais ou municipais.

Fonte: dados da Lei 12.305/10. Elaboragéo proépria, 2017.

E necessario repensar os prazos previstos na PNRS e as responsabilidades
entre os entes federativos, assim como garantir as verbas para que sejam cumpridas

as exigéncias da Lei. A continuidade desse cenario de inadequacgdes da gestao dos
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residuos solidos representa um anacronismo na administragdo publica brasileira.
Além de gerar consequéncias negativas para grande parte da sociedade, relacionadas
ao aumento da poluicdo e ao comprometimento da saude, perpetua a desvalorizagao
do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis e dificulta o estabelecimento de um

sistema de recuperacéo dos residuos passiveis de transformacgao.
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3. CAPITULO: A ORGANIZAGAO DA COLETA SELETIVA POR MUNICIPIO

Para que o estudo demonstre claramente ao leitor as situacdes vividas
durante a coleta de informagdes que da base a essa dissertagdo, na proxima segao
sera descrito todo o trabalho desenvolvido em campo, revelando a dinamica de
tratamento de residuos sélidos urbanos dos 5 municipios pesquisados (Manhumirim,
Urucénia, Vigosa, Muriaé e Juiz de Fora) e sua situagao frente a legislagdo nacional,
a PNRS. Sera explorada também a criagado/formalizagdo dessas organizagdes de
catadores, o trabalho desenvolvido por esses empreendimentos solidarios e a
participacdo ou nao dos mesmos no gerenciamento dos residuos reciclaveis em suas

cidades.

Posteriormente sera realizada uma nova secédo de discussao e analise das
entrevistas, visto que o foco principal da pesquisa é entender a influéncia da agao
coletiva das associacdes e cooperativas de catadores no atendimento municipal a lei
de residuos. Uma etapa fundamental para analisar a relacéo laboral entre catadores
e o poder publico municipal foi a definicdo do que deveria ser explorado nas
entrevistas, no intuito de realizar um levantamento de dados e informacdes cruciais
para atender aos objetivos da pesquisa. As perguntas foram elaboradas em fungao
dos dois grupos que compdem o estudo, agregando questdes de dimensdes: politica,

ambiental, mobilizagao social, econémica, infraestrutural e educacional.

Outra fase nao menos importante foram os registros realizados nas visitas a
coleta seletiva. As percepcdes descritas no diario de campo superaram as
expectativas, contribuindo além do que se previa. Cada grupo de catadores e gestéo
municipal tem suas particularidades, por isso foi necessario fazer observagdes com
bastante cautela. Percebe-se que as atuagdes dos colaboradores desta pesquisa e
suas decisdes frente as politicas publicas de residuos intervém na qualidade da

gestao e no planejamento para solucionar os problemas urbanos (DYE, 1984).
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3.1.1 Juiz de Fora

O municipio de Juiz de Fora possui uma populagado de 516.247 habitantes,
segundo dados do Censo Demografico (IBGE, 2010). Sendo considerado o 4° mais
populoso do estado de Minas Gerais. Esses numeros nao incluem a populagéao
flutuante que circula diariamente nos espacos publicos do municipio, que € formada
por cerca de 55 mil pessoas?® (Tribuna de Minas, 2011). De acordo com o
Departamento Municipal de limpeza Urbana de Juiz de Fora - DEMLURB, a populagao
produz em torno de 17.735,28 toneladas de residuos por més (DEMLURB, 2017).
Esse resultado € uma estimativa do departamento a partir do estudo da caracterizagao

gravimétrica dos residuos do municipio realizada em 2015.

Até o ano de 2005, Juiz de Fora disponibilizava seus residuos em um “lixdo” a
céu aberto. Mas diante de regulamentagcbes ambientais foi necessario fechar este
depdsito, dando lugar ao aterro sanitario. O aterro funcionou por 5 anos, a produgao
significativa de residuos na cidade, principalmente nos anos de 2008 e 2009,
contribuiu significativamente com o curto periodo de seu funcionamento. Foi
necessario instalar um novo aterro, mais moderno, inaugurado em 12 de abril de 2010.
A atual area de disposicao final de residuos pertence a prefeitura de Juiz de Fora e é

administrada pelo departamento municipal de limpeza urbana, o DEMLURB?°,

Com o aumento da producédo de “lixo” do municipio, passou a ser mais
frequente a presencga de catadores de materiais reciclaveis em Juiz de Fora. Muitos
individuos em situagéo de rua e desemprego afetados ainda pela crise econémica de
1990 se valeram da atividade de catacao para suprir suas necessidades basicas de
sobrevivéncia. Realizavam a cata de papéis e papeldes da cidade, principalmente nas
areas comerciais e no lixao apds a disposi¢ao dos residuos. Na tentativa de aumentar
o volume de material coletado e a renda conseguida, parte desses catadores comegou

a trabalhar coletivamente, através de associagdes ou cooperativas. A Associacao

29 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora (2000), estimou uma populagéo
flutuante de 31 mil pessoas/dia. Em 2011, foi estimado um valor de 10% a 12% além dos 517 mil
habitantes apurados pelo censo do IBGE em 2010 (Tribuna de Minas, 2011).
%0 Site da autarquia DEMLURB: http://www.demlurb.pjf.mg.gov.br/
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Municipal dos Catadores de Papel, Papelao e Materiais Reaproveitaveis de Juiz de
Fora (ASCAJUF), € um bom exemplo de criacdo de empreendimento econémico
coletivo. Sua formalizagdo aconteceu em 2008, juntamente com o inicio da coleta
seletiva de Juiz de Fora®!, através de uma parceria com o Poder Publico municipal.
“A ASCAJUF existe desde 2008. Nao era ASCAJUF, era Mao Verde, hoje
que transformou em ASCAJUF, passou a ter esse nome em 2008. A Mao
Verde existe ha mais de 20 anos atras, trabalhava catando na rua. Na época
da Mao Verde nao recebia apoio da prefeitura. Depois que formou a
ASCAJUF, a prefeitura buscou as pessoas que trabalhava no lixao e formou
essa associagao, comegou a implantar a coleta seletiva, ai o poder publico
comegou a apoiar. Hoje que o poder publico apoia, antigamente a prefeitura

ndo apoiava nada. E mesmo assim a prefeitura apoia desapoiando, eles dao
com uma mao e tiram com a outra”. (Entrevista ASCAJUF, 2017).

Foi estabelecido em um contrato que o DEMLURB seria responsavel pela
coleta seletiva, conta de agua e energia do espago onde os catadores iriam trabalhar.
Além de manter em funcionamento os equipamentos (prensa e balanga) durante 180
dias, para que o grupo pudesse se estabilizar. Em contrapartida os associados
ofereceriam sua forga de trabalho, organizados sob a forma de associacdo. Em

entrevista, o responsavel pelo departamento de residuos do DEMLURB, ressaltou:

“A responsabilidade hoje é deles, os equipamentos eles tém que manter e
tém que comprar. Mas como eles estdo dentro do espago do Demlurb, a gente
€ muito cobrado por isso. Ai todo mundo que chega |a fala: eles ndo tém luva,
nao tem mascara, uniforme. O Demlurb ja chegou a doar uniforme para eles,
mas nao consegue manter isso” (Entrevista DEMLURB, 2017).

O gerenciamento de residuos solidos de Juiz de Fora é guiado por um
documento de regimento interno do DEMLURB que abarca a coleta domiciliar, coleta
seletiva e educacdo ambiental. E regido também pelo Plano Municipal de Saneamento
Basico - PMSB. O municipio ndo possui um plano especifico para residuos, mas a
representante do DEMLURB ressaltou que a verba para a realizagao do mesmo ja foi

solicitada.

Todos os materiais reciclaveis, de 51%3? dos bairros do municipio s&o

coletados pelo DEMLURB e encaminhados para os dois nucleos dos catadores

31 De acordo com o Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento - SNIS, Juiz de Fora atende
por volta de 260.030 habitantes (SNIS, 2015).
32 Em entrevista com o representante do DEMLURB, foi declarado que apenas 3% da populagéo de
Juiz de Fora é atendida pela coleta seletiva.
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das ASCAJUF, que atualmente conta com um quadro de 28 associados. Um grupo
realiza o beneficiamento dos reciclaveis na usina de triagem33 no bairro Benfica
num espacgo cedido pela prefeitura e o outro grupo realiza suas atividades no
galpao localizado no bairro Santa Tereza, inaugurado recentemente, 23 de
setembro de 2016, com o financiamento do programa “Geracgdo Trabalho e

Renda”, do Banco do Brasil.

“A coleta seletiva é realizada de porta em porta, tem o caminhao apropriado,
ele é gradeado atras e como falei atinge 51% dos bairros. No caminh&o, é um
motorista e dois coletores. E manual. Toda vez que vai implantar a coleta
seletiva em algum lugar a gente faz todo o trabalho de panfletagem de porta
em porta, sempre avisando o dia que vai ser, a partir de que dia e o horario.
Ela funciona uma vez por semana em cada bairro. O material coletado é
levado para a Usina, para a associagdo que trabalha |4, eles fazem a
separagao manual. Os equipamentos que tem |a sdo emprestados para eles
ficarem trabalhando. O custo da coleta seletiva € muito alto, 5 vezes maior
que 0 comum, mas esse nao € o maior problema para expandir a coleta, a
ASCAJUF néo tem pessoal para triar” (Entrevista DEMLURB, 2017).

Figura 13: Usina de Triagem e Reciclagem de Juiz de Fora, local de trabalho da ASCAJUF.

e

Fotos: Mariana Oliveira, 2017.

O DEMLURB possui 3 rotas de coleta seletiva. Diariamente sdo coletadas
cerca de 3 toneladas, sendo que 2 delas vao para Usina e 1 para o Galpao. Este ultimo

recebe uma menor quantidade de materiais reciclaveis porque a equipe é reduzida,

33 Desde 05 de outubro de 2008, a ASCAJUF passou a utilizar o espaco e os equipamentos instalados
na Usina de Triagem, através do Decreto n° 9.598/08).
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além de coletarem na rua com seus carrinhos para aumentarem a renda. A coleta
realizada na rua é feita separadamente, cada catador ganha a partir da sua producgao.
Grande parte dos associados trabalha na Usina, que existe ha 9 anos. Os catadores
da Usina se dividem em 2 equipes e cada individuo possui uma atividade de acordo
com as fungdes: triagem, prensagem e limpeza. O caminhdo do DEMLURB
descarrega os materiais reciclaveis duas vezes ao dia no local em raz&o das rotas
estabelecidas pela autarquia.
“Uma equipe trabalha com material de um caminhao e a outra equipe com o
outro. Em um més aqui nés vendemos 170 fardos. O que vender é dividido
em partes iguais. Desde quando fundou a Ascajuf aqui € dividido em partes
iguais. A Unica pessoa aqui que ganha mais é o prensista, porque € um

servigo mais pesado. A gente tira em torno de R$1.000 reais e o prensista tira
1.500 reais por més” (Entrevista ASCAJUF, 2017).

Na opinido da representante do DEMLURB essa divisdo de equipes é
problematica, porque ndo se encaixa nos padrdes de trabalho coletivo. Além do
mais, a qualidade da coleta seletiva se diferencia entre os bairros,
consequentemente uma turma recebe uma quantidade melhor de reciclaveis e
melhor separada. “Entdo na verdade a ASCAJUF hoje se dividiu em trés; pela
notinha da para a gente ver que eles venderam os materiais separados. Eles que
decidiram separar, entdo eles nado querem vender em grupo” (Entrevista
DEMLURSB, 2017).

Ainda é coletado muito residuo misturado no municipio, sendo necessario um
coletor no Galpao e na Usina para a retirada dos residuos nao reciclaveis. A
representante do DEMLURB nos relatou que a educagdo ambiental ndo tem
programacao fixa e é realizada de acordo com a necessidade. Se a autarquia percebe
o enfraquecimento da coleta seletiva em algum local, eles retornam e fazem um

trabalho de reeducacao.

“Os moradores estdo deixando a desejar. Porque na coleta que eu
acompanhei, as vezes vocé passava e coletava em uma casa, depois
passava umas 10 e ndo tinha nada. Entdo a ades&o da populagao ainda esta
muito pouca. Alguns que a gente chegou a perguntar, falava que separa para
o catador, porque tem catador individual também. As vezes eles preferem
separar para eles do que deixar para o caminhao. Mas acaba que faz isso em
bairro que ja tem coleta seletiva, entdo nem o catador tem material suficiente
e também atrapalha a coleta seletiva, porque desvia o material” (Entrevista
DEMLURB, 2017).
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Ao perguntar a representante da ASCAJUF sobre a qualidade dos residuos
que chegam a Usina e/ou Galpao, nos foi dito que esta € uma das queixas feitas ao
DEMLURB. Mas, segundo a mesma, essa demanda esta sendo sanada aos poucos.
Em sua opinido, a mistura de materiais ja foi pior, apesar da quantidade de reciclaveis
ainda ser baixa.

“Hoje ainda vem muito lixo, vem muita coisa ruim! Ja veio cachorro morto,
muita coisa inadequada. Seringa, sonda, etc. Ja reclamamos varias vezes por
DEMLURB, mas eles alegam que nao tem como ficar vendo o que tem dentro
do saco. Ainda falei, como que eles pegam um cachorro morto? Sera que
eles ndo tém faro para sentir o cheiro de um cachorro morto? E o peso do
saco? Falta treinamento e também falta colocar os préprios catadores para

fazer a coleta seletiva, € o sonho da gente de conseguir isso” (Entrevista
ASCAJUF, 2017).

Além da ASCAJUF, Juiz de Fora possui mais duas organizacdes de catadores
de materiais reciclaveis, a Associacdo dos Catadores de Papéis e Residuos Sdlidos
(APARES) e a Associagéao Lixo Certo (ALICER). A dinamica de trabalho destas duas
organizacdes é semelhante. Os catadores coletam nas ruas com os carrinhos que
pertencem aos empreendimentos coletivos, definindo o local de cata de cada
associado coletivamente. Essas organizagdes ndo possuem relagédo de trabalho com
departamento de limpeza urbana do municipio, sendo apenas a ASCAJUF a

recebedora da coleta seletiva.

A APARES ¢ a associagao mais antiga de Juiz de Fora e foi formalizada no ano
2000. Atualmente o grupo possui 16 associados e todos vivem exclusivamente da
catacdo. Geralmente ndo conseguem arrecadar nem um salario minimo por més. A
representante da associacdo nos disse que a renda caiu muito depois que eles
pararam de receber a coleta seletiva. A instalacdo do galpdo € precaria, o que

impossibilita de receber os reciclaveis advindos da coleta municipal.

“A Apares tem 17 anos. O projeto da Apares era da prefeitura, entdo o que
aconteceu, comegou em 29 de julho de 2000. A prefeitura tomava conta de
tudo no inicio, quando nés comegcamos a ficar por dentro do assunto, nés
mesmos comegamos a tomar conta do nosso proprio negécio, foi ai que a
prefeitura foi se afastando. Porque eles queriam que a gente ficasse nas
maos deles. Como nds comegamos a tomar conta do nosso proprio negocio,
eles nos abandonou. Ai tirou nosso mantimento, que nos fazia pra comer.
Tirou nosso gas, foi cortando nos gastos aqui, diminuiu a taxa de telefone.
Tentou tirar nosso contador, tirou o prensista que tinha, tirou o faxineiro e os
vigias. Entédo eles foram cortando tudo aos poucos. Com isso nds ficamos
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abandonados. Para n&do perder a verba que eles ganham, com esse projeto
eles criaram a ASCAJUF”. (Entrevista APARES, 2017).

Figura 14: Galpao da Associagao APARES de Juiz de Fora- MG.

Fotos: Mariana Oliveira, 2017.

Ao realizar a catagdo, os trabalhadores da APARES levam todo o material
para o galpao no centro de Juiz de Fora, que se localiza num espago cedido pela
prefeitura. Apos a cata individual, os materiais sdo pesados, prensados, enfardados e
nomeados. Dessa forma, cada catador recebe de acordo com sua produgao, ou seja,

dias trabalhados e quantidade de residuos recolhida.
‘A gente ndo divide igual ndo, porque tem gente que ndo vem todo dia
trabalhar. Eu cato meu material e vou pesar. O outro cata o dele. Entao é de
acordo com a producgéo. A prefeitura da para gente uns lixos eletrénicos, uns
papéis que costuma mandar para nés. Mas isso ai eles ndo fazem mais que
obrigagéo, pelo trabalho que a gente faz pela cidade. E a unica coisa! E
mesmo assim, se a gente busca um carrinho desses de material reciclavel,
vem dois de lixo que a gente tem que tirar para eles ainda. A gente busca em

todos os 6rgaos da prefeitura, nds recolnemos material no centro e em todos
os lugares aqui” (Entrevista APARES, 2017).

A ALICER ¢é associagdo mais nova do municipio e possui uma menor
quantidade de pessoas associadas. Ela foi formalizada em 2011 com 11 catadores e
hoje possui somente 6 associados. O grupo trabalha em dois espacos que ficam
localizados no Joquei Clube, bairro mais afastado da regiao central de Juiz de Fora.
Sendo assim, a cata é realizada nas ruas e redes de ensino nas proximidades do

bairro.
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“Hoje nds estamos inovando. Nos estamos coletando no ensino estadual e
municipal com a ajuda dos apoiadores. A gente faz gincana nas escolas.
Inclusive semana passada fizemos uma e dia 13 tem outra. A gente faz a
educacgdo ambiental com os alunos e coleta os reciclaveis. O apoiador é o
IFET e o Colégio Clorindo Burnier. E também coletamos na rua, levamos para
0 galpéo e fazemos a triagem. A nossa dificuldade é porque a gente tria num
local e enfarda em outro, porque no lugar onde a gente tria ndo tem energia,
nés estamos dependendo do papel que esta Ia nos patrimdnio da prefeitura
para liberar a sesséo de uso la do terreno. O lugar que a gente enfarda tem
energia, la é nosso. O espaco |a € de uma senhora, que entendeu nossa
situacdo e falou que a gente podia ficar trabalhando, a Unica coisa que ela
cobra da gente é pagar a energia e ficar com os impostos tudo em dia”
(Entrevista ALICER, 2017).

Figura 15: Galp&o 1 da Associa¢ao ALICER de Juiz de Fora- MG.

Fotos: Mariana Oliveira, 2017.

Figura 16: Galpéo 2 da Associagao ALICER de Juiz de Fora- MG.

Fotos: Mariana Oliveira, 2017.
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A ALICER n&o trabalha por producdo. Todo o material coletado pelos
associados € dividido em partes iguais. A venda ndo é fixa, pode ser feita
semanalmente ou mensalmente, depende da necessidade da associagéo. Muitas
vezes os catadores fazem além do trabalho de triagem a venda de ferro velho ou
consertam algum material para gerar uma renda maior. O representante da
associagao falou que eles ndo chegam a tirar nem um salario minimo por més. Mas,
mesmo diante dessa situacao € realizada uma retirada de 30% para a associagao e a
cada 3 meses é feita uma soma dessa arrecadagcdo para um novo rateio entre os
catadores.

“A gente soma, tira 30% e divide para os associados novamente. Quer dizer,
a gente faz o rateio de 3 em 3 meses, durante 1 ano da 4 rateios. Toda vez
que vende o material a gente vai a diretoria, soma tudo e depois dividimos,
dividimos em partes iguais. Vamos supor, cada associado arrumou 300 reais,
deles a gente tira os 30% para associacdo. Depois, desses 30% durante trés

meses, a gente soma eles e 0 que deu a gente divide novamente para os
associados” (Entrevista ALICER, 2017).

Ao questionar as organizag¢des de catadores como foi a formagao do grupo e
porque os trabalhadores geralmente se inserem no trabalho da catagdo, recebemos
respostas semelhantes. Sdo pessoas que vivem em condicdes de vida precarias e
nao possuem escolaridade. Como nao conseguiram se inserir no mercado formal,
foram praticamente obrigados a se inserirem na catagao, pois € uma ocupagao que
nao exige qualificagdo. Os critérios para admitir um novo trabalhador sdo poucos,
geralmente as organizagdes dao oportunidade para quem estda passando
necessidades financeiras. A ASCAJUF foi a unica organizacao que relatou que deixa
o trabalhador em 15 dias de experiéncia para avaliar a adaptacdo do mesmo no
servigo.

“Quando a pessoa vem aqui pedir servigo, a gente deixa em experiéncia 15
dias para ver se vai adaptar ao servico. Nessa adaptacédo a gente explica
também como é o servigo, 0 modo de trabalho, as condi¢cbes de trabalho, o
que o servigo tem para dar e 0 que nao tem para dar. E as pessoas acabam
ficando, mas devido ao tempo ndo aguentam e vao embora. Aqui tem muita
rotatividade, todo més tem um diferente aqui, entra e sai. Tem pessoas que

ndo aguentam trabalhar igual nés. Tem 10 anos que ja estou na ASCAJUF,
a mais velha hoje daqui sou eu (ASCAJUF, 2017).

Muitos catadores ja trabalhavam de forma individual na catagéo, mas diante

do fechamento do lixdo e de alguns incentivos publicos esses catadores se
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formalizaram com ajuda das prefeituras, instituicbes educadoras, religiosas e etc. A
escolha da diretoria das organizagbes também é semelhante, sendo feita uma votagéo
em assembleia. Foi exposto que geralmente ninguém quer se candidatar para os
cargos, ndo havendo muita rotatividade. Geralmente o presidente € a pessoa com
maior tempo de servigo na associacgao.
“A escolha dos membros € feita através de reunides, tem votagdo nas
reunides. E a segunda vez que eu sou presidente. Meu relacionamento com
o pessoal é tranquilo. E também porque nao tem muita pessoa preparada
para ser presidente, porque ninguém quer pegar responsabilidade. E ser

presidente vocé ndo ganha nada, vocé nao é remunerado. Pelo contrario, é
muita dor de cabeca” (Entrevista APARES, 2017).

Sobre as reunides internas, foi visto que as organizagdes tém certa frequéncia
em realiza-las. Na APARES e na ALICER, foi falado que diariamente € debatido algum
assunto. Eles contaram que passam por muitas dificuldades, entdo sempre ha algum

problema para ser resolvido de forma imediata.

“As coisas estdo tao feias, que nés estamos reunindo é quase todos os dias.
Todo dia surge uma novidade, entdo tem que ter reunidao. Mas o certo é de
quinzena e de 2 em 2 meses ter assembleia geral” (Entrevista ALICER, 2017).

“A gente sempre faz, quase todo dia a gente senta e conversa. Sempre a
gente precisa estar conversando, discutindo o que esta certo e o que esta
errado. Se eu tiver algum problema com uma pessoa, eu tenho que chegar e
conversar com a pessoa. A gente faz quando precisa” (Entrevista APARES,
2017).

Ja a ASCAJUF realiza as reunides mensalmente, o grupo € maior € 0s nucleos
de trabalho s&o distantes um do outro. As reunides s&o utilizadas também para
prestacdes de conta. E comum que os empreendimentos coletivos se retinam para
fazerem este tipo de servigo, esclarecer para todos os componentes do grupo sobre

os gastos, sobras, melhorias e dificuldades da associacao/cooperativa.

“A gente faz reunido 1a no Galp&o para demonstrar o que foi gasto. Aqui ndo
tem desconfianga, porque tudo aqui na Usina é as claras. A gente pode
chegar e fazer uma reunido e perguntar vocé tem divida disso? Do dinheiro?
E tudo explicadinho, tudo transparente” (Entrevista ASCAJUF, 2017).

Por outro lado, as reunides com o Poder Publico municipal ndo sao tao
frequentes e normalmente s6 sao realizadas quando solicitadas. Sendo mais comum
entre o DEMLURB e a ASCAJUF, por trabalharem diretamente. Fica evidente na

entrevista do DEMLURB que as respostas dadas sao direcionadas a esta associagao,
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principalmente sobre a participagdo dos catadores no planejamento da coleta seletiva
e a relagdo de trabalho entre o departamento e as organizagdes. Quando é dada
alguma sugestao sobre o gerenciamento de residuos, a mesma é feita pela ASCAJUF.

Todo o trabalho realizado pelo departamento € direcionado a esta organizacéo.

“O Galpao foi feito de acordo com o que eles queriam. A gente acha que la
tém que ter uma mesa separadora, eles nao, eles sao resistentes a isso. Todo
nosso residuo de coleta seletiva vai para eles. A nossa funcionaria passou a
ir no caminhdo, porque chegou uma época que eles estavam muito
desconfiados, estdvamos tendo muito desvio de material. A gente teve que
monitorar o motorista e a equipe até que conseguiu pegar eles em um galpao
vendendo os materiais. Ai essa equipe foi trocada. Fomos acompanhando a
nova equipe até amenizar essa reclamagéao deles. A gente entende, enquanto
segmento da area, que devemos passar essa coleta para eles, ir no
caminhao, fazer a coleta, mas a gente ndo conseguiu. E eles querem fazer
isso, mas isso exige um arcabougo juridico complicado (Entrevista
DEMLURB, 2017).

Na APARES nos foi dito que quando a associagao necessita de algo recorrem
ao departamento de limpeza urbana, que os atende desde que seja solicitado de forma
prévia. Durante a entrevista na associagcao ALICER, surgiu uma reflexao acerca da
gestdo municipal de residuos. Os catadores percebem a existéncia dos problemas,
mas acreditam que as responsabilidades devem ser compartilhadas e que ambas as
partes devem dialogar para melhorar a qualidade do servigo. O trabalho em conjunto
pode abrir grandes possibilidades, como por exemplo, a conquista por direitos
trabalhistas através da contribuicdo do INSS. Realidade distante das organizagdes
de catadores. Todas relataram sobre a importancia em ter esse beneficio e da
dificuldade em retirar o valor necessario para paga-lo, ja que eles recebem baixos
salarios.

“A prefeitura apoia os catadores de Juiz de Fora sé 30%. Nossa associagao
reivindicou a coleta seletiva, mas o que esta no papel |a é que s6 pode levar
para o nucleo da ASCAJUF. Entdo para nds, ndo esta sendo atendido 60%.
Tem a questdo do documento, esse documento esta sendo arrastado desde
2009, documento de permissdo de uso do terreno do galpdo que a gente
trabalha. Eles ficaram de regularizar até janeiro. O poder publico devia ter
mais consciéncia do problema. A gente escuta muita reclamagédo da
comunidade de separar e eles ndo coletarem. O certo € aumentar mais a
seletiva, que tem trés associagdes, entdo tem que aumentar a seletiva e
distribuir para todos. A prefeitura poderia fazer mais, mas nés temos que fazer
muito mais ainda também. Noés temos que organizar mais, fazer mais

parceria, para cobrar mais direito. O principal é as associa¢des se juntarem,
se fortalecerem” (Entrevista ALICER, 2017).
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Notou-se durante as entrevistas que as organizagdes se confundem sobre os
papeéis do Poder Publico municipal e os catadores separam as funcdes da prefeitura
e do DEMLURSB. Esse fato fica evidente quando é questionado sobre as reunides e
se as organizagdes recebem algum apoio da gestao publica.

“Os carrinhos todos foram a Demlurb que doaram para nés, a prensa foi o
Demlurb, a balanga foi o Demlurb. Entdo quer dizer, o projeto era da
prefeitura, mas quem mais deu apoio para nés aqui foi o Demlurb. A prefeitura
e o Demlurb ndo sdo as mesmas coisas, sdo dois 6rgaos diferentes, eu ndo
sei te explicar muito bem. O Demlurb esta com a gente desde 2000, desde a
fundacdo. O Demlurb continua com a mesma ajuda, se eu preciso de 6leo
para prensa e eu vou la no Demlurb, ai eles vém. Se eu tiver que buscar um
material em algum lugar, assim é meio dificil porque eles tdo com problema
de caminhdo, mas se eu pedir com antecedéncia, eu preciso do caminhéo,
de pegar uma material em grande quantidade, tem como vocés buscarem?

Marca o dia e busca. A Demlurb continua com 0 mesmo apoio aqui, mas a
prefeitura deixou nés de lado aqui” (Entrevista Apares, 2017).

Outra questdo problematica € o entendimento superficial por parte dos
catadores acerca das responsabilidades do Poder Publico diante da PNRS,
comprometendo a participagdo das organizagdes no planejamento municipal de
residuos reciclaveis. Além de dificultar a conquista da contratagdo para realizarem

o servico de coleta de materiais reutilizaveis.

Na maioria dos casos 0 acesso aos beneficios publicos € burocratico, e como
muito catadores necessitam de apoio técnico, os recursos ndao chegam até eles.
Das 3 organizacbes, apenas a APARES recebe a bolsa reciclagem, beneficio
alcangado através do suporte do MNCR. Grande parte dos catadores percebe a
importancia do MNCR para o fortalecimento da classe trabalhadora, porém muitos
ainda nao estao inseridos no movimento, até mesmo pela auséncia de informacdes
e entraves diarios que os impedem de realizar melhores planejamentos paras as
organizagdes. A unica organizagao de Juiz de Fora associada ao movimento social
€ a ASCAJUF, mas todos declararam conhecer o movimento e de ja terem
participado de reunides e eventos promovidos por eles. Durante a entrevista com
a associacao ALICER foi relatado que ja estao providenciando os documentos

para se inserirem no MNCR.

A situagdo de vulnerabilidade social em que os catadores se encontram

muitas vezes inviabiliza o0 acesso a formacao ou a assisténcia técnica necessaria
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para o gerenciamento de uma cooperativa/associagédo, necessitando sempre de
algum tipo de apoio externo. Todas as organizagdes falaram que ja receberam ou
recebem algum tipo apoio/capacitacdo, principalmente de instituicdes
educacionais e do Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA). A
APARES ja participou de cursos oferecidos pelo DEMLURB, treinamentos do
corpo de bombeiro e do departamento de transito. Porém, ndo esta satisfeita com
o0 suporte dado pelo Poder Publico municipal, assim como as demais
organizagbes. “Era para ter mais apoio dos érgaos publicos, eles tinham que
enxergar mais 0 nosso servigo. Porque se nao fosse nos catadores, como estaria
Juiz de Fora hoje? Eles poderiam ajudar mais, ter mais conscientizagao”
(Entrevista ASCAJUF, 2017).

O apoio do Poder Publico € fundamental para o funcionamento das
organizacgdes de catadores, da mesma forma para o funcionamento do sistema de
coleta seletiva. Para tanto, o governo municipal ndo deve encarar essa parceria
como uma medida assistencialista, e sim tratd-la como uma responsabilidade

publica que gera beneficios sociais e ambientais.

Figura 17: Mapa e resumo sobre a gestao de residuos sélidos de Juiz de Fora.

INFORMACOES:

JUIZDE FORA -MG
Plano Municipal: EmElaboracao
No proprio

Deastinacdo Finatdo Lixo:

Municipio
Tipode Disposigao do Lixo: Aterro Sanitario
Possui ColetaSeletiva: Sim
Possui Catadores Sim
Regularizados: '
Realizam Compostagem do Lixo:Nao
Participam de Consorcio: Nio

JUIZ DE FORA - MG

Fonte: Figura adaptada do site “Observatorio dos Lixdes”, 2017.
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3.1.2 Vigosa

De acordo com o Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Vigosa
possui uma populagdo de 72.220 habitantes (IBGE, 2010). Em uma publicagao
realizada pelo Instituto no Diario Oficial da Unido, em 29 de agosto de 2013, a
populacdo flutuante do municipio foi estimada em aproximadamente 15 mil
pessoas, composta em sua maioria por estudantes da Universidade Federal de
Vigosa (UFV).

A autarquia responsavel pela gestdo dos residuos solidos de Vigosa, o
Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto (SAAE) 3, estima que a populacéo
vicosense produz em media 55 toneladas por dia, que sao direcionadas ao aterro
sanitario da cidade, existente desde 2014. Até 2002 o municipio disponibilizava
seus residuos no “lixao” a céu aberto, sendo fechado para dar lugar ao aterro
controlado. Ja os materiais reciclaveis coletados das localidades atendidas pela
coleta seletiva sdo direcionados a Usina de Triagem e Reciclagem e sdo estimados
em 1000 quilos por dia (Entrevista SAAE, 2017).

A coleta seletiva iniciou-se em 2008, a partir de um convénio (n°015/2008) da
prefeitura de Vigosa com o programa de extensdo da UFV, o Projeto InterAg¢&o3®.
A concepgao do trabalho da coleta dos reciclaveis se deu em 6 localidades:
complexo Acamari, condominios Burle Marx, Amorelo e Alameda Fabio Ribeiro
Gomes. E os edificios Ana Catarina e Jodo XXIII. Porém, mesmo com a existéncia
da coleta seletiva os catadores que trabalhavam na Usina separavam os
reciclaveis dos rejeitos. Somente em 2011, o SAAE passou a levar somente os
residuos da coleta seletiva para o local, que atualmente ocorre 45 localidades,
entre elas 4 bairros (Fatima, Santo Anténio, Sdo José do Triunfo e Cachoeirinha).
A coleta é feita porta a porta em dias e horarios estabelecidos pelo SAAE. A

autarquia possui um caminhdo, 3 agentes de limpeza e 1 motorista para a

3 Em 2010, a prefeitura de Vigosa transferiu ao SAAE a responsabilidade pela limpeza publica
municipal, através da Lei N° 2.002/2009 aprovada na Camara Municipal.

%0 projeto trabalha com intervengbes de educagio ambiental junto & comunidade. Além de promover
agbes com os catadores da ACAMARE, visando o fortalecimento dos mesmos.
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realizacao deste servico, o que é insuficiente para atender todo o municipio. O
representante do SAAE declarou que esses trabalhadores n&o recebem
capacitagao sobre a importancia dos reciclaveis e esse pode ser um dos motivos
de desvio dos materiais, problema que vem sendo manifestado pelos catadores

que trabalham na Usina.

De acordo com os dados disponibilizados ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS), 26.964 vigosenses sédo atendidos pela coleta seletiva
(SNIS, 2014). Divergindo desse dado, na entrevista realizada com o SAAE foi
estimado o total de 3% da populagédo beneficada. Sobre os instrumentos de
planejamento relacionados aos residuos soélidos, o municipio possui: Plano
Participativo de Gerenciamento de Residuos Solidos® e o Plano Municipal de
Saneamento Basico. Foram eleitos delegados para a comissdo desses
instrumentos, entre eles os catadores de Vigosa. Mas observando as diretrizes
desses documentos, poucas foram efetivadas, principalmente no que se refere a
coleta seletiva. J& o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos,
com conteudo minimo previsto na PNRS, foi iniciado em 2015. Houve algumas
reunides na camara municipal, porém estas nao foram adiante, ndo concluindo o

documento.

Atualmente, em 2017, esta ocorrendo o “Férum Municipal de Lixo e Cidadania
de Vigosa”, que conta com a participagdo dos gestores municipais, catadores,
projetos de extensdo da UFV (Projeto InterAgdo e Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares — ITCP) e a populacao vicosense. Este Forum vem sendo
realizado no intuito de pensar coletivamente os problemas relacionados aos
residuos solidos do municipio. Como também objetiva dialogar sobre as a¢des de
melhorias que o Poder Publico deve realizar em detrimento do protagonismo dos

catadores no processo da reciclagem.

Existem duas associacoes de catadores de materiais reciclaveis em Vigosa, a

Associagado dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Vigcosa (ACAMARE) e a

36 Esse documento néo foi votado pela Camara Municipal de Vigosa, consequentemente nao foi
transformado em Lei.
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Associacado dos Catadores de Materiais Reciclaveis (ACAT). A primeira trabalha
na Usina, espago cedido sem nenhum custo ao municipio pela UFV, através do
contrato de n° 092/0137. Essa associag&o recebe os materiais reciclaveis coletados
pelo SAAE e faz todo o processo de beneficiamento dos mesmos. Ja a segunda
trabalha coletando os reciclaveis nas ruas de Vigcosa e depois os leva para seu
galpao, espaco cedido pelo SAAE para realizagao do trabalho de triagem e venda.
Além de ser um ponto de entrega voluntaria da populacgéo, estratégia que ndo vem

funcionando bem, pois o local é distante e pouco divulgado.

Figura 18: Usina de Triagem e Reciclagem de Vigosa, local de trabalho da Associacdo ACAMARE de
Vicosa- MG.

Fotos: Mariana Oliveira, 2017.

37 Contrato referente a “Cessdo de Uso da Usina de Triagem e Reciclagem de Vigosa pelo municipio”,
que venceu em 2015. Sendo alegado pelo SAAE que a falta de investimentos e que a falta de
investimentos e melhorias na infraestrutura do espago se deve a falta de um novo documento emitido
pela UFV.
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Figura 19: Galpao da Associagao ACAT de Vigosa- MG.

Foto: Mariana Oliveira, 2017.

Essas organizagdes prestam servigo gratuitamente a prefeitura de Vigosa,
dando a destinacao adequada aos residuos reciclaveis. Ja o SAAE é responsavel pela
logistica dos residuos sélidos e pela manutengdo dos espagos onde os as
associagdes trabalham. No entanto vem enfrentando grandes dificuldades para
oferecer um servigo de qualidade a populagéo no que tange ao oferecimento da coleta
dos reciclaveis e infraestrura necessaria para beneficiamento desses residuos. Os
catadores da ACAMARE trabalhavam no “lixdao” do municipio, muitos residiam nas
proximidades ou se alojavam no proprio local para garantirem a cata dos reciclaveis.
Com o fechamento do depédsito em 2002, os catadores foram levados pelo Poder
Publico municipal para a Usina. Outras pessoas, também em situagcdo de
vulnerabilidade social, aproveitaram a oportunidade e se inseriram no trabalho da
reciclagem. Mas somente em 2008, com o apoio do projeto de extensao ITCP/UFV
que a associagao foi formalizada. Além da ajuda para a realizagédo do estatuto interno
e o cadastro da mesma como pessoa juridica (CNPJ). Atualmente a ACAMARE conta
com um quadro de 18 associados (16 mulheres e 2 homens) que vivem quase que

exclusivamente da coleta seletiva da cidade e da UFV38, Alguns membros realizam

3 A UFV passou a destinar seus residuos reciclaveis para a ACAMARE em 2011, a partir de uma
determinagdo do Ministério Publico (Decreto de n°5.940/06), que obriga todos os érgaos publicos
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trabalhos temporarios®® para complementar a renda, j4 que a arrecadagdo da
associagao ndo passa de um salario minimo (Entrevista ACAMARE, 2017).
“Hoje é praticamente mamao com agucar. Porque ta recebendo em um més,
um més e quinze dias, mas antigamente era 45, 90 dias. N6s estamos
conseguindo fechar a carga todo més. Antes a gente vendia um pouco mais,
tinha mais coleta também. Porque antes a gente mexia com o lixo e a coleta,
a gente trabalhava com os dois. Desde que parou de vir o lixo, 0 material

diminuiu. A maioria que trabalha aqui hoje estava desempregado” (Entrevista
ACAMARE, 2017).

A dindmica de trabalho da ACAMARE é dividida entre: recepcdo dos
materiais reciclaveis, esteira, prensa e empilhadeira. Diariamente o caminhdo do
SAAE disponibiliza o residuo da coleta seletiva na Usina para que os catadores
possam fazer o beneficiamento e destina-los para atravessadores ou empresas
recicladoras. Todo o dinheiro da venda é dividido entre os catadores, levando em
conta os dias trabalhados de cada um (Entrevista ACAMARE, 2017).

“Aqui na verdade ninguém tem servigo certo, vocé pode ta na esteira, pode
estar la em cima. Se chega um caminhdo tem que parar a esteira, descer

duas ou trés pessoas para ajudar a encher. Aqui ndo tem servigo certo, a
gente decide no dia” (Entrevista ACAMARE, 2017).

Na ACAMARE é comum o grupo reunir para fazer reunides, mas nos foi
relatado que elas ndo tém muito resultado. Poucos catadores expdem a opinidao, além
de existir divergéncias entre os mesmos refletindo nas dificuldades de gerenciamento
do empreendimento. A assembleia para a escolha da diretoria da associacdo é
realizada a cada 2 anos. Geralmente os membros se candidatam aos cargos ou os
catadores votam em quem eles acreditam que possam desempenhar melhor as
funcdes. Na ACAMARE, os cargos representativos acabam sendo ocupados pelas
mulheres, ja que elas sdo a maioria como em grande parte das organizagbes de

catadores no Brasil.

federais a realizar a separagao dos materiais reciclaveis e destina-los a uma cooperativa /ou
associagao.
39 Foi declarado em entrevista que alguns membros da associagéo fazem “bicos” de gargonete e/ou
faxineira.
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Sobre reunides com o Poder Publico municipal nos foi relatado que elas ndo
sao frequentes. E que, nenhuma mudancga aconteceu a partir delas, pois as queixas

eram apenas ouvidas.

“Com o diretor de limpeza do SAAE até que ligo para ele, converso com ele,
mas sentar para resolver as coisas, nao. Vamos supor esses dias todos que
nés estamos sem luz, o dia todo eu té ligando, ele fala que vai resolver, mas
até agora ele nem apareceu aqui. Nos ia ganhar uns materiais de uma
empresa, uns vidros. Nos conversamos com o antigo diretor de limpeza do
SAAE sobre buscar esse vidro, porque o vidro ajuda nés com o dinheiro da
bolsa reciclagem, mas nada foi feito. O vidro é o que mais conta na bolsa
reciclagem. Nés conversamos desde o ano passado com o SAAE se eles
podiam pegar, porque a empresa queria doar, mas nao tem como entregar.
La na cadeia é fornecido marmitex, eles juntavam. Tinham que mandar para
alguma ONG ou alguma associagao, ai eles faziam os fardinhos e doava para
gente. Ai vieram aqui, conversaram com a gente. Eles trouxeram a primeira
remessa, mas a gente tinha que fazer um oficio para mandar para cadeia
para que toda vez que eles juntassem esse material, 0 SAAE fosse la
recolher. Nos falamos com o SAAE e mais uma vez nada foi feito”(Entrevista
ACAMARE,2017)

A ACAMARE geralmente recorre ao Projeto InterAcéo e a ITCP. Desde a
formacdo da associagdo esses dois projetos vém contribuindo para que o
empreendimento se fortalega e tenha mais autonomia através de formacgdes técnicas
e capacitagcées. Um bom exemplo de conquista da ACAMARE com esses apoios foi a

concessao do auxilio “Bolsa Reciclagem”, do Governo de Minas Gerais.

“Quem ajuda o SAAE com a educagao ambiental é o pessoal da universidade,
o Projeto InterAcdo. Mas deu uma diminuida agora, porque estdo com poucos
estagiarios e as bolsas foram cortadas. Entdo ta diminuindo o pessoal que
ajudava a orientadora do projeto. E a gente depende deles, precisa da ajuda
deles. Mas n6s ndo estamos fazendo a nossa parte, n6s ndo estamos
fazendo nossa parte da politica, de conscientizagdo, de aumentar a coleta.
Nés ndo estamos fazendo nio, nés estamos devendo essa parte”. Nés do
SAAE temos que melhorar, nés estamos com aterro aqui ja no limite, se durar
2, 3 anos é muito. Entdo nds vamos ter que fazer outro aterro, um novo projeto
para atender a politica. Quanto mais a gente aumentar a reciclagem, maior
a vida util do aterro. Entdo nds temos que aumentar e rapido. Hoje nés
devemos estar reciclando uns 3% s6 do lixo total de Vigosa. Entdo, em média
a gente tem 55 toneladas, ta dando 2.000 quilos por dia de reciclavel, que é
muito pouco” (Entrevista SAAE, 2017).

Muitos catadores da ACAT também catavam no lixdo e chegaram até mesmo
a trabalhar na Usina por um tempo, saindo por ndo se adaptarem a dinamica dos
catadores desse local. Os outros catadores ja coletavam os residuos reciclaveis nas
ruas e comeércios de Vigosa, como falado anteriormente. A formalizagdo da

associagao aconteceu em 2005, através da aprovagéo do projeto CNPQ escrito por

89



uma colaboradora que trabalhava na Secretaria de Assisténcia Social do municipio e
uma professora do departamento de Nutricdo da UFV. De acordo com a ACAT foi
preciso registrar a associagdo para que eles pudessem ter visibilidade frente ao
municipio e solicitar algum tipo de apoio. Apos a legalizagdo da associagao, a
prefeitura alugou um galpao no centro da cidade para servir de ponto de apoio para

0S mMesSmos.

Outro apoio que a ACAT recebeu foi de uma professora do departamento de
Arquitetura da UFV. Através da sua intermediacdo a associagdo angariou bicicletas
que estavam apreendidas na delegacia do municipio. Estas foram desmontadas e
utilizadas para fazer carrinhos para os catadores. Com o desgaste dos mesmos ao
longo do tempo, novos carrinhos foram doados por comerciantes da cidade. A ACAT
ja passou por muitas dificuldades, principalmente quando eles tiveram que desocupar
0 galpao do centro; ja que o imovel estava condenada devido ao risco de
desabamento. Como o SAAE ja era responsavel pela limpeza urbana de Vigosa, foi a
prépria autarquia que cedeu o novo galpdo. Porém o acesso do novo local é dificil
para que os catadores levem os materiais. Diante dessa situacdao os catadores da
ACAT se dispersaram, muitos sairam da associacdo e comegaram a vender os
reciclaveis individualmente para os atravessadores. Estes se aproveitavam da
desarticulagéo do grupo para explora-los, comprando os reciclaveis por precos muito

baixos.

Desde 2015, a ACAT vem tentando se erguer novamente, alguns catadores
retornaram a associagao, houve também a inser¢cao de novos trabalhadores que se
encontravam desempregados. Nesse mesmo ano, o SAAE ampliou o espago do
galpao melhorando a logistica de trabalho dos catadores. Atualmente, a ACAT possui
28 associados (20 mulheres e 8 homens) que vivem exclusivamente da coleta

seletiva.
“Todos trabalham sé aqui, nao tem tempo de fazer ouro servigo. Eles vivem
do que fazem aqui. Pode as vezes depois do trabalho, alguém falar ajuda a

carregar esse movel, ai pega um bico. Mas mesmo assim se ficar pegando
bico 14 fora ndo tem como trabalhar aqui” (Entrevista ACAT, 2107).
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Porém, nem todos os catadores levam os reciclaveis para o galpao fazendo a
venda dos materiais na rua, dificultando a articulagao do grupo. A associagéao trabalha
por producao, portanto a arrecadagao nao é fixa variando de acordo com o tempo
trabalhado, a quantidade de materiais reciclaveis coletados, o més, entre outros
fatores. Ndo da para saber exatamente quantas toneladas a associacdo vende,
porque o presidente da ACAT n&o consegue controlar as vendas feitas fora do galpao.
Mas que ele estima que os associados que trabalham dentro do espaco da
associagao, 13 catadores, vendem em torno de 1000 quilos por més, nao conseguindo

arrecadar nem um salario minimo.

“A gente vem tentando se organizar até hoje, tem pessoas que nao tem saude
e nem forga para ir a rua ficar andando e catando. Entdo o que acontece, elas
ficam mais no galpao triando, separando. Entdo da preferéncia para aquelas
pessoas que estado dispostas irem a rua, sabem andar com carrinho, porque
tem umas que ndo sabem nem dirigir o carrinho direito. Os que ndo vao a rua
catam do carro do SAAE, que de vez em quando vem aqui. Mas vem muito
pouco, nao pode contar s6 com o carro do SAAE, que ele também levam para
a Usina. A gente combinou com o SAAE assim, vagou o galpao, t& vazio ali,
eles trazem. Porque se a pessoa nao trabalhar la fora, ela tem que trabalhar
aqui dentro, se ela nao trabalhar aqui dentro, ela tem que trabalhar |14 fora. Eu
acredito que quando a gente tiver bem organizados, trabalhar juntos, fazer os
fardos juntos, vai render um carro cheio do SAAE para jogar aqui” (Entrevista
ACAT, 2017).

As reunides do grupo sao realizadas mensalmente e sao debatidos os
problemas diarios e as possiveis solugdes da associagao. A votagcao para presidente
e demais membros da diretoria também acontecem a cada 2 anos. As reunides com
o Poder Publico municipal ndo sao frequentes, assim como na ACAMARE. Ocorrem
quando sdo o poder publico as julga necessarias e sdo agendadas previamente. Os
catadores falaram que ja fizeram algumas solicitagdes ao SAAE, como: recebimento
da coleta seletiva, cobertura de parte do galpdo, conserto da cerca, etc. Porém,

nenhumas dessas demandas foi atendida.

“Na ACAT, eles sdo mais proximos de mim. Na ACAMARE eles sdo mais
longe, eles ficam mais, ah ndo sei. Demanda o que eles pedem se for do
nosso alcance, conseguimos resolver. O que eu t6 na pendéncia la na
ACAMARE é com a balanga, eu ndo consigo resolver a situagdo da balanca.
N&o tem contrato, ai tem que mandar consertar, mas ai eu n&o consigo pagar.
To6 tentando resolver, mas tudo que eles pedem la, problema na balanga,
problema na esteira, na luz, prensa, as demandas a gente tenta resolver
pontualmente. Tem 9 meses que estou aqui no SAAE e eu nao sei muito a
realidade dos catadores, eu sei mais da ACAT do que da ACAMARE. Eles
ficam preocupados se eu tenho interesse, eu ndo tenho interesse, eu quero
saber se eles estao bem, se eles tém renda. A ACAT eu fiquei sabendo que
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nao estava tirando nem 400 reais, olha s6! Ganhar 400 reais no més é muito
pouco. Tem coisas que a gente nao fica sabendo, a gente ndo participa la.
Eles tém, sei 14, um medo, um receio” (Entrevista SAAE, 2017).

A ACAT tem como colaboradora uma antiga funcionaria da prefeitura, que da
assisténcia a associacdo desde sua formacdo. Desde entdo, ela vem escrevendo
projetos em conjunto com os professores da UFV. Como também os ajuda com a
organizagdo financeira, controle de frequéncia dos associados, inscrigdo dos
catadores em capacitacdes, formagao de parcerias e nas reuniées para tratarem de
assuntos cotidianos e votagdes para admissao de mais membros.

“Aqui muda de gente o tempo todo. Sempre tem um que pede para entrar na
associagao, acho que é porque nao tem condigdes de conseguir um servigo
melhor, um emprego. E outros vé que aqui na associagao que a coisa pode
ser melhor do que ficar sozinho trabalhando. Mas existe critérios para
trabalhar aqui. Porque numa organizagdo com muitas pessoas tem que ter
critérios, tem que ter as horas de trabalho, de 7 as 5h. Faltar sé se for com

atestado médico, porque se nao vira confus3o. E feito uma reunido, todos tem
que admitirem e concordar. A pessoa nédo pode beber e fumar aqui dentro.

Tem as regrinhas internas e o estatuto” (Entrevista ACAT, 2017).

A rotatividade de trabalhadores nas associa¢des € uma pratica comum e muitos
catadores percebem o trabalho com materiais reciclaveis como uma ocupacao
temporaria, pois geralmente tém baixa remuneracgao, sofrem descriminagcao e nao tem
garantia quaisquer direitos trabalhistas. Grande parte dos catadores da ACAT e
ACAMARE né&o pagam o INSS; quando contribuem & de forma auténoma e nem
sempre ha dinheiro para fazer o pagamento mensal.

“Quase ninguém aqui paga, no maximo trés pessoas que pagam de forma
autdbnoma. O dinheiro que da aqui ndo da direito nem para comer. Vao supor,

tem gente que tem crianga, se tiram cem conto ndo € muito?! Por isso que
ndo paga o INSS” (Entrevista ACAMARE, 2017).

Assegurar os direitos trabalhistas dos catadores e a contratagdo das
associagdes sao pautas do MNCR, assim como fazem parte das diretrizes da PNRS.
As duas associagdes de Vigosa ja participaram de eventos realizados pelo MNCR,
mas conhecem superficialmente 0 movimento por ndo estarem inseridas no mesmo.
As organizagdes falaram sobre a importancia de fazerem parte do movimento,
acreditam que é uma forma de estarem mais a frente das negociagdes politicas,
principalmente no que tange a coleta seletiva. Os problemas vivenciados diariamente

pelas organizagdes os atrapalham a planejar a insergdo no movimento. Os catadores
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priorizam sanar as dificuldades mais imediatas, refletindo na falta de conhecimento
sobre a legislagdo nacional e dificultando as possiveis negociagcbes com o Poder
Publico municipal. O apoio técnico dos projetos de extensao esta sendo quase que a
unica forma de alcance de beneficios das associagdes. Como grande parte dos
catadores ndo possui escolaridade sente-se intimidada a resolver questdes
burocraticas e que exigem reunido de documentos. Com a ajuda dos projetos a
ACAMARE conquistou o auxilio “Bolsa Reciclagem”. Ja a ACAT ainda nao a possui,
mas de acordo com o representante da associagao eles estdo organizando a

documentacgédo para comegarem a receber.

A ACAT e a ACAMARE recebem anualmente uma verba da Prefeitura
destinada a algumas organizagdes e instituigdes que realizam trabalhos de utilidade
publica. O SAAE como gestor dos residuos do municipio é responsavel pelos custos
(dgua, energia e consertos dos equipamentos) dos espagos que os catadores
trabalham. Porém este apoio é insuficiente, comprometendo a prestacao publica de
servico desenvolvido pelas associagcdes. Durante todo o trabalho de campo foram
percebidos os pontos criticos na gestdo dos residuos solidos de Vigosa. Havendo
necessidade de melhoramento logistico da coleta seletiva, investimentos em
educacao ambiental e trabalho conjunto com as associagbes. “NOs que estamos
segurando a ampliagao da coleta, temos que aumentar o material, eles ddo conta. O
que leva, eles reciclam. Entdo o gargalo € a gente. Em termos de 0 a 5, dou 4 para

eles. Eu ndo dou 5 por causa dos atritos entre eles” (Entrevista SAAE, 2017).
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Figura 20: Mapa e resumo sobre a gestéo de residuos sélidos de Vigosa.

INFORMACOES:

VICOSA - MG
Plano Municipak Em Elaboragao
No proprio
Municipio
Tlpode Disposigdo de Lixa: Aterro Sanltario
Possui Coleta Seletiva; Sim
Possui Catadores
VICOSA - MG Regularizados:
Realizam Compostagem do Lixo:Néo
Participam de Consorcio: Néo

Dlestinacio Final do Lixo:

Sim

Fonte: Figura adaptada do site “Observatério dos Lixdes”, 2017.

3.1.3 Muriaé

Segundos os dados do Censo 2010 do IBGE, o municipio de Muriaé possui
100.861 habitantes, sendo 92,5% residentes da zona urbana. A cidade possui uma
autarquia especifica responsavel pela gestao de residuos sdlidos, o Departamento
Municipal de Saneamento Urbano - DEMSUR. Em entrevista, o representante do
departamento informou que recolhe cerca de 70 toneladas lixo/dia da populagao
muriaeense que sao encaminhados para o aterro sanitario existente desde 2014,

conquistado pelo projeto de financiamento da Caixa Econdmica Federal.

Em Muriaé existem duas associagcdes de catadores, a Associacdo dos
Trabalhadores e Catadores de Materiais Reciclaveis de Muriaé - ASCAMAREM e
a Associacao dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Muriaé - ASMAN.
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Figura 21: Usina de Triagem de Muriaé, local de trabalho da Associacdo ASMAN.

Fotos: Mariana Oliveira, 2017.

Figura 22: Galpao da Associagao ASCAMAREM de Muriaé

il
: ]“““ il

Fotos: Mariana Oliveira, 2017.

A primeira foi fundada em 17 de dezembro de 2006, como a ajuda do
Monsenhor Antdnio Alvarez Muniz, paroco da Igreja Matriz Imaculada Concei¢ao do
bairro da Barra. A compra do terreno, a constru¢do do galpdo, a aquisigdo de
maquinas e carrinhos da ASCAMAREM foram viabilizados através de um projeto

aprovado pelo governo espanhol Catalunha (Agéncia Asturiana de Desenvolvimento),
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encabecado pelo paroco, que é espanhol, e por voluntarios catdlicos. Atualmente a
associagao possui 10 catadores (2 mulheres e 8 homens) e 2 funcionarios que
trabalham de carteira assinada exercendo a fungdo de pesagem e prensagem dos
reciclaveis coletados pelos associados. Também tem os apoiadores que fazem parte
do grupo gestor da associag&o. Alguns componentes desse grupo estéo inseridos na
diretoria, como a tesoureira.
“Quando a associagao abriu os portdes era para os catadores, eles mesmos
pegar o material, fazer a triagem, prensar durante um més e depois vender. Ai
iria tirar o dinheiro da despesa e o que sobrasse depositava um pouquinho para
uma emergéncia e dividia entres eles. S6 que nao aconteceu assim, porque
nenhum deles tem escolaridade, nao sabem ler e nem escrever. Ai em reunido
me contratou para ser apoiadora deles. Eu tive meu salario aqui, mas hoje eu
sou voluntaria porque eu aposentei. Ai eu fico aqui ajudando, eu sou a
tesoureira. Aqui tem o presidente, tem a chapa da associagéo, tudo direitinho.
Aqui sdo pessoas idosas, sdo pessoas que bebem ai eles preferiram pagar

funcionario aqui. Tem dois funcionarios aqui, eles pesam e prensam o material,
eles fazem todo servigo aqui dentro” (Entrevista ASCAMAREM, 2017).

A ASMAN conta com um quadro de 14 associados (3 mulheres e 11 homens)
e foi fundada em 2003 através do DEMSUR, que fechou o lixdo onde grande parte
dos catadores residia. Com a existéncia desse problema social a autarquia no mesmo
ano implantou a coleta seletiva em um bairro do municipio, de forma que a associagao
pudesse triar e vender os materiais reciclaveis advindos desta coleta. Durante 3
meses 0 DEMSUR doou cestas basicas a ASMAN, até que a associacdo se
estabilizasse. Porém, mesmo com a erradicacdo do depdsito de lixo a coleta
convencional da cidade era triada pelos catadores. O residuo passava primeiro pela

Usina para depois ser levado para o aterro, que localiza no mesmo terreno.

Somente em 2008, que a coleta seletiva se expandiu para outros bairros com
0 apoio da Fundacdo lIsrael Pinheiro e da FEAM. Através dessas intuicdes a
associacao também foi beneficiada com uma balanga, um carrinho para levantamento
de fardos e uma prensa hidraulica. Foi elaborado também em conjunto com a
autarquia um cronograma de expansao da coleta seletiva. Mas desde 2012 que nao
se tem avancos, apenas 18 bairros dos 66 existentes no municipio sdo contemplados
pela coleta de reciclaveis. O municipio ndo possui PMSB, nem mesmo plano de

residuos solidos, ou seja, com a inexisténcia de politicas locais se torna mais dificil a
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participagdo dos catadores na gestéo de residuos (CAMPOS, 2014). Quando o gestor
de residuos foi questionado se alguma sugestdo dos catadores foi colocada em
pratica para melhorar a coleta seletiva ele nos respondeu que nao. “Eles querem que
as coisas caiam em cima da cabega deles. O maximo que nés fizemos foi colocar eles
em cima do caminhdo, s6 que a Lei ndo permitiu. Porque se acontecesse algum
acidente, o DEMSUR ja criaria um vinculo” (Entrevista DENSUR, 2017).

Figura 23: Bairros atendidos pela coleta seletiva de Muriaé
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Fonte: Site da autarquia Densur.<WWW.densur.com.br>.

O DEMSUR ¢ responsavel pelos custos da Usina, pela coleta e manutencao
dos maquinarios. Com o enfraquecimento da coleta seletiva a autarquia passou
novamente a cometer a irregularidade de permitir a triagem dos catadores no aterro
sanitario, expondo-os ao risco de saude e acidentes. Outro problema visto foi a falta
de uso de EPI’s pelos catadores da ASMAN. Eles informaram que o DEMSUR ja
chegou a fornecer esses equipamentos, assim como uniformes e botas. Porém, ha

bastante tempo que ndo fazem uso dos mesmos. A autarquia justificou esse fato
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falando sobre os cortes no orcamento e dificuldade em fazer compras através de

licitacbes.

“Hoje nds temos um aterro sanitario e a usina fica no mesmo espacgo. Os
catadores da ASMAN trabalham na usina de reciclagem. A gente tem coleta
em alguns bairros, mesmo que precariamente, mas a gente faz a coleta
seletiva e manda para os catadores la em cima. O caminh&o vai passando
nas ruas coletando de porta em porta com os agentes do DEMSUR. A gente
faz a coleta seletiva em dias alternados. Porém, se vocé colocar o caminh&o
da coleta seletiva atras da coleta convencional coleta muito mais do que a
coleta seletiva. O que é mais coletado é papeléo, até dentro dos bairros ha
falhas, ndo coleta direito. O resto do reciclavel os catadores coletam é no
aterro, da coleta convencional” (Entrevista DENSUR, 2017).

A dinamica de trabalho das associag¢des se diferencia. A ASCAMAREM coleta

nas ruas da cidade e ganha por producgédo, vende no total cerca de 13.250 quilos por

més. Com a venda dos materiais reciclaveis a tesoureira paga as despesas do galpao

(dgua e energia), o salario dos funcionarios e com a sobra é feito o pagamento dos

catadores.

“Os catadores daqui ganham por producgao, eles chegam e péem o material
na balanga, pesam e pago eles. Uns recebem na hora e outros deixam para
receber no final de semana. Ninguém deixa juntar, ou é por semana ou por
dia. Nenhum material da coleta vem para ca, nem o DEMSUR nem a
prefeitura ndo ajuda. O catador que trabalha direitinho tira mais de um salario
minimo, porque tem uns que bebe e nao vém trabalhar. Mas a base é um
salario e pouquinho. Mas outros tiram 300 reais, 400 reais depende da
produtividade” (Entrevista ASMAREM, 2017).

Ja a ASMAN recebe o material da coleta seletiva e divide igualmente entres os

componentes do grupo. Mas a cata no aterro sanitario é realizada individualmente,

cada um recebe pela produgdo. A associacdo vende cerca de 28 toneladas de

materiais reciclaveis em cima de 6 semanas trabalhadas. O valor arrecadado fica em

torno de R$ 860,00 mais o extra dos materiais do aterro.

“O caminhao deixa o material, passa pela esteira. Ai a gente vai separando
os pet, os PP, as latinhas e coloca nos bags, depois prensa e faz os fardos.
A gente ja escala as pessoas certas para ficar la em cima (empurrando os
residuos) e as pessoas certas para ficar aqui em baixo (esteira). Os homens
ficam na prensa, quem geralmente quem pega peso sao os homens. Mas
todo mundo ganha igual, ninguém aqui ganha mais ou ganha menos nao.
Mas o que cata la no aterro é por fora, porque nés cata la cedo, ai la é por
fora. A gente ja chega pesa e joga ali. Ja tem os nomes, ndo junta com a
coleta seletiva ndo. O presidente é responsavel pela venda” (Entrevista
ASMAN, 2017).
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A escolha da diretoria das duas associacoes é feita por votacédo a cada 2 anos
e registrado em ata. Até pouco tempo atras os componentes das ASMAN podiam ficar
mais tempo nos cargos, mas o DEMSUR fez um estatuto interno da associagao
modificando essa questdo, tirando a autonomia dos catadores de decidirem o
regimento do empreendimento coletivo. Sobre as reunides internas, ndo existe uma
frequéncia na ASAMAN, realizam quando julgam necessario. Ja na ASCAMAREM sé&o
realizadas mensalmente com a ajuda do grupo gestor que faz a prestacao de contas

para os catadores.

Tanto o DEMSUR quanto a ASMAN responderam que nao costumam realizar
reuniao entre eles. Assim como a representante da ASCAMAREM nos informou que
as reunides com os gestores publicos sao raras, que ja chegaram a solicitar ajuda ao
prefeito, mas que nao foram atendidos.

“Teve umas duas, trés reunides na prefeitura. Ai prometia fundos e mundos,
s6 que até hoje nao apareceu nada. Quando a gente teve reunido eles
falaram que iam ajudar, pediram todos os documentos. Em agosto de 2016,
perto da época de campanha, pensei agora a gente vai conseguir. Fui la e fui
muito bem recebida porque eu sou tesoureira. A advogada que da um apoio
aqui estava com os documentos tudo arrumadinho. Me levaram para uma
sala la, conversaram, fizeram contas e falaram que iam ajudar com R$1.600
reais mensais. Me perguntaram se estava bom? Falei que estava 6timo, que

estava bom demais. Eles falaram que ia ajudar, mas até hoje nada”
(Entrevista ASCAMAREM, 2017).

A situacdo da ASCAMAREM e da ASMAM ¢ bastante precaria. Grande parte
dos catadores sdo idosos e com pouca ou nenhuma escolaridade. A arrecadacao é
baixa e poucos catadores pagam o INSS de forma autdbnoma. E comum,
principalmente nas ASCAMAREM, catadores faltarem ao servigo por nao terem
condigbes fisicas e psicolégicas para trabalhar devido ao abuso de alcool. Outro
questao é a falta de conhecimento dos catadores sobre a PNRS e de seus direitos
perante o Poder Publico municipal. O representante do DEMLURB falou que os
funcionarios da autarquia tem conhecimento da legislagdo nacional, que inclusive ja
receberam cursos e capacitacbes sobre sua execugcdo. Mas que as diretrizes
adotadas dependem da gestdo do municipio e da vontade do prefeito em realizar

melhorias em relagdo aos residuos sélidos.

“As diretrizes adotadas dependem do diretor do DEMSUR, depende do
prefeito. A gente vive a famosa crise politica, de quatro em quatro anos
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trocam pessoas. Eu observo que nao existe uma linha reta num gréfico do
rumo da coleta seletiva, ela vai de linha reta para baixo. Nunca tem uma
constancia de investimentos, se vocé chegar para o prefeito e perguntar
quanto ele esta disposto a investir na limpeza urbana, na coleta seletiva, ele
vai falar nada. O nosso aterro foi criado para existir 20 anos, néo vai durar 5
porque nao existe coleta seletiva. E onde comeca a coleta seletiva? Comeca
na escola. Se nao tiver o envolvimento da secretaria de educacao, o prefeito
falar que vai ter que ter coleta nas escolas e a Camara fazer uma lei que
mesmo com a saida do prefeito vai ter investimento em cima disso, nao vai
funcionar. Entao existe uma quebra de sistema, como isso vai dar certo um
dia?” (Entrevista DEMSUR, 2017).

A insercdao dos catadores no MNCR é uma maneira de se articularem
politcamente, como também alcangcarem beneficios para as organizagdes. Os
catadores da ASMAM ficam isolados na Usina que é bem distante da area central de
Muriaé. Eles nunca participaram de capacitagdes e reunides com outras associagoes.
Nem mesmo ouviram falar do movimento social e da bolsa reciclagem. A
ASCAMAREM com todas suas dificuldades ainda recebe apoio de voluntarios que
contribui principalmente com questdes burocraticas. A ajuda desse grupo foi
fundamental para que associagao alcance a bolsa reciclagem pelo governo de Minas

Gerais.

O DEMSUR reconhece as falhas no gerenciamento dos residuos sélidos e
percebe a necessidade de investir mais na coleta seletiva, educagao ambiental e na
estrutura da Usina que € antiga. O gestor de residuos falou que ja houve varias
iniciativas de melhorar o sistema da coleta, mas que foram interrompidas pela falta de
investimentos da gestao publica. Existem demandas que sao vistas como prioritarias
para o DEMSUR, como: expansado da coleta seletiva, adequacdo do caminhao,
recontratacédo do grupo de teatro para a realizagao de oficinas de educagado ambiental,
o aterro sanitario e os rejeitos da construgao civil.

“A primeira gestao se preocupou em tirar o pessoal do lixdo e implementar a
coleta seletiva em um bairro. Nao prestou assisténcia, simplesmente foi na
escola, fez um trabalhinho, fez uma palestra e esta implantou a coleta
seletiva. O segundo veio e tentou refazer ai melhorou uma coisinha, ai ja
botou um caminh&o na rua para coletar. O terceiro veio e ja deixou um teatro,
mas acabou agora porque no final do ano encerra todos os contratos. Sempre
ficamos reféns dos prefeitos. E por isso que estou te falando, ndo temos uma
sequéncia reta ou subindo, nos temos ela sempre descendo. Porque cada

vez que muda a gestdo a gente da um passo para tras. Da dois para frente,
depois volta para tras”
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Em relagdo as associagbes, o DEMSUR ndo mostrou interesse em firmar
parceria com ASCAMAREM, nem melhorar o relacionamento de trabalho com os
catadores da ASMAN. Acredita que ja oferecem apoio a ultima associagao, pagando
as despesas da Usina e repassando-os a coleta. Isso reflete na insatisfagdo das
organizagdes ao suporte oferecido pelo Poder Publico municipal. “Eles falam que a
gente tem que correr atras da prefeitura, que a prefeitura por lei ela tem que ajudar os
catadores. Eles podiam ajudar aqui nas despesas da associagdao” (Entrevista
ASCAMAREM, 2017).

“A gente queria saber por que o caminhao esta vindo. Eram dois caminhdes,
um de manha e um de tarde. Agora s6é vem um a tarde, os locais da parte da
manha estdo sem coleta. O caminhao passa, mas ele ndo entra em todas as
ruas. Teve um dia que faltou o motorista, nés ficamos dois dias sem receber
material. Quando a gente ia no caminhao era muito mais material” (Entrevista
ASMAN, 2017).

Durante a pesquisa de campo percebeu-se a exploracdo da méo de obra dos
catadores, ja que eles ndo recebem pelo trabalho realizado. Realidade presente em
grande parte das municipalidades brasileiras, assim como o acondicionamento
incorreto dos residuos. O DEMSUR arrecada em torno de R$ 3.014.201,00, o restante
€ custeado pela prefeitura. Todavia o orgamento publico nao é realizado de forma
participativa, a populagéo e os catadores néo tém acesso ao planejamento dos gastos
da limpeza urbana (CAMPOS, 2014).
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Figura 24: Mapa e resumo sobre a gestao de residuos sélidos de Muriaé.

INFORMAGCOES:

MURIAE - MG ,

Plano Municipal: Nao

No proprio
Municipio
Tipode Disposicio do Lixo: Aterro Sanitario
Possui Coleta Seletiva: Sim

Possuj Catadores Sim
Regularizados: '

¢ Reslizam Compostagem do Lixo:Nao
bl W oooicpomdeConsorcon Néo

Destinacao Final do Lixo:

Fonte: Figura adaptada do site “Observatorio dos Lixdes”, 2017.

3.1.4 Manhumirim

O municipio de Manhumirim conta uma populagao de 21.382 habitantes (IBGE,
2010). De acordo com o setor responsavel pela gestao dos residuos solidos, a
Secretaria de Meio Ambiente, a populagdo do municipio produz cerca de 12
toneladas/dia de residuos sdlidos que sao direcionados ao aterro controlado. A
coleta convencional é de responsabilidade da Prefeitura e a coleta seletiva da

Cooperativa Aguapé.

A Cooperativa foi constituida em 2005 a partir de uma iniciativa do municipio
em solucionar os problemas do lixo em Manhumirim, agregando geracdao de
trabalho e renda. Educadores e ambientalistas realizaram um projeto de educagéao
ambiental nas escolas e convidaram as pessoas que ja realizavam a cata de
materiais reciclaveis nas ruas ou lixdo da cidade para formarem um

empreendimento coletivo de reciclagem nos moldes da economia solidaria. Em
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2007, a Cooperativa comegou a realizar a gestdo da Usina de Triagem e
Compostagem de Lixo de Manhumirim, através de uma parceria com o Poder
Publico municipal. No ano seguinte esses dois segmentos estabeleceram um
contrato remunerado de prestagao do servigo da coleta seletiva pelos catadores
(Entrevista Cooperativa Aguapé, 2017).
“No inicio da coleta seletiva teve um recurso da Funasa em torno de 1 milhdo
e meio, onde destinou 3 caminhdes para a coleta convencional, caminhao
para coleta seletiva e a construgdo do galpdo. Esse projeto foi langcado e a
Cooperativa ja existia. Entdo eles comegaram sem ter recebido recurso, ai
durante dois anos foram elaborando projeto via Prefeitura. Foi a Prefeitura
que cadastrou a Cooperativa e fez o projeto, ndo conseguiram cadastrar
diretamente. Hoje ja tem projetos da Funasa que a Cooperativa ja foi
beneficiada diretamente. Recentemente, 2015 ou 2016 eles conseguiram um

financiamento da Fundag&o do Banco do Brasil para reestruturarem o local
de trabalho” (Entrevista Secretaria de Meio Ambiente de Manhumirim, 2017).

A coleta seletiva € realizada de porta em porta em dias alternados. A
Cooperativa atende 10 bairros dos 16 existentes na cidade, 40% dos moradores sao

contemplados pela coleta.

Figura 25: Caminhé&o da coleta seletiva da Cooperativa Aguapé, Manhumirim- MG.

s T—

Q':, Coleta Seletiva ==xs.. B
GRS H AN SE-PA-RE SEU LIXO!

Fonte: Site*® do Programa de extensao “Projeto InterAgao.

40 http://www.projetointeracao.ufv.br/.
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A Aguapé possui 24 trabalhadores, entre eles: 15 mulheres e 9 homens. Além
do motorista do caminhdo da coleta. Os homens geralmente fazem a coleta na rua

e as mulheres ficam na Usina triando os materiais reciclaveis.

A Usina pertence a Prefeitura de Manhumirim, mas existe um comodato de
uso do espaco pela cooperativa por 10 anos. Para tanto, é de responsabilidade do
Poder Publico municipal a manutencdo dos equipamentos existentes no local. A
Cooperativa também tem um galpao, localizado no centro da cidade, utilizado
como ponto de apoio e escritorio.

Figura 26: Usina de Triagem e Compostagem de Lixo de Manhumirim da Cooperativa Aguapé de

Manhumirim (area rural).

Fotos: Mariana Oliveira, 2017.

Manhumirim € o unico municipio pesquisado que tem um plano especifico de
residuos sélidos. O Plano Municipal Integrado de Residuos Sdlidos — PMIRS foi
elaborado e encaminhado para aprovacao pela Camara pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente, o qual gestores publicos e a Cooperativa Aguapé estao inseridos.
Outros instrumentos politicos do municipio que contemplam a questao dos residuos
sélidos sdo: o Estatuto da Cidade e o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB,
estes ja foram aprovados. Outro diferencial do municipio é a realizagdo do estudo
gravimétrico de residuos pelo Centro Mineiro em Referéncia de Residuos (CMRR),
através do Projeto Reciclando Oportunidades. Dos municipios da Zona da Mata de
MG, Manhumirim foi o Unico a conseguir esse financiamento.
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“Em 2014 teve um projeto do Centro Mineiro de Residuos Sdlidos, onde fez
o estudo de gravimetria de bairro a bairro. Mostrando qual bairro tem sido
mais gerador de reciclaveis. Tem esse estudo no municipio sim e é de
conhecimento tanto da prefeitura como da Cooperativa. O Centro Mineiro
teve uma perda de recurso em 2015, entdo nao foi finalizado esse projeto. O
projeto que a gente tinha escrito junto com eles é da expansao da coleta
seletiva, por isso que foi feito o estudo. Mas ele nao foi finalizado, entdo ndo
foi implantada definitivamente essa expansdo no municipio” (Entrevista
Secretaria de Meio Ambiente de Manhumirim, 2017).

Das organizagdes pesquisadas, a Cooperativa Aguapé € a que possui maior
autonomia. Com o dinheiro do contrato da Prefeitura e venda dos materiais reciclaveis
eles conseguem pagar o INSS de todos os catadores, aluguel do galpao, telefone,
internet e o combustivel de seus automoveis (caminhao e van). A arrecadagao mensal
dos catadores € de um a dois salarios minimos mais o dinheiro extra da bolsa
reciclagem. Atingindo uma média de venda de 45 toneladas/més de residuos
reciclaveis. Além do mais a organizagao ja foi beneficiada pelo Programa CataForte
1, 2 e 3 no recebimento de maquinarios.

Para trabalhar na Cooperativa a pessoa € avaliada durante um més, depois &
feita uma reunido para decidir se a pessoa deve ou nao fazer parte do grupo. Mesmo
que a pessoa esteja em periodo probatério ela recebe pelo tempo trabalhado,
diferente da associacdo ACAMARE de Vigosa. As reunides internas sao realizadas
mensalmente, mas sempre que necessario eles se reunem para resolver questdes
mais urgentes. Foi verificando a preseng¢a um ponto eletrénico na Usina para controlar
a presenga dos catadores. A auséncia no trabalho sé é justificavel com atestado
medico.

As reunides com o Poder Publico municipal ndo sado frequentes, mas a

representante da Aguapé falou que sempre que eles solicitam o Secretario de Meio

Ambiente os recebe prontamente.

“Periodicidade de reunido a gente ndo tem, mas as demandas chegam para
a Secretaria. Principalmente a infraestrutura por que eles utilizam o espaco
da Prefeitura para fazer a parte da selecdo dos materiais. E feita a
manutengdo do local. Tivemos uma reunido recentemente acordando
principalmente a manutengéo do contrato no valor de 188 mil reais anual, 17
mil reais por més e os pagamentos atrasados da gestdo passada. Noés
efetuamos esses pagamentos agora no inicio de janeiro. Nés vamos pedir um
novo processo de dispensa de licitagdo, continuar com a Cooperativa e
também pedimos orientagao deles no que podemos melhorar. Eles vao me
entregar um relatério de quais sdo as atividades que eu possa estar
investindo no municipio em relagao a coleta. Eles ficaram de elaborar, mas
chegaram a comentar que precisam de investimento na Usina, até mesmo
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para melhorar a capacidade da triagem” (Entrevista Secretaria de Meio
Ambiente de Manhumirim, 2017).

Foi relatado também que sugestdes da Cooperativa ja foram colocadas em
pratica, como por exemplo, o horario e alternancia das coletas. Mas os catadores
acham que a parceria com o Poder Publico pode melhorar, o valor pago pelo servigo
de coleta seletiva é baixo para atender toda a populagdo, pois é necessario

contratacido de mais mao de obra e um veiculo automotor.

“Satisfeita a gente nunca que ta né?! Acho que falta um pouco de iniciativa
da Prefeitura em divulgar, fazer educagao ambiental. Porque eles estdo com
o poder na mao, tem escola, tem o Secretario. Entdo acho que falta um
pouquinho disso. A gente precisa também de mais verba para fazer os outros
bairros, os 6 bairros. Porque ai a gente precisa de mais cooperados e mais
um caminhdo. O que a gente ganha hoje é pouco’(Entrevista Cooperativa
Aguapé, 2017).

Os catadores da Cooperativa Aguapé se mostram bastantes articulados
politicamente durante as entrevistas. Falaram sobre as capacitacdes e eventos que

ja participaram através do MNCR e da importancia de fazer parte do movimento.

“Estamos inseridos no MNCR desde 2009. Decidimos inserir para buscar
forca e capacitagdes. Teve um encontro la em Juiz de Fora, ai a gente
participou la. No6s temos caminhdes, nés temos balanga, prensa, tudo
ganhado por causa do Movimento” (Entrevista Cooperativa Aguapé, 2017).

Dialogamos também sobre a necessidade de fortalecer a rede de organizac¢des
de catadores da Zona da Mata e realizarem a venda dos reciclaveis em conjunto
aumentando consequentemente a renda. Em 2017, outro beneficio alcangado foi a
parceria que a Cooperativa fez com a empresa de energia elétrica de Manhuagu- MG,
a Energisa, que troca material reciclavel por desconto na conta de luz da populacéo.
A empresa alugou um caminh&o para a Aguapé e os mesmos recolhem os reciclaveis

3 vezes por semana e dao a destinacao correta.

Foi apontado pelos catadores e Poder Publico municipal a necessidade do
trabalho em conjunto entre eles para que o municipio se adeque a PNRS,
principalmente em relagdo a expanséo da coleta, a substituicdo do aterro controlado
pelo sanitario e a compostagem dos residuos organicos. A realizacdo da
compostagem esta inserida no contrato da Aguapé e nao esta sendo realizado, o
municipio perde em torno de 80 mil reais por nao estar de acordo com a legislagao
nacional. Manhumirim gasta em média R$ 54.000,00 por més com a limpeza publica,
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deste valor o estado repassa R$ 14.000,00 de ICMS Ecoldégico pela Instalagdo de
Recuperagao de Residuos (CAMPQOS, 2014).

O gestor de residuos de Manhumirim avalia a parceria com a Cooperativa
positiva. Além de gerar trabalho e renda, contribui com limpeza publica e
sustentabilidade do municipio. Avalia também que o atendimento a PNRS é complexa
na pratica, os municipios tém dificuldade em implementa-la devido a auséncia de
equipe técnica e recursos financeiros.“Noés precisamos de uma concentragao politica,
de um olhar ambiental. Tudo que esta debaixo da terra, saneamento e lixo, os prefeitos
nao dao destaque politico, uma obra € muito melhor em relagéo a conquista do voto

popular” (Entrevista Secretaria de Meio Ambiente de Manhumirim, 2017).

Figura 27: Mapa e resumo sobre a gestao de residuos soélidos de Manhumirim.

INFORMACOES:

Fonte: Figura adaptada do site “Observatorio dos Lixdes”, 2017.
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3.1.5 Urucania

O municipio de Urucania é o que possui menor populagado da pesquisa, 10.292
habitantes. A Secretaria de Agricultura*!' é responsavel pelo gerenciamento dos
residuos sélidos produzidos pela populagao, que sdo em média 5.000 toneladas/dia.
Todo o residuo é destinado a Usina de Triagem e Reciclagem, onde a associagao
ACAMARU trabalha. Sdo 12 associados (7 mulheres e 5 homens), eles fazem toda a

triagem do residuo misturado, recuperando apenas 7% do material reciclavel.

Figura 28: Usina de Triagem e Compostagem de Jatiboca (Urucéania), local de trabalho da
Associacdo ACAMARU.

Taia

Foto: Site*? da Prefeitura de Urucénia- MG.

O municipio nao realiza o servigo de coleta seletiva, desse modo os catadores
sdo submetidos a condig¢des insalubres de trabalho, mesmo usando EPI’s (luvas,
botas, mascara e avental) fornecidos pela Secretaria. Sdo expostos a contaminagdes
e acidentes de trabalho, pois € comum chegar ao local residuos perfurantes, téxicos
e até mesmo hospitalares. Outro agravante sao os depodsitos de residuos,

denominado valas, sao localizadas no mesmo espacgo da Usina.

41 A Secretaria de Agricultura acumula fungdes de mais 2 setores, meio ambiente e obras.

42 http://www.urucania.mg.gov.br/.
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“La na Usina é depositado todo o lixo proveniente do municipio. La acontecia
a atividade de catagao do lixo, mas a céu aberto. O prefeito atuante de 2005
construiu essa Usina de reciclagem com o objetivo de minimizar o impacto no
solo e reaproveitar o residuo reciclavel, melhorando a qualidade de trabalho
dos associados de la por meio de convénio com a Prefeitura. Ha muito tempo,
outras pessoas ja exerciam essa atividade de catacdo 18” (Entrevista
Secretaria de Agricultura, 2017).

Em 2005, junto com a instalagdo da Usina foi criada a ACAMARU. A prefeitura
juntou um grupo de pessoas e os instruiu sobre o que era um empreendimento
coletivo, selecionando os interessados em trabalhar na triagem dos residuos. Foi feita
a formalizacao da associacao e seu estatuto a partir de um contrato de prestagao de
servigo para a Prefeitura. Sendo assim, o Poder Publico municipal repassa um valor
mensal bruto a associagao para o custeio de 2 funcionarios ( 1 contador e 1 gestor
ambiental) mais o rateio entre os catadores que fica em R$500,00. A arrecadacgédo da
ACAMARU fica em torno de um salario minimo somado a esse auxilio. Da soma do
dinheiro conquistado pela associacdo através da venda de 7 a 11 toneladas de
reciclaveis é recolhido mensalmente 11% para pagar o INSS dos catadores.

“O Poder Publico faz de tudo para a ACAMARU, o que deve e o que nao
deve. A ACAMARU sem o Poder Publico ndo existe. A gente repassa para
a ACAMARU 500 reais més por cada pessoa que trabalha la. Sdo 12
trabalhadores, cada um recebe 500 reais sé de ajuda de custo. Cada um
recebe material de seguranga. Eu acho até errado a gente passar esse
dinheiro para eles, ndo motiva muito eles produzirem mais, aproveitar mais
o lixo.O material de seguranga n&o é obrigacdo da prefeitura, obrigacdo &
s 0 repasse por ano. Vai de brinde transporte, vai de brinde material de
seguranca, quem deveria comprar é a associacdo. Eles sdo uma

associagdo entdo eles que tinham que comprar” (Entrevista Secretaria de
Agricultura de Urucénia, 2017).

O gestor ambiental divide seu turno trabalhando na Secretaria e na Usina.
Portanto o relacionamento dos catadores com um representante do Poder Publico
municipal é diario. Por mais que associagao tenha uma diretoria todas as decisdes
passam pelo gestor, ele € uma espécie de “gerente”. Controlar a presenca dos
catadores, resolver problemas de desavengas internas, pagamentos e admitir
associados sao exemplos de fungdes exercidas por ele. Percebe-se que os cargos da
diretoria existem para cumprir regimentos, os membros da associagao nao sao

atuantes, sendo representados pela figura desse funcionario da Prefeitura.
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“Que acontece, a gente deixa eles nomear as pessoas, a gente faz uma
votagdo para selecionar o presidente. Apds selecionar o presidente a gente
encaixa cada um em cada cargo, tesoureiro, secretario, etc. Porque o
principal, claro que todos sdo importantes, mas € a presidéncia. Quando eles
vao indicar o presidente, eu sugiro para eles o seguinte, pegar aquela pessoa
que tem um histérico anterior na associagao, porque quando a gente vai
participar de qualquer tipo de reunido eles pedem o presidente. A cada 2 anos
renova. Ai a gente faz a ata, registra no cartério, todas as reunides que a
gente faz |3, as assembleias é feito ata” (Entrevista Gestor de Meio Ambiente,
2017).

Na ACAMARU existe uma divisao de tarefas, os homens fazem a rotatividade
nos servicos considerados pesados: ala de recepcdo de residuos, prensa e
preparacao dos fardos. As mulheres sao responsaveis pela triagem dos reciclaveis.
Apos o beneficiamento a equipe € distribuida para fazer a limpeza do patio e em
determinados dias da semana nos comodos em comum. As reunidées do grupo sao
feitas mensalmente, geralmente no final do més, periodo de venda dos materiais
reciclaveis. J& com o Poder Publico (secretarios, prefeito e vereadores) séo raras,
apenas quando esses representantes os convocam. E mesmo assim, apenas o

presidente da associagao participa.

Em relagéo a instrumentos politicos que contemplam a gestdo de residuos o
municipio tem o PMSB e o Conselho Municipal de Residuo e Saneamento. Devido a
estrutura defasada da Prefeitura o grupo néo se reune. Além do mais, poucas ag¢des
foram realizadas em detrimento do Plano, as falhas no gerenciamento de residuos
sao graves, desde a nao realizacdo de atividades de educagao ambiental na
comunidade até a disposi¢ao incorreta dos residuos. O Poder Publico conhece a
PNRS, ja receberam inumeras notificagdes e multas da Funasa pela ndo adequagao

a legislagao, sendo justificado pelo Secretario pela falta de recursos do municipio.

“A falha da PNRS comeca la de cima, até os grandes centros ndo se
adequaram. Eu acho que nao funciona, aqui para nés eu acho que nao
funciona, no meu municipio. Tem hora que acho assim, que falta mais
vontade do gestor, do prefeito de ter essa visdo sobre o meio ambiente.
Assim, o prefeito aqui preocupa, ele ndo pode ver um papel na rua que ele
preocupa com a limpeza da rua. Mas com o funcionamento dos residuos
sélidos, da usina, das instalagbes, ele ndo preocupa muito porque aquilo la
nao faz politica. Eu acho o seguinte, tudo que é lugar eles preocupam muito
com o que rende politicamente e residuo nao rende politicamente. Falta
vontade. Tem jeito? Tem! Mas falta recurso, sem recurso néo tem jeito”
(Entrevista Secretaria de Agricultura de Urucénia, 2017).
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Mesmo com todas essas precariedades, a ACAMARU encontra-se numa
situagdo melhor do que outras organizagbes da pesquisa, além do repasse da
Prefeitura, os catadores acessam o bolsa reciclagem, recebem cestas basicas da
Secretaria de Assisténcia Social e atendimento do Departamento de Saude. Como
eles trabalham em conjunto com gestor de meio ambiente € possivel fazer sugestdes.
A estrutura da Usina foi sugerida pelos catadores, local para tomar banho e refeitorio,
por exemplo.

“Antes a gente nao tinha o jerico, fazia a triagem em um carrinho e jogava na
vala. A Prefeitura atendeu, hoje a gente tem o jerico e a carretilha. Quando
alguém passa mal aqui, o Departamento de Saude busca para ser atendidos
no PSF. Somos todos vacinados, teve mutirdo da febre amarela depois do
horario de servigo. O Departamento de Saude geralmente vem fazer a
vacinagao. Ano passado tinha uma assistente social que dava apoio, hoje nao

tem porque estamos no inicio do ano, transi¢ao de cargo, mas tem o local
separado para o apoio, a conversa”’(Entrevista ACAMARU, 2017).

O conhecimento dos catadores sobre a PNRS é bem superficial ndo lhes
garantindo suporte para recorrem seus direitos frente ao Poder Publico. Assim como
sobre o funcionamento de um empreendimento coletivo, os principios de autogestao.
Os beneficios foram alcangados pelo suporte do gestor ambiental e inser¢ao no
MNCR. Inclusive a ACAMARU foi contemplada recentemente pelo Projeto do
Cataforte e vai receber 1 prensa hidraulica, 1 balanga digital e 1 elevador de carga.

Como também serao oferecidas capacitagées para o0 manuseio dos equipamentos.

De fato, nao existe tratamento de residuos solidos no municipio, e pelo que
nos foi exposto a realizagao da coleta seletiva € uma realidade ainda muito distante.
“Ah, a coleta € um sonho meu, a gente tem dificuldade na separagao do lixo porque
vem tudo. Tem muita coisa boa, mas acaba que deixa passar porque ela vem
misturada. As pessoas também n&o tem essa educacido de fazer a separacio”
(Entrevista ACAMARU, 2017).
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Figura 29: Mapa e resumo sobre a gestao de residuos sélidos de Urucania.

INFORMACOES:

Fonte: Figura adaptada do site “Observatério dos Lixdes”, 2017.
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ANALISE E DISCUSSAO

Podemos tirar algumas conclusdes acerca da adequagdo dos municipios
pesquisados a PNRS e da influéncia e/ou interferéncia das organizagdes de catadores
na gestdo municipal de residuos sélidos. Primeiramente, é flagrante a falta de
experiéncia das gestdbes municipais com tal tematica, o que dificulta o
desenvolvimento de politicas locais que promovam a adequagao dos municipios as
normas da da Lei Federal n°12.305/10. Pode-se observar que a legislagdo néo é
inteiramente seguida, sendo um exemplo disso a auséncia de coleta seletiva ou
atendimento parcial da populagdo, assim como a nao elaboragao de politicas locais
especificas para o tratamento dos residuos e sua disposi¢ao inadequada (aterros
controlados, lixdes e valas). Dos municipios pesquisados quatro declararam que
possuem programas de coleta seletiva, porém esses programas nao cobrem toda a

area das cidades, deixando a maioria dos moradores sem acesso a este servigo.

Acredita-se que o inicio da coleta seletiva nesses municipios esta relacionado
as medidas de inclusao social e justica ambiental do Governo Federal, especialmente
a partir da gestao do Partido dos Trabalhadores (PT), em 2003. No entanto, mesmo
antes da aprovagao da PNRS, ja existiam instrumentos legais, como por exemplo, a
Deliberagdao Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM n°
52/2001, que previa o fechamento dos lixdes e determinava um tratamento adequado
aos residuos solidos, assim como o fim da exposicdo dos catadores a esses locais;
influenciando alguns municipios. O problema do lixo se tornou parte da agendas
politicas locais apds ganhar reconhecimento como assunto publico, através das
pressdes sociais, principalmente do Movimento Nacional de Catadores (MNCR), sob

o governo Federal
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Quadro 7: Ano de implantagéo da coleta seletiva segundo municipios, Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé,
Manhumirim, 2017

Municipios Ano de Implantagao da coleta seletiva
Juiz de Fora 2006
Vigosa 2008
Muriaé 2003
Manhumirim 2007
Urucénia )

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao propria, 2017.

As exigéncias de adequagdo ambiental cobradas dos municipios em relagao
aos residuos solidos fez com que determinados representantes locais desse inicio ao
fechamento do lixao e iniciassem projetos piloto de coleta seletiva. Porém, existe uma
caréncia muito grande de gestores conscientes e capacitados para gerirem
adequadamente os residuos sélidos urbanos; capazes de concatenarem estratégias
que promovam mudancas eficientes e sustentaveis. Além disso, o recurso destinado
a essa area € baixo, defasando todo o sistema publico de limpeza, principalmente da
coleta seletiva, que geralmente fica em segundo plano. O que ficou comprovado na
pesquisa de campo € que grande parte da populagdo nao tem acesso a esse servigo.
Os orgaos responsaveis pelos residuos dos municipios do quadro acima néao
conseguem coletar os materiais reciclaveis muito além dos bairros centrais, somente

aparentando atender a PNRS.

Isso se relaciona estreitamente com o papel delegado aos municipios apds a
reestruturagao neoliberal do Estado, que incentiva a competicao entre municipios pelo
investimento privado. Necessitando do capital empresarial para complementar seus
orgamentos, a guerra fiscal faz com que os municipios passem a conceder beneficios
as empresas para atrairem investimentos. Essa disputa levou as cidades que nao
conseguiram atrair os olhares do empresariado a uma situagcado financeira muito

complicada, pois possuem inumeras responsabilidades, como o cumprimento da
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PNRS, mas ndo contam com as ferramentas nem com or¢amento necessario para

cumpri-las.

Na PNRS o aterro sanitario € citado como a opgado menos agressiva ao meio
ambiente, desde que os residuos reciclaveis sejam separados na fonte geradora e
destinados preferencialmente as usinas de triagem ocupadas pelos catadores,
incluindo-os no gerenciamento de residuos. Apenas 3 municipios realizam a
disposicao de residuos de acordo com a Lei, porém foram vistos materiais reciclaveis
na area de aterro, o que relaciona-se a baixa adesao da populacéo a coleta seletiva

e/ou a deficiéncia do servigco de coleta e limpeza.

Quadro 8: Ano de implantagéo de aterros sanitarios segundo municipios, Juiz de Fora,
Vigosa, Muriaé, 2017.

Municipios Ano de Implantagio de aterros sanitarios
Juiz de Fora 2010

Vigosa 2014

Muriaé 2014

Manhumirim -

Urucania -

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao propria, 2017.

Os aterros sanitarios destas cidades foram construidos posteriormente a
PNRS. Percebe-se que as prefeituras tém maior preocupagdao com a questdo do
aterro, para nao receberem altas multas em caso de irregularidade, mesmo que
tenham um alto custo de implantacdo e manutencéo. Certamente, se a coleta seletiva
e a educacgao ambiental fossem prioridade, os gastos com a manutencao dos aterros
sanitarios seriam bem inferiores, pois quanto menor o numero de residuos nessa area
também menor o gasto em manté-la regular, o que reflete o desconhecimento dos
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gestores sobre esse tema. Além do mais, a coleta seletiva faz com que os aterros

sanitarios tenham sua vida util prolongada.

Percebe-se que apenas os municipios (Manhumirim e Urucania), que
possuem orgamentos publicos menores em razao do baixo numero de habitantes, nao
conseguiram substituir seus lixdes, criando condi¢cdes de trabalho insalubres para os
catadores que fazem a triagem dos residuos misturados aos rejeitos ou que trabalham
na mesma area de disposicdo desse material. A realizagdo de consércios regionais
seria uma alternativa a esse problema de escassez de recursos, mas essa ainda é

uma agao pouco aplicada nos municipios brasileiros.

Sobre os planos locais de residuos solidos, quatro érgaos publicos disseram
obter o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, porém este abrange diversas
esferas. De acordo com a PNRS é necessario um plano especifico que trate o
gerenciamento de residuos solidos. Manhumirim € o unico municipio que possui o

PGIRS, mesmo com sua limitagdo orgcamentaria e técnica.

Quadro 9: Planos de residuos soélidos nos municipios, Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé, Manhumirim e

Urucéania 2017.
Municipios PMSB PMIGRS
Juiz de Fora X
Vigosa X
Muriaé
Manhumirim X X
Urucania X

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao propria, 2017.

A elaboragcao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS) como primeiro passo para adequagdao a PNRS tem se tornado um fator
impeditivo de seu cumprimento, ja que sua elaboragéo € um pré-requisito para acesso

aos recursos federais que poderiam subsidia-lo. Portanto, ndo se pode atribuir a culpa
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pelo descumprimento da legislagdo exclusivamente na esfera municipal levando-se

em conta a escassez de recursos nesse nivel da administragdo publica.

“O controle externo exercido é apenas no sentido de exigir e fiscalizar o
cumprimento da lei, sem, contudo, analisar no caso concreto, de acordo com
as especificidades de cada regido, a possibilidade de sua execugao pelo ente
municipal, especialmente os de pequeno porte” (BEZERRA; BEZERRA,
2015).

Embora o gerenciamento dos residuos seja responsabilidade dos municipios,
a falta de afinidade com esse planejamento afeta a prestagao desse servigo publico
como um todo, principalmente a inclusdo produtiva dos catadores. Essas falhas
administrativas limitam o apoio as organizagdes, que ficam sem o aporte financeiro,
tornando a regulamentacdo municipal e a contragdo das associagbes e cooperativas
uma realidade distante.

Como abordado no capitulo anterior, a contratacdo formal gera efeitos
bastante positivos para administradores locais e empreendimentos de catadores. O
primeiro minimiza gastos, pois os valores desses contratos sdo relativamente baixos
comparados a outras politicas municipais e a contratacdo de empresas para
terceirizagcdo da coleta seletiva. J& o segundo grupo ganharia com a estabilidade
financeira e juridica para executar o servico que ja possuem experiéncia. Além do
mais, esse investimento levaria a um comprometimento e planejamento maior dos
catadores para cumprirem com os acordos estabelecidos via contratacao.

Outro ponto crucial da analise se refere ao publico que forma os grupos que
trabalham na triagem e catagcdo de materiais reciclaveis. Esses trabalhadores sao
provenientes de uma situacado social precaria, fazem parte de um segmento de
excluidos das acdes modernizadoras do modelo capitalista constituido no Brasil. E
isso é sintomatico também em suas organizagdes. Todos os empreendimentos
coletivos da pesquisa compartilhavam essas caracteristicas, constituidos por pessoas
com poucas oportunidades de estudo e emprego, confirmando o que Magera (2003)
e Miura (2004) colocam como requisitos bloqueadores de condi¢éo laboral estavel e
possuidora de garantias sociais. A marginalizagao sofrida por esses individuos leva-
0s a aceitar qualquer condicdo de trabalho, desde que Ihes garantam uma renda
minima para sobrevivéncia, afetando até mesmo sua capacidade de promover uma

acao coletiva para conquistar melhorias em sua categoria.
117



Grande parte das organizagbes de catadores entrevistada informou que a
arrecadagdo mensal ndo chega a 1 salario minimo por més. Suas condi¢cbes de
trabalho sdo sub-humanas, além de enfrentarem extensas jornadas de trabalho,
colocam em risco sua segurancga e saude.

Quadro 10: Valor médio da arrecadagao, segundo as organizagdes de catadores dos municipios de

Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé, Manhumirim e Urucania, 2017.

Municipios Organizacoes de Catadores | Arrecadagdao mensal
ASCAJUF Mais de 1a2s.m
Juiz de Fora APARES Até 1 s.m
ALICER Até 1 s.m
. ACAMARE i U S
Vigosa
ACAT Até 1 s.m
o ASMAN Até 1 s.m
Muriaé
ASCAMARE Até 1s.m
Manhumirim AGUAPE Mais de 1 a2 s.m
Urucania ACAMARU Até 1 s.m

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao da autora, 2017.

Diante do exposto, percebe-se que a inclusao dos catadores na dinamica do
mercado da reciclagem € perversa, pois mesmo exercendo grande parte do servigo
de beneficiamento dos residuos e sendo a base da piramide da reciclagem, ja que é
seu segmento mais numeroso, estes possuem a menor remuneragao. Ja os
atravessadores e as industrias, que ocupariam respectivamente o setor intermediario
e 0 topo da piramide ficam com a maior parte do lucro. Os catadores nao recebem
pelo trabalho prestado, sua renda é proveniente apenas da venda dos reciclaveis, que
usualmente néo Ihes garante um valor digno, literalmente abaixo do minimo estipulado
em lei. Isso perpetua a precarizacdo da categoria e de sua vulnerabilidade social,
afetando suas organizacgdes. Isso faz com que permanegcam sem oportunidades de
ascensao social.
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A formagado dos grupos de catadores analisados se deu de duas maneiras.
Havia grupos que se formaram no lixdo e outros que se originaram de catadores que
transitavam nas ruas das cidades fazendo a catagédo dos reciclaveis, compondo o
extenso quadro de trabalhadores informais surgidos no Brasil no inicio da década de
1990. Somente nos anos 2000 que ocorre a formalizacdo dos empreendimentos,
através da ajuda de instituicbes de educacéo, religiosas e prefeituras.

Quadro 11: Ano de formalizagdo das organizagdes de catadores segundo municipios, Juiz de Fora,

Muriaé, Vigosa, Manhumirim, Urucania, 2017

Municipios Organizagoes de Catadores Ano de Registro
ASCAJUF 2008
Juiz de Fora APARES 2000
ALICER 2011
. ACAMARE ——
Vigosa
ACAT A8
ASMAN 2003
Muriaé
ASCAMARE 2006
Manhumirim AGUAPE 2007
Urucania ACAMARU 2005

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao propria, 2017.

A vulnerabilidade social das organizacdes também se reflete nas relagbes com
0s Orgaos publicos, que muitas vezes nao chegam nem mesmo a fornecer condi¢des
razoaveis para promogao da coleta seletiva e ndo buscam diminuir as barreiras
simbdlicas que existem para a participacdo dos catadores na gestao dos residuos.
Fato que pode ser comprovado nas entrevistas quando os catadores dizem ter
dificuldade em expressarem suas necessidades e de realizarem cobrangas nas
sessdes publicas, impossibilitando de imediato a concretizagdo de alguma agao
coletiva pensada no interior das associagdes.
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Com o intuito de entender a relagdo entre os catadores, os legislativos e
executivos locais, foram feitas perguntas sobre o planejamento de reunides entre os
envolvidos nos sistemas de coleta seletiva das cidades pesquisadas. Das 9
organizagdes, 7 declararam participar de reunides, mas essas acontecem sem
periodicidade. Alguns catadores relataram que n&o sao atendidos prontamente e tém
que aguardar a disponibilidade dos agentes publicos sem nenhuma comunicacgao, ja
que estes em muitas ocasides estdo em fungdes nao relacionadas a coleta seletiva,

inviabilizando essas conversas onde demandariam melhorias na area.

Pode-se notar uma falta de envolvimento e de acbes eficazes dos
representantes politicos das cidades em relagédo aos problemas da gestdo dos
residuos. Nas entrevistas foi colocado pelos representantes das Secretarias de Meio
Ambiente e Agricultura de Manhumirim e Urucania que ha falta de interesse dos
prefeitos em resolver esses problemas, pois consideram ag¢des dessa tematica como
politicamente inviaveis comparadas as obras publicas, por exemplo, que sio vistas
como garantia de votos para no periodo eleitoral. Essa preferéncia das administragdes
deve-se em grande parte a questao da sobrevivéncia politica em meio a um cenario
de dificuldades orgcamentarias. Segundo Bredariol (2017), desde a reestruturagao
produtiva dos anos 1990, a Guerra dos lugares / Guerra Fiscal vem limitando as
possibilidades de acido das prefeituras, pois estas teriam se tornado reféns dos
investidores privados. Em relagéo a este fenbmeno o autor salienta:

Pratica comum de chantagens e pressao sobre governos, inicialmente
relacionada a industria automotiva, a Guerra dos Lugares/ Guerra Fiscal se
tornou habito entre todo tipo de empresa, em especial as de alcance global,
interessadas apenas em defender seus interesses frente ao capital. Pressao
a fim de alcangarem beneficios como renuncia fiscal, oferta de terrenos e
construgao de infraestruturas, tal pratica vem acompanhada pelo discurso de
incremento na geracdo de emprego e renda, situagcbes que nem sempre
ocorrem. Aumentase sim, a arrecadagdo municipal e o lucro das empresas,
fatos que, na maioria dos casos, nado refletem em melhorias e

desenvolvimento socioecondmico para a populagédo. (BREDARIOL, 2017, p.
77)

Dessa forma, o desenvolvimento social e ambiental fica em segundo plano. A
arrecadacao da administracdo municipal foi atrelada ao lucro empresarial, fazendo
com que as prefeituras organizem seus esforcos basicamente em torno da

sustentacao do poder e prejudiquem a implantagcao da PNRS.
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Outra analise que pode ser realizada € que a gestdo de residuos desses
municipios é feita de cima para baixo, sem a participacéo dos catadores. Com exceg¢ao
de Manhumirim, que apesar das dificuldades e do atendimento parcial da PNRS,
insere os catadores no planejamento da coleta seletiva juntos a Secretaria de Meio
Ambiente. Neste municipio o coletivo de catadores tem maior poder de influéncia nas
decisbes politicas referentes aos residuos. Ja no restante (Juiz de Fora, Muriaé,
Vigosa e Urucania) das cidades nao existe uma parceria entre as organizagdes de
catadores e os Poderes Publicos. Pode-se inferir que o apoio do Poder Publico a
esses empreendimentos coletivos em decorréncia das obriga¢gdes municipais pauta-
se mais por uma politica assistencialista e ndo por uma inclusdo verdadeira, que
reconhece a importancia do trabalho dos catadores na dinamica dos residuos
reciclaveis. “O importante € que os catadores sejam valorizados, através de
treinamentos, capacitagdes e programas de inclusdo social, de maneira que alcance,

em médio prazo, a autogestédo de suas organizagdes” (GABIALTE, 2012, p.08). .

O catador é uma mao de obra barata para as prefeituras, seu trabalho se torna
extremamente rentavel para o municipio, uma vez que eles sdo super explorados e
submetidos a péssimas condigdes laborais. A maioria das organizagdes pesquisadas
recebe apoio por meio de fornecimento de EPI’s, cessado de uso das usinas e galpdes,
custeio das contas de energia e agua, manutengcdo dos maquinarios. Outras formas
de sufragio sdo as politicas setoriais como: fornecimento de cestas basicas,
atendimento médico, psicologico, entre outros. A cooperativa Aguapé e a associagao
ACAMARU, sao as Unicas organizagdes contratadas pelo poder publico, como orienta
a PNRS, e apenas elas tém seus direitos de aposentadoria garantidos através da

contribuicdo a previdéncia social.

Além de o apoio ser insuficiente para viabilizar esses empreendimentos
coletivos e garantir um bom funcionamento da coleta seletiva, as prefeituras também
trabalham pouco com medidas que visem a incluir a populacao
na dindmica da reciclagem. Os responsaveis locais dizem ja ter realizado agdes
educativas com a populagao de sua cidade, porém nao € algo constante. Isso afeta a
qualidade do material que chega aos catadores, pois muitas vezes os residuos estéao

misturados e/ou contaminados, tornando sua triagem insalubre e/ou inviavel. Fica
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evidente a relacdo de dependéncia entre as associagdes e cooperativas e as
prefeituras, colocando-as em uma posicdo de vulnerabilidade e subordinagao,
impedindo-as de demandar algo efetivamente positivo na estrutura da coleta seletiva.
Esta condicdo de reféns das organizagbes de catadores limita seu poder em
empreender maiores transformagdes no cenario politico, ambiental e socioeconémico

do municipio.

Neste cenario de pouco suporte local em que realizam a catacéo e triagem dos
reciclaveis, os catadores da pesquisa em sua maioria dizem conhecer coletivos mais
abrangentes, no entanto ndo se envolvem muito. O que consequentemente, afeta a
formacao desses trabalhadores em relacdo aos principios da economia solidaria
(autogestédo, democracia, solidariedade e cooperagao) alternativa de organizagao de
trabalho que rege esses tipos de empreendimentos coletivos.

O Movimento Nacional de Catadores (MNCR) atua na politica e vai além da
catacao, pois busca a valorizagéo do trabalho dos catadores e garantias de direitos a
sua categoria, como por exemplo, o acesso as politicas publicas: “Bolsa Familia™ e
“Bolsa Reciclagem”. De acordo com Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), dos
49.181 catadores cadastrados no CadUnico?*?, 31.078 recebem algum beneficio social
(MDS, 2015).

A “Bolsa Reciclagem” tem um processo bastante burocratico, o que dificulta o
acesso das organizagcbes de catadores. Normalmente, € necessario algum apoio
técnico e/ou intermediacdo com o Poder Publico. Além do mais, muitos catadores
desconhecem a existéncia dessa politica publica, fato verificado em algumas das
organizagdes pesquisadas. Por ficarem muitas vezes isolados no local de trabalho,
desconhecem as disputas e tramites que dizem respeito a atividade que desenvolve.
Somente 4 associacdes (ASCAJUF, APARES, AGUAPE e ACAMARU) participam das
agdes do MNCR. Os representantes dessas organizagdes percebem que essa
participacdo tem um fator positivo e que pode gerar bons frutos a classe dos
catadores, mesmo os que ainda ndo conseguiram nenhum beneficio das politicas

especificas citadas. Além do pouco acesso a informacao, existem outros fatores que

* Instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda do Brasil, permitindo que o
governo conhega melhor a realidade socioeconémica de sua populagéo.
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impendem essa conquista, como por exemplo, a auséncia de documentacao das
cooperativas e associagoes.

Quadro 12: Organizades de catadores dos municipios, Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé, Manhumirim e

Urucania que possuem “Bolsa Reciclagem”, 2017.

Municipios Organizagdes de Catadores Bolsa Reciclagem
ASCAJUF i
Juiz de Fora APARES X
ALICER )
X
. ACAMARE
Vigosa

ACAT )

Muriaé ASMAN
ASCAMARE X
Manhumirim AGUAPE X
Urucénia ACAMARU X

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao propria, 2017.
E recorrente também o conhecimento superficial dos catadores sobre os deveres do
Poder Publico diante da PNRS. Tal fato mina a capacidade de aparelhamento das
organizagdes em diversos niveis. Com pouco apoio municipal e realizando um servigo
publico de contrapartida escassa, a atuagcao continua na arena politica € muito dificil
para esses trabalhadores que procuram, na maioria das vezes, apenas o retorno
financeiro imediato. A rotina desses trabalhadores € tdo desgastante e desvalorizada
(economicamente e socialmente) que o tempo fora do trabalho com a reciclagem
muitas vezes é utilizado para exercerem outras fungdes, afazeres domésticos ou
“bicos**” para aumentarem a renda (gargons, faxineira, cozinheira, etc), ndo sobrando
tempo e nem motivagao para se atualizarem ou participarem dos debates que podem

Ihes favorecer.

44 Atividades extras realizadas por individuos que normamente possuem baixa renda.
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A presenca dos catadores em associagdes e cooperativas ndo garante a
formacdo de uma identidade coletiva. A situagéo de baixa escolaridade e a falta de
informagdes muitas vezes inviabiliza a percepgdo dos papéis dentro de um
empreendimento coletivo, gerando uma desarticulagdo dentro do grupo. Pode-se
observar essa situagdo na organizagdo do trabalho de algumas associagdes,
principalmente as que trabalham com o método de producgdo, gerando certa
concorréncia entre os catadores. Essa situagao de perda das referéncias de grupo se
reflete no desenvolvimento social e econémico do coletivo. Um fator que demonstra
essa relacdo é o pagamento do INSS apenas por duas das organizagbes
entrevistadas (AGUAPE e ACAMARU).

O tamanho das cidades também € decisivo quanto a capacidade de atuacao
das organizagdes em ambito municipal. Quanto maior a cidade, maior também o
numero de catadores e organizagdes, mas isso ndo quer dizer que o atendimento a
PNRS e inclusdo desses trabalhadores seja mais efetivo, ja que a administracédo se
torna mais complexa. Juiz de Fora, Muriaé e Vigosa possuem mais de uma
organizagdo com dindmicas diversas de trabalho, mas apenas uma associagao de
cada cidade (ASCAJUF, ASMAN e ACAMARE) é beneficiada com a coleta dos
reciclaveis realizada pelos 6rgaos gestores (DEMLURB, DENSUR e SAAE),
demonstrando desigualdade no tratamento dos coletivos. A concentragdo de
investimentos em apenas uma organizagdo € utilizada como estratégia do Poder
Publico local para controlar melhor a situagdo, uma vez que esta Ihe deve uma espécie
de retribui¢do, limitando assim sua autonomia. Ha um distanciamento maior entre o
Poder Publico municipal e as organizagbes que nao estdo inseridas no espaco de
trabalho gerido por essas autarquias, sendo alijadas ainda mais das decisdes
politicas. Ja as cidades menores (Manhumirim e Urucénia) tém apenas uma
organizacado de catadores. Elas sdo contratadas pelo poder publico, como orienta a
PNRS, e sdo também as unicas que tém seus direito a previdéncia garantido. A
contrapartida recebida pelos associados nao contratados € advinda apenas da venda
dos materiais, mesmo realizando todo o servigo de beneficiamento dos reciclaveis,

caracterizando uma situacao exploratéria por parte do poder publico.

124



Dentre todas as associa¢des pesquisadas o coletivo da cooperativa Aguapé de
Manhumirim se mostra mais consciente em relacdo aos principios de um
empreendimento autogestionario, através de sua organizagao social e econdmica
alcangou grandes beneficios, como: uma boa estrutura da usina, melhor renda média,
acesso as politicas de reciclagem, premiagédo do programa Pré Catador, inser¢cado no
MNCR, contrato com Poder Publico e direito de aposentadoria garantido. Porém
percebeu-se nesta pesquisa que as dificuldades de todos os grupos séo semelhantes.
Ha muitas fragilidades em todas as organizagdes e os investimentos para essa classe
trabalhadora sdo minimos. Além dos mais, as prefeituras trabalham muito pouco com
medidas educativas para promover uma sensibilizagdo na comunidade acerca da
importancia do trabalho dos catadores e da reciclagem, afetando negativamente a
qualidade do servigo de coleta seletiva e a visibilidade do trabalho das organizagdes

de catadores.

Ha uma maior inclinagao das prefeituras a se adequarem as normas instituidas
pela PNRS a partir do momento em que sado aplicadas puni¢des, do contrario, ha
pouco didlogo entre o Poder Publico e as organizagdes de catadores. No entanto as
punicdes devem vir acompanhadas de condi¢des financeiras e de pessoal para
cumprimento das regras. Outro ponto merecedor de atencdo sdao os dados
disponibilizados pelas prefeituras ao SINIR, que apontam que as cidades pesquisadas
possuem mais de um terco de suas areas com acesso a coleta seletiva, sendo que
nao ha nenhum sinal que confirme esse cenario. Nao existe uma construgdo de um
objetivo comum e nem de uma parceria para a realizagao do servigo publico entre os
atores da pesquisa, e sim uma relagdo de subserviéncia dos catadores, que dificulta
a orientacao pelos principios da economia solidaria nas associacdes. Dessa forma, é
praticamente inexequivel um modelo de gestdo onde os coletivos de catadores
tenham uma participacao efetiva na gestao dos residuos sélidos, como idealizado na
PNRS.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de toda a analise realizada nesta pesquisa acerca do cumprimento da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) pelo Poder Publico dos municipios da
regido da Zona da Mata de Minas Gerais (Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé, Manhumirim
e Urucania) e a influéncia das organizagbes de catadores na gestdo de residuos,
podemos dizer que houve poucos avangos no tratamento dado aos residuos solidos.
Foram observadas inumeras deficiéncias na gestdo dos 6rgéaos responsaveis pelos
residuos, principalmente em relacdo a dindmica da coleta seletiva e a inclusao das
organizagdes de catadores nesse servigo de limpeza urbana, deixando muitas lacunas
da PNRS em aberto.

E necessario destacar que houve uma melhora na integragdo dos catadores na
sociedade, em comparagao com o mais alto grau de excluséo e precariedade do
trabalho vivenciado por eles ao longo do periodo de liberalizagdo econémica. Porém,
em muitos aspectos o0 servico prestado por essa classe trabalhadora ainda é
desvalorizado, principalmente pelos responsaveis pelo tema da coleta seletiva e da
reciclagem na esfera publica. Esses gestores geralmente ndo veem os catadores
como agentes importantes para a efetivagdo das politicas locais de residuos,
perdendo um enorme atalho para a constru¢dao de um modelo de desenvolvimento
urbano sustentavel, que deve ser pensado em diversas esferas, como: ambiental,

politica, econémica, tecnoldgica e social.

A Lei Federal n° 12.305/10 determina que prefeituras municipais brasileiras
devam realizar a coleta seletiva e se responsabilizarem pela disposicao final dos
residuos sélidos, dando preferéncia a contratagcdo de associacdes ou cooperativas
para realizarem tais servigos, no entanto seu texto deixa uma lacuna. Ao ser colocada
apenas como preferencial, a contratagdo de um empreendimento coletivo formado por
catadores nao é obrigatéria. Nao ha critério ou roteiro de agdes pré-definido para
integrar esses trabalhadores a cadeia produtiva da reciclagem do municipio integra-

los de forma precaria, como foi verificado nos municipios pesquisados.
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O prazo concedido para a adequagdao a PNRS se encerrou em 2014, mas
mesmo assim 0s municipios mineiros do recorte do estudo estdo inadimplentes por
alguns motivos, como: auséncia de coleta seletiva (Urucania) ou atendimento de uma
parcela minima da populacgao (Juiz de Fora, Vigosa, Muriaé e Manhumirim); realizagéao
da disposigao inadequada dos residuos reciclaveis na area de aterro (Juiz de Fora,
Vigosa e Muriaé) ou presencga de lixdes a céu aberto (Manhumirim e Urucania);
inexisténcia de planos especificos de residuos (exceto Manhumirim) e inclusao parcial
e/ou precaria das organizagdes de catadores. Como foi exposto no capitulo “Analise
e Discussao”, quando os municipios possuem mais de uma organizagao de catadores,
apenas uma delas é beneficiada com a coleta seletiva, ndo sobrando quaisquer
beneficios para as demais. Isso leva a uma situacédo de subordinagao e dependéncia
das organizacgdes de catadores em relagao ao Poder Publico Municipal. Existem dois
tipos de sentimentos referentes a essa situagcao: receio de perderem a estabilidade
proporcionada pelos beneficios conquistados (organiza¢gées com vinculo laboral) ou a
expectativa de conquistar alguma benfeitoria (organizagées que ndo possuem vinculo
formal com a Prefeitura), ja que a renda dos catadores é baixa nédo recebem pelo

servigo prestado a sociedade.

Durante a pesquisa foi possivel analisar inUumeros obstaculos que influenciam
negativamente a efetivagdo de um planejamento urbano de residuos solidos eficaz,
sendo os principais: a escassez de recursos para a realizacdo do tratamento dos
residuos, pois em geral essa area nao e prioridade dos gestores publicos, assim como
a auséncia de profissionais qualificados para atuarem nas cidades. Além do mais, a
gestao de residuos sélidos envolve uma série de atores que n&o dialogam e possuem
interesses distintos, gerando uma gestao politica hierarquizada, construida de cima
para baixo e sem a participagao dos catadores. Outro fator que interferiu na formagao
do atual cenario de descumprimento da PNRS ¢é a perda de forga politica do Governo
Federal. Langada no fim do segundo mandato do presidente Lula, a PNRS dependia
da articulagdo do Executivo Federal com estados e municipios. Com forte influéncia
da crise econdmica mundial de 2008 e dos escandalos de corrupg¢ao descobertos na
Petrobras, o primeiro governo da presidenta Dilma Rousseff entrou também numa

profunda crise politica, prejudicando diversas aliangas que facilitariam o cumprimento
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da PNRS pelas prefeituras. O governo da Presidenta Dilma também sofreu com o
agravamento das tensdes distributivas caracteristicas dos governos do PT, o que
levou a ruptura da coalizdo politico-empresarial que dava suporte a governabilidade
(PINHO, p. 95, 2016).

Dessa forma, vislumbra-se que as organizagdes locais de catadores possuem
pouca forga politica para incluir suas demandas na agenda politica para que
futuramente possam se tornar politicas publicas de gestao de residuos. Sua situagéo
de exclusao social e falta de conhecimento cerca das disputas politicas que envolvem
o setor da reciclagem enfraquece sua acéao coletiva. Além do mais, as associagoes e
cooperativas de catadores sao carentes de apoio técnico. Tal fato mina a capacidade
produtiva e organizativa das mesmas em diversas etapas, sendo o principal gargalo
para atuagdo na defesa de seus direitos, ja que € necessario maior organizagéo e
envolvimento dos trabalhadores na gestao do empreendimento, o que quase sempre

sO se concretiza com assessoria externa.

E necessario o reconhecimento progressivo, por vias institucionais, das
demandas desses trabalhadores da reciclagem. Assim como € urgente a necessidade
da inclusdo sistematica dos mesmos em todas as esferas administrativas dos
residuos, para a reformulacdo da percepg¢ao do poder publico da necessidade do

gerenciamento compartilhado.

Concluindo, ainda ha muito que ser feito para a efetivacdo da PNRS, pois esta
foi implementada sem que as condi¢cbes primarias fossem verificadas, desde a
organizacado dos catadores as estruturas municipais responsaveis. Assim, por mais
que os trabalhadores da reciclagem se esforcem, a acédo coletiva dos mesmos
consegue no maximo algumas benfeitorias para o proprio coletivo isoladamente, nao
surtindo efeito sobre a PNRS como um todo. Para uma implantacdo adequada da
PNRS é necessaria maior coeséo entre os atores envolvidos em todos os niveis,
principalmente no municipal, sustentando a realidade estadual e nacional

consequentemente.
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ANEXO 1

Entrevista1: Catadores das associagdes/cooperativas dos municipios.

1. Quantas pessoas trabalham na associacao/cooperativa?

2. Qual o numero de Mulheres e homens associados/cooperados?
MULHERES ( ) HOMENS ( )

3. Quantos membros da associagao/cooperativa vivem exclusivamente da
coleta seletiva?

4. Qual o valor médio da arrecadacao? 1. Até 1 salario minimo ( ) 2. Mais de 1
a2sm( )3.Maisde2a3s.m( )4. De 3 a4 salarios minimos ( ) 5. Sem
declaracédo ( )

5. Existe algum critério para a admissao de associados/cooperados?

6. Quais fatores influenciam as pessoas a se associarem a
cooperativa/associagao?

7. Como e quando a foi a formagao da cooperativa/associagao?

8. Como é realizada a escolha dos membros da diretoria (presidente, vice-
presidente, tesoureiro)?

9. Como € a dinamica de trabalho da associagao/cooperativa?

10. Quantas toneladas de materiais reciclaveis sdo vendidas mensalmente?
11. E comum que os catadores contribuam com o INSS, de forma a garantir
sua aposentaria? Sim ( ) Nao ( )

12. Com qual frequéncia a associagao/cooperativa se reune para fazer
assembleias?

13. O grupo participa de algum processo de formagao/capacitagao?

14. A associagao/cooperativa conhece o Movimento Nacional de Catadores-
MNCR? Sim ( ) Nao ( )-— Se sim, esta inserida no mesmo?

15. O grupo conhece a PNRS? Se sim, qual a visdo do grupo sobre ela? 16.
Existe reunido com o Poder Publico? Com qual é a frequéncia?

Sim( )Nao ( ) Consideragoes:

17. Alguma sugestdo da associagao/cooperativa foi posta em pratica pela

prefeitura?
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18. A associagao/cooperativa recebe apoio do Poder Publico,ONG, empresa,
etc? Se sim, de que forma? Sim ( ) Nao ( ) Consideragoes:
19. Vocé esta satisfeito com o suporte dado pela prefeitura para o

desenvolvimento da coleta seletiva na cidade?
20. O grupo acessa alguma politica publica da reciclagem? Se sim, qual(is)?
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ANEXO 2

Entrevista 2: Gestores dos residuos sélidos dos municipios

1. A prefeitura possui algum departamento responsavel pelos residuos
urbanos/ coleta seletiva da cidade? A prefeitura conhece a PNRS? Se sim,
quais as diretrizes adotadas pelo municipio?

2. Qual a visdo do Poder Publico sobre esta Lei?

3. Existe alguma capacitagéo para os funcionarios da limpeza urbana sobre a
importancia da coleta seletiva?

4. E realizado um trabalho de educacéo ambiental com os moradores do
municipio?

5. Quantas toneladas de residuos a populag¢ao da cidade produz
diariamente?

6. Existe um estudo gravimétrico dos residuos sélidos do municipio? Qual a
periodicidade? Sim ( ) Nao () Consideragoes:

7. Como é realizada a coleta seletiva na cidade?

8. O Poder Publico e/ou autarquia estima a porcentagem de habitantes da
cidade que sao atendidos pela coleta seletiva?

9. O municipio possui algum instrumento/Plano de gestdo dos residuos
reciclaveis? Se sim, qual(is)?

10. Os catadores participaram da elaboragéo de algum desses instrumentos
politicos? 11. A associagao/cooperativa participa do planejamento da coleta
seletiva? Se sim, de qual forma?

12. Como ¢ a relacao de trabalho do Poder Publico com a
associagao/cooperativa? 13. Existe algum convénio ou contrato formalizado
com a associacao/cooperativa?

14. Alguma sugestao da associagao/cooperativa foi incorporada na gestao
dos residuos reciclaveis?

15. Existe reuniao com os catadores? Se sim, com qual frequéncia?

16. O Poder Publico/autarquia apoia a cooperativa/associacido de catadores?

Se sim, de qual maneira?
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17. Em uma escala de 0 a 5, como o poder publico avalia o trabalho da

organizagéo de catadores?
18. Quais sédo as metas do municipio para a melhoria e/ou manutengéo do

servigo de coleta seletiva?
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