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EXTRATO

BORGES, Cristina Xavier de Almeida, M.S., Universidade Federal de Vigosa,
fevereiro de 1995. Por Trds do Verde: Discurso e Prdtica de uma ONG - O
Caso da Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza. Professor
Orientador: Fernando Antonio da Silveira Rocha. Professores Conselheiros:
Antbnio Luiz de Lima e José Sol6n J. Guerrero Gutierrez.

O presente estudo focalizou a Fundagido Brasileira para a Conservagio
da Natureza (FBCN), do ponto de vista de suas proposi¢des para o meio
ambiente, bem como do sentido politico e ideolégico implicito nas suas préticas,
desde o momento de sua criagdo, em 1958, até 1990.

Dado que este trabalho teve por objeto uma entidade ecol6gica que se
define como conservacionista, inicialmente foi analisada esta postura como uma
das correntes representativas do movimento ecolégico atual. Para caracterizar a
significagdo sécio-histérica da FBCN, o Conservacionismo foi considerado
conceitualmente, mas também em sua realizagdo hist6rica efetiva, tal como se
caracterizou no caso especifico dessa entidade.

Para as considera¢des analitico-criticas, os referenciais empiricos,

coletados por meio de pesquisa de campo, foram relacionados ao contexto
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politico brasileiro correspondente a cada uma das fases que se distinguem na
hist6ria da FBCN.

Da interpretagdo geral desses referenciais, resultaram elementos que
levaram a consideragdes de que, ideologicamente, tanto o Conservacionismo
como a prépria FBCN situam-se, teoricamente, nos limites do pensamento
liberal. E, por outro lado, suas propostas e estratégias ecol6gicas sdo
compativeis com as concepgdes de desenvolvimento que o Estado brasileiro tem

teoricamente assumido, a partir dos anos 50.



1. INTRODUCAO

"Pelas imprevistas conseqiiéncias s6cio-culturais do
progresso técnico, a espécie humana colocou-se a si
mesma no desafio nflo s6 de provocar o seu destino
social, mas ainda o de aprender a domind-lo. E ndo &
possfvel enfrentar esse desafio langado pela técnica
tdo somente com os recursos da técnica."

(HABERMAS)

Este trabalho situa-se no &mbito da chamada questio ambiental.
Localiza a Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza, do ponto de
vista de suas proposigSes para o meio ambiente, e o sentido politico e
ideolégico implicito em suas priticas. Considera a entidade ecolégica, que € a
mais antiga no Brasil, desde 0 momento de sua criagdo, em 1958, até 1990.

Inicialmente, focaliza-se o conceito de desenvolvimento, sob a sua
forma ideologizada, que se tornou dominante a partir do século XIX, ou seja,
como desenvolvimentismo, para, em seguida, mencionar reagdes iniciais a essa

idéia, relacionando-as, depois, 2 expansdo do movimento ecol6gico a partir dos

anos 50,



A origem dessa ideologizag¢do dos conceitos de crescimento e progresso
como fins em si mesmos, como um processo infinito, remonta, segundo vdrias
interpretagdes, a certas convergéncias hist6ricas, que se situam no perfodo
compreendido entre os séculos XIV e XVII: o nascimento e a expansio da
burguesia; o entusiasmo obsessivo pelas invengdes e descobertas; a
matematiza¢do das ciéncias; e, inclusive, a idéia de que o adequado uso da
Razio é condigdo necessdria e suficiente para que nos tornemos "senhores e
donos da natureza".

Num processo complexo de interagdes de todos esses fatores, chega-se
a idéia do desenvolvimento como processo infinito. Isto é, o desenvolvimento

entendido como

"um proceso historico e social de ultrapassagem constante
de todo estado definido, em demanda de um estado que
nio se define sendo pela capacidade de levar a novos
estados. Ou seja: o desenvolvimento indefinido, infinito,
sem fim (nos dois sentidos da palavra fim)."
(CASTORIADIS, 1987: 129).

Alguns postulados teéricos sdo consubstanciais a essa espécie de
ideologia. Entre os quais, a crenga numa onipoténcia virtual da técnica, na
racionalidade d.&s‘ mecanismos econdmicos, e, num sentido mais amplo, a
convicgdo de que:o_ homem e a sociedade sdo naturalmente predestinados ao
progresso.

Essas idéias de desenvolvimento e progresso, como fins em si mesmo,
tornam-se, paulatinamente, assim como o consumismo, elementos fundamentais
da ideologia dominante na segunda metade do século XX. Em quase todo o
planeta, o crescimento econdmico tornou-se o principio e o fim da maioria dos
governos. O que parece compreensivel, se a base material do crescimento - a

natureza - € considerada infinita e a ciéncia, toda poderosa.



Essa posi¢do que privilegia o econdmico em detrimento nio sé da
natureza, mas também do social, baseia-se num sistema de valores que coloca na
acumulagdo crescente de bens materiais o objetivo das sociedades industriais

modernas.

E a conseqiiéncia foi que

"neste planeta no qual ao longo de bilhdes de anos, se
compusera um bio-sistema equilibrado, que comporta
milhdes de espécies vivas diferentes; onde, ao longo de
centenas de milhares de anos, as sociedades conseguiram
criar para si um habitat material e mental... (e onde) apesar
da miséria, da ignoréncia, da exploragdo, das supersti¢des e
das crueldades, essas sociedades conseguiram criar para si,
a um s6 tempo, maneiras bem adaptadas de viver"...
(CASTORIADIS, 1987: 142).

E de repente se verificou que o futuro, mais que isto, que um futuro

depende de um esforgo nunca antes exigido de uma geragdo histérica: o esforgo

de buscar juntos

"um uso G6timo para a base de recursos com que ainda
contamos em escala planetdria, e redefinirmos os objetivos
que possam ser alcangados sem degradar o planeta e
ameagar a  sobrevivéncia das novas geragdes."
(BENJAMIN, 1993: 12).

Assim, o entusiasmo desenvolvimentista, embora ainda muito marcante
neste final de século, tem sofrido contestagdes desde que, hd cerca de 50 anos,
comegou a avolumar-se a percepgio de seu elevado prego.

O consumo indiscriminado de recursos naturais, dgua, solo, minerais,
acoplado a crescente deterioragio fisica do ambiente, provocou reagdes de
cientistas, de intelectuais, de politicos e de cidaddos.

As reagdes criticas ao desenvolvimentismo, restritas inicialmente a

grupos de pensadores politicos e sociais, difundiram-se pouco a pouco entre a



juventude, principalmente entre os estudantes. E comegam, por volta dos anos
60, os movimentos de contestagio organizada, em védrios pafses.

Daf em diante, de modo cada vez mais insistente e generalizado,
governos e empresas sdo chamados a explicar o prego que os seres humanos e as
coletividades pagam pelo crescimento. Em resposta, muitas vezes, novos
organismos burocrdticos sdo criados, para atender aos novos problemas

referentes A qualidade de vida.

CASTORIADIS (1987:120) comenta esse processo, referindo-se

principalmente 2 sua fase inicial:

"Os economistas descobriram imediatamente um novo e
promissor terreno para seus deleitdveis exercicios de
dlbegra elementar... os indicadores econdmicos foram
completados com ‘indicadores sociais’ ou ‘indicadores de
bem estar’ e novas linhas e colunas foram acrescentadas s
matrizes das relagdes interindustriais... a questdo ambiental
ndo era discutida sendo do ponto de vista dos ‘custos’ e
dos ‘rendimentos’, e do possivel impacto das medidas de
controle da poluigdo sobre as taxas de crescimento do
PNB; esse impacto ameagava ser negativo, mas, ele bem
poderia ser afinal compensado pelo crescimento da nova
‘inddstria do controle da poluigio’ ..."

Como se ver4, o desenvolvimento, como categoria teérica e ideolégica,
tem especial relevo no trabalho aqui aprcscnlado, ndo s6 em virtude de suas
relagdes intrinsecas com a ecologia, mas também porque esteve presente na
prépria criagio da FBCN.

No item que se segue, desenvolvem-se algumas consideragdes relativas
4 importdncia da ecologia hoje e algumas referéncias histéricas sobre

manifesta¢des mais antigas sobre o impacto destrutivo da a¢do do homem sobre

a natureza,



1.1. Justificativa

Os problemas ecolégicos, tais como hoje se caracterizam, incluem, pela
Sua natureza, um rol de questdes abrangentes e intrincadas, mesmo quando se
apresentam, aparentemente, localizados ou pontuais.

Essa complexidade deriva de vérios fatores.

Que se tomem alguns tipos de problemas graves que afetam os pafses do
Terceiro Mundo, em geral. A fome, por exemplo, € expressiva pela sua
incidéncia na quase totalidade dos pafses pobres.

Conforme alguns estudos, entre eles o Nosso Futuro Comum, da
Comissdo Mundial de Desenvolvimento da ONU, tém salientado, a traéédia da
fome do Terceiro Mundo envolve questdes politicas, econdmicas, técnicas,
ecolégicas e sociais. O mesmo se passa em outros planos, como, por exemplo,
no abastecimento de energia, no desaparecimento de florestas tropicais, na
explosio demogrifica, na disponibilidade de produtos alimentfcios, na
disponibilidade de dgua etc.

Na correlagdo entre pafses do Terceiro Mundo e os chamados
desenvolvidos, problemas que tendem a se agravar sdo analisados do ponto de
vista da ameaga que representam até para garantia das conquistas j4 realizadas
ou das possibilidades dos projetos mais importantes dos pafses industrializados.

Tém sido importantes nesse despertar da atengdo para o assunto as
contribui¢gdes dos movimentos ecolégicos que, disseminados por todas as partes
do mundo e portadores de formas diversificadas de atuagdo, salientam, de vérios
modos, o fato de que, no interesse geral de ricos e pobres, se faz indispensdvel
encontrar caminhos que permitam o estabelecimento de uma razodvel harmonia
entre os interesses em conflito.

Assim, a ecologia - termo cunhado no século XIX para designar o

estudo do funcionamento dos ecossistemas naturais, com destaque para as



relagdes que se estabelecem entre seres vivos num mesmo habitat -, nas palavras

de BENJAMIN (1993:12),

"adquiriu, nas iltimas décadas, dimensio muito mais
abrangente: o estudo da reprodugdo da vida em escala
planetdria, criando uma nova perspectiva para se pensar as
sociedades humanas como parte desse conjunto. Em pouco
mais de um século, como se vé&, deixou para trds o domfnio
da biologia, penetrou no espago das ciéncias sociais,
redefiniu conceitos, passou a denominar um amplo

movimento social organizado e chegou, por fim a designar
uma nova filosofia de vida."

Entretanto, as preocupagdes com a defesa da natureza e com o
esgotamento de seus recursos tém precedentes remotos. O mesmo autor aponta

exemplos histéricos dessas manifestagoes:

“A temdtica do esgotamento dos recursos tem sido
sucessivamente reiterada ao longo da histéria, sob
diferentes formas, segundo a cultura de cada época... No
século V, por exemplo, Préspero de Aquitdnia escrevia a
mulher: ‘Nada no campo ou na cidade conserva seu estado
original: todas as coisas caminham para o fim’... No Brasil
figuras como José Bonificio: ‘Nossas preciosas matas
estdo desaparecendo, vitimas do fogo, do machado, da
ignoréincia e do egofsmo... Vir4 entdo este dia (dia terrfvel
e fatal) em que a ultrajada natureza se ache vingada de
tantos erros e crimes cometidos’ (Representagdo 2
Assembléia Nacional Constituinte, 1823). ” (BENJAMIN,
1993: 162-163).

Mas, embora tenham se manifestado, anteriormente, alguns tipos de
pPreocupagdo com a degradagdo da natureza, vdrios autores, como Pascal Acot,
consideram que o movimento ecolégico teve suas rafzes histéricas no século
XIX. Ele era entdo, segundo assinalam LAGO e PADUA (1985), um movimento
de naturalistas e artistas, de fundo romdntico e conservador, preocupados em

conter a destrui¢do de 4reas naturais.



Representando uma posigiio andloga, registrou-se, no Brasil,

“em 1933, a primeira manifestagio mais organizada de defesa do
meio ambiente, um grupo de intelectuais e cientistas criou a
Sociedade dos Amigos da Arvore. Ela foi a primeira entidade
para prote¢do a natureza. Embora com vida breve, a entidade
promoveu a Primeira Conferéncia de Protegdo A Natureza, no
Museu Nacional. Trés anos mais tarde foi criado o primeiro
Parque Nacional, em Itatiaia, no Rio de Janeiro.” (BARROS,
s.d.: 2).

Outras iniciativas nesse sentido foram tentadas, como a Sociedade dos
Amigos de Alberto Torres, fundada pelo sociélogo citado, que publicou o livreto
As fontes de vida no Brasil. Esta ¢ considerada, por muitos especialistas, uma
das primeiras obras sobre a conservagdo da natureza publicada no Brasil. Esta
sociedade sobreviveu por apenas cinco anos.

Na década de 40, surgiram a Sociedade dos Amigos da Flora Brasileira,
em Sdo Paulo, e a Campanha Associativa de Protegdo A Natureza, que, como as
outras, néio tiveram continuidade.

Predominava, nessa época, o Preservacionismo. Essa concepgdo ¢é
origindria no século XIX, e tem por base a idéia de que a criagdo de 4reas
virgens restritas ao acesso de qualquer pessoa que ndo tivesse por objetivo
realizar estudos, pesquisa e recreagdo orientada era um meio para preservar as
espécies animais e vegetais,

O Conservacionismo torna-se a tendéncia de pensamento dominante
sobre a natureza, nos anos 40, deste século.

Nos marcos do idedrio do conservacionista, vai se situar a criagdo da
Fundagéo Brasileira para a Conservagdo da Natureza. A andlise dessa tendéncia
do pensamento ecol6gico na sua expressdo brasileira deve considerar a trajetéria

histérica e polftica dessa entidade, que € mais antiga no Brasil,



Criada em 28 de agosto de 1958, a FBCN tem como finalidade:

“promover e recomendar uma ag¢fio nacional no sentido de
preservar o ambiente natural, sob todos os seus aspectos,
como sejam: 4gua, solo, flora, fauna e paisagens, incluindo
a protegdo e reservas de d4reas que tenham valor cientffico,
histérico, estético de maneira e congregar a opinido piblica
em torno do palpitante assunto.” (Declaragdo de Princfpios
da FBCN).

Essa Declaragdo de Principios, assim como os Estatutos da época da
criagdo, encontra-se no Apéndice A.

A FBCN adquiriu, ao longo do tempo, expressdo tanto no interior'do
movimento ecolégico, quanto num nivel social mais amplo, por ter alcangado
credibilidade técnica e cientffica por intermédio dos projetos por ela
desenvolvidos.

Por sua expressdo social, que se reflete na histéria do movimento
ecolégico brasileiro, a FBCN deveria ser, por tudo que j4 foi mencionado, a
matriz para uma reconstituigdo de sua emergéncia.

Neste estudo sobre a FBCN, procurou-se enfocar as correlagdes entre
suas posturas e prdticas e o Conservacionismo, nas suas diversas expressdes
concretas no Brasil, nos dltimos 30 anos. Em uma primeira aproximagio,
constata-se que as propostas conservacionistas ndo questionam os modelos de
desenvolvimento caracteristicos da segunda metade deste século. O
Conservacionismo ndo seria, entdo, a expressdo das propostas oficiais no interior
do movimento ecolégico?

Estd implicita na realizagdo deste trabalho a intengdo de contribuir para
uma histéria do movimento ecolégico. Além disso, ao tomar como foco de
andlise esse ator coletivo, que ¢ a FBCN, considerou-se que este estudo pode

servir para uma reflexdo sobre implicagdes de natureza sécio-politica e filoséfica



do Conservacionismo, pois € também por meio das posturas préiticas que

qualquer teoria assume sua plena significagéo.

1.2. Objetivos

1.2.1. Geral

Analisar a Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza, do
ponto de vista de suas proposi¢gdes para o meio ambiente, tendo em vista o

contetido ideolégico e politico implicito nos discursos e nas préticas da entidade.

1.2.2. Especfificos

Avaliar os tipos e o nfvel de influéncia do Conservacionismo na atuagdo
da FBCN, em diferentes planos: na sua relagdo com o Estado e com as outras
entidades ecolégicas .

Avaliar, sob o pressuposto da coeréncia entre as préticas e o discurso da
FBCN e o idedrio conservacionista, as possibilidades efetivas do
Conservacionismo para resolugdo dos problemas ambientais.

Este trabalho foi dividido em cinco capftulos.

No segundo capftulo, que apresenta o referencial teérico, séo
considerados dois aspectos. Pelo primeiro, procura-se situar o Conservacionismo
no movimento ecolégico. Segundo ANTUNIASSI (1989), ele se divide em duas
correntes: ambientalista e conservacionista. Esta divisdo prevalece ao longo do
trabalho, para todos os efeitos. O Conservacionismo foi considerado ndo apenas
do ponto de vista conceitual, em paralelo com o Ambientalismo, mas também nas
suas dimensdes de um movimento social de sentido especifico. Assim, as

consideragdes a seu respeito obedeceram a pressupostos de nutureza valorativa,
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ou seja, de que a sua relevincia como corrente ecoldgica se correlacionaria as
suas posturas em face das exigéncias impostas pela problemdtica ambiental, tal
como se configurou na segunda metade do século XX.

Em seguida, tendo em vista as posturas tefricas e préticas da FBCN,
foram delineadas algumas consideracgdes criticas sobre as relagdes entre ciéncia,
Estado, técnica e sociedade nas sociedades industriais modernas, a partir de
andlises efetuadas por MORIN (1982). Nesse caso, o objetivo foi focalizar os
mecanismos da dominagdo polftica nessas sociedades. Pareceu importante incluir
esse aspecto, em virtude da dimensdo da autonomia ante o Estado, pretendida
pela FBCN.

No terceiro capftulo, procurou-se mostrar, inicialmente, que o métﬁdo
compreensivo adequa-se aos objetivos deste trabalho. Em continuidade, situou-
s¢ a pertinéncia da postura qualitativa 2 metodologia compreensiva. O
argumento bdsico € de que essa € a mais adequada aos estudos pelos quais se
pretende atingir as dimensdes subjetivas dos homens, ou seja, sempre que se
torna importante apreender suas motivagdes ideolégicas, seus valores, seus fins
etc., o que € precisamente a intengdo bdsica deste trabalho.

A seguir, sdo explicitados os procedimentos adotados para a pesquisa de
campo, realizada em fungio dos objetivos do trabalho.

O quarto capftulo, subdividido em quatro itens, apresenta a
interpretagdo resultante da andlise da FBCN, a partir do material empfirico,
obtido na pesquisa de campo. Esse € apreendido e analisado contextualmente,
sustentando uma determinada interpretagdo da entidade.

No primeiro item, enfoca-se a FBCN no processo da sua criagio, em
1958, até 1966, situando-a nas circunstincias s6cio-politicas daquele momento.

No mesmo item, incluem-se informagdes sobre os seus fundadores, bem
como as dificuldades de recursos financeiros e as criticas enfrentadas naquele

momento.
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No segundo item, serdo mencionados os fatores que, no plano nacional
e internacional, influenciaram as mudangas internas, que come¢am a ocorrer na
FBCN a partir de 1967.

No terceiro item, procura-se caracterizar a fase de maior atividade da
FBCN, que se dd4 no perfodo compreendido entre 1968 e 1984, quando se
estreitam as suas relagdes com o Estado, por intermédio de alguns de seus
agentes e de suas organizagdes.

O momento entdo vivido pela FBCN foi considerado também no @mbito
da expansfio do movimento ecol6gico internacional, tendo em vista a sua prépria
inser¢dio nesse mesmo processo.

No quarto e iltimo item, sdo expostas as novas dificuldades com qde a
FBCN passa a se defrontar no contexto de uma nova crise financeira e na
concorréncia com as demais ONGs, na segunda metade dos anos 80.

No quinto capftulo, conclusivo da dissertagdo, procurou-se interpretar a
crise da FBCN do final dos anos 80, em relagdo aos vdrios aspectos, e as suas
limitagdes de natureza doutrindria e organizacional, advindas de sua persisténcia
no mesmo naturalismo cientificista peculiar & época de sua criagdo, na década de
50.

Procurou-se explicitar essas limitagdes e justificar as criticas feitas 2
FBCN, apontando aspectos da evolugdo da prépria ecologia, particularmente
aqueles que se relacionam 2 categoria de desenvolvimento sustentdvel, tal como

€ compreendida pela nova economia ecolégica.



2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serdo caracterizados os marcos tedricos que basicamente
orientaram a condugio deste trabalho.

Dado que este estudo teve por objeto uma entidade conservacionista,
inicialmente serd focalizado o Conservacionismo como uma das correntes
representativas do movimento ecol6gico atual. Para melhor caracterizar a sua
significacdo histérica, ele serd considerado n@o s6 conceitualmente, mas também
sociolégica e historicamente, em sua condigdo de movimento social de natureza
especifica.

Num segundo momento, serdo feitas algumas consideragdes historico-
culturais que pareceram pertinentes para melhor inteligibilidade da tendéncia
tecnicista que caracteriza tanto o préprio Conservacionismo, como a FBCN.

As preocupagdes com as questdes ambientais até meados do século XIX
eram, segundo McCORMICK (1992), restritas e regionalizadas. Pouco a pouco,
vio se constituindo movimentos nacionais, e finalmente internacionais.

De maneira geral, os ecologistas, embora tendo alguns objetivos
semelhantes, ndo fazem a mesma interpretagdo dos fendmenos sociais, politicos e

ambientais. O ecologismo ndo ¢ um todo monolitico. Convivem no seu interior

12
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tendéncias e correntes de pensamento, que expressam caminhos, tédticas e
estratégias que pressupdem posturas politicas e filoséficas diferenciadas.

ANTUNIASSI (1989) distingue o movimento ecol6gico em duas linhas
bdsicas: ambientalistas e conservacionistas. Os ambientalistas t€m como
caracteristica essencial subordinar a sua ac¢do a principios de ordem ética, que
tém por base uma visdo cosmol6gica especifica. Nesta cosmologia, 0 universo ¢
concebido como um sistema orginico de rela¢des harmdnicas. Para eles, o
ambientalismo é uma filosofia, um modo de vida, que pretende resgatar no
homem um sentimento inato de “pertencimento” a esse cosmos. Direcionam sua
a¢do na promogdo de uma conscientizagdo ecol6gica a partir das causas mais gerais,
como a defesa do meio ambiente equilibrado e a mudanga de valores éticos da sociedade.

Os conservacionistas nio partem de referenciais cosmolégicos ou da relagdo
homem-natureza, nio elaboram esquemas de interpretagio da realidade, considerada em
sua totalidade. Suas concepgdes bdsicas referem-se estritamente ao plano historico-
cultural. O homem é concebido, por essa corrente, como um ser historico, inserido num
sistema sécio-econdmico, que atualmente se torna hostil a sua propria sobrevivéncia.
Vive, portanto, um momento de crise, que o obriga a reconsiderar valores defendidos
por esse sistema, principalmente alguns que se relacionam a sua convivéncia com a
natureza. Para conservar ou recuperar a qualidade de vida, segundo os conservacionistas,
a questdo central é reformular as prdticas de usufruto dos bens naturais, por meio de
utilizagdo dos conhecimentos técnico-cientificos. Sem isto, para eles, nido se poderd
garantir a sobrevivéncia da humanidade. Desenvolvem, de modo geral, a¢Ges mais
conjunturais, ligadas a causas especificas, e promovem pesquisas para subsidiar a pratica.
Limitam-se, assim, como observam LAGO e PADUA (1985), a criticar os aspectos da
estrutura sécio-econdmica que tém impacto destrutivo direto na natureza.

ALHO (1992) acrescenta que o objetivo do Conservacionismo € a manutengio
da integridade do ecossistema, entendida como a “garantia do seu fluxo energético

minimo”, e que a avaliagio ou a legitimidade das interferéncias humanas nos processos
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naturais se subordinaria a um balango entre outros interesses do homem, inclusive os
econdmicos, e a salvaguarda da natureza. O equilibrio, nesse caso, seria viabilizado pela
racionalidade na utilizagdio de técnicas de manejo. Nas préticas de manejo pautadas pelo
cuidado fundamental de ndio afetar a estrutura e a dindmica préprias do ecossistema,
situa-se a confluéncia entre as “teorias e técnicas ecolégicas”.

O Conservacionismo amplia suas perspectivas iniciais, a0 incorporar o conceito
de desenvolvimento.

No prélogo do documento “Estratégias mundial para conservagdo da
natureza”, elaborado em 1980, pela Unido Internacional para Conservagdo da Natureza
(IUCN), pelo Programa de Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(UNEP) e pelo Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF), hd uma referéncia a0s

objetivos da conservagdo da natureza, relacionando-os ao desenvolvimento:

“Os seres humanos, em sua busca do desenvolvimento
econdmico e do gozo das riquezas naturais, deverdo
enfrentar a realidade de que os recursos naturais e a
capacidade dos  ecossistemas sdo limitados e,
conseqiientemente, deverdo ajustar-se s necessidades das
geragdes futuras. Essa é a mensagem da conservaglo.
Embora a finalidade do desenvolvimento consista em
proporcionar o bem estar econdmico e social, o objetivo da
conservagdio consiste, por sua vez, em manter a capacidade
da Terra para sustentar esse desenvolvimento e garantir a
vida”.

Os objetivos do Conservacionismo, como se observa no trecho
anteriormente citado, de maneira geral, se adequam as propostas do
desenvolvimento sustentdvel. Este conceito, que surgiu na Conferéncia de
Estocolmo, de 1972, correspondeu, na época, a um grande salto nas
possibilidades da problematizag¢do teérica da questdo. Até entdo, o discurso
oficial pensava o desenvolvimento de modo abstrato, dissociado das questdes

sociais. O novo conceito de desenvolvimento sustentdvel amplia essa visdo. Os
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custos ambientais e sociais passam a ser considerados como parte do
planejamento global dos recursos, como se pode verificar pelas referéncias que
se seguem.

Antes da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, muitos ecologistas
rejeitavam a ética do crescimento. Para eles, o crescimento econdmico era uma
categoria suspeita e adversa a uma administrag¢do racional e correta do ponto de
vista ecol6gico. A Conferéncia de Estocolmo abriu espago para acordos, e
chegou-se a um consenso de que o desenvolvimento e a racionalidade na
administragio dos recursos ambientais ndo sfo objetivos incompatfveis. O
crescimento econfmico deixou de ser encarado como o principal causador de
mazelas ambientais. Ao contrério, passou a ser visto como essencial & melhoria
da qualidade ambiental e de vida, contando que fosse sustentdvel.

Enquanto nos anos 60 o crescimento populacional havia sido
considerado um obstdculo para o desenvolvimento econdmico e social, apés a
Conferéncia de Estocolmo, argumentava-se, de modo inverso, que a falta de
desenvolvimento é que poderia incentivar o crescimento populacional. Dava-se, a
partir daf, uma conciliagio das tendéncias identificadas com o Conservacionismo,
que, ao invés de rejeitar os padrdes econdmicos e sociais das sociedades
capitalistas, procuravam tragar uma politica de compromissos, no sentido de usar
08 sistemas econdmicos e sociais para realizar mudangas dentro do préprio
sistema. Tornando slogan, o “desenvolvimento sustentdvel” passou a unir
tendéncias importantes do movimento ecolégico, entre elas o Conservacionismo
e as politicas oficiais de vdrios pafses.

O documento “Estratégia mundial para a conservagdio da natureza”, em
seu todo, celebra a comunhdo dos principios do Conservacionismo com os do
desenvolvimento sustentdvel.

McCORMICK (1992) comenta que a meta da “Estratégia” era ajudar a

impulsionar a conquista do desenvolvimento sustentivel, por meio da
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conservagdo dos recursos vivos. Isto era necessdrio em razdo do ritmo da
destruigfio desses recursos. Ela foi essencialmente dirigida a elaboradores de
polfticas governamentais e incrementadores de desenvolvimento, inclusive
organismos de ajuda.

A conservagdo ambiental ganha no documento uma nova conotagio, e

passa a ser considerada como:

“A administragdo do uso humano da biosfera de modo que
esta possa produzir os maiores beneffcios sustentdveis para
as geragBes atuais, embora mantendo seu potencial para
atender as geragdes futuras.”

O conceito de conservagdo passou, assim, a incorporar os fundamentos
do desenvolvimento sustentdvel.

Deve-se observar, porém, que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel supde ndo apenas crescimento econdmico, mas também
desenvolvimento e transformagdes no plano técnico-cientffico, que envolvem as
relagdes homem-natureza. Nele, estd implicito que sua viabilizagio vincula-se
prioritariamente a mudangas fundamentais no modo de pensar e de viver, isto &,
na postura de cada um no processo de produzir, de consumir etc. Implica
revolugdes na ordem das relagdes entre governos, ciéncias, técnica e inddstria.
Implica autoquestionamento das ciéncias relativas a muitos dos seus préprios
paradigmas, assim como implica exigéncias e desafios na conquista de uma
transdiciplinaridade efetiva no enfrentamento das questdes fundamentais para a
sobrevivéncia da prépria vida do planeta, que hoje ndo se distinguem mais da
sobrevivéncia das sociedades como um todo e de cada sociedade em particular.
Implica, ainda, uma nova relagdo entre teoria e prética, nenhuma sendo

caudatdria em relagdo 2 outra.
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Assim, embora essa idéia de desenvolvimento sustentdvel aponte para

estratégias de agdo, ela tem aspectos limitantes, conforme destaca CARVALHO

(1989: 59):

e

. nio rompe fundamentalmente com o discurso oficial.
Mantém em continuidade com este, a concepgdo liberal de
um mundo organizado com base nas relagdes de
cooperagdo  internacional. = Embora  relacione  as
desigualdades, a pobreza e a crise do meio ambiente 2s
relagdes de exploragfio entre pafses, credita essa situagiio a
uma conjuntura superdvel dentro deste modelo econdmico.
Exclui em sua andlise, os conflitos e as relagdes
antagbnicas que determinam essa ordem internacional.
Critica a auséncia de uma polftica de cooperagio nos
dltimos anos, mas aponta na sua possibilidade, como se
esta dependesse apenas de uma decisdo de vontade e de
‘boa fé’ dos paises.”

Oferece sugestdes, como aquela que cita que, aos paises em
desenvolvimento, seja dado apoio financeiro, para que, amparados pelas fontes
de recursos internacionais, possam restaurar o seu meio ambiente e, assim,
efetuar uma transicio para o desenvolvimento sustentdvel, obscurecendo,
entretanto, as evidéncias de que as dividas externas tém servido para manter a
dominagdo em nfveis internacionais. Essa “ajuda” que financiaria o suposto
desenvolvimento do Terceiro Mundo, sabe-se que, na prdtica, funcionaria como
mais um mecanismo de sua submissio ao chamado Primeiro Mundo,
preservando, assim, inabaladas as bases da ordem -pol(tico—cconﬁmica
internacional vigente.

Ni#o é por acaso que 0 discurso oficial e a mfdia assimilam bem tanto a
visdo conservacionista, quanto a do desenvolvimento sustentdvel. Elas ndo pdem
em xeque, ndo questionam as bases sobre as quais se assentam as relagdes

capitalistas de produgio, tanto internamente quanto em nfvel internacional.
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Nas consideragdes anteriores, foram caracterizadas, por meio das
conceituagdes de Ambientalismo e de Conservacionismo, as diferengas que
basicamente distinguem as duas correntes.

Seguem-se algumas observagdes, cujo objetivo € salientar que a
radicalidade das propostas ambientalistas e o carditer mais pragmdtico e
imediatista do Conservacionismo envolvem fundamentos distintos, ndo apenas do
ponto de vista cientffico e ideolégico. As diferengas, como se pretende mostrar,
partem de oposigdes radicais, quanto 2 prépria racionalidade que os sustenta.

Como se sabe, convivem e conflituam-se hoje, no Ocidente, duas formas
antagdnicas de racionalidade: a razdio tecnicista, de base positivista, e a razio
critica. Por sugestdo desta dltima, a primeira é também designada como razio
instrumental.

A razdo instrumental, positivista, por sua prépria modalidade e
propésito, é a que vem historicamente atuando como pensamento dominante,
hegemdnico, presente na midia e assumido pelo Estado.

Quanto ao pensamento crftico, representa uma postura contestatéria que
abarca todos os niveis da vida social, e tem, como ponto de partida, uma
autocritica da prépria razio filoséfica tradicional, sobretudo a que corresponde a
versdo positivista dos dltimos anos do século XIX e comego do XX.

A primeira forma de ‘racionalidade mencionada determina
filosoficamente o Conservacionismo; a segunda, o Ambientalismo.

Quanto As relagdes entre a ideologia liberal moderna e a razdo técnica,
ressaltam-se, a seguir, 0S mecanismos pelos quais a razdo instrumental serve A
dominagdo polftica, mediante processos especfficos as sociedades industriais
modernas.

Para esse proposito, serd utilizada uma anélise de MORIN (1982). Esse

autor assinala a simbiose que hoje se tornou possivel entre ciéncia, técnica,
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sociedade e Estado, por meio de conexdes contextualmente produzidas por uma
dindmica de inter-retroagdes.

Nessa rede de interagdes, a ciéncia tornou-se hoje, segundo o autor,
uma espécie de infratessitura das préprias infra-estruturas sociais.

Fundamentalmente preocupado com o sentido das ciéncias no mundo de
hoje, sobretudo do ponto de vista das suas possfveis consegiiéncias, MORIN
(1982) frisa a importincia do fato de que, alheia a valores e, por definigdo,
isenta de preocupagdes éticas ou humanas, a ciéncia representa hoje um papel
tdo relavante na condugdo dos destinos dos homens.

Cita-se, a seguir, sua dentincia, segundo suas préprias palavras:

“Vivemos uma era histérica na qual os desenvolvimentos
cientificos, técnicos, sociolégicos sdo cada vez mais
estreitos e miltiplas as inter-retroagdes...

A experimentagdo cientifica constitui, por si mesmo, uma
técnica de manipulacdo e o desenvolvimento das ciéncias
experimentais refor¢a os poderes de manipulagdo das
ciéncias sobre as coisas ffsicas e os seres vivos. Ela
favorece o desenvolvimento das técnicas, o qual, em
retorno, traz novos rumos de experimentagio e de
observagdo”... (MORIN, 1982:33)

Infere-se que a potencialidade de manipulagio viabilizada pelo
progresso técnico-cientifico ndo € algo exterior A ciéncia, mas insere-se nela de
modo insepardvel.

Assim, marca-se uma enorme diferenga entre a ciéncia na atualidade e

no século XVII, quando ela era sociologicamente marginal, periférica.

“Hoje a ciéncia tornou-se uma potente e massiva
institui¢do no centro da sociedade, alimentada e controlada
pelos poderes econdmicos e estatais.. A instituigdo
cientffica sofre as pressdes técnico-burocrdticas préprias
aos grandes aparelhos econdmicos ou estatais, mas nem o
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Estado, nem a inddstria, nem o capital sdo guiados pelo
espfrito cientffico”... (MORIN, 1982:33).

Assim, ideologizada, ideologizante e tecnificada, a ciéncia moderna vem
desenvolvendo contradit6ria atuagio na grande aventura ocidental da descoberta
do universo e dos mistérios do homem. Revelando e ocultando, permitindo a
satisfacio de necessidades humanas e gerando outras necessidades, ela vem
sendo, a0 mesmo tempo, solugdo e fonte de problemas. Libertadora, é, ao
mesmo tempo, recurso sofisticado para a dominagiio em todos os planos.

No jogo de inter-retroagdes mencionado, os interesses do sistema
polftico dominante, sob o rétulo de interesses do Estado, encontram os caminhqs
para o controle das institui¢des, dos individuos e da sociedade.

A autonomia, sobretudo a institucional, torna-se, nesse processo, uma
utopia.

Mas, quanto 2 coragem para a utopia, ou o entusiasmo para a utopia,
assinala-se, também, uma diferenga entre a razdo instrumental, que é por
esséncia tecnicista, pragmdtica, positivista, e a razio critica.

Essa dltima é essencialmente ut6pica, isto &, projeta transformagdes
talvez impossiveis; a primeira é conservadora, adaptada, por esséncia, ao ja
dado, j4 estabelecido.

Marcuse representa um exemplo do arrojo ut6pico da razdo critica, e é
significativa a fregiiéncia com que o seu nome aparece mencionado nos trabalhos
dos ecologistas mais criticos.

Para ilustrar essa dimensdo ut6pica, segue-se um trecho do livro "O
homem uni-dimensional", que, divulgado na década de 60, ainda hoje encontra

ressonfincia nas discussdes dos ecologistas:

“O que eu tento mostrar € que a ciéncia, em virtude do seu
préprio método e de seus préprios conceitos, projeta um
universo em cujo seio a dominagio da natureza ficou ligada
2 dominagdo do homem... e esse elo ameaga ser fatal a este
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universo em seu conjunto... Uma mudanga na dire¢do do
progresso técnico, que quebrasse esse lago fatal, afetaria
também a estrutura da prépria ci€ncia - o projeto
cientifico. Sem perder de vista seu cardter racional, as
hip6teses da ciéncia desenvolver-se-iam em um contexto
experimental... de um mundo pacificado; e, por
conseguinte, a ciéncia chegaria a conceitos de natureza
essencialmente diferentes, e estaria em condigdes de
estabelecer fatos essencialmente diferentes.”
(HABERMAS, 1980:279).

Com essa citagdo, concluem-se essas (ltimas consideragdes, cujo
objetivo bdsico é caracterizar os mecanismos por meio dos quais, nas sociedades
contemporineas, a realizagdo da autonomia torna-se um processo desafiante,
sobretudo para as instituigdes que, como a FBCN, dentro de um projeto de
autonomia, nutrem relagdes de dependéncia com organismos estatais, embora
ndo tenham um discurso e pretendam vincular idéias e adotar préticas que se
fundamentam na vontade livre do cidaddo de organizar-se, para atuar numa
questdo tdio complexa e multifacetada como é a “questdo ambiental” ou
ecolégica, na qual a oposicio ao Estado é um elemento-choque dessa

“autonomia”.



3. METODOLOGIA

Nos tdltimos 50 anos, comegaram a se expandir, nos estudos sociais, 0s
métodos que utilizam as pesquisas qualitativas.

Esses métodos tém, em geral, mesmo que em sua base mais remota,
idéias e princfpios teéricos difundidos pela sociologia compreensiva, tal como
construfda originariamente por Max Weber.

A sua principal peculiaridade € que, ao contrdrio das posturas
metodolégicas de fndole objetivista, para a metodologia compreensiva, ¢é
importante atingir precisamente as dimensdes subjetivas dos homens: motivagdes
ideolégicas, valores, fins etc.

Seu pressuposto fundamental € que os fendmenos sociais sdo mais ficeis
de serem conhecidos por meio do enfoque dessas peculiaridades, pelas quais as
sociedades humanas se distinguem da natureza propriamente dita.

Por outro lado, para a abordagem qualitativa, os diferentes elementos
que integram o campo da pesquisa ndo fazem sentido, se tomados isoladamente.
Assim, o pressuposto bdsico inicial é que hd uma interagdo viva, uma relagio
dindmica, de natureza constitutiva, entre 0 chamado mundo real e o sujeito, entre

0 chamado objeto de conhecimento € 0 sujeito cognoscente, entre 0 mundo dito
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objetivo e a subjetividade do agente considerado. E também necessdrio, nesses
casos, ter presente que essa subjetividade de que aqui se fala ndo é apenas
psicol6gica. Ndo é propriamente individual, mas, porque é humana, é de natureza
histérico-social. Por isso, sobretudo na pesquisa qualitativa, os dados nfio
constituem um elenco de elementos passfveis de serem considerados em si
mesmos, isolados, portanto, uns dos outros. Os dados, nesses casos, expressam,
se adequadamente correlacionados, relagdes vivas de sujeitos que sdo, por
defini¢cdo, historicamente situados, sujeitos concretos, como se diz numa tnica
palavra. Daf, a importincia e a necessidade tedrica de se considerarem os atores
sociais, nio abstratamente, mas sim no @mbito das determinagdes histéricas nas
quais se inserem. Visto sob o Angulo dessas determinagdes, os atos e as opgﬁés
dos referidos sujeitos se tornardo, evidentemente, muito mais inteligfveis, que se
considerados isolados do seu contexto.

O enfoque histérico deve, nesses casos, pautar-se por uma dimensio a
mais dialética possfvel, uma vez que, por meio dessa insergdo histérica,
pretendem-se, metodologicamente, a descoberta, a explicitagdo e a interpretagdo
de possfveis contradigdes eventualmente emergentes mediante as articulagdes
operadas com o conjunto dos dados obtidos na pesquisa de campo.

E importante frisar, ainda, que a pesquisa qualitativa nfio se concilia
com o pressuposto ou a ilusdo de uma possfvel neutralidade do pesquisador na
realizagdo da sua tarefa. Ao contrdrio, pressupde-se que ele tenha plena
consciéncia de que a temdtica, o enfoque teérico, os objetivos, enfim todas as
diretrizes gerais que caracterizam o trabalho, desde o seu plano inicial até os
iltimos pormenores de seu acabamento, inclusive as intrepretagdes, tudo traré,
inevitavelmente, marcas da sua subjetividade, por mais que ele, na medida das
possibilidade sugeridas pelo préprio método, tente neutralizd-las.

Por outro lado, hoje j4 se sabe que o peso dos subjetivismos nos

processos de construgdo do conhecimento € inevitdvel, qualquer que seja o
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método utilizado. Pode-se, ao mdximo, relativizd-los mediante procedimentos
adequadamente conduzidos em todas as fases da pesquisa e na interpreta¢io de
seus resultados.

Nas partes que se seguem, serdo explicados os procedimentos adotados

na pesquisa de campo.
3.1. Procedimentos Metodoldgicos

Antes de entrar nas referéncias aos procedimentos técnicos observados
na realizagio da pesquisa na FBCN propriamente dita, cabem algumas
informagdes sobre uma fase inicial, que envolveu o levantamento bibliogr{lficoh, a
sele¢do e os estudos que permitissem maior seguranga quanto As investigagdes na
entidade visada.

Essencialmente, procurou-se chegar a um certo nivel de informagdes
gerais sobre a histéria da ecologia, do ponto de vista de sua constitui¢io como
Ciéncia. Neste estudo, tinha-se em vista principalmente a sua evolugdo no plano
nacional e internacional e as controvérsias que, mais basicamente, dominam
atualmente o seu campo.

Foram particularmente considerados os dltimos 50 anos, tendo em vista
o fato ds que a partir do pds-guerra € que a ecologia comega a tomar a forma, os
contornos, as dimensdes que hoje a caracterizam.

Considerou-se particularmente importante para este estudo a observagio
de que, nas proximidades da segunda metade deste século, a ecologia comega a
deixar de se configurar como uma questdo de natureza apenas técnico-cientifica,
para tornar-se um problema que envolve desafios de natureza politica, social,

econdmica, técnica, cientifica e filos6fica.



25

Assim, foi com uma visdo da ecologia como um processo histérico
marcado por rdpidas e profundas mudangas internas, que se prosseguiu a
exploragdo do campo de interesse da pesquisa.

Foram buscados estudos de natureza histérica sobre a ecologia no
Brasil. Nesse sentido, houve grandes dificuldades. Sdo reconhecidamente
escassos, incompletos e sectdrios os trabalhos sobre o tema. Inexistem
referéncias que fundamentem criticas eventualmente feitas sobre tal ou qual
corrente ou entidade.

Por iltimo, ainda dentro da mesma intengdo, procedeu-se a uma
pesquisa bibliogrdfica que mais diretamente focalizasse o Conservacionismo.
Julgava-se necessdrio formar uma idéia dos seus principais tragos constitutivoé.
Pretendeu-se, também, o mesmo com a FBCN, mas as dificuldades af foram
ainda maiores, pois a maioria das vezes ela ndo era sequer mencionada nos
estudos sobre a drea, e quando aparecia nos textos era apenas citada de
passagem, em poucas linhas.

Pelos estudos preliminares referidos, chegou-se A conclusio de que a
pesquisa documental e as entrevistas seriam os procedimentos metodolégicos
mais adequados aquele estudo de caso, dado ao conjunto das circunstincias em
que se realizaria.

Tinha-se claro, j4 naquele momento, o que depois se confirmou, que
esses procedimentos, combinados, viriam a constituir as fontes empfricas quase
exclusivas do presente trabalho, pois, como j4 mencionado, era quase total a

escassez de informagdes bibliogrédficas sobre a entidade.
3.1.1. A Pesquisa Documental

Quanto a esta fase, o trabalho foi facilitado pela boa acolhida e abertura

dos dirigentes da FBCN, que nunca dificultaram o  acesso a qualquer
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documento. Por outro lado, o mesmo foi significativamente prejudicado, em
virtude de alguns fatores circunstanciais, relacionados aos seus arquivos.

Esses passavam por um processo de reorganizagdo desde 1991, segundo
informagdes fornecidas pela prépria FBCN. O fato € que naquele momento, em
1992, quando se iniciou a fase exploratéria, os arquivos se encontravam
dispersos, o que, obviamente, resultou em prejufzos para a investigagdo. Alguns
dos mais importantes documentos, como por exemplo o livro das Atas de
Reunides da FBCN, desde a sua criagdo até novembro de 1988, foi encontrado,
casualmente, em lugar inesperado.

Nesse levantamento da documentagdo, foram consideradas relevantes,
num primeiro plano, as seguintes fontes: os estatutos, os boletins, 08
informativos, as atas de reunides, os projetos de pesquisa e os convénios. A
propésito das duas dltimas ordens de documentos, observa-se que, em virtude da
impossibilidade do acesso direto as fontes, em razdo do processo de
reorganizagdo dos arquivos, a FBCN forneceu 2 pesquisadora uma relagio dos
mesmos.

Os diferentes documentos serviram a fins especificos.

As atas de reunides e os estatutos foram especialmente importantes no
tocante 2as questdes mais abrangentes. Nesses documentos, buscaram-se
defini¢des de principios e posturas politicas e filos6ficas da entidade:
particularmente nos estatutos, os principios e objetivos da FBCN, ali fixados.

Os periédicos, os boletins anuais, publicados de 1966 até 1989, e os
informativos proporcionaram elementos para considerar, por meio dos seus
artigos, o pensamento e o idedrio da FBCN ao longo do tempo, sua coeréncia
tedrica e politica etc.

Quanto aos convénios, s6 se teve acesso aos titulos, ou a alguma
caracterizagdo sumdria dos mesmos. Entretanto, de algum modo, foi possivel

aferir a linha dos trabalhos realizados pela FBCN.
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3.1.2. As Entrevistas

Tinha-se planejado entrevistar os fundadores e os presidentes da FBCN.

Optou-se pelas entrevistas ndo-diretivas, por ser a forma que mais se
ajusta aos pressupostos e objetivos do “método da compreensdo”. Por este
método, cumpre ao entrevistador atentar nio apenas para os contedidos dos
enunciados discursivos, mas também para o modo como esses contedidos afloram
nas falas dos entrevistados, para a espontaneidade, as contensdes, para os
siléncios, as omissdes, o tom de voz, a expressdo etc.

Por outro lado, dada A natureza das entrevistas e dos entrevistados, a
op¢do foi pelos procedimentos ndo-diretivos. Estes pareceram mais
aconselhdveis ao caso, que os questiondrios fechados, pois os entrevistados,
todos eles antigos presidentes ou fundadores da FBCN, com enorme experiéncia
na 4rea da ecologia, representavam fontes documentais preciosas. Além do mais,
porque a entidade, como tal, contava com uma longa histéria de realizagdes na
drea da ecologia, em uma fase em que foi praticamente a tdnica, no Brasil,
interessada nesse objetivo. Além disso, como j4 mencionado, era escassa a
documentagdo disponivel, e mais ainda os estudos crfticos. Pareceu, assim,
preferivel deixar flufrem os comentérios, interferindo apenas em raras ocasides.

Tratava-se concretamente de buscar os primeiros elementos que viessem
servir ndo apenas a este trabalho, mas também assegurar alguns subsfdios para
ulteriores aprofundamentos da histéria do movimento ecolégico no Brasil.

A intengfio inicial era entrevistar a totalidade dos fundadores e
presidentes, mas isso ndo foi possfvel, porque alguns haviam falecido e outros se
encontravam doentes.

Quanto as entrevistas, deve-se registrar que a FBCN as facilitou, como
j4 acontecera em relagdo 2 pesquisa documental. E, mais do que isso, a FBCN

prestigiou e valorizou a iniciativa, realgando, de vdrios modos, a significagio e
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importincia de se proceder a um primeiro estudo histérico da instituigdo. Essa

atitude representou um estimulo para a realizagdo deste trabalho.



4. A FUNDACAO BRASILEIRA PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA

Este capftulo apresenta a interpretagdo resultante da andlise da
Fundagdo Brasileira para a Conservagio da Natureza, a partir dos dados
referenciais empfricos obtidos na pesquisa de campo. Estes sfio trazidos
contextualmente, sustentando ou justificando uma determinada interpretagio da
entidade.

Foi essa a forma de exposi¢do julgada mais adequada 2 realizagdo dos
propésitos gerais da dissertagdo € a mais condizente com a metodologia da
pesquisa aqui adotada. H4, nessa modalidade expositiva, o pressuposto de que os
dois aspectos: referenciais empfricos e interpretagdo, ao se interpenetrarem, se
realcem mutuamente.

O capftulo estrutura-se em quatro itens: 4.1. A FBCN: Langando Rafzes
- 1958/1966; 4.2. A FBCN: Passos para Uma Nova Configuracio; 4.3. A FBCN:
Uma Nova Configuragdo: 1970/1984; e 4.4. A FBCN em Face dos Novos
Desafios: 1985/1990.

29
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4.1. A FBCN: Langando Raizes - 1958/1966

Neste item, procura-se situar a FBCN a partir das circunstincias s6cio-
politicas que se relacionam ao seu surgimento, bem como dos seus objetivos e
principios filos6ficos, tais como se encontram definidos nos documentos da sua
fundacio.

Complementarmente, a partir de depoimentos orais de ex-presidentes e
de membros fundadores, sdo inclufdas referéncias a suas atividades naqueles
primeiros anos e outras relativas 2 significagdo que ainda hoje eles atribuem

aquela iniciativa pioneira.

4.1.1. Preliminares Historicos

A idéia da criagio da FBCN € explicitamente relacionada pelos
fundadores 2 ideologia do desenvolvimentismo, tal como se caracterizou no
governo Juscelino Kubitschek (1955/1960), quando ela gerava um entusiasmo
que teve o poder de impregnar expressiva parte da sociedade.

Nesta primeira parte do capftulo, que apresenta a FBCN a partir da
pesquisa de campo, procurard justificar essa afirmagdo, por meio de passagens
de pronunciamentos escritos da autoria de dirigentes, pessoas de destaque na
entidade, bem como por trechos de declaragdes expressas nas entrevistas,
realizadas como parte da pesquisa para este trabalho.

Mas é necessério preceder essas referéncias por algumas consideragdes
histéricas gerais sobre o perfodo considerado, para que elas se tornem mais
contextualizadas, ilustrativas do processo de emergéncia e posterior trajetGria da
FBCN. Elas dizem respeito s circunsténcias s6cio-politicas que caracterizam o
governo J.K., que, em 1955, sucede a Getilio Vargas, dentro de um clima de

turbuléncia politica.



31

O segundo governo de Getilio Vargas (1951/1954) tinha sido pautado
por um nacionalismo industrializante, de cardter populista. ALENCAR et al
(1985) interpretam-no, atribuindo-lhe uma certa ambigiiidade. Por um lado, uma
estratégia de politica econdmica que ndo rompia inteiramente a dependéncia
relativamente ao capital internacional. Por outro, pelos grupos que controlavam
o Estado, forjava mecanismos politicos diversos, por meios dos quais os
interesses burgueses e os das classes populares tornavam-se aparentemente
idénticos.

IANNI (1989:148) define essa configuragdo histérica na qual se torna

possivel adequar aos interesses da burguesia uma suposta politica de massas:

“E uma ocasiio em que alguns processos tipicos do
capitalismo em formacgdo (a separacdo entre produtor e 0s
meios de produc¢do, a socializagio da produgdo
maquinizada, a constitui¢do de relagdes de dependéncia e
complementaridade entre as atividades produtivas e os
trabalhadores, a sindicalizagdo, a tendéncia a elevagido da
taxa de exploragcdo da forga de trabalho, etc.) se
constituem e assumem importancia crescente nas relagoes
entre classes. (...) O getulismo representa, ao mesmo
tempo, a ruptura com a situagdo agrdria, inclusive com a
ideologia que representa o Brasil como nag¢do de destino
exclusivamente agricola, e a conquista dos beneficios
possiveis no ambiente urbano.”

Mas o fato é que, dentro das complexidades politicas entdo geradas,
Getdlio ndo consegue, apesar da sua habilidade, manter o apoio da classe média.
A Uniio Democritica Nacional (UDN) passa a encarnar uma oposi¢io que
contrapde ao nacionalismo getulista o liberalismo econbmico. A sua politica
econdmica contribufa para acirrar, cada vez mais, o descontentamento tanto da
classe média quanto dos industriais. A UDN consegue a adesdo de segmentos
militares, que se pronunciam, entdo, politicamente, por meio do Manifesto dos

Coronéis.
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Nesse contexto, agravam a situacdo as dendncias de corrupgio, que
caracterizou o chamado mar de lama. No dia 22 de agosto de 1954, um grupo de
oficiais da Aerondutica, liderados pelo Brigadeiro Eduardo Gomes, langou um
manifesto, no qual exigia a renincia do Presidente. No dia 23, 27 generais do
Exército, por meio de outro manifesto, vinham também exigir o mesmo. Getilio
perdia, assim, suas expectativas de que uma parte da oficialidade viesse a opor
uma resisténcia a seu favor. Diante de um ultimato dos militares, endossado pelo
préprio Ministro da Guerra e entregue na manhd do dia 24 de agosto, Getiilio
suicida-se 2 noite, dessa mesma data.

O Vice-Presidente Café Filho assume a presidéncia. De postura
politica conservadora, favorece o fortalecimento da UDN, que procura, naquelés
circunstincias, impugnar candidaturas getulistas para as eleigdes que,
proximamente, se realizariam. Mas grupos representados, em nfvel partidério,
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido Social Democritico (PSD)
indicam para candidato 2 presidéncia Juscelino Kubitschek de Oliveira e, para
vice, Jodo Goulart.

A candidatura de Juscelino Kubtischek foi contestada de forma violenta.
A UDN, derrotada, com apoio de diferentes organizagdes conservadoras, tentou
impedir sua posse, apelando novamente para as Forgas Armadas, sob o pretexto
da necessidade de salvar a democracia.

Mas, conseguindo empossar-se nesse clima adverso, Juscelino
Kubitschek, sem muita demora, impde-se politicamente e inaugura um tempo de
democracia inédita no Brasil. Estabeleceu, como um princfpio que alardeava
constantemente em seus discursos, a tese de que o conflito é inerente 2
democracia. Para ele, conforme sempre proclamava, a instauragiio e garantia das
liberdades seriam essenciais & implantagdo de seu projeto econdmico, alicergado

na industrializag@o.
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A estratégia polftica e econdmica de Juscelino baseava-se no nacional
desenvolvimentismo. O primeiro termo da expressdo teve o poder de apelar
ideologicamente para outras dimensdes, além daquelas estritamente econdmicas.
Mobilizando, assim, expectativas politicas, JK reforcava seu governo e
viabilizava a realizagio de suas propostas. Foi se fortalecendo,
progressivamente, na populagio brasileira, a crenga geral em que a
industrializagio, nos moldes delineados por Juscelino, seria a solugdo para o
subdesenvolvimento brasileiro, nela compreendendo-se a corregdo das injusticas
sociais, geradoras de tensdes politicas, bem como a de todas as mazelas que
corrompem, tradicionalmente, a vida politica brasileira.

Sua estratégia concretizou-se num Plano de Metas de produgio, qué
abrangia todos os setores da economia, exceto a agricultura. Era enorme a
crenga coletiva de que JK realizaria, por meio dessas metas, a promessa de 50
anos de progresso em cinco anos de governo.

Os resultados sociais objetivos desse governo sdo, ainda hoje, objeto de
enormes controvérsias. Mas aqui, as referéncias a esses aspectos tém por
finalidade apenas caracterizar o clima histérico no qual a FBCN surge como
proposta de agdio objetiva contra os desmandos que a generalizada &nsia
desenvolvimentista acarretava com relagdo A utilizagio dos recursos naturais.
Portanto, apenas uma breve referéncia ad cumprimento das famosas metas.

Entre os outros criticos, SKIDMORE (1988:204) relaciona uma série de

dados que comprovam um crescimento econdmico real dquela época:

“No Brasil, entre 1955 e 1961 a producgdo industrial
cresceu 80% (em pregos constantes), com as porcentagens
mais altas registradas pelas indistrias do aco (100%);
inddstrias mecénicas (125%), inddstrias elétrica e de
comunicagdes (380%) e indidstria de equipamento de
transporte (6%). De 1957 a 1961, a taxa de crescimento
real foi de aproximadamente, 4% per capita. Para a década
de 1950, o crescimento per capita efetivo do Brasil foi
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aproximadamente trés vezes maior do que o do resto da
América Latina.”

Com bases objetivas ou ndo, o fato é que JK governou e passou a
histéria sob uma imagem favordvel. E revelador nesse sentido o trecho, a seguir,
de Lidcia Lippi, pesquisadora e biégrafa de Juscelino, em um debate sobre seu

governo, no Jornal do Brasil, em abril de 1992:

“JK tinha a capacidade de fazer o novo com o existente.
Ele viu o que havia, foi capaz de aproveitar determinadas
cristalizagdes de desejos, de sonhos e construiu com isso
algo que tem sua marca pessoal. H4 um ato de vontade.
Uma percepgdo polftica de um Brasil que ele antevia e
estava querendo construir a partir das condigdes existentes,
Foi nessa confluéncia que JK deu certo, conclui.”
(DEBATE..., 1992).

Esse trecho expressa a percep¢do piiblica mais generalizada sobre o
desenvolvimentismo juscelinista. De certo modo, explica também porque
Processos industrializantes causadores de seqiiclas ambientais que até hoje
constituem problemas graves, naquela época, nio eram objeto de qualquer
questionamento. Abriam-se estradas, derrubavam-se matas, sem qualquer
critério. Prevalecia uma idéia de que 0s recursos naturais eram ilimitados. Em
Suma, o Pafs empobrecia do ponto de vista dos recursos naturais, sem que nem
da parte da populacdo em geral, nem do governo se manifestasse qualquer sinal
de preocupagio.

Foi nesse contexto histérico que surgiu, em 28 de agosto de 1958, a
FBCN.

Wanderbilt Duarte de Barros, um dos seus fundadores, comenta a

decisdo, expressando as preocupagdes que motivaram o grupo:

“Na eventualidade de que grandes modificagdes poderiam
perturbar as condi¢gbes do ambiente natural, a partir da
decisdo do Poder Federal de fazer progredir cingiienta anos
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em cinco, a FBCN surgiu como proposta de se empenhar
pela adequada administracdo do uso da natureza, ainda no
infcio da administragdo Kubitschek. Visava a atuar
ativamente na Juta pela conservacio da natureza.”
(BARROS, s.d.:2)

4.1.2. FBCN: Génese e Caracterizagdo

Para falar da génese da entidade e das suas caracterfsticas iniciais, seriio
considerados o grupo de fundadores e o idedrio estabelecido pela FBCN, por
ocasido de seu surgimento.

O grupo de fundadores foi composto por pessoas de certa

expressividade social em suas dreas de atuagdo (Quadro 1).

QUADRO 1 - Fundadores da FBCN

= Fundador Profissdo
Harold Edgard Strang Engenheiro Agrénomo
Luiz Hermany Filho Industrial
Victor Abdemur Farah Engenheiro Agrénomo
Fuad Atala Jornalista
Wanderbilt Duarte de Barros 'Engenheiro Agrénomo
Arthur Miranda Bastos Engenheiro Agrdnomo
Francisco Carlos Iglésias de Lima Industrial '
Rossini Pinto Jornalista/Miisico
Rosalvo de Magalhies Bi6logo
Eurico Santos Escritor
Luiz Simdes Lopes Engenheiro Agr6nomo
Jer6nimo Coimbra Bueno | Engenheiro Civil
_Fernando Segadas Vianna Ec6logo

FONTE: Dados da pequisa.
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Sdo eles, em geral, pessoas advindas dos extratos médios de sociedade:
profissionais liberais, politicos e técnicos que ocupam cargos nos 6rgios de
governo. Sdo funciondrios piblicos de expressio dentro do Ministério e
Secretaria Estadual de Agricultura como, por exemplo, Wanderbilt Duarte de
Barros e Harold Edgard Strang, ambos engenheiros agronomos.

Dos estatutos publicados no Didrio do Congresso Nacional, em 9 de
setembro de 1960, constam os principios e objetivos da nova entidade. Seus
termos embasarfio védrios pontos deste trabalho (Apé&ndice A, f{ntegra desses
estatutos em sua versiio de 1958, momento da criagdo).

A Fundagdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN) foi,
segundo vérias referéncias, a primeira organizagdo ndo-governamental (ONG)
ecolégica, de abrangéncia nacional. E também a de mais longa hist6ria.
Anteriormente, haviam existido outras, j4 mencionadas, mas de curta
sobrevivéncia. Além disso, seus propésitos de ag¢do eram restritos ou a uma
determinada regidio ou a uma problemdtica especffica, como, por exemplo, a
Sociedade de Amigos da Flora e Fauna, de Sdo Paulo, e a Sociedade Brasileira
para Protecdo e Conservagdo da Natureza, do Espirito Santo.

Do ponto de vista do posicionamento politico-ecolégico, segundo
depoimentos de alguns de seus primeiros integrantes, a FBCN teria tido, na fase
inicial, um discurso contundente e critico em relagio ao modelo de
desenvolvimento em vigor. Mas, apenas na ata da sua fundagdo, encontram-se
referéncias que expressam criticas ou oposicdo a agdes governamentais.
Transcrevem-se, a seguir, alguns trechos mais expressivos sobre o particular,

encontrados naquele documento:

...“A debilidade das providéncias adotadas visivel pela
pequena expansdo, e pela mfnima receptividade, refletem,
uma e outra, a auséncia de uma politica brasileira de
conservagdo da natureza.” (Ata de Fundagdo da FBCN, 28
de agosto de 1958).
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...“Mas por imperiosa decorréncia do progresso do
crescimento, e da maturidade do pafs, ndo podem as
geracdes e nio devem os homens, filhos, moradores ou
dependentes das condigOes fisicas da terra em que vivemos,
neste hemisfério permanecer contemplativos na iminéncia
de uma inevitdvel sucessdo de desastres oriundos da
impercepgdo publica, do mau destino provindo da
ignorincia e do pior uso dos recursos naturais,
desconsiderados no quadro da conjuntura dos problemas
fisicos, sociais, politicos, econdmicos e culturais.” (Ibid.).

...“Que identificando o longo processo de utilizagdo dos
recursos naturais brasileiros sem observincia de estreito
contetido econdmico, que assim se viram desfalcados de
maneira séria de substanciais matérias primas vegetais,
animais e algumas das quais se tornaram raras e outras
ameagadas de extingdo...” (Ibid.).

Esse dltimo trecho, cujo teor geral justifica a sua inser¢io nesse
momento do trabalho, deve ser objeto de uma observagdo até para eliminar
possfveis didvidas quanto 2 fidelidade da sua transcrigdo. Primeiro, convém
esclarecer que os trechos da ata de fundagdo da FBCN foram transcritos aqui
diretamente do original manuscrito do documento. Causa estranheza a passagem
“sem observancia de estreito conteddo econdOmico”, que ndo se adequa ao
sentido geral que se pode atribuir a0 documento como um todo.

Quanto 2 significagdo da iniciativa, quanto ao seu arrojo e
vanguardismo, nas entrevistas, alguns integrantes da entidade em questdo foram
enfiticos, incluindo, em suas observagdes, referéncias 2 autonomia intelectual e
politica do grupo fundador. Revelava-se a auto-imagem do grupo quando, em
suas palavras, era valorizada a iniciativa, com alusdes a capacidade técnica ou 2

influéncia social do grupo fundador:

“Naquele tempo os agrénomos constitufam uma parcela
muito grande do poder intelectual e da administragio do
Ministério da Agricultura. Quase todos eram agrdnomos e
pesquisadores de grande formagdo e vivéncia de Brasil.
Tinham também a preocupagio com o desgaste da
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natureza. Eu me lembro quando Juscelino anunciou que ia
avangar 50 anos em cinco, nés nos alarmamos com isto.”
(Wanderbilt Duarte de Barros: entrevista com a autora).

Assinala-se aqui que, pela dltima frase citada, Wanderbilt, em 1993,
reitera as motivagdes politicas e justifica os propésitos expressos nos
documentos relativos ao momento da criagdo, no que diz respeito ao
desenvolvimentismo.

Wanderbilt integrara o grupo de fundadores, mas o Almirante Ibsem
Gusmdo Cimara, que s6 se filion 3 FBCN em 1967, também valoriza a iniciativa
€ 0s seus criadores.

Essa autovalorizagcdo, pelo que se pode perceber em diferentes
momentos das entrevistas, fundamenta-se principalmente no contraste entre a
visdo da problemdtica ecolégica revelada pela FBCN, ainda na década de 50, e a
percepgdo do problema socialmente generalizado no Brasil, e mesmo no préprio
contexto internacional. Ou seja, em uma palavra, no seu suposto vanguardismo,

como se pode perceber pela declaragdo a seguir:

“0O que € surpreendente € que na década de 50 um grupo de
pessoas tenha fundado uma organizagdo conservacionista.
Essas pessoas tiveram a visdo de que o problema ambiental
era muito grave, porque naquela época pouca gente falava.
No mundo sé se comegou a falar de poluigio e de
problemas ambientais na década de 60.” (Alm. Ibsem
Gusmio: entrevista com a autora).

No mesmo sentido, podem ser interpretadas as referéncias A repercussdo
social da iniciativa. De modo geral, os depoimentos revelam uma reagdo negativa
por parte da opiniio pdblica. Assim, o prof. Luiz Emydgio de Mello Filho, que

integrara o grupo desde o inicio, reportando-se a esse momento inicial, diz:

“Né6s lutamos contra tudo. Tivemos embates, fomos
tachados de malucos contra o desenvolvimento do pafs,
inimigos do progresso. Falavam que tinha muita 4rvore,



UNIVERSIDADE FEDERAL DE VIGOSA i

BIBLIOTECA CEXTRAL
que se podia cortd-las 2 vontade, que ndo iam acabar

nunca. Era a visdo que se tinha na época.” (Entrevista com
a autora).

No mesmo sentido, falam José Candido de Melo Carvalho e Wanderbilt

Duarte de Barros:

“De modo geral, éramos mal aceitos pela sociedade,
éramos tidos como uns loucos e lundticos.” (Entrevista
com a autora).

“N6s criamos um movimento que foi crescendo, crescendo.
Ninguém tinha idéia disto, todo mundo achava que aquilo
era uma aventura.” (Entrevista com a autora).

Deve-se notar, entretanto, que se no contexto brasileiro as
preocupagdes ecolégicas causavam realmente estranheza e reagdes negativas, o
mesmo ndo se pode dizer em relagdo ao plano internacional. Assim, no préximo
item, serd focalizada a questdo, tal como era colocada na transi¢do para os anos

50, em nfvel internacional.
4.1.3. A Internacionaliza¢do da Problemdtica Ambiental

A FBCN foi criada dez anos apés a Unido Internacional de Protegdio a
Natureza (IUPN), que foi institufda em 5 de outubro de 1948. Mais tarde, na
década de 60, essa organizagdo passou a se denominar Unido Internacional para
a Conservagio da Natureza (IUCN). Esta organiza¢do e a FBCN tém objetivos
(Apéndice A) muito préximos, ou seja: promover a preservagdo do meio
ambiente, a pesquisa cientffica, a educagdio ambiental e divulgar dados e questdes

relativas aos problemas ambientais.




40

Pela IUCN,

“a natureza era definida como uma faceta importante da
vida. Seu desenvolvimento e exploragdo formavam a base
da civilizagdo humana, e a exaustdo dos recursos naturais
havia levado a uma depreciagdo dos niveis de vida
humanos. (...)” (McCORMICK, 1992:52).

Tanto na IUCN quanto na FBCN, predomina uma viséo antropocéntrica.
O homem é o centro das preocupagdes e, na conservagdo da natureza, sdo
prioritdrios os seus interesses e as suas necessidades.

A IUCN constitui um hfbrido de O6rgdos governamentais € ndo-
governamentais. Durante uma conferéncia sobre meio ambiente, promovida pela
Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nag¢bes Unidas (UNESCO),
em Fontainebleu, de 30 de setembro a 7 de outubro de 1948, na qual
compareceram representantes de 18 governos, sete organizagdes internacionais e
107 organizagdes francesas, o principal assunto foi sua criagdo. Atualmente,
filiam-se & IUCN cerca de 450 organizagdes, inclusive a FBCN.

A TUCN ¢ fruto da politica do pés-guerra, que incentivava a criagdo de
organismos internacionais de cooperagdo, sob os auspfcios da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) e de seus organismos, tais como a Organizagiio para
Alimentagdo e Agricultura das Nagdes Unidas (FAO) e UNESCO.
Ideologicamente, essas organizagdes tinham um discurso com base no ideal de
paz e unido entre os povos. A IUCN, imbufda desse espirito, deveria promover e
facilitar a cooperagdo entre 0s governos e as organizagdes nacionais e
internacionais, preocupadas com a protegdo A natureza.

Esses propésitos tinham um conteido mais ideol6gico do que prético,
uma vez que, nesse perfodo, j4 comegavam a se esbogar os contornos da guerra
fria. A ONU, longe de assistir e de auxiliar na promog¢do da paz e unido entre os

povos, foi, ao contrdrio, observadora da divisio dos pafses em trés blocos: os
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aliados aos Estados Unidos da América, afinados com o capitalismo; os aliados 2
Unido Soviética e ao socialismo real; e os ditos independentes, como a China,
por exemplo.

A TUCN desenvolveu uma atividade muito intensa. Destaca-se entre
Suas primeiras iniciativas um trabalho intitulado “O estado da protegio da
Natureza no mundo, em 1950”, que contém 70 relat6rios sobre diferentes pafses.
Essa abrangéncia legitima a suposigdo de algum contato prévio daquela entidade
com o Brasil, no decurso dos anos 50, anteriormente, portanto, A criagdo da
FBCN,

Uma mundializagdo efetiva da questdo ambiental tornava-se
Mmaterialmente favorecida, aquela época, pelo desenvolvimento das comunicagdes
durante o pés-guerra e, ideologicamente, pela tomada de consciéncia de uma
internacionalizagﬁo objetiva das grandes questdes polftico-econdmicas do

Momento.
4.1.4. Atuagdo da FBCN nos seus Primeiros Anos

Quanto 2s realizages prdtico-materiais da FBCN, ou seja, servigos em
Correspondéncia com os objetivos e as finalidades expressos oficialmente em
S€us estatutos, ndo foram encontrados. documentos que 0s comprovam, com
telagio ao perfodo ora considerado. Também no plano das polfticas
g0vernamentais ambientais, ndo se pode comprovar qualquer atuagio até o final
dos anos 60.

Deve-se considerar, entretanto, que o registro histérico das atividades
da FBCN pode ter ficado especialmente prejudicado, quanto a essa fase, em
Virtude da precariedade da organizagio dos seus arquivos, j4 mencionada
anteriormente. Mas pode-se depreender, tanto dos diferentes depoimentos orais,

Como de outros documentos aqui considerados: atas das assembléias gerais,
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€statutos, boletins anuais, informativos etc., publicados pela FBCN, que a
atividade eventualmente desenvolvida naquele perfodo teria sido bem limitada.
O depoimento de Harold Edgard Strang confirma essa versdo, quando,

de certo modo, procura justificd-la:

“A atividade ndo era muito grande. NGs nos reunfamos
periodicamente para discutir problemas. A FBCN nio tinha
recursos de espécie alguma, 0s recursos eram nossos
mesmo, tfnhamos que tirar do préprio bolso. Depois, aos
poucos, foi se conseguindo algum apoio, sempre muito
pouco.” (Entrevista com a autora).

Mas a refer@ncia mais expressiva desse ponto de vista foi encontrada no

Informativo FBCN:

“O dificil comego - Os primeiros anos de vida foram
bastante dificeis e aparentemente pouco produtivos. Mas a
semente langada germinou, criou rafzes e acumulou
reservas de energia para impulsionar o movimento
brasileiro pela conservagdo.” (NA..., 1978).

Essa situagio de precariedade financeira e baixa atividade somente

Comegou a se alterar em 1967, como se procurard mostrar no préximo item.

4.2. A FBCN: Passos para uma Nova Configuragdo

Depois de quase dez anos em relativo marasmo, a FBCN, em 1967,
Comegou a dar os primeiros passos no sentido de uma nova configuragdo, que
alcangou o seu auge entre 1970 e comego dos anos 80.

Neste item, serdio mencionados os grandes fatores que, no plano
Nacional e internacional, influenciaram as mudangas internas que comegavam a

OCorrer na FBCN, a partir de 1967. Nacionalmente, a vigéncia do governo
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militar, que se implantou no Brasil por efeito do golpe de 31 de margo de 1964.
Internacionalmente, a Conferéncia da Biosfera, de grandes conseqiiéncias para o

tratamento das questdes ecolégicas, em nivel epistemolégico e politico.

4.2.1. Mudangas na Ordem Politica Nacional

No contexto de uma aguda crise politica e econdmica que dominava o
Estado populista de Jodo Goulart, ocorreu o golpe militar de 31 de margo de
1964.

No comego de 64, Jodo Goulart viu-se cercado por todos os lados. Ndo
tinha esperanga na aprovagdo, pelo Congresso, de qualquer das reformas que
propunha, ¢, menos que qualquer outra, a agrdria. Os nacionalistas radicais que o
cercavam o aconselhavam a preterir os politicos e a buscar apoio para sua luta
diretamente no povo.

Goulart aceitou o conselho e marcou uma série de comicios pelo Pais,
realizando o primeiro no Rio de Janeiro, em 13 de margo.

Ele havia tomado uma decisio muito grave: desafiar o Congresso e os
adversdrios de suas reformas sociais.

Acirrou com essa gestdo a reagdo das elites dominantes, atemorizadas
diante da ascensio das for¢as populares. Estas tinham a seu lado os extratos
conservadores da classe média, que, além de se sentirem prejudicados pela

inflagdo, dia a dia mais se aterrorizavam pela suposta ameaga de cubanizagio do

Pafs,

No dia 19 de margo, cerca de 400 mil pessoas, organizadas pelas forgas
da reagdio - setores conservadores da Igreja, empresariado etc. -, safram em
marcha, em nome da Famflia com Deus pela Liberdade; nesse primeiro dia, em

Sdo Paulo. A partir daf, manifestagoes da mesma natureza foram se sucedendo,

em diferentes lugares do Pais.
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Esse movimento de tendéncia politica conservadora culminou no golpe
militar de margo de 1964, que levou ao governo o General Castelo Branco. Este
buscou legitimar-se, propondo restaurar a economia. Declarava-se favordvel a
um padrdo de desenvolvimento com base na livre empresa, contrdrio portanto,
leoricamente, ao entervencionismo estatal. Foi, entretanto, esse um periodo em
que as empresas estatais se solidificaram, embora com um perfil tipicamente
Capitalista. Do ponto de vista politico, o fortalecimento do Executivo e da
Seguranga do Estado, para o qual foi criado um organismo especifico, o Servigo
Nacional de Informagdes (SNI), foi a primeira preocupag@o do governo militar.

IANNI (1989:250) faz uma andlise dessa conjuntura:

“...0 Estado tem sido levado a intensificar e a generalizar a
sua presenga na atuagdo das forgas produtivas e no
desenvolvimento das relagdes de producdo. (...) Aos
poucos, no entanto, forma-se uma espécie de padrio tipico
em que operam as empresas do governo: exigem um
volume elevado de capital, com longo prazo de maturacgio,
baixo faturamento por pessoa ocupada e baixos niveis de
rentabilidade direta. Os principais setores em que se
localizaram as empresas do governo correspondem a essa
constatagdo: insumos bdsicos (mineragdo, siderurgia,
quimica e petroquimica, fertilizantes, adubos e petréleo);
servigos industriais de utilidade piblica (energia, dgua,
esgoto e gds) e outros servigos piblicos: armazenagem,
transporte ¢ comunicagdo.”

O crescimento do Estado ndo foi uma ameaga as empresas' privadas, ao
contrdrio, foi a condi¢gdo fundamental para que as mesmas, sem maiores Onus,
Pudessem se expandir.

A identidade que se criou, a partir daf, entre o Estado e o capital
implicou a expansio do Poder Executivo, em detrimento do Legislativo e do
Judicigrio. Na prdtica, a independéncia entre o0s poderes dissolveu-se. A
hipertrofia do Executivo foi apoiada pelas classes dominantes, por terem uma

Cultura essencialmente autoritéria.
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4.2.2. A FBCN se Estrutura

Paradoxalmente, foi no clima de autoritarismo e repressdo generalizada
8 organizagdes civis que a FBCN comegou a se expandir. Esse processo
comegou por iniciativas bem-sucedidas no sentido de uma melhor estruturagfo
financeira da entidade, na gestdo de José Candido de Carvalho (1966/1969).

Destacam-se, nesse processo, as seguintes medidas:

1. Organizagio de Camaras Técnicas, com competéncias especfficas,
com o objetivo de desenvolver projetos, que visavam a preservagido de espécies
raras e ameacadas de extingdo. Foram elas: educagdio, legislagdo, parques
Nacionais e reservas afins, espécies raras ou em extingdo e ecologia; 2) criagio,
ainda em 1966, do Boletim da FBCN, que, a partir desse momento, passou a ser
publicado, regularmente, todos os anos, até 1989, quando desapareceu, sob a
alegacdo de dificuldades financeiras; 3) criagdo de ndcleos conservacionistas, em
diferentes lugares. Segundo consta do Boletim da FBCN (1968), foram criados o
Centro Mineiro para a Conservagio da Natureza, em Vigosa, em 21 de setembro
de 1967; e o Centro Fluminense para Conservaglio da Natureza, em Niteréi, em
18 de setembro de 1967. Do mesmo boletim, sem referéncias As datas, consta
também a criagdo de dois nicleos no Nordeste: o Cearense de Conservagio da
Natureza e o Centro Pernambucano. Em documentos internos da FBCN,
registram-se informagdes sobre a criagdo de outros nicleos em Brasilia,
Friburgo, Cariri etc. (Apéndice E).

Esses ntcleos tinham ampla autonomia administrativa e financeira,
elegiam sua diretoria e eram registrados como entidades de direito privado, sem
fins lucrativos.

Por esse tempo, outras ocorréncias vieram a facilitar o fortalecimento

da FBCN. Abriram-se a ela novas possibilidades, com a inclusdo, em seu quadro
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de s6cios, de dois militares: O Almirante José Luis Belart ¢ o Almirante Ibsem
Gusmio. '

O depoimento de Wanderbilt Duarte de Barros explicita particularida-
des das possibilidades que se abriram com a adesdio de um dos novos

participantes:

“0O Alm. José Luiz Belart..., eu o fiz consultor. As custas
dele peregrinei por todos os ministérios. Ele entrava em
contato e levava mensagem da FBCN para pedir ajuda,
porque nés ndo tfnhamos dinheiro... Ele comegou a assumir
uma lideranca estrutural sobre a FBCN, ele mandava cartas
ao presidente da Repiiblica, tinha idéias sobre as leis, etc.”
(Entrevista com a autora).

Virias iniciativas, adiante referidas, se tornaram vidveis gracas as novas
relagdes que entdo se estabeleciam entre a FBCN e o Estado. E o que se pode
depreender do Boletim da FBCN, de 1968, do qual constam informagdes que
€videnciam resultados concretos dessa aproximagdo. A FBCN foi contemplada

ho Orgamento da Repiblica para 1968:

“Gragas 2 atuagdo do deputado Dr. Gerardo Freire, através
do Presidente José Candido de Melo Carvalho, foi inclufda
no Or¢amento da Repiblica para 1968 a importéncia de 29
mil cruzeiros novos, publicada no didrio oficial de 18 de
dezembro de 1967, p. 347 item 5.0300 - MA, adendo B-
IBDE.” (AUXILIOS ..., 1968).

Também, a Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara dispds-se 2

ajuda:

“A Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara através
do deputado Dr. Carvalho Neto, por solicitagio do
presidente da FBCN, aprovou a subveng¢do no montante de
2 mil cruzeiros novos, destinada ao trabalho da fundagio
em 1968. Didrio da Assembléia Legislativa de 5 de
setembro de 1967.” (AUXILIOS ..., 1968).
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“Além disso, a FBCN, em 1967, recebeu auxilio das
seguintes  instituigdes:  Organizagdo dos  Estados
Americanos (OEA); Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPq); Instituto Regional de Desenvolvimento do Amap4;
Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA);
Universidade Federal do Rio de Janeiro; Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF); e da
divisdo cultural do Itamatari” (AUXILIOS ..., 1968).

Os entrosamentos que comegavam a se estabelecer refletiram-se
imediatamente em possibilidades de convénios e projetos de pesquisa com
diferentes entidades governamentais, diretamente interessadas no problema
conservacionista. Ocorreram entendimentos de trabalho com o Conselho Federal
de Cultura, Ministério das Minas e Energia, Departamento de Estradas e
Rodagem, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do entdo Estado da Guanabara.

Por sua vez, o IBDF, desejoso de ampliar as bases da polftica nacional
de recursos naturais, assinou com a Fundagdo um convénio de assisténcia mitua,
enquanto outro era estudado pelo INCRA (AUXILIOS ..., 1968).

De 1967 a meados dos anos 70, o nimero de projetos de pesquisa e
convénios firmados com entidades governamentais aumentou gradativamente. No
Apéndice B, est4 a relagdo completa dos convenios e demais trabalhos realizados

pela FBCN, ao longo do perfodo aqui considerado.

4.2.3. A Conferéncia da Biosfera e sua Repercussdo

Na transicio da década de 60 para a de 70, no plano internacional,
registra-se um marco no movimento ecol6gico, que internacionalmente se
organiza. Em 1968, realizou-se, de 4 a 13 de setembro, em Paris, a Conferéncia

da Biosfera, para avaliar 0s problemas do meio ambiente global e sugerir agdes

Corretivas.
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McCORMICK (1992:98), em seu relato sobre a conferéncia, destaca
que a biosfera foi, entfio, “definida como aquela parte do mundo na qual a vida
pode existir, incluindo-se certas partes da litosfera, da hidrosfera, da atmosfera.”
Em sfntese, a conferéncia discutiu aspectos do impacto humano sobre a biosfera,
incluindo os efeitos da poluigdo do ar, da d4gua, do desmatamento.

A conferéncia chegou a um acordo sobre uma lista de 20
recomendagdes. As oito primeiras eram baseadas na necessidade de mais e
melhores pesquisas sobre os ecossistemas, ecologia humana, polui¢do e recursos
genéticos e naturais, e sobre a necessidade de desenvolvimento e préticas de
Mmonitoragfo de recursos.

Um avango importante da Conferéncia da Biosfera foi a &nfase na
necessidade de um cardter interdisciplinar dos estudos ambientais. Essa
Percepgio foi uma verdadeira revolugdo nas propostas metodol6gicas de
Pesquisa para a época, pois vivia-se um momento de supervalorizagio da
especializagio. Os delegados conclufram que a deterioragio do meio ambiente
era resultado do crescimento populacional, da urbanizagio e da industrializagio,

ripidos e sem planejamento.

“0 mundo carecia de politicas ponderadas e abrangentes
para o meio ambiente, e ficou perfeitamente claro que
politicas nacionais sdo obrigatérias se o que se pretende é
restaurar € preservar a qualidade ambiental...”
(McCORMICK, 1992:99). '

Segundo o Boletim da FBCN (CONFERENCIA ..., 1969), participaram
dessa conferéncia o Dr. Carlos Chagas Filho, como delegado do Brasil, e o Dr.
José Candido de Carvalho, entdo presidente da FBCN. Este, como membro do
Secretariado da UNESCO, apresentou o trabalho “Preservagdo de dreas naturais
€ ecossistemas: Protegdo de espécies raras e ameagadas de extingdo”, elaborado

em conjunto com cientistas de vérios pafses.
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Provavelmente, foi nas esteiras dessa Conferéncia da Biosfera que,
nesse mesmo ano, 1968, no Rio de Janeiro, realizou-se o Simpésio sobre
Conservagio da Natureza e Restauragio do Ambiente Natural do Homem,
Ppromovido e organizado pela Academia Brasileira de Ciéncias e pela FBCN, com
a participagio do IBDF, entre o dia 26 e 31 de outubro.

O Boletim da FBCN (SIMPOSIO..., 1969) assinala a relevancia do
simpésio, considerando-o um marco nas discussdes no campo da conservagdo da
natureza e dos recursos naturais. De fato, nos objetivos do simpésio, destaca-se,
como tema relevante, a importincia do entrosamento entre as diversas dreas do
conhecimento, para o enfrentamento da problemdtica ambiental, tal como vinha
entdo se delineando. Essa preocupagio, como se sabe, representa ainda hoje um

desafio, cuja importéincia é reconhecida pelos ec6logos de todas as correntes.

4.3. A FBCN: Uma Nova Configuragdo: 1970/1984

Este item constard de trés partes. Na primeira, procura-se caracterizar,
embora sumariamente, o perfodo politico compreendido entre 1968 e 1984. Para
isso, sdo destacados alguns pontos considerados significativos em relagdo ao
autoritarismo e ao desenvolvimento tfpicos da fase considerada.

A segunda parte refere-se 2 Conferéncia de Estocolmo e 2s suas
Conseqiiéncias, tendo em vista, principalmente, suas repercussdes sobre a
pPolitica ambiental brasileira em geral e sobre a FBCN.

Na terceira, ¢ focalizada a FBCN na confluéncia dos fatores

Considerados.
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4.3.1. 1968/1984: Circunstdancias Politicas

Em 1968, Costa e Silva ocupava o governo, ¢ o Pafs passava por
momentos diffceis. Promessas de abertura democrdtica ndo se cumpriam. As
reagdes da sociedade civil avolumavam-se, e radicalizavam-se os discursos
criticos. Professores, estudantes, artistas, entidades civis iam s ruas, promoviam
passeatas e outros tipos de movimento, exigindo o fim do regime militar. O
governo respondeu, fechando o Congresso em 13 de dezembro de 1968 e
editando o Ato Institucional nimero S, que conferia ao Executivo poderes quase
absolutos: suspensdo de direitos constitucionais; confisco de bens em caso de
enriquecimento ilicito; suspensdo do direito de habeas corpus nos casos de
infragio A Lei de Seguranga Nacional etc.

No segundo semestre de 1969, Costa e Silva, vitimado por uma
trombose cerebral, foi substituido por uma Junta Militar, integrada pelos
Ministros do Exército, da Marinha e da Aerondutica. Esta Junta outorgou a
Emenda Constitucional nimero 1, que promoveu uma ampla reforma da

Constitui¢do de 1967 e deu plenos poderes ao Executivo.

Em outubro de 1969, tomou posse no governo do Pafs o General Emilio
Garrastazu Médice, que se identificava com 0s setores mais autoritdrios. Uma
oposi¢do vigorosa ao regime tentava, ainda, responder a situag¢ao, com protestos
organizados sob vdrias formas: passeatas, comicios etc. Mas qualquer tentativa
de manifestagio da sociedade civil era violentamente reprimida com prisdes,
torturas ete. Instalara-se um estado de forga no Pais.

Foi nessas condi¢des de um regime militar embasado pela ideologia da
Seguranga Nacional que, sem qualquer garantia juridica, se deu o crescimento
econdmico conhecido como “Milagre Brasileiro”. Médici levou ao auge um
modelo polftico—cconﬁmico tecnocritico, que tinha entre seus pilares a

concentragio de rendas. Segundo SKIDMORE (1989:216)
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“um rdpido desenvolvimento econdmico levou ao parafso
os brasileiros situados no vértice da pirimide salarial - os
profissionais, os tecnocratas, os administradores de
empresa (...) ao mesmo tempo, contudo, milhdes de
brasileiros ndo sentiram qualquer melhoria em sua condigio
de vida.”

Também nesse governo, uma maci¢a propaganda governamental
apregoava a idéia de que o destino do Brasil era tornar-se uma poténcia mundial,
despertando, assim, o entusiasmo de diferentes setores da populagio menos
consciente politicamente e daqueles outros segmentos da populagdo favorecidos
pelo regime.

Sucederam ao General Médici os generais Ernesto Geisel, em 1974, ¢
Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, em 1979. Embora o discurso de ambos os
presidentes prometesse abertura politica, suas prdticas foram igualmente
autoritdrias. Em abril de 1977, o Congresso Nacional foi fechado por 15 dias,
em reagio ao veto do Movimento Democrdtico Brasileiro (MDB), majoritdrio no
Congresso, a um projeto de reforma do Judicidrio.

Durante esse tempo de “recesso” do Legislativo, no gozo das
Prerrogativas que o Ato Institucional n® 5/1968 lhe dava, Geisel outorgou o
chamado “Pacote de Abril”, que estabelecia elei¢des indiretas, por intermédio de
Colégios eleitorais, para governadores de Estado e de um ter¢o do Senado. O
mandato presidencial, por sua proposta, passou a ser de seis anos, e a
Propaganda eleitoral gratuita na televisdo foi bastante cerceada. Essas medidas
tinham como objetivo principal evitar que a oposi¢io fosse novamente vitoriosa
em futuros pleitos, e que com isso se alterasse o “equilfbrio do sistema”.

O modelo de desenvolvimento seguido pelos governos autoritdrios tinha
como bindmio seguranga e desenvolvimento. Segundo BRIGAGAO (1991), disso
resultou um pafs economicamente posicionado entre as oito maiores economias
do mundo, a0 mesmo tempo que deixou uma heranga de grandes déficits sociais

€ ecol6gicos. Ele frisa que um dos exemplos da politica econdmica
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ecologicamente predatéria do regime militar foi o Plano 2010 da Eletrobrds, que
previa o aproveitamento do manancial hidrogrédfico brasileiro para a geragdo de
energia elétrica. Somente na Amazdnia, o total da drea inundada seria de 9
milhdes de hectares, caso o Plano 2010 fosse executado na fntegra. O autor
acrescenta que, no caso de algumas obras que chagaram a ser conclufdas, como €
0 caso da Usina Hidrelétrica de Balbina, foram inundados 256.000 hectares para
gerar insignificantes 250 megawatts, a um custo de US$5 por KW, e comenta
que como a 4rea inundada ndo foi previamente desmatada, prevé-se que a
produgdo de gases téxicos poderd interferir na saide das populagdes ribeirinhas,
na fauna e na flora regionais. E de se prever, ainda, que haverd proliferagfio de
doengas endémicas (maldria e leishmaniose), em virtude dos constantes
desmatamentos realizados para execugio do projeto.

Essas ocorréncias citadas sdo marcas de um Estado de Seguranga que
prevaleceu, ainda, com diferengas pouco significativas, até o infcio dos anos 80,
quando esse projeto polftico comegou a mostrar sinais de crise insuperdvel,

quando estava no governo o General Figueiredo.

4.3.2. A Conferéncia do Estocolmo: Conseqiiéncias

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano foi
realizada em Estocolmo, Suécia, de 5 a 16 de junho de 1972, com a participagio
de representantes de 113 pafses, 19 6rgéos intergovernamentais e 400 outras
organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais.

A Conferéncia da Biosfera preocupou-se, predominantemente, com
aspectos cientfficos dos problemas ecolégicos. A de Estocolmo centrou-se em
Questdes politicas, sociais e econdmicas mais amplas. Prolongaram-se nela,

porém, vérios temas da conferéncia que a antecedera, em 1968.
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Conforme aparece expresso na resolugdo preparatéria de 1970, que
determinou a sua realizagdo, fazia-se necessdrio uma conferéncia internacional

que viesse a permitir a formulagdo de uma perspectiva,

“segundo o qual a ONU pudesse avaliar de maneira
abrangente os problemas do meio ambiente humano e fazer
convergir para eles a atenglio de governos e da opinido
pdblica. Nessa futura confer€ncia, se deveria também
identificar quais as questdes que s6 poderiam ser resolvidas
ou que melhor se resolveriam através de acordos e
cooperagdo internacionais.” (McCORMICK, 1992:99).

Naquela circunstdncia, as questdes relacionadas A poluigio,
particularmente algumas referentes a8 chuva 4cida e as suas consegiiéncias,
haviam se sobreposto as preocupagdes com a destruigdo das 4reas virgens, por
longo tempo, e se concentrado na atengdo dos especialistas da 4rea ambiental,
Essa mudanga temédtica relacionava-se a problemas que vinham incomodando
particularmente os pafses do Primeiro Mundo, como a Suécia, por exemplo, no
caso da chuva 4cida.

Mas essa reunido foi precedida de vdrias reunides, a partir das quais,
depois de amplas e prolongadas discussdes, concordou-se que eram relevantes
muitas das intervengdes dos representantes dos pafses menos desenvolvidos, e a
agenda finalmente estabelecida para a reunido refletiu os efeitos dessas
intervengdes. Transparecia nela o sentido geral das posigdes assﬁmidas pelos
pafses do Terceiro Mundo durante as reunides preparatérias. E eles certamente
contribufram para que, em dezembro de 1971, a Assembléia Geral tivesse
aprovado uma resolugdo na qual se acentuava que “nenhuma politica ambiental
deveria afetar de modo adverso as possibilidades de desenvolvimento presentes e
futuras dos pafses em desenvolvimento.” (McCORMICK, 1992:100).

Em sintese, a reunido de Estocolmo representou uma ruptura em relagio

 compreensdo tradicional da problemdtica ecolégica. A partir dela, tornou-se
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consensual a idéia de que seria até ingénuo pensar em meio ambiente dissociado
dos fatores humanos. Pascal Acot, em um amplo histérico da ecologia, resume a

significagdo daquela conferéncia. Tratava-se ali, como de fato aconteceu,

“da conveniéncia de se fazer um esforgo de organizagio do
territério (humano), em fun¢dio das necessidades de
realizacdo dos homens, isto é, de aspirar ao domfnio
cientffico do meio ambiente, considerando a natureza como
meio e ndo como fim em si.” (ACOT, 1990:168).

Serdo as posi¢gdes concernentes a essa anterioridade: primeiro os
homens ou primeiro a natureza que suscitardo, a partir daf, as oposi¢Oes mais
radicais entre as tendéncias do pensamento ecolégico.

H4, entretanto, um outro aspecto considerado relevante nessa reunido,
que, para o tema deste trabalho, € muito importante. Nela se deu o infcio de uma
participagdo mais ativa e intensa da sociedade civil na luta ecolégica, por meio
das ONGs que, a partir desse momento, se multiplicavam e se fortaleciam. A
Conferéncia de Estocolmo foi para elas o comego de um novo desempenho. As
ONGs ecol6gicas passaram a trabalhar com maior dominio das questdes em geral
€ mais articuladamente junto aos governos e As organizagdes
intergovernamentais. Sentiam-se fortalecidas, embora na reunido ndo tivessem
tido participagdo oficial. Mas tinham podido atuar ali como forga de pressdo e
estabelecer contatos umas com as outras. Viabilizou-se, para elas, um rumo mais
definido, inclusive uma continuidade nos intercimbios de idéias e de trabalhos.

Entre as ONGs presentes, estava a FBCN, representada por José
Céindido de Carvalho, que também era membro do comissariado da UNESCO, e
pelo professor Paulo Nogueira Neto, participante da entidade e, posteriormente,
membro do seu Conselho Superior, no perfodo entre 1978 e 1987.

Quanto 2as tentativas de uma atuagdo mais direta sobre as politicas

ambientais, sabe-se que, a partir de Estocolmo, comegou a ocorrer pressdo
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internacional, no sentido da adogdo de medidas legislativas e criagdo de
organismos especificos relacionados ao meio ambiente, sobre aqueles paises
onde essas preocupagdes eram avaliadas como inexistentes ou superficiais, o que
€ra o caso do Brasil.

No Pafs, até entdo, ndo havia mais que politicas setoriais para o meio
ambiente: 0 Cédigo de Aguas (1934); o Cédigo Florestal (1934), reformado em
1965; e 0o Cédigo de Pesca (1967). Essas polfticas setoriais eram expressdio de
uma compreensfio fragmentdria do meio ambiente, entendido como uma soma
dos recursos naturais. Em virtude dos novos rumos polfticos e teéricos
consubstanciados nas decisdes de Estocolmo, essa visdo tornou-se superada.

Sem ter certeza se foi por seus efeitos, o fato é que, em 1973, foi criada
a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA). Paulo Nogueira Neto, entdo presidente
do Conselho Florestal do Estado de Sdo Paulo, foi nomeado para dirigi-la.

E problemdtico dizer que a criagdo da SEMA tenha ocorrido somente
como mera resposta s pressdes internacionais, porque ela se situa também em
consonfincia com a estratégia polftica centralizadora do Estado, nos anos 70,
Quando, sob o lema da integragdio nacional, investia-se na incrementagio de
Orgdos centrais para planificagdo dos recursos nacionais.

A SEMA nio chegou, entretanto, a exercer na sua 4rea um poder em
nivel idéntico ao de outros O6rgdos congéneres, como a Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), por exemplo. Mesmo porque a gcstﬁo-efetiva dos
recursos naturais era determinada basicamente pelos grandes projetos de
desenvolvimento, atrelados 23 Presidéncia da Repiblica, via SEPLAN, e 2
Superestrutura militar que dominava o Executivo.

Pode-se dizer que a SEMA desenvolveu sua atuagdo principalmente no
plano normativo. Concentrou-se na montagem da legislagdo ambiental nacional e
na defini¢do de padrdes de qualidade ambiental. Foram criados, também, parques

€ estagdes ecolbgicas por inspiragio da SEMA, muito mais uma obra de um
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grupo de idealista, liderado por Paulo Nogueira Neto, que uma estrutura
burocrdtica governamental dotada de apoio politico, de autonomia e recursos
materiais. Especialmente a partir de 1975, foram formulados e promulgados
vérios decretos que dispunham sobre o controle e a regulamenta¢io de recursos
ambientais, que vieram a contribuir para as bases da Politica Nacional de Meio
Ambiente, estabelecida em 1981, ji4 no governo do General Jodo Batista de
Oliveira Figueiredo, por intermédio da Lei n® 6.938.

Essa lei instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
para efeito da sua implementagdo. Pretendia-se, com o SISNAMA, que as agdes
de plancjamento ¢ controle ambiental fossem articuladas nos niveis federal,
estadual e municipal. O SISNAMA € composto por vdrios 6rgdos, que também
abrangem os trés nfveis. Entre eles, hd o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), que foi criado como instdncia superior ao SISNAMA. Cabe ao
CONAMA discutir diretrizes da politica ambiental e definir normas e padrdes
para o meio ambiente. E um 6rgio colegiado composto por vdrias dreas do
governo e da sociedade civil. A FBCN ¢ seu membro nato.

Concluindo as referéncias & Politica Nacional de Meio Ambiente dos
governos militares, destacam-se trés pontos da Lei n® 6.938, que lhe deu origem.
Eles constam da defini¢do de seus objetivos:

I. a compatibilizagdio do desenvolvimento econdmico-social com o
ecologico;

II. a defini¢do de dreas prioritdrias de agdo governamental, relativa 2
qualidade e ao equilibrio ecolégico;

IIL. o estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso ¢ manejo dos recursos ambientais.

Por meio do confronto entre 0os mesmos € as priticas notoriamente
predatérias que caracterizaram a execugao dos projetos desenvolvimentistas dos

governos militares, explicitam-se as contradi¢des maiores daqueles governos no
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tocante As questdes ambientais. Os fatos apontados por BRIGAGAO (1991),
aqui j4 referidos, sdo algumas das evidéncias concretas dessas contradigdes.

O primeiro dos objetivos define principios, é abrangente e, como tal, é
abstrato. O segundo e o terceiro designam exigéncias de origem concreta, de
natureza técnico-cientffica. Mas a extensdo e a profundidade dos desastres
ecolégicos que, mesmo depois dessas medidas, continuaram a ocorrer atestam

que essa lei nfio passou de letra morta.
4.3.3. FBCN: “Anos Aureos”

Procurou-se mostrar que a FBCN, no infcio da década de 70, era uma
entidade que procurava se consolidar institucionalmente e jd era dotada de algum
poder de penetragdo junto a 6rgdos do governo.

Antes de dar continuidade ao relato referente A consolidagdo desse
processo, convém ressaltar trés nomes que se destacam quando se considera a
FBCN a partir da segunda metade da década de 60 até 1990: José Candido de
Mello Carvalho, Wanderbilt Duarte de Barros e Ibsem Gusmido CéAmara. Dos
trés, s6 Wanderbilt participou da entidade desde o infcio. Foi um dos seus
fundadores. Mas, José Céandido e o Alm. Ibsem revelaram-se pessoas
profundamente identificadas com os propésitos da FBCN, o que se comprova
por documentos histéricos da entidade, em geral, e se evidenciou -também por
ocasiio das entrevistas com eles realizadas para efeito deste trabalho. Com
relagio ao prof. José Cindido, sdo poucos os depoimentos orais, em virtude de
doenga que dificultava, na ocasido, suas possibildiades de comunicagio oral. Mas
a qualidade da sua participagdo sobressai em documentos da FBCN,

Um elemento que objetivamente denota o nfvel de atividade e
expressividade de atuagdo das trés pessoas referidas é o quadro que coloca em

relagio os nomes dos presidentes e seus perfodos de mandato (Quadro 2).
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QUADRO 2 - Presidentes da FBCN

e Presidentes Perfodo Profissdo
Luiz Hermany Filho 1958/60 Industrial
Jerdnimo Coimbra Bueno 1960/66 Eng® Civil
Senador
José Candido de Mello Carvalho 1966/69 Prof. Zod6logo do
1978/81 Museu Nacional
Wanderbilt Duarte de Barros 1969/72 Eng® Agronomo
1987/90 Func. Piblico
José Piquet Carneiro 1972/74 Empresdrio
Alberto Resende Rocha maio/dez/74 Advogado
Luiz Emygdio de Mello Filho 1975/78 Prof. Boténico do

Museu Nacional

_Ibsem Gusmio Cimara 1981/87 Almirante

FONTE: Dados da pesquisa.

Observa-se, por esse quadro, que Wanderbilt, José Cindido e Ibsem
exerceram a presidéncia por dois perfodos completos, seis anos, portanto, cada
um. Assim, os trés perfazem 18 anos de mandato, num perfodo total de 23 anos,
ou seja, de 1967 a 1990.

O Alm. Ibsem exerceu a dire¢do na fase final, em dois mandatos
consecutivos. Quanto aos dois outros, presidiram a FBCN, em fases alternadas.
Mas, por outros elementos apresentados, pode-se verificar que elas
correspondem a momentos ndo s6 de atuagdo mais intensa, mas também
correspondem a circunstincias mais complexas do ponto de vista politico e

financeiro, vividos pela FBCN.
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Assim, concluindo essas observagdes, assinala-se, por curiosidade, que
foram um agronomo, funciondrio do Ministério da Agricultura; um zo6logo,
professor do Museu Nacional; e um Almirante os principais protagonistas na
hist6ria da FBCN.

Wanderbilt sucedeu a José Céndido em 1969 e deu continuidade a
providéncias administrativas, empenhando-se, desde logo, na busca de melhores
instalagdes para a FBCN. Esta sempre estivera precariamente acomodada numa
pequena sala no Museu Nacional. Foi conseguido, na Fundagdo Getilio Vargas,
um espago maior e mais confortdvel, além de outras facilidades e recursos
materiais que lhe vieram a viabilizar melhores possibilidades de funcionamento
administrativo e técnico, o que, naquele momento, dada A expansdo das
atividades, vinha se tornando, dia a dia, mais necessério.

O grande elemento propulsor da FBCN nessa circunstincia foi um
entrosamento com o Estado, via Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), que, como se verd, se manteve por muitos anos.

O Informativo FBCN, na edigdo comemorativa dos seus 20 anos,

menciona efeitos desse processo de entrosamento:

“O entrosamento com 6rgdos governamentais diretamente
interessados no problema conservacionista resulta em
entendimentos de trabalho com o Conselho Federal de
Cultura, Ministério das Minas e Energia, Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia da Guanabara. Por sua vez, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, desejoso de
ampliar as bases da polftica nacional de conservagio dos
recursos naturais, assina com a Fundag¢io um convénio de
assisténcia mitua... Numerosos contatos pessoais e por
correspondéncia sdo feitos com vérias autoridades
governamentais, institui¢des e particulares, no pafs e no
exterior, visando solucionar problemas nas 4reas
conservacionistas. Sobressai nessa atividade ampla e
penosa a figura patri6tica e incansdvel do Alm. José Luiz
Belart.” (ALMIRANTE..., 1980).
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Em convénio com o IBDF, foram feitos, entre outros, um levantamento
¢ planos de manejo para implantagdo dos Parques Nacionais e de Reservas
Biol6gicas. Foram ao todo 21 planos, para os dois efeitos referidos. Estudos de
tal porte eram inétidos no Brasil. Entre outros, foram elaborados os Planos de
Manejo dos Parques de Brasilia, Tijuca, Sete Cidades, Araguaia e Monte
Pascoal. Fizeram o levantamento da situagdo fundidria do Parque Nacional
Aparados da Serra, Sdo Joaquim e Chapada dos Veadeiros. Mediante convénio
firmado em 1975 com a Providéncia Brasileira da Congregagio da Missdo dos
Padres Lazaristas, foram feitos planos para a conservagio de uma 4rea de 12 mil
hectares do Colégio Caraga, em Minas Gerais.

Para uma visdo de conjunto dos convénios firmados pela FBCN com o
Estado e outras entidades, consultar o Apéndice B.

A prop6sito dos planos referidos, cabe uma mengdo a Harold Edgard
Strang, que participou da elaboragdo de todos eles.

Na entrevista, ao responder a uma pergunta sobre a execugdo dos

mesmos, ele disse:

“Que eu saiba ndo foram executados. Pelo menos na
fntegra ndo foram. Fiz parte de uma comissdo em 1971,
que percorreu todos os Parques Nacionais. Apresentamos
um relatério sobre a situagdo dessas Unidades de
Conservagdo. Esse relatério ndo teve aplicagio, deu um
volume razodvel, mas como tudo mais ficou na gaveta.”
(Entrevista com a autora).

Strang, na ocasiio em que concedeu a entrevista mencionada (janeiro de
1993), j4 ndo integrava, hd cinco anos, os quadros da FBCN. Entretanto,
participou da entidade por cerca de 30 anos e foi um dos seus fundadores.

Fazendo uma espécie de retrospecto sobre a entidade, desde a sua
criacdo até os anos 80, Strang ressaltou a fase dos convénios com o IBDF como

. Gt
.

a mais rica da sua histéria: “... A Fundagdo s6 se firmou mesmo depois que
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Comegaram a sair os convénios com o IBDF, que trouxeram algum recurso para
ela poder trabalhar.”

Sobre a forma de realizagdo dos convénios, ele disse:

“A FBCN fazia o convénio para um determinado estudo e
contratava especialistas para realiz4-lo. Ela era uma
espécie de intermedidria. (...) O IBDF recebia os resultados
dos trabalhos depois de prontos, para pdr em execug¢do.”
(Entrevista com a autora).

Durante a realizagio desses estudos, segundo conclui Strang, ndo havia
ingeréncia do IBDF, mas “mantinha-se contato”,

O relacionamento da FBCN com o Estado, via convénio, & sempre
referido, quer em documentos escritos, quer em entrevistas, com algo trangiiilo,
legftimo, isento de conflitos, como também a justificativa ¢é sempre a
reciprocidade de interesses. Isso, sem excegdio, em todos os pronunciamentos
orais dos principais responsdveis pela entidade em estudo.

Dificuldades administrativas do IBDF sdo reiteradamente frisadas como
explicagdo para o seu interesse nos convénios. Um exemplo disso estd no

depoimento, a seguir, do Alm. Ibsem Gusmio:

“Houve um perfodo em que a FBCN trabalhou muito em
convénio com o antigo IBDF. Havia interesse de parte a
parte. O IBDF, com dificuldades administrativas que nés
todos conhecemos, ndo podia fazer uso de determinadas
verbas, ¢ a FBCN precisava de recursos. Faziam-se os
convénios, a FBCN recebia os recursos que o IBDF nio
podia aplicar diretamente. Esse foi um perfodo fureo da
FBCN, porque foram recursos relativamente vultosos, a
FBCN fez muita coisa neste perfodo... No final da década
de 1970 até o comego da de 1980.” (Entrevista com a
autora).
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Quanto a esses recursos, na entrevista com Strang, ao frisar esse ponto,

ele concordou que de fato eles eram vultosos, mas contrapds que “o trabalho era
grande”.

Do entrosamento da FBCN com o IBDF, continuaram a resultar outras
miltiplas possibilidades de convénios e entendimentos de trabalhos, também com
outros 6rgdos do governo.

Um sinal da sintonia que reinava entre as duas entidades € a participagio
do IBDF em um Simpésio sobre a Conservagdo da Natureza e Restauragio do
Ambiente Natural do Homem, promovido e organizado pela Academia Brasileira
de Ciéncias e pela FBCN, no Rio de Janeiro, entre o dia 26 e 31 de outubro de
1968, e segundo o Boletim FBCN da época, esse simpésio teria cumprido seus
objetivos. Mas isso é questiondvel, como se pode perceber pelas alegagdes que
se seguem. Como se pode verificar pelo trecho citado a seguir, os temas
denotam preocupagdes condizentes com aquelas que vinham sendo priorizadas
internacionalmente desde a Conferéncia da Biosfera, em 1968. O boletim

destaca, dos objetivos do simpésio, os seguintes pontos:

“Defini¢do de dreas de agfio e a definigdio de meios capazes
de permitir uma coordenagdio multidisciplinar e multi-
institucional para aproveitamento racional dos recursos

naturais, assegurando sua renovagdo para as préximas
geragdes.” (SIMPOSIO ..., 1969).

Mas niio hd sinais, entretanto, de que a atualizagdio que as discussdes do
simpGsio permitiram esperar tenha ocorrido. Ao contrdrio, ag¢dio e teoria da
FBCN permaneceram absolutamente idénticas ao que haviam sido no seu
momento inicial. Se, nesse perfodo, houve diferengas, estas teriam sido relativas
a atitude da entidade do ponto de vista das preocupagdes com os danos ao meio
ambiente, determinados pelo crescente fmpeto desenvolvimentista da época. Em

1958, como j4 foi mencionado, essas preocupagdes tinham sido decisivas para a
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prépria criagdo da entidade. Daf em diante, nada mudou nesse particular. Ao
contrdrio, sabe-se até que as tecnologias desenvolvidas entre os anos 50 e 70
multiplicaram as possibilidades de intervengdes antrépricas de conseqiiéncias
arrasadoras para o meio ambiente. O fato € que verificam-se, no periodo dos
governos militares, iniciativas como: o acordo nuclear Brasil-Alemanha, o
incentivo ao uso de agrotéxicos e pesticidas etc. Ndo hd ddvida de que, nessas
circunstincias, em que 0s militares no poder insistiam no bindmio seguranga e
desenvolvimento, se justificariam as preocupagdes maiores com a questdo
ambiental, que seriam muito mais justificadas quando da criagdo da FBCN, que
as provocadas pelo desenvolvimentismo de JK. Mas do ponto de vista de
manifestagdes da FBCN, relativas ao assunto, foram encontradas apenas breves
referéncias a iniciativas como as Usinas Hidrelétricas de Balbina e Tucurui, nos
Informativos FBCN, que sdo o porta-voz da entidade.

Entretanto, deve-se mencionar que, embora sem resultados, houve uma
tentativa da FBCN de intervir junto ao governo, no sentido de cria¢cio de uma
politica ambiental. Isto ocorreu em 1971, quando a entidade tomou a iniciativa
da elaboragdo de uma Proposta de uma Politica para o Meio Ambiente, a ser
submetida ao Presidente Médici.

O documento foi entregue ao Presidente, em 12 de novembro de 1970.

Na entrevista concedida para efeito deste trabalho, Wanderbilt fez um

relato desse encontro com o Gen. Médici:

“Nés tivemos uma audiéncia. Havia um almirante, na
‘revolu¢do’, muito interessado na natureza, o vice-
presidente Radmaker. Ele se envolveu, mas como era vice-
presidente ndo tinha poder para fazer nada. Quem fazia era
0 Médici. Radmaker nos arranjou uma entrevista com ele...
Fomos para essa audiéncia eu, o prof. José¢ Cindido de
Carvalho e o Dr. Simdes Lopes. Levamos um documento
exaustivo, muito importante, que infelizmente ndo foi
publicado. N6s fizemos uma avaliagio das coisas sobre a
natureza no Brasil... Na audiéncia, cada um falou um
pedago. Ele ndo disse uma palavra, sentado estava, sentado
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ficou, serviu-nos um cafezinho. A entrevista durou 24
minutos. Entrou um oficial com um papelzinho e disse:
acabou o tempo. Ele disse apenas no final: 'vou encaminhar
para minha assessoria’. Ele ndo tinha assessoria. N6s € que
estdvamos pedindo uma assessoria. Quando chegou 2
porta, virou-se e falou: 'é verdade que o peixe-boi est4
acabando na Amazonia?' Eu disse: 'corre esta versio, mas
quem pode falar sobre esse assunto é o prof. José
Cindido.' Este respondeu: 'E verdade'. Fomos embora.”
(Wanderbilt Duarte de Barros: Entrevista com a autora).

Do Boletim FBCN consta a fntegra dessa proposta, que aqui serd

transcrita, tal como se encontra no referido documento:

“l. Propde a implantagio de uma Polftica Nacional de
Conservagio;

2. Criagdo de uma Comissdo Nacional de alto nfvel para
assuntos de Conservagiio da Natureza, a ser institufda no
dmbito do Conselho Nacional de Pesquisa - CNPq,
subordinada 2 presidéncia da Repdblica e com a
incumbéncia de elaborar projeto visando a formulagdo de
diretrizes da Polftica Nacional de Conservagdo da Natureza
e de seus Recursos;

3. Poderiam constituir a Comissdo: 1) CNPq; 2) IBDF; 3)
Academia Brasileira de Ciéncias; 4) FBCN; 5) Estado
Maior das Forgas Armadas; 6) Museu Nacional; 7) trés
cidaddos de conhecida competéncia e que tenham prestado
servigo de real valor A conservagio da natureza;

4. Participagio das Forgas Armadas ativa e permanente-
mente, no sentido de assegurar integral cumprimento 2
execugo da legislagdio conservacionista constante no
Cédigo Florestal, na Lei de defesa da fauna e da protegfio 2
pesca. Todas, leis emanadas do governo revoluciondrio;

5. Determinagdo dos Ministérios Civis para que fagam
cumprir no ambito de seus cargos, medidas que visem
impedir a devastagdo indiscriminada que vem incidindo
sobre 0s recursos naturais, especialmente na flora, na fauna
terrestre e fluvial, bem como nos solos e dguas, de maneira
generalizada;

6. Finalmente, encarem o sentido altamente civico que
viriam do patrocinio de Vossa exceléncia no langamento de
uma campanha de cardter nacional, objetivando a
Conservagio dos Recursos Naturais no pafs, proclamando
as diretrizes da melhor maneira de usar tais recursos,
utilizando-os a0 médximo e visando sua renovagio, por
tempo indefinido em beneficio da seguranga do
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desenvolvimento e da prosperidade do Brasil.”
(MEMORIAL..., 1971).

A iniciativa foi um malogro total. Do “Plano” apresentado, nada
resultou, mas também ndo teve conseqiiéncias negativas nas relagdes entre a
FBCN e o Estado. Tudo continuou na mesma.

Mas convém acentuar que no tocante 3 autonomia da FBCN ante o
Estado, era constantemente frisado que, em nenhum momento, ela fora afetada.
O que de fato, talvez, nem constituisse problema, em razdo da auséncia de
conflitos do ponto de vista tedrico e politico entre as duas partes.

As perspectivas ecolégicas da FBCN deveriam mesmo conciliar-se, sem
conflito, com as perspectivas, os objetivos e os métodos do IBDF.

Mas a propdsito desse entrosamento entre a FBCN e o Estado, h4 ainda
mais alguns pontos a considerar.

Da parte da FBCN, a busca do entrosamento com entidades

governamentais é justificada, principalmente, por motivos de ordem financeira.

“A FBCN, como todas as organizagdes conservacionistas,
tem um enorme problema, que € a falta de recursos... Para
gerd-los, as maneiras t€m sido as mais variadas. Houve um
perfodo em que nés trabalhamos com o IBDF, havia

interesse de parte a parte.” (Alm. Ibsem Gusmio:
entrevista com a autora).

Esse depoimento (de 1993) reitera outras afirmag¢des no mesmo sentido,
feitas ndo s6 na mesma época da declaragdo citada, mas em outros documentos
escritos da FBCN, de diferentes datas.

O cardter autoritdrio do regime politico entdo vigente ndo atuava, ao
que parece, como um fator complicador. As arbitrariedades governamentais
nunca foram referidas. Ao contrério, vieram A tona, em pronunciamento do
Almirante Ibsem, avaliadas como vantagens para a eficdcia dos trabalhos,

resultantes da centralizagdo do poder nos governos militares:
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“A FBCN nido sofreu nada com o regime militar. Pelo
contrdrio, os trabalhos que ela fez para o IBDF surtiram
efeito porque as decisdes eram mais rdpidas. Certas ou
erradas.” (Entrevista com a autora).

E o Almirante Ibsem, em outro momento:

“A idéia era que a FBCN pudesse cooperar, sempre que
isso fosse possfvel, quando a proposta estivesse de acordo
com suas préprias finalidades, mas sem nunca perder o
direito de crftica. Ou seja, a FBCN em momento algum
ficou subordinada, ficou amarrada ao governo. Ela
cooperava com o governo, recebia recursos, fazia coisas
que ela queria e nés também achdvamos que era necessdrio,
mas nunca houve uma dependéncia da FBCN em relagdo ao
governo. Houve sim, uma certa dependéncia financeira,
porque num certo perfodo a FBCN dependia em grande
parte do percentual que recebia para executar esses
servigos. O grande problema de todas as organizagdes & ter
recursos para funcionar. E no tempo em que houve esse
grande nimero de projetos com o governo, evidentemente
a grande fonte de recursos era o que ela cobrava para
executar esses projetos.” (Entrevista com a autora).

Pelo Apéndice B, a julgar pelos titulos dos projetos dos convénios
efetuados, pode-se aferir, de algum modo, que esses efetivamente se
enquadravam nos propdsitos bdsicos da FBCN, ou seja, proteg¢do ou conservagio
da natureza, estritamente considerada.

No ano de 1972, finda o prazo da gestio Wanderbilt, e assume a presidéncia o
empresdrio José Piquet Carneiro (1972/1974), que sempre se mostrara ligado as
Causas conservacionistas. Sua gestdo se pautou pelo incentivo A participagdo em
€ventos nacionais e internacionais. Seu mandato ndo pode ser conclufdo, por movito
de sadde, e foi completado a poucos meses do seu término pelo diretor
€xecutivo, o Dr. Alberto Rezende Rocha. Mas a sucessdo dos presidentes ndo
Provocou nenhuma mudanga essencial nas relagdes da. FBCN com o governo.

Em 1974, portanto ainda nessa gestdo, foi celebrado o convénio entre a

FBCN e a Secretaria Especial de Meio Ambiente, para a realizagdo de estudos
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preliminares para implantagdo de Estagdes Ecolégicas. Desses estudos, resultou
a criagfio da primeira Estagdo Ecolégica, no entfo Territério de Roraima. Foram
também acelerados os projetos das estagdes do Raso de Santa Catarina, na
Bahia, e a de Taim, no Rio Grande do Sul.

Em 1975, o professor Luiz Emygdio de Mello Filho assumiu a
presidéncia.

Como se pdde aferir no estudo, a situagio da FBCN continuava
florescente. A ligagdo com o IBDF persistia intensa e estreitamente com o IBDF,
Luiz Emygdio sintetiza suas contribuigdes para a entidade, relacionando-as As
possibilidades financeiras abertas pelos convénios. Em seu comentdrio sobre a

Sua gestdo, ele destaca a compra de uma casa para sede da FBCN:

“A FBCN tinha um “overhead” que permitiu que
fizéssemos publicagdes e até a compra de uma sede. Né6s
fizemos vdrios encontros sobre caga amadoristica,
publicaram-se boletins, realizamos o plano de manejo de
uma série de Parques” (Entrevista com a autora).

A relagdo completa e as entidades que financiaram as publicagdes
referidas por Luiz Emygdio encontram-se no Apéndice D.

As dificuldades de ordem, principalmente, financeiras, contudo,
interromperam a chamada fase 4urea da FBCN. As dificuldades que sobreviram

constituirdo o tema do préximo item deste capftulo.
4.4. A FBCN em Face dos Novos Desafios: 1985/1990
4.4.1. Circunsténcias Politicas
Em 1985, o mandato do General Figueiredo chegava ao fim. Dos

governos militares, restava como heranga uma divida externa de

aproximadamente 95 bilhdes de délares, que, segundo SKIDMORE (1989), seria
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a maior do mundo. Resultava, em grande parte, de empréstimos contraidos no
exterior, para financiamento dos grandes projetos, que caracterizaram esse
perfodo. Restava, também, uma inflagdo que atingia, entdo, a taxa recorde de
222% ao ano.

Do ponto de vista politico, havia duas opgdes que se contrapunham para
a transi¢do de governo: a manutengdo das eleicdes indiretas, que se realizaram
por meio do Colégio Eleitoral, ou das eleigoes livres e diretas. Triunfou a
primeira opgfio, a das eleigdes indiretas, apesar da ampla campanha popular,
conhecida como o movimento das Diretas-j4.

Embora vitoriosa a transigdo por via indireta, o candidato Paulo Maluf,
apoiado pelos militares e por segmentos da sociedade que apoiavam o regime,
foi derrotado por Tancredo Neves, eleito por uma alianga liberal, chamada
Alianga Democritica.

SALLUM e KUGELMAS (1993:292), em uma anélise sobre esses fatos,

consideram

“que a elei¢do presidencial indireta também teve fungdes
inovadoras. Na medida em que o presidente da Repiblica
ndo conseguiu obter ou impor consenso entre as forgas
politicas do regime, e os militares recuaram para os
bastidores, fazendo da preservagio da legalidade
autoritdria o bastdo de sua unidade, os politicos
profissionais - nos partidos, no Congresso Nacional e nos
governos estaduais - viram-se com um poder que jamais
haviam experimentado anteriormente.”

Tancredo Neves nfio chegou a tomar posse, em razdo de seu
falecimento, e quem assume, vitoriosas as regras democrdticas, foi o seu vice, o
historicamente conservador José Sarney. Antigo militante da UDN e
Posteriormente do Partido Democrético Social (PDS), foi escolhido para compor

a chapa, nio s6 porque se opunha 2 estratégia politica dos militares, naquele
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momento, mas sobretudo porque, como nordestino, poderia desviar votos de

Paulo Maluf naquela regido.

No Brasil da Nova Repiiblica, viveu-se a situagdo em que os espagos
democrdticos se ampliavam, concomitantemente a uma crise econdmica nunca
assistida anteriormente e que parecia resistir a todas formas de tratamento
tentadas.

Ao fracasso das politicas neoliberais e dos tradicionais
intervencionismos tentados anteriormente como medidas para solugdo da crise
econdmica, juntam-se repetidos insucessos dos choques heterodoxos. WEFFORT
(1991) refere-se a uma critica a essas medidas feita pelo economista David
Ruccio, na qual ele toma como exemplo o Plano Cruzado, implementado em
1986, pelo governo Sarney. O economista chama a atengdo para aquelas
tentativas antiinflaciondrias, como o congelamento dos pregos, a criagdo de nova
moeda e desvalorizagido da taxa de cdmbio, cujos resultados imediatos foram: a
queda da inflagdo, o reestabelecimento do crescimento econdmico e a melhoria
dos pagamentos externos. Mas ressalta que esses efeitos foram de curto prazo e
que, num breve espago de tempo, deu-se A volta da inflagdo e da recessio.

Se, no plano econdmico, o Pafs vivia uma crise sem precedentes, no
plano politico, a democracia comegou a ser reconquistada, como ji& mencionado
anteriormente. O direito e a liberdade de organizagdo partiddria e civil passaram
a ser garantidos, assim como a liberdade de imprensa. |

Nesse clima de euforia politica e ainda de uma certa apreensdo motivada
pela inseguranga quanto a estabilidade democridtica, mas sobretudo de esperanca,
¢ convocada a Constituinte. Embora as fac¢des conservadoras fosse ainda
majoritdrias, a Constituinte transformou-se num palco de disputa entre elas e os
politicos de tendéncias mais progressistas.

A sociedade civil organizada procurou influenciar, o mais possivel, as

discussdes que pautaram a reelaborag¢do da Carta Constitucional. Entre essas, as
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entidades ecolégicas que, naquele tempo, haviam crescido numericamente, mas
sobretudo jd tinham uma atuagdo qualitativamente importante e procuravam
influenciar as defini¢des dos artigos relativos ao meio ambiente.

As entidades ecol6gicas pretendiam, do ponto de vista mais geral, que o
novo texto constitucional definisse e ampliasse certos pontos que haviam ficado
vagos ou com um conteido ainda tecnicista da questdo ambiental, na Politica
Nacional de Meio Ambiente (1981). Esperavam que, com essas modificac¢des, a
Constitui¢do viesse a se tornar um instrumento politica e tecnicamente mais qtil
para o equacionamento, o controle e a resolugiio dos problemas ambientais.

A FBCN também procurou influenciar a nova Constituigdo. Seu
presidente, o Alm. Ibsem Gusmdo, entregou ao professor Afonso Arinos de Melo
Franco, relator da Constituinte, suas sugestoes. Uma observagio dessas
propostas revela que, se tomadas em seu conjunto, dizem respeito somente 2
defesa de espécies animais e vegetais, sendo embasadas, ainda, por uma visio
estritamente biologicista, da problemética ambiental.

O segundo item proposto sintetiza a natureza das demais:

“Determinagio de que a fauna selvagem seja propriedade
da Unifio e de que a vegetagdo natural constitua bem de
interesse comum, com direitos de propriedade restringidos
na forma que dispuser a lei federal.” (PARA..., 1986).

No entanto, a Constituigdo aprovada em 1988, no tocante
especificamente a4 problemdtica ambiental, avangou em relagdo ao que foi
sugerido pela FBCN, porque, de modo geral, comegou a romper com as visdes
predominantemente conservacionistas, que acabam por desprezar a dimensio
social no tratamento das questdes ecolGgicas. A préopria defini¢io de meio
ambiente ¢ um reflexo dessa postura.

O texto constitucional atende a concepgio de que: “O meio ambiente é

um bem de uso comum do povo e determina ao Poder Piiblico, bem como a toda
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a populagdo o dever de defendé-lo, preservd-lo para o presente ¢ o futuro.”
(FELDMAN, 1992:184).

A Constituigdo aprovada equipara-se, em muitos aspectos, as melhores
do mundo, no tocante ao tratamento da questdo ambiental. Esse padrio de
qualidade foi conseguido num plendrio majoritariamente de tendéncia
conservadora, possivelmente por se tratar de matéria ainda desconhecida e de
dificil alcance, em virtude da complexidade e da especificidade das varidveis em
pauta.

FELDMAN (1992) confirma essa avaliagdo:

“A legislagdo brasileira sobre meio ambiente pode ser
considerada avangada em alguns aspectos, podendo ser
modernizada em vdrios ftens, especificamente no campo
penal. E importante  lembrar  que, pela natureza
multidisciplinar, hd implicincia ambiental em legislagio,
que trata de assuntos diversos” (FELDMAN, 1992:187).

Foi aprovado o texto constitucional, mas nio foram criadas condigdes
necessdrias para que fossem cumpridas as suas determinagdes.

Em sintese, o fato de a Constitui¢do ter sido conclufda em um ambiente
politico democrdtico ¢ um dos indicadores de que, na segunda metade dos anos
80, convivia-se com a democracia, apesar de uma crise econdmica de proporgdes
inéditas.

A FBCN, nesse periodo, passa a conviver, por um lado, com essa
conjuntura econdmica de crise, e por outro, com o crescimento quantitativo e
qualitativo do movimento ecolégico. Na confluéncia desses dois fendmenos,
situam-se os desafios que a ela se impdem naquele momento. Sdo esses desafios

0 cerne do item que se segue.
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4.4.2. Os Desafios da FBCN

Nesta parte, serdo apresentados e discutidos os novos desafios com que
a FBCN se depara na segunda metade dos anos 80 até 1990, perfodo que marca
0 final da fase considerada nesse estudo.

Serdo considerados os aspectos referentes ao escasseamento dos
recursos, buscando relacionar as diferentes ordens de motivos que concorreram
para que a FBCN chegasse a uma situagdo de crise inusitada. Para tanto, este
item compde-se de duas partes: a primeira trata dos convénios; a outra refere-se

as conseqiiéncias do crescimento do movimento ecolégico para a FBCN.

4.4.2.1. Os Convénios Escasseiam

Na segunda metade dos anos 80, a FBCN foi duramente atingida por
uma crise que, em parte, foi ocasionada pela situagio econdmica do Pafs. O
Estado retraiu-se, e diminuiu consideravelmente 0 nimero de convénios com a
entidade em questio.

Em 1984, quando se encontrava na presidéncia da FBCN o Alm. Ibsem
Gusmio Cémara, iniciou-se um maior relacionamento da FBCN com entidades
ecolégicas internacionais, em razio, principalmente, da redugdo dos convénios
com o Estado.

Entre essas organizagdes, a que mais se destacou foi a World Wildlife
Fund (WWF), Fundo Mundial para Vida Selvagem, que ¢ considerada uma das
mais importantes entidades mundiais de financiamento (Apéndice B, os projetos
desenvolvidos).

O Alm. Ibsem comenta esse perfodo:

“Houve um perfodo que se acentuou na década de 80, em
que organizagdes estrangeiras comegaram a trabalhar
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juntamente com a FBCN. Inicialmente foi a WWE, depois
outras comegaram a participar e até hoje o fazem. N@s
chegamos a ter, por volta de 86, mais de 40 projetos com
recursos do exterior. Foi uma época muito rica, em que
havia recursos. Nesta época, os recursos goverenamentais
no Brasil ji eram bastante escassos.” (Entrevista com a
autora).

Os trabalhos desenvolvidos com essas entidades tinham a mesma
natureza dos realizados com organismos governamentais, ou seja, eram
essencialmente destinados 2 recuperagio de espécies animais ameagadas de
extingdo, como o mico-ledo-dourado; ao manejo de Parques Nacionais; etc.
Tinham, portanto, um cardter essencialmente biologicista. Observa-se, no
Apéndice B, que hd uma linha de continuidade nos objetivos entre esses e os
demais trabalhos desenvolvidos com o Estado.

Outro aspecto a ser considerado nesses convénios com entidades
internacionais, em projetos ambientais, ¢ a forma como sdo definidas a
competéncia e a responsabilidade das partes no seu desenvolvimento.

O Alm. Ibsem Gusmio comenta sobre essa relagdo, do ponto de vista

das interferéncias das entidades internacionais.

“O grau de interferéncia das organizagdes estrangeiras
dependia do projeto. Em alguns, a iniciativa era nossa,
outros vinham praticamente prontos e o papel da FBCN
era aceitar participar ou nfo. De um modo geral,
aceitdvamos porque os projetos eram de interesse da
conservagdo. Outros ndo tinham interesse tdo grande, mas
como ndo iam de encontro aos objetivos da FBCN, nio
havia razdo para rejeit4-los. Pouquissimos projetos foram
rejeitados, e a vantagem é que nés estdvamos participando
de projetos, estdvamos conhecendo os resultados e
tinhamos algum lucro financeiro, porque sempre havia uma
taxa de administra¢do.” (Entrevista com a autora).

O Alm. Ibsem Gusmio, em sua fala, informa que havia dois tipos de

contrato. Por um deles, o projeto era elaborado pela entidade estrangeira; a
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FBCN somente participava da execucgdo e recebia por isso uma "taxa de
administragdo”. Pela segunda forma, o projeto era proposto pela FBCN. Nio foi
possfvel esclarecer se na execugiio desse tipo de projeto a FBCN era autdnoma
na condugdo dos trabalhos, ou se a entidade estrangeira contratante interferia no
processo.

O outro ponto importante assinalado pelo Alm. Ibsem foi a respeito da
possibilidade que havia de se conhecer os resultados dos trabalhos que eram
propostos e coordenados pelas entidades estrangeiras. Sem didvida, a.
participagdio da FBCN garantia o conhecimento de tecnologias e metodologias de
trabalho desenvolvidos no exterior, assim como 0 dos seus resultados. Isso
evidentemente contribufa para o aprimoramento dos técnicos brasileiros
envolvidos, resultando num crescimento do patrimdnio cientffico brasileiro, um
subproduto importante destas ligagdes da FBCN com entidades ecol6gicas
estrangeiras.

O Alm. Ibsem Gusmio, em outro momento do seu depoimento, revela

Preocupagdo com a dependéncia em relagio as organizagdes estrangeiras:

“Houve um perfodo que se acentuou na década de 80.
Organizagdes  estrangeiras comecaram a trabalhar
juntamente com a FBCN. Inicialmente foi a WWF (...). Né6s
chegamos a ter por volta de 1986 mais de 50 projetos com
recursos do exterior. Isso nos deixava numa situagido

incomoda, porque ficamos muito dependentes.” (Entrevista
com a autora).

Mas esses projetos com organizagdes internacionais foram se
€scasseando a partir de 1987, o que deixou a FBCN em uma situagio muito
delicada, do ponto de vista de sua sobrevivéncia. Em 1988, ela passou a viver
Uma crise que beirava o caos, porque os motivos mencionados foram agravados
Por problemas administrativos decorrentes de um convénio com o Jardim

Boténico do Rio de Janeiro/IBDF, assinado nesse mesmo ano.
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Desde 1987, Wanderbilt Duarte de Barros Ocupava a presidéncia da
entidade.

Ele fala desse momento, procurando explicd-lo:

“Os convénios desapareceram todos, nds tinhamos s6 o do
Jardim Botdnico RJ/IBDF. Mas houve muitos problemas
com ele, as questdes trabalhistas existiram, e existem até
agora porque o convénio foi mal trabalhado. (...) Nés
recebfamos o dinheiro da institui¢do, mas nio tfnhamos o
direito de indicar funcion4rios, quem o fazia era o diretor
do Jardim Boténico (RJ). No contrato foi dito que a
responsabilidade das questdes trabalhistas e sociais eram
do governo, mas a fundagio era quem de fato os
empregava ¢ passou a ser responsdvel. Foi um lastim4vel
equivoco. O diretor do Jardim Botinico admitia, depois
dispensava e readmitia, criou uma bagunga.” (Entrevista
com a autora).

As declaragdes de Wanderbilt Duarte de Barros esclarecem alguns
pontos relativos a crise vivenciada, no que diz respeito ao convénio com o
Jardim Boténico/IBDF. Observa-se que a FBCN, quando escasseiam-se os
convénios com o Estado, tem sua sobrevivéncia ameagada. Esta situagio revela o
quanto a FBCN era dependente das oscilagdes e dos humores das politicas
estatais e da capacidade de seus dirigentes de obter recursos das organizagoes
governamentais. As eventuais crises econdmicas e administrativas da FBCN, em
boa medida, estavam enraizadas no padrio de relacionamento com os aparelhos
de Estado.

Uma das conseqiiéncias da dependéncia nesse caso foi que 0 mecanismo
de triangulagdo de verbas, jd anteriormente referido, envolveu a entidade em
problemas de ordem administrativa e financeira, como fica claro no ultimo
depoimento citado de Wanderbilt. A FBCN ¢ quem contratava profissionais,
escolhidos e gerenciados pelo presidente do Jardim Botanico do Rio de Janeiro.
Em suma, foi utilizada como instrumento do Estado, para solucionar problemas

Para contratagio de pessoal para o Jardim Botinico.
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Ainda com relagdio a esse fato, ndo foram conseguidas outras
informagdes. Em geral, os entrevistados evitaram o assunto, e 0s arquivos, como
j4 foi frisado anteriormente, estavam em desordem, e pouco puderam revelar em
conseqiiéncia disto. Mas, de alguma forma, o depoimento de Wanderbilt, ao
declarar que "o convénio foi mal trabalhado"”, é bastante revelador.

O vice-presidente da FBCN Alceu Magnanini concluiu a gestio
1987/1990, em virtude do afastamento de Wanderbilt, que assumiu a diregdo do
Jardim Botédnico. A FBCN ainda vivia o processo de crise. Os anos que se
Seguem, provavelmente, foram cruciais para a sobrevivéncia da entidade. Captar
as mudangas ocorridas no interior do movimento ecolégico e o papel
desempenhado pelas ONGs ecolGgicas na atualidade foi decisivo para que a
FBCN encontrasse novas perspectivas de mobilizagio dos associados, de
recursos de adequagdo do seu discurso e de suas priticas concretas na

sociedade.

4.4.2.2. A Concorréncia com as ONGs

Foram comentadas, na primeira parte deste item, as dificuldades em que
a FBCN se viu colocada ante a retratagiio nos financiamentos do Estado. Aqui se
focalizard sua perplexidade em face da concorréncia de outras ONGs, que jd
eram entdo numerosas, na disputa dos recursos. Como o fazia a prépria FBCN,
as demais ONGs também buscavam recursos tanto em entidades financiadoras
internacionais como no préprio Estado.

Interpreta-se como efeito de uma certa perplexidade o tipo de reagio a
€ssa concorréncia, manifestada nas entrevistas.

Os comentdrios nesse sentido foram, em geral, lacdnicos e genéricos.
Mas neles, chamou particularmente a aten¢do o fato de que a ampliagdo do

nimero de organizagdes ecolégicas no Brasil nio parecia gerar satisfagiio.
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Entretanto, essa ampliagdio poderia vir a contribuir para a expansdo da
consciéncia ecolégica, tanto por parte da populagcdio como dos governos, com
efeitos concretos na melhoria dos padrdes ambientais brasileiros.

Ao contrdrio até, o fator queé, espontaneamente, emergiu nos
comentdrios sobre o assunto, por parte de Ibsem e de Wanderbilt, foi o
agravamento das dificuldades oriundas da concorréncia relativa aos recursos
financeiros, eventualmente disponfveis para a 4rea, tanto no Brasil como no
exterior. Além das duas pessoas citadas, esse assunto foi abordado também na
entrevista com Strang, que, como antes foi mencionado, j& ndo pertencia aos

quadros da FBCN. Era, portanto, um olhar mais distante.

Ele realgou aspectos positivos a respeito do aumento numérico das

ONGs:

“Eu acho que ¢ positivo, porque cada uma tem sua
caracteristica prépria, h4 os que vdo para rua com cartazes,
outros escrevem mais em jornais, h4 as estaduais, que
procuram estimular o trabalho nos préprios estados. Eu
acho que € positivo esse movimento, porque tudo o que se
possa fazer no sentido de despertar para a necessidade de
conservagdo € positivo. Muitos sio apaixonados, tém uma
visdo distorcida do problema, mas alguma coisa fica.”
(Harold Edgard Strang: entrevista com a autora).

O Alm. Ibsem situa seu depoimento num contexto de referéncias as

dificuldades que enfrentavam naquele momento:

“(...) Depois houve outro fator que foi a proliferagio de
ONGs conservacionistas. E verdade que na maioria muito
pobres, sem uma diretriz firme, com muita gente querendo
fazer alguma coisa e sem saber o que. Mas na verdade,
existe hoje em dia pelo menos uma meia didzia de
organizagdes suficientemente fortes e bem embasadas com
pessoal capacitado para fazer o que a FBCN fazia. H4
entdo uma certa concorréncia entre essas organizagoes.
Nido digo que é bom ou mal, mas hd uma divisio dos
recursos.” (Entrevista com a autora).
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A propésito da expressio "ONGs conservacionistas”, no trecho citado,
esclarece-se que a designagdo ¢ usada sempre pelo Almirante Ibsem num sentido
genérico, isto &, aplicdvel As diferentes correntes ecolégicas.

Wanderbilt acrescenta pormenores relativos a algumas organizagoes
mais poderosas, salientando facilidades ou condi¢des que as favoreciam na

obtengdo de recursos:

“Eles entraram competindo de uma maneira forte. Até
entdo a fundagdo estava sozinha no processo, passaram a
fazer uma competi¢io muito ativa, com recursos que a
FBCN ndo tinha, para mandar gente A Brasilia. Por
exemplo, a SOS Mata Atlintica é uma entidade rica (...),
ela tem um aspecto diferente do nosso, ela & restritiva, ela
pega s6 a Mata Atlintica do Estado de Sio Paulo, €
limitada geograficamente. A FUNATURA & mais na 4rea
de Brasflia, onde Maria Tereza Jorge Pddua (ex-diretora do
IBAMA) tem influéncia muito grande dentro dos
remanescentes do IBDF, que concorrem de uma ou outra
maneira para estimular e dar apreco & FUNATURA. Além
disso, o éxito de algumas delas, exceto a SOS, estd ligado
a participagdo, em algum momento, de pessoas que
dirigiram o IBAMA e o IBDF, e que, mesmo tendo safdo
desses GOrgdos, sdo sempre prestigiados por isso.”
(Entrevista com a autora).

As consideragdes feitas, como se pode notar, atém-se, em geral, a
aspectos muito superficiais, que apontam para fatores que, acidentalmente,
favoreciam as demais entidades. No caso da FUNATURA, por cxerhplo, aponta
para o protecionismo decorrente de relagdes pessoais. Apenas em relagio 4 SOS
Mata Atlantica, é mencionada uma especificidade que diz respeito A prépria
natureza da entidade. Mas, mesmo nesse caso, a observagdo nio ¢ aprofundada
€, portanto, nada elucida em relag@o as razoes mais profundas ou essenciais que
permitissem discernir eventuais explicagdes para o maior sucesso de algumas

ONGs, em relagio a outras, e particularmente em relagdo & FBCN,
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Numa visdo geral dos depoimentos, predomina a impressio dessa
extrema superficialidade. Também chama a atengdo, nesse mesmo plano de
consideragdes sobre a concorréncia, a auséncia de qualquer autocritica, de
qualquer autoquestionamento sobre eventuais razdes de ordem interna A prépria
FBCN que pudessem estar contribuindo ndo sé para agravar as suas dificuldades
financeiras, mas, também, gerando um certo isolamento das demais ONGs
recém-surgidas.

Por exemplo, niio estaria a FBCN sendo vftima de um certo anacronismo
teérico-prético?

O Alm. Ibsem, quando questionado a respeito das mudangas no enfoque
dos trabalhos da FBCN, que inicialmente se centrava na recuperagdo das
espécies consideradas isoladamente e que, posteriormente, passou a considerar o

ecossistema, responde:

“Isto foi mais ou menos uma evolugdio das coisas no
mundo, porque de fato, no comego havia muita
preocupagdo com as espécies, que sdo chamadas de
bandeira, e que portanto, merecem uma atengdo especfifica.
Podemos citar o caso do elefante africano e do mico-ledo-
dourado. Na medida que o mundo foi compreendendo que
ndo adianta proteger uma espécie se ndo proteger todo o
ecossistema em que ela vive, a coisa comegou a mudar um
pouco, e o enfoque maior passou a ser dado ao
ecossistema. Agora h4 uma preocupag¢do muito grande nio
s6 com o ecossistema protegido, mas também com as
influéncias antrépicas com relagdo aquele ecossistema. Na
medida que comegaram a ser desenvolvidos estudos sobre a
dindmica das populagdes, estudos de genética, chegou-se a
conclusdo assustadora de que a maioria ou quase totalidade
das reservas no mundo niio tem condi¢des, por um prazo
ilimitado, de proteger as espécies que vivem nela. Ou seja,
hd uma perda gradativa, porque essas dreas sdo muito
pequenas para que, de fato, o ecossistema se mantenha
integro. Hoje em dia, a preocupagdo é de como fazer o
manejo. A idéia predominante & que se estabelecam regras
e se estude como fazer manejo das espécies, para ajudar a
natureza a sobreviver.” (Entrevista com a autora).
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Nessas consideragdes, observa-se um certo avango, em relagdo as
€pocas anteriores, mas em moldes compativeis com a postura naturalista-
tecnicista, dominante desde a fundagdio da FBCN. Est4 implicita, ainda nessa
passagem citada, uma visdo da natureza que nio integra o homem, que o
concebe como uma entidade A parte. Nesse caso, as consideragdes sobre as
influéncias antrépicas inclufdas nas observagdes do Alm. Ibsem significam apenas
a reiteragdo da antiga idéia da necessidade de priticas adequadas de manejo.

Concluindo esses comentdrios, incluem-se aqui algumas observacoes
cujas bases situam-se, em parte, nas Gltimas declaragdes do Alm. Ibsem, aqui
citadas, como também num conjunto dos referenciais que se conseguiu acumular
para efeito deste trabalho.

Essas observagdes levaram a uma tentativa de interpretagdo globalizante
da FBCN, como uma ONG conservacionista que convive com outras ONGs,
conservacionistas ou nio.

A suposigdo, a partir das andlises aqui efetuadas, é de que a FBCN nio
integrou, em sua plenitude, as conseqiiéncias ou os postulados tedrico-préiticos
das renovagdes dos anos 70, que marcaram a ecologia em geral e, sobretudo,
aquelas tendéncias que, como o Conservacionismo, estdo em sintonia com a
ideologia desenvolvimentista.

E o que sugerem tanto a especificidade e o cardter geral das suas
iniciativas e projetos, como os seus pronunciamentos, nos quais até certos
conceitos ecolégicos, correlatos A década de 70, ou sdo raramente utilizados, ou
usados de forma restritiva. No caso da categoria meio ambiente, especialmente
importante na medida em que ela inclui a referéncia a dimensdo social, pode-se
perceber que ela nem uma vez aparece mencionada pelos responsdveis pela

FBCN, em todo este trabalho.
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Sobre a maneira corrente de utilizagdo desse dltimo conceito, cita-se, a
seguir, a sua acepgdo tal como foi estabelecida, em 1975, na Conferéncia

Internacional sobre Educagio Ambiental, em Tibilisi, na Ge6rgia-EUA:

“O meio ambiente ndo € s6 0 meio fisico e biol6gico, mas
também o meio sécio-cultural e sua relagio com os
modelos de desenvolvimento adotados pelo homem.”
(ROCHA et al., 1992:84).

COMUNI (1994: 4) cita Dumont, para definir 0o meio ambiente como
"um ecossistema visto da perspectiva auto-ecol6gica da espécie humana".

Citando essa conceituagdo, COMUNI (1994: 47) observa:

“O meio ambiente est4 ligado ndo somente aos diversos
fenbmenos de poluigio existentes na sociedade industrial e
a conservagdo dos recursos naturais que o definem num
sentido restrito, mas também aos aspectos sociais, nio
compardveis aos aspectos fisicos e biolégicos, que impoem
um tratamento diferenciado e ampliado da questdo.”

Deu-se destaque ao conceito de meio ambiente, com o objetivo de
deixar claro a sua relevincia na ecologia contemporinea.

Um outro aspecto que estabelece marcos diferenciadores entre posturas
ecolégicas mais recentes e aquelas reveladas pelos Wltimos pronunciamentos do
Alm. Ibsem, aqui transcritos, diz respeito a superagio da categoria homem,
muito vaga e abstrata, por outras categorias sociais bem abrangentes. Considera-
se, hoje, que embora homens, e nio o homem, sejam responsdveis no processo
histérico, trata-se, mais concretamente, de modelos de desenvolvimento de
interesses econdmicos e de classe. Nesse sentido, vale citar Sirkis que, no

apéndice do livro de McCORMICK (1992: 218), comenta:

“Numa visdo mais concreta, a culpa ndo cabe & humanidade
como um todo mas a modelos de desenvolvimento,
interesses econdmicos, opgdes politicas e agentes bem
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identificados, passfveis de responsabilizagdo. A poluigio e
a devastagdo tém enderego, sio pessoas juridicas, e sua
possibilidade de continuar agredindo o meio ambiente ou
seu recuo € a resultante de um confronto que se dd no
terreno politico.”

O mesmo autor acrescenta que uma revisio das bases filos6ficas e
conceituais, bem como as préprias priticas das ONGs tomadas em seu conjunto,
€ necessdria. Principalmente porque a perspectiva ecol6gica, na década de 90,
vai além dos simples protestos que marcaram os anos 70 e 80. Além de
dendncias de atividades agressoras ao meio ambiente e da elaboragio de
melhores leis, de delimitagio de 4reas de preservagdo, da conservagio de
espécies ameagadas, o movimento é chamado, cada vez mais, a colocar em
prética e implementar projetos, solugdes, tecnologias alternativas em dreas como
energia, transporte, saneamento, sadde, educagio, habitagdo etc. Serd preciso
aprender a combinar e harmonizar nfveis diferentes de atuagdo. Como
organizagdes civis, as ONGs devem se articular em vérios nfveis. No plano
politico, com parlamentares € com outras organizagdes civis. Devem procurar
inserir-se na midia, no Estado e na iniciativa privada.

Conforme se vem procurando frisar nessas dltimas consideragdes, a
interpretagio conclusiva do presente estudo & que a FBCN tornou-se uma
entidade historicamente anacrdnica.

Sobre os motivos desse anacronismo, podem caber diferentes andlises e
interpretagdes. No caso deste estudo, foi privilegiado o enfoque sobre a sua
postura teérico-ideolégica.

Mas considera-se que desse ponto de vista, sdo superdveis as
dificuldades vividas pela FBCN. Por exemplo, observa-se que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel vem sendo aceito e assumido por diferentes

posigdes que convivem no interior do movimento ecolégico.
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H4 certamente distintas interpretagdes, como se procura mostrar na
conclusdo, mas em todos hd o reconhecimento da importincia das dimensdes
Sociais no tratamento das questdes ambientais.

E ¢ inegdvel que a FBCN continua tendo ainda expressdo histérica,
tomo se pode avaliar pelas afirmagdes a seguir.

Quanto 2 FBCN, considera-se que ela vem atravessando um perfodo
diffcil. Mas, segundo informagdes da prépria entidade, ela possui cerca de 3.500
filiados, em todos os Estados da Federagdo. Sdo, em grande parte, profissionais
de dreas relacionadas a questdo ambiental e estudantes. Tem, portanto, o mesmo
Perfil social dos dirigentes da entidade. A permanéncia desses filiados, de certa
fl?'rma, atesta que a entidade goza, ainda, de representatividade social.

Além disso, a FBCN, como em geral ¢ reconhecido, tem capacidade
cnica, acervo cientifico e histéria para poder reconquistar o seu lugar dentro

do movimento ecol6gico.



5. CONCLUSAO

Nos capitulos precedentes deste trabalho, foi comentado que a natureza
¢ a gravidade da problemdtica relacionada as questdes ambientais, tais como se
evidenciam atualmente, tém promovido avangos nas discussdes e iniciativas de
cardter ecolégico.

Neste capitulo, serdo explicitadas as implicagdes epistemolGgicas desses
avangos, a partir da importincia que o conceito de desenvolvimento sustentado
assumiu nos dltimos anos.

Nas andlises sobre a FBCN, em virios momentos, foi ressaltado que
chamava a atengdo um certo indiferentismo dessa entidade em face das
transformagoes e novas. exigéncias tedricas que emergiam da expansio do
movimento ecolégico. A propésito, mencionou-se particularmente o conceito de
desenvolvimento sustentado, em razio das polémicas que 0 mesmo suscitou logo
a0 seu surgimento.

Foi comentado que ndo se conseguia encontrar evidéncias que
caracterizassem mudangas em suas posi¢oes tedrico-priticas, correlaciondveis as

transformagdes que se processavam em nivel internacional, na drea ecolfgica.
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Desse modo, nessas conclusdes, por meio de consideragdes a respeito
do conceito de desenvolvimento sustentdvel, pretende-se deixar claro a
incompatibilidade dos postulados naturalistas-tecnicistas e as exigéncias dos
problemas ecol6gicos tal como hoje se colocam.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel, langado em Estocolmo
(1972), embora suscitando polémicas e reagdes diferentes entre as vdrias
correntes do movimento ecolégico, conseguiu manter-se e passa por uma
evolugdo favordvel, na qual vem assumindo diferentes acepgdes.

Em razio do aprofundamento das préprias implicagdes conceituais
decorrentes dessas disputas, tém ocorrido ampliagdes sucessivas na compreensio
da problemética ecolégica atual.

Seguem-se trés diferentes acepgdes da idéia de desenvolvimento
Sustentdvel, que visam situar suas identidades e diferengas em posi¢des
representativas no movimento ecolégico.

Nos termos do Relatério Brandtland, ou Nosso Futuro Comum,
elaborado pela Comissio Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento

(CMMAD) da ONU, apresentado em 1987, o desenvolvimento sustentdvel seria:

“Uma retomada do crescimento, alterando a qualidade do
desenvolvimento a fim de tornd-lo menos intensivo de
matérias primas e mais equitativo para todos. Trata-se de
alterar as formas de exploragido da natureza de maneira a

legar recursos para as geragdes futuras.” (apud
HERCULANO, s.d.: 12).

Para a economia ecolégica, o conceito de desenvolvimento sustentdvel,
Como  anteriormente mencionado, supbe  exigéncias maiores, como
desenvolvimentos e transformagdes no plano técnico-cientffico, relativos 2as
relagdes homem-natureza; mas nisso est4 implicito que sua viabilizag¢do vincula-

8¢, prioritariamente, a mudangas fundamentais no modo de pensar e de viver, isto
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¢, na postura de cada um no processo de produzir, de consumir etc. Implica
revolugdes na ordem das relagdes governos, ciéncias, inddstria. Implica
autoquestionamento das ciéncias com relagio a muitos de seus préprios
paradigmas, assim como implica exigéncias ¢ desafios na conquista de uma
transdiciplinaridade efetiva no enfrentamento das questdes fundamentais para a
sobrevivéncia da prépria vida no planeta, que hoje ndo se distingue mais da
sobrevivéncia das sociedades como um todo e de cada sociedade em particular.
Implica, ainda, uma nova relagio entre a teoria e a prdtica, nenhuma sendo
caudatdria em rela¢do A outra.

Do interior do movimento ecol6gico, surgem propostas da corrente
ambientalista, para a interpretagdo do "desenvolvimento sustentdvel". Percebe-se
que essas se aproximam das formulagdes da nova economia ecolbgica,

anteriormente referidas. Segue-se a definicio ambientalista:

“O desenvolvimento sustentdvel requer a determinagio de
novas prioridades pela sociedade, uma recuperag¢io do
primado dos interesses sociais coletivos e uma nova ética
de comportamento humano... Englobando um conjunto de
mudangas-chaves na estrutura de produgdo e consumo.,
invertendo o quadro da degradagdio e de miséria social a
partir de suas causas. (Documento Final do Semindrio A
Sociedade Brasileira na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.” (apud
HERCULANO, s.d.: 12).

Na inten¢do de tornar mais nitidos os postulados do conceito de
desenvolvimento sustentdvel na visdo da economia ecolégica, seguem-se algumas
consideragdes sobre a concepgdo de sustentabilidade, na perspectiva de
CONSTANCA (1994). Segundo o autor, ela nio implica a estagnag¢io do ponto
de vista do chamado desenvolvimento, mas pauta-se por uma diferencia¢ido entre
crescimento e desenvolvimento. O crescimento econdmico, concebido em termos

de quantidade, ndo pode ser sustentado indefinidamente em um planeta finito.
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Quanto ao conceito de desenvolvimento, hd implicagdes mais sutis,
como, por exemplo, os referenciais valorativos. Pois, se por desenvolvimento
entende-se, como sugere o autor, uma melhoria na qualidade de vida, mesmo que
$ém uma correspondente ampliagdo do volume de recursos consumidos, h4 de se
decidir os critérios pelos quais se definird uma vida melhor. Do que se infere
uma substancial diferenga de ordem qualitativa entre um e outro conceito: o de
crescimento e o de desenvolvimento.

Quer se ressaltar, por meio dessas referéncias, que todas as concepgdes
de desenvolvimento sustent4vel apresentadas denotam a insuficiéncia da visio
tecnicista-naturalista, demonstrada pela FBCN nos seus posicionamentos, pois de
nenhum deles estdo exclufdas as exigéncias da transdiciplinaridade. E € razdo da
importdncia de dimensdes politicas e sociais para o equacionamento dos
problemas ambientais, como hoje se caracterizam, que essa exigéncia se impoe.

A FBCN, entretanto, permanece como 0s mesmos principios e objetivos
Para os quais foi criada (Apéndice A). Nio incorporou preocupagdes sociais,
como atestam, inclusive, os objetivos expressos nos Estatutos de 1989. Como
pode ser observado a seguir, esses apenas incluem vagas referéncias a valores,

que ndo se refletem efetivamente em sua atuagdo prdtica:

“A FBCN tem por objetivo planejar e promover agdes
nacionais referentes 2 conservagdo da natureza, nela
entendido o melhor uso dos seus recursos naturais, pelo
maior nimero de pessoas e por tempo maior, inclusive a
preservagdo de valores paisagfsticos, culturais, histéricos,
éticos e estéticos, visando garantir o equilibrio ambiental e
0 bem estar social.”

Encerrando essas consideragdes, assinala-se que, ao se manter
tecnicista, a FBCN, gradativamente, foi perdendo as condigdes para participar do

debate sobre a problemética ambiental do final dos anos 80, perdendo terreno
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mesmo com o préprio Estado, pois este, ainda que s6 no plano do discurso,
Passa a assumir as propostas de desenvolvimento sustent4vel.

Essa defasagem nio se refletiu apenas no plano politico. A FBCN foi,
40 mesmo tempo, perdendo o lugar de destaque também do ponto de vista da sua
capacidade técnica, na competi¢io com as ONGs emergentes. Algumas delas,
com discursos mais atualizados, mostraram-se mais capazes de se articular para
captar recursos, tanto internos quanto externos, para a realizagdo de projetos
ambientais. Como sugestdo final 2 FBCN, vale citar Maurice Strong, que foi, em
1992, secretdrio geral para a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, promovida pela ONU. Em entrevista realizada em 1989, ele
enfatiza, a propésito da gravidade das questdes ambientais: “O que se faz
necessdrio ¢ uma fundamental transformagdio em nossa mentalidade, uma

revolu¢do na maneira como fazemos as coisas,..” (apud STARKES, 1991:165).
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APENDICE A

FUNDACAO BRASILEIRA PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA
DECLARACAO DE PRINCIPIOS

A Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza (FBCN) foi
criada em 28 de agosto de 1958 com a finalidade de promover e recomendar uma
agdio nacional no sentido de preservar o ambiente natural, sob todos os seus
aspectos, como sejam: dgua, solo, flora, fauna e paisagens, incluindo a protegio
e reserva de 4reas que tenham valor cientffico, histérico ou estético de maneira e
congregar a opinido piblica em torno do palpitante assunto.

Conforme consta de sua Ata de Constitui¢do, inspiram sua criacdo, os
seguintes principios:

I - As idéias conservacionistas, apregoadas j4 em 1876 com sentido
pioneiro por André Rebougas, fazendo eco do movimento norte-americano
iniciado praticamente quatro anos antes, embora necessdrias ndo encontraram,

sendo decorridos mais de 3/4 de século, 0 ambiente esperado;
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2 - A debilidade das providéncias adotadas, visfvel quer pela pequena
expansdo, quef pela minima receptividade, refletem uma e outra na auséncia da
politica brasileira de conservagdo da natureza:

3 - Nio apenas por semelhanga, mas por imperiosa decorréncia do
progresso, do crescimento, e da maturidade do Pafs, nio podem as geragdes e
ndo devem os homens, filhos, moradores ou dependentes das condigdes fisicas da
terra em que vivemos neste hemisfério, permanecer contemplativos na iminéncia
de uma inevitdvel sucessdo de desastres oriundos da impercep¢do publica, do
mau destino provindo da ignorincia e do pior uso dos recursos naturais
desconsiderados do quadro da conjuntura dos problemas fisicos, sociais,
politicos, econdmicos e culturais;

4 - Reconhece-se a oportuna propriedade do momento, o qual embora
um pouco ultrapassado niio €, contudo, tardio, para que o povo seja despertado
e langado de encontro A questio de base e os governos prevenidos por
assessoramento sem interesse outros que ndo a vida e a tranqiiilidade
desenvolvidas no Pafs;

5 - Identifica-se o longo processo de utilizagdo dos recursos naturais
brasileiros sem obervincia de estreito conteddo econdmico, que assim se viram
desfalcados de maneira séria de substincias matérias-primas vegetais, minerais e
animais, algumas das quais se tornaram raras e outras ameagadas de extingdo;

6 - Percebe-se, através de minucioso exame, que o problema da
conservagdo dos recursos naturais premido pelo desenvolvimento tecnolégico,
pela demanda crescente como decorréncia de melhores padrdes e niveis de vida
de maiores exigéncias quantitativas e qualitativas, pelo aumento generalizado das
populagdes humanas em toda a Terra, se torna em risco moderno e em previsivel
futuro drama.

Isto posto, foi considerado acertado e inadidvel que se congregasse para

desenvolver em todos os sentidos, com todos 0s recursos e por todos os meios,
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um movimento nacional de envergadura, revestido de idealismo € energia, sob
fundamento de uma filosofia de trabalho destinado a sacudir a consciéncia
brasileira, preparando e construindo o caminho da conservagdo dos recursos

naturais do Pafs.

ESTATUTO DA FBCN,
Publicado no Diério do Congresso Nacional
n° 49 - ano CV - Secéo II - em 9 de abril de 1960.

TITULO I - DA FUNDACAO, FINALIDADE, FORO E DURACAO

Art. 1° - A Fundagdo Brasileira para a Conservagiio da Natureza, pessoa
Jurfdica de direito privado, reger-se-d pelo presente Estatuto e terd como sede e
foro a cidade do Rio de Janeiro.

Art. 2° - A Fundagio tem por objetivo recomendar e realizar uma agdo
nacional no sentido de conservar os recursos naturais renovdveis e nio
renovdveis, e em especial a vegetagio, a flora, as populagdes animais, a fauna, as
dguas, o solo, as paisagens e 0s monumentos naturais, inclusive pleiteando a
reserva de dreas que tenham valor cientifico, histérico, estético ou que
apresentem importincia econdmico-financeira vital no bem-estar futuro dos
povos, tendo em vista:

a) Estabelecer parques ¢ monumentos naturais, bem como refigios e
reservas de flora e fauna nativos, dando-se especial atengdo As espécies
ameagadas de extingio;

b) Estimar e promover a cooperagdo entre 0s governos e as
organizagOes nacionais e internacionais interessadas na conservagio dos recursos
naturais;

¢) Realizar e promover a realizagio de pesquisas referentes A

conservagdo da natureza;
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d) Difundir conhecimentos conservacionistas através de cursos,
concursos, publicagdes, palestras e conferéncias;
e) Planejar e executar trabalhos que se destinem aos fins em causa.

Art. 3° - O prazo de duragiio da Fundagdo é indeterminado.

TITULO I1 - DOS MEMBROS DA FUNDACAO

Art. 4° - A Fundagio ser4 constitufda dos seguintes membros:

a) Fundadores, assim consideradas as pessoas fisicas ou jurfdicas que
tenham assinado a ata de constituigio;

b) Instituidores, as pessoas fisicas ou juridicas que tenham assinado a
escritura de institui¢do como instituidoras:

¢) Doadores, as pessoas fisicas ou juridicas que tenham feito doagdes
mfnimas no valor respectivo de Cr$12.000,00 e Cr$480.000,00;

d) Benfeitores, as pessoas fisicas ou juridicas que tenham feito doagdes
de vulto em cardter excepcional;

e) Patrocinadores, as entidades pdblicas federais, estaduais, territoriais e
municipais que subvencionem a Fundagfio;

f) Colaboradores, as pessoas ffsicas ou jurfdicas que tenham prestado
efetiva colaboragdo ao desenvolvimento da Fundagio;

g) Beneméritos, as pessoas fisicas ou jurfdicas que tenham prestado

servigos relevantes & Fundagdo ou 2 causa do conservacionismo.

TITULO 111 - DOS ORGAOS E SUAS ATRIBUICOES
Art. 5° - Sdo 6rgdos da Fundagio:
a) a Assembléia Geral;
b) a Presidéncia;
¢) o Conselho Superior;

d) a Diretoria Executiva:
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e) a Secretaria Geral;

f) a Tesouraria.

CAPITULO I - DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 6° - A Assembléia Geral é o 6rgdo soberano de deliberagio,
competindo-lhe privativamente:

a) Eleger o Presidente;

b) Eleger dentre os que a compdem, 8 (0ito) nomes e envid-los em lista
ao Presidente, que dentre eles escolherd 4 (quatro) para membros do Conselho
Superior, sendo certo que os outros 4 (quatro) serio automaticamente suplentes
do mesmo Conselho, sem ordem de nomeagio;

¢) Emendar e rever o presente Estatuto, salvo quanto a denominagdo e a
finalidade da Fundagdo, que em hip6tese alguma serdo alteradas:

d) Aprovar as contas do Presidente e apreciar, quando for o caso, seus
vetos, as deliberagdes do Conselho Superior;

e) Conceder, quando necessério, outras atribui¢des ao Presidente e aos
demais membros da administragdo, além das previstas no presente Estatuto;

f) Conceder tftulos honordrios de colaborador, benfeitor e benemérito;

g) Prestar homenagens e instituir prémios, medalhas e diplomas.

Art. 7° - Compdem a Assembléia Geral os seguintes membros:

a) Fundadores;

b) Instituidores:

¢) Benfeitores;

d) Patrocinadores.

Pardgrafo Unico. As entidades publicas ou privadas serio representadas
por pessoas devidamente credenciadas, as quais poderio ser substituidas

mediante notificagdo escrita da entidade.
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Art. 8° - Os trabalhos da Assembléia Geral serio dirigidos pelo
Presidente da Fundagdo ou seu substituto.

Art. 9° - A Assembléia Geral se reunird ordinariamente em abril de cada
ano para conhecer o Balango Geral e os relatérios das atividades da Fundagio e
sobre eles deliberar e realizar elei¢des para preenchimento de vagas.

Pardgrafo Unico. As Assembléias Gerais serdo convocadas através de
publicagdo na imprensa com antecedéncia mfnima de 3 (tr€s) dias, em primeira
convocagaio.

Art. 10 - A Assembléia Geral poderd ser extraordinariamente convocada
em qualquer época:

a) pelo Presidente da Fundagio;

b) pelo Conselho Superior;

¢) pela Assembléia Geral.

Art. 11 - A Assembléia Geral em primeira convocagdo s6 poders
deliberar com a presenga mfnima da metade mais um dos membros que a
compdem (art. 7°).

Pardgrafo Unico. Nio havendo nimero na primeira convocagio, o
Presidente convocard nova Assembléia, que se realizard dentro do prazo minimo
de 48 (quarenta e oito) horas e médximo de 5 (cinco) dias contados da data
marcada para a primeira convocagio e deliberard com qualquer nimero.

Art. 12 - As eleigdes se processario por escrutinio secreto, cabendo um

voto a cada membro presente, ndo sendo admitido voto por procuragio.

CAPITULO II - DA PRESIDENCIA
Art. 13 - A Presidéncia serd exercida por membro ou nio da Fundacio,
eleito pela Assembléia Geral, com mandato de 3 (trés) anos, podendo ser

reeleito.
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Art. 14 - Sdo atribuiges e deveres do Presidente além dos que a
Assembléia Geral vier a fixar-lhe (art. 6°, alfnea G )

a) Representar a Fundagdo ou promover-lhe a representagdo em Juizo
ou fora dele;

b) Convocar extraordinariamente o Conselho Superior;

¢) Convocar e presidir a Assembléia Geral:

d) Admitir e dispensar o Diretor Executivo;

e) Coordenar as atividades da Fundagio, podendo, quando convier,
assumir pessoalmente o exercicio de qualquer das atribui¢des previstas no art.
17, mediante prévia notificagiio escrita ao Diretor-Executivo;

f) Promover a substitui¢io dos membros da Assembléia Geral;

g) Sancionar ou vetar, total ou parcialmente, as decisdes do Conselho
Superior;

h) Apresentar ao Conselho Superior, até 28 de fevereiro de cada ano, a
prestagdo anual de contas, acompanhada do relat6rio do Diretor-Executivo:

i) Autorizar transferéncias de dotagdes orgamentdrias, de acordo com
normas fixadas pelo Conselho Superior.

Art. 15 - Em seus impedimentos ou auséncias, o Presidente serd

substitufdo pelo Diretor-Executivo.

CAPITULO III - DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 16 - A Diretoria Executiva compde-se por um Diretor Executivo de
livre escolha do Presidente da Fundagdo, membro ou niio da mesma.

Art. 17 - Sdo atribuigdes e deveres do Diretor Executivo:

a) Propor os planos de trabalho e promover a execugdo dos que forem
aprovados pelo Conselho Superior;

b) Enviar ao Presidente, até 30 de novembro de cada ano, o plano de

atividades do exercicio seguinte e a respectiva proposta or¢amentdria;
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c) Apresentar, mensalmente ao Presidente, o balancete das contas
acompanhado de informagdes supletivas e de stimula dos trabalhos realizados ou
em curso de realizagdo;

d) Enviar ao Presidente, até 30 de Jjaneiro de cada ano, prestagdo de
conta e relatério circunstanciado das atividades do exercicio anterior;

e) Praticar os atos necessdrios A boa administracdo da Fundagio tais
como organizar-lhe os servigos, admitir, promover, remover e dispensar
empregados, conceder férias e licengas, movimentar depésitos em bancos,
receber e pagar contas e delegar poderes a subordinados.

Art. 18 - O Diretor Executivo tomar4 parte, sem direito a voto, nas

reunides da Assembléia Geral e nas do Conselho Superior.

CAPITULO IV - DO CONSELHO SUPERIOR

Art. 19 - O Conselho Superior se constitue de 12 (doze) membros: 8
(oito) efetivos e 4 (quatro) suplentes:

a) Efetivos, escolhidos pelo Presidente da Fundagio, sendo 4 (quatro)
dentre os eleitos pela Assembléia Geral Ordindria (art. 6°, alinea "b") e 4
(quatro) de sua livre escolha;

b) Suplentes, os demais eleitos pela Assembléia.

Art. 20 - O mandato dos membros do Conselho Superior serd o mesmo
do Presidente da Fundagio.

Art. 21 - O Conselho Superior ser4 presidido por um dos seus membros
eleito por maioria de votos, podendo ser reeleito.

Art. 22 - Sdo atribuigdes e deveres do Conselho Superior:

a) Opinar sobre qualquer assunto de relevincia, que a jufzo do
Presidente da Fundagio deva ser submetido a Assembléia Geral:

b) Fixar, quando julgar conveniente, outros limites minimos para as

contribuigdes de novos doadores;
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¢) Examinar ou mandar examinar por peritos de sua escolha, os livros e
documentos da Fundagio;

d) Deliberar sobre a guarda e aplicacdo dos bens da Fundagio;

e) Examinar e dar parecer sobre os balangos gerais, prestagdes de
contas e relat6rios submetidos pelo Presidente da Fundagio;

f) Decidir sobre a aceitagio de doagdes e sobre a alienagio de iméveis;

g) Submeter & Assembléia Geral as decisdes vetadas pelo Presidente da
Fundagdo, sempre que por voto de, pelo menos 2/3 (dois tergos) da totalidade de
seus membros, ou sejam § (cinco) o mesmo Conselho renovar a aprovagfo.

Art. 23 - O Conselho Superior reunir-se-4 com a presenga da maioria de
seus membros:

a) Ordinariamente, de trés em trés meses;

b) Extraordinariamente, sempre que for convocado pelo Presidente ou
pelo Presidente da Fundagio;

§ 1° - As decistes do Conselho serao tomadas pela maioria dos
membros presentes;

§ 2° - O Diretor Executivo e o Secretdrio Geral poderdo participar das

reunides do Conselho Superior, para esclarecimentos, sem direito a voto.

CAPITULO V - DA SECRETARIA GERAL

Art. 24 - A Secretaria Geral serd dirigida por um Secretdrio Geral,
nomeado pelo Presidente da Fundacio, pelo prazo de 3 (trés) anos, podendo ser
reconduzido.

Pardgrafo Unico. A Secretaria Geral serd constituida, além do
Secretdrio Geral, do 1° e 2° Secret4rios.

Art. 25 - Sio atribuigdes e deveres do Secretdrio Geral:

a) Dirigir a Secretaria Geral:

b) Dirigir e dispensar os 1° e 2° Secretdrios:
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c) Ser_ o0 elemento de ligagdo entre o Presidente, 0 Conselho Superior e
o Diretor Executivo;

d) Assistir, sem direito a voto, as reunides do Conselho Superior para
opinar sobre assuntos que lhe forem consultados.

Art. 26 - O 1° Secretdrio é o substituto do Secretdrio Geral nos seus
impedimentos e auséncias.

Art. 27 - Compete ao 1° Secretdrio secretariar as reunides da
Assembléia Geral e as do Conselho Superior, lavrando as respectivas Atas e ao

2° Secretdrio substituf-lo em seus impedimentos.

CAPITULO VI - DA TESOURARIA
Art. 28 - A Tesouraria serd dirigida por Tesoureiro nomeado pelo
Presidente da Fundagio, pelo prazo de 3 (trés) anos, podendo ser reconduzido.
Pardgrafo Unico. A organizagio da Tesouraria e as atribuigdes e

deveres do Tesoureiro serdo estabelecidas em Regimento Interno.

TITULO IV - DO PATRIMONIO E SUA UTILIZACAO

Art. 29 - O Patrimbnio da Fundagdo serd constitufdo pelos bens:
instititufdos, doados ou legados, bem como pelos provenientes de rendas
patrimoniais.

Art. 30 - A Fundagio poderd receber doagdes com ou sem encargos,
inclusive para constituigio de Fundos Especiais, e para custeio de servigos
determinados.

Art. 31 - Os bens e direitos da Fundagdo s6 poderdo ser utilizados para
realizar os objetivos previstos no art. 2°, sendo, todavia, permitida a inversio de

uns e outros, para obter rendas destinadas a0 mesmo fim.
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TITULO V - DO REGIME FINANCEIRO

Art. 32 - O exercfcio financeiro coincidird com o ano civil.

Art. 33 - Até o dia 20 de novembro de cada ano, o Presidente
apresentard ao Conselho Superior a proposta orgcamentdria do ano seguinte, em
que serdo especificadas separadamente as despesas de capital e as de operagdo.

§ 1° - O orgamento obedecerd aos principios da universalidade e de
utilidade.

§ 2° - A proposta or¢amentdria serd Justificada com a indica¢do dos
planos de trabalhos.

§ 3° - O Conselho Superior terd o prazo de 20 (vinte) dias para discutir,
emendar e aprovar a proposta or¢amentdria, nio podendo majorar despesas,
salvo se consignar os respectivos recursos.

§ 4° - Aprovada a proposta or¢amentdria, ou findo o prazo fixado no
pardgrafo anterior, sem que tenha sido verificada a sua aprovagio, fica o Diretor
Executivo autorizado a realizar as despesas previstas.

Art. 34 - Os resultados dos exercfcios serdio langados no fundo
patrimonial ou em fundos especiais, de acordo com o parecer no Conselho
Superior aprovado pela Assembléia Geral.

Art. 35 - Durante o exercicio financeiro poderdo ser abertos créditos
adicionais a critério do Conselho Superior, desde que as necessidades da
Fundagdo exijam recursos disponiveis.

Art. 36 - A prestagiio anual de contas sers feita até 28 de fevereiro ao
Conselho Superior, que a submeters a aprovagio da Assembléia Geral e, além de
outros, conterd os elementos seguintes:

a) Balango patrimonial;

b) Balango econdmico;

¢) Balango financeiro;

d) Quadro comparativo entre a receita orgada e a receita realizada;
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e) Quadro comparativo entre a despesa orcada e a despesa realizada.

TITULO VI - DA REVISAO DO ESTATUTO

Art. 37 - O presente estatuto poderd ser revisto mediante proposta do
Presidentte da Fundagio ou de qualquer membro da Assembléia Geral.

§ 1° - A Assembléia Geral convocada para tomar conhecimento da
proposta resolverd, preliminarmente, se o assunto deverd ser objeto de
deliberagdo e marcard, em caso afirmativo, nova reunido para discutir e votar a
revisio.

§ 2° - A aprovagdo da revisio dependers de 2/3 (dois tergos) da

totalidade dos membros em condigdes de constituir Assembléia Geral.

TITULO VII - DISPOSICOES GERAIS

Art. 38 - Os ocupantes de cargos eletivos exercerdio o seu mandato até a
posse dos sucessores eleitos na forma do presente Estatuto.

Art. 39 - Uma vez aceitas pelo Conselho Superior ndo poderdo ser
alteradas as condigdes adjetas das doagdes com encargos.

Art. 40 - Nido serdo, em caso algum, reconsideradas as decisdes da
Assembléia Geral que envolverem homenagens.

Art. 41 - O direito de tomar parte da Assembléia Geral poderd ser
transmitido a sucessor designado, perpetuando-se a transmissdo pela mesma
forma, de sucessor a sucessor.

Pardgrafo Unico. Este direito é privativo dos membros instituidores,
doadores e benfeitores (Art. 4°, alfneas et e a),

Art. 42 - Os membros da Administragdo e os da Assembléia Geral e as
entidades nesta representadas nio responderdo pessoalmente pelas obrigagdes da

Fundagio.
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Art. 43 - Com exce¢do do Presidente ¢ dos membros do Conselho
Superior, os demais componentes da Administragdo perceberio "prolabore"
fixado pela Assembléia Geral, desde que os recursos financeiros da Fundagdo o
permitirem.

Art. 44 - A Fundagdo extinguir-se-4 pelo voto de 4/5 (quatro quintos)
da totalidade dos membros que constituem a Assembléia Geral (art. 7°).

Pardgrafo Unico. Deliberada a extingdo, o patrimdnio serd incorporado

em outra fundagdo que se proponha a fins iguais ou semelhantes.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 45 - A eleigio do Presidente e dos membros do Conselho Superior
(Art. 6° alfneas "a", "b") para o perfodo até a primeira Assembléia Geral
Ordindria, far-se-4 em Assembléia Geral Extraordindria constituida pelos
membros fundadores que assinaram a ata de constitui¢do da Fundagio.

Art. 46 - As pessoas fisicas ou juridicas que por quaisquer meios ou
modos tenham, até a presente data, animado a Institui¢do da Fundagio, serd
conferido o titulo, sem qualidade, de membro incentivador,

Art. 47 - A primeira Assembléia Geral Ordindria designard uma
comissdo constitufda de 3 (trés) membros para o fim precfpuo e exclusivo de
redigir o Regimento Interno da Fundagfo.

Art. 48 - Fica designado para receber e assinar escritura de instituigdo o
Dr. Luiz Hermany Filho.

Art. 49 - Os casos omissos no presente Estatuto serdo regulados pela

Assembléia Geral.



109

SIMBOLO DA FBCN

Escolheu-se para a Fundagdio um simbolo que representasse seus
propdésitos e aspiragdes com um motivo do folclore indigena brasileiro. H4 um
mito tupi, anterior 2 chegada do homem branco no Brasil, que persiste até hoje
nos nossos mais afastados rincdes - o do Curupira.

Ele personifica uma entidade protetora das florestas, dos animais e das
plantagdes. O mito indfgena apresenta-o como um garoto sagaz, que gosta de
aparecer montado nos caitetis. Habita o dmago da floresta, abrigando-se nas
sapopemas das grandes drvores. O seu machado, feito de casco do jaboti, nada
destr6i. Com ele costuma bater no tronco dos paus, avisando os animais quando
se aproximam as grandes tempestades.

O Curupira € o espfrito bom e protetor, que defende os animais e as
plantas. Ao contrdrio do Saci-pererg, enganador e brincalhdio, entidade que
simboliza a malandrice, o Curupira s6 engana os viajantes ou cagadores que
agem contra os princfpios de ética da natureza, seja matando animais muito
jovens, fémeas gestantes, usando armadilhas cruéis e, sobretudo, mutilando ou
abatendo animais e plantas, apenas pelo prazer de destruir. E por esse motivo
que possui os pés virados para trds, calcanhares voltados para frente,
caracterfstica que utiliza para despistar os depredadores e destruidores de nossa
natureza, fazendo-os perder a trilha ou o rastro da caga. Ndo € raro que ajude os
animais feridos a se recuperarem. Tem especial ojeriza pelos que destréem os
ninhos dos pdssaros ou matam os filhotes de qualquer animal.

A Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza, adotando-o
como seu sfmbolo, espera que esse mito ressurja entre nés, nio como crendice
pura e simples, mas pelo espirito filos6fico correto que ele representa, de vida
harménica entre 0 homem e a natureza. Que ele nos estimule por todas as

formas, sobretudo pelo trabalho e pela inteligéncia, a promovermos a
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conservagdo e renovagdo dos recursos naturais do Brasil para as futuras

geracgoes.



APENDICE B

TRABALHOS DESENVOLVIDOS PELA FBCN

* GESTAO PROF. JOSE CANDIDO DE MELLO CARVALHO (1966/1969)

Projetos de pesquisa:

- Inicio 1967 - colaboragdo com o Conselho Nacional de Pesquisa - CNPq.

Mono (Brachyteles arachonoides), visando o conhecimento da
distribuigdo geogréfica.

Mico-Ledo (Leontideus rosalina), visando a distribuigdo geogréfica e
a situagdo no Brasil.

Estudo do comportamento de espécies vegetais pioneiras para
recomposi¢do da Serra do Mar - colaboragdo Parque Nacional da
Tijuca/Centro de Conservagido da Natureza do Estado da Guanabara.
Estudo do sistema espeleolégico do Parque Nacional da Tijuca.

Espécies raras ou ameagadas de extingio.

= Inicio em 1968:

Levantamento dos programas e ensino relativo 2 conservacdo da

natureza em escolas primdrias, secund4rias e superiores.
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- Mapeamento da vegetagio dos tipos fito-fisiondmica brasileiros
abrangidos pelos Parques Nacionais.

- Estudo ecol6gico do Muguam (Cinoster scorpiordes L.), visando sua
exploragdo racional no norte do Brasil.

- Pesquisa sobre ninhais da Avoante (Zenaida auculata virgata
Bertoni), no nordeste do Brasil.

- Coordenagdo do Projeto de Reserva Biol6gica do Pantanal.

- Levantamento da situagio fundidria do Parque Nacional Aparados da

Serra, Sdo Joaquim, Chapada dos Veadeiros.

* GESTAO WANDERBILT DUARTE DE BARROS (1969/1972)
Convénios:
- Inicio 1971:
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF:
Levantamento, manejo e implantagio dos seguintes Parques Nacionais e
Reservas Biol6gicas:

Planos de Manejo

Parques Nacionais Reservas Biolégicas
Amazdnia At6l1 das Rocas
Brasilia Card-card

Tijuca Cérrego do Veado
Sete Cidades Lago Pirituba
Monte Pascoal Nova Lombardia
Araguaia Pogo das Antas
Ubajara Serra Negra
Aparados da Serra Sooroteama

Cabo Orange Rio Trombetas
Caparaé

Chapada dos Veadeiros

Emas

Iguagu

Pacads Novos



observagdo da fauna e flora,

Pico da Neblina
Sdo Joaquim
Serra da Bocaina
Serra da Canastra
Serra da Capivara

Serra dos Orgdos

Estudos Ecolégicos

Centro de anilhamento de aves (BR)

Centro de criagdio de animais silvestres (AM)

Centro de estudos de migragio de aves (BR)

Centro de criagdo de primatas (AM)

Criagdo de tartarugas-santarém (AM-Legal)

Curso sobre administragdo e manejo de Parques Nacionais (BR)
Estudo bioecolégico do Pantanal Matogrossense (MT/MS)
Estudo sobre tatus e tamandud-bandeira na Serra da Canastra (MG)
Estudo da ariranha (AM-Legal)

Estudo de protegiio ao peixe-boi (AM/AP)

Plano diretor para as reservas biol6gicas (DF)

Repovoamento da Reserva Biol6gica de Pogo das Antas (RJ)
Unidades de conservagio da Amazdnia (BR).
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GESTAO JOSE PIQUET CARNEIRO (1972/1974) E ALBERTO RESENDE

ROCHA (maio-dez./1974)
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA):

Reconhecimento e exploragido preliminar de 4reas e montagem de

seguintes estagdes ecoligicas:

- Anavilhanas

- Aiuaba

- Apeiacds

- Aracuri-Esmeralda

estruturas destinadas 2 instalagio de Estagoes Ecol6gicas. Realizagio de

da fitossionomia e de aspectos geol6gicos das



114

- Foz do Sdo Francisco
- Ilhas Maracds-Jipioca
- Iqué-Jurena

— Ilha de Taima

- Itabaina

- Juréia

- Lapa

- Maracids

- Murici

- Pantanal do Sul

- Pirid Gurupi

- Raso da Catarina

-~ Taim

~ Urugui-Una

* GESTAO LUIZ EMYGDIO DE MELLO FILHO (1975/1978)

- Infcio em 1976:

Projetos com o IBDF:

- Elaboragdo do Plano de Manejo dos Parques Nacionais: Brasilia,
Tijuca, Sete Cidades, Monte Pascoal, Araguaia, Ubajara.

- 1977/1978:

- Conselho Federal de Cultura - para a publica¢do de obras hist6ricas
de valor conservacionista.

- IBDF - para edi¢do do Informativo FBCN e elaboraqalo de folhetos
informativos  sobre  Parques Nacionais, meio ambiente e
Conservacionismo.

- Coordenadoria de Pesquisa e Recursos Naturais do Estado de Sio

Paulo - levantamento, pesquisa e planos de manejo de Parques

Estaduais e Reservas Biol6gicas.
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* GESTAO IBSEM GUSMAO CAMARA (1981/1987)
- 1984/1985:

Estaleiro CANECO - Projeto Boto - Estudo da Biologia da Sotalia
sp. da Bafa de Guanabara.

SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente (Governo Federal) -
levantamento da APA Cairugu e dos manguesais de Guapi-Mirim,
Coordenadoria de Pesquisa e Recursos Florestais de Sio Paulo:
fiscalizagdio, protegdio e pesquisa de recursos naturais.

Instituto Florestal (SP) - desenvolvimento de programas de produgdo
de rendimento sustentado e de bacias hidrogrédficas, manejo de dreas
silvestres e produgdo de sementes florestais, educagido ambiental e
servigo de apoio administrativo.

Divisdo de Protegio de Recursos Naturais (SP) - protegdo da flora e
fauna e fiscalizagdio da exploragio florestal.

Instituto Geol6gico (SP) - levantamento de dados geolégicos,
delimitagfio de aqlifferos e andlise para determinagio de potabilidade.
Cia. Elétrica do Estado de Sio Paulo - elaboragdo de estudos e
projetos de pesquisa sobre conservagio do meio ambiente, com
énfase no levantamento da Reserva do Morro do Diabo, refigio do

mico-ledo-preto.

1985/1986:

SEMA - Estudo de zoneamento ecolégico e prote¢dio ambiental das
dreas de Protegdio Ambiental - Apas, de Cairugu (RJ), Guapi-Mirim
(RJ), Guarquegaba (PR) e Jericoacoara (CE).

SEMA - caracterizagio e estabelecimento de diretrizes gerais de uso

da APA de Sdo Bartolomeu (DF).
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World Wildlife Fund (WWF) - USA:

Pesquisa e desenvolvimento do plano de manejo para o Parque
Estadual de Carlos Botelho (SP).

Pesquisa e desenvolvimento do plano de manejo para o Parque
Florestal de Rio Doce (MG).

Espécies da flora brasileira ameagadas de extingfo.

Fiscalizag@o do Parque Monte Pascoal (BA).

Fiscaliza¢@o da Reserva Biol6gica de Sooretama (ES).

Conservagdo das tartarugas marinhas do Brasil (FBCN contratou
bi6logos e efetuou entendimentos com a WWF - Internacional e
Petrobrds).

Parque Nacional da Serra da Bocafna (recebimento de
equipamentos).

Desenvolvimento de um programa de 4reas Gmidas.

Investigagdo etnobiol6gica dos fndios Caiap6s, na Amazdnia.
Conservagido do Parque Estadual da Serra do Mar - nicleo
Pissinguaba.

Conservagdo do muriqui em seu habitat da Floresta Atlantica, na
Fazenda Montes Claros, Caratinga (MG).

Construgdo de postos de guarda nas reservas Juami-Japurd e Jutai-
Solimdes.

Aves ameagadas no nordeste do Brasil.

Apoio financeiro do Programa de Educagio Ambiental em escolas
primdrias (MG).

Levantamento botdnico da Fazenda Montes Claros, Caratinga
(MG).

Conservagdo da preguiga-de-coleira.

Conservagdo do Parque Estadual de Jacupiranga.
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Educagdo Ambiental nas comunidades préximas 2a Estagdo
Ecol6gica de Maracd (AP).

Protegdo & APA de Guaraquegaba (PR).

Protegdo A Reserva Biol6gica Estadual de Praia do Sul (RJ).
Projeto de pesquisa e identificagio da baleia franca-austral, no sul
do Pafs.

Projeto de protegiio A baleia jubarte, no litoral brasileiro.
Levantamento do estado atual e da biologia da ararinha (Spix
macaw).

Levantamento das espécies de aves no Parque Estadual do Rio
Doce e na Estagiio Biol6gica de Caratinga (MQG).

Elaboragdo de um plano de manejo de conservagdo para a Floresta
Atlantica, na altitude da Serra da Mantiqueira.

Reintrodugdo do mico-ledio-dourado na Reserva Biol6gica de Pogo

das Antas.

1987:

IBDF:
Levantamento de 4reas para criagdo de Parque Nacional e Reserva
Biol6gica em Mato Grosso..
Programa de Interpretagio e montagem do Centro de Interpretagio
do Parque Nacional de Itatiaia.
Campanha do Cingiientendrio dos Parques Nacionais do Brasil.
Projeto peixe-boi, visando a educagéio ambiental.
Levantamento de 4reas potenciais para criagdo de Parque Nacional
e Reserva Biol6gica no Estado do Acre e Amazonas.

Implantagio do Parque Nacional Marinho de Abrolhos.
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SEMA - Levantamento fundidrio e compras de terra no Municipio de
Muriqui.
WWF - US:
- Programa de educagdo ambiental para os ecossistemas e sistemas
florestais, na Regido Sudeste do Brasil.

- Conservagdo e aspecto biol6gico da franciscana (Pontoporia

blainvillei).

* GESTAO WANDERBILT DUARTE DE BARROS (1987/1990)
- 1988:
IBDF/Jardim Boténico (RJ):

- Projeto que visava a fiscalizagdo e manutengdo do patrimbnio do
Jardim Boténico (RJ).

- Projeto de mdtua cooperagio técnico-cientffica, visando
desenvolver pesquisa e divulgacdo nas 4reas de botinica e
arqueologia.

~ Organizagio da celebragdo dos 180 anos do Jardim Botanico.

IBDF:

- Projeto ararinha-azul do Nordeste, visando estudos sobre a sua
situagfio.

- Projeto anilhamento de aves.

Prefeitura de Resende/SEMA:

- Projeto de Ecodesenvolvimento integrado do Macigo de Itatiaia.
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Petrobrds - Projeto Cetdceos:
Programa de distribui¢io e conservagio de pequenos mamiferos

marinhos, em Atafona (RJ).

- 1989:

Centrais Elétricas de Furnas:
Unidade Hidrelétrica de Serra da Mesa, visando a elaboragdo do

projeto do Centro de Prote¢io Ambiental,

Prefeitura Municipal de Angra dos Reis:
Projeto-piloto de Reflorestamento de manguesais no Municipio de

Angra dos Reis (RJ).

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA:
Programa de Cooperagdo para protegio e manejo de mamiferos
aqudticos no litoral sul do Brasil, principalmente da lontra, em
Santa Catarina.
Anilhamento de Marrecas (RS), visando a marcagdo de aves
cinegenéticas no Rio Grande do Sul,
Prote¢do e conservagdo dos recursos naturais das Estagoes
Ecolégicas de Taim, Taimd, Iqué-Jurema e Anavilhanas.
Programa de Educagdo Ambiental nas unidades de Conservagio e
Implantagio do Programa do Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha.
Amplia¢do do Centro de Primatologia do Rio de Janeiro.

Estudo e protegdo do peixe-boi marinho.
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- Programa Comunitdrio de Educagio Ambiental em 14 unidades de

conservagido do IBDF.

- 1988:
WWS - US:
- Campanha educacional e institucional para Museu Paraense Emflio

Goeldi.

- Aves ameagadas de extingdo no nordeste do Brasil.

- 1989:
IBAMA/WWE-US:

Campanha educacional de protegdo ao peixe-boi marinho.

WWEF - US:

Estudo sobre as plantas ameacadas de extingio.

Conservagdo do muriqui na Fazenda Montes Claros (MQG).

Conferéncia sobre as reservas extrativistas na Amazdnia Brasileira.

Fundag¢ido FORD:

- Apoio 2 criagdo de uma rede brasileira agroflorestal ¢ de um grupo

de consultoria para projetos comunitérios.



APENDICE C

ACERVO PATRIMONIAL

A Fundagdo Brasileira para a Conservagio da Natureza possui as

seguintes propriedades:

- Casa da Rua Miranda Valverde, 103, Botafogo, RJ - 18° Oficio de
Notas, livro 2794, fls. 25;

- Casa e terreno com 4rea de 12.100,00 m2 - Fazenda Montes Claros -
Manhuagi, Caratinga, MG, livro 100, fls. 177 do 2° Oficio de Notas;

- Imo6vel situado 2 Rua Projetada, 8 s/n°, Praia de Atafona, Sio Jodo da
Barra, RJ. Projeto "Distribuigdo e Conservagio de Pequenos Cetdceos
em Atafona, Costa Norte do Estado do Rio de Janeiro e seu
Envolvimento em Operagdes de Pesca". A escritura definitiva ainda se
encontra em andamento no Cartério de Sio Jodo da Barra-RJ.

- Casa com respectivos terrenos, situada A Rua 15 de Novembro, n° 33,
Comarca de Iguape, SP, Cartério de Registro de Iméveis - Comarca
de Iguape - 2° Cartério de Notas - livro 168, fls. 102/103, 1° de
novembro de 1985. Cedido a2 SOS Mata Atlantica - comodato de 10

anos conforme aprovagdo do Conselho Curador.
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- Terreno de Marinha - Cidade de Guaraquegaba - Estado do Paran4 -
Rua Dr. Ramos Figueira s/n°, Bairro Centro - 11° Oficio de Notas,
livro 88-N, fl. 074, com benfeitorias. Cedido ao IBAMA., quando
ainda SEMA.



APENDICE D

PUBLICACOES E VEICULACOES DA FBCN

- A FBCN, consciente do seu compromisso social e das exigéncias
legais que norteiam a atividade ambiental brasileira, editou a
"Legislagdo de Conservagio da Natureza" (quatro edig¢des), obra que
abrange o perfodo de 1934 a 1986. A FBCN pretende langar o
segundo volume, referente aos anos de 1987/1991;

- Transmissio de mensagens conservacionistas da FBCN, com apoio da
Fundag@io Roberto Marinho, na Rede Globo de Televisdo, em cadeia
nacional. Essas mensagens, de curta duragdio, focalizaram a
preservacdo da Mata Atldntica, das baleias e dos golﬁnhbs;

- Inclusdo dos eventos promovidos pela FBCN na agenda da publicagdo
Brasil Ciéncia, da Coordenadoria de Comunicagdo Social do
Ministério da Ciéncia e Tencologia;

- Co-participagio responsdvel da FBCN na pdgina Meio Ambiente, do
jornal O Globo, patrocinada pela Petrobris, de 1985 até 1990;

- Edi¢do de Boletim - FBCN de cariter anual, com 24 volumes, e

tiragem anual de 4.000 exemplares;
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- Edigdo de informativo FBCN, com tiragem de 3.000 exemplares, em

langamentos bimensais.



APENDICE E

NUCLEOS DA FBCN

- Centro Leopoldinense de Conservagio da Natureza.
— Centro Pernambucano da FBCN.

- Centro Mineiro de Conservagiio da Natureza.

- Centro Fluminense para Conservagio da Natureza.

- Centro Cearense de Conservagio da Natureza.

Nicleo de Belo Horizonte para Conservagio da Natureza.

I

Centro de Estudos e Conservagiio da Natureza de Nova Friburgo.

Centro Espirito-santense para Conservagio da Natureza-CECON.

Associagio para Conservagio da Natureza do Cariri.

Centro de Conservagio da Natureza de Brasilia.

Nicleo do Rio Grande do Sul de Conservagido da Natureza.
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APENDICE F

APOIO FINANCEIRO NA EDITORACAO DE TRABALHOS DA FBCN

O antigo IBBD e a UFR]J financiaram a edigdo do Boletim Informativo

n® 1 (1966).

- A UFRIJ ajudou na edigiio do Boletim Informativo n° 2 (1967).

- O Boletim Informativo n° 529 e 0 11 foram editados pelo convénio
IBDF/FBCN.

- Em virtude do Convénio com o Conselho Federal de Cultura, foram
editados os Boletins Informativos n® 10 e 11 e a edi¢do especial.

- O Instituto Regional de Desenvolvimento do Amapd financiou a
edigdo de "Conservagdio da natureza e recursos naturais-na Amaz0bnia
brasileira" (1966).

- A ABCAR editou o trabalho "Ambiente propfcio A vida humana", com
a tiragem de 1.500 exemplares (1971).

- A SUDAM patrocinou a publicagio "Guia de a¢do comunitdria para
conservagdo da natureza" (1971).

- Conservation Foundation patrocinou a edi¢do de "Homem, ecologia e

meio ambiente" (1971).
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A Eletrobrds financiou a 12 edi¢io da "Legislagdo para conservagio
da natureza" (1971),

A FGV patrocinou a edi¢io do trabalho "Conservagido ambiental: Uma
visdo para a década de 70" (1972).

A SUDAM patrocinou a publicagio "Conceito de conservagio"
(1976).

O Conselho Federal de Cultura, em convénio com a FBCN, reeditou
"Memoéria sobre a pesca de baleia e extragdo de seu azeite" (1977).

A FGV (Fundo IPES) e a Eletrobrds financiaram a 22 edicdo da
"Legislagdo para conservag¢io da natureza" (1978).

A Companhia Souza Cruz patrocinou a publicagdo "Conservagio e
atragdo das aves" (1982).

A CESP editou a "Legislagio para conservagdio da natureza", 32 ¢ 4a
edigdes (1983 e 1986).

O BANESPA patrocinou a exposicdo de artes pldsticas e arqueologia,

editando o "Catdlogo natureza 1958-1988" (1988).
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