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RESUMO

FREITAS, Gisele de, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de 2025.
Politicas Publicas no Brasil: uma proposta de analise sociocognitiva do
discurso sobre as reformas da previdéncia social. Orientador: Thiago de Melo
Teixeira da Costa. Coorientador: Bruno Tavares.

Esta tese investiga como as reformas da Previdéncia Social no Brasil de 1998, 2003
e 2019 foram legitimadas por meio da manipulagao discursiva, seguindo 0s preceitos
da Abordagem Sociocognitiva (ASC) dos Estudos Criticos do Discurso (ECD),
desenvolvida por Teun A. van Dijk. Partindo do reconhecimento de que o discurso
atua como pratica de poder e modelagem da cognicéo, o trabalho esta estruturado
em trés pilares centrais: a guinada argumentativa de analise de politicas publicas, a
abordagem sociocognitiva e as reformas da Previdéncia Social brasileira. A tese se
estrutura em trés artigos: o primeiro propée um quadro tedrico-metodoldgico para
aplicacdo da abordagem sociocognitiva as politica publicas; o segundo analisa as
exposicoes de motivos das trés grandes reformas com base no quadro do artigo um,
evidenciando estratégias discursiva voltadas a construcdo da necessidade de
reformas como fato inquestionavel; e o terceiro artigo examina duas propagandas
oficiais da reforma de 2019, revelando a simplificacdo da realidade e o uso de
valores como justica e igualdade como forma de legitimar mudancas que possuem
impactos sociais. A pesquisa conclui que o discurso oficial atua como instrumento de
dominacéo e fortalecimento da hegemonia, promovendo consensos que silenciam
contradigdes e restringem o debate democratico. A contribuicdo teorica reside na
integracao inovadora entre ASC e andlise de politicas publicas, oferecendo um novo
instrumento tedrico-metodoldgico para ser utilizado no campo de politicas publicas.
Empiricamente, destaca-se a importancia de compreender os discursos nao como
meros veiculos de informagcdo, mas como mecanismos centrais de producdo e
legitimacao de politicas que afetam diretamente os direitos sociais, em um tipico
processo de manipulacdo discursiva.

Palavras-chave: reforma da previdéncia social; manipulacdo discursiva; Abordagem
Sociocognitiva; Estudos Criticos do Discurso; politicas publicas



ABSTRACT

FREITAS, Gisele de, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, July, 2025. Public
Policies in Brazil: a proposal for a sociocognitive analysis of the discourse on
social security reforms. Adviser: Thiago de Melo Teixeira da Costa. Co-adviser:
Bruno Tavares.

This thesis investigates how the Social Security reforms in Brazil of 1998, 2003 and
2019 were legitimized through discursive manipulation following the precepts of the
Sociocognitive Approach (ASC) of Critical Discourse Studies (ECD) developed by
Teun A. van Dijk. Based on the recognition that discourse acts as a practice of power
and modeling of cognition, the work is structured around three central pillars: the
argumentative shift in public policy analysis, the sociocognitive approach, and the
reforms of Brazilian Social Security. The thesis is structured in three articles: the first
one proposes a theoretical-methodological framework for applying the socio-cognitive
approach to public policies; the second one analyzes the explanatory statements of
the three major reforms based on the framework of the first article, highlighting
discursive strategies aimed at constructing the need for reforms as an
unquestionable fact; and the third article examines two official advertisements for the
2019 reform, revealing the simplification of reality and the use of values such as
justice and equality as a way of legitimizing changes that have major social impacts.
The research concludes that the official discourse acts as an instrument of
domination and strengthening of hegemony, promoting consensus that silences
contradictions and restricts democratic debate. The theoretical contribution lies in the
innovative integration between ASC and public policy analysis, offering a new
theoretical-methodological instrument to be used in the field of public policies.
Empirically, the importance of understanding discourses not as mere vehicles of
information, but as central mechanisms for the production and legitimization of
policies that directly affect social rights, in a typical process of discursive
manipulation, is highlighted.

Keywords: social security reform; discursive manipulation; Sociocognitive Approach;
Critical Discourse Studies; public policies
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1. INTRODUCAO GERAL

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu a Seguridade Social como um dos
pilares centrais para construgdo de um Estado democratico e solidério, abrangendo trés areas:
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Sobre a Previdéncia Social, esta possui a fungao
de assegurar a prote¢do de trabalhadores e seus dependentes por meio de beneficios como
aposentadoria, auxilio-doenca, pensao por morte e outros (CF/88). A promessa ¢ garantir uma
rede de seguranga para a populagdo em momentos de vulnerabilidade. Contudo, desde o final
dos anos 1990, o sistema previdenciario tem sido alvo de sucessivas reformas que, ao longo do
tempo, t€m reduzido beneficios e aumentado os requisitos para o acesso a direitos, colocando
em risco a integridade do sistema (Giffin, 2007; Salvador, 2017; Fagnani, 2018; Pinto, 2019;
Botelho; Costa; Silva, 2021; Oliveira et al., 2021; Amaral; Costa; Lelis, 2022; Costa; Wiggan,
2023).

As trés grandes reformas (Emenda Constitucional n. 20 de 1998, Emenda Constitucional
n. 41 de 2003 ¢ Emenda Constitucional n. 103 de 2019) impactam profundamente a classe
trabalhadora, especialmente os mais vulneraveis, que dependem da Previdéncia como principal
fonte de protecao financeira (Costa; Wiggan, 2023). O argumento central apresentado pelos que
defendem as reformas ¢ que a Previdéncia Social brasileira enfrenta um déficit cronico,
tornando insustentavel a continuidade do modelo atual. No entanto, a literatura sobre o tema
ndo ¢ undnime quanto a existéncia do déficit, sendo possivel identificar diferentes
interpretagdes sobre a situacdo financeira da Previdéncia (Dieese, 2007; Nulle; Moreira, 2019).
Isso permite refletir sobre até que ponto as reformas sdo realmente necessarias ou se constituem
um movimento estratégico para a redugdo de direitos sociais em favor de uma agenda
econOmica neoliberal.

Neste contexto, o discurso desempenha um papel central. O convencimento da opinido
publica, a manipulagdo discursiva e a simplificacdo de questdes complexas sdo praticas
recorrentes no processo de legitimagao de ideias (Fischer; Forester, 1993; Majone,1989; Stone,
1989). O uso do discurso como instrumento de poder ¢ um fendmeno presente em diversas
politicas e sua analise pode revelar como as elites, por meio da comunicagdo oficial e de outros
canais, como a midia hegemonica, podem influenciar a percepgao da sociedade sobre problemas
e solucdes propostas (Fischer; Forester, 1993; Fischer; Gottweis, 2012).

Conforme abordada nos Estudos Criticos do Discurso (ECD) em sua Abordagem
Sociocognitiva (ASC), desenvolvida por Teun A. van Dijk, a manipulagao discursiva pode ser
entendida como “forma discursiva de reproducao do poder da elite que € contra os melhores

interesses dos grupos dominados e que (re)produz a desigualdade social” (van Dijk, 2015, p.
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240). A tese aqui sustentada ¢ de que, no caso da reforma da Previdéncia Social no Brasil, a
manipulacdo discursiva se manifesta principalmente na constru¢do do déficit como um fato
incontestavel, na simplificacdo da realidade e nas promessas de justica social, que nem sempre
se concretizam para as camadas mais necessitadas da populagao.

Portanto, o objetivo desta pesquisa ¢ investigar como as reformas da Previdéncia Social
no Brasil, propostas via emenda constitucional, sdo legitimadas por meio da manipulagao
discursiva. Defende-se que, por meio da construgdao e disseminacao de discursos oficiais, o
discurso da reforma ¢ manipulado pela classe politica de modo a simplificar e ocultar as
consequéncias reais dessas reformas, especialmente para as camadas mais vulneraveis da
populacdo. Por meio das exposi¢des de motivos das reformas e das propagandas oficiais, o
governo federal utiliza o discurso como uma ferramenta crucial para moldar a percep¢ao
publica sobre a necessidade e os beneficios dessas mudangas enquanto esconde ou minimiza
seus efeitos prejudiciais para os trabalhadores de baixa renda e para a propria estrutura do
sistema.

Para tanto, como objetivos especificos dessa tese, tem-se:

a) Apresentar uma proposta de quadro de referéncia teodrico-metodoldgico para a

analise de politicas publicas, utilizando-se de conceitos da Abordagem Sociocognitiva

(ASC) dos Estudos Criticos do Discurso (ECD), com foco na revelagdo do processo de

manipulacdo discursiva;

b) Analisar como a manipulagao discursiva se manifesta nas exposi¢oes de motivos

das propostas de reformas constitucionais da Previdéncia Social no Brasil ocorridas em

1998, 2003 e 2019;

) Investigar as principais estratégias de manipulagdo discursiva utilizadas na

propaganda oficial da reforma da Previdéncia Social brasileira de 2019.

Justifica-se as escolhas feitas nesta tese pelos avangos no campo de politicas publicas
na década de 1990, no qual a analise de politicas foi marcada por criticas a abordagem das
décadas anteriores, principalmente no que se refere ao objetivismo e a racionalidade
instrumental, e a énfase nas ideias passou a ser considerada como fundamental para a
compreensdo de politicas publicas, dando origem a uma nova fase, a argumentative turn
(Fischer; Forester, 1993) ou “guinada argumentativa” (Capella, 2015). O objetivo principal com
a referida mudanga ¢ compreender como “os atores e esfera publica argumentam, retdrica e
deliberativamente, dentro e através dos discursos, especialmente aqueles embutidos nas praticas

discursivas das institui¢des” (Fischer; Gottweis, 2012, p. 14, tradug@o nossa).
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Mais do que constatar a importancia das ideias, compreender como elas influenciam a
producdo de politicas publicas ¢, segundo Capella (2015), o que vem sendo proposto em parte
pelos modelos de analise de politicas publicas, como o Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon
(2003), o Equilibrio Pontuado de Baumgarter e Jones (1993) e o Modelo de Coalizdes de Defesa
de Sabatier e Jenkins-Smith (1993). Contudo, mesmo com todo esfor¢o dedicado por
pesquisadores no campo de politicas publicas e no campo da linguagem ap6s 1990, o que se
percebe, segundo Capella (2015), ¢ que o sentido de ideia permanece impreciso nos modelos
mais recentes de analise de politicas publicas.

Além disso, Campbell (2002) alerta para dificuldades persistentes nos estudos no campo
de politicas publicas que tentam explicar como as ideias moldam as politicas, pois deixam
aberto como as ideias e interesses se ligam e afetam mutuamente a produgdo de politicas
publicas.

Béland e Cox (2010) apresentam o institucionalismo discurso ou construtivista, trazendo
dinamismo para interpretagdo do mundo social e criticando os modelos neoinstitucionalistas
por nao explicarem a manutencdo ¢ a mudanca institucional. Os autores acreditam que as
mudangas institucionais podem ser compreendidas pela analise de como as ideias sdo geradas
e difundidas pelos atores sociais por meio do discurso e que este tem o poder de convencer o
publico a promover alteragdes nas instituicdes. Contudo, o institucionalismo discursivo da
pouca énfase aos contextos em que os discursos se localizam e em estabelecer quais ideias
determinam fatos politicos (Schmidt, 2010), propiciando uma lacuna que merece atengao.

Diante do exposto, algumas questdoes que devem ser analisadas no campo de politicas
publicas apds 1990 sdo: As ideias e (ou) crengas importam, mas o que sao ideias e (ou) crengas?
Como ocorre a produgdo das ideias pelo individuo e como ideias e interesses se manifestam no
discurso, no convencimento dos atores publicos, para producdo de uma politica piiblica? Como
os discursos podem moldar e ser moldados pelas institui¢des?

Para tentar responder a algumas dessas questdes, a utilizagdo de abordagens
multidisciplinares na ciéncia pode ser considerada importante para o avango do conhecimento.
No Brasil, vem sendo explorado o potencial tedrico-metodologico baseado na
interdiscursividade para estudar o papel da argumentacao na formulagdo de politicas publicas.
Resende (2017) tem trabalhado na elaboragdo de uma abordagem teoérico-metodoldgica para
analise interdiscursiva de politicas publicas (AIPP) por meio da Andlise de Discurso Critica
(ADC) e, para tanto, utiliza as politicas publicas como objeto discursivo.

A Analise do Discurso Critica ou Critical Discourse Studies ou Estudos Criticos do

Discurso (ECD) tem se demonstrado uma proposta multidisciplinar aderente ao campo de
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politicas ptiblicas que complementa essa disciplina, proporcionando avangos tedricos no ambito
da guinada argumentativa, como ja vem sendo demonstrado por Resende (2017). Entdo, cabe
tornar explicito os potenciais ainda inexplorados do ECD para responder as questdes abertas no
campo de politicas publicas.

A ECD liga teoricamente a abordagem micro (linguagem, discurso, interagao verbal e
comunicagdo) a macro (poder, dominancia e desigualdade), nas quais a no¢ao fundamental ¢ a
de abuso de poder social de grupos e instituigdes que possuem acesso aos discursos € a agao
desses grupos pode levar ao controle da mente dos dominados (van Dijk, 2015).

Dentre as diversas abordagens de ECD existentes, uma que desperta a atengdo ¢ a
abordagem sociocognitiva desenvolvida por Teun A. van Dijk, pois o pesquisador levanta e
responde questdes como: o que sdao ideias ou crengas? (van Dijk, 1998); como o discurso,
proferido por um individuo, controla a mente e a agdo de grupos menos poderosos € quais as
consequéncias disso? (van Dijk, 2005).

A escolha pela Abordagem Sociocognitiva de Teun A. van Dijk se justifica pelo fato de
que essa perspectiva permite compreender a relagdo entre discurso, cognicao e sociedade,
propondo que o discurso ndo apenas representa a realidade, mas ¢ um instrumento de
manipulacdo que opera em diferentes niveis da sociedade. Neste sentido, a analise por meio da
ASC dos discursos referentes a reforma da Previdéncia Social brasileira permite identificar
como as elites politicas e econdmicas utilizam a linguagem para refor¢ar um consenso social
sobre a legitimidade dessas reformas, ao mesmo tempo em que marginalizam ou silenciam as
vozes contrarias.

Em resumo, esta tese possui trés pilares fundamentais: a analise de politicas publicas
em sua guinada argumentativa; os Estudos Criticos do Discurso, com foco na Abordagem
Sociocognitiva; e a Previdéncia Social brasileira, no contexto das reformas. A Figura 1

demonstra a ligacao desses pilares de sustentacao da tese que sera apresentada na sequéncia.
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Figura 1 - Modelo Teorico Analitico.

ESTUDOS CRITICOS
DO DISCURSO

Abordagem Sociocognitiva

POLITICAS PUBLICAS

1990 Guinada Argumentativa
Lacunas:

=  Sentido de ideias (Capella, 2015)
Como ideiais e interesses se ligam e
afetam mutuamente a produgao de
Politicas Publicas (Campbell, 2002)
Institucionalismo discursivo com
pouca énfase aos contextos em que
os discursos se localizam (Schmit,
2010)

Quais ideias determinam os fatos
politicos (Schmit, 2010)

0 que sdo ideias ou crengas? (van
Dijk, 1998);

como o discurso, proferido por um
individuo, controla a mente e agao de
grupos menos poderosos e quais as
consequéncias disso? (van Dijk,
2005).

Elementos da manipulagdo
discursiva.

Quadro de referéncia
tedrico-metodolégico
para andlise de
Politicas Publicas.

REFORMA DA PREVIDENCIA
SOCIAL NO BRASIL

Fonte: Elaborado pelos autores.

A tese esta estruturada em trés artigos. O primeiro aborda a aplicagdo da abordagem
sociocognitiva (ASC) no campo de politicas publicas, focando na manipulacao discursiva como
um mecanismo ilegitimo de convencimento. Por meio da interacdo entre discurso, cogni¢ao e
sociedade, o estudo explora como as crengas moldam as politicas publicas, influenciando
decisdes e praticas institucionais. A ASC destaca a importancia de compreender os processos
de formagdo das crencas e como elas sdo usadas para manipular o publico. A pesquisa sugere
que uma abordagem tedrico-metodoldgica ligando o campo de politicas publicas e o da ECD
oferece insights sobre os mecanismos de manipulagdo e pode avangar a literatura de analise de
politicas publicas, identificando como o discurso pode impactar a criagdo e manutengdo de
politicas publicas.

O segundo artigo examina as exposi¢oes de motivos das principais propostas de emenda
constitucional que alteram a Previdéncia Social no Brasil (EC n. 20/1998, EC n. 41/2003 e EC
n. 103/2019), com foco na manipulagdo discursiva, que visa justificar a reforma por meio da
constru¢do de um suposto déficit e da necessidade de equilibrio financeiro.

O terceiro artigo foca na andlise da propaganda oficial do Governo Federal que
acompanha a reforma de 2019, buscando identificar estratégias de manipulacdo discursiva para
convencer a populagcdo sobre a necessidade de reforma, apesar de suas implicagdes negativas

para os trabalhadores.
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Esta tese contribui para o ESC e andlise de politicas publicas ao investigar o papel
central do discurso na formacao e legitimagao das reformas da Previdéncia Social no Brasil. Ao
compreender os mecanismos de manipulagdo discursiva e como estes moldam a percepgao
social sobre questdes como a Previdéncia Social, a pesquisa oferece subsidios para uma analise
critica mais profunda das relagdes de poder que influenciam a elaboracao de politicas publicas

e as suas consequéncias para os direitos sociais dos cidadaos.
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ARTIGO 1: A FORCA DO DISCURSO: ABORDAGEM SOCIOCOGNITIVA PARA
COMPREENDER A MANIPULACAO NAS POLITICAS PUBLICAS

RESUMO: Este artigo propde um quadro tedrico-metodologico para a andlise de politicas
publicas a partir da Abordagem Sociocognitiva (ASC), desenvolvida por Teun A. van Dijk nos
Estudos Criticos do Discurso (ECD). O estudo parte de lacunas no campo de politicas publicas
quanto a compreensdo do papel das crengas e discursos na formulagdo e legitimacdo de
politicas. A ASC, ao considerar a cogni¢cdo como mediadora entre discurso e sociedade, permite
investigar como significados sdo construidos e como praticas discursivas, inclusive
manipuladoras, afetam a producdo de politicas. A proposta dialoga com as Teorias do Processo
Politico (TPP), tradicionalmente centradas em estruturas institucionais, agentes e processos. A
integracao entre TPP e ASC amplia o escopo analitico ao incluir fatores subjetivos e cognitivos
na andlise politica. Como contribui¢do, o artigo oferece um referencial tedrico inovador e
propoe instrumentos analiticos que podem ser aplicados em estudos empiricos, aprofundando a
compreensado sobre as dindmicas discursivas no campo das politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Anidlise de Politicas Publicas; Abordagem Sociocognitiva; Estudos
Criticos do Discurso; Manipulagdo discursiva; Teorias do Processo Politico.

1. INTRODUCAO

O estudo da Administragdo Publica pode adotar diferentes perspectivas epistémicas e
ontolégicas, variando entre abordagens interpretativistas, racionalistas, empiristas, positivistas,
pos-positivistas e pdés-modernistas, de acordo com os objetivos da pesquisa (Riccucci, 2010).
Essa diversidade também se reflete no campo das Teorias do Processo Politico (TPP), no qual
distintos modelos analiticos sdo empregados para compreender as politicas publicas. Desta
forma, embora modelos consolidados como Institutional Analysis and Development
Framework, Multiple Streams, Advocacy Coalition Framework, Policy Diffusion, Punctuated-
Equilibrium e Social Construction and Policy Design sejam amplamente utilizados, ha um
crescente interesse na Narrative Policy Framework (NPF) (Nowlin, 2011; Petridou, 2014).

Desenvolvida por Jones e McBeth (2010), a NPF ¢ uma abordagem positivista e
quantitativa que examina narrativas politicas com base em sua estrutura, conteudo e niveis de
analise, permitindo sua aplicacdo em diversos contextos. Contudo, Gray e Jones (2016)
sugerem que a NPF também pode ser explorada qualitativamente, sem perder seus elementos
fundamentais. Atualmente, essa abordagem tem sido amplamente testada, expandindo suas
fontes de dados e metodologias para compreender o papel das narrativas no processo politico
(Jones et al., 2023).

O estudo das narrativas politicas, entretanto, tem origem em abordagens pds-positivistas
e qualitativas, como as propostas por Stone (1989) e Fischer e Forester (1993), que enfatizam

a construcdo social das narrativas. Essa perspectiva se insere nas abordagens discursivas das
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politicas publicas, focando no discurso como meio de interpretar como os atores percebem e
transformam a realidade (Durnova; Fischer; Zittoun, 2016).

A abordagem discursiva foi fortemente influenciada por Jiirgen Habermas (Teoria da
Acgao Comunicativa) e Michel Foucault, quando, no final da década de 1980, cientistas politicos
comegcaram a se preocupar com a questdo do discurso nas politicas publicas. Dentre os pioneiros
a tratar dessa questdo, temos Frank Fischer (1980) e John Forester (1985), seguidos por Stone
(1988), Majone (1989), Griggs e Hotwarth (2004) e Gottweis (1998), de acordo com Durnova,
Fischer e Zittoun (2016).

Dentre as correntes da abordagem discursiva, tem-se a guinada argumentativa ocorrida
na década de 1990, na qual a analise de politicas ¢ marcada por criticas a abordagem das décadas
anteriores, principalmente no que se refere ao objetivismo e a racionalidade instrumental,
vindos da explicacao de ciéncia desenvolvida por positivistas, e a €énfase nas ideias passa a ser
considerada como fundamental para a compreensao de politicas publicas, dando origem a uma
nova fase, a argumentative turn (Fischer; Forester, 1993) ou “guinada argumentativa” (Capella,
2015). O objetivo principal com a guinada argumentativa ¢ compreender como “os atores €
esfera publica argumentam, retorica e deliberativamente, dentro e através dos discursos,
especialmente aqueles embutidos nas praticas discursivas das instituicdes” (Fischer; Gottweis,
2012, p. 14, traducdo nossa).

Compreender como as ideias influenciam na producdo de politicas publicas €, segundo
Capella (2015), em parte proposto pelos modelos de analise de politicas publicas, como o
modelo de multiplos fluxos de Kingdon (2003), o modelo do equilibrio pontuado de
Baumgartner e Jones (1993) e o modelo de coalizdes de defesa de Sabatier e Jenkins-Smith
(1993). Apesar de o sentido de ideias permanecer impreciso nos modelos mais recentes de
analise de politicas publicas, sabe-se que esta vinculado “as crengas dos atores a respeito de
caracteristicas associadas a uma politica, suas visdes de mundo e opinides” (Capella, 2015, p.
257).

Campbell (2002) identifica que existem dificuldades persistentes nos estudos no campo
de politicas publicas que tentam explicar como as ideias moldam as politicas ao ndo desenharem
de forma satisfatoria os mecanismos causais que ligam as ideias aos resultados da elaboragao
das politicas, deixando aberto como as ideias e interesses se ligam e afetam mutuamente a
producdo de politicas publicas.

Nesta seara, pode-se evidenciar também as escolas de pensamento do neo-
institucionalismo (historico, da escolha racional e sociologico) que buscam destacar o papel das

instituigdes e suas relagdes com os resultados sociais e politicos (Hall; Taylor, 2003). Dentre
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essas escolas, o institucionalismo sociologico chama a atengdo por apresentar uma dimensao
cognitiva do impacto das institui¢des, na qual a agdo estd ligada a interpretacdo, ou seja, as
praticas institucionais comuns nascem de um processo de discussdo interpretativo entre os
atores e os individuos se utilizam dos modelos institucionais disponiveis e os confeccionam ao
mesmo tempo (Hall; Taylor, 2003).

Béland e Cox (2010) relacionam ideia e politica, criticando os modelos
neoinstitucionalistas por possuirem foco nas instituicdes, mas com limitacdes em explicar a
manutengdo e a mudanga institucional, tendo como pressupostos o estado de equilibrio, relagdes
de causalidade lineares e mudangas acontecendo apenas quando um elemento externo ¢
introduzido ao sistema. Para esses autores, ideias sdo crengas que se formam entre pensamentos,
desejos, emogoes e interesses, como uma espécie de ordenamento cognitivo do mundo que guia
os atores sociais em suas decisdes e preferéncias.

Nessa perspectiva, Béland e Cox (2010) apresentam o institucionalismo discurso ou
construtivista, trazendo dinamismo para interpretacdo do mundo social, pois a acdo dos atores
sociais depende da percepcao que possuem do mundo social, tornando a questao das institui¢des
imprevisivel. Acreditam que as mudangas institucionais podem ser compreendidas pela analise
de como as ideias sdo geradas e difundidas pelos atores sociais por meio do discurso e este tem
o poder de convencer o publico a promover alteragdes nas instituicdes.

Schmidt (2010) considera esse novo tipo como complementacdo aos trés tipos de neo-
institucionalismo, ja Hay (2010) e Blyth (2010) o consideram uma ruptura entre o
institucionalismo discursivo e os trés tipos de neo-institucionalismo. Independente de ser uma
complementacdo ou ruptura, o institucionalismo discursivo dd pouca énfase aos contextos em
que os discursos se localizam e em estabelecer quais ideias determinam fatos politicos
(Schmidt, 2010), propiciando uma lacuna que merece atengdo nos estudos atuais.

Diante do exposto, ficam evidentes algumas questdes que devem ser consideradas no
campo de politicas publicas apos 1990, como: as ideias e (ou) crencas importam, mas o que sao
ideias e (ou) crencas? Como elas se manifestam na interagdo e (ou) no discurso? Como o
convencimento pode ser identificado no discurso? Como os discursos podem moldar e ser
moldados pelas institui¢cdes?

Para tentar responder a algumas dessas questdes, a utilizacdo de abordagens
multidisciplinares na ciéncia pode ser considerada importante para o avan¢o do conhecimento
e, nesta Otica, pensar em abordagens que englobem a questdo das ideias e (ou) crengas,
argumento e discurso parece ser um movimento que permite o avango no campo de politicas

publicas.
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Nesse contexto, Resende (2017) destaca o potencial dos Estudos Criticos do Discurso
(ECD) para andlise de politicas publicas, centrando seu trabalho na elabora¢do de uma
abordagem tedrico-metodologica para analise interdiscursiva de politicas publicas (AIPP),
optando pela abordagem de Fairclough e pela dimensao tridimensional do discurso (texto,
pratica discursiva e pratica social). Tomando as politicas publicas como objeto discursivo, a
AIPP pretende tragcar um modelo tedrico-metodologico de pesquisa comprometido com a
mudanga social e voltado para as desigualdades estruturais (género, classe e raga) e suas
interseccionalidades. Nesse sentido, crengas, valores e ideias importam, estdo presentes nos
textos (orais, escritos, visuais, multimodais) e podem ser analisados sob a Otica critico-
discursiva (Resende, 2017).

Os ECD possuem uma série de pesquisadores importantes, como Norman Fairclough,
Teun van Dijk, Gunther Kress, Theo van Leeuwen e Ruth Wodak. Dentre eles, van Dijk chama
a atencdo por seu diferencial em relagdo aos demais ao incluir o elemento cognitivo como
mediador na relagdo entre discurso e sociedade, com sua Abordagem Sociocognitiva (ASC),
em que o foco esta em como as ideias sao formadas e quais delas sdo relevantes para moldar ou
serem moldadas pelo discurso. A tese de van Dijk (2016) € que as relagdes entre discurso e
sociedade sdo cognitivamente mediadas, pois, por serem tipos de estruturas diferentes, nio
podem entrar em uma relacdo causal direta, uma vez que, caso isso fosse possivel, todos os
utilizadores da lingua na mesma situagdo social falariam e escreveriam as mesmas coisas e da
mesma maneira.

Ademais, van Dijk (2015) desperta atencao por tratar a questao do convencimento, mais
precisamente sobre a reproducdo discursiva de abuso de poder ¢ dominagdo, dando énfase a
nocao de manipulagdo, mecanismo ilegitimo de convencimento que se desenvolve por meio da
fala e (ou) da escrita em uma sociedade e ¢ ocasionada na mente dos individuos, podendo ser
explicitada por meio de andlise do discurso. A nocdo sobre manipulagdo ¢ de crucial
importancia para uma democracia, ja que atores politicos, considerados individuos racionais,
orientados por interesses € buscando o universalismo abstrato, privilegiando o consenso,
constituem algo prejudicial a democracia, silenciando as vozes dissidentes e, por este motivo,
€ necessaria uma vertente que mostre a impossibilidade da erradicagdo do antagonismo sem
exclusao (Mouffe, 2003). Portanto, estar atento aos mecanismos de manipulacdo ¢ um aspecto
crucial em politicas publicas, ja que sdo meios ilegitimos de convencer uma sociedade sobre o
que de fato ¢ relevante.

A aplicacao da ASC no campo das politicas publicas ainda ¢ limitada, sendo utilizada

principalmente com enfoque metodoldgico, utilizando apenas parte da abordagem de van Dijk.
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Estudos anteriores empregaram essa abordagem para analisar discursos ideologicos sobre o
welfare state (Gunders, 2000), a situagdo de rua (Torres-Ruiz, 2018; Resende, 2020, 2022), a
midia russa e politicas energéticas (Hagverdiyeva; Mazici, 2018), o apoio ou desafio dos
usuarios de drogas a ideologia proibicionista (Askew; Bone, 2019), além de estratégias
discursivas em debates agricolas em Buenos Aires (Liaudat, 2019), movimentos sociais
brasileiros e afroperuanos e politicas educacionais antirracistas (Silva, 2021) e para investigar
a comunicacao sobre a legitimagao e a deslegitimagao das universidades publicas no Brasil em
contextos politicos especificos (Lacerda; Santos, 2023). Nesta perspectiva, constata-se um
potencial excipiente de aproximagdo do campo dos ECD e politicas publicas que sugere um
aprofundamento nos estudos.

No campo dos Estudos Organizacionais brasileiros, por exemplo, Couto e Carrieri
(2022) propdem um protocolo de analise, na espécie de um roteiro, para servir de referencial
metodologico a partir da ASC. Couto, Correia e Carrieri (2022) utilizam esse protocolo para
analisar criticamente a lideranga politica de Jair Bolsonaro durante a pandemia do Coronavirus,
respondendo a perguntas direcionadoras, propostas no protocolo, no que se refere a memoria
pessoal, contexto e memoria social.

Semelhante ao desenvolvido por esses pesquisadores, mas adicionando o potencial
como referencial teorico da ASC e explorando seus trés pilares (Discurso, Cognigdo e
Sociedade), o presente artigo tem como objetivo apresentar uma proposta de quadro de
referéncia tedrico-metodologico para a analise de politicas publicas, utilizando-se de conceitos
da ASC dos ECD, com foco na revelagdo do processo de manipulagdo discursiva. Essa
abordagem mostra-se adequada e com potencial de avangos na literatura de analise de politicas
publicas por possibilitar explicitar como as ideias sdo formadas e como o individuo convence
os demais atores, at¢ mesmo por meios ilegitimos como a manipulagcdo, no processo de

producao e manutengdo de determinada politica publica.

2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS, IDEIAS/CRENCAS E DISCURSO

A defini¢do de politica ptblica ndo ¢ unica e universal, contudo, ¢ identificavel um
nucleo comum que perpassa os diversos conceitos existentes, segundo o qual politica publica ¢
“o que quer que os governos escolham fazer ou ndo fazer” (Dye, 2016, p. 1), com o objetivo de
resolver problemas publicos. Apesar de a acdo ou a inagdao do governo ocupar a aten¢ao humana
desde a antiguidade (Dunn, 1994; Smith; Larimer, 2009; Deleon, 2008), a histéria de origem
do campo de estudos de politicas publicas converge no ponto de partida chamado Harold

Lasswell, na década de 1950 (Deleon, 2008; Smith; Larimer, 2009; Capella, 2015).
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Lasswell (1951), pautado tanto em seu interesse académico como em sua experiéncia
pratica no governo estadunidense, tentou estabelecer os objetivos, métodos e propdsitos do que
as ciéncias politicas deveriam se tornar (Smith e Larimer, 2009). Ele pensava as ciéncias
politicas “como as disciplinas preocupadas em explicar o processo de formulacdo e execugdo
de politicas e em localizar dados e fornecer interpretagdes relevantes para os problemas
politicos de um determinado periodo” (Lasswell, 1951, p. 14, traducdo nossa).

De acordo com Lasswell (1951), o campo seria marcado por uma perspectiva
interdisciplinar (economia, sociologia, psicologia, outras ciéncias sociais € outras ciéncias),
com teorias ¢ métodos sofisticados, principalmente métodos quantitativos desenvolvidos a
época, com o maximo de objetividade e neutralidade cientifica, o que remete a necessidade de
pessoas altamente qualificadas e treinadas para as ciéncias politicas.

Na visao de Lasswell, seria importante a integracdo entre pesquisadores, conselheiros
politicos e tomadores de decisdes finais para resolugdo de problemas fundamentais do homem
na sociedade e a nivel mundial, levando em consideragdo passado, presente e futuro, com
instituigdes proporcionando levantamentos continuos, devido aos contextos mutaveis. Além
disso, deveria ser orientada para valores democraticos, ou seja, decisdes que visassem a
dignidade humana em teoria e fato (Lasswell, 1951).

A proposta de Lasswell ajudou a criar um campo disciplinar, contudo, autores como
Deleon (2008), Smith e Larimer (2009) e Capella (2015) relatam criticas apresentadas ao seu
trabalho. Uma delas se refere ao carater democratico, uma vez que a proposta solidifica a
formac¢do de um conjunto de especialistas influenciando na formulagdo da politica, sem definir
com exatidao o papel do cidaddo nesse processo. Ademais, Lasswell considera possivel estudar
a politica de forma objetiva e independente de quem observa, o que hoje ¢ considerado
impossivel, visto que as pessoas sdo dotadas de valores e responsaveis pela construgao de
sentido na identificagdo de um problema e formulacao de uma politica. Outro ponto de atengao
¢ que Lasswell coloca os fatos a servi¢o dos valores, sem reconhecer que eles podem ser, na
verdade, conflitantes. Ademais, a elevada énfase nos métodos quantitativos ndo consegue
absorver a realidade e sua complexidade e foi criticada por uma série de problemas de ampla
escala que exigiam mais do que nimeros precisos, como, por exemplo a guerra do Vietna em
1960, a Guerra contra a Pobreza em 1960 e a crise energética em 1970 (Deleon, 2008; Smith;
Larimer, 2009; Capella, 2015).

Apesar das criticas, a proposta de Lasswell serviu de estimulo para o debate da década
seguinte sobre o processo de producdo de politicas publicas (Capella, 2015). Entretanto, a

analise de politicas ndo impactou de forma substantiva os formuladores de politicas, pois os
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analistas permaneceram distantes dos centros de poder de tomada de decisdo, e nestes o que
imperava eram as necessidades politicas (Deleon, 2008).

O periodo da década de 1960 em diante ¢ marcado pelo desenvolvimento de métodos e
técnicas de analise de politicas oriundos da engenharia, da pesquisa operacional, da analise de
sistemas e da matematica aplicada, num esfor¢o continuo de decomposi¢ao dos problemas em
seus componentes fundamentais, com predominio em identificar, selecionar e estimar os
beneficios e custos das politicas (Dunn, 1994). Essa nova orientagao ¢ denominada por Schick
(1977 apud Dunn, 1994) de analycentric turn, traduzido por Capella (2015) como ‘“guinada
analitica”.

A guinada analitica foi influenciada por organizagdes de pesquisa sem fins lucrativos,
os think tanks, que disseminavam técnicas de andlise para agéncias governamentais e para a
comunidade académica (Dunn, 1994). Com técnicas instrumentalmente racionalistas (analise
custo-beneficio, programacao linear, modelagem de sistemas e or¢amento de programas) sob o
guarda-chuva positivista, a andlise politica tecnicamente sofisticada pode ser considerada
responsavel pelo desastre politico (Dryzek, 1993). Deleon (1988, p. 96, traducao nossa) conclui
que “se os programas da Grande Sociedade, o Vietna e as crises energéticas ensinaram alguma
coisa aos estudiosos e profissionais da politica, deveria ter sido humildade em relagdo ao poder
de suas ferramentas e papéis na tomada de decisdes de politicas”.

Na década de 1990, entdo, a andlise de politicas ¢ marcada por criticas a abordagem das
décadas anteriores, principalmente no que se refere ao objetivismo e a racionalidade
instrumental, vindos da explicacao de ciéncia desenvolvida por positivistas. “O positivismo na
analise de politicas pode ser caracterizado em termos de uma crenca de que as intervengdes
politicas devem ser baseadas em leis causais da sociedade e verificadas por observacdo empirica
neutra” (Dryzek, 1993, p. 218). A realidade mostra, no entanto, que essa visao positivista da
politica ¢ falha em parte, pois as leis gerais da sociedade sao obscuras; os objetivos da politica
ndo sdo claros e sdo incontroversos, o que dificulta especificar varidveis dependentes para
analise causal; as agdes intencionais dos seres humanos podem modificar as generalizagdes
causais; e os resultados das declaragdes causais somente podem ser verificados apds a
intervengdo ocorrer € nao apenas por testes empiricos (Dryzek, 1993).

Sob a perspectiva da racionalidade instrumental, as técnicas acabam por prescrever a
politica com base no método e ndo em relagdes causais observaveis empiricamente, o que
solidifica as conclusdes do analista, mas nao evidencia hipdteses causais (Capella, 2015). Desta
forma, as conclusdes das analises sdo obscurecidas, uma vez que dependem das alternativas

politicas escolhidas para andlise, dentre outras que poderiam ser utilizadas (Dryzek, 1993), ou
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seja, “as conclusdes das andlises dependem das alternativas selecionadas, sobre as quais pesam
os valores dos analistas durante o processo de escolha” (Capella, 2015, p. 244).

Concluindo, andlises pautadas apenas no objetivismo e na racionalidade instrumental
ndo seriam suficientes para compreender uma politica publica, existindo outro elemento que ¢
essencial nesse processo, as ideias e como elas sdo formadas.

Entdo, diante das limitagdes expostas para analise de politicas pautadas no objetivismo
e na racionalidade instrumental, a importancia das ideias comega a ser levantada como
fundamental para a compreensdo da formulacao de politicas no final da década de 1980, dando
sentido ao que Fischer e Forester (1993) chamam de argumentative turn ou “guinada
argumentativa” para Capella (2015).

O papel das ideias comega a chamar a atencdo quando Majone (1989) afirma e
desenvolve o seguinte pensamento: “Como os politicos sabem muito bem, mas os cientistas
sociais muitas vezes esquecem, a politica publica ¢ feita de linguagem. Seja na forma escrita ou
oral, o argumento ¢ central em todas as etapas do processo de formulagdo de politicas” (Majone,
1989, p. 1).

Segundo Majone (1989, p. 1, tradugdo nossa), “Os partidos politicos, o eleitorado, o
legislativo, o executivo, os tribunais, a midia, grupos de interesse e especialistas independentes
se envolvem em um processo continuo de debate e persuasdo muatua”. Assim, para Majone, a
formacao de politicas ptblicas ndo pode ser analisada apenas em termos de poder, influéncia e
barganha, uma vez que o politico se utiliza de argumentos para esclarecer sua posi¢ao e para
atrair mais apoiadores.

Desta forma, a discussao no processo de formulagdo de politicas, baseada na dialética,
poderia produzir resultados que vao além dos métodos autoritdrios ou tecnocraticos, pois o
argumento dialético parte de um conjunto de pontos de vista existentes em uma comunidade,
cujo entendimento compartilhado sobre o assunto em discussdo promove a participacao de
todos com oportunidades de defesa e critica dos argumentos apresentados, contribuindo para a
deliberacdo publica por meio da critica, defesa e educacdo (Majone, 1989 ). A proposta de
Majone (1989, p. 7, traducao nossa) era “descobrir as principais implicagdes de uma concepgao
dialética na analise de politica”.

Para justificar esse entendimento, Majone (1989) critica a metodologia utilizada por
analistas centrada na preocupacdo com as decisdes tomadas e ndo com a forma como sdo
tomadas, chamada de decisionismo. A abordagem decisoria surge nos anos 1950, apos a
Segunda Guerra Mundial, com elaboragdo de conselhos aplicando o método cientifico de

analise dos dados coletados em operacdes reais. Esse trabalho era desenvolvido por oficiais
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militares ou administradores de alto escaldo e direcionado a pessoa ou pequeno grupo de
pessoas que encomendava os estudos. Apesar de na década de 1960 os problemas terem se
modificado, tornando-se maiores € mais complexos, até¢ a década de 1970 ainda se percebia a
fidelidade a metodologia decisoria.

Majone (1989), para refletir sobre o papel importante das ideias, desenvolve que o
decisionismo possui limitagdes: assume a existéncia de um tinico tomador de decisdo ou de um
grupo que atua como unidade e dessa forma ocorre a omissao da persuasao e negocia¢ao nos
processos interativos, uma vez que nao considera o conflito entre interesses e pontos de vistas
diferentes; ndo ha distingdo entre politicas (que possuem resultados de longo prazo) e decisdes
(momento imediato); ha preocupacdao exclusiva com os resultados e desinteresse pelos
processos que os produzem e ndo se leva em consideracdo a relevancia dos argumentos
justificadores no debate politico.

Majone (1989) ainda defende que o decisionismo considera os problemas politicos
como quebra-cabegas que possuem solugdo correta, objetivos claros e informagdes suficientes,
com solugdes encontradas por calculos. Contudo, adverte que, se isso fosse possivel, as politicas
bem planejadas nao poderiam ser executadas de forma divergente como ocorre na pratica. Ou
seja, “mais do que solucionar problemas de forma tecnocratica, analisar politicas significa
aproximar fato e valor, coletar evidéncias, desenvolver argumentos e persuadir amplas
audiéncias em torno de ideias” (Capella, 2015, p. 248).

Outra importante contribuigao foi a de Stone (1989), que, assim como Majone (1989),
retrata a importancia das ideias para a formulagdo de politicas. O objetivo de Stone foi mostrar
como 0s atores politicos usam as narrativas para manipular as caracteristicas dos problemas,
fazendo parecer que estdo simplesmente descrevendo fatos. Segundo Stone (1989), entre as
diferentes possibilidades de se visualizar um problema, os atores agem como se estivessem
tentando encontrar a verdadeira causa, mas o que esta no plano de fundo ¢ a luta para influenciar
qual ideia sera selecionada para orientar a politica, e, sendo assim, “Conflitos politicos sobre
historias causais sdo, portanto, mais do que afirmag¢des empiricas sobre sequéncia de eventos.
Sdo brigas sobre a possibilidade de controle e a atribuigdo de responsabilidade” (Stone, 1989,
p. 283, traducao nossa).

Stone (1989) também retrata a importancia das ideias na formulacdo de politicas,
trabalhando principalmente na explicacdo de como as dificuldades se transformam em
problemas entrando para a agenda. Ela utiliza trés correntes de pensamento da literatura da

agenda: a que se centra na identidade e caracteristicas dos atores, a da natureza das dificuldades
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ou danos e a do uso da linguagem e dos simbolos, para pensar sobre como o argumento causal
funciona na politica.

Por meio de uma visdo construcionista, Stone desenvolve o conceito de que situagdes
reais sempre sdo mediadas por ideias, as quais sdo criadas, mudadas e disputadas na politica,
em um verdadeiro processo de manipulacdo entre os atores concorrentes para influenciar a
orientacao politica (Stone, 1989).

Os problemas, portanto, estariam relacionados a percepcao dos atores, € a argumentacao
e a linguagem seriam fundamentais para os estudos em politicas, nos quais o discurso politico
representa estrategicamente um problema de acordo com um ponto de vista deliberadamente
escolhido para promover determinado curso de acdo. Dessa forma, os problemas ndo podem ser
diagnosticados simplesmente na realidade empirica e tratados por ferramentas e técnicas, como
preconiza a visao racionalista (Capella, 2015).

Fischer e Forester (1993) consideram a argumentative turn um avango pratico, tedrico
e politico no campo e apresentam varios estudos sobre a andlise e o planejamento de politicas
como processo pratico de argumentacdo. Os autores destacam que as afirmagdes dos analistas
nao podem ser tomadas como verdades inquestiondveis, mas a produgdo dessas afirmagdes deve
ser estudada criticamente, pois para fazerem um bom trabalho os analistas apresentam
argumentos praticos, coerentes internamente e atraentes externamente, como forma de
persuadir o publico diverso de uma politica. Além disso, os argumentos podem ser distorcidos
por desigualdade ou recursos e por relacdes e jogos de poder, nesses casos, encontramos 0
processo denominado de “manipulagdo civica” (Fischer; Forester,1993).

Ademais, Fischer e Forester (1993) apontam vantagens em entender a andlise ¢ o
planejamento de politicas como processos argumentativos, dentre elas: permite identificar as
estratégias comunicativas e retoricas utilizadas para formular e construir os problemas que
despertam o interesse; visdo profundamente pratica, identificando a afirmacao, quando ¢ feita,
por quem, em que linguagem e estilo, lealdades e concorréncia; revela a micropolitica, pois
permite a compreensdo do exercicio complexo de poder e crengas na defini¢do da agenda, sendo
relevante o que ¢ dito e o ndo dito; permite avaliar a rede organizacional tragada, inclusive no
que se refere a conflito de interesse pessoal e institucional; revela a macropolitica, pois permite
identificar que um mesmo problema pode ser representado em muitas linguagens, discursos e
enquadramentos; e serve como aprendizado para experiéncias futuras, tendo fungdes
potencialmente pedagbgicas.

Fischer e Gottweis (2012) complementam os temas desenvolvidos por Fischer e Forester

(1993) trazendo contribuigdes baseadas em andlise do discurso, democracia deliberativa,
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planejamento colaborativo, andlise de quadros interpretativos, institucionalismo discursivo,
novas midias, performatividade na argumentacdo retdrica, narragdo, imagens, semiotica,
aprendizagem transformadora, dentre outros, principalmente nos Estados Unidos (EUA) e na
Europa.

Fischer e Gottweis (2012) baseiam-se em um contexto de mundo mais complexo,
conectado em rede, heterogéneo, turbulento e globalizado no qual ¢ necessario enfatizar a
natureza multifacetada da agdo humana, nao redutivel a varidveis puramente empiricas, mas
sim culturalmente moldadas, com seres comunicativos e socialmente motivados e
emocionalmente fundamentados. Para os autores, em um mundo desordenado € em constante
construcao, a utilizacdo de métodos de pesquisa que consideram a realidade estavel e a espera
de ser descoberta podem conduzir a erros.

Fischer e Gottweis (2012, p. 2, tradugdo nossa) enfatizam que “a abordagem
argumentativa rejeita a ideia de que a andlise de politicas possa ser uma aplicagdo direta de
técnicas cientificas” e tomam o argumento como ponto de partida da andlise, examinando as
maneiras segundo as quais eles sdo combinados e empregados no processo politico. Assim, “a
abordagem trabalha para entender e reconstruir o que os analistas de politicas fazem, quando o
fazem, para entender como suas descobertas e conselhos s3o comunicados € como esses
conselhos sdo entendidos e empregados por aqueles que recebem” (Fischer; Gottweis, p. 2-3,
2012, traducao nossa).

Fischer e Gottweis (2012) ainda esclarecem as distingdes entre os conceitos-chave de
argumentacao e discurso. A argumentagdo seria o “processo pelo qual as pessoas procuram
chegar a conclusdes por meio da razao” (p. 9). Ja o discurso seria um termo mais abrangente,
incorporando “um corpo de conceitos e ideias que circunscrevem, influenciam e moldam a
argumentacao” (p. 10). “O foco é, portanto, como os atores e esfera publica argumentam,
retorica e deliberativamente, dentro e através de discursos, especialmente aqueles embutidos
nas praticas discursivas das instituigdes” (Fischer; Gottweis, 2012, p. 14), ou seja, os autores
reconhecem o papel do discurso na formulagdo de politicas.

Howarth e Griggs (2012) utilizam a concepcdo de que discurso “¢ uma dimensdo
constitutiva das relacdes sociais que ndo apenas descreve ou torna conhecida uma realidade
preexistente ou subjacente, mas, em vez disso, ajuda a trazer essa realidade a existéncia”
(Howarth; Griggs, 2012, p. 306, tradugdo nossa). O trabalho dos autores tem por objetivo
demonstrar que a analise de politica pds-estruturalista contribui com ferramentas e conceitos

importantes para os estudos politicos criticos.
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Desta forma, os autores acreditam que toda estrutura discursiva ¢ desigual, heterogénea
e hierdrquica, argumentando “que os discursos politicos sdo estabilizados e desafiados por
multiplas operagdes hegemonicas cuja estrutura geral consiste nas ldgicas da equivaléncia e da
diferenca” (Howarth; Griggs, 2012, p. 310, tradugdo nossa). O conceito de hegemonia utilizado
baseia-se na concep¢do de Gramsci, que Howarth e Griggs (2012, p. 313, traducdo nossa)
descrevem como “conjunto complexo de praticas destinadas a obter consentimento ativo e
passivo dos principais atores sociais em um determinado bloco historico, a0 mesmo tempo em
que assegura a adesao de outros”.

Além disso, utilizam a légica lacaniana da fantasia para explicar o prazer que os sujeitos
sentem ao se identificar com certos significantes e figuras. Para Howarth e Griggs (2012), as
fantasias servem para organizar a forma como percebemos a realidade e estruturar a
compreensdo das relagdes sociais. Para conduzir uma analise critica de politicas, Howarth e
Griggs (2012) propdem uma abordagem com cinco etapas: problematizacdo (pois existem
varias problematizagdes consideradas por diferentes grupos e subjetividades no que se refere a
um fendmeno particular); reprodugao (na qual a admissao de uma hipdtese esta baseada em se
ela explica o fendmeno ou problema em questdo); ldgicas do discurso (que captam as regras de
uma pratica e suas operacdes, podendo ser utilizada a andlise critica do discurso); articulagdo,
julgamento e critica; e explicagdo critica e avaliagdo normativa. O objetivo € a geracao de
alternativas positivas para a organizac¢ao social e politica.

Schramm (2012), partindo de uma visao construtivista, acredita que a politica publica é
feita de forma mediada, seletiva, parcial, incompleta, contestavel e politicamente tendenciosa,
sendo a virada argumentativa um marco importante na analise de politicas publicas. Seu foco
estd nos discursos, pois neles estdo inscritos a maneira como a lingua ¢ usada, suposicoes,
atitudes, valores, crencas e hierarquias correlacionadas, ou seja, o ndo dito ¢ fundamental.

Schramm (2012) estuda o discurso sob a perspectiva da semiotica (estudo dos signos),
fundamentada na abordagem semiodtica da andlise cultural, que defende que a cultura de uma
sociedade tem como base uma grade interpretativa composta por distingdes bindrias inter-
relacionadas que medeiam e constituem as relagdes sociais, favorecendo alguns em detrimento
de outros. Esses binarios, uma vez estabelecidos na sociedade, permitem processos de reformas
em politicas publicas consistentes com valores estabelecidos, e Schramm (2012) estuda
particularmente a reforma do bem-estar nos EUA.

O autor mostra como os lobbies empresariais poderosos e conservadores defendem que
o bem-estar ¢ caro e imoral, como uma espécie de dependéncia, assim como a dependéncia

quimica. Schramm (2012) acredita que uma forma de combater esse pensamento enraizado na
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sociedade ¢ reconhecer esse discurso e movimentar novos discursos, ou seja, por meio da
transformacao discursiva de como se fala sobre os problemas.

Schramm (2012, p. 264, tradugdo nossa) conclui que “Estudar fontes semidticas de
identidade pode nos permitir ver como confiamos em uma estrutura subjacente de
inteligibilidade de maneira que correm o risco de reinscrever velhos preconceitos mesmo em
novos contextos”. Dessa forma, mesmo o discurso ndo sendo a Unica forga impulsionadora para
colocar os pobres na parte inferior da estrutura ocupacional, ¢ um recurso poderoso utilizado
pelos atores para fazer parecer que a pobreza ¢ inevitavel.

No Brasil, Resende (2017) retoma a conferéncia de Fischer na Universidade de Brasilia
de 2016 para destacar o papel da argumentacdo na busca por andlise e formulagdo de politica
centrada na linguagem como foco alternativo a ciéncia dominante e, levando em consideracao
a caracteristica complexa e multifacetada das politicas publicas, acredita no potencial da
metodologia baseada na interdiscursividade.

Nessa perspectiva, a autora tem trabalhado na elaboracdo de uma abordagem teodrico-
metodoldgica para analise interdiscursiva de politicas publicas (AIPP) por meio da Andlise de
Discurso Critica (ADC). Tomando as politicas publicas como objeto discursivo, a AIPP
pretende tragar um método de pesquisa posicionado, ou seja, comprometido com a mudanga
social e voltado para as desigualdades estruturais (gé€nero, classe e raga) e suas
interseccionalidades. Nesse sentido, crencas, valores e ideias importam e estdo presentes nos
textos (orais, escritos, visuais, multimodais), podendo ser analisados sob a Otica critico-

discursiva (Resende, 2017).

3. ESTUDOS CRITICOS DO DISCURSO E A ABORDAGEM SOCIOCOGNITIVA:
FUNDAMENTOS TEORICOS E PERSPECTIVAS

A Analise de Discurso Critica, termo cunhado por Norman Fairclough na década de
1980, ¢ uma disciplina voltada ao estudo de problemas sociais e considerada uma abordagem
teorico-metodologica arraigada na Linguistica Critica e nas Ciéncias Sociais, consolidando-se
em 1991 com o simposio sobre ADC em Amsterdd (Magalhdes; Martins; Resende, 2017). Esse
simpo6sio reuniu nomes como Norman Fairclough, Teun van Dijk, Gunther Kress, Theo van
Leeuwen e Ruth Wodak, que firmaram uma rede denominada Critical Discourse Studies ou
Estudos Criticos do Discurso (ECD), atualmente considerado um paradigma estabelecido na
linguistica (Wodak; Meyer, 2015).

Os ECD se diferenciam dos estudos do discurso tradicionais, como, por exemplo, a

escola francesa, por serem orientados para problemas expressos explicitamente ¢ de forma
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antecipada (Wodak; Meyer, 2015). Portanto, sdo considerados um movimento cientifico
interessado na prética e na reproducdo discursiva do abuso de poder social, na dominéncia e na
desigualdade em um contexto social e politico, bem como os modos de resisténcia (van Dijk,
2005).

O poder social ¢ considerado como controle das a¢cdes de um grupo por outros grupos,
e o abuso se d4 quando o controle ¢ no interesse daqueles que exercem o poder e contra os
interesses dos controlados, sendo denominado abuso de poder social, conceito fundamental no
ECD (van Dijk, 2015). As referidas acoes podem ser acdes comunicativas, materializadas por
meio do discurso e, portanto, o abuso de poder social pode ocorrer por reproducdo discursiva
(van Dijk, 2015).

Além disso, os ECD estao interessados no poder social de grupos e instituigdes, pois
estes, denominados elites simbolicas, possuem acesso aos discursos, seja por forca, por
dinheiro, status, fama, conhecimento, informag¢ao e (ou) cultura, e a acdo desses grupos pode
levar ao controle da mente dos dominados de forma direta ou indireta (van Dijk, 2015).

Por conseguinte, os ECD centram-se nos modos como as estruturas do discurso poem
em pratica, confirmam, legitimam, reproduzem ou desafiam relagdes de poder e de dominancia
na sociedade, possuindo o papel de ligar teoricamente a abordagem micro (linguagem, discurso,
interagdo verbal e comunicagdo) a macro (poder, dominancia e desigualdade) (van Dijk, 2005,
2015).

Para tanto, observa-se que os ECD possuem varias abordagens teoricas, atuando sobre
temas diversos, mas o que as une ¢ o objetivo de mudanca social, explicitando as relagdes de
poder, hierarquizacao, exclusdo e subordinacao, e pretende ter relevancia pratica, detectando os
meios linguisticos utilizados pelas elites para solidificar a desigualdade na sociedade (Wodak;
Meyer, 2015). Ademais, considera a lingua como pratica social, socialmente constitutiva e
condicionada em que o contexto de uso da linguagem ¢ um elemento crucial (Wodak; Meyer,
2015).

Desta forma, o que vai distinguir qual a abordagem dos ECD a ser utilizada por uma
pesquisa depende da questdo de pesquisa, do objeto a ser investigado, da natureza dos dados,
dos interesses do pesquisador e dos contextos de pesquisa, ou seja, ndo ha problema na
existéncia de um pluralismo metodologico, desde que os resultados possam contribuir para a
apoderacdo social de grupos dominados (van Dijk, 2005, 2015).

Apesar de ndo possuirem um método especifico e tnico, os ECD sdo baseados em
objetivos de pesquisa criticos que devem ser investigados por métodos que se adequem a eles,

segundo os quais o termo “critico”, vindo da Escola de Frankfurt, possui o sentido ndo como
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no senso comum, representando algo negativo, mas como fendémeno que pode ser questionado
(Wodak; Meyer, 2015).

Desta forma, os ECD nao sdo neutros, pois existe o compromisso do analista em favor
dos grupos dominados da sociedade (van Dijk, 2005, 2015). O papel do analista do discurso
refere-se a tomar uma posi¢do explicita na busca pela compreensdo, exposi¢do, analise e
resisténcia ao abuso de poder e a desigualdade social, considerando os discursos produzidos na
interacao social. O analista lida, portanto, com problemas sociais e assuntos politicos em uma
abordagem multidisciplinar, buscando explicar a interagao social, a estrutura social e a estrutura
do discurso (van Dijk, 2005, 2015).

Resumindo, os ECD sdo considerados um movimento cientifico interessado na pratica
e reproduc¢do discursiva do abuso de poder social, na dominancia e na desigualdade em um
contexto social e politico, bem como nos modos de resisténcia (van Dijk, 2005), sendo o abuso
de poder social caracterizado pelo controle das agdes de um grupo por outros grupos, no
interesse daqueles que exercem o poder e contra os interesses dos controlados (van Dijk, 2015).
Sendo assim, os ECD centram-se nos modos como as estruturas do discurso pdoem em pratica,
confirmam, legitimam, reproduzem ou desafiam relagdes de poder e de dominancia na
sociedade, possuindo o papel de ligar teoricamente a abordagem micro (linguagem, discurso,
interagdo verbal e comunicagdo) a macro (poder, dominancia e desigualdade) (van Dijk, 2005,
2015).

Tratando o abuso de poder social e dominagdo por meio de uma abordagem
multidisciplinar, a Abordagem Sociocognitiva (ASC) dos ECD, proposta por Teun A. van Dijk,
procura compreender a manipulagdo por ndo existir uma teoria sistemdatica sobre o assunto e
propde a andlise triangular dos elementos discurso, cognicdo e sociedade (van Dijk, 2015,
2021). No geral, o que se busca compreender diz respeito as relagdes de poder na produgdo e
reproducao de crengas (van Dijk, 2016).

O discurso ¢ o objeto central de qualquer ECD e pode ser definido como o uso da
linguagem em texto ou fala, escrita ou oral, bem como os elementos semidticos como gestos,
expressoes faciais, tipografia e imagens, envolvidos em um evento comunicativo e (ou)
interacional (van Dijk, 2005, 2012, 2015). As estruturas do discurso em si ndao sao
manipuladoras, exigindo para tal uma situagdo comunicativa especifica e averiguar a forma
como participantes as interpretam em seus modelos de contexto e os resultados gerados (van
Dijk, 2015).

Apesar de as mentes dos usudarios da linguagem serem relacionadas a individuos nicos,

estes sio membros de grupos, instituicdes e organizacdes sociais, interagindo e comunicando
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com outros membros (van Dijk, 2016). Desta forma, ao estudar o aspecto sociedade da ASC, a
atencdo estard voltada para “grupos, relacdes de grupos [...], movimentos, instituicdes,
organizagoes, processos sociais, sistemas politicos e propriedades mais abstratas das sociedades
e culturas” (van Dijk, 2012, p. 38) e que influenciam o discurso.

A cognicdo ¢ responsavel por fazer a interface entre a sociedade e o discurso e possui
um papel fundamental na producdo de compreensao do discurso (van Dijk, 2005, 2012, 2016).
Esta relacionada a um modelo mental e representa a forma como o individuo entende e
interpreta a realidade, englobando tanto a cognic¢ao pessoal (segundo a qual encontramos os
modelos de situagdo e contexto) como a cogni¢ao social (representacdes sociais, como atitudes,
ideologias e conhecimento sociocultural) (van Dijk, 2015, 2021).

Na ASC o termo ideia, provindo do senso comum, ¢ substituido por crengas, conotagao
cientifica da psicologia, que sdo consideradas constru¢des ou produtos do pensamento e
associadas a mente, ou mais particularmente a memoria, na qual as informagdes sdo
armazenadas e processadas, dentre elas ndo apenas crencas, mas também informagdes de
natureza estrutural e habilidades (van Dijk,1998). Para van Dijk (1998), as crengas sdo unidades
de processamento da informacao, produto do pensamento e condi¢des € consequéncias do
discurso e da interagdo social. Sdo socialmente adquiridas, construidas, alteradas e podem ser
armazenadas, reativadas e organizadas em unidades maiores (van Dijk, 1998).

Na psicologia, a memoria ¢ geralmente dividida em memoria de curto prazo (STM) e
memoria de longo prazo (LTM), sem considerar aspectos neuroldgicos ou bioldgicos (van Dijk,
1998, 2012, 2015). A STM, ou memdria de trabalho, processa informagdes em tempo real,
interagindo com a LTM, na qual os resultados sdo armazenados para uso futuro (van Dijk,
2015). A LTM, por sua vez, subdivide-se em memoria episodica e (ou) pessoal, que armazena
crencas baseadas em experiéncias individuais e relatos discursivos, € memoria
semantica/social, que guarda conhecimentos sociocultural, ideologias e atitudes, que, juntas,
formam as representagdes sociais (van Dijk, 1998, 2015).

A memoria episédica/pessoal armazena experiéncias e crengas pessoais, permitindo a
constru¢do de modelos mentais que organizam eventos com base em categorias padrao como
tempo, local e participantes, facilitando seu resgate e posterior expressdo em discursos e
interagdes (van Dijk, 2021). Esses modelos, definidos como representagdes subjetivas e
multimodais da realidade (visdo, audi¢do, sensorio-motora, emogdes etc.), foram introduzidos
pela psicologia cognitiva nos anos 1980 (van Dijk, 1998) e interagem com a memoria
semantica/social, que fornece conhecimento compartilhado para interpretar eventos (van Dijk,

2012, 2014, 2021).
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A interpretagdo de um evento envolve, portanto, a ativacdo da memdria
semantica/social, que interage com a memoria episodica/pessoal na constru¢cdo de modelos
mentais ou modelos de situagao (van Dijk, 1998, 2012, 2021). Esses modelos estruturam a
representacdo subjetiva dos eventos, influenciados por conhecimentos socialmente
compartilhados, afetando sua organizacdo e conteudo (van Dijk, 1998, 2012, 2021). Ou seja,
essa interligacdo influencia a estrutura dos modelos mentais, demonstrando como a cognig¢ao
individual ¢ moldada por representacdes sociais. Além disso, eles garantem a coeréncia local e
global dos discursos, controlando o que € expresso na fala ou no texto, sendo, portanto,
fundamentais para a construcao semantica da comunicagdo (van Dijk, 2015, 2021).

Os modelos de contexto sao estruturas cognitivas dindmicas que regulam a adaptacdo
do discurso a situagdo comunicativa, garantindo sua adequagdo pragmatica (van Dijk, 2014,
2021). Eles nao determinam diretamente a fala ou o texto, mas controlam a forma como os
participantes interpretam e ajustam o enunciado a situacdo de comunicacdo, permitindo a
selecdo de informagdes relevantes e a inferéncia de conteudos implicitos (van Dijk, 2020). Com
base em experiéncias pessoais da memoria episddica e crengas socialmente compartilhadas, os
modelos de contexto servem como interface entre sociedade e discurso, sendo compostos por
categorias essenciais como ambiente, participantes ¢ agdo em curso (van Dijk, 2020). Sua
ativacdo ocorre em tempo real, tornando-se automatizada e estratégica na comunicagdo
cotidiana (van Dijk, 2009, 2020).

O conhecimento sociocultural ¢ um sistema de representacdes mentais compartilhado
por membros de uma cultura ou sociedade, servindo como base para a comunicagao e interagao
social (van Dijk, 1998, 2012). Ele ¢ considerado verdadeiro conforme critérios epistémicos,
morais ou religiosos do grupo (van Dijk, 1998, 2012). Na interacdo discursiva, esse
conhecimento ¢ pressuposto € ndo precisa ser explicitado.

Quando valores socioculturais sdo organizados conforme a identidade do grupo, surgem
ideologias — esquemas cognitivos compartilhados que diferenciam grupos sociais (van Dijk,
2005, 2012). A estrutura ideoldgica envolve identidade (quem pertence ou ndo ao grupo),
atividades (o que fazem), objetivos (0 que querem e por que), normas e (ou) valores (o que ¢
bom ou ruim para o grupo), posi¢cao (quais sao as relagdes com os outros grupos) € recursos
(acesso e poder) (van Dijk, 1998, 2005, 2012, 2016).

As ideologias manifestam-se em atitudes sociais sobre temas controversos, como
imigragdo ou cotas, refletindo crengas avaliativas que variam entre grupos (van Dijk, 2012,
2015). Essas atitudes moldam interagdes sociais e praticas discursivas, sendo defendidas dentro

do grupo, mas contestadas externamente (van Dijk, 2012).
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A Figura 1 sistematiza e organiza o contetdo e pode ser utilizada para direcionar a
compreensao sobre o assunto. Vale destacar que a figura pode ser lida de baixo para cima ou
de cima para baixo (van Dijk, 2005, 2012), pois o discurso influencia a sociedade e o contrario

também ¢ verdadeiro, sempre mediado pela cognigao.

Figura 1 - Tridngulo Discurso, Cognicao e Sociedade.

Discurso
3 g Discurso/nteragéo
(nivel micro) )
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA ““Fiéb}esemacéo do discurso
¢
Modelo de Contexto
s Modelo de Situagdo
Cognigao i
Atitudes do Grupo
Ideologias do Grupo
Conhecimento Sociocultural
Sociedade
nivel macro
( ) Estrutura Social

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em van Dijk (1998, 2012, 2020).

Levando esses aspectos em consideragao, o discurso deve ser analisado em seu contexto,
indo além da estrutura gramatical, pois seu significado depende do modelo cognitivo dos
interlocutores (van Dijk, 2014, 2020). O discurso ¢ produzido como expressdo parcial e
estratégica do modelo de situagdo (semantico) sob o controle do modelo de contexto
(pragmatico), ou seja, o modelo de contexto regula as informagdes dos modelos de situagdo que
sdo adequadas para serem expressas, ja conhecidas, que podem ser inferidas, as que sdo mais
ou menos interessantes a cada situagdo comunicativa (van Dijk, 2014).

Portanto, além das estruturas gramaticais obrigatdrias e ndo variaveis, o discurso possui
uma série de categorias que podem ser controladas por estruturas cognitivas pessoais e sociais
e que devem ser analisadas para explicitar os conhecimentos, ideologias e atitudes em questao.
Agrupando os itens que foram encontrados nos trabalhos de van Dijk (1998, 2005, 2009, 2012,
2014, 2015, 2020, 2021), tem-se os elementos apresentados no Quadro 1, que ndo esgotam os
elementos discursivos que podem ser estudados, pois, conforme van Dijk (2005), sao décadas

de ECD e centenas de milhares de elementos relevantes do discurso tém sido descobertos.
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Quadro 1 - Elementos do Discurso.

Elementos do Discurso

Tépicos ou Macroestrutura Seméantica: Representa a esséncia ou informag@o mais importante do discurso,
pois diz sobre o que o discurso trata, globalmente falando. Sdo as informagdes que sdo mais bem lembradas,
devido a incapacidade dos participantes de memorizar ¢ controlar todos os detalhes de um discurso. Podem ser
observados diretamente, por meio de sumarios, ou inferidos e (ou) atribuidos ao discurso pelos seus participantes
e expressos no formato de proposi¢des. Portanto, o discurso pode possuir diversas macroproposigdes (sumarios)
que formam a macroposi¢do global (ideia principal).

Significado Local: Apenas ¢ dito ou escrito aquilo que o falante ou escritor acredita que os participantes
deveriam conhecer, portanto, ¢ importante a presenga ou auséncia de informagdes derivadas dos modelos
semanticos/modelo de situacdo e a fungdo de expressdo ou supressdo de informagdo no interesse do falante ou
escritor. Neste aspecto, o quadrado ideolégico ¢ fundamental para o significado local, ou seja, expressar e (ou)
enfatizar informagdes positivas sobre NOS e negativas sobre ELES, e suprimir e (ou) desenfatizar informagdes

positivas sobre ELES e negativas sobre NOS.

Implicacdes e Pressuposicio: As proposi¢cdes podem ser explicitas ou implicitas em fun¢@o dos interesses do
falante ou escritor como membro de grupos. Quando a informagdo esta implicita, isso pode ocorrer por se
pressupor ja conhecida pelos participantes ou por interesses tendenciosos quando ndo é facilmente inferida a
partir do conhecimento socialmente compartilhado.

Léxico: Escolha de palavras para expressar conceitos. Geralmente, para grupos externos (ELES), sdo utilizados
termos neutros e negativos e para os grupos internos (NOS), termos neutros e positivos. E particularmente
sensivel ao contexto.

Formas ou Esquemas Globais de Discurso: Sdo formas convencionais de organizagdo do discurso. Consiste
em categorias variaveis, a depender do género discursivo e da cultura na qual se inserem, que aparecem em uma
ordem especifica, como em historias, narrativas, argumentos e reportagens. Essa ordem pode assinalar a
importancia ou relevancia de determinada informacgao, além de as informagdes que sdo incompativeis com os
interesses dos grupos de poder (NOS) poderem ser colocadas em segundo plano e informagdes sobre os
exogrupos (ELES) podem ser colocadas com proeminéncia.

Retorica: Pode ser utilizado elementos como metaforas, eufemismos, mitigac@o, ironia, contraste, aliteragdo,
hipérboles, litotes, repeti¢cdes, compara¢des ¢ metonimias, com fungdes especificas.

Estruturas de Superficie: Sao elementos de realizagdo fonologica e grafica que podem interferir a forma com
que os participantes interpretam a fala, como entonagao, volume, velocidade, gestos, expressdes faciais, imagens
etc.

Coeréncia Local: Uma sequéncia de frases ou sentencas de um discurso devem ser agrupadas ou formar uma
unidade e ndo ser um conjunto arbitrario. Isso acontece por conta da coeréncia da sequéncia de frases, permitindo
ao participante do discurso construir um modelo mental com base em seu modelo de situa¢do e contexto.
Portanto, a coeréncia local possui um carater relativo (depende do modelo mental dos participantes) e referencial.
A coeréncia pode ser: referencial/extensional, relacionada as relagdes condicionais, causais, espaciais ou
temporais entre os fatos; ou intencional/funcional, segundo a qual uma sentenga pode funcionar como
generalizacdo, especificacdo, contraste ou exemplo de uma sentenca anterior.

Grau de detalhamento e nivel de descri¢io: Os discursos podem ser incompletos (faltam fatos relevantes para
compreensdo da situagdo) ou supercompletos (sobram fatos irrelevantes para compreensdo da situagdo) e ter o
nivel das proposi¢des mais gerais e abstratas ou nivel detalhado. Pode-se relacionar esses elementos com o do
quadrado ideologico para verificar quio tendencioso é um discurso.

Sintaxe: Refere-se a ordem das palavras, frases ativas e passivas, sujeito implicito e complexidade das oracdes.

Estilo: Resulta das escolhas lexicais, sintaticas e outras, que podem levar a um estilo mais ou menos formal,
familiar ou mais polido de um texto ou fala.

Acao e Interagdo: Os atos de fala sio realizados sob o controle dos modelos de contextos, como, por exemplo,
0s propoésitos ou objetivos. Dessa forma, os falantes podem controlar os turnos, as trocas de turnos, pausas,
risadas, bem como atos de dominagiio, como discriminagdo, deslegitimacdo, calunia, derrogagdo,
problematizagdo, marginalizagdo, elogios, humor, recusas etc.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em van Dijk (1998, 2005, 2009, 2012, 2014, 2015, 2020, 2021).
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Cabe ressaltar que realizar uma analise de discurso completa, com todos esses
elementos, pode ser complexo, o que torna viavel selecionar quais estruturas do discurso sdo
relevantes para cada pesquisa empirica especifica (van Dijk, 2005). Ter nogao sobre as relagdes
entre o discurso e o contexto pode tornar explicito quais elementos do discurso sdo variaveis
em func¢do de estruturas sociais especificas e ainda deve-se recorrer as questdes de pesquisa
tragadas (van Dijk, 2005).

Com base nos elementos dispostos, a manipula¢ao, segundo van Dijk (2015), ¢ uma
pratica comunicativa em que o manipulador exerce controle sobre outras pessoas contra sua
vontade e interesse, tornando o ato ilegitimo e contribuindo para a reproducao da desigualdade
social. Caracteriza-se pelo abuso de poder, pela dominagdo e pela passividade das vitimas, pois
nao percebem as intengdes reais do manipulador ou carecem de conhecimento para resistir (van
Dijk, 2015). Além disso, a manipulagao ¢ multimodal e dificilmente reconhecida pelo proprio
emissor como tal, servindo sempre aos interesses do manipulador (van Dijk, 2015). A
manipulacdo, portanto, ndo se baseia apenas na inten¢do do manipulador ou na consciéncia do
interlocutor, mas em suas consequéncias sociais, especialmente na reproducao da desigualdade
(van Dijk, 2015).

Em contraste, a persuasdo ¢ um meio legitimo de convencimento, pois permite liberdade
de escolha. No entanto, a linha entre manipulacdo e persuasdo ¢ ténue e depende do contexto,
que ¢ essencial para diferencia-las.

A manipulagdo, segundo van Dijk (2015), relaciona-se ao poder ¢ a dominagdo no
tridangulo sociedade, cogni¢do e discurso. No elemento sociedade, envolve a influéncia baseada
na posicao institucional, na profissdo e em recursos simbolicos ou materiais que conferem poder
a um grupo (van Dijk, 2015). A domina¢do, entendida como abuso de poder, ocorre pelo
controle de recursos sociais escassos, como o discurso publico, legitimando desigualdades de
forma gradual, embora raramente de maneira absoluta (van Dijk, 2015).

No aspecto cognitive, a manipulag@o ocorre por meio da influéncia mental no discurso,
afetando crengas, conhecimentos, opinides e ideologias que controlam as agdes das pessoas
(van Dijk, 2015). Isso pode acontecer ao moldar crencas abstratas, utilizar estratégias de
generalizacdo, definir conhecimentos relevantes, influenciar normas e valores e recorrer a midia
ou ao discurso publico como ferramenta (van Dijk, 2015). A manipulagdo da memoria de curto
e longo prazo torna o processo mais eficaz, pois, uma vez estabelecido, ndo precisa ser repetido,
tornando-se natural e consolidando o controle sobre a audiéncia (van Dijk, 2021).

No aspecto do discurso, a manipulagao ocorre em situagdes comunicativas especificas,

dependendo da interpretacao dos participantes e de seus modelos de contexto. Elementos como
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autoapresentacao positiva, apresentacao negativa do outro, faldcias, escolha de topicos e 1éxico,
além da organizacdo da interagdo, influenciam o discurso manipulador (van Dijk, 2015). Essas
estruturas discursivas restringem e orientam o que pode ser dito, como deve ser formulado e
quais atos comunicativos podem ser realizados, determinando a organizagdo da interagao social
(van Dijk, 2015).

Portanto,

A manipulagdo é um fendomeno social — especialmente porque ela envolve interacdo e
abuso de poder entre grupos e atores sociais — ¢ um fendmeno cognitivo, porque a
manipulagdo sempre implica a manipulagdo das mentes dos participantes, € ¢ um
fendmeno discursivo-semiotico, porque a manipulacdo ¢ exercida através da escrita,
da fala e das mensagens visuais. Como defendi anteriormente, nenhuma dessas
abordagens pode ser reduzida a apenas uma e todas as trés sdo necessarias, para uma
teoria integrada que também estabelece conexdes explicitas entre as diferentes
dimensdes da manipulagdo (van Dijk, p. 235-236, 2015).

Em resumo, a ASC enfatiza o papel das estruturas cognitivas, sociais e discursivas na
construgdo da realidade social e politica. Para ela, o discurso ¢ um campo crucial no qual se
estabelecem relagdes de poder, em que grupos dominantes influenciam a percep¢ao e a
compreensdo dos individuos e das coletividades. O controle social se d& por meio da
manipulacdo de normas, valores e praticas, em um processo de socializagdo que passa pelo
acesso aos meios de comunicagao e outras formas de disseminagdo de poder simbdlico.

Vale destacar que van Dijk (2020) toca em limitagdes que seu trabalho possui, como,
por exemplo, o fato de que, pelo viés da psicologia cognitiva e social, as estruturas mentais s6
podem ser observadas indiretamente por meio da andlise do discurso. O individuo pode permitir
o0 acesso de outros individuos as suas reais crengas ou elaborar seu discurso de forma que, no
momento da interacao, o outro acesse apenas o que ¢ de seu interesse € com as finalidades de
seu interesse, deixando algumas partes obscurecidas em prol de suas finalidades em

determinado discurso.

4. ABORDAGEM SOCIOCOGNITIVA (ASC) COMPLEMENTANDO AS TEORIAS
DO PROCESSO POLITICO (TPP): REFERENCIAL TEORICO-
METODOLOGICO PARA ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

A andlise comparativa entre a ASC e as TPP revela importantes semelhangas e
diferencgas, além de pontos de complementaridade entre os campos. No ambito da sociedade,
tanto a ASC quanto a TPP destacam o papel dos atores sociais e das instituigdes na politica,
mas com enfoques distintos. A ASC enfatiza como a sociedade influencia a construcdo do

discurso e a cogni¢do dos atores, mostrando que as politicas publicas ndo sdo neutras, pois
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refletem interesses de grupos dominantes e sdo moldadas por dinamicas de poder (van Dijk,
2015). Ja as TPP consolidadas concentram-se nas praticas institucionais (Crawford; Ostrom,
1995) e nas coalizdes politicas (Sabatier; Weible, 2007) para produgdo de politicas publicas.

O que se observa ¢ que a integracdo entre os campos ¢ vantajosa, pois a ASC pode
enriquecer as TPP ao esclarecer como as estruturas sociais influenciam a produgdo das politicas
publicas e sua recepg¢do pela sociedade. As TPP podem ser ampliadas pela ASC ao considerar
como as estruturas discursivas e cognitivas impactam a formacdo de coalizdes e o
comportamento institucional, com as representagdes sociais, conforme explicadas por van Dijk,
funcionando como um pano de fundo para as acdes dessas coalizdes.

No campo de politicas publicas, investigar quem possui 0 acesso € o controle ao discurso
publico permite compreender por que determinadas crengas sao mais evidenciadas do que
outras, bem como ocorre sua aceitagdo. No contexto brasileiro, por exemplo, percebe-se a forte
influéncia da esfera politica, além da estrutura de oligopdlio na televisdo, consolidado nos anos
1980 e sem muitas variagdes posteriores, em que poucas redes nacionais privadas (Globo, SBT,

Record, Bandeirantes ¢ RedeTV) incorporaram grupos regionais, centralizando a producao e a

programacao (Marinoni, 2015) acessivel a grande parte da populagao.

O Quadro 2 aponta as principais caracteristicas do aspecto Sociedade da ASC e

apresenta questdes inferidas a partir da complementaridade entre ASC e TPP.

Quadro 2 - Aspecto Sociedade.

SOCIEDADE

Caracteristicas de acordo com a ASC

Perguntas para Andlise Empirica em Politicas Publicas

E composta por grupos, organizagdes,
instituigdes e elites simbdlicas que moldam
o discurso e a cognicdo por meio de suas
normas, valores e praticas sociais. Para
tanto, os atores precisam satisfazer critérios
sociais e pessoais de controle (como
pertenga ao grupo, posi¢do institucional,
profissdo e outros fatores que definam o
poder do grupo e seus membros) ¢ acesso
aos recursos sociais simbdlicos ou materiais
(como meios de comunicacdo em massa,
discurso publico e debates parlamentares),
servindo para a reproducdo do poder do
grupo dominante.

- Quais grupos, organizacdes e institui¢cdes sdo as produtoras e
disseminadoras da politica publica?

- Dentre os discursos proferidos sobre a politica ptblica objeto
da pesquisa, quais serdo utilizados para analise?

- Quais grupos possuem maior influéncia sobre o discurso
publico?

- Quais sdo os critérios pessoais € sociais que permitem certos
grupos influenciarem a politica ptblica?

- Quem s3o os atores responsaveis pela criagdo do discurso
analisado?

- A pertenga a grupos especificos ou a posicdo em instituigoes
estratégicas facilita o controle sobre o discurso?

- Como a posigdo social, profissional ou o status dos atores
influenciam a capacidade de controlar os discursos relacionados
a politica publica?

- Existem elites simbdlicas (como politicos, midia, intelectuais)
que moldam a forma como a politica é apresentada e percebida
pela sociedade? Quais? Como?

- Quais grupos estdo sendo manipulados pela politica publica?
- Quais sdo as condicdes que tornam esses grupos mais
vulneraveis a manipulagio (falta de informagao, emogdes, status
social)?

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Sobre o aspecto cognicdo, as TPP e a ASC compartilham o interesse comum de
compreender como crengas moldam as interagdes sociais e as decisoes politicas, enfatizando
sua importancia na constru¢do de significados. Contudo, diferem no foco adotado. A interagdo
entre atores dentro de contextos especificos, seja em grupos sociais ou coalizdes politicas, ¢ um
ponto de convergéncia, com a ASC focando na adaptacdo discursiva a situagdo comunicativa
(van Dijk, 2015), enquanto as TPP analisam como essas interagdes ocorrem dentro dos
processos decisorios politicos (Baumgartner; Jones, 1991).

Enquanto a ASC se concentra nos processos cognitivos e comunicativos que
influenciam as relagdes sociais, destacando como o conhecimento sociocultural e as ideologias
guiam a comunicagao e a a¢do social, as TPP exploram as dindmicas de mudanca e formulagao
de politicas publicas em contextos politicos e institucionais, analisando como crengas
compartilhadas entre coalizdes afetam a formulacdo e a mudanga de politicas publicas
(Sabatier; Jenkins-Smith, 1993).

A articulagdo entre os dois campos torna-se evidente na medida em que a ASC oferece
fundamentos cognitivos para entender como as ideologias e crencas sdo internalizadas
socialmente, enquanto as TPP explicam como essas crengas, quando compartilhadas por
coalizdes ou grupos, afetam a agenda politica e a mudanga de politicas. Além disso, o modelo
de contexto pode ajudar a explicar como o contexto, formado na mente do individuo, influencia
as interagdes entre atores e instituigdes.

A compreensdo do papel das narrativas na formacgao de opinides e politicas pode se
beneficiar dos conceitos da ASC no que se refere a como essas narrativas moldam a
compreensdo e a adesdo social. Conforme levantado por Stone (1989), os atores politicos usam
as narrativas para manipular as caracteristicas dos problemas, fazendo parecer que estdo
simplesmente descrevendo fatos, agem como se estivessem tentando encontrar a verdadeira
causa, mas o que estd no plano de fundo ¢ a luta para influenciar qual ideia sera selecionada
para orientar a politica. A cogni¢do, da ASC, mostra como ocorre a formagao de uma narrativa,
por exemplo, revelando sua complexidade, elementos e o formato permanente que pode assumir
na mente dos atores sociais.

O Quadro 3 apresenta as mesmas fun¢des do Quadro 2, contudo, para o aspecto

Cognicao.
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Quadro 3 — Aspecto Cognicao.

COGNICAO

Caracteristicas de acordo com a ASC

Perguntas para Andlise Empirica em Politicas Publicas

Modelo de Situagao: Refere-se ao contetido
da fala ou do texto, abordando o que ¢ dito ou
escrito. Dessa forma, é considerado um
componente fundamental para a semantica,
pois serve como base para a interpretacao do
significado tanto no contexto oral quanto no
escrito.

- Qual o principal tema do discurso analisado?

- Quais sdo os principais objetivos da politica piiblica proposta?
- Como esses objetivos sao comunicados? De forma clara,
objetiva, coerente?

- Quais os aspectos que sdo conhecidos sobre o tema em
questdo?

- O que esta sendo explicitamente dito ou escrito sobre a
politica publica no discurso em analise?

- O conteudo da politica esta alinhado com as necessidades e
demandas identificadas?

(¢)

Modelos de Contexto: Sdo pragmaticos
responsaveis por adaptar o discurso
situagdo comunicativa, garantindo que
discurso seja apropriado.

o o

Sobre a dimensdo social dos modelos de
contexto, tem-se:

a) Ambiente/Cenario/Localizagdo (tempo,
lugar, circunstancias, aderegos);

b) Participantes/Destinatarios (seus varios
papéis — social, profissional, institucional,
comunicativo,  agentes, pacientes —,
identidades, relagdes, filiagdo, filiagdo,
género, idade, etnia, nacionalidade, religido,
estatuto/poder);

¢) Acdo, atividade ou evento em curso.

A dimensio cognitiva apresenta elementos
como conhecimentos, ideologias, atitudes:
Conhecimento sociocultural:  Crencas
sociais gerais compartilhadas por todos os
membros de uma cultura e considerado
verdadeiro ou possivelmente verdadeiro de
acordo com critérios de verdade (epistémico,
moral, religioso) que o0s membros
compartilham. Conhecimento sobre o mundo
e o cotidiano, de senso comum. Sio
conhecimentos incontestaveis e aceitos por
praticamente por todos os membros, o qual se
denomina como base sociocultural comum
ou common ground.

Ideologias do grupo: Seu cerne € o conceito
de grupo e os conflitos e lutas que os
envolvem. Deve-se observar os seguintes
elementos:
Associagao/Identidade/Pertenga/Critérios de
adesdao  (quem pertence ou nao?);
Tarefas/Atividade (o que  fazem?);
Objetivo/Propodsitos (o que querem? por que
fazem isso0?); Normas/Valores (o que ¢ bom
ou ruim para nés?); Posicdo (quais sdo as
relagcdes com os outros grupos?); Recursos
(acesso e poder). As ideologias organizam o
conjunto de atitudes sociais de um grupo.

- Qual ¢ o contexto temporal e espacial do discurso em analise?
- Quem sdo os principais grupos de destinatarios do discurso?
Quais sdo suas identidades sociais, culturais, econémicas e
politicas?

- O discurso esta alinhado com as necessidades e os direitos dos
diferentes grupos, levando em conta suas particularidades?

- A politica promove igualdade de oportunidades e acesso, ou
reforca desigualdades existentes?

- Quais grupos estdo sendo excluidos ou marginalizados?

- Quais sdo as agdes concretas propostas no discurso? Como
essas acdes se adequam ao tema?

- Existe uma avalia¢do de como as diferentes agdes podem
impactar os grupos sociais envolvidos?

- Qual a sociedade ou cultura na qual esté inserido o discurso?
- Quais os conhecimentos considerados incontestaveis e aceitos
por todos como verdadeiro no ambito sobre o tema do discurso?
- A politica publica leva em consideracdo o conhecimento
sociocultural compartilhado pelas diferentes comunidades
envolvidas?

- Como o discurso utiliza o senso comum, as crengas ¢ valores
compartilhados para promover sua aceitagdo da politica
publica?

- Quais ideologias estdo sendo refor¢adas ou desafiadas por
meio dessa politica publica?

- Quais as principais caracteristicas dessa ideologia?

- A ideologia ¢ a mesma ao longo do ciclo de vida da politica
publica analisada?

- A politica publica reflete os valores ¢ normas de diferentes
grupos sociais?

- Como ela responde aos conflitos e interesses entre esses
grupos?

- Elas sdo apresentadas como inquestionaveis ou naturais para
0 publico?




39

Atitudes do grupo: As atitudes representam | - Quais as principais atitudes do grupo esperadas e identificadas
arelagdo entre grupos sociais e seus membros | decorrentes das ideologias relacionadas a politica publica em
€ as maneiras como os membros, como | analise?

usuarios da linguagem, expressam opinides | - Quais sdo as atitudes predominantes nos grupos sociais
sobre acontecimentos sociais, situagdes, | afetados pela politica em relagdo ao tema proposto?
pessoas ou grupos, constituindo a base das | - Como as politicas publicas podem influenciar ou ser

praticas sociais dos membros do grupo (van | influenciadas pelas atitudes dos grupos sociais envolvidos?
Dijk, 2016).
Fonte: Elaborado pelos autores.

A ASC e as TPP compartilham um entendimento comum sobre a centralidade do
discurso. Para a ASC o discurso ¢ um processo que transmite e reforga representagdes
cognitivas, funcionando como uma pratica social que impacta a construcao de significados e a
relagdo de poder (van Dijk, 2015). Nesse contexto, o discurso ¢ um meio para expressar
ideologias e interesses durante as interagdes sociais, podendo tanto reforg¢ar quanto desafiar
relagdes de poder na sociedade. As TPP, por sua vez, também atribuem ao discurso um papel
central, sendo utilizado para moldar agendas politicas (Kingdon, 1984), construir narrativas
(Stone, 1989; Jones; McBeth, 2010; McBeth et al., 2007, 2010), influenciar a compreensdo das
regras institucionais (Crawford; Ostrom, 1995) e promover mudangas ou estabilizar politicas
(Jones; Baumgartner, 2012).

Dessa forma, elas se diferem em seus enfoques, enquanto a ASC tem como ponto central
a analise do discurso como pratica social e cognitiva (van Dijk, 2015), as TPP se concentram
em processos e estruturas institucionais, enfatizam a dindmica de eventos e contextos que
moldam as decisdes politicas, analisando como os atores politicos se organizam e influenciam
as politicas (Sabatier; Weible, 2007; Kingdon, 1984; Jones; Baumgartner, 2012) ou como
narrativas sao estruturadas (Stone, 1989; Jones; McBeth, 2010; McBeth et al., 2007).

Mais uma vez, a integracao das duas abordagens parece promissora, onde a ASC pode
enriquecer as TPP, pois juntas oferecem uma visdo mais completa de como o discurso e as
ideologias influenciam o processo politico, a construcao de politicas publicas e as relagdes de
poder, ou seja, ajudam a esclarecer como os discursos contribuem para a manutengdo do poder
hegemonico, bem como formas de resisténcia.

Para tanto, o Quadro 4 destaca as caracteristicas do aspecto Discurso na ASC e apresenta

questdes inferidas pela complementaridade entre ASC e TPP.
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Quadro 4 - Aspecto Discurso.
DISCURSO

Caracteristicas de acordo com a ASC Perguntas para Analise Empirica em Politicas
Publicas

Discurso ¢ um evento comunicativo especifico
de forma oral ou escrita resultante da interacao
verbal ou uso da lingua e em um sentido
semiodtico pode apresentar expressdes nao
verbais, como desenhos, imagens, gestos,
expressdes faciais etc. (van Dijk, 2015). O
discurso ¢ a manifestagdo linguistica das
representacdes cognitivas e reflete as ideologias
e os interesses dos falantes, sendo uma forma de
interagdo social que pode reforcar ou desafiar
relagdes de poder. Ou seja, o discurso ndo ¢
apenas uma sequéncia de palavras, mas uma
pratica social que reflete e contribui para a
construgao de significados em uma sociedade.

- No discurso selecionado para analise, quais elementos
sdo utilizados como estratégia para refor¢ar a ideia
dominante?

- Quais as representagdes sociais identificadas no discurso?
Quais sdo reforcadas ou contestadas?

- E possivel identificar implicitos, ou seja, elementos que
fazem parte do modelo de situagdo, mas ndo sdo
identificados no modelo de contexto?

- De que forma o discurso estd estruturado para

Alguns elementos do discurso: . .. ~ .
marginalizar ou legitimar certas questdes sociais?

Topicos/Macroestrutura Seméntica, Coeréncia
Local, Significado Local, Grau de detalhamento
e nivel de descricdo, Implicagdes e
Pressuposi¢do, Sintaxe, Léxico, Formas ou
Esquemas Globais de Discurso, Estilo, Retorica,
Agdo e Interacdo, Estruturas de Superficie. Essas
categorias serdo detalhadas adiante.

Fonte: Elaborado pelos autores.

“Como os politicos sabem muito bem, mas os cientistas sociais muitas vezes esquecem,
a politica publica ¢ feita de linguagem” (Majone, 1989, p. 1). Segundo Majone (1989), os
diversos atores da producao de politicas publicas se envolvem em um processo continuo de
debate e persuasdo mutua. Nesse processo, as afirmagdes dos promotores de politicas publicas
ndo podem ser tomadas como verdades inquestionaveis, mas devem ser analisadas criticamente
quanto a forma como sdo produzidas. Essas afirma¢des apresentam argumentos praticos,
coerentes internamente e atraentes externamente, com o objetivo de convencer o publico
diverso de uma politica (Fischer; Forester, 1993).

Os atores politicos utilizam narrativas para convencer sobre as caracteristicas dos
problemas, fazendo parecer que estdo simplesmente descrevendo fatos (Stone, 1989). Contudo,
as situagdes reais sempre sdo mediadas por crengas, que sdo criadas, modificadas e disputadas
na politica, em um processo entre os atores concorrentes para influenciar a orientagao politica
(Stone, 1989). Dessa forma, Majone (1989) e Stone (1989) explicam que uma andlise
puramente tecnocratica e objetivista ndo captura as complexidades envolvidas na formulagdo
de politicas.

Além disso, em um processo denominado “manipulagdo civica”, os argumentos podem

ser distorcidos por desigualdade de recursos e pelas relagdes e jogos de poder (Fischer; Forester,
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1993). Nessa perspectiva, a linguagem e os discursos assumem papel central, ndo apenas como
forma de expressao, mas como instrumentos de poder e manipulagao.

A ASC de Teun A. van Dijk vai ao encontro dessas criticas ao destacar que as
representacdes sociais sdo centrais para a compreensdo das politicas, uma vez que sdo
componentes dos modelos mentais que guiam as decisdes politicas. A ASC mostra que as
representacdes mentais que sustentam as politicas publicas ndo sdo apenas construidas, mas
também sustentadas e perpetuadas por praticas discursivas que ocorrem nas instituigdes.

A ASC também ¢ relevante para compreender a interacao entre ideias e interesses na
formulagdo de politicas ptblicas. Campbell (2002), ao discutir o papel das ideias, observa como
elas estdo frequentemente atreladas a interesses. A ASC oferece uma explicagdo de como esses
interesses refletem em representagdes mentais e discursivas, criando um espago para o
convencimento do outro. A ASC propde que os discursos sao capazes de transmitir ideologias,
o que significa que eles ndo sdo neutros, mas sempre carregados de valores e interesses. Esses
discursos moldam o pensamento coletivo e, portanto, afetam tanto a tomada de decisdo quanto
a formulacao de politicas. Essa perspectiva estd alinhada a visao de Fischer e Gottweis (2012),
que discutem como o discurso influencia tanto os processos de formulagdo de politicas quanto
a forma como elas sdo percebidas e aceitas pelas diferentes audiéncias.

A ASC enfatiza ainda a importancia de considerar os contextos nos quais os discursos
sdo produzidos — uma dimensdo ainda pouco explorada, como aponta Schmidt (2010). Para a
ASC, o discurso nao ¢ apenas reflexo do contexto social e politico, mas um agente ativo nas
dindmicas de poder e nas estruturas institucionais. Nesse sentido, ideologias dominantes sao
frequentemente reforgadas por atores com poder, perpetuando certas crengas e interesses.

Fischer e Forester (1993) argumentam que as mudangas politicas sdo, em muitos casos,
resultado de transformacdes nas formas de pensar e nas representagdes que os atores tém sobre
o mundo social. Ao integrar cogni¢do, discurso e sociedade, a ASC permite compreender como
relagdes de poder moldam, distorcem ou silenciam determinadas ideias. Assim, oferece uma
ferramenta mais robusta para analisar o papel das ideias nas transformagdes politicas,
complementando e aprofundando a proposta do institucionalismo discursivo.

Portanto, como o objetivo da guinada argumentativa no campo de politicas publicas ¢
compreender como os atores € a esfera publica argumentam dentro e por meio dos discursos, a
abordagem sociocognitiva de Teun A. van Dijk mostra o processo envolvido na transposi¢ao
de crengas em discursos. Além disso, explicita os elementos que devem ser analisados nesse
processo para identificar os mecanismos de convencimento — principalmente a existéncia de

manipulacdo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem sociocognitiva complementa o campo de politicas publicas em sua
guinada argumentativa ao explicar o que sdo crengas (produto do pensamento, condigdes e
consequéncias do discurso ¢ da interacdo social, associadas a STM e LTM), quais tipos sao
relevantes (conhecimento sociocultural, ideologias e atitudes) e como elas sdo formadas na
mente e utilizadas pelos individuos em seus modelos de contexto, chegando ao discurso em
situagdes comunicativas especificas, o que minimiza as lacunas apresentadas por Capella
(2015), Campbell (2002) e Schmidt (2010).

Sobre a importancia do contexto, a abordagem sociocognitiva vai além, mostrando que
este ¢ construido pelos modelos mentais dos individuos. As representacdes socialmente
compartilhadas passam por modelos mentais de situagdo e contexto que sao responsaveis pelo
processamento das informagdes, verificando o que deve ser falado ou escrito e como, passiveis,
portanto, de modificacdo conforme interesses, chegando a discursos que podem ser
tendenciosos e até mesmo manipuladores.

A ASC, portanto, se destaca por entender o discurso ndo apenas como reflexo da
realidade social, mas como uma ferramenta ativa na formagao de significados, na construcao
do poder e na modelagem das instituicdes. Oferece também ferramentas tedricas e
metodologicas para analisar como os argumentos sdo formulados, comunicados e recebidos no
processo de producdo de politicas publicas. Portanto, auxilia a compreensdo nao apenas do
conteado dos argumentos, mas do contexto social e cognitivo no qual esses argumentos
emergem e se desenvolvem, o que ¢ fundamental na guinada argumentativa.

A andlise comparativa entre as TPP e a ASC revela que essas abordagens se
complementam ao oferecer diferentes perspectivas sobre os processos politicos. As TPP
enfatizam aspectos estruturais, como agentes, institui¢des e dindmicas de poder que influenciam
a formulagdo, difusdo e mudanca de politicas. J4 a ASC destaca o papel das crengas e das
estruturas cognitivas — tanto individuais quanto sociais — na forma como as politicas sdo
percebidas, interpretadas e sustentadas. Ao integrar essas abordagens, obtém-se uma
compreensao mais holistica e dindmica dos processos politicos, considerando simultaneamente
as condi¢des externas e os fatores internos de percepcao e cognigao.

Por meio deste estudo, foi possivel inferir questionamentos a serem feitos na analise de
politicas publicas para compreender como as crengas sdo incutidas nos discursos, que
posteriormente serdo utilizados para convencer os demais atores de uma politica publica, sendo
que estes também usardo seus sistemas de crencas para pensar sobre as propostas, ou seja, a

cognic¢do esta sempre presente.
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Desta forma, os Quadros 2, 3 e 4 permitem identificar elementos, conceitos e questdes
que servem como base para analises de politicas publicas por meio da ASC, avangando o campo
de politicas publicas por identificar como a manipulagdo se inscreve nesse percurso. Além
disso, ao estudar o triangulo analitico proposto por van Dijk, ndo se estd apenas compreendendo
a realidade, mas compreendendo como a linguagem pode moldar essa realidade.

Mesmo que a abordagem sociocognitiva possua limitacdes, ¢ inegavel o avango
alcancgado por van Dijk ao colocar a cognicdo como mediadora entre sociedade e discurso, pois
explica como os discursos podem ser produzidos e compreendidos pelos participantes, ao
mesmo tempo que sdo unicos, € como a ideologia e estruturas de base, bem como a
tendenciosidade do falante ou escritor pode levar a processos de manipulagdo e,
consequentemente, desigualdade.

Portanto, este artigo avanga teoricamente ao integrar a ideia de que a politica ndo ¢
apenas formulada com base em dados objetivos ou estruturas institucionais, mas também
mediada pelas representagdes cognitivas que os individuos e grupos tém sobre esses dados. Ao
adicionar a dimensao discursiva e cognitiva ao estudo da politica, permitindo entender como as
narrativas politicas podem ser manipuladoras ou resistentes dependendo das crengas
preexistentes das pessoas. Isso ajuda a explicar a resisténcia a novas politicas ou a aceitacao de
politicas inovadoras, dependendo da forma como estas sdo enquadradas ou apresentadas em
discursos. Além disso, a ASC enriquece a compreensao das dindmicas de poder discursivo nas
politicas publicas. Ela oferece um enquadramento teérico para a analise de como o discurso
publico, em particular o discurso politico, pode ser manipulado para favorecer certos grupos ou
politicas, complementando as TPP.

Por fim, o avango empirico que se espera em estudos futuros ¢ a possibilidade de
examinar como esquemas cognitivos influenciam a forma como grupos e individuos percebem
crises politicas, ou como a construgdo de narrativas pode alterar a disposi¢do do publico para
apoiar ou rejeitar uma politica. Esses estudos poderiam valer-se de testar a relagdo entre as
representacdes cognitivas e as decisdes politicas. A ASC permite estudar como os discursos
politicos sao formulados e como eles influenciam as percepcdes e decisdes politicas. Esses
dados poderiam ser usados para entender como certos discursos afetam a aceitagdo ou
resisténcia de politicas em diferentes momentos ou contextos. Além disso, a combinagdo entre
as TPP e a ASC poderia permitir que pesquisadores investigassem, por exemplo, como as
mudangas cognitivas nos membros de uma coalizdo (por meio de debates, comunicagdo ou
mudangas na percep¢ao publica) podem influenciar a redefini¢do de prioridades politicas e a

acao politica coletiva.
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ARTIGO 2: ENTRE “NOS” E “ELES”: MANIPULACAO DISCURSIVA NAS
EXPOSICOES DE MOTIVOS DAS REFORMAS DA PREVIDENCIA SOCIAL
BRASILEIRA DE 1998, 2003 E 2019

RESUMO: O objetivo desse artigo analisar como a manipulag@o discursiva se manifesta nas
exposicoes de motivos das propostas de reformas constitucionais da Previdéncia Social no
Brasil ocorridas em 1998, 2003 ¢ 2019, utilizando os Estudos Criticos do Discurso (ECD) em
sua abordagem sociocognitiva como base tedrico-metodologica. Para tanto, foi elaborado um
quadro de referéncia tedrico-metodoldgico transpondo os conceitos da abordagem
sociocognitiva para a analise de politicas publicas. Por meio do entrelace entre esses campos,
foi possivel definir as principais crencgas utilizadas que, por meio do discurso, convencem 0s
atores para a formag¢do e manuten¢do de determinadas politicas publicas. Os resultados apontam
que as reformas utilizaram estratégias manipuladoras, tais como apresentacdo de aspectos
positivos de NOS (Gestores Eficientes da Previdéncia) e énfase demasiada dos aspectos
negativos em ELES (Previdéncia Gastadora), omissdo de conhecimentos relevantes, apelo a
valores que nao podem ser negados ou ignorados e discurso com partes desconexas,
dificultando a formacao de uma ideia coesa pelo destinatario.

PALAVRAS-CHAVE: Manipulacao discursiva; Abordagem Sociocognitiva; Estudos Criticos
do Discurso; Politicas Publicas; Previdéncia Social.

1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social, parte do sistema constitucional de Seguridade Social no Brasil, ¢
a politica responsavel por garantir a protecdo dos trabalhadores e seus dependentes em
momentos de necessidade, como em caso de doengas, acidentes ou aposentadoria. Esse direito
social surge no rol de politicas discutidas na Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988)
por forte influéncia do ambiente internacional, pautada nas ideias sobre welfare state e da
Convengado 102 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT (Oliveira ef al., 2021).

Entretanto, poucos anos apds a promulgacdo da CF/88, teve inicio uma série de
reformas, como a ocorrida no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso por meio da
Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998 (EC n. 20/1998), a implementada no
primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, a Emenda Constitucional n. 41, de 19 de
dezembro de 2003 (EC n. 41/2003) e a Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de
2019 (EC n. 103/2019), aprovada no governo de Jair Messias Bolsonaro. Essas trés grandes
reformas possuem como ponto comum a justificativa de alcance do equilibrio financeiro e
acabam por potencializar a exclusdo de um sistema previdencidrio coletivo conforme aprovado
na Assembleia Nacional Constituinte (Oliveira et al., 2021).

Corroborando, uma analise discursiva das exposi¢des de motivos para as trés propostas

de EC tomando como base os léxicos, sdo encontradas seis classes de justificativas para a
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reforma: o crescimento populacional brasileiro e a elevagdo das despesas previdencidrias, as
aposentadorias precoces € a alta expectativa de vida dos brasileiros, a aproximagdo entre os
setores publico e privado, a legislagdo previdencidria brasileira, a divida publica e o custo da
previdéncia (Amaral; Costa; Lelis, 2022).

No processo de reforma, observa-se a recorréncia do debate em torno do Or¢camento da
Seguridade Social e questdes como o suposto déficit, Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU) e desprezo aos preceitos constitucionais que estabelecem a composi¢ao triparte — entre
empregado, empregador e Estado — do orcamento da Previdéncia Social (Fagnani, 2018;
Salvador, 2017; Pinto, 2019), que sdo temas centrais nas discussdes dos estudos sobre o tema.
Tais questdes se inserem em uma agenda de austeridade que, desde década de 1970 (Fagnani,
2018; Pinto, 2019), tem promovido, especialmente ap6s a promulgacdo da CF/88, a quebra do
paradigma social e incentivo a participagdo privada (Botelho; Costa; Silva, 2021).

Observa-se ainda o confronto entre politicas de estabilizagdo monetaria, cambio
flutuante e resultado primario para estabilizacdo da divida publica versus os direitos sociais
preconizados no texto constitucional, considerando-os elementos mutuamente excludentes e
provocando uma inversao de prioridades alocativas definidas constitucionalmente (Pinto,
2019). Como resultado, a reforma da Previdéncia Social estd no rol das reformas neoliberais,
em um verdadeiro processo de financeirizacdo do sistema (Giffin, 2007) e tem como
consequéncia o enfraquecimento dos direitos sociais (Botelho; Costa; Silva, 2021), afetando
principalmente os trabalhadores de baixa renda que sdo que os mais necessitam do sistema
(Costa; Wiggan, 2023).

Destaca-se ainda que a literatura aponta pelo menos trés visdes acerca dos resultados
das contas da Previdéncia Social brasileira ao adotar bases distintas de financiamento: 1) a
constitucionalista, que segue o especificado no Art. n. 195 da CF/88 ao ndo vincular fonte de
receita a uma politica especifica da Seguridade (Previdéncia, Assisténcia ou Saude),
compreendendo a seguridade como sistema de protecdo articulado nas agdes e integrado no
financiamento, levando a fonte diversificada e neste ambito o sistema seria superavitario; 2) a
fiscalista, pautada na Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, que instituiu um fundo
especifico para a Previdéncia e, por nao considerar os recursos do tesouro, a torna deficitaria; e
3) a pragmatica, que considera como receita ndo apenas as contribuigdes dos trabalhadores e
das empresas, mas os valores correspondentes as renuncias fiscais e da arrecadacdo da antiga
Contribuic¢ao Provisoria sobre Movimentacao Financeira (CPMF), o que provoca um resultado

deficitario menor do que a visao anterior (Dieese, 2007).
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Ou seja, a forma como ¢é compreendida a situacdo financeira da Previdéncia Social
apresenta divergéncias entre existéncia ou ndo de déficit e, portanto, ndo existe uma visdo unica
sobre o assunto. Desta forma, pressupde-se que existam formas alternativas de reformar a
Previdéncia, corroborando com Nulle e Moreira (2019).

Portanto, o processo de reforma da Previdéncia Social no Brasil ¢ palco de debate ha
mais de duas décadas, no qual argumentos de cunho econémico e (ou) fiscal se contrapdem aos
direitos sociais preconizados pela CF/88. As reformas desse sistema engendradas a partir da
década de 1990 apoiam-se na justificativa de déficit e prometem gerar beneficios de longo
prazo, mas de forma imediata acabam por proporcionar perda de direitos e beneficios aos
cidaddos deste pais. Dessa forma, fica latente a seguinte questdo de pesquisa: o que faz com
que reformas que desestruturam a Previdéncia Social ao retirar direitos dos trabalhadores sejam
aprovadas no ambito federal?

A tramitagdo dessas propostas envolve discussdes e votagdes da Camara dos Deputados
e no Senado Federal, que decidem por sua aprovagdo ou ndo. Portanto, sabe-se que a persuasao,
ou seja, o convencimento de forma legitima, ¢ um mecanismo incondicional para aprovagao de
uma proposta de reforma. Contudo, acredita-se no atuante processo de manipulagdo por meio
do discurso como possibilidade recorrente para aprovagao das reformas no sistema
previdenciario brasileiro.

Adota-se neste artigo o conceito de manipulacdo produzido pela Abordagem
Sociocognitiva (ASC) dos Estudos Criticos do Discurso (ECD), segundo os quais a
manipulagdo ¢ a “forma discursiva de reproducao do poder da elite que ¢ contra os melhores
interesses dos grupos dominados e que (re)produz a desigualdade social” (van Dijk, 2015, p.
240). Destaca-se que os discursos unicos ou ilegitimos tendem a derrocar a democracia
(Mouffe, 2003) e, portanto, estar atento aos mecanismos de manipulacdo ¢ um aspecto
importante, j& que ¢ um meio ilegitimo de convencer uma sociedade sobre o que de fato ¢
relevante para ela.

Acredita-se que a manipulacdo esteja presente na reforma da Previdéncia Social no
Brasil, pois a literatura ¢ clara ao apontar que as reformas provocam reducao dos direitos sociais
e desrespeito a principios constitucionais (Sales; Silva; Brito, 2021; Botelho; Costa; Silva,
2021; Costa, 2019; Pinto, 2019; Fagnani, 2018; Salvador, 2017).

Portanto, o objetivo desse artigo analisar como a manipulagdo discursiva se manifesta
nas exposicdes de motivos das propostas de reformas constitucionais da Previdéncia Social no
Brasil ocorridas em 1998, 2003 e 2019. A escolha pela abordagem sociocognitiva esta pautada

no fato de que, ao longo da trajetoria do campo de politicas publicas, a guinada argumentativa,
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ocorrida por volta de 1990, traz luz para o papel central das ideias (Capella, 2015). Os trabalhos
seminais de Majone (1989), Stone (1989), Fischer e Forester (1993) e Fischer e Gottweis (2012)
destacam como a analise de politicas publicas puramente baseadas em formas tecnocraticas, no
objetivismo e na racionalidade instrumental s3o insuficientes para explicar como as politicas
publicas sdo formadas, sendo que o objetivo da guinada argumentativa ¢ compreender como
“os atores e esfera publica argumentam, retérica e deliberativamente, dentro e através de
discursos, especialmente aqueles embutidos nas praticas discursivas das institui¢des” (Fischer;
Gottweis, 2012, p. 14, tradu¢do nossa).

Contudo, existem dificuldades persistentes no campo de politicas publicas, pois deixam
em aberto como as ideias e os interesses se ligam e afetam a producao de politicas publicas
(Campbell, 2002). Além disso, o sentido de ideias permanece impreciso nos modelos mais
recentes de analise (Capella, 2015, p. 257). Mesmo com o institucionalismo discursivo (Béland;
Cox, 2010), as lacunas permanecem devido a pouca énfase aos contextos em que os discursos
se localizam e em estabelecer quais ideias determinam fatos politicos (Schmidt, 2010).

Os ECD tém demonstrado um campo promissor para o campo de politicas publicas
(Resende, 2017), com pesquisadores como Gunther Kress, Theo van Leeuwen, Ruth Wodak e
Teun A. van Dijk. Este ultimo possui um diferencial em relagdo aos demais ao incluir o
elemento cognitivo, mediando a relagdo entre discurso e sociedade e propondo responder duas
questoes: o que sao ideias? (Van Dijk, 1998); Como o discurso, proferido por um individuo,
controla a mente e a¢ao de grupos menos poderosos e quais as consequéncias disso? (van Dijk,
1998, 2005). Para responder a essas questdes, van Dijk aponta uma abordagem multidisciplinar
baseada no tridngulo discurso, cogni¢do e sociedade, chegando a explicagdo do conceito de
manipulacdo, preenchendo uma lacuna por ndo existir uma teoria sistematica sobre o assunto
(van Dijk, 2015, 2021).

O artigo esta organizado em seis se¢oes, sendo a primeira esta introdugdo. A segunda
discute sobre a Previdéncia Social no Brasil, bem como sua relagdo com o welfare state e a
Seguridade Social. A terceira apresenta um panorama sobre a manipulacdo discursiva segundo
a abordagem sociocognitiva. Na quarta secdo sdo apresentados os caminhos metodoldgicos para
a realizacao da pesquisa, bem como o modelo tedrico-metodologico desenhado pelos autores
deste artigo com base nas principais obras de van Dijk (1998, 2005, 2009, 2012, 2014, 2015,
2016, 2020, 2021), relacionando com o campo de politicas publicas. Na quinta, ¢ dado foco
para os resultados e apresentadas as discussdes sobre os achados. Por fim, sdo apresentadas as

consideragdes finais.
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2. PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No ambito das politicas publicas inseridas na Constituicdo Federal de 1988, a
Previdéncia Social no Brasil tornou-se um dos elementos da Seguridade Social por estar
relacionada a fatores econdmicos e de gestdo das décadas de 1970 e 1980, e sob forte influéncia
do ambiente internacional com as ideias sobre welfare state e a Convenc¢ao n. 102 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), provocando o trabalho de vérios grupos e
comissdes que a moldaram e a colocaram no rol de discussdes da Assembleia Nacional
Constituinte, refor¢ados pelo periodo de redemocratizacao e pelas ideias da social-democracia
no Brasil (Oliveira et al., 2021).

O welfare state, ou estado de bem-estar social, pode ser compreendido como “uma
condi¢do ou estado do bem-estar humano que existe quando as necessidades das pessoas sao
satisfeitas, os problemas s3o administrados e as oportunidades [para que as pessoas satisfacam
seus objetivos de vida] sdo maximizadas” (Midgley, 2009, p. 6, traducdo nossa). No ambito do
sistema de producao capitalista, o welfare state seria responsavel por tentar equilibrar as forgas
de mercado e as demandas sociais por meio de um conjunto de servigos e beneficios sociais
promovidos pelo Estado, permitindo aos individuos a manutencao minimamente de uma base
material e de um padrio de vida (Gomes, 2006).

A origem e o desenvolvimento do welfare state sdo compostos por uma vasta,
controversa e complexa bibliografia, que foi organizada em argumentos explicativos e
apresentados por Arretche (1995). Esses argumentos foram divididos em dois tipos de
condicionantes da emergéncia e desenvolvimento do welfare state, um de ordem economica e
o outro ordem politica (Arretche, 1995).

Sobre os argumentos de ordem econdmica, Arretche (1995) identifica que o welfare
state seria fruto de mudanga instauradas em um processo de industrializagdo da sociedade e
teorias da modernizagdo, como apresentam os trabalhos de Harold Wilensky e Richard Titmuss,
ou resposta as necessidades de acumulagao e legitimagao do sistema capitalista, como mostram
os trabalhos de James O’Connor e Claus Offe.

J& os argumentos de ordem politica apoiam-se, segundo Arretche (1995), em uma
ampliacdo progressiva dos direitos (civis, politicos e sociais), como proposto por T. H.
Marshall, Pierre Rosanvallon e Frangois Ewald e constituem o resultado do acordo entre capital
e trabalho no capitalismo, como explica lan Gough. Sao fundamentados também na capacidade
de mobilizagdo de poder da classe trabalhadora no interior de diferentes matrizes de poder,

conforme pesquisas de Gosta Esping-Andersen, e em configuracdes historicas particulares de
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estruturas estatais e instituicdes politicas, de acordo com autores como Theda Skocpol, Ann
Shola Orloff, Margaret Weir e Hugh Heclo (Arretche,1995).

Baseado nas concepgdes ora apresentadas, ¢ possivel debater sobre a existéncia ou nao
do welfare state nos diversos paises do mundo, como por exemplo o Brasil. Neste pais encontra-
se um embate, pois o termo ¢ utilizado na literatura muitas vezes como sinénimo de Seguridade
Social, mas existe pelo menos uma corrente que ndo considera isso verdadeiro. Como explica
Gomes (2006), o Brasil nao teve as condi¢des politicas e sociais necessarias para conceber um
mecanismo institucional suficiente para balancear os efeitos do desenvolvimento econdmico
pautado nas modernas formas de industrializa¢do, por isso, a universalizacdo dos direitos
sociais conforme Constituicao Federal de 1988 ainda é um “sonho muito mais distante”.

O autor adota a perspectiva de formacao do welfare state a partir da luta de classes,
concluindo que o sistema de Seguridade Social no Brasil ndo se aproxima do modelo conhecido
como welfare state, afirmando que neste pais o que existe ndo passa de algumas politicas de
bem-estar social, corroborando com as ideias de Paulani (2005).

Para evitar discussdes terminoldgicas, adota-se neste artigo o termo politicas de bem-
estar social, tomando como foco a Seguridade Social no Brasil, que se configura na Constitui¢ao
Federal de 1988 como “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia
social” (Brasil, 1988) e compde os direitos sociais no pais.

A literatura da area € quase unanime no que se refere aos periodos de formagao das
politicas de bem-estar social no Brasil (Vianna, 2011), que pode ser dividida em trés ondas,
precedidas por uma politica social privada (1888-1929), periodo marcado pela Primeira
Republica, altamente elitista, em que o pobre era visto como alguém desprovido de iniciativa,
inteligéncia e ambig¢do (Kerstenetzky, 2012).

A 1* onda (1930-1964), denominada “bem-estar corporativo”, ¢ coincidente com a Era
Vargas e com a Republica Populista, momento em que o Brasil era marcado por uma populagao
rural superior a urbana, mas aquela ainda pouco presente nas ideias das politicas trabalhistas e
previdenciaria desenhadas e implementadas a época, pois o foco era o processo de
industrializacdo do pais, portanto, um momento de transicdo e €xodo rural (Kerstenetzky,
2012).

A 2% onda (1964-1984), denominada “universalismo basico”, aconteceu no periodo de
governo militar no Brasil, momento em que a populacdo urbana comegava a superar a
populagdo rural. Segundo Giambiagi et al. (2016, p.68), os objetivos da politica econdmica da

época eram pautados no “combate a inflacdo, promocao do crescimento econdomico e melhora
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das contas externas, através do aumento das exportacdes e da substitui¢do das importagdes”.
Esse periodo, segundo os autores, foi marcado por dois planos: o Plano de A¢do Econdmica do
Governo (Paeg), que era um plano de estabilizacao dos precos que diagnosticou a necessidade
de uma série de reformas estruturais (tributaria e financeira); e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED), que tinha como uma de suas bases o fortalecimento das empresas
privadas.

Ja a 3% onda (p6s-1988), denominada “universalismo estendido”, ¢ compreendida por
Kerstenetzky (2012) como uma ruptura com as duas ondas anteriores, mas ao mesmo tempo
uma continuidade da 1* onda. Esse momento foi marcado pela Nova Republica e pelo processo
de redemocratizacdo do Brasil, com a instaura¢ao da Constituicdo de 1988, que estabelece uma
série de direitos sociais e a seguridade social. A autora divide essa onda em trés partes: 1988 a
1994, periodo marcado pela origem dos cidaddaos com mais direitos no pais; 1995 a 2002, com
o advento do Plano Real e de politicas na area de saude, previdéncia e educacao com o intuito
de reduzir os déficits governamentais por meio de corte nos gastos e aumento dos impostos; e
2003 a 2009, marcado por novas reformas e aumento do gasto publico social.

Nesse contexto, o processo de reforma da Previdéncia Social no Brasil chama a atencao
por ser recorrente ¢ perdurar por mais de duas décadas. Ao trazer o foco para a Previdéncia
Social, seu processo historico de formacdo pode ser compreendido em cinco momentos
distintos, de acordo com Silva e Costa (2016): 1923 a 1930, marcado pela Lei Eloy Chaves e
pela criagdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP); 1931 a 1945, periodo
contencionista da Previdéncia Social; 1946 a 1963, com o inicio da redemocratizagado, periodo
no qual tem-se a passagem do regime de capitalizacdo para o de reparti¢ao simples; 1964 a
1988, periodo marcado pelo autoritarismo e criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS); e, por fim, 1988 a 2013, que possui como ponto principal a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 e um longo processo de reformas.

As politicas previdenciarias foram, em seu processo histérico, marcadas por posturas
particularistas e clientelistas, sem a preocupagdo com as reais necessidades publicas, o que
acabou intensificando a segmentagdo e a exclusdo de classes sociais (Silva; Costa, 2016). Além
disso, sob a justificativa de alcance do equilibrio financeiro, as reformas potencializam a
exclusdao de um sistema previdenciario coletivo conforme aprovado na Assembleia Nacional
Constituinte (Oliveira ef al., 2021).

Vale destacar a grandiosidade numérica da Previdéncia Social brasileira. Segundo o
Boletim Estatistico da Previdéncia Social, em janeiro de 2023 foram concedidos 363,7 mil

beneficios, no valor total de R$ 621,5 milhdes, sendo que grande parte desses valores esta
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concentrada na regido Sudeste do Brasil (43,52%), seguida pelas regides Centro-Oeste
(20,59%), Sul (17%), Nordeste (15,19%) e Norte (3,7%), o que demonstra a diversidade desse
sistema em termos regionais.

No Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) de 2023 esta estimada uma receita
primaria de R$ 2,26 trilhdes, sendo que, desse total, 61% sdo provenientes de impostos e
contribui¢cdes como o Imposto sobre a Renda (29,9%) e a Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) (11,3%), outros 26,3% sdo ingressos do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) pagos por empregados e empregadores e os 12,5% restantes estao
divididos entre receitas advindas de Explora¢ao de Recursos Naturais (royalties de petrdleo),
dividendos pagos por empresas publicas, taxas, entre outros.

Ainda de acordo com a PLOA (2023), no que se refere as despesas primarias, os
principais gastos do governo ocorrem na funcdo Previdéncia (41,3%), seguidas de recursos
destinados aos Encargos Especiais (23,6%) — categoria que representa as transferéncias do
Fundo de Participac¢ao dos Estados e dos Municipios, as transferéncias ao Fundo da Educagao
Basica (Fundeb) e as despesas com precatorios, entre outras —, seguidas pela Assisténcia Social
(8,4%), Saude (5,7%), Educacao (5,1%) e Defesa (3,8%) e demais gastos consomem 12,1% das
despesas primarias da Unido.

Corroborando esses dados, o trabalho de Brasil ef al. (2023) revela, ao mapear a
dindmica da aten¢do governamental sobre a distribui¢do do orcamento da Unido entre 2000 e
2021, que os setores com maior média de volume de recursos nesse periodo sao,
respectivamente, previdéncia, saude, educacao, assisténcia social e reserva de contingéncia,
com dindmica fortemente incremental ao longo do tempo. Contudo, ndo faz parte do escopo do
trabalho dos pesquisadores os grupos de juros e encargos da divida e amortizagdo da divida.

Com as informacdes apresentadas, compreende-se a importancia da politica de
Previdéncia Social no Brasil, transacionando grande volume de recursos no orcamento e
atingindo generosa parcela da populacdo, o que acaba por exigir comprometimento por parte
dos analistas de politicas publicas nesta area.

Tratando de forma especifica sobre as trés grandes reformas do texto Constitucional
referentes a Previdéncia Social, tem-se resumidamente, a EC n. 20, de 15 de dezembro de 1998,
que modificou principalmente o RGPS, extinguindo a aposentadoria por tempo de servico e
adotando a aposentadoria por tempo de contribuicdo, além de reforgar a necessidade de
contribuicdo e manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Essa reforma também
extinguiu a aposentadoria especial para professor de ensino superior € criou regras para

aposentadoria dos servidores publicos.
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Foi apresentada por meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 33/1995,
juntamente com a exposi¢ao de motivos (EM) n. 12/MPAS (conjunta), de 10 de margo de 1995,

levando mais de 3 anos para sua aprovagao, conforme Figura 1.

Figura 1 - Tramitag¢do da PEC n. 33/1995.

Casa Legislativa

Cémara dos Deputados

Senado Federal

Comissdo Duragéo Meses/Dias Comissdo Duragéo Meses/Dias
Comissdo de | 30/03/1995 a 34 dias Comissdo de 16/01/1997 a 6 meses, e 7 dias
Constituicio e | 03/05/1995 Constituicéo e 23/07/1997 189 dias
Justica Justica
1° turno 1° turno
Comissdo 12/09/1995a | 4 meses e 25 dias Nao hé previsdo regimental para a formagdo de comissdes
Especial 08/02/1996* 149 dias especiais. Encaminhamento direto para o Plendrio
1° turno
Comissdo de 21/08/1997 a 13 dias
Constituicdo e 03/09/1997
Justica
2° turno

29/03/95 a 15/12/98
3 anos, 8 meses, e 12 dias
1357 dias

Tempo de inicio e fim de tramita¢do

(data de apresentacdo e transformada em emenda
constitucional)

Fonte: Holanda (p. 69, 2023).

Holanda (2023) explica que outras reformas eram consideradas mais urgentes para o
governo, como a da flexibilizagdo do monopdlio das telecomunicagdes, petroleo, navegagdo e
gés, além de a reforma da previdéncia ter se mostrado desde o inicio um tema delicado, com
forte oposicao entre os parlamentares.

A autora aponta duas manifestagcdes ocorridas durante o processo de votagao que podem
ter colaborado para o atraso da pauta: uma em 12 de dezembro de 1995, na qual cerca de 2 mil
manifestantes integrantes da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Forga Sindical
ocuparam o auditério da comissdo especial; e outra em 9 de janeiro de 1998, na qual cerca de
60 manifestantes da CUT invadiram o Plenario da Camara. Ambas as manifestagdes eram
contra a proposta em discussao.

Outra grande reforma foi proposta pela PEC n. 40/2003 (EM n. 29/2003), transformada
em Emenda Constitucional (EC) n. 41/2003, de 19 de dezembro de 2003. Conforme tramitagao
exposta na Figura 2, teve sua aprovacdo de forma relativamente rapida e atingiu
majoritariamente o RPPS com a extin¢ao de paridade e integralidade dos servidores publicos,
instituicao de um teto para os beneficios do RPPS igual ao do RGPS e permissdo de criagdo da

previdéncia complementar para servidores publicos.
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Figura 2 - Tramitag¢dao da PEC n. 40/2003.

Casa Legislativa
Camara dos Deputados Senado Federal
Comissio Duragéo Meses/Dias Comissdo Duragéo Meses/Dias
Comissdo de | 06/05/2003 a 1 més, € 5 dias Comissdo de 29/08/2003 a 1 més, e 10 dias
Constituigdo e Constituigdo e 10/10/2003 42 dias
Justica 1° 1 05/06/2003 36 dias Justia
g 1° turno
Comissio 11/06/2003 a 1 més, e 13 dias Nio ha previsio regimental para a formacdo de comissdes
Especial 24/07/2003 43 dias especiais. Encaminhamento direto para o Plenario
1° turno
Comissdo de 11/11/2003 10 dias
Constituigio e a21/11/2003
Justica
2° turno
Tempo de inicio e fim de tramitagdo 30/04/2003 a 19/12/2003
. 7 meses, e 18 dias
(data de apresentacdo e transformada em emenda :
s 233 dias
constitucional)

Fonte: Holanda (p. 77, 2023).

Por fim, a mais recente reforma proposta pela PEC n. 6/2019 (EM n. 29/2019), dando
origem a EC n. 103/2019, de 12 de novembro de 2019, trouxe como principais modificagdes o
aumento da idade minima e do tempo de contribui¢do para aposentadoria integral no RPPS e
RGPS, além de alteracdo no calculo dos beneficios e novas aliquotas de contribui¢do. Sua

tramitacdo ocorreu de forma breve e sem muitos percalgos, conforme mostra a Figura 3.

Figura 3 - Tramitacao da PEC 6/2019.

Casa Legislativa
Camara dos Deputados Senado Federal
Comissdo Duragdo Meses/Dias Comissdo Duracio Meses/Dias
Comissdo de 22/02/2019 a 2 meses, e 2 dias Comissdo de 08/08/2019 a 27 dias
Constituicdo e Constituigdo e 04/09/2019
Justica  1° | 53/04/2019 61 dias Justica
o 1° turno
Comissdo 24/04/2019 a 2 meses, e 10 dias Nao ha previsdo regimental para a formacdo de comissdes
Especial 05/07/2019 72 dias especiais. Encaminhamento direto para o Plenario
1° turno
Comissio 12/07/2019 a 1 dia Comissdo de 16/09/2019 a 15 dias
Especial o Constituicio e 01/10/2019
2° turno 12/07/2019 Justiga
2° turno
Tempo de inicio e fim de tramitacido 20/02/2019 a 20/11/2019
9 meses
(data de apresentacéo e transformada em emenda 273 dias
constitucional) )

Fonte: Holanda (p. 86, 2023).
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Outras reformas menores também ocorreram, como a EC n. 47/2005, que concedeu
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utilizacdao
intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condi¢dao estrutural do mercado de
trabalho. Ja a EC n. 88/2015 alterou o Art. 40 da Constitui¢ao Federal no que se refere ao limite
de idade para a aposentadoria compulsdria do servidor publico em geral, que passou a ser 70
anos, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

Além das emendas constitucionais, outras leis foram criadas alterando a Previdéncia
Social brasileira, podendo ser destacada a Lei n. 9.876/1999, que criou o fator previdenciario,
e aLein. 12.618 de 2012, que permite o Regime Complementar do Servidor Publico (RPCS),
autorizando a criagdo de entidades fechadas de previdéncia complementar denominadas
Funpresp-Exe, Funpresp-Leg e Funpresp-Jud.

O que se observa no processo de reforma, conforme mencionado anteriormente, ¢ tema
recorrente relacionado ao Orgamento da Seguridade Social (OSS). Questdes como déficit,
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) e desprezo aos preceitos constitucionais para
formagao triparte (empregado, empregador ¢ Estado) do orcamento da Previdéncia Social
(Fagnani, 2018; Salvador, 2017; Pinto, 2019) sao discutidas nos estudos sobre o tema. Nesses
debates, observa-se que a agenda de austeridade, promovida desde a década de 1970 (Fagnani,
2018; Pinto, 2019), impulsionou, mesmo ap6s a promulgagao da Constitui¢do Federal de 1988,
a quebra do paradigma social, incentivando a participacdo privada e reduzindo os mecanismos
de protecao social (Botelho; Costa; Silva, 2021).

O empreendimento iniciado nos anos de 1990 de desconstru¢ao orcamentario-financeira
dos direitos sociais sob a justificativa da consolidacdo fiscal demonstra o confronto entre
politicas de estabilizagdo monetaria, cAmbio flutuante e resultado primario para estabilizacdo
da divida publica versus os direitos sociais preconizados no texto constitucional, considerando-
os elementos mutuamente excludentes e provocando uma inversdao de prioridades alocativas
definidas constitucionalmente (Pinto, 2019).

Além disso, deve ser considerado o papel das forcas de mercado nesse processo, em
que, no caso do endividamento publico, os credores do Estado procuram garantir prioridades
sob o cidadao no caso de crise, ou seja, “prioridade do servigo da divida em relacao a prestagao
de servigcos de interesse geral” (Pinto, 2019, p. 4475), o que contribui para a perpetuagdo da
estratificacdo e da desigualdade social.

As reformas neoliberais possuem como pontos principais a privatizacao, a flexibilizagao

e a desregulamentacao e levam o Estado a arcar com grande parte dos custos, ficando o mercado
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com grande parte dos lucros em um verdadeiro processo de financeirizagdo do sistema (Giffin,

2007). Contra as reformas neoliberais

Argumentamos que tais processos globais requerem uma abordagem ampla, de uma
perspectiva de economia politica, capaz de iluminar como a substancia da democracia
e a legitimidade da autoridade estatal t€ém sido condicionadas pelo avango de novos
atores globais que representam os interesses do capital, favorecendo a concentragio
da riqueza e o aumento da pobreza, da desigualdade e da exclusdo, e instaurando uma
inseguranga vital que atinge a maioria da populagdo em nivel mundial (Giffin, 2007,
p. 1941).

3. MANIPULACAO E POLITICAS PUBLICAS: UMA PERSPECTIVA DA
ABORDAGEM SOCIOCOGNITIVA DO DISCURSO

O campo de estudos das politicas publicas ¢ iniciado na década de 1950 com as
contribui¢cdes seminais dos trabalhos de Lasswell e o ciclo de politicas publicas. Ao chegar nos
anos de 1960 a 1980, essa vertente passa pela “guinada analitica”, em que técnicas
instrumentalmente racionalistas e sofisticadas ganham destaque (Capella, 2015).

Criticas as abordagens das décadas anteriores surgem no final dos anos 1980 e na década
seguinte ocorre a “guinada argumentativa”, em que o papel das ideias ¢ verdadeiramente
explorado como relevante e carente de atengdo na producdo de politicas publicas (Capella,
2015). Os trabalhos seminais desse periodo, como os de Majone (1989), Stone (1989), Fischer
e Forester (1993) e Fischer e Gottweis (2012), identificam que uma anélise de politicas publicas
apenas baseadas em formas tecnocraticas, no objetivismo e na racionalidade instrumental
seriam insuficientes para explicar como as politicas publicas sao formadas, pois as ideias sao
centrais nos argumentos € nos discursos € o jogo da persuasdo € manipulacdo sdo sempre
mencionados nesses trabalhos.

Alguns dos trabalhos relacionados a guinada argumentativa tém-se debrucado sobre a
importancia de compreensao dos discursos para o campo de publicas, como os de Howarth e
Griggs (2012), Schramm (2012) e Resende (2017), sendo que este Gltimo gera insights em
direcdo aos Critical Discourse Studies ou Estudos Criticos do Discurso (ECD).

Tomando este como ponto de partida, chama a aten¢do dentre suas abordagens a
sociocognitiva, de Teun A. van Dijk, que por meio do tridngulo Sociedade, Cogni¢ao e Discurso
apresenta propriedades que permitem ao investigador verificar as estruturas € processos
envolvidos na manipula¢do. A manipulagdo envolve reproducdo discursiva de abuso de poder
(dominagdo), ou seja, pode ocorrer através da fala e da escrita, em um processo interacional,

pela manipulacdo da mente dos individuos, por isso a importancia do elemento cognitivo desta

abordagem (van Dijk, 2015).
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Ao estudar as principais obras de van Dijk (1998, 2005, 2009, 2012, 2014, 2015, 2016,
2020, 2021) foi possivel compreender o tripé Sociedade, Cognicdo e Discurso, bem como seus
elementos e conceitos e estabelecer questdes que podem ser mobilizadas no processo de
investigacdo de politicas publicas, visando compreender: 1) Como os grupos (mais) poderosos
controlam o discurso publico; 2) Como o discurso controla a mente e a acdo de grupos (menos)
poderosos, e quais sdo as consequéncias sociais desse controle (van Dijk, 2005).

Vale ressaltar que apenas ¢ possivel verificar a manipulagdo por meio da observacgao,
pois dificilmente os falantes ou escritores chamariam seus proprios discursos de manipulador.
“Os manipuladores fazem os outros acreditarem ou fazerem coisas que sdo do interesse do
manipulador, e contra os interesses dos manipulados” (van Dijk, p. 234, 2015).

Na manipulacdo os destinatarios “sao incapazes de entender as intengdes reais ou de
perceber todas as consequéncias das crencas e a¢des defendidas pelo manipulador” (van Dijk,
p. 235, 2015). Isso pode ocorrer pelos seguintes motivos: auséncia total ou parcial de
conhecimento relevante por parte dos destinatarios; normas, valores e ideologias que ndo
possam ser negados ou ignorados; vulnerabilidade pessoal devido a emogdes ou traumas;
posig¢ao social, profissao e status do escritor ou falante (van Dijk, 2015).

Logicamente existe uma linha ténue que separa a manipulacdo (ilegitima) e a persuasao
(legitima), sendo o contexto um fator importante, dado que dentro de um grupo alguns podem
ser manipulados e outros ndo, um mesmo individuo pode ser manipulado ou ndo a depender
das circunstancias, dentre outras possibilidades (van Dijk, 2015).

Apesar de a mente dos usuarios da linguagem corresponderem a individuos nicos, estes
sdo membros de grupos, institui¢des e organizagdes sociais, interagindo e comunicando com
outros membros, dando sentido ao elemento sociedade (van Dijk, 2016).

A manipulacdo envolve poder e dominagdo, portanto, compreender o controle que
alguns atores e grupos exercem sobre outros ¢ um ponto de relevancia, principalmente o
controle da mente, ou seja, das crencgas (diretamente) e acdes (indiretamente) dos manipulados
(van Dijk, 2015). Esses grupos precisam de alguns critérios pessoais e sociais que os permitam
influenciar outros (como pertenga a grupos, posi¢ao institucional, profissdo, dentre outros) e
acesso especial aos recursos sociais escassos (como aos meios de comunicacdo em massa,
discurso publico e debates parlamentares), servindo para a reprodugdo do poder desse grupo

dominante (van Dijk, 2005, 2015).
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Além disso,

Manipulagdo ¢ ilegitima em uma sociedade democratica porque (re)produz ou pode
(re)produzir desigualdade: ela serve aos interesses dos grupos dos poderosos e seus
falantes, ¢ fere os interesses dos grupos ¢ falantes menos poderosos. Isso significa que
a defini¢do ndo esta baseada nas inten¢des dos manipuladores, nem na maior ou menor
consciéncia dos receptores acerca da manipulacdo, mas em termos de suas
consequéncias sociais (van Dijk, p. 239, 2015).

A cognicao ¢ o elo entre sociedade e discurso, e representa os aspectos da memoria
pessoal (modelo de situagdo e de contexto) e social (representagdes sociais, como atitudes,
ideologias e conhecimento sociocultural) (van Dijk, 2005, 2012, 2016).

O discurso pode controlar a mente, pois algumas caracteristicas do texto e da fala podem
fazer o leitor prestar atencdo mais em algumas partes das informagdes do que em outras, ou
seja, isso afeta o gerenciamento da compreensao pela memoria de curto prazo (MCP) (van Dijk,
2015). Dessa forma, os grupos dominantes podem facilitar ou ndo a compreensao da informacgao
de acordo com seus interesses, manipulando a compreensao do discurso pela MCP (van Dijk,
2015).

Contudo, o interesse principal da manipulacdo ¢ gerar resultados mais estaveis e, para
isso, precisa enfatizar a memoria de longo prazo (MLP), ou seja, reformulacdo dos
conhecimentos, atitudes e ideologia dos destinatarios do discurso, na cogni¢do social (van Dijk,
2015).

Essas representacdes sociais sao adquiridas de forma gradual por um individuo ao longo
de sua vida, mas podem ser alteradas, mesmo que isso leve um tempo (van Dijk, 2015). Uma
vez manipuladas, essas representagdes sociais podem ser automaticamente ativadas, sem sequer
serem notadas pelos usuarios da lingua, por meio dos modelos de contexto ligados a uma
situacdo comunicativa de diversos grupos ¢ em diversas situagdes, tornando o resultado da
manipulacdo mais permanente (van Dijk, 2015).

Portanto, se as mentes da audiéncia puderem ser acessadas com sucesso, € uma vez
manipuladas constituirdio modelos mentais que nao precisardo passar por €sse Processo
novamente, a poderdo apenas reproduzir, assim como ocorre com ideologias racistas ou
xenofdbicas (van Dijk, 2015, 2021).

Vale destacar que dificilmente um pesquisador conseguira ter acesso a mente de outros
individuos, portanto, uma forma plausivel de compreender a intencionalidade incutida em um
discurso sera pesquisando e analisando sua estrutura a fundo.

Algumas estratégias discursivas que influenciam as representagdes sociais sao:

generalizacdo e abstracdo de modelos de contexto; conhecimentos relevantes ou criticos que
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sejam ou ndo adquiridos; distribui¢do parcial, distorcida e prejudicial de determinado
conhecimento, afetando seu contetido ou estrutura e agindo sobre as normas e valor usadas para
avaliar e coordenar (van Dijk, 2015).

Desta forma, o manipulador poderd atuar para que o discurso seja compreendido de
acordo com os seus modelos de contexto, tentando acionar nos destinatarios esses mesmos
modelos tipos de modelos, restringindo a liberdade de interpretagdo do destinatario ou
minimizando a possibilidade de o discurso ser compreendido de outra forma (van Dijk, 2015).

O discurso, que ¢ o ponto central do ECD e consequentemente da abordagem
sociocognitiva, refere-se ao uso da linguagem, em texto ou fala, escrita ou oral, e elementos
semidticos como gestos, expressdes faciais, tipografia e imagens, envolvidos em um evento
comunicativo-interacional (van Dijk, 2005, 2012, 2015).

O discurso manipulador concentra-se nas caracteristicas cognitivas e sociais do
destinatario para tornd-lo menos resistente e mais vulneravel, aceitando e incorporando as
crengas do escritor ou falante e agindo contra seus proprios interesses, ou seja, sendo dominado,
promovendo a desigualdade como consequéncia (van Dijk, 2015). Portanto, o controle dos
meios de comunicagdo permite ao escritor ou falante a hegemonia do discurso, deixando para
segundo plano os contradiscursos, algo tipicamente manipulador (van Dijk, 2015).

Os principais elementos do discurso encontrados em van Dijk (1998, 2005, 2009, 2012,
2014, 2015, 2016, 2020, 2021) e que podem ser mobilizados no momento da andlise sdo

explicados no Quadro 1.

Quadro 1 - Elementos do Discurso.
Elementos do Discurso

Toépicos ou Macroestrutura Semantica: Representa a esséncia ou informagdo mais importante do discurso,
pois diz sobre o que o discurso trata, globalmente falando. Sao as informagdes que sdo mais bem lembradas,
devido a incapacidade dos participantes de memorizar e controlar todos os detalhes de um discurso. Podem ser
observados diretamente, por meio de sumadrios, ou inferidos e (ou) atribuidos ao discurso pelos seus
participantes e expressos no formato de proposigdes. Portanto, o discurso pode possuir diversas
macroproposi¢des (sumarios) que formam a macroposi¢ao global (ideia principal).

Significado Local: Apenas ¢ dito ou escrito aquilo que o falante ou escritor acredita que os participantes
deveriam conhecer, portanto, ¢ importante a presenga ou auséncia de informagdes derivadas dos modelos
semanticos/modelo de situagdo e a fungdo de expressdo ou supressdo de informagdo no interesse do falante ou
escritor. Neste aspecto, o quadrado ideoldgico ¢ fundamental para o significado local, ou seja, expressar e (ou)
enfatizar informagdes positivas sobre NOS e negativas sobre ELES, e suprimir e (ou) desenfatizar informagdes
positivas sobre ELES e negativas sobre NOS.

Implicacdes e Pressuposicio: As proposigdoes podem ser explicitas ou implicitas em func¢do dos interesses do
falante ou escritor como membro de grupos. Quando a informagdo estd implicita, isso pode ocorrer por se
pressupor ja conhecida pelos participantes ou por interesses tendenciosos quando ndo ¢ facilmente inferida a
partir do conhecimento socialmente compartilhado.

Léxico: Escolha de palavras para expressar conceitos. Geralmente, para grupos externos (ELES), sdo utilizados
termos neutros e negativos e para os grupos internos (NOS), termos neutros e positivos. E particularmente
sensivel ao contexto.
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Formas ou Esquemas Globais de Discurso: Sdo formas convencionais de organizagdo do discurso. Consiste
em categorias variaveis, a depender do género discursivo e da cultura na qual se inserem, que aparecem em uma
ordem especifica, como em histérias, narrativas, argumentos e reportagens. Essa ordem pode assinalar a
importancia ou relevancia de determinada informagdo, além de as informagdes que sdo incompativeis com os
interesses dos grupos de poder (NOS) poderem ser colocadas em segundo plano e informagdes sobre os
exogrupos (ELES) podem ser colocadas com proeminéncia.

Retérica: Pode ser utilizado elementos como metaforas, eufemismos, mitigaco, ironia, contraste, aliteraco,
hipérboles, litotes, repeti¢des, comparagdes e metonimias, com fungdes especificas.

Estruturas de Superficie: Sao elementos de realizagdo fonologica e grafica que podem interferir a forma com
que os participantes interpretam a fala, como entonacdo, volume, velocidade, gestos, expressdes faciais,
imagens etc.

Coeréncia Local: Uma sequéncia de frases ou sentencas de um discurso devem ser agrupadas ou formar uma
unidade e ndo ser um conjunto arbitrario. Isso acontece por conta da coeréncia da sequéncia de frases,
permitindo ao participante do discurso construir um modelo mental com base em seu modelo de situagdo e
contexto. Portanto, a coeréncia local possui um carater relativo (depende do modelo mental dos participantes)
e referencial. A coeréncia pode ser: referencial/extensional, relacionada as relagdes condicionais, causais,
espaciais ou temporais entre os fatos; ou intencional/funcional, segundo a qual uma sentenga pode funcionar
como generalizagdo, especifica¢do, contraste ou exemplo de uma sentenca anterior.

Grau de detalhamento e nivel de descri¢do: Os discursos podem ser incompletos (faltam fatos relevantes para
compreensdo da situacdo) ou supercompletos (sobram fatos irrelevantes para compreensao da situagdo) e ter o
nivel das proposi¢cdes mais gerais e abstratas ou nivel detalhado. Pode-se relacionar esses elementos com o do
quadrado ideologico para verificar quio tendencioso ¢ um discurso.

Sintaxe: Refere-se a ordem das palavras, frases ativas e passivas, sujeito implicito e complexidade das oragdes.

Estilo: Resulta das escolhas lexicais, sintaticas e outras, que podem levar a um estilo mais ou menos formal,
familiar ou mais polido de um texto ou fala.

Acdo e Interacio: Os atos de fala sdo realizados sob o controle dos modelos de contextos, como, por exemplo,
0s propositos ou objetivos. Dessa forma, os falantes podem controlar os turnos, as trocas de turnos, pausas,
risadas, bem como atos de dominag¢do, como discriminagdo, deslegitimagdo, calinia, derrogagéo,
problematizagdo, marginalizagdo, elogios, humor, recusas etc.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em van Dijk (1998, 2005, 2009, 2012, 2014, 2015, 2020, 2021).

Os elementos das estruturas do discurso que serdo utilizados em uma investigagao vao
depender da definicdo do modelo de contexto e da situacdo na qual estdo envolvidos. Por isso,
van Dijk (2005) alerta que uma andlise de discurso completa ¢ impraticavel e ¢ necessario
escolher quais estruturas do discurso sao relevantes para cada pesquisa empirica especifica. Ter
no¢ao sobre as relagdes entre o discurso e o contexto pode tornar explicito quais elementos do
discurso sdo variaveis em funcdo de estruturas sociais especificas e ainda deve-se recorrer as
questdes de pesquisa tragadas (van Dijk, 2005).

Resumindo os aspectos apresentados sobre a abordagem sociocognitiva,

A manipulagio ¢ um fendmeno social — especialmente porque ela envolve interagdo e
abuso de poder entre grupos e atores sociais — ¢ um fendomeno cognitivo, porque a
manipulacdo sempre implica a manipulagdo das mentes dos participantes, ¢ ¢ um
fendmeno discursivo-semiotico, porque a manipulacdo ¢ exercida através da escrita,
da fala e das mensagens visuais. Como defendi anteriormente, nenhuma dessas
abordagens pode ser reduzida a apenas uma e todas as trés sdo necessarias, para uma
teoria integrada que também estabelece conexdes explicitas entre as diferentes
dimensdes da manipulagdo (van Dijk, p. 235-236, 2015).
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Compreendendo o discurso como um fendmeno multidimensional, realizou-se o

Estudo Critico do Discurso (ECD) fundamentado na Abordagem Sociocognitiva (ASC),

articulando os aspectos Sociedade, Cognicao e Discurso, como guia analitico. O roteiro de

perguntas e categorias operacionais que orientou todo o procedimento estd sintetizado no

Quadro 2, elaborado pelos autores com base nas principais obras de van Dijk (1998, 2005, 2009,
2012, 2014, 2015, 2016, 2020, 2021) e no campo de politicas publicas (ver Artigo 1).

Quadro 2 - Modelo tedrico-metodoldgico para andlise de politicas publicas.

SOCIEDADE

Caracteristicas de acordo com a ASC

Perguntas para Anilise Empirica em Politicas Publicas

E composta por grupos, organizagdes,
instituigdes e elites simbdlicas, que moldam o
discurso e a cogni¢do por meio de suas normas,
valores e praticas sociais. Para tanto, os atores
precisam satisfazer critérios sociais e pessoais de
controle (como pertenca ao grupo, posicao
institucional, profissio ¢ outros fatores que
definam o poder do grupo e seus membros) e
acesso aos recursos sociais simbolicos ou
materiais (como aos meios de comunicagdo em
massa, discurso publico, debates parlamentares)
servindo para a reproducdo do poder do grupo
dominante.

- Quais grupos, organizagdes e instituigdes sio as
produtoras ¢ disseminadoras da politica publica?

- Dentre os discursos proferidos sobre a politica publica
objeto da pesquisa, quais serdo utilizados para analise?

- Quais grupos possuem maior influéncia sobre o discurso
publico?

- Quais sdo os critérios pessoais e sociais que permitem que
certos grupos influenciarem a politica publica?

- Quem sédo os atores responsaveis pela criagdo do discurso
analisado?

- A pertenca a grupos especificos ou a posigdo em
instituigdes estratégicas facilita o controle sobre o discurso?
- Como a posigdo social, profissional ou o status dos atores
influenciam a capacidade de controlar os discursos
relacionados a politica ptblica?

- Existem elites simbolicas (como politicos, midia,
intelectuais) que moldam a forma como a politica ¢é
apresentada e percebida pela sociedade? Quais? Como?

- Quais grupos estdo sendo manipulados pela politica
publica?

- Quais sdo as condigdes que tornam esses grupos mais
vulneraveis a manipulagio (falta de informacdo, emocdes,
status social)?

OGNICAO

Caracteristicas de acordo com a ASC

Perguntas para Andlise Empirica em Politicas Publicas

Modelo de Situacido: Refere-se ao conteudo da
fala ou do texto, abordando o que ¢ dito ou
escrito. Dessa forma, ¢é considerado um
componente fundamental para a semantica, pois
serve como base para a interpretacdo do
significado tanto no contexto oral quanto no
escrito.

- Qual o principal tema do discurso analisado?

- Quais sdo os principais objetivos da politica publica
proposta?

- Como esses objetivos sdo comunicados? De forma clara,
objetiva, coerente?

- Quais os aspectos que sdo conhecidos sobre o tema em
questdo?

- O que esta sendo explicitamente dito ou escrito sobre a
politica publica no discurso em analise?

- O conteudo da politica esta alinhado com as necessidades
e demandas identificadas?

Modelo de Contexto: Sao pragmaticos e
responsaveis por adaptar o discurso a situagao
comunicativa, garantindo que o discurso seja
apropriado.

- Qual ¢é o contexto temporal e espacial do discurso em
analise?

- Quem s3o os principais grupos de destinatarios do
discurso? Quais sdo suas identidades sociais, culturais,
econdmicas e politicas?
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Sobre a dimensido social dos modelos de
contexto, tem-se:

a) Ambiente/Cenario/Localizagdo (tempo, lugar,
circunstancias, aderegos);

b) Participantes/Destinatarios (seus varios papéis
- social, profissional, institucional,
comunicativo, agentes, pacientes —, identidades,
relagdes, filiagdo, filiacdo, género, idade, etnia,
nacionalidade, religido, estatuto/poder);

¢) Agdo, atividade ou evento em curso.

A dimensdo cognitiva apresenta eclementos
como conhecimentos, ideologias, atitudes:

Conhecimento sociocultural: Crengas sociais
gerais compartilhadas por todos os membros de
uma cultura e considerado verdadeiro ou

possivelmente verdadeiro de acordo com
crittrios de verdade (epistémico, moral,
religioso) que os membros compartilham.

Conhecimento sobre o mundo e o cotidiano, de
senso comum. Sao conhecimentos incontestaveis
e aceitos por praticamente por todos os membros,
ao qual se denomina como base sociocultural
comum ou common ground.

Ideologias do grupo: Seu cerne ¢ o conceito de
grupo ¢ os conflitos ¢ lutas que os envolvem.
Deve-se observar os seguintes elementos:
Associagao/Identidade/Pertenga/Critérios de
adesdo (quem pertence ou nao?);
Tarefas/Atividade (o que fazem?);
Objetivo/Propoésitos (o que querem? por que
fazem isso?); Normas/Valores (o que ¢ bom ou
ruim para n6s?); Posi¢do (quais sdo as relagdes
com os outros grupos?); Recursos (acesso e
poder). As ideologias organizam o conjunto de
atitudes sociais de um grupo.

Atitudes do grupo: As atitudes representam a
relacdo entre grupos sociais e seus membros € as
maneiras como os membros, como usuarios da
linguagem,  expressam  opinides  sobre
acontecimentos sociais, situacdes, pessoas ou
grupos, constituindo a base das praticas sociais
dos membros do grupo (van Dijk, 2016).

- O discurso esta alinhado com as necessidades e os direitos
dos diferentes grupos, levando em conta suas
particularidades?

- A politica promove igualdade de oportunidades e acesso,
ou refor¢a desigualdades existentes?

- Quais grupos estdo sendo excluidos ou marginalizados?

- Quais sdo as agdes concretas propostas no discurso? Como
essas agdes se adequam ao tema?

- Existe uma avalia¢@o de como as diferentes agdes podem
impactar os grupos sociais envolvidos?

- Qual a sociedade ou cultura na qual estd inserido o
discurso?

- Quais os conhecimentos considerados incontestaveis e
aceitos por todos como verdadeiro no dmbito sobre o tema
do discurso?

- A politica ptblica leva em considera¢do o conhecimento
sociocultural compartilhado pelas diferentes comunidades
envolvidas?

- Como o discurso utiliza o senso comum, as crengas €
valores compartilhados para promover sua aceitagdo da
politica publica?

- Quais ideologias estdo sendo reforgadas ou desafiadas por
meio dessa politica publica?

- Quais as principais caracteristicas dessa ideologia?

- A ideologia ¢ a mesma ao longo do ciclo de vida da
politica publica analisada?

- A politica publica reflete os valores e normas de diferentes
grupos sociais?

- Como ela responde aos conflitos e interesses entre esses
grupos?

- Elas sao apresentadas como inquestionaveis ou naturais
para o publico?

- Quais as principais atitudes do grupo esperadas e
identificadas decorrentes das ideologias relacionadas a
politica publica em analise?

- Quais sdo as atitudes predominantes nos grupos sociais
afetados pela politica em relagdo ao tema proposto?

- Como as politicas publicas podem influenciar ou ser
influenciadas pelas atitudes dos grupos sociais envolvidos?

DISCURSO

Caracteristicas de acordo com a ASC

Perguntas para Andlise Empirica em Politicas Publicas

Discurso ¢ um evento comunicativo especifico
de forma oral ou escrita resultante da interagao
verbal ou uso da lingua, ¢ em um sentido
semidtico pode apresentar expressdes nao
verbais, tais como desenhos, imagens, gestos,
expressdes faciais etc. (van Dijk, 2015). O
discurso ¢ a manifestagdo linguistica das
representacdes cognitivas e reflete as ideologias

- No discurso selecionado para analise, quais os elementos
sdo utilizados como estratégia para reforcar a ideia
dominante?

- Quais as representacdes sociais identificadas no
discurso? Quais sao reforcadas ou contestadas?

- E possivel identificar implicitos, ou seja, elementos que
fazem parte do modelo de situagdo, mas ndo sdo
identificados no modelo de contexto?
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e os interesses dos falantes, sendo uma forma de | - De que forma o discurso esta estruturado para marginalizar
interacdo social que pode reforcar ou desafiar | ou legitimar certas questdes sociais?

relagdes de poder. Ou seja, o discurso ndo ¢
apenas uma sequéncia de palavras, mas uma
pratica social que reflete e contribui para a
construgdo de significados em uma sociedade.

Alguns elementos do discurso:
Topicos/Macroestrutura Semantica, Coeréncia
Local, Significado Local, Grau de detalhamento
e nivel de descricdo, Implicacdes e
Pressuposicao, Sintaxe, Léxico, Formas ou
Esquemas Globais de Discurso, Estilo, Retorica,
Acdo e Interacdo e Estruturas de Superficie.
Essas categorias serdo detalhadas adiante.
Fonte: Artigo 1 da tese.

O corpus selecionado corresponde as Exposi¢cdes de Motivos (EMs) relacionadas as
trés principais reformas do texto constitucional aprovadas e referentes a Previdéncia Social no
Brasil de 1995, 2003 e 2019 (Quadro 3, segunda coluna). As EMs, documentos oficiais que
apresentam justificativas e argumentos para propostas, constituem a base inicial de deliberacao
e votacdo de uma reforma. O corpus foi coletado em fontes oficiais, assegurando sua
autenticidade e fidedignidade, e organizado em versdo impressa para leitura, marcagdo e

sistematizacdo. O acesso ao corpus pode ser feito pelos links que estdo na seg¢do de

“Referéncias”.
Quadro 3 - Dados da Pesquisa.
Referéncia Corpus Manual da Presidéncia Relatoério Final da CPI
da Republica
EC n. 20/1998 EM n. 12/MPAS (conjunta) 1? edigdo de 1991 Requerimento n. 446/1991
PEC n. 33/1995 (12 paginas)
EC n.41/2003 EM n. 29 — MPS/CCIVIL- 2% edicao de 2002 Requerimento n. 10/2002
PEC n. 40/2003 PR
(21 paginas)
ECn. 103/2019 EM n. 29/2019 ME 3% edi¢do de 2003 Requerimento n.161/2017
PEC n. 6/2019 (25 paginas)
Fonte: Elaborado pelos autores.
A analise foi operacionaliza em etapas:
a) Leitura exploratéria: Cada EM passou por leitura geral para identificar estrutura,

tematica e organizagdo argumentativa, tomando como referéncia o Manual de Redagdo da
Presidéncia da Republica - MRPR vigente (1991, 2002 e 2003) (ver Quadro 3, terceira coluna).
Conforme o MRPR, a EM ¢ modalidade central de comunicagao ministerial ao Presidente da
Republica, podendo ser encaminhada ao Congresso Nacional ou ao Poder Judiciario e publicada

no Diario Oficial da Unido, no todo ou em parte, o que a torna um discurso privilegiado para
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observar estratégias de legitimag@o e manipulacao no inicio do processo legislativo. Nela ficam
evidentes os sujeitos do discurso, sejam eles enunciadores (falantes ou escritores) ou

destinatarios, importante no aspecto Sociedade.

b) Leituras sucessivas e espacadas: Realizaram-se leituras repetidas em momentos
distintos para cada EM. Empregou-se codificagdo manual com canetas de cores diversas, cada
cor vinculada a um eixo da ASC (sociedade, cognicao e discurso) e aos elementos discursos
selecionados. Essa codificacao visual facilitou a segmentacdo do corpus, bem como a

identificacao dos trechos representativos.

) Analise sociocognitiva:
Sobre o aspecto Cognicao, considerou-se o modelo de situagdo (tema dominantes e discurso
oficial concorrente) e modelo de contexto (ideologias, atitudes e conhecimentos socioculturais).
= No modelo de situacio, prevaleceu a alegada crise/déficit previdencidrio, e discursos
alternativos foram incorporados a partir dos Relatorios Finais de Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) anteriores as EMs (Quadro 3, quarta coluna). A CPI
¢ prevista constitucionalmente no Art. 58 da CF/88 como instrumento para que
senadores e deputados possam fiscalizar a administragdo publica, com poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais. Apos concluidas as investigagdes, a
CPI emite o Relatério Final, que deve ser encaminhado ao plenario para conhecimento

e providéncias cabiveis.

= No modelo de contexto, observou-se:
i.  a tramitagdo das PECs (Comissao de Constitui¢ao ¢ Justica e de Cidadania
(CCJC) = Comissao Especial = Camara dos Deputados e Senado = e quando
aprovada, a Emenda Constitucional ¢ promulgada e publicada. Desta forma, os
principais destinatarios da PEC, e que poderdo decidir pela aprovagdo ou nio
da proposta, sdo a Camara dos Deputados e o Senado. Ou seja, esses sdo 0s
atores que poderdo ser convencidos da necessidade de reforma da Previdéncia
Social proposta. Portanto, a composicao das duas casas, entre apoio € oposicao,
¢ um elemento que provavelmente ¢ levado em consideracao pelo escritor na
elaboracdo do discurso;

ii.  Composi¢do politica de coalizagdo de apoio e oposi¢do da Cémara dos
Deputados e do Senado em cada periodo (fontes oficiais e no Banco de Dados

Legislativos do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento - CEBRAP).
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Como parte do Poder Legislativo, tanto senadores (81 membros) como
deputados (513 membros) sdo eleitos como representantes do povo para
mandatos de oito e quatro anos, respectivamente, para exercerem atribuicoes
legislativas, de fiscalizacdo e controle.

iii.  Sobre os participantes do discurso, por se tratar de importantes nomes politicos,
foi utilizado o Diciondrio Histdrico-Biografico Brasileiro (DHBB) do Centro
de Pesquisa e Documentacao de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC)
da Escola de Ciéncias Sociais e Historia da Fundag¢dao Getulio Vargas.
Enciclopédia sobre a elite politica brasileira e idealizada por Israel Beloch, o
diciondrio estruturado no tipo verbete biografico cobre um seleto grupo de
atores-chave da politica brasileira e utiliza-se de fontes diversas e um processo
de selegdo e montagem dos textos, que sdo atualizados permanentemente.

iv.  Sobre o conhecimento sociocultural, sabe-se que as trés Exposi¢des de Motivos
analisadas tratam da reforma da Previdéncia Social no Brasil, propondo
alteracOes na Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo, em um sentido
juridico, ¢ aceita como “norma fundamental de um Estado” e “parametro de
validade de todas as demais normas” (Paulo; Alexandrino, p. 4, 2009). E um
texto publico e de conhecimento geral, “por meio do qual se revigora o pacto
social” (Filomeno, p. 223, 2019). Outro importante conhecimento geralmente
aceito e presente nas EM refere-se as estatisticas populacionais do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que fornecem suporte técnico e
institucional as a¢des governamentais ¢ do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), um dos principais provedores de dados e informagdes do

pais para a sociedade civil e para as esferas governamentais.

Sobre o aspecto Discurso, dos doze elementos de andlise possiveis (Quadro 1), priorizou-se
oito para compor este estudo. Conforme sugerido por van Dijk (2005), a escolha foi baseada na
analise prévia do corpus e sua relagdo com o contexto ¢ questdo de pesquisa, em que as
categorias/elementos com maior frequéncia e relevancia nas trés EM foram: Topicos ou
Macroestrutura Semantica, Significado Local, Grau de detalhamento e nivel de descrigao,
Implicagdes e Pressuposicao, Formas ou Esquemas Globais de Discurso, Retdrica, Léxico e

Estruturas de Superficie.
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d) Analise temporal e comparativa: Apds a andlise individual de cada EM, procedeu-se
a comparacao transversal entre 1995, 2003 e 2019, sempre em didlogo com o referencial tedrico
que fundamenta o estudo, para identificar semelhangas, diferengas, encontros e desencontros
desses discursos. Essa dimensdo temporal sustenta a hipétese de continuidade argumentativa e
estratégias discursivas, independentemente da orientagdo ideoldgica dos governos. ¢ que
estejam presentes ideias diretamente identificaveis que ndo favorecem os cidaddos, mas sim os

interesses do mercado.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da analise do corpus serdo apresentados separadamente para cada
exposi¢ao de motivos e no inicio de cada item de analise sera apresentado seu nome em negrito,
buscando facilitar a leitura e a compreensdao dos resultados. Na sequéncia a descrigao dos

resultados sdo apresentadas as discussdes sobre os achados.

5.1. Exposiciao de Motivos n. 12/MPAS (conjunta)

Sociedade. A EM n. 12/1995 ¢ enderegada ao Presidente da Republica (destinatario do
discurso), a época Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB), e assinada pelos seguintes propositores (escritores do discurso): ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social, Reinhold Stephanes (Partido da Frente Liberal - PFL);
ministro de Estado da Justica, Nelson A. Jobim (Partido do Movimento Democratico Brasileiro
- PMDB); ministro de Estado da Fazenda, Pedro Sampaio Malan (filiagdo partidaria ndo
identificada); ministro de Estado do Planejamento e Orgamento, José Serra (PSDB); ministro
do Estado da Administra¢ao Federal ¢ Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira (PSDB);
e ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, Paulo Renato Souza (PSDB). Observa-se que
ndo foi possivel constatar a participacdo de outros individuos ou grupos na produgdo do
discurso.

Cognicao Pessoal: Modelo de situacdo. O conteido da EM n. 12/1995 trata da
proposta de reforma da Previdéncia Social brasileira, cuja vertente mais difundida ¢ a de um
sistema deficitario, ocasionado por questdes principalmente de natureza estrutural relacionadas
as mudancas do perfil demografico, como evidenciado no referencial tedrico deste artigo.

Contudo, outra vertente ¢ observada em documentos oficiais, como a instauragdo, em
abril de 1991, da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para apurar irregularidades
na Previdéncia Social, por meio do Requerimento n. 446/91 do senador Affonso Camargo

(PTB-PR), dando origem ao Relatorio Final da CPIL.
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A recomendagdo dessa comissdo, além de outras, foi o envio do Relatorio Final para o
Presidente da Republica, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a Presidéncia do INSS,
o Ministério da Justica e para algumas comissoes do Senado e da Camara do Deputados, o que
permite inferir que era, ou deveria ser, de conhecimento de pelo menos alguns dos propositores
da EM n. 12/1995.

Os trabalhos da CPMI detectaram fraudes na concessdo de beneficios, retengdo pelo
governo de recursos devidos a Previdéncia Social, irregularidades na gestdo de imoveis da
Previdéncia Social, sonegacdo no processo de arrecadagdo por meio do mecanismo de
parcelamento dos débitos e silenciamento do TCU perante as prestacdes de contas.

O relatorio ainda aponta recomendagdes para melhoria do sistema previdenciario, como:
mudanga da legislacdo vigente, cadastro de segurados e inativos, moderniza¢do da politica de
administracdo de pessoal, profissionalizacdo da geréncia, descentralizacdo da execucao,
informatizagdo, instalacdo de auditorias externas independentes, melhorias das instalagdes dos
locais de trabalho da Previdéncia Social, repasse de recursos pela Unido e continuidade
administrativa.

Cognicao Pessoal: Modelo de contexto. Sobre a filiagdo dos membros da Camara dos
Deputados e Senado, dos 81 senadores entre 1995 e 1999, 30% eram do PMDB, 22% do
PFL,11% do PSDB, 9% do PPB, 9% do PTB, 1% do PSD, 7% do PT, 5% do PDT, 4% do PSB
e 2% do PPS (Brasil, 1999a). Com relag¢do a composi¢ao da Camara dos Deputados: 20,86%
dos parlamentares eram do PMDB, 17,93% do PFL, 15,40% do PPB, 12,87% do PSDB, 6,24%
do PTB, 2,53% do PL, 0,58% do PSD, 0,58% do PSC, 0,39% do PPS, 0,19% do PRP, 9,75%
do PT, 6,63% do PDT, 2,92% do PSB, 1,95% do PcdoB, 0,78% do PMN, 0,19% do PRN ¢
0,19% do PV (Brasil, 1999b).

O governo a época possuia como composicao da coalizdo de apoio os partidos PSDB,
PFL, PMDB e PTB (CEBRAP, 2024). Os dados mostram que, teoricamente, 0 governo possuia
maioria tanto no Senado como na Camara dos Deputados. Contudo, a reforma foi aprovada
apenas em 1998, com a Emenda Constitucional n. 20/1998, o que demonstra resisténcia para
aprovacao das propostas, conforme destacado por Holanda (2023).

Como grupo, os escritores do discurso em voga podem ser considerados de apoio ao
governo por meio do critério de pertencimento, atuando para ajudar o Presidente da Reptblica
em questdes referentes a reforma da Previdéncia Social. Nota-se a participacdo exclusiva do
poder executivo e o partido preponderante ¢ o PSDB, um partido de centro-esquerda, associado
ao PFL e PMDB, considerados partidos de centro. Portanto, espera-se encontrar nas estruturas

do discurso ideias ligadas ao liberalismo e neoliberalismo, visando a redugao das dimensdes do
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Estado, deixando para segundo plano o investimento na area social, corroborando com Giffin
(2007).

Destaca-se que o governo FHC foi caracterizado pela consolidacao do Plano Real, que
buscava estabilizar a economia do pais apos décadas de hiperinflagdo, proporcionando um
ambiente de controle inflacionério e previsibilidade macroecondmica (Giambiagi et al., 2016).
Politicamente, o foco foi no ajuste fiscal, privatizacdes e moderniza¢do do Estado, apesar da
resisténcia de setores da sociedade civil e do Congresso (Nascimento, 2005). Economicamente,
o Brasil experimentava crescimento modesto, juros elevados e uma situacdo cambial que
afetava a competitividade das exportacdes (Giambiagi et al., 2016). Socialmente, as
desigualdades permaneciam elevadas, e o impacto das politicas de ajuste refletiu em pressoes
sobre a contencao dos gastos publicos e necessidade de sustentabilidade fiscal (Aragjo, 2011).

Discurso: Topicos ou Macroestrutura Seméantica. A EM n. 12/95 é composta por 47
paragrafos, dos quais puderam ser atribuidas pelos autores do artigo as macroproposigdes
apresentadas no Quadro 4, segunda coluna. A primeira coluna trata do tema principal de cada
macroestrutura ¢ a segunda coluna ¢ a proposi¢do que a descreve. Em alguns casos, a
macroposi¢ao foi expandida em itens considerados relevantes e de facil memorizagao pelos
destinatarios. No final de cada macroproposi¢ao sdo apresentados os nimeros dos paragrafos
que elas representam. Além disso, foi possivel agrupar as macroposi¢des em principais partes
do texto, conforme o Manual da Presidéncia da Republica: introducao, problema, justificativa,

proposta e conclusao.

Quadro 4 - Tépicos ou Macroestrutura Semantica - EM n. 12/1995.

EM n. 12/MPAS (conjunta)

Partes do discurso -
quantidade de Toépicos ou Macroestrutura Seméntica (nimeros dos paragrafos no discurso)
paragrafos

M1: Paragrafo padrao para encaminhamento da proposta ao Presidente da Republica.
(D

M2: Conceituagdo de Previdéncia Social no Brasil e cobertura. (2-3)

Introdugao - 6 M3: Aspectos basicos: existéncia de diversos regimes e agdes assistenciais. (4-5)

M4: Necessidade de reforma da Previdéncia Social para torna-la mais justa, viavel
financeiramente e atender ao clamor popular por um sistema mais efetivo. (6)

MS5: Problemas da previdéncia social sdo de naturezas diversas, possuindo fatores

Problema - 1 . . L. . . "~ L
conjunturais, gerenciais e estruturais. Estes ultimos sdo os principais. (7)

M6: Pagamento de beneficios pontualmente, mas precisam ser criadas estratégias
para manutencdo dos pagamentos. Propde-se o aperfeicoamento da gestdo
previdéncia, aperfeicoamento da legislacdo previdenciaria e desenho de um novo
modelo previdenciario (dito como foco da emenda ora proposta). (8)

Problema e Proposta - 1
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MT7: Devolver ao sistema de previdéncia os principios de boa técnica e boa doutrina,
utilizando lei complementar para regras que dependam de andlise de viabilidade
atuarial, suprimindo diferengas de género, categoria profissional e entre segurados

Proposta - 5 . g v
urbanos e rurais, estimulando a contribuigao. (9)

MS8: Manutenc¢ao dos direitos adquiridos e vantagens da reforma para os aposentados
e pensionistas. (10-13)

M9: Motivo para a necessidade de reforma ¢ o déficit (impactando recursos
destinados a saude). As causas deste sdo: (14-28)

a) incremento acelerado das despesas;

b) relagdo beneficiario/contribuinte;

¢) mudanga do perfil demografico (com envelhecimento da populagdo e taxa de
fecundidade baixa);

Justificativa -15 d) distor¢des do mercado de trabalho;

e) distorgdes com beneficio de aposentadoria por tempo de servigo (aumento da
expectativa de vida e esperanca de sobrevida, clientela de baixo poder aquisitivo ndo
se beneficia desse formato);

f) beneficios e divergéncias com os paises da OCDE;

g) existéncia de regimes diferenciados para algumas categorias profissionais,
gerando inconsisténcia financeira e atuarial.

M10: Principais aspectos da reforma proposta:

a) permanecer na Constituigdo apenas temas que lhes sdo afetos, remetendo para
legislagdo complementar os demais;

b) competéncia para legislar privativa da Unido;

¢) mudangas nos regimes proprios (desestimulo a aposentadorias precoces ¢ vedar
acimulo de beneficios com outros rendimentos, isonomia entre os tipos de RPPS
resguardadas as especificidades);

¢) financiamento da seguridade social definida em legislacdo complementar;

d) supressdo do texto constitucional da isen¢@o de contribuicdo para entidades
beneficentes de assisténcia social;

e) mudanca a aposentadoria por tempo de contribui¢do para combinacdo entre idade
Proposta - 14 e tempo de contribuicdo;

f) manutencdo de um teto para contribuicao e beneficios e garantir a adesdo
facultativa a previdéncia complementar assegurando a geragdo de poupanga ¢
financiamento de projetos de desenvolvimento;

g) beneficios previdenciarios e assistenciais desvinculados;

tratamento isonomico dos beneficiarios urbanos e rurais, homens e mulheres;

h) corregdo de disfung¢des no regime proprio como contagem de tempo de servigo,
limites para aposentadorias e pensdes, desvinculagdo de critérios de reajuste de
ativos e inativos. (29-41)

M11: Aperfeicoamento do texto constitucional, tornando-o mais abrangente e mais
preciso. (42)

M12: Reforma imposta pela precariedade do modelo vigente e em consonancia com
o mundo todo. (43)

Justificativa - 4 : — : —— — :
M13: Modelo vigente injusto, pois os privilégios de alguns implicam necessariamente

no sacrificio de outros, e é inviavel financeira ¢ atuarialmente. (44-47)

M14: Frase padrao para encaminhamento e apreciagdo do texto pelo Presidente da
Republica. (47)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conclusédo - 1

O Quadro 4 mostra que as duas principais partes do discurso, ou seja, as mais enfatizadas
pelos escritores, na EM n. 12/95, sdo: justificativa (19 paragrafos) e proposta (20 paragrafos).

No ambito da justificativa a principal € o déficit e suas causas. Sobre a proposta, ¢ apresentado



72

apenas um caminho para solucionar o problema descrito, o qual retira direitos dos cidadaos.
Além disso, a partir da leitura das macroproposi¢des atribui-se a seguinte macroproposi¢ao
global, ou seja, a ideia principal do discurso: A Previdéncia Social ¢ deficitaria, principalmente
devido a mudanca do perfil demografico brasileiro, e deve necessariamente ser reformada para
honrar com o pagamento de beneficios.

Discurso: Formas ou Esquemas Globais do Discurso. Segundo o MRPR (1991), a
exposicao deve ser redigida de acordo com a redacgdo oficial, ou seja, deve-se prezar por clareza,
concisdo, impessoalidade, formalidade, padronizagao e uso do padrao culto de linguagem. Os
itens obrigatdrios deste documento sdo: a introdugao, explicando o problema que exige a adogao
de uma medida; o desenvolvimento, explicando as motivagdes para a medida proposta ser a
ideal para solucionar o problema e as eventuais alternativas para equaciond-lo; a conclusdo, a
qual novamente determina qual medida deve ser tomada ou qual ato normativo deve ser editado
para solucionar o problema.

A exposicao de motivos deve também apresentar um formuldrio de anexo preenchido

de acordo com o modelo previsto no Anexo.

Figura 4 - Anexo.

¢ do (sigla do Min. ou Sec.) de / / .

1.2 do Anexo 3 EM

3 0 A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
- ANEX Presidéncia da Repﬂ!:hcl). N

Razdes que justificam & urgénda (a ser preenchido soinente se 0 alo proposto for Medida Proy; ,
% S em regime de urgéncia):

i tramitar
do problema ou da situagio que reclama providéncias: ou projeto de lei que deva

Mencionar: ioss
“°|"mmm“isemluwdilﬂ

St pwmm ja causa ou agra n:memqninlcqmnsidopmvisws;
= : ::: : wvolvi::‘\.i‘:nw extraordindnio de sitagdo j4 prevista.

thpmmonﬂnmﬂmu(mpmqmonummdiﬂlvaomposn vir a t-lo):

— fazer avaliaglo circunstanciada sobre a extensdo dos efeitos (positivos Ou negativos) sobre o meio
ambiente.

7- Sintese do parecer do 6rgao Juridico:

Exxuuvoﬁb',‘"-"v:; a: Com base proposta uestdes que devem
1a no Legislauvo: - ‘mencionar:
e em avaliag3o do alo normativo ou da medida N —‘
madﬂbﬂmoﬂenmnmﬁvmnnlmbimdo%a:clnd;:oﬂ(v 943, sy
% = s¢ foram atendidos todos os quesitos; a |

-:mmm!wmnﬁdﬂmscporqm; .
Ao final, deve constar a identificagio do consultor jurfdico Tesponsavel pelo parecer,
Respostas &s "quesioes u :
oitiva de u‘l“"wde'v:a;nlg"mum hecn:(llr:" ?hnlu fmmjummlw
oiuva de sua Assessona Juridica, a devolugan g Ul da Normenncid a Replbiicy
auumlomnﬂenlwwnpom, Proisio do aig 1¥0 para e
Que se complete o

Fonte: Manual de Redagdo da Presidéncia da Repuiblica (1991).
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O MRPR (1991) ainda deixa claro que, caso ocorra a falta ou insuficiéncia das
informacdes prestadas, isso pode acarretar, a critério da Subchefia para Assuntos Juridicos da
Casa Civil, a devolucdao do projeto de ato normativo para que se complete o exame ou se
reformule a proposta.

Além disso, o manual esclarece que a obrigatoriedade do preenchimento do anexo tem
como finalidade permitir a adequada reflexdo sobre o problema a ser resolvido; permitir
profunda avaliagdo das diversas causas do problema e dos efeitos que podem ocorrer caso seja
efetivada a adogdo da medida ou a edicdo do ato, em consonancia com o que exigido para
analise do Poder Executivo, e permitir total transparéncia aos atos propostos.

O manual ainda explica que o texto da exposi¢do de motivos e seu anexo
complementam-se e formam um todo coeso, no qual o anexo apresenta uma avaliacao profunda
e direta de toda a situagdo que necessita da adogdo de certa providéncia ou a edi¢do de um ato
normativo (o problema a ser enfrentado e suas causas, a solugdo que se propde, seus efeitos e
seus custo e as alternativas existentes) e o texto da exposicdo de motivos fica reservado a
demonstragao da necessidade da proposta, ou seja, por que deve ser adotada e como resolvera
o problema.

Existem alguns casos em que o MRPR (1991) julga n3o ser necessario o
encaminhamento do anexo, podendo ser eles referentes a questdo de pessoal, nomeagdo,
promocdo, ascensdo, transferéncia, readaptacdo, reversdo, aproveitamento, reintegracao,
reconducao, remogao, exoneragao, demissao, dispensa, disponibilidade ou aposentadoria. Ou
seja, nao ¢ o caso da EM n. 12/1995, que, portanto, deveria possuir esse anexo. Contudo, nao ¢
apresentado ou mencionado o anexo.

Além disso, apesar de apresentar alternativas para a solucdo do problema (uma
relacionada a informatizacao e a capacitagao dos recursos humanos, outra ao aperfeicoamento
da legislacdo e, por fim, modificagdo no modelo previdenciario), apenas a ultima ¢
desenvolvida, sendo esse fato, inclusive, explicitamente declarado no discurso.

Discurso: Significado Local. Foi possivel identificar o quadrado ideolégico proposto
no modelo teérico-metodolégico com os contrapontos NOS x ELES. O endogrupo encontrado
na EM n. 12/1995 faz referéncia ao que sera chamado de “Gestores Eficientes da Previdéncia”
(NOS), ou seja, o Estado como defensor da garantia dos direitos sociais e protegdo dos
trabalhadores. J4& o exogrupo serd chamado de “Previdéncia Gastadora” (ELES), cuja
personificacdo por tras dessa expressdo estd nos trabalhadores brasileiros, principalmente os

rurais, servidores publicos e mulheres. Assim, ao longo de toda a EM n. 12/1995 sao
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apresentadas apenas caracteristicas negativas sobre ELES e, em contrapartida, sdo apresentados
elementos positivos sobre NOS.

Observa-se que ao fazer referéncia aos “fatores que causam problemas a Previdéncia
Social, sendo eles conjunturais, gerenciais e estruturais” (EM n. 12/1995), para os dois
primeiros sdo apresentadas politicas positivas implementadas por NOS, como o Plano Real,
trazendo “estabilizagdo monetaria ao pais” (EM n. 12/1995). Além disso, sdo citados avangos
ocorridos na “modernizagao e profissionalizacdo da gestdo previdenciaria” (EM n. 12/1995).
Entretanto, caso o tltimo fator ndo seja enfrentado, ira resultar na “faléncia do sistema” (EM n.
12/1995), e este ultimo esta estreitamente ligado a ELES.

Além disso, ¢ apresentado que “a Previdéncia Social paga pontualmente seus
beneficios” (EM n. 12/1995), acionando mais um ponto positivo sobre NOS, mas para
“continuar atuando dessa forma o sistema precisa de ajustes dos beneficios” (EM n. 12/1995)
(ELES). Outros pontos positivos que podem ser destacados sdo o fato de tranquilizar o cidadao
sobre o direito adquirido e afirmar que “sdo muitas as vantagens para aposentados e
pensionistas” (EM n. 12/1995), mais uma vez exaltando a NOS.

E dito explicitamente que por conta do “déficit da Previdéncia Social” (EM n. 12/1995),
provocado pelo “aumento das despesas com beneficios, ocasionou a redugdo e interrupcao de
recursos para a saude” (EM n. 12/1995), refor¢ando a posicao negativa em ELES.

Discurso: Léxico. Sobre as escolhas lexicais relacionadas ao quadrado ideoldgico
apresentado anteriormente, tem-se que sao utilizados termos e expressoes negativas sobre

29 ¢ 99 ¢

ELES, como: “desafio”, “fraudulentos”, “altos custos”, “sonegacdo”, “desperdicio”, “déficit”,

2 ¢C 2 6 2 29 ¢

“preocupantes”, “precoce”, “desigualdade”, “privilégios”, “disfun¢des”, “injusto”, “inviavel”,
“sacrificio”, “colapso” (EM n. 12/1995). Ja em relagio a NOS, as escolhas sdo positivas:
“uniformizacdo”, “clara”, “objetiva”, “modernizacdo”, “informatiza¢do”, “pontualmente”,
“honrando”, “boa técnica”, “boa doutrina”, “justo”, ‘“viavel”, “efetiva”, “respeitard”,
“tranquilizar”, “vantagens”, “isonomia” (EM n. 12/1995).

Discurso: Grau de detalhamento e nivel de descricio. Estruturas de superficie.
Corroborando com os aspectos apresentados até o momento, tem-se o grau de detalhamento e
nivel de descricdo, em que os aspectos negativos de ELES sdo apresentados com riqueza de
detalhes, supercompletos, incorporando inclusive fatos e relagdes irrelevantes para a
compreensao da situacdo da Previdéncia Social, em um verdadeiro jogo de numeros e estruturas
de superficie, como serd visto a seguir.

a) E destacado, em texto e grafico, que o saldo operacional da Previdéncia Social (valor

arrecadado com contribuicdes sobre a folha de pagamentos menos as despesas com



b)

d)
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beneficios, pessoal e custeio) € negativo e isso impacta a drea da saude publica, que deixa
de receber recursos por esse motivo. Primeiramente, a formula de calculo apresentada esta
fora dos preceitos do Artigo n. 195 da CF/88, texto original, no qual consta a participagao
do Estado, dos empregadores e trabalhadores, ¢ cujo orcamento ¢ elaborado de forma
integrada entre saude, assisténcia e Previdéncia Social. Além disso, os valores apresentados
fazem parte de projegdes que ndo sdo explicadas no discurso (Paragrafo 14 e Grafico 1).

O discurso mostra a relacdo entre o crescimento populacional (109% em 30 anos) e o
nimero de beneficiarios (1140% em 30 anos). Para o leitor, esses numeros podem propor
uma relagdo de aumento desproporcional significativa. Contudo, relagdes que de fato
poderiam mostrar a situacdo da Previdéncia ndo sdo apresentados, como, por exemplo, a
populagdo economicamente ativa € o nimero de beneficiarios, nimero de contribuintes e
numero de beneficiarios, receita previdenciaria e despesas previdenciarias. H4 mencgao
sobre a populagdo economicamente ativa apenas no paragrafo 19, como sera destacado a
frente, e mais uma vez em uma relagao pouco relevante. A relacao descrita no texto ainda ¢
enfatizada com estruturas de superficie por meio de grafico, que visualmente apresenta-se
com duas linhas muito discrepantes uma em relacao a outra, reforcando a percepgao de
desproporcionalidade e necessidade de atencdo. Além disso, no mesmo paragrafo ocorre a
contradi¢do, ao apresentar que o nuimero de beneficidrios representa apenas 9,4% da
populagdo brasileira, mas com o intuito de destacar que a parcela rural ¢ grande (50% desse
valor) (Paragrafo 15 e Graficos 2 e 3).

Mostra a relagdo entre beneficiarios e contribuintes em termos de numero de pessoas. O
relevante seria em valores reais de despesas e receitas, o que ¢ mais uma vez omitido
(Paragrafo 16).

Da-se énfase a elevacdo do niumero de idosos ao longo do tempo, sendo expresso em texto
e grafico. Apesar de a relacdo apresentada ser relevante, isso ocorre de forma percentual e
pouco detalhada, o que dificulta compreender a real situagao, ficando claro unicamente que
existe um aumento de 8% para 11% (Paragrafo 19 e Gréfico 4).

Compara valores percentuais de crescimento das despesas com beneficios com
porcentagens de crescimento em numero de pessoas da populagdo economicamente ativa,
relagdo que mostra pouco sobre a situacdo “preocupante” entdo destacada. Na hipotese do
salario de cada pessoa ser maior, o valor da contribui¢do também sera maior, enfraquecendo
esse argumento, por exemplo.

Apresentam elementos que justificam a necessidade de se repensar a aposentadoria por

tempo de servico. Esses elementos sao esperanga de sobrevida no lugar de expectativa de
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vida para concessdo de beneficios, o impacto da mortalidade infantil, beneficiamento de
pessoas de maior poder aquisitivo e alto periodo de recebimento de beneficios. Para tanto,
recorre a termos vagos como “pesquisas mostram” e “pesquisas demonstram”, mas nao cita
a fonte. Uma vez que muitos dados numéricos sdo apresentados em paragrafos anteriores,
poderia se esperar a apresentacdo de dados detalhados para elucidar as informagdes
apresentadas nos paragrafos em analise, contudo, isso ndo ocorre. Ademais, as informagdes
sdo apresentadas de forma confusa, por exemplo, ao destacar a relagdo entre esperancga de
sobrevida, renda e idade, mas na sequéncia apresentar numeros sobre expectativa de vida,
gerando informacgdes confusas, pois demandam do tomador de decisdo uma andlise mais
minuciosa dos dados, que em um primeiro contato pode nao ocorrer. Outro ponto ¢ que faz-
se relagdes entre idade de aposentadoria, poder aquisitivo (usando termos como “pobre” e
“rico”), e tempo de recebimento de beneficios, mas sem as devidas fundamentacoes. Fala-
se também em uma elevada duragdo do beneficio previdencidrio no Brasil em relagdo aos
paises da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (enfatiza
que sdo 0s paises mais ricos), enquanto os numeros apresentados mostram uma diferenca
de 2 a 3 anos para homens ¢ 1 a 4 anos para mulheres (Paragrafos 22, 23, 24, 25, 26 ¢ 27).

g) E descrita a existéncia de outros regimes além do RGPS, néo se fala explicitamente sobre
regimes proprios ou o que considera como regimes especiais, apenas dizendo que possuem
regras privilegiadas, sem mencionar quais seriam essas regras (Paragrafo 28).

Dessa forma, conclui-se que se trata de forma geral de questdes importantes, como o
valor em reais (R$) dos beneficios e contribui¢des e detalha-se fatos que isoladamente, ou com
associagoes erradas, tornam-se irrelevantes, como alguns dados sobre tendéncias demograficas.
Além disso, destaca estruturas de superficie pouco uteis para os tomadores de decisdo no
contexto de reforma, mas que provocam a sensacdo de discrepancias gigantescas e que
necessitam de medidas urgentes.

Discurso: Implicacdes e Pressuposicao. Vale ressaltar que, ao falar em déficit,
apresentando formula fora dos preceitos constitucionais, exige dos destinatirios o
conhecimento da Constituicdo Federal de 1988 (conhecimento socialmente compartilhado) e
capacidade critica para observar o erro. Como os destinatarios sdo senadores e deputados,
espera-se que tenham conhecimento sobre o texto constitucional, consequentemente, isso leva
a conclusdo de que a informagdo esta implicita e pode ser de interesse tendencioso por parte

dos escritores.
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Ademais, ndo ¢ abordado no discurso de forma direta ou indireta as consideracoes do
Relatério Final da CPMI, que nem mesmo ¢ citado, o que deixa explicita uma auséncia de
informacao que pode ser parte do modelo de situagao dos escritores do discurso.

Discurso: Retérica. Por fim, a retorica utilizada na EM n. 12/1995 apresenta em
diversos momentos comparagdes com o mundo de forma geral e, principalmente ao final do
discurso, apresenta hipérboles como “o mundo todo” e “risco de entrar em colapso” (EM n.

12/1995), além do apelo emocional remetendo a questdes como “justica”, “proximas geragdes”

e “legado para filhos e netos”, “esforco solidario de todos os brasileiros” (EM n. 12/1995).

5.2. Exposicao de Motivos EMI n. 29 —- MPS/CCIVIL-PR

Sociedade. A PEC n. 40/2003 ¢ acompanhada pela Exposicao de Motivos EMI n. 29 -
MPS/CCIVIL-PR. Este seré o discurso analisado que ¢ enderegado ao Presidente da Republica
(destinatario) a época, Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), e assinada
pelos seguintes propositores (escritores): Ricardo Berzoini (PT), ministro de Estado da
Previdéncia Social, e José Dirceu de Oliveira e Silva (PT), ministro de Estado da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Esse nucleo decisorio do Poder Executivo federal possui amplo
acesso ¢ controle aos meios formais de produgdo do discurso.

Os governadores de estado e o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social sdo
citados na exposicdo de motivos como participantes na constru¢do da proposta. Contudo, a
citagdo ocorre de forma geral, ndo especificando no que exatamente essas contribuigdes
consistiram.

Cognicao: Modelo de situacio. O discurso analisado, a EM n. 29/2003, trata sobre
a alteracdo do sistema de Previdéncia Social no Brasil. Essa exposi¢do ¢ a segunda grande
proposta de reforma da Previdéncia em que a situagdo difundida ¢ de um sistema deficitario.

Contudo, anteriormente, em 22 de maio de 2002, foi instaurada a Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI), com a presidéncia de Eduardo Paes (PFL), por meio do requerimento n.
10/2002, de autoria de Miro Teixeira (PDT). A CPI tinha o objetivo de investigar dentncias de
fraudes (eliminag@o de débitos de empresas junto ao INSS, mediante conluio de advogados das
empresas devedoras e servidores do INSS), noticiadas pela Rede Globo de Televisdao em janeiro
de 2000 (CPI, 2003).

As conclusdes expostas pelo Relatorio Final dessa CPI, em 30 de janeiro de 2003, foram

que

A evasdo fiscal — contemplando a sonegagdo (informalidade) e a inadimpléncia
(formalidade) — e a rentncia fiscal, no periodo de 1997 a 2001, representa 43% da
arrecadagdo potencial da Previdéncia Social, ou seja, para R$ 1,00 dessa arrecadagio,
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RS 0,43 sdo perdidos. Dessa forma, o total da evasdo e da rentincia fiscal, em 2002,
seria de R$ 52,8 bilhdes, considerando uma receita potencial prevista de R§ 122,8
bilhdes. Comparando, nesse ano, a receita espontanea (prevista) de R$ 70 bilhdes com
a despesa prevista de R$ 87 bilhdes, haveria saldo contabil negativo de R$ 17 bilhdes,
que, portanto, ¢ questionavel (CPI, p. 41-42, 2003).

Ademais, o relatério apontou a falta de educacdo previdencidria para o exercicio da
cidadania e a contribui¢do do governo para o descrédito do INSS ao anunciar déficits desde
1990 que nao se concretizam e ndo proporcionar condigdes suficientes para o funcionamento
da instituicdo, além de destacar que as politicas de priorizacdo do mercado financeiro em
detrimento da produgdo e consumo interno seriam fatores que prejudicam o sistema
previdenciario.

Ao final, ficou definido o encaminhamento do relatorio as autoridades competentes para
conhecimento e providéncias, dentre eles ao Presidente da Republica, ao ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social e a Mesa Diretora e ao Presidente da Camara dos Deputados.

Cognicao: Modelo de Contexto. A EM n. 29/2003 ¢ de 29 de abril de 2003 e, apesar
de encaminhada para o presidente da Republica, sabe-se que seus reais destinatarios e
tomadores de decisdo sdo a Camara dos Deputados e o Senado Federal. Vale destacar que a
composicao da coalizdo de apoio ao governo era dos partidos PT, PL, PCdoB, PSB, PTB, PDT,
PPS e PV (CEBRAP, 2024).

A composicao da Camara dos Deputados era de 90 deputados do PT, 77 do PMDB, 52
do PTB, 49 do PP, 43 do PL, 21 do PPS, 20 do PSB, 10 do PCdoB, 7 do PSC, 6 do PV e 1 do
PSL, 68 do PFL, 50 do PSDB, 13 do PDT e 2 do Prona (Folha Online, 2003). O Senado era
composto por: bloco de apoio (PT, PSB. PTB e PL), com 23 integrantes, blocos de oposi¢ao
(PSDB e PFL) com 28 integrantes, PMDB com 22 integrantes, PDT com 5, PPS com 2 e sem
partido, 1.

Os escritores, portanto, deveriam supor que o governo possuia apoio provavelmente de
metade da Camara dos Deputados e minoria no Senado. Contudo, a PEC n. 40/2003, segundo
Holanda (2023), passou 79 dias na Camara e 52 dias no Senado. Ou seja, o poder de
convencimento dos argumentos apresentados mostra-se satisfatério mesmo o governo nao
possuindo maioria nas votagdes. Apesar dessa possivel barreira, a reforma foi aprovada no
mesmo ano, com a publicacdo da Emenda Constitucional n. 41/2003 em 19 de dezembro de
2003, mostrando que a tramitagdo da proposta ocorreu de forma rapida.

Além disso, todos os propositores do discurso fazem parte de um mesmo grupo, o PT.
Segundo o artigo n. 1 do Estatuto do PT (2017), o partido “€ uma associagdo voluntaria de

cidaddos e cidadas que se propdem a lutar por democracia, pluralidade, solidariedade,
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transformagdes politicas, sociais, institucionais, econdmicas, juridicas e culturais, destinadas a
eliminar a exploragdo, a dominagdo, a opressdo, a desigualdade, a injustica e a miséria, com o
objetivo de construir o socialismo democratico”. Ou seja, considerado partido de esquerda,
espera-se que aspectos sociais e democraticos sejam evidenciados no discurso.

Mesmo eleito com forte apoio popular e discurso voltado a justica social, o governo
Lula deu continuidade a agenda de ajustes fiscais. Ainda sob um cenario de recuperagio
econdmica apds crises internacionais no fim dos anos 1990, o governo buscou conciliar a
politica fiscal com politicas sociais de inclusdo, como por exemplo o Bolsa Familia, ampliando
o0 acesso a direitos basicos (Giambiagi et al., 2016; Nascimento, 2005). Com o crescimento
econdmico moderado e a inflagdo sob controle, houve a expansdo do crédito e do consumo
(Giambiagi et al., 2016). Dessa forma, no ambito social percebeu-se a reducdo da pobreza e
desigualdade, embora desafios estruturais existissem, como por exemplo os relacionados a
informalidade (Nascimento, 2005). Contudo, apesar do perfil social-democrata, o governo Lula
foi marcado pela continuidade da 16gica fiscalista, refor¢ando o controle dos gastos publicos e
necessidade de reformas estruturais, reproduzindo o discurso de seus antecessores (Araujo,
2011).

Discurso: Tépicos ou Macroestrutura Seméantica. A EM n. 29/2003 ¢ composta por
106 paragrafos numerados, que foram sumarizados indiretamente, por meio da andlise do
discurso, em 31 macroproposi¢des, conforme Quadro 5, segunda coluna. Todos os itens desse

quadro seguem a mesma légica do Quadro 4.

Quadro 5 - Tépicos ou Macroestrutura Semantica — EM n. 29/2003.

EMI n. 29 - MPS/ CCIVIL-PR - 2003

Partes do discurso -
quantidade de
paragrafos

Toépicos ou Macroestrutura Seméantica (nimero (s) do (s) paragrafo (s) no
discurso)

M1: Paragrafo padrio para encaminhamento da proposta ao Presidente da
Republica. (1)

M2: Referéncia ao Programa de Governo apresentado pelo presidente nas eleigdes
de 2002, propondo solugéo para o problema estrutural da Previdéncia Social, com a
construcdo de um regime publico bésico e um regime complementar. (2-3)
Problema — 1 / Proposta | M3: Critica a EC n° 20.1998 e abordagem dos avangos da proposta em andlise,

Introdugdo - 3

-1 como a convergéncia entre os regimes previdencidrios existentes. (4-5)
M4: Objetivos da proposta: corrigir distor¢des do modelo, maior equidade,
Proposta - 1 adequacdo ao novo perfil demografico, melhoria nos resultados fiscais, garantia das

obrigagdes previdenciarias. (6)

MS: Distorgdes no regime de previdéncia dos servidores publicos: regras de calculo
de contribui¢des e beneficios, pois valores dos beneficios pagos pelo RGPS sdo
muito menores do que os pago pelo RPPS, com reduzido numero de servidores
ganhando altos valores de beneficios. (7-21)

M6: Consequéncias das distor¢des: grave desequilibrio e alto custo de oportunidade.
(22-29)

Problema - 32
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MT7: Alteragdes do perfil demografico brasileiro. (32-35)

MS: Outros problemas relacionados ao regime de previdéncia dos servidores
publicos: nimero de ingressos no servigo publico e idade elevada dos ingressantes.
(36-38)

Proposta — 2

M9: Objetivos da proposta: aperfeicoar o regime de previdéncia dos servidores
publicos, utilizando o principio da isonomia, para se atingir um regime equilibrado.
39)

M10: Paragrafo padrdo de encaminhamento da proposta. (40)

Problema — 3 / Proposta
— 2/ Justificativa - 3

M11: Nao relagdo entre valor de contribui¢do e beneficios pagos. Alteragdo da
férmula de calculo dos beneficios de aposentadoria dos servidores para se alcancar
equidade, justica, eficiéncia e viabilidade. (41-45)

M12: O valor do beneficio de pensdo por morte dos servidores ¢ integral ou
proporcional e deve ser alterado para 70% do valor da aposentadoria, atendendo aos
questionamentos apresentados. (46-48)

Proposta - 6 /
Justificativa - 1

M13: Estabelecer um teto para os beneficios pagos aos servidores publicos, instituir
o regime complementar e elevar o teto do RGPS, para que se alcance a igualdade,
solidariedade, homogeneizacdo, racionalidade e equidade. (49-55)

Proposta - 2

M14: Reajustes de aposentadoria e pensdes dos servidores publicos. (56-57)

Proposta e justificativa -
1 / Justificativa - 3

M15: Supressdo da regra de transigdo que prevé aposentadoria proporcional para os
servidores publicos, pois ndo coaduna com a boa doutrina e tampouco encontra
sucedaneo no direito comparado. Outras justificativas sdo: os limites de idade
fixados sdo baixos, o tempo de recebimento do beneficio ¢ extremamente longo e
ndo diverge das regras do regime geral. (58-61)

Proposta e justificativa -
2

M16: Alteracio na aposentadoria integral dos servidores publicos por conta do
desequilibrio entre contribui¢des e pagamento dos beneficios. (62)

M17: Institui¢do do abono de permanéncia para incentivar o servidor a continuar a
exercer a mesma atividade. (63)

Proposta — 1 /
Justificativa - 6 /
Proposta - 2

M18: Contribui¢ao dos servidores ativos e inativos, pois ¢ irrefutavel a necessidade
dessa medida para atingir o vultoso desequilibrio financeiro. Imunidade para aqueles
com direito adquirido. (64-72)

Problema e proposta e
justificativa - 1

M19: Equilibrio financeiro e atuarial ndo pode atingir apenas a Unido, mas sim
todos os entes federados. Estes deverdo instituir contribui¢do previdenciaria de seus
servidores ndo inferior a contribui¢do dos servidores federais, pois a persecugdo do
equilibrio ndo pode se restringir ao ambito da Unido. (73)

Proposta e problema - 1/
Justificativa - 4

M20: Um RPPS e uma Unidade Gestora, para minimizar os problemas da
sobreposi¢do de fungdes e fragmentagdo. A justificativa é a racionalizagdo de custos.
(74-78)

Proposta -2 /

Justificativa - 5

M21: Aumento do teto do RGPS, para compatibilizar valor do beneficio e renda
atual. (79-85)

Problema — 4 / Proposta
— 2/ Justificativa - 5

M22: Servidores se apropriam de recursos do Estado em valores que agridem o
senso comum e a moralidade. Propde-se fixagdo do limite baseado nos ministros do
Supremo Tribunal Federal, pois se busca uma previdéncia mais equinime. (86-96)

Justificativa - 9

M23: Beneficios do RGPS sem alteragdes nas regras de acesso. (97)

M24: Preservagdo do direito adquirido dos servidores publicos. (98)

M25: Nao se constitui em medida contra os servidores publicos, pois estes sdo
vitimas da auséncia de planejamento. (99)

M26: Valorizagido da fungédo publica, garantindo atendimento adequado a
populagdo. (100)

M27: Previdéncia Social equanime, justa, viavel e sustentavel. (101)

M28: Nada muda para aposentados e pensionistas, exceto pela contribui¢do dos
inativos. (102)

M29: Outras participagdes na elaborag@o da proposta. (103)

M30: Justificativa para a proposta: sistema injusto e que compromete a viabilidade
no longo prazo, consequentemente necessidade de um sistema equitativo e protetor
para garantir o pagamento dos beneficios. (104-105)

Conclusédo - 1

M31: Frase padrao para encaminhamento e apreciag@o do texto pelo Presidente da
Republica. (106)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O Quadro 5 transparece a énfase dada pelos escritores da EM n. 29/2003 aos problemas
(41 parégrafos) e justificativas (36 paragrafos), deixando a proposta em si em segundo plano
(20 paragrafos). O principal problema considerado, mais uma vez, ¢ o déficit e suas causas.
Sobre a proposta, novamente apresenta-se apenas um caminho como solu¢do do problema, com
énfase na retirada de direitos de uma categoria especifica, os servidores publicos.

Dessa forma, ao analisar as 31 macroposicdes inferidas pelos autores deste artigo, tem-
se a seguinte Macroposi¢do Global: o regime de previdéncia dos servidores publicos possui
regras divergentes das encontradas no regime geral, além de grave déficit financeiro e atuarial.
Portanto, precisa ser reformado para o alcance de um sistema mais equanime, justo, viavel e
sustentavel.

Discurso: Formas ou Esquemas Globais do Discurso. Segundo o MRPR (2002), a
exposicdo deve ser redigida de acordo com redagdo oficial, assim como exposto no MRPR
(1991) e apresentar um formulario de anexo preenchido de acordo com o modelo previsto no
Anexo II do Decreto n. 4.176, de 28 de margo de 2002, seguindo o mesmo padrao ja comentado
anteriormente para o0 MRPR (1991). Portanto, a EM n. 29/2003 deveria possuir esse anexo,
contudo, ndo sdo apresentados ou mencionados o Anexo II, os custos da proposta e as possiveis
alternativas. O foco do discurso esta na compreensdo de que se trata de uma reforma necessaria
e com finalidades louvaveis.

Na EM n. 29/2003 nota-se que a sequéncia do discurso mistura as partes, como, por
exemplo, proposta e problema; proposta, problema e justificativa; proposta e justificativa.
Consequentemente, o discurso ndo segue a ordem sugerida pelo manual e, ao misturar as partes,
pode dificultar a formacdo de modelos mentais coesos pelos leitores do discurso, tornando a
analise do texto complexa para o leitor.

Vale destacar a énfase nas partes relacionadas aos problemas e justificativas ocupando
77 paragrafos do discurso, contra 20 paragrafos de proposta, colocando em proeminéncia
informagdes negativas sobre ELES, uma vez que as justificativas enfatizam os problemas
relacionados aos beneficios.

Discurso: Significado local. Assim como o ocorrido na EM n. 12/1995, foi possivel
identificar os elementos do quadro ideoldgico relacionando “Gestores Eficientes da
Previdéncia” (NOS) e “Previdéncia Gastadora” (ELES), com abordagem de caracteristicas
negativas sobre ELES e positivas sobre NOS.

Como exemplos dessa situagdo tem-se que sobre NOS é ressaltado que a reforma tem

por objetivo uma “Previdéncia Social mais equanime”, “socialmente justa”, “viavel
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financeiramente e atuarialmente para o longo prazo”, almeja-se “corrigir distor¢des”, “busca-
se melhorias”, “garantia”, “flexibilidade”, “crescimento”, “desenvolvimento”, aplicacdo dos
“Principios da Isonomia, Igualdade e Solidariedade para homogeneizar os regimes de
Previdéncia Social no pais”, “aplicar a boa doutrina”, “corrigir politicas inadequadas”,
“tentativa de saneamento”, “atender aos interesses do Estado Democratico de Direito”,
“construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”, “racionalizar custos” e “tranquilizar a
populagao” (EM n. 29/2003).

Ja sobre ELES enfatiza-se que existem muitas “distor¢des”, “beneficios elevados”,
“permite aposentadorias precoces”, “compromete o equilibrio atuarial, colabora para o grave
desequilibrio financeiro e atuarial, déficit atuarial, compromete espago fiscal”, “regras invidveis
e inequitativas, agrava a desigualdade e o desequilibrio do sistema”, ‘“necessidade de
financiamento”, “causa arrepio”, possui “politicas inadequadas”, possui “fragmentagao dos
orgaos, sobreposicao de fungdes”, “agridem o senso comum e a moralidade”, “imoral, absurda
e antiética” (EM n. 29/2003).

Discurso: Léxico. Dessa forma, as escolhas lexicais convergem com os elementos
acima apresentados, nos quais para NOS as escolhas sdo: “equinime”, “justa”, “viavel”,
“corrigir”, “melhorias”, ‘“garantia”, “flexibilidade”, “crescimento”, “desenvolvimento”,
“homogeneizar”, “boa doutrina”, “livre”, “justa”, “solidaria”, “racionalizar” (EM n. 29/2003).
Ja para ELES, “distor¢des”, “precoces”, “grave”, “desequilibrio”, “déficit”, “compromete”,
“inviaveis”, “inequitativas”, ‘“desigualdade”, “arrepio”, ‘“inadequadas”, ‘“fragmentacao”,
“sobreposi¢ao”, “agridem”, “imoral”, “absurda” e “antiética” (EM n. 29/2003).

Discurso: Grau de detalhamento e nivel de descri¢iao. Estruturas de superficie. Da-
se énfase aos problemas da Previdéncia, principalmente os relacionados ao regime dos
servidores publicos, como, por exemplo, ao evocar a “grande discrepancia entre os valores dos
beneficios pagos pelo RGPS (menores) e o RPPS (maiores)”, com “reduzido nimero de
servidores com altos valores de beneficios” (EM n. 29/2003). Esse aspecto ¢ refor¢cado por
estruturas de superficie como tabelas da EM n. 29/2003 que mostram relevantes diferencas
entre o valor médio de beneficios previdenciarios recebidos entre as diferentes categorias de
servidores publicos e os do RGPS. Contudo, tanto no texto como na tabela nao sao detalhados
os motivos da discrepancia entre os valores das varias categorias de servidores, colocando todos
os servidores em um mesmo bolo.

A solucdo que mais se relaciona com a pauta acima levantada ¢ encontrada em M2 com
a “fixacdo do limite maximo para percep¢ao de remuneracao, proventos € pensdes a que se

refere o inciso XI do art. 37 da Constituicdo” (EM n. 29/2003). Contudo, desestimula-se essa



83

solu¢do ao destacar que “atinge indiretamente” o problema, e ao reforcar que “o impacto dessa
medida ndo € substancial” (EM n. 29/2003). Entretanto, ndo se apresenta calculos, projecdes ou
dados que comprovem a irrelevancia dessa solugao.

Outros exemplos de refor¢o do texto por meio de estruturas de superficie, gerando
informagoes insuficientes para a analise e tomada de decisdo, sdo os apresentados nas Tabelas
2 e no Grafico 3 da EM n. 29/2003. A Tabela 2 apresenta valores em reais, com déficit crescente
relacionando contribuigdes e beneficios da previdéncia dos servidores publicos, mas nao
explica quais sdo as contribui¢des consideradas para o calculo, se s3o apenas as mantidas pelos
servidores, por exemplo. J& o Grafico 3 enfatiza o crescimento da populagdo idosa, mas nao
considera o crescimento da populacdo entre 15 e 59 anos, faixa a qual a populacdo
economicamente ativa esta atrelada.

Vale destacar que as estruturas de superficie sao utilizadas unicamente na parte do texto
relacionada especificamente ao problema, em M5 (Tabela 1), M6 (Tabela 2, 3 e 4), M7 (Tabela
5 e Grafico 1 e 2) e M8 (Gréafico 3 e Tabela 6). A tabela 6 chama aten¢do por ocupar meia
pagina do discurso para apresentar que a idade de ingresso no servigco publico por concurso
subiu de 31 anos de idade em 1995 para 34 anos de idade em 2002.

Discurso: Implicacdes e Pressupostos. As principais implicagcdes e pressuposi¢oes
encontradas na EM n. 23/2003 estdo relacionadas ao ndo detalhamento da composicdo das
receitas liquidas dos entes federados e dos principais conceitos utilizados para justificar a
proposta, como equidade e justica.

Outro aspecto relevante € que, similar a andlise da EM n. 12/1995, a CPI ocorrida em
2002 n3o ¢ mencionada direta ou indiretamente no discurso. Isso ¢ intrigante, pois no seu
Relatorio Final ha a conclusdo de que o déficit da Previdéncia Social ¢ algo questiondvel, mas
foi omitido na EM n. 29/2003. Se esse fato faz parte do modelo de situag@o dos escritores e ndo
esta presente no discurso, ¢ possivel afirmar que esse tema foi tendenciosamente deixado de
fora do discurso, ou seja, os destinatarios ndo deveriam conhecer esse aspecto para que a
reforma fosse aprovada sem relevantes impasses.

O Relatério Final da CPI também afirma a falta de educacdo previdenciaria para o
exercicio da cidadania, mas o que se propde na EM n. 29/2003 ¢ a delegacdo de
responsabilidade para o servidor publico fazer parte de uma previdéncia complementar. Isso
mostra, mais uma vez, que informagdes importantes para a tomada de decisdo foram omitidas
no discurso em analise.

Discurso: Retorica. No ambito da retorica, na EM n. 29/2003 ha elementos como

29 ¢

hipérboles, repeticao e mitigacdo. As hipérboles como “resto do mundo”, “caso inico no mundo
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inteiro”, “um dos poucos paises do mundo”, “em todo o mundo”, “nenhuma correlagdo na

2 (13 2 (13

experiéncia internacional”, “beneficios extremamente elevados”, “grave desequilibrio”, “ao
arrepio de qualquer principio previdenciario”, “cobertura do vultoso desequilibrio”, “¢
irrefutavel a necessidade da medida” (EM n. 29/2003), estdao espalhadas pelo discurso.

Ja& as repeticdes estdo associadas a énfase no déficit da Previdéncia, segundo a qual a
questdo do “desequilibrio” ou comprometimento do “equilibrio” aparece em diversos
momentos ao longo do discurso (paragrafos 4, 22, 29, 36, 39, 45, 62, 66 ¢ 70). A repeticdo
também esta presente na duplicidade na apresenta¢do de uma proposta especifica, a de aumento
do teto para o0 RGPS, que ¢ sugerida em dois momentos do discurso (M13 e M21).

Sao encontrados tragos de mitigagdo de M23 a M28, com atenuagdo dos impactos nas

vidas dos cidaddos regidos pelo RGPS, aposentados e pensionistas do RPPS, e dos demais

servidores publicos com direitos adquiridos.

5.3. Exposicao de Motivos EM n. 00029/2019 ME

Sociedade. O discurso analisado a partir deste momento faz parte da PEC n. 6/2019, a
EM n. 00029/2019 ME, que sera chamada apenas de EM n. 29/2019 e ¢ endere¢ado ao
Presidente da Republica a época, Jair Messias Bolsonaro, entdo do Partido Social Liberal (PSL),
e assinada pelo propositor Paulo Roberto Nunes Guedes (ministro da Economia). A colaboragao
de outros ndo pode ser verificada no discurso.

Cognicao: Modelo de Situacdo. A EM n. 29/2019 trata sobre a alteracdo no sistema de
Previdéncia Social no Brasil e ¢ considerada a terceira grande proposta de reforma desse
sistema, com o0 objetivo de solucionar seu carater deficitario, conforme descrito no discurso em
analise, ou seja, o tema em discussdo se repete mais uma vez, apds mais de 20 anos desde a
primeira grande reforma.

Contudo, vale destacar outra vertente sobre o assunto, apresentada pelo Relatorio Final
da CPI denominada CPIPREV, instaurada em 6 de novembro de 2017, com a presidéncia de
Paulo Paim (PT), por meio do requerimento n. 161/2017. O objetivo dessa CPI era obter
esclarecimentos sobre a sustentacao econdmico-financeira da Previdéncia Social.

As conclusdes finais dessa comissao destacaram a inexisténcia de déficit da Previdéncia
Social ou da Seguridade Social e foi sugerido o encaminhamento do Relatério Final para o
Presidente da Republica.

Ademais, apontam seis questdes relevantes para a contextualizagdo da Previdéncia, mas
que sao mitigadas nos debates sobre a Previdéncia Social no processo de reforma: 1) utilizagao

indevida de recursos previdenciarios pelo Governo Federal para politicas de construgao de
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grandes obras como a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a Companhia Vale do Rio
Doce, a constru¢do de Brasilia, a Ponte Rio-Niter6i, a Rodovia Transamazonica e outras, que,
segundo especialistas, provocaram um prejuizo da ordem de R$ 5 a 7 trilhdes nos cofres
previdenciarios; 2) institucionalizagdo da retirada de recursos da Previdéncia mediante a
aplicagdo de mecanismos como a DRU, que em 2019 desvinculou R$ 91,8 bilhdes dos cofres
da Previdéncia; 3) consideracdo da contribui¢do governamental ao sistema como eventual e
para cobertura de déficit, indo contra o proprio texto constitucional, que define um pacto
tripartite (trabalhadores, empresas e Estado); 4) estimativas que servem para propostas de
reforma da Previdéncia possuem erros e imprecisdes; 5) permissividade para com empresas
devedoras da Previdéncia; 6) ndo cumprimento do Art. 195 §3° da CF/88, permitindo que
empresas em débito com sistema da seguridade social tenham acesso a financiamentos,
participando de licitagdes publicas e beneficios fiscais (CPI, 2017).

Cognicao: Modelo de Contexto. A EM n. 29/2019 ¢ de 20 de fevereiro de 2019. Assim
como as demais Exposi¢cdes de Motivos analisadas neste artigo, apesar de assinada por um
ministro e enderecada ao Presidente da Republica, possui como tomadores de decisdes reais os
membros Camara dos Deputados e o Senado.

A Composi¢ao do Senado Federal em 2019 era de 13 membros do MDB, 10 do PSD, 8
do PSDB, 6 do PT, 6 do PP, 6 do DEM, 5 do PODE, 4 do PROS, 4 do PDT, 4 do REDE, 4 do
PSL, 3 do PSB, 3 do PPS, 2 do PR, 1 do PRB, 1 do PSB e 1 sem partido (Brasil, 2019a). Ja a
composi¢ao da Camara dos Deputados em 2019 era de 53 membros do PT, 41 do PSL, 40 do
PP, 39 do PL, 37 do PSD, 34 do MDB, 32 do PSDB, 31 do REPUBLICANOS, 30 do PSB, 28
do DEM, 28 do PDT, 14 do SOLIDARIEDADE, 12 do PODE, 12 do PTB, 10 do PROS, 10 do
PSOL, 9 do PSC, 8 do CIDADANIA, 8 do NOVO, 8 do PcdoB, 7 do AVANTE, 5 do
PATRIOTA, 4 do PV e 1 do Rede (Brasil, 2019a).

Vale destacar que o governo Bolsonaro, marcado pela consolidacdo da agenda
econdmica neoliberal, ndo possuia composi¢ao da coalizdo de apoio articulada (CEBRAP,
2024), o que poderia gerar complicagdes durante a tramitacdo da reforma. Contudo, o processo
transcorreu tranquilamente e de forma 4gil, conforme apontou Holanda (2023). Ademais, Paulo
Guedes, o escritor da EM n. 29/2019, realizou o doutorado na Universidade de Chicago, de
onde vem seu largo contato com o liberalismo economico. Portanto, ¢ relevante observar os
aspectos dessa ideologia no discurso concreto, como indica a abordagem sociocognitiva e sera
demonstrado a frente.

E relevante observar que, sob o governo Bolsonaro em 2019, o Brasil passava por um

cenario politico de polarizagdo crescente e pela adogao de politicas publicas alinhadas a agenda
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neoliberal, impactando a dindmica social e econdmica do pais (Anderson, 2020). No ambito
econdmico, o pais enfrentava um crescimento fraco e alta na divida publica, além de
dificuldades no setor financeiro e bancario (FMI, 2019; Banco Mundial, 2019). No ambito
social, observou-se uma intensificagdo das mobilizagcdes populares, em especial no setor da
educagdo, que reagiu contra os cortes orcamentarios e a precarizagdo das politicas publicas
(Anderson, 2020). Além disso, o Brasil possuia um nivel de desigualdade social persistente e
elevada concentragao de renda (Banco Mundial, 2019). Dessa forma, o pais vivenciou tensdes
e desafio, no qual reformas estruturais buscavam equilibrar as contas publicas as custas de
impactos sociais, contribuindo para o aprofundamento da desigualdade (Silva, 2020; Anderson,
2020)

Discurso: Topicos ou Macroestrutura Semantica. O conteudo da EM n. 29/2019 ¢
composto de paragrafos numerados de 1 a 114 e um ultimo sem nimero, que puderam ser
agrupados em 29 macroposi¢des, conforme o Quadro 6 (que segue a mesma estrutura dos
Quadros 4 e 5). As proposicdes de M1 a M8 foram elaboradas indiretamente por meio da analise
dos dados e da M9 em diante as proposicdes foram apresentadas diretamente pelo escritor do
discurso no formato de titulos das se¢des. No caso de proposi¢des com aberturas de itens (a,b,

c...), estes foram elaborados indiretamente por meio da analise dos dados.

Quadro 6 - Topicos ou Macroestrutura Semantica - EM n. 29/2019.

Motivos EM n. 00029/2019 ME

Partes do discurso -
quantidade de
paragrafos

Topicos ou Macroestrutura Semantica (nimero (s) do (s) paragrafo (s) no
discurso)

M1: Paréagrafo padrao para encaminhamento da proposta ao Presidente da Republica.
@)

Proposta - 1 M2: Aprimoramento da estrutura legal constitucional. (2)

M3: Problemas relacionados a previdéncia: (3-6)

a) Nao atende aos principios da igualdade e distribuicdo de renda.

b) Raiz do no fiscal: despesa previdenciaria.

M4: A reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento primario, combate a
divida publica pela reducdo do seu custo. (7-8)

Introdugdo - 1

Problema - 8

MS: Comprometimento do espago orgamentario. (9-10)

M6: Novo sistema de seguridade social. (11-12)

MT7: Pilares fundamentais para uma nova previdéncia:

Proposta/Alternativas - a) Combate as fraudes e reducdo da judicializagio;

10 b) Cobranga das dividas tributarias previdenciarias;

¢) Equidade;

d) Criagdo de um novo regime previdenciario capitalizado e equilibrado, destinado as
proximas geragdes. (13-20)

Introducéo - 3 MS8: Organizagdo do sistema previdenciario no Brasil: RGPS, RPPS e RPC. (21-23)
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Problema - 25

M9: Transi¢do demografica e previdéncia. (24-36)

a) Desafios contemporaneos internacionais.

b) Mudangas na sociedade: demografica e socioecondmica.
¢) Transi¢do demografica.

d) Crescimento do total de idosos.

e) Envelhecimento populacional.

f) Fim do “bonus demografico”.

g) Reducdo da taxa de fecundidade.

h) Importancia do conceito de expectativa de sobrevida.

i) Aumento da expectativa de sobrevida em idades avancadas.
j) Aposentadorias precoces e expectativa de sobrevida.

k) Redug@o da participagdo relativa do grupo etario em idade ativa.
1) Deterioragdo da relagdo entre contribuintes e beneficiarios.

M10: Evolugdo da Previdéncia: passado, presente e desafios para o futuro. (37-48)
a) Implica¢des demograficas.

b) Elevado patamar de despesas previdenciarias.

¢) Crescimento insustentavel das despesas previdencidrias.

d) Causas do crescimento acelerado das despesas previdenciarias.
e) Limitagdo de outras politicas publicas.

f) Desequilibrios nas finangas dos entes federados.

g) Previdéncia no orcamento dos entes.

h) Elevada gravidade do desafio previdenciario.

i) Perspectiva de insustentabilidade no futuro do RGPS.

j) Perspectiva de insustentabilidade no futuro do RPPS.

k) Fontes de desequilibrio nos RPPS.

1) Necessidade de ajustes na previdéncia.

Justificativa - 6

M11: Maior equidade e justiga social. (49-54)

Problema e Proposta - 2

M12: Novo regime previdenciario. (55-56)

Proposta - 49

M13: Da preservagdo do direito adquirido e das regras de transic¢do. (57)

M14: Das propostas de alteracdo do RGPS. (58-63)

M15: Das disposigdes transitorias para o RGPS. (64-73)

M16: Das regras de transi¢ao para os segurados ja vinculados ao RGPS. (74-80)

M17: Das regras aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social. (81-85)

M18: Das regras de transi¢ao para atuais servidores. (86-91)

M19: Do abono de permanéncia. (92)

M20: Do regime de previdéncia de titulares de mandatos eletivos. (93)

M21: Das regras para servidores que ingressarem apos a PEC e antes de pardmetros
da lei complementar — “regras transitorias™". (91-98)

M22: Da acumulagao de beneficios previdencidrios. (99-100)

M23: Do regime de previdéncia complementar para o RPPS: prazo. (101)

M24: Das regras aplicaveis ao custeio do RPPS. (102-105)

Justificativa - 3

M25: Consideragdes sobre as alteragdes nos RPPS. (106-108)

Proposta- 3

M26: Assisténcia Fasica, Abono salarial e interoperabilidade de dados. (109-111)

Proposta - 2

M27: Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) e alteragdo da destinagdo dos
recursos do PIS/PASEP. (112-113)

Justificativa - 1

M28: Estimativa de impacto da PEC na Nova Previdéncia. (114)

Conclusdo - 1

M29: Frase padrdo para encaminhamento e apreciagdo do texto pelo Presidente da
Republica. (s/n)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Como mostra o Quadro 6, o foco do discurso estd na apresentagdo da proposta e
proposta/alternativas com 65 paragrafos (ndo consecutivos) destinados a esse conteudo. A
apresentacao do problema ocorre em 33 paragrafos (ndo consecutivos) e a justificativa em 10
(ndo consecutivos), além de 2 paragrafos que misturam problema e proposta, 4 (ndo
consecutivos) de introducao de assuntos e 1 de conclusao. Assim como a EM n. 29/2003, a EM
n. 29/2019 ndo segue uma ordem clara e objetiva, misturando partes do discurso e dificultando
a formacao de modelos mentais coesos pelos destinatarios.

As macroposi¢des apresentadas podem ser agrupadas na seguinte macroposicao global:
a Previdéncia Social no Brasil ndo atende aos principios da igualdade e da distribui¢do de renda
e ¢ responsavel pelas dificuldades orgamentarias vivenciadas pelo pais, além de ser impactada
por aspectos demograficos, exigindo de forma imprescindivel ser reformada para garantir a
sustentabilidade do sistema.

Discurso: Formas ou Esquemas Globais do Discurso. A forma ou esquema global do
discurso seria introducdo (apresentagdo do problema), desenvolvimento (justificativa,
detalhamento e alternativas para a proposta) e conclusdo (propor a medida a ser tomada para
solucionar o problema), e o que se percebe ¢ que os temas Proposta, Problema e Justificativa
sdo intercalados de maneira desordenada e ¢ dedicada pouca énfase as alternativas de propostas
para solucionar o problema, como sera visto a seguir. Sobre o tema Problemas, a pauta centra-
se nas questdes demograficas e despesas previdencidrias crescentes.

Vale ressalvar que o anexo, que deveria ser preenchido de acordo com o modelo previsto
no Anexo II do Decreto n. 4.176, de 28 de marco de 2002, foi revogado pelo Decreto n. 9.191,
de 2017, ndo mais existindo sua exigéncia para a EM n. 29/2019.

Discurso: Significado local. Outro ponto de destaque ¢ que em todo o discurso o
contraste entre NOS e ELES ¢é enfatizado, como exemplificado a seguir. “Gestores Eficientes
da Previdéncia” (NOS) ressalta aspectos positivos: “Devemos elevar a qualidade de vida da
populacao brasileira”; “A reforma da previdéncia, além de reduzir o endividamento primario,
combate a divida publica pela reducao do seu custo”; “Circulo virtuoso de despesas e dividas
sustentaveis com juros moderados”; “Previdéncia alcanga todos os municipios e protege os
trabalhadores, além de ter erradicado a pobreza entre idosos”; “Busca por equidade”; “Ajustar
o atual sistema trazendo equilibrio e igualdade”; “RGPS como principal protecao dos
trabalhadores e familiares™; “Maior justica social”; “corrigir distor¢des do atual modelo de
previdéncia do servidor” (EM n. 29/2019).

Ja “Previdéncia Gastadora” (ELES), ressalta aspecto negativos, como “N¢ fiscal tem

como raiz a despesa previdencidria e desafio previdencidrio”; “Circulo vicioso de mais
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despesas, mais divida e mais juros”; “Consome metade do or¢gamento da Unido, sobrando pouco
espaco para a educacdo, saude, infraestrutura e provocando expansao da divida e dos juros”;
“Prejudica investimentos em saude, educagdo, seguranca, infraestrutura”; ‘“Problemas
estruturais”; “Nivel de despesa previdenciaria dificulta a alocagdo de recursos para outras
politicas publicas”; “Desigualdade no sistema atual”; “Distor¢des do atual modelo de
previdéncia do servidor” (EM n. 29/2019).

Discurso: Léxico. Os elementos acima apresentados sao reforgados ao se analisar os
1éxicos do discurso. “Gestores Eficientes da Previdéncia” (NOS), ressaltando aspectos positivos
como: “sustentavel”, “justa”, “virtuoso”, “crescimento”, ‘“desenvolvimento”, “garantia”,
“combate”, “equilibrio”, “igualdade”, “convergéncia”, “fortale¢a”, “corrigir” (EM n. 29/2019).
Ja “Previdéncia Gastadora” (ELES), ressaltando aspecto negativos, como ‘“problemas”,
“vicioso”, “insustentavel”, “prejudicar”, “asfixiara”, “dificulta”, “divida”, “endividamento”,
“déficit”, “desigualdade”, “distor¢oes”, “grave” (EM n. 29/2019).

Discurso: Grau de detalhamento e nivel de descricio. Sobre o tema “Proposta”,

desperta a atengao que na M7 paragrafo 13 ¢ mencionado

13. Esse projeto para uma nova previdéncia ¢é estruturado em alguns pilares
fundamentais: combate as fraudes e redu¢o da judicializag¢@o; cobranga das dividas
tributarias previdenciarias; equidade, tratando os iguais de forma igual e os desiguais
de forma desigual, com todos os brasileiros contribuindo para o equilibrio
previdenciario na medida de sua capacidade; além da criagdo de um novo regime
previdenciario capitalizado e equilibrado, destinado as proximas geracdes. (EM n.
29/2019, p. 44).

Sobre os quatro pilares apresentados, os dois primeiros ndo sdo descritos em
profundidade e grau de detalhamento. Pelo contrario, os paragrafos que os apresentam (14, 15,
16 e 17) consideram essas propostas insuficientes para resolu¢ao do problema enfrentado pela
Previdéncia e ndo sdo tratados ao longo do discurso. O foco de todo o discurso sera pautado
nos dois ultimos pilares.

Em M9, o tema Problema aborda dois tipos de mudangas na sociedade: demografica e
socioeconomica. Contudo, explora apenas a primeira, baseando-se em projecoes Unicas, sem a
construgdo de cenarios como seria usual. Algumas delas sdo explicitamente apoiadas em dados
do IBGE, entretanto, para outras, ndo sao citadas as fontes dos dados.

Na M9 as implicacdes demograficas sdo consideradas promotoras da elevacdo das
despesas previdencidrias, crescimento este insustentavel segundo o discurso. As causas do
crescimento acelerado das despesas previdenciarias seriam: ‘“dindmica demografica”;
“crescimento da cobertura previdenciaria no RGPS pela formalizagdo no mercado de trabalho”;

“aumento do salario-minimo em termos reais”; “crescimento dos salarios em termos reais”;
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“politicas antigas de reposi¢ao de pessoal e crescimento real das remuneragdes dos servidores
publicos™; “parametro do sistema bastante benevolentes em comparacdo com o cenario
internacional” (EM n. 29/2019). Esses pontos sdo levantados como negativos. Contudo, cabe a
reflexdo que se o saldrio aumenta, a arrecadacdo para a Previdéncia também aumenta, e isso
ndo ¢ considerado ou abordado no discurso.

Em M10, com o tema Problema, afirma-se que o desequilibrio entre despesas e receitas
do sistema previdenciario ¢ uma relagdo indiscutivel e evidenciada tanto em avaliagdes
produzidas pelo governo como por entidades independentes (42). Contudo, ndo apresenta quais
sao essas avaliacoes ou detalhamentos sobre elas.

Além disso, ainda na M10 afirma-se que a necessidade de financiamento da Previdéncia
acaba utilizando recursos or¢gamentarios que poderiam ser destinados a outras politicas publicas
(38) e reforga esse aspecto em outros paragrafos (41, 48, 107). Em nenhum momento, porém,
¢ informado qual o orcamento das politicas de Seguridade Social com base na Constitui¢do
Federal de 1988, aspecto relevante para a compreensao da situagdo real.

Discurso: Estruturas de superficie. A EM n. 29/2019 apresenta apenas dois graficos
e uma tabela. Ambos os graficos mostram resultados alarmantes ao comparar receitas e
despesas e resultado em termos percentuais do PIB, mas sem informar quais tipos de receitas e
despesas foram consideradas para a construcdao dos graficos. Ja a tabela mostra o impacto da
reforma em 10 e em 20 anos, com resultados positivos das medidas adotadas, mas sem qualquer
mencao sobre como esses valores foram calculados. O leitor, portanto, deve confiar nos calculos
apresentados, mesmo que sem ao menos ter a fonte deles anunciada.

Discurso: Implicacdes e Pressuposicio. Por meio das macroposicoes e da
macroposicao global, identifica-se que ndo foi de interesse do escritor explicitar sobre a CPI da
Previdéncia ocorrida em 2017, pois em nenhum momento esta ¢ mencionada diretamente na
EM n. 29/2019. Contudo, em M27 fica claro o conhecimento de questdes relacionadas a DRU,
ou seja, pode-se detectar que esse assunto faz parte do modelo de situagdo do produtor do
discurso, ao propor medida para “superar definitivamente” seu “suposto efeito” (EM n.
29/2019).

Discurso: Retérica. Como elementos retéricos utilizados pelo escritor da EM n.
29/2019 tem-se comparagdes, hipérbole, eufemismo, metafora e repeticdo. Ao longo de todo o
discurso as comparagdes em relagdo a outros paises, a0 mundo e até mesmo ao planeta sdo
identificadas. Veja os exemplos: “adotando a forma sintética semelhante as Constitui¢cdes da
maioria dos paises e, por exemplo, os Estados Unidos”; “Brasil continua sendo um dos paises

mais desiguais do mundo”; “O Brasil esta entre as 10 nacdes que mais produzem no planeta.



91

Apesar disso, ndo estamos sequer entre os 70 paises com maior PIB per capita”; “Construimos
umas das maiores redes de protecdo previdencidria do mundo, conquista que poucos paises
emergentes foram capazes”; “a maioria dos paises do mundo estd vivenciando transformagdes
demograficas importantes”; “O nivel de despesa previdencidria observado ¢ destoante da
experiéncia internacional”; “pardmetros do sistema previdenciario bastante benevolentes
quando comparados aos verificados internacionalmente”; “adotando assim as mesmas praticas
internacionais” (EM n. 29/2019). O que se percebe ¢ que comparagdes positivas ressaltam os
“Gestores Eficientes da Previdéncia” (NOS) e as negativas estdo relacionadas a “Previdéncia
Gastadora” (ELES).

As hipérboles também sdo utilizadas para enfatizar os aspectos negativos relacionados
a “Previdéncia Gastadora” (ELES), como mostram os exemplos a seguir: “Enquanto nos
recusamos a enfrentar o desafio previdenciario, a divida publica subird implacavelmente e
asfixiarad a economia”; “A expansio mais acelerada dos gastos previdenciarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios verificada nos ultimos anos, bem superior ao
crescimento registrado para as receitas do sistema no mesmo periodo, tem sido importante causa
da rapida deterioragdo fiscal experimentada pelos entes federados. Tal relagao ¢ indiscutivel”;
“Elevada gravidade do desafio previdenciario™; “Assim, evidencia-se um cenario de enormes
dificuldades em relagdo a sustentabilidade fiscal do RGPS”; “peso insustentavel para geragdes
futuras”; “Debelar a grave situacdo de desequilibrio”; “superar definitivamente as questdes
relacionadas ao suposto efeito da DRU sobre o déficit do sistema previdenciario” (EM n.
29/2019).

No que se refere as metaforas, estas sao encontradas em: “N¢ fiscal tem como raiz a
despesa previdenciaria”; “A reforma da previdéncia, além de reduzir o endividamento primario,
combate a divida publica pela redu¢do do seu custo. O vertiginoso crescimento da divida a
coloca em trajetoria arriscada”; “Podemos sair do circulo vicioso de despesas, mais dividas e
mais juros para um circulo virtuoso de despesas e dividas sustentdveis com juros moderados”;
“Debelar a grave situacdo de desequilibrio” (EM n. 29/2019). Essas metaforas remetem a
guerra, a luta, ao estado perturbador referente a “Previdéncia Gastadora” (ELES).

Vale destacar que, a repeti¢do de termos positivos sobre NOS e negativos sobre ELES
também ¢ evidente. Sobre NOS o termo “equilibrio” aparece 12 vezes, “reducido das
desigualdades” 2 vezes, “justa” ou “justi¢a” 5 vezes, “igual” ou “igualdade” 2 vezes. Contudo,
o que chama atencdo ¢ a grande utilizagdo de palavras negativas sobre ELES e de forma

repetitiva dentro de paragrafos, como: “déficit” 16 vezes, “desequilibrio” 6 vezes, “divida” ou

“endividamento” 21 vezes, “desigual” e “desigualdade” 6 vezes. O termo “despesa” aparece 36
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vezes, ora se referindo ao aumento das despesas previdencidrias, ora impactando negativamente
as despesas publicas. Ainda cumpre destacar que apesar de o termo “divida” aparecer 21 vezes,

curiosamente o termo “juros” ndo aparece tanto, 4 vezes apenas.

5.4. A Construcao do Discurso Oficial nas Reformas da Previdéncia 1995, 2003 e 2019

Com base nos Quadros 1 e 3 deste artigo e a luz das contribuigdes teodricas de van Dijk
sobre a manipulacao discursiva, verifica-se que, sobre o aspecto sociedade nas trés Exposicoes
de Motivos sobre a reforma da Previdéncia Social no Brasil, os propositores pertencem ao Poder
Executivo, ocupando cargos ministeriais de confianca e nomeados pelo presidente da
Republica. Esses atores, portanto, possuem acesso privilegiado aos recursos institucionais de
producao e circulagao do discurso politico, o que lhes confere posi¢ao de destaque na gestao da
agenda publica.

A EM n. 12/1995 evidencia uma producao discursiva centralizada e restrita a um grupo
seleto de atores vinculados a elite politica da época, principalmente aos partidos PSDB, PFL e
PMDB. De acordo com van Dijk (2015), o controle do discurso por elites institucionais implica
também o controle da cogni¢do social, moldando percep¢des, legitimando decisdes e
naturalizando exclusdes. Nesse sentido, a auséncia de representagdes sociais diversas na
construcao da proposta revela um processo excludente, reforcando a hegemonia dos grupos
dominantes e limitando o acesso de outros atores ao espaco deliberativo.

A EM n. 29/2003, embora mencione a participagao de governadores ¢ do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, ndo explicita como se deu tal colaboragdo, o que sugere
uma estratégia discursiva de legitimacao. Essa pratica, conforme a ASC, ¢ caracteristica de
processos de manipulagdo, nos quais a aparéncia de inclusdo serve a manutengao da autoridade
discursiva das elites. Ainda que o PT, responsavel pela EM n. 29/2003, historicamente defenda
maior didlogo com setores marginalizados, observa-se que o partido permanece operando
segundo uma logica excludente. A estrutura discursiva continua sendo dominada por atores que
detém capital simbdlico e material, capazes de influenciar ndo apenas as decisdes politicas, mas
também os modelos mentais da sociedade.

Na EM n. 29/2019, essa concentracao torna-se ainda mais evidente, com a produgdo
discursiva sendo atribuida a um tnico ator politico, legitimado por sua posic¢ao institucional e
formagdo técnica. A ausé€ncia de mengdes de colaboracdes externas reforca a ideia de um
discurso hierarquizado, no qual as vozes plurais sdo silenciadas em favor da manutengao de

uma ordem discursiva alinhada aos interesses da elite politica e institucional. Em termos da
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ASC, trata-se da reproducdo do poder por meio da linguagem, em que o discurso serve como
instrumento da dominagao.

O modelo de situacio ¢ responsavel por determinar o que ¢ dito entre multiplas
possibilidades existentes no momento da produgdo discursiva. Trata-se de um componente da
cognicao, mais especificamente cognicao pessoal ou memoria episodica, a qual € rapidamente
acessada pelo escritor ou falante durante a produc¢do do discurso. Nas EM analisadas, observa-
se uma predominancia tematica centrada na reforma da Previdéncia Social brasileira, justificada
pela suposta existéncia de um déficit e suas causas. No entanto, outras perspectivas dentro da
esfera do governo federal também emergem em documentos oficiais.

A EM n. 12/1995, por exemplo, ¢ precedida pela CPI instaurada em 1991, cujo relatdrio
final destacou diversos aspectos negativos relacionados a Previdéncia como dever do Estado.
Entre os problemas apontados estavam a ocorréncia de fraudes, a retencao indevida de recursos,
as irregularidades administrativas, a sonegacdo fiscal e um cenario de silenciamento
institucional.

Situagdo analoga ocorreu no contexto de emissao da EM n. 29/2003, precedida por uma
CPI realizada em 2002. O relatdrio final dessa comissao identificou evasao e rentincia fiscal
como fator critico, além da auséncia de uma educacdo previdenciaria voltada para o exercicio
da cidadania. Também foi apontada a contribui¢do do préprio governo para o descrédito da
imagem institucional do INSS.

Mais uma vez, na EM n. 29/2019, evidencia-se a coexisténcia de multiplas vertentes
sobre o tema Previdéncia Social, ultrapassando a narrativa dominante da insuficiéncia
financeira. A CPIPREV, instaurada em 2017, ilustra essa diversidade. Seu relatério final
concluiu pela inexisténcia de déficit do sistema previdenciario e destacou diversos fatores
frequentemente desconsiderados nos debates sobre reforma, tais como a utilizagao indevida de
recursos previdenciarios, a institucionalizacdo da DRU e a exclusdo da parcela de contribuicao
governamental para os calculos dos resultados do sistema.

Ainda sobre a cognicdo pessoal, a analise das EM n. 12/1995, n. 29/2003 e n. 29/2019
evidencia como o modelo de contexto influencia e molda os discursos em momentos distintos
da reforma da Previdéncia Social no Brasil. Apesar de inseridos em um ambiente formal, regido
por normas como as do Manual de Redac¢ao da Presidéncia da Republica, os discursos revelam
certa flexibilidade quanto a incorporacdo de conteudos estratégicos, de interesse politico. O que
se encontra rigidamente normatizado sdo, sobretudo, os aspectos formais da estrutura textual,

nao os elementos discursivos ou ideoldgicos.
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Em todos os casos analisados, os autores das EM se posicionam como agentes de suporte
ao Executivo, atuando de acordo com os aspectos ideologicos e objetivos a serem alcancados.
Nota-se que, embora os arranjos politico-partidarios variem (desde uma hegemonia parcial no
Legislativo em 1998, passando por uma base moderada em 2003, até¢ a auséncia de coalizdo
formal em 2019), os discursos buscam alinhar-se estrategicamente as exigéncias da situacao
comunicativa, aos valores e representacdes compartilhadas pelos grupos envolvidos no
processo decisorio.

Observa-se que os discursos refletem as ideologias dominantes entre os atores
responsaveis pela formulacao das propostas. Em 1998, o protagonismo do PSDB e seus aliados
confere aos discursos tragos caracteristicos do neoliberalismo, com énfase na redu¢ao do papel
do Estado e rigor fiscal. Em 2003, com o PT no poder, emerge um discurso com viés mais
democratico e social, ainda que ajustado as exigéncias de um Congresso fragmentado. J4 em
2019, sob a lideranga de Paulo Guedes, o discurso ¢ fortemente influenciado pelos principios
do liberalismo econdmico, pautando-se na defesa de um Estado minimo. Em todos os casos, os
discursos mobilizam elementos da cogni¢ao social compartilhada entre os destinatarios, ou seja,
o Legislativo, moldando estratégias argumentativas com vistas a obten¢ao do apoio necessario
para a aprovagao das reformas propostas.

E interessante observar uma continuidade na 16gica das propostas de reforma de 1995,
2003 e 2019 que, embora conduzidas por governos de orientagdes ideoldgicas distintas, foram
justificadas por uma suposta crise de sustentabilidade fiscal, resultando em restricao de direitos
sociais. Portanto, o consenso politico em torno da austeridade demonstra como as diretrizes
econdmicas tém prevalecido sobre os direitos sociais delineados na CF/88.

No ambito do discurso, a analise das Exposi¢des de Motivos n. 12/1995, n. 29/2003 e
n. 29/2019 revela um padrdo recorrente nas justificativas para reformas previdencidrias no
Brasil, marcadas pela construcao de um argumento de urgéncia e inquestionabilidade. Essas
EMs utilizam macroposi¢cdes que enfatizam a existéncia de uma crise fiscal e social,
promovendo a reforma como solugdo inevitavel. O discurso ¢ estrategicamente orientado por
meio do uso do quadrado ideolégico (NOS x ELES), no qual NOS ¢ associado a valores como
equidade, justica e eficiéncia, enquanto ELES sdo descritos em termos pejorativos como
imoralidade, desperdicio e desequilibrio. A seletividade lexical, combinada com elementos
retoricos como hipérboles, metaforas e comparagdes internacionais, refor¢a essa oposic¢ao,
naturalizando a reforma e silenciando as alternativas.

Do ponto de vista formal, os discursos analisados desobedecem as orientagdes

normativas do Manual de Redagdo da Presidéncia ao omitir dados obrigatdrios, como o anexo,
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e apresentam uma estrutura argumentativa confusa, que alterna problemas, justificativas e
propostas de forma desorganizada. As estruturas de superficie, como gréficos e tabelas, sdo
utilizadas de maneira estratégica para refor¢ar a narrativa do déficit, mas carecem de
contextualizagdo e de fundamentacdo metodolégica. Essa auséncia de transparéncia
compromete a formacao de modelos mentais coesos nos destinatarios e favorece a manipulagao
da informag¢ao em prol de um argumento previamente estabelecido.

Além disso, existem omissdes significativas de dados e eventos relevantes, como o0s
resultados das CPIs de 1991, 2002 e 2017, que contradizem a versao oficial da crise. Essas
lacunas refor¢cam a dimensao ideoldgica dos discursos, que mais buscam impor uma ideia do
que informar. Em sintese, as EMs analisadas, embora revestidas de tecnicidade e racionalidade,
revelam instrumentos voltados a legitimagao de politicas que retiram direitos dos cidadaos,
silenciando e selecionando elementos estratégicos, reforcando assimetrias de poder entre os
diferentes atores sociais envolvidos na pauta da reforma previdenciaria.

Vale destacar que, corroborando com os escritos de Amaral, Costa e Lelis (2022), outros
Iéxicos puderam ser acrescentados por este artigo, mostrando os elementos do quadrado
ideoldgico (NOS x ELES), conforme visto nas analises de cada EM.

Outros pontos merecem destaque na EM n. 29/2019, como o apelo emocional ao

questionar

7. A reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento primario, combate a
divida publica pela redugédo do seu custo. O vertiginoso crescimento da divida a coloca
em trajetdria arriscada. Este risco é devidamente cobrado pelos credores por meio de
juros altos. Como nossos jovens podem conseguir bons empregos ¢ empreender se €
muito mais conveniente para o sistema financeiro financiar uma divida cara e alta de
um devedor que insiste em se endividar mais? Como nossas empresas podem competir
com um gigante tomador de empréstimos que pode imprimir dinheiro ou obter
recursos forcadamente por meio de impostos? A divida e seus juros inviabilizam a
geracdo de oportunidades (EM n. 29/2019, p. 43, 2019).

J& a inversdo do papel do Estado para os segurados e pensionistas

104. No caso dos RPPS que apresentem déficit atuarial, a proposta veicula norma que
prevé a possibilidade de institui¢do temporaria de contribui¢do extraordinaria a ser
imposta ao ente federativo ¢ aos segurados e pensionistas do regime proprio com
vistas ao equacionamento daquele desequilibrio, contribui¢do cujas aliquotas poderdo
ser diferenciadas atendendo-se determinadas especificidades relativas ao contribuinte,
regra que também promove maior justica na distribui¢do do 6nus no financiamento
do déficit previdenciario. Possibilita-se também que, excepcionalmente, a
contribui¢do dos aposentados e pensionistas incida sobre o valor excedente ao salario-
minimo (EM n. 29/2019, p. 64, 2019).

Vale destacar que a questao levantada por Pinto (2019) sobre os argumentos de cunho

econdmico e fiscal e os direitos sociais como mutuamente excludentes € claramente encontrada

29 <6

na EM n. 29/2003, nos trechos “melhorias dos resultados fiscais”, “exige o emprego de recursos
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fiscais para garantir a protecdo social”’, “Tal situagdo compromete o espago fiscal” e
“melhoramos as expectativas fiscais”, e na n. 29/2019 nos trechos “Enquanto nos recusamos a
enfrentar o desafio previdenciario, a divida publica subira implacavelmente e asfixiara a
economia”, “A reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento primario, combate a
divida publica pela reducdo do seu custo”, “ha varias razdes para isso, mas certamente nosso
no fiscal ¢ razdo primeira para a limitagdo de nosso crescimento econdmico sustentavel. E esse
no6 fiscal tem uma raiz: a despesa previdenciaria”, “Nesse contexto, a pressao fiscal oriunda da
crescente necessidade de financiamento da previdéncia requererd o continuo direcionamento de
recursos orcamentarios de outras politicas publicas”. Nao se pode esquecer que Pinto (2019)
afirma que esse cendrio contribui para a perpetuacdo da estratificacao e desigualdade social.

Concluindo, a manipulagdo ¢ um fendmeno social (interagdo e abuso de poder),
cognitivo (manipulagdo da mente) e discursivo (ocorre pela fala ou escrita). E um mecanismo
ilegitimo, pois fere os interesses dos grupos e falantes menos poderosos, servindo aos interesses
dos grupos poderosos e seus falantes, possuindo consequéncias sociais, a desigualdade.

Dessa forma, a analise do longo caminho de reforma da Previdéncia Social no Brasil
permitiu identificar em cada etapa da reforma estratégias manipuladoras, tais como
apresentagio de aspectos positivos de NOS e énfase demasiada dos aspectos negativo em ELES,
omissao de conhecimentos relevantes, apelo a valores que ndo podem ser negados ou ignorados,
como justica e equidade, discurso com partes misturadas dificultando a formacao de uma ideia
coesa pelo destinatario, ou seja, ndo facilitando a compreensao das informacdes de interesse
dos escritores.

Os discursos analisados refletem as crencas dos escritores, apresentando, com énfase,
aspectos de seus interesses. Com o passar do tempo, esses discursos contribuem para
enfraquecer a resisténcia dos destinatérios, levando-os a agir contra os interesses do povo (que
senadores e deputados representam) e a aceitar as propostas dos escritores. Como consequéncia,
aprovam reformas que, segundo a literatura, perpetuam a desigualdade, em um tipico processo
de manipulacdo, conforme descrito pela abordagem sociocognitiva de van Dijk.

Sobre os membros da Camara dos Deputados e Senado, ndo se pode considerar como
ignorantes de todo esse processo de manipulagdo, contudo, a oposicdo se mostra menos
poderosa do que o Poder Executivo, € ndo sdo todos que desafiam as liderancas dos partidos
politicos, o que poderia provocar inimizades e rejeicdo. Dessa forma, aceitam as reformas na
Previdéncia Social com cada vez menos resisténcia, em tramitacdes rapidas. Conforme o tempo
passa, percebe-se que nao ha mais necessidade de a EM focar no problema, passando o foco

para a proposta.



97

Para finalizar, como j4 alertava Gomes (2006), de fato parece que a universaliza¢ao dos
direitos sociais conforme a Constituicdo Federal de 1988 ainda é um sonho muito distante.

Portanto, levantar contradiscursos sobre um tema ¢ um primeiro passo de extrema relevancia.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das Exposi¢oes de Motivos das reformas da Previdéncia Social do Brasil nos
anos de 1995, 2003 e 2019 a luz da Abordagem Sociocognitiva dos Estudos Criticos do
Discurso permitiu identificar mecanismos de manipulagdo discursiva nas trés propostas. A
recorrente centralizacdo do discurso nas maos de membros da elite institucional e politica, com
acesso privilegiado aos meios de comunicacao formal e controle sobre os temas e formatos do
discurso mostra uma pratica sistematica de exclusao de vozes plurais no processo decisorio.

Mesmo que pontualmente ocorram mengdes a participacdo de outros atores, como
governadores e Conselho, a auséncia de detalhamentos sobre essa participacdo reforca a ideia
de que tal mengdo serve apenas para legitimacdo da proposta, e ndo existe democratizagcao do
processo de construcao do discurso.

Observou-se que os discursos analisados compartilham uma mesma logica
argumentativa sustentada pela ideologia neoliberal, cuja énfase esta voltada para racionalidade
fiscal, redu¢do do déficit e sustentabilidade econdmica, em detrimento da perspectiva dos
direitos sociais como garantias constitucionais, corroborando com os estudos de Giffin (2007),
Salvador (2017), Fagnani (2018), Pinto (2019), Botelho, Costa e Silva (2021), Oliveira et al.
(2021), Amaral, Costa e Lelis (2022) e Costa e Wiggan (2023).

As estruturas discursivas destacam a contraposicio entre NOS (Gestores Eficientes da
Previdéncia) e ELES (Previdéncia Gastadora), sendo comum a &nfase positiva nos primeiros e
negativa nos segundos, exemplificando um aspecto relevante da ASC. O uso de estratégias
como a omissdo de informagdes relevantes, apelos emocionais e inversdo de responsabilidades
do Estado favorecem a dindmica de manipulagdo cognitiva por meio do discurso, conforme
determina a ASC.

Além disso, constatou-se que, com o passar dos anos, o discurso das reformas torna-se
cada vez mais técnico, direto e voltado a proposta de reforma, minimizando a exposi¢ao do
problema e tendo um tempo mais curto de tramitacdo nas casas legislativas. Isso sugere a
naturalizagdo do discurso reformista junto aos parlamentares, que, mesmo nao sendo alheios ao
processo, optam por nao confrontar as liderancas politicas e partidarias, evitando assim

desgastes internos.
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Desse modo, a pesquisa confirma que a manipulacao discursiva, como pratica ilegitima
de poder, esta presente nas reformas da Previdéncia Social no Brasil de 1995, 2003 e 2019 e
contribui para a reproducao das desigualdades sociais ao manter o controle do discurso e da
cognicao coletiva nas maos de grupos hegemonicos, retirando direitos sociais. Conforme ja
apontava Gomes (2006), a universalizacdo dos direitos sociais permanece um ideal distante e
levantar contradiscursos torna-se uma necessidade para fortalecer a democracia e resgatar o
papel do Estado como garantidor de direitos. Portanto, a anélise proposta ndo apenas evidencia
os mecanismos de manipulagdo, mas também reafirma a importancia de praticas discursivas
mais inclusivas, transparentes e comprometidas com o bem comum.

Cabe destacar que este estudo apresenta avancos tedricos ao integrar a ASC dos ECD a
analise de politicas publicas, demonstrando como o controle do discurso por elites opera na
construgdo de sentidos sobre a Previdéncia Social e legitima reformas que sao excludentes. Ao
aplicar os conceitos de manipulacdo discursiva, modelos mentais, cogni¢ao ao contexto politico
brasileiro, a pesquisa contribui para o aprofundamento da compreensdo sobre mecanismos
linguisticos que sustentam desigualdades estruturais.

No campo pratico, este trabalho oferece ferramentas analiticas para identificar
estratégias manipuladoras em documentos oficiais, promovendo maior consciéncia critica sobre
o papel do discurso na produgdo de politicas publicas, incentivando a promocdo de
contradiscursos que fortalecam a participagdo democratica e a justica social.

Outro avango significativo proporcionado por este artigo reside em demonstrar como o
discurso reformista foi naturalizado ao longo do tempo no Congresso Nacional, por meio de
estratégias discursivas que atuam sobre a cogni¢do social, conforme propde a Abordagem
Sociocognitiva de van Dijk. A crescente tecnicidade e objetividade das exposi¢des de motivos
e a rapidez na tramitacdo das reformas indicam a consolidacio de modelos mentais e
representacoes sociais que passam a ser reproduzidos de forma automadtica. Esse fendmeno
reforca a ideia de que, uma vez manipuladas, as mentes dos destinatarios podem ser moldadas
de forma duradoura, afetando ndo apenas suas crencas, mas também suas praticas institucionais,
resultado empirico que refor¢a e concretiza os pressupostos teoricos da Abordagem
Sociocognitiva sobre a manipulacao, cogni¢ao ¢ memoria de longo prazo.

Apesar das contribuigdes teoricas e praticas, este artigo possui limitagcdes que devem ser
consideradas. A principal diz respeito ao recorte documental adotado, centrando as andlises nas
EMs, restringindo a andlise a uma parcela especifica do discurso oficial. Esse foco pode deixar
de captar a complexidade do processo discursivo mais amplo, como os debates parlamentares,

manifestagdes da sociedade civil, midias e outros documentos técnicos que poderiam oferecer
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visdes contrastantes ou complementares. Além disso, a pesquisa ndo pode contemplar a analise
empirica da percepcdo dos discursos por diferentes segmentos sociais, o que limita a
compreensdo dos efeitos cognitivos da manipulacao sobre a opinido publica.

Ademais, como sugestdes de pesquisas futuras, propde-se a ampliacdo da andlise para
reformas previdencidrias em outros paises, com o objetivo de identificar padrdes discursivos
semelhantes em contextos diferentes. Também seria relevante investigar a percepgdo e
interpretagdo desses discursos por parlamentares, sociedade civil e midia, bem como analisar
comparativamente os discursos oficiais e os debates legislativos.

Por fim, recomenda-se investigar a participagdo (ou auséncia dela) de setores sociais
marginalizados no processo de producao dessas reformas, contribuindo para uma reflexao mais
ampla sobre democracia, hegemonia e justi¢a por meio do discurso. Além disso, € necessario
investigar e valorizar as vozes contra hegemoOnicas, como movimentos sociais, sindicatos,
especialistas criticos, que propdem modelos alternativos de Previdéncia e que por vezes ficaram
a margem do discurso institucional. Identificar e analisar esses contradiscursos pode ndo apenas
ampliar o debate democratico, mas também oferecer caminhos discursivos mais inclusivos e

socialmente comprometidos.
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ARTIGO 3: O PAPEL DA PROPAGANDA OFICIAL NA REFORMA DA
PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA: MANIPULACAO E SIMPLIFICACAO DA
REALIDADE

RESUMO: Com o objetivo de investigar as principais estratégias de manipulacdo discursiva
utilizadas na propaganda oficial da reforma da Previdéncia Social brasileira de 2019, foi
utilizado o modelo tedrico-metodoldgico para andlise de politicas publicas, baseado na
Abordagem Sociocognitiva de van Dijk. O corpus da pesquisa ¢ composto por duas
propagandas oficiais em formato de video e divulgadas pelo Governo Federal com o intuito de
influenciar a opinido publica e legitimar a reforma do sistema previdenciario brasileiro. Os
resultados apontam que as propagandas oficiais atuaram como ferramentas de manipulagao,
construindo um discurso hegemonico que omite criticas e distorce os impactos sociais. Ao
simplificar a realidade e promover uma visdo idealizada, essas midias manipulam a percepcao
publica, favorecendo interesses das elites e limitando o debate critico e democratico.

PALAVRAS-CHAVE: Manipulagdo; Abordagem Sociocognitiva; van Dijk; Reforma da
Previdéncia Social; Midia.

1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal brasileira de 1988 (CF/88) estabelece como dever do Estado a
promoc¢do de uma sociedade justa e o combate a desigualdade, determinando como direitos
fundamentais os direitos individuais e coletivos, direitos sociais e direitos politicos. No rol dos
direitos sociais encontra-se a Previdéncia Social, uma das politicas da Seguridade Social,
responsavel por garantir a prote¢do social dos trabalhadores e seus dependentes em momentos
de necessidade, como em caso de doengas, acidentes e aposentadoria. Apesar da importancia
social da Previdéncia, ela ¢ considerada um sistema deficitario e, por isso, reformas sao
constantemente aprovadas para esse sistema desde 1998.

Entretanto, a literatura ndo ¢ unanime no entendimento de que a Previdéncia seja
deficitaria, existindo pelo menos trés visdes acerca de seus resultados: a constitucionalista, que
segue o especificado no Art. 195 da CF/88, ao nao vincular fonte de receita a uma politica
especifica da seguridade (previdéncia, assisténcia ou satde) e sim compreender a seguridade
como sistema de protegdo articulado nas ac¢des e integrado no financiamento, possuindo fonte
diversificada, resultando em um sistema superavitario; a fiscalista, pautada na Lei de
Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, que instituiu um fundo especifico para a Previdéncia e
por ndo considerar os recursos do Tesouro, torna a Previdéncia deficitaria; e a pragmatica, que
considera como receita da Previdéncia ndo apenas as contribui¢des dos trabalhadores e das

empresas, mas os valores correspondentes as renuncias fiscais e a arrecadagdo da antiga
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Contribuic¢ao Provisoria sobre Movimentacao Financeira (CPMF), o que provoca um resultado
deficitario menor do que a visdo anterior (Dieese, 2007).

Por existirem formas alternativas de compreender a situagao da Previdéncia Social no
Brasil, pressupde-se que existam formas alternativas de reformar a Previdéncia (Nulle; Moreira,
2019), mas o que se observa na pratica € que os argumentos de cunho econdmico e fiscal se
contrapdem aos direitos sociais estabelecidos na CF/88 (Pinto, 2019), e que as reformas da
Previdéncia Social aprovadas no Brasil reduzem os valores dos beneficios e aumentam os
requisitos e caréncias para sua aquisicao, prejudicando os trabalhadores, principalmente os de
baixa renda, que sdo que os mais necessitam do sistema (Costa; Wiggan, 2023; Nulle; Moreira,
2019; Wagner; Rambo; Andrade, 2017).

Corroborando o que ¢ postulado por esses autores, o estudo das Exposi¢des de Motivos
(EM) referentes as reformas do sistema previdencidrio de 1998, 2003 e 2019 encontra a vertente
unica nesses discursos sobre a existéncia de déficit e a necessidade de alteracdo do sistema para
manutencdo do equilibrio das contas previdencidrias, ficando evidente a manipulagao
discursiva para aprovagao das reformas no ambito do Congresso Nacional, conforme visto no
Artigo 2 desta tese.

A mais atual reforma da Previdéncia Social, provocada pela Emenda Complementar n.
103/2019, teve tramitacao no Congresso Nacional de apenas nove meses antes de ser aprovada.
Iniciada pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 06/2019, provocou o aumento da
idade minima e do tempo de contribui¢do para aposentadoria integral para os regimes
previdenciarios, alterou o célculo dos beneficios e majorou as aliquotas de contribuicao, sob a
justificativa de justica social. Contudo, as consequéncias dessa reforma foram desde a reducao
da possibilidade de aposentadorias completas pelos trabalhadores informais ou desempregados,
a reducdo da provisdo publica de direitos sociais e a delegacdo de responsabilidade individual
pelo rendimento e seguranga (Costa; Wiggan, 2023).

Nesse contexto, considera-se relevante compreender como a problematica da
Previdéncia e a necessidade de reforma sdo apresentadas a populacdo, tendo em vista o papel
fundamental da midia como veiculo de informacdo. A midia ¢ um tipo especifico de texto e fala
e pode ser estudada sob a vertente da andlise do discurso, contudo, sdo poucos os estudos
sistematicos que o fazem, uma vez que a maior parte utiliza a analise de conteudo e (ou) estdo
preocupados apenas com as dimensdes politicas e ideoldgicas do discurso, estando centrados,
em maior parte, no Reino Unido e na Australia (van Dijk, 2005). A midia ¢ relevante na vida

dos cidaddos uma vez que grande parte das crengas e do conhecimento social e politico sao
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produtos das noticias as quais se tem acesso, para além das conversas cotidianas (van Dijk,
2005).

Nesse contexto, e sabendo que manipulagdo ¢ uma “forma discursiva de reproducao do
poder da elite que € contra os melhores interesses dos grupos dominados e que (re)produz a
desigualdade social” (van Dijk, 2015, p. 240) e que estd presente na reforma da Previdéncia
Social brasileira, questiona-se: quais estratégias de manipulagdo discursiva estdo presentes na
propaganda oficial do Governo Federal sobre a reforma da Previdéncia de 2019? A propaganda
oficial do Governo Federal ¢ apresentada na midia impressa, radio, televisao e internet,
configuram discursos que manifestam os interesses do poder Federal para direcionamento da
compreensdo da populagdo sobre problemas publicos. Apesar de a populacao poder concordar
ou nao com o que € exposto, no caso das reformas da Previdéncia, ela ndo tem poder de decisao
direto sobre o assunto e, para isso, elege os deputados e senadores.

Portanto, o objetivo deste artigo ¢ investigar as principais estratégias de manipulacio
discursiva utilizadas na propaganda oficial da reforma da Previdéncia Social brasileira de 2019.
Para tanto, foi utilizada a Abordagem Sociocognitiva dos Estudos Criticos do Discurso,
seguindo a mesma linha teérico-metodologica dos artigos anteriores. A escolha de uma tnica
reforma esta pautada na perspectiva de aprofundamento sobre o tema, o que permitira uma

analise mais detalhada do discurso.

2. MANIPULACAO NO AMBITO DOS ESTUDOS CRIiTICOS DO DISCURSO

Os Estudos Criticos do Discurso (ECD) constituem uma abordagem dedicada a analise
da pratica discursiva e da reproducdo do abuso de poder social, dominancia e desigualdade em
contextos sociais e politicos, bem como aos modos de resisténcia, ndo se configurando como
uma abordagem neutra, dado o compromisso do analista com os grupos marginalizados da
sociedade (van Dijk, 2005, 2015).

No ambito dos ECD, o poder social ¢ compreendido como o controle das acdes de um
grupo por outros grupos, € o abuso desse poder acontece quando o controle ¢ exercido no
interesse daqueles que o detém em detrimento dos interesses dos dominados, caracterizando-se
como abuso de poder social (van Dijk, 2015). Consequentemente, os ECD focalizam as
maneiras pelas quais as estruturas discursivas operam na pratica, confirmam, legitimam,
reproduzem ou desafiam as relagdes de poder e dominancia na sociedade, desempenhando um
papel essencial na articulacdo teodrica entre as abordagens micro (linguagem, discurso, interagao

verbal e comunicagdo) e macro (poder, dominancia e desigualdade) (van Dijk, 2005, 2015).
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Entre os principais teoricos desse campo destacam-se Norman Fairclough, Gunther
Kress, Theo van Leeuwen, Ruth Wodak e Teun A. van Dijk — este ultimo notoriamente
reconhecido por aprofundar o conceito de manipulagdo e incorporar a dimensao cognitiva em
suas analises. De acordo com van Dijk (2015, 2021), ainda ndo h4 uma teoria sistematica sobre
manipulacdo, sendo o componente cognitivo fundamental para mediar sociedade e discurso.
Nessa perspectiva, a manipulagdo ¢ compreendida como um fendmeno social, cognitivo e
discursivo (van Dijk, 2015).

Conforme van Dijk (2015), a manipulacdo envolve a interacdo e abuso de poder entre
grupos, manipula a mente dos participantes e se realiza por meio de formas discursivas,
incluindo escrita, fala e mensagens visuais. A manipulacdo pode reproduzir ou intensificar
desigualdades e ¢ considerada ilegitima em sociedades democraticas, pois “os manipuladores
fazem os outros acreditarem ou agirem de acordo com seus proprios interesses, em detrimento
dos interesses dos manipulados” (van Dijk, 2015, p. 234).

Contudo, a linha entre manipulagdo e persuasdo ¢ sutil, sendo a persuasdo uma forma
legitima de interagdo, segundo a qual os interlocutores t€ém liberdade para aceitar ou nao os
argumentos apresentados, ao passo que na manipulagdo, o controle do discurso visa restringir
essa liberdade (van Dijk, 2015).

A manipulagdo ndo ¢ um fendmeno homogéneo, pois em um mesmo grupo alguns
individuos podem ser manipulados e outros ndo, e um individuo pode ser manipulado ou ndo
dependendo das circunstancias. O contexto €, portanto, um fator crucial, exigindo atenc¢do as
consequéncias sociais, como a desigualdade (van Dijk, 2015). Além disso, a manipulagdao nao
pode ser verificada unicamente pelas intengdes ou consciéncia dos manipuladores, mas sim pela
observacdo das estruturas discursivas utilizadas, j4 que os manipuladores dificilmente
reconhecem seus proprios discursos como manipuladores (van Dijk, 2015).

Para a compreensao da manipulacdo, as obras de Van Dijk (1998, 2005, 2009, 2012,
2014, 2015, 2016, 2020, 2021) fundamentam a identificacdo do tridngulo analitico Sociedade,
Cognicdo e Discurso, que busca responder a questdes centrais como: 1) Como grupos poderosos
controlam o discurso publico?; 2) Como o discurso controla a mente e as agdes dos grupos
menos poderosos, € quais sdo as consequéncias sociais desse controle? (van Dijk, 2005).

Embora a mente dos individuos seja vista como uma unidade individual, ela ¢ modelada
pelas interag¢des sociais, que sdo influenciadas pelos contextos em que se inserem, com énfase
nas representagdes sociais (conhecimento sociocultural, ideologia e atitude) que emergem no
discurso (van Dijk, 2016). A manipula¢ao envolve o controle da mente dos subordinados,

moldando suas crencas e acOes de acordo com os interesses dos manipuladores (van Dijk,
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2015). Para que um grupo manipule com sucesso o outro, ele deve atender a certos critérios,
como posicdes institucionais e acesso aos meios de comunicacdo de massa (van Dijk, 2005,
2015).

A manipulacdo se realiza de maneira discursiva, utilizando elementos da linguagem
escrita e falada, bem como componentes semidticos, como gestos e imagens, para tornar os
destinatarios mais vulneraveis, desestabilizando suas crengas e levando-os a agir contra seus
proprios interesses, perpetuando, assim, desigualdades (van Dijk, 2015). O controle dos meios
de comunicacdo ¢ um mecanismo-chave, pois permite que o manipulador imponha sua
hegemonia discursiva enfraquecendo os contradiscursos (van Dijk, 2015).

As crengas, compreendidas como unidades cognitivas, podem ser armazenadas e
alteradas ao longo do tempo, sendo associadas a memoria de curto ¢ de longo prazo. Essas
crengas, especialmente aquelas que sdo socialmente compartilhadas, sdo armazenadas na
memoria semantica e podem ser moldadas ao longo da vida do individuo, sendo alteradas por
discursos manipuladores (van Dijk, 1998, 2012, 2015). Dessa maneira, uma vez manipulados,
esses modelos mentais e representacdes sociais tornam-se ativos € podem ser repetidamente
ativados sem que o individuo perceba, influenciando suas agdes e crengas, como no caso de
ideologias discriminatdrias, como racismo e xenofobia (van Dijk, 2015, 2021).

Para analisar o propdsito do discurso manipulador, é necessario observar as estratégias
discursivas que influenciam as representacdes sociais, como a generalizagdo, a abstracdo de
modelos de contexto, a distor¢do de conhecimento ¢ a manipulagdo de normas e valores (van
Dijk, 2015). Dessa forma, os manipuladores controlam a interpretagcao do discurso, guiando a
audiéncia para os modelos de contexto que melhor servem a seus interesses, restringindo a
liberdade interpretativa dos destinatarios (van Dijk, 2015).

A andlise do discurso, conforme van Dijk (1998, 2005, 2009, 2012, 2014, 2015, 2016,
2020, 2021), envolve a identificagdao de elementos discursivos, como topicos, significado global
e local, implicagdes e pressuposi¢des, 1éxico e retérica. A manipulagdo € especialmente
evidente no uso de formas ideologicas, onde as informagdes positivas sobre “NOS” sdo
enfatizadas e as informagdes negativas sobre “ELES” sdo suprimidas, refletindo as estratégias
de poder e controle utilizadas pelos manipuladores. O Quadro 1 apresenta os principais
elementos do discurso encontrados no estudo das obras de van Dijk (1998, 2005, 2009, 2012,
2014, 2015, 2016, 2020, 2021), bem como a explicacao desses elementos.
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Quadro 1 - Elementos do Discurso.

Elementos do Discurso

Toépicos ou Macroestrutura Semantica: Representa a esséncia ou informagdo mais importante do discurso,
pois diz sobre o que o discurso trata, globalmente falando. S@o as informagdes que sdo mais bem lembradas,
devido a incapacidade dos participantes de memorizar e controlar todos os detalhes de um discurso. Podem ser
observados diretamente, por meio de sumadrios, ou inferidos ¢ (ou) atribuidos ao discurso pelos seus
participantes ¢ expressos no formato de proposigdes. Portanto, o discurso pode possuir diversas
macroproposi¢des (sumarios) que formam a macroposigdo global (ideia principal).

Significado Local: Apenas ¢ dito ou escrito aquilo que o falante ou escritor acredita que os participantes
deveriam conhecer, portanto, ¢ importante a presenga ou auséncia de informagdes derivadas dos modelos
semanticos/modelo de situagdo e a funcao de expressao ou supressdo de informagdo no interesse do falante ou
escritor. Neste aspecto, o quadrado ideoldgico ¢ fundamental para o significado local, ou seja, expressar e (ou)
enfatizar informagdes positivas sobre NOS e negativas sobre ELES, e suprimir e (ou) desenfatizar informagdes

positivas sobre ELES e negativas sobre NOS.

Implicacdes e Pressuposiciao: As proposigdes podem ser explicitas ou implicitas em func¢do dos interesses do
falante ou escritor como membro de grupos. Quando a informagdo esta implicita, isso pode ocorrer por se
pressupor ja conhecida pelos participantes ou por interesses tendenciosos quando ndo ¢ facilmente inferida a
partir do conhecimento socialmente compartilhado.

Léxico: Escolha de palavras para expressar conceitos. Geralmente, para grupos externos (ELES), sdo utilizados
termos neutros ¢ negativos e para os grupos internos (NOS), termos neutros e positivos. E particularmente
sensivel ao contexto.

Formas ou Esquemas Globais de Discurso: Sdo formas convencionais de organizagdo do discurso. Consiste
em categorias variaveis, a depender do género discursivo e da cultura na qual se inserem, que aparecem em uma
ordem especifica, como em histdrias, narrativas, argumentos e reportagens. Essa ordem pode assinalar a
importancia ou relevancia de determinada informacdo, além de as informagdes que sdo incompativeis com os
interesses dos grupos de poder (NOS) poderem ser colocadas em segundo plano e informagdes sobre os
exogrupos (ELES) podem ser colocadas com proeminéncia.

Retorica: Pode ser utilizado elementos como metaforas, eufemismos, mitigago, ironia, contraste, aliteracdo,
hipérboles, litotes, repeti¢cdes, comparagdes ¢ metonimias, com fungdes especificas.

Estruturas de Superficie: Sdo elementos de realizagdo fonologica e grafica que podem interferir a forma com
que os participantes interpretam a fala, como entonacdo, volume, velocidade, gestos, expressdes faciais,
imagens etc.

Coeréncia Local: Uma sequéncia de frases ou sentencgas de um discurso devem ser agrupadas ou formar uma
unidade e ndo ser um conjunto arbitrario. Isso acontece por conta da coeréncia da sequéncia de frases,
permitindo ao participante do discurso construir um modelo mental com base em seu modelo de situacdo e
contexto. Portanto, a coeréncia local possui um carater relativo (depende do modelo mental dos participantes)
e referencial. A coeréncia pode ser: referencial/extensional, relacionada as relagdes condicionais, causais,
espaciais ou temporais entre os fatos; ou intencional/funcional, segundo a qual uma sentenga pode funcionar
como generalizagdo, especifica¢do, contraste ou exemplo de uma sentenca anterior.

Grau de detalhamento e nivel de descri¢do: Os discursos podem ser incompletos (faltam fatos relevantes para
compreensdo da situagdo) ou supercompletos (sobram fatos irrelevantes para compreensao da situago) e ter o
nivel das proposi¢cdes mais gerais e abstratas ou nivel detalhado. Pode-se relacionar esses elementos com o do
quadrado ideolodgico para verificar qudo tendencioso ¢ um discurso.

Sintaxe: Refere-se a ordem das palavras, frases ativas e passivas, sujeito implicito e complexidade das oragdes.

Estilo: Resulta das escolhas lexicais, sintaticas e outras, que podem levar a um estilo mais ou menos formal,
familiar ou mais polido de um texto ou fala.

Acio e Interacio: Os atos de fala sdo realizados sob o controle dos modelos de contextos, como, por exemplo,
0s propositos ou objetivos. Dessa forma, os falantes podem controlar os turnos, as trocas de turnos, pausas,
risadas, bem como atos de dominagdo, como discriminagdo, deslegitimagdo, calinia, derrogacdo,
problematizagdo, marginalizagdo, elogios, humor, recusas etc.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Van Dijk (2005) destaca que realizar uma andlise de discurso completa, com todos esses
elementos, pode ser complexo, o que torna viavel selecionar quais estruturas do discurso sdo
relevantes para cada pesquisa empirica especifica. Compreender as relagdes entre o discurso e
o contexto pode esclarecer quais elementos do discurso variam em fungao de estruturas sociais

especificas, além de considerar as questdes de pesquisa delineadas (van Dijk, 2005).

3. METODOLOGIA

Retomando o modelo teodrico-metodologico para andlise de politicas publicas,
formulado no Artigo 1 e testado empiricamente no Artigo 2, este artigo aprofunda a reflexdo ao
mobilizar o tridngulo Sociedade, Cogni¢do e Discurso para examinar de que modo a proposta

de reforma da Previdéncia Social, em 2019, foi comunicada ao cidadao brasileiro. As questdes

orientadoras, apresentadas no Quadro 2, serviram de guia para a analise do corpus.

Quadro 2 - Modelo tedrico-metodoldgico para andlise de politicas publicas.

SOCIEDADE

Caracteristicas de acordo com a ASC

Perguntas para Andlise Empirica em Politicas Publicas

E composta por grupos, organizagdes,
instituigdes, elites simbolicas, que moldam o
discurso e a cogni¢do por meio de suas normas,
valores e praticas sociais. Para tanto, os atores
precisam satisfazer critérios sociais e pessoais de
controle (como pertenga ao grupo, posicdo
institucional, profissio e outros fatores que
definam o poder do grupo e seus membros) e
acesso aos recursos sociais simbolicos ou
materiais (como meios de comunicagdo em
massa, discurso publico, debates parlamentares),
servindo para a reproducdo do poder do grupo
dominante.

- Quais grupos, organizagdes e instituicdes sdo as
produtoras e disseminadoras da politica ptblica?

- Dentre os discursos proferidos sobre a politica publica
objeto da pesquisa, quais serdo utilizados para analise?

- Quais grupos possuem maior influéncia sobre o discurso
publico?

- Quais sdo os critérios pessoais € sociais que permitem
certos grupos influenciarem a politica publica?

- Quem sdo os atores responsaveis pela criagao do discurso
analisado?

- A pertenca a grupos especificos ou a posicdo em
instituigdes estratégicas facilita o controle sobre o discurso?
- Como a posi¢do social, profissional ou o status dos atores
influenciam a capacidade de controlar os discursos
relacionados a politica publica?

- Existem elites simbdlicas (como politicos, midia ou
intelectuais) que moldam a forma como a politica é
apresentada e percebida pela sociedade? Quais? Como?

- Quais grupos estdo sendo manipulados pela politica
publica?

- Quais sdo as condigdes que tornam esses grupos mais
vulneraveis a manipulagdo (falta de informagdo, emocdes,
status social)?

C

OGNICAO

Caracteristicas de acordo com a ASC

Perguntas para Andlise Empirica em Politicas Publicas

Modelo de Situacio: Refere-se ao contetido da
fala ou do texto, abordando o que ¢ dito ou
escrito. Dessa forma, ¢é considerado um
componente fundamental para a semantica, pois
serve como base para a interpretacdo do

- Qual o principal tema do discurso analisado?

- Quais sdo os principais objetivos da politica publica
proposta?

- Como esses objetivos sdo comunicados? De forma clara,
objetiva, coerente?
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significado tanto no contexto oral quanto no
escrito.

- Quais os aspectos que sdo conhecidos sobre o tema em
questao?

- O que esta sendo explicitamente dito ou escrito sobre a
politica publica no discurso em analise?

- O conteudo da politica esta alinhado com as necessidades
¢ demandas identificadas?

Modelo de Contexto: Sdo pragmaticos e
responsaveis por adaptar o discurso a situagdo
comunicativa, garantindo que o discurso seja
apropriado.

Sobre a dimensido social dos modelos de
contexto, tem-se:

a) Ambiente/Cenario/Localizago (tempo, lugar,
circunstancias, aderecos);

b) Participantes/Destinatarios (seus varios papéis
- social, profissional, institucional,
comunicativo, agentes, pacientes —, identidades,
relagdes, filiagdo, filiagdo, género, idade, etnia,
nacionalidade, religido, estatuto/poder);

¢) Acdo, atividade ou evento em curso.

A dimensdo cognitiva apresenta elementos
como conhecimentos, ideologias, atitudes:
Conhecimento sociocultural: Crengas sociais
gerais compartilhadas por todos os membros de
uma cultura e considerado verdadeiro ou

possivelmente verdadeiro de acordo com
critérios de verdade (epistémico, moral,
religioso) que os membros compartilham.

Conhecimento sobre o mundo € o cotidiano, de
senso comum. Sdo conhecimentos incontestaveis
e aceitos por praticamente por todos os membros,
ao qual se denomina como base sociocultural
comum ou common ground.

Ideologias do grupo: Seu cerne ¢ o conceito de
grupo e os conflitos e lutas que os envolvem.
Deve-se observar os seguintes elementos:
Associagao/Identidade/Pertenga/Critérios de
adesdo (quem  pertence ou  nao?),
Tarefas/Atividade (o que fazem?),
Objetivo/Propdsitos (o que querem? por que
fazem isso?), Normas/Valores (o que ¢ bom ou
ruim para nés?), Posicao (quais sdo as relagdes
com os outros grupos?), Recursos (acesso e
poder). As ideologias organizam o conjunto de
atitudes sociais de um grupo.

Atitudes do grupo: As atitudes representam a
relagdo entre grupos sociais e seus membros € as
maneiras como 0S membros, como usudrios da
linguagem,  expressam  opinides  sobre
acontecimentos sociais, situagdes, pessoas ou
grupos, constituindo a base das praticas sociais
dos membros do grupo (van Dijk, 2016).

- Qual ¢é o contexto temporal e espacial do discurso em
analise?

- Quem s3o os principais grupos de destinatarios do
discurso? Quais sdo suas identidades sociais, culturais,
econdmicas e politicas?

- O discurso esté alinhado com as necessidades e os direitos
dos diferentes grupos, levando em conta suas
particularidades?

- A politica promove igualdade de oportunidades e acesso,
ou reforca desigualdades existentes?

- Quais grupos estdo sendo excluidos ou marginalizados?

- Quais sdo as agdes concretas propostas no discurso? Como
essas acdes se adequam ao tema?

- Existe uma avalia¢@o de como as diferentes agdes podem
impactar os grupos sociais envolvidos?

- Qual a sociedade ou cultura na qual esta inserido o
discurso?

- Quais os conhecimentos considerados incontestaveis e
aceitos por todos como verdadeiro no ambito sobre o tema
do discurso?

- A politica publica leva em consideracdo o conhecimento
sociocultural compartilhado pelas diferentes comunidades
envolvidas?

- Como o discurso utiliza o senso comum, as crengas e
valores compartilhados para promover sua aceitagdo da
politica publica?

- Quais ideologias estdo sendo reforgadas ou desafiadas por
meio dessa politica publica?

- Quais as principais caracteristicas dessa ideologia?

- A ideologia ¢ a mesma ao longo do ciclo de vida da
politica publica analisada?

- A politica publica reflete os valores e normas de diferentes
grupos sociais?

- Como ela responde aos conflitos e interesses entre esses
grupos?

- Elas sdo apresentadas como inquestionaveis ou naturais
para o publico?

- Quais as principais atitudes do grupo esperadas e
identificadas decorrentes das ideologias relacionadas a
politica publica em andlise?

- Quais sdo as atitudes predominantes nos grupos sociais
afetados pela politica em relacdo ao tema proposto?

- Como as politicas publicas podem influenciar ou ser
influenciadas pelas atitudes dos grupos sociais envolvidos?

DISCURSO

Caracteristicas de acordo com a ASC

Perguntas para Andlise Empirica em Politicas Publicas

Discurso ¢ um evento comunicativo especifico
de forma oral ou escrita resultante da interagdo
verbal ou uso da lingua, e em um sentido
semiodtico pode apresentar expressdes ndo
verbais, tais como desenhos, imagens, gestos,

- No discurso selecionado para analise, quais os elementos
sdo utilizados como estratégia para reforcar a ideia
dominante?

- Quais as representacdes sociais identificadas no
discurso? Quais sao reforcadas ou contestadas?
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expressdes faciais etc. (van Dijk, 2015). O | - E possivel identificar implicitos, ou seja, elementos que
discurso ¢ a manifestagdo linguistica das | fazem parte do modelo de situacdo, mas ndo sdo
representagdes cognitivas e reflete as ideologias | identificados no modelo de contexto?

e os interesses dos falantes, sendo uma forma de | - De que forma o discurso esta estruturado para marginalizar
interagdo social que pode reforcar ou desafiar | ou legitimar certas questdes sociais?

relagdes de poder. Ou seja, o discurso nao ¢
apenas uma sequéncia de palavras, mas uma
pratica social que reflete e contribui para a
construcao de significados em uma sociedade.

Alguns elementos do discurso:
Topicos/Macroestrutura  Semantica, Coeréncia
Local, Significado Local, Grau de detalhamento
e nivel de descricdo, Implicacdes e
Pressuposi¢do, Sintaxe, Léxico, Formas ou
Esquemas Globais de Discurso, Estilo, Retorica,
Acdo e Interacdo e Estruturas de Superficie.
Essas categorias serdo detalhadas adiante.

Fonte: Artigo | da tese.

O corpus deste estudo € composto por duas propagandas oficiais no formato de video,
produzidas e divulgadas pelo governo federal em fevereiro de 2019, com o objetivo de legitimar
a reforma do sistema previdenciario brasileiro junto a opinido publica. O primeiro video (V1),
com duracao de 58 segundos, comegou a ser veiculado em 20 de fevereiro de 2019. J& o segundo
video (V2), com 30 segundos de duragdo, passou a circular em 26 de fevereiro de 2019. Os
videos podem ser acessados pelo link que se encontra na se¢ao de “Referéncias”.

As propagandas foram inicialmente submetidas a leitura, escuta e visualizagdo
exploratoria, seguidas de transcri¢ao detalhada dos textos verbais e da descricdo de elementos
ndo verbais (Quadros 3 e 4), assegurando a integridade do material. Posteriormente, os videos
foram revisitados inumeras vezes, com intervalo espagados ao longo de dias e semanas, o que
permitiu analisar com maior precisdo os recursos multimodais empregados na producgdo de

sentidos.

Quadro 3 - Transcri¢do da propaganda oficial do Governo Federal para a reforma da

Previdéncia Social do Brasil em 2019: V1

AUDIO IMAGEM

“Para os que ja conhecem bem a vida” Idosa olhando e sorrindo para a cdmera.

“[...] para os que acabaram de ser apresentados a ela” Bebé no colo da mae.

“[...] para os que usam o coracdo” Homem pintando um quadro.

“[...] para os que cuidam dele” Meédica auscultando o coragdo de uma crianga.

“[...] para os que acordam muito cedo” Homem dirigindo e outro jogando a rede de pesca.

“[...] para os que ficam até muito tarde” Homem na janela de um prédio a noite e falando ao
celular.

“[...] para os que constroem casas” Pedreiro com o tijolo construindo a parede e depois
olhando com um sorriso para a cdmera.

“[...] para os que constroem futuros” Professora olhando para camera e sorrindo, com um
quadro cheio de equagdes ao fundo.
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“[...] para os que cuidam da Terra” Casal caminhando no campo e carregando plantas.
Posteriormente, um homem olhando para a camera
com olhar cansado.

“[...] para os que cuidam da patria” Militar olhando para a camera.

“[...] para os que pedem por mais saude, educacdo ¢ Dois médicos, um mais novo ¢ um mais velho.

seguranga” Uma jovem professora de matematica. Uma mée
olhando seu filho correr no quintal.

“[...] para os que querem, o que ¢ justo” Idosos sorridentes.

“[...] Para todos eles: uma Nova Previdéncia” Pessoas de faixas etarias diversas sorrindo para a

“[...] Todos juntos, sem privilégios, pelo nosso futuro” | camera.

“[...] Nova Previdéncia: E para todos. E melhor para o

Brasil”

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 4 - Transcrigdo da propaganda oficial do Governo Federal para a reforma da
Previdéncia Social do Brasil em 2019: V2
AUDIO IMAGEM

“Ta todo mundo falando dessa historia de previdéncia, | Repositor de estoque mais jovem.
né?”

“E porque do jeito que esta ndo d4 mais, tem que Repositor de estoque mais velho.

mudar”

“E vai mudar. A Nova Presidéncia sera para todos: Duas mulheres segurando livros ¢ cadernos,

servidores, politicos, militares” andando pelo mercado e uma falando para a outra.

“E como vai ser isso?” Trés mulheres aparentemente aposentadas,
formando um circulo ¢ uma delas pergunta para as
outras.

“Agora, quem ganha menos vai pagar menos” Duas mulheres com vassouras nas maos andando
pelo mercado e uma falando para a outra.

“E quem ganha mais vai ter que pagar mais” Homem mais velho, usando uma camisa social e

gravata, sentado em uma mesa esperando seu café
ser servido.

“E verdade, sem privilégios” Homem jovem, com uma bandeja nas maos e
servindo uma xicara de café.

“E vai sobrar mais dinheiro para a educacdo, satde e Homem mais velho segurando uma nota de R$20

seguranca” que recebeu de seus clientes.

“Isso ai, seu Fernando! Muito bom!” Homem jovem com roupas aparentemente de
seguranca.

“Nova Previdéncia. E para todos. E melhor para o Narrador.

Brasil”

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base no Quadro 2, o material foi segmentado manualmente e sistematizado em
documento digital e tabelas, de modo a identificar as principais caracteristicas de cada dimensao
do tridngulo analitico. No aspecto sociedade, buscou-se contextualizar os produtores do
discurso por meio de reportagens e documentos da época. Quanto ao discurso, embora van Dijk
(2005) recomende a sele¢do de elementos para analise, optou-se por examinar todos, conforme
Quadro 1, a fim de testa-los e aprofundar a investigacao.

Apos a andlise individual de cada video (V1 e V2), realizou-se uma comparagao
transversal, destacando semelhangas, diferencas e complementariedade na construgdo
argumentativa. Essa comparacao foi articulada ao referencial tedrico, partindo da hipdtese de

que os videos reproduzem ideias apresentadas como favoraveis ao publico, mas que, em ultima



116

instancia, tendem a privilegiar interesses de mercado em um tipico processo de manipulacdo e

legitimagdo politica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O modelo tedrico-metodologico indica que, no aspecto Sociedade, o controle e o acesso
ao discurso sdo fundamentais para a reproducao do poder. No caso das propagandas oficiais, ¢
importante destacar que a Secretaria Especial de Comunicagdo Social (Secom), subordinada ao
Ministério das Comunicagdes, ¢ o 6rgao responsavel pela comunicagdo governamental ao
promover a difusdo das politicas do Governo Federal, bem com intermediar a relagdo com a
imprensa nacional e internacional (Secom, 2024). Para isso, o 6rgdo seleciona o vencedor por
licitagdo para criar as propagandas oficiais (Secom, 2024).

Para a reforma da Previdéncia Social de 2019, a Artplan foi a agéncia de publicidade
vencedora, responsavel pela criagdo da campanha. O briefing foi criado por Daniel Braga,
consultor do ministro da Economia a época, Paulo Guedes (Alves, 2019; Levin, 2019), com um
gasto estimado em R$ 45 milhdes para toda a campanha, contemplando midia impressa, radio,
TV, internet e mobiliario urbano (Alves, 2019).

Formado pela Universidade Paulista (UNIP), Braga ¢ especialista e consultor de
marketing estratégico e vem de uma familia de publicitarios. Em entrevista dada a Revista
Lounge (2017), ele afirma serem indispensaveis os softwares de monitoramento de rede e que
o erro das empresas no ambito da comunicacdo ¢ agir sem antes realizar o planejamento
estratégico. Braga acredita na importancia do conteudo em primeiro lugar, antes de likes,
alcance e viralizacdo, sendo ¢ conhecido por ter atuado em campanhas politicas desde 2008,
principalmente com Jodo Doria na concorréncia pela prefeitura de Sdo Paulo (Revista Lounge,
2017).

Portanto, no que se refere ao controle, ou seja, a capacidade de moldar o discurso
influenciando a cogni¢do coletiva baseado em posi¢des estratégicas dentro das institui¢des, a
Secom representa uma instituicdo que detém o poder discursivo, ao ser responsavel por mediar
a comunicagdo entre o governo e a sociedade, por meio da imprensa nacional e internacional.
Ao mesmo tempo, a Secom atua filtrando o acesso ao discurso, uma vez que define quem
participa da sua producao e a maneira como sera veiculado e legitimado socialmente.

Ademais, o processo de licitacdo para propagandas oficiais, como no caso da reforma
da Previdéncia de 2019, demonstra que apenas um circulo restrito e controlado possui acesso a
producao do discurso. A escolha da agéncia Artplan e a atuacao de Daniel Braga, por exemplo,

que ¢ um profissional com historico consolidado da comunicagdo politica e pertencente a uma
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elite simbolica (publicitario estratégico ligado ao marketing de politicos), indica que a
construcdo do discurso governamental ndo ¢ ampla ou democratica, pelo contrario, esta
condicionada a critérios especificos de pertenca, como filiagdo profissional, historico
institucional e vinculo com a elite politica ¢ econdmica, corroborando com o apontado
teoricamente pela ASC.

Portanto, Daniel Braga, ao reunir formacdo académica, experiéncia em campanhas
politicas e dominio de tecnologias de monitoramento digital, simboliza o ator que preenche os
critérios (pessoal e social) de controle e acesso conforme descrito no modelo teodrico-
metodologico. Ele pertence ao grupo de elite comunicacional, acesso aos recursos simbolicos
como saber técnico e legitimidade profissional, e materiais, como recursos miliondrios para a
campanha da reforma da Previdéncia de 2019. Dessa forma, ele ndo apenas atua na elaboragao
do discurso, mas como agente reprodutor de poder, garantindo que o discurso seja eficaz,
estratégico e alinhado aos interesses dos grupos dominantes, no caso o Governo Federal.

Além disso, o acesso as propagandas oficiais, bem como a circulacdo delas nos meios
de comunicacao de massa, ndo ocorre de forma neutra. Ele esta entrelagado as estruturas de
poder e ¢ controlado por atores que ocupam posigdes privilegiadas no campo politico e
comunicacional. Ou seja, a reforma da Previdéncia de 2019 ¢ um exemplo concreto de como a
produgdo e a difusdo do discurso publico sdo organizadas de forma planejada e controlada, com
o objetivo de consolidar determinadas narrativas e sustentar a hegemonia de grupos dominantes.

Analisando o Modelo de Situacao, ou seja, os contetidos que estruturam os discursos
em analise, o tema principal do V1 ¢ a “Nova Previdéncia” (V1), apresentada como solugdo
para diferentes perfis de pessoas e sem privilegiar classe ou grupo especifico. Utilizando uma
linguagem emocional, simples e clara, associada a imagens de pessoas comuns, nota-se que o
objetivo ¢ mostrar que todos, de diferentes idades, profissdes e situagcdes sociais, serdo
beneficiados pela reforma da Previdéncia, criando um sentimento de justi¢a social, igualdade e
unido para constru¢ao de um futuro.

Jano V2, o tema principal também ¢ a “Nova Previdéncia” (V2), em que objetivos como
equidade e sustentabilidade do sistema previdencidrio sdo comunicados de forma simples e
direta, com dialogos entre pessoas de diferentes idades e perfis, e explicado de maneira
informal. As falas s3o curtas e objetivas, transmitindo a ideia da reforma como algo positivo e
necessario para todos.

Percebe-se o alinhamento do tema com as necessidades e demandas sociais no que se
refere a Previdéncia Social brasileira em ambas as propagandas. O V1 propaga o sentimento de

unidade e justica social e o V2 reforca a ideia de justica e equilibrio. Dessa forma, ambos sdo
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eficazes na comunicag@o dos objetivos da politica publica analisada, mas utilizam estratégias
diferentes de comunicagao para atingir seu publico-alvo, como sera visto adiante.

Vale destacar que as propagandas apresentam o tema principal, promovendo uma visao
otimista e inclusiva da “Nova Previdéncia” (V1 e V2), mas ndo abordam aspectos cruciais como
a explicacdo dos detalhes da reforma, como sera implementada, quais sdo as mudangas reais
nos beneficios, nas contribui¢des e nas regras de aposentadoria; os impactos nos grupos mais
vulneraveis; como serd a redistribuicao de recursos para saude, educagdo e seguranga; questoes
econdmicas e de desigualdade; criticas ou preocupagdes em relagdo a reforma, uma vez que
existem pontos de vistas que questionam a justi¢a e o impacto da proposta para os trabalhadores
de baixa renda e os ja aposentados; o tempo necessario para que os efeitos da reforma se tornem
perceptiveis e regras de transi¢dao. Portanto, tanto V1 como V2 focam em uma comunicagao
emocional e positiva, omitindo questdes complexas e técnicas que poderiam gerar desconfianga
ou debates profundos sobre a eficdcia e a justi¢a da reforma proposta.

Somado a isso, segundo estudo realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos — Dieese (2007), existem pelo menos trés vertentes sobre a situagao
da Previdéncia Social, dentre elas uma que nao considera a reforma necessaria. Ademais, foi
instaurada em 6 de novembro de 2017, por meio do requerimento n. 161/2017, uma CPI cujo
objetivo era esclarecer sobre a sustentabilidade econdmico-financeira da Previdéncia Social. O
relatério final dessa comissdo expde a inexisténcia de déficit da Previdéncia Social ou da
Seguridade Social e sugere o encaminhamento do Relatério Final para diversas autoridades,
dentre elas, para o presidente da Republica (CPI, 2017).

Analisando o Modelo de Contexto, V1 possui a voz de um unico narrador ¢ durante
sua fala sdo identificados varios cendrios, representando o cotidiano brasileiro, como casa,
campo, escola, hospital, construcdo, o urbano e o rural, mostrando diversos grupos sociais
(idoso, crianga, artista, médico, pescador, operarios, professores, militares, mae) em seus
diversos papéis sociais (cuidador, trabalhador, educador, protetor) e identidades (género, idade,

classe social, profissdo), como pode ser visto na Figura 1.
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Figura 1 — Elementos visuais de V1

brasil.gov.br/novaprevidencia

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=2tcDErpVXq4&t=1s

Para tanto, o uso de imagens e personagens que remetem a pessoas comuns do cotidiano
apela ao reconhecimento emocional do destinatdrio, segundo o qual as ideias de justica,

inclusdo, trabalho e dever coletivo sdo apresentadas como valores universais, um common
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ground culturalmente aceito. Além disso, hd o apelo a meritocracia, segundo a qual todos
contribuem igualmente, fortalecendo a ideia de justica por esfor¢o individual.

Apesar da linguagem poética e afetiva, a ideologia predominante ¢ a neoliberal,
propondo o fim dos privilégios, eficiéncia e sustentabilidade do sistema, sendo o Estado
apresentado como um gestor que precisa cortar excessos para garantir o futuro, ou seja, o gestor
eficiente e responsavel por equilibrar as contas em nome da patria. O que se espera,
aparentemente, ¢ que os grupos percebam a reforma como algo positivo, justo e inclusivo, para
desencadear atitudes de aceitagdo e engajamento.

O V2 segue a dinamica similar, o ambiente ¢ o mercado popular, urbano, com mesas e
ambiente de trabalho simples, conforme Figura 2. Os personagens sdo trabalhadores comuns,
aposentados, donas de casa, trabalhadores, ou seja, representam classes populares que dialogam
em linguagem informal e direta sobre a reforma. As falas constroem um clima de naturalidade,
como se fossem conversas corriqueiras entre cidaddos. Ao final do video surge a voz de um

narrador para falar o slogan: “Nova Previdéncia: E para todos. E melhor para o Brasil” (V2).

Figura 2 — Elementos visuais de V2

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=MJ7Eof7UKPQ

O conhecimento sociocultural mobilizado, parte do senso comum sobre desigualdade,

injustica do sistema vigente, apelando para valores de justi¢a social e equidade entre os
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trabalhadores. A ideologia predominante ¢ também a neoliberal, que defende explicitamente a
reestruturacdo do sistema, corte de privilégios e fazer “quem ganha mais pagar mais” (V2), ou
seja, reflete o ideal neoliberal de Estado minimo e eficiente, com foco no controle dos gastos
publicos. Portanto, as atitudes esperadas sdo a critica a situa¢do vigente da previdéncia,
aprovagdo da proposta, com a promessa de ganho futuro.

Sobre os destinatarios dos discursos, como foi veiculado principalmente na TV e na
internet no Brasil, pode-se dizer que atinge grande parte da populagdo deste pais. Apesar de se
apresentarem como inclusivas, as propagandas ndo mostram povos indigenas, periferias ou
trabalhadores informais, silenciando os possiveis impactos negativos a grupos vulneraveis.

Ainda sobre os destinatarios, para compreensdo da populacdo sobre a necessidade de
reforma da Previdéncia Social Brasileira, o conhecimento sobre o assunto seria relevante. A
educagao previdencidria, parte da educagdo financeira, ¢ responsavel pelo conhecimento do
funcionamento dos fundos de pensdes e seu impacto nos recursos do individuo e no Brasil é
desenvolvida pelo Programa de Educagdo Previdenciaria (PEP), criado em 2000 pelo governo
federal (Lima et al., 2022). Esse programa utiliza-se de cursos e orientagdes com o intuito de
informar e conscientizar a populacao sobre os direitos e deveres previdencidrios (Magalhaes;
Alves, 2019). Contudo, o nivel de conhecimento financeiro e previdenciario da populagao
brasileira € baixo e limitado (Magalhaes; Alves, 2019; Lima et al., 2022; Ribeiro; Garcia, 2024).

Diante do exposto, observa-se que as propagandas oficiais estudadas ndo exploram os
motivos da necessidade de uma “Nova Previdéncia”, os problemas a serem enfrentados por ela
e as vertentes alternativas. O modelo mental definido ¢ o de afirmag¢do da necessidade
indiscutivel de uma “Nova Previdéncia”, ou seja, hd um processo de naturalizagdo da politica
publica, em V1 apresentada como inevitavel, desejavel e moralmente correta, e em V2
apresentada como soluc¢do racional e justa para um problema real.

Para captar os achados at¢ o0 momento, vale explorar aprofundadamente os elementos
do Discurso. Observa-se, tanto em V1 quanto em V2 que, assim como o modelo de situagao ja
apontava, a ideia principal ¢ de uma “Nova Previdéncia” (V1 e V2), defendida como “para
todos” (V1 e V2), independentemente da idade, sexo ou profissdo, € com beneficios em areas
como educagdo, saude e segurancga. Portanto, essa macroposi¢ao global apresenta a reforma
da Previdéncia como uma solu¢ao inclusiva e democratica.

Sobre a coeréncia local, em V1 observa-se que as imagens (com pessoas diversas)
possuem ldgica e coesdo com falas e a ligacdo desses elementos converge para um mesmo
objetivo, ou seja, uma Previdéncia Social mais justa e acessivel. Em V2 a coeréncia local ¢

determinada por uma sequéncia logica de trocas de turnos, na qual cada personagem contribui
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com uma parte da narrativa. As frases sdo consistentes e seguem uma linha de raciocinio que
conecta os diferentes grupos e os beneficios da reforma. Portanto, tanto em V1 quanto em V2
o slogan “Nova Previdéncia: E para todos. E melhor para o Brasil”, apresentado ao final de
cada video, ap6s imagens ¢ falas construidas de forma continua e fluida, consolidam a ideia
principal do discurso mantendo a coeréncia local do discurso.

O significado local também concorda com o item anterior, ambos os videos estdo
centrados na apresentacdo da “Nova Previdéncia” como algo positivo, vantajoso e inclusivo.
Em V1 o foco estd na unidade, justica, inclusdo e otimismo referente a “Nova Previdéncia”,
sendo omitidos os detalhes técnicos da reforma, impactos concretos, grupos afetados e quais as
reais mudancas nas regras, conforme foi verificado no modelo de situacdo. Ou seja, ocorre a
supressao do debate técnico e se reforca a narrativa emocional e de consenso. Em V2 o mesmo
acontece. A utilizacdo de informagdes simplificadas como “quem ganha menos vai pagar
menos” (V2) e “E para todos” (V2)ndo explica como as mudangas ocorrerdo ¢ quem pode ser
prejudicado. O intuito ¢ reforcar a ideia de justica e o fim dos privilégios, mas sem abrir espaco
para questionamentos.

Dessa forma, a analise do significado local, tomando como base o modelo de situagao,
mostra omissdes relevantes para a formagao da opinido publica como a nao discussdo da real
sustentabilidade financeira da Previdéncia, como foi problematizado pela CPI de 2017, além de
ignorar vertentes contrarias como as apontadas pelo Dieese (2007) e ndo informar os impactos
aos mais pobres, nem como se dara a redistribuicdo de recursos. Portanto, silenciam debates
complexos, enfraquecendo a transparéncia sobre o tema.

Também observou-se a utilizagdo de caracteristicas positivas de NOS e as negativas de
ELES. Em V1, 0o NOS é representado por figuras sociais (idosos, bebés, médicos, professores,
pedreiros, militares, entre outros) que estdo envolvidas em atividades construtivas e positivas
para a sociedade. Observa-se a énfase na valoriza¢do desses papéis, como a vida construida ao
longo do tempo, o trabalho, o cuidado, a educacdo, a prote¢do da patria e a busca por mais
saude, educagdo e seguranca.

J& ELES s3o representados, de maneira implicita, como aqueles que ndo estdo
diretamente envolvidos nesses processos, como 0s que se beneficiariam da Previdéncia de
forma injusta e privilegiada. A ideia de “sem privilégios” no final do video sugere uma tentativa
de mostrar que certos grupos ou pessoas (possivelmente aqueles que ndo se identificam com os
papéis trabalhistas ou produtivos representados por NOS) estio sendo favorecidos de maneira

injusta.
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Em V2 observa-se mais uma vez a contraposi¢io entre NOS (o grupo identificado com
as mudangcas e as pessoas beneficiadas pelas reformas) e ELES (o grupo que, por implicagao,
seria contra ou privilegiado). A énfase nos aspectos positivos sobre NOS, com a apresentacio
da reforma como algo que ira beneficiar a todos, sem privilégios, com mais recursos para areas
fundamentais como saude, educacdo e seguranga, e a ideia de que o sistema atual ¢ injusto ¢é
reforgada ao destacar que a “Nova Previdéncia” acabard com as desigualdades.

Sobre ELES, a énfase esta nos aspectos negativos, em que a referéncia implicita ao fim
dos “privilégios” sugere que o sistema anterior favorecia certos grupos de forma injusta, sem
dar mais detalhes ou exemplos concretos sobre esses grupos. Isso pode ser interpretado como
uma critica a quem se beneficia, mas sem confrontar diretamente esses individuos ou grupos,
gerando uma sensagdo de que a mudanca € necessaria e justa. Essa dindmica ajuda a criar um
clima de apoio ao novo sistema, a0 mesmo tempo em que constroi uma oposi¢cdo implicita a
quem estaria resistindo ou se beneficiando do antigo sistema.

Portanto, este estudo aponta contraposi¢des entre NOS (o trabalhador engajado) e ELES
(privilegiados ou contra a reforma) que, apesar de diferentes dos achados no Artigo 2 desta tese,
no qual NOS se referia aos “Gestores Eficientes da Previdéncia” ¢ ELES & “Previdéncia
Gastadora”, continua mostrando a énfase demasiada em aspectos positivos de NOS e negativos
em ELES.

Contribuindo com essa andlise, o grau de detalhamento e nivel de descricio em V1 e
V2 revela-se incompleto, pois nao sdo apresentados fatos relevantes para compreensao da
situagdo sobre o sistema previdenciario, como quais regras serao modificadas e seu impacto na
vida dos individuos, bem como os motivos para a reforma. Nota-se que a inten¢do ¢ dar uma
visdo geral e otimista, sem entrar em debates profundos sobre a reforma, o que torna o discurso
por um lado acessivel a um publico amplo, mas também pode deixar de fora aspectos
importantes que poderiam ajudar na compreensdo das implicagdes mais profundas da reforma.

Além disso, V1 pressupde que o destinatario possui um conhecimento basico sobre o
sistema previdencidrio, suas questdes e dificuldades. Isso implica em uma situagao dada como
fato e a necessidade de apoio a reforma, pois as pessoas serdo beneficiadas de maneira
igualitaria. Esses elementos podem ser uma tentativa de neutralizar criticas a possiveis
favorecimentos ou desigualdades dentro do sistema, ja que a reforma nao atinge a todos como
o discurso propde. Em V2, também uma das pressuposi¢des ¢ que a reforma € necessaria devido
ao fato de o atual sistema ser insustentavel, e que as mudangas trardo beneficios claros para a
sociedade. As afirmagdes de que “quem ganha menos vai pagar menos” (V2) e “vai sobrar mais

dinheiro para a educagdo, saude e seguranga” (V2) pressupdoem que essas mudancas



124

beneficiardo amplamente os cidaddos em 4areas importantes, sem apresentar evidéncias de
possiveis complicacdes para classes menos favorecidas, como j& apontado no estudo de Costa
e Wigan (2024).

Com relacdo a sintaxe, em ambos os videos, observa-se frases curtas, simples, diretas e
claras, o que facilita a compreensdo por parte do destinatidrio. Em V1, as frases sdo sempre
iniciadas com “para os que” (V1), promovendo o enderecamento da mensagem para cada
individuo representado nas imagens, mas ao mesmo tempo deixando os sujeitos implicitos,
provocando a sensagdo de que todos estdo representados, ou seja, promovendo sentidos de
inclusdo e coletividade. Em V2, a escolha de sentencas no formato de perguntas e respostas
ajuda a construir um ritmo fluido e dindmico para o discurso, aproximando o didlogo da vida
dos cidadaos brasileiros.

O estilo de ambos os discursos ¢ informal e acessivel. Isso se alinha com a intengao de
comunicar uma proposta politica de forma clara e eficaz para o publico em geral, ndo havendo
o uso de linguagem técnica, o que facilita a compreensdo e aproxima o discurso de diferentes
grupos sociais.

A andlise das escolhas lexicais nas duas propagandas sobre a Nova Previdéncia mostra
mais uma vez a construgio da contraposi¢do entre NOS (o trabalhador engajado) e ELES
(privilegiados ou contra a reforma), apesar de usarem estratégias distintas para tal.

Em V1 observa-se que a escolha de léxicos também contribui para a construcdo de uma
narrativa positiva e coletiva sobre a implementacao da “Nova Previdéncia”. Por meio da escolha
cuidadosa das palavras e expressdes, o discurso busca criar uma conexdao emocional com o
publico, destacando virtudes e valores amplamente reconhecidos como justica, cuidado, futuro
e igualdade.

99 ¢¢

O discurso usa termos como “para todos”, “sem privilégios” (V1), e “para os que...”
(V1), que sdo colocados como categorias amplas que representam toda a sociedade. A escolha
das palavras pretende transmitir uma mensagem de inclusdo e equidade, sugerindo que a “Nova
Previdéncia” serd benéfica para todos, sem distingdo de classe, idade ou ocupagao.

O uso de palavras como “cuidam” (V1), “constroem” (V1), “acordam” (V1), todos
relacionados ao esforgo cotidiano de diferentes profissionais, tende a associar o trabalho arduo
e os valores positivos aqueles que serdo beneficiados pela “Nova Previdéncia”. Isso implica
que a reforma € pensada para recompensar os que se dedicam, reforcando o conceito de mérito.

Ao final, a frase “Todos juntos, sem privilégios, pelo nosso futuro. Nova Previdéncia.

E para todos. E melhor para o Brasil” (V1), os termos “todos” e “nosso” buscam promover a

ideia de que a “Nova Previdéncia” ¢ uma causa coletiva, que visa um futuro compartilhado,
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sem desigualdades, em que o uso da palavra “futuro” (V1) apela para a ideia de esperanca e
progresso. Ademais, o uso de palavras como “melhor” (V1) e “justo” ndo apenas validam a
ideia de mudanga, mas também tornam a reforma mais agradavel ao publico.

Portanto, em V1 sdo utilizados 1éxicos positivos e inclusivos de valorizagdo de papéis
sociais (“os que usam o coragdo”, “os que cuidam da terra”, “os que constroem futuros” (V1)),
as palavras e expressdes de carga emocional, fomentando o sentimento de orgulho
(“construindo”, “cuidando”, “acordam cedo”, “o que é justo” (V1)) e promovendo um NOS
nacional, como todos fazendo parte de um esforgo coletivo (“todos juntos...” (V1)), um NOS
amplo, digno, trabalhador e que merece algo melhor. Ja a utilizacdo de “sem privilégios” marca
o ELES de forma implicita e negativa, ou seja, os que tém privilégios injustos e ndo se encaixam
em NOS.

As escolhas lexicais feitas em V1 apresentam a reforma como natural, justa e neutra,
fazendo parecer 6bvio, inevitdvel e sem alternativa, embora na pratica afete desigualmente
diferentes grupos. V1 dissolve as diferengas de classe, trabalho e renda ao dizer que a “Nova
Previdéncia ¢ para todos” (V1), “todos juntos, sem privilégios, pelo nosso futuro” (V1) e apaga
os conflitos sociais idealizando trabalhadores (pedreiro, professora, pescador, militares) como
personagens iguais, sem discutir a renda de cada um, as contribuigdes e o impacto das mudancas
sobre eles. Portanto, substitui conflito por cooperagdo, apresentando uma narrativa harmonica.

Em V2, a escolha de “dessa histdéria” (V2) tende a minimizar um tema complexo como
uma reforma, dando um ar mais casual e distante. A expressao “todo mundo falando” (V2) cria
a ideia de um assunto popular e a discussdo acessivel para um publico amplo. Além disso, a
frase “ndo da mais” (V2) sugere uma insatisfacdo geral e apelo por mudanga, implicando em
uma situacdo insustentavel, além do uso de “tem que mudar” (V2), que refor¢a a necessidade
urgente e inevitavel da reforma.

Em “Agora, quem ganha menos vai pagar menos” (V2), o 1éxico “agora” sugere
mudang¢a em relagdo ao passado e o restante da frase sugere a ideia de justica ou equilibrio,
gerando um alivio imediato e sem uma reflexdo mais profunda sobre o assunto. Na sequéncia,
na frase “E quem paga mais vai ter que pagar mais” (V2), a escolha da expressdo “pagar mais”
passa a ideia de progressividade e justica. A frase “E vai sobrar mais dinheiro” (V2) sugere
que a reforma ird gerar uma economia de recursos, embora seja vago como isso se dara de fato.
Ademais, a expressao “Isso ai” (V2) demonstra apoio e concordancia, transmitindo uma atitude
positiva em relagdo a reforma, o que sugere que a mudanca ¢ benéfica e deve ser apoiada.

Por fim, o narrador ao utilizar “Nova Previdéncia” refor¢a o nome do projeto de reforma,

e em “para todos” (V2) e “melhor para o Brasil” (V2) busca transmitir uma mensagem de
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universalidade e beneficio para toda a sociedade, além de uma simplificagdo para criar o
consenso positivo sem aprofundar as complexidades e possiveis controvérsias da reforma.

Portanto, V2 adota uma linguagem critica, voltada a injusti¢a e deixando transparente a
contraposi¢do entre NOS e ELES, na qual ELES possuem privilégios que precisam ser cortados
e NOS representa o publico consciente, prejudicado, mas esperangoso com a mudanga. V2
utiliza 1éxico positivo e neutro para NOS, associando esse grupo a valores como justica e
igualdade por meio de expressdes como “quem ganha mais vai pagar mais” (V2) e “sem
privilégios” (V2), produzindo o efeito de legitimidade e inclusdo e refor¢ando a ideia de que a
reforma € benéfica e necessdria para a maioria da populacdo. Em contrapartida, o ELES ¢
representado por aqueles que se beneficiam do modelo previdenciério vigente, como servidores,
politicos e militares, associados a expressdes como “do jeito que estd ndo dd mais” (V2) e
“quem ganha mais vai ter que pagar mais” (V2), sugerindo um julgamento negativo e de
oposicao a justica.

Assim como em V1, as escolhas lexicais em V2 conduzem ao entendimento de que a
reforma ¢ algo do povo e para o povo, no qual a dimensao politica e os agentes reais da mudancga
sdo apagados, ou seja, existe o apagamento do sujeito politico (o tomador de decisdo). Ademais,
a meritocracia aparece como critério indiscutivel, mesmo que as condigdes de cada grupo sejam
desiguais, ocultando a manuten¢do de privilégios reais.

Em ambas as propagandas, a escolha de léxicos ndo complexos chama atencdo,
principalmente ao utilizar o termo “nova” (V1 e V2) no lugar de “reforma” da Previdéncia. O
termo “nova” remete a novidade, algo recente, diferente do que ja ¢ encontrado, contrariando
toda a literatura sobre o assunto, que mostra os aspectos repetitivos das reformas da Previdéncia
Social brasileira, como visto no Artigo 2 desta tese e em Oliveira ef al. (2024) e Pinto (2019).

Sobre forma ou esquema global, V1 segue uma estrutura de narrativa, com sequéncia
que remete progressivamente a uma sensacdo de pertencimento conectada as imagens de
diferentes perfis de brasileiros, em um tom emocional e poético. Percebe-se que as cenas nio
sdo aleatorias, pois servem para simbolizar uma totalidade nacional e criar identificagdo com o
destinatario. Portanto, d4 énfase a NOS como coletivo justo, esfor¢ado e merecedor, e ficam
apagadas as possiveis criticas sobre desigualdades da reforma, reforcando que a propaganda
serve para naturalizar a proposta como universalmente positiva.

Ja em V2, a estrutura utilizada ¢ o dialogo, apresentando o problema (sistema de
Previdéncia vigente no periodo), mostrando uma solugdo (a “Nova Previdéncia”) e os seus
beneficios para a sociedade. Como uma conversa informal entre cidadaos, simula um discurso

proximo da realidade do publico, num tom espontaneo e de consenso. A discordancia, criticas
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ou questionamentos mais profundos sdo silenciados nessa propaganda. O foco est4 na justica e
na igualdade da proposta para a “Nova Previdéncia”, reforcando a contraposicio NOS e ELES.
Sobre os aspectos retoricos, observa-se em V1:

= arepeticao sistematica de “Para os que...” (V1), conferindo ritmo ao discurso e reforgando
a no¢ao de abrangéncia e inclusdo da proposta, como se cada grupo tivesse sua importancia
e estivesse sendo considerado;

= 0 uso recorrente de metonimias, nas quais os grupos sociais ou profissionais sao
representados por suas fungdes ou agdes, como “os que constroem casas” (V1) (pedreiros),
“os que acordam muito cedo” (V1) (trabalhadores), o que facilita a identifica¢do do publico
com as imagens apresentadas;

= 0s contrastes, com imagens de jovens e idosos, trabalhadores diurnos e noturnos, ou seja,
figuras sociais distintas, mas unidas para constru¢ao de um futuro melhor, o que gera a ideia
de unidade nacional, legitimando a proposta como uma acao coletiva e de igualdade;

* O eufemismo, voltado para suavizacdo do discurso, em que em vez de usar os termos
“reforma” ou “corte de direitos” adota a expressao “Nova Previdéncia” (V1) e “o que ¢
justo” (V1), reforcando a apresentacdo da proposta como um avango necessario ¢ benéfico,
suavizando a no¢ao de algo que pode ser visto como uma mudanga drastica, tornando a
ideia mais palatavel;

= A mitigacido esta presente nas imagens nas quais ha um apelo emocional evidente,
sustentado por olhares, sorrisos ¢ gestos de confianga atenuando os possiveis impactos
negativos associados a reforma. Estd presente também ao apresentar varias categorias de
pessoas (idosos, médicos, professores etc.), sugerindo que ela é “para todos” (V1), o que
diminui a percepcao de exclusdo ou prejuizo para qualquer grupo social especifico;

= As metaforas sdo utilizadas para ilustrar a “Nova Previdéncia” como solugdo justa para
todos os brasileiros. Ao dizer “para os que ja conhecem bem a vida” (V1) (idosos) ou “para
0s que acabaram de ser apresentados a ela” (V1) (bebés), a propaganda faz referéncia as
diversas fases da vida, enfatizando que a Previdéncia deve apoiar tanto os mais experientes
quanto os que estdo comegando sua jornada. Outro exemplo estd em “os que acordam muito
cedo” (V1) e “os que ficam até muito tarde” (V1), pois ilustram a dedicacao de quem
trabalha arduamente, enquanto em “os que constroem casas” € “os que cuidam da terra”
(V1) representam os que contribuem para um futuro seguro e sustentavel;

* A hipérbole, na qual a frase “E melhor para o Brasil” (V1) sugere que a reforma sera uma
solucdo extraordinaria e definitiva para o pais, sem espago para contradigdes ou duvidas.

Em V2 as estratégias retoricas também puderam ser observadas, como:
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= A metafora “todos” (V2) como uma forma de inclusdo simplificando uma questdo
complexa pode representar uma tentativa de apresentar a reforma como algo democratico e
universal, mesmo que, na pratica, a reforma possa ter impactos para grupos distintos da
sociedade;

* O eufemismo na expressao “sem privilégios” (V2) dita por um homem negro mais velho,
suavizando a ideia de que certas classes terdo beneficios retirados ou modificados,
minimizando a discussdo sobre possiveis perdas e focando na ideia de igualdade, sem
abordar profundamente as implicacdes sociais ou econdmicas dessa mudanga;

= A mitigacdo ao falar de forma tranquilizadora sobre quem ganha menos, que sugere uma
solucdo positiva para as classes mais baixas, sem aprofundar a complexidade do impacto
disso, suavizando a percepgdo de que a reforma pode ter consequéncias ndo desejadas para
esses grupos;

= A hipérbole evidente na frase “vai sobrar mais dinheiro para a educagdo, saude e
seguranga” (V2), pois sugere que ao se cortar privilégios na Previdéncia os recursos serdo
de imediato realocados para essas areas, afirmacao feita de forma geral, sem detalhamento
sobre como isso se concretizaria, o que torna a frase uma forma de simplificagao.

O elemento acao e interacdo em V1, associado ao propoésito do discurso de criar uma
sensacdo de abrangéncia e justica, com o objetivo de legitimar a reforma da Previdéncia como
uma necessidade, conforme foi visto no modelo de contexto, aponta que a repeticao “para os
que...” (V2) de forma ritmica coloca o destinatario em uma posi¢ao receptiva do tom inclusivo.
Percebe-se a dominagdo simbolica ao naturalizar a necessidade da reforma em frases como
“todos juntos, sem privilégios, pelo nosso futuro” (V2), dentre as quais a expressdo “sem
privilégios” (V2) atua como uma estratégia de deslegitimacao dos opositores ou dos que seriam
considerados beneficiarios de um sistema injusto.

Para V2, o propdsito € a utilizacdo de um tom mais coloquial, direto e cotidiano, com o
objetivo de mostrar uma conversa popular e espontanea sobre a “Nova Previdéncia” e reforcar
a aceitacdo social e inevitdvel. Com um tom de conversa entre iguais, o didlogo em alguns
trechos cria a sensagdo de que o destinatario ¢ parte da conversa, como em “E como vai ser
1ss0?” (V2), além de a troca de turnos natural, entre pessoas comuns em seu cotidiano reduzir
a formalidade e sugerir que o tema estd “na boca do povo”. Percebe-se também atos de
problematiza¢do (como na expressao “Do jeito que estd, ndo d4 mais. Tem que mudar” (V2),
problematizando a situagdo e introduzindo a reforma como solu¢do inquestiondvel), de
deslegitimag¢do (como na fala “Quem ganha menos paga menos, quem ganha mais paga mais”

(V2), que atua como correcao e deslegitimadora dos privilégios anteriores, sugerindo que quem
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¢ contra a “Nova Previdéncia” estaria apoiando a desigualdade) e de humor (com a fala “Isso
ai, seu Fernando! Muito bom” (V2), em uma interacdo descontraida, criando leveza, em uma
estratégia de engajamento afetivo e de identificagdo social). O narrador ¢ a voz que liga os
personagens ¢ enfatiza a universalidade das situagdes, como se todos, de alguma forma,
estivessem conectados por um mesmo sistema, enfatizando a ideia de que todos,
independentemente de sua posi¢do social ou idade, sdo parte de uma estrutura maior que estd
em transformagao.

A andlise das estruturas de superficie em V1 e V2 revelam como diferentes recursos
sdo utilizados para transmitir a mensagem e gerar identificagdo com os destinatarios de forma
estratégica. Em V1, a utilizacdo de uma entonag¢ao suave, calma, serena, emotiva, com volume
e velocidade moderados gera um efeito de inclusdo e reconhecimento. Esses elementos
somados a imagens cuidadosamente escolhidas, com pessoas sorrindo, olhando diretamente
para a camera ou interagindo com outras de forma carinhosa e solidaria, ampliam o significado
das palavras, refletindo-se nas emogdes, criando elementos de identificagdo e humanidade e
gerando empatia do destinatario, ou seja, as imagens funcionam como ancoras emocionais que
intensificam a mensagem. A auséncia de imagens de politicos ou representantes das elites,
somada a generalizagdo do trabalhador esfor¢ado, contribui para criacao de uma fronteira entre
merecedores da “Nova Previdéncia” (NOS) e os possiveis privilegiados (ELES). A imagem da
diversidade étnico-racial, geracional e profissional, com énfase em rostos sorridentes e olhares
diretos a camera, passa a no¢ao de confianga, transparéncia e pertencimento, solidificando a
imagem de uma “Nova Previdéncia” como politica publica universalista e equitativa.

V2, diferentemente de V1, possui um tom coloquial, com velocidade acelerada,
entonagdes diversas, com pausas € interagdes aparentemente naturais proporcionadas em um
didlogo. Os personagens gesticulam, andam, olham uns para os outros, contribuindo para a
sensagdo de que se trata de uma opinido coletiva e organica. Além disso, as imagens com
diversidade étnico-racial, geracional e profissional fortalecem a ideia de equidade e
abrangéncia, dando credibilidade popular a mensagem de urgéncia na reforma.

Essas imagens, ao serem combinadas, podem ter a inten¢do de transmitir uma mensagem
de que a reforma afetara a todos de forma semelhante, ou de que a reforma ¢ para todos, sem
distingdo de classe, etnia ou idade. No entanto, a representacao de grupos especificos — como
mulheres, pessoas mais velhas e negras — pode também levantar questdes sobre como essas
mudangas podem afetar desproporcionalmente certos grupos. Além disso, a escolha de mostrar

tanto trabalhadores jovens quanto mais velhos pode ser uma tentativa de enfatizar que a reforma
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inclui aqueles que estdo mais proximos da aposentadoria ou os que estdo comecando suas
carreiras.

O discurso poderia ser apresentado por politicos ou autoridades da Previdéncia Social,
contudo, a escolha por pessoas comuns para reproduzirem as falas provoca proximidade com
os destinatarios do discurso. Nas expressdes faciais pode-se observar caracteristicas de
seriedade e preocupacdo, com semblantes mais sérios nas falas sobre a situacdo da Previdéncia
e semblantes sorridentes e satisfeitos ao tratar sobre a “Nova Previdéncia”. A expressao facial
de felicidade das faxineiras ao dizer “Agora quem ganha menos vai pagar menos” (V2), por

exemplo, remete a satisfacdo.

5. CONCLUSOES

Cumprindo o objetivo deste artigo, a analise da propaganda oficial, V1 e V2, relacionada
a “Nova Previdéncia” a luz do modelo tedrico-metodoldgico para andlise de politicas publicas
desenvolvida no Artigo 1, confirmou um processo de manipulagdo com base ideoldgica e,
consequentemente, reproducdo de poder por meio do controle e acesso discursivo. Ambas as
propagandas desempenharam o papel como ferramenta estratégica na construgdo de um
discurso hegemonico, visando a legitima¢ao da reforma sob uma roupagem inclusiva, justa e
necessaria. Mesmo utilizando diferentes estilos (V1 mais poético e emocional e V2 mais
coloquial e em forma de dialogo) os dois discursos compartilham a inten¢ao de refor¢ar uma
percepcao por parte dos destinatarios da reforma como inevitdvel e de beneficio coletivo,
alinhada aos interesses das elites politicas e econdmicas.

Observou-se nas propagandas a omissdo, simplificacdo excessiva e criagdo de um
imaginario coletivo, com énfase em valores como justica, igualdade e meritocracia, buscando
engajamento emocional e aceitacao passiva da proposta. Nesse contexto, a contraposi¢ao entre
NOS e ELES é central, obscurecendo os reais conflitos sociais e os impactos desiguais da
reforma. A auséncia de dados técnicos, criticas ou informagdes mais objetivas sobre as
mudancas propostas serviu para neutralizar possiveis resisténcias, desviando a atencdo do
publico das questdes estruturais e politicas envolvidas.

Ademais, a analise revela que o controle da produ¢do e da circulagdao desses discursos
esta concentrado em um grupo restrito de atores (Secom, Artplan e Daniel Braga). Esse controle
do discurso €, portanto, um exercicio de poder, conforme a ASC, que destaca a importancia do
dominio do discurso como um mecanismo de moldagem da cogni¢do. Ao ndo dar espago para
vozes divergentes ou perspectivas alternativas, as propagandas criam um ambiente de consenso

que ¢ artificial, no qual a “Nova Previdéncia” é apresentada como a unica solugdo legitima e
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necessaria, desconsiderando a diversidade de opinides e o baixo nivel de conhecimento
previdencidrio da populagdo brasileira.

Cabe ainda ressaltar que V1 e V2 ndo se limitam a divulgar uma politica publica, ndo
apenas informam, mas promovem uma visao idealizada da “Nova Previdéncia”, buscando gerar
consenso e legitimagdo da proposta que, na pratica, pode acentuar desigualdades sociais e
econdmicas. Ou seja, os discursos analisados exemplificam como o governo federal pode
utilizar suas estruturas de comunicagao para direcionar a percepc¢ao da sociedade, consolidando
um discurso hegemdnico que favorece a agenda neoliberal, limitando o espago para um debate
democratico e critico sobre as transformagdes propostas para o sistema previdencidrio.

Portanto, conclui-se que as duas propagandas oficiais analisadas, referentes a reforma
da Previdéncia Social brasileira de 2019, ndo sdo um simples veiculo informativo, mas uma
estratégia de comunicacao voltada para a construcao de um modelo mental favoravel a uma
reforma que na pratica ¢ contestavel. Elas funcionam como mecanismo de legitimacao
ideologica e reproducdo de hegemonia, apagando e silenciando as desigualdades provocadas e

transformando uma proposta, que ¢ de grande impacto social, em uma verdade inquestionavel.

REFERENCIAS

ALVES, Soraia. Primeira campanha do governo Bolsonaro mostra que reforma da
Previdéncia ¢é “justa para todos”, 22, fev. 2019. Disponivel em:
https://www.b9.com.br/104075/primeira-campanha-do-governo-bolsonaro-mostra-que-

reforma-da-previdencia-e-justa-para-todos/. Acesso em 24 set. 2024.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 10 jan. 2025.

BRASIL. Lei complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias. Brasilia,
DF, 5 maio 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp101.htm.
Acesso em 10 jan. 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposicoes transitorias. Didrio Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 156, n. 219-A, p. 1, 13 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em 10
jan. 2025.

BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicio n. 6, de 2019. Altera o sistema de previdéncia
social e estabelece regras de transicao e disposi¢Oes transitorias. Brasilia, DF: Congresso
Nacional, 2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2192459.
Acesso em 10 jan. 2025.



132

COSTA, Thiago de Melo Teixeira da; WIGGAN, Jay. The Bolsonaro Government’s 2019
pension reform in Brazil: a policy discourse analysis. Critical Policy Studies, p. 1-19, 2023.

LIMA, Diana Vaz de; CARDOSO, Jady Wane Rodrigues; MODERNELL, Alvaro Borba;
BARROS, Gabriella Melo. Educacao Previdenciaria na Primeira Infancia para a Formacao de
uma Consciéncia Cidada. Revista de Educacio e Pesquisa em Contabilidade (REPeC), v.
16, n. 4, 2022.

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos — DIEESE. A
Previdéncia Social brasileira tem déficit? Sao Paulo: DIEESE, 2007. 12 p. (Nota técnica, n.
52). Disponivel em:

https://www.dieese.org.br/notatecnica/2007/notate52PrevidenciaDeficit.pdf. Acesso em: 08
jan. 2025.

LEVIN, Teresa. Artplan cria campanha do governo pela reforma da previdéncia, 22 fev.
2019. Disponivel em: https://www.meioemensagem.com.br/comunicacao/artplan-fara-
campanha-do-governo-pela-reforma-da-previdencia. Acesso em: 24 set. 2024.

NULLE, Andressa Lopes; MOREIRA, Céssio Silva. A Previdéncia Social: reforma ou ha
alternativas? Economia e Sociedade, v. 28, p. 791-819, 2019.

PINTO, Elida Graziane. Erosdo orcamentario-financeira dos direitos sociais na Constitui¢io de
1988. Ciéncia & Satde Coletiva, v. 24, p. 4473-4478, 2019.

Revista Lounge. Daniel Braga, o homem da nova Comunica¢do. Revista Lounge, Sao Paulo,
1 set. 2017. Disponivel em: https://www.revistalounge.com.br/daniel-braga-o-homem-da-
nova-comunicacao/. Acesso em: 24 set. de 2024.

SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICACAO SOCIAL — Secom. Competéncias,
Brasilia, 24 de abril de 2024. Disponivel em: < https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias> . Acesso em: 23 set. 2024.

VAN DIJK, Teun Adrianus. Ideology: A multidisciplinary approach. Ideology, 1998.

VAN DIJK, Teun Adrianus. Discurso, Noticia e Ideologia: Estudos na Analise Critica do
Discurso. Porto: Campos das Letras, 2005.

VAN DIJK, Teun Adrianus. Discurso e Poder. Sao Paulo: Contexto, 2015.

VAN DIJK, Teun Adrianus. Society and discourse: How social contexts influence text and
talk. Cambridge University Press, 2009.

VAN DIJK, Teun Adrianus. Ideology and discourse: A multidisciplinary introduction.
Pompeu Fabra University, Barcelona, 2012.

VAN DIJK, Teun Adrianus. Discourse and knowledge: A sociocognitive approach.
Cambridge University Press, 2014.

VAN DIJK, Teun Adrianus. Discurso-cogni¢cdo-sociedade: estado atual e perspectivas da
abordagem sociocognitiva do discurso. Letronica, s8-s29, 2016.

VAN DIJK, Teun Adrianus. Discurso e contexto: uma abordagem sociocognitiva. Contexto,
2020.



133

VAN DIJK, Teun Adrianus. Discurso antirracista no Brasil: da abolicao as acoes
afirmativas. Sao Paulo: Contexto, 2021.

V1- Campanha do governo Bolsonaro sobre a reforma da Previdéncia - 20.fev. 2019
https://www.youtube.com/watch?v=2tcDErpVXq4&t=Is.

V2 - Campanha Do Governo Bolsonaro Sobre a Reforma da Previdéncia - 26.Fev. 2019
https://www.youtube.com/watch?v=MJ7Eof7UKPQ.

WAGNER, José Luis; RAMBO, Luciana Inés; ANDRADE, Valmir Floriano Vieira de.
Cartilha critica da Reforma da Previdéncia. Brasilia: Wagner Advogados Associados, 2017.
Disponivel em: https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/Documentos 20 03 2017 18 29

_12.pdf. Acesso em: 08 jan. 2025.



134

CONCLUSOES GERAIS

Esta tese teve como objetivo investigar como as reformas da Previdéncia Social no
Brasil, propostas via emenda constitucional, sdo legitimadas por meio da
manipulacdo discursiva. A partir da articulagdio de trés artigos (que privilegiaram,
respectivamente, a constru¢do de um quadro tedrico-metodologico para aplicagdo da ASC as
politicas publicas, a analise das EM referentes as trés grandes reformas da Previdéncia Social e
a analise de propaganda oficial sobre a “Nova Previdéncia’), demonstrou-se como o discurso ¢
utilizado como pratica de reprodugdo de poder e de modelagem da cognigao coletiva.

O primeiro artigo apresentou a fundamentacdo tedrica que embasa toda a tese,
transpondo os conceitos fundamentais da ASC para o campo das politicas publicas.
Demonstrou-se que a cogni¢ao, mediando discurso e sociedade, desempenha um papel crucial
para construg¢do e perpetuagdo de crengas e ideologias, que por sua vez moldam as praticas
politicas. Além disso, identificou-se que, embora as tradicionais Teorias do Processo Politicos
sejam importantes para compreender estruturas institucionais, processos € agentes, acabam
negligenciando aspectos subjetivos essenciais para a compreensdo dos processos politicos,
especialmente no que se refere a formag¢ao e a manipulagdo de consensos. Dessa forma, a
integracao entre ASC e TPP permite um avango na analise de politicas publicas por considerar
simultaneamente dimensdes estruturais e cognitivas.

O segundo artigo, ao analisar as Exposi¢des de Motivos das reformas da Previdéncia
Social no Brasil de 1995, 2003 e¢ 2019, confirmou empiricamente o papel da manipulacao
discursiva como estratégia no processo de formulacdo e modificacdo dessa politica. A partir da
aplicagdo do quadro teoérico-metodologico desenvolvido no primeiro artigo, foi possivel
identificar padrdes discursivos de manipulagio, como a contraposicio NOS (Gestores
Eficientes) e ELES (Previdéncia Gastadora), a omissao de informagdes relevantes para tomada
de decisao, como a realizagao de CPI ¢ a existéncia outras vertentes sobre o déficit do sistema,
apelo a valores incontestaveis como justica e igualdade, entre outros. Tais estratégias
discursivas, ancoradas em uma ideologia neoliberal, promovem crengas ligadas ao equilibrio
fiscal do pais em detrimento dos direitos sociais, conforme ja apontava a literatura, reforcando
praticas de silenciamento de vozes e restringindo a participagdo democratica.

Observou-se ainda que, ao longo dos anos, o discurso das reformas tornou-se mais
técnico, direto e centrado na proposta de mudanga, minimizado a apresentacdo do problema e
sendo aprovado mais rapidamente nas casas legislativas, em um movimento de naturalizacao
do discurso reformista entre parlamentares por meio de estratégias que atuam sobre a cognicao

social, como propde a Abordagem Sociocognitiva. A tecnicidade dos discursos e a agilidade
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nas reformas indicam a consolidacio de modelos mentais reproduzidos automaticamente,
reforgando a ideia de que a manipulagdo discursiva pode moldar crengas e praticas
institucionais de forma duradoura. Portanto, concluiu-se que o discurso ¢ utilizado como
mecanismo de dominagdo que molda as percepgdes sociais e legitima transformagdes
estruturais que reproduzem desigualdades histéricas, conforme sugere a ASC.

O terceiro artigo complementou e aprofundou a investigacdo ao evidenciar como a
propaganda oficial da reforma da Previdéncia de 2019 atuou como instrumento de manipulagao
ao simplificar a realidade social, utilizando a criacdo de um imaginario coletivo baseado em
valores como justica e igualdade e omitindo informacdes técnicas importantes. Com essas
estratégias, as pecas publicitarias buscaram moldar os modelos mentais dos cidaddos para
aceitar a reforma como inevitavel e benéfica, independentemente de seus reais impactos sociais.
Convergindo com os aspectos teoricos da ASC e a guinada argumentativa de politicas publicas,
essa andlise reforcou a constatacdo de que o discurso oficial ndo apenas informa, mas constroi
realidade e limita o espago para pluralidade de vozes, minando o espago democratico.

Com a articulacdo desses trés artigos, este trabalho reafirma a tese inicial de que no caso
da Reforma da Previdéncia Social no Brasil, a manipulagdo discursiva se manifesta
principalmente na constru¢do do déficit como um fato incontestavel, na simplificacdo da
realidade e nas promessas de justi¢a social, que nem sempre se concretizam para as camadas
mais necessitadas da populagdo. Dessa forma, pode-se afirmar que a manipulagdo discursiva
constitui um elemento importante das dinamicas politicas, sendo central para a compreensao
dos processos de produgdo e legitimagdo de politicas publicas. Mais do que instrumentos
neutros de comunicagao, os discursos politicos funcionam como praticas sociais que constroem
significados, organizam relagdes de poder e moldam a cognigao social, orientando percepgdes
e atitudes, e restringindo a emergéncia de contradiscursos.

Portanto, acredita-se que esta tese oferece contribuigdes relevantes para o avango tanto
tedrico quanto empirico para a analise de politicas publicas. No plano teorico, a integragao
inovadora entre TPP e ASC permitiu considerar simultaneamente dimensdes institucionais,
discursivas e cognitivas envolvidas na produgdo e transformacgdo de politicas publicas.
Ademais, a adaptagcdo e operacionalizacdo de conceitos centrais da ASC para o campo de
politicas publicas proporcionou a criagdo de um novo instrumento teorico-metodologico para
investigagdes empiricas do campo de politicas publicas de forma robusta e abrangente.

Empiricamente, ao analisar documentos e propagandas oficiais sobre a reforma da
Previdéncia Social no Brasil, a tese destaca o papel crucial do discurso na construgdo de

consensos, na reproducao de hegemonias e na legitimacao de politicas que aprofundam as
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desigualdades. Dessa forma, oferece subsidio para estudos criticos sobre os processos de
producdo e perpetuacdo de politicas publicas no contexto brasileiro e com implicagdes
relevantes para o fortalecimento da cidadania e da democracia. Nao se pode esquecer que, ao
lancar luz sobre estratégias discursivas que permeiam a producdo de politicas publicas, a
presente tese contribui para o debate transparente, com ética e respeito a pluralidades de
crengas.

Mesmo com essas contribuicdes, esta tese apresenta limitagdes que devem ser
exploradas, dentre elas, a analise unicamente dos discursos oficiais, sem englobar os discursos
contrarios a reforma nem a recepc¢do dos discursos pelas diferentes camadas sociais, aspectos
que poderiam enriquecer a compreensdo dos mecanismos de manipulacdo e resisténcia.
Portanto, como sugestdo para pesquisas futuras, propde-se a ampliacdo do escopo empirico,
incluindo discursos midiaticos alternativos, debates legislativos e manifestacdes da sociedade
civil, bem como a realizagdo de estudos comparativos em contextos internacionais para
identificar as regularidades e especificidades nos processos de manipulacdo discursiva em
politicas sociais.

Por fim, a presente tese confirma a necessidade de fortalecer praticas discursivas mais
transparentes, inclusivas e democraticas na producao de politicas publicas, reconhecendo o
papel central das crencas e da linguagem na construgdo da realidade politica e social.
Compreender e apresentar os mecanismos de manipulacdo discursiva ¢ relevante para

promocgao de uma cidadania critica e ativa e fortalecimento da efetivagao dos direitos sociais.
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