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RESUMO

GONCALVES, Sérgio Luiz Agostinho, M.S., Universidade Federal de Vigosa, janeiro
de 2006. A incidéncia tributaria indireta sobre os géneros alimenticios da cesta
basica e suas implicagdes na administracdo dos recursos familiares —
Vicosa/lM G. Orientadora: Maria das Dores Saraiva de Loreto. Conselheiros: Afonso
Augusto Teixeira de Freitas Carvalho Lima e Karla Maria Damiano Teixeira.

O presente estudo buscou analisar as implicacGes da incidéncia da tributacéo
indireta sobre os itens alimenticios da cesta béasica e seus reflexos na administragdo dos
recursos das familias residentes no municipio de VicosaMG; tendo em vista as
reformas tributérias vigentes e, além disso, as evidéncias de que esses mecanismos
fiscais tendem a promover a desigualdade e exclusdo social. Especificamente,
objetivouse: estimar a carga tributéria efetiva que incide sobre os géneros alimenticios
da cesta basica; examinar os reflexos da tributacéo indireta (ICMS, PIS, COFINS e o
IPI) no valor da cesta basica; aém de anadisar as implicagdes da desoneracéo tributaria
na perspectiva do consumo. A pesquisa de natureza exploratoria e descritiva, realizada
na cidade de Vigosa/lMG, teve como referencia tedrico o Modelo de Administracéo de
Recursos Familiares, pressupondo que as familias, face atributacdo, tendem a realizar
gustes no seu sistema administrativo, por meio da realocagdo dos recursos e
modificacdo do padréo de consumo. A populacdo do estudo foi composta pelos gerentes
dos supermercados locais e pelas unidades familiares de menor poder aquisitivo
(representadas pelas donas-de-casa); tendo sido utilizados dois métodos de coleta de

dados: pesquisa bibliogréfica sobre a legislacdo tributéria e suas reformas e entrevistas

vi



com uma amostra da populacdo em estudo. Os resultados mostraram que a carga
tributéria indireta incidente sobre os géneros alimenticios da cesta basicafoi equivalente
a11,02% do vaor total da cesta. A carne e o pao foram os produtos de maior peso nas
despesas alimentares, embora ndo correspondam aqueles com maior tributacdo, como é
0 caso da margarina e do aglcar. Relacionando o valor da cesta basica em Vicosa, com
o valor do sal&rio minimo (SM) vigente, constata-se que para se comprar 0s produtos
relacionados na cesta, um cidaddo gastaria 36,18% do seu salério, que ultrapassa ao
percentual de 20% do SM, recomendado pelo IBGE, para que as demais despesas do
orcamento familiar sgjam contempladas. Coerentemente com outras evidéncias
empiricas, foi constatada uma relagdo inversa entre a renda familiar e a incidéncia
tributaria, com efeitos negativos sobre a equidade e distribuicdo de renda. Quanto &
implicagbes de uma possivel desoneracdo tributéria sobre os géneros alimenticios
basicos, equivaentes a um aumento da renda familiar disponivel, pdde-se observar que
mais da metade das entrevistadas ampliaria seu padréo de consumo, por meio da
inclusdo de outros itens ndo pertencentes acesta basica. Em fungdo dos resultados pode-
se concluir que a néo seletividade e a regressividade da tributagcdo indireta sobre o
consumo de alimentos essenciais asobrevivéncia humana, além de néo ser revertidaem
termos de melhorias sociais, ndo esta atendendo ao padréo de consumo, uma vez que
ndo leva em consideracéo as preferéncias e as novas perspectivas de consumo das

unidades domeésticas.
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ABSTRACT

GONCALVES, Ségio Luiz Agostinho, M.S., Universidade Federal de Vicosa, January
2006. The indirect tributary incidence about the nutritious goods of the basic
group and its implications in the administration of the family resources -
Vigosa/MG. Adviser: Maria das Dores Saraiva de Loreto. Committee Members:
Afonso Augusto Teixeira de Freitas Carvalho Lima and Karla Maria Damiano
Teixeira

The present research tried to analyze the indirect taxation incidence implications
on the basic group food and its reflexes in the families resources administration resident
in the municipal district of VicosaaMG; view the effective tributary reforms and,
besides, the evidences that those fiscal mechanisms tend to promote the inequality and
social exclusion. Specificaly, it was objectified: to esteem the effective tributary load
that happens on the basic group food items; to examine the indirect taxation reflexes
(ICMS, PIS, COFINS and IPI) in the basic group value; besides analyzing the tributary
desoneration implications in the consumption perspective. The exploratory and
descriptive research had as theoretical referential the Family Resources Administration
Model, presupposing that the families, face to the taxation, tend to accomplish fittings
in its administrative system, by the resources realocation and consumption pattern
modification. The study population was composed by the local supermarkets managers
and by the smaller purchasing power family units (represented by the housekeepers);
having been used two data collection methods: bibliographical research on the tributary

legislation and its reforms and interviews with a population in study sample. The results
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showed that the incident indirect tributary load on the basic group food items was
equivalent to 11.02% total value of the group. The meat and the bread were the products
of larger weight in the alimentary expenses, although they don't correspond to those
with larger taxation, as it is the margarine and sugar case. Relating the basic group value
in Vigosa, with the minimum wage value (SM) effective, it is verified that to buy the
products related in the group, a citizen would spend 36.18% of its wage, that it
surpasses to the percentile of 20% of SM, recommended by the IBGE, so that the other
family budget expenses are contemplated. In coherence with other empiric evidences,
an inverse relationship was verified between the family income and the tributary
incidence, with negative effects at the income justness and distribution. With
relationship to a possible tributary desoneration implications on the basic food items,
equivalent to an available family income increase, it could be observed that more of the
interviewees half would enlarge its consumption pattern, by means of the another items
inclusion not belonging to the basic group. In function of the results it can be concluded
that the indirect taxation on the consumption of essential victuals to the human survival
non selectivity and the regressivity, besides not being reverted in social improvements
terms, are not assisting to the consumption pattern, once it doesri t take in consideration

the preferences and the new perspectives of domestic units consumption.



1. INTRODUCAO

1.1 Problemaesuajustificativa

Nesta pesquisa buscou-se analisar as implicagdes da incidéncia tributaria indireta
sobre 0s géneros alimenticios relacionados na cesta basica e seus reflexos na
administrac8o dos recursos das familias residentes no municipio de Vicosa-MG, tendo
em vista as reformas tributarias vigentes, assm como as evidéncias de que esses
mecanismos fiscais tendem a promover a desigualdade e a exclusdo social.

Entre os pontos que fundamentam essa suposicdo, destaca-se o fato de que a
estrutura tributaria brasileira tem se baseado crescentemente na tributacdo indireta, que
incide inclusive sobre produtos essenciais como a alimentacéo, cuja participagdo no
orcamento das familias pobres € bastante expressiva. Assim, considera-se relevante
anadisar em que medida os tributos indiretos apresentam impactos distributivos
desiguais, em detrimento dos segmentos mais pobres da populacdo; ou sgja, evidenciar
0 grau de regressividade da tributacdo indireta sobre itens alimenticios basicos e suas
implicagBes no processo decisorio familiar em termos da alocagdo dos recursos e das
perspectivas de consumo.

Considera-se que uma reducao dos tributos poderia atenuar o estado de pobreza
e, consequentemente, a exclusdo social, desde que, como afirmam Carneiro e Costa
(2003), a pobreza sga vista como um fendmeno complexo, multicausal,

multidimensional, dinédmico e processual, marcado por objetividade e, também, por



elementos menos tangivels, como valores, auto-estima e perspectivas. A exclusdo
social, enfatizada recentemente como a forma atual de pobreza, ndo € um estado social
dado, mas o resultado de um modelo de desenvolvimento, seguido de seqiielas de um
processo secular, que tem adquirido novos contornos com o processo de “globalizacéo”
e com os programas neoliberais®, que ndo s monitorados em termos sociais e
ambientais (REIS, 2000).

Evidéncias empiricas mostram que, no Brasil, enquanto na década de 1960 os
10% mais ricos ganhavam 34 vezes mais que os 10% mais pobres na década de 1990
essa proporcao subiu para 78 vezes. A renda dos empregados perdeu uma participacdo
significativa no Produto Interno Bruto (PIB): em 2004 era em torno de 35,6% do PIB,
enquanto em 1984 essa fatia era de 46,7%. J& a participacdo no lucro das empresas
respondeu, em 2004, por 45% do PIB. A diferenca na distribuicdo de renda da
populacdo continua forte, uma vez que, em 2003, a renda de 10% dos brasileiros mais
ricos respondeu por 46,1% do PIB, enquanto a fatia dos 10% mais pobres foi de apenas
0,7% do PIB, retornando ao patamar de 1993 (RODRIGUES, 2005).

Baseando-se em um Indicador de Exclusd Socia (IES)%, Pochman (2005)
sitwou o Brasil como o pais de posicdo de pior distribuicdo de renda do Planeta,
juntamente com Serra Leoa e Guatemala. Ou sgja a 152 economia mundial, dona da 312
maior renda per capita do mundo, possuia em 2004 um expressivo indice de excluséo
social, em funcdo da desigualdade, do desemprego e da violéncia. Em sua opini&o, os
quase 25 anos de estagnacdo de renda per capita, com congelamento da péssima
distribuicdo de renda e da riqueza, o atrelamento da economia aos capitais
internacionais de curto prazo e a permanéncia da politica econdmica de corte neolibera
dos anos de 1990 ndo podem resultar em um cenario diferente do de predominio da
pobreza e de avanco da desestruturagéo social.

Segundo Rocha (2005), mesmo tendo ocorrido reducdo do contingente da
populacdo pobre, na década de 1990, a desigualdade persistente da renda tem feito com
gue haja manutencdo do patamar de resistércia do nivel de pobreza da ordem de 35% da

populacdo brasileira, cujas necessidades bésicas ndo sdo atendidas de forma adequada,

1 O programa neoliberal constitui um programa planetério, com base no Consenso de Washington,
pautado natriade: “liberacéo das fronteiras nacionais para impor alivre circulagdo do mercado; reforma
do Estado, na perspectiva da implementacdo do estado minimo; flexibilizagdo do trabalho, eliminando
as barreiras de protecéo do trabalhador e impondo também a liberdade para a exploragéo do trabalho
pelo capital”. (PENA, 2003: 864).

2 Na visdo de Pochman (2005), o Indicador de Exclusdo Socia (IES) traca um perfil da pobreza, da
desigualdade e da concentrag&o de renda. O |ES verifica a renda, alfabetizacdo, escolarizagdo de nivel
superior, violéncia e vulnerabilidade infantil.



principalmente na Regido Nordeste e nas areas metropolitanas, fruto especialmente do
desemprego e dos baixos niveis saariais.

Considerando que 85% das familias tém no trabalho a sua principa fonte de
existéncia, a precarizacdo do mercado de trabalho nacional tem induzido ainsuficiéncia
de renda, principalmente nas camadas mais desfavorecidas da populacdo, e aviolagdo
do mais fundamental e universal dos direitos humanos, que € o de ter acesso aseguranca
alimentar (LAVINAS e GARCIA, 2004; IPEA, 2005).

Na concepcdo da Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién (FAO, 2003), a fome pode ser considerada a manifestagdo mais extrema
da pobreza e da vulnerabilidade humana. Esta afirmacéo foi utilizada pelos executores
do Programa Fome Zero®, para identificarem o nimero de familias em situacio de
vulnerabilidade a fome, ou sga, que ganhava menos que U$ 1,00 por dia,
correspondendo a 44 milhdes de pessoas (com uma renda média disponivel de 21,32%
do salario minimo) ou 9,3 milhdes de familias (em média, com 4,7 membros). Assim,
em torno de um terco da populacdo do Brasil, em 42% dos 5.500 municipios do Pais,
apresenta alto indice de exclusdo social, vivenciando condi¢des precérias em termos de
renda, emprego e acesso aeducacdo, além de inseguranca alimentar e nutricional, pelo
fato de as familias ndo disporem de poder aquisitivo para compré-los, em quantidade
suficiente, de modo permanente e na qualidade adequada, para uma existéncia digna
(SILVA etal., 2001; SILVA et al., 2005).

Essa realidade € agravada com a constatacdo de que a participacéo dos gastos
com aimentacdo € maior no caso das familias pobres e indigentes, identificadas pelo
Banco Mundial como aquelas que recebem US$ 2,00 e US$ 1,00 ao dia per capita,
respectivamente; ou pelo governo brasileiro, no seu Plano Plurianua (PPA-2004/2007),
como aguelas cujo rendimento familiar per capita é de até meio sal&rio minimo ou até
um quarto do sal&io minimo (SICOLI, 2005). Dados da Pesquisa de Orcamento
Familiar (POF-1995/1996), apud G & S Assessoria (2003), revelaram que, em média,
as unidades familiares gastam mais de 50% do rendimento familiar per capita com itens
aimenticios.

Nesse contexto, torna-se essencial a formulacdo de politicas cujas diretrizes

sejam no sentido de ampliar as condicdes de acesso aalimentacdo e reduzir seu peso no

®De acordo com a Cartilha Programa Fome Zero (BRASIL, 2001), o Projeto Fome Zero foi lancado no
dia 16 de outubro de 2001 (Dia Mundia da Alimentagdo), como uma iniciativa de dominio publico e
suprapartidario. Tem conp objetivo apresentar uma politica nacional participativa de seguranca
alimentar e combate afome no Pais.



orcamento familiar, pois como afirma Vaente (2005), sem alimentagcéo correta ndo ha
direito de acesso a riqueza material, cultural, cientifica e espiritua produzida pela
espéecie humana. Para tanto, as politicas de seguranca alimentar devem estar integradas
com outras politicas macroecondmicas, visando promover o0 desenvolvimento
econdmico e social, de forma a garantir um alto nivel de emprego, o aumento de renda
real per capita, a distribuicdo eqitativa da renda e a inclusdo social. Dentre essas
politicas situa-se a politica fiscal, que tem como instrumentos a arrecadacdo de tributos
(politicatributéria) pelo governo e o controle de suas despesas (politica de gastos).

Segundo Vasconcellos (2002), além da questdo do nivel de tributagdo, a politica
tributéria, por meio da manipulacdo da estrutura e aliguotas de impostos, € utilizada
para estimular (ou inibir) os gastos do setor privado em consumo e em investimento.
Como a politica do plano de estabilizacdo da economia tem priorizado o controle do
nivel de precos ou da inflacdo, as medidas fiscais tém sido restritivas, com aumento da
carga tributéria, que de acordo com a previsdo do Instituto Brasileiro de Plangamento
Tributario (IBPT), apud Cézari (2005), foi de praticamente 38% do PIB, em 2005.

A previsdo da carga tributéria para 2006 € de 36,5% do PIB, ou sga, 1% a
menos que a de 2005. Esta queda prevista ndo implica que a populacdo brasileira pagara
menos tributos em 2006, mas que, em termos reais, a arrecadacdo deve subir menos que
o PIB. Na percepcdo do presidente do Instituto Brasileiro de Plangamento Tributério
(IBPT), a carga tributaria poderéa cair a partir de 2006, com base na desoneragéo fiscal
trazida pea nova Le r® 11.196/2005, a chamada “MP do Bem”“; bem como pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal, que considerou inconstitucional a cobranga dos
tributos PIS (Programa de Integracéo Social) e Cofins (Contribuicdo para Fins Sociais)
sobre areceita bruta das empresas.

Esta realidade, conjugada com a constatagdo de que pesquisas concernentes ao
impacto do sistema tributario nacional na administracéo dos recursos familiares tém tido
pouca atencdo, incentivou a realizacdo deste estudo, considerado de relevancia social e
econdmica para as familias do municipio estudado. O foco da discussdo da mudanca do
atual sistema tributario nacional tem sido uma questéo federativa e da competitividade

empresarial, ou sgja, pouca énfase tem sido dada aos impactos distributivos da reforma

4 Conforme aLei n 11.196/2005, a“MP do Bem” (2005) dispde sobre osincentivos fiscais parainovacdo
tecnoldgica, instituindo o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportacéo de Servicos
de Tecnologia da Informagdo (REPES), o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras (RECAP) e o Programa de Inclusdo Digital.
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tributéria, em termos da definicdo de uma politica de melhoria da distribuicéo de renda
e de reducéo da pobreza.

Para se ter uma idéia do grau das condicdes do Sistema Tributério Brasileiro,
basta atentar para 0 que ocorre com a tributacéo sobre os aimentos da chamada cesta
bésica®. Aliquotas de 5 a 18%, referentes ao Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos (ICMYS), principal imposto estadual, sdo pagas, dependendo do tipo de produto
e do Estado da federagéo. Sobre esse montante incidem ainda outros tipos de impostos e
contribuicBes indiretas, o que faz com que o consumidor, rico ou pobre, pague pela
cesta basica, em média, 32% amais do que ela realmente custa.

Além disso, estudos técnicos divulgados pela Receita Federal (BRASIL, 2002)
revelam que, de 1994 a 2001, a arrecadag&o aumentou 42%. Portanto, excluindo-se as
variagBes do Indice Geral de Precos— Disponibilidade | nterna (IGP-DI) e do PIB, ainda
assim ha um acréscimo real de 31,6%, decorrente de ateracOes na legislacdo tributé&riae
outros fatos relevantes. Outros informes da mesma fonte indicam que, passando de R$
62,6 bilhdes para R$ 197,6 bilhdes, o crescimento das receitas teve a seguinte origem:
R$ 75,8 bilhGes oriundos do processo inflaciondrio, apenas R$ 11,6 bilhdes
provenientes da variagdo do PIB (Produto Interno Bruto), enquanto R$ 47,5 bilhdes
foram decorrentes do aumento promovido pelas mudangas na legislacdo tributéria. Estas
informagdes corroboram a argumentacdo de Motta (2003), a0 relatar que essa
composi¢do demonstra que o Fisco vem retirando mais recursos da sociedade do que as
riquezas podem suportar, como afirmam os tributaristas e os partidos de oposi¢éo.

Nesse contexto, o cerne do problema de pesquisa esta na incidéncia tributaria
indireta sobre os géneros alimenticios da cesta basica e suas implicacbes na
administracdo dos recursos das familias. Para se entender o problema em questdo, tém-
se as seguintes indagactes: Qual a composicao dos tributos indiretos na cesta basica?
Quanto representa o valor dos tributos indiretos em relacdo ao valor total da cesta
bésica? Qual o peso dos tributos indiretos incidentes sobre os alimentos da cesta basica
em relacdo a renda das unidades familiares? Caso ocorresse uma desoneracéo fiscal,
qual seria o comportamento das familias, em relacdo aperspectiva de consumo?

As respostas a essas questdes constituem o objetivo desta pesquisa, considerando

gue seus resultados podem contribuir para 0 aumento do conhecimento e das

® A cesta basica nacional foi definida pela Lei n® 185, de 14 de janeiro de 1936, e regulamentada pelo
Decreto-Lei n® 399, de 30/04/1938, sendo composta por 13 tens alimenticios (aglcar, arroz, banana,
batata, café, carne, farinha de trigo, feijdo, leite, manteiga, 6leo de soja, pdo e tomate).
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informacdes, ndo somente em nivel académico, mas também para toda a sociedade, a
respeito da tributagdo sobre os géneros aimenticios da cesta basica, bem como da
perspectiva de consumo no caso de um aumento da renda. Isto porque sabe-se que a
carga fiscal brasileira onera os contribuintes, afetando a demanda por produtos
domésticos e diminuindo o poder aquisitivo das familias.

Em outras palavras no momento em que se discute a questdo da reforma
tributéria no Pais, o estudo sobre incidéncia tributéria nos géneros alimenticios da cesta
basica e as implicacdes dessa tributacdo no sistema administrativo familiar é de grande
relevancia, para melhor compreensdo do processo de administragdo de recursos pelas
familias, em funcdo das suas preferéncias e perspectivas de consumo. Além disso, existe
o fato de que o presente estudo representa a possibilidade de explanar sobre os pontos
referenciados pela Reforma Tributaria e suas alteracdes, visando refletir sobre a eficacia
das politicas fiscais, em termos da contribuicdo da politica tributéria e de gastos do

governo para a melhoria da distribui¢éo da renda.

1.2 Objetivos

O objetivo geral deste estudo foi analisar a incidéncia da tributacdo indireta
sobre os alimentos da cesta bésica e suas implicagdes na administracdo dos recursos de
unidades familiares de baixa renda da cidade de Vicosa-MG.

Especificamente, objetivou-se:

- Estimar a carga tributaria indireta e especifica de cada produto alimentar da
cestabasicaoficial.

- Examinar os reflexos da tributacdo indireta no valor da cesta basica,
destacando a representatividade de cada produto no custo da cesta basica e na carga
tributéria

- Andlisar as implicacdes do aumento real da renda das unidades familiares,
decorrente de uma hipotética desoneracdo tributaria sobre o sistema administrativo e,

especificamente, nas perspectivas de consumo dessas familias.



2. REVISAO DE LITERATURA

Em funcdo dos objetivos propostos, procurou-se esquematizar a revisdo de
literatura em topicos, referentes a: conceituagdo, caracteristicas e classificagdo dos
tributos; principios gerais da tributacdo; aspectos legais e estruturais do sistema
tributario nacional; cesta basica e administragdo de recursos da familia. Considera-se
que essas revisdes, referentes a tematica em questdo, subsidiaram a discussdo dos

resultados.

2.1 Tributos. conceitos, caracteristicas e classificacdo

Segundo os livros de histdria, os tributos surgiram como uma espécie de
indenizagbes de guerra, em que os povos vercidos, em sinal de submissdo ao povo
vencedor, tinham que efetuar pagamentos em ouro, escravos ou outra qualquer
modalidade. Mais modernamente, o tributo passou a ser exigido dos proprios suditos e
ainda com caracteristicas de submissao e serviddo, so que desta vez perante o Estado.

O Codigo Tributério Nacional (BRASIL, 1966: p.1) definiu, em seu Art. 3% o

conceito de tributo como sendo:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsbria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.



A existéncia do tributo esta ligada diretamente ao fato gerador que, nas formas
legais, ira qualificar o tributo, de acordo com definigdes previstas na legislagdo
especifica. O fato gerador é de extrema importancia para constatacdo da existéncia da
obrigacao tributéria e para observacdo dos principios de reconhecimento e apuracdo do
tributo.

Apds a indituicdo do tributo, cabe ao poder legidativo definir qual seria a
instancia que criaria os tributos e qual seria a sua aplicagdo no ambito da organizagéo
forma entre a Unido, os Estados e os Municipios. Assim, foram definidas na
Congtituicdo Federal (BRASIL, 1988: p. 70), em seu Art. 145 (conforme citacéo
abaixo), as determinacbes e as responsabilidades para criacdo e manutencdo dos

tributos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poder&o instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° Astaxas nédo podero ter base de célculo prépria de impostos.

Diante do disposto na legisacéo vigente, os tributos podem ser classificados
como exposto no Quadro 1, em impostos, taxas, contribuicbes de melhorias,
contribui ¢cBes especiais e empréstimo compul sorio.

A estrutura organizacional do Sistema Tributario Nacional também determina,
de maneira formal, as competéncias e as obrigacdes de cada ente da federacéo, ou sgja,
ingtitui a autonomia e a competéncia dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e
da Unido, para criar e dar manutencéo aos tributos de sua competéncia (Quadro 2).

A reparticao das receitas tributérias, em termos do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios e de seus Fundos de Participacdo, além do que pode ser aplicado em

Programas de Financiamento, pode ser visualizada no Quadro 3.



Quadro 1 — Caracteristicas dos tributos

Tributos

Caracteristica

Destinagéo

1. Imposto

E o tributo exigivel independente-
mente de qualquer atividade estatal
especificarelativa ao contribuinte.

Despesas gerais.

2. Taxa

E o tributo exigivel em razéo do
exercicio do poder de policiaou
pela utilizagéo efetiva ou potencia
de servigos publicos especificos e
divisivels, prestados ao contribuinte
Ou postos asua disposi¢ao.

Custeio do relativo
EXercicio ou servico

3. Contribuicdo de melhoria

E o tributo decorrente de obra
plblica

Custeio da obra publica

4. ContribuigOes especiais

E o tributo exigido da sociedade,

o1 Comiigosa PSR dralos dalives . Finecir aseuridede
social.
E o tributo consistente em

2D esnay  SUNIGRCIME  Sevoe

servico socia e sistemasindical.

4.3. Interventiva

E o tributo de intervenczo da
Uni&o no dominio econdmico.

Parafins de intervencao.

E o tributo instituivel pela UniZo,

Custeio de atuacdo da

4.4. Corporativa de |r_1te!resse_: das categf)n_as entidade.
profissionais ou econdmicas.
E o tributo ingtituivel pela Unigo:
| - paraatender a despesas
extraordinérias, decorrentes de Custeio de despesas

5. Empréstimo Compulsorio

calamidade publica de guerra
externa ou suaiminéncia;

[ — parainvestimento publico de
caréter urgente e de relevante
interesse nacional.

extraordinarias, de
investimento publico
relevante.

Fonte: Cassone (2001).



Quadro 2 — Estrutura tributaria nacional, em termos de competéncia, bases de incidéncia
etiposde tributos

Competéncia| Basedeincidéncia Tributos

Imposto sobre Importacéo — I1.

Comercio Exterior Imposto sobre Exportacéo — IE

Imposto sobre a Renda—IR.
Patrimonio e Renda Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR.

Imposto sobre Produtos Industrializados — I PI.

Producgo eCirculaggo | mpostos sobre Operagdes Financeiras— |OF.

Unido

Extraordinério Lancados por Motivo de Guerra.

Folha de Pagamento — INSS.

Financiamento da Seguridade Social — Confins.
Programa de Integracdo Socia — PIS.
Contribuiges Sociais Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico —
Pasep.

Movimentacdo Financeira— CPMF.

Lucro Liquido — CSLL.

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automo-
tores—IPVA.

Imposto sobre Transmissio CausaMortise Doagdo
Estados —ITCD.

Patrimonio e Renda

Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e

Producéo e Circulacéo Servicos— ICMS.

Imposto Predia e Territorial Urbano — IPTU.

Patrimonio e Renda Imposto sobre Transmissao Intervivos— I TBI.

Municipios

Producéo e Circulacdo | Imposto sobre Servigos— ISS.

Fonte: Secretaria da Receita Federal (2004).
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Quadro 3 — Reparticdo das receitas tributarias

Estadose DF:

a) 100% do IR que E-DF retém na fonte sobre os rendimentos pagos,

b) 20% dos impostos residuais que a Unido ingtituir;

¢) 10% do IPI (proporcionamente ao valor das respectivas exportaces de produtos
industrializados), devendo-se ressaltar que 2,5% (25% dos 10%) os Estados
entregaréo aos Municipios,

d) 30% do |OF sobre ouro/ativo financeiro, conforme a origem.

Ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal:

a) 21,5% do IR
b) 21,5% IPI

Municipios:

a) 100% do IR que os Municipios retém na fonte sobre rendimentos pagos.

b) 50% do ITR arrecadado dos imdéveis do Municipio.

¢) 50% do IPVA licenciado no territorio do Municipio.

d) 25% do ICMS, sendo creditado como segue:

€) ¥ no minimo, na propor¢éo do valor adicionado (a ser definido por LC) nas
operacOes redlizadas no territrio do Municipio;

f) Até ¥4 de acordo com o que dispuser a lel estadua ou, no dos territérios, le
federd.

0) 2,5% (25% de 10%) do IPI que os Estados recebem da Uni&o e entregam aos
Municipios.

Ao Fundo de Participacdo dos M unicipios:

a) 225% do IR.
b) 22,5% do IPI.
¢) 70% do |OF sobre ouro/ativo financeiro para o Municipio de origem.

Par a aplicacdo em programas de financiamento:

a) Ao setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste — 3% do IR e 3%
doIPI.

Fonte: Cassone (2001).
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2.1.1. Tributosdiretos eindiretos

A expressdo carga tributéria deve ser entendida como uma carga potencial, antes
gue efetiva. Esta Ultima confronta as bases de cllculo com os valores arrecadados,
enquanto aquela parte da base de céculo, aplicando-lhe as aliquotas nominais
legalmente previstas para cada situacéo particular, em relacdo ao nivel de renda e, ou,
padréo de consumo; obtendo-se, assm, uma arrecadacdo ‘potencial’. Da proporcéo
entre arrecadacéo potencial e o salério bruto do trabalhador emergem os conceitos
de carga tributéria sobre a renda, sobre 0 consumo e o total.

Em grande parte da literatura de financas publicas, a tributacdo direta era
estreitamente associada ao principio da progressividade, tido como fundamental na
concepcao dos sistemas tributarios. Ou segja, as aliquotas de tributacdo deveriam se
elevar com o aumento do nivel de renda, de forma que quem percebesse mais renda
pagaria uma proporgao maior de impostos, em relagdo aos contribuintes de baixa renda.
JA os tributos indiretos, uma vez que incidem sobre determinadas transacOes,
independem das caracteristicas dos individuos, estando relacionados diretamente ao
fenbmeno da regressividade, que deve ser minimizado ao maximo. Assim, uma aliquota
“X” incidente sobre determinada mercadoria gera um montante de imposto a ser pago,
gue € o mesmo tanto por um agente de ata renda quanto por outros de renda menor, de
tal forma que a participagéo do imposto sobre os rendimentos dos individuos tende a ser
decrescente amedida que aumentam a sua renda (AFONSO et al., 2004).

Segundo Cassone (2001), imposto € o tributo pago pelo contribuinte sem que
este receba, diretamente do ente publico, contraprestacdo. Por isso que os impostos
destinam-se a custear as despesas gerais do Estado, como: sua estrutura administrativa,
pagamento do funcionalismo publico, execucdo de obras publicas, seguranca nacional
€tc.

O imposto é criado em funcéo da capacidade contributiva de cada um e, como ja
foi dito, ndo implica contraprestacdo direta por parte de Estado. E cobrado, puro e
simplesmente, em face da ocorréncia de fato socia, de caréter econdémico, revelador da
capacidade contributiva do individuo.

E a mais tipica espécie de tributos, visto que para a sua institui¢io prescinde ao
legidador uma observacdo, em relacdo ao contribuinte, como fato de exigéncia tributaria.

De acordo com Ataliba (1992), a andlise dos impostos sob o prisma de um

fendmeno econdmico classifica-os em impostos diretos e indiretos. Tratase do

12



fendbmeno chamado de repercussdo ou translagdo, ndo sendo, assim, um fator juridico.
Na hipétese de ocorréncia da repercussdo, o gravame ou Onus suportado pelo
contribuinte direto, ou sgja, a percussao, seriatransferido para um terceiro, na formacéo
do preco fina dos produtos.

Baleeiro (1987) trata a repercussdo ou translagdo como sendo o fendbmeno pelo
qual o contribuinte, pago o imposto, liberta-se do sacrificio, transferindo-o a terceiros,
no todo ou em parte.

Assim, de acordo com as doutrinas tradicionais, os impostos diretos sdo agueles
gue ndo admitem a figura da repercussdo, enquanto os indiretos a admitem. De acordo
com Becker (1972), a classificagdo em impostos diretos e indiretos, com base na
repercussao econdmica, ndo tem como fundamento critérios cientificos.

Sob a mesma nomenclatura, diretos e indiretos, ja foram tomados outros
par@metros, além da repercussdo econdmica, como: a nominalidade ou ndo do
lancamento e a temporalidade da hip6tese da incidéncia.

Para Atkinson (1997), apud Afonso et al. (2004), o tibuto direto pode ser
“personalizado” para as caracteristicas socioecondémicas de um determinado grupo de
familias a ser tributado, enquanto o indireto ndo pode ser adaptado de tal forma &
circunstancias. A Unica maneira gue pode sé-lo é indiretamente, através das diferencas
que podem ser impostas aos padrdes de consumo.

Sempre que o langamento for nominativo, o tributo serd direto. Na situagéo
contraria, sem langcamento nominativo, o tributo sera indireto, ou sga, a identificacéo
direta do tributo € a presenca e a observacdo da incorporacdo do tributo. Por outro lado,
pelo critério da temporalidade da hipotese de incidéncia, o tributo direto seria aquele
cuja hipétese contivesse uma situacdo tempora duravel, enquanto o indireto seria
aquele cuja hipdtese contivesse uma situacdo temporal instantanea e identificavel.

Outra conceituacdo de impostos diretos estd associada a quando numa sO pessoa
relnemse as condi¢cdes de contribuinte de direito (aguele que € responsavel pela
obrigacado tributaria) e de fato (aguele que suporta 0 6nus do imposto). Sdo exemplos de
impostos diretos: Imposto de Renda (R), Imposto sobre a Propriedade Rura (TR),
Imposto sobre a Transmisséo Intervivos (TBI), Imposto Predial e Territoria Urbano
(IPTU), Imposto sobre Servigos (SS) Autdbnomos e Similares. O imposto direto é de
carater pessoal, isto €, sempre gque possivel € graduado segundo a capacidade econémica

do contribuinte.
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Por outro lado, os impostos indiretos sdo aqueles que, recolhidos pelo
contribuinte de direito, sdo suportados pelo contribuinte de fato. Acarretam o fendBmeno
da chamada “ transferéncia do 6nus tributério” (transadacéo, repercussao). S&0 impostos
como: Impostos sobre Circulacdo de Mercadorias €, ou, Servicos (CMS), Impostos
sobre Produtos Industrializados (Pl), Imposto sobre Operacdes Financeiras (OF) e
Similares.

Enfim, pode-se concluir que imposto direto € aquele que ndo se acumulara na
cadeia produtiva, enquanto o indireto causara a cumulatividade e, conseglientemente,
maior repercussdo econdmica. Numa visdo contemporanea, pode-se dizer que a
tributacdo direta € vista como um instrumento capaz de buscar objetivos de eqlidade,
enquanto a meta de eficiéncia predomina sobre a metodol ogia de tributagdo indireta.

A equidade tributaria promovida pela tributacdo direta é dada devido a sua
capacidade de personalizar em destague as caracteristicas socioecondmicas, como:
renda, tamanho da familia, patriménio, entre outras.

Em outras palavras, os tributos sdo diretos ou indiretos conforme sua incidéncia,
direta ou indireta, sobre o individuo que “suporta’ acargatributéria final.

Esses impostos citados compdem a carga tributé&ria nacional, devendo ser
ressaltado que sua arrecadacdo e manutencdo representam a receita do Estado, que da
sustentacdo & despesas oriundas da administracdo publica, ou sgja, 0 equilibrio das

contas publicas.

2.1.2 Tributagdo sobre o consumo

No contexto nacional, o0 amadurecimento do sistema tributario nacional e as
tendéncias tributarias emergentes destacam duas formas basicas para se instituir a
arrecadacdo tributéria e com isso, o alimento vital para o funcionamento das finangas
publicas.

Como visto anteriormente, a tributacdo pode incidir de forma diferenciada em
dois pontos no processo produtivo, ou sgja, os tributos podem incidir sobre arenda, o
patrimdnio, entre outros (tributos diretos), como também sobre 0 consumo ou sobre 0s
itens que 0s agentes econdMIcos necessitam para 0 seu sustento e satisfagcdo, sendo
nomeados como tributos indiretos. Assm, a tributacéo de vendas, bens e servigos, ou a
tributacdo do consumo, é equivaente a uma forma de tributagdo aplicada indiretamente
sobre os gastos dos agentes econdémicos (AFONSO et al., 2004).
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Aproveitando da conceituagdo tributaria, expde-se a relevancia sobre o
fendbmeno da regressividade que, na tributagdo indireta, representa um questionamento
que permeia as mesas e publicacbes sobre o0 assunto. Tal fato esta relacionado com a
hipétese da ndo-seletividade do tributo. Em outras palavras, a tributacdo indireta ndo
esta diretamente relacionada ao fator renda; ela tributa os bens e servicos a partir do
momento em que as familias tém a possibilidade ou necessidade de consumi-los,
quando passaréo a ser alvos dos tributos incidentes sobre aqueles itens demandados.

Outros aspectos, que sdo abordados no contexto tributério, estéo relacionados &
formas cumulativas e ndo-cumulativas de incidéncia tributaria. Esses aspectos foram e
estdo sendo abordados na reforma tributaria, e o fator relacionado a quebra da
cumulatividade tributaria, ou sgja, dos impostos em cascata, representa hoje um dos
avangos enunciados pelo novo sistema tributério.

Os tributos ditos cumulativos ou incidentes “em cascata’ consistem em tributar a
receita total ou o faturamento bruto da empresas, sem que hga compensacdo com o
montante arrecadado nas etapas intermediérias do processo de producéo e circulacdo de
mercadorias. Assim, s cobrados a cada transagéo efetuada pelo contribuinte e incidem
sobre 0 mesmo imposto, que ja foi recolhido nas aguisicdes intermediarias das
empresas.

Nesse sistema, quanto mais longa for a cadeia produtiva de um determinado
produto, maior serd o valor agregado referente aos tributos cumulativos incidentes, uma
Vez que, a cada etapa da cadeia, nasce um fato gerador em que acontece a incidéncia
tributaria.

Ja na metodologia ndo-cumulativa, os tributos incidem sobre o valor agregado
durante a cadeia produtiva do produto. O método consiste em aplicar a aliquota sobre o
valor de cada venda das empresas responsaveis pelo recolhimento do tributo e, deste
montarte, subtrai-se o valor do imposto arrecadado em cada compra. Ou sga, a
cumulatividade é evitada porque é concedido ao contribuinte um crédito dos impostos
pagos nas transagdes intermediarias.

Na cadeia produtiva a tributagdo dos bens de consumo significa elevagdo dos
precos, 0 que da alusdo a uma analise do processo competitivo entre as empresas. A
competitividade fica mais acirrada quando se verifica, também, o fenbmeno da
globalizacdo, ou sgja, aém da falta de harmonia internacional tributéria, verificase o
reflexo tributé&rio naciona, estadua e municipal sobre os produtos e servigos
consumidos pel os agentes econdmi cos.
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Em suma, a equagéo que forma o preco de venda de um bem e, ou, servico
aborda e agrega o valor dos tributos a serem arrecadados. Esse € 0 modo de transferir o
onus tributario para o consumidor final, sendo importante salientar que tal situacéo
majora 0s precos dos produtos finais, podendo causar um distanciamento na capacidade
de consumo das familias Em outras palavras, alguns produtos podem se tornar
inacessiveis as familias cujarenda é mais baixa.

Além disso, voltando a questdo da regressividade, as familias de baixa renda
estariam pagando o mesmo tributo que uma familia de renda mais elevada, com reflexos
sobre o sistema administrativo familiar. Diante de tal fato, pode-se exemplificar o caso
dos itens aimenticios da cesta basica, jaque sdo produtos considerados imprescindivels
para a sobrevivéncia das familias e possuem 0 mesmo 6nus tributério para as unidades
que os consomem independentemente da renda ou situagdo ®cioeconémica dessas
unidades domesticas.

A tributacdo ndo-cumulativa € um dos principais pontos enunciados pela
reforma tributaria, e seus reflexos sdo visiveis no mercado, considerando que a
pulverizacdo tributéria por toda cadeia diminuiu o efeito no 6nus final da tributac&o.
Além disso, existe a questdo associada a0 processo de desoneracdo seletiva assumido
pelo governo, que tem como foco principal os géneros alimenticios relacionados na
cesta basica. Hoje, o brasileiro pode notar essas mudancas no momento em que vai fazer
suas compras, pois Varios produtos sofreram reducdo no preco, tornando-se, assim, um

bem e, ou, servigos mais acessivels aos consumidores

2.2 Principios gerais da tributacdo

Os principios gerais aplicaveis a todos os tributos s&o:

a) Capacidade contributiva. Diz o Art. 145 da Constituicdo do Brasil, em seu
parégrafo primeiro, que “Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater

pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte”.

Segundo esse principio, cada um deve contribuir para atender & necessidades de
recursos do Estado, a medida que o permita a sua capacidade econémica. A capacidade
econdmica €, portanto, uma qualidade em que o individuo pode dispor parte do seu
patriménio em favor das necessidades coletivas. Enquanto a capacidade econdmica esta

ligada aidéia de patrimoénio liquido da pessoa, a sua capacidade contributiva deriva da
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deducéo das despesas necessarias amanutencdo do individuo e de sua familia, como as

relativas ahabitac&o, salide, previdéncia e assisténcia etc.

b)

d)

f)

9

h)

Legalidade. Também chamado de estrita legalidade ou de reserva legal, € o
principio segundo o qual nenhum tributo pode ser exigido ou aumentado sem
que alei o estabeleca. Esta previsto no Art. 150, inc. |, da CF/1988.
I sonomia tributéria. No que concerne alsonomia Tributaria, o Art. 150, 11,
da CF afirma que € vedado aUni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacdo profissional ou funcdo por €eles exercida,

independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos.

Irretroatividade da lei. O principio da irretroatividade esta expresso no Art.
150, 111, a, da CF/1988, ao afirmar que € vedado a Unido, ao Estado, ao
Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da le, que os houver
instituido ou aumentado.

Anterioridade da lei. Também chamado de anualidade, este principio
declara a competéncia dos exercicios financeiros para a aplicacdo das
normas que instituem ou aumentam os tributos.

Vedacdo de efeitos confiscatérios. Visa 0 mandamento constitucional, ao
impedir que a tributagcdo possa caracterizar-se como violagcdo do direito de
propriedade, assegurado pela propria Constituicdo. Todavia, ndo sdo muito
nitidos os contornos da confiscatoriedade.

N&o limitacdo ao trafego. Ao vedar a limitacdo ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, o Art. 150, V,
da CF/1988, assegura a todos os brasileiros a plena liberdade de transito e
circulagdo econbmica pelo territorio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Uniformidade tributaria. O tributo instituido pela Unid&o deve ser uniforme
em todo o territdrio nacional, ndo podendo, portanto, implicar distingdo ou
preferéncia em relacéo ao Estado, ao Distrito Federal ou aos Municipios, em

detrimento de outro.
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i) Vedacdo de tributacdo, pela Unido. Como preceitua o Art. 150, Il, da
CF/1998, é vedada a tributac8o pela Uni&o sobre a renda das obrigagdes da
divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
sobre a remuneracdo dos respectivos agentes politicos, em niveis superiores
ao que for fixado para suas obrigacOes e para seus agentes.

j) Vedacdo da instituicdo de isencles, pela Unido. Refere-se a vedacdo da
instituicdo de isengOes sobre os tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, encontrados no Art. 151, 111, CF/1988. Tal
dispositivo € dispensavel, tendo em vista a delimitagdo de &eas de
competéncia estabel ecida pela prépria Constitui ¢cao.

k) Vedacdo de diferenciacgéo tributaria. Conforme trata o Art. 152, derivado da
uniformidade imposta a Unido, € vedado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios o estabelecimento de diferenca tributé&ria entre bens e

servigos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia ou destino.
2.3 Sistema Tributario Nacional: aspectoslegais e estruturais

2.3.1 Aspectoslegais

Conforme disposto no Art. 22 do Coddigo Tributdrio Nacional, o sistema
tributario nacional deve ser entendido como o conjunto de tributos existentes, de
instituicdes dotadas de poder conferido pelo Direito Tributario, de regras tributérias de
cardter constitutivo ou interpretativo da legisacdo e, mesmo, de préticas tributérias
aceitas pelos 6rgdos e pelas entidades da Administracdo Publica, desde que, no seu
relacionamento, possam produzir efeitos na vida econdmica das pessoas, com
consequéncias de ordem tributéria (PIRES, 1999).

O sistema tributério nacional é regido pelo disposto ha Emenda Constitucional
n? 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis complementares; em resolucdes do Senado
Federal e nos limites das respectivas competéncias; em leis federais nas Constituicoes,
bem como em leis estaduais e municipais. (Art. 22 do Cédigo Tributério Nacional, Lei
5.172, de 25/10/1966).

A Constituicdo Federal (CF) dedica o Capitulo | do Titulo VI ao Sistema
Tributario Nacional e no artigo 145 dispde que as pessoas politicas (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) poderdo instituir os seguintes tributos: impostos, taxas e

contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pubicas.
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2.3.2 A estruturatributaria brasileira e suasreformas

Para Siqueira (2005), o Brasil possui uma carga tributaria igual a de varios
paises com renda per capita muito maior que a brasileira, embora a estrutura do sistema
tributario sgja mais decisiva do que o nivel geral da carga tributé&ria, em termos ch
determinacdo do equilibrio entre os retornos sociais e econdmicos dos gastos e 0s custos
de distribuicdo. Em outras palavras, existe uma grande preocupacdo em dar
manutencdo, ou melhor, sustentacdo, aos gastos e & despesas do poder publico, do que
equacionar, de maneira mais equitativa, o valor da carga tributaria. Assim, o sistema
tributé&rio nacional torna-se um reflexo das particularidades socioecondmicas e
institucionais do Pais, que influenciam e restringem os instrumentos fiscais adisposi¢cao
do governo.

Conforme a Figura 1, a carga tributéria nacional (em termos porcentuais do PIB)
aumentou paulatinamente no periodo de 1999 a 2005, quando atingiu 37,5% do PIB
(IBPT, apud CEZARI, 2005).
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Fonte: IBPT, apud Cézari (2005).
* Previs0es.

Figura 1 — Carga tributaria, em porcentagem do PIB, no periodo de 1999 a 2006.

Outra questdo a ser ressaltada no sistema tributario nacional diz respeito a
incidéncia de alguns tributos de forma cumulativa, causando o efeito em cascata. A
tributacdo indireta, como no caso do ICMS e IPI, é responsavel por aproximadamente
40% da arrecadacéo do setor publico. No que se refereao ICMSS, Siqueira (2005) afirma

que 50% da sua arrecadacdo € redlizada pela via da substituicdo tributéria, através da
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tributacéo da energia elétrica, telecomunicaces, combustiveis e veiculos. No entanto,
0s impostos incidentes sobre o patrimdnio apresentam uma arrecadacdo pouco
representativa no rol dos tributos. Um dos grandes problemas citados sobre o sistema
tributé&rio nacional esta relacionado com a forma de céalculo dos tributos, que esta
também associado com a sua incidéncia na cadeia produtiva e comercial.

Segundo Ferrari FIho (2004), a carga tributéria brasileira, de modo gerd, é formada
pel os impostos de patrimdnio, como o Imposto de Renda e outros, que participaram, em
2002, com 21% do tota arrecadado, bem como pelos impostos indiretos, como o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Socia (Cofins) e o Imposto sobre Produtos Industridizados (1P1).

Como mencionado, a carga tributaria brasileira é superior a 37%, em relacdo ao
PIB. Seu crescimento esta associado tanto com a vulnerabilidade externa da economia
brasileira, como com o fato de o governo ter privilegiado em sua politica econdmica a
estabilizacdo dos precos, em detrimento do crescimento econdmico (média de 2,3% de
1999-2004) e da distribuicéo equitativa da renda, pela adocdo de um mix de politicas
fisca e monetéria contracionistas. Para tanto, o Banco Central (BC) tem mantido
elevado o nivel da taxa de juros real (10%, em média, de 1999-2004), para mitigar 0s
efeitos da rotatividade da taxa de cambio e controlar as metas inflacionérias, com
reflexos negativos sobre a divida publica e o crescimento econdmico (através do
encarecimento do preco do crédito e reducdo e sobre a geracdo de emprego e renda,
favorecimento do capital especulativo e aumento significativo dos investimentos
produtivos), levando a prova o quadro fiscal e, conseglentemente, a elevacdo da
arrecadaco tributaria, que € incompativel com um crescimento econdmico sustentavel e
financeiramente estavel (MATIAS PEREIRA, 2005).

No que concerne & mudancas na legislacdo tributéria, um dos pontos abordados
pela reforma tributéria foi em relacdo ao efeito cascata, ou sgja, a cumulatividade dos
tributos dentro da cadeia produtiva que, de certa forma, onera o custo dos produtos,
tornado-0s menos competitivos e com acesso restrito apos consumidores.

Neto (2003) fez consideracbes que mostram que o tributo € ndo-cumulativo
quando o montante do tributo pago, numa etapa da circulacdo da mercadoria, pode ser
abatido do montante devido na etapa seguinte. Para o autor, € cumulativo o tributo que
incide em duas ou mais etapas da circulagdo de mercadorias, sem que na etapa posterior

possa ser abatido 0 montante pago na etapa anterior.
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A reforma teve inicio com a modificacdo do cdculo do PIS, que com o advento
da Lei 10.637/2002, de 30 de dezembro de 2002, passou a ser calculado de forma néo-
cumulativa, porém com elevacdo da aliquota para 1,65%. Ou sgja, as condicfes para
aproveitamentos de créditos fiscais, com a reducdo do efeito cascata poderiam ter sido
mais amplas, caso a carga tributaria ndo tivesse sofrido elevacéo.

Numa segunda etapa, a Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, retratou em seu
contelido, entre outras mudancas, a ateracdo na formula de célculo da Cofins, que
passou a ser calculada de forma ndo-cumulativa. Entretanto, para manter a arrecadacéo
tributéria sua aliquota foi elevada para 7,60% (MINISTERIO DA FAZENDA, 2004).

Essas medidas, praticamente, envolveram as empresas optantes pelo regime de
tributacdo intitulado como Lucro Real®. Dessa forma, as pequenas e médias empresas
que optaram principalmente pelo Lucro Presumido’ e o Simples® ndo foram
beneficiadas pela quebra da cumulatividade. Em alguns casos, a situagdo é ainda mais
grave, N0 momento em que essas empresas perdem o direito de aproveitar o crédito do
IMposto pago na etapa anterior da cadeia.

Segundo nota divulgada pelo Ministério da Fazenda (2004), por meio da adogdo
do regime ndo-cumulativo, ganha-se em termos de eficiéncia, pois 0s setores passam a
se organizar de acordo com a melhor forma de produzir, resultando em melhor alocagéo
de fatores de producéo, e ndo de acordo com a tributacgio. E possivel ganhar, também,
em termos de transparéncia, uma vez que no regime ndo-cumulativo a carga tributéria
para o consumidor final corresponde aaliquota nominal do sistema, enquanto no regime
cumulativo esta carga ndo € mais conhecida, pois depende do nimero de etapas de
producéo e da distribuicéo do valor adicionado entre essas varias etapas.

Como a mudanca com o PIS aconteceu no ano anterior, ja se pode encontrar

alguns estudos que fornecem resultados sobre a metodol ogia adotada para cél culo desse

® Segundo Neves Janior (2002), o Lucro Real é o lucro antes do célculo da provisdo para o |mposto de
Renda ajustado pelas adigdes, exclusdes e compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagdo do
Imposto de Renda. Apurado mediante a elabora¢do das demonstragfes contdbeis e demonstrado no
Lalur (Livro de Apuracdo do Lucro Real).

” Conforme Neves Jinior (2002), no calculo do Lucro Presumido é aplicado um porcentual (previsto em
Lei), de acordo com a atividade exercida pelaempresa, ou seja, sobre areceita bruta ajustada aplica-se o
porcentual de presuncdo, encontrando-se a base a ser tributada pelo Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas (IRPJ).

8 Simples, Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuices das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, refere-se a uma metodologia tributaria integrada criada para atender alLei 9.841/99,
gue prevé o tratamento tributario para as micro e pequenas empresas. Tal sistema, de acordo com Sebrae
(2005), consiste na aplicagdo de um porcentual sobre a receita bruta gjustada e o resultado sera o tributo
a ser recolhido. O Simples é uma forma simplificada e unificada de recolhimento de tributos sobre uma
Unica base de célculo (receita bruta), ficando a pessoa juridica responsavel por pagamento dos tributos
em umaso guia (Darf: 6106).
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tributo, como € o caso do Ingtituto Brasileiro de Pesquisas em Tributagcdo (IBPT, 2003:

p. 1), que divulga os seguintes resultados de uma pesquisa:

O PIS teve a sua aliquota elevada de 0,65% para 1,65%, mas
dimnuindo o seu efeito “cascata” (ou sua cumulatividade),
permitindo a utilizacdo de créditos sobre matériasprimas e outros
val ores pagos a pessoas juridicas domiciliadas no pais. Apesar disso,
o custo efetivo do PIS para maior parte das empresas aumentou
(0,65% para 0,91% em meédia), refletindo no preco final das
mercadorias e servicos (custo médio do PIS era de 1,94%, passando
para 2,29%, ou sgja, 0,35% de aumento no prego final).

Sobre esse aspecto, o Ministério da Fazenda (2004: p. 2) salienta que:

A mudanca do regime de tributacdo do PIS no entanto, € muito
recente, e ha fortes indicios de que os resultados disponiveis refletem
mais impactos transitorios da mudanca do regime de apuracdo do
tributo do que seus efeitos permanentes

Essas reformas terdo efeitos diferenciados sobre os géneros alimenticios da cesta
basica e, consequentemente, sobre agueles segmentos cujos gastos com aimentacdo

sgjam predominantes no orcamento familiar.

2.4 Cesta basica

A cesta bésica nacional foi definida pela Lei r# 185, de 14 de janeiro de 1936,
sendo regulamentada pelo Decreto-Lel n® 399, de 30 de abril de 1938, que aém de
enunciar a chamada cesta basica nacional, estabeleceu em seu Art. 22 que o salério
minimo é a remuneracdo devida ao trabalhador adulto, sem distingdo de sexo, por dia
normal de servico, capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, & suas
necessidades normais de alimentagdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte.

Através de um estudo censitario realizado em cada localidade, bem como a partir
de informagles salariais obtidas nas empresas das vérias regides, as Comissdes do
Sal&rio Minimo, criadas antes da ingtituicdo do decreto, estabeleceram os valores
mMinimos regionais a serem pagos aos trabalhadores. Apresentaram, também, uma lista
de alimentos, com sues respectivas quantidades. Esta cesta, chamada Cesta Béasica
Nacional, seria suficiente para o sustento e bemestar de uma familia com quatro
membros, sendo dois adultos e duas criangas, contendo quantidades balanceadas de

proteinas, calorias, ferro, calcio e fosforo, para o periodo de um més. Os bens séo
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diferenciados por regido, como mostra a Tabela 1. A partir dessa lista, 6rg&os nacionais
(como Dieese e IBGE) elaboram suas pesquisas e lancam com frequéncia suas

publicacdes relacionadas aos indices do Custo de Vida

Tabela 1 — Provisdes minimas estipuladas pelo Decreto-Lei r 399/38, de 30 de abril de

1938
Item Mercadorias Regides Nacional****
1* kK ek
1 AcUcar 3,0kg 3,0kg 3,0kg 3,0kg
2 Arroz (tipo 2) 3,0kg 3,6 kg 3,0 kg 3,0kg
3 Banana 7,5 kg 7,5 kg 7,5 kg 7,5 kg
4 Batata 6,0 kg - 6,0 kg 6,0 kg
5 Café 0,6 kg 0,3 kg 0,6 kg 0,6 kg
6  Carne(bovina %) 6,0 kg 4,5kg 6,6 kg 6,0 kg
7 Farinha de trigo 1,5kg 3,0kg 15kg 1,5kg
8 Feijdo (de cor) 45 kg 45Kkg 4,5 kg 45kg
9 Leite (tipo C) 75L 6,0L 75L 150L
10  Margarina 0,75 kg 0,75 kg 0,75 kg 0,90 kg
11  Oleodesgja 0,75L 0,75L 090L 1,50 L
12 Pao 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg
13  Tomate 9,0 kg 12,0 kg 9,0 kg 9,0 kg

* Regido 1: Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Goiéas e Distrito Federal.
** Regido 2: Estados de Pernambuco, Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe,

Amazonas, Parg, Piaui, Tocantins, Acre, Paraiba, Ronddnia, Amapé, Roraima e Maranh&o.

*** Regido 3: Estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
***x Nacional: cesta normal média para a massa trabalhadora em atividades diversas e para todo o
territorio nacional .

Fonte: Decreto-Lei n2 399, de 30 de abril de 1938, tendo as quantidades didrias sido convertidas em
guantidades mensais.

Em analogia com a cesta oficial, na cesta basica definida para as regides do Pais
procura-se priorizar produtos gue sdo consumidos com maior fregiiéncia, dentro de cada
regido, fazendo com que a diferenciacdo ocorra de acordo com a cultura e os costumes
regionais e locais.

Cabe sdlientar que o Estado de Minas Gerais foi contemplado pela pesguisa
realizada para definicdo da cesta basica nacional, uma vez que atende a legislacdo

federal, ou sgja, ao analisar o ambito da legislacdo de Minas Gerais, observa-se que 0s
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produtos de sua cesta basica sGo 0s mesmos contemplados na cesta bésica nacional,
enunciados na Tabela 1, o que permite uma analise comparativa entre os Estados e
municipios, com respeito ao custo da cesta e sua relagdo com o salario minimo vigente.
Exemplificando, conforme dados do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2005), a Pesquisa Nacional da Cesta Basica
registrou, em outubro de 2005, uma alta de pregos do conjunto de alimentos de primeira
necessidade, em 12 das 16 capitais, onde o0 estudo é realizado mensalmente, com
destaque para trés itens: carnes, tomate e aclcar. A cesta basica mais cara foi vendida
em Sdo Paulo, no valor de R$ 174,77, enquanto Salvador registrou-se a cesta basica de
menor valor, equivalente a R$ 124,39. De acordo com o0 Dieese (2005), a aquisi¢cdo da
cesta basica em outubro de 2005 comprometeu 53,67% do sdario do trabalhador
(descontando a parcela referente aPrevidéncia Social), que teve que dedicar 109 horas e

3 minutos para comprar os alimentos essencias.

2.5 Administracao de recursos da familia

Para atendimento de suas necessidades basicas, seus objetivos e suas metas, as
familias procuram administrar seus recursos, materiais € humanos, segam internos ou
extrafamiliares, visando, em Ultima instncia, a melhoria da qualidade de vida do
sistema familiar.

De acordo com Engberg (1990), a administracdo ou 0 manejo dos recursos € um
sistema capaz de realizar decisbes sobre 0 uso de recursos, para atingir as metas
desgjadas, ndo somente as metas pessoais, mas também as metas sociais, que promovem
e sustentam as vidas humanas saudaveis. Na visdo de Deacon e Firebaugh (1988), a
administracdo de recursos familiares € um meio do uso vantgoso dos recursos,
constituindo o instrumento bésico para um modo de vida criativo e para a realizacdo de
objetivos desgjados, influenciando, desta forma, a qualidade de vida dos individuos e
das familias.

Conforme Balakrishnan et al. (1986), a satisfacéo das necessidades da familia
envolve a administragdo de todos os seus recursos disponiveis, focalizando-se na
interacdo de fatores e processos que influenciam a sua alocagcdo e a utilizagdo. A
administragdo requer que os membros da familia examinem as aternativas, busquem

informagdes, escolham os padrdes e 0s recursos a serem alocados, para entdo tomarem a
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acao, consistindo num processo de decisdo individual ou familiar (BAKER e NELSON,
1987).

De acordo com Deacon e Firebaugh (1988) e Teixeira (1997), a familia tem
como objetivo maximizar a utilidade derivada do uso dos recursos, que é avaliada
dentro de uma escolha de poderes e com um dado nivel de habilidade administrativa.
Por exemplo, qualquer mudanca nos recursos e nas demandas das familias, ou mesmo o
surgimento de eventos inesperados pode fazer com que as unidades familiares sgjam
levadas arevisar o plangamento do orcamento domesti co.

Segundo Vaente e Falcdo, apud Fontes (2002), o orcamento doméstico consiste
em um plano que se traca para empregar o dinheiro. E o equilibrio entre a receita
(salario, renda) e as despesas (gastos), num periodo pré-fixado. Por outro lado, Marques
(1992: p. 1) explicita que o plangamento de um or¢amento refere-se a um plano de uso
do dinheiro para permitir a familia ou ao individuo alocar recursos eficientemente para
todas as necessidades, de acordo com o estilo de vida desgjado.

Em situacdo de perda do poder aquisitivo verifica-se, como ressalta Marques e
Cebotarev (1994), que as familias normamente adotam as seguintes estratégias:
ativacdo da producdo domestica e modificagdo dos padrdes de consumo. As unidades
familiares, por meio de manejo dos seus recursos, procuram redimensionar 0 consumo,
baixando o padréo em quantidade e, ou, qualidade, ou simplesmente eliminando aqueles
itens considerados inacessivels.

Assim, a0 remangjarem ou adequarem Seus recursos para suprir as necessidades
e preferéncias dos membros, o sistema familiar tende a realizar gjustes no seu sistema
administrativo, com reflexos no seu padréo de vida, em face das novas perspectivas de
consumo. Ou sga, visando alcancar suas demandas os membros do sistema familiar
consideram os subsistemas pessoal e administrativo, conforme exposto no modelo
tedrico enunciado a seguir.
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2.6 Modelo tedrico dereferéncia

A presente pesguisa teve com referencial tedrico o Modelo de Administracdo de
Recursos Familiares, proposto por Deacon e Firebaugh (1988). De acordo com esse
modelo, a unidade familiar é vista como um ecossistema, que € composto por dois
subsistemas. pessoal e administrativo. O subsistema pessoal é composto pelo conjunto
de valores, crencas, recursos, habilidades, dentre outros. JA o subsistema administrativo
representa os objetivos e as metas desejadas pelas familias, que compdem as demandas,
tanto de curto como de longo prazo.

Assim, de acordo com 0 modelo, os tributos indiretos incidentes sobre os bens
de consumo da cesta basica de Vicosa-MG entraram como inputs com reflexos sobre o
processamento ou throughput e sobre o produto final ou output da administragdo dos
recursos familiares, em termos de mudancas no uso dos recursos e satisfacdo da demandas.

Através do sistema administrativo, os individuos buscam atingir suas metas, por
meio da aquisi¢do, do manejo e do uso dos recursos tanto materiais como humanos. E
importante ressaltar que a administracdo ndo € um conjunto rigido e gera de regras e
acOes, mas um conjunto de respostas flexiveis a uma situagéo particular.

Como evidenciado na Figura 2, em um processo de administracdo de recursos
familiares existern os seguintes componentes: input, throughput, by pass, outputs efeedback.

O input é constituido pelas demandas, pelos recursos e por eventos nao-
plangjados. As demandas sd0 consideradas objetivos ou metas que requerem agéo,
estando baseadas em valores ou resultados antecipados, que direcionam e orientam a
acdo. Os eventos sdo ocorréncias inesperadas ou de pouca probabilidade que requerem
medidas, que podem ser de ambito externo ou interno. No caso do trabalho em questéo,
a reforma tributéria pode ser caracterizada como um evento externo e, normalmente, as
familias respondem a ele de acordo com os seus valores e recursos disponiveis. Os
recursos séo 0s meios capazes de atingir as demandas, ou sgja, eles fornecem as
propriedades ou caracteristicas por meio das quais 0s objetivos e eventos podem ser
satisfeitos. Os recursos podem ser classificados como humanos ou materiais. Os
primeiros compreendem as capacidades, as habilidades, o conhecimento, o tempo, a
energia, 0s interesses e as atitudes das pessoas, que sdo 0s subsistemas ou membros do
sistema familiar. Neste estudo, foi pressuposto que o0 recurso humano bésico estaria

associado &s caracteristicas de familias da cidade de Vicosa-MG.
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Fonte: Deacon e Firebaugh (1988, p. 8).

Figura 2 — Modelo de administracdo de recursos pelo sistema familiar.

Os recursos materiais estéo associados aos bens ja disponiveis para consumo ou
que serdo usados para produzir outros produtos, como dinheiro, bens e facilidades
comunitérias, além das poupancas e dos investimentos. Esta pesguisa envolveu as actes
implementadas para gjustar ou equilibrar as despesas familiares, diante da incidéncia
tributéria sobre os géneros alimenticios da cesta basica.

O subsistema administrativo ou throughput é considerado o processamento dos
inputsem outputs, referindo-se ao plangamento do uso de recursos e aimplementacéo
de planos. Desta forma, a estrutura interna desse subsistema envolve os seguintes
componentes do processo administrativo: plangamento e implementacéo.

No processo de plangamento séo definidos o padréo e o seqiienciamento das
atividades, resultando em um plano. Podem existir situagcGes nas quais as atividades,
realizadas cotidiana ou rotineiramente, tornam-se dispensaveis afase de plangjamento.
Tal atitude € denominada de by pass, quando as pessoas ja partem dos inputs para a
implementacdo, porque estabeleceram uma rotina ou ja possuem formas ou meios,
predefinidos e preferidos, em fungéo das experiéncias adquiridas com o tempo.

O processo de implementacéo, que consiste em colocar o plano em execucgéo, €
feito por meio do controle e das condic¢des de facilitacdo das agBes. O controle é visto

como a verificagdo ou revisdo das acOes, bem como pelo gjuste dos padrdes, da
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sequéncia de atividades e dos gastos familiares, em conformidade com 0s recursos,
objetivos desgjados e eventos inesperados.

O output ou produto resultante, de acordo com Heck e Douthitt (1982), apud
Silva (1998), é definido como demandas satisfeitas (preenchidas) e recursos usados, que
se refletem na qualidade de vida do sistema familiar. O output, quando comparado com
0s inputs, pode dar uma medida ou ser um indicativo da satisfacdo da familia com a
atividade de administracdo, ou mesmo do sucesso administrativo.

Outro componente do sistema de manegjo dos recursos familiares reside no
feedback, que é a informac&o que retorna ao sistema como um input, em virtude do
processo administrativo, e para afetar o throughput e, conseqlientemente, 0 output
seguinte. Assim, em func¢éo da resposta do sistema administrativo, que pode ser positiva
ou negativa, as familias podem manter o sistema funcionando sem alteracdes ou
modificar os subsistemas pessoal e administrativo, de acordo com o resultado esperado
ou desgjado.

As demandas das familias podem ser originadas no macro ou microambientes
vivenciados pelo sistema familiar, ou ainda por meio de eventos néo-plangjados (como
€ 0 caso da reforma tributaria), que podem induzir aacdo administrativa, seja por meio
de modificagbes no plangamento e da implementacdo das acles realizadas pelos
membros da unidade doméstica
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3.METODOLOGIA

A pesquisa, de natureza exploratoria e descritiva, fez uso de uma abordagem
metodol6gica centrada no cdculo dos tributos indiretos, incidentes sobre os géneros
alimenticios que compdem a cesta basica da cidade de VicosaMG, a fim de andlisar as
implicagdes desses tributos ra administracdo dos recursos de familias de baixa renda.
Dentre os tributos indiretos foram considerados. Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
Programa de Integracdo Socia (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins). Tais tributos foram escolhidos devido a sua
representatividade porcentua e, também, pelas modificagdes promovidas pelo processo
de reformatributaria.

Em termos dos procedimentos metodol 6gicos, procurouse caracterizar: local de
estudo, populacdo e amostra, fases da pesquisa, método de coleta dos dados, variaveis e

procedimentos de andlise.

3.1 Local do estudo

O loca de estudo desta pesquisa foi a cidade de Vigosa — Minas Gerais, pela
funcdo social da Universidade Federa de Vicosa (UFV) e, de forma especifica, das
premissas do Departamento de Economia Doméstica (DED) e de sua proposta de

desenvolvimento econdmico-socia das familias de Vigosa-MG.
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Vicosa, situada na Zona da Mata mineira, possui uma érea de aproximadamente
300,2 knt e, de acordo com o Gltimo censo, uma populacdo de 71.624 habitantes dos
quais 92,28% encontram-se na area urbana, residindo o restante 7,72% no campo. A
populacdo ocupada por setores econdmicos, representada por 41,34%, esta divida da
seguinte forma: 56,34%, representando a grande maioria, exerce funcdo no ramo de
servicos; 16,78% trabalha na indistria; 16,08% no comércio; e 10,79% exerce a
atividade agropecuéria, extragdo vegetal e pesca.

Dos produtos produzidos pelo setor agropecuario pode-se destacar a presenca
dos itens alimentares listados na cesta bésica, que sdo comerciaizados dentro do

municipio, por exemplo: banana; feijdo; tomate; milho e carne.

3.2 Populacdo e amostra

A populacdo deste estudo esta centrada em familias de baixo poder aquisitivo,
gue destinam a maior parcela da renda com alimentacdo. De acordo com dados do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), apud Programa das Nacdes
Unidas para Desenvolvimento (PNUD, 2005), cerca de 22,7% da populacdo de Vigosa-
MG estaria nessas condicles, 0 que corresponderia a 13.572 pessoas do meio urbano,
ou o0 equivalente a 3.738 familias, considerando que o0 nimero médio de pessoas
residentes nas unidades domeésticas da cidade, em 2000, era de 3,63 pessoas (IBGE,
2005). Em funcéo dessa populacdo, considerou-se uma amostra de 3,33%, resultando
em 120 donas-de-casa.

A amostra foi intencionalmente concentrada na feira da cidade de Vicosa, onde
foram entrevistadas donas-de-casa que estavam adquirindo alimentos; cabe salientar que
o interesse foi dado & donas-de-casa que representavam unidades familiares com renda
de no maximo dois saérios minimos (R$600,00), concentrando-se em unidades
familiares com renda de aproximadamente um salario minimo vigente.

Reconhece-se a intencionalidade do espaco amostral, que pode ser justificado
por dois aspectos: a feira tem sido o local de menores pregos de itens alimenticios, de
acordo com pesquisas mensais feitas pelo Departamento de Economia Doméstica, como
também tem sido o local de compra de muitas familias de menor renda, o que foi

comprovado pela pesquisa de campo.
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3.3 Fases da pesquisa

A execucdo desta pesquisa obedeceu as seguintes fases, descritas sucintamente,
aseguir:

Fase 1 — Nesta etapa, a cesta basica foi definida, ou sgja, os géneros alimenticios
que a compdem. Para tanto, a cesta bésica adotada é aguela definida pela legislacdo
federal, isto é a Lel 184/34 e o Decreto-Lei 399/38, que também ddo origem a
legislacéo estadual.

Fase 2 — Realizou-se, nos principais supermercados da cidade de Vigosa, uma
consulta com o0s seus gerentes, visando obter informagdes para determinar o sistema
tributério adotado pelos supermercados e o valor financeiro da cesta basica, adotando-se
0 pardmetro do menor preco praticado e considerando a cadeia produtiva de cada
produto.

Fase 3 — Durante esta fase, foi realizado um estudo sobre a legislacéo tributéria
incidente sobre as transagdes comerciais em andlise, especialmente sobre a cadeia
produtiva dos géneros alimenticios que compdem a cesta basica. Tal estudo possuiu
como escopo a legisacdo federal e estadual, de forma que fosse possivel definir as
aliquotas dos tributos indiretos incidentes sobre cada produto e a metodologia de
cdculo.

Fase 4 — Foi estimado o montante dos tributos incidentes em cada produto que
compde a cesta basica, determinando o custo dos tributos incidentes.

Fase5—Com o0 objetivo de caracterizar o0 comportamento das unidades
domeésticas perante uma possivel desoneracao tributaria e, dessa forma, analisar o output
ou produto do processo de administracdo dos recursos pelas unidades familiares, foram
entrevistadas 120 mulheres, consideradas como membros determinantes nas decisdes de
consumo familiar.

Fase 6 — Foram efetuadas andlises, relacionando a carga tributéaria indireta
incidente sobre os géneros alimenticios constantes na cesta basica, visando determinar
as relacdes de valores e proporcionalidade que deram origem aos quadros analiticos e as

conclusdes do estudo em questao.
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3.4 Método de coleta dos dados, variaveis e procedimentos de andlise dos

dados

Os dados utilizados nesta pesquisa foram obtidos de fontes de origem primériae
secundaria, por meio de entrevistas e de pesquisa bibliogréfica, concernente aregistros,
documentos oficiais g ou, publicacdes relacionadas com o tema.

As entrevistas foram feitas com dois publicos, que foram: os responsaveis pela
geréncia dos supermercados e as unidades familiares de Vicosa MG, representadas por
donas-de-casa que realizam compras na feira da cidade, por considerar esse local um
ponto de concentracdo de consumidoras que buscam menores precos.

No que se refere aos agentes responsaveis pela comercializacdo dos produtos,
foram tomados depoimentos dos gerentes dos principais supermercados locas
(Amantino, Modelo, Marota, Escola e Vigosense), em termos das seguintes variaveis:
especificagdo das modalidades tributérias utilizadas no ambito federd (Lucro Redl,
Lucro Presumido e Simples) e estadual (Débito e Crédito ou Simplesminas); menores
precos dos 13 itens alimenticios da cesta; marcas predominantes; formas de contato com
o consumidor SAC) do fabricante; procedéncia dos géneros alimenticios da cesta
basica (Estado de origem); e etapas da cadeia produtiva dos géneros alimenticios
relacionados na cesta basica definida (Apéndice A).

Para abordar as unidades familiares, foi utilizada como estratégia a aplicacéo da
entrevista no momento em que as consumidoras faziam suas compras na feira realizada
semanamente por produtores e comerciantes locais. O local de aplicacdo foi definido
em funcdo da hipdtese de que naquele “espaco comercia” as familias que possuem
menor renda e, conseqlientemente, sG0 mais sensiveis acarga tributaria indireta teriam
maior possibilidade de suprir suas necessidades imediatas de consumo, visando otimizar
a utilizacdo dos seus escassos recursos disponivels.

Assim, no que diz respeito & unidades familiares, procurou-se determinar as
seguintes varidvels. dados pessoais, idade, escolaridade, ocupacdo. Além disso, foram
feitos questionamentos concernentes a uma possivel desoneracdo tributéria e qual seria
aatitude assumida em relacdo aadministracdo dos recursos, e as possiveis modificaces
a serem realizadas em relacdo aos géneros alimenticios e suas respectivas quantidades

em termos de perspectivas de consumo (Apéndice B).
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Os dados coletados foram tabulados em planilhas eletrénicas, que ofereceram a
possibilidade de escalonar e classificar as respostas das entrevistas. Quanto aanalise dos
mesmos, foram utilizados procedimentos de estatistica descritiva, em termos de média,

freqliéncia, aém andlises de tabulagoes.
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4. RESULTADOSE DISCUSSOES

De acordo com os objetivos propostos, procurouse discutir os resultados, que
foram estruturados da seguinte forma: estimativa da carga tributaria, reflexo da
incidéncia tributaria indireta sobre o custo dos alimentos da cesta basica e implicactes
da desoneragdo tributaria sobre o subsistema administrativo, as unidades familiares e

suas perspectivas de consumo.

4.1 Estimativa da carga tributaria

Para estimar a carga tributaria indireta incidente sobre os géneros alimenticios da
cesta basica de Vigcosa-MG, procurou-se, inicialmente, realizar um estudo prévio da
legislacdo tributéria em ambito federal, estadual e municipal, visando definir os tributos
incidentes e suas respectivas aliquotas.

No ambito do municipio, constatou-se que a tributacdo municipal ndo integra a
carga tributaria indireta sobre os géneros alimenticios, ou sga, os tributos de
competéncia municipal ndo incidem sobre a comercializacdo de mercadorias, sendo o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) um tributo que incide bre a
atividade de prestacéo de servicos.

No ambito estadual, de forma especifica, 0 Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias €, ou, Servicos (ICMS) é regido pelo Decreto 43.080, de 13 de dezembro
de 2002 (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2002). A legidacdo estadual apresenta certas



peculiaridades, uma vez que o Regulamento do ICMS (ESTADO DE MINAS GERAIS,
2002) é fruto da fusdo de dois outros decretos: 32.535, de 18 de fevereiro de 1991, e 0
38.104, de 28 de junho de 1996. Essa Stuacéo resulta em agumas complicactes
relacionadas ainterpretacéo e ao cumprimento dos decretos, e para amenizar esses reflexos
a solucéo tem sido contar com a contribuicdo de consultorias especidizadas nessa &reg, €,
nesse ambito, as discussdes podem ser redlizadas e as respostas se tornam mais solidas.

O ICMS é um tributo que incide ra cadeia produtiva de forma ndo-cumulativa,
ou sgja, oferece aos membros da cadeia produtiva a possibilidade de aproveitamento do
tributo arrecado pelo membro arterior da cadeia. O tributo n&o-cumulativo tem um
reflexo menor para o consumidor final, ja que o resultado do tributo no final da cadeia
produtiva incide somente sobre o0 valor agregado, fazendo com que a aliquota tributéria
possa ser aplicada no preco final do produto na prateleira, o que simplifica a definicéo
do valor incorporado, referente a esse produto, no preco de venda da mercadoria

Conforme a fundamentac&o legal contida no Art. 42 da Parte Geral, item 12 da
Parte 1 do Anexo |; e item 19 da Parte 1 do Anexo IV, todos do RICMSMG — Decreto
43.080/2002, foi possivel definir as aliquotas e metodologias de calculo, expressas ra
Tabela 2, que demonstra como sdo compostas as aliguotas de cada produto alimentar
relacionado na cesta basica. Na coluna aliquota de ICMS estdo contidos os valores
expressos na Lei referentes a cada produto que se diferenciam de 12% (arroz, feijéo,
carne, leite) e 18% (agucar, dleo, café, pdo e margarina), em funcéo, especialmente, da
peculiaridade de cada cadeia produtiva, existindo ainda os itens isentos da tributacéo do
ICMS (banana, batata e tomate), por serem produtos agricolas e possuirem uma cadeia
produtiva que ndo gera incidéncia tributaria. Na coluna Base de Calculo estéo
enunciados os fatores que representam o bereficio dado pela legislacdo do Estado de
Minas Gerais aos produtos da cesta basica. Essa base de cdculo varia de 41,66 a
61,11%, em funcdo da aliquota definida para o produto, ou sgja, para atender a
legislacdo federal que d& tratamento diferenciado aos géneros alimenticios da cesta
basica o Estado de Minas Gerais enuncia em sua legisacdo a aliquota dos produtos (12
e 18%) e utiliza os fatores (41,66 e 61,11%) para gustar linear e uniformemente &
aliquotas dos géneros alimenticios a 7%. Para evitar essa dificuldade de interpretacéo, o
Estado poderia Smplesmente alterar a aliquota dos produtos para 7%, ndo havendo a
necessidade da aplicacdo da reducdo da base de calculo, mas os tributaristas entendem
gue com metodologia de calculo existirA maior transparéncia no cumprimento da

legislacdo. O fator base de cdculo sgnificao vaor aser reduzido da diquota para se chegar
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Tabela2 —Demonstracdo das aiquotas do ICMS incidentes sobre o0s géneros
alimenticios relacionados na cesta basica

Produtos da Cesta Basica A“ﬁg&t%de I?:ZIS(e:u?oe All’g\t;ﬁg;iinal
Arroz 12% 41,66% %
Feijéo 12% 41,66% %
Carne bovina 12% 41,66% %
Leitetipo C 12% 41,66% %
AcUcar 18% 61,11% 7%
Oleo de sga 18% 61,11% 7%
Café torrado e moido 18% 61,11% 7%
P&o de sal ou aglcar 18% 61,11% 7%
Margarina 18% - 18%
Banana Isento - Isento
Batata Isento - Isento
Tomate Isento - Isento

Fonte: ESTADO DE MINAS GERAIS (2002).

a aliquota final do produto de 7%, para os géneros alimenticios da cesta basica, com
excecao dagueles produtos isentos de tributacéo e do caso da margarina, cuja aliquota
efetivado ICMS é de 18%, conforme demonstrado na Tabela 2.

Ao passar a discussdo para 0 ambito federal, destacam-se 0s seguintes tributos:
IPI, PIS/Pasep e Cofins. Como a instancia estadual aconteceu na federal, a situacdo se
repete, ou sgja, apesar de todos os tributos listados serem de competéncia federal, cada
tributo possui sua legislacdo especifica, o que influencia sua aplicacéo e a metodologia
de cé culo concernente.

Nesse contexto, constatouse uma proximidade muito grande entre a incidéncia
do PIS/Pasep e Cofins, que, apés as mudangas propostas pela reforma tributéria,
deixaram de incidir de forma cumulativa na cadeia produtiva, com as aliquotas 0,65 e
3%, respectivamente, passando a ser calculadas de forma ndo-cumulativa, mas com
valores mais elevados (1,65 e 7,6%, respectivamente).

Tal reforma beneficiou prioritariamente as empresas optantes pelo regime red
de apuracdo de impostos, ou sgja, 0 Lucro Real. As pessoas juridicas optantes pelo

regime arbitrado de apuracdo, ou sgja, 0 Lucro Presumido, continuaram a ser tributadas
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pelo regime cumulativo e obedecendo &s aliquotas relacionadas (PlS/Pasep: 0,65% e
Cofins: 3%).

Assim, de acordo com a Lei n? 10.637, de 2002 (Art. 12, 88 2 e 2), e aLei
n? 10.833, de 2003 (Art. 12, 88 £ e 22), a base de céculo da contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins, com incidéncia ndo-cumulativa, € o valor do faturamento mensal,
entendido como o total das receitas auferidas pelas pessoas juridicas,
independentemente de sua denominac&o ou classificacdo contabil.

Dessa forma, a metodologia de célculo das contribuicdes do PIS/Pasep e Cofins
sd0 redlizadas pelo valor venal dos produtos, ou seja, sobre os valores que constituiram
o total financeiro dos alimentos contidos ra cesta bésica sendo aplicada sobre eles a
aliquota referente a cada contribuicdo, cujo resultado é o valor do tributo a ser
arrecadado. As excegOes estdo associadas alLe n? 10.925, de 2004 (Art. 99), e aLei rn?
11.051, de 2004 (Art. 29), que suspenderam a exigibilidade sobre o p6 de café e o leite
(tipo C) e reduziram as aliquotas a zero dos seguintes produtos: arroz, banana, feijao e o
tomate.

Ainda no ambito federa, o IPI foi outro tributo incorporado ao escopo de analise
desse estudo. A obtencéo de sua aiquota depende da classificac8o fiscal dos produtos,
lembrando que cada produto possui uma aiquota especifica, sendo o IPl um tributo
néo-cumulativo, que incide na cadeia produtiva de produtos industrializados. Para sua
determinagdo foi necessario um estudo do Decreto 4.544/2002, e os resultados
mostraram que somente 0 aglcar sofre com a incidéncia desse tributo, sendo sua
classificagdo fiscal equivalente a 1701.11.00. Esse codigo compreende a seguinte
definicdo: acUcar de cana, em bruto, sem adicdo de aromatizantes ou de corantes.
Atrelada atal classificacdo, a Lei determina em seu elenco a aliquota de 5% para esse
produto.

Outro aspecto a ser mencionado sobre o IPI é que a incidéncia desse tributo €
redlizada “por fora’, ou sgja, o valor cobrado é destacado fora do valor do produto,
congtituindo um custo para a empresa comercial que, logicamente, 0 repassa ao
consumidor final. Para realizagdo dos célculos desse tributo, foi utilizada a incidéncia
sobre o preco de venda, uma vez que pesquisar 0s valores de aquisicdo do acUcar
perante 0s supermercados poderia representar uma atitude antiética, o que

comprometeria arelacéo de cooperacao entre a empresa e 0 pesquisador.
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Todas as informacOes retiradas da legislacdo federal e estadual encontram-se

sintetizadas na Tabela 3, que mostra a relacdo direta e resumida entre os géneros

alimenticios contidos na cesta basica e suas respectivas aliquotas.

Tabela 3 — Produtos da cesta basica e aliquotas tributérias

Produtos PIS Cofins ICMS IPI
Acucar 1,65% 7.6% 7% 5%
Arroz (tipo 2) Reducdo a 0% Reducéo a 0% % Isento
Banana Reducéo a 0% Reducéo a 0% Isento Isento
Batata Reducéo a 0% Reducéo a 0% Isento Isento
Café Suspenso Suspenso 7% Isento
Carne (bovina %) 1,65% 7,6% 7% Isento
Feijao (cor) Reducéo a 0% Reducéo a 0% ™% Isento
Leite (C) Suspenso Suspenso % Isento
Margarina 1,65% 7.6% 18% Isento
Oleo de soja 1,65% 7.6% 7% |sento
Pao 1,65% 7.6% 7% Isento
Tomate Reducdo a 0% Reducéo a 0% Isento Isento

Fonte: Secretaria da Receita Federal (SRF); Secretaria do Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG)
e Informare Consultoria.

Decompondo tal tabela, pode-se explicar cada tributo e sua metodologia de
incidéncia, por exemplo: PIS e Cofins sdo tributos instituidos por lei federal, que a
partir de 2003 deixaram ser cobrados de forma cumulativa e passaram a compor a carga
tributéria de forma ndo-cumulativa. Essa mudanca facilitou o processo de calculo do
tributo, pois sendo ele ndo-cumulativo pode-se desprezar a cadeia produtiva e calcular o
tributo final sobre o preco de venda do produto. Assim, multiplicando o preco de venda
do produto pela aliquota do tributo, calcula-se o valor do tributo.

Outro aspecto a ser abordado € a desoneracdo de alguns produtos da cesta
basica, ou sga, 0 processo de emissdo de novas legisacdes no Brasil é muito veloz e 0
governo opta por instituir a Le, e logo em seguida aprimora tal documento com a
emissdo de medidas provisorias. Essas medidas recentes alteraram aincidénciado PIS e
da Cofins sobre alguns produtos, diante do entendimento de que a cadeia produtiva ndo

gera crédito tributério suficiente para que o produto chegue ao mercado com um preco
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mais acessivel. Pode-se verificar também que alguns produtos tiveram a aliquota
reduzida a zero, enquanto para outros esta se encontra suspensa. Essa suspensdo pode
ter acontecido devido a processos judiciais, pedindo incentivos e, consequentemente,
exigindo melhor possibilidade de comercializac@o desses produtos, atrelada, inclusive, a
um processo competitivo, como € o caso do café e sua cadeia produtiva.

Com relacdo ao IPI incidente sobre os produtos industrializados, pela legislagéo
vigente somente o agUcar possui 0 6nus desse tributo. O IPl para o comércio é
considerado um custo que € repassado ao consumidor final, agregando o valor do
produto na prateleira. Para calcular esse tributo, multiplicou-se o valor do produto pela
aliquota informada no quadro, chegando ao valor que a empresa arrecadou, que no
momento da venda é transferido ao consumidor final.

O ICMS é um tributo exclusivo do Estado, ou sgja, cada Estado possui sua
legislacdo e metodologia de célculo especifica. Vae mencionar que o Regulamento do
ICMS do Estado de Minas Gerais, segundo especidlistas, € uma das legislagdes mais
complexas do Pais e que seu estudo demanda tempo e consultorias periddicas devido ao
grande nimero de mudancas que acontecem.

Como o0 ICMS é uma tributacéo sobre o valor adicionado, isto €, ele incide sobre
o preco final dos produtos, o seu célculo é simples, visto que € s6 multiplicar o prego
final do produto pela aliquota referente ao produto. O que complica na apuragéo do
ICMS é a grande variacdo das aliquotas tributérias, ou sgja, a legisacdo categoriza 0s
produtos como sendo géneros alimenticios da cesta basica, dando tratamento
diferenciado perante os outros produtos do mercado. Por exemplo, a aliquota interna de
Minas Gerais para os géneros alimenticios da cesta basica € de 7 %, como enunciado ra
Tabela 2, mas na mesma legislacéo alguns produtos possuem isencado tributaria, ou segja,
ndo sofrem a incidéncia do tributo (ICMS). Essa isencéo respeita o planejamento e as
diretrizes assumidas pelas autoridades estatais em questéo, devendo-se ressaltar que
aém de um estudo tributério, prévio, o governo do Estado procura beneficiar produtos
que sdo produzidos no Estado e produtos que ndo possuem crédito tributério na sua
cadeia produtiva. Vale sdientar que a postura do Estado €, também, reflexo de uma
normatizacdo protecionista, diante da competitividade dos produtos em ambito nacional,
porque é muito importante para o0 Estado manter a salde dos negdcios dos
empreendimentos locais que aqui funcionam Assim, observamse uma grande
mobilidade no sistema de legislagcdo dos Estados e uma constante busca de melhoria da

arrecadaco tributaria e manutencdo das finangas empresariais e publicas no ambito estadudl.
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Nesse contexto, foram obtidos os dados contidos ra Tabela 3, que subsidiaram a
estimativa da carga tributéria incidente sobre os géneros alimenticios da cesta basica,
além de contribuir para a pesguisa realizada nos supermercados da cidade, quando
foram identificados trés sistemas de apuracdo desses tributos federais. o Lucro Real, o
Lucro Presumido e o Simples Os dados mostraram que, dos supermercados analisados,
somente dois ndo optam pelo sistema de apuracéo real do imposto de renda, ou sgja, um
opta pelo Simples e o outro pelo Lucro Presumido. Tal constatacdo evidencia que os
supermercados buscam possibilidades legais de se beneficiar dos incentivos legais e
assim, pagar menos tributos, o que beneficia o consumidor final, que tera condicbes de
desfrutar de produtos com um melhor preco. Esse aspecto reflete sobre a
competitividade dos supermercados, que ao pagarem uma menor fracdo de tributos
podem ingtituir suas paliticas de preco, considerando a concorréncia do mercado.

No ambito estadua, foi constada a utilizacdo dos dois sistemas tributarios
disponiveis: aapuracdo real ou débito e crédito (apuracdo real) e 0 Simplesminas, sendo
0 sistema de débito e crédito o mais utilizado pelos supermercados estudados. A razdo
por essa 0pcao esta na capaci dade econdmica dos supermercados, uma vez que o regime
Simplesminas foi criado para atender & pequenas empresas. Como 0s supermercados
analisados sdo empreendimentos que promovem um grande giro financeiro, ndo podem
ser contermplados por esse regime tributario, conforme esta previsto na legislacéo do
Simplesminas.

Essa relacéo entre empresa e sistema tributario adotado tem implicages sobre 0
preco final dos produtos, uma vez que a escolha do melhor sistema tributério acarreta
logicamente uma economia para empresa N0 momento de pagar seus tributos e,
conseguientemente, um menor repasse para o valor do produto final, adquirido pelos
consumidores/grupos familiares.

Outro ponto que deve ser destacado dentro desse contexto é que as isencdes e 0s
beneficios tributérios sdo geralmente oferecidos dentro dos sistemas de apuracdo real.
Por exemplo, a ndo-cumulatividade do PISPasep, Cofins e ICMS s6 pode ser utilizada
nas empresas optantes pelo Lucro Real.

Assim, baseando-se ha apuracdo real nas aliquotas de cada tributo (Tabela 3) e
nos menores precos dos géneros aimenticios da cesta bésica, foram estimadas as cargas
tributérias incidentes sobre os 13 itens alimenticios contemplados na cesta nacional e
local.
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A Tabela 4 demonstra de forma detalhada o calculo financeiro estimado da carga
tributaria indireta, de acordo com a relacdo dos géneros alimenticios e suas respectivas
quantidades, previstas na legislacéo, os valores de compra, provenientes da entrevista e
coleta de precos realizada nos supermercados, e as aliquotas de cada tributo indireto

incidente sobre o consumo.

Tabela 4 — Estimativa da carga tributéria sobre os géneros alimenticios da cesta basica

Vicosa=MG, 2005

. Pregos PIS Cofins ICMS IPI Total
Produtos Unidade | “pg) | %/R$) | (%/RS) | %/RS) | %/R$) | (R
3 1,65% 7,60% 7,00% 5,00% 21,25%
Acucar 3,0kg 2,93
R$ 0,05 R$ 0,22 R$ 0,21 R$ 0,15 R$ 0,62
. 0,00% 0,00% 7,00% 0,00% 7,00%
Arroz (tipo 2) 30kg 3,59
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,25 R$ 0,00 R$ 0,25
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Banana 7,5 kg 8,25
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Batata 6,0 kg 8,10
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
, 0,00% 0,00% 7,00% 0,00% 7,00%
Café 0,6 kg 3,35
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,23 R$ 0,00 R$ 0,23
i 1,65% 7,60% 7,00% 0,00% 16,25%
Carne (bovina 2%) 6,0 kg 31,50
R$ 0,52 R$ 2,39 R$ 2,21 R$ 0,00 R$ 5,12
) ) 0,00% 0,00% 7,00% 0,00% 7,00%
Farinhadetrigo 15kg 1,34
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,09 R$ 0,00 R$ 0,09
. 0,00% 0,00% 7,00% 0,00% 7,00%
Feijdo (cor) 45 kg 518
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,36 R$ 0,00 R$ 0,36
L 0,00% 0,00% 7,00% 0,00% 7,00%
Leite (tipo C) 75L 7,43
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,52 R$ 0,00 R$ 0,52
. 1,65% 7,60% 18,00% 0,00% 27,25%
Margarina 0,75 kg 2,09
R$ 0,03 R$ 0,16 R$ 0,38 R$ 0,00 R$ 0,57
. . 1,65% 7,60% 7,00% 0,00% 16,25%
Oleo de soja 0,75 L 1,79
R$ 0,03 R$ 0,14 R$ 0,13 R$ 0,00 R$ 0,29
N 1,65% 7,60% 7,00% 0,00% 16,25%
P3o 6,0 kg 24,00
R$ 0,40 R$ 1,82 R$ 1,68 R$ 0,00 R$ 3,90
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Tomate 9,0 kg 9,00
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
0,95% 4,36% 5,58% 0,13% 11,02%
Total 108,55
R$ 1,03 R$ 4,74 R$ 6,05 R$0,15 | R$ 11,96

Fonte: dados da pesquisa
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Para realizacdo dos caculos relacionados a estimativa da carga tributéria, foi
utilizado no estudo o prego de venda disponivel nos supermercados para os géneros
alimenticios relacionados na cesta basica. Assim, é importante mencionar o processo de
formac&o do preco de venda para o vargjo.

Segundo Longenecker et al. (1997), os precos podem ser determinados
obedecendo, inicialmente, aos métodos de custo na determinacdo de pregos e, ou,
demanda na determinacdo dos pregos.

A determinacdo do preco de venda relacionado ao sistema de custeio provém da
expressao: Preco de Venda (PV) = Custos Varidveis (CV) + Despesas Variaveis (DV) +
Margem de Contribuicdo (MC)°. Essa expressio demonstra a eficiéncia da atividade
empresarial, pois ea tera de se adequar ao mercado, proporcionando condigdes para que
haja mecanismos mais eficazes de competitividade.

Os tributos sdo parte integrante dos custos variaveis e sua previsao pode ser
obtida através da margem de contribuicdo, ap6s a constituicdo dos valores a serem
pagos na forma de tributos, 0s mesmos serdo incorporados aos custos dos produtos.

Ja na determinacdo do prego via demanda, diversos fatores afetam a demanda
para um produto ou servico, obedecendo & premissas econdmicas. Para atingirem um
patamar perante a concorréncia e, conseqlentemente, serem malis competitivas, as
empresas determinam 0S Seus precos com base no mercado, ou sga, apos a
determinacdo de um valor as empresas se adaptam, forcando a concorréncia e
plangjando estratégias para manutencdo das vendas.

E importante salientar que a determinagdo correta do preco de venda esta
diretamente ligada ao ciclo de sobrevivéncia e ao sucesso dos empreendimentos, ou
segja, conseguir atingir o ponto de equilibrio entre o desgjavel e 0 necessario € um
desafio para os gestores.

Em funcdo dos precos praticados e da quantidade de cada item alimentar da
cesta bésica, pdde-se constatar que o valor total da cesta basica em Vigosa em 12 de
abril de 2005, era de R$ 108,55. Esse custo total da cesta foi fruto da coleta de pregos
realizada nos supermercados e classificados de acordo com o critério do menor preco,
bem como do vaor concebido apds a aplicacdo da aliquota de cada tributo indireto

incidente sobre os géneros aimenticios da cesta basica, equivaente a R$ 11,96.

% Conforme Martins, apud Megliorini (2001, p.138), a margem de contribuic&o, conceituada como
diferenca entre receita e soma de custos e despesas variaveis, tem a faculdade de tornar bem mais
facilmente visivel a potencialidade de cada produto, mostrando como cada um contribui para,
primeiramente, amortizar os gastosfixos e, depois, formar o lucro propriamente dito.
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Relacionando o0 custo da cesta basica com o total dos tributos incidentes, pode-se
constatar que 11,02% do valor total dos produtos sdo destinados ao pagamento de
tributos indiretos, ou sgja, PIS/Pasep, Cofins, ICMS e IPI.

Como pode ser observado ra Tabela 4, os valores tributarios sdo diferenciados
por produtos, sendo o porcentual de alguns produtos bem maior que o total incidente no
fina (11,02%), como € o caso do aclcar (21,25%), da carne bovina (16,25%), da
margarina (27,25%), do 6leo de soja (16,25%) e do péo (16,25%), comparativamente a
tributacdo de 7% incidente sobre o arroz, o café, afarinha de trigo, o feijéo e o leite,
existindo determinados produtos isentos de impostos, como a banana, a batata e o
tomate (0%).

Esses porcentuais diferenciados sdo explicados pela isencdo tributéria
(PIS/Pasep e Cofins), que foi uma modificacéo recente promovida pelo governo federal,
como parte de seus projetos de reforma tributéria que, no seu primeiro instante, quebrou
o efeito cascata desses tributos, desonerando seletivamente alguns tributos considerados
basicos. Esse processo de desoneracéo devera ter continuidade, e os seus reflexos sobre
os consumidores finais, ou sgja, sobre o consumo das unidades familiares, deverdo ser
sentidos mais a longo prazo.

Dentre os itens alimenticios relacionados a margarina € o produto sobre o qual
incide a maior carga tributéria. Essa situacdo deriva-se do fato de que a margarina néo
pertence alista que consta no Decreto Federal que definiu os produtos da cesta bésica
em 1938, ou sga, o produto beneficiado pela legisacdo federal e estadual foi a
manteiga. Entretanto, como o valor de venda da manteiga ndo oportuniza seu consumo
pelas unidades familiares de menor renda e considerando que a margarina € um
substituto perfeito, foi feita a chamada permuta natural, assumindo-se a margarina como
produto da cesta bésica, para efeitos de calculos tributarios.

Vde sdientar que as agdes promovidas pelos governos estadual e federal
reduziram significativamente a incidéncia tributéria sobre os produtos da cesta bésica,
gue era de aproximadamente 42%, em 2000. Espera-se que as mudancas na legislacéo
priorizem ainda nais, esses produtos, ja que elesrepresentam os itens de primeira
necessidade, contemplando, inclusive, os valores cal 6ricos necessarios para suprir uma
familia com quatro integrantes, sendo dois adultos e duas criangas. Outro aspecto esta
relacionado com o periodo de tempo em que o consumidor leva para ser beneficiado
pelas reformas tributérias, isto é até que o produto tenha seu valor modificado na

prateleira, devido a um beneficio instituido pela lei, demora algum tempo, que é
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determinado por diversos fatores que envolvem a cadeia produtiva do produto e, em
especial, peo seu periodo médio de estocagem.

4.2 Reflexos da incidéncia tributaria indireta sobre os géneros alimenticios
da cesta basica

Para mensurar os reflexos causados pela tributagdo indireta sobre os géneros
alimenticios da cesta basica, priorizou-se a montagem de um quadro contendo o preco
de cada produto, sua participacao no total financeiro da cesta e o porcentual da carga
tributariaindireta de cada produto (esse Ultimo dado extraido da Tabela 4).

A Tabela 5 mostra a participacéo, em porcentagem, de cada produto no valor
final da cesta basica e a tributacdo indireta incidente de forma individuaizada sobre
cada produto, valor calculado por meio da divisdo entre o valor do tributo indireto

incidente e o preco de venda do produto.

Tabela 5— Participacdo dos produtos no custo da cesta basica e carga tributaria efetiva
individualizada, Vigosa-MG, 2005

Produtos Unidade P(r|§g$(;s Parti(g,/iop;agéo Carga ;I(’)/roi)butéria
Acucar 30kg 2,93 2,70 21,25
Arroz (tipo 2) 3,0kg 3,59 3,31 7,00
Banana 75kg 8,25 7,60 0,00
Batata 6,0 kg 8,10 7,46 0,00
Café 06 kg 3,35 3,09 7,00
Carne (bovina Z) 6,0 kg 31,50 29,02 16,25
Farinha de trigo 15kg 1,34 1,23 7,00
Feijéo (cor) 45kg 5,18 4,77 7,00
Leite (tipo C) 75L 7,43 6,85 7,00
Margarina 0,75 kg 2,09 1,92 27,25
Oleo de soja 0,75L 1,79 1,65 16,25
P&o 6,0 kg 24,00 22,11 16,25
Tomate 9,0kg 9,00 8,29 0,00
Total 108,55 100 11,02

Fonte: dados da pesquisa.



Como pode ser visualizado ra Tabela 4, de acordo com a distribui¢éo porcentual
dos produtos em relacdo ao valor da cesta bésica e o tributo indireto equivaente a cada
produto, pode-se dizer que alguns produtos, principalmente a carne e o pao (que
representam 29,02 e 22,10%, respectivamente, em relacdo ao valor da cesta) podem se
tornar inacessiveis a determinadas unidades familiares, que estdo abaixo da linha de
pobreza, cujarenda per capita € insuficiente para o atendimento das necessidades vitais
ao desenvolvimento dos membros do sistema familiar.

E importante ressaltar que o produto de maior representatividade no valor total
da cesta ndo € aquele que possui a maior carga tributéria, fato este que pode ser
exemplificado por meio do consumo de margaring, que representa mente 1,92% do
total da cesta basica, mas que, no entanto, € o produto da cesta mais tributado
indiretamente (27,25% do seu valor). Essa situacéo, como ja foi explicada, deve-se ao
fato de a margarina ndo pertencer a lista de produtos enunciados no Decreto-Lei de
1938 e, assim, ndo ter acesso aos beneficios, justificando-se 0 seu consumo por possuir
um valor de aguisicéo acessivel, 0 que ocasiona uma permuta natura em relacdo amanteiga.

Assim, conmo a relacdo do produto no valor total da cesta basica ndo esté ligada
diretamente a sua representacdo em relacdo a carga tributaria, seria importante que o
consumidor estivesse mais informado sobre a legislacdo tributéria, para que ele pudesse
permutar produtos, procurando bens de menor agregado tributério, que atenda &
necessidades de consumo e que segja mais acessivel aos recursos familiares. Entretanto,
tal fato esta limitado a propria questéo tributéria, uma vez que o valor de venda dos
produtos € resultado da expressao: custos mais margem, sendo os tributos incorporados
ao valor fina do produto. Com relagéo aos responsaveis pela elaboracdo das leis, vale
salientar que as pesquisas relacionadas aos habitos de consumo seriam de grande valia,
ja que assim a lei poderia incidir de forma a beneficiar as categorias de produtos
considerados béasicos, como € o caso da margarina.

Essas informagdes so importantes, uma vez que a populagdo de baixa renda ndo
tem tido acesso pleno nem aos produtos considerados basicos, o que pode ser
evidenciado em pelo menos duas Gticas. a) pelo valor venal do produto, ou sgja, seu
custo de aquisi¢cao para o consumidor, cujo vaor € a soma de toda cadeia produtiva de
determinado produto, estando contido nessas variaveis todos os valores agregados a
matéria-prima, inclusve a carga tributaria. O desenvolvimento e o aprimoramento
desses processos poderiam beneficiar diretamente o consumidor, como é caso dos

subsidios que o Estado aplicava em determinados setores para desenvolvimento da
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producéo e geracdo de renda; e b) pelo fator relacionado arenda familiar per capita e os
baixos salarios pagos aos trabalhadores, entre outras variaveis. O fator relacionado a
renda possui uma ligagéo direta com a cargatributaria, pelo fato de a tributacéo indireta
ndo ser sdetiva, incidindo de forma homogénea sobre todos os consumidores,
independentemente dos rendimentos percebidos. Os questionamentos sobre essa
metodologia estéo associados aos reflexos que os tributos indiretos geram sobre o
processo de administragdo de recursos das unidades familiares, que possuem menor
renda, existindo diversos estudos que associam a questdo da ndo-seletividade desse
sistema tributé&rio a0 aumento da desigual dade social, principa mente nagquelas situagdes
em gue a arrecadacdo tributaria réo é revertida em termos de melhorias ociais.

Tal argumento pode ser exemplificado quando se compara o caso de uma familia
que possui renda mensal de R$ 300,00 ou um salario minimo, com outra que percebe
um rendimento mensal de cinco salarios minimos (R$ 1.500,00). No primeiro caso, a
unidade familiar gastaria 36,18% da sua renda para consumir os géneros alimenticios da
cesta basica (de acordo, com o valor da cesta constatado nesse estudo) e, além disso,
teria uma tributagdo sobre esse consumo equivaente a 3,98%, enquanto no segundo
caso 0 custo da cesta basica em relacdo asua renda seria de apenas 7,2% e a carga
tributéria de apenas 0,8%. Nesse sentido, demonstra-se que as familias de menor renda
comprometem uma maior parcela de sua renda com a alimentagéo e com 0 pagamento
de tributos indireos, sendo essa uma desvantagem da ndo-seletividade e da
regressividade do sistema tributario nacional.

Segundo Cérdoba et al. (2005), o critério utilizado para verificar o valor do
sal&rio minimo era que este deveria garantir o poder de compra da cesta basica. Assim,
o valor dessa cesta ndo deveria ultrapassar 20% do salério minimo, considerando 0s
demais itens de despesas do orcamento doméstico, que segundo o IBGE sdo: educacéo
(5%), lazer (7%), vestuario (8%), habitacdo (30%), salde (9%), transporte (10%),
reserva (5%) e impostos (6%).

Nesse sentido, Torres apud Peres (2004), afirma que os direitos aalimentacéo,
salide e educacdo, embora ndo sejam originariamente fundamentais, adquirem o status
dagueles no que se refere aparcela minima sem a qual 0 homem néo sobrevive.

Utilizando esses principios da doutrina juridica, tracam-se inferéncias sobre a
construcdo, execucao e avaliagao das politicas publicas, o poder de Estado substanciado
na manutencdo das condi¢oes de sobrevivéncia e a qualidade dos entes da sociedade. As

politicas publicas visam oferecer aos cidaddos possibilidades de se incluirem na
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sociedade, inclusdo socia esta que pode ser observada de diversas formas. Programas
de garantia de renda ou reabilitacdo de consumo devolvem & pessoas sua dignidade e
Com iSs0, a inser¢ao socidl.

Os tributos séo enfocados como fonte de renda e riqueza para que o Estado
alimente o seu funcionamento e, assim, exerca com eficiéncia e eficacia o seu poder,
suprindo os cidaddos com servigos bésicos e condi¢bes humanas de sobrevivéncia, com
um reflexo imediato na melhoria da quaidade de vida. Quando esse processo é
desencaminhado, o reflexo imediato da deficiéncia na arrecadacéo ou ma utilizacdo dos
valores arrecadados esté ligado diretamente ao fim dessa cadeia, ou sgja, adiminuicédo
da qualidade dos servigos publicos (salide, educacéo, saneamento, moradia, entre outros).

Fazendo uma analogia com o Programa Bolsa Escola, por exemplo, o Estado
distribui para as familias que possuem seus filhos devidamente matriculados e
freglientes na escola uma quantia mensal de R$ 15,00. Vale salientar que neste estudo a
estimativa da carga tributéria incidente sobre os géneros alimenticios pertencentes a
cesta basica naciona foi de R$ 11,96. De forma prética, poderia se dizer que o0 governo
estaria devolvendo o tributo arrecado na cesta basica para as familias atendidas pelo
programa. E I6gico que existe uma grande complexidade em se fazer tais inferéncias,
mas 0 que se percebe é que um mecanismo tributario eficiente poderia trazer resultados
sociais mais eficientes, em outras palavras, a amplitude das politicas publicas seria
alcancada quando houvesse uma equalizag&o entre a capacidade de pagamento e a red
necessidade de se arrecadar. O que acontece hoje € 0 inverso, pois 0 que se pode
observar é que o Estado procura, por meio da arrecadac&o, recurso para financiar suas

acoes e acaba diminuindo a amplitude e o foco de seus resultados.

4.3 Implicacdes da desoneracao tributaria na perspectiva do consumo

Para analise das implicacdes da desoneracdo tributaria no sistema administrativo
familiar e na perspectiva do consumo, procurou-se iniciadmente caracterizar o perfil
pessoal e familiar das entrevistadas.

Conforme dados ca Tabela 5 63% das entrevistadas recebiam até um saario
minimo da época, equivalente a R$ 300,00, enquanto apenas 2,0% ganharam mais de
dois saldrios minimos, demonstrando que o potencial de renda do plblico entrevistado

erainferior a dois salérios minimos.
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Tabela 5 — Rendimento mensal dos entrevistados, Vicosa-MG, 2005

RendaMensal \\ %

Menos de 1 sd&io 10 80
1 d&io 68 57,0
Até 1,5 sdério 18 15,0
Até 2 sdérios 24 20,0

Fonte: dados da pesquisa

No sentido de verificar as implicagbes da desoneragdo tributéria sobre os
padrdes de consumo, procurou-se questionar as entrevistadas acerca de quais produtos
iriam adquirir se tivessem um aumento de R$ 20,00 na renda disponivel, em face da
reducdo dos impostos. Constatourse que, em média, 39,0% das entrevistadas
continuariam a consumir 0S mesmos itens aimenticios da cesta basica,
independentemente da mudanca em seus valores, caso deixassem de ser tributados.

Entretanto, conforme dados da Tabela 6, dentre as unidades consumidoras que
alterariam seu padréo de consumo (61,0%), pdde-se constatar que quanto maior a sua
faixa de renda, a perspectiva de consumo seria para produtos ndo- pertencentes a cesta

7

basica.

Tabela6 — Destino dos rendimentos, em faixas sdériais, em face da desoneracdo
tributaria, Vicosa-MG, 2005

Mengs_de 1 1 salério* Atél5salario* Até2salarios*
salario*
Produtos da cesta basica 37,5% 41,8% 40% 35%
Outros produtos que ndo 625% 58206 60% 65%

pertencem acesta bésica

Fonte: dados da pesquisa.
* Saldrio minimo vigente, equivalente a R$ 300,00.

Posteriormente, para ter uma visdo das preferéncias e perspectivas por cada
produto, procurou-se listar os 13 géneros alimenticios e, a0 mesmo tempo, indagar qual
Seria a perspectiva de consumo (aumento, diminuicdo e manutencéo) da entrevistada,
caso ocorresse um aumento real da renda. Em média, pbde-se observar que 92% das

entrevistadas optaram por aumentar 0 consumo de arroz, aguUcar, carne e leite e em
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diminuir a quantidade de banana, péo e tomate, e destacaram a importancia de manter os
outros itens da cesta basica. Algumas permutas foram propostas, como a inclusdo de
derivados do leite (queijo, iogurte, manteiga e requeijdo) e outras frutas, legumes e
verduras. Observouse que apesar de a cesta basica naciona definida para o Estado de
Minas Gerais ser genérica, ndo representando as peculiaridades referentes aos habitos
adimentares das unidades aimentares de Vicosa, as entrevistadas deram muita
importancia a manutencdo dagueles itens relacionados e, como foi visto, na perspectiva
das donas-de-casa entrevistadas alguns produtos deveriam ter sua quantidade
aumentada, mas o fator mais relevante relatado € o referente amanutencéo dos produtos
na mesa das unidades familiares.

Considerando todos os 13 itens alimenticios, 79% das entrevistadas preferiam
manter 0 consumo desses géneros alimenticios da ceda basica, 21% gostariam de
ampliar seu padréo de consumo, para outros itens ndo pertencentes a cesta basica,
enguanto nenhuma das entrevistadas diminuiria o consumo desses bens, vistos como
basicos na alimentacéo das familias.

Na percepcdo das donas-de-casa que optaram por ndo consumir apenas 0S
produtos da cesta basica, apds 0 suposto aumento real da renda, foi possivel destacar a
importancia ou a necessidade de se ter na sua aimentagdo 0s seguintes produtos. carne,
leite, principalmente seus derivados (com destaque para queijo e manteiga), frutas e
legumes. De acordo com esses depoimentos, pode-se inferir que esses produtos ndo tém
feito parte da mesa das familias, possivelmente pelo preco inacessivel e, ou, pela
necessidade de se manter aqueles produtos basicos, em detrimento desses outros
relacionados, em fungdo do baixo poder aquisitivo da renda familiar.

Assim, mesmo que as familias de menor renda sgjam mais sensiveis as taxas
promovidas pela tributagdo, uma reducdo do custo da cesta, por uma desoneracéo
tributé&ria, ndo acarretaria diretamente uma manutencdo de consumo de géneros
alimenticios bésicos, uma vez que o fator aumento da renda mostrou a preferénciae a
inclusdo de novos produtos, como perspectiva de consumo das familias.

Tal resultado demonstra que determinados bens da cesta basica oficia, como € o

caso da banana, do p&o e do tomate, possuem elasticidade-renda'® negativa, dado que a

10 Elasticidade de renda é uma medida de sensibilidade de demanda em face de uma variagéo da renda.
Esta seria negativa para bens percebidos como inferiores, uma vez que o aumento da renda conduzria
aum declinio no consumo desses bens.
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desoneracéo tributariaou o aumento de renda ndo elevou o consumo desses bens. Ja o
arroz, agUcar, feijdo e leite apresentam elasticidade de renda positiva.

A diminuicdo do valor da cesta basica criou aternativas para maior
acessibilidade ao consumo de outros bens alimentares, sugerindo a inadequacdo da
composicdo atual da cesta basica em face dos novos habitos alimentares. Esse fato
implicaria uma mudanga no uso dos recursos, provenientes da desoneracdo tributaria,
que retornaria a0 sistema como input, com reflexos sobre os subsistemas pessoal e
administrativo, propostos no modelo tedrico de Deacon e Firebaugh (1988).

Nesse contexto, por meio de pesquisa bibliogréfica e depoimentos apresentados
pelas unidades familiares, foi possivel refletir sobre o papel da incidéncia tributaria no
referencia tedrico proposto nesta pesquisa, em pelo menos dois pontos, a serem
descritos de forma detalhada a seguir.

O primeiro ponto encontra-se amparado pela doutrina tributéria, ou seja,
utilizando os fundamentos que definem e justificam a existéncia dos tributos. Os valores
arrecadados na forma de tributos sustentam as atividades e as financas publicas. Para
que o Estado possa exercer sua funcdo social, e necessita de recursos, que sdo
extraidos da sociedade, por meio da arrecadacdo tributaria. Fazendo uma mencéo ao
modelo tedrico proposto, seria possivel relacionar esse ato do Estado de devolver o
tributo arrecadado, por meio de beneficios como salde, educacdo, moradia, dentre
outros; um input positivo na vida e na organizagdo das familias, com reflexos diretos no
sistema administrativo familiar, ao propiciar aos entes familiares um melhor
aproveitamento dos recursos e das condic¢des necessérias para maior satisfagdo das suas
demandas e, conseqiientemente, da qualidade de vida das familias.

O segundo ponto estd ligado aos valores compulsérios cobrados sobre o
patriménio e consumo das familias, 0 que aumenta os valores de aquisi¢cao, limitando e
hierargquizando a capacidade de consumo dos produtos a serem consumidos. Ao associar
esse fato concreto com o modelo tedrico, pode-se pressupor que haveria um
remanejamento dos recursos e um rearranjo dos produtos a serem consumidos, fazendo
com que as préticas adotadas pelas familias fossem reavaliadas constantemente, em
relacdo aos recursos disponiveis e aos produtos de extrema necessidade, uma vez que,
com a sobretaxa dos tributos, muitos produtos se tornaram inacessiveis & familias,
levando asua substituicdo e areorganizacdo dos habitos de consumo, inclusive daqueles
relacionados com a aimentagdo. Essa situagcdo pode ser visumbrada sobre dois

angulos. de forma positiva, quando a reorganizagdo consegue proporcionar maior
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satisfacdo a familia, e de forma negativa, quando a alteracdo dos habitos e costumes
conduz a reducdo no nivel de satisfacdo do sistema familiar, com momentos de
frustracdo e de estresse diante da escassez de recursos or¢amentarios.

Considera-se que se o0 Estado revertesse o tributo arrecado em melhorias para a
qualidade de vida das familias, quaificaria o dia-a-dia dessas unidades, que poderiam
poupar em outros setores para equalizar suas despesas de consumo, por meio de uma
escala de prioridades Se a familia tivesse melhor acesso a recursos extrafamiliares, por
meio do acesso aeducacdo, asalde, a0 saneamento basico, amoradia, entre outros, ela
poderia canalizar ou remanegjar Seus escassoS recursos para agueles itens basicos,
considerados essenciais a sobrevivéncia do sistema familiar, e, assm, a arrecadacdo e
aplicacdo dos tributos favoreceriam a sociedade como um todo.

Em suma, investimentos em obras de beneficio social afetam diretamente a
administragéo dos recursos familiares desde que haja uma retroalimentacéo dos inputs
aém de uma reavaliacdo dos subsistemas pessoal e administrativo do sistema familiar,
em termos de aperfeicoamento dos habitos e costumes, revisio do padrdo das atividades
e acOes, em conformidade com seus recursos, objetivos e metas. Tal constatagdo mostra
a aplicabilidade do modelo tedrico proposto, diante de um evento do cotidiano familiar,

que € aincidéncia ou desoneracdo tributéria.
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5. CONCLUSOESE SUGESTOES

Em funcdo dos resultados alcancados, péde-se constatar que a carga tributaria
indireta (federal e estadual) incidente sobre os géneros aimenticios da cesta basica foi
de R$ 11,96, equivalente a 11,02%. Dentre os itens alimentares que compdem a cesta
basica, observou-se que a carne e 0 pao sao 0s produtos mais caros, ou sgja, aqueles que
mais oneram as despesas de consumo, representando, respectivamente, 0 montante de
29,02 e 22,11%, do valor total da cestabasica.

Apesar de a carne e 0 pdo possuirem valores mais significativos em relacéo ao
custo total dos géneros alimenticios da cesta bésica, ndo sd0 esses que tém a maior
representatividade em termos tributérios. Os produtos que menos se beneficiam dos
incentivos fiscais e das novas politicas de desoneracéo tributaria, auferindo a fracdo de
21,25 e 27,25% de tributos incidentes, s 0 aglicar e a margarina, respectivamente.

Relacionando o valor da cesta basica em Vicosa, da ordem de R$ 108,55, com o
valor do sdaio minimo vigente, constata-se que para se comprar 0s produtos
relacionados na cesta basica um cidaddo gastaria 36,18% do seu salério, pagando
R$ 11,96 de tributo, o que representa 3,99% do sal&rio minimo. Comparando esse valor
com os dias trabalhados, pode-se dizer que para comprar a cesta basica o trabalhador
tem de trabahar aproximadamente 11 dias, e desses dias um € dedicado para o
pagamento dos tributos.

Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito ao reflexo da tributacdo sobre o
rendimento das unidades familiares tendo sido constatada uma relagéo inversa, ou seja,

guanto menor o rendimento percebido maior é o reflexo porcentua da tributacdo. Essa
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afirmativa da alusdo & seguintes inferéncias: uma familia com renda de um salario
minimo (R$ 300,00) compromete 3,99% do seu rendimento com a tributacéo indireta
sobre 0s géneros alimenticios da cesta basica, enquanto para outra familia com renda
mensal de dois salérios esse porcentual seria menor (1,99%), e assim sucessivamente,
demonstrando a néo-seletividade e a regressividade da tributagdo indireta sobre o
consumo de alimentos essenciais a sobrevivéncia humana e, portanto, a ineficacia da
politica tributaria no que se refere areducdo da desigual dade social.

No que se referiu aconstatacéo das implicactes de uma desoneracao tributaria
sobre o0 sistema administrativo de unidades familiares de Vicosa, pode-se observar que
existiam novas preferéncias ou outras perspectivas de consumo, apesar de existir uma
preocupacdo em manter na mesa certos produtos da cesta considerados bésicos para a
manutencdo alimentar da familia. Mais da metade das entrevistadas optou pela escolha
de outros produtos que ndo se encontram listados na cesta bésica, por exemplo, a
inclusdo de frutas, verduras, outras carnes e produtos derivados do leite.

Tal resultado evidencia uma modificacdo nos habitos e nas preferéncias de
CONSUMO, uma vez que, caso ocorresse desoneragdo tributaria, 0 aumento real da renda
levaria & mudanca no uso dos recursos familiares, por meio da substituicéo de certos
bens da cesta bésica, visando a maior satisfacdo das necessidades e demandas das familias.

Nesse contexto, pode-se concluir que a tributacdo indireta sobre o consumo dos
géneros alimenticios da cesta basica deve ser um objeto de preocupacéo das politicas
governamentais, considerando a influéncia desses mecanismos tributé&rios sobre o
processo de administracdo dos recursos familiares, principamente dos sistemas
familiares menos favorecidos.

Atrelado a esse fato, pode-se concluir que esse tipo de mecanismo tributario ndo
€ seletivo e ndo prioriza os menos fawrecidos, uma vez que os tributos pagos
independem da renda auferida pelas familias Assim, a tributacdo indireta sobre o
consumo, ao beneficiar determinados produtos em detrimento de outros, sem considerar
as preferéncias e perspectivas do consumo, pode dminuir o acesso acertos bens e
servicos de produtos de consumo, induzindo, conseqlientemente, amenor satisfacdo das
demandas familiares.

Considera-se, entretanto, que um estudo tributario ndo se deve limitar a taxar
valores ou ingtituir pontos fortes ou fracos nas politicas governamentais, mas propiciar
suporte e amparo para novos argumentos e discussdes, que circundam sobre esse objeto

incomensuravel. Assim, as dificuldades encontradas pelos pesguisadores dessa area
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ultrapassam seus limites e suas necessidades imediatas, tornando-se um grande plano de
contraposi¢cdes, visando a geracdo de uma nova consciéncia vinculada ao respeito moral
e ao alcance da cidadania, sgjaindividual ou coletiva.

Estudar a realidade do municipio de Vicosa pode representar a contextualizacdo
para resolucdo de diversos problemas que poderdo acontecer dentro do Estado de Minas
Gerais, uma vez que a realidade tributéria € foco de discussdo em todas as ingancias,
ultrapassando as fronteiras municipais e envolvendo um ambiente de aprimoramento
dos processos legais e instituicdo de novos mecanismos eficazes, que cumpram sua
funcdo de arrecadacéo e promovam o desenvolvimento social.

A presente pesquisa ndo tem como objetivo esgotar 0s questionamentos sobre as
préticas tributérias e, ainda, devera ser foco de novas discussdes e atualizagfes, uma vez
que se encontra atrelado aos conceitos legais e s premissas de capacitar e desenvolver
formas mais justas para 0s processos tributarios. De certa forma, o estudo realizado
contempla apenas uma realidade local, mas com uma grande representatividade no
contexto nacional, ja que suas percepcdes tangem objetos mais amplos e se direcionam
para novas propostas de pesquisas, como uma pesquisa que identifique novos hébitos de
consumo das unidades familiares, por meio da atualizacdo da pesquisa de orcamento
familiar; que considere outras variaveis ou outros bens que compdem a cesta de
consumo das familias; que analise a eficacia da politica tributaria, no que se refere aos
seus reflexos sobre as desigual dades sociais.

E importante ressaltar que este estudo ndo se difere de outros em possiveis
fragilidades e no apontamento de varaveis e defini¢des de critérios para andlise. Quando
os tributos sdo estudados, a primeira limitacdo a ser destacada € 0 processo de
construcdo das leis, considerando que o Brasil possui, de forma independente, trés
esferas tributérias. Unido, Estados e Municipios, totalmente autbnomas nos tributos que
estdo sob sua responsabilidade. A legislacdo brasileira muitas vezes é confusa esua
interpretacdo requer o auxilio de consultorias especializadas, sendo este Ultimo um
instrumento imprescindivel no dia-a-dia dos contadores ou profissionais responsaveis
por plangar, controlar e calcular os tributos a serem recolhidos e apropriados pelas
empresas.

Outro aspecto a ser sdlientado é o grande nimero de modificagbes que a
legidacdo tributaria sofreu durante o periodo deste estudo, que se iniciou em um
momento de reforma tributéria, transpassando por um periodo de maturagdo e

modificagdes recessarias nos termos da reforma e finalizando num contexto préximo a
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um processo eleitoral, sendo afetado a cada mudanca e mudando os valores e
guestionamentos a cada texto ou medida provisoria emitida pelo governo.

Dessa forma, durante a pesquisa foi realizado um longo estudo da legidacéo
tributéria, visando alcancar a metodologia correta para cdlculo e apuracdo dos tributos,
dentro da cadeia produtiva de cada produto aimentar da cesta bésica. E bem possivel
que, apos o #rmino do presente trabalho, outras modificacbes sejam propostas e a
atualizacdo de dados sera inevitavel; mas o estudo tributério funciona assim, por isso
poucos S0 0S que Se aventuram a ingressar nessa area, e a cada dia ela se torna um
objeto inesgotavel de questionamentos e inferéncias, principamente num pais téo vasto
e de culturas e costumes t&o diversos.

Uma outra limitagdo no contexto da presente pesquisa foi a falta de dados
atualizados, referentes ao orcamento das familias de Vicosa, pois a Ultima Pesquisa de
Orcamento Familiar realizada é de 1995/1996 (POF 1995/1996). Além disso, os dados
coletados no ultimo censo, pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ndo fracionam as informaces em nivel municipal, ndo proporcionando a obtencdo de
uma plataforma de informagdes em condigdes de andlise.

Assim, parainiciar as analises, a cesta basica utilizada foi a vigente no Pais, que
representa os produtos relacionados numa Lei federal, que definiu de forma nutricional
0s itens de primeira necessidade para a sobrevivércia de uma familia composta por dois
adultos e duas criangas. Entretanto, deve-se ressaltar que 0 uso da cesta oficia tem
como vantagem o fato de que os resultados podem ser comparados com outros estudos
tributarios, que também utilizam essa relacdo de produtos. Outro ponto relevante, que
foi definitivo para 0 uso dessa cesta, € que no contexto tributério, federal ou estadual, os
géneros alimenticios estudados sgjam os relacionados nessa lei. Mesmo assim, entende-
se que um estudo regional, local, como é o caso, deveria fazer utilizacdo de parametros
regionais, ou sgja, de uma relacdo de géneros alimenticios que representassem a
preferéncia dos consumidores da cidade de Vigosa

Nesse contexto, destaca-se a importancia da realizacdo de uma nova pesguisa de
orcamento familiar para a cidade de Vigosa, pois somente com essa base de dados seria
possivel propor estudos mais proximos e tornar os objetos passveis de andlise local.
Visando atenuar esse problema, foi definida uma amostra intenciona, néo-
representativa estatisticamente da populagdo total, mas que mostrou resultados
coerentes com as evidéncias empiricas em termos da relacdo indireta entre a incidéncia

tributéria indireta e arenda familiar.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

DATA:

TiTULO DA PESQUISA:

A incidéncia datributacdo indireta sobre osgéneros alimenticios da cesta basica e suas DED/URV
implicagdes no orgamento das unidades familiares de VigosaMG.
PESQUISADOR: Sérgio Luiz Agostinho Gongalves
EMPRESA: TELEFONE:
MODALIDADES TRIBUTARIAS
FEDERAL ESTADUAL
LUCRO REAL DEBITO E CREDITO
LUCRO PRESUMIDO Simples MINAS
Simples
PRODUTOS DA CESTA BASICA
DESCRIGAO QUANT. | PREGO | MARCA | SA.C-FONE | PROCEDENCIA | ETAPAS
ESTADO CADEIA
Aclcar 3,0kg
Arroz (tipo 2) 3,0kg
Banana 7,5dz
Batata 6,0 kg
Café 0,6 kg
Carne (bovina 28) 6,0 kg
Farinha detrigo 15kg
Feijdo (de cor) 45 kg
Leite (tipo C) 75L
Margarina 0,75kg
Oleo desoja 0,75L
P30 6,0 kg
Tomate 9,0 kg

Coleta de dados para pesqguisa cientifica.
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APENDICEB

ROTEIRO DE ENTREVISTA | DATA:
TITULO DA PESQUISA:
A incidéncia datributag&o indireta sobre osgéneros alimenticios da cestabésicae DED/URV
suasimp licagBes no orgamento das unidades familiares de Vicosa/M G.

DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO (A):

NOME IDADE ANO DE ESTUDO
OCUPACAO ( ) Solteira
ESTADO CIVIL () Casada
( ) Divorciada
() Viava
INTRODUCAO

Visando identificar o efeito dos impostos sobre 0 consumo de géneros alimenticios, pergunta-se:

1. Caso haja um aumento da sua renda disponivel no valor aproximado de R$ 20,00 (vintereais),
em face da reducéo dos impostos. Qual seria a decisdo tomada em relacéo ao seu padréo de
consumo?

2. Diante dos itens que compdem a cesta basica, abaixo-mencionados, caso a senhora tenha o
aumento em sua renda, como, por exemplo, o aumento do salario minimo, a senhora
compraria mais de alguns itens (especificar) ou iria preferir substitui-los por outros
(especifique)?

PRODUTOSDA CESTA BASICA

Descrigéo Aumentar | Diminuir Manter Caso modifique, como?

Acucar

Arroz (tipo 2)

Banana

Batata

Café

Carne (bovina 228)

Farinhadetrigo

Feijao (de cor)

Leite (tipo C)

Margarina

Oleo desoja

Pao

Tomate

** Caso decida substituir alguns dos itens da cesta basica, anteriormente mencionados, especifique suas
prefer éncias, detalhando os motivos da decisiao?

Col eta de dados para pesquisa cientifica.
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