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RESUMO

TOSTA, Marielce de Cassia Ribeiro, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
margo de 2007. Alternativas de financiamento para o Regime Geral de
Previdéncia Social e suas implicacbes na economia brasileira.
Orientadora: Marilia Fernandes Maciel Gomes. Co-orientadores: Viviani
Silva Lirio e Marcelo José Braga.

Desde a Constituicdo de 1988, o déficit do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) vem aumentando consecutivamente, tornando-se
alvo de intensa discussdo na agenda dos debates do Brasil. A necessidade de
mudangas no RGPS tornou-se consenso no Pais, para que se alcance o
equilibrio das contas publicas e, por conseguinte, o desenvolvimento da
economia. Assim, buscou-se, neste trabalho, conhecer as caracteristicas
relacionadas ao financiamento do RGPS e suas implicagcdes na economia
brasileira. Para isso, foram utilizadas as teorias do desenvolvimento
econdmicas e a de financas publicas. No modelo analitico, utilizaram-se o
indice de Rasmussen-Hirschman, para determinagdo de setores-chave; os
multiplicadores setoriais de produto, emprego, renda e impostos para a
economia brasileira em 1996; o modelo de equilibrio geral computavel; e o
modelo de simulacdo demografico-atuarial para o Sistema Previdencidrio
Brasileiro (MAPS). Da andlise dos resultados encontrados, em primeiro lugar,
pode-se ressaltar que a Industria de transformacao foi considerada setor-chave

para a economia nacional. Isso significa que esse setor ¢ o de maior
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envergadura em gerar desenvolvimento para o Pais, dada a sua capacidade de
induzir os demais setores ao processo de transformacao estrutural. Deve-se
ressaltar também que o multiplicador de produto calculado determinou que se
poderia aumentar a capacidade de arrecadacao por meio de politicas voltadas a
producdo dos setores das Industrias de transformagdo, Industrias extrativas e
InstituicOes financeiras, uma vez que esses setores apresentaram melhores
resultados do multiplicador de produto; quanto aos demais setores, esse
aumento na arrecadacao poderia vir dos seus proprios rendimentos, uma vez
que estes apresentaram melhores resultados no tocante aos multiplicadores de
emprego e renda. J& na andlise do modelo de equilibrio geral, foram
considerados seis cenarios distintos. De todos os cenarios analisados, apenas
dois puderam ser considerados como alternativas ao financiamento do RGPS:
o cenario 1, que considera nula a aliquota de contribuigdo do RGPS sem
nenhuma contrapartida; e o cendrio 6, que utiliza aliquota de 14% sobre o
valor adicionado dos setores para financiar o Regime. Em ambos os cenarios
houve melhora nos niveis de poupanga interna e do governo, nos salarios, nos
rendimentos dos auténomos e ndo-autonomos (rendimento do capital), do
investimento e do consumo das familias. Foram observados ainda aumento do
nivel de producao e reducao dos niveis de pregos no cenario 1 e uma variagao
positiva e muito pequena dos precos no cendrio 6. Todos esses indicadores sdao
corroborados pela andlise de bem-estar, que indicou variagao positiva da renda
para as familias. No entanto, existem varias incertezas quanto a forma de
financiamento proposta no cenario 1. Por esse motivo, a melhor alternativa
para minimizar o déficit do RGPS no Brasil seria o sexto cenario. Por fim, da
analise do MAPS, ressaltou-se a relevancia das despesas da Previdéncia Rural
no custeio do Regime como um todo, sendo estas advindas principalmente das
aposentadorias por idade e que elevariam os custos do RGPS até 2030. Esses
resultados obtidos no presente trabalho sdo de suma importincia para destacar
os efeitos tanto dos setores econdmicos quanto das alteragdes dos impostos no
financiamento da Previdéncia na economia do Pais, bem como mostrar a

relevancia da Previdéncia Rural para o déficit do Regime.
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ABSTRACT

TOSTA, Marielce de Cassia Ribeiro, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
March, 2007. Financing alternatives for the General Regime of Social
Security and its implications in the Brazilian economy. Adviser: Marilia
Fernandes Maciel Gomes. Co-advisers: Viviani Silva Lirio and Marcelo
José Braga.

Since the Constitution of 1988, the deficit of the General Regime of
Social Security (RGPS) has been increasing gradually, becoming the target of
intense discussions in the Brazilian debate agenda. The need for changes in
RGPS in order to reach the balance of public expenses and consequently
economic development has become consensus in the Country. The objective
of this work was, therefore, to study the characteristics related to the RGPS
financing and its implications in the Brazilian economy. With this purpose the
theories of economic development and public finances were applied to this
work. The Rasmussen-Hirschman index was used in the analytical model to
determine the key-sectors; sectorial multipliers of product, employment,
income and taxes for the Brazilian economy in 1996; the computable general
equilibrium model; and the demographic actuarial simulation model for the
Brazilian Social Security System (MAPS). Result analysis showed, firstly, that

the manufacturing industry was considered as a key-sector for the national
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economy. This means that this sector has the largest capacity to generate
development, given its ability to lead other sectors into the structural
transformation process. It is worth noting that the product multiplier
determined that the fiscal capacity could be increased by policies addressed to
the production of manufacturing and extractive sectors and financial
institutions, as they showed better results for product multiplier; regarding the
other sectors, the increase in tax revenue could come from their own revenues,
since they showed better results for employment and output multipliers. The
analysis of the general equilibrium model considered six different scenarios.
Among all the analyzed scenarios, only two could be considered as
alternatives for RGPS financing: scenario 1, which considers as null the RGPS
contribution aliquot without any compensation; and scenario 6, which uses a
14% aliquot on the sector value added to finance the Regime. In both
scenarios, improvement was recorded for internal and government savings,
wages, income of autonomous and non-autonomous labor (capital revenue),
investment and family consumption. Increase in production level and
reduction in price levels were recorded in scenario 1, and a positive and very
small variation in prices was recorded in scenario 6. All these indicators were
corroborated by the welfare analysis, which indicated a positive variation in
family income. However, there were a number of uncertainties regarding the
financing type proposed in scenario 1. For this reason, the best alternative to
reduce the RGPS deficit in Brazil would be scenario 6. Finally, the MAPS
analysis showed the significance of the expenses of Rural Welfare in the
Regime costing as a whole, which derive mainly from the retirement by age
that would increase RGPS costs until 2030. These results are highly important
since they emphasize the effects of both the economic sectors and the changes
in taxation for Welfare financing on the country's economy, as well as they

show the importance of Rural Welfare for the deficit of the Regime.
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Capitulo 1

Introducéo

1.1. Consideracdes iniciais

Uma institui¢do que se tem destacado na andlise econdmica aplicada e
tedrica ¢ a Previdéncia Social e o seu financiamento. Do ponto de vista
aplicado, em particular das politicas publicas, esse ¢ um problema de extrema
relevancia. A forma de distribuicdo dos beneficios do Sistema Previdenciario
possui inegavel impacto sobre o bem-estar da sociedade, envolvendo questdes
que vao desde a solidariedade entre as geragdes até problemas de distribuicao
de renda.

A maneira como esse sistema ¢ financiado ¢, de forma questionavel, o
maior problema de finangas publicas para a maioria dos paises. No Brasil, a
incapacidade de financiar os gastos com previdéncia ja ¢ uma realidade. Essa

incapacidade esta relacionada a algumas mudancas ocorridas na Constituicao

de 1988.



Com o fim do regime militar em 1984 e o processo de
redemocratizacao, foi elaborada, entre 1987 ¢ 1988, uma nova Constitui¢ao. A
época dessa elaboracdo, que resultou na Constituicdo Federal de 1988, o
sistema previdenciario brasileiro contava com varios diagndsticos que
destacavam os problemas de gestdo, as demandas sociais nao resolvidas e a
necessidade de ampliacio da base de financiamento. Prescrevia-se a
reestruturagao institucional da protecao social, a ampliagdo de sua cobertura e
a diversificacio de suas fontes de financiamento. Como resultado, a
Constituicao de 1988, particularmente no que se refere ao Capitulo da Ordem
Social, foi considerada muito avancada em relacao aos direitos de cidadania
que passou a garantir para a sociedade brasileira. A Seguridade Social, termo
introduzido no Brasil por meio da prépria Constituigdo de 1988, inclui
conceitualmente a Previdéncia Social, a Satde e a Assisténcia Social. Segundo
Silva e Schwarzer (2002), a Seguridade Social ganhou o status de direito de
cidadania, e seus objetivos foram fixados da seguinte forma (Art. 195,
Constituicao Federal):

- universalidade da cobertura e do atendimento;

- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes

urbanas e rurais;

seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

irredutibilidade do valor dos beneficios e servigos;

equiidade na forma de participagdo no custeio;

diversidade da base de financiamento; e

gestdo quadripartite, democratica e descentralizada, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo em
orgaos colegiados.

O conceito de Seguridade Social, com efeito, tem significado diverso
do conceito de Previdéncia Social. Previdéncia ¢ um sistema de cobertura dos
efeitos de contingéncias associadas ao trabalho, resultante de imposi¢do legal
e lastreado nas contribui¢des dos afiliados para seu custeio; tem por objetivo

ofertar beneficios aos contribuintes — previdentes — quando, em ocasido futura,



ocorrer perda ou reducdo da capacidade laborativa destes. J4 a Seguridade ¢
um sistema de cobertura de contingéncias sociais destinado a todos os que se
encontram em estado de necessidade, dispensando contribuicdo pretérita.
Nesses programas estd explicita a idéia de transferéncia de renda entre os
membros da sociedade: as despesas sdo realizadas com os individuos
economicamente menos favorecidos e financiadas com o0s recursos
or¢amentarios arrecadados por todos (CNI, 2003).

No que diz respeito a Previdéncia Social, dentre os que mais se
beneficiaram com a promulgacdo da nova Constituicdo, destacam-se os
trabalhadores rurais, que conseguiram a equiparagao do valor dos beneficios
com os trabalhadores urbanos e a reducdo de cinco anos na idade requerida
para concessdo da aposentadoria.

Com a Constituicao de 1988, ficou estabelecido o piso de um salario
minimo para todos os beneficios e a reducdo do limite para a aposentadoria
por idade, que passou a ser de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres.
Além disso, para as trabalhadoras rurais em regime de economia particular, a
Constituicdo garantiu o direito a percepcdo dos beneficios a todas elas,
independentemente de serem ou nao chefes ou arrimos de familia. As idosas
rurais acumularam ao longo de suas vidas uma série de desvantagens: dupla
jornada de trabalho, discriminagdo salarial e/ou trabalho sem remuneragao,
além de entrarem mais cedo na vida ativa e permanecerem mais tempo
ocupadas nas atividades rurais. Essas desigualdades sempre contribuiram para
a maior precariedade das condi¢gdes socioecondmicas das trabalhadoras rurais
no Brasil. Nesse quadro, a extensao da aposentadoria rural as mulheres, ap6s a
promulgacdo da Carta de 1988, muda a trajetéria de vida das idosas rurais,
reconhecendo-lhes direito de cidadania e autonomia financeira quando
alcancam os 55 anos de idade (SILV A, 2000).

Apoés a promulgacao da Constituicdo de 1988, o Pais passou por um
processo de superinflacdo, com indices que alcangaram a faixa de 80% ao més
em 1990. No inicio da década de 1990, o cenario de crise econdmica, com 0

baixo crescimento do produto interno e com a questdo inflaciondria ndo



resolvida, incentivou o surgimento de diversas teses de natureza liberal, que
associavam melhor desempenho da economia a maior abertura comercial, as
privatizagdes, as desregulamentagdes e a diminui¢ao do papel do Estado.

Ao longo dos anos noventa, o Brasil passou por profundas mudancgas
estruturais em sua economia, deixando o Estado a sua condi¢ao de empresario,
que procurava impulsionar o desenvolvimento econdmico, definindo
diretamente onde os fatores de produgdo deveriam ser alocados, para a de
regulador e fiscal. A prioridade nao era mais a simples acumulagdo de capital,
e sim a busca pela eficiéncia, com o mercado substituindo o Estado na
defini¢ao de alocagdo dos recursos.

A década de 1990, do ponto de vista macroecondmico, pode ser
dividida, de acordo com Pinheiro et al. (1999), em duas fases distintas: a
primeira antes da implementa¢do do Plano Real, em 1994, e a outra posterior a
ele. No primeiro periodo, entre 1990 e 1993, o Brasil apresentou inflagao
elevada e crescente; déficit fiscal medido pela Necessidade de Financiamento
do Setor Publico (NFSP), no conceito operacional, relativamente modesto;
taxa de cambio bastante desvalorizada; e conta-corrente superavitdria, com
aumento do volume de reservas internacionais. Em contraste, a partir de 1995,
a economia brasileira caracterizou-se por baixa inflagdo; contas publicas com
elevado desequilibrio; taxa de cambio apreciada; e rapida deterioracdo do
resultado da conta-corrente.

Um dos fatores responsaveis por esse contraste foi o expressivo
aumento dos gastos publicos a partir de 1995, explicado, principalmente, pelo
aumento dos gastos da rubrica outras despesas de custeio e capital, pelo
crescimento do déficit previdenciario, como também pela piora da situacao
fiscal dos Estados, em que se passou a exigir aumento das transferéncias da
Unigo para os Estados e municipios (GIAMBIAGI; ALEM, 2001).

Dada essa conjuntura, algumas correntes politicas do Pais comegaram a
defender mudancas na Constituicdo, alegando serem estas essenciais para o
equilibrio financeiro do Estado e, conseqlientemente, para a manutengao da

estabilidade dos pregos na economia. Em relagdo a Previdéncia Social,
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argumentava-se que a Constituicao de 1988, ao equiparar os direitos e ampliar
os beneficios sociais, havia elevado substancialmente os gastos
previdenciarios sem contrapartida suficiente de receita. Assim, as discussoes
sobre a Reforma da Previdéncia Social no Brasil passavam pelo entendimento
de que era necessario proceder a desconstitucionalizacdo de diversos aspectos
introduzidos em 1988, sem a qual a reforma no Sistema Previdenciario estaria
comprometida.

A primeira reforma da Previdéncia Social foi realizada no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), em que foram
aprovadas a Emenda Constitucional 20/1998 (EC 20/1998) ¢ a Lei 9.876'
(fator previdenciario). No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006),
uma nova reforma foi aprovada, a Emenda Constitucional 41/2003* (EC
41/2003), complementar as reformas anteriores. Os aspectos mais importantes
das reformas de Fernando Henrique concentraram-se em uma revisdo do
regime do INSS, enquanto a reforma do governo Lula afetou os servidores das
trés esferas de governo.

Um dos principais motivos que levaram a essas reformas foi o fato de
as receitas de contribuicdes para o pagamento das aposentadorias e pensoes
serem inferiores ao gasto previdenciario. Tanto no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) quanto no Regime Publico de Previdéncia Social
(RPPS) existe um gap entre gastos com beneficios e recolhimento das
contribuigdes de 2% do PIB, e essa diferenca pode ser avaliada sob dois
aspectos. O primeiro diz respeito a diferenga entre a quantia de beneficios
pagos por ambos os regimes, e o segundo estd relacionado com a evolucdo das
despesas desses beneficios desde 1988. O INSS paga beneficios a,
aproximadamente, 20 milhdes de pessoas; a Previdéncia publica o faz a apenas
1 milhdo de aposentados. No entanto, o aumento do nimero de inativos
publicos ocorreu de forma mais intensa de 1991 a 1995, em razao da

Constituicao de 1988, ficando suas despesas estabilizadas desde essa época. Ja

' 0s principais aspectos da EC 20/1998 e da Lei 9.876 podem ser encontrados em www.mpas.gov.br.
% Os principais aspectos da EC 41/2003 encontram-se em www.mpas.gov.br.



as despesas com beneficios do INSS passaram de 4,9% do PIB, em 1994, para
7,12% em 2004, com o agravante de que, desde 1988, nao houve um Unico
ano em que a relagcdo gasto com INSS/PIB tenha sido inferior a do ano anterior
(GIAMBIAGI et al., 2004).

Cabe ressaltar, no entanto, que as duas reformas aprovadas para a
Previdéncia, a EC 20/1998 ¢ a EC 41/2003, sao denominadas reformas
paramétricas’. Reformas dessa natureza alteram pardmetros-chave do
funcionamento do sistema, como, por exemplo, o numero de anos de
contribuigdo, o percentual da aposentadoria em relacdo ao valor da
contribuicdo etc. Essas medidas afetam positivamente as receitas, por
aumentar o periodo contributivo. Do lado das despesas, hd diminuicao dos
gastos tanto no curto prazo, pois elas postergam a concessao de beneficios,
quanto no longo prazo, em razao do pagamento de beneficios por um periodo
menor de tempo.

Dessa forma, as reformas da Previdéncia buscam, a partir da
modificacdo de parametros considerados criticos, reduzir o desequilibrio do
sistema e a formacdao do crescente déficit. Apesar de todos os avangos
advindos das reformas, a Previdéncia Social (RGPS e RPPS) convive com
déficits elevados. Assim, torna-se importante analisar as condi¢des e fontes de
financiamento da Previdéncia Social brasileira, com o intuito de buscar outras

alternativas, além das paramétricas, para redugdo do déficit previdenciario.

’ Outra possibilidade de reforma para a Previdéncia esta relacionada a alteragdo do Sistema de
Repartigdo para o Sistema Capitalizado. Grande parte da literatura internacional versa sobre essa
mudanga para sanar os problemas financeiros gerados pelo Regime Previdenciario, utilizando-se de
modelos de geragdo sobreposta para tal finalidade. Entre os autores, citam-se: Cremer et al. (2004),
Razin e Sadka (2004), Amaral (2000), Conesa ¢ Garriga (1999), Imrohoroglu et al. (1999) e Serrano
(world bank).



1.2. A Previdéncia Social brasileira, suas formas e fontes de

financiamento

O Sistema Previdencidrio brasileiro se organiza em trés regimes
distintos: Regime Proprio, Regime Geral e Regime de Previdéncia

Complementar, apresentados da seguinte forma:

a) Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) - disciplinado no art.
40 da Constituigdo Federal de 1988, subdividido em regime do servidor
publico civil e regime proprio dos militares, ¢ de filiagao obrigatoria, segundo
regra geral, possui cardter contributivo sob regime de reparticdo e admite

fundo de previdéncia complementa.

b) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) - disciplinado nos arts.
201 e 202 da Constituicao Federal de 1988, ¢ administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) sob o regime de reparti¢do e estd voltado
aos segurados do setor privado. E obrigatorio, nacional, publico, possui
subsidios sociais, beneficio definido, teto de R$2.668,15 e admite fundo de

previdéncia complementar.

c) Regime de Previdéncia Complementar - ¢ de carater complementar,
optativo, privado, administrado por fundos de pensdo abertos (acessiveis a
quem desejar no mercado financeiro privado) ou fechados (restritos ao
conjunto de empregados de uma certa empresa ou um conjunto delas), possui
sistema de capitalizacdo e ¢ organizado de forma autdbnoma em relagdo a
Previdéncia Social, cujos fundos de pensdo sao fiscalizados pelo Ministério da
Previdéncia Social e pelo Ministério da Fazenda. Este regime ndo serad

analisado neste trabalho.



Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) tratam das questdes
relacionadas as normas previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Abrangem, portanto, exclusivamente, o servidor publico titular de
cargo efetivo, ativo e inativo, e o pensionista. O RPPS deverd assegurar ao
servidor publico pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo, como
prevé o art. 40 da Constitui¢do Federal, e sua criagdo depende de lei que
disponha expressamente sobre tais beneficios. Na auséncia ou extin¢do deste
regime, torna-se necessaria a vinculacao expressa do servidor titular de cargo
efetivo ao RGPS.

De acordo com a legislagdo previdenciaria, o ente estatal (Unido,
Estado, municipios e Distrito Federal) e os servidores respondem
solidariamente pela manutencio do equilibrio financeiro e atuarial do sistema®,
e essa contribui¢do deve ser, no maximo, equivalente ao dobro da contribuicao
do segurado. A garantia de que os servidores pagardo suas contribuigdes ¢ a
mesma garantia constitucional de que receberdo seus salarios (LIMA, 2005).

O ente estatal materializa as fontes de financiamento do RPPS por meio
do orcamento publico, que € o instrumento de que dispde o Poder Publico para
expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacao, discriminando a
origem e o montante dos recursos que serdao obtidos, bem como a natureza e o
montante dos dispéndios que serdo efetuados. As unidades gestoras dos RPPS
de todo o Brasil, instituidas na forma de fundo, autarquia ou fundacao,
observam, na elaboragdo de seus or¢camentos, as mesmas regras aplicaveis a
qualquer outra entidade publica, ressalvando-se pequenas peculiaridades em
funcdo de seu objeto social, que ¢ assegurar, ao longo dos anos, o pagamento

dos beneficios aos seus assegurados.

‘o equilibrio financeiro ¢ atingido quando o que se arrecada dos participantes do Sistema
Previdenciario ¢é suficiente para custear os beneficios assegurados por este Sistema. Ja o equilibrio
atuarial é alcangado quando o equilibrio financeiro ¢ mantido durante todo o periodo de existéncia do
regime, devendo as aliquotas de contribui¢do do Sistema ser definidas a partir do calculo atuarial, que
leva em consideracdo uma série de critérios, como a expectativa de vida dos segurados e o valor dos
beneficios que serdo pagos.



Assim, um dos principios que mais tém suscitado discussoes quando da
elaboracao do or¢amento dos RPPS ¢ o Principio do Equilibrio Financeiro, em
razdo de, em sua maior parte, os RPPS apresentarem or¢gamentos
desequilibrados. A legislagdo previdenciaria estabelece que o ente publico sera
o responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios efetuados pelo seu
RPPS, devendo efetuar repasse para esse fim, que sera contabilizado (no
RPPS) sob a rubrica “Repasse Previdencidrio Recebido para Cobertura de
Déficit”, conforme dispde a Portaria MPS 916/2003 (LIMA, 2005).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), por sua vez, faz parte
da Seguridade Social, que compreende um conjunto integrado de agdes
destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a Assisténcia e a
Previdéncia Social Privada. Para custear essas agdes, estdo previstas
contribuicoes incidentes sobre folha de salarios, faturamento, lucro,
movimentagao financeira, concursos € prognosticos, além de outras receitas de
1mpostos.

Apesar de fazer parte da Seguridade Social, o RGPS constitui-se em
regime independente, com seus principios, fundamentos juridicos, receitas e
despesas. Conforme o artigo 201 da Constitui¢ado Federal, o RGPS ¢, por
natureza, contributivo e se destina a substituir a renda daqueles que perderam,
temporaria ou permanentemente, a capacidade laborativa e que contribuiram
para o Sistema. O mesmo artigo da Constituicao estabelece que o RGPS deve
ser organizado observando critérios que assegurem o seu equilibrio financeiro
e atuarial, o que pressupoe a determinagdo de fontes especificas de custeio e a
defini¢ao das despesas.

As fontes especificas de custeio do RGPS sdo denominadas de
arrecadagdo, que compreende as atividades relacionadas com o recolhimento
de receitas de contribui¢cdes sociais, patrimoniais, ¢ de outras importancias
devidas ao RGPS, previstas na legislagdo e podem ser consideradas como
contribuicoes diretas. As fontes tradicionais da arrecadacdo sao as

contribui¢des dos trabalhadores e dos demais segurados, incidentes sobre os



salarios de contribuicdo e dos empregadores, das empresas e das entidades a
elas equiparadas na forma de lei, incidentes sobre a remuneragdo paga ou
creditada aos segurados a seu servico’, além da arrecadagdo sobre a receita
bruta de produtores rurais e agroindustrias, bem como de pequenos
contribuintes, favorecidos por tributacao simplificada e reduzida (SIMPLES).
As folhas de salarios das empresas sdo adicionalmente oneradas por
contribui¢gdes sociais arrecadadas pelo INSS em beneficio de terceiros, o
chamado sistema S (saldrio-educagdao, SESC, SENAI, etc.), cujo recolhimento
¢, posteriormente, repassado pelo INSS as entidades determinadas
(VERSANO, 2003).

Nos Gltimos anos, 0 RGPS vem apresentando déficits crescentes’. Para
cobri-los, o Regime utiliza recursos da Unido, estabelecidos pela Constituigao,
denominados de transferéncias da Unido. Dessa forma, as transferéncias da
Unido ocorrerdo sempre que as arrecadagdes do RGPS nao forem suficientes
para financiar suas despesas, ou seja, somente depois de exaurida a
arrecadacdo ¢ que o RGPS poderd ter acesso aos demais recursos da
seguridade social (DELGADO; CASTRO, 2003).

Assim, as transferéncias da Unido ao RGPS podem ser classificadas
como uma fonte de financiamento indireta, pois somente um percentual do
recolhimento dos tributos que constituem esta fonte é repassado ao RGPS/,

sendo eles: a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), incidente

> Constituigdo Federal do Brasil, art. 195, I e II, com redacio dada pela EC 20 de 1998, ¢ Lei n® 8.212
de 1991.

® Em 2006, segundo Guandalini (2007), o déficit do RGPS atingiu 42 bilhdes de reais. Desse total,
28,5 bilhdes (67,86%) correspondiam aos gastos com a Previdéncia Rural e 13,5 bilhdes com a
Previdéncia Urbana.

7 A Constituigdo de 1988 previu meio legal e financeiro, para a Seguridade Social e a Educagdo, areas
de atuagdo governamental onde ha maior volume de atividades descentralizaveis, a garantia de
disponibilidade de recursos no nivel federal. No entanto, a mesma Constitui¢ao retirou alguns recursos
da Unido repassando-os aos Estados, com o intuito de fortalecer a federagdo. Com isso, o governo
federal, para enfrentar o seu desequilibrio fiscal, adotou medidas para compensar as suas perdas. Entre
essas medidas esta a criacdo da CSLL em 1989 e o aumento da aliquota da Cofins, além do aumento
do IOF e a criagdo da CPMF. A CSLL, a Cofins e a CPMF sao tributos que nao sdo repartidos com
Estados e municipios e que, por sua vez, ndo estdo vinculados a nenhuma despesa especifica; estes
compdem receita do governo para liquidar suas despesas previstas no orcamento ou em lei, como ¢ o
caso do déficit, se existente, da Previdéncia Social. Dessa forma, entende-se como déficit do RGPS a
sua incapacidade de autofinanciamento, ou seja, toda vez que houver necessidade de a Unido transferir
parte de outros impostos, como a CSLL, a Cofins e a CPMF, para a previdéncia, ¢ caracterizado o
déficit.
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sobre o lucro liquido ajustado das empresas; a Contribuicdo para
financiamento da seguridade social (Cofins), cuja base de calculo ¢ o
faturamento; e a arrecadacdo da Contribuicao Provisoria sobre Movimentacao
Financeira (CPMF), além de outras fontes de menor peso (CNI, 2003).

Uma vez determinadas as formas e fontes de financiamento da
Previdéncia Social, percebe-se que o déficit do Regime Proprio esta
diretamente relacionado a dificuldade enfrentada por todas as esferas do
governo em obter melhores normas e fontes de custeio, que equilibrem as suas
finangas. O governo, por meio das reformas previdencidrias, tem buscado
eliminar as distor¢des entre 0 RPPS e o RGPS, reduzindo os privilégios do
funcionalismo publico, grupo que tem sido apontado como responsavel por
grande parte do déficit. Ademais, o governo instituiu a contribuicdo dos
inativos e a possibilidade de teto para as aposentadorias publicas, desde que
criado fundo de previdéncia complementar. Essas medidas, contudo, carecem
de complementos como forma de garantir a auto-sustentabilidade do RPPS.

Quanto ao RGPS, percebe-se que as suas fontes e formas de
financiamento refletem diretamente na economia do Pais, por serem
importante fator do custo Brasil, onerarem a folha de salarios e afetarem a
competitividade. Tem-se, assim, o estimulo & informaliza¢do das relagdes
trabalhistas e a redu¢do do nivel de emprego, que, por seu turno, reduz a
propria base desses tributos (VERSANO, 2003). Em face da importancia dos
efeitos da incidéncia tributdria na economia para o financiamento do RGPS,

este Sistema € o objeto de analise deste estudo.

1.3. O problema e sua importancia

Desde a Constituicao de 1988, o déficit do RGPS vem aumentando
consecutivamente, recrudescendo os problemas da economia brasileira. As
principais fontes de financiamento do INSS sdo as arrecadagdes, que

atualmente sdo insuficientes para cobrir todo o custeio, e as transferéncias da
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Unido, que vém sendo aumentadas a cada ano, a fim de sanar os saldos
negativos do Regime. Um dos principais motivos que tém levado a Unido a
repassar a cada ano valores mais elevados ao INSS estd associado a
incapacidade de autofinanciamento da Previdéncia Rural. As reformas que
foram aprovadas para a Previdéncia tentaram minimizar o problema do
financiamento do Regime por meio de mudangas paramétricas, porém estao
longe de ser suficientes para reduzir esse déficit. Dessa forma, este trabalho
busca caracteristicas relacionadas ao financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social do Brasil e suas implicagdes na economia do Pais.

O RGPS ¢ composto pelo Sistema de Previdéncia Urbana e Rural. O
Sistema de Previdéncia Urbana ¢ vinculado ao contrato formal de trabalho nos
moldes de um seguro social contratual, ou seja, o seu financiamento esta
vinculado as contribui¢des sociais do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada em forma da lei, incidentes sobre as folhas de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio. Este sistema ¢, praticamente, equilibrado quanto ao
seu autofinanciamento, ¢ o problema do RGPS localiza-se na Previdéncia
Rural, pois, de acordo com Guandalini (2007), em 2006, a necessidade de
financiamento da d4rea rural representou 67,86% da necessidade de
financiamento total do Regime, e apenas 32,14% couberam a Previdéncia
Urbana. Nos anos anteriores, a necessidade de financiamento da Previdéncia
foi essencialmente para o Sistema Rural.

O Sistema de Previdéncia Rural, por sua vez, possui estrutura de relagdes
de trabalho diferente da estrutura do regime assalariado. Neste sistema, o
produtor rural, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rural e os pescadores
artesanais, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuem
para a Seguridade Social por meio de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da producao e fara jus aos beneficios nos termos da lei. Além
desta fonte de financiamento, a Constituicao de 1988 determina a contribuicao

urbana como forma suplementar de financiamento da Previdéncia Rural, bem
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como as contribui¢des parafiscais da Seguridade Social (Cofins, CSLL, CPMF
e outras fontes de menor peso), e estas sdo utilizadas apds a exaustao das
contribuigdes urbanas.

Como visto, a base tributaria da contribuicdo do segurado rural ¢ o
valor comercializado de sua producdo primdria; no entanto, a inexisténcia ou
irrelevancia dessa comercializagdo ndo ¢ motivo para exclusdo do agricultor
do regime de economia familiar. A maioria dos agricultores familiares
brasileiros, segundo dados do Censo Agropecuario Brasileiro de 1996,
classifica-se como agricultores familiares de subsisténcia ou de pequenos
excedentes; o valor bruto da producdo agropecudria desses agricultores
correspondeu a até 2,5 salarios minimos por estabelecimento, € esses eram
responsaveis por cerca de 78% dos estabelecimentos familiares. Esse publico é
segurado especial, mas nao possui excedente comercializavel e, portanto, nao
pode nem deve ser tributado, segundo o principio de taxacdo que a seguridade
social determina (DELGADOQO; CASTRO, 2003).

Assim sendo, os segurados especiais acabam sendo financiados pelos
trabalhadores urbanos e pelas contribui¢des parafiscais da Seguridade Social.
No entanto, nos ultimos anos, a arrecadagdo propria do RGPS tem-se
apresentado incapaz de arcar com o seu custeio, gerando déficits ao Regime
cada vez maiores. Por esse motivo, t€ém sido observados repasses, cada vez
maiores, das contribui¢des parafiscais da Seguridade Social para o
financiamento do RGPS, a fim de custear o sistema rural. O fluxo de caixa do
INSS corrobora essas informagdes (Tabela 1.1).

De acordo com a Tabela 1.1, os recebimentos do INSS aumentaram R$
95,534 bilhdes de 2000 a 2005. Desse total, 58,98% sdo provenientes de
recursos proprios ou arrecadagdo e 31,68%, das transferéncias realizadas pela
Unido. Dos percentuais encontrados, pode-se observar a importancia das
transferéncias da Unido no fluxo de caixa do INSS. Cabe ressaltar ainda, que,
do aumento de R$ 30,269 bilhoes de 2000 a 2005 das transferéncias da Unido
para o INSS, 65,13% sao provenientes da Cofins e da contribui¢do do plano de

Seguridade Social do servidor e 2,91% da CPMF. Nesse periodo, houve
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reducdo da participagdo da CSLL na receita da Previdéncia, sendo esta de

—4,71% do total das transferéncias da Unido.

Tabela 1.1. Fluxo de caixa do INSS, de 2000 a 2005, em bilhdes de reais

2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. Recebimentos
(1.1+12+1.3) 77,19 88,07 105,03 122,23 152,68 172,72
1.1 Proprios 59,61 67,00 76,08 86,59 101,13 115,96
1.2 Outros 2,29 0,62 3,30 -2,63 3,21 11,22
1.3 Transferéncias da Unido 15,29 20,46 25,65 38,28 48,35 45,55
(atb+ctd)
a) Cofins e contr. do plano de 5,48 11,29 13,04 19,75 28,48 25,19
seguridade social do servidor
b) CSLL 1,56 0,27 1,43 3,76 1,96 0,13
¢) CPMF 4,94 3,50 2,30 4,99 5,49 582
d). Outros 3,31 5,35 8,89 9,77 12,42 14,41
3. Pagamentos 76,47 88,04 106,15 122,82 150,00 171,11
(3.1+3.2)

3.1 Pagamentos do INSS (a+b+c) 72,58 83,53 101,10 116,96 142,64 163,58
a) Beneficios 68,51 78,70 96,19 111,65 133,26 155,32
Previdenciarios 65,79 75,33 92,11 106,59 125,10 145,32
Nao-Previdenciarios 2,72 3,37 4,08 5,06 817 9,99
b) Pessoal 2,61 2,66 3,25 3,77 6,95 4,54
c¢) Custeio 1,47 2,17 1,65 1,53 2,43 3,73
3.2 Transferéncias a terceiros*® 3,89 4,51 5,06 5,86 7,36 7,52
4. DEFICIT do RGPS -9,92 -1257 -20,82 -25,62 -31,15 -37,58

(Arrecadagdo liquida™* — beneficios

previdenciarios)

FONTE: Divisdo de Programagao Financeira do INSS.
Notas: *A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao

SENAR, SENAI, SESI, etc.

**Arrecadagdo Liquida corresponde a recebimentos proprios menos Transferéncias a Terceiros,

Restituigdes e Ressarcimento de Arrecadagao.

Pelo exposto, pode-se perceber que o financiamento do déficit global

do Sistema Previdenciario tem sido coberto pelo conjunto de transferéncias de
recursos do orcamento da Seguridade Social, como prevé a estrutura
conceitual e legal do proprio or¢amento, instituido pela Constituicao de 1988.
Uma vez que as normas de financiamento do INSS pressupdem, em primeiro
lugar, que o RGPS, do qual o Sistema de Previdéncia Rural ¢ parte integrante,
financie suas despesas com os recursos da contribuicdo de empregadores e
trabalhadores ao INSS para, somente depois de exaurida essa fonte, acessar os

demais recursos da Seguridade Social, ¢ factivel que a primeira alternativa
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para reduzir o déficit do RGPS consista em modificar as aliquotas de
arrecadacao do proprio Sistema.

De acordo com Livro Branco (2002), essa alternativa de financiamento
foi muito utilizada no passado, sendo comum associar o aumento das aliquotas
de contribuicdo ao obstdculo para o crescimento da competitividade
econdmica, uma vez que as elevacdes das contribuicdes sobre os salarios
tendem a estimular a sua sonegacao e evasdo, podendo fortalecer o aumento
da informalidade no mercado de trabalho.

A segunda alternativa consiste em dar continuidade as transferéncias da
Unido como forma de financiamento do RGPS, como a propria Constituigdo
determina. Dentre os impostos utilizados com essa finalidade estdo a Cofins, a
CPMF e a CSLL, além de outros de menor peso. De acordo com a Tabela 1.2,
a participacao percentual da Cofins na arrecadacao total da Unido ndo variou
muito entre 1999 e 2003, ficando em torno de 11%. No entanto, o percentual
dessa arrecadacdao repassada ao INSS aumentou muito no mesmo periodo,
passando de 10,76% em 1999 para 34,34% em 2003.

A arrecadacdo da CPMF passou de 2,63% da arrecadacdo total da
Unido em 1999 para 4,34% em 2003, apresentando crescimento continuo
nesse periodo. O percentual dessa contribuicdo repassado ao INSS oscilou
muito entre 1999 e 2003, sendo de 12,58% em 1999, 1,54% em 2001 e
16,35% em 2003. A arrecadagdo da CSLL, por sua vez, representou, em
meédia, 2,50% da arrecadacao total da Unido. Desse valor, mais de 50% foram
repassados ao INSS em 1999 e 2000; e 39,59%, 18,54% e 31,92% em 2001,
2002 e 2003, respectivamente (Tabela 1.2).

Ressalta-se, entretanto, que todas as fontes de recursos mencionadas
sao definidas como tributos cumulativos. Tributos dessa natureza, incidentes
em cascata sobre o faturamento ou a receita, ou, ainda, incidentes sobre
movimentagdes financeiras, causam prejuizos a alocagdo de recursos do Pais e
a competitividade dos produtos nacionais, tanto no mercado externo como no
doméstico. Os prejuizos devem-se ao fato de que esse tipo de tributagao altera,

de forma nao-intencional e ndo-controlavel, os precos relativos da economia,
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interferindo também no crescimento econdmico do Pais por meio de seu efeito

sobre as decisdes de investimento, em que este tende a reduzir-se

(VERSANO, 2003).

Tabela 1.2. Arrecadacdo da Cofins, CPMF, CSLL e suas participagdes no
financiamento do INSS ¢ na arrecadacao total da Uniao

Tributos

(valor em mil R$) 1999 2000 2001 2002 2003
Cofins 30.797.134,00 38.634.039,00 45.678.823,00 50.997.472,00 57.522.166,00
Repassado ao INSS 3.314.550,22 5.478.799,21 11.291.594,86 13.035.393,43 19.752.314,50
% repassada ao 10,76 14,18 24,72 25,56 34,34
INSS
% de participagdo 10,18 11,10 11,41 10,86 10,87
na arrecadacio total
CPMF 7.948.593,00 14.396.561,00 17.157.002,00 20.266.825,00 22.984.138,00
Repassado ao INSS 999.641,96 1.557.025,88 264.865,44 1.426.947,30 3.758.234,87
% repassada ao 12,58 10,82 1,54 7,04 16,35
INSS
% de participagdo 2,63 4,14 4,29 4,32 4,34
na arrecadagao total
CSLL 6.735.648,00  8.665.756,00  8.967.819,00 12.428.221,00 15.661.353,00
Repassado ao INSS 3.433.198,26 4.941.427,44 3.550.000,00 2.303.927,93 4.999.595,97
% repassada ao 50,97 57,02 39,59 18,54 31,92
INSS
% de participagdo 2,23 2,49 2,24 2,65 2,96
na arrecadagdo total

TOTAL 302.574.402,00  348.117.180,94  400.394.472,54  469.548.000,00 529.301.378,87

Fonte: IBGE, INSS.

No intuito de amenizar os problemas relacionados a cumulatividade dos
tributos mencionados anteriormente, o governo aprovou, por meio da Lei
10.865, de 30/4/2004, a transformacdo da Cofins em contribuicdo sobre o
valor adicionado, a partir de fevereiro de 2004, para grande parte dos setores
da economia. O objetivo dessa modificagdo ¢ atender a demanda de custeio da
Seguridade Social sem comprometer a Lei de Responsabilidade Fiscal. A
partir dessa nova sistematica de cobranca, foi realizado um reajuste da aliquota
do tributo, em que essa passou de 3% para 7,6% (BACEN, 2004).

De acordo com Bacen (2004), esse novo sistema de cobranc¢a da Cofins
implica a redistribuicdo da carga tributaria entre os diversos setores da
economia, uma vez que promove alteracdes de custos ao longo da cadeia
produtiva, com maior 6nus sobre os segmentos situados nas fases iniciais de

produgdo ou que agregam maior valor ao produto/servigo, por contarem com
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menor volume de crédito tributario, que ¢ compensado em cada fase do
recolhimento dos impostos. O inverso ocorre para os segmentos situados no
final da cadeia produtiva, devendo-se esperar, portanto, alteragdes nos pregos
relativos.  Adicionalmente, esse novo sistema possibilita maior
competitividade dos produtos nacionais, uma vez que os bens importados, por
nao terem incidéncia anterior, ndo geram créditos a0 mesmo tempo em que as
importacdes estdo desoneradas.

As duas alternativas possiveis de financiamento do RGPS - as
arrecadagdes incidentes sobre as folhas de saldrios ¢ as transferéncias da
Unido, que utiliza tributos incidentes sobre o faturamento, o lucro e a
movimentagao financeira — possuem importantes conseqiiéncias para a
economia do Pais. No entanto, desde a Constituicdo de 1988, o déficit do
RGPS vem aumentando consecutivamente, tendo a Previdéncia Rural como o
maior responsdvel por isso, e as reformas que foram aprovadas para a
Previdéncia (EC 20/1998 e EC 41/2003) estao longe de ser suficientes para
resolver o problema.

Em face dessa questdo, tornam-se de grande relevancia estudos que
analisem alternativas de financiamento para o RGPS, por meio de alteragdes
das contribui¢des do Sistema. Os estudos dessa natureza realizados para a
economia brasileira adotaram, em sua maioria, analise de equilibrio parcial,
como os de Siqueira et al. (2001), Versano (2001) e Kume (2004). Segundo
Silva et al. (2004), estudos de equilibrio parcial criam hipoteses
simplificadoras quanto ao impacto das medidas tributérias, principalmente nos
precos e nas quantidades. Em alguns casos, ha também hipdteses
simplificadoras, representadas por regras de comportamento, como, por
exemplo, manter o faturamento e o valor adicionado liquidos de impostos de
cada setor produtivo constantes apos a implementacao da alteragdo tributaria.

No intuito de minimizar essas limita¢des, levando em conta os efeitos
das medidas sobre todos os setores e sobre o equilibrio econdmico agregado,
este trabalho utilizou o modelo de equilibrio geral para analisar simulagdes de

alteragdes nas aliquotas, que sdo utilizadas como fonte de financiamento da
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Previdéncia, incidentes sobre a folha de salarios, faturamento, lucro e
movimentagao financeira.

Antes, porém, acredita-se ser necessario conhecer como os setores da
economia brasileira se comportam quanto a variagdes nos niveis de producao,
renda, emprego e tributos. Para isso, utilizou-se o modelo de equilibrio parcial.
Na analise sao determinados os setores-chave da economia, e os resultados
desta sdo utilizados para relacionar a capacidade de cada setor e a contribuicao
deles para o RGPS.

Para finalizar este estudo, buscou-se ainda associar os resultados
obtidos anteriormente ao financiamento da Previdéncia Rural. Isso porque,
apesar de se referir ao financiamento do RGPS, o que se pretende na verdade ¢
uma forma de financiar a Previdéncia Rural, dada a sua incapacidade de se
auto-financiar.

O desenvolvimento deste trabalho trara significativas contribuicdes
para a sociedade brasileira, uma vez que, fazendo parte ou ndo da Previdéncia
Social, toda ela arca com alguma cota de responsabilidade. Além disso, ¢ de
grande relevancia conhecer quais os impactos que, dadas as altera¢des nas
formas de financiamento do sistema, causam sobre a economia do Pais. Nao
obstante, t€m-se os avanc¢os da Previdéncia nas condi¢oes de vida dos idosos e

de suas familias, principalmente da populagdo rural.

1.4. Objetivos
O objetivo deste trabalho foi analisar caracteristicas relacionadas ao
financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social do Brasil e suas

implicacdes sobre a economia do Pais.

Especificamente, pretendeu-se:
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a) Verificar a importancia dos setores econdomicos do Pais quanto a sua
capacidade de desempenhar papel de indutores no processo de transformacao
estrutural, bem como determinar as variacdes do produto, da renda, do

emprego ¢ dos tributos em resposta a variacao exogena da demanda final.

b) Identificar formas de diversificar o financiamento do RGPS, por
meio de alteragdes das contribui¢des do Sistema e, ou, alteracdes dos tributos

utilizados para tal finalidade.

c) Averiguar o comportamento das despesas da Previdéncia Social,
considerando uma proje¢ao desta de 1990 até o ano de 2030, ressaltando as

questdes da Previdéncia Rural e do financiamento da Previdéncia.

1.5. Organizacao do trabalho

Este trabalho est4 organizado em seis capitulos, sendo esta introducao o
primeiro. O objetivo desta introducdo ¢ mostrar que o RGPS possui grave
problema quanto & sua forma de financiamento e que este estd afetando
diretamente a sociedade e a economia do Pais. Assim, nos capitulos seguintes,
procura-se analisar como os setores econOmicos do Pais responderiam a
alteragdes de politica fiscal, bem como a importancia da Previdéncia Rural na
questdo do déficit previdenciario.

O segundo capitulo versa sobre a potencialidade dos setores
econdmicos quanto ao financiamento do RGPS. Ao se determinarem os
setores que possuem maior capacidade de gerar desenvolvimento e responder
positivamente as politicas publicas, tem-se maior capacidade de analisar os
resultados das alteragdes tributarias a serem propostas no capitulo seguinte.

No terceiro capitulo, analisam-se como as modificagdes tributarias para
o financiamento do RGPS afetariam os niveis de producao, preco e renda das

familias e do governo, ou seja, como o0s setores econdomicos se comportariam
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diante das alteragdes politicas. Contudo, como ja visto na introdugdo deste
trabalho, o problema do financiamento vai além das questdes econdmicas
apresentadas até aqui, tornando-se necessario complementar a analise com o
particular caso do financiamento da Previdéncia Rural, objeto do proximo
capitulo.

No quarto capitulo, sdo analisadas as questdes relacionadas com o
financiamento da Previdéncia Rural. As conclusdes e consideragdes gerais
estdo delineadas no capitulo 5, e as referéncias bibliograficas, apresentadas no

capitulo 6.
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Capitulo 2

Setores da Economia Brasileira e suas Potencialidades em Financiar o
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS

2.1. Introducéo

Os Sistemas Previdenciarios de modo geral foram desenhados com base
em modelos de longo prazo. Na maior parte das vezes esses sistemas sio
publicos, tendo por fundamento projecoes tanto demograficas quanto
econdmicas. No entanto, essas projecdes acabaram por nao se verificar, levando
esses sistemas a apresentar gastos crescentes, induzindo um conjunto expressivo
de paises a reformarem suas respectivas Previdéncias. Nao ha um modelo tnico e
ideal que sirva como padrdao universal. Assim, faz-se necessario avaliar
cuidadosamente o regime vigente, as especificidades institucionais, politicas e
sociais de cada pais, bem como o momento em que se pretende implantar a
reforma.

No caso brasileiro, diversos fatores, como as mudancas na estrutura
demografica, na composi¢ao do mercado de trabalho e na Constitui¢cdo, tornaram

o atual regime insustentavel. Desde 1995, os déficits tém sido significativos e
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crescentes. A necessidade de severo ajuste fiscal colocou o tema da Previdéncia
em evidéncia nos tltimos anos.

O regime previdenciario brasileiro ¢ de reparticio, ou seja, as
contribuigdes previdenciarias pagas pelos trabalhadores ativos destinam-se a
cobrir os gastos com os beneficios dos inativos. O Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS ¢ obrigatorio e instituido pelo governo federal para os
trabalhadores privados. Para custear este Regime, estdo previstas em lei
contribuigdes incidentes sobre folha de saldrios, faturamento, lucro,
movimentagao financeira, concursos € progndsticos, além de outras receitas de
impostos.

Uma das possiveis reformas para a Previdéncia estd associada a mudangas
na estrutura tributaria do Pais. Reformas dessa magnitude afetam
necessariamente a conduta dos agentes econOmicos (familias, empresas e
governo), bem como os setores produtivos, uma vez que essas mudangas poderao
afetar diretamente o desempenho da economia, por serem importante fator do
custo Brasil®. No entanto, essas contribui¢des ocorrem de formas distintas entre
os setores, como mostra a Figura 2.1, quanto a arrecadacgdo direta do RGPS.

De acordo com os dados da Figura 2.1, torna-se clara a importancia do
setor de servicos quanto a arrecadacdo das contribui¢des previdenciarias, sem
esquecer da igual importancia do setor industrial; ressalta-se ainda a pequena
participagdo percentual do setor agropecuario.

Alguns trabalhos vém sendo realizados com o intuito de analisar os
possiveis efeitos de alteragdes tributarias no Brasil, como os de Braga e Campos
(2000), Siqueira et al. (2001), Versano (2001), Fochezatto (2003), Kume (2004)
e Silva et al. (2004). A maior parte desses trabalhos analisa alteracdes tributarias,

ndo considerando a questdo da Previdéncia em especifico, com excegdao do

¥ Segundo o DIEESE (1997), a expressdo "Custo Brasil" significa o conjunto de "fatores diferenciais de
custos que o pais apresenta em relagdo a outros paises". Assim, ¢ comum que os leitores se equivoquem
quanto ao conceito de salario e de encargo social, o que leva a confundir ainda a diferenga entre custo dos
encargos e custo total do trabalho. Os encargos sdo parte do custo total do trabalho, pois, para o
empregador, o custo do trabalho representa a soma das despesas que ele realiza com o pagamento de
salarios, beneficios e encargos sociais sobre a folha de pagamentos. Assim, a propor¢do em que esse custo
total se subdivide em saldrios e encargos sociais sobre a folha de pagamentos ¢ secundaria, do ponto de
vista da competitividade empresarial.
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trabalho de Silva et al. (2004), os quais analisaram os impactos econdmicos de
longo prazo na economia brasileira decorrentes da substituicdo parcial da

contribuicdo previdencidria por uma contribui¢do sobre o valor adicionado.

2005 |[[L60_ 35,57 [ 61,69 I
2004 [[To7_35:80 [ 62,22 .30
20037‘2,00 33.70 [ 64.14 fo.17
2002]21,90 33,64 [ 63,86 fo.e0
2oo17f2,00 34,06 [ 62,20 P

0,00 2000 40,00 60,00 80,00 100,00

M Agricultura O Indastria O Servicos M Ignorada

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2006).

Figura 2.1 — Participag¢do percentual no total das contribuigdes efetuadas pelas
empresas que compdem os setores da agricultura, industria e
servigos ao RGPS, de 2001 a 2005.

Dada a importancia da questdo do financiamento da Previdéncia e a
necessidade de analisar os possiveis efeitos que esta ocasionara na economia
brasileira, torna-se relevante analisar o impacto total de um dado investimento
sobre emprego, renda e produto. Essa andlise servird como orientacao basica para
possiveis alteracoes tributdrias no que diz respeito ao financiamento da
previdéncia, uma vez que o emprego, a renda e o produto sdo de forma direta ou
indireta utilizados com tal finalidade.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho ¢ verificar a importancia dos
setores econdmicos do Pais quanto a sua capacidade de desempenhar papel de

indutores no processo de transformacdo estrutural. Além disso, busca-se
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determinar o valor do produto, o nivel de renda e a variagcao do nivel de emprego
e de tributos de acordo com a variacao exdgena unitdria da demanda final.

Essa andlise propiciard conhecimento das potencialidades dos setores
econdmicos em aumentar a sua capacidade de producao, de geragao de renda, do
nivel de emprego e dos tributos, permitindo relaciona-las com a contribui¢do para

o RGPS.

2.2. Metodologia

2.2.1. Estratégias de industrializac¢éo e desenvolvimento econémico

Para os economistas neoliberais, o desenvolvimento economico deriva
do crescimento industrial acelerado e de transformagdes estruturais, os quais
estdo associados a criacao de atividades produtivas e a implementacao de infra-
estruturas econOmicas € sociais, assim como a combinacdes mais eficientes dos
fatores produtivos. Dessa forma, as duas principais estratégias de industrializacao
de economias subdesenvolvidas ocorreriam de modo equilibrado ¢ de modo
desequilibrado (SOUZA,1999).

A estratégia de desenvolvimento industrial de modo equilibrado procura
contornar o problema da escassez de demanda pela dispersao dos investimentos
em uma gama variada de industrias, de forma a criar mercado interno, via
expansao do emprego e da renda. Ja a estratégia de modo desequilibrado sugere
concentrar os investimentos em ramos industriais de maior rentabilidade e com
maior poder de encadeamento do crescimento no interior do sistema econdomico.

Os tedricos do crescimento desequilibrado relatam que o crescimento,
em vez de ocorrer de forma conjunta e equilibrada por meio de um grande bloco
de investimentos, pode se dar de forma concentrada em alguns setores, para
posteriormente serem difundidos seus resultados de aumento de produgdo e de
motivacao tecnoldgica nos demais. Assim, entre dois periodos equilibrados, seria

observada uma série de avangos desiguais, em que o crescimento se comunicaria
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com setores principais da economia para os setores satélites. Essa motivacao para
elevar a oferta ocorreria mediante producao interna ou importacao — dai a i1déia
de investimento induzido.

O investimento induzido em um setor, que seria considerado um setor-
chave, ndo ¢ motivado por aumentos na produ¢do passada desse mesmo setor,
mas pela elevacao da produgdo em outro setor. Melhor delimitagdo ¢ feita ao se
considerar um projeto com investimento induzido apenas quando este for
beneficiario liquido de economias externas criadas em outros setores.

Dessa forma, de acordo com Haddad (1989), podem-se destacar duas
caracteristicas importantes deste modelo:

a) imperfei¢des nos mercados de produtos e fatores; e

b) escassez de capacidade empresarial.

Além disso, admite-se que os recursos nao sejam alocados de forma
centralizada, ja que dependem fortemente das reacdes atomizadas dos
empreendedores. Nessas circunstancias, haveria desperdicio de oportunidades de
investimentos, de forma que parte do crescimento na demanda seria satisfeita
com aumento de importacdes.

Em suma, o processo de desenvolvimento seria caracterizado por um
continuo desequilibrio ex-ante, o qual, por sua vez, induziria a realizagdo de
investimentos. Nesse modelo, os setores-chave desempenhariam papel
fundamental, visto que criariam o desequilibrio e indicariam as oportunidades de
investimentos.

De acordo com Santana e Soares (2000), a importancia de conhecer os
setores-chave de uma economia regional reside no fato de se priorizarem os
setores em um programa de industrializacdo regional. S3o esses setores os
utilizados no estabelecimento de critérios para selecao de investimentos publicos
com vistas a promo¢ao do crescimento econdmico, ou seja, esse conhecimento
possibilita a escolha de investimentos em setores que sdo capazes de motivar
outros investimentos, por meio das cadeias prospectivas e, ou, retrospectivas.

Na pratica, no entanto, segundo Souza (1999), ndo ha integragdo perfeita

entre os setores e as regides, pois existem setores cujas producdes estdo voltadas
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a propria subsisténcia, como em alguns casos da agricultura, e, ou, a0 comércio
exterior. Dessa forma, estes setores nao seriam estimulados por aumentos dos
investimentos, por ndo se relacionarem com os outros setores.

A integracdo de dois subconjuntos, setores ou regides, consiste na
ampliagao do nimero de relagdes econdmicas entre ambos, em termos de fatores,
produtos e informagdes, de sorte a tornd-los um todo mais homogéneo. Com a
integracao, os diferentes subconjuntos tornam-se mais homogéneos e suscetiveis
de se desenvolverem, cada vez mais, em direcdo a um 6timo global (SOUZA,
1999).

Assim, a integragdo intersetorial pode ocorrer vertical e horizontalmente
no interior de uma matriz de insumo-produto. Dois setores apresentam-se
interligados verticalmente quando suas relagcdes ocorrem para trds no processo
produtivo, e mostram-se integrados horizontalmente quando tais ligacdes se
processam para frente no referido processo.

O aumento de uma atividade integrada expandira direta e indiretamente a
producdo das atividades ligadas. Quanto maior a integracao do parque produtivo
local, menores serdo os vazamentos dos efeitos de encadeamento em direcdo a
outras economias. No entanto, com o crescimento economico das economias, a
integracdo aumenta o volume de comércio, porque as importagdes em cada uma
delas ¢ funcdo de sua renda e as empresas tecnologicamente ligadas compram
insumos onde sdo mais baratos ¢ de melhor qualidade.

A expansdo da rede interindustrial local ocorre com a diversificacdo do
parque produtivo, mediante atividades que se ligam tecnologicamente via
demanda final com outras atividades da area. Essa diversificacdo ¢ aumento do
grau de integragdo intersetorial desenrolam-se de trés maneiras: a) pela
implementacdo de pontos de articulagdo; b) pela reducdo do grau de
vulnerabilidade dos complexos; e c) pela expansdao simples das redes de
atividades.

Essas ligacoes permitem a retencdo dos efeitos de encadeamento das
atividades na propria regido, promovendo o crescimento de atividades-satélites

ligadas a setores-chave. As unidades produtivas, até entdo isoladas, podem ligar-
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se ao conjunto da economia, ampliar sua escala de producao e reduzir seus custos
médios. O aumento das interdependéncias de uma economia eleva a dimensao do

mercado interno, fato que favorece o crescimento.

2.2.2. Mensuracao dos efeitos de encadeamento e multiplicadores

Os efeitos de encadeamento sao os impactos que as diferentes atividades
exercem sobre as demais quando aumentam sua producdo. Esses impactos
ocorrem para trds no processo produtivo, verticalmente por meio das compras e
para frente no sentido horizontal, por meio das vendas de insumos.

Uma atividade qualquer ¢ considerada chave quando seus efeitos de
encadeamentos sobre a produgdo da economia sdo superiores a média do
conjunto dos setores, tanto para tras como para frente no processo produtivo.

A primeira e mais conhecida conceituagdo de setor-chave baseia-se nos
indices de Rasmussen-Hirschman’, de ligacdes para frente e para tras, e consiste
em definir setores-chave como aqueles que apresentam ambos os indices
superiores a unidade. Os indices de ligagdes para frente indicam que a producao
de determinado setor ¢ amplamente utilizada pelos demais, e os indices de
ligagdes para tras, que o setor ¢ altamente dependente do restante da economia.

O problema ¢ que essa definigdo requer que sejam atingidos,
simultaneamente, os objetivos de demanda e de fornecimento de insumos por um
mesmo setor. Assim, alguns setores, como bens de capital, por exemplo, apesar
de economicamente importantes nos efeitos para trds, como vendem sua

producdo para a demanda final, dificilmente despontariam como setores-chave,

? A partir das idéias dos indices de Rasmussen-Hirschman, foram desenvolvidos novos tipos de indices
de ligagdes, que originaram, conseqiientemente, novas metodologias de identificacdo de setores-chave em
uma economia, como o enfoque do campo de influéncia e os indices puros de ligagdo (GHS). O campo de
influéncia permite verificar como se distribuem as mudangas dos coeficientes diretos no sistema
econdmico como um todo, possibilitando determinar que relagdes entre os setores sdo mais importantes
no processo produtivo. J& o GHS permite identificar o grau dos impactos na demanda final em
determinados setores, bem como dimensionar as interacdes destes com o valor da producdo. Apesar da
importante contribui¢do dessas novas metodologias, elas ndo foram aqui utilizadas, uma vez que isso foge
ao objetivo deste trabalho. Para mais informagdes acerca do emprego dessas metodologias, ver Tosta et
al. (2005).
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por apresentarem reduzidas interligacOes para frente (SANTANA; SOARES,
2000).

Dessa forma, pode-se definir o indice de ligagdo para frente, ou indice de
sensibilidade a dispersdao do setor i, como a média dos elementos da linha i, da
matriz inversa, dividida pela média de todos os elementos da matriz inversa, € o
indice de ligagdo para tras, ou indice de poder de dispersdo do setor j, como a
média dos elementos da coluna j, da matriz inversa, dividida pela média de todos

os elementos da matriz inversa.

Os indices de ligagdes para frente sdo expressos como:

1 1
Vit ?b”'/nz i (.j =12:1n) @D

J& os indices de ligagdes para tras sdo definidos como:

1 1 .
Uj= Zby/z ZEby (i,j=12,-n) (22)
i n 1]

Além dos indices de ligagdes, modelos de insumo-produto geram
multiplicadores que sdo utilizados para quantificar os impactos de alteragdes
exogenas sobre atividades selecionadas da economia. A utilidade desses
multiplicadores estd em poder identificar os setores produtivos que apresentam
maior potencial na geracao de produto, renda e emprego, além da sensibilidade a
incidéncia de impostos.

Os multiplicadores de produto indicam o valor do produto que deve ser
produzido pelo setor para satisfazer a variacdo exdgena unitaria da demanda
final, ou seja, dado o aumento de uma unidade na demanda final do setor j, deve-
se saber qual a oferta adicional de produto requerida de todos os demais setores

da economia. O multiplicador de produto ¢ expresso por:
X=Yb, (i,j=12,,n) (2.3)
i=1

em que X indica a variag@o ocorrida no produto total da economia, devido a uma

variagdo unitaria na demanda final do setor j desta mesma economia; e b; € o
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coeficiente da matriz inversa e indica a quantidade de produto gerado pelo setor i
na economia destinado a demanda final do setor j nesta mesma economia.

Os multiplicadores de renda indicam a mudanca na renda causada pela
variagdo unitdria na demanda final de determinado setor produtivo, revelando os
diferentes montantes de renda que sdo gerados pelos diferentes setores da
economia. Isso quer dizer que, dado o aumento de uma unidade na demanda final
do setor j, este ird gerar renda adicional de W unidades na economia. Assim, tem-

S

w
W = b. —
-y (i,j=12,-,n) (2.4)

P
em que W ¢ o multiplicador de renda e indica a variagado total na renda gerada na
economia devido a varia¢do unitaria na demanda final do setor j; e b; € o
coeficiente da matriz inversa ponderado pela relagcdo renda (w)/produto (Y),
sendo w'’ a renda total paga para produzir o produto i na economia e Y o produto
gerado em cada setor.

Similarmente, os multiplicadores de emprego mostram o impacto da
variacdo da demanda final no nivel de emprego da economia. Supondo-se um
aumento do investimento no setor j, os multiplicadores indicardo quantos novos
empregos serdo criados na economia:

E:;byg (i,/=12,n) (2.5)
em que E € o multiplicador de emprego e indica a variagdo ocorrida no nivel de
emprego na economia em razao da variagdo unitaria na demanda final do setor j;
e b; € o coeficiente da matriz inversa ponderado pela relagdo emprego
(e)/produto (Y), em que e € o emprego total requerido para produzir o produto i
na economia e Y € o produto gerado em cada setor.

Por fim, tém-se os multiplicadores dos impostos, que indicam o impacto

da demanda final em face do aumento de uma unidade monetaria de impostos:

' Considerou-se como renda total paga a soma do total de salrios, previdéncia e o excedente operacional
bruto (capital) da matriz de insumo-produto de 1996.
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IM=Zbij% (1,7 =12,,n) (2.6)
i=l

em que IM ¢ o multiplicador de impostos e indica a variagdo ocorrida no nivel de
impostos na economia em resposta a variacao unitaria na demanda final do setor
J; € b; € o coeficiente da matriz inversa ponderado pela relagdo impostos
(im)/produto (Y), em que im ¢ a soma dos impostos diretos e indiretos, além dos
subsidios totais, contidos nas tabelas de insumo-produto, requerido para produzir
o produto i na economia, € Y ¢ o produto gerado em cada setor.

Os multiplicadores de produto, renda, emprego e impostos, de acordo
com o exposto, sao denominados multiplicadores tipo I, pois consideram apenas
variagOoes diretas e indiretas resultantes do acréscimo unitdrio na produgao
setorial, estando, portanto, associados ao modelo aberto, que considera apenas os
setores produtivos enddgenos, ndo incluindo o setor familias.

De acordo com Rodrigues (1997), o conhecimento dos indices de
ligacdo, bem como dos multiplicadores, ¢ 1til ao entendimento e a pratica do
planejamento voltado ao desenvolvimento de um pais, uma vez que eles
proporcionam acurada visdo da interdependéncia dos diversos setores de uma
economia, podendo ser utilizados, como primeiro passo, na identificacdo de area
com potencial para investimentos. Dada a sua importancia, esse autor chamou
atencao para a temeridade de se supor que uma analise de tal complexidade possa

ser reduzida a uma simples ordenagdo de indices.

2.2.3. Fonte e tratamento dos dados

Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos na Matriz de Insumo
Produto (MIP) de 1996, ultima matriz oficial divulgada pelo IBGE. A MIP ¢
obtida das tabelas de insumo-produto medidas a pregos basicos, que sdo os
precos pagos pelos consumidores depois de retiradas as margens de comércio,
transporte e impostos. Os dados referentes ao calculo dos multiplicadores — o
valor da renda, o nivel de emprego e os impostos — foram obtidos do Sistema de

Contas Nacionais do IBGE em 1996.
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Com o objetivo de simplificar a leitura da matriz de 1996 e facilitar a
interpretacdo dos resultados obtidos neste trabalho, agregaram-se os 42 setores
originais da matriz em apenas nove. Essa agregacdo foi realizada respeitando a
Classificacdo Nacional das Atividades Economicas (CNAE), estabelecidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ressaltando os grandes
grupos dos setores econdmicos do Brasil, sendo eles: Agropecuaria, Induastria
extrativa, Industria de transformagdo, Construcao civil, Comércio, Transporte e
comunicagdes, Instituicdes financeiras, Servicos e Administragdo publica. A

composicao de cada um pode ser vista na Tabela 2.1.

Tabela 2.1. Agregagao da matriz de insumo-produto do Brasil de 1996

Setores Agregacao
1. Agropecudria Agropecuaria

Extrativa mineral, extragdo de petrdleo e gas natural, carvio e
2. Industrias extrativas outros combustiveis, ¢ fabrica¢cdo de minerais ndo metalicos.

Siderurgia, metalurgia dos nao-ferrosos, fabricacdo de outros
produtos metalurgicos, fabricacdo e manuten¢ao de maquinas e
tratores, fabricagdo de aparelhos e equipamentos de material
elétrico, fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material
eletronico, fabricacdo de automoéveis, caminhdes e Onibus,
fabrica¢do de outros veiculos, pecas e acessorios, serrarias e
3. Industrias de fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario, industria de
transformagao papel e grafica, industria da borracha, fabricagdo de elementos
quimicos nao-petroquimicos, refino de petroleo e industria
petroquimica, fabricagdo de produtos quimicos diversos,
fabricagdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria, indastria
de transformacdo de material plastico, induastria téxtil,
fabricacdo de artigos do vestuario e acessorios, fabricagdo de
calcados e de artigos de couro e peles, industria do café,
beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo,
fabricagdo e refino de Oleos vegetais e de gorduras para
alimentacdo, outras indastrias alimentares e de bebidas,
industrias diversas.

4. Construgao civil Construg¢ao civil

5. Comércio Comércio

6. Transporte e comunicacdo | Transporte e comunicagdes

7. Institui¢des financeiras Institui¢des financeiras

8. Servigos Servigos industriais de utilidade publica, servigos prestados as

familias, servigos prestados as empresas, aluguel de imoveis,
servicos privados ndo-mercantis.
9. Administracdo publica Administracdo publica

Fonte: Elaborado pela autora a partir das tabelas de insumo-produto, IBGE, 1996.
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2.3. Resultados e discussao

Para verificar a importancia dos setores econdmicos do Pais quanto a sua
capacidade de desempenhar papel de indutores no processo de transformagao
estrutural, foram determinados os indices de ligacdo para frente e para tras de

Rasmussen-Hirschman, para o Brasil, em 1996 (Figura 2.2).

Agropecuaria

%

NG

Transporte e comunicagdes Comércio

— Frente = Tras

Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 2.2. Indices de Rasmussen-Hirschman, Brasil, 1996.

De acordo com o indice de ligagcdo para frente (Figura 2.2), observou-se
que, em ordem de importancia, os setores de Industrias de transformagao (2,107),
Servigos (1,279), Agropecudria (0,969), Transporte e comunicacdes (0,880),
Comércio (0,826), Industria extrativa (0,821), Institui¢des financeiras (0,808),
Administragao publica (0,666) ¢ Construgdo civil (0,643) apresentaram maior
capacidade de induzir o desenvolvimento dos setores a sua frente nas suas
cadeias de produgao.

A andlise do indice de ligacdo para tras (Figura 2.2) mostrou que a
Industria de transformagdo (1,263), Industria extrativa (1,150), InstituicOes
financeiras (1,133), Comércio (0,983), Agropecudria (0,975), Transporte e
comunicagdes (0,961), Construgao civil (0,935), Administracao publica (0,818) e
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Servicos (0,783), em ordem de importancia, foram os setores que apresentaram
maior capacidade de impulsionar o desenvolvimento daqueles que vendem
insumos para a sua producao.

Na analise conjunta dos dois indices, verificou-se que o Unico setor-chave
para a economia brasileira ¢ o de industrias de transformagdo, em razao de ter
apresentado indices maiores que a unidade tanto para frente quanto para tras. A
Industria de transformagao compreende grande parte dos setores produtivos do
Pais. Entre eles estdo as industrias de siderurgia, metalurgia, automoveis, papel,
borracha, téxtil, quimica e, ainda, todas as industrias ligadas ao setor
agropecudrio.

Ademais, ressalta-se que o setor de Servicos possui forte influéncia para
frente e que os setores de Industria extrativa e Instituicdes financeiras possuem
fortes impactos para tras. O setor Agropecudrio, apesar de ndo mostrar indices
maiores que a unidade em ambos os sentidos, possui forte encadeamento na
economia, uma vez que os indices encontrados mostram valores muito proximos
da unidade.

Esses resultados apontam o setor de Industrias de transformagdo como o
mais capaz de desenvolver a economia brasileira, pois ele possui a capacidade de
impulsionar o desenvolvimento dos demais setores. Quanto a sua participa¢ao no
financiamento do RGPS, ele representa a segunda maior fonte de arrecadagao do
regime, sendo responsavel por 20,68% do total arrecadado, ficando atras do setor
de Servigos, que contribui para o financiamento do RGPS com 23,36% (IBGE,
1996). Dessa forma, além de ser importante para a economia brasileira, esse
setor, quando estimulado, tende a aumentar a receita direta da previdéncia social.

Os setores Agropecudria e Industria extrativa, apesar de terem sido
apontados como importantes para o desenvolvimento da economia brasileira pelo
indice de Rasmussen-Hirschman, contribuiram com as menores parcelas para o
financiamento do RGPS: 2,40% e 1,61%, respectivamente. Dessa forma, mesmo
que esses setores recebam estimulos para se desenvolverem, mantida a legislagao
tributdria da forma atual, eles ndo contribuiriam efetivamente para aumentar a

receita do RGPS.
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Para corroborar os resultados deste trabalho, foram levantados alguns
resultados de estudos anteriores. Guilhoto et al. (1994) realizaram uma analise
comparativa dos indices de interligacdo calculados pelas matrizes de insumo
produto para o Brasil, construidas para os anos de 1959, 1970, 1975 ¢ 1980.
Nesse estudo, os setores de papel e papelao e téxtil foram identificados como
setores-chave em todos os anos. A partir dos anos 70, devido a intensificagdo de
politicas de industrializagdo, ganharam destaque a metalurgia, a indlstria
mecanica e a fabricagdo de produtos alimentares, setores beneficiados pela franca
orientacdo dessas politicas para a efetivagdo do processo de diversificacdo e
integracdo do parque industrial brasileiro.

Furtuoso e Guilhoto (2000) realizaram uma andlise das mudangas
estruturais da economia brasileira de 1980 a 1995. Segundo esses autores, os
setores de siderurgia, metalurgia de ndo-ferrosos, outros produtos metalurgicos,
celulose, papel e grafica e industria téxtil foram considerados chaves em todos os
anos analisados, ou seja, para 1980-85-90 e 1995.

Outro estudo, analisando setores-chave para a economia brasileira para o
ano de 1996, foi realizado por Duarte Filho e Chiari (2002), que identificaram 11
setores-chave, entre eles siderurgia, produtos metalurgicos, papel e grafica,
borracha, petroquimica, industria téxtil etc.

De modo geral, os estudos citados anteriormente apontaram industrias
relacionadas ao setor da industria de transformacdo como setores-chave,
validando o resultado deste trabalho. Ressalta-se que todos os estudos citados
apontaram os setores de papel e industria téxtil como de elevada importancia para
o Brasil.

A Tabela 2.2 mostra os multiplicadores de produto, emprego, renda e
impostos para a economia brasileira em 1996. Esses multiplicadores indicam o
valor do produto que deve ser produzido por todos os setores para atender ao
aumento de uma unidade monetéria na demanda final em determinado setor.

De acordo com os resultados da Tabela 2.2, os setores que apresentaram
os maiores multiplicadores do produto foram a industria de transformagao (2,17)

e a Industria extrativa (1,97), e os que apresentaram os mais baixos valores:
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Servicos (1,34) e Administragdo publica (1,40). Esse multiplicador determina
que dado aumento de 1.000 unidades monetarias na demanda final da industria
de transformacao, por exemplo, resultaria em aumento da demanda de 2.170,00
unidades de produto de todos os outros setores da economia brasileira. Dessa

mesma forma, podem ser interpretados os demais resultados.

Tabela 2.2. Multiplicadores setoriais para a economia brasileira em 1996

Setores Multiplicadores

Produto | Emprego | Renda | Impostos
1. Agropecudria 1,674 0,242 1,029 0,018
2. Industrias extrativas 1,974 0,045 0,836 0,082
3. Industrias de transformagao 2,170 0,037 0,640 0,087
4. Construcao civil 1,606 0,051 0,906 0,175
5. Comércio 1,688 0,156 0,918 0,096
6. Transporte € comunicacoes 1,651 0,065 0,886 0,109
7. Institui¢des financeiras 1,947 0,046 0,527 0,239
8. Servigos 1,344 0,084 0,993 0,075
9. Administracao publica 1,405 0,048 0,981 0,041
Fonte: Resultados da pesquisa.

A Industria de transformacdo mais uma vez € a que se apresenta mais
favoravelmente a economia brasileira, pois um aumento em sua demanda
provoca maior impacto na demanda de outros produtos. Apesar disso, deve-se
ressaltar que, como este setor compreende uma gama de outros subsetores, ele €
intensamente influenciado pelo ambiente macroecondmico, o que o leva a
apresentar comportamentos diferenciados quando estimulados por politicas
governamentais.

Os resultados dos demais setores econdmicos, quanto ao multiplicador da
producdo, indicam que a maior parte deles, com excecao dos setores de Servigos
e Administragdo publica, apresenta capacidade relativamente similar no tocante
ao estimulo na demanda final.

Quanto ao financiamento do RGPS, os resultados encontrados nao
correspondem a importancia observada nos diferentes setores. Os setores da

Industria extrativa e da Agropecuaria, por exemplo, apresentaram bons resultados
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quanto aos multiplicadores, mas, como visto, ndo possuem O mesmo
comportamento no que se refere ao financiamento do Regime. Ressalta-se,
entretanto, que a Industria extrativa mineral apresentou, desde 1996, bom
desempenho, devido, principalmente, a extragdo de petroleo e gés natural. Da
mesma forma, o setor Agropecudrio vem, desde 2001, apresentando expansdo
anual consecutiva em torno de 5%, expansao essa vinculada fundamentalmente
ao aumento da produtividade, decorrente do uso de insumos e da aquisicdo de
equipamentos € maquinas agricolas. O aumento da rentabilidade do setor ¢
propiciado sobretudo pelo crescimento das exportacdes, o que tem ampliado o
seu autofinanciamento (BACEN, varios anos).

Outro fator importante a ser analisado quando se trata de financiamento do
RGPS ¢ o nivel de emprego. Durante toda a década de 1990, verificou-se
mudanga associada a um processo de reestruturacao produtiva das empresas, com
incorporacao de tecnologias e terceirizagdo de servicos. Além disso, houve
aumento do grau do mercado informal de trabalho, com elevada proporcao de
empregados autdbnomos € sem carteira.

Conforme MPAS (2003), em todo o Brasil, a participagdo dos
trabalhadores com carteira assinada no total da populacao ocupada diminuiu de
57,5% em 1990 para 45,5% em 2002. Enquanto isso, no mesmo periodo, a
participagdo dos empregados sem carteira assinada passou de 19,3% para 27,7%,
e a participacdo conjunta dos trabalhadores por conta propria e do empregador,
de 23,2% para 26,8%.

No plano setorial, o setor industrial, que engloba os setores das Industrias
de transformacao e extrativa, em 2003, foi responsavel por 27,9% da populacao
ocupada. O setor de Servigos veio em segundo lugar com 23,8%, seguido pelos
setores Agricola (20,7%), Construgao civil (6,5%), Administragao publica (5,0%)
e Transporte e comunicacgao (4,6%). Os demais setores, Comércio e Instituicoes
financeiras, detiveram conjuntamente 11,50% (DIEESE, 2005).

A questdo do emprego, analisada sob a otica do multiplicador a ele
associado, pode ser visualizada na Tabela 2.2. Os multiplicadores de emprego

dos setores da Agropecuaria e do Comércio foram os que apresentaram os mais
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altos valores em resposta a variagdo na demanda final. O aumento de 1.000
unidades monetérias na demanda final da agropecuaria e do comércio geraria 242
e 156 empregos no Brasil, respectivamente. Ao contrario, os setores da industria
de transformacdo e da Industria extrativa mostraram menor capacidade de gerar
empregos em resposta a variagdo na demanda final — os seus respectivos
multiplicadores foram de 0,037 e 0,045.

O multiplicador de empregos indicou ser o setor agropecuario o de maior
capacidade de gerar empregos. No entanto, de 1996 para 2003, a populagdo
ocupada na agropecudria diminuiu em 9,4%. Essa queda se deveu a reducdo de
2,15% no numero de empregados, de 1,70% no numero de trabalhadores por
conta propria e de 13,41% no numero de trabalhadores ndo-remunerados. A
Unica categoria a apresentar variagdo positiva entre 1996 e 2003 foi o nimero de
empregadores, que aumentou em 6,9%. Em 2003, esta categoria representava
menos de 3% da populagdo ocupada em atividade agricola. Os trabalhadores por
conta propria e o contingente de trabalhadores nao-remunerados, em sua maioria,
sdao ocupados em pequenos empreendimentos familiares (IBGE, 2004).

Quanto a questdo do financiamento da Previdéncia Social, poder-se-ia
pensar que, como 0O setor agropecuario possui maior capacidade de gerar
empregos, este poderia também gerar maior receita para a Previdéncia. No
entanto, grande parte da contribui¢do rural estd relacionada aos agricultores do
regime de economia familiar, que possui como base tributiria o valor
comercializado de sua producdo primdaria, mas a inexisténcia ou irrelevancia
desta ndo ¢ motivo para sua exclusao e, ou, de sua familia. Além disso, os dados
utilizados neste estudo sdo fornecidos pelo IBGE, e eles podem estar
superestimados para o setor agropecudrio, o que pode ter influenciado o resultado
encontrado.

A industria de transformacgdo apresentou uma das menores capacidades de
gerar empregos, com o multiplicador de 0,037. Uma das explicagdes para esse
comportamento estd associada a experiéncia brasileira de industrializacdo e
urbaniza¢do, que, a partir dos anos 1990, sofreu atrofiamento, dada a

incapacidade de crescimento apresentada por este setor, o que o impossibilitou de
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absorver a for¢a de trabalho ativa que, a cada ano, incorpora o mercado de
trabalho urbano.

Outro fator associado ao resultado encontrado para o multiplicador de
emprego da induastria de transformacdo pode estar ligado aos impactos da
abertura econdémica desde o inicio dos anos 1990, que levou a reconversdo
produtiva e reestruturacao organizacional da maioria dos complexos industriais.
A reconversao produtiva promoveu investimentos em modernizac¢do tecnolégica,
que dispensou grande parte dos trabalhadores menos qualificados, em nome da
racionalizagdo de custos e conquista de produtividade e competitividade
internacional. Por sua vez, a reestruturagdo organizacional eliminou inimeros
postos de trabalho intermedidrios e de baixo contetido técnico (CARDOSO
JUNIOR, 1999).

Mais uma caracteristica que vem a confirmar a importancia da Industria de
transformacao, apesar de apresentar baixo multiplicador de emprego, ¢ o fato de
empregar o maior numero de pessoas, cujo crescimento foi de 7% no total de
empregados e de 9% quanto aos empregadores entre 1996 e 2003. Ndo obstante,
nesse mesmo periodo, este setor apresentou queda de 6% de trabalhadores por
conta propria e aumento de 30% dos trabalhadores ndo-remunerados (IBGE,
2004).

Antes de analisar o multiplicador de renda, deve-se destacar a importincia
do setor de Comércio como gerador de empregos. Este setor apresentou o
segundo maior valor para este multiplicador, 0,156 (Tabela 2.2), e crescimento
em todas as categorias de emprego, de 1996 a 2003. Para o total de empregos,
esse crescimento foi de 23%, para as respectivas categorias de empregadores ¢
empregados, de 35% e 27%, enquanto a categoria de empregados por conta
propria cresceu 14% e a de trabalhadores ndo-remunerados aumentou 22%
(IBGE, 2004).

O resultado apresentado pelo setor de comércio esta ligado as
transformacdes do mercado de trabalho, que, a partir da segunda metade da
década de 1980, passa a receber de forma contundente pessoas que antes

trabalhavam na industria. Esse deslocamento indica mudanga tipica de uma
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sociedade capitalista moderna, na qual a maior parte da populagdo se encontra
empregada no setor tercidrio. No caso brasileiro, no entanto, o crescimento do
emprego no setor terciario responde apenas, em parte, ao processo normal de
desenvolvimento, podendo ser explicado pelo atrofiamento dos setores
industriais, que culminou com a incapacidade deste em absorver a forga de
trabalho ativa que se incorpora ao mercado de trabalho a cada ano.

Um outro fator que esta diretamente associado ao financiamento do RGPS
¢ a reparticipacdo da renda gerada no processo produtivo entre os fatores de
producdo — capital e trabalho — e a administragdo publica. De acordo com o
Sistema de Contas Nacionais do IBGE, no periodo de 1990 a 1996, a
remuneracdo dos empregados representou 41,8% da renda gerada, e o rendimento
dos autonomos, 6,3%. A representatividade do excedente operacional bruto foi,
por sua vez, de 37,6%, e a da administracdo publica (impostos e subsidios), de
14,3% (BACEN, varios anos).

Ao analisar a reparticdo da renda no processo produtivo, 1996 a 2003,
percebeu-se que, nesse periodo, ndo houve modificagdes significativas e que
ocorreu reducdo na participagdo da remuneragao dos empregados de 38,54% para
35,61% da renda; destes, 28,8% ¢ 25,70% foram relativos aos salarios, ¢ o
restante, as contribuigdes sociais, respectivamente. O rendimento dos autdnomos
foi de 5,69% e 4,48%, enquanto o excedente operacional bruto passou de 40,97%
para 42,99%, respectivamente. Os impostos liquidos de subsidios sobre a
producdo e importacdo aumentaram sua participacdo no periodo analisado,
passando de 14,80% em 1996 para 16,92% em 2003 (IBGE, 2004).

Quanto aos rendimentos médios dos setores produtivos do Pais, o setor
Agropecudrio € o que possui o menor rendimento médio, seguido pelos setores
Constru¢ao civil, Comércio, Administracdo publica, Industrias extrativas,
Transportes e comunicagoes, Instituicoes financeiras e, por ultimo, as Industrias
de transformagao, com os maiores rendimentos médios (IBGE, 2004).

Para analisar os impactos diretos e indiretos na renda causados pela
variacdo na demanda final de determinado setor produtivo, foram calculados os

multiplicadores de renda. De acordo com a Tabela 2.2, os setores que
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apresentaram os maiores multiplicadores foram Agropecuaria (1,029) e Servigos
(0,992). Os setores Instituigdes financeiras (0,526) e industria de transformacgao
(0,639), por sua vez, apresentaram os menores multiplicadores quanto a renda.
Esse resultado mostra que o aumento de 1.000 unidades monetarias na demanda
final da Agropecudria geraria renda adicional de 1.029,00 unidades monetérias
no Brasil, ao passo que o mesmo aumento na demanda final do setor da Industria
de transformacdo ocasionaria apenas 639,00 unidades monetdrias de renda
adicional.

Por fim, analisa-se o multiplicador de impostos. O RGPS ¢ financiado
tanto por arrecadagdo direta sobre folhas de saldrios, denominadas de impostos
diretos, quanto por transferéncias da Unido ao INSS, que sdo compostas por
impostos indiretos. Os impostos mais importantes transferidos da Unido para o
INSS sdo a COFINS, a CSLL e a CPMF. Na matriz de insumo-produto de 1996,
os impostos diretos sdo compostos pelos impostos e subsidios a produgao, € os
impostos indiretos sdo referentes aos impostos sobre importacao, ICMS, IPI/ISS,
e outros. Dessa forma, ndo ha como determinar especificamente os impactos dos
impostos que financiam o RGPS sobre a economia, uma vez que esses valores

nao estdo desagregados.

Para se ter uma no¢dao dos efeitos conjuntos dos impostos diretos e
indiretos nos setores da economia brasileira, determinou-se o multiplicador de
impostos. De acordo com a Tabela 2.2, os setores Institui¢des financeiras (0,238)
e Construcao civil (0,175) foram os que apresentaram os maiores valores para
este multiplicador, e os setores Agropecuaria (0,018) e Administragdo publica
(0,04), os menores. Esse resultado indica que, dado o aumento de 1.000 unidades
monetarias em suas demandas finais, os setores gerariam 238,00, 175,00, 18 ¢ 4
unidades monetarias, respectivamente, para o Brasil.

De acordo com os valores da matriz de insumo-produto (IBGE, 1996), a
participagdo dos setores na arrecadacao dos impostos pelo governo ocorreu em
ordem decrescente de importancia: Industria de transformacgdo (27,03%),

Servigos (23,20%), Construgdo civil (18,73), Comércio (8,27%), Administra¢do
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publica (7,01%), Transporte e comunicagdes (6,26%), Instituicdes financeiras
(6,02%), Industrias extrativas (1,88%) e Agropecuaria (1,60%).

O setor de Instituicdes financeiras apresentou o maior multiplicador de
impostos, indicando que variagdes em sua demanda final possuem a capacidade
de aumentar a arrecadacdo de impostos da economia como um todo. No entanto,
este setor participa apenas com 6,02% dos tributos recolhidos pelo governo e
12,51% da arrecadagao do RGPS (IBGE, 1996).

O setor de Construcao civil apresentou o segundo maior valor para o
multiplicador de impostos, mas, no que diz respeito a sua participagdo na
arrecadacao do RGPS, ele responde por apenas 3,23% (IBGE, 1996).

O setor da Agropecuaria, por outro lado, apresentou um dos mais baixos
multiplicadores de impostos: 0,018 (Tabela 2.2). Esse resultado ja era esperado,
uma vez que a producdo agropecuaria esta voltada tanto para atender a demanda
interna do Pais, com suas distintas classes sociais e seus diferentes niveis de
renda, como também ¢ utilizada para incentivar maior producao para exportacao.
Esse resultado vem, ainda, corroborar a pequena participacdo percentual deste

setor no financiamento do RGPS.

2.4. Conclusodes

A principal conclusdo que pode ser derivada deste estudo € de que o setor
da Industria de transformag¢do ¢ o que possui maior envergadura em gerar
desenvolvimento para o Pais, dada a sua capacidade de induzir os demais setores
no processo de transformagdo estrutural. Além disso, este setor apresentou
elevado multiplicador de produto, seguido pelos setores de Industrias extrativas e
Instituigdes financeiras.

Os setores que mostraram os ma is altos multiplicadores de renda e
emprego foram Agropecuaria, Comércio e Servico. Ja os setores de Instituicoes
financeiras, Constru¢ao civil e Transporte e comunicagdes apresentaram os

maiores multiplicadores de impostos.
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Quanto ao multiplicador da renda, mesmo que todos os setores da
economia obtivessem a expansdo da sua produgdo na mesma propor¢ao, os
setores citados seriam os responsaveis pelos maiores montantes de renda gerados.
Além disso, quanto menor for a dependéncia desses setores das importagdes,
maiores serdo as variagdes diretas na renda. Por fim, ressalta-se que os setores de
agropecudria, comercio € servigo sao intensivos em mao-de-obra, o que poderia
estar produzindo maior variagao direta da renda em relagdes aos demais setores;
no entanto, deve-se considerar que esse resultado advém das interagcdes que estes
possuem com os demais setores, sendo responsdveis pelo seu efeito
multiplicador.

Os resultados dos multiplicadores de emprego e impostos produzem efeito
ciclico na economia. A variagdo no emprego e nos impostos, como descrita pelos
multiplicadores, leva a variagdo na renda e, por conseqiiéncia, aumentos na
demanda final dos setores, conduzindo a variagdes diretas mais indiretas no
produto. O aumento da producdo, por sua vez, tendera a variar o nivel de
emprego ¢ impostos, de modo que o ciclo se repita. Cada uma dessas variagoes
colocard em marcha uma reagdo ciclica, que levard a um ajustamento posterior
no produto, emprego, renda e demanda do consumidor, com cada “turno” de
novos efeitos menor do que o imediatamente anterior.

Quanto ao financiamento do RGPS, ressalta-se que os setores economicos
participam dele de forma heterogénea, dadas as suas caracteristicas proprias.
Mesmo assim, € possivel melhorar a arrecadacdo do Sistema Previdenciario
utilizando-se das caracteristicas de cada setor. Para as industrias de
transformacao, industrias extrativas e institui¢des financeiras, poder-se-iam
analisar politicas associadas a producao gerada por estes setores, tendo em vista
os melhores resultados apresentados por eles quanto ao multiplicador de produto.
No tocante aos demais setores, outras solugdes para o financiamento do RGPS
poderiam vir de alteracdes politicas de seus rendimentos, entendendo-se como
rendimentos os salarios € o excedente operacional bruto, uma vez que estes
apresentaram melhores resultados quanto aos multiplicadores de emprego e

renda.
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Capitulo 3

Alteracdes das Fontes de Financiamento do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS e seus Efeitos na Economia Brasileira

3.1. Introducéo

3.1.1. Consideragdes iniciais*

No inicio da década de 1920, o Brasil passou a contar com um marco legal
para regulamentar a Previdéncia Social: a Lei Eloy Chaves. Nessa época, o
processo de vinculacdo dos filiados se dava por empresas. O Sistema se
caracterizava por reduzido nimero de segurados, e a administragdo das caixas de
aposentadorias era realizada pelos proprios empregados e empregadores, nao
havendo a participagdo do Estado. Além disso, havia multiplicidade de
instituicdes ¢ modesto montante financeiro envolvido, em razdo da propria

pulverizacao da captagdo de recursos.

' Essas consideragdes iniciais estio baseadas em Silva e Schwarzer (2002).
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Na década de 1930, por iniciativa do governo, as caixas foram
gradativamente reestruturadas e fundidas em Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs), dando origem a instituicdes com maior numero de filiados e
mais poderosas financeiramente. No inicio dos anos 1960, foi votada e aprovada
a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), que unificou as regras legais sob
as quais os IAPs funcionavam. Em 1966, seis dos sete IAPs existentes foram
fundidos e deram origem a uma estrutura unica: o Instituto Nacional de

Previdéncia Social (INPS).

As primeiras preocupacoes acerca das conseqiiéncias fiscais desse
processo, somadas ao avanco do conceito de Seguridade Social, motivaram, em
1974, a criagdo do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, com as
atribui¢des de responder pelas politicas de previdéncia, de assisténcia social e de
saude.

Nos anos 1980, quando a economia brasileira se defrontava com baixas
taxas de crescimento econdomico € o mercado de trabalho formal se estagnava,
comecaram a surgir as primeiras criticas ao sistema estatal previdenciario,
qualificando-o de ineficiente e apontando para riscos de surgimento de déficit
orcamentario. A Constituicao Brasileira de 1988, em vez de viabilizar as fontes
de financiamento do Regime, aumentou o acesso de diferentes grupos e
categorias aos recursos transferidos pelo Estado.

Dentre os que mais se beneficiaram com a promulgacdo da nova
Constituicao, destacam-se os trabalhadores rurais, que conseguiram equiparagao
do valor dos beneficios ao dos trabalhadores urbanos e a reducao de cinco anos
na idade requerida para concessdao da aposentadoria. Citam-se, ainda, a extensao
da aposentadoria proporcional as mulheres e a correcao de todos os saldrios para
o computo do salario de beneficio.

O que se verificou a partir de entdo foi um crescente déficit
previdenciario, que levou aos questionamentos sobre a necessidade da reforma
previdenciaria. Essa reforma iniciou-se em 1998, e as suas principais alteragoes

constam da aprovacdo da Emenda Constitucional 20 (EC 20/1998) e da Lei 9.876

44



(fator previdenciario), seguida pela Emenda Constitucional 41, aprovada em
novembro de 2003 (EC 41/2003).

Nao obstante todos os avancos advindos das reformas, o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) convive com déficits elevados, porque, apesar de
fazer parte da Seguridade Social'?, 0 RGPS constitui-se em regime independente,
com seus principios, fundamentos juridicos, receitas e despesas proprias, que,
segundo a Constituicdo, deveriam ser auto-sustentaveis, ou seja, a Previdéncia
deveria apresentar condigdes de manter o seu equilibrio atuarial e financeiro sem
utilizar os recursos da Seguridade Social. Assim, torna-se de vital importancia
analisar possiveis alteragdes em suas fontes de financiamento e suas implica¢des

sobre 0s setores econdomicos do Pais.

3.1.2. O financiamento da Previdéncia Social brasileira

O RGPS ¢ financiado por recursos oriundos da sociedade, que arca direta
e indiretamente com seus custos. Os segurados do Regime sao classificados em
obrigatorios, constituidos dos empregados, empregados domésticos,
trabalhadores avulsos, segurados especiais e contribuintes individuais, segurados
facultativos e empresas. Cada um destes contribui com aliquotas diferenciadas,
que incidem praticamente sobre folhas de pagamento das empresas, arrecadacao
sobre a receita bruta de produtores rurais e agroindustrias.

Desde 1988, a arrecadacao liquida da Previdéncia ¢ menor que as despesas
com os beneficios do Regime. A evolugdo dos valores da arrecadagdo liquida e
despesa dos beneficios do RGPS, no periodo de 2000 a 2005, pode ser vista na
Figura 3.1, na qual ¢ visivel a incapacidade do INSS de saldar seus
COmMpromissos.

Em face do déficit apresentado pelo RGPS, a Unido tem repassado a

Previdéncia parte da arrecadagdo da Seguridade Social, sendo esta de valor

2 A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes destinadas a assegurar os direitos
relativos a Saade, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social.
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suficiente para custear o saldo negativo do Regime. O Or¢amento da Seguridade
¢ composto pela Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), pela Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira
(CPMF), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e por outros

tributos de menor importancia.
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Fonte: MPAS (2006).

Figura 3.1. Arrecadacao liquida e despesa com beneficios do RGPS — 2000 a 2005.

De acordo com o fluxo de caixa da Previdéncia, que representa toda a sua
movimentacao financeira, os recebimentos do INSS aumentaram R$ 95,5 bilhoes
de 2000 a 2005. Desse total, 58,98% sdo provenientes dos recursos proprios ou
Arrecadagdo, e 31,68%, das transferéncias realizadas pela Unido. Dos
percentuais encontrados, pode-se observar a importancia das transferéncias da
Unido no fluxo de caixa do INSS. Cabe ressaltar ainda que, do aumento de R$
30,3 bilhdes, de 2000 a 2005, das transferéncias da Unido para o INSS, 65,13%
foram provenientes da Cofins e da Contribuicao do Plano de Seguridade Social
do Servidor; 2,91% vieram da CPMF. Nesse periodo, houve reduciao da
participagdo da CSLL na receita da Previdéncia, sendo esta de — 4,71% do total

das Transferéncias da Unido (MPAS, 2006).
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Os tributos utilizados como fonte de receitas para o RGPS interferem de
alguma forma nos niveis de salarios da economia, que, por sua vez, atuam de
forma diferenciada sobre os setores econdmicos do Pais.

Segundo Zockun (2000), no Brasil, os encargos sobre os saldrios giram em
torno de 35,8% da propor¢ao destes. No entanto, nem todas as empresas
cumprem o que ¢ estabelecido pela legislagdo. A aliquota legal discriminada
anteriormente ¢ bem maior do que a observada nos dados das Contas Nacionais,
que incluem todas as empresas, independentemente do cumprimento das normas
legais estabelecidas para o mercado de trabalho. Por ela, a média dos encargos
pagos pelas empresas representa 15,8% da folha bruta de salarios, variando de
7% a 19% entre os setores, contra os 35,8% previstos na legislacdo. Isso significa
que sdo recolhidos aos cofres da Previdéncia apenas 44% do total de recursos
possiveis amparados pela lei.

O custo da Previdéncia no Brasil pode ser considerado alto quando
comparado com o de outros paises. A contribuicio de 31% referente a
empregado (11%) e empregador (20%) ¢ maior que a dos paises latino-
americanos; como exemplo, citam-se Argentina (27%) e Venezuela (6,7%). Isso
também se verifica quando se compara a paises europeus, como Espanha,
Alemanha e Sui¢a, com aliquotas de contribui¢do empregado-empregador de,
respectivamente, 28,3%, 19,5% e 8,4%. Ja nos Estados Unidos, a carga fica em
12,4% (BERZOINI, 2003).

A 1importancia dos possiveis efeitos dos tributos que financiam a
Previdéncia sobre os setores econdmicos do Pais pode ser ressaltada ao se fazer
uma comparacdo entre a participacdo da mao-de-obra e a do capital no valor
adicionado para os anos de 1996 e 2003, utilizando para isso dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1996, 2006) (Figura 3.2).

De acordo com a Figura 3.2, os setores da Construgdo civil, Comércio e
servigos foram os que se tornaram mais intensivos em mao-de-obra, sendo esse
aumento de 33,91%, 15,34% e 11,72%, respectivamente. Por sua vez, os setores
que se tornaram mais capital intensivo foram a Induastria extrativa, com aumento

de 16,76%, seguida pelos setores de Transporte e comunicagdes (5,03%),

47



agropecuaria (4,06%) e induastria de transformacdo (3,42%). O setor da
Administragao publica permaneceu constante, sendo sua participacao, quanto a

mao-de-obra, de 98,73% e 98,80%, em 1996 e 2003, respectivamente.
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Figura 3.2. Participagdo da mao-de-obra e do capital no valor adicionado, em
1996 e 2003.

Logo, os setores mais intensivos em mao-de-obra tenderam a ser os mais
afetados por alteragdes nas aliquotas de contribuigdo do RGPS. Os demais
setores, intensivos em capital, tenderam, por sua vez, a ser afetados por
alteragdes das fontes de receita da Seguridade Social, entre elas a Cofins, CSLL e
CPMF. Cabe, no entanto, saber em que magnitude os setores econdmicos
poderdo ser afetados por variagdes na politica fiscal.

Com o intuito de determinar respostas a questdo elucidada anteriormente,
alguns autores vém discutindo possibilidades de alteracdes no sistema atual e
suas conseqliéncias sobre a economia brasileira. Versano et al. (2001)
propuseram a extin¢gdo do PIS, da Cofins e da CPMF e a criagdo de uma nova
contribuicdo sobre o faturamento ou receita, ndo-cumulativa e com arrecadacao

semelhante a atual dos tributos a serem eliminados. Segundo esses autores, a
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aliquota da contribuicao a ser criada seria da ordem de 10%, reduzindo, com isso,
os recolhimentos da industria, do comércio e do setor de transportes; alterando
pouco os recolhimentos da agropecudria e dos servigos industriais de utilidade
publica; e aumentando o da construgdo civil e, principalmente, os setores
financeiro, de comunicagdes e de outros servigos.

Fochezatto (2003) analisou os efeitos de algumas opcdes de reforma
tributaria sobre o crescimento economico ¢ a distribui¢do de renda nacional ¢
constatou que uma reforma que aumente os impostos indiretos sobre os produtos,
financiados por redu¢do dos impostos diretos sobre a renda, € prejudicial tanto
para o crescimento econOmico quanto para a distribuicdo de renda; ja uma
redu¢do dos impostos indiretos sobre produtos da cesta basica, financiada por
aumento dos impostos diretos sobre as familias de maiores rendas, seria mais
favoravel ao crescimento economico ¢ melhoraria a distribui¢do da renda no Pais.

Silva et al. (2004) avaliaram a transformacao parcial da Cofins em uma
contribui¢do sobre o valor adicionado, a ado¢ao do PIS/Pasep e da Cofins sobre
importagdes € a substituicdo parcial da contribuigdo previdencidria por uma
contribui¢ao sobre o valor adicionado. Segundo os autores, o PIB real seria
pouco afetado, mas a carga fiscal total aumentaria 0,3% e 0,53% do PIB,
respectivamente, com a implantacdo das duas primeiras medidas. O impacto
fiscal da ultima seria nulo, por hipotese. Com a adocdo de cada uma das trés
medidas, haveria reducao nas importagdes e nas exportacdes. O efeito das trés
medidas sobre o bem-estar foi medido pelo seu impacto no salério real, tendo
aumento de 0,40% para a primeira e redugdes de 0,20% e 0,10%,
respectivamente, para as duas ultimas.

Os resultados apresentados pelos trabalhos anteriores nao apontaram
solugdes e, ou, mesmo alternativas para reducdo do déficit previdenciario. Por
esse motivo, ¢ dada a importancia da questdo do financiamento do RGPS para a
economia brasileira, objetivou-se analisar, neste trabalho, cendrios com
alteragdes das aliquotas que financiam a Previdéncia e possuem incidéncias tanto

sobre as folhas de salarios como sobre a produgdo. Além disso, pretendeu-se
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verificar qual a forma de incidéncia tributaria, cumulativa ou sobre o valor

adicionado, que apresenta menores efeitos na economia.

3.3. Metodologia

3.3.1. Aincidéncia dos tributos em modelos de equilibrio geral

Os Modelos Aplicados de Equilibrio Geral (MAEG) tratam das inter-
relagdes de diferentes mercados e setores da economia ¢ fornecem os resultados
de uma analise global que considera as ligagdes e as interagdes intersetoriais. Tais
modelos sdo capazes de examinar tanto os efeitos diretos quanto os indiretos
causados por alteragdes de politicas econdmicas, como impostos e subsidios.
Apresentam, ainda, como caracteristica a possibilidade de simular e avaliar um
ajuste fiscal quantitativamente, facultando a comparagdo entre alternativas
existentes (BITTENCOURT, 2002).

A primeira analise dos efeitos da incidéncia de impostos e da eficiéncia da
tributacdo na economia por meio de equilibrio geral foi feita por Harberger em
1962. No Brasil, trabalhos dessa natureza foram desenvolvidos por Braga (1999,
2004), Ornelas (2001), Fochezatto (2003), Domingos ¢ Haddad (2003), Cunha e
Teixeira (2004), Silva et al. (2004) e Salami e Fochezzato (2004). De acordo com
Braga (1999), nesses modelos, os impostos podem ser aplicados por
consumidores sobre compras de bens e servigos; por produtores, sobre o uso de
fatores e insumo intermedidrios; e sobre o produto final de varios setores de
producdo. As aliquotas podem diferir entre bens e grupos de consumidores e, ou,
de produtores, que utilizam a receita tributaria em suas aquisi¢des de bens e
Servigos.

Por essa razdo, quando o governo estabelece um imposto, ele afeta o
padrao de consumo, os precos relativos dos bens, a oferta de recursos disponiveis
na economia etc. Esse fato ocorre porque os impostos nao possuem nenhum fim

especifico definido como contrapartida. Dessa forma, o governo deve buscar
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meios de captacdo de recursos que nao modifiquem os precos relativos, sob pena
de prejudicar o nivel geral de bem-estar atingivel com os recursos em
disponibilidade. O critério de eficiéncia de Pareto ¢ um dos instrumentos que tém
sido utilizados pela teoria econdmica para definir a conveniéncia ou nao da
intervencao. Além desse critério, dois principios basicos de finangas publicas — o
principio do beneficio recebido e o principio da capacidade de pagamento — sdo
utilizados para garantir a maxima eficiéncia em um sistema tributério.

De acordo com o principio do beneficio recebido, um sistema tributario
justo ¢ aquele em que cada contribuinte paga ao fisco uma quantia direta ou
indiretamente relacionada com os beneficios que recebe do governo (LONGO;
TROSTER, 1993). O principio da capacidade de pagamento parte da posicao de
que a abordagem do beneficio ¢ irrelevante. Independentemente da utilidade dos
servigos publicos para os individuos, estes devem contribuir na propor¢ao de sua
capacidade para tal (FILELLINI, 1990). Isso implica iguais recolhimentos de
tributos por contribuintes com a mesma capacidade de pagamento e diferentes
recolhimentos quando tais capacidades sdo distintas, tornando o principio mais
justo a medida que o sacrificio individual ¢ feito na mesma propor¢ao e de
acordo com a capacidade de pagamento de cada um (RIANI, 1990).

A utilizagdo conjunta dos principios do beneficio e da capacidade de
pagamento contribuird para execucdo com maior eficiéncia das fungdes a serem
exercidas pelo Estado. De acordo com a fung¢do alocativa, os tributos devem ser
coletados de forma que satisfacam as necessidades dos gastos com bens e
servicos. Ao tributar mais a classe de renda mais alta, o governo estara
executando a funcdo de distribuicdo, e a funcdo estabilizadora sera executada
quando o sistema de tributacdo fornecer recursos para satisfazer os objetivos
macroeconomicos (RIANI, 1990).

Como descrito anteriormente, os impostos podem incidir sobre varios
setores e agentes da economia. A incidéncia tributaria ocorrera de acordo com o

tipo do tributo, e este podera ser indireto ou direto. Os impostos indiretos' sdo

13 . ) . . .. . . .
Existem varias modalidades de impostos indiretos que se diferenciam de acordo com a amplitude de
sua base, que pode ser geral ou especial, segundo o estagio do processo de produgdo e comercializagdo
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aqueles que incidem sobre atividades ou objetos, ou seja, sobre consumo, venda
ou posse de propriedades, independentemente das caracteristicas do individuo
que executa a transacao ou que ¢ o proprietario. Os impostos diretos, por sua vez,
incidem sobre o individuo e, por isso, estdo associados a capacidade de
pagamento de cada contribuinte.

De acordo com Riani (1990), essa classificacdo ¢ aparentemente simples,
porém de grande importancia, visto que, quanto maior a participagao relativa dos
impostos indiretos, maior sera a sua abrangéncia, sobretudo no consumo de bens
e servi¢os, atingindo indiscriminadamente todos na sociedade. Por sua vez,
quando os impostos diretos sao mais representativos, € sinal de que o sistema de
tributacdo esta retirando maiores recursos das fontes de renda provenientes dos
lucros, salérios etc. Isso significa que o sistema tributirio estd sendo utilizado
com base na capacidade de pagamento, ou seja, ele estaria obtendo maiores
recursos das camadas mais ricas da populagao.

Por definicao, somente os impostos indiretos podem ser transferidos, visto
que eles incidem sobre a producdo, € o imposto podera ser repassado por
alteracdes no prego, o que implica a existéncia de uma transagdo entre quem
recolhe legalmente e quem arca com a carga fiscal transferida. Nesses termos, a
transferéncia pode se dar para frente, quando ocorre na dire¢do do mercado de
consumo, ou para tras, quando processada na dire¢do do mercado de fatores
(FILELLINI, 1990).

A intensidade de transferéncia dos impostos dependera especificamente da
estrutura do mercado e das elasticidades-preco da oferta e da demanda, que sdo
cruciais para determinacdo de quem realmente arca com o imposto
(GIAMBIAGI; ALEM, 2001). Em equilibrio geral, o efeito de um tributo
indireto terd sua incidéncia sobre o consumo, a producdo e o comércio
internacional. A tributagdo em insumos e produtos da producdo afeta o

rendimento do produtor, os incentivos € a escolha de tecnologia. Ocorre, além

sobre o qual incide a cobranga do tributo, sendo este em nivel do produtor, do comércio atacadista, do
comércio varejista ou em todas as etapas do ciclo, e ainda se diferencia quanto a apuragdo da base de
calculo, que pode ser sobre o valor total da transagdo ou apenas sobre o valor adicionado.
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disso, efeito indireto sobre a renda dos agentes que recebem o pagamento do
tributo.

No caso da andlise da incidéncia de impostos diretos, o efeito destes
recaird sobre o salério, levando a redugdo do retorno liquido do trabalho, e sobre
a oferta de capital, afetando a formacdo de poupanca. Dessa forma, torna-se
evidente que a incidéncia efetiva do onus tributario direto recai sobre o agente de
mercado e que ele dificilmente podera ser transferido para terceiros, uma vez que

os agentes ndo antecipam o seu efeito em andlises de periodos simples.

3.3.2. Descricdo do modelo

3.3.2.1. Caracteristicas gerais

Existem vérias técnicas para se fazer uma andlise mais formal dos
impactos de politicas econdmicas. Neste trabalho foi utilizado um procedimento
de simulagdo com um modelo aplicado de equilibrio geral (MAEG). Como sao
multissetoriais, esses modelos permitem que se analisem simultaneamente efeitos
sobre variaveis macroecondmicas e efeitos desagregados, como a produgdo dos
diferentes setores, distribuicdo da renda, demanda de cada produto, demanda de
fatores, precos setoriais, etc. Eles fazem, portanto, uma articulacdo entre o
comportamento microecondmico dos agentes e o fechamento macroecondmico

(FOCHEZATTO, 1999).

Esses modelos baseiam-se empiricamente na Matriz de Contabilidade
Social para definir as varidveis agregadas da economia e na Matriz de Insumo-
Produto para incorporar os diferentes setores e as fases intermedidrias dos
processos produtivos. Para este trabalho foi elaborada uma Matriz de
Contabilidade Social (MCS) do Brasil, a partir dos dados da Matriz de Insumo
Produto (MIP) de 1996, tltima matriz oficial divulgada pelo IBGE.

A MIP ¢ obtida das tabelas de insumo-produto, medidas a precos basicos,

que sdo os precos pagos pelos consumidores depois de retiradas as margens de
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comeércio, transporte e impostos. A MIP disponibilizada pelo IBGE apresenta
desagregacao de 42 setores. Nesta pesquisa, esses setores foram agregados em
oito: Agropecuaria, Industrias extrativas, Industrias de transformacao, construgao
civil, comércio, transporte € comunicagdes, servico ¢ administracdo publica. A

composi¢ao de cada um pode ser vista no Quadro 3.3.

Quadro 3.3. Agregacao da matriz de insumo-produto do Brasil de 1996

Setores Agregacio
1. Agropecudria Agropecuaria
Extrativa mineral, extragdo de petréleo e gas natural, carvao
2. Industrias extrativas e outros combustiveis e fabricacdo de minerais ndo-
metalicos.

Siderurgia, metalurgia dos nao-ferrosos, fabricacdo de
outros produtos metaltirgicos, fabricacdo e manutengdo de
maquinas e tratores, fabricagdo de aparelhos e
equipamentos de material elétrico, fabricacdo de aparelhos
e equipamentos de material eletronico, fabricacdo de
automoéveis, caminhdes e Onibus, fabricacdo de outros
veiculos, pegas e acessorios, serrarias e fabricacdo de
artigos de madeira e mobiliario, industria de papel e grafica,
industria da borracha, fabricacdo de elementos quimicos
ndo-petroquimicos, refino de petrdleo e industria
petroquimica, fabricacdo de produtos quimicos diversos,
fabricacdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria,
industria de transformagdo de material pléstico, industria
téxtil, fabricagdo de artigos do vestuario e acessorios,
fabricacdo de calgados e de artigos de couro e peles,
industria do café, beneficiamento de produtos de origem
vegetal, inclusive fumo, fabricagdo e refino de Oleos
vegetais ¢ de gorduras para alimentagdo, outras industrias
alimentares e de bebidas, induastrias diversas.

4. Construgao civil Construgao civil

5. Comércio Comércio

6. Transporte e comunica¢do | Transporte € comunicagoes

Instituigdes financeiras, servigos industriais de utilidade
publica, servicos prestados as familias, servigos prestados

3. Industrias de transformacao

7. Servigos as empresas, aluguel de imoveis, servigos privados nao-
mercantis.
8. Administragdo publica Administragdo publica

Fonte: Elaborado pela autora a partir das tabelas de insumo-produto, IBGE, 1996.

A escolha desse nivel de agregacao dos setores econOmicos estd associada
diretamente ao objetivo deste trabalho, que ¢ de analisar possiveis alteragdes nas

aliquotas dos impostos que sdo utilizados no financiamento do RGPS. Dessa
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forma, a economia dividida em oito setores € suficiente para capturar os detalhes
e mecanismos requeridos no estudo. Além disso, isso facilita a obtengdo dos
dados utilizados e a analise final dos resultados.

A constru¢ao da MCS possui dois objetivos principais: a organiza¢cdo dos
dados da economia e da estrutura social de um Pais em um ano especifico; e
servir de base estatistica para um modelo de equilibrio geral. Para essas
finalidades, ela ¢ organizada em sistema de dupla entrada na matriz, por meio das
linhas (rendas) e colunas (despesas); dessa forma, ela mostra o processo circular
da renda (demanda=produg¢dao=renda), que pode ser pelo lado da oferta de bens
ou no sentido da renda.

O tamanho da matriz estd associado ao estabelecido na construcao da
MIP, uma vez que a MCS complementaréd os dados anteriores. A diferenga € que,
dependendo do objetivo de estudo, podem-se subdividir colunas e linhas. Na
pratica, sua constru¢do dependerd das limitagdes impostas e das motivagdes de
sua constru¢do, como interesse pelo crescimento, efeito de diferentes atividades,
ou diferentes grupos da sociedade.

Neste estudo, a economia foi dividida em oito setores produtivos,
respeitando a agregacao realizada anteriormente na MIP. Os agentes, por sua vez,
foram classificados em setor externo, familias e governo. Cada setor utiliza dois
fatores de producdo: trabalho e capital. Essa configuragdo, embora seja ainda
bastante agregada, possibilita que se analisem alguns efeitos desagregados
importantes, como sobre a estrutura produtiva os precos relativos e a distribuigao
de renda, decorrentes de medidas alternativas de politica econdmica.

Resta ainda fazer um esclarecimento importante acerca da conta familia.
Optou-se por nao dividir as familias em urbanas e rurais, dado o objetivo da
organizacdo do modelo, que serd para analisar o RGPS. As justificativas dessa
decisdo provém do fato de que os beneficios rurais, em sua maior parte, nao estao
vinculados a contribui¢des individuais, uma vez que as pessoas que fazem parte
deste regime adquirem o direito ao beneficio por meio de comprovagdo do tempo

de servico rural, em vez de a concessao estar vinculada ao tempo de contribuigao.
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Assim, o financiamento dos beneficios rural depende de recursos do Tesouro
Nacional e de subsidios cruzados urbano-rural.

Como visto, as principais fontes de dados para constru¢ao de uma MCS
sao as TIPs elaboradas pelo IBGE. Essas tabelas fornecem informagdes sobre
fluxos intersetoriais, demanda final, importa¢do e valor adicionado. As demais
informagdes (poupanca, transferéncia do governo, balan¢a de pagamentos, etc.)
foram obtidas do Sistema de Contas Nacionais do IBGE e do Relatério Anual do
Banco Central em 1996. A MCS utilizada neste estudo encontra-se no Anexo 1.

Uma vez obtida a base de dados necessarios a constru¢ao de um modelo
de equilibrio geral, deve-se determinar o modelo a ser empregado. Neste estudo
foi utilizado o software Mathematical Programming System for General
Equilibrium — MPSGE, desenvolvido pelo Professor Thomas Rutherford, do
Departamento de Economia da Universidade do Colorado (RUTHERFORD,
1989).

Este modelo ¢ formado por um conjunto de equagdes simultineas nao
lineares, em que o mecanismo de preco ¢ fundamental na alocagdo dos recursos.
Essas equagdes sdo apresentadas na forma de funcdes CES (Elasticidade
Constante de Substituicdo) ou em dois casos especiais de variacdes desta.
Quando a elasticidade de substituicao for zero, a fungdo Leontief ¢ empregada, e,
quando for um, utiliza-se a funcdo Cobb-Douglas. As fun¢des CES aninhadas sdao
caracterizadas pelas diferentes possibilidades de comércio dentro de cada
agregado, bem como entre agregados. As notagdes descritas a seguir sdao as

utilizadas no modelo' em analise.

3.3.2.2. Estrutura basica

Valor adicionado e produgdo intermedidria

Os fatores primarios de produgdo — capital autdbnomo, capital nao-

autébnomo e trabalho — s3o homogéneos e mdveis entre os setores domésticos.

¥ 0 modelo matematico estd baseado em BRAGA (1999), PONCIANO (2000), LIRIO (2001), REIS
(2001), BITTENCOURT (2002) e BONJOUR (2003).
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Quanto ao mercado externo, esses fatores sao considerados fixos ou imoveis. O
capital ¢ possuido pelas familias e pode ser empregado em qualquer uma das
atividades produtivas ou pelo governo, sendo os seus diferentes usos denotados
pelo subscrito i. A equagdo 3.1 modela o valor adicionado de cada atividade

(VA)), composto pelos dois fatores basicos de producdo: capital (K) e trabalho
(L):

c;—1 o;—1

VA, =¢e,|6,L% +(1-93,)K (3.1)

A funcdo VA ¢ do tipo CES; e; e O; sdo parametros de producdo; ¢ c; ¢ a
elasticidade de substituicao.

As demandas ordinarias dos fatores capital e trabalho (equacdes 3.2 € 3.3),
por unidade de valor adicionado, prevéem em sua constru¢do a inexisténcia de
producdo secundaria, ou seja, cada atividade produz um unico produto e
apresenta retornos constantes a escala. O comportamento do produtor,
considerando a premissa de racionalidade dos agentes, ¢ caracterizado pela

minimizag¢do de custos, tendo por restri¢do a soma 1 para VA;:

O

* 1-0; 1-o;
. P '
DE, =e¢,”'|(1-38)) L . +3, (3.2)
(1_8i)PL
# \1-0; 177(’)-,
DF, —e[é(%} +(1—5i>} (3.3)
i K

Oferta e demanda
A producdo doméstica, retratada por meio de uma fungdo CES (equagao

3.4), constitui uma combinacao entre as vendas domésticas (VD;) e as realizadas

externamente (X;), uma vez que a ela se incorpora a idéia de que produtos
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produzidos a priori para consumo interno podem ser transformados e destinados

a exportacao:

PD,=b |5,X"" +(1-5,) VD;P”] e (3.4)

A funcdo de oferta de exportagdes (equagdo 3.5) mostra que os
empresarios nacionais optam por destinar suas producdes ao mercado interno ou
externo em funcao dos pregos relativos P/PS, do parametro de distribuicao da
funcdo e, principalmente, da elasticidade de substituicdo igual a 1/(p; + 1):

|
X(1_ s, %Pi—l)

X; =VD; y
F7o;

A oferta doméstica (equagdo 3.6) evidencia a premissa de substituicao
imperfeita entre bens domésticos e estrangeiros. Dessa maneira, a oferta de bens
e servicos ¢ vista como uma mercadoria composta, uma agregacdo com
elasticidade de substituicdo constante entre vendas domésticas (VD;) e
importagdes (M;), que considera, em sua forma funcional, pardmetros

tecnologico (e;), de distribuigdo (9;) e de substitui¢do (p;):
OBS. =¢. lSiMi‘psi +(1-8,) VD" ] o (3.6)

A demanda por exportacdes ¢ definida pela equacdo 3.7. A demanda de
importagdes (equagdo 3.8) ¢ elaborada em funcio dos precos relativos P,/P;™,

dos parametros da funcao CES e, sobretudo, da elasticidade de substitui¢ao, dada

por 1/1+p;:
y P X v+l XO
X, =X{ (B") [((Plx))TMSJ (3.7)
1 1
d %*ﬂsi
MVD{M} (3.8)
P"S,
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Precos

Os processos de obtengdo dos precos domésticos das importagdes (P;") e
exportagdes (P;*), que ocorre em fungdo dos pregos internacionais ajustados por
tarifas de importagdo ("), impostos de exportagdo (t;*) e taxa de cAmbio (tx), sdo
representados pelas equacdes 3.9 e 3.10. Adota-se a hipotese de economia
pequena para todos os setores, sendo exdgenos 0s precos internacionais das

importagdes € das exportacoes:

P" =pw(1+t")&x (3.9)

B =pw (1+t])ix (3.10)

Os valores da oferta de bens e servigos disponiveis no mercado (OBS;) e
da producao doméstica setorial (PD;) sao descritos pelas equacdes 3.11 € 3.12. A
primeira, que também pode ser entendida como disponibilidade interna de bens e
servigos, deriva da composicdo das vendas domésticas (VD;) e das compras
externas (M;). A produgdo doméstica, por seu turno, ¢ uma agregacao de VD; e

exportacgoes (X;):
d
PA0OBS; =P VD; + P M; (3.11)
pFPpD; =Py, + P X, (3.12)
A opcao feita pelo indice de pregos em nivel de consumidor escolhido
como numerario pode ser evidenciada pela equagdo 3.13. Este indice pode ser
definido como somatdério de cada bem ponderado pela sua participacao, em que z;

¢ parametro que mede a participagdo da producdo de cada setor no total

absorvido pelas familias:

NUM =y z,pPPi (3.13)

1
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Rendas dos fatores

A renda interna dos fatores pode ser definida em fun¢do do somatdrio do
produto do preco médio dos fatores e da demanda de fatores (equacdo 3.14). A
renda dos fatores (equagdo 3.15), por sua vez, ¢ inteiramente alocada para as
familias, que, além dessa fonte de recursos, contam com as transferéncias do

governo para complementacao de seu or¢amento:
Y, =Y W, -DF; (3.14)

Yc :ZYf +ZTRg/familias (315)
£
Renda e consumo do governo

Com relacdo a renda e gastos do governo, no MAEG, modela-se o
governo como unico consumidor, com uma funcdo de utilidade Cobb-Douglas
sobre todos os bens, capital e trabalho. O governo obtém renda a partir da
arrecadacdo de impostos e prestagdes de servigos publicos. As equagdes 3.16 a
3.19 determinam as formas funcionais das receitas auferidas por meio das tarifas
de importag¢do (TIM), dos impostos indiretos (TI), dos impostos diretos (TD) e
dos impostos incidentes sobre o valor exportado (TEX). A soma dos valores

dessas quatro variaveis endogenas gera a receita total do governo (equagao 3.20):

TIM:ZpWim M, -t -t (3.16)
TI:ZPFD .PD, -t/ (3.17)
TD = Y (3.18)
TEX:Zpr ‘B, -t -tx (3.19)
RG =TIM + TI + TD + TEX (3.20)

De acordo com Braga (1999), quando as aliquotas de impostos sdo
alteradas, em uma simulagdo, o pressuposto rendimento assegura que a receita do
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governo seja suficiente para que esse rendimento permane¢a no mesmo nivel de
utilidade alcancado no equilibrio anterior, a novos precos de equilibrio. Dessa
forma, a analise dos cenarios recai sobre as mudancas na utilidade do
consumidor.

O consumo do governo (CG;) definido como o dispéndio real em bens e
servicos (GDTOT), como saude, educagao e administragdo publica, alocados em

diversos setores, e com as transferéncias as familias (TR,), € descrito na equagao

3.21:
CG;=GDTOT + TR, (3.21)

Poupanca

A poupanga privada ¢ definida como produto da renda disponivel (renda
pessoal diminuida dos impostos diretos) e propensdo marginal a poupar das

familias (equacao 3.22).
Sp=Yn-(1—1ty) sy (3.22)

A estrutura da poupanca governamental, definida como a sua receita (RG;)

deduzida dos seus gastos com bens e servigos, em que ZP,-OBS" -CG; representa o
i

preco dos bens e servigos multiplicado pelo consumo do governo, e também das
transferéncias do governo as familias (TR,), pode ser visualizada na equagdo

3.23.

Se =RG; - (X PP . CG;) - TR, (3.23)
1

A poupanga total (equagdo 3.24) representa a soma das poupancgas privada
(Sp), do governo (S,) e da externa (Sy); esta ultima ¢ multiplicada pela taxa de

cambio, de modo a determinar o seu valor em termos da moeda doméstica:
S=S,+ S+ (5« tx) (3.24)
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Equilibrio de mercado

O equilibrio no mercado de bens (equagao 3.25) estabelece que o
somatorio do consumo intermediario (CI), consumo privado (CP), consumo do
governo (CG) e variagdo de estoque (AEST;) deve ser igual a oferta total da

economia:
OBS; = CI; + CP; + CG; + AEST; (3.25)

O mesmo principio ¢ utilizado no equilibrio do mercado de fatores
(equacdo 3.26). As ofertas agregadas de fatores primdrios (fsy) sdo exdgenas e
constituem estoque constante, porém admite-se mobilidade setorial de mao-de-

obra.

> DF; =fs, (3.26)

Fechamento do modelo

As condi¢des de fechamento macroecondmico do modelo sdo descritas
pelas equagdes 3.27 e 3.28. A primeira evidencia o equilibrio do setor externo,
garantido por meio da igualdade entre poupanca externa e déficit do balanco de
pagamentos em conta-corrente, no qual y, representa a renda liquida enviada ao

exterior;
pWiXXi + Sx = pWim . Mi + Yx (327)

A equagdo 3.28 explicita a identidade macroecondmica fundamental entre
poupanca e investimento, tendo por partida a idéia de que ¢ o total das poupancas
(residuos de consumo) que determina endogenamente o investimento agregado.
Esse fechamento ¢ denominado neoclassico e corresponde ao modelo de

poupanga dirigido descrito anteriormente:
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S=1I (3.28)

As principais equagdes que caracterizam o funcionamento de um MAEG
especificadas anteriormente possibilitam maiores detalhes a respeito da
propagacgao dos efeitos de choques — como exemplo, citam-se as modificagdes

tarifarias para a economia como um todo.
Cdlculo das medidas de bem-estar

Para finalizar a analise, define-se a medida de bem-estar'’. E conveniente
expressar mudancas do bem-estar em termos da renda, como as Variacdes
Equivalentes (VE). Esta medida computa as diferencas nas despesas para cada
consumidor separadamente e, desde que seja expressa em termos de valor,
podera ser somada para todos os consumidores de forma a se obter uma medida
agregada.

Em termos de sua defini¢do classica, a medida de variagdo equivalente
quantifica as mudangas que sdo necessarias na renda inicial, aos precos do
equilibrio inicial, para que os consumidores possam manter os mesmos niveis de
utilidade quando se defrontam com os niveis de pregos do equilibrio final.

Esta medida pode ser definida como:

_ wf —u')

VE
UI

1! (3.29)

1 F ~ . ;. . e I
em que U e U sdo, respectivamente, os niveis de utilidade inicial e final e I
representa a renda antes e depois da mudanga implementada no cendrio de
referéncia. Como os resultados do modelo ndo fornecem uma medida direta da

utilidade, foi empregada, como aproximacao, a renda das familias.

' Informagdes adicionais podem ser obtidas em VARIAN (1993), PINDYCK e RUBINFELD (1999) e
BINGER ¢ HOFFMANN (1998).
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3.3.3. Normalizagdo, fechamento macroeconémico do modelo e
calibragéo

Para finalizar a apresentacdo do MAEG, ¢ necessario apresentar ainda trés
pontos importantes do modelo: a normalizacao, o fechamento macroeconémico e

a calibracao.

A normaliza¢do consiste em determinar o pre¢o de uma ou de um
conjunto de mercadorias que funcione como o numeraire do Sistema, além dos
precos relativos. Isso porque na modelagem do MAEG ha a suposicao de que os
agentes respondam aos precos relativos e ndo aos precos absolutos, o que
significa dizer que as fungdes sdo homogéneas de grau zero em todos os precos.
Com i1sso, o sistema ¢ resolvido apenas para os precos relativos, assumindo um
preco ou um indice de preco constante, o qual é tomado como numerario. Ele
serve de unidade de conta para todos os valores nominais, os quais devem ser
interpretados como sendo fixados em termos deste. Neste trabalho, adotou-se,
como numerdrio, o consumo das familias como elemento central para a

especificacao do sistema de precos no conjunto da economia nacional.

Os MAEGs fazem wuma articulagdo entre o comportamento
microecondmico dos agentes e o fechamento macroecondmico. A base micro
fundamenta-se na idéia walrasiana de compatibilizar o conjunto de decisdes dos
agentes que compdem a economia através do sistema de pregos. Os principais
componentes macroecondmicos sdo balango de pagamentos, poupanca e
investimento, or¢amento publico e oferta ¢ demanda agregada de fatores e
produtos. Esses componentes podem ser definidos em termos de equilibrio, ou
ndo. Por exemplo, tanto o balango de pagamentos como o balango fiscal podem
obedecer a um equilibrio ou um nivel exogenamente dado de déficit no curto

prazo.

Assim, o equilibrio nos mercados decorre de condi¢des formalmente
preestabelecidas pelo modelador e de ajustamentos enddgenos nas varidveis
flexiveis. Segundo Ferreira Filho (1995), o fechamento do modelo consiste em

definir como se atingird o equilibrio macroecondmico em face das correntes
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teoricas da macroeconomia. Este ¢ necessario porque existe maior nimero de
equacdes do que de variaveis endégenas'®. Logo, uma das equacdes devera ser
abandonada para se obter uma solucdo consistente para todas as variaveis. Neste
trabalho, adotou-se o fechamento neoclassico'’. Neste fechamento, o
investimento ¢ determinado endogenamente, considerando-o, portanto, idéntico a
soma total das poupangas disponiveis. Assim, mudancas relevantes na geracao
das poupancas privadas, governamentais ou externas tém importantes reflexos
sobre a economia. A oferta agregada dos fatores produtivos ¢ considerada fixa e
pode ser especifica para cada setor produtivo. Os fatores podem ou nao ser
plenamente utilizados. Nesse particular, a defini¢cdo da plena absor¢ao ou ndo de
todas as categorias de fatores ¢ extremamente relevante na determinagdo das
respostas do modelo a choques externos ou alteragdes nas politicas econoOmicas

(LIRIO, 2001).

Outro ponto importante na obtencdo dos resultados simulados ¢ a
determinacdo dos valores dos pardmetros. A forma mais comum utilizada para
definir esses valores nos MAEGs ¢ o método determinista da calibragem. Ele
comporta varias etapas: a construcdo de um banco de dados coerente para todas
as variaveis do modelo; a quantificagdo propriamente dita dos valores dos
parametros desconhecidos; e, finalmente, a verificagdo, através de simulacdo, se
os valores obtidos para os pardmetros determinam corretamente o equilibrio
inicial da economia, representado pelos valores de base na MCS.

A principal critica a este método ¢ que, como ¢ feito sobre um unico
periodo, ele nao permite que se faca uma validagdo do modelo para assegurar que

ele reproduza corretamente o passado.

A calibragem propriamente dita consiste em encontrar valores para os
parametros das formas funcionais do modelo, tornando-o apto a replicar, como
solu¢do, o equilibrio representado pelas informagdes do ano de base ou equilibrio

de Benchmark. Conforme Shoven e Whalley (1992), a especificagao dos valores

' 0 modelo inclui as fungdes de produgdo, de consumo, de investimento, de condigdo de pleno emprego
e de salario real, abrangendo apenas quatro variaveis a serem determinadas.

"7 Para mais informacdes sobre as demais possibilidades de fechamento macroecondémico, ver Ferreira
Filho (1995).
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dos parametros através da calibragem significa supor que ha um equilibrio real

observado na economia, na presenca das politicas existentes.

A primeira etapa do procedimento de calibragem, ou seja, a construgao de
um banco de dados para todas as variaveis do modelo a partir das observagdes de
um ano-base, consiste implicita ou explicitamente em construir uma MCS, que,
no caso do modelo deste trabalho, deve constituir-se de oito setores que
apresentardo o Benchmark para o Brasil, no ano de 1996, cujos valores sdo

expressos em milhdes de reais.

Para quantificacdo propriamente dita dos valores dos parametros
desconhecidos do MPSGE, torna-se necessario apresentar as principais
caracteristicas quanto a operacionalizagdo deste modelo. O primeiro passo ¢ a
defini¢cdes dos setores onde o prego e a condigdo de mercado serdo introduzidos
para cada um dos seguintes itens: Consumo das familias (produtos, impostos e
poupanga) (C_fam), Pagamentos de mao-de-obra total (MO_Tot), Pagamentos ao
capital autonomo (Cap_aut), Pagamentos ao capital ndo autonomo (Cap naut),
Bem doméstico (Dom 1 1=1,.,8), Bem importado (Imp 1 i=1, ,8), Disponibilidade
doméstica (Disp 1 i=1, ,8), Fator fixo auxiliar associado aos bens exportados
(f 1), Divisa externa (Divisa), Receita do Governo (Imposto) e Renda corrente
menos consumo corrente (Poupanca S =Y —C). Os niveis de pregos para estes

itens sao especificados de forma que no Benchmark sejam iguais a unidade.

Quanto a classificagdo do consumo, esta ¢ feita neste modelo para trés
tipos de consumidores: familias, governo e exterior. As familias sdo agentes que
possuem trabalho e capital, compram e vendem mercadorias. O governo recolhe
imposto e compra apenas servicos. O exterior ¢ um consumidor artificial que
direciona seu fluxo de renda associado ao setor exportador.

Os setores de producdo possuem niveis de atividades associados e
condicdes de ndo-lucro. Neste modelo, t€ém-se os seguintes setores: Setor de
producdo doméstica (sect <i> i=1,.,8), Setor exportador (exp <i> i1=1, ,8),
Atividade de importacdo para commodity (imp <i> i=1,.,8), Consumo das

familias (Y _C fam) e Agregagdo de capital e trabalho (Y\labor). Para este caso,
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também os coeficientes de fungdo sdo especificados de forma que os niveis de
Benchmark para cada atividade sdo iguais a unidade.

As restricdes auxiliares utilizadas no modelo sdo colocadas na estrutura
Arrow-Debreu, racionando dotagdes de bens ou ajustamento endégeno de taxas
na producdo. Neste modelo, tém-se duas restrigdes auxiliares: o indice de prego
ao consumidor (cpi) e uma varidvel que se ajusta para acomodar as variagdes do
salério real (unemployment). Assume-se um Benchmark com taxa de desemprego
de 20%.

Para dotagdes e demandas, a conta familias (Fam) representa a quantidade
de recursos que as familias dispdem para consumir. Considerou-se neste caso
elasticidade igual a 1, caracterizando uma funcao do tipo Cobb-Douglas. Para
demanda do governo foi utilizada uma fun¢do do tipo Leontief. Para o setor
externo, por sua vez, utilizou-se elasticidade igual a 0,5.

Na representacao do setor produtivo, utilizou-se a elasticidade do governo
(G), resto do mundo (M) e investimento (invest) iguais a zero, indicando que
estas contas possuem estruturas de fungdes tipo Leontief. Para as familias (Fam),
a elasticidade adotada foi de 0,25, caracterizando fungao tipo CES. Considerou-
se ainda o déficit apresentado pelo governo no ano de 1996, de valor igual a RS-
7.872.859,84, de acordo com dados do IBGE. A conta investimento representa a
formacao de capital, e a conta familia, o indice de utilidade do consumo das
familias. Cabe ressaltar que ha recolhimento de impostos tanto da conta capital
quanto da familia.

Quanto as relacdes demanda de exportagdes, ¢ necessario conhecer
previamente os valores das elasticidades e as tarifas de exportagdo para cada
setor estudado. Neste estudo, os valores adotados para os oito setores estdo
apresentados na Tabela 3.1.

As elasticidades adotadas estao baseadas em Oliveira (2002), e o valor das
tarifas foi obtido no trabalho de Domingues e Lemos (2004). Com a utilizagao
desses valores, ¢ possivel determinar o fator fixo associado as exportagdes (f ), o

valor real exportado e o output ou divisa. Ressalta-se que os valores das
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elasticidades e tarifas descritas foram empregados apenas para calcular as

variaveis citadas.

Tabela 3.1. Valores das elasticidades e das tarifas de exportagao adotadas como
Benchmark para os oito setores determinados neste estudo

Elasticidade de .
Setores exportacio Tarifas ad valorem
1. Agropecudria 2,50 0,0384
2. Industrias extrativas 3,50 0,0566
3. Industrias de transformacao 3,00 0,0939
4. Construgao civil 2,50 0,0100
5. Comércio 2,20 0,0100
6. Transporte e comunicagoes 2,50 0,0100
7. Servicos 4,00 0,0100
8. Administrac¢do publica 2,50 0,0100

Fonte: Oliveira (2002) e Domingues ¢ Lemos (2004).

Para representar o total das relagdes de demanda de exportagdes realizadas
pelos setores, adotaram-se todas as elasticidades iguais a unidade, indicando a
utilizagcdo de fungdes Cobb-Douglas. A escolha dos valores das elasticidades foi
uma mera op¢ao inicial, o que ndo impede que se inicie o processo de calibragdo
utilizando elasticidades diferentes da unidade, ou seja, se utilizem fungdes tipo
CES.

No caso das atividades de importagdes, faz-se necessario determinar trés
variaveis: o valor da divisa, as importacdes ¢ a aliquota. As aliquotas sdao obtidas
dividindo-se os valores totais dos impostos sobre importagdo (Tabela 5 - IBGE)
pelo total das importacdes realizadas pelos setores (Tabela 4 — IBGE). Para se
determinar o valor das divisas, basta multiplicar o valor importado por 1 mais a
tarifa. Por ultimo, para obter os valores das importagdes, basta transcrever os
valores delas determinados pela Tabela 4 do IBGE, respeitando a agregacao da
MCS adotada.

Quanto as elasticidades, foram utilizados para todos os setores valores
iguais a zero, indicando func¢des de Leontief para a modelagem do Benchmark. A
escolha desses valores foi uma mera opg¢do inicial, como ja descrito

anteriormente; no entanto, nada impede que se inicie o processo de calibracao
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utilizando outras elasticidades. Neste caso especificamente, a elasticidade igual a
zero ¢ perfeitamente aplicavel, uma vez que ndo existe substitutibilidade entre os
fatores.

Por fim, tem-se a produg¢do doméstica, que, neste estudo, foi sem davida a
parte da programacdo mais trabalhosa, dada a quantidade de informacdes
necessarias a sua organizagdo. Inicialmente, foi necessario determinar as
elasticidades de substituicdo, e, de forma similar ao procedimento anterior
adotado quanto as elasticidades de exportacdo, foram empregadas as

elasticidades disponibilizadas por Domingues e Lemos (2004) (Tabela 3.2).

Tabela 3.2. Valores das clasticidades de substituicao adotadas como Benchmark
para os oito setores determinados neste estudo

Setores Elasticidades de substituicéo
1. Agropecudria 1,20
2. Industrias extrativas 2,00
3. Industrias de transformacao 1,77
4. Construgao civil 2,00
5. Comércio 2,00
6. Transporte e comunicagdes 3,60
7. Servigos 2,00
8. Administrac¢do publica 2,00

Fonte: Domingues e Lemos (2004).

Em se tratando das elasticidades de substituicao entre os insumos, quanto
maior for o seu valor, mais flexivel serd o modelo, ou seja, uma elasticidade igual
ou maior que 10 diz ao modelo que ele poderd substituir os insumos como ele
quiser. Neste estudo, em razdo da agregacao adotada, ndo ¢ viavel determinar
elasticidades parciais entre os insumos.

Para determinar os valores dos output’s da produgdo doméstica,
utilizaram-se os valores brutos de producdo de cada setor, complementados pelos
valores dos insumos utilizados por estes. Especificaram-se, ainda, os valores
referentes aos rendimentos dos autonomos e dos nao-autdbnomos, bem como 0s
valores relativos ao rendimento do trabalho. Todas essas informacdes sado

provenientes da MCS.
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Por ultimo, foram determinados os valores das aliquotas dos impostos para
cada setor'® da produco doméstica composta pelos insumos e pelo valor total da
produgdo e, ou, output. Os impostos que incidem sobre os insumos dividem-se
em indiretos e diretos, € os impostos que incidem sobre a producao sao apenas os
indiretos. No modelo em andlise, esses impostos sdo dispostos em lugares
especificos. A seguir, busca-se fazer uma explanagdo acerca dos impostos
indiretos e, posteriormente, os impostos diretos que financiam o RGPS.

Os impostos indiretos s3o aqueles que incidem sobre atividades ou
objetos, ou seja, sobre o consumo, vendas ou posse de propriedades,
independentemente das caracteristicas do individuo que executa a transacao ou
que é o proprietario (GIAMBIAGI; ALEM, 2001). Os impostos indiretos que
incidem sobre os insumos da producdo utilizados nesta analise sdo provenientes
das tabelas de insumo-produto 6, 7, 8, 9, 14 e 15, de 1996, do IBGE relativas ao
ICMS, IPI/ISS e outros impostos indiretos sobre produtos nacionais e
importados, respectivamente.

Para determinar os valores dos impostos indiretos que incidem sobre a
producdo (parte superior do modelo), utilizaram-se os valores dos impostos e
subsidios que constam na MIP, divididos pelo valor bruto de produgdo dos
respectivos setores. A linha governo da MCS ndo ¢ utilizada porque nela estao
somados os impostos diretos e indiretos.

Os impostos diretos, por sua vez, incidem sobre o individuo e, por isso,
estdo associados a capacidade de pagamento de cada contribuinte. No modelo, os
impostos diretos incidem especificamente nos rendimentos (parte inferior do
modelo).

Os impostos diretos dizem respeito ao somatério dos impostos de renda
pessoa fisica e juridica com os impostos da Previdéncia, FGTS, PIS e PASEP,
com incidéncia sobre a mao-de-obra total e o rendimento de autonomos e nao-

autonomos. Neste modelo, optou-se por nao utilizar as aliquotas referentes ao

'8 Na proxima se¢o, de descrigdo dos cenarios, estdo apresentados os valores dos impostos utilizados na
analise.
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imposto de renda pessoa fisica e juridica para minimizar a distor¢do dos
resultados.

Para determinar as aliquotas do imposto direto, dividiu-se o valor da
arrecadacao da Previdéncia oficial FGTS/PIS/PASEP, que ndo tém como serem
desagregados, pelo valor dos salarios de cada setor produtivo, ambos obtidos no
valor adicionado da MIP de 1996. Deve-se salientar que, dentre os impostos
diretos considerados, apenas o imposto da Previdéncia ¢ utilizado para
financiamento do INSS. Assim, deve-se considerar que essas aliquotas estdo
superestimadas.

Apo6s determinacdo de todos os pardmetros, tem-se o algoritmo a ser
utilizado no software Mathematical Programming System for General
Equilibrium — MPSGE, a fim de determinar um equilibrio inicial a esses valores,
denominado de Benchmark.

Apesar da complexidade do modelo, tem sido observado que importincia
maior a poucos parametros-chave ¢ dada por alguns modeladores, parametros
esses que vao influenciar a determinagdo dos resultados das politicas. Esses sdo,
tipicamente, valor das elasticidades e das taxas ad valorem. Desse modo, atengao
especial deve ser dada a esses varidveis durante o processo de busca pelo
equilibrio, para que ndo haja comprometimento dos resultados estimados.

Uma vez ajustado o conjunto consistente de dados em equilibrio, o
Benchmark, passa-se a realizar as alteragdes nas aliquotas baseadas em propostas
da reforma tributaria brasileira quanto ao financiamento do RGPS, bem como
propostas alternativas a essa questdo, em busca de cendrios alternativos'’,
Espera-se, a partir dos resultados encontrados, verificar a distribuicdo dos efeitos
da incidéncia dos tributos e como estes afetariam os setores da economia para
cada proposta em analise, observando qual delas ¢ a mais apropriada para a
economia brasileira e para o proprio INSS.

Apesar da relevancia dos modelos de equilibrio geral no estudo da
tributagdo, ele apresenta alguns problemas e limitacdes especificos em sua

modelagem. Quanto aos seus problemas, pode-se dizer que ha dificuldades em

1 Os cenarios analisados neste estudo serfio apresentados na proxima secio.
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determinar valores apropriados para as elasticidades e para os outros pardmetros.
Existe ainda a inviabilidade de microdados para tornar mais satisfatdria uma
analise de finangas publicas. Quanto as limitacdes do modelo, cita-se a
inviabilidade de andlise do impacto das taxas sobre poupancas, a debilidade desta
analise diante de outros trabalhos quanto ao detalhamento dos dados e, ainda,
quanto a questdo da andlise de distribui¢do, ou seja, o impacto da taxa na
distribuicdo pessoal da renda, fatores, transferéncia e taxas diretas (trabalhos que
utilizam a teoria do ciclo de vida estdo caminhando nesta dire¢ao). Apesar disso,
este modelo tem sido usado em diversos paises para orientar o processo de

tomada de decisdo para politicas dessa natureza.

3.3.4. Cenarios

Hé4 na literatura varias alternativas que poderiam ser utilizadas pelo
governo para resolver os problemas financeiros da Previdéncia Social. No
entanto, a maioria delas ¢ apenas proposta, € pouco se conhece acerca de seus
efeitos sobre a economia do Pais.

As alternativas apontadas para minimizar os problemas do RGPS, e
consideradas neste trabalho, podem ser classificadas em trés grupos. No primeiro
grupo (cendrios 1 e 2) sdo discutidas possiveis alteragdes das aliquotas que
financiam a Previdéncia e possuem incidéncia sobre a folha de saldrio, ou seja,
sao analisadas alteragdes das contribuicdes dos segurados obrigatorios,
facultativos e das empresas arrecadadas pelo proprio INSS. Para facilitar a
apresentacdo e discussdao dos resultados obtidos, toda alteracdo sobre a folha de
pagamento, ou seja, sobre a arrecadacao propria da Previdéncia, sera denominada
de impostos diretos.

No segundo grupo (cenarios 3 e 4) tém-se as propostas associadas as
alternativas de transformar os impostos diretos em indiretos, isso porque, dado o
aumento dos repasses da arrecadacdo das contribuigdes (Cofins ¢ CPMF) pelo

governo central para o financiamento do RGPS, alguns autores vém discutindo
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possibilidades de essas contribui¢des terem suas aliquotas alteradas, bem como a
viabilidade de se reverterem como fonte de receita exclusiva da Previdéncia.

Nos cenarios 3 e 4 sera analisada a possibilidade de financiar o RGPS em
sua totalidade por impostos indiretos que incidam apenas sobre os insumos
intermedidrios e sobre o produto final dos setores de produgdo, respectivamente.
Em ambos os casos, serd desconsiderado o efeito dos impostos diretos.

Ja no terceiro e ultimo grupo (cendrios 5 e 6) discutem-se os possiveis
efeitos ocasionados por alteragdes nos impostos que financiam a Previdéncia e
sdao considerados cumulativos (arrecadagdo direta, CPMF e CSLL) para tributos
sobre o valor adicionado.

No cenario 5 sera verificado o efeito ocasionado pela transformagdo da
Cofins cumulativa (aliquota de 3%), para imposto sobre valor adicionado
(aliquota de 7,6%). No cenario 6, analisar-se-a o efeito de se transformar em
valor adicionado todos os impostos que sdo utilizados no financiamento do

RGPS.

De modo geral, de acordo com Fochezatto (1999), o objetivo de uma
reforma tributaria € garantir a receita necessaria para que o setor publico possa
desempenhar as fung¢des que lhe competem a um minimo custo, em termos de
distor¢des na alocagdo de recursos. Além disso, deve-se garantir a continuidade
das receitas necessdrias ao setor publico e, ao mesmo tempo, melhorar a

capacidade de consumir das familias.

No MAEG, a analise das alteragdes no valor dos impostos, como proposto
anteriormente, ¢ feita utilizando-se o valor das aliquotas determinadas no
modelo, como descrito na secdo anterior. Para facilitar o entendimento desse
procedimento, apresentar-se-4, na Tabela 3.3, o valor inicial antes do choque
utilizado como Benchmark ¢ seus valores, considerando as alteracdes tributarias

propostas.
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Tabela 3.3. Valores das aliquotas dos impostos utilizados como Benchmark e seus valores, considerando as alteragdes tributarias propostas

Agropecuaria IndUstria extrativa

Cenarios Base 1 2 3 4 5 6 Base 1 2 3 4 5 6

Impostos indiretos
sobre a produgdo | 0,0135 0,0135 0,0150 0,0135 0,1482 0,0143 0,0154 | 0,0326 0,326 0,362 00326 027718 0,351 00372

® Agropecudria 0,0076 0,0076 0,0076 0,0512 0,0076 0,0074 0,0074 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,00000 0,0000 0,0000 0,0000
S Industria extrativa 0,0003 0,0003 0,0003 0,0022 0,0003 0,0003 0,0003| 0,0001 0,0001 0,0001 0,00129 0,0001 0,0001 0,0001
3 Industria de

§ 4 | transformagdo 0,0130 0,0130 0,0130 0,0877 0,0130 0,0127 0,0127 | 0,0019 0,0019 0,0019 0,06107 0,0019 0,0018 0,0018
£ g Construgao civil 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0001 0,0001 0,0001 0,00032 0,0001 0,0001 0,0001
E 2 | Comércio 0,0001 0,0001 0,0001 0,0004 0,0001 0,0001 0,0001 | 0,0003 0,0003 0,0003 0,01002 0,0003 0,0003 0,0003
4 'é Transporte e

g comunicagdes 0,0006 0,0006 0,0006 0,0042 0,0006 0,0006 0,0006 | 0,0002 0,0002 0,0002 0,00582 0,0002 0,0002 0,0002
g— Servico 0,0017 0,0017 0,0017 0,0114 0,0017 0,0017 0,0017 | 0,0050 0,0050 0,0050 0,16059 0,0050 0,0048 0,0048

Administragdo publica | 0,0002 0,0002 0,0002 0,0011 0,0002 0,0002 0,0002 | 0,0004 0,0004 0,0004 0,01325 0,0004 0,0004 0,0004

Impostos diretos 0,1347 0,0000 0,1078 0,0000 0,0000 0,1347 0,0000 | 0,2445 0,0000 0,1956 0,0000 0,0000 0,2445 0,0000

Fonte: Dados da pesquisa.

Cenario 1 — Redugdo de 100% dos impostos diretos que financiam o RGPS, ou seja, considerou-se zero o valor de sua aliquota.

Cenario 2 - Financiamento do RGPS apenas com impostos diretos. Aumentou-se em 11% os impostos diretos associados a uma redugéo de 10% dos impostos indiretos sobre
a produgao.

Cenério 3 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidam apenas sobre os insumos intermediarios. Considerou-se zero a aliquota do imposto
direto, sendo esta somada aos impostos que incidem sobre os insumos nos oito setores econdmicos, proporcionalmente.

Cenario 4 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidem apenas sobre o produto final dos setores de produgdo. Considerou-se zero os
impostos diretos e estes foram somados aos impostos indiretos que incidem sobre a produgao (parte superior da tabela) em sua totalidade.

Cenario 5 - Transformagdo da Cofins cumulativa (aliquota de 3%), para imposto sobre valor adicionado (aliquota de 7,6%). Reduziu-se em 3% o valor dos impostos que
incidiam sobre os insumos e aumentou em 7,6% os impostos indiretos que incidem sobre a produgao.

Cenario 6 - Transformagdo em valor adicionado dos impostos que sdo utilizados no financiamento do RGPS. Reduziu-se em 3% o valor dos impostos que incidiam sobre os
insumos; considerou-se zero os impostos diretos e aumentou em 14% o valor das aliquotas dos impostos indiretos que incidem sobre a produgao.

Continua...
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Tabela 3.3. Valores das aliquotas dos impostos utilizados como Benchmark e seus valores, considerando as alteragdes tributarias

propostas — Continuagdo
Inddstria de transformacéo Construcéo civil
Cenarios Base 1 2 3 4 5 6 Base 1 2 3 4 5 6

Impostos indiretos
sobre a producdo 0.0313  0,0313 0,0347 0,0313 0,2743 0,0340 0,0357 | 0,0308 0,0308  0,0341 0,0308 0,2270  0,0331 0,0351

Agropecuaria 0,0005 0,0005 0,0005 0,0026 0,0005 0,0000 0,0000 | 0,0001 0,0001 0,0001 0,0004  0,0001 0,0001  0,0001
Industria extrativa 0,0002  0,0002 0,0002 0,0121 0,0002 0,0005 0,0005 | 0,0305 0,0305 0,0305 0,1078  0,0305  0,0296  0,0296
Industria de
transformagao 0,0016 0,0016 0,0016 0,0864 0,0016 0,0002 0,0002 | 0,0449 0,0449 0,0449 0,1587  0,0449  0,0435 0,0435
Construgao civil 0,0001 0,0001 0,0001 0,0005 0,0001 0,0016 0,0016 | 0,0001 0,0001 0,0001 0,0005  0,0001 0,0001  0,0001
Comércio 0,0003  0,0003 0,0003 0,0148 0,0003 0,0001 0,0001 | 0,0002 0,0002 0,0002 0,0006  0,0002  0,0002 0,0002
Transporte e
comunicagdes 0,0001  0,0001 0,0001 0,0053 0,0001 0,0003 0,0003 | 0,0004 0,0004 0,0004 0,0015  0,0004  0,0004 0,0004

Impostos indiretos sobre os
insumos

Servigo 0,0022 0,0022 0,0022 0,1134 0,0022 0,0001 0,0001 | 0,0012 0,0012 0,0012 0,0041 0,0012  0,0011  0,0011
Administra¢ao
publica 0,0002 0,0002 0,0002 0,0127 0,0002 0,0021 0,0021 | 0,0001  0,0001 0,0001 0,0005  0,00013 0,00013 0,00013

Impostos diretos 0,2430  0,0000 0,1944 0,0000 0,0000 0,2430 0,0000 | 0,1962  0,0000 0,15697  0,0000  0,0000 0,19621 0,0000

Fonte: Dados da pesquisa.

Cenario 1 — Redugédo de 100% dos impostos diretos que financiam o RGPS, ou seja, considerou-se zero o valor de sua aliquota.

Cenario 2 - Financiamento do RGPS apenas com impostos diretos. Aumentou-se em 11% os impostos diretos associados a uma redug¢ao de 10% dos
impostos indiretos sobre a producdo.

Cenario 3 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidam apenas sobre os insumos intermediarios. Considerou-se zero a
aliquota do imposto direto, sendo esta somada aos impostos que incidem sobre os insumos nos oito setores econdomicos, proporcionalmente.

Cenério 4 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidem apenas sobre o produto final dos setores de produgdo.
Considerou-se zero os impostos diretos e estes foram somados aos impostos indiretos que incidem sobre a producao (parte superior da tabela) em sua totalidade.

Cenario 5 - Transformagdo da Cofins cumulativa (aliquota de 3%), para imposto sobre valor adicionado (aliquota de 7,6%). Reduziu-se em 3% o valor
dos impostos que incidiam sobre os insumos e aumentou em 7,6% os impostos indiretos que incidem sobre a producao.

Cenario 6 - Transformagdo em valor adicionado dos impostos que s@o utilizados no financiamento do RGPS. Reduziu-se em 3% o valor dos impostos que
incidiam sobre os insumos; considerou-se zero os impostos diretos e aumentou em 14% o valor das aliquotas dos impostos indiretos que incidem sobre a
produgao.
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Tabela 3.3 . Valores das aliquotas dos
propostas — Continuagao

Continua...
impostos utilizados como Benchmark e seus valores considerando as alteragdes tributdrias

Comeércio Transporte e comunicacgoes
Cenarios Base 1 2 3 4 5 6 Base 1 2 3 4 5 6
Impostos indiretos sobre a

produco 0,0306 0,0306 0,0339 0,0306 02386 0,0329 0,0349 | 0,0169 0,0169 0,0188 0,0169 02396 0,0182 0,0193
" Agropecuaria 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
S é Indﬁstr@a extrativa 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0001 0,0008 0,0008 0,0005 0,0008 0,0008 0,0008
._‘5 = Industria de transformagéo 0,0133  0,0133 0,0133 0,199 0,0133 0,0129 0,0129 | 0,0368 0,0368 0,0368 02107 0,0368 0,0357 0,0357
£ c |Construgdo civil 0,0001  0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 | 0,0002 0,0002 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0002
& 8| Comércio 0,0004  0,0004 0,0004 0,0035 0,0004 0,0004 0,0004 | 0,0001 0,0001 0,0001 0,0007 0,0001 0,0001 0,0001
8 @ | Transporte e comunicagdes 0,0045 0,0045 0,0045 0,0402 0,0045 0,0045 0,0045 | 0,0060 0,0061 0,0061 0,0347 0,0061 0,0059 0,0059
§'§ Servigo 0,0072  0,0072 0,0072 0,0648 0,0072 0,0070 0,0070 | 0,0037 0,0037 0,0037 0,0211 0,00368 0,0036 0,0036
- Administragdo publica 0,0006  0,0006 0,0006 0,0056 0,0006 0,0006 0,0006 | 0,0037 0,0037 0,0037 0,0021 0,00037 0,0004 0,0004
Impostos diretos 0,2080  0,0000 0,1664 0,0000 0,0000 0,2080 0,0000 | 0,2227 0,0000 0,1781 0,0000 0,0000 0,2227 0,0000

Fonte: Dados da pesquisa.

Cenario 1 — Redugdo de 100% dos impostos diretos que financiam o RGPS, ou seja, considerou-se zero o valor de sua aliquota.
Cenario 2 - Financiamento do RGPS apenas com impostos diretos. Aumentou-se em 11% os impostos diretos associados a uma redugdo de 10% dos

impostos indiretos sobre a producao.

Cenario 3 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidam apenas sobre os insumos intermediarios. Considerou-se zero a

aliquota do imposto direto, sendo esta somada aos impostos que incidem sobre os insumos nos oito setores econdmicos, proporcionalmente.

Cenério 4 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidem apenas sobre o produto final dos setores de produgao.

Considerou-se zero os impostos diretos e estes foram somados aos impostos indiretos que incidem sobre a producao (parte superior da tabela) em sua totalidade.

Cenario 5 - Transformagdo da Cofins cumulativa (aliquota de 3%), para imposto sobre valor adicionado (aliquota de 7,6%). Reduziu-se em 3% o valor dos

impostos que incidiam sobre os insumos e aumentou em 7,6% os impostos indiretos que incidem sobre a produgao.

Cenario 6 - Transformagdo em valor adicionado dos impostos que sdo utilizados no financiamento do RGPS. Reduziu-se em 3% o valor dos impostos que
incidiam sobre os insumos; considerou-se zero os impostos diretos e aumentou em 14% o valor das aliquotas dos impostos indiretos que incidem sobre a producéo.
Continua...
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Tabela 3.3 — Valores das aliquotas dos impostos utilizados como Benchmark e seus valores, considerando as alteragdes tributarias
propostas — Continuacao

Servigo Administracdo publica
Cenarios Base 1 2 3 4 5 6 Base 1 2 3 4 5 6
Impostos indiretos sobre a

producéo 0,0307 0,0307 0,0341 0,0307 0,2448 10,0330 0,0350 0,0090 0,0090 0,0099  0,0090 0,1250 0,0096 0,0102
. Agropecuaria 0,0007 0,0007 0,0007 0,0046 0,0007 0,0006 0,0006 | 0,0004 0,0004 0,0004 0,0030 0,0004 0,0004 0,0004
%é Industria extrativa 0,0006 0,0006 0,0006 0,0044 0,0006 0,0006 0,0006 | 0,0005 0,0005 0,0005 0,0038 0,0005 0,0005 0,0005
= > | Indstria de transformagdo | 0,0207 0,0207  0,0207 0,1591  0,0207  0,0201 0,0201 | 0,0099 0,0099 0,0099 0,0687 0,0099 0,0096 0,0096
.£ .£ | Construgao civil 0,0005 0,0005 0,0005 0,0004 0,0005 0,0005 0,0005 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0001 0,0000 0,0000 0,0000
8 8 | Comércio 0,0003 0,0003 0,0003 0,0021 0,0003 0,0003 0,0003 | 0,0005 0,0005 0,0005 0,0031 0,0005 0,0004 0,0004
§_ g Transporte e comunicagdes |0,0017 0,0017 0,0017 0,0133 0,0017 0,0017 0,0017 | 0,0018 0,0018 0,0018 0,0124 0,0018 0,0017 0,0017
£ 2 | Servigo 0,0076 0,0076 0,0076 0,0583 0,0076 0,0073 0,0073 | 0,0056 0,0056 0,0056 0,0388 0,0056 0,0054 0,0054
- Administragdo publica 0,0005 0,0005 0,0005 0,0039 0,0005 0,0005 0,0005 | 0,0008 0,0008 0,0008 0,0055 0,0008 0,0008 0,0008
Impostos diretos 0,2141 0,0000 0,17128 0,000  0,0000 0,2141 0,0000 | 0,160 0,0000 0,0928 0,0000 0,0000 0,1160 0,0000

Fonte: Dados da pesquisa,

Cenério 1 — Redugédo de 100% dos impostos diretos que financiam o RGPS, ou seja, considerou-se zero o valor de sua aliquota,

Cenario 2 - Financiamento do RGPS apenas com impostos diretos, Aumentou-se em 11% os impostos diretos associados a uma redugéo de 10% dos
impostos indiretos sobre a producao,

Cenario 3 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidam apenas sobre os insumos intermediarios, Considerou-se
zero a aliquota do imposto direto, sendo esta somada aos impostos que incidem sobre os insumos nos oito setores econdmicos, proporcionalmente,

Cenario 4 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidem apenas sobre o produto final dos setores de produgio,
Considerou-se zero os impostos diretos e estes foram somados aos impostos indiretos que incidem sobre a produgdo (parte superior da tabela) em sua
totalidade,

Cenério 5 - Transformagdo da Cofins cumulativa (aliquota de 3%), para imposto sobre valor adicionado (aliquota de 7,6%), Reduziu-se em 3% o
valor dos impostos que incidiam sobre os insumos e aumentou em 7,6% os impostos indiretos que incidem sobre a produgdo,

Cenario 6 - Transformagdo em valor adicionado dos impostos que sdo utilizados no financiamento do RGPS, Reduziu-se em 3% o valor dos impostos
que incidiam sobre os insumos; considerou-se zero os impostos diretos e aumentou em 14% o valor das aliquotas dos impostos indiretos que incidem sobre a
producao,



3.4. Resultados e discussao

Neste topico, descrevem-se os resultados obtidos referentes as alteragdes
das fontes de financiamento da Previdéncia e seus efeitos sobre os setores
economicos do Pais. As aliquotas foram modificadas para verificar como as
alteragdes decorrentes afetariam os niveis de producdo, pregos e renda das
familias e do governo. Os instrumentos de tributagdo considerados foram os
seguintes: impostos diretos, que financiam a Previdéncia e possuem incidéncia
sobre a folha de salario; impostos indiretos, que possuem parte de suas
arrecadacOes repassadas a Previdéncia, especificamente a Cofins, a CPMF e
CSLL; e, ainda, considerou-se a possibilidade de alterar os impostos cumulativos
para impostos sobre o valor adicionado. Complementarmente, analisou-se o
efeito da modificacdo ja aprovada da Cofins, considerando-o sobre o valor
adicionado.

Embora o modelo permita investigar os impactos das mudancgas nos
impostos sobre grande quantidade de varidveis, limitar-se-a4 a andlise a alguns
indicadores economicos considerados mais relevantes, entre eles: poupancas,
externa, interna e¢ do governo, saldrios, rendimento dos ndo autonomos e
autdbnomos, investimento, consumo das familias, importagdo e exportagao.
Posteriormente serdo analisados os efeitos das alteragdes dos impostos sobre as
quantidades e os prec¢os setoriais, assim como o seu efeito sobre o bem-estar.

Para facilitar a andlise dos resultados, esta secdo esta dividida em quatro
partes: na primeira serdo apresentados e discutidos os resultados dos indicadores
econdmicos selecionados; na segunda, os resultados das variacoes das
quantidades; na terceira, os resultados quanto as varia¢des nos pregos; e, por fim,
os resultados quanto a variagdo do bem-estar. Além disso, considerando que as
tabelas dos resultados sdo auto-explicativas, optou-se por nao realizar uma
discussdao detalhada dos valores encontrados para cada variavel e sim se ater
prioritariamente a exposi¢ao dos principais mecanismos causais subjacentes aos

resultados.
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3.4.1. Anélise de alguns indicadores econdémicos selecionados

Os resultados, selecionados, dos efeitos de mudangas na incidéncia
tributaria sobre as variaveis macroecondmicas sdo apresentados na Tabela 3.4.
As colunas correspondem aos efeitos das alteragdes nos impostos para os seis
cenarios deste estudo.

O primeiro cendrio considerou a retirada completa dos impostos diretos
que financiam o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), ou seja,
considerou-se zero a sua aliquota de contribui¢do, sem qualquer outra fonte de
financiamento. Dos resultados apresentados por este cenario, vé-se que o salario
foi o que mostrou maior variagdo positiva, dada a reducao da tributacao direta
que recai sobre ele: 15,21%. Houve aumento no rendimento dos auténomos e dos
nao-auténomos de 6,13% e 1,85%, respectivamente. O aumento da renda na
economia fez aumentar o nivel de investimento em 7,72% e de consumo das
familias em 6,44%, bem como o valor da importacdo em 3,45%. No entanto, o
aumento da absorcdo interna promove ligeira reducdo na poupanca externa
(0,25%) e na exportacao (98,65%) (Tabela 3.4).

Assim, percebe-se que a retirada do RGPS melhoraria a situagdo da
economia do Pais, porque, ao utilizar a folha salarial como base de incidéncia
para o financiamento da Previdéncia, deve-se considerar o peso morto gerado
pelas contribui¢des sociais no mercado de trabalho e a curva de Laffer, segundo
Caetano (2006). As contribui¢des para a Previdéncia, por incidirem diretamente
na renda, reduzem o tamanho do mercado ao diferenciarem o preco que o
demandante paga daquele que o ofertante recebe, gerando o peso morto. Dessa
forma, o custo salarial para as firmas supera os salarios recebidos pelos
trabalhadores. Ha assim dois desincentivos: firmas contratando menos e, a
principio, trabalhadores ofertando menos trabalho. A seqiiéncia logica desse
argumento ¢ que, para criar menores distor¢gdes no mercado de trabalho e, com
1sso, aumentar o emprego, as contribui¢des deveriam incidir em outras fontes que

ndo a folha salarial.
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Tabela 3.4. Variagao percentual nos niveis de indicadores macroeconomicos

Variaveis Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5 Cenario 6
Poupanca externa -0,25 0,06 1,43 -4,61 -0,02 -0,29
Poupanga interna 0,56 -0,08 -0,66 -0,95 -0,00 0,58
Poupanca do governo 0,56 -0,08 -0,66 -0,95 -0,00 0,58
Salarios 15,21 -1,11 -12,21 -15,72 -0,18 14,78
Rendimento dos nao-autonomos 1,85 0,44 1,54 -35,26 -0,46 1,01
Rendimento dos autdbnomos 6,13 0,41 2,69 -43,50 -0,76 4,61
Investimento 7,72 -0,22 -4,15 -11,40 -0,35 7,02
Familia 6,44 -0,18 -3,46 -9,51 -0,30 5,85
Importagao 3,45 7,54 82,32 -252.93 -5,38 -6,39
Exportagao -98,65 -73,91 -54,37 509,99 48,24 -10,20

Fonte: Resultados da pesquisa.

Cenério 1 — Redugédo de 100% dos impostos diretos que financiam o RGPS, ou seja, considerou-se zero o valor de sua aliquota.

Cenario 2 - Financiamento do RGPS apenas com impostos diretos. Aumentou-se em 11% os impostos diretos associados a uma redugdo de 10% dos
impostos indiretos sobre a producao.

Cenério 3 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidam apenas sobre os insumos intermediarios. Considerou-se zero a
aliquota do imposto direto, sendo esta somada aos impostos que incidem sobre os insumos nos oito setores econdmicos, proporcionalmente.

Cenario 4 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidem apenas sobre o produto final dos setores de produgao.
Considerou-se zero os impostos diretos ¢ estes foram somados aos impostos indiretos que incidem sobre a produgao (parte superior da tabela) em sua totalidade.

Cenério 5 - Transformagdo da Cofins cumulativa (aliquota de 3%), para imposto sobre valor adicionado (aliquota de 7,6%). Reduziu-se em 3% o valor dos
impostos que incidiam sobre os insumos e aumentou em 7,6% os impostos indiretos que incidem sobre a produgao.

Cenario 6 - Transformagdo em valor adicionado dos impostos que sdo utilizados no financiamento do RGPS. Reduziu-se em 3% o valor dos impostos que
incidiam sobre os insumos; considerou-se zero os impostos diretos e aumentou em 14% o valor das aliquotas dos impostos indiretos que incidem sobre a produgao.



O segundo argumento econdmico favoravel a desoneragdo da folha
apresentado por Caetano (2006) seria a curva de Laffer. Nao se trata de um
argumento necessariamente contrario a folha como base de incidéncia, mas sim
favoravel a sua desoneragdo. Menores aliquotas de contribuicdo sobre folha
poderiam incentivar a formalizagdo, as firmas a contratarem mais, assim como 0s
trabalhadores a trabalharem mais. Em conseqiiéncia, ainda que o governo perca
na arrecadacdo de cada contribuinte, ganharia por incentivar a ampliacdo da base
de contribuicdo. O contra-argumento tem cunho bastante pragmatico:
conservadorismo fiscal. Nao h4, a principio, garantia alguma de que a redugao da
aliquota de contribui¢do incentivara os individuos a produzirem mais de forma a
compensar a menor aliquota.

No entanto, deve ser ressaltado que este ¢ um modelo de andlise estatica,
que tem como base a economia brasileira de 1996. Tal fato ndo reduz a
importancia dos resultados do cenario 1, mas, como este propde a retirada total
do Estado no financiamento do RGPS, torna-se necessario apresentar as razoes
pelas quais se justifica a permanéncia do Estado como responsavel por essa
fungao.

De acordo com Afonso (2005), ha trés razdes que justificam a existéncia
do Sistema Previdenciario Publico: falhas de mercado, que prejudicam a
acumulacdo de ativos ao longo da vida ativa; a possibilidade de os individuos
subpouparem, seja por miopia, seja por racionalidade; e a possibilidade de
execucdo de politicas publicas de cunho distributivo, em termos intra e
Intergeracionais.

No segundo cenério proposto, foi analisada uma situacdo contraria a
anterior, ou seja, a possibilidade de a Previdéncia ser financiada apenas com
impostos diretos®. Este segundo cenario foi delincado com o propésito de

contrapor os resultados encontrados com aquele obtido no cenario 1, ou seja,

2 Segundo dados da Anfip (2003), os atuais tributos deveriam ser ampliados de 20% para 25% a
contribui¢do dos autdénomos e de 11% para 17% a contribuicdo do empregado para se obter a receita
necessaria. Assim, considerou-se aumento de 11% dos impostos diretos que financiam o RGPS
associados a reducdo de 10% dos impostos indiretos que incidem sobre a produgdo. O percentual de
reducdo dos impostos indiretos em 10% foi utilizado como proxy do valor arrecadado com a Cofins,
CPMF e CSLL, que foram repassados ao INSS para o ano de 1996.
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analisar os efeitos na economia do financiamento da Previdéncia por meio do
emprego ou nao de impostos diretos; e analisar as idéias apresentadas por
Arbache (2003), que de nada adiantaria reduzir os impostos sobre a folha de
salario.

De acordo com os resultados da Tabela 3.4., pode-se inferir que, com o
aumento dos impostos diretos, ha diminuicao dos salérios, o que, por sua vez,
reduz o consumo das familias e também os investimentos. Dessa forma, se o
RGPS fosse totalmente financiado por impostos diretos, haveria reducdo nas
atividades econOmicas, comprovando as idéias de Caetano (2006) e Versano
(2003), autores esses que defendem a desoneragdo da folha salarial como base de
tributagcdo para o financiamento do RGPS — medida que poderé ser vista como
solu¢do para melhoria da economia brasileira.

No entanto, segundo Arbache (2003), as alteracdes nos encargos
trabalhistas ndo afetam o nivel de emprego, e sim os salarios. Para ele, um
aumento de 10% nos encargos reduz em 4,6% o salario médio; isso quer dizer
que o aumento dos custos trabalhistas ¢ transferido para os salarios das pessoas ja
empregadas e ndo se transformam em aumento de emprego. Os custos do
trabalho ja estdo incorporados aos salarios e ao nivel de emprego.

Os resultados dos cenarios 1 e 2 confirmam a proposicdo de Arbache
(2003), ou seja, a retirada dos impostos diretos aumentou o nivel dos salérios e o
aumento dos impostos diretos contribuiu para redugdo dele (Tabela 3.4). Com os
resultados obtidos do MPSGE, ndo ¢ possivel afirmar se a redugdo dos custos
trabalhistas seria transferida apenas para os salarios das pessoas ja empregadas
ou ndo; contudo, partindo-se do pressuposto da teoria macroeconOmica, 0
aumento do investimento levaria ao aumento do nivel de emprego pelo efeito
multiplicador.

Os cendrios 3 ¢ 4, por outro lado, estdo relacionados com impostos
indiretos. Estes podem ser aplicados a consumidores, sobre compras de bens e
servigos; a produtores, sobre o uso de fatores e insumos intermediarios; e sobre o
produto final de varios setores de producgdo. Os efeitos de alteragdes desses

impostos recaem primeiramente, de acordo com Braga et al. (2004), sobre o
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preco do produto ou servi¢o e, em conseqiiéncia, sobre a renda disponivel e o
consumo. O efeito final dependerd da interdependéncia dos mercados, pois
variagdes em um mercado podem influenciar os precos e os niveis de produgao
em outros, seja pelo fato de a mercadoria ser um insumo de outra mercadoria,
seja pelo fato de as mercadorias serem bens substitutos ou complementares.

No terceiro cenario foi analisada a possibilidade de o RGPS ser financiado
em sua totalidade por impostos indiretos que incidam apenas sobre o uso de
fatores e insumo intermediarios. No quarto cendrio, por sua vez, os impostos
diretos, também em sua totalidade, sdo transformados em indiretos,
considerando-se agora a sua incidéncia sobre o produto final dos varios setores
de producgdo da economia brasileira.

De acordo com os resultados da Tabela 3.4, tanto o cenario 3 quanto o 4
apresentaram redugdes nos niveis de poupanca interna e do governo, dos saldrios,
investimento e consumo das familias. Segundo esses resultados, se o
financiamento do RGPS fosse feito considerando apenas impostos indiretos, seja
sobre insumos, ou seja o produto final, a maior parte dos indicadores
macroecondmicos seriam negativos, indicando ndo ser esta uma alternativa
vidvel para resolver os problemas de financiamento do Regime.

No entanto, dois pontos desses resultados chamam a atencao. O primeiro €
que, mesmo nao sendo viavel, o financiamento do RGPS apenas por impostos
indiretos, caso esta realmente viesse a ser a unica fonte de financiamento, o
melhor seria que os impostos apresentassem como base de incidéncia os insumos
de produgdo, em razdo dos efeitos que estes impostos podem ter nos indices de
precos setoriais — avaliacdo essa que sera apresentada mais adiante.

O segundo ponto refere-se a andlise comparativa entre os cenarios 2 ¢ 3,
em que o RGPS ¢ financiado apenas por impostos diretos e, ou, apenas por
impostos indiretos sobre os insumos. Nos dois cendrios, houve reducdo nos
salarios, investimento, consumo das familias, na exportacdo e nos niveis de
poupanca interna ¢ do governo. Apenas a poupanga externa e o nivel de

importagao sao crescentes (Tabela 3.4).
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No entanto, ao analisar os valores das variagdes percentuais, percebe-se
que, no cenario 3, a reducao do nivel dos salarios, do investimento e do consumo
das familias foi bem maior comparativamente ao cendrio 2, ou seja, variacao de
12,21%, 4,15% e 3,15% no cenario 3 e de 1,11%, 0,22% e 0,18% no cenario 2,
respectivamente (Tabela 3.4). Ademais, vale salientar que o aumento dos
impostos indiretos tende a aumentar a regressividade deste sobre a economia,
penalizando mais a populacdo mais pobre. Essa politica poderia ser considerada
antagonica aos principios que regem a Previdéncia Social brasileira.

O quinto cendrio deste estudo estd relacionado a verificacdo dos efeitos
ocasionados pela transformag¢do da Cofins cumulativa, que vigorava com aliquota
de 3% para imposto sobre valor adicionado, com aliquota de 7,6%. Essa
modificagdo foi aprovada pelo governo federal por meio da Lei 10.865, de
30/4/2004, para grande parte dos setores da economia.

A importancia de se analisar esta alteragdo esta associada ao fato de que ¢
crescente o aumento das transferéncias de recursos da Unido para o
financiamento da Previdéncia e que, dentre os impostos, o mais utilizado para
essa finalidade esta a Cofins. Do aumento de R$ 30,269 bilhdes transferidos da
Unido para a Previdéncia, de 2000 a 2005, 65,13% foram provenientes da Cofins
e da Contribui¢do do Plano de Seguridade Social do Servidor.

De acordo com os resultados do Tabela 3.4, essa mudanga ndo seria
favoravel a economia brasileira, uma vez que todas as variaveis analisadas, com
excecao da exportacdo, apresentaram sinais negativos, ou seja, decresceram com
a passagem de imposto cumulativo para imposto de valor adicionado. O aumento
da exportacdo era esperado, visto que a alteracdo do imposto indireto para valor
adicionado tende a aumentar a competitividade da producdo doméstica,
eliminando o viés pro-importacdo decorrente da tributagdo em cascata das
contribui¢des sobre o faturamento. Ao se deslocarem para o consumo tributos
que incidem cumulativamente e tributos que s6 sdo pagos pelo produtor
doméstico, a proposta nivela, em termos de tributagdo, as condigdes de

concorréncia.
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No sexto cenario, todos os impostos que sdo utilizados no financiamento
do RGPS foram transformados em valor adicionado. Ressalta-se que os impostos
diretos, a Cofins e a CPMF, em 1996, data-base de analise deste estudo, eram
todos considerados impostos cumulativos; assim, foi proposta uma nova aliquota
de 14%. O valor da nova contribuicao foi proposto considerando as estimativas
feitas por Versano (2003). Segundo esse autor, as aliquotas de contribui¢ao sobre
o valor adicionado necessarias para gerar as mesmas arrecadagdes cumulativas
seriam de 6,74% para Cofins, 2,54% para CPMF e 5,40% para as contribuigdes
do INSS.

Este cendrio foi utilizado com vistas a confirmagdo da idéia defendida por
Versano (2003), de que a tributagdo cumulativa gera maleficios & economia, uma
vez que tributos dessa natureza causariam prejuizos a alocagdo dos recursos do
Pais e a competitividade dos produtos nacionais, tanto no mercado externo
quanto no doméstico.

De acordo com os resultados da Tabela 3.4. para o cenario 6, os salarios
seriam os mais beneficiados com aumento de 14,78%, seguido por investimento
(7,02%), consumo das familias (5,85%) e rendimento dos autonomos (4,61%) e
nao-autonomos (1,01%). O nivel da poupanca interna e do governo também
aumentaria em 0,58% cada um. Entretanto, haveria reducdo na poupanca externa,
uma vez que os niveis de exportagdo e importacdo mostraram-se decrescentes.

Esses resultados confirmam as idéias de Versano (2003), de que o fim do
efeito da tributacdo cumulativa na economia traria resultados positivos para o
financiamento do RGPS. Tal resultado pode ser justificado pelo fato de, ao retirar
a tributagdo cumulativa, principalmente sobre os bens de capital, que geralmente
possuem cadeias produtivas relativamente longas e que sofrem dupla tributacao,
haveria elevagcao de seu custo em relacdo aos bens de consumo, com reducao da
carga de impostos por ele sofrido, incentivando a taxa de crescimento do Pais,
por aumentar o nivel de investimento.

Chama-se atengdo, no entanto, para o fato de que no Brasil houve
expressivo aumento da carga de tributos cumulativos no Brasil, sendo as

Contribuic¢des Sociais (Cofins, PIS-Pasep ¢ CPMF) as maiores responsaveis por
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isso. A arrecadacao das contribui¢des saltou de 0,2% do PIB em 1971 para 1,1%
em 1988, até atingir, em 2002, 6,2% do PIB. Para se ter uma idéia da importancia
que as contribui¢des sociais t€ém adquirido, basta dizer que, entre 1988 e 2002, a
carga do agregado dos tributos incidentes sobre bens e servigos aumentou cerca
de 6,4 pontos percentuais do PIB (passando de 9,8% para 16,2% do PIB) e a
arrecadagdo conjunta das trés contribuicdes foi responsavel por,
aproximadamente, 80% desse aumento. O crescimento expressivo das
contribui¢des sociais tem se refletido tanto em aumento de sua participagdo na
tributacdo sobre bens e servigos quanto na carga tributaria global. Na década de
1980, essas contribuigdes representavam menos de 6% da arrecadagdo total do
Pais e, desde 2000, j& ultrapassavam mais de 17%. Pode-se assim dizer que os
danos causados pela tributagdo cumulativa, apenas por conta das contribui¢des
sociais, representam quase 1/5 do total de tributos arrecadados atualmente no
Pais (AFONSO et al. 2004).

Em face dos resultados gerados pelos impostos cumulativos a economia
brasileira e da importancia destes, a Cofins foi transformada em valor adicionado
em 2004 — posterior aos resultados apresentados por Afonso et al. (2004). Os
resultados deste estudo, segundo os indicadores macroecondmicos (Tabela 3.4),
indicaram que a transformacdo das fontes de arrecadag¢do para o financiamento
do RGPS em valor adicionado seria a solucdo mais viavel para reduzir os

problemas de financiamento do Regime.

3.4.2. Andlise dos niveis de producéo

As propostas de alteragdes de financiamento do RGPS também
influenciam os niveis de producdo dos setores econdomicos. De acordo com a
Tabela 3.5, pode-se constatar que os maiores indices de aumento da produgdo
ocorreram no cenario 1, ou seja, quando se retirou todo o imposto direto que
financia a Previdéncia. Neste cenario, a maior parte dos setores, com excecao de

agropecuaria, servi¢os € administracao publica, alcancou os melhores resultados.
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Tabela 3.5. Variagdes percentuais relativas aos niveis de produgao

Setores Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5 Cenario 6
Agropecudria -1,88 0,50 -8,73 -54,20 -0,13 -2,06
Industria extrativa 3,58 1,90 -5,62 -43,17 -1,53 0,70
Industria de transformacao 3,81 3,45 -41,18 -65,90 -2,52 -0,86
Construcao civil 7,21 -0,15 3,55 -13,20 -0,37 6,47
Comércio 4,00 0,65 -1,35 -27,29 -0,73 2,67
Transporte e comunicacdes 4,88 0,85 -5,95 -45,37 -0,90 3,21
Servico 2,88 -0,77 -4,02 -9,01 0,21 3,26
Administrag¢do publica -19,39 1,04 -17,55 4,35 0,52 -18,25

Fonte: Resultados da pesquisa,

Cenario 1 — Redugdo de 100% dos impostos diretos que financiam o RGPS, ou seja, considerou-se zero o valor de sua aliquota,

Cenario 2 - Financiamento do RGPS apenas com impostos diretos, Aumentou-se em 11% os impostos diretos associados a uma reducdo de 10% dos

impostos indiretos sobre a producao,

Cenario 3 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidam apenas sobre os insumos intermediarios, Considerou-se

zero a aliquota do imposto direto, sendo esta somada aos impostos que incidem sobre os insumos nos oito setores econdmicos, proporcionalmente,

Cenario 4 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidem apenas sobre o produto final dos setores de produgao,
Considerou-se zero os impostos diretos e estes foram somados aos impostos indiretos que incidem sobre a produgdo (parte superior da tabela) em sua

totalidade,

Cenério 5 - Transformagdo da Cofins cumulativa (aliquota de 3%), para imposto sobre valor adicionado (aliquota de 7,6%), Reduziu-se em 3% o
valor dos impostos que incidiam sobre os insumos e aumentou em 7,6% os impostos indiretos que incidem sobre a produgdo,

Cenario 6 - Transformag@o em valor adicionado dos impostos que sdo utilizados no financiamento do RGPS, Reduziu-se em 3% o valor dos impostos
que incidiam sobre os insumos; considerou-se zero os impostos diretos € aumentou em 14% o valor das aliquotas dos impostos indiretos que incidem sobre a

produgao,



O setor da Construcao civil foi o mais beneficiado com a proposta descrita
no cendrio 1, tendo sua producao aumentada em 7,21%, seguido pelos setores de
Transporte € comunicagdes, Comércio, Industria de transformagdo e Industria
extrativa, com variagdes percentuais de 4,88%, 4,00%, 3,81% e 3,58%,
respectivamente.

Esse resultado mostra que com a retirada dos impostos diretos, sem
nenhuma outra alternativa de financiamento, ou seja, com a presenca de uma
Previdéncia Privada, os setores produtivos teriam seu custo de produgdo
reduzido, o que incentivaria o aumento da producao pela maior parte desses
setores (Tabela 3.5). Outro fato importante desta alternativa de politica ¢
considerar o efeito que a mao-de-obra possui no valor adicionado desses setores.
De acordo com a Figura 3.2, apresentada anteriormente, houve aumento da
participagcdo da mao-de-obra no valor adicionado principalmente no setor da
construgdo civil, seguido pelo setor de comércio. Dessa forma, politicas de
reducdo da tributagdao direta tendem a estimular ainda mais a produgdo desses
setores.

O melhor resultado quanto ao nivel de produgdo para o setor de
agropecuaria foi obtido no cenario 2, onde o RGPS ¢ financiado completamente
com impostos diretos. Esse resultado ndo surpreendeu, uma vez que a
Arrecadagdo Previdenciaria do Setor Rural ¢ pequena comparativamente a do
setor urbano, devido principalmente a aposentadoria pelo Regime Especial.
Logo, variagdes na tributagdo direta tendem a nao afetar o seu nivel de producao
(Tabela 3.5).

O setor de servicos, por outro lado, obteve o maior incremento em seu
nivel de producdo no cendrio 6 (3,26%); neste, a Previdéncia seria financiada
apenas por impostos do tipo valor adicionado (Tabela 3.5), contradizendo o
esperado, uma vez que, em se tratando de um setor intensivo em capital, politicas
dessa natureza tenderiam a reduzir a sua produ¢do € ndao a aumentar. Cabe
relembrar que este setor, em 1996, era composto por 55,83% de capital em seu

valor adicionado (Figura 3.2).
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Considerando os resultados gerais apresentados pelos seis cenarios
(Tabela 3.5), percebe-se que eles confirmam os resultados dos indicadores
macroecondmicos ja abordados anteriormente (Tabela 3.4). O melhor cenério
quanto a variacdo do nivel de producgdo seria a retirada do RGPS da economia,
como nos indicadores macroecondmicos; contudo, como visto anteriormente,
esta ndo seria a melhor forma de resolver o problema, dado que existem outros
aspectos relacionados e que ndo podem ser captados pelo modelo. Um deles ¢ a
questdo do equilibrio de longo prazo, que afeta tanto o comportamento dos
resultados encontrados quanto o proprio equilibrio financeiro e atuarial da
Previdéncia.

Um segundo aspecto estd associado a uma caracteristica do modelo que se
relaciona diretamente com a questdo do financiamento do RGPS. Segundo a
teoria econdmica, uma taxa de juros iguala a demanda por recursos a investir € a
oferta. Os desejos de acumular poder de compra e de investir dependem da taxa
de juros, sendo o primeiro de forma direta (positivamente) e o segundo de forma
inversa (negativamente). Desse modo, verifica-se igualdade ex-ante entre
poupanga e investimento. Cabe ressaltar que essa igualdade foi utilizada para
fechamento macroecondmico deste modelo. Assim, a existéncia prévia de
poupanga € necessaria para realizar os gastos em investimento; a poupanca
possui, assim, uma prioridade causal. Dessa forma, aumento da poupanga
implicaria aumento do investimento e, conseqiientemente, do produto. O
incentivo a poupanga leva a uma aceleracdo do crescimento economico em um
contexto de pleno emprego da capacidade produtiva (OLIVEIRA et al. 1998).

Esse raciocinio explica os resultados obtidos pelo cenério 1, que, ao retirar
o financiamento do RGPS, transformando-o em uma Previdéncia Privada,
estimula no curto prazo o aumento da capacidade produtiva. Argumenta-se
freqlientemente que uma reforma visando a substituigdo de um Regime de
reparticdo por um Regime de capitalizacdo individual elevaria o nivel de
poupanga interno e, conseqiientemente, aceleraria o crescimento econdmico.

No entanto, os impactos de tal reforma sobre a poupanga agregada

parecem ser ambiguos. Aparentemente, pode-se afirmar que a passagem de um
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sistema para o outro aumentaria a poupanca, como mostram os resultados do
cenario 1 (aumento de 0,56% tanto para poupanca interna quanto do governo),
mas deve-se ser cuidadoso quanto a resultados. Alguns autores, como Beattie e
Mcgillivray (1995) e Singh (1995), sustentam que os efeitos do Sistema de
Seguridade sobre o nivel de poupanca sdo reduzidos e ocorrem essencialmente
no longo prazo, contrariando as evidéncias aportadas neste estudo.

Apesar de se acreditar que uma reforma no Sistema de Seguridade possa
vir a ter efeitos positivos sobre a poupanca, sobretudo no que se refere a criagao
de um ambiente favoravel a sua expansdo, deve-se ressaltar que ela nado ¢
suficiente por si sO para um aumento substancial da acumulagdo de capital,
devendo ser acompanhada de um leque de mudangas no restante da economia. Os
efeitos diretos mais significativos de uma reforma desse tipo seriam um aumento
da poupangca do governo através da reducdo do déficit previdenciario e o
aprofundamento do mercado financeiro. Enquanto o primeiro afeta positivamente
a poupanga agregada, apresentando-se como a alternativa mais promissora, o
segundo tem relacdes ambiguas e confusas com o nivel de poupanca.

E importante notar, segundo Oliveira et al. (1998), que a ampliagdo da
poupanca ¢ limitada pelo fato de que, apés um periodo de crescimento da
previdéncia capitalizada, chega 0 momento em que os participantes se aposentam
€ comecam a sacar seus recursos. A partir dai, toda a expansdo da poupanca
relativa ao sistema previdencidrio decorrerda essencialmente do crescimento
demografico. Dessa forma, deve-se resguardar quanto as expectativas
demasiadamente otimistas em relacdo aos resultados desse tipo de reforma,
principalmente quando s3o considerados os complexos mecanismos que se
inserem no processo de formacgao de poupanca e suas relacdes com o crescimento
econdmico. E essencial lembrar que o aumento das taxas de poupanca deve ser
acompanhado de crescimento da eficiéncia dos investimentos, da acumulagdo de
capital humano, de inovagdes tecnoldgicas e outros fatores para um crescimento
sustentavel do produto. Apesar de contribuir para o processo de acumulagdo de
capital e crescimento econOmico, a seguridade social ndo € capaz em si de

solucionar o problema da diminui¢do do ritmo de crescimento do produto.
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Considerando apenas os impostos indiretos para o financiamento do
RGPS, tém-se os piores resultados dentre os cenarios analisados. Mais uma vez,
o cenario 4, em que a Previdéncia seria financiada por impostos indiretos sobre o
produto, foi aquele que apresentou maiores variagdes negativas. Comportamento
similar foi observado nos resultados do cenario 3, cuja Previdéncia seria
financiada por impostos indiretos sobre os insumos (Tabela 3.5). Esses resultados
confirmam que, se o financiamento do Regime se der por impostos dessa
natureza, estes s6 tendem a agravar ainda mais o problema fiscal do Estado.

Quanto ao financiamento da Previdéncia considerando os impostos sobre
o valor adicionado, ressalta-se, mais uma vez, o bom resultado apresentado pelo
cenario 6 (Tabela 3.5). Como este vem se apresentando como alternativa vidvel
ao financiamento da Previdéncia, deve-se ressaltar que estes podem estar
associados a algumas caracteristicas proprias desse tipo de arrecadagao.

Segundo Giambiagi e Além (2001), o tributo sobre valor adicionado ¢ um
imposto neutro em relagdo a estrutura organizacional das empresas, tendo em
vista que o total do tributo incidente em um determinado produto nao depende do
numero de transagdes por ele sofrido ao longo dos varios estagios de producao e
da distribuicdo. Esse tributo nao afeta a competitividade, ja que possui propor¢ao
constante do valor adicionado em cada etapa da atividade econOmica, o que
facilita a sua identificacdo. Esse fator pode ser confirmado pelos resultados da
Tabela 3.5.

Uma outra caracteristica apresentada pelos autores citados anteriormente
esta associada a maior facilidade de arrecadagdo desse tributo, uma vez que
grande parte da receita gerada ¢ arrecada nos estagios pré-varejistas, em que a
fiscalizacdo ¢ mais facil. Para isso, basta ao Governo controlar as empresas
maiores ou as importagdes e as vendas atacadistas, de modo a garantir boa parte
da arrecadagdo. Além disso, esse tributo ainda possui carater autofiscalizador,
tendo em vista que o imposto pago pela empresa vendedora sé se transformara
em crédito para a empresa compradora se o montante de tributo arrecadado
estiver devidamente lancado nas notas fiscais, nao incentivando o

subfaturamento, que se verifica em outros casos.
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3.4.3. Analise dos niveis de preco

Na analise do efeito das variagdes dos niveis dos precos sobre os setores,
trés pontos podem ser real¢cados. O primeiro diz respeito ao fato de que na
ocorréncia de variacdo de impostos diretos ha retirada de maiores recursos das
fontes de renda provenientes dos lucros, salarios, etc., significando que o sistema
tributario estd sendo utilizado com base na capacidade de pagamento.

Dessa forma, os efeitos das variagdes dos impostos diretos recairdo sobre
o salario, levando a redu¢do do retorno liquido do trabalho, e sobre a oferta de
capital, afetando a formagdo de poupanga. Torna-se evidente que a incidéncia
efetiva do Onus tributario direto recai sobre o agente de mercado e que ele
dificilmente poderd ser transferido para terceiros, uma vez que os agentes nao
antecipam o seu efeito em analises de periodos simples.

De acordo com os resultados dos cendrios 1 e 2 (Tabela 3.6), pode-se
observar que, como existe impossibilidade de repassar as alteragcdes dos impostos
diretos para os pregos, estes apresentaram pequenas variacdes negativas, com
poucas excecdes. O efeito dessa politica, como esperado, foi verificado nos
resultados da Tabela 3.4, onde se percebeu que a redugdo da tributacao direta
feita no cenario 1 aumentou o nivel de salarios, bem como o nivel de
investimento, consumo das familias e os niveis de poupanca interna e do
governo. J4 no cenario 2, com o aumento da tributacdo direta, o efeito foi
contrario para as mesmas varaveis.

O segundo ponto a ser salientado esta associado a defini¢do de que
somente os impostos indiretos podem ser transferidos, visto que eles incidem
sobre os insumos e a producdo, podendo ser repassados por alteracdes no prego.
A intensidade de transferéncia dos impostos dependera especificamente da
estrutura do mercado e das elasticidades-preco da oferta e da demanda, que sdo

cruciais para determinagao de quem realmente arca com o imposto.
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Tabela 3.6. Variagdes percentuais relativas aos niveis de preco

Setores Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5 Cenario 6
Agropecuaria 1,45 0,40 1,38 -9,06 -0.41 0,70
Industria extrativa -0,20 -0,21 0,05 3,22 0,16 0,11
Industria de transformacao -0,04 -0,23 2,33 8,91 0,16 0,27
Construcao civil 0,91 -0,08 0,84 -2,01 -0,03 0,89
Comércio 0,23 -0,04 -1,18 0,17 0,01 0,24
Transporte e comunicagoes -0,38 0,15 0,83 3,15 -0,10 -0,55
Servigo -0,18 0,08 -1,28 -4,16 -0,04 -0,26
Administrag¢ao publica 3,37 -0,16 1,91 -8,51 -0,08 3,18

Fonte: Resultados da pesquisa,

Cenario 1 — Redugdo de 100% dos impostos diretos que financiam o RGPS, ou seja, considerou-se zero o valor de sua aliquota.

Cenario 2 - Financiamento do RGPS apenas com impostos diretos, Aumentou-se em 11% os impostos diretos associados a uma redugdo de 10% dos
impostos indiretos sobre a producdo.

Cenario 3 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidam apenas sobre os insumos intermediarios, Considerou-se
zero a aliquota do imposto direto, sendo esta somada aos impostos que incidem sobre os insumos nos oito setores econdmicos, proporcionalmente.

Cenario 4 - Financiamento do RGPS em sua totalidade por impostos indiretos que incidem apenas sobre o produto final dos setores de produgio,
Considerou-se zero os impostos diretos e estes foram somados aos impostos indiretos que incidem sobre a produgdo (parte superior da tabela) em sua
totalidade.

Cenario 5 - Transformag@o da Cofins cumulativa (aliquota de 3%), para imposto sobre valor adicionado (aliquota de 7,6%), Reduziu-se em 3% o
valor dos impostos que incidiam sobre os insumos ¢ aumentou em 7,6% os impostos indiretos que incidem sobre a produgéo.

Cenario 6 - Transformagdo em valor adicionado dos impostos que sdo utilizados no financiamento do RGPS, Reduziu-se em 3% o valor dos impostos
que incidiam sobre os insumos; considerou-se zero os impostos diretos e aumentou em 14% o valor das aliquotas dos impostos indiretos que incidem sobre a
produg@o.



Cabe ressaltar que o aumento de impostos indiretos tende a ser mais
drastico para os consumidores porque estes impostos, por serem amplamente
distribuidos na economia, tendem a provocar grande aumento dos precos e,
conseqiientemente, redugdo do saldrio e do consumo das familias. De acordo com
a Tabela 3.6, os cenarios 3 e 4 foram os que apresentaram as maiores amplitudes
positivas quanto a variagdo nos precos. Os setores da industria extrativa, da
industria de transformacdo e de transporte € comunicagdes mostraram em ambos
0s cenarios os maiores aumentos nos niveis de precos, indicando ser estes os

setores que apresentaram as maiores possibilidades de repasse dos impostos.

No que se refere ao efeito macroecondmico ocasionado pelos niveis de
precos, ressalta-se que os resultados encontrados para os cendarios 3 e 4 quanto as
variag¢Oes nos salarios ¢ no consumo das familias foram realmente os mais baixos
entre todos, com redugdo de 12,21% e 15,72% para os salarios e 4,15% e 11,40%

para os investimentos, respectivamente.

Os efeitos macroeconomicos resultantes do aumento da tributagdo indireta
sobre os insumos de produ¢do (cenario 3) estdo associados ao crescimento do
nivel de precos, que reduziu a competitividade dos produtos domésticos de tal
forma que as exportacdes cairam significativamente (Tabela 3.4). No entanto,
quando os repasses dos impostos que financiam a Previdéncia incidiram sobre a
producao (cenario 4), este cendrio apresentou aumento mais significativo nos
niveis de pre¢os domésticos, mas nao afetou a competitividade externa; pelo

contrario, aumentou o volume exportado (Tabela 3.4).

Por fim, ao considerar as transformacodes da contribuicao da Previdéncia
sobre o valor adicionado, espera-se reduzir a carga tributaria e, portanto, o custo
unitario € o prego nos setores em que a razao entre a folha de pagamento e o
valor adicionado ¢ mais elevada do que a média dos setores. Nesta andlise, os
setores mais intensivos em mao-de-obra sdo Administragao publica, Comércio,
Servico, Construcao civil e Transporte e comunicagdes, de acordo com os dados

da Figura 3.2. No entanto, apenas os setores de Servico e Transporte e
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comunicagdes apresentaram reducdo efetiva em seus niveis de precos,
considerando a importancia dos saldrios no valor adicionado.

De modo geral, a modificacdo da Cofins e do financiamento do RGPS
para valor adicionado nao alterou significativamente o nivel dos pregos. O
cendrio 6, apesar de ter apresentado aumento de menos que 1% para a maior
parte dos setores, mostrou variacdo negativa para os setores de Servico e
Transporte e comunicagdes (Tabela 3.6). Este cenario foi responsavel pelo
segundo maior aumento nos niveis dos salarios (14,78%), investimentos (7,02%)
e no consumo das familias (5,85%), ficando atrds apenas dos resultados obtidos
pelo cendrio 1, que apresentou variacdes para as mesmas variaveis de 15,21%,
7,72% e 6,44%, respectivamente (Tabela 3.4).

Esses resultados indicam que as modificagdes do financiamento do RGPS
para valor adicionado ndo afetam negativamente a formagdo de precos da

economia.

3.4.4. Analise dos ganhos de bem-estar

A analise dos ganhos de bem-estar foi realizada considerando-se o conceito
de variacdo equivalente. Por definicdo, variagdo equivalente ¢ o rendimento
minimo que o consumidor esta disposto a pagar de forma a manter-se no mesmo
nivel de utilidade diante de uma variagdo nos precos de P, para P,. A variagao
equivalente ¢ usada para medir a variacao na utilidade devido a um imposto. Os
resultados encontrados para os cenarios analisados neste estudo podem ser vistos

na Tabela 3.7.

Tabela 3.7. Efeito das variagdes na forma de financiamento do RGPS sobre o
bem-estar (R$ bilhdes)

Variacdo equivalente

Cenario 1 470,58
Cenario 2 -71,72
Cenario 3 241,12
Cenario 4 2802,92
Cenario 5 -77,88
Cenario 6 425,27

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Nos cenarios 1 e 2, confirma-se mais uma vez que a retirada dos impostos
diretos traria efeitos positivos a economia. No cendrio 1, onde se desconsidera o
financiamento do RGPS, observa-se aumento da renda de 470,58 bilhoes de reais
(Tabela 3.7). Esse resultado esta associado ao aumento dos salarios (15,21%) e
da queda de pregos dos setores industria extrativa (0,20), Induastria de
transformacao (0,04), Transporte e comunicagdes (0,38) e Servigo (0,18)

(Tabelas 3.4 e 3.6, respectivamente).

O cenario 2 apresentou reducdo do nivel de bem-estar. Esse resultado pode
ser explicado pelo fato de que, ao financiar a Previdéncia apenas com impostos
indiretos, tem-se aumento do efeito da tributacdo sobre a renda, ou seja, reducao
desta em 1,11% (Tabela 3.4). Apesar de os niveis de precos terem sido mais
baixos (Tabela 3.6), estes ndo estdo associados a politica tributaria realizada, uma
vez que impostos diretos geralmente ndo sdo repassados aos precos. Assim, o

efeito da reducao da renda foi superior a queda dos precos, reduzindo a utilidade.

Nos cendrios 3 e 4 houve a transformacao da arrecadacdo previdenciaria
em impostos indiretos. Em ambos os cenarios a renda das familias reduziu e os
niveis de precos aumentaram, indicando repasse dos impostos. No entanto, os
dois cenarios apresentaram variagdes equivalentes positivas de R$241,12 e
R$2802,92 bilhoes, indicando que essas politicas, apesar de terem apresentado
resultados negativos quanto aos indicadores macroecondmicos € as variagoes de
producdo e de renda, ndo reduziram o bem-estar das familias.

Para o cenario 4, uma justificativa possivel estd associada ao fato de se ter
utilizado a renda das familias como aproximag¢ao para a medida de utilidade, uma
vez que o modelo ndo fornece uma medida direta para esta varidvel. Assim, a
reducao de 9,06%, 2,01%, 4,16% e 8,51% nos niveis de precos dos setores de
agropecudria, construcao civil, servicos e administragdo publica, respectivamente
(Tabela 3.6), mais que compensou os demais efeitos da politica tributaria
realizada, visto que estes setores sdo importantes no consumo das familias,
principalmente o setor da agropecuadria.

Os cenarios 5 e 6 retratam os ganhos de bem-estar ocasionados pela

mudanca da tributacdo cumulativa para valor adicionado. No cendrio 5 houve
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redu¢do do bem-estar com a mudanga da forma de cobranga da Cofins,
confirmando os resultados encontrados anteriormente. O cenario 6, por sua vez,
apresentou ganho de bem-estar, com a renda variando em R$425,27 bilhdes de
reais (Tabela 3.7). Esse resultado reafirma os valores encontrados para o aumento
dos salarios (14,78%) e do consumo das familias (5,85%) (Tabela 3.4), apesar de
o nivel de precos ter aumento para quase todos os setores, com exce¢do de

Transporte e comunicagdes e Servico (Tabela 3.6).

3.5. Conclusodes

Neste trabalho, analisaram-se alteracoes das fontes de financiamento da
Previdéncia e seus efeitos sobre a economia do Pais. Os instrumentos de
tributagdo considerados foram os impostos diretos que financiam a Previdéncia
(cenarios 1 e 2), os impostos indiretos (cenarios 3 e 4) e, ainda, a possibilidade de
alterar os impostos cumulativos para impostos sobre o valor adicionado (cenarios
5¢0).

De todos os cenarios analisados, apenas os cenarios 1 € 6 podem ser
considerados como alternativas ao financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Em ambos os cenarios houve melhora nos niveis de
poupanga interna e do governo, nos salarios, nos rendimentos dos autdnomos e
nao-autobnomos (rendimento do capital), do investimento ¢ do consumo das
familias. Nestes dois cenarios, observou-se ainda aumento do nivel de produgao e
reducdo dos niveis de precos no cendrio 1 e variacao positiva muito pequena dos
precos no cenario 6. Todos esses indicadores sdo corroborados pela andlise de
bem-estar, que indicou varia¢do positiva da renda para as familias.

No entanto, no cenario 1 considerou-se a retirada completa do RGPS, ou
seja, este passaria a ser capitalizado. Cabe ressaltar que a existéncia do Sistema
Previdenciario Publico faz-se necessaria por trés motivos: falhas de mercado, que
prejudicam a acumulacdo de ativos ao longo da vida ativa; possibilidade de os

individuos subpouparem, seja por miopia, seja por racionalidade; e possibilidade
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de execucdo de politicas publicas de cunho distributivo, em termos intra ¢
intergeracionais.

Além disso, alguns autores acreditam que, com a substituicio do RGPS
por um modelo capitalizado, aumentaria o nivel de poupanca e que este levaria a
um aumento do investimento e, conseqiientemente, do produto. Como resultado,
ter-se-ia aceleracdo do crescimento econdmico em um contexto de pleno
emprego da capacidade produtiva. No entanto, de acordo com os trabalhos
realizados at¢é o momento, ainda nao se pode dar esse resultado como uma
certeza.

Apesar de a retirada do RGPS ter apresentado bons resultados & economia,
deve-se ressaltar que ela nao ¢ suficiente por si s6 para um aumento substancial
da acumulagdo de capital, devendo ser acompanhada de crescimento da
eficiéncia dos investimentos, da acumulacdo de capital humano, inovagdes
tecnoldgicas e outros fatores para um crescimento sustentdvel do produto.

Dessa forma, a melhor alternativa para minimizar o déficit do RGPS no
Brasil seria o sexto cenario, proposto neste estudo, no qual se considerou que
todos os impostos utilizados no financiamento do RGPS fossem transformados

em valor adicionado.
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Capitulo 4

Participacdo da Previdéncia Rural no Déficit do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS

4.1. Introducéo

A populagado brasileira, que se apresentava principalmente rural na década
de 1940, hoje ¢ praticamente urbana. Dos 182 milhdes de brasileiros residentes
em dezembro de 2004, 151 milhdes estavam nas cidades, ou seja,
aproximadamente 83,0% da populacdo vivia em areas urbanas. Mesmo
considerando a menor importancia relativa do contingente rural vis-a-vis o
contingente urbano, cumpre lembrar que, dada a dimensdo continental do Pais,
trata-se de uma populacao de 31 milhdes de pessoas (PNAD/IBGE, 2004).

Apesar da importancia da populagdo rural no passado, a inclusdo efetiva
do trabalhador rural na legislagdo previdenciaria somente concretizou-se em
1963, com a aprovagao do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214, de 2 de
margo), que, entre outras medidas, criava o Fundo de Assisténcia e Previdéncia

do Trabalhador Rural (Funrural).
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A Previdéncia Rural, como hoje ¢ conhecida, teve sua origem na
Constituicao Federal de 1988. A Previdéncia foi instituida como direito de todos
os brasileiros, a ser garantido por meio da Seguridade Social. Esta deveria ser
organizada com base na “universalidade da cobertura e do atendimento” e na
“uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais”.

Em seu artigo 195, paragrafo 8°, a Constituicao definiu o tipo de relagao
que os trabalhadores rurais com atividade econdomica familiar (doravante
segurados especiais) teriam com a Seguridade Social: “O produtor, o parceiro, o
meeiro e o arrendatario rural, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdao da
produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei”.

Ja durante o processo de implementacao da Previdéncia Rural, ficou claro
que a maioria dos Segurados Especiais raramente gerava excedente
comercializavel em suas atividades. Desse modo, esses dificilmente
conseguiriam contribuir com recursos financeiros expressivos para o
financiamento de seus beneficios previdenciarios. Como medida de inteira
justica, a Constitui¢do possibilitou que os Segurados Especiais (e seus familiares)
pudessem contar com a seguranca oferecida pela Previdéncia Rural,
independentemente de contribuicdo  financeira. Se esses segurados
comprovassem o tempo de trabalho requerido em regime de economia familiar,
J4 teriam as garantias contra os riscos de auséncia de rendimentos por conta de
doenga, acidente, velhice e morte, entre outros riscos previdenciarios.

Ao tomar essa decisdo, criou-se grave problema de financiamento ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). De acordo com Delgado e Castro
(2003), a diferenca do gasto com beneficios em comparagao com o arrecadado
com as contribui¢des rurais aponta uma necessidade de financiamento estavel, ao
redor dos 90%. Essas despesas, no entanto, serdo cobertas por dois tipos de

transferéncias: interna ao proprio Sistema Previdenciario, assumindo-se a
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permanéncia da vinculacdo de recursos do setor urbano para o setor rural; e
externa ao Sistema Previdenciario, mas no ambito do Sistema de Seguridade
Social.

Assim, pode-se dizer que o verdadeiro problema da Previdéncia Rural esta
relacionado ao baixissimo nimero de contribuintes no setor agricola. Em 2003, o
setor agricola empregava 16.409.383 pessoas, das quais 4.531.366 eram
empregados, 4.237.642 trabalhavam por conta propria, 477.955 eram
empregadores, 3.842.443 eram trabalhadores ndo-remunerados e 3.319.977
trabalhavam na producao para o proprio consumo (PNAD/IBGE, 2004).

Ressalta-se, no entanto, que, dos trabalhadores rurais empregados, apenas
8,3% o faziam com carteira assinada, ou seja, 1.358.893 pessoas. Partindo-se do
pressuposto de que a carteira de trabalho assinada garante automaticamente a
filiacdo a previdéncia, pode-se dizer que todos estes trabalhadores contribuiram
para o RGPS. De acordo com dados da PNAD/IBGE (2004), do total de pessoas
relacionadas ao setor agricola, apenas 1.786.824 eram contribuintes do Instituto
da Previdéncia em 2003. Se 1.358.893 o faziam por vincula¢do automatica, por
pressuposicao, apenas 427.931 dentre as demais classes contribuiram para o
Sistema.

A andlise anterior leva a um segundo ponto importante a ser realcado em
relacdo a essa questdo. Do ponto de vista previdencidrio, ¢ enorme a
desproporcao entre o nimero de contribuintes e os beneficiarios do sistema. No
Brasil, a populacdo economicamente ativa rural permaneceu praticamente
estavel, em torno de 15 milhdes de pessoas, de 1980 até¢ 2003, apesar de a
populacao rural ter apresentado reducdo. Concomitantemente, evidencia-se
vigoroso crescimento no contingente de beneficiarios da Previdéncia Rural, que
passou de menos de 5 milhdes em 1990 para 6,996 milhdes em dezembro de
2003, conseqiiéncia das alteracdes realizadas pela Constituicdo de 1988
(GIAMBIAGI et al., 2004).

Para melhor visualizar o comportamento dos beneficios do INSS de 1994
a 2003, apresenta-se a Tabela 4.1. Os dados contidos nesta Tabela possibilitam

visualizar que a maior parte dos beneficios rurais foi origindria de aposentadorias
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por idade e apresentou valor correspondente de cerca de um salario minimo. Esse

¢ um fato de grande relevancia na questao do financiamento da Previdéncia.

Tabela 4.1. Composic¢ao e crescimento dos beneficios do INSS de 1994 a 2003

Composicao Numero de  Crescimento Composicao (%) Beneficio
beneficios  1994-2003 médio®*
(%a.a.) Quantidade de  Gasto
beneficio

Total’ 21.533.817 3,6 100,0 100,0 1,68
Urbanos 14.536.875 5,0 67,5 80,6 2,00
Rurais 6.996.942 1,0 32,5 19,4 1,00
a) Previdenciarios 18.496.361 3,3 85,9 90,3 1,76
a. 1) Aposentadorias 12.009.365 3,1 55,7 63,5 1,91
Idade 6.156.779 2,3 28,6 19,5 1,14
Urbanos 1.757.216 4,1 8,2 7,3 1,51
Rurais 4.399.563 1,6 20,4 12,2 1,00
Tempo de contribuicao 3.470.664 6,2 16,1 34,6 3,60
Invalidez 2.381.922 1,7 11,0 9,4 1,43
a. 2) Pensdes 5.459.355 3,1 25,4 20,3 1,34
Urbana 3.717.928 34 17,3 15,5 1,51
Rurais 1.741.427 2,6 8,1 4,8 1,00
a. 3) Outros 1.027.641 6,9 4,8 6,5 2,27
b) Acidentarios 715.922 3,2 3,3 3,2 1,63
c) Assistenciais 2.321.534 5,8 10,8 6,5 1,01

Fonte: Giambiagi et al. (2004), pagina 377.

* Em nimero de salarios minimos.

® A analise dos beneficios pode ser feita considerando-se a sua divisdo em urbanos e
rurais e, ainda, a soma dos beneficios previdencidrios, acidentarios e assistenciais,
ou seja, o somatorio dos valores a, b € c. Os beneficios previdenciarios se dividem
ainda em: aposentadorias por idade (urbana e rural), por tempo de contribuicao e
por invalidez, pensdes (urbana e rural) e outras.

Para Giambiagi et al. (2007), toda vez que se eleva o valor real do salario
minimo, aumenta-se o gasto do INSS em relacao ao PIB. Para esses autores, essa
politica representa uma idéia equivocada quanto a sua capacidade em reduzir a
pobreza e aumentar a capacidade de crescimento futuro da economia; isso porque
o aumento do piso salarial ndo diminui a desigualdade, pois ndo retira recursos
de quem tem para dar a quem tem menos, ja que o financiamento desse gasto ¢
difuso e os recursos ndo vao para os mais necessitados.

Apesar de a Previdéncia Rural ndo possuir meios proprios para arcar com
suas despesas e ainda, segundo Giambiagi, ndo representar uma politica

adequada de distribuicdo de renda, esse Sistema Previdenciario, do ponto de vista
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de outros autores e do governo, tem como uma de suas fun¢des executar politicas
publicas de cunho distributivo, em termos intra e intergeracionais®'.

Assim, a discussdo acerca da eficiéncia no processo de distribuicdo de
renda deveria ser precedida de um debate sobre a validade da Previdéncia Rural
nos moldes atuais. Por um lado, possui incapacidade enorme de financiamento, o
que afeta todo o Regime Geral; por outro, ndo se chega a um consenso sobre se
esta ¢ realmente uma politica adequada em termos sociais.

O governo federal tem buscado, por meio das reformas paramétricas
realizadas no Sistema, solugdes para o problema do financiamento. A primeira
reforma previdencidria da fase pos-estabilizacdo da economia foi a do primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), representada pela emenda
constitucional aprovada em 1998. A segunda reforma foi feita no segundo
governo de FHC (1999/2002), a qual ficou conhecida como a “lei do fator
previdenciario”. A terceira reforma foi realizada ja no governo de Lula em 2003.
Os principais pontos dessas reformas podem ser analisados na Tabela 4.2.

Se essas reformas ja foram aprovadas na totalidade, ou em parte, por que
ainda se discute o problema de financiamento da Previdéncia? Segundo
Giambiagi (2007), o problema ¢ que elas afetaram um contingente muito
pequeno de pessoas. Na Tabela 4.2, as areas em negrito mostram os grupos que
sofreram os efeitos das reforma. Observa-se que as areas que nao foram afetadas
predominam. Assim, estas ndo impediram aumento continuo da relagdo entre o
que se gasta com aposentadorias e pensdes € o PIB, principalmente na area rural.

Dada a grande relevancia das questdes envolvendo o financiamento da
Previdéncia Social, principalmente quanto a Previdéncia Rural, propds-se neste
trabalho verificar o comportamento das despesas da Previdéncia Social, usando
para isso o instrumental MAPS, ou seja, uma Modelagem de Simulagdo

Demografica Atuarial para o Sistema Previdenciario Brasileiro.

2! Esse aspecto sera melhor apresentado na secdo 4.3.
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Tabela 4.2. Principais mudangas ocorridas pelas reformas previdencidrias para
ativos e inativos do servi¢o publico e privado, realizadas nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e de Luiz Inacio

Lula da Silva (Lula)

Grupos especificos

Reforma FHC

Reforma Lula

Funcionarios publicos

Pedagio de 20% sobre
tempo remanescente para
aposentadoria por TC.

Vigéncia imediata de idade

Idades minimas para|minima.
novos entrantes.
&|Futuros aposentados  por
E idade (INSS) Nao foram afetados. Nao foram afetados.
<{|Futuros aposentados por | Foram drasticamente
tempo de contribuicdo (TC) | afetados pelo fator | Nao foram afetados.
em idades precoces (INSS) | previdenciério.
Futuros aposentados por | Foram moderadamente
tempo de contribui¢do em |afetados pelo fator | Nao foram afetados.
idades normais (INSS) previdenciario.
S6 foi afetado o grupo que
g na época ganhava acima
.= | Servigo publico N3do foram afetados. de R$ 2.400,00, com a
- ~
< taxacdo de 11% do

excedente a esse valor.
N3o foram afetados.

INSS
Fonte: Giambiagi (2007).

N3do foram afetados.

Para atingir o objetivo proposto e oferecer subsidios para melhor
caracteriza¢ao da Previdéncia Rural brasileira, foi realizada, inicialmente, uma
analise comparativa do regime existente no Brasil com aqueles vigentes em
outros paises, como também uma discussdo das diferentes Oticas com que €

tratada a questao de financiamento rural.

4.2. A Previdéncia Rural brasileira versus a de outros paises®

Os Sistemas Previdenciarios possuem sentido amplo e possuem regras
distintas; eles sdo resultados de consensos sécio-politicos ¢ mudam conforme a
sociedade. Na atualidade, existem quatro classificagdes para os sistemas
previdenciarios: assistencial, bismarckiano, beveridgiano e uma sobreposicao dos

trés anteriores.

22 Esta segdo foi baseada em Schwarzer (2000).
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As estruturas publicas do tipo assistencial selecionam os assegurados em
critérios de pobreza para terem acesso aos recursos da coletividade. O tipo
bismarckiano estipula como regra de acesso a contribui¢do prévia. J4 o modelo
beveridgiano ndo exige contribuigdo individual anterior para obtengdo do
beneficio basico, aferindo-se o direito a prestagdo por alguma caracteristica
definidora da cidadania, como seria o tempo de residéncia no Pais ou o fato de
haver pago imposto de renda. No entanto, com as reformas do Welfare State na
segunda metade do século XX, em diversos paises, elementos dos trés modelos
passaram a se sobrepor. Embora ainda seja possivel identificar caracteristicas de
cada modelo, dificilmente serdo encontrados casos estritamente classicos.

Para melhor caracterizar os modelos de cobertura previdenciaria, pode-se
dividi-los em quatro grupos, em que se considera ou ndo a existéncia do vinculo
contributivo e a maior ou menor relagdo existente entre este e o mercado (Tabela

43).

Tabela 4.3. Tipologia de modelos de cobertura previdenciaria

Contributivo N&o-contributivo
Maior relagdo com o Modelo contributivo Modelo universal basico
mercado diferenciado
Menor relagdo como  Modelo contributivo estrito Modelo assistencial

mercado

Fonte: Schwarzer (2000).

A Previdéncia Rural brasileira apresenta desenho muito peculiar em
relacdo a experiéncia internacional, uma vez que o regime urbano € contributivo
e, na area rural”, o Pais aproxima-se, de fato, de uma aposentadoria basica
universal ndo-contributiva, em que o beneficio ¢ de valor Unico (flat rate igual ao

salario minimo) e ndo apresenta correlacdo com rendimentos da fase ativa ou

» A contribui¢do para a Previdéncia Rural no Brasil ocorre da seguinte forma: o produtor rural pessoa
juridica contribui com aliquota de 2,5% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializagdo da
produgdo rural e o produtor rural pessoa fisica e Segurado Especial contribuem com 2% sobre o total da
receita bruta proveniente da comercializagdo da produgdo rural. Os trés tipos de segurados citados
anteriormente ainda contribuem coma mais 0,1% sobre o total da receita bruta proveniente da
comercializagdo da producdo rural, para financiamento da aposentadoria especial e daqueles beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais
do trabalho.
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com a base da contribui¢do. A contribuicdo pessoal, por seu lado, possui
caracteristica de tributo, incidindo sobre o faturamento com vendas da produgao
rural do estabelecimento agricola familiar. Essa forma de relagdo existente na
Previdéncia Rural do Brasil ndo pode ser considerada assistencialista, uma vez
que o direito de acesso ao beneficio nao se dé por teste de necessidade, mas pela
circunstancia de o (a) segurado (a) ter trabalhado na agricultura.

Para melhor caracterizar a Previdéncia Rural brasileira, torna-se
interessante comparar algumas de suas caracteristicas com aquelas de outros
paises (Tabela 4.4). Nao obstante, alguns elementos parecem comuns a
Previdéncia Rural nos mais diversos paises do mundo. Em primeiro lugar, o setor
rural, no que concerne a pequena agricultura familiar, apresenta rendimento
domiciliar médio inferior ao urbano. Além disso, o setor rural estd sujeito a
processos de transformacao estrutural profundo, e a tendéncia geral ¢ de queda da
populacdo ocupada na agricultura. Assim, iniciativas que procurem uma estrutura
de financiamento baseada na capacidade contributiva rural estdo destinadas a
fracassar, uma vez que a base potencial de arrecadagdo na area rural ¢ reduzida e
a relagdo contribuinte/beneficiario tendera a deteriorar-se continuamente.

E possivel perceber também que a protecio social ao setor rural
dificilmente pode prescindir de transferéncias de recursos advindas de outros
setores, seja via Tesouro, seja via transferéncias entre diferentes regimes
previdenciarios. Os Welfare State comprometidos com maior homogeneidade
urbano-rural subsidiam marcadamente os sistemas de protecao social para a area
rural. Embora haja uma tendéncia internacional a estreitar o vinculo
contribuigdo/beneficio, essa necessidade da manutengdo de elementos
redistributivos, seja internamente ao regime (transferéncias urbano-rural ou de
recursos do Tesouro), seja externamente, via assisténcia social e outros
programas complementares ou mesmo via orcamento publico, continuara

presente para os regimes previdenciarios rurais.
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LOT

Tabela 4.4 . Caracteristicas de regimes de Previdéncia Rural em paises selecionados

Paises

Grupos rurais

Aposentadoria por idade

Beneficio

Financiamento

Modelo oo Ha transferéncias % contribuicao
(Ano dos dados) com c_obe,rt_ura Idade Tem_po _dez basico é flat 4o tesouro ou sobre gastos em
obrigatoria  Homem/mulher  contribuicao rate? outro regime? beneficios
Alemanha Contr. Difer. AUT+MEM 65 Min. de 15 anos nao sim 25%
(1999)
Argentina Contr. Difer. ASS 67 Min. de 10 anos n.d. sim n.d.
(1995) trabalho rural
Brasil Univ. basico TODOS 60/55 Crescendo a 15 sim sim <10%
anos
Canada Univ. basico TODOS 65 10 a 40 anos sim sim n.d.
(1999) residéncia
Chile Assistencial ~ ASS (na AFP) 65 Benef. Ass. sim sim integral
(1999)
Espanha Contr. Difer. AUT+MEM n.d. n.d. nao sim n.d.
(1998) ASS
Estados Unidos Contributivo AUT+ASS 65 10 anos de nao nao n.d.
(1999) contrib.
Franca Contr. Difer. AUT+MEM 65 37,5anos de  parcialmente sim 24.5%
(1998) ASS contrib.
Holanda Univ. basico TODOS 65 Até 50 anos sim sim n.d.
(1998) residéncia
Italia Contrib. Difer AUT+MEM 57-65 5 anos de nao sim n.d.
(1998) ASS contrib.
Portugal Contrib. Difer AUT 65 15 a 40 anos de nao n.d. n.d.
(1998) ASS+EMP contrib.

Fonte: Schwarzer (2000).

Nota: Grupos cobertos: (ASS) assalariados; (AUT) auténomos, (MEM) membros familiares e (EMP) empregadores.



Por fim, cabe ressaltar a crescente relagdo de beneficios rurais para o
or¢amento das familias dos idosos, o que gradativamente transforma, de fato, o
programa previdenciario em um programa de garantia de renda minima para a
area rural — em muitos casos, atingida por fortes mudancas estruturais. O
fenomeno do crescente peso da renda dos idosos nos orcamentos domiciliares
deve aprofundar-se no mundo inteiro, devido a estagnacao dos mercados rurais

de trabalho e ao processo de envelhecimento populacional.

4.3. Questdes de financiamento da Previdéncia Rural

Como exposto, a Previdéncia Rural brasileira ndo pode ser considerada
assistencialista; contudo, grande parte dos seus beneficios ndo apresenta
correlacdo com rendimentos da fase ativa ou com a base da contribuigdo.
Sistemas Previdencidrios podem ser considerados ainda sob duas Oticas. Na
primeira, a questdo financeira ¢ o aspecto central; nesta, o pagamento de
beneficios a determinado individuo deve ter correlagdo com as contribui¢des
feitas, garantindo o equilibrio financeiro atuarial.

A outra otica chama a atencdo para o papel social da Previdéncia,
salientando que a busca pelo equilibrio financeiro ndo pode desconsiderar esse
aspecto. Na Constitui¢do de 1988, a Previdéncia foi instituida como direito de
todos os brasileiros, a ser garantido por meio da Seguridade Social. Com esse
intuito a previdéncia rural foi beneficiada, considerando os aspectos sociais, com
a criagdo da possibilidade de aposentadoria, desde que comprovada caracteristica
de economia familiar.

Dada a possibilidade de a Previdéncia possuir caracteristicas que se
contrapdem, pois de um lado tem-se a questdo do equilibrio financeiro e do outro
a politica de distribui¢ao de renda, varios autores vém questionando os efeitos
que essas caracteristicas possuem na economia.

De acordo com Kageyama e Silva (1995), o grande problema da
Previdéncia Rural estd no contraste entre os grupos e regioes que apresentam o

maior nimero de beneficiarios potenciais e aqueles que poderiam ser os novos
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contribuintes. Os maiores grupos de beneficiarios potenciais se localizam entre
os segurados especiais em regime de economia familiar da regido Nordeste, e os
contribuintes potenciais, passiveis de fiscalizacdo, sdo categorias que tém
contrato de trabalho formalizado, os quais se concentram nos Estados das regides
Sul e Sudeste. Esse fato dificulta o aumento da arrecadagdo da previdéncia, uma
vez que o numero de beneficidrios potenciais ¢ relativamente maior que o de
contribuintes.

Segundo Delgado (1997), um dos problemas com o financiamento da
Previdéncia Rural estariam associados ao fato de que esta, geralmente, estd
aquém de sua real capacidade contributiva. O autor afirma que, se toda a
arrecadacao potencial fosse efetivada, o déficit do Sistema Rural, que foi de mais
de 50% em 1995, cairia para um valor em torno de 16,5%. Dessa forma, uma
melhora na estrutura de arrecadagdo que diminuisse a evasdo teria impacto
significativo no combate ao déficit do Sistema.

Para Delgado e Castro (2003), a forma de financiamento da Previdéncia
Rural provoca um equivoco distributivo, o de trabalhadores pobres do setor
urbano financiando trabalhadores mais pobres do setor rural, como também um
problema de conflito potencial entre as representagdes dos trabalhadores urbanos
e rurais no Sistema da Previdéncia Social.

Giambiagi (2007) considera um erro utilizar o Sistema Previdencidrio com
a finalidade de realizar politica assistencial, principalmente considerando o valor
do beneficio igual ao salario minimo. Segundo esse autor, uma coisa ¢ retirar
pessoas da pobreza extrema, outra ¢ elevar o valor de seus rendimentos por meio
de politicas de corre¢do real do valor do salario. Além disso, o autor apresenta
quatro razoes para considerar esta politica um erro:

....Primeiro, porque cria um problema fiscal considerdvel, dada a
magnitude dos numeros envolvidos. Segundo, porque ndo gera maiores
beneficios sociais, contrariamente ao que o pais obtém quanto tira de
debaixo da linha de pobreza alguém que até entdo freqiientava a relagdo
dos indigentes. Terceiro, porque limita a oferta de recursos publicos para

outras areas, inclusive sociais: como a bolsa familia por exemplo. E
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quarto, porque instala os incentivos errados na mente das pessoas: o
progresso individual sob esta otica depende mais e mais da suposta
benevoléncia do governo e ndo do mérito, do trabalho e esforgo proprio.

Dentre os trabalhos que apontam os resultados positivos da politica de
distribuigcdo de renda, citam-se os de Beltrdo et al. (2000), Schwarzer ¢ Querino
(2002), Afonso e Fernandes (2005) e Beltrao et al. (2005).

Segundo Beltrao et al. (2000), no periodo de 1988 a 1996 houve
crescimento real na renda das familias rurais brasileiras, em face do aumento da
participagdo do idoso na renda familiar, principalmente as mulheres. Segundo
esses autores, ¢ inegavel o papel que a Previdéncia Rural tem desempenhado na
elevacdo da renda no campo e, nesse sentido, colaborado com a erradicagao da
pobreza.

Os programas de Aposentadorias e Pensdes ndo-contributivos, Beneficios
da Assisténcia Social e Previdéncia Rural tém sido, de acordo com Schwarzer e
Querino (2002), ferramentas extremamente importantes na extensao da cobertura
para amplos setores da sociedade brasileira. Esses beneficios vém repondo a
renda dos segurados e protegendo-os contra o risco de pobreza.

Além de mostrar a importancia da Previdéncia para a populacao rural,
Schwarzer e Querino (2002) ressaltam que os beneficios previdencidrios sdo
focalizados em um dos grupos mais pobres da sociedade, sendo natural que eles
sejam estruturalmente deficitdrios quanto ao seu financiamento. De acordo com
esses autores, o uso de impostos € justificado pela teoria dos bens publicos, ja
que o alivio da pobreza em grande escala, a redistribuicio de renda e a
dinamizagdo da economia como conseqiiéncia do programa previdenciario rural
beneficiam a sociedade. Assim, torna-se necessario aceitar o fato de esse déficit
ser financiado pelo Tesouro Nacional, considerando que este melhora
substantivamente as condigdes de vida de mais de 12% da populagdo,
representando, assim, baixo custo, tendo em vista seus bons resultados.

Afonso e Fernandes (2005) analisaram a Previdéncia Social e concluiram
que o Sistema apresenta caracteristicas distributivas. Segundo eles, os grupos

mais pobres da populacdo estdo obtendo remunera¢des mais elevadas por suas
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contribui¢des. Estudando as distintas regides do Pais, esses autores mostraram
que a Previdéncia funciona como um mecanismo de transferéncia de renda das
regides mais ricas para as mais pobres, sendo a regido Nordeste a mais
beneficiada. Outra conclusdo apontada foi de que a Previdéncia apresenta
aspectos distributivos intergeracionais, possibilitando inferir que ela ¢ uma forma
de contrato social vantajosa, sobretudo para os grupos mais jovens e mais pobres.

Beltrdo et al. (2005), por sua vez, analisaram os efeitos ndo-esperados das
mudancas da legislagdo brasileira relativa aos beneficios ndo-contributivos
dirigidos a populacao idosa rural nas suas condi¢des de vida, nas de suas familias
e no seu entorno. Os resultados sugerem que os beneficios rurais estdo
desempenhando papel importante na reducdo da pobreza e na melhoria da
distribui¢do de renda dos idosos. Estao afetando ainda a composi¢ao dos arranjos
familiares, a estrutura produtiva e a economia familiar rural. Observaram também
como conseqiiéncia desse beneficio o maior empoderamento do idoso dentro da
sua familia, em particular das mulheres. O papel tradicional do idoso mudou de
dependente para provedor, ¢ as mulheres foram as maiores beneficidrias dos
avancos na seguridade social.

Segundo Beltrdo et al. (2005), qualquer tentativa de mudanga do Sistema
atual deve levar em conta os efeitos nao-esperados dos avangos da Previdéncia
Rural nas condi¢des de vida dos idosos e de suas familias. Essa preocupagao
reside no fato de que ha estimativa de que, aproximadamente, 2 milhdes de
familias sdao beneficiadas por esse programa. Esse alto valor possibilita
caracterizar a politica como uma politica social moderna, capaz de resolver, pelo

menos parcialmente, a questao da pobreza rural.

4.4. Metodologia

Na avaliagdo de alternativas politicas para a Previdéncia Social, faz-se
necessario quantificar os impactos delas além do curto prazo, ou seja, deve-se

conhecé-los tanto no médio quanto no longo prazo. Isso devido a prépria

caracteristica do Regime de Reparticdo adotado pela Previdéncia brasileira, pois

111



este ¢ influenciado pela evolugdo de variaveis demograficas e macroecondmicas
(exdgenas ao sistema), bem como pelos proprios dispositivos legais e
institucionais que regem o vinculo contributivo, a concessao € a manutencao de
beneficios.

Por esse motivo, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em
conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
desenvolveu uma modelagem de simulagdao demografico-atuarial para o sistema
previdenciario brasileiro (MAPS), com o objetivo de conferir maior facilidade as
estimacoes e projecdes econOmico-financeiras do sistema de previdéncia,
antecipando os efeitos de mudancas estruturais e orientando medidas a serem
tomadas para o aperfeicoamento do sistema.

O MAPS ¢ composto de basicamente trés modulos: demogréfico,
previdenciario (populacional) e econdmico. Para cada um desses modelos tém-se
dispositivos que permitem visualizar as entradas e saidas do modelo, bem como a
lista de dados que os compdem.

No primeiro modulo, a partir de hipoteses explicitas sobre a evolugdo
futura das componentes de fecundidade, mortalidade e migracao (informagdes
desagregadas por sexo, idade, condicdo do domicilio e instante no tempo),
obtém-se a populagdo brasileira no horizonte da projecao (até 2030). A projecao
¢ feita por idade individual e ano-calendario, porém apresentada em forma
sucinta a cada quinto ano e para grupos qiiinqiienais.

No segundo modulo, estimam-se as populacdes economicamente ativas de
contribuintes e de beneficiarios para cada grande grupo de beneficios
(aposentadoria por tempo de servico, invalidez e idade, assim como auxilios e
pensoes para as populacdes urbanas e rurais). No terceiro mddulo, por sua vez,
receitas e gastos correspondentes as populagdes estimadas no segundo moédulo
sao calculados.

No entanto, para facilitar o entendimento do MAPS e, por conseguinte, da
previdéncia social brasileira, torna-se necessario conhecer alguns conceitos

J4

basicos® em que este é concebido, dentre os quais se destacam o custo

** A definigio desses conceitos esta baseada em GUSHIKEN et al. (2002).
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previdenciario, os regimes de financiamento, o beneficio definido, a reserva
matematica e o conceito de déficits e superavits.

A apuragdo do custo previdenciario de um Sistema nada mais ¢ do que a
determinacdo da expressdo monetaria dos direitos previdenciarios dos seus
segurados ativos, inativos e pensionistas, direitos esses projetados até a Ultima
parcela de beneficio a ser paga, acrescida, naturalmente, das despesas
administrativas. Trata-se de procedimento que exige suposicdes quanto a
ocorréncia de determinados eventos futuros, como as futuras taxas de inflagao e
de juros da economia, o aumento esperado para as remuneragdes, a mortalidade e
a invalidez provaveis, entre outras, as quais, para fins de calculo, incidirdo sobre
os referidos direitos previdenciarios.

Os regimes de financiamento, por sua vez, nada mais sao que métodos de
distribui¢ao do custo previdenciario no tempo, que sao modelos de financiamento
do valor atual dos beneficios futuros e buscam apenas definir como as
contribuigdes necessarias ao cumprimento dos compromissos, pelo plano, se
distribuem ao longo do tempo. O modelo de financiamento adotado pelo INSS ¢
o de reparticao simples e serd definido posteriormente.

Seja qual for o modelo de financiamento adotado pelo sistema, o custo dos
compromissos futuros assumidos ndo se alterard, pois este depende de trés
elementos basicos: a) da base normativa dos beneficios — aspectos normativos
legais que definem as caracteristicas dos beneficios, como rol de beneficios
oferecidos, método de indexagdo, tempo de caréncia, etc.; b) da base cadastral —
caracteristicas individuais dos segurados, como sexo, numero de dependentes,
etc.; e ¢) da base atuarial — hipoOteses atuariais adotadas, como previsao de
crescimento real das remuneracdes, expectativa de vida, estimativa de inflacao e
taxas de juros, etc.

O célculo do custo previdenciario remete seu foco para os beneficios
futuros, pois o que se pretende saber ¢ exatamente quanto custardo os beneficios
de uma massa de trabalhadores durante um largo periodo. Esses gastos sdo
calculados individualmente — trabalhador por trabalhador, beneficio por beneficio

— pelo atuério que os apura, a partir das caracteristicas do plano, das informagoes
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cadastrais e da aplicacdo das varias hipoteses atuariais adotadas. Logo, o custo
previdenciario € igual ao valor atual atuarial dos beneficios futuros da massa de
segurados.

Uma vez definido o custo previdencidrio, € necessario discutir a forma de
compartilhar o pagamento deste entre os agentes financiadores do regime, ou
seja, definir as contribui¢des necessarias para dar cobertura aos compromissos do
plano. No caso do INSS, como definido anteriormente, o regime de
financiamento ¢ o de reparticdo simples, que ¢ aplicado para os beneficios
programéveis™. Neste, os ativos (geracdo atual) pagam os beneficios dos inativos
(geracdo passada) na esperanca de que a geracdo futura (novos trabalhadores a
ingressarem no mercado de trabalho) pague os seus quando se aposentarem. A
sensibilidade deste método reside fundamentalmente nas varidveis demograficas
(natalidade e longevidade) e nas taxas de emprego formal.

Alteragdes dos indices de natalidade, longevidade e do emprego formal
modificam diretamente a razao aposentados/contribuintes da sociedade, impondo
mudangas nas taxas de contribuicdo determinadas pelo método de reparti¢dao
simples. Isso quer dizer que ao adotar este regime de financiamento, tendo como
base contributéria a folha de saldrios, como no INSS, havera necessidade de
maiores taxas de contribuicdo para suportar tanto a diminui¢do do numero de
contribuintes como o crescente custo dos compromissos assumidos.

Cabe ressaltar, ainda, que o sistema de financiamento da Previdéncia
possui a forma de beneficio definido. Neste, o beneficio ¢ previamente definido,

geralmente relacionado ao cargo ou a remuneragdo, € contratado de tal forma

% Cada beneficio previdenciario possui aspectos e finalidades proprios, por isso sdo agrupados, de acordo
com suas caracteristicas, em beneficios de risco e beneficios programaveis. Os beneficios de risco sdo
aqueles que irdo dar cobertura a determinados infortiinios da vida, como aposentadoria por invalidez,
auxilio-doenca, pensdo por morte. J& os beneficios programados representam os que podem ser
planejados com antecedéncia. Neste caso, os beneficios podem ser oferecidos de maneira vitalicia ou
temporaria. Os beneficios vitalicios sdo caracterizados por pagamentos mensais continuos, até que
alguma causa (morte, por exemplo) provoque sua cessacdo ou transformagio em outro beneficio.
Enquadram-se nesta categoria as aposentadorias, pensdes, os auxilios, os abonos de permanéncia em
servico e os salarios familia ¢ maternidade. Os beneficios de prestagdo temporaria, por sua vez, sdo
limitados no tempo, como por exemplo o auxilio-maternidade, que tem duragdo de quatro meses. Cabe
destacar, com excecdo do salario-maternidade e do auxilio-reclusdo, que os beneficios temporarios tém
como alvo os trabalhadores do mercado formal, pois ndo fornecem cobertura aos empregados domésticos,
e outros tipos de trabalhadores autonomos incluidos na categoria de contribuintes individuais.
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que, a qualquer tempo, sabe-se qual € o valor, via de regra, determinado segundo
uma formula matematica ou decorrente da ultima remuneracao na ativa.

Logo, percebe-se que um Plano Previdencidrio nada mais ¢ do que um
contrato de direitos e obrigagdes. Da relacdo existente entre o plano e o segurado,
pode-se dizer que o segurado tem a obrigacdo de contribuir para o plano e o
direito de receber do plano os beneficios contratados. Do ponto de vista do plano,
este tem o direito de receber contribuicdes do segurado e o compromisso de lhe
pagar os beneficios.

A partir dessas consideragdes, Reserva Matematica pode ser entendida
como a totalidade dos compromissos liquidos do plano com seus segurados
(ativos, 1nativos e pensionistas), sendo o compromisso liquido a diferenca entre
as obrigacdes do plano para com seus segurados e as obrigacdes dos segurados
para com o plano, considerando-se todas as hipoteses atuariais j& mencionadas.

Considerando as definicdes anteriores, o Sistema Previdenciario se
encontrard equilibrado quando o total de seus ativos for igual a sua reserva
matematica, o que vale dizer que, naquele instante de apuragdo, existem bens e
direitos no plano na justa medida dos compromissos futuros. Por outro lado, se o
total de ativos for inferior ao valor da reserva matematica, significa que ha
déficit. Ao contrario, ativos superiores indicam superdvit. Para que essas
conclusdes ndo sejam equivocadas, deve-se ter em mente que os ativos do plano
devem arcar com os seus segurados e também com os custos administrativos.

Para finalizar, ¢ importante destacar que a ocorréncia de déficit em
determinado ano nao necessariamente indica uma falha estrutural no plano. Alias,
prevendo oscilagdes desse tipo, criam-se, a partir de superavits ocorridos, as
reservas de contingéncias para cobrir eventuais déficits futuros. Entretanto, a
persisténcia de déficits por periodos consecutivos poderd indicar anomalias
graves, cuja correcao possivelmente exigira, além de ajustes nas contribui¢des ou
nos beneficios, reavaliacao das hipoteses atuariais.

A seguir, sera feita uma apresentagdo sucinta do modelo matematico

utilizado pelo MAPS.
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Célculo das saidas demograficas

A populacao total ¢ obtida como a soma das populagdes urbanas e rurais:

Pop}® = Pop*" + Pop*" (4.1)
em que:

Pop;*'" = populagdo rural, no ano ¢, com idade x e sexo s; e

Pop;*'" = populago urbana, no ano ¢, com idade x e sexo s.

O grau de urbanizagao ¢ calculado por meio da razao entre a populagao

urbana do ano ¢ e a populagdo total do mesmo ano:

Pop?"

(4.2)

Grau de urbanizagdo; = S
Pop,

A razdo de dependéncia demografica para populagdo idosa ¢ a razdo entre

a populacdo com 60 anos e mais de idade e a populacdo em idade ativa. A razao
de dependéncia demografica para populagdo jovem € a razao entre a populagdo

com menos de 15 anos de idade e a populacio em idade ativa. A razdo de
dependéncia demografica total (RDDT;’) ¢ obtida por meio da soma das razdes de

dependéncia demografica para a populacdo jovem e para a populagdo idosa:

>60anos <l5anos
t,s P ODs s

Po,
roDTS =% . (4.3)
PIA? PIA}

em que:

> ~ .
Popt—,g‘)“”os = populagdo total no ano ¢, com 60 anos € mais € Sexo s,
< ~
Popt—,}gsanos = populagio total no ano z, com 15 anos € menos € sexo s, €

PIA; = populacdo em idade ativa no ano ¢ com sexo s, ou seja, populacdo

de 15 a 59 anos no ano ¢, com sexo s.
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Célculo das saidas previdenciarias

A PEA total (PS;"") foi obtida como a soma das PEAs urbanas e rurais

(equagdo 4.4):

PS;% = PEA" * PEA" (4.4)

em que:

PEA>" =PEA urbana; e

PEA;"*'" = PEA rural.

A populacdo de contribuintes foi obtida aplicando-se a taxa de

formaliza¢ao a PEA urbana:
Contribuintesf’s = TxFormtx’S *PEAZX’S’u 4.5)

em que:
TxForm]"® = taxa de formaliza¢do no ano ¢, da popula¢do com idade x e

SE€XO0 S.

A razdo entre contribuintes e beneficiarios foi obtida mediante a divisdao

da populacdo de contribuintes pela populacao de beneficiarios do mesmo ano:

Contribuintes,

(4.6)

Contribuintes,/Beneficiarios; = —
Beneficiarios;

em que:
Beneficiarios, = populacao de beneficiarios no ano ¢, obtida a partir do

somatdrio das populacdes nos diferentes beneficios.

Os fluxos de beneficios sdo calculados aplicando-se tabuas de

probabilidade de entrada no sistema tanto para a populagdo urbana quanto para a
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rural, respeitando caracteristicas proprias de cada uma. Para estimar impactos nas
populagdes de beneficiarios, em razdo de mudancas de algumas regras na
elegibilidade (e.g.: idade minima de aposentadoria), utiliza-se o artificio de criar
um estadgio temporario (Limbo) para o contribuinte. Tal procedimento faz-se
necessario, ja que o modelo ¢ equivalente a uma tabua de multiplo decremento e
a eliminagdo de uma das causas afeta a taxa liquida de todas as outras.

Outro ponto importante do modelo ¢ o célculo dos estoques dos
beneficios. Na determinagdo dos estoques de aposentadorias por idade ou por
tempo de servico, bem como do estoque de aposentadorias por invalidez e do
estoque de auxilios rural e urbano, consideram-se caracteristicas proprias de cada
um. A importancia em determinar os estoques dos beneficios reside no fato de
que estes sao utilizados para determinar os gastos do Sistema Previdenciario,
como sera visto a seguir.

O gasto com beneficios ¢ calculado aplicando-se o valor médio em
salarios minimos de cada tipo de beneficio ao estoque médio do mesmo beneficio

durante o ano, conforme a equacao 4.7.

(+EBener™s #vu)

*] 4.
- 3 4

Gastos com beneficios]; = (5 *EBenef, ;" *Vu,_ 1i)+ P
s X

em que:
EBeneft’%S = estoque do beneficio i no ano ¢, correspondente a idade x e ao

Sexo s; €

V/‘zxi = valor médio do beneficio i no ano ¢, correspondente a idade x e ao

SE€XO0 S.

Assume-se que as pensdes sdao geradas a partir da populagdo de
contribuintes e beneficiarios. As varidveis utilizadas sdo os numeros de
beneficiarios e de contribuintes, o que deve ser equivalente a uma taxa média de

mortalidade na populagdo (1 p) coberta, corrigida pela probabilidade de gerar

vinculo de pensdo. A equacao final ¢ definida como:
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Pensdo, = p* Pensdo,_, + NPensdo,
(4.8)

NPensdo, = a + B * Contribuientes

Caélculo das saidas macroecondmicas

O calculo do valor do salario minimo médio de um determinado ano ¢
executado adicionando-se ao valor do salario minimo no ano anterior a variacao

desta varidvel correspondente ao ano em questao:
SM; =(TxSM; +1)* SM ,_; (4.9)

em que:
SM ;= valor, em reais de 1996, do salario minimo médio no ano ¢ e

TxSM ;= taxa de variacdo do saldrio minimo no ano ¢.

O salario médio ¢ calculado como fungdo da receita de contribuigao (para

incluir eventuais niveis de sonegacao), como descrito na equagao 4.10.

. o receita de contribuicdo
Saldrio Médio; = !

(4.10)

aliquota média * contribuintes;

em que:
Aliquota média = aliquota média paga pelos empregados e empregadores

nas faixas de um a trés salarios minimos, trés a cinco, cinco a dez e de dez ou
mais.

A receita de contribuicao ¢ resultante da multiplicagdo do saldrio médio,
da aliquota média e da populagdao de contribuintes. Quando se aplica a aliquota
média de contribuicdo ao valor do salario médio, tem-se o valor médio da
contribui¢ao de cada contribuinte; e quando se aplica este valor a populagdo de

contribuintes, obtém-se o valor total arrecadado (expressao 4.11).

Receita de contribui¢do, = saldrio médio, * aliquota média™ contribuintes; (4.11)
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Os gastos com beneficios assistenciais sao considerados quando se calcula
o gasto total com beneficios no mdédulo macroecondmico. As rendas mensais
vitalicias, como ndo incluem mais novas concessoes, sdo projetadas de modo que
as levem a extingdo; dessa forma, utiliza-se uma projecao linear como taxa de

declinio, sendo:

em que:
RMV; = renda mensal vitalicia;

RMV,_, = renda mensal vitalicia do periodo anterior;
PS;= probabilidade de sobrevivéncia — ¢ uma funcdo linear baseada no
passado recente (apds a ndo-concessao de rendas mensais vitalicias).

O calculo do valor do PIB de um determinado ano ¢ obtido adicionando-se
ao valor do PIB no ano anterior a variagao desta estatistica correspondente ao ano

em questdo:
PIB, =(TxPIB, +1)* PIB,_, (4.13)

em que:
PIB; = valor, em reais de 1996, do PIB no ano ¢

TxPIB,;= taxa de variagdo do PIBno ano #; e
PIB,_; = valor, em reais de 1996, do PIB no ano #-/.

O saldo da Previdéncia Social corresponde a diferenga entre o quanto se

recebe e o0 quanto se gasta no pagamento dos beneficios e ¢ dado por:

receita de contribui¢do, — gastos beneficiarios; (4.14)

Déficit | Superavit; = o1
t
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4.4.1. Operacionalizagdo do MAPS

Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos do MAPS,
disponibilizado no site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA —
WWW.ipea.gov.br.), no texto de discussdo n° 774.

A fim de analisar a evolucdo dos gastos futuros da Previdéncia,
utilizaram-se os dados disponibilizados no moddulo Saidas Previdenciarias
relativos aos gastos com beneficios urbano e rural em suas subdivisdes:
aposentadoria por tempo de servico, aposentadoria por invalidez, aposentadoria
por idade, auxilios e pensdes para o setor urbano; e aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, auxilios e pensdes para o setor rural.

Os dados descritos, tabulados, deram origem aos quatro primeiros
graficos, que serdo analisados na proxima secao. Cabe ressaltar que os arquivos
que compdem o modelo estao interligados. Dessa forma, os valores utilizados do
modulo previdenciadrio possuem relacdes diretas e indiretas com os outros dois
modulos descritos anteriormente: o demografico e o0 macroecondmico.

No capitulo 3 deste trabalho foram analisados cendrios em que se
propuseram alteragdes tributdrias para financiar o RGPS. De acordo com os
resultados desse capitulo, umas das possibilidades de financiamento da
Previdéncia seria alteragdes da arrecadacao direta do Sistema. Com intuito de
analisar os efeitos destas ao longo do tempo, utilizou-se o0 MAPS para simular
tais situagdes.

Para realizar essas simulagdes, alterou-se o valor da aliquota média,
descrita pela equagdo 4.11, de seu valor-base 29,58%°, em trés cenarios. No
cenario 1, analisou-se a possibilidade de se reduzir em 50% o valor da aliquota
média, ou seja, esta foi de 14,79%. No cendrio 2, aumentou-se em 11% a aliquota
média (0,3283), e no cenario 3, reduziu-se em 20% a aliquota média (0,2366%).

Todos os cenarios analisados estdao relacionados a tributacao direta, ou
seja, dos recursos recolhidos pelo proprio INSS, uma vez que o MAPS estd

programado para simular questdes de reformas para o Sistema. Este nao

%% Esta aliquota representa uma média do que ¢ tributado pela Previdéncia.
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considera a questao do financiamento do Regime por meio de recursos da Unido,
originarios de impostos indiretos, Cofins, CPMF, CSLL e outros de menor

importancia.

4.5. A evolucédo das despesas do RGPS

A analise da evolucao da despesa do RGPS foi realizada considerando-se
em separado as populagdes urbana e rural. A Figura 4.1 mostra a evolugdo da
despesa da previdéncia urbana, em que foram consideradas as receitas e as
despesas proprias da populacdo urbana, bem como a inclusdo dos beneficios

assistenciais a esta.

25 4

-10 -

e (5astos totais === Gastos urbanos receita urbana Resultado total ======resultado urbano
Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 4.1 — Gastos com beneficios urbanos, em bilhdes de reais, de 1990 a 2030.

Em se tratando do resultado urbano, percebeu-se pela simulagdo que o
sistema somente se tornara deficitario em 2023, ou seja, permanecendo as regras
atuais da previdéncia, esta ficard equilibrada até a referida data. No entanto, ao
somar os beneficios assistenciais®’ aos beneficios urbanos, verifica-se que o

Regime ja se encontra deficitario desde 2001/2002 (Figura 4.1).

%7 Os beneficios rurais, neste caso, ndo foram considerados como assistenciais.
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Para visualizar melhor essa questdo, procura-se separar os gastos com o0s
beneficios urbanos em aposentadorias (invalidez, idade e tempo de servico),
auxilios, pensdes e assisténcias (Figura 4.2). Observa-se, pelos resultados
obtidos, que os gastos com as aposentadorias foi o que apresentou o maior

crescimento ao longo do tempo, seguido pelos beneficios assistenciais.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 4.2. Gastos com aposentadorias, auxilios, pensdes e beneficios
assistenciais urbanos, em bilhoes de reais, de 1990 a 2030.

Quanto aos gastos com a Previdéncia Rural, estes sdo apresentados na
Figura 4.3. Nesta, vé-se claramente que existe desde 1990 déficit de
financiamento; caso haja permanéncia das atuais regras de previdéncia, esta se
tornard cada vez mais dependente de recursos da sociedade como um todo para o

seu financiamento.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 4.3. Gastos com beneficios rurais, em bilhdes de reais, de 1990 a 2030.

Ao analisar os gastos com beneficios rurais separadamente (Figura 4.4),
observa-se que as aposentadorias por idade serdo as maiores responsaveis pelo
aumento dos gastos até 2030. Vale ressaltar que as aposentadorias rurais sao
concedidas, atualmente, cinco anos antes das urbanas, tanto para homens quanto

para mulheres, ou seja, com 55 e 50 anos, respectivamente.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 4.4. Gastos com aposentadorias por invalidez, idade, auxilios e pensodes
rurais, em bilhoes de reais, de 1990 a 2030.
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Para simular as alteragdes tributarias do RGPS propostas no capitulo 3,
cabe relembrar que se utilizou a aliquota de 29,58%*, propria do modelo, como
cenario médio e que, no cenario 1, analisou-se a possibilidade de se reduzir em
50% o valor da aliquota média, ou seja, esta foi de 14,79%. No cendrio 2,
aumentou-se em 11% a aliquota média (0,3283%) e, no cendrio 3, reduziu-se em
20% a aliquota média (0,2366%).

De acordo com a Figura 4.5, todas as alternativas propostas analisadas
teriam comportamentos futuros similares, ou seja, tenderiam a um déficit
crescente. No cenario 2, no qual ocorreu aumento na carga tributaria, o sistema
retardaria um pouco mais em se tornar deficitdrio, mas de nada adiantaria para

resolver o problema do déficit do Sistema.

= Cenario médio === Cenario 1 Cenaério 2 Cenério 3

Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 4.5. Simulacdes de alteracdes tributarias para o RGPS — 1990 a 2030.

Assim, solucionar o problema de financiamento da Previdéncia ¢ mais
complicado do que parece. Muitas das dificuldades estdo associadas as varias
questdes relacionadas ao sistema, e a principal reside no fato de que a
Previdéncia deve desempenhar o papel a ela pertinente, ou seja, substituir a renda
daqueles que perderam, temporaria ou permanentemente, a capacidade laborativa
e que contribuiram para ela. Segundo o Ministério da Previdéncia Social (2003),

deve-se evitar a pobreza entre as pessoas que, por contingéncias demograficas,

% Esta aliquota representa uma média do que ¢ tributado pela Previdéncia.
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bioldgicas ou acidente, ndo possam participar, por meio do mercado de trabalho,
do processo de produgdo da riqueza nacional.

No entanto, as fontes de financiamento da Previdéncia estdo cada vez mais
comprometidas. Como mostrado, o problema do financiamento do Regime ¢
crescente, e as alteragdes tributarias, além de provocarem efeitos distorcidos na

economia, nao minimizariam o problema.

4.6. Conclusodes

O Sistema Previdenciario possui elevado e crescente déficit de
financiamento se mantidas as regras atuais de aposentadoria. As aposentadorias
por invalidez, idade e tempo de servico serdo as maiores responsaveis pela
evolucdo do déficit da Previdéncia Urbana. Ja na Previdéncia Rural, as
aposentadorias por idade elevaram os seus custos até 2030.

Alteragdes tributarias feitas na arrecadagdo direta do INSS nao
resolveriam o problema do financiamento. Além disso, as mudangas realizadas
pelas reformas politicas também ocasionariam resultados muito aquém dos
esperados.

A Previdéncia Rural possui caracteristicas muito peculiares em cada pais,
e em sua grande maioria necessita de recursos advindos da sociedade, ndo sendo
capaz de financiar seu proprio Sistema. Dessa forma, fica claro o papel de
transferéncia de renda da populacdo urbana para a populacdo rural quando se
trata da Previdéncia.

Em face dessas consideragdes, pode-se dizer que a Previdéncia Rural
possui tanto caracteristicas positivas quanto negativas, pois, de um lado, ¢
utilizada para redistribuir renda a grande parte da populacao necessitada e, de
outro, ela o faz de forma inadequada, visto que cria um déficit crescente nas
contas do Sistema. H4, ainda, um erro quanto a denominag¢ao do Sistema. Ao ndo
se considerar a Previdéncia Rural uma politica assistencialista, cria-se a imagem
do déficit do Sistema Previdenciario. Nao que a transferéncia dessa despesa em

separado a Seguridade Social reduza a magnitude desse resultado, mas facilitaria
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a busca por novas solugdes, a0 mesmo tempo em que tornaria mais reais os
resultados. Dessa forma, poderiam ser buscadas outras alternativas de
financiamento especificas ao Regime, aspectos esses que poderiam ser

considerados em trabalhos futuros.
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Capitulo 5

Conclusdes e Consideracdes Finais

Desde a Constituicao de 1988 o déficit do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) vem aumentando consecutivamente, tornando-se grave problema
para a economia brasileira. As arrecadacdes, principais fontes de recursos do
INSS, estdo sendo insuficientes para cobrir todo o custeio, e as transferéncias da
Unido estdo sendo aumentadas a cada ano, a fim de sanar os saldos negativos do
Regime. Ressalta-se, assim, que um dos principais motivos para que a Unido
repasse a cada ano valores mais elevados ao INSS deve-se a incapacidade de
autofinanciamento da Previdéncia Rural.

Neste trabalho, buscou-se analisar caracteristicas relacionadas ao
financiamento do RGPS do Brasil e suas implicagdes sobre a economia do Pais.
Mais especificamente, pretendeu-se: a) verificar a importdncia dos setores
econdmicos do Pais quanto a sua capacidade de desempenhar papel de indutores
no processo de transformagdo estrutural, bem como determinar as variacdes do
produto, da renda, do emprego e dos tributos em resposta a variacao exodgena da
demanda final; b) identificar formas de diversificar o financiamento do RGPS,

por meio de alteracdes das contribui¢gdes do Sistema e, ou, alteragdes dos tributos
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utilizados para tal finalidade; e c) averiguar o comportamento das despesas da
Previdéncia Social, considerando uma proje¢ao desta de 1990 até o ano de 2030,
ressaltando as questdes da Previdéncia Rural e do financiamento da Previdéncia.

As conclusOes gerais obtidas neste trabalho foram as apresentadas a
seguir.

O setor da Industria de transformagdo ¢ considerado setor-chave para a
economia brasileira, com elevado multiplicador de produto. Os setores de
Agropecuaria, Comércio e Servigo apresentaram os mais altos multiplicadores de
renda e emprego. Ja os setores de Instituicdes financeiras, Construgdo civil e
Transporte e comunicagdes mostraram os maiores multiplicadores de impostos.

Quanto ao financiamento do RGPS, pode-se inferir que os setores
econOmicos participam dele de forma heterogénea, dadas as suas caracteristicas
proprias. Mesmo assim, poder-se-ia melhorar a arrecadacdo do Sistema
previdenciario utilizando-se das caracteristicas de cada setor. Para as Industrias
de transformacao, Industrias extrativas e Institui¢des financeiras, poderiam ser
analisadas politicas associadas a producao gerada por estes setores, tendo em
vista os melhores resultados apresentados por eles quanto ao multiplicador de
produto. No que se refere aos demais setores, possiveis solu¢des para o
financiamento do RGPS poderiam vir de alteracdes politicas de seus
rendimentos, entendendo-se como rendimentos os salarios e o excedente
operacional bruto, uma vez que estes apresentaram melhores resultados no
tocante aos multiplicadores de emprego e renda.

Dando continuidade ao trabalho, foram feitas seis simulagdes, que
poderiam ser utilizadas como alternativas ao financiamento da Previdéncia. No
cenario 1, desconsiderou-se a existéncia da Previdéncia publica e, no cendrio 2,
esta passaria a ser financiada totalmente por impostos diretos. Ja nos cenarios 3 e
4, avaliou-se a possibilidade de financiamento por meio da transformagao dos
impostos diretos em impostos indiretos que incidissem apenas sobre 0s insumos
e, ou, sobre producdo, respectivamente. No cenario 5, analisou-se o efeito da

modificacdo ja aprovada da Cofins, considerando-o sobre o valor adicionado, e
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no cenario 6 foi verificada a possibilidade de alterar os impostos cumulativos
para impostos sobre o valor adicionado.

De todos os cenarios analisados, apenas os cendrios 1 e 6 puderam ser
considerados como alternativas ao financiamento do RGPS. Em ambos houve
melhoras nos niveis de poupanga interna e do governo, nos saldrios, nos
rendimentos dos auténomos e nado-autonomos (rendimento do capital), do
investimento e do consumo das familias. Nesses dois cenarios foram ainda
observados aumentos do nivel de produgdo e redug¢do dos niveis de precos
(cenario 1) e variagdo positiva, porém muito pequena, dos precos no cenario 6.
Todos esses indicadores sao corroborados pela analise de bem-estar, que indicou
variagdo positiva da renda para as familias.

No entanto, no cendrio 1 considerou-se a retirada completa do RGPS, ou
seja, este passaria a ser capitalizado, porém existem vdarias incertezas
relacionadas a essa possibilidade de financiamento. Por esse motivo, a melhor
alternativa para minimizar o déficit do RGPS no Brasil seria o sexto cendrio
proposto neste estudo, em que se considerou que todos os impostos utilizados no
financiamento do RGPS fossem transformados em valor adicionado.

A andlise do comportamento das despesas da Previdéncia Social, realizada
por meio do instrumental MAPS, mostrou que, se mantidas as regras atuais de
aposentadorias, o Sistema Previdenciario apresentara elevado e crescente déficit
de financiamento. As aposentadorias por invalidez, idade e tempo de servigo
serdo as maiores responsaveis pelo aumento dos custos até 2030 da Previdéncia
Urbana, e as aposentadorias por idade, da Previdéncia Rural.

Comparando a Previdéncia Rural brasileira com a de outros paises
constatou-se que a grande maioria necessita de recursos advindos da sociedade,
uma vez que ndo sao capazes de financiar seus proprios sistemas. No entanto, em
alguns paises a Previdéncia Rural ¢ considerada assistencialista, o que ndo ocorre
no caso brasileiro, dada a possibilidade de cobranca, em caso de excedente
comercializdvel, da agricultura familiar. Assim, esta continua sendo fator

importante no aumento do déficit do RGPS.
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Os modelos utilizados na analise forneceram interessantes resultados
quanto a Previdéncia Social; no entanto, devem-se apontar algumas limitacdes
quanto a esses resultados. Na utilizagdo do modelo de insumo-produto, cabe
ressaltar que foi utilizada uma matriz de insumo-produto cujos setores da
economia estdo fortemente agregados em nove partes, o que pode possibilitar
erros de estimacdo. Além disso, deve-se considerar a limitagdo imposta pela
natureza estatica do modelo, em um ambiente sujeito a mudanca, levando a
impossibilidades de projecdes futuras, importantes em andlises de previdéncia
social®.

Quanto ao modelo de setores-chave, baseado nos indices de Rasmussen-
Hirschman, deve-se considerar também que ndo ha garantia de que os estimulos
potenciais induzidos pelos encadeamentos irdo se realizar. Além disso, a selegao
de setores-chave com base neste modelo nao leva em considera¢ao aspectos de
custos comparativos e de eficiéncia na decisdo sobre que tipo de setor deve ser
promovido, apesar das inter-relacdes significativas.

Outro problema ¢ que essa definicdo requer que sejam atingidos
simultaneamente os objetivos de demanda e fornecimento de insumos por um
mesmo setor. Dessa forma, alguns setores, como bens de capital, por exemplo,
apesar de economicamente importantes, nos efeitos para tras, como vendem sua
producdo para a demanda final, dificilmente despontariam como setores-chave,
por apresentarem reduzidas interligacdes para frente.

Apesar da relevancia dos modelos de equilibrio geral, em estudo de
tributacdo este apresenta alguns problemas e limitagdes especificos em sua
modelagem. Quanto aos problemas, pode-se dizer que ha dificuldades em
determinar valores apropriados para as elasticidades e para os outros parametros.
H4, ainda, a inviabilidade de microdados para tornar mais satisfatéria uma
analise de financas publicas. No tocante as limitacdes do modelo, citam-se a
inviabilidade de anélise do impacto das taxas sobre poupancas, a debilidade desta

analise diante de outros trabalhos quanto ao detalhamento dos dados e, ainda,

¥ Estas consideracdes também sdo validas aos resultados do capitulo 3, uma vez que a matriz de
contabilidade social (MCS) ¢ obtida a partir das tabelas de insumo-produto. Ressalta-se que a MCS ¢
utilizada como uma das principais fontes de dados do modelo de equilibrio geral.
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quanto a questdo da andlise de distribui¢do, ou seja, o impacto da taxa na
distribuicdo pessoal da renda fatores, transferéncia e taxas diretas (trabalhos que
utilizam a teoria do ciclo de vida estdo caminhando nessa direcdo). Apesar disso,
este modelo tem sido usado em diversos paises para orientar o processo de
tomada de decisdo para politicas dessa natureza.

Quanto a utilizacdo do Modelo de Simulagao Demografico-Atuarial para o
Sistema Previdencidrio Brasileiro (MAPS), ressalta-se que, como este foi
projetado para analisar mudancas estruturais, o seu uso ficou limitado nesta
analise, pois se pretendia projetar os efeitos no tempo de alteracdes nas aliquotas
de financiamento da Previdéncia utilizando os diferentes cendrios definidos no
estudo. No entanto, apenas as aliquotas associadas a arrecadagdo direta puderam
ser analisadas, deixando-se de quantificar os impactos das transferéncias da
Unido no longo prazo.

Em sintese, os resultados obtidos neste trabalho foram importantes para
destacar os efeitos dos impostos no financiamento da Previdéncia na economia
do Pais, bem como a relevancia da questdao da Previdéncia Rural. Contudo, esta
analise ndo encerra a discussdo sobre esse problema tdo sério na economia
brasileira. Por esse motivo, sugere-se que em trabalhos futuros sejam analisadas
as alteragdes dos impostos diretos em indiretos, sejam estes considerados
cumulativos ou sobre o valor adicionado, utilizando-se de modelos em que se
considere o efeito dessas alteracdes em longo prazo. Discussdes acerca do

financiamento da Previdéncia sdo de grande relevancia para a economia do Pais.
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Anexo 1 — Matriz de contabilidade social para a economia brasileira de 1996, em milhdes de reais

Setores 1 2 3 4 5 6 7 8
1. Agropecuaria 14564,81 128,52 | 45743,71 7,43 0,36 0,12 1919,63 1564,33
2.Industrias extrativas 321,64 4798,16| 10952,75 8026,90 10,83 13,88 291,06 201,78
3.Industrias de transformagao 13748,58 | 4914,52|153778,85| 15036,68| 14655,18| 10025,32 20674,83| 6970,05
4.Construcao civil 3,67 121,01 754,49 | 4177,34 247,63 344,30 3883,77 918,12
5.Comércio 2200,57 706,06 | 14924,34| 3775,19| 2131,70 1907,79 6702,15| 3950,84
6.Transporte e comunicacdes 1633,57 1364,47| 11592,63 1284.,41 4705,51 4378,22 4432,65| 2706,37
7.Servigos 1889,21 2940,04| 20075,46| 2269,08| 13674,38| 4501,57 31241,72| 21578,69
8. Administragdo publica 501,57 221,67 282490 266,38 1206,65 375,38 2208.88 | 2244,44
9. Trabalho 8390,89| 3674,73| 44884,63 8176,10| 24008,48 | 15263,84 86293,69|109515,20
10. Rend. autonomos 279,92 161,86 3186,75| 3961,61| 1461092 4713,75 17391,44 0,00
11. Rend. nao-autonomos 50438,65| 8620,79| 80784,37| 50586,70| 12653,95| 13095,69| 103319,57 0,00
12.Familias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13.Governo 1036,18 121696 | 17515,46| 12135,44| 5358,72| 4054,85 18931,49| 4539,94
14.Conta Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Resto do mundo 1130,83 553,92 29905,88 1453,49 1007,18 | 2922,94 3132,04| 2588,07

TOTAL 96140,08 | 29422,701436924,22 | 111156,77| 94271,48| 61597,65| 300422,93|156777,81

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Matriz de contabilidade social para a economia brasileira de 1996, em milhdes de reais — continuagéo

Setores 9 10, 11 12 13 14 15 Total
1. Agropecuaria 0,00 0,00 0,00| 26086,17 0,00 4366,18 1758,81 96140,08
2. Industrias extrativas 0,00 0,00 0,00 894,05 0,00 651,01 3260,63 2942270
3.Industrias de transformagao 0,00 0,00 0,00 127729,20 0,00 30181,74| 39209,30| 436924,24
4. Construcgao civil 0,00 0,00 0,00 10,18 0,00| 100695,87 0,38| 111156,77
5. Comércio 0,00 0,00 0,00| 52484,42 0,00 3910,49| 157791 94271,48
6. Transporte e comunicagdes 0,00 0,00 0,00| 24479,55 0,00 587,60 4432,65 61597,63
7. Servigos 0,00 0,00 0,00 | 198488,34 0,00 1509,94| 2254,51| 300422,93
8.Administragdo publica 0,00 0,00 0,00 2011,35|144001,09 385,94 529,57 15677781
9.Trabalho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300207,55
10.Rend. autdonomos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44306,24
11. Rend. ndo-autonomos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 319499,72
12. Familias 213112,39| 26583,74|191699,83 0,00 30888,66 0,00 24528,00| 486812,62
13. Governo 75878,73 0,00 0,00| 40217,47 0,00 38622,78 1387,75| 220895,76
14.Conta Capital 11216,44| 17722,49|127799,89 0,00 -7872,86 0,00 43974,52| 192840,48
15. Resto do mundo 0,00 0,00 0,00 14411,89| 53878,87| 11928,93 18,60 122932,64

TOTAL 300207,55| 44306,24|319499,72 | 486812,62|220895,76| 192840,48 | 122932,64 | 2974208,64

Fonte: Resultados da pesquisa.





