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RESUMO

ALMEIDA, Amanda Gongalves de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho de
2024. Desmonte da politica ambiental no estado de Minas Gerais: Uma analise
das mudancas no licenciamento ambiental entre os anos de 2019 a 2023 com
enfoque nas atividades minerarias. Orientador: Marcelo Leles Romarco de
Oliveira.

O estudo teve como objetivo compreender as principais mudancgas na legislacéo
referente ao licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais durante os anos de
2019 e 2023, que compreendem o primeiro € inicio do segundo mandato do atual
governador do estado (Partido Novo). Embora as principais mudancas normativas na
agenda ambiental do estado, tenham ocorrido entre os anos de 2016 a 2018,
durante a gestédo do ex-governador de Minas Gerais (PT), em especial, a publicagéo
da Lei Estadual n? 21.972/2016, sendo esta responsavel pela reestruturacdo do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), busca-se
compreender se houve uma descontinuidade, continuidade e/ou aprofundamento no
processo de flexibilizagdo das normas que regem o licenciamento ambiental de
empreendimentos minerarios. Para tanto, de inicio, buscou-se compreender atraves
do estudo bibliogréafico, o cenario de desmonte da politica ambiental no estado de
Minas Gerais entre os anos de 2016 e 2018, evidenciando, mesmo que rapidamente,
0 contexto anterior que culminou na flexibilizagdo do licenciamento ambiental.
Também, procurou-se evidenciar as principais normas que regem o licenciamento
ambiental de empreendimentos minerarios durante os anos de 2019 e 2023,
correlacionando o papel desempenhado pelo Estado na formulagdo e
implementacao da agenda publica ambiental e consequentemente na conducdo da
politica ambiental no estado de Minas Gerais com as demandas do setor extrativo
mineral no estado, em especial, das corporacdes minerarias. Entendido o cenario
anterior de desmonte da politica ambiental em Minas Gerais e a influéncia do setor
extrativo mineral na construcdo/definicio da agenda ambiental do estado,
empreendeu-se uma reflexdo a luz do fenbmeno socioambiental da injustica
ambiental como um elemento que pode ser acentuado pelo cenario de flexibilizacdo
da legislagdo ambiental que penaliza de forma diferente as camadas sociais.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; setor extrativo mineral; flexibilizacdo do
licenciamento ambiental



ABSTRACT

ALMEIDA, Amanda Gongalves de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, June,
2024. Continuities and deepenings in the dismantling of environmental policy
in the state of Minas Gerais: an analysis of changes in environmental licensing
between the years 2019 to 2023. Adviser: Marcelo Leles Romarco de Oliveira.

The study aimed to understand the main changes in environmental licensing
legislation in the state of Minas Gerais during the years 2019 and 2023, which
encompass the first and beginning of the second term of the current governor of the
state (Partido Novo). Although the main normative changes in the state's
environmental agenda occurred between 2016 and 2018, during the administration of
the former governor of Minas Gerais (PT), especially with the publication of State
Law No. 21,972/2016, responsible for restructuring the State System of Environment
and Water Resources (Sisema), the goal is to understand whether there was
discontinuity, continuity, and/or deepening in the process of flexibilization of the rules
governing environmental licensing of mining projects. Therefore, initially, through
bibliographic study, we sought to understand the scenario of dismantling of
environmental policy in the state of Minas Gerais between 2016 and 2018,
evidencing, albeit briefly, the previous context that led to the flexibilization of
environmental licensing. Additionally, we aimed to highlight the main norms
governing the environmental licensing of mining projects during the years 2019 and
2023, correlating the role played by the State in the formulation and implementation
of the public environmental agenda and consequently in the management of
environmental policy in the state of Minas Gerais with the demands of the mineral
extraction sector in the state, especially from mining corporations. Having understood
the previous scenario of dismantling environmental policy in Minas Gerais and the
influence of the mineral extraction sector in the construction/definition of the state's
environmental agenda, a reflection was undertaken in light of the socio-
environmental phenomenon of environmental injustice as an element that can be
accentuated by the scenario of flexibilization of environmental legislation that
penalizes social strata differently.

Keywords: environmental licensing; mineral extractive sector; flexibility of
environmental licensing.
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implicam na vida de pessoas que sdo atingidas pelo crime da Vale S.A., me instigou a estudar
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como unificador e representante das pautas politicas, porém, atua de modo a representar 0s
interesses das elites econdmicas, sobretudo, no caso de Minas Gerais, das empresas
mineradoras.

Essa experiéncia me faz questionar, cotidianamente, sobre as formas de exercicio do
poder que se manifestam nas relagdes com o Estado e que afetam as dimensdes mais intimas da
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efetivamente na direcdo de um caminho orientado pela justica social e emancipagdo popular.
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INTRODUCAO
I. Contextualizacio do problema de pesquisa e justificativa

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — que € considerado um bem de
uso comum do povo e essencial para a qualidade de vida — é tutelado constitucionalmente pelo
art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988), sendo obrigacdo do Poder Publico
(6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
e suas fundacdes) proteger e garantir a melhoria da qualidade ambiental (/bid.).

Dentre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) estabelecida pela
Lei n°6.938/81, destaca-se o inciso I do art. 4°, em que se busca a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico e social através da preservacdo da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecolégico (Brasil, 1981). No inciso VII do referido artigo, a politica de meio
ambiente brasileira obriga ao poluidor e ao predador a obrigatoriedade de recuperacdo e/ou
indenizagdo dos danos causados, e, ao usudrio dos recursos ambientais para fins econdmicos a
devida contribuigdo (/bid.).

Para a efetivacdo desses e de outros objetivos previstos na politica ambiental brasileira,
foram criados instrumentos de planejamento e gestdo ambiental, listados no art. 9° da PNMA,
com o objetivo de repreender, corrigir e prevenir acdes nocivas ao meio ambiente. Dentre os
instrumentos de gestdo ambiental, destaca-se o licenciamento ambiental, considerado como o
mais importante instrumento do Poder Publico de defesa e preservacdo do meio ambiente
(Farias, 2016), uma vez que o Estado e suas instancias administrativas determinam exigéncias
para o funcionamento de atividades e empreendimentos econdmicos considerados efetiva ou
potencialmente poluidores e que se utilizam de recursos ambientais (Brasil, 1981).

O licenciamento ambiental estd previsto no ordenamento juridico brasileiro, como pode
ser observado na referida Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981); na Resolucao do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) n° 001, de 23 de janeiro de 1986; na Resolu¢do
Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997; e, na Lei Complementar n° 140, de 9 de dezembro
de 2011. Apesar de estar previsto nesse ordenamento juridico nacional e buscar atender aos
objetivos da PNAMA o sistema de licenciamento ambiental tem sido reiteradamente
contestado, uma vez que a obtencdo de licencas ambientais € um dos requisitos para a
instalacdo, operacdo e ampliacdo de atividades e empreendimentos econdmicos. Esse rito €
comumente considerado por grupos empresariais “como um dos vildes do crescimento

econdmico do pais” (Bronz; Castro; Zhouri, 2020, p. 19).
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Neste contexto, o setor empresarial defende explicitamente a necessidade de
simplificacdo do licenciamento ambiental, com vistas a eficiéncia e agilidade na concessao de
licencas para a execugdo de atividades econdmicas (Zhouri, 2008; Zhouri; Laschefski; Paiva,
2014; Bronz; Castro; Zhouri, 2022). Dessa forma, como afirma Bronz (2016),

Pode-se dizer que o licenciamento ambiental, do modo como se
constituiu no Brasil, da visibilidade publica aos conflitos ambientais e
sociais decorrentes da implantacdo de grandes empreendimentos
industriais (Bronz, 2016, p. 32).

No caso brasileiro, tal questdo fica ainda mais latente com o avanco de governos
alinhados aos interesses de mercado, como foi observado durante o governo interino de Michel
Temer do Partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) entre os anos de 2016 e 2018. De
acordo com Gongalves, Milanez e Wanderley (2018, p. 350), com o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff do Partido dos Trabalhadores (PT), observou-se um projeto de Brasil alinhado
“aos interesses do agronegocio e da industria em detrimento das questdes ambientais,
resultando em politicas de flexibilizacdo do licenciamento ambiental e reducdo de &reas
protegidas”.

O projeto de desmonte, especificamente do licenciamento ambiental, foi ainda mais
aprofundado na gestdo de Jair Messias Bolsonaro (Sem Partido) entre os anos de 2019 e 2022,
periodo caracterizado por Zhouri (2022), como a emergéncia do antiambientalismo brasileiro,
com destaque para a mineracdo em dreas protegidas e ocupadas tradicionalmente, além da
aplicacdo e defesa de medidas privatistas, para a concessao de areas para a mineracdo, para a
desregulamentacdo ambiental, para o enfraquecimento dos 6rgdos ambientais e de entidades
reguladoras e abertura de novas dreas para a exploragao mineral.

Nao obstante, no estado de Minas Gerais a marcha da desregulamentacdo do
licenciamento ambiental sedimentou o caminho do desmonte da politica ambiental no ambito
federal, com a aprovacao da Lei Estadual n® 21.972/2016 pela Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG) em 25 de dezembro de 2015, apenas 20 dias ap6s o rompimento da barragem
de rejeitos das mineradoras Samarco Mineragdo S. A., Vale S. A. e BHP Billiton Brasil Ltda.
(BHP Billiton). A referida legislacdo advinda do Projeto de Lei (PL) 2.946/2015, de autoria do
entdo governador Fernando Pimentel (PT) junto as suas normas complementares, em especial,
a Deliberacdo Normativa (DN) Copam n° 217 de 2017, alterou significativamente o sistema de
licenciamento ambiental mineiro.

Embora as mudancgas mais significativas no sistema ambiental do estado de Minas
Gerais tenham ocorrido durante o governo de Fernando Pimentel (2015-2018), observa-se que

a flexibilizag@o do licenciamento ambiental persiste durante o primeiro mandato (2019-2022)
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e inicio do segundo mandato do governo de Romeu Zema (2023) do Partido Novo (Novo).
Como serd trabalhado ao longo dessa dissertacdo, hd uma continuidade da fragilizacdo do
sistema de licenciamento ambiental mineiro, através de reformas estruturais advindas do Poder
Executivo estadual, que impactaram sobremaneira a qualidade e a capacidade técnica dos
orgaos ambientais de Minas Gerais.

A primeira Reforma Administrativa realizada na gestdo de Romeu Zema pela Lei n°
23.304/2019 foi responsavel pela redugdo significativa do nimero de Secretarias de Estado do
Governo de Minas Gerais, reduzindo de 21 para 12 secretarias, além de promover cortes
substanciais no nimero de cargos comissionados (ALMG, 2019). Apesar de ter sido aprovado
na Assembleia Legislativa com ampla maioria, durante a tramitacdo do Projeto de Lei (PL)
n°367/2019 e do PL n° 368/2019, parlamentares, entidades sindicais € movimentos sociais
demonstraram sua preocupacao quanto a perda da qualidade do servigco publico, inclusive em
relacdo ao funcionamento e a capacidade operacional dos 6rgdos de protecio ambiental
(ALMG, 2019).

A reestruturagcdo do Governo do Estado de Minas Gerais estabeleceu novas
competéncias para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad) atinente as politicas publicas de saneamento bdsico e de protecdo dos animais
silvestres, exdticos e domésticos. Desse modo, observa-se o aumento de competéncias, porém,
o sucateamento da Semad causado pela reduc@o do quadro profissional e técnico.

Importante ressaltar que a aprovacdo da Reforma Administrativa, ocorreu no mesmo
ano em que houve o rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijao da mineradora Vale
S.A., localizada no municipio de Brumadinho. A reincidéncia de crimes ambientais envolvendo
rompimentos de barragens de rejeitos advindos da mineragdo evidenciou mais uma vez a
extrema necessidade de fortalecimento dos 6rgios e entidades de fiscalizagdo e protecao
ambiental e ndo o enxugamento das estruturas estatais e perda do arcabougo técnico e de
profissionais desses 6rgaos.

No mesmo ano, foi aprovada a Lei n° 23.291 de 25 de fevereiro de 2019, que instituiu a
Politica Estadual de Seguranga de Barragens (PESB), que versa, dentre outras questdes, sobre
o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de barragens de rejeitos ou residuos industriais de
mineragdo no Estado de Minas Gerais. Diante desse cendrio, observa-se que o poder executivo
através da Reforma Administrativa de 2019 vai a contramao do necessdrio fortalecimento dos
orgdos e entidades responsdveis pelo licenciamento ambiental e pela fiscalizacao, ao reduzir o

corpo profissional dessas instituigdes.
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A segunda Reforma Administrativa promovida pelo Governo de Romeu Zema (Novo)
foi estabelecida pela Lei n° 24.313 de 29 de abril de 2023 sendo responsdvel por uma nova
estrutura do Poder Executivo Estadual, trazendo significativas mudangas nas competéncias e
atribui¢des das Secretarias de Estado e das institui¢des da administra¢do publica indireta. Em
outubro do mesmo ano, foram publicados os Decretos Estaduais n°® 48.706/2023 que dispde
sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad) e n°® 48.707/2023 que contém o Estatuto da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(Feam).

Grosso modo, a mudanca mais significativa da Reforma Administrativa de 2023 foi a
retomada da competéncia do licenciamento ambiental pela Feam, que deixou de fazé-lo em
2006 através de outra reforma administrativa que criou as Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente (Suprams) vinculadas a Semad. Com a Reforma Administrativa, o licenciamento
ambiental que era realizado pelas Suprams, passa a ser realizado pela Fundacdo Estadual de
Meio Ambiente (Feam) por meio das Unidades Regionais de Regularizagdo Ambiental (URAs).
Nesse cendrio, destaca-se a criacdo da Diretoria de Apoio a Regularizagdo Ambiental e a
criacdo da Diretoria de Gestdo de Barragens e Recuperacao de areas de Mineragdo e Industria,
dando énfase ao tratamento de atividades econdmicas especificas.

Antes da referida Reforma Administrativa, a Semad continha em sua estrutura a
Superintendéncia de Projetos Prioritdrios (Suppri), que consistia em uma unidade
administrativa responsavel pela conducio de processos de licenciamento ambiental de projetos
considerados prioritdrios conforme a “relevancia da atividade ou do empreendimento para a
protecdo ou a reabilitacdo do meio ambiente ou para o desenvolvimento social e econdmico do
Estado” (Minas Gerais, 2016a).

Com a Reforma Administrativa de 2023, deixa-se de existir uma unidade especifica para
conducdo de processos de licenciamento ambiental de projetos considerados prioritdrios de
atividades e empreendimentos publicos. Esses projetos passaram a ser analisados pelas
Unidades Regionais de Regularizacio Ambiental da Feam. Ademais, a nova estrutura da Feam
passa a contar com uma Diretoria de Gestdo Regional responsdvel por conduzir a execucao de
licenciamentos de responsabilidade das Unidades Regionais de Regularizagdo Ambiental,
permitindo que o diretor da referida diretoria possa ajuizar para si a andlise e decisdo de projetos
prioritarios de competéncia da Feam.

No ambito da Semad, foi criada a Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental (Sufis), que

conta com uma Superintendéncia de Inteligéncia e uma Diretoria de Combate ao
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Desmatamento. Além disso, o Nucleo de Emergéncia Ambiental (NEA) antes vinculado a Feam
passa a ser vinculado a Semad.

Cumpre salientar que a Reforma Administrativa de 2023, nao promoveu alteragdes
significativas no rito, nas modalidades, nas fases ou nos critérios de licenciamento ambiental
aplicaveis as atividades minerdrias, tampouco introduziu modifica¢cdes nas normas relativas as
infracdes e aos procedimentos de fiscalizacdo ambiental. Todavia, as mudancas estruturais
implementadas demandaram uma ampla reconfiguragdo administrativa, a qual ndo foi
precedida de um processo de debate amplo e sistematico com a sociedade civil, especialmente
com os servidores integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Sisema).

Em sintese, observa-se que o atual governo estadual, sob a gestdo de Romeu Zema
(Novo), da continuidade ao processo de flexibilizacdo do sistema de licenciamento ambiental
por meio de estratégias de desmonte dos aparatos regulatérios ambientais. Tal processo
manifesta-se tanto no enfraquecimento da capacidade de atuacdo dos 6rgaos ambientais quanto
na fragilizacdo dos espacos institucionais de mediacao responsdveis por vocalizar as demandas
sociais no interior da estrutura estatal, fendomeno que Acselrad (2022) identifica como uma das
caracteristicas do negacionismo ambiental.

E neste contexto que essa dissertagio procura compreender a continuidade do
enfraquecimento do sistema de licenciamento ambiental, sobretudo no que concerne ao
licenciamento ambiental mineiro, durante o governo de Romeu Zema. Para tanto, a pesquisa
buscou demonstrar cronologicamente as mudancas ocorridas durante o primeiro mandato (2019
e 2022) e o primeiro ano do atual mandato (2023) da gestdo de Romeu Zema no estado de
Minas Gerais. O recorte temporal justifica-se inicialmente pela expressa orientacdo politica da
atual gestdo do governo estadual de simplificacdo das leis, pela desburocratizacdo e a
privatizacao das empresas estatais.

Importante destacar que em 2018, a corrida eleitoral ocorreu em um cendrio de crise
politica e econdmica, de descrédito da populagado brasileira no sistema politico, de desgaste da
imagem de partidos politicos tradicionais e suas liderancas, e de quebra de aliangas politicas.
Em Minas Gerais, por exemplo, esse contexto foi marcado pela ruptura entre o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Movimento Democratico (MDB). Contexto este, também
marcado pelo uso estratégico e massivo de midias digitais nas campanhas eleitorais e que criou
um terreno fértil para a emergéncia de candidatos outsiders na politica. De acordo com Baptista

e Camelo (2019),
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A descrenca e a desconfianca dos cidaddos na forma como a politica é conduzida no
Brasil fez os outsiders ganharem forca na cena eleitoral e mesmo aqueles com carreira
politica propuseram um novo modus operandi com um tom mais conservador,
materialista e ressaltando qualidades diferentes das tradicionais, como os gestores
(Baptista; Camelo, 2019, p. 9-10).

As eleicoes do estado de Minas Gerais, desde os anos 2000, foram marcadas pela
polarizacdo entre o PT e o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB). Seguindo a 16gica
de polarizacdo entre os dois partidos, nas elei¢des de 2018, de acordo com a primeira pesquisa
realizada pelo Datafolha', o ex-governador do estado de Minas Gerais, Antonio Anastasia
(PSDB) liderava a disputa com 29% das inten¢des de votos, seguido pelo ex-governador
Fernando Pimentel (PT), com 20%. Neste momento inicial da pesquisa, o atual governador do
estado, Romeu Zema do Partido Novo, tinha apenas 5% das inten¢des de votos, seguido por
Jodo Batista Mares Guia do Rede Sustentabilidade (REDE), com 3% e Dirlene Marques do
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) com 2% (Datafolha, 2018a).

No entanto, o crescimento de Romeu Zema durante o periodo da campanha eleitoral
levou a uma descontinuidade da disputa histérica entre PT e PSDB no estado de Minas Gerais.
De outro modo, diferentemente do que apontavam as pesquisas de intencao de votos, Zema foi
o candidato mais votado no primeiro turno, com 43% (4.138.967 votos) dos votos validos,
contra 29% (2.814.704) de Anastasia® (Datafolha, 2018b). No segundo turno, Romeu Zema
venceu as eleicdes, alcancando 6.963.806 votos, que corresponde a quase 72% dos votos
vélidos®.

De acordo com Chaves (2023), Zema inaugura sua trajetoria eleitoral como candidato
outsider que aciona intensamente, narrativas antipoliticas e com duras criticas aos partidos
politicos tradicionais*. O Partido Novo, considerado por Chaves (2023), como outra clivagem
da direita brasileira, foi fundado em 2015, em Sao Paulo, como uma “iniciativa, que buscava a
renovacdo da direita brasileira” (Chaves, 2023, p. 24). Dentre os principios defendidos pelo
Partido Novo, destaca-se a ideia de um Estado que tenha sua estrutura administrativa enxuta

focada em dreas prioritarias, como saidde, educacao e seguranga.

! Pesquisa registrada no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) com o nimero MG09858/2018/BR/04023/2018 ¢
contratada pela Folha de Sdo Paulo e TV Globo (Com 29%..., 2018).

2 Pesquisa registrada no TSE com o niimero MG03500/2018 e contratada pela Folha de Sdo Paulo e TV Globo
(Com 70%..., 2018).

3 De acordo com os resultados disponibilizados pelo TSE referente as elei¢des de 2018 (TSE, 2022).

* Diversos fendmenos e situagdes politicas, econdmicas e sociais, contribuiram para a crescente aceitagdo do
discurso antipolitica, dentre eles, conforme aponta Chaves (2023), as Jornadas de Junho de 2013, a Operagdo Lava
Jato, o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, a prisao do presidente Luis Indcio Lula da Silva em 2018
e a ascensdo da extrema-direita no Brasil, com a derrota de Fernando Haddad (PT) e a vitéria de Jair Bolsonaro
nas elei¢des presidenciais.
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Ademais, o partido defende a simplificacdo das leis, a desburocratizacdo e o governo
digital, o fim das estatais e da participacdo do Estado em qualquer empresa e parcerias,
concessoOes e privatizagdes para a infraestrutura. O partido também defende explicitamente a
livrte negociacdo e a livre concorréncia, a iniciativa privada como condutora do
desenvolvimento, a ampla abertura da economia, com a reduc@o das barreiras ao comércio e
aos investimentos estrangeiros, € a integracdo do Brasil as cadeias produtivas internacionais
(Portal Partido Novo, 2023). Tais principios estdo explicitamente ancorados no liberalismo
econdmico, na reducdo da atuacdo do Estado e na defesa da livre iniciativa.

De acordo com Coraccini (2022), Zema se apresentou como alternativa a direita
brasileira e sua ascensdo se deu por meio da captura de eleitores de Aécio Neves e Antonio
Anastasia, ambos do PSDB, somado ao cenario de “vazio na politica mineira depois dos
avancos da Lava Jato sobre o grupo hegemonico e a ascensdo (ainda que pontual) do Partido
Novo e seu modelo de partido empresarial” (ibid., p. 56).

Nao obstante, o “efeito Bolsonaro” teve profundo impacto na decisdo do governo do
estado de Minas Gerais. De acordo com Santos e Campos (2018, p. 197), “O apoio a Bolsonaro
jé era pedido constantemente por seus seguidores nas redes sociais”. De acordo com a anélise
realizada pelas autoras, os graficos da eleicdo demonstram que Romeu Zema (Novo) saiu
vitorioso nas mesmas regioes em que Bolsonaro venceu.

Os discursos da campanha eleitoral de 2018 de Romeu Zema (Novo), ancoravam-se em
criticas relacionadas a “velha classe politica” e seu apego aos privilégios e a incapacidade dessa
classe em conduzir mudancgas estruturais no Estado (Partido Novo, 2018, p. 1). A ideia de
mudanca estrutural e o papel do Estado minimo estdo evidenciados no Plano de Governo de
Romeu Zema de 2018 intitulado “Liberdade Ainda que Tardia”:

‘Estado demais’, gastos publicos demais, corrup¢do demais, impostos demais.
Acreditamos que a mudanca pode acontecer quando desenvolvemos o poder de
‘decisdo do individuo’, de forma que ele mesmo possa fazer suas préprias escolhas.
Acreditamos que a garantia da liberdade € a tnica e verdadeira func¢do do estado, e

que, por isso, ele deve ser minimo, pois o individuo deve ser dono de si. (Partido
Novo, 2018, p. 4).

Nesse sentido, temas como economia, trabalho e combate a violéncia figuram como
centrais no discurso acionado por Zema durante sua campanha eleitoral em 2018. Em especial
sobre economia, uma vez que, com sua expertise de gestdo empresarial, teria o potencial de
gerar empregos e facilitar o ambiente de negdcios para as empresas, tanto na simplificagdo dos

servigos quanto na reducao de encargos fiscais.
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Cumpre destacar que no Plano de Governo de Romeu Zema de 2018, expressa
claramente a necessidade de simplificar e desburocratizar as acOes estatais para a atracao de
novos investimentos, propiciando um ambiente de negdcios previsivel, de maior liberdade
econdmica e de seguranca juridica aos empreendedores (Partido Novo, 2018, p. 9). O referido
Plano também defende que a atividade de regulacdo do Estado deve ser realizada “apenas
quando for estritamente necessario”, citando explicitamente os processos de licenciamento
ambiental, que, segundo o plano “desincentivam o ambiente de negdcios, criam burocracia,
atrasos e muitos gastos para quem deseja empreender” (Partido Novo, 2018, p. 18).

Ainda considera que o “licenciamento ambiental possui poucos efeitos praticos, pois
ndo garante que as empresas evitem irregularidades, e muitas vezes servem de alibi para que
tais empresas se escusem da culpa no caso de infracdo” (Partido Novo, 2018, p. 18). No Plano
de Governo, ainda ha a defesa da transferéncia da regulacdo para o mercado, através de
certificacoes e selos de institui¢des privadas, para fomentar o ambiente de negdcios.

No Plano de Governo de Romeu Zema do ano de 2022, observa-se a auséncia de
estratégias direcionadas para o fortalecimento dos 6rgdos ambientais, sendo que as questoes
atinentes ao meio ambiente aparecem no eixo Sustentabilidade como perspectivas futuras. No
Plano, persiste expressamente a ideia de celeridade das decisdes dos 6rgdos estatais com o
licenciamento automédtico de empreendimentos de menor impacto. No que diz respeito ao
licenciamento e fiscalizacdo, o Plano propde a continuidade de articulacdo e didlogo com o
setor econdmico, como agéncias de investimentos, bancos de fomento e concessiondrias de
energia para identificar os entraves ambientais para o desenvolvimento das atividades
econdmicas no estado. Além disso, propde a continuidade do programa de concessdo de
Unidades de Conservacao (UCs).

Apresentados os principais aspectos concernentes a pauta ambiental nos Planos de
Governo de 2018 e 2022 do governador Romeu Zema, fica evidente a auséncia de propostas ou
estratégias voltadas para o fortalecimento da gestdo ambiental no estado de Minas Gerais. As
questdes que circundam a prote¢do ambiental sdo tratadas como normas administrativas que
devem ser aperfeicoadas por meio da simplificagdo e desburocratizacio, sendo, portanto, o
enfoque dos Planos e, consequentemente da atuacdo do governo estadual a criacdo de um
ambiente de negdcios favoravel aos investidores e empresarios.

Deste modo, o enfraquecimento de 6rgdos e normas voltadas a protecdo ambiental,
quando sustentado e operacionalizado pelo Poder Publico em atendimento aos interesses
corporativos, produz mecanismos de injustica ambiental (Acselrad, 2000; Acselrad; Mello;

Bezerra, 2009) que aprofundam a desigualdade social e econdmica, destinando a maior carga
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dos danos ambientais do “desenvolvimento” ou “progresso” as populacdes em situacdo de
vulnerabilidade, aos grupos racialmente discriminados, aos Povos e Comunidades Tradicionais
e a classe trabalhadora.

Dessa forma, o problema de pesquisa gira em torno da seguinte questio: Como o
governo do estado de Minas Gerais entre 2019 e 2023 tém contribuido para processo de
flexibilizacao do sistema de licenciamento ambiental estadual?

Para promover as reflexdes em torno da questdo que orienta a pesquisa, buscou-se na
fase exploratdria, o levantamento sisteméatico de producdes académicas e cientificas em torno
das temdticas: licenciamento ambiental; flexibilizacdo do licenciamento ambiental;
licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais; e, setor extrativo mineral em Minas Gerais,
observando o recorte temporal, ou seja, entre os anos de 2019 e 2023.

Embora haja uma multiplicidade de estudos de diferentes areas do conhecimento, como
na antropologia, sociologia e ciéncia politica que abarcam a temdtica, ndo foi possivel
encontrar, at¢ o momento de finalizacido da pesquisa em dezembro de 2023, estudos atinentes
ao recorte temporal da pesquisa, uma vez que se trata de um momento recente na politica
estadual de Minas Gerais. Desse modo, buscou-se ancorar nos estudos que tratam sobre 0s
temas acima elencados como inicio de um estudo comparativo dos regramentos que regem o

licenciamento ambiental.

I1. Justificativa

O estado de Minas Gerais possui um histdrico secular de exploracao mineral, figurando
entre o segundo estado brasileiro com maior arrecadagdo da Compensagdo Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM) entre os anos de 2019 e 2023 (ANM, s.d.). Tal condi¢d@o tem sido
frequentemente utilizada como justificativa para caracterizar o estado como detentor de uma
suposta “vocagdo mineraria”. Nesse contexto, a historica influéncia do setor extrativo mineral
sobre as decisdes politicas e econdmicas estaduais tem contribuido para a flexibilizacdo dos
processos de licenciamento ambiental, frequentemente apresentados como entraves ao
desenvolvimento econdmico, em detrimento da protecdo ambiental e dos direitos das
populacdes atingidas por grandes empreendimentos.

Essa orientacdo neoextrativista, que prioriza a l6gica econdmica e a maximizacdo do
lucro em detrimento da regulagdo ambiental, manifesta-se de forma contundente na recorréncia
de crimes ambientais associados a mineragdo, especialmente pelos rompimentos das barragens

de rejeitos ocorridos em 2015, na bacia do Rio Doce, e em 2019, na bacia do Rio Paraopeba, o
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que evidencia ndo apenas falhas técnicas, mas, sobretudo, a fragilizacdo deliberada dos
instrumentos de controle ambiental.

A relevancia da pesquisa também se justifica pela trajetéria académica e profissional da
pesquisadora, que manteve contato direto com pessoas atingidas pelo rompimento da barragem
de Fundio, em Mariana (2015), durante a realizacao de projeto de pesquisa, e que, atualmente,
atua como assessora técnica na Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (Aedas), no
ambito do processo de repara¢do dos danos decorrentes do rompimento da barragem da Mina
Cérrego do Feijao, da Vale S.A., ocorrido em Brumadinho (2019).

Apesar da gravidade e da recorréncia desses crimes ambientais, observa-se a
permanéncia — e, em determinados periodos, o aprofundamento — do discurso favordvel a
flexibilizacdo do licenciamento ambiental. Tal discurso ganha especial intensidade durante o
Governo Federal de Jair Bolsonaro e o Governo Estadual de Romeu Zema, ambos alinhados a
uma orientacdo neoextrativista ultraliberal. Esse cendrio torna imprescindivel a anélise critica
das politicas estaduais que vém promovendo alteracdes normativas no licenciamento ambiental
em Minas Gerais.

Embora o licenciamento ambiental se aplique a muitas atividades econOmicas e
empreendimentos, o foco desta pesquisa na mineracao justifica-se por, a0 menos, dois motivos
centrais. Primeiramente, a mineracao envolve cadeias complexas de extracao e beneficiamento
que produzem multiplas formas de violéncia — ambientais, sociais, territoriais e simbdlicas. Em
segundo lugar, destaca-se a elevada concentracdo de conflitos ambientais relacionados a
mineracao no estado de Minas Gerais.

Atualmente, as maiorias dos conflitos ambientais envolvendo a minerag¢ao situam-se no
estado de Minas Gerais, seguido pelo estado do Pard e Amazonas. Em 2022, o estado
concentrou o maior nimero de pessoas atingidas pela mineracdo (Observatdrio dos Conflitos
da Mineracdo no Brasil, 2023). Esse contexto decorre, em grande medida, do fato de Minas
Gerais figurar entre os maiores estados que extraem e exportam minerais do pais, além de ter
sido o territério marcado pelos dois maiores crimes ambientais envolvendo a mineracao de ferro
em larga escala, ocorridos em 2015 e 2019.

Dados do Relatério Anual dos Conflitos na Mineracdo do Brasil apontam que em 2020,
foram registrados 722 casos e 823 ocorréncias de conflitos, envolvendo ao menos 1.088.012
pessoas. O levantamento indica que o estado de Minas Gerais concentra 45,7% dos conflitos,
75% das pessoas atingidas, além de 121 municipios com registros de conflitos, correspondendo
a 14,1% do total de nacional (Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineragao,

2020). No Brasil, das 144 empresas envolvidas em conflitos em 564 localidades, a Vale S.A. é
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a empresa que mais concentra conflitos (110 conflitos, o que corresponde a 38,9%) seguida por
sua subsididria Samarco/Vale/BHP Billiton (com 109 conflitos). Os grupos sociais mais
atingidos pela minera¢do, segundo o mapeamento, sdo 0s pequenos produtores rurais,
trabalhadores, ribeirinhos e indigenas (/bid.).

Neste cendrio, esta pesquisa dialoga com estudos que demonstram como o setor
extrativo mineral tem atuado, nas ultimas décadas, para influenciar a regulamentacdo do
licenciamento ambiental em Minas Gerais, defendendo interesses voltados a simplificacao e
flexibilizacdo dos procedimentos do licenciamento ambiental (Milanez et al., 2019; Milanez;
Magno; Pinto, 2019; Milanez; Santos, 2020; Fialho, 2022).

A reestruturagdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema),
promovida pela Lei n° 21.972/2016, durante o governo estadual de Fernando Pimentel, ja
representava uma profunda flexibiliza¢do ambiental, alinhado a uma perspectiva neoextrativista
progressista. No entanto, a gestdo estadual subsequente de Romeu Zema (Novo), aprofundou
esse processo ao longo de seu primeiro mandato (2019-2022) e inicio do mandato atual (2023-
2026).

Embora as alteracdes no licenciamento ambiental do estado de Minas Gerais abarquem
diversas atividades previstas no Anexo Unico da Deliberagio Normativa Copam n° 217/2017,
incluindo atividades industriais, de infraestrutura, de gestao de residuos e servigos e atividades
agrossilvipastoris, a op¢do por analisar especificamente a mineraco justifica-se pela histérica
influéncia desse setor nas decisdes governamentais e pela dependéncia econdOmica de
determinadas regides do estado, especialmente o Quadrildtero Ferrifero, em relacdo a
exploracdo mineral (Coelho, 2017, p. 140).

Nesse sentido, o recorte temporal adotado — correspondente ao periodo de 2019 a 2023
— mostra-se pertinente por abranger uma gestdo estadual completa do Partido Novo, cuja
orientagdo ideoldgica fundamenta-se em principios neoliberais, como a desburocratizacdo do
Estado, a reducdo da atuagdo governamental e a simplificacdo normativa em favor do ambiente
de negdcios (Partido Novo, 2018; 2022). Tais diretrizes evidenciam o alinhamento do governo
estadual aos interesses do mercado financeiro e do setor extrativo mineral, em detrimento da
protecdo ambiental e fortalecimento de 6rgdos ambientais.

Assim, a pesquisa opta pelo cuidado em analisar as mudangas ocorridas no quadro
normativo do licenciamento ambiental do estado de Minas Gerais entre os anos de 2019 e 2023,
durante uma gestao estadual inteira do Partido Novo, em detrimento da andlise de fragmentos
de governos com alinhamentos politicos ideoldgicos diversos. Periodo em que, como ja

mencionado anteriormente, observa-se a implementacdo de uma série dispositivos que alteram
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ou que regulamentam a legislacdo responsavel pela flexibilizacdo do licenciamento ambiental
mineiro, dando continuidade ao processo de flexibilizacdo ambiental promovida pelo governo
anterior em 2016.

Dito de outro modo, esta perspectiva, com foco no dltimo governo executivo estadual e
sua crescente “marcha de desregulamenta¢do ambiental”, busca contribuir para a compreensao
critica do processo continuo de flexibilizacdo do licenciamento ambiental, evidenciando seus

entrelacamentos econdmicos, politicos, sociais e ideoldgicos.

III. Objetivos

a) Objetivo Geral

Considerando que o governo do estado de Minas Gerais tem sido direcionado para
atender aos interesses do setor econdmico, este estudo busca analisar o processo de
flexibilizacdo do sistema de licenciamento ambiental, com foco nas atividades minerérias no

estado de Minas Gerais, no periodo compreendido entre 2019 e 2023.

b) Objetivos especificos

Para atender o objetivo geral da pesquisa, foram definidos trés objetivos especificos,

quais sejam:

1) Refletir sobre o tratamento utilitarista conferido ao meio ambiente no Brasil, apontando
para o cenario atual de desmonte da politica ambiental, sobretudo em Minas Gerais;

2) Compreender a imbricagdo entre os interesses do setor extrativo mineral e as tomadas
de decisdes de 6rgaos do estado de Minas Gerais referentes ao licenciamento ambiental;

3) Discutir sobre as principais alteragdes na legislagdo ambiental e reformas na estrutura
do poder executivo estadual que afetam diretamente o licenciamento ambiental no

estado de Minas Gerais, entre os anos de 2019 e 2023.

IV.  Procedimentos metodolégicos

Nas palavras de Goldenberg (2004, p. 11), a metodologia cientifica, para além de regras

de como realizar uma pesquisa, ajuda a “refletir e propicia um ‘novo’ olhar sobre o mundo: um
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olhar cientifico, curioso, indagador e criativo”. Nesse sentido, enquanto caminho possivel para
a pesquisa cientifica, a metodologia é um processo em constante lapidagdo onde ha o “confronto

permanente entre o possivel e o impossivel, entre o conhecimento e a ignorancia” (Ibid., p. 13).

A- Tipo de pesquisa

A presente pesquisa consiste em uma pesquisa social, definida por Gil (2008, p. 26),
como “o processo que, utilizando a metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos
conhecimentos no campo da realidade social”. Tem carater descritivo, na medida em que se
busca descrever as caracteristicas de um fendmeno especifico (Gil, 2008, p. 28), neste caso, as
mudancas no sistema de licenciamento ambiental de projetos de minera¢do entre os anos de
2019 e 2023 no estado de Minas Gerais.

Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se a pesquisa bibliografica, através da
revisdo de literatura, bem como de dados produzidos por outros estudos ou coletados em fontes
primdrias. (Gil, 2008, p. 27). Também se utilizou a pesquisa documental, realizada a partir de
registros institucionais escritos, tais como, legislacdes, programas e projetos de governo,
relatérios de 6rgdaos ambientais e estatutos; a partir de registros estatisticos (principalmente
referentes ao setor extrativo mineral; e de estatisticas apresentadas por 6rgaos governamentais);
e, documentos de comunicag¢do em massa (em especial, noticias veiculadas em sites oficiais da
administracio publica estadual). A escolha dessa técnica de coleta de dados, se deu por diversas
razdes, inicialmente por ser factivel quanto aos objetivos delimitados na pesquisa,
reconhecendo, obviamente, as dificuldades e possiveis lacunas. Em segundo lugar, devido as
condig¢des profissionais e pessoais da pesquisadora, enquanto profissional assalariada e mae de
uma crian¢a em fase de desenvolvimento.

Gil (2008, p. 154-155) aponta para uma série de vantagens do uso de fontes
documentais, segundo o autor, “possibilita o conhecimento do passado” sendo capazes de
propiciar um conhecimento mais objetivo da realidade; “possibilita a investigagdo dos
processos de mudanca social e cultural”, isso porque as fontes documentais sdo interessantes
para detectar continuidades e rupturas em processos de mudangas sociais; “permite a obtengao
com menor custo”, diferentemente das pesquisa experimentais, a pesquisa documental, parte de
dados ja existentes e demandam uma quantidade menor de recursos humanos, materiais e
financeiros; e, “favorece a obtencao de dados sem o constrangimento dos sujeitos”, uma vez
que a dificuldade na construcdo da relacdo de confianga com interlocutores de pesquisa é

realidade, sobretudo, quando se trata de temas sensiveis.
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Visando a consecucdo dos objetivos desenhados a partir do caminho metodolégico
acima descritos, apresenta-se o quadro das fontes de consulta utilizados para a obtencdo dos

dados que foram levantados e analisados ao longo da pesquisa.

B- Categorias de Andlise

A pesquisa se centra em um periodo especifico, na gestdo do governador Romeu Zema
em Minas Gerais entre os anos de 2019 e 2023, e em um recorte delimitado que diz respeito ao
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades da mineracdo. Inicialmente, cumpre
destacar que as mudangas decorrentes do processo de reestruturacdo do Sisema na gestdo do
poder executivo estadual anterior de Fernando Pimentel (PT), entre os anos de 2015 e 2018,
abriram caminho para o avanco do setor extrativo mineral e enfraqueceu o papel regulador do
Estado em atividades extrativistas, além do enfraquecimento das esferas de participacdo
popular em importantes arenas de debate e processos decisorios.

Dessa maneira, considera-se que a atual gestdo do governo estadual, tem-se utilizado
dessas profundas mudangas da politica ambiental mineira para legitimar o avango e a ampliacao
de empreendimentos minerdrios, além de aprofundar o processo de flexibilizacdo do
licenciamento ambiental.

As categorias analiticas utilizadas para compreensdo do processo de flexibilizacdo do
licenciamento ambiental e seu aprofundamento, sdo: licenciamento ambiental (Zhouri, 2008;
Bronz, 2016); modernizacdo ecoldgica e paradigma da adequacdo ambiental (Zhouri;
Laschefski, 2005; Zhouri, 2008; Milanez, 2009; Acselrad, 2004); neoextrativismo (Gudynas,
2009; 2012; 2016) e suas variagdes, neoextrativismo progressista (Gudynas, 2009),
neoextrativismo liberal-conservador (Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018; D’Andrea;
Wanderley, 2023) e neoextrativismo ultraliberal marginal (Wanderley; Gongalves; Milanez,
2020); e Estado, fracdes de classe e bloco no poder (Poulantzas, [1972]/2019; Boito Junior,
2019; Braga; Martuscelli; Guilmo, 2019; Del Paso, 2019; Farias, 2019; Santos, 2019).

Nos pardgrafos a seguir, as categorias analiticas serdo brevemente explanadas a fim de
evidenciar como cada uma delas contribuiu para a constru¢cdo do argumento desta dissertagao.
O desenvolvimento detalhado dessas categorias estd diluido ao longo dos capitulos, trazendo o
didlogo tedrico-analitico aos subtemas pertinentes, de modo a cumprir os objetivos especificos
desta pesquisa.

A categoria analitica de licenciamento ambiental, como principal instrumento de

implementacdo da PNMA, ¢ entendida como um processo administrativo do Estado que, no
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contexto brasileiro, foi aplicado como modelo adaptado de padrdes determinados
internacionalmente, como procedimento obrigatério para os investimentos de capitais
internacionais e nacionais voltados para a constru¢do de grandes empreendimentos. Ou seja,
sob a dtica da adequacdo ambiental (Bronz, 2016). Por essa perspectiva, tem-se uma adequacao
ambiental da discussdo socioambiental ao modelo cldssico de desenvolvimento econdmico,
como forma de compatibilizar os interesses econOmicos, ambientais e sociais, através de
solugdes técnicas e de mercado (Zhouri, 2008).

Nesse sentido, o licenciamento ambiental estd ancorado na ideia de modernizacao
ecoldgica que, de acordo com Acselrad (2010, p. 109), caracteriza-se por: rejeitar as regulacdes
politicas; precificar o meio ambiente; defender a l6gica dos interesses em detrimento da légica
dos direitos; e equacionar o meio ambiente sob o prisma da propriedade privada, como uma
“oportunidade de negocios”. Sendo, portanto, objeto de disputas politicas, econdmicas e
ideoldgicas (Ibid.).

Dito de outro modo, a aplica¢@o do licenciamento ambiental no Brasil, sob a perspectiva
neoliberal, como modelo adaptado de forma a se adequar aos padrdes internacionais,
objetivando atrair investimentos de capitais, estd relacionada a orientagdo extrativista
(Gudynas, 2016; Acselrad, 2012) e neoextrativista historicamente presente nos paises da
América Latina. Essas categorias contribuem para a compreensao da orientacdo econdmica e
de seu contexto politico-ideoldgico, no Brasil e no Estado de Minas Gerais, na consolidagao do
desenvolvimento neoliberal pautado pela ecodependéncia, ou seja, na dependéncia econdmica
da exploragdo de recursos naturais (Fialho; Oliveira; Civale, 2024).

A légica do extrativismo, pautada na explorac@o intensiva dos recursos naturais, com
direcionamento econdmico para explorar e exportar matérias-primas, datada dos anos 80 e 90,
segue presente no que Gudynas (2009) denominou de neoextrativismos. Em um contexto
mundial de acumulacio capitalista, paises com historico extrativista, sobretudo os latino-
americanos, especializam-se economicamente na exploracdo e exportacdo de matérias-primas,
num processo de reprimarizacdo da economia.

As variacdes do neoextrativismo contribuem para compreender a continuidade da
intensiva exploracdo mineral no &ambito nacional, ainda que de formas distintas:
neoextrativismo progressista nos governos de Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff
(2003-2015); neoextrativismo liberal-conservador no governo de Michel Temer (2016-2018);
e neoextrativismo ultraliberal-marginal no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). E, a partir

do contexto nacional, compreender os possiveis alinhamentos do chefe do Poder Executivo do
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Estado de Minas Gerais, Romeu Zema, do Partido Novo, em seu primeiro mandato e parte do
segundo.

Adicionalmente, o conceito de neoextrativismo, bem como suas variacdes, ¢ utilizado
para compreender essa orientagdo como parte de um processo que contribui para sedimentar o
viés do desenvolvimento pautado na ecodependéncia. Ou seja, “da dependéncia econdmica da
extracdo de recursos naturais e dos produtos oriundos da agroindustria” (Fialho; Oliveira;
Civale, 2024, p. 4). Observa-se que, no contexto brasileiro, nao hd ruptura do neoextrativismo,
mas sim mudangas nesse modelo decorrentes do alinhamento politico e econdmico dos
governos sejam na vertente progressista, liberal ou ultraliberal.

Nesse sentido, para a compreensdo de como os interesses do setor extrativo mineral
incidem nas regulamentagdes juridico-politicas do estado de Minas Gerais, que tratam do
licenciamento ambiental, com a inten¢do de flexibiliza-lo, foram utilizadas nesta pesquisa as
noc¢oes de fracdes de classe e bloco no poder de Poulantzas ([1972] /2019), bem como dos
pesquisadores da Escola de Campinas5 (Boito Junior, 2019; Braga; Martuscelli; Guilmo, 2019;
Del Paso, 2019; Farias, 2019; Santos, 2019). O setor extrativo mineral € composto por fracdes
de classe heterogéneas e com interesses distintos. No entanto, essas fracdes de classe se unem
em contextos especificos, conformando um bloco no poder, para defender os interesses do setor
extrativo mineral, que giram em torno da flexibilizacdo do licenciamento ambiental.

Tais estudos apontam que as mudancas no processo de licenciamento ambiental
contrapdem a necessidade de solidificag@o e do fortalecimento da regulamenta¢do do Estado de
empreendimentos mineradores, sobretudo diante dos recentes crimes ambientais causados por
empresas mineradoras no estado de Minas Gerais. Nesse sentido, conforme determinado pela
Constitui¢do Federal de 1988, o poder publico tem o dever de defender e preservar o meio
ambiente, por meio da aplica¢do de instrumentos de controle ambiental de obras e atividades
potencialmente degradantes ao meio ambiente (Brasil, 1988).

O Quadro 1, a seguir, resume os temas e os principais autores que serviram de base para

essa pesquisa, a fim de tornar transparente o levantamento bibliogréfico realizado.

5 Berringer (2020) denominou de Escola de Campinas a uma gama de estudiosos e pesquisadores da teoria
poulantziana, em especial, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas
(IFC-Unicamp).
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Quadro 1 — Principais categorias de analise e autores utilizados na pesquisa

Modet:nl.zagao . . Extrativismo, Estado, fracoes
Ecologica e Licenciamento . .
~ . neoextrativismo e suas de classe e bloco
Adequacao Ambiental variacdes no poder
Ambiental
Gudynas (2016); Poulantazas
Zhouri; Laschefski D’ Andrea, Wanderley ([1972]/2019);
(2005); (2023); Boito Jr. (2019);
Zhouri (2008); Zhouri (2008); Santos, Wanderley (2016); | Braga, Martuscelli
Milanez (2009); Bronz (2016). Produgdes académicas do e Guilmo (2019);
Acselrad (2004, Grupo Politica, Economia, Del Paso (2019);
2010). Minerag¢do, Ambiente e Farias (2019);
Sociedade (POEMANS). Santos (2019).

Fonte: A autora, 2024.

Seguindo nessa perspectiva, a proxima se¢do aborda as técnicas de coleta e andlise de

dados empreendidos nesta pesquisa.

C- Técnicas de coleta e andlise de dados

Para trabalhar os dados, utilizou-se da andlise de contetddo, pois tal procedimento
oferece, segundo Bardin (1977), uma estrutura sist€émica para analisar e compreender o
conteudo de diferentes tipos de materiais, permitindo a exploracio de significados, padroes e
tendéncias subjacentes aos dados coletados. Essa técnica empreende trés etapas, quais sejam: a
pré-andlise, a exploragdo do material e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. A pré-andlise compreende a organizacdao dos materiais, de modo a possibilitar a
sistematiza¢do de ideias e orientar um caminho no processo de andlise (/bid.), como pode ser
observado no Quadro 2 e Quadro 3.

Quadro 2 — Dados utilizados

Capitulo Dados bibliograficos e documentais utilizados

1 Artigos, dissertagdes, teses, livros, leis, decretos, decreto-lei, resolugdes,
deliberacdes normativas
Artigos, dissertagdes, teses e livros, relatrios de agéncias reguladoras,
documentos técnicos, estatutos sociais
Artigos, dissertagdes, teses e livros, pesquisas eleitorais, planos de governo,
relatdrios, leis, decretos, resolucoes

2

Fonte: A autora, 2024.
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2016 Lei 21.972, de 21 de janeiro de 2016

2016 Decreto n® 46.953, de 23 de fevereiro de 2016.

2016 Decreto n° 47.042, de 6 de setembro de 2016.

2017 Decreto n°. 47.297, de 01 de dezembro de 2017.

2017 Deliberacdao Normativa Copam n°. 217, de 06 de dezembro de 2017.

2018 Resoluciao Conjunta SEMAD/SEPLAG/SEF n°2.739, de 21 de dezembro de 2018.
2018 Decreto n°. 47.383, de 02 de marco de 2018.

2019 Projeto de Lei n°. 3.676/2019.

2019 Resoluc¢do Conjunta SEMAD/SEPLAG/SEF n° 2.739, de 21 de dezembro de 2018.
2019 Lein®. 23.291, de 25 de fevereiro de 2019.

2019 Lein°. 23.304, de 30 de maio de 2019.

2019 Decreto n°47.634, de 12 de abril de 2019.

2019 Resolu¢do Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.805, de 10 de maio de 2019
2019 Decreto n° 47.706, de 5 de setembro de 2019.

2019 Decreto n° 47.760, de 20 de novembro de 2019.

2019 Decreto n° 47.776, de 04 de dezembro de 2019.

2019 Decreto n°. 47.787, de 13 de dezembro de 2019.

2019 Resolu¢cdo SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n°3.028, de 25 de novembro de 2019.
2019 Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

2020 Lei n°.23.558, de 13 de janeiro de 2020.

2021 Projeto de Lei n° 2159 de 2021.

2023 Lei n°.24.313, de 28 de abril de 2023.

2023 Decreto 48.706, de 25 de outubro de 2023.

2023 Decreto n°.48.707, de 25 de outubro de 2023.

2023 Emenda Parlamentar n°. 49/2023

Fonte: A autora, 2024.
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Ja a segunda etapa consiste na andlise do material, ou propriamente no tratamento do
material coletado na fase anterior, transformando os materiais em dados passiveis de andlise
(Bardin, 1977, p. 101). Por fim, o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao
resultante do processo de sistematizagao dos dados obtidos permitem a descri¢ao analitica do
que foi identificado, de modo a exprimir o conjunto de significados das diferentes unidades de
andlise. De acordo com Bardin (1977), a interpretagdo e a inferéncia ocorrem por meio da
confrontag¢do entre a teoria, os objetivos, as hipdteses e os dados de pesquisa, podendo servir
de base para uma nova andlise por meio de outras perspectivas tedricas ou de procedimentos
diferentes.

Desse modo, a presente dissertacdo, além desta Introdugdo, estd organizada em 3
capitulos. No Capitulo 1, o licenciamento ambiental é compreendido enquanto processo
administrativo em que o poder publico tem a incumbéncia de conceder licencas e autorizar
intervengdes ambientais de empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras ao meio ambiente. Nesse sentido, apresenta-se brevemente o
historico do tratamento utilitarista conferido ao meio ambiente no Brasil, apontando para o
cendrio atual de tentativa de desmonte, por meio da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

Discute-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) com foco no licenciamento
ambiental. A seguir, argumenta-se que a orientacdo neoextrativista contribui para sedimentar o
viés de desenvolvimento pautado na ecodependéncia (Barton, 2006 apud Milanez; Santos,
2013; Fialho; Oliveira; Civale, 2024), em que o licenciamento ambiental € apontado como um
dos principais entraves ao crescimento econdmico do pais. A partir dai, adentra-se nas
proposi¢des de flexibilizacdo do licenciamento ambiental no ambito estadual, apontando a
histérica influéncia do setor mineral sobre a politica do estado de Minas Gerais.

No Capitulo 2, sdo empreendidos esfor¢os no sentido de apresentar a relacdo entre os
interesses do setor extrativo mineral, representado por institui¢cdes, 6rgaos e entidades, e as
tomadas de decisdo de orgdos estatais referentes ao licenciamento de projetos minerarios.
Através da literatura, procura-se analisar como as entidades representantes dos interesses do
setor extrativo mineral podem exercer uma influéncia significativa nos processos de
licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais, como, por exemplo, lobby; participagao
em foéruns e consultas publicas; contribui¢des técnicas e cientificas; acdes judiciais, recursos e
monitoramento e influéncia na legislacdo; “porta-giratoria”, dentre outras estratégias
corporativas empregadas.

No capitulo 3, apresentam-se as principais mudancas e reformas no poder executivo

estatal, que afetam, direta ou indiretamente o licenciamento ambiental no estado de Minas
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Gerais, especificamente entre 2019 e 2023, quando se inaugura uma nova gestdo do poder
executivo estadual. Apresenta-se o posicionamento institucional do governo estadual, por meio
de seus relatérios e planos institucionais, no que tange a economia e ao licenciamento
ambiental, bem como as principais mudangas no quadro normativo que afetam os processos de
licenciamento ambiental em Minas Gerais, com enfoque nas duas reformas administrativas do
estado.

Nas considerag¢des finais, busca-se apresentar os principais elementos trazidos ao longo
da pesquisa, tecendo consideracdes acerca das consequéncias das principais mudancas nos

processos de licenciamento ambiental em Minas Gerais no periodo analisado.
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CAPITULO 1: A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O PARADIGMA DA
MODERNIZACAO ECOLOGICA

Neste capitulo, o licenciamento ambiental é compreendido enquanto processo
administrativo em que o poder publico tem a incumbéncia de conceder licengas e autorizar
intervengdes ambientais de empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras ao meio ambiente. Nesse sentido, procura-se apresentar brevemente
o histérico do tratamento utilitarista conferido ao meio ambiente no Brasil, apontando para o
cendrio atual de tentativa de desmonte, por meio da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

Posteriormente, discute-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que tem o
licenciamento ambiental seu principal instrumento de implementagcdo. A seguir, argumenta-se
que a orientacdo neoextrativista contribui para sedimentar o viés de desenvolvimento pautado
na ecodependéncia, no qual o licenciamento ambiental vem sendo apontado como um dos
principais entraves ao crescimento economico do pais. A partir dai, adentra-se nas proposicoes
de flexibilizacdo do licenciamento ambiental tanto no 4mbito nacional quanto no estadual,

apontando a influéncia histdrica do setor mineral na politica do estado de Minas Gerais.

1.1. O historico tratamento utilitarista conferido ao meio ambiente no Brasil

A questdo ambiental, desde a sua origem, esteve fundamentada em diferentes
percepcdes, conforme assinala Acselrad (2010, p. 108), “ora contracultural, ora utilitaria”. O
primeiro sentido contracultural questiona sobre as formas pelas quais os recursos do planeta sdo
apropriados, partindo da compreensao de que o meio ambiente ¢ mdltiplo em qualidades
socioculturais, sendo este permeado por diferentes significacdes e percep¢des de uso conforme
as especificidades culturais das sociedades.

O sentido utilitdrio toma o meio ambiente como recurso material, sem sujeitos e
quantificdvel. Nesta perspectiva, “a natureza tem sido recodificada e ressignificada, valorizada
e desvalorizada e desprezada pelo sistema econdmico; absorvida e consumida por uma
racionalidade tecnoecondmica totalitiria e onivora” (Leff, 2021, p. 20). Esse sentido foi
tomado, por exemplo, pelo Clube de Roma, que apds décadas de exploragdao e degradagao
causadas pela expansdo econdOmica de paises centrais da economia capitalista, buscou,
sobretudo, garantir a perpetuacdo da acumulacao do capital, por meio da economia de recursos
em matéria e energia (Acselrad, 2010, p. 108).

Segundo Acselrad (2000), esses dois sentidos ou duas razdes desencadeiam distintos

modelos de estratégias. O sentido utilitdrio constituiu a estratégia de modernizacao ecoldgica,
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por meio da defesa do mercado, do progresso técnico e do consenso politico. De outro lado, a
razdo cultural assumiu uma estratégia de denunciar a “injustica ambiental”, fendmeno que
designa a “imposicao desproporcional dos riscos ambientais sobre as populagdes menos dotadas
de recursos financeiros, politicos e informacionais” (Acselrad, 2013, p. 63).

Vale ressaltar que a ideia de “injustica ambiental” contrapde-se a no¢do de “justiga
ambiental”, que estd relacionada ao direito das populagdes, especialmente as mais vulnerdveis,
de viver em um ambiente saudével, livre de degradacdo e poluicdo, e de participar ativamente
nas decisOes sobre a utilizacdo e gestdo dos recursos naturais. De acordo com Acselrad, as

questdes ambientais ndo afetam todas as pessoas de maneira igual, ao contrario,

[...] € nas dreas de maior privagdo socioecondmica e/ou habitadas por grupos
sociais e étnicos sem acesso as esferas decisérias do Estado e do mercado que
se concentram a falta de investimento em infraestrutura de saneamento, a
auséncia de politicas de controle dos depdsito de lixo téxico, a moradia de
risco, a desertificacdo, entre outros fatores concorrendo para as mas condi¢des
ambientais de vida e de trabalho (Acselrad, 2013, p. 63).

Esse cendrio demarca disputas entre distintos projetos. A razdo cultural assume a
estratégia de retirar dos poderosos a capacidade de transferir esses danos ambientais para as
populagdes vulnerabilizadas no sentido de “combater a desigualdade ambiental e dar igual
prote¢do ambiental a todos os grupos sociais e étnicos” (Acserald, 2000, p. 109). J& o sentido
utilitario, por meio da estratégia da modernizacdo ecoldgica, atua na dire¢do de rejeitar as
regulacdes politicas, de precificar o meio ambiente, de defender a 16gica dos interesses do
mercado em detrimento dos direitos, de equacionar o meio ambiente sob o prisma da
propriedade privada, enquanto “oportunidade de negocios” (Acselrad, 2010, p. 109-110).
Assim, 0 meio ambiente, a sustentabilidade e a ecologia figuram como categorias importantes
para a competi¢do no mercado econdmico.

E nesse contexto que surgird um intenso debate sobre crescimento econdmico, natureza
e desenvolvimento, dando origem ao conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, que, de
acordo com Lins (2018), vai nascer no seio de um projeto desenvolvimentista liberal aplicado
ao meio ambiente. Isso porque, desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ficou evidente
que a preocupacao dos organismos internacionais, no que se refere ao meio ambiente, era a de
produzir uma estratégia de gestdo da questdo ambiental e dos recursos naturais em escala
mundial, que compatibilizasse sua preservacao dentro de um projeto desenvolvimentista. Nesse

mesmo sentido, Leff (2021, p. 21) assinala que ““a sustentabilidade emerge no horizonte de um
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mundo convulsionado pela crise ambiental, no qual as estruturas ecoldgicas bdsicas que
sustentam a vida foram quebradas e degradadas”.

A ideia de desenvolvimento sustentavel tem como imperativo a compatibilizacdo entre
a protecao e o equilibrio ambientais e a perpetua¢do do modelo de acumulagao capitalista. Para
tanto, recomendou-se a pesquisa e a aplicacdo de uma série de instrumentos de gestdo
ambiental, “tanto no ambito de cada Estado nacional quanto no Ambito internacional com vistas
ao ‘direcionamento’ politico e ‘cientifico’ das interagdes entre a economia de mercado e
processos e condigdes naturais” (Carneiro, 2014, p. 28).

Diante desse contexto mundial, no ambito econdmico nacional, o inicio dos anos de
1990 marca o periodo mais recente de inser¢do da economia nacional no mercado globalizado,
através da exportacdo de produtos primdrios, que ocorre por meio da abertura comercial e
financeira. Neste cendrio, ndo apenas no Brasil, mas também em outros paises sul-americanos,
ocorreu a retomada de programas neodesenvolvimentistas para a elaboracdo de politicas
nacionais, seguindo a tendéncia mundial de reestruturacdo neoliberal (Zhouri; Bolados; Castro,
2016, p. 10).

O modelo capitalista neoliberal, segundo Boito Junior (2012), é entendido como
consequéncia das pressdes exercidas pelos Estados imperialistas sobre as economias a ele
subordinadas e da pressdao empreendida pela classe capitalista aos trabalhadores, desse processo
resultaram,

[...] as reformas orientadas para o mercado: abertura dos mercados de bens, de
servicos e financeiros dos paises periféricos; proeminéncia dos circuitos de

acumulagdo financeira; privatizagcdo das empresas e servigos publicos; supressido de
direitos trabalhistas e sociais (Boito Junior, 2012, p. 215).

Ainda de acordo com Boito Junior (2012), o neodesenvolvimentismo consiste em um
programa de politica econdmica e social que visa o crescimento econdmico do capitalismo
brasileiro, com alguma transferéncia de renda, ainda que ndo haja ruptura com os limites
estabelecidos pelo modelo neoliberal. O neodesenvolvimentismo se caracteriza, segundo o
autor por dar menor importancia ao mercado interno, pela desvalorizacdo da politica de
desenvolvimento do parque industrial nacional, e pela submissdo da economia brasileira aos
“constrangimentos da divisdo internacional do trabalho” (Boito Junior, 2012, p. 215),
colocando-a em uma posic¢ao periférica, onde o Estado reativa sua funcao priméria-exportadora.
Outra caracteristica do neodesenvolvimentismo € que ele passa a ser dirigido por uma “fragao
burguesa” que perdeu a inclinacdo para atuar enquanto “forg¢a social nacionalista e anti-

imperialista” (Ibid.).
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Nesse sentido, essa grande burguesia industrial® estd localizada em diversos setores da
economia, como a mineragdo, o agronegocio, a industria da transformacao e, de certo modo, os
grandes bancos privados e estatais de capital predominantemente nacional. No esteio das
mudancas neoliberais, que tem entre suas caracteristicas a subalternizac¢do de paises periféricos
na divisdo internacional do trabalho, causando, um processo de reprimarizacdo de sua
economia, a América Latina, sofreu mais uma vez, com as transformac¢des decorrentes da
exploracdo mineraria.

De acordo com Bebbington (2007), entre os anos de 1990 e 1997, houve um crescimento
substancial na exploracdo minerdria e, desde a década de 1990, a expansdo tem sido
concentrada, em especial, na América do Sul. O autor afirma ainda que fendmenos como a
elevacao dos precos dos minerais, a implantagcdo de novas tecnologias de exploracao e reformas
econOmicas, engendraram um ambiente propicio e atrativo para investimentos nacionais e
internacionais para a mineragdao na América Latina.

No contexto mundial de acumulagdo capitalista, os paises latino-americanos como, por
exemplo, o Brasil especializaram-se economicamente na exploracdo de matérias-primas
(Acosta, 2011). Esse fendmeno evidencia uma das caracteristicas da modernizacdo ecoldgica
devido ao sentido utilitarista atribuido aos recursos naturais. Segundo Acosta (2011), o processo
de reprimarizacdo da economia e a fun¢@o priméario-exportadora do Brasil estao relacionadas a
orientacdo econdmica extrativista historicamente adotada nos paises latino-americanos.

Essa modalidade extrativista € caracterizada por Acosta (2011) e Gudynas (2016), pela
exploracdo de recursos naturais indispensdveis para o desenvolvimento industrial e a0 bem-
estar dos paises centrais do sistema capitalista, gerando o empobrecimento de paises que tém o
direcionamento econdmico para explorar e exportar matérias-primas (como por exemplo, o
Equador e o Brasil), devido a sua posicao subalterna no mercado capitalista, desenvolvendo-se
de forma mais lenta e aprofundando suas desigualdades internas.

Segundo Acosta (2011), o extrativismo fundamenta-se prioritariamente na extracao e
exploracdo de recursos naturais e se refere as atividades em que hd remocao de grandes volumes
desses recursos, que, no geral, ndo sdo processados ou que sao processados de forma limitada,

sobretudo, para a exportacdo. De acordo com Gudynas (2016, p. 26), os extrativismos sao

% De acordo com Armando Boito Junior (2012), a burguesia industrial é uma das principais fragdes de classe
dominante brasileira. Essa fracdo burguesa é composta por empresdrios e capitalistas que t€m sua base de
acumulacdo de capital na inddstria. Historicamente, a burguesia industrial desempenhou um papel crucial de
industrializacdo no pafs. A burguesia industrial no Brasil, pode ser dividida em diferentes segmentos, desde
grandes conglomerados industriais até pequenas e médias empresas familiares. Essa diversidade dentro da
burguesia industrial pode se refletir em interesses e estratégias politicas variadas.



44

realidades plurais e incluem desde a megamineragdo a céu aberto, a minerag¢do de ouro legal ou
ilegal em pequena escala, as exploracdes de petréleo ou gds natural, ou os distintos
monocultivos de exportagao. Na mesma direcao, Acosta (2012) e Svampa (2012), chamam a
atencdo de que o extrativismo ndo se limita apenas a exploragdo de recursos minerais e
petroliferos, sendo que hd também o extrativismo agrario, florestal e pesqueiro.

Desse modo, os extrativismos, sdo orientacdes econdmicas aplicadas desde a década de
1970 e se referem as exportacdes minerais e petroliferas para a exploracdo, atividades estas
desempenhadas por grandes empresas e institui¢des financeiras internacionais, ou, chamada de
“industria extrativista” (Gudynas, 2016, p. 24), expressao frequentemente utilizada em boletins
e relatdrios de instituicdes e entidades que representam o interesse do setor extrativo mineral
no Brasil, como € o caso do Instituto Brasileiro de Minerag¢do (Ibram), para legitimar seus
interesses.

Nesta dissertacdo, seguindo a perspectiva de Gudynas (2016), os extrativismos nao siao
concebidos enquanto inddstria, uma vez que ndo hd transformacdo industrial, e,
consequentemente, nao ha produgdo, mas extragdo dos recursos naturais. Segundo o autor,

Ademads, los extractivismos non son una industria, ya que en ellos no hay una
transformacion industrial, siendo incorretas expressiones tales como “produccion”

minera o petrolera, en tanto nada se produce, sino que todo se extrae (Gudynas, 2016,
p- 26).

O autor assevera que, em especial no Brasil, essa no¢ao de extrativismos nao deve, de
forma alguma, ser confundida com a discussdo sobre as reservas extrativistas, que estdo
fundamentadas na dindmica local de aproveitamento dos recursos naturais, sustentdveis e
comunitdrios (Gudynas, 2016, p. 26).

Ainda que os extrativismos sejam situados em uma localidade, a remog¢do dos recursos
naturais estd relacionada as dindmicas da globalizacdo, uma vez que essa apropriacdo €
determinada por uma cadeia de comercializa¢do e produgdo internacionalizada (Gudynas, 2016,
p. 27). Dessa forma, os precos e demandas sdo determinados globalmente, de acordo com as
regras e estruturas da governancga internacional (/bid.). Nesse sentido, o autor chama aten¢do
para o fato de os extrativismos ocasionarem efeitos muito além dos da escala local, os quais se
derramam para além da localizacdo fisica de um empreendimento.

Segundo Gudynas (2016), os efeitos derrame dos extrativismos servem como categoria
operacional para analisar e identificar os efeitos sociais e ambientais desencadeados pelos
diversos tipos de extrativismos que se manifestam para além da localizacio da extra¢do, uma

vez que esses efeitos derramam-se em diferentes esferas, locais, nacionais e internacionais.
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Esses efeitos podem ser identificados em diferentes dindmicas, como por exemplo, na
intervencdo ou modificacdo de normas ambientais para possibilitar a operacdo de um
empreendimento (Gudynas, 2016, p. 28). Como consequéncia, tem-se uma alteracao que afeta
toda a gestdo ambiental em todo o territério. Assim, os extrativismos derramam consequéncias
para além da localidade, como modifica¢des em politicas publicas, no ordenamento econdmico,
nas concepcoes de justica e democracia, bem como nas concepc¢des do que seja a natureza.

Ademais, os diferentes efeitos do derrame estdo relacionados uns com 0S outros, € se
potencializam entre si, abarcando aspectos sociais, ambientais, econdmicos e territoriais
(Gudynas, 2016). Os principais efeitos derrame podem ser por um lado, “ambientais”, pois a
16gica dos extrativismos reforca a ideia de que os recursos naturais devem ser convertidos em
mercadorias, desconsiderando outras concepgoes. Por outro lado, refere-se as distintas formas
de redugdo ou simplificacdo das exigéncias, controles e sancdes ambientais, para possibilitar
que se leve adiante um empreendimento extrativista, chamado também como flexibilizacdes.

As flexibilizacdes, sdo comumente realizadas para beneficiar setores empresariais,
reduzindo exigéncias e controles ambientais para projetos especificos, porém, na realidade
acaba abarcando uma série de outros empreendimentos, uma vez que se modifica uma
normativa que abrange para além daquela localidade, como um estado ou até mesmo um pais.
Segundo Gudynas (2016, p.29), “las flexibilizaciones ambientales no quedan contenidas como
conseciones a un proyecto extractivo especifico, sino que se cristalizan en nuevas condiciones
normativas en general”.

E importante ressaltar que os extrativismos podem ser observados em diferentes
geracOes conforme o volume e a intensidade da extracdo dos recursos naturais, o emprego de
tecnologias, de energia, d4gua e matérias por ele consumidas (Gudynas, 2016, p. 26). Os
extrativismos da primeira e segunda geracdo caracterizam-se pela utilizacdo da mao de obra
humana e o uso limitado de tecnologia. J4 os extrativismos de terceira e quarta geracao sao
aqueles caracterizados pelo grande emprego de tecnologias, por movimentar grandes volumes
de recursos naturais, mas que consomem cada vez mais energia e recursos (Gudynas, 2016, p.
26).

Na América do Sul, a partir do século XXI, observa-se a expansdo desses extrativismos,
sobretudo, nos ultimos anos, onde ha extrativismos conservadores reajustados, em paises como
Colombia, Chile, Paraguai e Peru, e neoextrativismos progressistas, como é o caso da
Argentina, Bolivia, Equador Uruguai € no Brasil, com diferencas no direcionamento
econdmico, na atuacdo do Estado, no uso dos excedentes e suas legitimacgdes politicas

(Gudynas, 2016, p. 27). No cendrio brasileiro, os governos do Partido dos Trabalhadores, de
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Luis Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff apresentam caracteristicas de uma orientacdo do
neoextrativismo progressista (Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018, p. 350). Ou seja,
orientavam-se pela expansao de atividades extrativas, em que hd o protagonismo do Estado no
crescimento e regulacdo do setor mineral, e pela captura da renda mineral ser transferida, em
sua grande parte, para politicas de combate a pobreza e desigualdade social (/bid.).

De acordo com Wanderley, Gongalves e Milanez (2020), o modelo neoextrativista segue
sendo implementado no Brasil, com os mesmo elementos de governos progressistas da
exploracdo e exportagdo massiva dos recursos ambientais, porém, com novos aspectos. De
acordo com os autores, durante o governo de Michel Temer, houve uma mudanga para um
neoextrativismo liberal conservador, em que o governo “abre mao de orientar tal expansao,
deixando para que ocorra sob ‘as forcas de mercado’” (Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018,
p- 350). Ja no inicio do governo Temer ocorreram mudancas estruturais na atuagdo do Estado
sobre os recursos minerais e as empresas mineradoras, com a indicacao da meta de elevacdo da
importancia da minera¢do no Produto Interno Bruto (PIB) nacional, bem como o fomento
estatal para a atracao de novos investimentos. De acordo com Gongalves, Milanez e Wanderley
(2018, p. 360) as estratégias adotadas pelo governo Temer consistiram em:

[...] intensificar a relacdo publico-privado; criar um ambiente de confianca e
credibilidade para atrair investidores; garantir estabilidade regulatéria e seguranca
juridica; reduzir os prazos e desburocratizar a outorga de titulos minerarios;
diversificar a matriz mineral brasileira; e expandir o nimero de dreas disponiveis para

serem ofertadas ao setor privado (Mendo, 2017a apud Gongalves, Milanez,
Wanderley, 2018, p. 360).

De acordo com Milanez et al. (2020), diferentemente dos governos anteriores, de um
modelo neoextrativista progressista (Gudynas, 2009), o modelo neoextrativista ganha novas
nuances no governo bolsonarista, aprofundando-se “sob o controle e defesa do tradicional bloco
politico-econdmico do agro-minero-petro-negdcio no congresso, no executivo, no mercado e
na sociedade” (Milanez et al., 2020, p. 562). Diferentemente do governo de Michel Temer, o
governo ultraliberal de Jair Bolsonaro, apresenta um “viés marginal, com medidas
inconstitucionais, que desregulamenta internamente a a¢ao estatal, sendo permissivo com ag¢des
ilegais, como destaque para a mineragdo em areas proibidas” (Milanez et al., 2020, p. 566),
sendo denominado pelos autores de neoextrativismo ultraliberal marginal.

Nessa orientacdo, o neoextrativismo passa a incorporar duas novas caracteristicas, quais
sejam o ultraliberalismo e a marginalidade. A primeira diz respeito a medidas privatistas e
entreguistas de passagem das reservas e ativos publicos para corporagdes privadas, com o apoio

do bloco politico-econdmico do agro-minero-petro-negécio. A segunda estd fundamentada na
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intensificacdo da violéncia contra os povos indigenas, camponeses ¢ quilombolas, “esteada nas
praticas e discursos com propdsitos criminosos, antidemocraticos e ecoetnocidas; sustentada no
enfrentamento e criticas as institui¢des democraticas” (Milanez et al., 2020, p. 591).

No caso brasileiro, € notéria a dependéncia econdmica na exportacdo de produtos
primdrios, que com baixo valor agregado requer uma producdo em maior escala. Atendendo
aos interesses do mercado financeiro, deixam-se de lado os profundos impactos ambientais e
sociais em detrimento da geracdo de lucro tanto para empresas quanto para o Estado,
desembocando em processos de flexibilizacdo de legislagdes ambientais, concentracdo de
riqueza nas maos de grandes corporagdes internacionais e relaxamento da fiscalizacdo na
atuacdo de empreendimentos e atividades causadoras de crimes ambientais, como € o caso dos
crimes da Vale S.A. do rompimento da barragem da Mina Cdérrego do Feijao (Brumadinho),
ocorrido em 2019, e do crime da Vale S.A./BHP Billiton/Samarco do rompimento da barragem
de Funddo (Mariana) em 2015, ambos localizados na regido do quadrilatero ferrifero-aquifero

de Minas Gerais.

1.2. A Politica Nacional do Meio Ambiente: entre avancos e retrocessos na protecao

ambiental

As primeiras legislacOes brasileiras atinentes a gestdo dos recursos naturais surgem na
década de 1930, voltadas ao controle racional dos recursos, com vistas ao melhor
aproveitamento econdmico (Moura, 2018, p. 14). Em 1934 foi publicado o Decreto n°. 24.643
que dispde sobre o Cédigo das Aguas, que, segundo Moura (2016, p. 14), era de
responsabilidade do Ministério de Minas e Energia (MME), devido ao proveito dos recursos
hidricos para a geracdo de energia hidrelétrica. Neste mesmo ano, foi editado o Codigo
Florestal, pelo Decreto n°. 23.792, de 1934, sob a administracdo do Ministério da Agricultura,
com o intuito de proteger os solos para o aproveitamento de atividades agricolas.

As normas relacionadas a protecdo de dreas ambientais foram implementadas em 1937,
com a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia, sendo precursor da criagdo de diversos Parques
Nacionais, geridos e fiscalizados pelo Servigo Florestal Federal (SFB), institui¢do vinculada ao
Ministério de Agricultura. No mesmo ano, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), também submetido ao Ministério da Agricultura. Na década de 1940, ¢é
instituido o Cdédigo de Minas. Dessa forma, observa-se que a gestdo dos recursos ambientais,

portanto, era tematizada de acordo com os interesses dos setores econdmicos (FJP, 1996, p. 19).
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A partir da década de 1970, foi publicado pelo Clube de Roma o relatério “Limites do
Crescimento”. O referido documento destacava, entre outras questdes, a preocupagdo com 0
crescimento vertiginoso da polui¢do e do esgotamento dos recursos naturais. Em 1972, realizou-
se a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente Humano em Estocolmo.

Diante de um contexto em que o meio ambiente se torna uma questdo ambiental e
somada as pressoes advindas de instituicdes multilaterais e pressdes do movimento
ambientalista, em 1973, cria-se no Brasil a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema),
sendo a primeira instituicdo responsavel por tratar especificamente da temdtica ambiental. A
Sema seguia duas premissas: uma relacionada a preservacdo, no sentido de restringir qualquer
atividade, e outra, associada a ideia de racionalidade do uso dos recursos naturais (FJP, 1996,
p- 21). Além disso, a Sema atuava como mediadora entre empresas e instituigdes publicas em
determinadas questdes ambientais, como polui¢do, sistemas de licenciamento e punig¢des, tendo
funcdo eminentemente de coordenagdo de 6rgios estaduais (Ibid.).

No contexto de poluicdo ambiental causada por atividades industriais, foi editado o
Decreto-lei n° 1.413, de 1975, que ndo tinha como preocupagdo central a prote¢cdo ambiental,
mas que buscava resolver o problema especifico da cimenteira Itad, fechada na época pelo
prefeito de Contagem, no estado de Minas Gerais. Esta norma estabelecia a competéncia do
Poder Executivo de cancelar ou suspender o funcionamento do empreendimento industrial,
considerado de alto interesse para o desenvolvimento e a seguranca nacional.

Em 1977, foi editado o Decreto n°. 81.107, que definia a listagem de atividades
consideradas de alto interesse para o desenvolvimento econdmico e a seguranga nacional, como,
por exemplo, inddstrias de materiais bélicos, refinarias de petréleo, inddstria quimica e
petroquimica, inddstria do cimento, da siderurgia, de material de transporte, de celulose,
industria mecanica de grande porte, de metais nao ferrosos, de fertilizantes e de agrotoxicos.
Adicionalmente, estavam incluidas nesta listagem empresas de capital total ou parcialmente de
propriedade da Unido e as concessiondrias de servigos publicos federais (FIP, 1996, p. 23).

Em 1980, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n°® 6.938
de 1981, que previa a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama). A PNMA € destacada como a principal politica de
defesa do meio ambiente no Brasil (FJP, 1996, p. 23) e define os principios, as diretrizes, os

instrumentos e as responsabilidades dos diferentes 6rgaos da administracdo publica federal.



49

Figura 1 — Organograma do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) de acordo com a
Lei Federal 6.938 de 1981
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O Sisnama € composto pelos 6rgios e entidades da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, bem como pelas fundagdes criadas pelo Poder Publico, com a
atribuicao de proteger e melhorar a qualidade ambiental. Como pode ser observado na Figura
1, atualmente, o 6rgdo superior do Sisnama é o Conselho do Governo, que atua no
assessoramento do Presidente da Republica na elaboracdo da politica nacional e de diretrizes
para o meio ambiente e os recursos ambientais (Brasil, 1981).

O Conama € o 6rgao consultivo e deliberativo, responsavel por assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo as diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente
e os recursos naturais. Tem ainda a atribuicdo de deliberar sobre as normas e padrdes
compativeis com um meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 1981). A Secretaria
do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica € o 6rgdo central do Sisnama e tem como

atribui¢do planejar, coordenar, supervisionar e controlar no ambito federal a politica ambiental

7 Figura elaborada a partir da Lei Federal n° 6.938/1981(Brasil, 1981).
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(Brasil, 1981). O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade (ICMBio) t€m a
atribuicdo de executar a politica ambiental e as normas governamentais de meio ambiente
(Brasil, 1981).

Os orgios seccionais que compdem a estrutura do Sisnama sdo 6rgaos ou entidades
estaduais responsdveis por executar programas € projetos, controlar e fiscalizar atividades
degradantes ao meio ambiente. Os 6rgaos e entidades municipais sdo os 6rgaos locais, sendo
responsdveis por controlar e fiscalizar as atividades causadoras de degradacdo ambiental em
seus respectivos territorios. A PNMA determina ainda que os Estados e os Municipios, dentro
de suas competéncias, podem formular normas supletivas e complementares e padrdes de
qualidade ambiental, de acordo com as diretrizes do Conama, no caso dos Estados, e conforme
as normas e padroes federais e estaduais, no caso dos Municipios (Brasil, 1981).

Para a efetivacdo da “melhoria e recuperacdao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana” (Brasil, 1981, art. 2°), sendo
este o objetivo central da PNMA, foram elaborados instrumentos de gestdo e controle
ambiental, estes estdo arrolados do inciso I ao inciso XII do Art. 9° da Lei 6.938 de 1981.

Dentre eles, destaca-se o Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE), que determina
padrdes e medidas de protecdo ambiental com vistas a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade (Brasil, 1981). A Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AIA) € outro instrumento previsto na politica ambiental brasileira, sendo
vinculada ao Licenciamento Ambiental. Tem como objetivo identificar, prever, avaliar e
mitigar os impactos decorrentes de atividades econdmicas. O Licenciamento Ambiental
também € um dos instrumentos de protecdo ambiental previstos na PNMA, sendo um
procedimento administrativo destinado a autorizar atividades ou empreendimentos que utilizam
recursos naturais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar
degradacao ambiental (Brasil, 2011).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé acdes de incentivo a produgdo e instalacao
de equipamentos e a criacdo ou absor¢do de tecnologia, voltadas para a melhoria da qualidade
ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a criacdo de 4reas protegidas
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, como dreas de protecio ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas (Brasil, 1981). Também prevé a criagdo
do Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA), o Cadastro Técnico

Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA), o Cadastro Técnico
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Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Naturais
(CTF/APP). Além disso, estabelece instrumentos punitivos, como penalidades disciplinares ou
compensatdrias no caso de descumprimento das medidas de preservagdo ou corre¢do da
degradacdo ao meio ambiente (/bid.).

Dentre os instrumentos da politica ambiental brasileira, destaca-se o licenciamento
ambiental, sendo considerado o mais importante procedimento do Estado na protecdo e
preservacdo do meio ambiente, uma vez que, € o Poder Publico quem determina as condi¢des
e os limites para a execucdo de atividades econdOmicas utilizadoras de recursos naturais,
consideradas potencial ou efetivamente degradadoras ao meio ambiente (Farias, 2016, p. 251).
Assim, o sistema de licenciamento ambiental, busca assegurar a protecdo ao meio ambiente
“quando do planejamento, da instalagdo, e do funcionamento dos empreendimentos e obras
referidos” (Ibid.).

Importante destacar que o licenciamento ambiental se constitui como procedimento
administrativo, no qual o poder publico representado pelas suas instancias administrativas de
gestdo ambiental, seja nos estados, ou municipios, realizam um controle prévio de um
continuado acompanhamento de atividades causadoras de impactos ao meio ambiente (Farias,
2016, p. 252). A licenca ambiental, consiste em um ato administrativo que concede uma
autorizag¢do com o prazo definido pelo 6rgdo ou entidade ambiental responsdvel para a execucao
de atividades potencial ou efetivamente causadoras de degradacdo ambiental. Dessa forma, a
licenca ambiental, refere-se ao “ato final de cada etapa do licenciamento ambiental, que € o ato
de concessao do pedido feito ao Poder Publico” (Farias, 2016, p. 253-254).

Enquanto instrumento de controle ambiental de atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de impactos ambientais, o licenciamento ambiental abarca um conjunto de atos
administrativos dos 6rgdos ambientais com vistas a assegurar o equilibrio ecolégico e a
protecdo ambiental. Para tanto, o Poder Publico estabelece uma série de exigéncias e
procedimentos administrativos para a execucao de atividades poluidoras (Farias, 2016. p. 254).

Assim, o licenciamento ambiental,

[...] promove a interface ao empreendedor, cuja atividade pode interferir na
estrutura do meio ambiente, e o Estado, que garante a conformidade com os
objetivos dispostos na Politica Nacional do Meio Ambiente e na Constituicdo
Federal (Farias, 2016, p.254)

Segundo a politica ambiental brasileira, estdo sujeitas ao licenciamento ambiental
“estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva ou

potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao

9% ¢

ambiental” (Brasil, 1981). A PNMA conceitua como “recursos ambientais” “a atmosfera, as
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dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora” (Ibid.). Por degradacdo da qualidade ambiental, a
PNMA determina atividades que possam gerar direta ou indiretamente prejuizos a saide, a
segurancga e ao bem-estar da populagdo, adversidades as atividades sociais e econdmicas, que
possam afetar desfavoravelmente a biota e as condicoes estéticas e sanitdrias do meio ambiente
e que lancem matérias ou energia em desconformidade com os padrdes ambientais
determinados (Farias, 2016, p. 256).

De acordo com Farias (2016, p. 257) o entendimento do que seja degradacdo ambiental,
“enfatiza uma concepgao bastante ampla de meio ambiente, ao considerar também os elementos
econdmicos, estéticos, sanitdrios e sociais, € ndo somente os naturais”. Desse modo, segundo o
autor, € dificilmente possivel distinguir as atividades que se utilizam dos recursos naturais
daquelas geradoras de impactos ambientais. Disso decorre que o procedimento de
licenciamento ambiental abrange niao somente atividades causadoras de polui¢do, mas também
aquelas potencialmente poluidoras.

A Resolu¢gdo Conama n° 237 de 1997, determina, em seu Anexo I, o rol de
empreendimentos e atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, sendo elas: 1) Extracdo e
tratamento de minerais; II) Inddstria de produtos minerais ndo metdlicos; III) Industria
metalirgica; IV) Inddstria mecanica; V) Inddstria de material elétrico, eletronico e
comunicacdes; VI) Inddstria de material de transporte; VII) Industria de madeira; VIII)
Industria de papel e celulose; IX) Industria de borracha; X) Industria de couros e peles; XI)
Indistria quimica; XII) Inddstria de produtos de matéria plastica; XIII) Industria téxtil, de
vestudrio, calgados e artefatos de tecidos; XIV) Industria de produtos alimentares e bebidas;
XV) Inddstria de fumo; XVI) Inddstrias diversas; XVII) Obras civis; XVIII) Servicos de
utilidade; XIX) Transportes, terminais e depdsitos; XX) Turismo; XXI) Atividades diversas;
XXII) Atividades agropecudrias; e, XXIII) Uso de recursos naturais (Conama, 1997).

Assim, o licenciamento ambiental se constitui como processo administrativo constituido
por “uma sequéncia de fases ou atos diretamente relacionados, que t€m como objetivo verificar
se uma determinada atividade estd efetivamente adequada aos padrdes de qualidade ambiental
prescritos pela legislagdo ou pelo 6rgdo ambiental” (Farias, 2016, p. 259).

De acordo com o art. 10 da Resolu¢do Conama n°® 237 de 1997, o procedimento de
licenciamento ambiental, abarca obrigatoriamente: I) a definicdo pelo 6rgdo ambiental
responsavel junto ao empreendedor de documentos, projetos e estudos ambientais necessarios
com a devida publicidade; II) o pedido da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado

dos documentos, projetos e estudos ambientais atinentes ao processo com a devida publicidade;
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III) andlise pelo 6rgdo ambiental competente dos documentos apresentados pelo empreendedor
e, a execugdo de vistorias técnicas, quando necessdrias; IV) a solicitacdo de explicacdes e
complementacdes pelo 6rgdo ambiental responsdvel, em Unica vez, a partir da andlise dos
documentos apresentados pelo empreendedor, com a possibilidade de reiteracdo da mesma
solicitagdo nos casos em que os esclarecimentos e complementagdes sejam insatisfatorias; V)
a realizacdo de Audiéncias Publicas, quando couber, conforme a regulamentacio pertinente;
VI) a solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6érgdo ambiental responsdvel,
derivadas das audiéncias publicas, quando couber; VII) emissdo de parecer técnico conclusivo
e, quando couber, parecer juridico; e, VII) Autorizacdo ou nao do pedido de licengca ambiental,
com a devida publicidade (Conama, 1997).

De modo geral, o licenciamento ambiental € dividido em vérias etapas, cada uma
relacionada a fase especifica do empreendimento. De acordo com o Art. 8° da Resolugdo
Conama n° 237 de 1997, a Licenca Prévia (LP) é concedida na fase inicial do planejamento da
atividade ou empreendimento, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os critérios
basicos e condicionantes a serem cumpridas nas proximas fases de sua implantacdo (Conama,
1997).

A Licenca de Instalacdo (LI) € a licenca ambiental que permite a instalacdo do
empreendimento conforme as especificacdes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e suas condicionantes (Conama, 1997).

A Licenca de Operagao (LO) € a licenga ambiental expedida para autorizacdo da
execugdo da atividade ou do empreendimento, apds a averiguacdo do cumprimento do que
consta nas licencas anteriormente concedidas, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinadas para a operacdao (Conama, 1997). De acordo com Farias (2016, p.
260), essa fase consiste no ato administrativo que autoriza o inicio das atividades, apds a
certificacdo do cumprimento do que consta nas licengas anteriores (LP e LI), através dos
sistemas de controle e monitoramento apresentados e em conformidade com as normas
estabelecidas.

Grosso modo, “a regra no licenciamento ambiental ¢ que cada licenca seja expedida ao
final de cada etapa do processo administrativo” (Farias, 2016, p. 260), no entanto, a Resolucao
Conama n° 237/1997, determina a possibilidade de aplicacdo de procedimentos simplificados
para atividades e empreendimentos classificados com pequeno potencial de impacto, sendo que
estes deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente (Conama, 1997).
Além disso, a referida Resolu¢do Conama n° 237/1997, determina que pode ser admitido em

um unico processo de licenciamento ambiental para pequenos empreendimentos e atividades
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semelhantes ou para aquelas que integram planos de desenvolvimento aprovados previamente,
pelo 6rgdo competente, desde que seja estabelecida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos ou atividades (/bid.).

De acordo com Farias (2016, p. 261), existe ainda a Licenca Ambiental Corretiva, para
casos de empreendimentos ou atividades que estiverem instalados ou em operagdo. A Licenca
Ambiental Corretiva, consiste em uma licenca ambiental que abarca as trés licencas existentes
(LP, LIe LO), uma vez que as exigéncias deveriam ter sido cumpridas no momento da obtengdo
da LP e da LI, para ndo “inviabilizar o funcionamento das atividades econdmicas”, competindo
ao 6rgao ambiental autorizar que o empreendedor faca as devidas adequacdes, exceto em casos
em que ndo isso ndo seja executdvel (Ibid.).

Vale ressaltar que a Lei Complementar n° 140 de 2011, foi responsdvel por disciplinar
as normas de cooperacdo entre as instancias administrativas atinentes ao licenciamento
ambiental. De acordo com a referida legislacdo, a Unido tem a atribuicdo de promover o
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos localizados ou desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; localizados ou desenvolvidos em mar territorial,
na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva; localizados ou desenvolvidos em
terras indigenas; em Unidades de Conservacdo (UCs) instituidas pela Unido, exceto em Areas
de Protecio Ambiental (APAs); localizados em dois ou mais Estados; de cariter militar;
destinados a pesquisa, a exploracdo, a produgdo, ao beneficiamento, ao transporte, ao
armazenamento e disposi¢do de materiais radioativos ou que utilizem de energia nuclear; ou,
que atendam a tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo.

Aos estados, cabe a responsabilidade do licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em UCs instituidas pelo Estado, com excecao
de APAs. Os municipios t€ém a competéncia de, em consonancia com as normas estabelecidas
pela Unido e pelos Estados, licenciar empreendimentos ou atividades de impacto ambiental
local e daquelas que forem atribuidas pelo estado através de instrumento legal ou convénio.
Ademais, cumpre destacar que os entes federados para o exercicio do licenciamento ambiental,
devem ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e
participacao social, e, possuir, em seus quadros profissionais legalmente habilitados para o
exercicio da funcao (Conama, 1997).

De acordo com lorio, Magno e Umbuzeiro (2022), enquanto um dos principais
instrumentos de controle e protecao ao meio ambiente, o licenciamento ambiental figura como
uma das formas de regulagdo do uso e apropriacdo dos recursos naturais no processo de

acumulagdo capitalista. Isso porque, € através da legislacio ambiental que se determina a
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extensdo e o grau de mercantiliza¢io da natureza, bem como 0s usos e apropriagdes prioritarios.
De acordo com os referidos autores “no enquadramento do modo de producdo capitalista, os
usos legitimos sdo pautados pelo principio da producdo do valor” (Iorio; Magno; Umbuzeiro,
2022, p. 6).

Nesse sentido, o licenciamento ambiental, enquanto processo administrativo do Estado,
¢ permeado e a0 mesmo tempo é arena de embates sociais, isso porque, por um lado, ha a
imbricacdo entre os interesses econdmicos do mercado capitalista e a atuagao do Estado que
deveria atuar enquanto regulador de atividades potencialmente causadoras de danos ao meio
ambiente, e, por outro, o enfrentamento e resisténcia de comunidades atingidas por grandes
empreendimentos que tém suas formas de ser e estar no mundo por eles ameacadas. Assim, o
Estado nao é uma entidade neutra ou acima dos conflitos sociais, mas sim, um instrumento de
dominacdo de uma classe sobre as outras e a burocracia do Estado desempenha um papel crucial
nesse processo, como poderd ser visto no préximo capitulo.

Diante desse contexto politico, econdomico e ideoldgico, o licenciamento ambiental vem
sendo apontado como um dos principais entraves ao crescimento econdmico do pais. Entre as
principais criticas recebidas estdo a inseguranca juridica, a burocracia extrema e a “morosidade
dos processos”. A inseguranca juridica é considerada pelo setor representante da industria, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), como a “falta de clareza de procedimentos e atuagao
discricionaria dos agentes” (CNI, 2020, p. 23). Ainda nesta perspectiva, a inseguranga juridica
ocorre até mesmo apos a obtengdo da licenga ambiental, atrapalhando a “competitividade e a
produtividade das empresas” (Ibid.).

De acordo com a CNI a burocracia extrema consiste no “excesso de procedimentos
burocraticos e superposi¢cdo de competéncias” gerando entraves ao “funcionamento pleno da
economia” (CNI, 2020, p. 23), além da complexidade e quantidade de normas atinentes ao
licenciamento ambiental. Conectada a essa critica, ha a elevagdo dos custos das empresas e
aumento do tempo de execucdo dos projetos (Ibid.) Ainda, de acordo com a CNI, o
licenciamento ambiental figura como um instrumento indispensdvel para a manutengao dos
recursos naturais “necessarios a sustentabilidade dos ecossistemas e dos negocios” (CNI, 2020,
p- 13). No entanto, diante dos desafios elencados no pardgrafo anterior, é preciso moderniza-
lo, para “torna-lo mais simples, eficiente e agil” (Ibid.).

Importante salientar que as politicas regulatérias e, consequentemente a atuacdo do
Estado e suas instdncias administrativas estdo imbricadas em um contexto politico e econdmico
mais amplo, como descrito no topico anterior. Desse modo, destaca-se que o periodo em que

grande parte da implementacdo da politica ambiental brasileira se situa no contexto mundial de
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acumulacdo capitalista, em que, a exploracdo dos recursos naturais € orientada pelas
determinacgdes dos grandes centros capitalistas.

Algumas regides, em especial, paises sul-americanos, especializaram-se
economicamente na explora¢ao de matérias-primas, ou seja, na “exportacao da natureza”, ao
passo que outras regides assumiram o papel na producdo manufatureira “importando a
natureza” (Acosta, 2012). Dessa forma, pode-se perceber que hd a imbricacdo entre a orientagcdo
neoextrativista em todas as suas vertentes, que contribui para sedimentar o viés do
desenvolvimento pautado na dependéncia ciclico-histérica de exploragdao dos recursos naturais
(ecodependéncia), tomando como principios norteadores a 16gica da modernizagdo ecoldgica

(Fialho; Oliveira; Civale, 2024).

1.3 A proposta de flexibilizacao do licenciamento ambiental brasileiro

No contexto brasileiro, tem-se observado a crescente defesa e agdes voltadas para a
desregulamentacdo das politicas relativas ao controle e protecao ambiental, sob a perspectiva
da necessidade de simplificacdo do licenciamento ambiental. De acordo com Bronz, Castro e
7Z(2020, p. 19), no Brasil tem emergido um conjunto de a¢des empreendidas por grupos
empresariais em articulacdo com representantes politicos, cujo objetivo expresso € simplificar
o processo de licenciamento ambiental, e, em alguns casos, sua extin¢do, sob a alegacao de que
este processo € moroso € um entrave a atra¢ao de investimentos.

As autoras se referem a proposta da Lei Geral do Licenciamento Ambiental que, em
2004, foi apresentada como PL n°. 3.729/2004 e teve seu texto aprovado pela Camara dos
Deputados em 2021 e atualmente tramita no Senado Federal como PL n°. 2.159/2021. De
acordo com o manifesto do Comité dos Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos
da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), a Nova Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, com o argumento de acelerar os processos de licenciamento, promove alteracdes
profundas em dois dos principais instrumentos de regulacdo ambiental do pais, quais sejam, o
licenciamento ambiental e a avaliagdo de impacto ambiental. Além disso, contrapde principios
e direitos assegurados pelas Constituigdo, como a participacdo, o direito a terra, a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e vérios acordos internacionais de direitos humanos.

Isso porque o referido PL, guardadas algumas restri¢des®, dispensa o licenciamento de

atividades e empreendimentos que comprovadamente geram grandes impactos ao meio

8 Essas restrigdes se encontram dispostas no art. 9° do PL 3729/2004, tramitando como PL n°. 2159/2021 no
Senado.



57

ambiente, como o cultivo de espécies de interesse agricola, tempordrias, semiperenes e perenes;
atividades de pecudria extensiva e semi-extensiva; pecudria intensiva e de pequeno porte;
pesquisa de natureza agropecudria, que ndo implique em risco biolégico, desde que haja as
respectivas autorizagdes dos 6rgaos competentes (Brasil, 2021).
Além disso, cria modalidades de licengas para ato Unico, como a Licenca Ambiental
Unica (LAU), a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso, bem como estabelece que as
licengas ambientais concomitantes ou aglutinadas devem ser determinadas por Termo de
Referéncia (TR), etapa inicial em que o 6rgdo ambiental competente sequer apresenta
fundamentagdes necessdrias sobre o projeto e sobre a drea impactada, uma vez que ndo nenhum
diagnéstico ambiental foi realizado (ABA, 2021, p. 9). De acordo com o Comité Povos
Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos da ABA,
O novo projeto prevé novas modalidades de licenga que isentam os 6rgios ambientais
de produzirem pareceres, sendo emitidas de modo automético e sem controle prévio,

podendo abarcar empreendimentos, altamente impactantes como as barragens de
rejeito e a ampliag@o de estradas e hidrelétricas (ABA, 2021, p. 9).

A Lei Geral do Licenciamento Ambiental também nado especifica quais atividades
devem ser submetidas ao licenciamento ambiental, designando para a Unido, os estados e os
municipios a elaboracdo das tipologias para os empreendimentos e suas modalidades de
licenciamento (ABA, 2021, p. 10). O PL viabiliza o inicio da operacdo dos empreendimentos
como minerodutos, gasodutos, ferrovias e linhas de transmissdo logo apds o término da
instalacdo. Além disso, o PL inviabiliza a participagcdo popular, por prever que as audiéncias e
consultas publicas sejam realizadas remotamente.

De acordo com o parecer técnico da ABA (2021), essa modalidade de participacdo para
projetos de licenciamento ameaca a participacdo de instituicdes representativas dos povos
indigenas e comunidades tradicionais que t€m o direito da Consulta Livre, Prévia, Informada
determinado pela Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (ABA,
2021, p. 7).

Além disso, o PL n° 3.729 de 2004, promove um enfraquecimento do poder de atuacio
dos orgdos e entidades ambientais responsdveis pela gestdo de UCs. O art. 30 do substitutivo
do referido PL deixa evidente que as manifestacdes dos referidos 6rgaos da administracao
publica que tem caréter ndo vinculante. Ou seja, em casos de parecer contrario a atividade ou
empreendimento ndo prejudicam o processo de licenciamento nem a concessdo de licenca

ambiental.
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Outro aspecto se refere a auséncia de premissas basicas necessdrias para que os Orgaos
ambientais possam atuar de acordo com o enquadramento das atividades ou empreendimentos
no processo de licenciamento ambiental. Assim, o PL nao apresenta critérios pré-concebidos
quanto a modalidade bem como do rito de licenciamento ambiental, ficando a cargo dos estados
e dos municipios a definicdo de quais critérios e parametros serdo utilizados para classificar a
atividade modalidade de licenciamento ambiental devera ser seguido.

Diante do exposto até aqui, o Projeto de Lei n°® 3729/2004 se insere no ambito de um
desmonte ambiental, que tem na flexibilizacdo do licenciamento ambiental o principal foco
dessa politica antiambiental. Isso porque a proposta de lei apresenta uma ampliagdo da
concessdo de licenga para diversas atividades causadoras de grandes impactos ambientais,
como por exemplo, o cultivo de espécies de interesse agricola, tempordrias, perenes e

semiperenes e pecudria extensiva (Brasil, 2004).

1.4 Flexibilizaciao do licenciamento ambiental em Minas Gerais: preparando a boiada

No estado de Minas Gerais, a flexibilizacdo do licenciamento ambiental tem
sedimentado a desregulamentacao desse procedimento no ambito nacional, com a aprovacao da
Lein®21.792/2016, sendo uma antiga demanda do setor extrativo mineral, ancorada no discurso
da necessaria modernizacdo e simplificacdo de procedimentos burocriticos para criar um
ambiente de negdcios favoravel ao mercado.

Grosso modo, a Lei n® 21.972/2016 foi responsdvel pela: reestruturacdo do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) alterando a estrutura orgénica da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Semad) e do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (Copam); por criar a classe de projetos prioritarios, além de nao
detalhar os requisitos de caracterizagdo de um projeto prioritdrio; por retirar a competéncia da
andlise técnica desses processos das Superintendéncias de Regularizacio Ambiental (Suprams)
e transferi-la para a Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri) (Milanez; Magno; Pinto,
2019; Fialho, 2022).

Com a criacdo da classe de projetos prioritarios, esses projetos especificos ndo seriam
mais avaliados pelos 6rgdos ambientais, mas por uma estrutura complementar da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Minas Gerais, 2016a). A
“determinagdo ¢ feita de forma discricionaria” (Milanez; Magno; Pinto, 2019, p. 3), sendo a
relevancia da atividade ou empreendimento determinados pelo Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social (Cedes-MG), em casos de empreendimentos privados, e pelo secretério de
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Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, quando se tratar de empreendimento
puiblico’.

Além de nao detalhar os requisitos de caracteriza¢do de um projeto prioritério, a andlise
técnica desses processos € retirada da competéncia de avaliagdo dos 6rgdos ambientais
competentes (Laschefski, 2019) e transferida para a Suppri, estrutura criada exclusivamente
para o processamento do licenciamento ambiental dos empreendimentos considerados
prioritarios, tendo sido instituida no ambito da Semad pelo Decreto n°. 47.042 de 2016 (Minas
Gerais, 2016e).

Milanez, Magno e Pinto (2019) afirmam que aprovacdo da Lei n°. 21.972/2016,
promoveu a reducdo do tempo de avaliagdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) pelos
Orgdos ambientais, como ainda permitiu que os licenciamentos de projetos fossem debatidos
por 6rgaos colegiados sem a devida andlise pelas agéncias técnicas competentes (Minas Gerais,
2016a). Adicionada a edi¢do da DN do Copam n°. 217/2017, o conjunto normativo ocasionou
profundas mudancas no regime de licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais.

Em relacdo as modalidades do licenciamento ambiental, o Licenciamento Ambiental
Trifasico (LAT), permanece para empreendimentos ou atividades que tem como critérios
locacionais de enquadramento 2 e porte e potencial poluidor/degradador 5 e 6'°, de acordo com
a matriz de conjugacao de classe e critérios locacionais da DN Copam n° 217/2017.

Entretanto, a flexibilizacdo se deu na ampliacdo da modalidade concomitante (Minas
Gerais, 2016a). Isso porque a DN Copam n° 74 de 2004, que regulamentava o licenciamento
ambiental em Minas Gerais até a entrada em vigor da nova sistemadtica ja previa algumas
situacOes de Licenga Ambiental Concomitante (LAC) na concessao de licencas ambientais. No
entanto, com a flexibiliza¢do, o LAC acaba se tornando, grosso modo, quase uma regra e ainda
podem ser concedidas todas as licencas, prévia, de instalacdo e de operagdo, em ato Uinico
(Fialho, 2022).

De acordo com Fialho (2022, p. 161), “o licenciamento ambiental concomitante

conferiu extrema celeridade aos processos de licenciamento ambiental”. Inicialmente pela

° Ver os artigos 24 e 25 da Lei Estadual 21.972 de 2016 (Minas Gerais, 2016a).

10 Os critérios locacionais de enquadramento referem-se a proximidade e a interferéncia do empreendimento ou
atividade com d4reas sensiveis e de importancia ambiental, como por exemplo, UCs. No licenciamento do estado
de Minas Gerais, a DN Copam n° 217/2017, determina as atividades e empreendimentos elencados de acordo com
os critérios de potencial poluidor/degradador, porte e de localizacdo, que se enquadram nas classes 1 a 6 (Minas
Gerais, 2017). O potencial poluidor/ degradador é considerado como pequeno, médio ou grande, através das
varidveis ambientais de ar, d4gua e solo (Ibid.). O porte é considerado pequeno, médio e grande conforme os
parametros e limites determinados para cada atividade, de acordo com a Tabela 1 do Anexo Unico da DN Copam
n® 217/2017. A partir da conjugagdo dos critérios locacionais e de enquadramento, sdo determinadas as
modalidades de licenciamento ambiental em Minas Gerais.
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mudancga na definicdo da classe de empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental
(Fialho, 2022, p. 159), em que “adotou-se uma linha de raciocinio em que mesmo que seja um
empreendimento considerado de grande ou médio porte, mas que em contrapartida tenha
potencial poluidor/degradador menor, se enquadrar em classes menores”.

Com a edi¢do da Lei n°. 21.792/2016, houve a substituicdo da Autorizacdo Ambiental
de Funcionamento (AAF) pelo Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS), que pode ser
realizado eletronicamente, em fase Unica através de cadastro ou da apresentacdo do Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) pelo empreendedor, de acordo com os critérios determinados
pelo 6rgao ambiental responsével, resultando na concessdo de uma LAS (Minas Gerais, 2016a).

Outra modifica¢do observada por Fialho (2022) diz respeito a exclusdo do Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG) na composicao de outras Camaras Técnicas Especializadas,
com exce¢do da Camara Normativa Recursal (CNR), nas Unidades Regionais Colegiadas
(URC’s) e no Plenario do Copam. Assim, 0o MPMG passa a atuar somente quando a decisao
acerca do processo de licenciamento ambiental j tenha sido definida e se encontrando em grau
de recurso diante do Copam. A autora conclui que as profundas mudangas realizadas no regime
do licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais, estio mais em consonancia com a
desregulacdo do licenciamento ambiental, condicionadas por um contexto de pressoes
econOmicas, do que ancoradas na protecdo e controle socioambiental (Fialho, 2022).

Nesse sentido, o licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais, tem sofrido
profundas mudancas desde a publicag@o da Lei Estadual n°. 21.972/2016 e da DN Copam n°.
217/2017, que resultaram em uma “maior flexibiliza¢do e menor rigor para o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras” (Milanez; Magno; Pinto, 2019, p. 3). Conforme destaca
Fialho (2022) a referida lei foi aprovada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)
somente vinte dias apés o crime do rompimento da barragem de rejeitos de Funddo!!, de
propriedade das mineradoras Samarco S.A., cujo capital € controlado paritariamente pela Vale
S. A. e pela BHP Billiton Brasil Ltda., ocorrido em 5 de novembro de 2015, e foi sancionada

trinta dias depois (Laschefski, 2019 apud Fialho, 2022, p. 127).

' De acordo com Santos e Wanderley (2016, p. 115), de imediato “O material viscoso deixou um rastro de
destrui¢do ambiental ao longo dos rios Gualaxo Norte e Carmo até chegar ao rio Doce, principal rio da regido de
importancia nacional”. Estima-se que pelo menos 1.469 hectares de terras foram destruidos, incluindo areas de
preservacdo e Unidades de Conservagdo (UCs) ambiental, de povos e comunidades tradicionais e assentamentos
rurais. A lama em curso foi responsével pelo desabastecimento hidrico de municipios no estado de Minas Gerais
e Espirito Santo, de acordo com os autores, o governo do Estado de Minas Gerais decretou na época que trinta e
cinco municipios do estado encontravam-se em emergéncia ou calamidade publica. Ainda de acordo com os
autores, o carreamento da lama de rejeitos, causou significativa perda da biodiversidade e a contaminagdo da dgua.
Além disso, causou a interrup¢do de atividades econdmicas, prejudicando pescadores, ribeirinhos, agricultores,
povos e comunidades tradicionais e atividades relacionadas ao turismo” (Santos; Wanderley, 2016, p. 115-116).
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Mesmo diante de um crime que deixou um rastro de destruicdo ambiental, que ceifou
imediatamente a vida de dezenove pessoas, que destruiu centenas de moradias, causou perdas
materiais e imateriais que comprometem, até os dias atuais, as atividades produtivas e modos
de vida de comunidades que foram ao longo da bacia do Rio Doce atingidas, a deflagracdo da
Lein®. 21.972/2016 demonstra um retrocesso no que diz respeito ao fortalecimento das politicas
e instrumentos de controle e regularizacdo ambiental.

Apesar da flexibilizacdo do procedimento do licenciamento ambiental em Minas Gerais
sido deflagrado pela Lei n°. 21.972/2016 foi aprovado, na ALMG, apenas 20 dias apds o
rompimento da barragem de rejeitos da Samarco/Vale/BHP Billiton, no ambito nacional, o PL
do Marco Regulatério da Mineragdo (PL N° 5807 de 2013) que tramitava no Congresso
Nacional recuou. J4 a aprovagdo da Lei n°. 21.972/2016 se deu no dmbito do Governo de
Fernando Pimentel, demonstrando que mesmo posicionamentos mais progressistas como o
alimentado pelo PT sdo cooptados pelo capital mineral, evidenciando o poder deste sobre a
conjuntura politica.

Importante mencionar que o governador Fernando Pimentel (PT), autor do PL que
fundamentou a Lei n° 21.972, recebeu para sua campanha eleitoral de 2014 através do fundo
partidario, um montante de R$3,1 milhdo de cinco empresas vinculadas ao Grupo Vale (Coelho;
Milanez; Pinto, 2016, p. 188). Além disso, grande parte dos deputados responsdveis pela
aprovacdo da referida lei foram financiados por mineradoras. De acordo com Mateus (2019),
em 2014, 78,4% dos deputados estaduais e federais eleitos em Minas Gerais receberam recursos
de mineradoras para suas campanhas politicas. Ainda de acordo com a reportagem, na votacao
do PL da flexibilizacdo ambiental em Minas Gerais, dos 77 deputados eleitos, 56 obtiveram
doagdes de mineradoras para suas campanhas eleitorais.

Cumpre destacar que tais processos sdo influenciados sobremaneira por setores
econOmicos que detém o poder de defender e fazer valer seus interesses diante do Estado
(Laschefski, 2019), como argumentam Milanez, Magno e Pinto (2019, p. 1) “ao longo dos
dltimos 20 anos, o setor extrativo mineral vem desenvolvendo um poder de influéncia
desproporcional sobre os agentes publicos em Minas Gerais”. De acordo com estes autores, as
mudancas na legislacdo ambiental estdo intimamente associadas a essa interferéncia dos

112

interesses do setor extrativo mineral “, que segue o modelo econdmico direcionado pelo

extrativismo mineral.

12 Os interesses do setor extrativo mineral serdo desenvolvidos no préximo capitulo.
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O Governo do Partido Novo no estado de Minas Gerais segue o direcionamento
neoextrativista ultraliberal marginal do Governo Federal de Jair Bolsonaro (2019-2022): a
politica neoliberal como visao da atuacdo do Estado; e uma politica econdmica voltada para a
valorizacdo do mercado, a partir de a¢des de desregulamentagdo com vistas a um ambiente de
negocios atrativo e favordvel ao mercado financeiro.

O ano de 2019 foi iniciado com a profunda consternacdo e perdas incalculdveis causadas
por um dos maiores crimes ambientais do mundo, no dia 25 de janeiro, provocado pela
mineradora Vale S.A., responsdvel pelo rompimento das barragens BI, BI-IV e B-IV-A da Mina
Corrego do Feijao, localizada no municipio de Brumadinho, em Minas Gerais. O crime do
rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijdo, ocorreu trés anos apds o rompimento da
barragem de Funddo, tornando a Vale S.A. reincidente em rompimentos de barragens de
mineracdo no estado de Minas Gerais.

O rompimento da referida barragem derramou uma avalanche de pelo menos 12 milhdes
de metros ctbicos e ceifou de imediato a vida de 272 pessoas, sendo que até o momento da
escrita dessa dissertacdo trés pessoas ainda ndo foram encontradas. Os rejeitos da mineragcdo
foram carreados por mais de 300 quilometros do rio Paraopeba até chegar ao rio Sao Francisco,
atingindo milhares de comunidades e destruindo seus modos de vida, comunidades estas que
lutam pelo reconhecimento e reparacao integral dos danos causados pela Vale S. A.

Duas semanas apdés o crime da Vale S. A., populagdes residentes na regido
metropolitana de Belo Horizonte viram-se ameacgadas pelo risco de iminente de eclosdo de
dezenas de barragens, como € o caso da evacuagdo de pelo menos 500 moradores das
comunidades Socorro, Tabuleiro, Piteiras da Vila Congo, situadas no municipio de Barao de
Cocais, no estado de Minas Gerais'®>. A evacuacio foi realizada pela Vale S.A. no dia 8 de
fevereiro de 2019, sob a determina¢do da ANM (DPMG; MPMG2019).

No dia 16 de fevereiro de 2019, a mineradora Vale S.A., por determinacdo da ANM,
realizou a evacuagdo de emergéncia de pelo menos 200 moradores do distrito de Sdo Sebastido
das Aguas Claras, localizado em Macacos, no municipio de Nova Lima. De Acordo com a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e Ministério Publico de Minas Gerais (DPMG;
MPMG, 2019),

13 De acordo com a Promotoria de Justica da Comarca de Bardo de Cocais do MPMG e pela DPMG, “[...] a
evacuacio ocorreu durante a madrugada, em situacdo que levou as pessoas a deixarem suas residéncias em panico,
trazendo consigo apenas as roupas do corpo, deixando para trds seus pertences pessoais, objetos de valor
(economicamente verificdvel ou de valor meramente afetivo) e os veiculos de uso pessoal ou profissional, os quais
permanecem nos locais evacuados, inacessiveis aos proprietdrios, tornando-os em verdadeiros refugiados
ambientais” (MPMG; DPMG, 2019, p. 7).
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Segundo os relatos da populacido, a falta de informagao, aliada ao fato de terem saido
as pressas de suas casas, numa noite de sdbado chuvoso, com a roupa do corpo, por
medo de serem atingidos pelo arrebentamento das barragens B3/B4 da Vale e sem
previsdo de voltarem com seguranca para suas casas, ¢ o que mais tem causado
ansiedade aos moradores que foram levados as pressas para o Centro Comunitério de
Macacos [...] MPMG; DPMG, 2019, p. 12).

No dia 20 de fevereiro de 2019, foi informado a Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil, que, devido ao processo de descomissionamento das barragens Forquilha I, Forquilha II,
Forquilha III e Grupo, da Mina Fabrica, localizada no municipio de Ouro Preto, e da barragem
Vargem Grande, no municipio de Nova Lima, seria necessario elevar o nivel de emergéncia em
2, que se encontrava em grau 1. Pelo menos 125 pessoas foram evacuadas. De acordo com o

MPMG, a Vale S. A,

[...] ap6s alguns dias, decidiu retornar com as pessoas para suas residéncias sem
qualquer comprovagdo de que foram tomadas medidas de seguranga que cessaram o
nivel 2 de emergéncia da barragem Vargem Grande por ela mesma apontado. O que
vem ocorrendo € uma verdadeira intimidagdo das pessoas a deixarem os hotéis nos
quais estdo hospedadas em prazos exiguos de 48 horas, sob a ameaca de que a Vale
S.A. nfo ird mais arcar com os custos da hospedagem (DPMG; MPMG, 2019, p. 14).

Esses casos se apresentam como algumas das consequéncias da orientacao
neoextrativista de organizacdo politico-econdmica e legislativa em que, como afirma Ardoz
(2020), a exploragdo dos recursos naturais se encontra sempre latente nas economias latinas,
haja vista ser apontada como a solu¢do para os momentos de crise, € uma oportunidade de
alavancar as economias nacionais nos momentos de crise econdmica. Assim, mesmo apds o
periodo de boom das commodities, ocorrido entre 2003 e 2011, o Estado brasileiro, tanto em
escala federal, quanto estadual, continuou a intensificar sua atividade extrativa mineral, por um
lado, atraindo vultosos volumes do capital mineral transnacional e, por outro, acentuando os
conflitos e flexibilizagdes ambientais (Fialho, 2022).

Neste contexto, os conflitos da minera¢ao no Brasil, sobretudo no campo, t€ém avangado
nas ultimas décadas. De acordo com Milanez; Wanderley e Magno (2022), esse aumento esté
relacionado, sobretudo, a fatores como a reincidéncia de grandes crimes ambientais envolvendo
barragens de empresas mineradoras nas bacias do Rio Doce e do Rio Paraopeba em Minas
Gerais, e, em Barcarena, no estado do Pard. Também esta relacionado a uma maior percep¢ao
da sociedade em relacdo aos profundos impactos causados pela mineragdo; com a crescente
mobilizacdo de movimentos sociais que questionam o modelo mineral vigente e o regime de
exploracdo das mineradoras em diferentes territérios; bem como, pela intensificacdo da
exploracdo mineral no territério nacional em dreas ja mineradas e em novas regides Milanez;

Wanderley; Magno, 2022, p. 391).
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Corroborando com esse entendimento, durante os anos de 2019 e 2023, foram realizadas
pelo menos duas reformas administrativas no governo do estado de Minas Gerais. Em 2019, no
primeiro ano de gestdo, com a reducdo de Secretarias de Estado e mudancas no Sisema, com
novas delegacdes de competéncias para a Semad. E em 2023, promoveu uma alteragdo na
estrutura do poder executivo do Estado de Minas Gerais incidindo em importantes 6rgaos que
compdem o Sisema, transferindo a finalidade da regularizagdo ambiental de empreendimentos
e atividades potencial ou efetivamente poluidoras e degradadoras ao meio ambiente da Semad
para a Feam. Sobre esta tltima reforma administrativa, destaca-se de antemao, que esse modelo
de regularizacdo ambiental nas maos da Feam ja fora experimentado, além disso, cria-se uma
diretoria especifica para a regularizacio de empreendimentos e atividades minerdrias e
industriais.

Sendo assim, os governos passam a assumir uma postura de Estado Compensador, que
por um lado, cede aos interesses do mercado internacional face ao processo de acumulagao, e,
por outro lado, tenta conté-lo por meio de regramentos e compensagdes socioecondmicas
através de programas sociais.

De acordo com Fialho (2022) o processo de flexibilizacao do licenciamento ambiental
em Minas Gerais jd era antiga demanda do setor extrativo mineral. Neste mesmo sentido,
Milanez, Magno e Pinto (2019, p. 1) argumentam que o setor extrativo mineral tem
desempenhado nas duas ultimas décadas “um poder desproporcional sobre agentes ptiblicos em
Minas Gerais”.

Diante disto, pode-se perceber que o setor extrativo mineral historicamente exerce
extrema influéncia e pressdo sobre o Poder Publico, incidindo nas politicas do estado de Minas
Gerais, como a aprovacgao da Lei n°. 21.972/2016, que flexibilizou o licenciamento ambiental,
na ALMG, apenas vinte dias apds o rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo da
Samarco/Vale/BHP Billiton em Minas Gerais em 2015, no contexto de um governo estadual do
PT e, portanto, alinhado a ideais progressistas, evidenciando o poder do capital mineral sobre a
conjuntura politica.

Com a emergéncia dos governos nacional e estaduais expressamente ancorados na
l6gica neoliberal, que, dentre suas caracteristicas, defende expressamente a atuagdo minima do
Estado e que se apresenta como aliado ao mercado financeiro intensifica-se a exploracio dos
recursos naturais em larga escala em atendimento as demandas do mercado internacional, em
detrimento da protecdo e regulamentacdo ambiental, bem como das populagdes camponesas,

quilombolas e indigenas (Wanderley; Gongalves; Milanez, 2020).



65

Nesse cendrio, politico-econdmico e ideoldgico favoravel, tem-se a repeti¢cao de crimes
cometidos pelas mineradoras no estado de Minas Gerais o que evidencia o aumento da
influéncia do setor extrativo mineral sobre a regulamentacao ambiental entre 2019 e 2023, como

serd discutido no capitulo a seguir.
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CAPITULO II — A INFLUENCIA DOS INTERESSES DO SETOR DA MINERACAO
DE FERRO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ao longo do Capitulo 2, empreendem-se esforcos no sentido de apresentar a relacio
entre os interesses do setor extrativo mineral, representado por instituicdes, 6rgaos e entidades,
e as tomadas de decisdo de 6rgaos estatais referentes ao licenciamento de projetos minerarios.
Através da literatura, procura-se analisar como as entidades representantes dos interesses do
setor extrativo mineral podem exercer uma influéncia significativa nos processos de
licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais, como por exemplo, lobby'* e advocacia;
participacao em féruns e consultas publicas; contribui¢des técnicas e cientificas; acdes judiciais
e recursos e monitoramento e influéncia na legislacdo; “porta-giratéria”'®, dentre outras

estratégias corporativas empregadas.

2.1. O processo de industrializacio do estado de Minas Gerais: o desenvolvimento do

complexo minero-siderirgico

Ao desvelar o discurso hegemonico que enuncia uma suposta “vocagdo mineraria” do
estado de Minas Gerais, Carneiro (2016, p. 255), demonstra através da génese e do
desenvolvimento histérico do complexo minero-sidertrgico'® do estado de Minas Gerais que
tal estratégia foi forjada sendo ela expressdo ideoldgica que mascara processos violentos e

céleres que “transfigura e oculta o carater intencional e classista da consolida¢do do complexo

14 A prética do lobby é entendida por Mancuso e Gozetto (2011, p. 121), como “atividade de defesa de interesses
afetados por decisdes publicas. Desse modo, ele pode ocorrer de forma ilicita, ou seja, quando “integra um conjunto
de instrumentos a disposi¢cdo dos segmentos sociais para promoc¢ao de seus interesses” (Ibid., p. 122) e de forma
licita, podendo ser utilizado como “instrumento democratico de representacao de interesses, ao trazer contribuicdes
positivas para os tomadores de decisdo, a opinido publica [...]” (Ibid.).

15 Segundo Coelho, Milanez € Pinto (2016), ¢ porta giratoria” consiste no transito de gestores publicos de
alto nivel para altos cargos em empresas privadas, em que levam consigo o conhecimento do funcionamento da
administracdo publica, informagdes internas da burocracia e relacdes interpessoais que acabam favorecendo a
empresa que o contrata. Por outro lado, também ocorre a alocacio de gerentes de empresas privadas em cargos de
confianga do governo, o que pode acabar incorporando interesses empresariais na maquina publica (Coelho;
Milanez; Pinto, 2016, p. 185).

16 De acordo com Carneiro (2016), esse complexo “inclui um conjunto de atividades organicamente articuladas e
inseparaveis, tais como a exploracio de jazidas minerarias, a deposi¢ao de rejeitos, o beneficiamento de minérios,
a captacdo e bombeamento de grandes volumes de dgua, as atividades de infraestrutura necessdrias ao transporte
dos minérios até os alto-fornos e/ou até os portos maritimos de exportacio, o cultivo e transporte de extensas
monoculturas de eucalipto, donde se retira biomassa cuja queima fornece calor necessdrio a produgdo das ligas
metdlicas; a constru¢do de grandes usinas de produg¢do de hidroeletricidade e o provimento de linhas de transmissao
para seu transporte; a edificacdo espacialmente concentrada de conjuntos de industrias vinculadas a produgdo das
ligas metalicas e, a partir delas, de chapas, perfis, tubos trefilados etc.” (Carneiro, 2016, p. 260-261).
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minero-siderdrgico [...]” que “requer a espoliagdo ambiental e territorial de populagoes,
comunidades, e povos tradicionais [...]” (Carneiro, 2016, p. 256).

De acordo com o autor, durante os séculos XVIII e XIX, a expansdo da mineragdo e o
desenvolvimento da agropecudria mercantil se consolidaram a partir de um violento processo
de escravizacdo, expropriacdo e aniquilamento dos povos origindrios. Sdo essas as
caracteristicas que marcam a economia do estado de Minas Gerais durante esse periodo
histérico até a década de 1940. De acordo com Carneiro (2016, p. 260), “mesmo a area de
lavoura de café, de longe o principal produto de exportacdo mineiro, praticamente estagnou-se
entre 1940 e 1970”. Em decorréncia dessa estagnagdo foi impossibilitado o financiamento da
industrializacdo no estado. Desse modo, a industrializac¢do tardia em Minas Gerais visou romper
com a dependéncia neocolonial, que colocava o estado como provedor de matérias-primas e
produtos agropecuadrios e foi impulsionado pelas elites nacionais, sobretudo locais, com a busca
por investimentos estrangeiros.

No entanto, para tornar esse projeto industrializante efetivo, era necessario superar as
péssimas condicdes de infraestrutura do estado, tais como a geracdo de energia elétrica e
logistica. Assim, a industrializacdo se configura a partir da exploracio das reservas minerais de
alto teor principalmente manganés e ferro — ja conhecido na regido central do estado —, ainda
mais em um contexto de expansao fordista mundial, que passou a beneficiar as elites mineiras.
Em vista disso, a economia do estado passa do contexto da modernizagdo recuperadora para o
nacional-desenvolvimentismo, “a saber, a funcdo estratégica de produtora de bens
intermedidrios ligados ao ‘complexo minero-siderurgico’, cuja sede se desenvolve em Minas
Gerais” (Carneiro, 2016, p. 260).

Durante a década de 1930, conhecida por desenvolvimentista'’, o Estado brasileiro tinha
como cerne a industrializa¢do da economia, sendo que a mineracao era um elemento estratégico
nesse projeto. Isso porque além da exportacdo dos minerais, a incursdo da moeda estrangeira
no pais “permitia a importacao dos bens de capital para industrializacdo de base” (Zorzal; Silva,
2004; Triner, 2011 apud Coelho; Milanez; Pinto, 2016, p. 184). E no final desta década que
surge, em Minas Gerais, uma “nova industria siderurgica”, contexto em que o ferro e o aco
ocupavam o segundo lugar na industria brasileira, sem relacdo alguma com as pequenas fabricas

de ferro do século XIX (Carneiro, 2016, p. 261).

17 Conforme assinalam D’ Andrea e Wanderley (2023, p. 23) este processo esté inserido em um contexto de crise
econdmica global resultante da Grande Depressdo de 1929 e seus desdobramentos na década de 1930, como a
intensificacdo dos conflitos internacionais que culminaram na 2* Guerra Mundial e a prerrogativa
desenvolvimentista que se daria através da modernizacdo urbana e industrial.
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Assim, em 1941 foi criada a Cidade Industrial de Contagem, localizada atualmente na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e, em 1942 € constituida a estatal Companhia
Vale do Rio Doce!®, responsavel pela exploragio, exportacdo volumosa de ferro e pelo estimulo
da chegada de empresas do setor sidero-metalirgico, como a Acos Especiais Itabira
(ACESITA) — atual Arcelor Mittal Inox Brasil —, formando o “Vale do A¢o”'® (Lins, 1997 apud
Carneiro, 2016, p. 261).

No ambito nacional, durante a ditadura militar, houve a expansdo da mineracdo no
Brasil, que, segundo os D’ Andrea e Wanderley (2023, p. 23), deu-se “através da elaboragdo de
um ordenamento juridico® que viabilizou o aumento do interesse mineral e a movimentacio da
fronteira em dire¢do a regides do pais sem nenhuma ou com exploragdo mineral ainda
incipiente”. Neste cenario, em Minas Gerais, entre os anos de 1960 e finais de 1970, houve uma
significativa insercao de empresas estrangeiras ligadas ao setor minero-siderurgico no estado,
atraidas, sobretudo pelas elites mineiras e pelo discurso que reforcava a importancia da
exploragdo mineral (Carneiro, 2016).

Essa relacdo entre Estado e empresas mineradoras suscitou diferentes estratégias para
influenciar decisdes politicas em beneficio do setor mineral (Coelho; Milanez; Pinto, 2016, p.
184), como os lobbies*! feitos pelas elites do estado de Minas Gerais para atraciio das inddstrias
multinacionais basilares para a “nova industrializagdo mineira” (Carneiro, 2016, p. 262). Insta
destacar que o modelo de interven¢do do Estado em relagao ao meio ambiente, sobretudo na
década de 1960, caracterizava-se por uma postura de negociagdo com agentes empresariais
“abrindo um didlogo a respeito da viabilidade tecnologica da implantacdo do controle
ambiental” (FJP, 1996, p. 47).

Tais elites “acenavam com ‘opuléncia de recursos naturais’ (principalmente minérios)

de baixissimo preco e com a inexisténcia de restricoes de controles publicos sobre os danos

18 A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi fundada em 1942, e tinha inicialmente o objetivo de explorar
minerais encontrados na regido do Vale do Rio Doce, no estado de Minas Gerais. Ao longo dos anos, a Vale
expandiu suas operacdes para além do Brasil, tornando-se uma das maiores exportadoras globais de minério de
ferro e também de outros minerais como niquel, cobre, carvao, manganés, fertilizantes, entre outros. A CVRD foi
privatizada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso em 1997.

19 Vale do Ago é uma regido localizada no leste do estado de Minas Gerais, no Brasil. Essa regifio é conhecida
principalmente pela sua forte presenca na industria sidertdrgica e metaldrgica, sendo um dos principais polos
industriais do Brasil. As principais cidades que compdem o Vale do Aco sdo Ipatinga, Coronel Fabriciano, Timéteo
e Santana do Paraiso.

20 Como, por exemplo, a publica¢do da Lei n° 3.782 de 1960, que criou o Ministério de Minas e Energia, o Cédigo
da Mineragdo de 1967 (D’ Andrea; Wanderley, 2023, p. 24).

2! De acordo com o relatério elaborado pela Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP) publicado em 1996, o setor industrial
dispunha de uma “capacidade de mobilizagdo e veiculagcdo de seus interesses na impressa, bem como de
organizagdo de lobbies junto a Assembleia Legislativa e a burocracia estadual [...]” sendo “o principal opositor ao
avanco das articulagOes realizadas para a instituicdo de uma estrutura politico-institucional para cuidar do
problema ambiental” (FJP, 1996, p. 54).
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ambientais das atividades desenvolvidas” (Carneiro, 2016, p. 262). Desse modo, a abertura ao
capital estrangeiro advindo do modelo de modernizacdo recuperadora da ditadura militar
somada a repressao, contribuiram para a implantacdo desse complexo minero-siderirgico em
Minas Gerais, como assinala Carneiro (2016),
[...] a metafisica discursiva da “vocagdo mineraria” de Minas Gerais, espécie de
benfazejo e incontornavel “dom natural” do territorio, mostra-se como a expressao
ideolégica que transfigura e oculta o carater intencional e classista da consolidagdo do
complexo minero-siderurgico, e do gigantesco processo que, em marcha acelerada,
requer a espoliacdo ambiental e territorial de popula¢des, comunidades e povos
tradicionais, produzindo, assim, enormes massas de proletdrios rurais e urbanos, forca
de trabalho cuja remuneracio sempre esteve muito abaixo do que seria necessario a

sua reproducdo (o que configura uma decisiva “vantagem comparativa” ofertada aos
capitais investidos no complexo minero-sidertrgico) (CARNEIRO, 2016, p. 262).

A introducdo de um novo patamar de produtividade pelas empresas multinacionais
marca as décadas de 1960 e 1970, no entanto, com a crise de superacumulacao (Harvey, 2004
apud Carneiro, 2016, p. 263) presente até os dias atuais, desencadeia a inser¢do de diferentes
estratégias de reestabelecimento das margens de lucro, tais como a intensifica¢do das pesquisas
e investimentos na criacdo e aplicacdo de tecnologias e do aumento do nivel de produtividade
(Ibid.).

Nesse sentido, hd uma reorientagdo econdmica e da produtividade, uma vez que as
tecnologias até entdo utilizadas no complexo minero-siderirgico de Minas Gerais ndo
conseguiram acompanhar as demandas impostas pela demanda de inversio de capital,
reverberando, dessa forma, em um processo de reprimarizaciio da economia??.

Dessa forma, pode-se inferir que projeto de industrializagdo do estado de Minas Gerais
foi arquitetado para girar essencialmente em torno do aproveitamento da vocacdo mineral do
Estado, a partir do desenvolvimento da siderurgia e metalurgia para processamento das
substancias minerais, atrativos a instalacdo de montadoras, ndo constituindo, ao final, uma
estratégia de diversificagdo da matriz produtiva do Estado. Isso porque, de forma direta ou
indireta, a industrializacdo foi fomentada a partir da atividade mineraria, acentuando, ainda

mais a dependéncia econdmica do Estado desse setor.

22 De acordo com Svampa (2012) a reprimarizagio da economia se refere a um processo pelo qual as economias
latino-americanas regressaram a condicdo de exportadores de matérias-primas, como commodities agricolas,
minerais e energéticas. Vdarios fatores contribuiram para a reprimarizacio da economia, entre eles, a dependéncia
das commodities, politicas econdmicas favordveis ao setor primdrio e investimentos estrangeiros. A autora
argumenta que a reprimariza¢io da economia pode ter consequéncias negativas para a autonomia dos paises latino-
americanos, pois os torna mais suscetiveis a volatilidade dos precos das commodities e as demandas dos mercados
internacionais. Além disso, pode dificultar a cria¢do de empregos de qualidade e a reducdo da desigualdade social.
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2.2 O setor extrativo mineral: atores e interesses

A mineragdo se apresenta em diferentes modalidades no estado de Minas Gerais, o que
0 posiciona entre os principais exploradores e comercializadores de minérios do pais,
especialmente de minerais metdlicos. Entre as substancias metdlicas pesquisadas e/ou
exploradas no estado, destacam-se o ferro, o ouro e o aluminio, que, juntos, corresponderam a
73,7% do total de processos cadastrados até marco de 2021 para minerais metdlicos registrados
no sistema SIGMINE/ANM de Minas Gerais, de acordo com o “Diagnostico do Setor Mineral

de Minas Gerais”??

publicado em 2022, pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico (Minas Gerais, 2022, p. 46).

A depender da sustincia, de seu uso e de sua destinacdo econdmica, a atividade
minerdria segue diferentes etapas previamente definidas pela Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), autarquia federal criada pela Lei n° 13.575/2017, responsdvel por promover a gestao
dos recursos minerais da Unido, bem como por regular e fiscalizar as atividades de
aproveitamento desses recursos, excetuando-se a exploracdo de petrdleo, seus derivados e os
minerais radioativos (Brasil, 2017b).

De acordo com o Cdédigo de Mineracdo de 1967 (Decreto-Lei n° 227/1967) e seu
regulamento (Decreto n°9.406/2018), a mineragdo, enquanto atividade econdmica, envolve, de
modo geral, as etapas de pesquisa mineral, lavra, desenvolvimento da mina, beneficiamento,
armazenamento de estéreis e rejeitos e comercializagdo dos minérios (Brasil, 1967). No Brasil,
o setor extrativo mineral caracteriza-se pela complexidade dos atores envolvidos, distribuidos
entre as esferas federal, estadual e municipal, além de agentes econOmicos que abrangem
pessoas fisicas, cooperativas, pequenas e médias empresas, junior companies, empresas
multinacionais e estatais. Embora os minerais pertengam a Unido, sua exploracdo econdmica €
predominantemente privada, assim, a pluralidade de atividades e agentes implica a coexisténcia
de muiltiplos interesses em torno da atividade mineréria.

A cadeia de exploragdo e exportacdo dos minérios é compreendida, nesta pesquisa,
como composta por diversas fracdes de classe que se articulam enquanto bloco no poder para

defender seus interesses. Nessa perspectiva, a nocdo de Estado capitalista desenvolvida por

3 Este documento refere-se a 2°* edi¢do do Diagnéstico do Setor Mineral de Minas Gerais, que apresenta dados
atinentes ao Setor Mineral do Estado de Minas Gerais que buscam fundamentar a elaborac¢do do Plano Estadual
da Mineragdo em Minas Gerais. O documento estd disponivel no site da Sede/MG:
https://desenvolvimento.mg.gov.br/inicio/projetos/projeto/1081
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Nicos Poulantzas , especialmente em “Poder politico e classes sociais” ([1972]/2019), mostra-
se particularmente fecunda para a andlise desse cendrio, ao evidenciar a complexidade e a
diversidade das classes sociais no processo de disputa politica no interior do modo de producao
capitalista.

Partido do pressuposto de que o Estado assegura a reprodugdo continua do processo de
producdo ou exploragdo capitalista, Poulantzas ([1972] /2019) atribui-lhe uma fun¢do de ordem
politica no que se refere aos conflitos de classe, bem como uma fun¢do de ordem global,
enquanto fator de coesdo da unidade social (Poulantzas, [1972] /2019, p. 50). O Estado
capitalista estaria, assim, ancorado em dois elementos fundamentais, a saber: a igualdade
juridica formal entre os agentes de producdo, fundada na exploracdo de classe, e a existéncia
de uma burocracia estatal formalmente aberta a todas as classes.

Nessa conformacao, o Estado atua por meio de dois efeitos ideoldgicos centrais: o efeito
de isolamento, que separa os individuos e impede sua percepc¢do enquanto classes sociais, € 0
efeito de representacdo da unidade, que desloca as formas de organizacdo da classe para a ideia
abstrata de nagdo. Conforme destaca Boito Jr. (2019), esses efeitos engendram a concepgao
burguesa de cidadania e de na¢do, fundamentais para a reproducdo das relacdes capitalistas de
producdo.

O conceito de bloco no poder revela-se, assim, analiticamente relevante, na medida em
que permite apreender a representacdo hegemodnica no interior do Estado, sem desconsiderar a
diversidade de interesses das demais classes e fracOes dominantes, ainda que subordinadas a
fragdo hegemonica (Del Paso, 2019, p. 94). O bloco no poder néo se reduz a simples soma de
classes e fracdes dominantes, mas expressa a unidade prépria do Estado capitalista, combinada
com sua autonomia relativa, condi¢@o necessaria a manutencio da dominagdo de classe (ibid.).

De modo andlogo ao Estado capitalista, os setores econdmicos que se articulam em
torno da acumulagcdo de riquezas ndo constituem um conjunto homogéneo. Apresentam
caracteristicas especificas, interesses distintos e, em determinadas conjunturas politicas e
sociais, se organizam em blocos voltados a defesa de seus interesses. No setor extrativo mineral,
a diversidade de atividades, agentes e empresas constitui fragdes de classe com interesses
diferenciados, que, diante de determinadas conjunturas, se articulam como bloco no poder para
a defesa de interesses comuns.

Entre essas fracdes de classe, destacam-se: (i) as empresas e individuos detentores e
controladores das operagdes minerarias, cujo interesse central reside na maximizagao dos lucros
e na expansdo das atividades econdmicas; (ii) as empresas fornecedoras de equipamentos,

servicos de engenharia, transporte e logistica, cujos interesses econdmicos estdo diretamente
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vinculados ao desempenho do setor mineral; (iii) os trabalhadores da mineracdo, cujas
condic¢des de trabalho, saldrios e direitos integram a dindmica de classe desse setor; e (iv) 0s
investidores financeiros, incluindo acionistas e investidores institucionais, cujos interesses se
relacionam ao desempenho econdmico das empresas mineradoras.

Relacionando-se a todas essas fragcdes, estd o Estado que, através de seus orgaos
reguladores, determina a normatizagao, licenciamento e fiscaliza¢do das atividades minerarias
e seu interesse pode envolver a geracdo de receitas federais, o estimulo ao crescimento
econdmico e a gestdo dos impactos ambientais decorrentes da mineragdo.

Cumpre ressaltar, conforme Gudynas (2016, p. 26), que os extrativismos constituem
realidades plurais, aspecto observdvel, por exemplo, na diversidade de empresas associadas ao
Instituto Brasileiro de Mineragdo (Ibram) que atuam em Minas Gerais. A seguir, apresenta-se
um extrato das principais empresas que integram a cadeia da exploracdo mineral no estado, com
foco nas mineradoras de minério de ferro, a partir do “Portf6lio de Associados” do Ibram, da
Revista Brasil Mineral (n° 431, novembro de 2023) e de informacdes disponibilizadas nos sites
institucionais das empresas.

No ambito nacional, o setor extrativo mineral € institucionalmente regulado por 6rgaos
governamentais como a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), responsdvel pela fiscalizacao
das atividades minerdrias e pela gestao dos recursos minerais, € o0 Ministério de Minas e Energia
(MME), incumbido da formulacdo de politicas publicas para o setor por meio da Secretaria
Nacional de Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral.

Também se destacam associacdes setoriais, como o Instituto Brasileiro de Mineracao
(Ibram), principal entidade representativa das mineradoras; a Associacdo Brasileira de
Municipios Mineradores (AMIG), voltada a representacdo dos interesses dos municipios
mineradores; a Agéncia para o Desenvolvimento e Inovacdo do Setor Mineral Brasileiro
(ADIMB), com foco em inovacgao tecnoldgica; além de sindicatos e associagdes estaduais.

No plano empresarial, figuram como protagonistas do setor em Minas Gerais empresas
como Vale S.A., Anglo American, CSN Minera¢ao, AngloGold Ashanti, Kinross e Mineracao
Usiminas, entre outras. Essas empresas estdo entre aquelas que obtiveram o maior nimero de
concessoes de lavra de minerais metdlicos no estado em 2021, com destaque para a CSN
Mineracao (154 concessdes) e a Vale S.A. (104 concessdes) de acordo com o “Diagndstico do
Setor Mineral de Minas Gerais” publicado em 2022 pela Secretaria de Estado e

Desenvolvimento Econémico (Minas Gerais, 2022, p. 37).
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De acordo com os dados do Ibram (2023)%*, no ano de 2023 os minerais metdlicos mais
a grafita corresponderam aproximadamente 82% do valor total da produ¢do mineral no Brasil
(Ibram, 2024, p. 2). Dados do Ibram indicaram que, em 2023, as substancias de maior destaque
na explorac@o mineral da classe dos metdlicos mais a grafita, foram o aluminio, chumbo, cobre,
columbita-tantalita, cromo, estanho, grafita, ferro, litio, manganés, niébio, niquel, ouro, vanadio
€ zinco.

Dentre as substancias da referida classe, em 2023 destacou-se o minério de ferro, cuja
exploracdo concentrou-se, em especial, nos estados do Para e Minas Gerais (Ibram, 2024, p.2).
As empresas com maior participagdo na exploracdo mineral de ferro no referido periodo
localizam-se majoritariamente no estado de Minas Gerais, destacando-se a Vale S.A., Anglo
American Minério de Ferro Brasil S.A., Samarco Mineragdo S.A., CSN-Mineracio, Mineragcao
Usiminas S.A. e Mineracdo Corumbaense Reunida S.A. (Ibram, 2024, p. 12).

O Ibram é o porta-voz institucional das mineradoras no Brasil, com mais de 300
institui¢des associadas, entre empresas de mineracdo, fornecedores, instituicdes financeiras,
escritérios de advocacia e centros tecnoldgicos. O Portfolio de Associados do Ibram consiste
em um instrumento para dar visibilidade das organizacOes do setor extrativo mineral nos
mercados nacional e internacional (Ibram, 2023).

Dando continuidade a discussdo anteriormente desenvolvida da centralidade do setor
extrativo mineral na conformacio do bloco de poder em Minas Gerais, apresenta-se, a seguir,
uma caracterizacao das principais empresas associadas ao Instituto Brasileiro de Mineragdo
(Ibram) que atuam na exploracdo de minério de ferro no estado, no sentido de evidenciar como
a estrutura produtiva e econdmica do setor se articula a capacidade de influéncia politica desses
agentes sobre a agenda publica ambiental e institucional.

Entre essas empresas, destaca-se a Vale S.A., uma das maiores mineradoras do mundo
e principal exploradora de minério de ferro no Brasil. Em 2023, a empresa ocupou o primeiro
lugar no ranking geral das maiores empresas de mineragdo do pais. No ano de 2022, a Vale
registrou receita operacional liquida de R$ 226,5 bilhdes (Revista Brasil Mineral, 2023, p. 54)
e, em 2020, produziu 307,9 milhdes de toneladas de minério de ferro. Nesse mesmo ano,

acumulou R$ 92,3 bilhdes provenientes da operagdo mineral, correspondentes a 73,9% do total

24 O Ibram é uma organizagdo privada, sem fins lucrativos, fundada em 10 de dezembro de 1976. No ano de 2022,
contava com pelo menos 130 associados relacionados direta ou indiretamente ao setor extrativo mineral. De acordo
com o Estatuto Social do Ibram, este tem, dentre outros objetivos a congregacdo, representacdo, promocao,
divulga¢do, ampliacdo e fortalecimento da reputacdo da industria mineral brasileira; e, defender os interesses da
industria mineral no Brasil e no exterior, pelo meio ambiente, pelos recursos hidricos e pela melhor interacdo com
todas as partes interessadas na exploracdo de recursos minerais (Ibram, 1976).
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da producdo brasileira das onze principais substancias metdlicas (Comité Nacional em Defesa
dos Territérios Frente a Mineracdo, 2023, p. 58).

O grupo empresarial da Vale é composto por ao menos 27 empresas coligadas,
controladas ou joint venture distribuidas em mais de trinta paises, incluindo Brasil, Canada,
Austrdlia, Mocambique, Indonésia, Angola, Equador e Peru, atuando nas 4reas de pesquisa
mineral, mineracdo, operacdes industriais e logistica (Bossi; Gazzinelli; Milanez, 2019). A
composi¢ao aciondria da Vale S.A. abarca fundos de investimentos nacionais e internacionais,
como Previ (8,23%), BlackRock Inc (6,8%), Capital World Investors (6,6%), Mitsui (6,4%),
Capital Research Global Investors (3,0%), além de conselheiros e membros do comité
executivo (Revista Brasil Mineral, 2023, p. 52).

No Brasil, a Vale iniciou suas atividades em 1942, no municipio de Itabira, Minas
Gerais, sob a denominagdo de Companhia Vale do Rio Doce. Atualmente, além da mineragao,
atua nos segmentos de logistica ferrovidria e portudria, geracao de energia e siderurgia, com
operacoes distribuidas nos estados do Pard, Rio de Janeiro, Maranhao, Espirito Santo e Minas
Gerais (Vale, s.d.).

No estado de Minas Gerais, a empresa € proprietdria dos sistemas minerdrios Sudeste e
Sul. O Sistema Sudeste compreende os complexos Itabira, Minas Gerais e Mariana, totalizando
sete minas e multiplas plantas de beneficiamento, com producao de 60,8 milhdes de toneladas
de minério de ferro em 2021.0 Sistema Sul abrange os complexos Vargem Grande e Paraopeba,
que somam dez minas e oito usinas principais de beneficiamento de minério de ferro. As
operacOes da Vale em Minas Gerais distribuem-se por diversos municipios, como Itabira,
Itabirito, Rio Piracicaba, Sao Gongalo do Rio Abaixo, Bardo de Cocais, Mariana, Congonhas,
Nova Lima e Brumadinho. Em 2022, a empresa investiu US$ 5,44 bilhdes em projetos e
manutenc¢io, com previsao de US$ 6 bilhdes em investimentos para 2023 (Revista Brasil
Mineral, 2023, p. 55).

Outra empresa que se destaca é a Anglo American Minério de Ferro Brasil S.A.,
subsididria do grupo Anglo American sediado no Reino Unido e com a¢des negociadas nas
bolsas de Londres (Reino Unido) e Joanesburgo (Africa do Sul). Presente no Brasil desde 1973,
a empresa atua na exploragdo de minério de ferro em Minas Gerais e de niquel em Goids. Em
2022, ocupou o terceiro lugar no ranking das maiores empresas brasileiras de minera¢do, com
exploragdo de 21,6 milhdes de toneladas de minério de ferro, integralmente provenientes do
Projeto Minas-Rio (Brasil Mineral, 2023, p. 55).

Considerado um dos maiores projetos minerdrios do mundo, o Minas-Rio é composto

por uma mina em Concei¢do do Mato Dentro, um mineroduto de 525 quilometros de extensiao
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que atravessa 32 municipios de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, além de um porto e de uma
linha de transmissdo de energia (Becker e Pereira, 2011, p. 238). No mesmo ano, o projeto
registrou receita operacional de R$ 11,2 bilhdes. Em 2021, a Anglo American investiu cerca de
R$1,3 bilhdo em suas operacdes, com previsdao de R$ 465 milhdes de investimentos para 2023
(Revista Brasil Mineral, 2023, p. 60).

A Samarco Mineragdo S.A. ¢ uma mineradora de capital fechado que atua na exploracao
da mineracdo de ferro desde 1973, sendo uma joint venture de propriedade da Vale S.A. e BHP
Billiton. Sua sede estd localizada em Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais. Suas
operacdes estdo localizadas entre os municipios de Mariana e Ouro Preto (Mina da Alegria do
Complexo de Germano) e possui um mineroduto que liga o Complexo de Germano (MG) ao
Complexo de Ubu (ES) que percorre 25 municipios mineiros e capixabas até chegar em
Anchieta, no estado do Espirito Santo. Em 2023, a Samarco estava entre as principais empresas
de mineracdo de ferro no Brasil, ocupando a 17* posi¢do com uma extracdo de 8,3 milhdes de
toneladas de minério de ferro em 2022 (Revista Brasil Mineral, 2023, p. 20).

De acordo com a Revista Brasil Mineral (p. 87, 2023), a Samarco ocupou a décima
sétima posicdo em relacdo as maiores empresas mineradoras no Brasil em 2023 e no ano de
2022, a empresa investiu aproximadamente R$1,2 bilhdo na retomada das operagdes e da
infraestrutura geotécnica. A empresa preve para 2023 a extracio de 8 a 9 milhdes de toneladas
de minério de ferro, com um investimento de R$1,6 bilhdo. Em relacdo aos projetos
socioambientais, a empresa atuou em programas internos voltados para os pilares Ambiental,
Social e Governanca (ESG), de educacdo ambiental e de gestdao de recursos hidricos.

O setor mineral também abriga empresas de médio porte e grupos empresariais
regionais. O Grupo Avante, sediado em Belo Horizonte, é proprietdrio das empresas GSM
Mineragdo, Ferro Puro Mineracdo, CDA Logistica e CDB Logistica, atuando na lavra e na
logistica de minério de ferro. Suas operacdes estdo localizadas nos municipios de Santa
Barbara, Ouro Preto, Itabirito, Bardo de Cocais e Congonhas, envolvendo minas, patios de
caminhdes, unidades de tratamento e centros de distribuicio. O CDB logistica desenvolve
projeto ferrovidrio em parceria com a MR Mineracdo, voltada a otimizacdo do transporte de
minério entre Minas Gerais e Espirito Santo (Grupo Avante, s.d.).

A Mineradora Morro do Ipé, fundada em 2016, iniciou suas atividades a partir da
aquisicdo de ativos da MMX Sudeste Mineragao S.A. Trata-se de sociedade andnima de capital
fechado, controlada majoritariamente pelos grupos Mubadala Investment Company e Trafigura
Group. Suas operacdes concentram-se nas minas Ipé e Tico-tico, localizadas em Brumadinho,

na divisa com Igarapé e Sao Joaquim de Bicas. Em 2022, a empresa explorou 3,384 milhdes de
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toneladas de minério de ferro e registrou receita liquida de R$1,27 bilhdo, além de ampliar sua
capacidade produtiva com a implanta¢ao de nova usina de beneficiamento (Brasil Mineral, s.d.).

O Grupo J. Mendes foi fundado em 1966 e tem seus negécios em diversos segmentos,
quais sejam, mineragdo, agronegdocio, gestdo de imdveis, gestao de terminais e aviagio e conta
com escritorios em Belo Horizonte e Itadna, localizados no estado de Minas Gerais. No ramo
da minera¢do, o grupo € proprietirio do empreendimento Ferro + Mineracdo sendo uma
empresa com composi¢do aciondria majoritdria do Grupo J. Mendes (Brasil Mineral, s.d.). Suas
operagdes estdo situadas entre os municipios de Congonhas e Ouro Preto. (J. Mendes, s.d.). No
ano de 2021, a Ferro + Mineracdo registrou a extracdao de 6.278.60 toneladas de minério de
ferro (Brasil Mineral, 2022).

O grupo também € proprietario do empreendimento JMN Mineracio que é uma empresa
privada de capital fechado, 100% de participacdo aciondria familiar, com operagcdes nos
municipios de Piracema e Desterro Entre Rios. Em 2022, a JMN Mineragao registrou a extracao
de 3,9 milhdes de toneladas de minério de ferro. No ano de 2023 a mineradora ocupou o
trigésimo sétimo lugar no ranking das maiores empresas mineradoras brasileiras (Revista Brasil
Mineral, 2023, p. 43). A empresa atua em projetos socioambientais voltados para doacao para
institui¢des beneficentes, participacdo na Lei Rouanet, Lei de Incentivo ao Esporte, Fundo da
Infancia e Adolescéncia e Fundo do Idoso (Revista Brasil Mineral, 2023, p. 122).

A empresa Mineragdao Usiminas S.A. (Musa) € uma mineradora que surge da uma joint
venture entre a Usiminas Siderurgicas de Minas Gerais S.A., € 0 grupo japonés Sumitomo
Corporation em 2010, sendo suas principais aciondrias. A empresa explora minério ferro na
Serra Azul com minas e plantas de beneficiamento de minério de ferro nos municipios de
Itatiaiucu e Mateus Leme no estado de Minas Gerais. A Mineracao Usiminas ocupou o oitavo
lugar do ranking das maiores empresas mineradoras no Brasil. No ano de 2022, a empresa
registrou uma producgdo de 8,9 milhdes de toneladas de minério de ferro dos quais 5,8 milhoes
de toneladas foram exportados e teve uma receita operacional liquida de R$3,6 bilhdes.

A Minerita Minérios Itatina Ltda. € uma empresa privada que atua desde 1971 na lavra,
concentracdo e comercializacdo de minério de ferro para os mercados nacional e internacional.
Localizada em Itatina, Minas Gerais, a empresa opera a mina Lagoa das Flores, em Itatiaiugu.
Em 2023, ocupou a quadragésima segunda posi¢do do ranking das maiores mineradoras
brasileiras e, em 2022, registrou producao de 4,5 milhdes de toneladas de minério de ferro.

Outra empresa associada ao Ibram € a Prosper Mineracdo S.A., fundada em 2015, com

atuacdo na extra¢do e no tratamento de minério de ferro. A empresa tem sede em Belo Horizonte
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e é proprietaria da Mina Cuité, localizada na zona rural do municipio de Santa Maria de Itabira,
apresentando producdo estimada de 120 mil toneladas de minério de ferro mensais.

A Sul Americana de Metais S.A. (SAM) € uma empresa brasileira de extracdo de
minério de ferro fundada em 2006 e proprietdria do Projeto Bloco 8 que estd em processo de
licenciamento ambiental prévio. O referido projeto estard localizado nos municipios Grao
Mogol, Fruta de Leite, Josendpolis e Padre Carvalho, no norte do estado de Minas Gerais. A
mineradora € uma subsididria integral da Honbrigde Holdings Ltda., empresa de capital aberto
localizada em Hong Kong na China com atuacdo no ramo de energia renovavel e recursos
minerais (SAM, s.d.).

A Vallourec Tubos do Brasil teve sua fundacdo em 2016, a partir da juncdo entre a
Vallourec Tubos do Brasil e a Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil. Sua composicao
aciondria envolve a Vallourec Tubos do Brasil (holding) e a Vallourec Tubes. A empresa €
proprietdria da Mina Pau Branco, localizada no municipio de Brumadinho, onde, em 2022,
extraiu 4 milhdes de toneladas de minério de ferro, registrando producéo bruta de R$ 1,3 bilhao.
Em 2023, ocupou a vigésima posi¢ao no ranking das 200 maiores mineradoras brasileiras.

Por fim, a Mineral do Brasil Ltda., também associada ao Ibram, iniciou suas operagdes
em 1955 e atualmente estd presente nos municipios de Brumadinho e Mério Campos, com sede
em Belo Horizonte. A empresa integrou o ranking das 200 maiores mineradoras do pais na
edicao especial da Revista Brasil Mineral de 2023.

A expressiva concentracdo de grandes e médias mineradoras no territério mineiro, bem
como o volume de recursos econdmicos mobilizados por esse setor, permite compreender a
centralidade da mineracdo na conformagao das relacdes entre agentes econdmicos e institui¢des
publicas no estado. Esse cendrio ndao apenas reforca a relevancia econOmica da atividade
extrativa mineral, mas também evidencia sua capacidade de incidéncia sobre os processos
decisorios estatais, especialmente no que se refere a formulacdo de politicas publicas, a
regulacdo ambiental e aos mecanismos de licenciamento e fiscalizacao.

Nesse sentido, conforme destacam Milanez, Magno e Pinto (2016), nas dltimas duas
décadas o setor extrativo mineral tem exercido um forte poder de influéncia nas relacdes com
as institui¢des publicas em Minas Gerais. Tal influéncia se manifesta, em primeiro lugar, por
meio de uma dimensdo estrutural-material, na qual o poder econdmico das empresas
mineradoras € sistematicamente associado ao crescimento econdmico, a geracdo de empregos
e ao incremento da arrecadacgdo publica, operando como argumento legitimador da expansado e

da permanéncia das atividades extrativas no estado.
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Além disso, os autores identificam uma dimensao ideacional desse poder, expressa na
producdo e difusdo de narrativas, simbolos e discursos que naturalizam a mineracdo como
atividade indispensdvel ao desenvolvimento regional e nacional. Essa dimensdo atua na
construc¢do de consensos sociais e politicos, contribuindo para a conformacdo de uma agenda
publica favordvel ao setor e para a reducdo da visibilidade dos conflitos socioambientais e
territoriais associados a atividade minerdria.

Por fim, Milanez, Magno e Pinto (2016) apontam a existéncia de uma dimensdo
instrumentalista do poder corporativo, caracterizada pela influéncia das empresas sobre a
atuacdo de agentes publicos e sobre o funcionamento das instituicdes estatais. Essa forma de
poder, mais difusa e complexa de apreensdo empirica, envolve priticas como a interlocu¢do
privilegiada com 6rgdos reguladores, a participagdo em instincias decisdrias, a pressao politica
organizada e a atuacao sistematica junto aos processos de formula¢cdo normativa e institucional.
Em conjunto, essas dimensdes evidenciam como o setor extrativo mineral se constitui como
ator estratégico na dinamica politica mineira, com capacidade de moldar tanto os marcos
regulatdrios quanto os arranjos institucionais que incidem sobre a gestdo ambiental e territorial.

A atuacdo dessas diferentes dimensdes do poder corporativo do setor extrativo mineral
se expressa de maneira particularmente evidente nos mecanismos de arrecadacdo e
redistribuicio da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)%,
paga pelas mineradoras para a ANM, e dividida entre a Unido, os Estados e municipios. Na

figura 2 sdo apresentados os dados da CFEM em Minas Gerais, nos ultimos cinco anos.

25 De acordo com a Lei Federal n° 12.853 de 2013, as receitas dos 6rgdos da administragio direta da Unido, dos
Estados e dos Municipios provenientes de royalties devem ser destinados com prioridade para a educacao bdsica
e para a saude (Brasil, 2013). A Lei Federal n° 13.540 de 2017 determina que 60% da arrecadacdo da CFEM deve
ser destinada aos municipios onde ocorre a extra¢cdo mineral, 15% para os Estados onde ocorrer a extracdo e 15%
para municipios afetados pela minera¢cdo mesmo que a extracdo ndo ocorra em sua delimitacdo territorial (Brasil,
2017).
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Figura 2 — Arrecadacdo da CFEM em Minas Gerais (R$) 2019-2023
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Fonte: A autora?®, 2024.

Como pode ser visto na Figura 2, entre 2019 e 2023, o estado de Minas Gerais arrecadou
o valor minimo de mais de R$1,8 bilhdes em 2019, alcancando o valor maximo de mais de
R$4,6 bilhdes em 2021. Esses montantes arrecadados evidenciam o impacto da mineragdo na
receita estadual. O valor minimo de arrecadag¢do no periodo, em 2019, rendeu ao estado de
Minas Gerais a segunda posi¢cdo na arrecadacdo da CFEM, representando 40,79% da
arrecadacdo nacional (ANM, 2023).

No ano de 2023, foram exportadas cerca de 392 bilhdes de toneladas de minério
(excluindo-se petréleo e gés) e o setor teve o faturamento de aproximadamente R$ 248,2 bilhdes
(duzentos e cinquenta bilhdes). O minério de ferro foi a substincia responsavel por 71% das
exportagdes, totalizando R$85,6 bilhdes (Ibram, 2024, p. 3). Os principais destinos das
exportacdes de minério de ferro foram, a China (68,7%), Malasia (5,6%), Japao (3,6%) e Barein
(3%) (Ibram, 2024, p. 20-21).

Dentre os estados brasileiros com maior faturamento do setor, estio Minas Gerais, com
o faturamento de pelo menos R$ 103,6 bilhdes (que corresponde a 41,7% do faturamento total)
e Pard, com o faturamento de aproximadamente R$ 85,4 bilhdes (que corresponde a 34,4% do
faturamento). Em relagcdo as substancias, o minério de ferro foi a substincia explorada que
gerou maior faturamento, com 148 bilhdes, que corresponde a 59,6% da extragdo do setor

mineral brasileiro (Ibram, 2024).

26 A partir de informacdes disponibilizadas no portal digital dos sistemas de dados da Agéncia Nacional de
Mineragdao (ANM):
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem muni.aspx?ano=2025&uf=MG


https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem_muni.aspx?ano=2025&uf=MG
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O estado de Minas Gerais figurou-se como o maior arrecadador da CFEM em 2023,
com a arrecadagdo de R$3.180 milhdes, seguido pelo estado do Para que arrecadou no mesmo
ano R$2.700 milhdes. De acordo com o Ibram (2023) grande parte dos estados apresentaram
queda na arrecadagao da CFEM, com excecdo de Minas Gerais que apresentou alta de 2% e
Mato Grosso que teve um aumento na arrecadacdo de 4,7%. A substincia que foi responsédvel
pela maior arrecadagcdo da CFEM em 2023 foi o minério de ferro, com arrecadagdo de R$5.134
milhdes, mas com queda de 3,8% em relagdo ao ano de 2022 (Ibid.).

Em relacdo aos principais investimentos previstos para o periodo de 2024 e 2028,
estima-se um aumento para a exploracdo de minério de ferro (de aproximadamente US$ 17.277
milhdes); de projetos socioambientais (de US$ 10.671 milhoes); logistica (US$ 10.362 milhdes)
de cobre (de aproximadamente US$ 6.744 milhdes). A maior parte dos investimentos estdo
concentrados nos estados de Minas Gerais (US$ 17.235 milhdes), Pard (US$ 15.719 milhdes)
e Bahia (US$ 9.040 milhdes) (Ibram, 2024, p. 35).

No caso da CFEM, a dimensao estrutural-material do poder das mineradoras manifesta-
se na recorrente associacao entre a arrecadacdo dessa compensacao e a sustentagdo das finangas
publicas estaduais e municipais, especialmente em regides fortemente dependentes da atividade
extrativa. Em Minas Gerais, onde a arrecadacdo da CFEM alcancou cifras biliondrias nos
tltimos anos?’, esse recurso é frequentemente mobilizado como argumento politico para
legitimar a ampliagdo de projetos minerdrios e a flexibilizacdo de exigéncias regulatorias, sob
a justificativa de manuten¢do da arrecadacdo, do emprego e do dinamismo econdmico local.
Tal dinamica tende a reforcar a dependéncia fiscal dos entes subnacionais em relacdo a
minera¢do, reduzindo sua margem de autonomia para impor condicionantes mais rigorosas as
empresas do setor.

Ademais, o poder corporativo opera na construcdo de narrativas que apresentam a
CFEM como um beneficio suficiente para compensar os danos ambientais e sociais decorrentes
da mineracdo. Essa representacdo contribui para a naturalizacdo da atividade extrativa como
troca aceitdvel entre exploracdo intensiva dos recursos naturais € ganhos econdmicos,
obscurecendo os limites do instrumento compensatério frente a magnitude dos impactos
gerados e deslocando o debate publico sobre alternativas de desenvolvimento e protecdo

ambiental.

27 Entre os anos de 2019 e 2022, o estado figurou como o segundo maior arrecadador da CFEM, sendo
que, em 2020, ocupou a primeira posi¢io nessa arrecadacdo.
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A partir dos dados apresentados ao longo deste tdpico, € possivel evidenciar uma
profunda assimetria entre o faturamento biliondrio das empresas mineradoras e a arrecadacdo
relativamente reduzida da Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM), a qual permanece circunscrita a casa dos milhdes. Tal discrepancia ndo apenas expoe
os limites estruturais desse instrumento enquanto mecanismo de apropriacdo publica da renda
mineral, como também revela a dificuldade do Estado em converter a exploracao intensiva dos
bens naturais em meios de sustentar politicas efetivas de protecdo ambiental e de reparagao
socioambiental.

Essa contradi¢do deve ser compreendida no interior da centralidade assumida pelo setor
extrativo mineral na economia brasileira e, de forma ainda mais intensa, na economia do estado
de Minas Gerais. A presenga concentrada das maiores empresas mineradoras do pais, aliada a
sua capacidade de mobilizacao econdmica, politica e simbdlica, confere ao setor uma posi¢ao
estratégica nas relagcdes entre capital e Estado, influenciando de maneira decisiva os contornos
da regulacdo ambiental, do licenciamento e da prépria organizagdo institucional do aparato
estatal responsdvel pela fiscalizag¢do e controle da atividade mineral.

A partir da leitura poulantziana do Estado, é possivel inferir que tais dindmicas ndo
podem ser interpretadas como meros desvios administrativos ou insuficiéncias técnicas dos
instrumentos de regulacdo. Ao contrdrio, expressam a seletividade estrutural do Estado
capitalista, cuja materialidade institucional incorpora e reproduz as correlacdes de forca
existentes no interior do bloco no poder. Nesse contexto, instrumentos como a CFEM e o
licenciamento ambiental operam formalmente sob a l6gica da neutralidade e da legalidade, mas,
na pratica, tendem a favorecer a continuidade da acumulac@o do capital mineral, limitando o
alcance das politicas de protecdo ambiental e de ordenamento territorial.

Desse modo, o mapeamento das empresas mineradoras associadas ao Ibram e atuantes
em Minas Gerais, bem como a apresentacdo de seus volumes de produgdo, faturamento,
investimentos, contribui diretamente para o objetivo central desta pesquisa: compreender como
as transformagdes institucionais recentes no campo da politica ambiental mineira se articulam
as estratégias e aos interesses do setor extrativo mineral. Ao evidenciar a assimetria entre poder
econOmico, regulacdo estatal e protecdo ambiental, o capitulo reforca a hipétese de que a
reconfiguragdo dos instrumentos e das estruturas de fiscaliza¢cdo ambiental no estado nio poder
ser dissociada da hegemonia exercida pelo capital mineral nas relacdes entre Estado e

sociedade.
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2.2.1. Representantes do setor extrativo mineral no estado de Minas Gerais

No estado de Minas Gerais, os interesses do setor extrativo mineral sdo representados
por um conjunto articulado de entidades empresariais e institucionais, dentre os quais se
destacam a Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg), o Sindicato das
Industrias de Extracdo de Ferro e Metais Basicos de Minas Gerais (Sindiextra), a Confederagdo
Nacional das Industrias (CNI), a Associacdo para o Desenvolvimento e Inovacdo do Setor
Mineral Brasileiro (Adimb), o Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram) e a Associag¢do dos
Municipios Mineradores de Minas Gerais e do Brasil (Amig). A andlise aqui empreendida
concentra-se, sobretudo, na atuacdo do Ibram, da CNI e da Fiemg, por se tratarem de atores
centrais na conformacao das agendas ambientais e regulatorias do setor mineral.

Para tanto, foram analisados documentos técnicos e institucionais produzidos por essas
entidades, com o objetivo de mapear seus principais interesses no que se refere ao licenciamento
ambiental. Ademais, também foram examinados documentos elaborados por 6rgaos ambientais
e pelo poder executivo estadual, buscando identificar convergéncias discursivas e
programadticas entre as posi¢oes defendidas pelo setor extrativo mineral e aquelas incorporadas
pelo governo do estado de Minas Gerais.

E importante salientar que essas entidades nio atuam de forma isolada, mas compde
uma rede de interdependéncia institucional que pode ser compreendida, a luz da teoria
poulantziana, como um bloco no poder, formado por diferentes fragdes de classe com interesses
especificos, porém capazes de se articular em torno de agendas publicas comuns. No caso do
setor extrativo mineral, tal articulacdo se dd, sobretudo, em defesa da flexibilizacdo e da
simplificacdo das normas ambientais, especialmente no que se refere aos procedimentos de
licenciamento.

Nesse contexto, o Instituto Brasileiro de Mineragdo (Ibram) se destaca como o principal
representante das mineradoras no Brasil. Trata-se de uma institui¢do privada, sem fins
lucrativos, fundada em 1976 (Ibram, 1976), que, em 2023, contava com pelo menos 300
associados direta ou indiretamente vinculados ao setor extrativo mineral, incluindo empresas
de mineragdo, entidades patronais, empresas de engenharia mineral, ambiental e geoldgica,

fabricantes de equipamentos, centros tecnoldgicos e institui¢des financeiras (Ibram, 2023)2%,

28 28 Empresas minerdrias como Anglo American Brasil, AngloGold Ashanti, Arcelor Mittal, Bemisa, Ferrous,
BHP Billiton Brasil Ltda., Gerdau Brasil, Hydro, Minas Minera¢do Ltda., Mineral do Brasil, Samarco, SAM
Metais, Usiminas, Vale S. A. e Vallourec sdo associadas ao Ibram. Também sdo associados ao Ibram, escritorios
de advocacia, como por exemplo, Willian Freire, empresas de tecnologia de sistemas, institutos de acdes sociais,
como a H&P, o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), empresas de consultoria, como a Synergia Consultoria
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Conforme seu Estatuto Social, o Ibram tem como objetivos, entre outros, “congregar,
representar, promover, divulgar, ampliar e fortalecer a reputacao da industria mineral brasileira”
e “defender os interesses da industria mineral no Brasil e no exterior” (Ibram, s.d., cap. I, art.
3°).

Em Minas Gerais, o Ibram e a Fiemg integram o Plenério do Conselho Estadual de
Politica Ambiental (Copam), 6rgdo maximo responsavel pelas decisdes ambientais no estado.
No mandato de 2023 a 2025, essas instituicdes ocupam duas vagas titulares e quatro de
supléncia, conforme estabelecido pela Deliberacao Copam n° 1.781, de 30 de maio de 2023.
Nesses espagos, os representantes do setor industrial e mineral atuam de forma sistematica em
defesa da anuéncia a projetos minerdrios e da concessao de licencas ambientais de interesse das
empresas associadas.

Ainda no ambito do Copam, destaca-se a Camara Normativa Recursal (CNR), instancia
deliberativa responsdvel por julgar recursos administrativos relativos a processos de
licenciamento ambiental e infracdes a legislacio ambiental. De acordo com o Decreto n°
47.837/2020, a CNR atua como ultima instancia administrativa no ambito da Semad. No biénio
2023-2025, tanto a Fiemg quanto o Ibram ocupam uma cadeira titular e duas de supléncia cada
uma, refor¢ando a presenca do setor extrativo mineral em instancias estratégicas de decisao.

Outro espaco relevante ¢ a Camara Técnica Especializada de Atividades Minerdrias
(CMI), 6rgao colegiado do Copam responsavel por deliberar sobre processos de licenciamento
ambiental e compensacdo ambiental relacionados a atividades minerarias (Minas Gerais, 2018).
Nessa instancia, representantes do setor extrativo mineral, como o Sindiextra e a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), também ocupam cadeiras titulares e suplentes (Minas Gerais,
2023), evidenciando a capilaridade institucional do setor nos aparelhos decisdrios do Estado.

Para além do Copam, o Ibram participa ativamente de camaras e conselhos da CNI e da
Fiemg. No ambito da CNI, integra o Féorum Nacional da Industria (FNI) e o Conselho de
Sustentabilidade e Meio Ambiente, espacos estratégicos para a formulacao de posicionamentos
politicos e regulatérios da industria. Na Fiemg, o Ibram compde camaras setoriais, como a
Céamara de Siderurgia e Mineracao, além de conselhos voltados ao desenvolvimento sustentdvel
e ao desenvolvimento local, cujo objetivo explicito é propor mudancas na politica ambiental

que favorecam o ambiente de negdcios no estado (Fiemg, 2023).

Urbana e Social Ltda., e sindicatos como o Sindicato Nacional da Industria da Extracdo do Ferro e Metais Bésicos
(Sinferbase). A lista completa pode ser conferida em Ibram (s. d.).
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Para além do ambito estadual, o Ibram atua de forma articulada com a Confederacio
Nacional da Industria (CNI), entidade que congrega as fragdes industriais do capital no Brasil.
Fundada em 1938, a CNI redne 27 federacodes industriais, mais de 1.250 sindicatos e cerca de
700 mil empresas (CNI, 2021). Documentos estratégicos da entidade, como o Mapa Estratégico
da Indistria 2018-2022, explicitam uma leitura do licenciamento ambiental como entrave
estrutural a competitividade, defendendo sua simplificacdo e racionalizacdo (CNI, 2018).

Nesse sentido, esse discurso ndo deve ser interpretado apenas como formulacao
ideoldgica, mas como parte de uma estratégia de hegemonia, na qual a defesa da
competitividade e do desenvolvimento econdmico funciona como elemento de unificagdo das
fracdes do capital industrial. A defesa do Projeto de Lei n°® 3.729/2004 — a chamada Lei Geral
do Licenciamento Ambiental — por parte da CNI e do Ibram exemplifica esse movimento, ao
apresentar a flexibilizacdo normativa como solugdo técnica para supostos problemas de
inseguranca juridica e imprevisibilidade regulatéria (Ibram, 2019).

Em Minas Gerais, a atuagdo da CNI se materializa por meio da Fiemg, que desempenha
papel central na articulagio entre o setor industrial e o Estado. A Fiemg opera como instancia
de mediagdo entre os interesses empresariais € o poder publico, seja por meio de sua presenca
nos colegiados do Copam, seja por meio de camaras e conselhos temédticos voltados a politica
ambiental, ao licenciamento e a competitividade industrial. Essa capilaridade institucional
evidencia a forma como o Estado incorpora, de maneira diferenciada, determinadas demandas
de classe, confirmando a tese da seletividade estrutural.

Assim, a convergéncia entre os discursos do Ibram, da CNI, da Fiemg e do Poder
Executivo mineiro nao pode ser compreendida como mera coincidéncia programadtica. Trata-se
da expressdo concreta de uma correlacao de forcas favordvel ao capital extrativo mineral, que
se materializa na configuragdo dos instrumentos de politica ambiental, na condu¢do dos
processos de licenciamento e na prépria reorganizacao institucional dos 6rgdos ambientais.
Esse quadro contribui para o aprofundamento do processo de fragilizacdo da regulacdo
ambiental em Minas Gerais, iniciado com a Lei Estadual n° 21.972/2016 e a DN Copam n°
217/2017 e intensificado pelas reformas administrativas de 2019 e 2023, tema que sera

desenvolvido no capitulo seguinte.
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CAPITULO III - DESMONTE NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO
DE MINAS GERAIS: UMA ANALISE DAS NORMAS DE REGULACAO
AMBIENTAL ENTRE OS ANOS DE 2019 E 2023.

Neste capitulo, procurou-se apresentar as principais mudangas estruturais e reformas no
poder executivo estatal, que afetam, direta ou indiretamente, o licenciamento ambiental no
estado de Minas Gerais, especificamente entre os anos de 2019 e 2023, em que se inaugura uma
nova gestdo do poder executivo estadual. Apresenta-se o posicionamento institucional do
governo por meio de seus relatérios e planos institucionais no que tange a economia € ao
licenciamento ambiental, bem como as principais mudang¢as no quadro normativo que afetam
os processos de licenciamento ambiental em Minas Gerais, com enfoque nas duas reformas

administrativas do estado.

3.1 Plano Estadual de Desburocratizacao “Minas Livre Para Crescer” (MLPC)

Seguindo a orienta¢do politica e econdmica do Governo Federal, o Governo do Estado
de Minas Gerais promoveu através do Decreto n°. 47.776, de 4 de dezembro de 2019, o
Programa Estadual de Desburocratiza¢ao “Minas Livre para Crescer” (MLPC) sendo uma das
prioridades do primeiro mandato do governo estadual. O referido Programa tem a finalidade de
“adotar medidas de desburocratizagdo, simplificacdo e garantia de livre iniciativa com o
objetivo de minimizar a intervencao do Estado na atividade econdmica” (Minas Gerais, 2019f,
art. 1°).

O MLPC € coordenado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
(Sede), que, conjuntamente com a Secretdria-geral, tem a incumbéncia de promover junto as
outras secretarias e 6rgaos do Estado a adocao de medidas necessdrias a efetivacdao dos objetivos
do Programa. Assim, para efetivar o MLPC, foi instituido pelo Decreto n°. 47.776 de 2019, o
Grupo de Trabalho — Minas Livre Para Crescer (GT-MLPC), com o objetivo de propor medidas
atinentes a desburocratizacao, simplificacdo e garantia da livre iniciativa no Estado.

O GT-MLPC é composto por membros efetivos representantes das entidades do Férum
Permanente Mineiro das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Fopemimpe), quais
sejam: Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel), Camara de Dirigentes Lojistas
de Belo Horizonte (CDL/BH), Federacdao das Camaras de Dirigentes Lojistas de Minas Gerais

(FDCL-MG), Federagao das Associagdes Comerciais, Industriais, Agropecudrias e de Servigos



86

do Estado de Minas Gerais (Federaminas), Federacdao das Empresas de Transportes de Carga
do Estado de Minas Gerais (Fetcemg), Fiemg, Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Minas Gerais (Fecomércio-MG), Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Minas Gerais (Ocemg) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
de Minas Gerais (Sebrae) (Minas Gerais, 2019f).

Assim, o MLPC

[...] conta com o apoio de empreendedores e futuros empreendedores, e entidades
parceiras para a identificacdo de normas e medidas que podem ser modificadas para
melhoria do ambiente de negdcios, com foco na desburocratizag¢do da atividade estatal
pela simplificacdo de procedimentos e otimizacdo da legislacdo, de forma a
estabelecer a livre iniciativa (Minas Livre..., 2020, Histérico, 2°§).

No que se refere aos prazos de respostas as proposicoes, o Decreto estabelece que os
orgdos e entidades do Estado deverdo ser apresentados no prazo de noventa dias a contar da
data do recebimento da proposicdo e deverd conter o cronograma de implementacdo das
medidas aprovadas, a motivagdo de decisdo em casos de reprovagdo. Além disso, determina
que os trabalhos do GT-MLPC serao integrados ao calendario de reunides do Fopemimpe.

Em 2020, foi publicada a Resolu¢do da Sede n°. 11/2020, que € uma normativa que trata
do funcionamento e demais diretrizes do MLPC. A referida Resolugdo estabelece em seu Art.
5° os prazos de devolutivas e manifestacdes referentes as proposi¢des do “mercado”, expressao
que, segundo a prépria Resolugdo, designa

[...] empresarios, produtores rurais, consumidores, entidades empresariais,
sociedade em geral, o Grupo de Trabalho Minas Livre Para Crescer (GT-
MLPC) e demais interessados em participar como propositores de medidas que

visem cumprir o objetivo do programa (Minas Gerais, 2020, art. 1°, Pardgrafo
Unico).

Além disso, a Resolucdo estabelece as diretrizes de funcionamento do MLPC e institui
a Coordenacdo Especial do Programa, voltada para promover iniciativas e a¢des junto ao
“mercado”, com o objetivo de coletar proposi¢cdes de mudangas que visem a revisao regulatoria,
desburocratizacdo, simplificacdo e garantia da livre iniciativa (Minas Gerais, 2020). Essa
Coordenacdo Especial tem como atribuicdo organizar e promover acOes de disseminagdo e
capacitacdo de agentes econdmicos, de modo a efetivar a Declarag¢do de Direitos da Liberdade
Econdmica instituida pela Lei Federal n°. 13.874/2019.

Ainda, a Resolugdo Sede n°. 11/2020, determina que as proposicdes enviadas devem
obedecer a uma “Matriz de Procedimentos”, onde o propositor deve indicar qual ¢ o ente
publico que deve receber a proposi¢do, o tipo de procedimento, o problema identificado, a

proposicao da mudanca de procedimentos (podendo ser revisdo de processo, revogacoes e
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alteracoes integrais de normas e dispositivos legais de acordo com as diretrizes do Programa
Minas Livre Para Crescer), o impacto e o grau de interferéncia que a mudanga, caso ocorra,
pode causar ao segmento. A viabilidade de mudanga do referido procedimento € indicada pela
Coordenacdo Especial do MLPC conforme a gradacio especificada na resolu¢do, bem como o
Indice de Prioridade (IP), como balizador diante do tratamento interno das proposicdes
recebidas pelo 6rgdo demandado (Minas Gerais, 2020).

Dessa forma, pode-se observar que o Programa Estadual de Desburocratizagao “Minas
Livre para Crescer” instituido pelo Governo do Estado de Minas Gerais em 2019 estd em
consondncia com a politica econdmica federal de estimulo a liberdade econdmica e reducdo da
intervencdo do Estado. A MPLC est4 voltada para a criagdo de um ambiente mais favordvel aos
negocios por meio da desburocratizacio, da simplificagdo de normas e da valorizacdo da livre
iniciativa e se estrutura-se de modo a integrar entidades do setor produtivo, em especial, a

Fiemg, no sentido de garantir a representatividade dos interesses do mercado.

3.2. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2019-2030

Os principios norteadores da nova gestdao estadual em Minas Gerais sao expressos no
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) de 2019-2030. O PMDI 2019-2030
estabelece as principais diretrizes a serem seguidas pelo governo estadual. Este instrumento
estd determinado no Art. 231 da Constitui¢dao Estadual de Minas Gerais, e sua principal funcdo
€ definir a visdo de futuro e as diretrizes ou objetivos estratégicos do Estado. O PMDI serve de
base para a elaboragdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) e da Lei
Orcamentdria Anual (LOA).

Em 2020, o PMDI foi atualizado por meio da Lei n°. 23.557, de 15 de janeiro de 2020.
Dentre os principios estabelecidos no PMDI 2019-2030, pode-se destacar o equilibrio fiscal e
or¢camentdrio com foco na redugdo e controle das despesas publicas, a atuacdo do Estado
enquanto regulador e promotor de justica social, a descentralizaciao de decisdes e delegacdes a
terceiros, a desburocratizac¢do dos processos e simplificagdo das a¢des visando maior eficiéncia,
clareza e objetividade das a¢des do Estado (Minas Gerais, 20191, p. 41).

Nesse sentido, o PMDI 2019-2030 estabelece os dez objetivos a seguir:

1) Ser um Estado simples, eficiente, transparente e inovador;
2) Aumentar a seguranca e a sensacdo de seguranca;
3) Proporcionar acesso a servicos de satide de qualidade;

4) Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas;
5) Ser referéncia em qualidade, eficiéncia e oportunidade em ensino;
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6) Reduzir a vulnerabilidade social, promovendo o acesso a direitos e a trajetoria para
a autonomia;

7) Desestatizar e estabelecer parcerias com o setor privado;

8) Recuperar o equilibrio econémico e financeiro do Estado;

9) Ser o melhor destino turistico do Brasil;

10) Ser o Estado mais competitivo e mais facil de se empreender no Brasil, em
agronegdécio, industria e servigos, propiciando ambiente para maior geracdo de
emprego e renda e promovendo o desenvolvimento regional com vistas a reducéo das
desigualdades” (Minas Gerais, 20191, p. 46).

Como um Plano amplo que envolve diferentes setores, vé-se como primeiro objetivo a
tonica econdmica que fez parte da campanha eleitoral do governador do estado “Ser um Estado
simples, eficiente, transparente e inovador”. No que se refere a agenda de meio ambiente no
Estado, esse objetivo determinava entre seus indicadores a reducdo dos “prazos de
licenciamento”. Em relacdo ao quarto objetivo “Proteger, recuperar e promover 0 uso
sustentdvel dos ecossistemas” se tem como indicadores aumentar: a razdo entre Aareas
restauradas, e conservadas, em relagdo as dreas suprimidas; e o indice de qualidade da dgua nas
bacias do estado de Minas Gerais (Minas Gerais, 20191, p. 47).

O Plano organiza as diretrizes estratégicas em dreas tematicas, que sao compostas pelas
Areas Temiticas Finalisticas e Areas Temiticas de Apoio e Suporte. As primeiras abarcam:
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Desenvolvimento Social; Meio Ambiente; Cultura e
Turismo; Educagdo; Saude; Desenvolvimento Econdmico; Infraestrutura e Mobilidade; e,
Seguranca Publica. De acordo com o PMDI, sdo essas areas “que produzem resultados diretos
aos cidaddos e sdo as responsaveis por consolidar as transformacdes necessdrias e desejadas
para o alcance da visdo de futuro e dos objetivos estratégicos” (Minas Gerais, 20191, p. 51). As
Areas Temiticas de Apoio e Suporte sio: Advocacia-Geral; Transparéncia Combate 2a
Corrupgao, Integridade e Ouvidoria; Fazenda; Planejamento e Gestdo; e, Governo e Gabinete
Militar. Essas dreas sdo incumbidas de fornecer suporte necessdrio para a consecucdo dos
objetivos das Areas Temdticas Finalisticas.

Em relacio as diretrizes e estratégias estabelecidas para cada Area Temdtica, destaca-se
inicialmente, a drea de Desenvolvimento Economico. Inicialmente se observa o posicionamento
do governo expresso no PMDI, em que o Estado ao invés de ser um ‘“entrave ao
desenvolvimento” deve promover “uma base regulatéria que culmine em um ambiente
econdmico mais competitivo, estavel e atrativo aos investimentos privados e prospero para os
empreendimentos locais, gerando emprego, renda e, consequentemente, melhorando a
qualidade de vida da populagao” (Minas Gerais, 20191, p. 57).

Embora no PMDI 2019-2030 haja o reconhecimento da importancia do estado de Minas

Gerais na pauta da exportagdo nacional, o programa aponta, ainda, para a “necessidade de
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ressignificar o papel da atividade extrativista mineraria em Minas Gerais” justamente, pela
finitude da matéria-prima. Disso decorre a necessidade da “aplicacdo de tecnologias inovadoras
que tornem sustentdvel ambiental e economicamente” (Minas Gerais, 20191, p. 58). Ademais,
apontam-se como caminhos de solugdo para esse desafio o “fomento a cadeias produtivas de
minerais de maior valor agregado, como o litio, grafeno, niébio e terras raras e, a
potencializacdo da verticaliza¢ao das cadeiras produtivas tradicionais” (Ibid.).

Neste escopo, destacam-se como diretrizes e estratégias “Tornar Minas Gerais um dos
principais destinos de investimentos privados no Brasil”’; “Racionalizar a atuag¢ao das entidades
do Sistema de Desenvolvimento Econdmico e instrumentos de incentivos do Estado”;
“Respeitar as diferentes vocagdes econdmicas regionais de Minas Gerais e os empreendedores”;
e, “Estimular a diversificagdo econdmica dos municipios mineradores, calcada no
desenvolvimento de servigos e produtos da propria cadeia produtiva da mineragao” (Minas
Gerais, 20191, p. 62).

Em relacdo a Area Tematica Finalistica Meio Ambiente, reconhece-se a importancia
dos instrumentos de regularizacdo ambiental, no entanto, estes sdo apontados como “morosos”,

de acordo com o PMDI 2019-2030,

Notoérias neste aspecto sdo as dificuldades na obtencdo de licencgas, a morosidade e
burocratizagdo do processo, situagdo que vem se prolongando ao longo dos anos e
com tendéncia de crescimento, s6 revertida em 2017 [..] com os avangos na
racionalizacdo, simplificacdo, informatizacio e geoespacializag¢do de processos, sem
prejuizo do rigor técnico, mas que precisam continuar (Minas Gerais, 20191, p. 67).

Nesse sentido, o eixo “regularizagdo ambiental” enquanto um desafio, “deve ser
valorizado em linha com os importantes e relevantes avancos na racionalizacao, simplificagdo,
digitalizacdo e espacializacdo territorial de processos que vem ocorrendo nos ultimos anos”
(Minas Gerais, 20191, p. 69). Nesse sentido, € possivel inferir que hd uma contradi¢ao evidente
entre os objetivos de desburocratizar e acelerar os processos de licenciamento ambiental, e ao
mesmo tempo, garantir um rigor técnico para a efetivagdo da protecdo ambiental. O Plano néo
apresenta medidas institucionais concretas para a protecao ao meio ambiente e em Minas Gerais
essa questdo fica ainda mais latente por ser um estado marcado por crimes cometidos por
mineradoras.

Diante dos desafios postos, o PMDI 2019-2030 coloca como diretrizes para o Meio
Ambiente: “Alcancar melhores indices de sustentabilidade ambiental e ser referéncia na gestao
de crises ambientais”; “Ter legitimidade e gestao participativa da populagdo na formulagado e
conducdo de politicas ambientais”; “Garantir eficiéncia, transparéncia e rigor técnico na

concessao de atos autorizativos e atendimento aos cidadaos, de forma célere, adotando solugdes
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digitais inovadoras”; “Ampliar a municipaliza¢do do licenciamento ambiental”; “Priorizar
eficiéncia e fiscalizacdo preventiva, adotando progressivamente incentivos, em vez de
autuagdes”’; “Aprimorar mecanismos inovadores em todas as etapas da fiscalizagdo, autuagao,
recuperagdo ¢ arrecadagdo”; “Aprimorar acompanhamento de condicionantes de
licenciamentos no curso na lideranga”; “Estimular iniciativas publicas e privadas que aliem
preservacido do meio ambiente e desenvolvimento econdmico nas diversas regides do Estado
de Minas Gerais”; e, “Adotar medidas de protecao e de prevengao a danos ambientais, visando
a preservagao da vida e ao equilibrio dos ecossistemas naturais e transformados” (Minas Gerais,
20191, p. 69).

No que diz respeito as diretrizes e estratégias voltadas para as Areas Tematicas de Apoio
e Suporte, primeiramente em relacdo a Advocacia-Geral do Estado, destaca-se a imperiosa
necessidade da administrac@o publica de utilizar métodos alternativos para solucionar conflitos.
Como diretriz, determina-se a garantia de agilidade e seguranca juridica para a viabilidade de
politicas publicas.

Em relagdo ao Planejamento e Gestdo, que tem como foco a “governancga estratégica”,
de modo a integrar a eficiéncia e melhor orientacdo em processos de tomada de decisdo, tem-
se como caminho “promover uma cultura da simplificacdo administrativa, da modernizagao, da
gestdo publica e da melhoria da prestacdo de servigos publicos as empresas, aos cidadaos e a
sociedade” (Minas Gerais, 20191, p. 78). Isso, por meio da desburocratizacdo de 6rgios e
entidades governamentais. Para alcancar tais resultados, tem-se como diretriz “Conduzir a
implementacdo da simplificacio de processos, de inovacdes e tecnologias digitais na
administracdo publica, focando em obter um salto de qualidade nos servicos, maximizar os
potenciais sinergias € minimizar o impacto fiscal” (Minas Gerais, 20191, p. 79).

Seguindo as premissas de um Estado “mais simples e eficiente”, como comporta o atual
slogan do poder executivo estadual “Governo diferente, Estado eficiente”, no ano de 2019 foi
realizada a primeira reforma na estrutura organica do Poder Executivo Estadual, por meio da
Lei n°. 23.304, de 5 de maio de 2019. Antes de prosseguir para essa reforma, serao apresentadas
a seguir, duas diretrizes implementadas no que se refere ao processo de licenciamento
ambiental: a Politica Estadual de Segurancga de Barragens (Lei n°. 23.291/2019) e o Programa
Eficiéncia Ambiental (Resolu¢ao Conjunta Semad/Seplag/Sef n°. 2.739/2018).
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3.3 Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB) — Lei n°. 23.291/2019

A Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB) disciplina o licenciamento
ambiental e a fiscalizacdo de barragens de rejeitos ou de residuos industriais ou de mineracao
em Minas Gerais, em observancia a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). A
PESB € fruto do PL n°. 3.676 de 2019, de autoria da Comissdo Extraordindria de Barragens,
que atuou entre os anos de 2015 e 2016 na ALMG.

A Comissao Extraordindria de Barragens foi instituida pela Mesa da ALMG para atuar
no primeiro biénio de 2015-2016 e teve a incumbéncia de: 1) realizar estudos, promover debates
e propor medidas de acompanhamento das consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da
atividade mineradora no Estado; i1) discutir o rompimento das barragens ocorrido em Mariana
e seus desdobramentos; iii) avaliar as acdes de recuperacdo dos danos causados; e, iv) discutir
a situacdo de outras barragens existentes no Estado. A referida Comissdo, desenvolveu suas
atividades no periodo de 12 de novembro de 2015, data de sua institui¢do até a aprovacado do
relatdrio final, em 7 de julho de 2016 (ALMG, 2016).

O referido PL emerge mediante a conclusdo da Comissdo Extraordindria de Barragens
da ALMG da necessidade da criacdo de um novo marco regulatério para a matéria em Minas
Gerais. A edi¢do da Lei n® 23.291 foi publicada somente em 2019, exatamente um més apds o
rompimento da barragem da Mina Coérrego do Feijao, de propriedade da Vale S. A., em
Brumadinho. A edi¢do da norma expressa a urgente necessidade de resposta aos crimes
ambientais ocorridos no estado de Minas Gerais em Mariana (2015) e Brumadinho (2019), com
0 objetivo assegurar a seguranca da populagdo e a protecao ao meio ambiente.

Conjuntamente ao PL n°. 3.676/2019, tramitaram outros onze projetos de leis voltados
para matérias similares, sendo um deles, o PL n°. 3.695/2016, conhecido por “Mar de Lama
Nunca Mais”, que foi anexado ao PL n°. 3.676/2019. Diante do rompimento da barragem da
Mina Corrego do Feijao em 2019, a matéria em analise se tornou ainda mais necessaria. Desse
modo, ap6s um més do rompimento da barragem da Vale S. A., foi aprovada a PESB. Tal
questdo demonstra o papel do Estado diante de crimes ambientais evitdveis, uma vez que a
criacdo da Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB) sendo urgente e necessaria, foi
aprovada de forma tardia aos crimes cometidos no estado de Minas Gerais pela mineracdo, o
que evidencia a fragilidade da governanca ambiental e a permissividade regulatéria em relacao
ao setor minerdrio.

A PESB de Minas Gerais, Lei n° 23.291/2019, estabelece diretrizes para o

licenciamento ambiental de barragens de acumulagdo ou disposi¢do final ou tempordria de
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rejeitos e residuos industriais ou da mineracdo e a barragens de dgua ou liquidos de processos
industriais ou de mineracdo que tenham pelo menos uma das seguintes caracteristicas: (i) a
altura do corpo da estrutura (macico) contada do ponto mais baixo da fundagao a parte superior
da estrutura da barragem (crista), maior ou igual a dez metros; (ii) capacidade total de
reservatorio maior ou igual a um milhdo de metros cuibicos; (iii) que seja um reservatério com
residuos perigosos; e (iv) que tenha potencial dano ambiental médio ou alto a ser definido em
regulamento (Minas Gerais, 2019a)

Dentre as principais disposicdes, a PESB proibiu a concessao de licenca ambiental para
a operacao ou ampliacdo de barragens que utilizam o método de alteamento a montante (Minas
Gerais, 2019a), sendo o mesmo método utilizado nas barragens que eclodiram em 2015
(barragem de Fundado) e em 2019 (barragem da Mina Corrego do Feijao). De acordo com a
Resolugdo n° 13, de 8 de agosto de 2019, da ANM, o método a montante consiste em uma
“metodologia construtiva de barragens onde os macigos de alteamento se apoiam sobre o
proprio rejeito ou sedimento previamente langado e depositado” (ANM, 2019, art. 2°). Nos
casos de barragens ativas que se utilizam desse método, estas passam a ser obrigadas a adotar
tecnologia alternativa de acumulag@o ou disposi¢do de rejeitos e de descaracterizagdo dessas
barragens. Além disso, a Lei n°. 23.291/2019 proibe a acumulag¢do ou disposi¢do final ou
tempordria de rejeitos e residuos industriais ou de minera¢do em barragens sempre que houver
melhor técnica disponivel (Minas Gerais, 2019a, §2° do Art. 8°).

Assim, a proibicdo do método de alteamento a montante utilizado justamente nas
barragens que colapsaram € um dos pontos mais evidentes na PESB, o que demonstra a
necessidade do cumprimento da politica, uma vez que os desastres decorrentes das atividades
da minera¢cdo demonstram a prevaléncia de um modelo permissivo, centrado na l6gica de menor
custo para as mineradoras e maior risco para as populacdes, em especial aquelas em situacao
de vulnerabilidade.

Outra mudanga estabelecida pela PESB foi proibir a concessdo de licenca ambiental
para a instalacdo, ampliacdo ou alteamento de barragens que tenham comunidades situadas em
zonas de salvamento (Minas Gerais, 2019a). A Zona de Auto Salvamento (ZAS) é entendida
pela PESB, enquanto “a por¢ao do vale a jusante da barragem em que ndo haja tempo suficiente
para uma intervencao da autoridade competente em situacdo de emergéncia” (Minas Gerais,
2019a). A referida legislacdo obriga ao empreendedor a descaracterizar as barragens de
contencdo de rejeitos inativas que tenham utilizado o método a montante.

Ademais, a PESB estabelece a obrigatoriedade, para a obtengdo da LP do pagamento de

caucdo como garantia das reparagdes socioambientais em casos de rompimento da barragem e
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para a desativagdo da barragem (Minas Gerais, 2019a). Também determina que antes da andlise
da LP seja realizada audiéncias publicas a serem organizadas pelo 6rgao ambiental responsavel,
para discutir o projeto conceitual da barragem, envolvendo todas as etapas de implementagao
até a cota final, onde deverao ser convidados o empreendedor, os cidaddos atingidos, os 6rgaos
e entidades no ambito municipal e estadual de protecdo e defesa civil, entidades e associa¢des
da sociedade civil, o MPMG, o Ministério Publico Federal (MPF) e a ALMG.

Insta salientar, que a participagao de diversos atores sociais previsto na PESB por meio
de audiéncias publicas, determina o necessario controle social e a democratiza¢do do processo
decisdrio, embora seja importante garantir que esses espacos sejam de efetiva participacdo e
que as vozes de sujeitos, comunidades e populacdes sejam consideradas substancialmente.
Diante do exposto, a PESB marca no estado de Minas Gerais um ponto de inflexdo para o setor
econdmico em um estado dependente da mineragdo, ao estabelecer novas barreiras regulatorias.

Assim, a PESB apresenta-se como um avanco regulatério embora seja um reflexo da
fragilidade das instituicdes publicas em controlar as atividades e o poder de influéncia do setor
minerdrio. Ela representa um passo importante e € imperativo que se traduza em uma mudanca
estrutural de mentalidade e prética institucional, colocando a vida e 0 meio ambiente no centro

das decisoes politicas e nao os interesses mercadoldgicos.

3.4. Programa Eficiéncia Ambiental (PEA)

O Programa de Eficiéncia Ambiental (PEA) foi instituido pelo Decreto 47.297, de 2 de
dezembro de 2017, no ambito do Sisema. Em 21 de dezembro de 2018 foi publicada a
Resolucdo Conjunta Semad/Seplag/Sef n°. 2.739/2018 que regulamenta o PEA e, em 22 de
fevereiro de 2019, foi publicada a Resolu¢do Conjunta Semad/Seplag/Sef n°. 2.781 que altera
a Resolucdo Conjunta anterior. Essa dltima Resolu¢do Conjunta, estabelece o regime de metas,
previsto no Art. 4°, inciso I, Decreto n°® 47.297/2017, para o ano de 2019, com o objetivo de
otimizar a andlise e finalizacdo de processos de regularizagdo ambiental e de incremento de
acoes fiscalizatorias em Minas gerais (Minas Gerais, 20191).

Nesse sentido, foram estabelecidas as metas de redu¢do do passivo dos processos de
Licenciamento Ambiental (LA), de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e de
Documentos Autorizativos de Intervencdao Ambiental (DAIA), bem como do aumento do
nimero de acdes fiscalizatorias com €nfase no desmatamento e para o aumento do nimero de

operacdes com foco em atividades minerdrias (Minas Gerais, 2017).
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Em relacdo ao licenciamento ambiental, tomando como referéncia o ano de 2018 em
que o passivo € de 1.501, o Programa estabelece como meta para o ano de 2019 a reducao de
50% do passivo, que corresponde a 751 processos. Para o ano de 2020, o Programa estabelece
100% da reducdo do passivo, que corresponde, caso tenha se alcancado a meta de 2019, a 750.

Em relagcdo ao passivo referente aos DAIA, que no ano de 2018, tem 3.415 processos
no estoque do passivo, a meta estipula a reduc@o de 25% no ano de 2019 (finalizacdo de 853
processos), de 35% no ano de 2020 (844), de 50% em 2021 (821) e 100% de redugao no passivo
em 2022, que corresponde a finalizacdo de 897 processos.

Em relacdo ao passivo de Outorgas, foi identificado um passivo de 20.873 sendo o valor
de referéncia do ano de 2018. A meta estabelecida para o ano de 2019 no Programa é que esse
numero seja reduzido para 15%, que corresponde a 3.131 processos finalizados, para 2020,
estabelece a meta de 25% da redugdo do passivo (4.435), para o ano de 2021, 50% da reducao
do passivo (6.653) e para o ano de 2022, estabelece a reducao total do passivo, que corresponde
a 6.653. A resolucdo também estabelece um valor de ajuda de custo ao dia por carreira, para
analista ou gestor ambiental, para técnico ambiental, para auxiliar ambiental, para cargo em
comissdo e outras carreiras.

De acordo com o Relatério de Gestdo da Semad (2019) apresentado a ALMG com os
resultados do primeiro quadrimestre de 2019 das a¢des das entidades que integram o Sisema,
houve um aumento considerdvel em relacdo a efici€éncia na regularizacdo ambiental no Estado
comparando-se ao historico de processos pendentes de decisdo de Licenciamento Ambiental

que aumentou entre os anos de 2013 e 2016 (Semad, 2019).

Quadro 4 — Relacio entre a entrada, saida e acumulacao dos processos de
Licenciamento Ambiental, Documento autorizativo para Intervencao Ambiental (DAIA)
e Outorga, entre o periodo de 2018 e janeiro a abril de 2019

Licenciamento Ambiental

Parametro/Periodo 2018 2019 (jan. a abr.)
Entrada de Processos 5.877 2.326

Saida de Processos 6.975 2.612
Acumulagdo Passivo -1.098 -286

Documento Autorizativo para Intervenciao Ambiental — DAIA

Parametros/Periodo 2018 2019 (jan. a abr.)

Entrada de Processos 1.895 594
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Saida de Processos 2.658 1.233
Acumulagdo Passivo -763 -639
Outorgas
Parametros/Periodo 2018 2019 (jan. a abr.)
Entrada de Processos 9.380 3.224
Saida de Processos 11.745 6.296
Acumulagao Passivo -2.365 -3072

Fonte: A autora, 2024%°.

Considerando os passivos do ano anterior (2017) e as entradas no ano base (2018), pode-
se perceber que ndo houve acréscimos no quantitativo do passivo acumulado de processos
pendentes de decisdo de Licenciamento Ambiental, ao contrdrio, tem havido uma reducdo na
acumulacgdo de passivos ja no primeiro quadrimestre de 2019, como pode ser visto na Quadro
4.

Dentre as agdes que surtiram grande impacto na reducdo do ndmero de passivos
ambientais, destacam-se a instituicdo do PEA, a implementacdo do requerimento eletronico
para solicitacdo de licenciamento ambiental e a emissdo eletronica de licenciamento ambiental
simplificado.

Nesse sentido, € importante questionar se o aumento de metas de reducdo das
pendéncias de processos de licenciamento ambiental, de autorizacdes para intervengdao
ambiental e autoriza¢do para outorgas, também foi acompanhado pelo aumento do quadro

pessoal do Sisema.

Tabela 1 — Quantitativo do quadro profissional dos 6rgaos e entidades integrantes do
Sisema no periodo de 2019 e 2023

Quantidade de pessoal ativo/ano

Orgio/entidade do
Sisema 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Semad 909 880 1.161 940 957 825
Feam 135 137 131 157 159 101
IEF 739 763 990 1.484 762 781
Igam) 115 127 136 161 157 216

2 A partir do Relatério Gerencial: Analise do Primeiro Quadrimestre de 2019- Semad.
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ARSAE-MG 81 130 106 117

Fonte: A autora, 20243°.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 1, pode-se perceber uma redugdo do
pessoal ativo nas institui¢cdes, com excecdo do pessoal do Igam e da Agéncia Reguladora de
Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio do Estado de Minas Gerais
(ARSAE-MG) que foi criado a pela Reforma Administrativa de 2019.

O Programa de Eficiéncia Ambiental (PEA) cujo objetivo consiste em reduzir o passivo
dos processos ambientais acumulados ao longo dos anos — como licenciamento ambiental,
outorgas e autoriza¢Oes para interven¢do ambiental- estd voltado para facilitar a regularizagdo
ambiental beneficiando, dessa forma, os setores econdmicos. No entanto, a velocidade na
andlise dos processos ndo foi acompanhada com o fortalecimento do corpo técnico do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema). Ao contrdrio, houve reducao de
pessoal em 6rgdos fundamentais como a Semad e a Feam, juntamente com aqueles responsaveis
pela andlise técnica e criteriosa desses processos.

Assim, apesar da significativa reduc¢do nos estoques de processos com o foco exclusivo
em resultados quantitativos deixa-se de lado elementos cruciais na gestdo ambiental, como por
exemplo, a qualidade das andlises técnicas realizadas, a capacidade de fiscalizacdo apds a
concessdo de licencas ambientais e o didlogo com a populacdo atingida pela atividade ou
empreendimento. Insta destacar que a l6gica de eficiéncia administrativa nao pode ser aplicada
de forma indiscriminada a processos que envolvem riscos ambientais e sociais, sob pena da
repeti¢do de outros rompimentos de barragens, como nos casos ocorridos em 2015 e 2019, cuja
raiz, estd em processos de licenciamento permissivos e fiscalizacao fragilizada.

Nesse sentido, tanto a celeridade na reducdo dos passivos dos processos de
licenciamento ambiental, quanto a reducdo de pessoal ativo em institui¢des ligadas ao processo
desses licenciamentos, como a Semad e a Feam, corroboram o discurso econdmico em
detrimento da prote¢do ambiental e social, isso porque o PEA estd alinhado a uma agenda liberal
de flexibilizacdo regulatéria, em que o meio ambiente € visto como obstaculo para o mercado
econdmico. Por fim, cumpre salientar a forma como o PEA tem sido implementado, a partir de
metas ambiciosas, automacgdo de processos e reducdo de pessoal técnico — levanta sérios

questionamentos sobre a sua sustentabilidade e seus efeitos praticos para a protecdo ambiental.

30 Com base na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) referentes aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2023.
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Em um contexto em que a l6gica da produtividade se sobrepde ao rigor técnico, € a
digitalizacdo substitui o acompanhamento de campo, tem-se o risco de transformar o
licenciamento ambiental em mera formalidade — esvaziando sua funcdo preventiva e protetiva,

e aprofundando situa¢des de injustica ambiental.

3.5 A Reforma Administrativa 2019 em Minas Gerais e suas implicacoes na estrutura
do Sisema

3.5.1. Diminuigdo das Secretarias de Estado

No ano de 2019, que inaugura a nova gestdo executiva no estado de Minas Gerais, foi
enviado ao plenario da ALMG, o PL n° 367/2019, que teve como objetivo a reestruturagao
administrativa do Poder Executivo, sob a justificativa de “socorrer de modo eficiente o estado
de Minas Gerais, com o resgate da credibilidade institucional que a histéria sempre lhe
depositou [Mensagem n° 10/2019]” (Minas Gerais, 2019h) diante do cendrio critico do
or¢camento do Estado que compromete a atuacao estatal no cumprimento de suas atribuicoes.

Na mensagem enviada pelo governador do estado de Minas Gerais para a apresentacao
do PL n°. 367/2019, é expressa a urgente necessidade de mudancga da l6gica da estrutura do
poder executivo estadual “visando a moralizacdo, modernizacdo, a racionaliza¢do
administrativa e os ganhos de eficiéncia para a entrega de servigos publicos” (Minas Gerais,
2019h, n. p.). Uma das medidas ja expressas na referida mensagem, era a reducdo das
Secretarias de Estado, com o intuito de diminuir os gastos com despesas administrativas e de
pessoal, incluindo cargos de provimento em comissao.

O PL n° 367/2019 foi sancionado como Lei n° 23.304, de 30 de maio de 2019,
estabelecendo a estrutura organica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais. Essa
reorganizacao do poder executivo de Minas Gerais, foi responsdvel pela reducio de 21 para 12
secretarias de Estado, dentre elas foram mantidas, as Secretarias de Estado de Fazenda (SEF),
de Planejamento e Gestdo (Seplag), de Educagdo (SEE), de Saude (SES), e de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (Semad). Nao obstante, a redugdo de Secretarias de Estado pode
comprometer a eficiéncia da gestdo publica, sobretudo em dreas com demandas especializadas,
como transporte e cultura. Além disso, apenas oito secretarias mantiveram a fungdo de
secretdrio-adjunto, sendo que antes era previsto um secretdrio adjunto para cada pasta. Outra
mudanca estabelecida pela norma foi a reducdo do nimero de cargos comissionados, processos

estes que implicam em uma redugio da capacidade operacional.
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Com a edi¢@o do Decreto n°® 47.706/2019, foi dada a nova redacdo excluindo a funcdo
de secretério adjunto do Estado, que antes poderia substituir o presidente do Copam e do CERH-
MG em casos de faltas e impedimentos (Minas Gerais, 2016e). Com a nova redagdo o
presidente dos conselhos passa a ser substituido por quem dele receber designacdo formal
(Minas Gerais, 2019e). Isso implica no comprometimento técnico e participativo que deveria
reger o Copam, afetando a legitimidade e transparéncia na formulag@o de politicas ambientais.
Nessa mesma l6gica, na redagdo anterior era determinado que a funcio de Secretdrio Executivo
do Copam era exercida pelo secretdrio adjunto de meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel
(Minas Gerais, 2016d) que, na nova redacdo, passa a funcao de Secretaria Executiva do Copam
para o Secretdrio Executivo da Semad (Minas Gerais, 2019e).

Como reflexo das mudancas e das redugdes do quantitativo de Secretarias de Estado, a
composi¢do do Plendrio do Copam € também modificada. As Secretarias de Estado de: Cultura;
Transporte e Obras Publicas; Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, tiveram sua redacdo
alterada em decorréncia das novas nominacdes estabelecidas pela Reforma Administrativa do
Estado, em 2019. Nesse sentido, passaram a ser nominadas como Secretaria de Estado de
Cultura e Turismo (Secult); Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade (Seinfra);
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese); e, Sede?!. Com o referido decreto, a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério dé lugar a Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil e o Ibama em Minas Gerais, € substituido pelo Ministério do Meio Ambiente.

O referido decreto altera a redacdo do paragrafo 5° no art. 21 do Decreto n°. 46.953/2016
— que trata das disposi¢Oes gerais da representagao no Plenario do Copam —, determinando que
a alteracdo de representante titular ou suplente devera ser precedida de solicitacdo motivada ao
Secretario Executivo do Copam, no prazo de quinze dias que antecede a reunido. Também
acrescenta o pardgrafo 9°, que determina que “o representante da sociedade civil, quando
substituido nos termos do paragrafo 5°, ndo podera retornar a qualidade de conselheiro naquela
unidade colegiada no mesmo mandato”. Essa redacao pode ser interpretada como uma medida
de restric@o a participacao social, o que contraria os principios de gestdo democrética da politica

ambiental.

31 Com a reestruturagio administrativa do Governo de Minas Gerais em 2019, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sedectes) se torna Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico (Sede). A competéncia de ensino superior € transferida para a Secretaria de
Educacdao (SEE) e acrescenta-se atribuicdes relacionadas a politica de desestatizagdo e fomento ao
desenvolvimento regional. Em relacio a agenda de ciéncia, tecnologia e inovagdo, fica a cargo do Startups and
Entrepreneurship Ecosystem Development — Seed, na Sede. Ainda, com a reestruturacdo, tornaram-se institui¢cdes
vinculadas a Sede o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, Indi, Idene, Ipem, ARMBH, ARMVA, Codemig,
Codemge, Cemig, Copasa, Copanor e Fapemig. Como subordinados, Conedru, Conecit e Cecoop (Sede, s. d.).
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Grosso modo, a reforma administrativa promoveu a redu¢do da estrutura administrativa
e de cargos, gerou profundos impactos sobre o Copam e CERH-MG por meio da fragilizacdo
da institucionalidade e estabilidade das decisdes colegiadas, abrindo margens para aumentar a
influéncia politica e reduzir a previsibilidade técnica das deliberagcdes. Ademais, foi responsavel
pelo enfraquecimento da representatividade no Copam com as alteracdes na composi¢cdao do
Copam, com alteracdes nas secretarias representadas e exclusdes como a da Secretaria de
Desenvolvimento Agririo e do Ibama-MG ultimo substituido pelo Ministério do Meio
Ambiente.

Outro aspecto observado € a fragilidade técnica na gestdo publica, ocasionada pela
reducdo de estruturas técnicas (como secretarias ajuntas) podendo levar a perda de
conhecimento institucional, prejudicando a continuidade de projetos e politicas publicas
complexas, como o licenciamento ambiental. Em especial na drea de meio ambiente, essa
questdo € importante, uma vez que, as decisdes técnicas devem ser fundamentadas em
evidéncias e andlises especializadas, ndo apenas em interesses econdmicos e politicos.

Nao menos importante, a reforma administrativa de 2019 justificada pelo discurso de
“eficiéncia e moderniza¢do” apresentou medidas que conflitam com principios constitucionais
da administracao publica, como comprometimento da eficiéncia pela reduc¢io do corpo técnico,
a legalidade ao centralizar decisdes que deveriam ser colegiadas, a transparéncia diante da
fragilizacdo dos mecanismos de controle social e a participag¢do popular, enfraquecida pela nova

l16gica de substitui¢do dos conselheiros da sociedade civil.

3.5.2. Novas competéncias e alteracdo na estrutura orgdnica da Semad

Com a Reforma Administrativa de 2019, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (Semad) passou a assumir novas competéncias’?, ampliando seu
escopo de atuacdo para além do que havia sido estabelecido pela Lei n°21.792, de 2016. Entre
essas novas atribuicdes, destacam-se a formulagdo e implementagdo de politicas publicas de
saneamento bdsico, a protecdo de animais silvestres, exodticos e domésticos, bem como a
promocdo da educagdo humanitdria voltada ao bem-estar animal e ao manejo populacional ético

dessas espécies (Minas Gerais, 2019d).

32 Com excegdio da competéncia de desenvolvimento e implementaciio de politicas publicas concernentes ao
saneamento bdsico, que j4 estava na redacdo do PL n°® 367/2019, as outras duas novas competéncias da Semad,
foram incorporadas a partir de Emendas Parlamentares redigidas pela Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da ALMG realizadas no processo de apreciacdo do Projeto de Lei (ALMG, 2019).
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Nesse novo arranjo institucional, a Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG) foi vinculada a
Semad, passando a integrar a estrutura da pasta como parte de suas dreas de competéncia,

conforme a Figura 3, a seguir:

Figura 3 — Composicio da area de competéncia da Semad, de acordo com a Lei
n°.23.304/2019 e com o Decreto n°47.787/2019 com destaque para a inclusao da Arsae-

MG
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Fonte: A autora, 202433,

Até o ano de 2023, a Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental era responsavel por
definir diretrizes, orientar e analisar processos relacionados a regularizagao ambiental, propor
normas e promover o relacionamento institucional com 6rgaos e entidades correlatas (Minas
Gerais, 2019d). Suas atribui¢des incluiam o planejamento, a coordenac¢do, 0 monitoramento e
a execucdo de acdes voltadas a gestdo desses processos, com 0 objetivo de atuacdo das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams) e da Superintendéncia de Projetos
Prioritarios (Suppri).

Além dessas fungOes, a Subsecretaria tinha a incumbéncia de supervisionar a celebracio
de convénios e parcerias com entidades publicas e privadas, aprovar propostas de atos

normativos, instru¢des de servigo, termos de referéncia e demais documentos técnicos

33 Com base na Lei n°23.304/2019 e no Decreto n°47.787/2019, com destaque para a inclusdo da ARSAE-MG.
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relacionados a regularizacdo ambiental. Também lhe cabia a indicacdo de servidores para o
exercicio do poder de policia ambiental e o fornecimento de informagdes técnicas para subsidiar
respostas a mandados de seguranca (Minas Gerais, 2019d).

Até o ano de 2019, a estrutura da Subsecretaria compreendia a Superintendéncia de
Apoio a Regularizacdo Ambiental, cujo papel era subsidiar e propor a modernizacdo dos
processos de regularizagdo, em articulagdo com o poder publico e demais 6rgaos intervenientes
(Minas Gerais, 2019¢). Essa superintendéncia era composta por quatro diretorias, quais sejam,
a Diretoria de Apoio Técnico e Normativo, responsavel pelo desenvolvimento de diretrizes
técnicas e normativas e pela proposi¢do de normas ambientais.

A Diretoria de Estratégia em Regularizacdo, encarregada de coordenar e propor
estratégias para a moderniza¢do da regularizacdo ambiental, incluindo novos instrumentos de
gestdo. A Diretoria de Articulagio com Orgdos e Entidades Intervenientes, voltada & promogio
da articulacdo entre a Semad e os 6rgdos envolvidos nos processos de licenciamento ambiental
e autorizagdo para a interven¢do ambiental. E, a Diretoria de Apoio a Gestao Municipal, com o
objetivo de fomentar a gestdo ambiental (Minas Gerais, 2016a).

A Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri), enquanto unidade especializada
no tratamento de projetos prioritdrios, também passou por reestruturagdes. Antes de 2019,
contava com duas diretorias, quais sejam a de Anélise Técnica, responsavel pelo suporte técnico
aos processos de regularizacdo, e a de Controle Processual, incumbida da gestdo e tramitacao
administrativa dos processos sob sua competéncia (Minas Gerais, 2016a). Com a edi¢do do
novo decreto, foi criada a Diretoria de Apoio Administrativo, com foco no suporte logistico,
operacional e no atendimento ao publico externo, além da gestao documental, manutengao de

infraestrutura e realizacao de publicagdes oficiais, como pode ser visto na Figura 4.
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Figura 4 — Estrutura basica da Subsecretaria de Regularizacio Ambiental, conforme o

Decreto n°. 47.787/2019
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Fonte: A autora, 202434,

Dessa forma, a edicdo do Decreto n°47.787/2019 estdi em consondncia com O

direcionamento politico e ideolégico do governo estadual quanto a racionalizacdo e

N

modernizacdo da estrutura da Semad, especialmente no que tange a Subsecretaria de

Regularizacdo Ambiental. A reestruturagdo institucional buscou integrar diretorias com

competéncias correlatas, suprimir sobreposi¢des € promover maior eficiéncia administrativa na

conducdo dos processos de regularizagao ambiental.

No entanto, € necessario considerar que houve implicacdes concretas. Uma delas foi os

efeitos na eficiéncia administrativa. Embora a Reforma Administrativa busque ganhos iniciais

em termos de celeridade, pode também comprometer a qualidade técnica gerando sobrecarga

funcional de algumas unidades e a perda de especializacdo em determinados temas sensiveis,

como o licenciamento ambiental em contextos de conflitos ambientais.

A extingdo de estruturas especificas voltadas a articulacdo com 6rgdos intervenientes,

como a antiga Diretoria de Articulagdo, gerou preocupacdes quanto a manutencdo da

34 Com base no Decreto n°. 47.787/2019.
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interlocugdo qualificada entre os entes envolvidos no licenciamento ambiental (como o IEF, o
Iphan e os municipios). Além disso, a reforma consolidou uma tendéncia de centralizacio das
competéncias decisorias e técnicas nas unidades centrais da Semad, como a Suppri,
principalmente em relacdo aos projetos considerados prioritdrios. Isso pode gerar
tensionamento com as Suprams, que perderam a autonomia e capacidade deciséria em
determinadas frentes. Ao mesmo tempo, reforca o papel técnico da Suppri como nicleo
estratégico.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental exerce o papel central na politica ambiental
no Estado de Minas Gerais, sendo responsdvel pelo planejamento, monitoramento e execug¢ao
de a¢des de controle e fiscalizagdo ambiental. A partir de 2019, com a promulgacio do Decreto
n°47.787/2019, ocorreram alteragdes significativas na estrutura organizacional da Subsecretaria
de Fiscalizagdo Ambiental, afetando suas competéncias, instrumentos de atuacdo e composi¢ao
interna.

Até o ano de 2019, a Secretaria de Fiscalizagio Ambiental possuia trés
superintendéncias especificas, quais sejam, a Superintendéncia de Estratégia e Fiscalizacao
Ambiental, a Superintendéncia de Controle Processual e Apoio Normativo, € a
Superintendéncia de Controle e Emergenciais.

A Superintendéncia de Estratégia e Fiscalizacdo Ambiental era responsdvel pelo
planejamento e coordenacdo de acdes de controle e fiscalizagdo dos recursos ambientais, como
hidricos, florestais, faunisticos e pesqueiros, além do combate a polui¢cao, em conformidade
com a legislacdo estadual e federal (Minas Gerais, 2016a).

A Superintendéncia de Controle Processual e Normativo, por sua vez, tinha como
funcdo principal apoiar técnica e normativamente a atuagdo de Secretaria de Fiscalizagdao
Ambiental e suas unidades, além de definir diretrizes para o alinhamento normativo das acdes
fiscalizatorias (Minas Gerais, 2016a). J4 a Superintendéncia de Controle e Emergenciais atuava
em situacdes criticas e emergenciais de risco ambiental. Essas estruturas continham diretorias
tematicas especializadas — como a de Fiscalizacdo de Recursos Florestais e a de Fiscalizacao
dos Recursos Faunisticos e Pesqueiros — o que garantia um nivel elevado de especializacao
técnica na condugdo das atividades fiscalizatorias.

Com a entrada em vigor do Decreto n°47.787/2019, a estrutura da Subsecretaria de

135

Fiscalizacdo Ambiental’ foi modificada substancialmente. Passou-se a contar com apenas duas

35 Tem como competéncia planejar, monitorar € executar o controle de fiscalizaco ambiental do Estado, por meio
da coordenacio e elabora¢@o do Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF); planejamento e monitoramento de atividades
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superintendéncias, a Superintendéncia de Fiscalizacdo®® e a Superintendéncia de Controle

Processual (Minas Gerais, 2019g) como pode ser observado na Figura 5.

Figura 5 — Estrutura da Subsecretaria de Fiscalizacao Ambiental
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Fonte: A autora, 2024,

A Superintendéncia de Fiscalizacdo passou a englobar as Diretorias de Estratégia em
Fiscalizacao e de Inteligéncia e Acdes Especiais. A Superintendéncia de Controle Processual
incorporou as Diretorias de Apoio Normativo, de Autos de Infragdo e de Cadastro e Gestao de
Denuncias. Com isso, foram extintas as diretorias anteriormente voltadas a fiscalizacdo por tipo
de recurso ambiental.

Além disso, a Secretaria de Fiscalizacido Ambiental passou a gerenciar o Cadastro
Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTA), criado pela Resolu¢cao Conjunta Semad/Feam/IEF/Igam n°2.805, de 10 de

maio de 2019. O CTA constitui um registro obrigatério de atividades que utilizam recursos

de controle e fiscalizacdo ambiental; aprovar documentos técnicos atinentes ao controle e a fiscalizacdo ambiental;
dentre outras atribuigdes.

36 Tem a competéncia de planejar e coordenar as atividades de controle e fiscalizagdo referentes ao uso dos recursos
ambientais no Estado, incluindo os recursos hidricos, florestais, faunisticos e pesqueiros (Minas Gerais, 2019).

37 Com base no Decreto n°. 47.787/2019 (Minas Gerais, 2019).
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naturais ou realizam a extracdo, a produgdo, o transporte e comercializacio de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, além de produtos e subprodutos da fauna e da flora
(Minas Gerais, 2019j).

Também foi atribuida a Subsecretaria a supervisao do Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerédrios (CERM) ampliando a abrangéncia da fiscalizacdo ambiental para atividades
minerdrias.

Se por um lado, a reforma administrativa buscou modernizar e tornar mais eficiente a
administracao publica ambiental através da criacdo de diretorias como a de Inteligéncia e A¢des
Especiais, por outro, a extincdo de diretorias temdticas pode comprometer a especializacao
técnica necessaria para lidar com a complexidade dos diferentes biomas e atividades
potencialmente poluidoras. Como alertam Pires e Gomide (2024 ), reformas administrativas que
focam exclusivamente na eficiéncia podem reduzir a capacidade adaptativa e responsiva do
Estado.

Outro aspecto que chama atencdo diz respeito a ampliagdo de competéncias da
Superintendéncia de Fiscalizacdo Ambiental, que ndo foi necessariamente acompanhada de
reforco proporcional de recursos humanos e tecnolégicos. Conforme advertem Pires e Gomide
(2024), a sobrecarga institucional decorrente de reformas estruturais sem o devido suporte
técnico pode comprometer a eficicia das politicas publicas implementadas. Adicionalmente, a
concentracao de fun¢des em menos unidades pode impactar negativamente o controle social e
a proximidade com as regides fiscalizadas, enfraquecendo o didlogo com os municipios e com
os 6rgdos locais.

Apesar da previsao contida no art. 20, caput, do Decreto n°47.787/2019, que atribui a
nova Superintendéncia de Fiscalizacdo a competéncia para controlar e fiscalizar os recursos
ambientais do Estado — incluindo os hidricos, florestais, faunisticos e pesqueiros -, observa-se
uma descontinuidade concreta no que tange a estrutura técnico-operacional dessas atividades
(Minas Gerais, 2019g). A nova configuracao institucional ndo absorveu, de forma explicita, as
competéncias anteriormente delineadas nos artigos 26 e 27 do Decreto n°47.042/2016, que
tratavam, respectivamente, da fiscalizacdo dos recursos hidricos e dos recursos florestais
(Minas Gerais, 2016e).

A extingdo das diretorias temdticas — como a Diretoria de Fiscalizagdo de Recursos
Hidricos, Atmosféricos e do Solo e a Diretoria de Fiscalizacdo de Recursos Florestais —
enfraqueceu a segmentacao técnica e reduziu a especializacdo das acdes fiscalizatorias. Embora

0 novo arcaboucgo legal preveja genericamente o exercicio dessas fungdes, a auséncia de
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estruturas especificas que as desempenhem tende a comprometer a capacidade estatal de
garantir uma fiscalizagdo eficaz e tecnicamente qualificada.

No tocante a fiscalizacdo dos recursos faunisticos e pesqueiros, anteriormente sob
responsabilidade da Diretoria de Fiscaliza¢do dos Recursos Faunisticos e Pesqueiros, verifica-
se que apenas parte das atribui¢des foi absorvida pela nova Diretoria de Inteligéncia e A¢des
Especiais. Esta diretoria passou a se responsabilizar por atividades voltadas a protecdo da fauna
e da pesca e a prevencao e fiscalizagao de eventos de mortandade de peixes — o que representa
uma abordagem pontual, como escopo reduzido em comparacdo a antiga estrutura (Minas
Gerais, 2019g).

Outro ponto critico diz respeito a extingdo da Superintendéncia de Controle de
Emergéncia Ambiental, que anteriormente integrava a estrutura da Subsecretaria de
Fiscalizacdo Ambiental. Essa superintendéncia era composta, além da Diretoria de Cadastro e
Gestdo de Dentincias*® — que foi mantida sob a nova Superintendéncia de Controle Processual
-, pelas Diretorias de Prevencdo e Emergéncia Ambiental e pelos Nicleos de Emergéncia
Ambientais (NEAs).

Com a edi¢cdo do Decreto n°47.787/2019, os NEAs, que antes estavam sob a al¢ada das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams), permaneceram nas Suprams, mas
passaram a integrar a Geréncia de Prevencdo e Emergéncia Ambiental da Fundacdo Estadual
do Meio Ambiente (Feam). Na pratica, houve uma transferéncia de estrutura de resposta
emergencial da Semad para a Feam, alterando a dindmica de atuacdo da fiscalizacdo ambiental
emergencial e criando exigéncias de articulacdo institucional (Minas Gerais, 2019g).

Tais mudangas apontadas, podem ser compreendidas numa tentativa de modernizar a
gestdo publica conforme os principios do atual governo estadual. No entanto, ao fragmentar
fun¢des importantes da fiscalizacdo ambiental e redistribui-las a diferentes 6rgdos, a reforma
compromete a coesao operacional e gera riscos a efetividade das acdes fiscalizatodrias, sobretudo
nas situagdes emergenciais e nos casos que demandam resposta técnica imediata e coordenada.

As Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams), mesmo apds a
reestruturacdo institucional promovida pelo Decreto n°47.787/2019, mantiveram sua
competéncia de promover agdes de suporte estratégico e de gestdo operacional as Diretorias
Regionais de Regularizacio Ambiental, Fiscalizagdo Ambiental, Controle Processual e

Administracdo e Financas (Minas Gerais, 2019g). Nesse novo arranjo, a Superintendéncia de

38 Tem a finalidade de exercer a gestdo central das dentincias e das requisi¢des por descumprimento a legislacdo
ambiental e de recursos hidricos, além de gerir o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (Minas Gerais, 2016).
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Controle Processual passou a incorporar, além das Diretorias de Apoio Normativo e de Autos

de Infracdo, a recém-criada Diretoria de Cadastro e Gestdo de Dentncias, como pode ser visto

na Figura 6.

Figura 6 — Estrutura da Superintendéncia de Controle Processual
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Todas essas alteragdes na estrutura organica da Semad e suas unidades subordinadas

produzem efeitos significativos sobre os processos de licenciamento ambiental no Estado. O

remanejamento de servidores e o redimensionamento das atribuicdes institucionais afetam

diretamente a continuidade e a qualidade técnica dos procedimentos de andlise, sobretudo

diante da necessidade de readequacdo e da possivel perda de especializagdo funcional.

Além disso, um dos efeitos mais sensiveis da Reforma Administrativa de 2019 refere-

se a redugao do nimero de representantes no Plenario do Copam. Essa diminui¢ado compromete

ndo apenas a diversidade de visdes e interesses no processo decisdrio colegiado, mas também

fragiliza o carater participativo da politica ambiental no estado de Minas Gerais. Segundo

Acselrad (2004), a legitimidade das decisdes ambientais estd diretamente vinculada a

capacidade de representacdo e a presenca de multiplos atores na constru¢do das politicas

39 Com base no Decreto n°. 47.787/2019 (Minas Gerais, 2019).
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publicas. A concentracdo de competéncias e a diminui¢do da colegialidade podem resultar em
decisdes menos democréticas e menos sensiveis as demandas territoriais.

Tais mudangas refletem, ainda, uma légica de centralizacdo e racionalizacdo
administrativa, que, embora sustentada por argumentos de eficiéncia e economicidade, pode
acarretar perda de capilaridade técnica e enfraquecimento da descentralizacdo prevista na

politica ambiental brasileira.

3.5.3. Regularizacdo e intervencdo ambiental em 2019

Em 12 de abril de 2019, o Governo do Estado de Minas Gerais publicou o Decreto
n°47.634/2019, com o objetivo de regulamentar os procedimentos administrativos para a
declaracdo de utilidade publica e interesse social no que tange as intervengdes ambientais no
estado. Essa regulamentacdo fundamenta-se na Lei Estadual n°20.992/2013, que estabelece,
entre outras disposicdes, as hipdteses em que atividades ou empreendimentos podem ser
enquadrados como de utilidade publica, possibilitando, assim, a supressdo de vegetacio em
areas legalmente protegidas (Minas Gerais, 2013; 2019k).

Conforme a legislagdo mencionada, sdo consideradas de utilidade publica, por exemplo,
atividades de segurancga publica, protecdo sanitéria, obras de infraestrutura e servigos publicos
essenciais, além de empreendimentos minerdrios — excetuando-se, contudo, aqueles voltados a
extragdo de areia, argila, saibro e cascalho. O Decreto n°47.634/2019 acrescenta a essas
hipdteses a exigéncia de caracterizagdo técnica e motivacao locacional para o empreendimento
(Minas Gerais, 2019Kk).

Uma das principais criticas ao decreto recai sobre a centralizacdo decisdria conferida ao
chefe do Poder Executivo estadual. De acordo com o art. 4° do decreto, compete ao governador
declarar a utilidade publica e o interesse social em diversas situacOes sensiveis, como a
supressdo de vegetacdo em estdgio médio ou avancado de regeneracdo da Mata Atlantica —
bioma especialmente protegido pela legislacdo federal (Brasil, 2006).

Tal centralizacdo pode conduzir a excessiva personalizacdo do processo decisorio
ambiental, reduzindo o papel de instancias colegiadas e técnicas, como o Conselho Estadual de
Politica Ambiental (Copam), e enfraquecendo os mecanismos de controle social e
transparéncia. Além disso, essa configuragao pode favorecer a prevaléncia de critérios politicos
sobre os técnicos, sobretudo em contextos marcados por fortes pressdes econdmicas de

empreendimentos de infraestrutura e mineracao.
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Ainda que o decreto reafirme compromissos com principios como a inexisténcia de
alternativas locacionais e a necessidade de fundamentacgdo técnica, a amplitude das hip6teses
que permitem a declaracdo de utilidade publica e interesse social pode representar um
mecanismo de flexibilizacdo na prote¢do de areas ambientais sensiveis. A possibilidade de
realocacdo da reserva legal para fora do imével de origem, por exemplo, pode comprometer a
funcdo ecoldgica da vegetacdo nativa, contrariando os principios da fun¢do socioambiental da
propriedade e da integridade dos ecossistemas previsto no Cédigo Florestal brasileiro (Brasil,
2012).

Outro ponto relevante refere-se ao possivel conflito do decreto com normas federais,
especialmente a Lei da Mata Atlantica (Lei n°11.428/2006), que impde critérios mais restritivos
a supressdo de vegetacdo em estagio médio ou avancado de regeneracdo. Ao permitir que a
declaracdo de utilidade publica e interesse social seja feita exclusivamente pelo governador, o
Decreto n°47.634/2019 pode ser interpretado como norma infra legal que extrapola sua
competéncia, o que poderia ensejar questionamentos de constitucionalidade por violacdo ao
pacto federativo e a hierarquia normativa (Brasil, 2006).

E possivel inferir, em parte, que a edi¢io do Decreto n°47.634/2019 atende as demandas
do setor extrativo mineral, o qual possui significativa influéncia econdmica e politica em Minas
Gerais. Ao flexibilizar os critérios para a declaracdo de utilidade publica e interesse social —
inclusive em dreas ambientalmente sensiveis, como Areas de Preservacao Permanente (APPs)
e dreas com vegetacdo de Mata Atlantica em estdgio médio ou avancado de regeneragdo — o
decreto cria mecanismos legais que podem facilitar a viabilizacdo de empreendimentos
minerdrios em regides anteriormente consideradas invidveis do ponto de vista ambiental.

Embora a Lei n° 20.992/2013 j4 previsse a mineracdo como atividade possivel de ser
enquadrada como de utilidade publica, o decreto regulamentador amplia esse escopo ao permitir
que a declaragdo seja realizada diretamente pelo governador, mediante procedimento
administrativo proprio, desde que se comprove a inexisténcia de alternativa técnica e locacional
ao empreendimento. Na pratica, esse dispositivo pode funcionar como uma via institucional
para legitimar intervengdes em dreas protegidas, especialmente quando o setor minerdrio
consegue demonstrar tecnicamente que a localizacdo de suas minas inviabiliza alternativas
operacionais (Minas Gerais, 2019k).

Outro aspecto critico diz respeito a possibilidade de realocacdo da reserva legal para
fora do imdvel de origem, o que pode beneficiar diretamente grandes empreendimentos, como
os de mineracdo, que frequentemente ocupam extensas dreas continuas e enfrentam

dificuldades para manter a reserva legal dentro do perimetro do projeto. A norma, nesse sentido,
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pode ser compreendida como parte de uma estratégia de desobstrug@o regulatdria, alinhada ao
discurso de “desburocratizagdo” e “aceleracdo de investimentos”, frequentemente defendido

por representantes do setor.

N3ao obstante, é importante negritar que o decreto foi publicado apenas trés meses apds
o crime da Vale S.A. em Brumadinho, ocorrido em janeiro de 2019, o que pode indicar uma
tentativa de reorganizar a estrutura normativa ambiental do Estado sob pressdo de interesses

econdmicos e compromissos politicos com grandes empreendimentos.

3.6. A Reforma Administrativa de 2023: as profundas mudancas nas competéncias e

estruturas da Semad e da Feam

3.6.1. Contextualizacdo da aprovacdo da Reforma Administrativa de 2023

No ano de 2023, foi implementada uma nova Reforma Administrativa no Estado de
Minas Gerais, por meio da edi¢do da Lei n°. 24.313, de 28 de abril de 2023. Essa legislacdo
promoveu alteragdes significativas nas competéncias das secretarias de Estado, bem como nas
estruturas basicas e nas entidades vinculadas ao Poder Executivo estadual. Entre as principais
mudancas, destaca-se a criacao de suas novas secretarias: a Secretaria de Estado da Casa Civil,
responsavel pela coordenacio do relacionamento institucional do governo, especialmente com
o governo federal; e a Secretaria de Estado de Comunicacdo Social (Secom), incumbida da
politica de comunicacdo social do Estado. Tais alteracdes representam uma ampla
reestruturacdo da administracdo publica estadual, afetando diretamente 6rgios integrantes do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema).

As mudancas mais relevantes concentram-se na Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel (Semad) e na Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (Feam),
com a transferéncia do processo de regularizacdo ambiental da Semad para a Feam. Essa
modificagdo provocou severas criticas sobretudo devido a auséncia de didlogo e participagcao
da sociedade civil.

Conforme expressado em carta dos servidores do Sisema, datada de 10 de margo de
2023, a proposta ndo representa uma simples alteracdo pontual, mas sim uma reestruturagao
profunda da arquitetura institucional do sistema ambiental mineiro. Os servidores

demonstraram preocupag¢ao quanto ao impacto da reforma sobre a eficdcia das politicas publicas
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ambientais, ressaltando que a auséncia de debate com a sociedade compromete a transparéncia
e a legitimidade das decisdes:

Ao lermos o Projeto de Lei 358/2023 percebemos que ndo se trata de uma pequena
reforma administrativa na nossa estrutura. Apesar da nota informar aos servidores que
o PL “prevé algumas alteracdes na estrutura da Semad e da Feam”, ele, na verdade,
altera COMPLETAMENTE nossa estrutura (Servidores..., 2023, n. p., grifos nosso).

Em resposta a proposta governamental, foi apresentada a Emenda Parlamentar n°49,
pelas deputadas estaduais Bella Gongalves (PSOL), Beatriz Cerqueira (PT) e Lohana (PV),
propondo a supressdo de dispositivos centrais do projeto de lei, especialmente aqueles
relacionados as competéncias da Semad e da Feam. Segundo as parlamentares, apesar da
narrativa oficial que justifica a reforma com base em uma distin¢do conceitual entre formulacao
(competéncia da Secretaria) e execucdo (competéncia das entidades da administracdo indireta),
trata-se de um modelo j4 testado e posteriormente abandonado, justamente por seus resultados
insatisfatorios:

Apesar na narrativa governamental de que as mudancgas se fundamentem em um
“conceito” de que a Secretaria ¢ uma formuladora e as entidades da administrago
indireta sdo executoras, os debates demonstraram que, na prética, estd de propondo

um modelo ja experimentado e abandonado anteriormente exatamente em razdo do
seu insucesso e dos prejuizos a efetividade da politica ambiental (ALMG, 2023, n. p.).

De fato, este € o argumento conceitual que sustenta a narrativa institucional do Poder
Executivo estadual no que tange a reformulacdo das atribuicdes da Semad. Conforme
declaracdo da propria secretaria da pasta: “Destacamos a volta do licenciamento ambiental para
a Feam, cumprindo o papel da institui¢do indireta de execugao da politica publica. Fortalecemos
a fiscalizacdo dentro da Semad, considerando a divisdo de funcdes [...]” (Governo..., 2023, n.
p.)-

Outro aspecto relevante apontado pelas deputadas refere-se ao historico institucional da
gestdo ambiental em Minas Gerais. Até o ano de 2011, a Feam era responsavel pelo
licenciamento ambiental e demais atos autorizativos. No entanto, com a edi¢do da Lei Delegada
n°180/2011, essas competéncias foram transferidas para a Semad, visando a descentralizacdo e
a melhoria da gestdo ambiental por meio das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente
(Suprams). Desde entdo, a Semad passou a exercer o papel de formuladora e executora de
politicas publicas ambientais, enquanto a Feam concentrou-se em atividades de prevengdo e
mitigacao da poluicdo e da degradacao ambiental.

A proposta de reversdo desse arranjo institucional, sem a devida avaliacdo de seus
impactos e sem debate publico qualificado levanta sérias dividas quanto a motivacao real da

reforma e seus efeitos sobre a efetividade da politica ambiental no Estado.
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O debate em torno dessa reestruturacdo evidencia riscos inerentes a adocao de um
modelo centralizador, que pode fragilizar os mecanismos de controle ambiental e aumentar a
suscetibilidade a captura politica por setores com forte poder econdmico, como o setor
minerdrio. Conforme argumentam os criticos da reforma, a auséncia de transparéncia no
processo decisério e a falta de participagdo da sociedade civil podem comprometer a
legitimidade das medidas adotadas, bem como a sua capacidade de responder adequadamente
aos desafios ambientais contemporaneos. Em vez de se adotar um modelo mais integrado e
eficiente, a reforma tende a reafirmar uma légica de separagdo rigida e hierarquizada que, no

passado, demonstrou-se ineficaz.

3.6.2. Mudancas nas competéncias e estrutura organizacional da Semad e da Feam

Até o ano de 2023, cabia a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (Semad) a implementacdo e o acompanhamento das politicas publicas voltadas a
conservagdo, preservacdo e recuperacdo dos recursos ambientais. Entre suas atribuicdes,
destacava-se a conduc¢do da regularizacdo ambiental por meio de uma estrutura descentralizada.
As decisdes relacionadas ao licenciamento ambiental eram operacionalizadas pelas
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams), conforme critérios de porte e
potencial poluidor, e, no caso dos empreendimentos prioritdrios, pela Superintendéncia de
Projetos Prioritdrios (Minas Gerais, 2019g).

Com promulgacdo da Lei Estadual n°24.313/2023 regulamentada pelo Decreto
n°48.706/2023, foram retiradas da Semad competéncias atinentes ao licenciamento ambiental,
sobretudo, a decisdo sobre o processo de licenciamento ambiental por meio das Suprams e
Suppri que deixaram de existir. Dessa forma, a Semad passou a ter suas competéncias voltadas
para a supervisdo de agdes setoriais referentes a politica ambiental do estado de Minas Gerais
e ndo mais para a regularizagdo ambiental mineira (Minas Gerais, 2023b).

Além da retirada de competéncia da regularizacdo ambiental da Semad, houve a
transferéncia de atribuicdes que antes eram exercidas pela Feam, como a fiscalizacdo dos
recursos naturais, a melhoria da qualidade ambiental, a implementacdo e acompanhamento de
politicas voltadas para a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacdo dos
efeitos das mudancas climdticas. A Semad, passa, entdo, a ser responsavel pelo planejamento,
formulacao, deliberagdo, coordenacdo e gestdo de acdes e instrumentos atinentes a melhoria da
gestdo ambiental dos residuos solidos e dos rejeitos de atividades industriais e da mineracao e

dos residuos especiais (Minas Gerais, 2023b).
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Além disso, a Semad tem como atribuicdo a supervisao e planejamento e estratégias de
fiscalizacdo ambiental e por coordenar o exercicio do poder de policia administrativa dentro de
suas competéncias. Ademais, passa a ter a atribui¢do de planejar, monitorar e executar agoes de
controle e fiscalizagdo quanto ao uso de recursos naturais, hidricos, florestais e pesqueiros do
Estado, bem como controlar a polui¢do e degradacdo conjuntamente com outros 6rgaos que
compde o Sisema (Minas Gerais, 2023b).

As mudancas nas competéncias da Semad implicam na alteragcao de sua estrutura bésica,
composta atualmente pelo Gabinete; Controladoria Setorial; Assessoria Juridica; Assessoria de
Relagdes Institucionais; Assessoria de Orgdos Colegiados, subordinada ao Secretério Adjunto;
Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental; Subsecretaria de Saneamento; Subsecretaria de
Gestdo Ambiental; e, Subsecretaria de Tecnologia, Administra¢do e Finangas. Além disso, sdo
criadas trés novas Unidades Regionais de Fiscalizacao, localizadas no Alto Paranaiba (Patos de
Minas), Caparad (sede em Manhuacu) e Sudoeste (sede em Passos).

A decisdo sobre processos de licenciamento ambiental foi transferida para a Feam
(Minas Gerais, 2023c), que passou a contar com Unidades Regionais de Regularizacao
Ambiental (URAs), com drea de atuagdo territorial equivalentes as das Unidades Regionais de
Fiscaliza¢do da Semad. Anterior a publicacdao do Decreto n® 47.707 de 2023, a Feam tinha suas
competéncias voltadas para o desenvolvimento e implementa¢do de politicas publicas relativas
as mudancas climdticas, as energias renovaveis, a qualidade do ar, do solo e a gestdo de
efluentes liquidos e residuos so6lidos (Minas Gerais, 2019g). Com a nova redagdo, a Feam
passou a ter suas competéncias relacionadas para politicas publicas relativas a regularizacdo
ambiental e a gestdo das barragens de residuos ou de rejeitos da industria e da mineracao e das
areas contaminadas (Minas Gerais, 2023c).

As URAs, sdo responsaveis pelo gerenciamento e execugdo da regularizagdo ambiental
na sua respectiva drea de atuacdo territorial, além de gerir suas atividades administrativas,
financeiras e logisticas, bem como das Unidades Regionais de Fiscalizacdo da Semad e das
Unidades Regionais de Gestdo das Aguas (URGAs) do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas.
A decisdo sobre o licenciamento ambiental e atos a ele vinculados passa a ser feita pelo Chefe
da URA em conformidade com sua abrangéncia territorial.

Com a exting@o da Suppri, instituida pela Lei n° 21.792/2016, os empreendimentos e
atividades consideradas prioritdrias terdo prioridade de tramitacdo dentro das URAs e terd a
decisdo da licenca ambiental proferida pelo Chefe da URA, ressalvadas as competéncias do
Copam, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG) e dos comités de bacias
hidrograficas (Minas Gerais, 2023a).
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A Reforma Administrativa de 2023 alterou a estrutura organizacional da Feam. As
Diretorias relacionadas ao monitoramento e ao controle ambiental foram transferidas para a
Semad, ao passo que, outras estruturas foram adicionadas para assegurar a execucdo das novas
competéncias, como a Assessoria de Compliance, Diretoria de Gestdo Regional, Diretoria de
Apoio 4 Regularizacio Ambiental, Diretoria de Gestdo de Barragens e Recuperacio de Areas
de Mineracgdo e Industria e Diretoria de Administra¢io e Financas.

Outra competéncia atribuida expressamente a Feam diz respeito ao desenvolvimento e
planejamento de ac¢des e instrumentos relativos a reabilitacdo e recuperacao de dreas degradadas
por mineracdo no Estado, e a gestdo ambiental de barragens da industria e da mineragdo.
Atribuicdo essa que ndo estava explicita nas competéncias da Semad, de a¢des especificamente
voltadas para o setor industrial e minerdrio do estado de Minas Gerais. Para tanto, criou-se
dentro da estrutura organica da Feam uma Diretoria de Gestao de Barragens e Recuperagdo de

Areas de Mineracdo e Industria, que tem como competéncia,

[...] planejar e monitorar programas, projetos, pesquisas, acdes e instrumentos

relativos a gestdo de dreas contaminadas, a reabilitacio e recuperacdo de &reas
degradadas por mineracdo, a gestdo ambiental de barragens de industria e mineragao
(Minas Gerais, 2023c, Art. 33).

Essa diretoria, voltada totalmente para o setor industrial e minerdrio, tem como
atribuicdes supervisionar as agdes de reabilitacdo e recuperacdo de dreas degradadas por
atividades minerdrias e gerenciar as dreas contaminadas, além da gestdo de barragens de
indudstria e mineracdo. Tem também como atribui¢do a articulacio com 6rgdos e entidades
responsaveis pela aprovacdo do Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE) de barragens da
minera¢do e industria incluidas na Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB).
Compde a Diretoria de Gestdo de Barragens e Recuperagio de Areas da Mineragéo e Inddstria,
o Nucleo de Geotecnologia Aplicada a Barragens, a Geréncia de Barragens de Industria e
Mineragdo, a Geréncia de Areas Contaminadas, e, a Geréncia de Recuperagio de Areas de

Mineracao (Figura 7).
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Figura 7 — Estrutura da Diretoria de Gestao de Barragens e Recuperacio de Areas de
Mineracao e Industria

Nucleo de Geotecnologia Aplicada a
Barragens

Geréncia de Barragens de Indtstria e
Mineragdo

Diretoria de Gestio de Barragens e
Recuperacio de Areas de —
Mineracao e Indistria

— Geréncia de Areas Contaminadas

Geréncia de Recuperagédo de Areas
de Mineragdo

Fonte: A autora, 2024,

Conforme se observa na Figura 7 a partir da Diretoria de Gestdo de Barragens e
Recuperacio de Areas de Mineracio e Industria, criou-se, dentro da estrutura organica da Feam,
uma estrutura para licenciamento ambiental para empreendimentos minerdrios e industriais,
sendo a unica diretoria especifica. Importante destacar que, memoravelmente no dia 25 de
fevereiro de 2019, um més apds o crime do rompimento da barragem da Vale S. A. em
Brumadinho, foi publicada a Lei n° 23.291, que institui a PESB, oriunda do PL n°. 3.676/2019,
de autoria da Comissao Extraordinéria de Barragens.

A PESB disciplina, especialmente, o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de
barragens destinadas a acumulag@o ou a disposicao final ou tempordria de rejeitos e residuos
industriais ou de mineracao e a barragens de d4gua ou liquidos associados a processos industriais
ou de mineracdo. A referida lei estabelece a obrigatoriedade da Feam de manter o cadastro das
barragens instaladas no Estado, bem como de classificar de acordo com o seu potencial de dano
ambiental em observancia aos critérios estabelecidos pela Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB). Além disso, determina que o 6rgdo ou a entidade competente do Sisema,

neste caso a Feam, deveréd elaborar e publicar anualmente inventdrio das barragens instaladas

40 A partir da Lei n® 24.313 de 2023.
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no Estado, com o resultado das auditorias técnicas de segurancga dessas estruturas e a respectiva
condic¢do de estabilidade da barragem.

Em relacdo ao licenciamento ambiental, a PESB determina que a construg¢do, a
instalacdo, o funcionamento, a ampliacdo e o alteamento de barragens em Minas Gerais,
dependem de prévio licenciamento ambiental na modalidade trifdsica e veda a emissdo de
licencas concomitantes, provisorias e corretivas. Entre as principais caracteristicas
estabelecidas pela norma, destacam-se a proibi¢do da acumulac@o ou da disposicao final ou
tempordria de rejeitos e residuos industriais ou de mineragdo em barragens sempre que houver
melhor técnica disponivel (Minas Gerais, 2019a, §2°, Art. 8°); a proibicdo da implementacao
ou ampliacdo de barragem em caso de identificacio de comunidade na regido atingida; a
proibi¢do de operacdo de barragem que utilize o método de alteamento a montante, bem como
a obrigacdo de descaracterizacdo dessas estruturas; a exigéncia de credenciamento dos
profissionais responsdveis pelas auditorias técnicas de seguranca de barragens diante do 6rgdo
ambiental competente; a destinacdo de 50% do valor das multas aplicadas pelo Estado aos
municipios atingidos, em caso de rompimento dessas estruturas.

Com a Reforma Administrativa de 2023, e a edi¢ao dos Decretos n°® 48.706 e n°® 48.707
de 25 de outubro de 2023, observa-se a reorientacdo das competéncias e responsabilidades da
Feam e da Semad, sobretudo, no que diz respeito ao enfraquecimento dos 6rgidos ambientais,
uma vez que a referida legislacdo, tem como cerne as modificacdes atinentes ao sistema de
licenciamento ambiental, e, ao contrdrio do que se espera de uma mudanga estrutural, ndo houve
um verdadeiro fortalecimento das entidades e instituicdes que executam e coordenam oS

instrumentos de protecdo ambiental.

3.6.3. Principais implicacdes no procedimento do licenciamento ambiental

Inicialmente, cumpre destacar que, mesmo antes da Reforma Administrativa de 2023,
ndo se verificava, por parte do governo do Estado de Minas Gerais, a implementacdo de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento institucional dos 6rgaos ambientais. Essa auséncia
de investimento estrutural ocorre em um contexto de crescente complexidade ambiental, no
qual se torna imperativo o fortalecimento dos instrumentos de protecdo, conservacio e
monitoramento ambiental — que ndo se limitam ao licenciamento, mas também abarcam agdes
relacionadas a qualidade do ar, do solo, a fiscalizag¢do, ao controle de residuos e a adaptacao as

mudancas climéticas.
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A reestruturacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (Semad) e da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam), nesse sentido, ocorre
sobre estruturas administrativas ja fragilizadas, submetidas a um processo continuo de
precarizacdo técnico-operacional. Em vez de propor um redesenho institucional pautado em
diagndsticos técnicos amplos e participativos, a reforma concentrou-se exclusivamente no
licenciamento ambiental — um dos instrumentos centrais da politica ambiental, sobretudo por
sua interface direta com o setor produtivo.

Essa escolha estratégica € significativa: o licenciamento ambiental constitui o principal
instrumento de controle prévio de impactos ambientais e, justamente por isso, representa um
ponto de atrito ou convergéncia entre o poder publico e os interesses econdmicos. Sua
centralidade no processo de reestruturacao evidencia o esfor¢o do Estado em reorganizar fluxos
de decisdo com vistas a maior celeridade e previsibilidade para investidores, mesmo que iSso
ocorra em detrimento de uma abordagem sistémica e integrada da gestdo ambiental.

Outro ponto de critica relevante refere-se a auséncia de estudos técnicos prévios que
fundamentassem a viabilidade da transferéncia de competéncias entre a Semad e a Feam. Nao
foram apresentados dados sobre o dimensionamento do corpo técnico, a redistribuicdo de
atribuicdes, o impacto sobre a fiscalizac¢do ou a efetividade da nova configuracio institucional.
Essa auséncia fragiliza a base conceitual da reforma, especialmente ao considerar que a Semad,
embora destituida da func@o de licenciar, permanece como executora da politica ambiental,
agora com foco na fiscalizacdo.

Ademais, diante da recorréncia de desastras ambientais em Minas Gerais — como 0S
rompimentos das barragens em 2015 e 2019 — evidencia-se a urgéncia de fortalecimento
institucional, como foco em ag¢des preventivas, integradas e voltadas a reducdo da reincidéncia
de crimes ambientais que atingem as dimensdes socioecondmicas e socioambientais em Minas
Gerais.

Causa estranhamento, ainda, o fato de a reforma ter criado uma diretoria especifica na
estrutura da Feam voltada exclusivamente a indistria e a minera¢do, em detrimento de outras
atividades potencialmente degradadoras que nio foram contempladas com estruturas técnicas
equivalentes. Tal escolha institucional reforca a critica quanto ao favorecimento seletivo de
determinados setores econdmicos em detrimento da isonomia na protecdo ambiental.

No tocante a estrutura da Semad, destaca-se a criagdo da Subsecretaria de Fiscalizacao
Ambiental (Sufis), que passa a contar com a Superintendéncia de Inteligéncia, a Diretoria de
Combate ao Desmatamento e o Nucleo de Emergéncia Ambiental (NEA), este ultimo

anteriormente vinculado a Feam. Apesar de representar um avanco pontual, a criagdo dessas
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instancias ndo compensa a perda de centralidade da Semad no processo regulatério e tampouco
sinaliza um fortalecimento sistémico do aparato fiscalizador.

No que diz respeito aos procedimentos do licenciamento ambiental, observa-se que a
reforma pouco inovou. A atuacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam)
permanece inalterada nas situagdes em que seu envolvimento € exigido conforme o porte € 0
potencial poluidor dos empreendimentos. A principal mudanga reside na extincdo das Suprams,
que eram responsaveis por operacionalizar os processos de licenciamento dentro da Semad,
substituidas por Unidades Regionais de Fiscalizagdo vinculadas as novas subsecretarias.

Em contrapartida, a atribuicio do licenciamento ambiental foi formalmente transferida
para a Feam, que passou a contar com doze Unidades Regionais de Regularizacdo Ambiental
(URAs), submetidas a Diretoria de Gestdo Regional da fundagdo. A abrangéncia territorial das
URAs espelha a distribuicdo regional das novas unidades de fiscalizagdo da Semad,
evidenciando a tentativa de manutenc¢do da capilaridade administrativa anterior.

Outra modificacdo relevante refere-se a extincdo da Superintendéncia de Projetos
Prioritarios (Suppri), responsdvel pelo licenciamento de empreendimentos considerados
estratégicos ou de alto impacto. Apds a reforma, tais empreendimentos passam a ser analisados
pela presidéncia da Feam ou pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, sem que
se estabeleca, de forma clara, critérios técnicos ou estruturais que garantam a continuidade do
rigor analitico anteriormente conferido pela Suppri.

Diante desse cendrio, € possivel afirmar ndo houve uma mudancga de fato efetiva com
vistas ao fortalecimento dos 6rgdos ambientais, mas uma transposicao de fungdes entre orgaos
dentro do Sisema de Minas Gerais, que culminaram na transferéncia de competéncias e
atribuicdes, sem o devido tratamento técnico necessdrio para garantir uma transicao
minimamente eficiente. Assim o enfoque apenas no licenciamento ambiental, evidencia a
importancia desse instrumento, sobretudo para o setor produtivo, sendo que as mudancgas
ocorridas tangenciam ndo o rito do licenciamento ambiental propriamente, mas quem se
responsabilizard e executard este rito.

Nesse sentido, pode-se argumentar que a reforma administrativa aprofunda a l6gica de
flexibilizacdo do licenciamento ambiental inaugurado pela Lei Estadual n°21.792/2016,
promovendo mudancgas que tangenciam menos o conteido ou os ritos do licenciamento e mais

a definicao de quem detém o poder de decisdo sobre ele.
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3.7 Celebracao de Termo de Ajuste de Conduta entre os anos de 2019-2023

Neste topico busca-se apresentar a relacio entre os Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) firmados entre 6rgaos ambientais do estado de Minas Gerais e empresas mineradoras
entre os anos de 2019 e 2023, demonstrando que majoritariamente os TACs celebrados estao
relacionados as atividades minerdrias e atividades industriais ou da indudstria metalirgica. De
forma alguma se busca aprofundar no objeto e contextualiza¢io de cada instrumento celebrado
pelas mineradoras junto ao Estado, sendo apenas um levantamento inicial em que se busca
demonstrar a relac@o estreita entre os interesses do setor extrativo mineral e a aplicacdo de
instrumentos juridicos-politicos a ele favoraveis.

No estado de Minas Gerais, a aplicacdo do TAC esté previstano §11 do Art. 105 da Lei
Estadual n® 7.772, de 8 de setembro de 1980, que dispde sobre as medidas de protecao,
conservagdo e melhoria do meio ambiente no Estado de Minas Gerais. De acordo com o referido
paragrafo, nos casos em que o infrator esteja exercendo atividade em descumprimento com as
normas estabelecidas pelas politicas florestal e de protecio a biodiversidade, podera ser
aplicado a este, “a suspensao das atividades, a qual permanecera até que o infrator adquira
autorizacdo devida ou firme termo de ajustamento de conduta com o 6rgao ambiental, com as
condic¢des e prazos para funcionamento do empreendimento até a sua regularizagdo” (Minas
Gerais, 1980, art. 105, §).

O uso deste instrumento tem sido frequentemente questionado por parlamentares no
estado de Minas Gerais. Em maio de 2021, a celebracido de TACs foi suspensa por uma decisao
judicial que atendeu o pedido do MPMG, que o considerava inconstitucional (Semad retoma...,
2021). Em agosto do mesmo ano, a decisao judicial foi revertida na Justica, apds a atuagdo da
Advocacia-Geral do Estado (AGE) que “classifica o TAC como instrumento valioso na
promocao da politica ambiental, pois tem tripla finalidade: regularizar a atividade degradadora;
corrigir seus efeitos ambientais deletérios e reparar os danos ambientais” (Embargos..., 2021).
De acordo com o assessor de Gestao Regional da Semad em exercicio naquele momento, “O
TAC € um instrumento importante para que se tenha alternativas de conseguir manter o
desenvolvimento sustentivel da atividade produtiva, mantendo a salubridade técnica, e
garantindo a prote¢do ambiental no territorio mineiro” (Semad retoma..., 2021, n. p.).

Em reunido realizada no dia 29 de junho de 2023 junto a Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel na ALMG, para prestacdo de informagdes sobre a gestdo da
Semad referentes ao primeiro ciclo de 2023, foi questionado por parlamentares a usuais praticas

das mineradoras na utilizacdo dos TACs em substituicdo ao licenciamento ambiental. Entre os
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casos citados, foram os casos das mineradoras Gute Sicht e Fleurs Global, que exploraram
minério na Serra do Curral sem a devida autorizacdo do 6rgdo ambiental e, que tiveram suas
atividades autorizadas por meio de TACs (ALMG, 2023, p. 4).

Embora seja um instrumento juridico extrajudicial disposto no §6° do art. 5° da Lei
Federal n° 7.347/1985, que faculta aos 6rgios publicos legitimados tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias locais (Brasil, 1985), este
instrumento que visa a “solucdo extrajudicial” de conflitos. Como assevera Viégas, Pinto e
Garson (2014) as formas de instrumentalizacao deste dispositivo estdo fundamentadas na 16gica
do préprio 6rgdo que ird aplica-lo, e, que consequentemente, 6rgao este que estd subordinado
ao processo de escolha de posi¢des e decisdes politicas. Nesse sentido, o TAC por ser resultado
de posicoes e decisdes politicas, pode ser utilizado com diversas finalidades, desde a “real busca
pela garantia dos direitos e interesses transindividuais [...] até a busca pela garantia da
realizacdo de interesses econdmicos privados [...]” (Viégas; Pinto; Garson, 2014, p. 8).

Em relacdo ao licenciamento ambiental, Viégas, Pinto e Garson (2014) ao analisarem
os TACs celebrados nos casos de conflitos ambientais envolvendo a Refinaria Duque de Caxias
da Petrobrds (REDUC) e a ThyssenKrupp Companhia Siderdrgica do Atlantico (TKCSA),
assinalam que a celebracdo desses instrumentos, ocorre para que atividades ou
empreendimentos que estejam fora do padrdo estabelecido pelas normas legais se adequem as
legislagcdes, mesmo que estes empreendimentos ou atividades estejam, no momento da
concessao ou renovacao, fora das determinagdes legais (Viégas; Pinto; Garson, 2014).

Além disso, os autores demonstram em sua andlise que ha nos TACs estudados, que
além de um “efeito garantidor” do processo de licenciamento ambiental ha um “conteudo
flexibilizatorio da lei”, por permitir que empreendimentos ou atividades que estdo fora dos
padrdes determinados pelas normas legais continuem suas atividades até que sejam executadas
as obrigagdes acordadas no instrumento ou até o término do prazo de vigéncia. Nesse sentido,
“estabelece-se uma l6gica ‘flexibilizante’ da lei mediante a qual se admite hoje o
descumprimento aos padrdes ambientais legais para que, no futuro, ao final do prazo de
vigéncia do acordo, sejam cumpridos esses padroes” (Viégas; Pinto; Garson, p. 240).

Grosso modo, esse instrumento tem sido operacionalizado no Estado de Minas Gerais,
de forma a possibilitar que atividades potencial ou efetivamente poluidoras e degradadoras ao
meio ambiente, incluindo as atividades minerdrias, sejam exercidas mesmo sem a devida
regularizacdo ou autorizagdo pelo processo de licenciamento ambiental. Nesse sentido, essas

atividades, podem continuar a partir da celebragdo do TAC firmado pelo compromissario, ou
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seja, o descumpridor da legislacdo ambiental no Estado e entre o compromitente, que em geral
sdo orgaos de meio ambiente do Estado.

Entre os anos de 2019 e 2023 (o recorte temporal da presente pesquisa), foram
celebrados entre a Semad, por meio das Suprams e a Suppri, 45 (quarenta e cinco) TACs de
atividades classe 6, de acordo com a classificagdo da DN Copam n°® 217/2017. No total de TACs
firmados neste periodo, 15 sdo Atividades Minerdrias e 11 sdo Atividades Industriais/de
Indistria Metaldrgica e outras, conforme as listagens A e B do Anexo Unico da referida

Deliberagdo Normativa (Figura 8).

Figura 8 -TACs firmados entre os anos de 2019 e 2023, de acordo com a listagem de
atividades do Anexo Unico da DN Copam n° 217/2017

Quantidade de TACs firmados por setor de atividades conforme DN Copam 217/2017

ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS

INDUSTRIA DE PAPEL E PAPELAO
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS E SERVIGOS
ATIVIDADES DE INFRAESTRUTURA

ATIVIDADES INSUTRIAIS/INDUSTRIA ALIMENTICIA

ATIVIDADES MINERARIAS

ATIVIDADES INDUSTRIAIS/INDUSTRIA METALURGICA
E OUTRAS

TOTAL

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fonte: Semad, 20174'.

Conforme o gréafico aponta, entre os anos de 2019 e 2023 os TACs em sua maioria foram
firmados com empreendedores ligados ao setor extrativo mineral, onde do total de 45 TACs
firmados, 16 foram entre empresas que exercem “atividades industriais/industria metalurgica e
outras” e 15 estdo relacionados a “atividades minerarias”. Esse cendrio demonstra a opg¢ao pelos
drgaos governamentais em dar continuidade a projetos nio licenciados em detrimento da devida

regularizacdo, sendo mais um aceno do poder estatal de Minas Gerais para as mineradoras.

4 Com base na consulta de TACs e DN Copam n° 2017/2017.
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A luz dos dados apresentados, a recorrente utilizagio dos Termos de Ajustamento de
Conduta no estado de Minas Gerais, especialmente no periodo de 2019 e 2023, evidencia que
esse instrumento juridico-politico tem extrapolado sua funcdo originalmente reparatéria ou
corretiva, passando a operar como mecanismo ordindrio de gestdo da irregularidade ambiental,
sobretudo no que se refere as atividades minerdrias e industriais de maior impacto. A
concentracdo expressiva de TACs celebrados com empreendimentos enquadrados nas classes
mais elevadas de potencial poluidor revela que o instrumento tem sido mobilizado de forma
seletiva, favorecendo setores estratégicos para a dindmica econdmica estadual.

Sob essa perspectiva, o TAC deixa de atuar como exce¢do voltada a recomposicao ou a
adequacdo pontual de condutas e passa a se constituir como instrumento funcional a
continuidade de empreendimentos ndo licenciados, relativizando a centralidade do
licenciamento ambiental enquanto eixo estruturante da politica de protecdo ambiental. Tal
prética reforca uma légica de flexibilizacdo normativa ja identificada em outras dimensdes da
politica ambiental mineira, como a simplifica¢do procedimental e o esvaziamento institucional
dos 6rgaos ambientais, analisados nos capitulos anteriores.

Do ponto de vista tedrico, esse padrdo de atuagdo estatal pode ser compreendido a partir
da concepcdo de Estado formulada por Nicos Poulantzas ([1972] /2019), segundo a qual o
Estado ndo € um ente neutro ou exterior as classes sociais, mas uma condensacdo material das
relacdes de forca entre classes e fracdes de classe. Nesse sentido, a utilizagdo recorrente dos
TACs em favor de grandes empreendimentos minerarios expressa a materializacdo institucional
da correlacdo de forcas vigente, na qual a fracdo do capital extrativo-mineral ocupa posicao
estratégica no bloco no poder em Minas Gerais. A seletividade na aplicagdao dos instrumentos
juridico-administrativos revela, portanto, ndo uma disfunc¢io pontual, mas um padrio coerente
com a forma como o Estado organiza e hierarquiza interesses no interior de sua estrutura.

A retdrica institucional que apresenta o TAC como mecanismo de promocdo do
“desenvolvimento sustentavel” e de conciliagdo entre prote¢do ambiental e atividade
econdmica cumpre, nesse contexto, uma fungdo ideoldgica relevante de legitimar politicamente
a flexibilizacdo da legalidade ambiental, naturalizando a permanéncia de empreendimentos
irregulares sob a justificativa da seguranca juridica e da continuidade produtiva. Como
demonstrado por Viégas, Pinto e Garson (2014), essa l6gica introduz um efeito paradoxal no
campo ambiental, ao admitir o descumprimento presente das normas como condi¢do para um
suposto cumprimento futuro, esvaziando o cardter preventivo e vinculante da legislacao

ambiental.
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Dessa forma, a centralidade dos TACs na gestdo ambiental mineira, particularmente em
relac@o ao setor extrativo mineral, ndo poder ser compreendida de forma isolada ou meramente
técnica. Ela se articula a um conjunto mais amplo de transformacdes institucionais e normativas
que reconfiguram o papel do Estado na regulacdo ambiental, deslocando-o progressivamente
de uma func¢do de controle e limitacdo da atividade econdmica para uma atuacdo orientada a
mediacdo favordvel dos interesses do capital, em especial daqueles considerados estratégicos
para a economia estadual. Desse modo, os TACs se afirmam como mais um dos instrumentos
por meio dos quais se materializa a hegemonia do setor extrativo mineral na politica ambiental
de Minas Gerais, aprofundando a tendéncia de flexibilizacdo do licenciamento e de

subordinagdo da protecdo ambiental as exigéncias da acumulacgdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo analisar criticamente as transformacgdes
recentes da politica ambiental em Minas Gerais, com especial atencdo ao licenciamento
ambiental e sua relacdo com o setor extrativo mineral, no contexto das reformas institucionais
e normativas implementadas entre os anos de 2019 e 2023. Partiu-se da hipétese de que tais
transformacodes nao se explicam apenas por critérios técnicos ou administrativos, mas devem
ser compreendidas como expressdo de uma correlacao especifica de forgas sociais e politicas,
na qual o setor extrativo mineral ocupa posi¢ao estratégica no estado de Minas Gerais.

A partir do arcabougo tedrico de Nicos Poulantzas ([1972] /2019), o Estado foi
compreendido ndo como um ente neutro ou exterior as classes sociais, mas como uma
condensacdo material das relacdes de forca entre classes e fragdes de classe, cuja materialidade
se expressa nas institui¢des, nas normas juridicas e nas praticas administrativas. Essa chave
analitica mostrou-se relevante para interpretar os processos analisados, permitindo
compreender os instrumentos de protecdo e regulacio ambiental ndo como instrumentos
isolados, mas como mecanismos inseridos em uma mesma racionalidade politica de gestdo da
acumulacgdo e de mediacdo dos conflitos ambientais.

A andlise do licenciamento ambiental em Minas Gerais evidenciou um movimento
continuo de simplificagdo procedimental, centraliza¢do decisdria e esvaziamento institucional,
especialmente a partir da Lei Estadual n°21.972/2016, da DN Copam n°217/2017 e das reformas
administrativas de 2019 e 2023. Essas altera¢des reconfiguraram o papel dos érgaos ambientais,
reduziram a capacidade técnica e deliberativa do Estado e ampliaram os espacos de incidéncia
direta dos interesses empresariais, sobretudo no setor mineral, sobre os processos decisorios.
Longe de representar uma modernizacdo administrativa neutra, tais reformas expressam uma
op¢ao politica que prioriza a fluidez dos investimentos e a previsibilidade econdmica em
detrimento da fun¢do preventiva e protetiva da politica ambiental.

No mesmo sentido, a anélise da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) revelou uma discrepancia estrutural entre os valores biliondrios faturados
pelas mineradoras e os montantes efetivamente arrecadados pelos entes federativos. Essa
assimetria evidencia o cardter limitado do instrumento enquanto mecanismo de compensacao
socioambiental e reforca a dependéncia fiscal dos municipios mineradores em relacdo a

atividade extrativa. Tal discrepancia atua como elemento adicional de pressdo politica pela
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manuten¢do e ampliacdo dos empreendimentos minerarios, contribuindo para a naturalizagdo
da mineracdo como vocacdo econdmica incontorndvel do estado de Minas Gerais.

A investigac¢do sobre os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) aprofundou essa
constatacdo ao demonstrar que, entre 2019 e 2023, a maioria dos TACs celebrados no estado
envolveu atividades minerarias e industriais de alto potencial poluidor. Embora juridicamente
concebido como instrumento excepcional e reparatério, o TAC tem sido operacionalizado como
mecanismo ordindrio de flexibilizacdo da legalidade ambiental, permitindo a continuidade de
empreendimentos irregulares a margem do licenciamento ambiental. Essa prética evidencia a
seletividade da acdo estatal e confirma que os instrumentos juridicos ambientais sdo
mobilizados de acordo com a posi¢do ocupada pelos agentes econdmicos na estrutura de poder.

A andlise da atuacao institucional de entidades representativas do setor extrativo mineral
—como Ibram, CNI e Fiemg — refor¢cou essa leitura ao demonstrar sua capilaridade nos espagos
de decisdo ambiental, especialmente no Copam e em suas camaras especializadas. Essa
presenca institucionalizada revela como o poder econdmico se traduz em poder politico, ndo
apenas por meio de pressao externa, mas pela inscricdo direta dos interesses empresariais no
interior do aparelho do Estado, conformando aquilo que Poulantzas ([1972] /2019) denomina
bloco no poder. Nesse contexto, o discurso da segurancga juridica, da competitividade e do
desenvolvimento sustentdvel cumpre funcao ideoldgica central, ao legitimar a flexibilizacdao
normativa e neutralizar conflitos ambientais estruturalmente produzidos pela mineragao.

Dessa forma, os resultados dessa dissertagdo possibilitam afirmar que a politica
ambiental no estado de Minas Gerais, no periodo analisado, tem sido progressivamente
reorientada para a mediacdo favordvel aos interesses do capital extrativo mineral, em especial
da mineracado de ferro, em detrimento da efetivacdo dos instrumentos de protecao ambiental e
da garantia dos direitos das populacdes atingidas. Tal reorientacdo ndo se da por ruptura
institucional, mas por meio de ajustes incrementais, reformas administrativas e reinterpretacoes
juridicas que, em conjunto, reconfiguram o papel do Estado na gestao dos conflitos ambientais.

Portanto, conclui-se, que a centralidade do setor extrativo mineral na economia mineira
ndo apenas influencia, mas estrutura a agenda politica e institucional do estado de Minas Gerais,
condicionando a forma e o conteudo das politicas ambientais. Ao evidenciar essa dinadmica, a
dissertacdo contribui para o debate critico sobre o Estado, meio ambiente e desenvolvimento
no Brasil, demonstrando que a compreensao das politicas ambientais, exige, necessariamente,
a andlise das relacdes de poder que atravessam e das estratégias por meio das quais
determinadas fracdes de classe conseguem transformar seus interesses particulares em

diretrizes gerais de acdo estatal.
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P

Nao obstante os resultados alcancados, € importante explicitar algumas limitagdes
inerentes ao escopo e as escolhas metodoldgicas desta pesquisa. Em primeiro lugar, o recorte
temporal adotado — entre os anos de 2019 e 2023 -, embora adequado para captar o periodo de
maior intensificagdo das reformas administrativas e normativas no campo ambiental em Minas
Gerais, ndo permite uma andlise de longa duragdo que abarque transformacgdes estruturais
anteriores da politica mineral e ambiental do estado. Assim, determinadas continuidades
histéricas, especialmente aquelas vinculadas a formacao do padrdo extrativo mineiro, foram
abordadas apenas de forma contextual.

Outra limitag¢do refere-se a natureza predominantemente documental da pesquisa. A
andlise concentrou-se em normas juridicas, atos administrativos, relatérios institucionais e
dados secunddrios, o que possibilitou mapear os rearranjos institucionais e a incidéncia politica
do setor extrativo mineral, mas nio incluiu entrevistas com agentes estatais, representantes
empresariais ou populacdes atingidas por empreendimentos da mineracdo. A incorporagio
dessas vozes poderia aprofundar a compreensdao das dindmicas cotidianas de decisdo e dos
conflitos ambientais vivenciados nos territorios minerados.

Ademais, no que se refere aos Termos de Ajustamento de Conduta, o levantamento
realizado teve cardter exploratério e quantitativo-descritivo, sem andlise pormenorizada do
contetido individual de cada instrumento celebrado. Embora suficiente para evidenciar a
centralidade dos TACs como mecanismo de flexibilizacdo da legalidade ambiental, tal opcao
metodoldgica limita a identificacdo de variacdes qualitativas entre os acordos e de suas
consequéncias socioambientais concretas.

Por fim, a escolha do referencial teérico de Nicos Poulantzas, ainda que tenha se
mostrado fecundo para compreender o Estado capitalista como condensacdo material das
relagdes de forca, implica um recorte analitico especifico que privilegia as dimensoes
estruturais e institucionais do poder. Tais limitagdes, contudo, ndo invalidam os resultados
apresentados, mas antes indicam possibilidades de aprofundamento e desdobramentos futuros
da pesquisa, reforcando a relevancia do tema e a necessidade de investigacdes que articulem,
de forma ainda mais ampla, Estado, capital extrativo mineral e conflitos ambientais no estado

de Minas Gerais.
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