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RESUMO

GURGEL, Angelo Costa, D.S., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de
2002. Impactos econdmicos e distributivos de mudancas nas relactes
comerciais da economia brasileira na presenca de economias de escala.
Orientador: Anténio Carvalho Campos. Conselheiros. Sebastido Teixeira
Gomes, Marcelo José Braga.

A partir do fina da década de 80, a economia brasileira vem
apresentando um maior dinamismo quanto as questfes relacionadas com a
politica comercial, por meio de discussdes e implementacdes de reducdo de
barreiras comerciais e formagcdo de acordos regionais de livre comércio. Os
efeitos de mudancas nas politicas comerciais na presenca de economias de escala
e competicdo imperfeita tém sido abordados pela “Nova’ Teoria do Comeércio
Internacional, porém, poucos estudos dessas caracteristicas dos mercados tém
sido conduzidos para as economias em desenvolvimento. O presente estudo
objetiva avaliar os efeitos de mudancas nas politicas comerciais para a economia
brasileira na presenca de economias de escala e de competicdo imperfeita,
destacando os efeitos sobre as principais cadeias do agronegocio. Ainda,
comparam-se 0s resultados de politicas obtidos com agqueles produzidos em

modelos tradicionais de retornos constantes e competicdo perfeita. Utiliza-se o
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modelo aplicado de equilibrio geral multi-regional GTAPinGAMS, que permite a
modificacdo da estrutura basica do modelo para incorporacdo das imperfeices
de mercado consideradas. Os resultados setoriais para o Brasil indicam
diferencas consideraveis nos impactos da abertura comercial e da formagdo de
areas de livre comércio em modelos aternativos quanto a estrutura dos
mercados. O efeito de racionalizagdo das industrias é bastante comum como
resultado desses impactos. As alteractes nas remuneracoes dos fatores revelam
uma valorizagdo, principalmente, da terra, do capital e do trabalho qualificado,
contrariando as previsdes da teoria tradicional de comércio de maior valorizacdo
do trabalho n&do-qualificado para paises em desenvolvimento. Os resultados de
bem-estar para o Brasil e para seus parceiros comerciais séo magnificados pelas
reducdes nas distor¢cdes devido as economias de escala e competicdo imperfeita
nas industrias. O acordo comercial de eliminagéo de tarifas entre 0o MERCOSUL
e a Unido Européia mostra-se mais favoravel para o Brasil do que a formacéo da
ALCA, desde que nenhuma cadeia do agronegocio sgja excluida desses acordos.
Conclui-se que é importante considerar a presenca de economias de escaa e
competicdo imperfeita nos estudos de politica comercial, e que movimentos em
direcdo a mercados mais abertos ou areas de livre comércio proporcionam
aumentos na producdo, reestruturacéo industrial, reducéo nas distor¢cdes devido
as economias de escala e ao oligopdlio e ganhos efetivos de bem-estar para a

economiabrasileira



ABSTRACT

GURGEL, Angelo Costa, D.S., Universidade Federal de Vigosa, February 2002.
Economic and distributive impacts of changes in trade relations of
Brazilian economy under economies of scale. Adviser: Anténio Carvalho
Campos. Committee Members. Sebastido Teixeira Gomes and Marcelo José
Braga.

Since the end of 1980’s the Brazilian economy has presented a higher
dynamism in trade policy discussions, implementing reductions of trade barriers
and regional trade agreements. The effects of changes in trade policies under
assumptions of economies of scale and imperfect competition have been
undertaken in the “New” Theory of Trade. However, a very few research work
has been implemented in developing economies considering these characteristics
of the markets. The present study seeks to evaluate the effects of changes in the
trade policies in Brazil under economies of scale and imperfect competition,
highlighting their consequences in the main agribusiness chains. The results are
also compared with those produced under the traditional assumptions of constant
returns to scale and perfect competition. The multiregional applied general
equilibrium model used is the GTAPINGAMS, which allows the changes in the
basic structure to incorporate the market distortions under consideration. The

sectorial results for Brazil show considerable differences when trade opening and
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free trade areas are smulated under alternative assumptions about the market
structure. The rationalization effect in the Brazilian industries is common in these
simulations. The changes on factor remunerations show a larger valorization of
the factors land, capital and skilled labor, contrarily to the vision of the
traditional trade theory about valorization of non-skilled labor in developing
countries. Welfare impacts in Brazil and its trade partners are magnified by the
reduction of the sectorial distortions due to economies of scale and imperfect
competition. Brazil has higher benefits with a free trade agreement between
MERCOSUR and EU than the FTAA formation, once all the agribusiness chains
are included in these agreements. The results suggest that economies of scale and
imperfect competition must be considered in studies about trade policy.
Movements toward free trade or regional free trade agreements are desirable but
they must include all the agribusiness products to allow gains to the Brazilian

economy through restructuring of industries, and reductions of trade distortions.
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1. INTRODUCAO

1.1. Evolucédo das RelagBes comer ciais brasileiras nas ultimas décadas

A politica comercial brasileira ganhou maior dinamismo e vem
enfrentando maiores desafios desde o fina da década de 80. Questbes de
comeércio internacional passaram a ser prioridade desde a abertura comercial
iniciada a partir de 1988, passando pelas discussdes e implementacdo dos
acordos firmados na Rodada Uruguai do GATT, pela formagédo do MERCOSUL
e pelas discussOes atuais a respeito da ALCA e de acordos comerciais entre o
MERCOSUL e a Unido Européia. Dessa forma, questOes relacionadas com
abertura unilateral, negociacOes bilaterais, multilaterais e formacéo de areas de
livre comércio e blocos econdmicos tém ganhado importancia desde o fina da
década de 80.

Como destacado por OLIVEIRA JUNIOR (2000), o Brasil adotou uma
politica de substituicdo de importagbes durante um longo periodo, de forma a
proteger um setor industrial em desenvolvimento, com elevadas barreiras as
importagdes. As restricdes as importagtes foram intensificadas ainda mais no
inicio da década de 80, como consequiéncia da crise da divida externa, com o
intuito de obter saldos positivos na balanca comercial. Como ilustragdo do

pegueno grau de abertura da economia brasileira no inicio da década de 80, esse
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autor cita o trabalho de Ramos (1998), que calculou as parcelas das importacoes
totais em 5,5% e 3,8% do valor da producéo brasileira, respectivamente em 1980
e 1985.

Nesse mesmo sentido, HORTA e SOUZA (2000) afirmam que durante a
década de 80 a énfase da politica comercial brasileira foi direcionada para
estimular as exportacoes e restringir as importacfes de forma a obter superévits
comerciais para o equilibrio do balango de pagamentos face as crises da divida
externa. Nesse periodo, as preocupactes da politica comercial do Brasil davam
pouca énfase as relagbes comerciais com outros paises, de forma que as medidas
de politica comercial tinham um papel simples centrado na construcdo de
barreiras as importacdes e de promocg&o das exportacoes.

A eficiéncia da politica de substituicdo de importacbes passou a ser
guestionada, durante a década de 80, por diversos economistas, que destacavam
0 crescimento superior de economias em desenvolvimento que aplicavam
politicas comerciais menos restritivas. OLIVEIRA JUNIOR (2000) destaca que
a literatura gerada a respeito dos entraves oriundos da politica de substituicéo de
importacBes acabou por influenciar o processo politico dos paises em
desenvolvimento e de organismos internacionais que lidam com estes paises no
sentido de um processo de maior abertura comercial.

O Brasil foi um dos paises influenciados por Visdo, iniciando em
1988 um processo efetivo de reducdo das barreiras comerciais de forma
unilateral. MOREIRA e CORREA (1997) afirmam que as principais barreiras
ndo-tariférias foram eliminadas até 1993, enquanto que a tarifa media nominal
foi reduzida de 38,5% em 1988 para 13,9% em 1995, como mostraa Tabela 1.

De acordo com KUME (1995), o processo de abertura comercial
brasileira foi iniciado pela reducdo generalizada das tarifas aduaneiras,
diminuicdo do numero de produtos com emissdo de guias de importacéo
suspensas e eliminagdo de tributos, como o Imposto sobre Operacdes Financeiras
(IOF) e a Taxa de Melhoramento de Portos (TMP), que incidiam sobre as
compras externas. Em setembro de 1989, novas reducOes tariféarias foram

implementadas nas importacdes de produtos intermediarios e bens de capital. Em
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marco de 1990, foram eliminadas todas as restricbes administrativas as
importagdes. Kume ainda destaca que as tarifas aduaneiras foram reduzidas a um
patamar médio de 14,2%, com amplitude entre zero e 40%, durante o periodo de
1991 a 1993.

Tabela 1 - Evolucdo da tarifa média nominal brasileira no periodo de 1988 a
1995

Més/ano Jul./ Set./ Set/ Fev./ Jan/ Out/ Jul.t/ Dez./! Dez/
1088 1989 1990 1991 1992 1992 1993 1994 1995

Média(%) 385 316 300 233 192 154 132 11,2 13,9
Desvio-padréo 154 159 151 12,7 105 8,2 6,7 59 9,5

Fontes: Kume (1996) e Moreira e Correa (1997). In: OLIVEIRA JUNIOR
(2000).

OLIVEIRA JUNIOR (2000) afirma que, apesar da reducéo das barreiras
comerciais, iniciada no final da década de 80, as importagdes ndo cresceram de
forma intensa até 1993, devido a recessdo econdmica no inicio da década de 90 e
da desvalorizacdo cambial até meados de 1994. Porém, com o processo de
valorizagdo da taxa de cambio, a partir da implementacéo do Plano Redl, as
importagbes comecaram a apresentar um ritmo de crescimento, de forma que,
em 1997, a participagcdo destas na oferta total atingiu 5,67%, representando um
crescimento superior a 35% em relacdo a 1993 (Ramos, 1998, citado por
OLIVERIA JUNIOR, 2000).

Kume (1996), também citado por OLIVEIRA JUNIOR (2000), aponta
os reflexos dessa maior abertura comercial nas importacoes setoriais brasileira,
entre 1993 e 1995. De acordo com aquele autor, as importagdes na agropecuéria
passaram de 2,66% para 2,84% na oferta desse setor, enquanto que na industria

extrativa mineral passou de 5,54% para 6,85%, ambas as mudangas sdo pouco
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expressivas. A industria de transformacdo, porém, apresentou um aumento de
7,4% para 10% das importagOes na oferta. Kume afirma que essas mudancgas nas
importacGes podem ser atribuidas ndo apenas ao processo de abertura comercial
unilateral, mas também aos efeitos da valorizacdo do cambio e da formacdo do
MERCOSUL com ainstituicdo da Tarifa Externa Comum (TEC).

Pode-se perceber entdo que as relacdes comerciais brasileiras, bem como
a politica de comércio internacional, ganharam uma maior importancia e
dinamismo a partir da abertura comercia iniciada em 1988. KUME (1995)
ressalva, porém, que esse processo de abertura comercial deveria ter sido
acompanhado de acdes para preparar a economia como um todo, e 0 setor
agroindustrial em particular, para enfrentar uma maior competicdo com produtos
importados. Dessa forma, a agricultura do pais néo foi beneficiada com este
processo, uma vez que a reducdo das tarifas brasileiras para produtos do
agronegOcio ndo procurou proteger importagdes excessivas, como aguelas
subsidiadas na origem.

Durante a década de 90, o processo de abertura comercial no Brasil,
iniciado de forma unilateral, encontrou no seu decorrer as negociacoes para a
formacdo do MERCOSUL. HORTA e SOUZA (2000) destacam que a
intensificacéo do processo de abertura comercial e a criagdo do MERCOSUL, a
partir do inicio da década de 90, deram uma maior importancia ao setor externo
na definicdo da politica econdbmica, com o intuito de promover uma maior
competicdo da producdo domeéstica com produtos importados, estimular
aumentos de produtividade e reduzir pressdes inflacionarias.

Nesse contexto, aformacéo do MERCOSUL pode ser considerada como
uma consequiéncia do processo de negociagao de acordos e regras entre os paises
da América Latina para maior fortalecimento das economias destes paises, ja
iniciado no final da década de 50, com a formagdo da Comissdo Econdmica para
a América Latina e Caribe (LIRIO, 2001). No inicio da década de 60, ocorreu o
primeiro esforco efetivo para a criagdo de um mercado comum na América

Latina, com a fundag&o da Associagéo Latino-Americana de Livre Comércio —



ALALC, formada pelos paises Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru
e Uruguai.

LIRIO et al. (2001b) destacam que a ALALC foi criada prevendo a
liberalizac8o comercial entre os paises membros num prazo de 12 anos. Porém,
dificuldades no cumprimento dos prazos previstos pelo acordo e na reducéo de
barreiras tariférias levaram ao malogro da associacdo. A partir dai, acordos de
menor escopo foram tragados, como é o caso do Pacto Andino, entre Bolivia,
Chile, Colémbia, Venezuela, Equador e Peru, e o Tratado Geral de Integracéo
Econdmica Centro-Americana, entre os paises da América Central. Tais acordos,
no entanto, também encontraram dificuldades em atingir suas metas.

Como conseqliéncia dessas tentativas de aprofundamento das relacbes
comerciais entre os paises latino-americanos, a ALALC foi substituida pela
Associacdo Latino-Americana de Integracdo — ALADI, em 1980, na forma de
uma zona de preferéncias comerciais, dando espago maior para que iniciativas de
abertura bilateral ou multilateral de comércio ocorressem entre 0s paises
membros. A partir dai, as relagbes internacionais entre os paises do cone sul
(principalmente entre Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai) tornaram-se mais
proximas e de interesse comum. De acordo com LIRIO et al. (2001b), o
MERCOSUL comegou a ser delineado em meados de 1986, por meio da
Integracdo Argentino-Brasileira, que estabeleceu o Programa de Integracéo e
Cooperacdo Econdmica— PICE. Tal programa visava a busca de novas solucbes
para 0 processo de integracdo comercia entre as duas nagoes.

Finalmente, em 1988 foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperagéo
e Desenvolvimento entre Brasil e Argentina, visando a criagdo de um mercado
comum no prazo de 10 anos. Paraguai e Uruguai passaram a fazer parte deste
acordo em marco de 1991, atraves do Tratado de Assuncéo, que previa a criagao
de um mercado comum entre os paises, 0 MERCOSUL, respeitando as regras
existentes na ALADI (Bouzas, 1997, citado por LIRIO et al., 2001b).

FARIA (1993) destaca que o MERCOSUL distinguiu-se dos demais
acordos firmados anteriormente pela intencdo de que o bloco econémico gerado

permitisse que 0s paises membros alcancassem maior competitividade e
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eficiéncia frente a0 mercado mundial, e ndo apenas aumento nos fluxos
comerciais intra-bloco, desenvolvendo a capacidade de enfrentar os desafios de
um mundo globalizado pelo progresso técnico e desenvolvimento das economias
dos paises membros.

Em relacéo a politica comercia de reducdo de barreiras as importacoes,
foi estabelecido um calendario para a reducdo das tarifas, e acordada a
eliminagdo de barreiras ndo-tarifarias. A Tabela 2 mostra o cronograma de
reducdo tarifaria, iniciado em 1991 e finalizado em 1994,

Tabela 2 - Cronograma de desgravacéo tarifaria progressiva do MERCOSUL -

1991 a 1994
Data Reducéo % da aliquota da tarifa de importacéo
30/06/91 47
31/07/91 54
30/06/92 61
31/12/92 68
30/06/93 75
31/12/93 82
30/06/94 79
31/12/94 100

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio — MDIC, 2000. In:
LIRIO et al. (2001b).

Em dezembro de 1994, o MERCOSUL foi oficializado como bloco
comercial, através do tratado de Ouro-Preto, que determinou uma tarifa externa
comum, variando de 0 a 20%, e permitiu a negociacéo de acordos comerciais do

bloco como um todo com outros paises ou blocos econémicos. Em 1996, Chile e

1 A reducio das tarifas as importacdes para alguns produtos ndo segue o cronograma geral do
MERCOSUL, uma vez que estes produtos fazem parte de listas de excegdes, existentes para cada pais
membro, e seguem um cronograma particular de liberalizacgo comercial.
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Bolivia aderiram a0 MERCOSUL como paises associados?, e os fluxos de
comércio intrabloco aumentaram expressivamente. LIRIO et al. (2001b) citam
os dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, que registrou um
aumento no fluxo de comeércio intra-bloco de cerca de US$ 20 bilhdes entre
1990 e 2000.

Pela evolucdo do processo de formagdo e concretizacdo do
MERCOSUL, junto com o processo de abertura comercial unilateral no final dos
anos 80, pode-se notar que o Brasil passou a adotar uma politica externa muito
mais ativa na década de 90, indicando uma mudanca expressiva nas relagoes
comerciais brasileiras, em comparacdo com aquelas observadas nas décadas
anteriores.

A esse cen&rio de maior atividade nas relagdes internacionais somam-se
as discussdes da Rodada Uruguai do GATT?, iniciadas em setembro de 1986 e
finalizadas em abril de 1994*, que determinaram reductes multilaterais nas
barreiras comerciais tanto de paises desenvolvidos como de paises em
desenvolvimento (GIBSON et al., 2001).

De acordo com KRUGMAN e OBSTFELD (1999), o GATT,
estabelecido em 1947 e transformado em OMC em 1995, tem sido 0 espacgo
mundial de negociagdo de reducdo de tarifas multilateralmente, desde a Segunda
Guerra Mundial. Este organismo incorpora um conjunto de regras de politica de
comércio internacional, com maiores focos no controle e eliminacdo de
subsidios as exportacdes, quotas e tarifas as importacfes. Praticamente todos 0s
paises desenvolvidos fazem parte da OMC, enquanto que a participacéo de
paises em desenvolvimento vem ganhando expressdo desde a Ultima rodada de

negociagdes multilaterais (Rodada Uruguai).

2 Estes paises ndo possuem o compromisso de aplicar a TEC &s importagBes com origem em paises fora
do bloco.

3 O GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) foi iniciado por 23 paises em 1947 em Genebra na
Suica, com vistas a estimular o comércio internacional pela reducdo de tarifas e outras barreiras
comerciais, determinando um codigo de conduta para 0 comércio internacional e uma estrutura de
negociagdes multilaterais periodicas de liberalizagdo comercia (GIBSON et al., 2001).

* O término das negociagdes da Rodada Uruguai do GATT determinou a criagdo da Organizagdo Mundial
de Comércio, OMC, em janeiro de 1995, como uma instituicdo legal do sistema de comércio
multilateral entre os paises membros, em substituicio ao GATT (GIBSON et al., 2001).
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A Rodada Uruguai, oitava rodada de negociagbes multilaterais do
GATT, teve desdobramentos ndo apenas na liberalizacdo multilateral do
comércio como também em reformas administrativas. KRUGMAN e
OBSTFELD (1999) destacam que as reducfes nas tarifas médias acordadas
alcancaram niveis de 40%, porém, em termos praticos, tais reducdes significam
gue as tarifas médias no comércio mundial foram reduzidas de 6,3% para 3,9%.
A incluséo e os compromissos de reducdes tarifarias para produtos dos setores
agricola e téxtil, segundo esses autores, foram os avangos mais significativos
dessa rodada. No ambito institucional, a Rodada Uruguai substituiu o GATT
pela OMC, com mecanismos mais avancados e rapidos para resolver disputas
entre paises membros.

Apesar das evolucdes observadas no decorrer da existéncia do GATT e
na ultima rodada finalizada, os paises em desenvolvimento ainda enfrentam
muitos obstacul os no processo de negociacbes multilaterais. MARKUSEN et al.
(1995) destacam que as barreiras quantitativas ao comércio, como quotas, e a
existéncia de subsidios as exportagbes sdo assuntos discutidos mais
recentemente, porém, ainda recheados de excegbes e reluténcia quanto a
remocdo destes, por parte dos paises desenvolvidos. O Acordo Multi-Fibras
(Multi-Fiber Agreement), que versa sobre a liberalizagdo comercial de produtos
téxtels e do vestuério, tem sido discutido fora da OMC, pela complexidade e
fata de consenso entre os paises membros. Ainda, a possibilidade de
estabel ecimentos de direitos de salva-guarda e antidumping contra importacoes,
alegadamente injustas, permite o levantamento de barreiras comerciais por vezes
espurias.

A existéncia desses direitos especiais impede que 0s paises em
desenvolvimento alcancem maiores beneficios dentro da OMC, quando
comparados com as nagdes desenvolvidas. Exemplo disso sdo as negociacdes a
respeito da liberalizagcdo e eliminacéo de subsidios as exportacdes de produtos
agricolas, que beneficiariam paises em desenvolvimento, assuntos tratados

apenas recentemente e que atingiram resultados menos significativos na Rodada



Uruguar do que a liberalizacdo de produtos industriais, em que paises
desenvolvidos possuem maiores vantagens competitivas na producéo.

Diante disso, pode-se concluir que as discussdes da Rodada Uruguai
vieram contribuir para uma maior atividade em termos de relagdes comerciais
para 0 Brasil, contribuindo para aumentar as preocupacdes e as discussdes a
respeito das estratégias de comércio exterior do pais, trazendo, inclusive, um
importante espago de influéncia brasileira entre os paises em desenvolvimento
nas discussdes de comércio internacional .

Todos estes eventos marcaram uma maior expressao e importancia do
papel da politica comercial na economia brasileira. Pode-se perceber que esta
maior atividade nas relagOes comerciais do pais vem ocorrendo tanto pelas
medidas de liberalizagdo unilaterais implementadas a partir de 1988, como de
forma multilateral pelas discussbes promovidas na Rodada Uruguai, quanto na
forma de acordos preferenciais de comeércio, pelaformacéo do MERCOSUL.

PINHEIRO e MOREIRA (2000) apontam como conseqiéncia desses
processos de abertura comercial e de formagéo do MERCOSUL o aumento das
importactes de US$ 14,6 bilhdes para US$ 49,2 bilhdes entre 1988 e 1999, o
gue significa um aumento de 11,7% ao ano, se considerados pregos constantes.
Ja para ROSSI JUNIOR e FERREIRA (1999), esse processo de abertura
comercial exerceu um efeito positivo na evolucao da produtividade brasileira
durante a década de 90, o que estimularia a continuidade dessas politicas menos
restritivas as importacfes. SOARES e MENDES (2001) apontam o aumento da
produtividade do trabalho e o aumento da taxa de desemprego industrial, fato
também observado por MOREIRA e NAJBERG (1998).

A partir dessas consideragbes, pode-se concluir que houve uma
expressiva mudanca na tendéncia das relagbes comerciais brasileiras a partir do
fina da década de 80, com maior abertura comercia, aumento dos fluxos
comerciais e ganhos de produtividade, demandando maiores cuidados na
formulacdo de politicas comerciais.

Dando continuidade a grande demanda por novas medidas de politica

comercial, desencadeada com a abertura comercial, surgem outros desafios
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guanto a0 processo de negociagdes internacionais. No cenario de acordos
comerciais, tém-se os desafios da formagio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e as discussdes a respeito da formacdo de uma area de livre
comércio entre MERCOSUL e Unido Européia (UE). No cenério de acordos
multilaterais, uma nova rodada de negociagcbes no ambito da OMC esta em
discussdo na atualidade. Estes eventos devem continuar exigindo uma ativa
discusséo para a elaboracéo de medidas comerciais no Brasil.

Como destacado por LIRIO et al. (2001a), a ALCA comegou a ser
proposta em 1994, quando os Estados Unidos promoveram um forum de debates
em Miami, com representantes de 34 paises das Américas, com o intuito de
expandir as relagbes entre EUA e paises latino-americanos. Como resultado
desta reuni&o, foram estabel ecidos uma Declaracdo de Principios e um Plano de
Ac8o para balizar os trabalhos em direc8o a reducéo das tarifas comerciais entre
0S paises americanos.

Outras reunides foram realizadas, aprofundando as negociacbes em
direcdo a formagéo da ALCA. A Ultima destas reunides foi a Il Cupula das
Américas, realizada na cidade de Quebec no Canada, no ano de 2001, quando
foram estabelecidas as condicdes para a formagdo da ALCA, sendo considerados
0S mMeios necessarios para a desgravacdo tarifaria em todos os paises das
Américas, ainiciar-se em 2005. Apenas Cuba ficou de fora dessas negociactes.

Como destacado por LIRIO et al. (2001a), os nimeros por trés da
ALCA revelam ser esta uma proposta um tanto quanto ambiciosa. Esses autores
afirmam que esta area de livre comércio abrangeria uma populacdo de cerca de
758 milhdes de habitantes, com um PIB conjunto das nacdes superior a US$
nove trilhGes. Os fluxos comerciais dentro das Ameéricas representariam mais da
metade do comércio mundia, cerca de 52%. Os EUA seriam 0S maiores
beneficiados com esta &rea, uma vez que 38,5% das importacdes americanas sao
oriundas dos paises do continente, com excecdo do MERCOSUL, que responde
por 15% das importacGes norte-americanas (FTAA-ALCA, 2001, citado por
LIRIO et al., 20014).
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O Brasil apresenta um papel ativo dentro das negociagbes da ALCA,
devido principalmente a divergéncia entre os objetivos brasileiro e norte-
americano quanto a formacéo desta area de livre comércio. Os Estados Unidos
seriam a favor de um processo rapido de formagdo da ALCA, com negociacdes
bilaterais entre paises e a completa formagdo da area até 2005. Ja o Brasil, que
representa 0s anseios da maior parte dos paises latino-americanos, sugere que a
negociagao da ALCA sgjafeita em bloco, com reducéo progressiva das tarifas e
das demais formas de protecéo existentes, como quotas, subsidios as exportactes
e barreiras fitossanitarias e ingtitucionais. Para esses paises, a reducdo de
barreiras comerciais frente aos paises desenvolvidos da América do Norte exige
gue sgjam feitos maiores gjustamentos da politica macroecondémica domestica
antes de qualquer acordo, para que essas economias tenham condi¢cdes de
competir dentro do continente. Dessa forma, citando o caso do Brasil, seriam
necessarias reducdes nas taxas de juros, equilibrio das contas do governo, a
reforma fiscal, reducdo dos custos de infra-estrutura para a producdo e
comercializacdo (o chamado “custo Brasil”), entre outros gjustes, 0 que exige
um tempo maior para a concretizacado desses do que o proposto pelos Estados
Unidos.

Diante desse quadro de divergéncias entre Brasil e EUA naformagédo da
ALCA, deve-se esperar que as negociagdes para a integracdo hemisférica sgjam
arduas e exigirdo cautela e maiores cuidados por parte dos negociadores
brasileiros. Dessa forma, existe uma grande demanda por informagfes quanto as
diversas opgoes e consequiéncias de mudancgas nas relacbes comerciais dentro do
continente americano, 0 que se traduz, no caso brasileiro, por uma elevada
demanda por discussdes e agbes de politicas comerciais.

Como se ndo bastassem as preocupacdes com a formacéo da ALCA, o
pais vislumbra um crescente interesse mutuo de ampliacdo do comércio entre os
paises do MERCOSUL e da Unido Européia. Discussoes a respeito da formagéo
de uma &rea de livre comércio entre estes dois blocos econdmicos estdo sendo
realizadas desde o final da década de 90, contribuindo para uma maior demanda

guanto as discussdes de politicas comerciais.
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De acordo com MENDES (2000), as relagbes entre os paises do
MERCOSUL, com destague para o Brasil, e a Unido Européia tém sido
ampliadas através de investimentos diretos europeus, aumento dos fluxos
comerciais e trocas de experiéncias técnicas e institucionais. Deve-se destacar
gue a Unido Européia como bloco € o principal parceiro nas importagOes e
exportacoes brasileiras. Esse mesmo autor destaca que existe um interesse dos
paises da Ameérica Latina pelo mercado europeu, sendo que 0 processo de
formacdo da Unido Européia serviu de referéncia nos processos de integracdo
|atino-americanos, como € o caso da formagdo do MERCOSUL. O fato de a
Unido Européia ser um importante parceiro comercial para muitos paises em
desenvolvimento nas Américas serve como forma de contrabalancar a influéncia
e poderio dos EUA no continente americano.

As discussdes politicas e de comércio entre a América Latina e a UE tém
apresentado conflitos de interesse, pela existéncia da Politica Agricola Comum
(PAC) na UE, em vigor desde a década de 50, e centrada na aplicacdo de
subsidios a producéo e a exportagéo, assim como fortes barreiras tarifarias e ndo-
tariférias sobre as importacdes. Tal politica apresenta um grande entrave as
exportacdes | atino-americanas de produtos agricolas para a UE, gerando atritos e
discussOes entre o bloco europeu e os paises | atino-americanos.

De acordo com o MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA  E COMERCIO - MDIC/SECRETARIA DO COMERCIO
EXTERIOR - SECEX (2001a), em 1995 foi estabelecido o Acordo-Quadro
Inter-Regional de Cooperacdo entre o MERCOSUL e a UE, em Madri na
Espanha, sendo este considerado o ponto de partida das negociacdes entre estes
dois blocos, uma vez que as negociagbes definiram aspectos econdmicos,
industriais, cientificos, institucionais, politicos e culturais para a negociacéo de
maiores intercambios entre blocos.

Em 1999, no Rio de Janeiro, ocorreu o Forum de Negoécios
MERCOSUL-UE, que procurou definir instrumentos para aumentar as relagoes
comerciais e de investimentos entre estes dois blocos e discutir a formacéo de

uma area de livre comércio entre os mesmos. MDIC/SECEX (2001a) destaca
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gue foi criado nessa reunido o Comité de Negociactes Bi-regionais (CNB), que
Se reuniu seis vezes nos anos de 2000 e 2001 de forma a definir grupos técnicos
de negociacdo, objetivos, aspectos institucionais e propostas de liberalizacao
comercial.

As restriches tarifarias ao comércio internacional nos dois blocos
(MERCOSUL e UE) possuem niveis semelhantes, porém, com prioridades em
setores diferentes. Dessa forma, a UE possui niveis de protecdo menores para
produtos de maior intensidade tecnolégica, como o0s produtos industriais,
enquanto que os setores de menor intensidade tecnologica, como é o caso dos
produtos agricolas, possuem maiores niveis de protecdo. O oposto ocorre no
Brasil, como representante do MERCOSUL.

De acordo com MDIC/SECEX (2001a), as propostas apresentadas até o
presente momento sdo bastante modestas, tanto pelo bloco europeu quanto pelo
MERCOSUL, para a formagdo de uma area de livre comércio, havendo um
grande espaco para a negociacdo futura. Tais fatos apontam para maiores
desafios quando a conducgédo das negociacdes comerciais brasileiras, encontrando
pela frente cenarios de mudancas quanto a reducéo de barreiras comerciais entre
0s blocos econdémicos do MERCOSUL e da UE. Dessa forma, existem maiores
exigéncias quanto a formulacdo de politicas comerciais condizentes com
menores restricdes ao comeércio entre blocos e que permitam, ao mesmo tempo,
0 crescimento da economia brasileira

As mudancas vidumbradas nas relacbes comerciais da economia
brasileira ndo se restringem ao campo das negociacdes de acordos comerciais no
continente americano ou entre os blocos do MERCOSUL e UE. No dmbito da
OMC, ainda se encontram em cumprimento as redugbes nas distorcbes
comerciais acordados na Rodada do Uruguai, como também se encontram pela
frente as discussdes de uma nova rodada de negociacdes multilaterais. Quanto a
essas negociagles de liberalizagdo comercial multilateral, como apontado por
MIDIC/SECEX (2001b), a Conferéncia Ministerial de Doha, no Catar, foi a

guarta reunido da mais alta instancia decisoria da OMC, propicia para o
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langamento de uma nova rodada de negociagdes multilaterais. Essa nova rodada
em discussdo é conhecida como a Rodada do Milénio da OMC.

MDIC/SECEX (2001c) destaca que se pode distinguir duas propostas
distintas de negociacdes da Rodada do Milénio, confrontando interesses dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos esperam
reducbes nas restricbes comerciais de bens néo-agricolas, servicgos,
investimentos e compras governamentais, bem como a inclusdo de temas como
meio ambiente e direitos trabalhistas, e preservacéo de medidas protecionistas a
agricultura. Os paises em desenvolvimento clamam maiores aberturas
comerciais para produtos agricolas e téxteis, tratamento diferenciado quanto as
obrigacdes da OMC, prioridade para questdes de implementacdo ao invés de
avanco naliberalizagdo de bens ndo-agricolas, servicos, investimentos e compras
governamentais, e nao-inclusdo de temas como meio-ambiente e direitos
trabal histas.

Pode-se perceber, portanto, que no ambito das negociacdes multilaterais
existem grandes desafios quanto a negociagéo de reducgdes de barreiras, com a
polarizacéo de dois grupos distintos com interesses conflitantes. A definicdo de
estratégias de negociagao, individual ou em conjunto com outros paises, deve ser
cuidadosa e exige informagdes mais precisas sobre possibilidades e ganhos
advindos de reducdes de barreiras multilaterais. Assim, a implementacdo da
Rodada do Milénio da OMC representa mais um importante ponto demandando
discussdes de politica comercial no Brasil. As relagbes comerciais brasileiras
vém ganhando maior dinamismo desde a abertura comercial, iniciada a partir do
fina da década de 80, passando pela formacdo do MERCOSUL e pelas
discussOes da Rodada do Uruguai, cujos resultados ainda se encontram em fase
de implementagdo. Ainda, as discussoes recentes de formagdo da ALCA, de uma
area de livre comércio entre MERCOSUL e UE e de uma nova rodada de
negociagdes dentro da OMC apontam para uma continuidade de mudangas nas
relacbes comerciais brasileiras, o que demanda maiores informacfes para o
balizamento de estratégias de negociagao e politicas comerciais condizentes com

0s objetivos de crescimento da economia brasileira.
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1.2. O problema e suaimportancia

As relagbes da economia brasileira com o mercado internacional
mudaram completamente a partir da década de noventa. Essa nhova postura do
governo brasileiro sinaliza para os agentes econdmicos que a economia nacional
optou por uma maior integracdo com o mercado externo, deixando de visualiz&
lo apenas como uma simples vavula que permite o escoamento do excedente da
producao nacional.

Diante dessa nova perspectiva, 0 conceito de competitividade
internacional passa a desempenhar papel crucial para umainsercéo bem sucedida
no mercado externo. Integrar-se a0 mercado internacional implica operar em
escala compativel com os demais concorrentes desse mercado quando se tém em
mente transacOes comerciais em bens relativamente homogéneos. Dessa forma, a
economia brasileira, ainda pouco avancada em termos de sofisticacéo
tecnol 6gica, precisa identificar setores produtivos que apresentem possibilidades
de expanséo para o a cance de economias internas.

De um modo geral, paises em desenvolvimento devem considerar
economias de escala quando decidindo quais industrias a serem estimuladas, e
como estas devem ser organizadas. Determinacdo das economias de escala pode
gerar informacdo para as analises de politicas governamentais que afetam os
processos produtivos. Exemplos dessas politicas seriam a regulagdo de
monopadlios, pressdo do governo sobre fusdo de firmas, concessdes fiscais para
peguenas firmas, e incentivos para firmas estabelecerem plantas produtivas em
areas de desenvolvimento recente. Ainda, argumentos a favor de politicas para
reducdo de barreiras a0 comeércio internacional baseiam-se na expansdo dos
mercados de exportacdo provocando reducéo nos custos de producéo unitarios
devido a existéncia de economias de escala.

O fendbmeno de economias de escala tem sido objeto de estudo pelos
economistas trabalhando em diferentes campos da ciéncia econdmica. A
incorporagdo de economias de escala nos estudos de comeércio internacional,

contudo, so foi efetivada ha pouco tempo atras, no final da década de 70. Como
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a presenca de economias de escala esta associada a competicdo imperfeita, esses
fendbmenos sdo comumente estudados em conjunto pelos cientistas econdmicos,
ndo se confundindo, porém, seus conceitos’.

De forma simplificada, economias de escala e retornos crescentes a
escala sdo advindos da reducéo dos custos de produzir uma unidade de produto
qualquer quando ocorre a expansdo da producdo®. Em outras palavras, de acordo
com PRATTEN (1971), as economias de escala seriam redugdes em custos
atribuidos a diferentes situacbes de aumento da escala produtiva. Diversos
autores procuraram destacar a importancia de economias de escala e competicéo
imperfeita na economia. ARROW et al. (1998) afirmam que retornos crescentes
e competicdo imperfeita sdo fendmenos presentes e de suma importancia na
economia real, apesar de serem, em geral, ignorados nas universidades, com
excegao para alguns cursos isolados como organizacdo industrial. Segundo esses
autores, economias de escala e competicdo imperfeita sdo existentes em muitas
industrias, sendo regra, ao invés de excegao.

De particular importancia e muito pouco estudada, é a presenca e
influéncia dessas economias internas nas cadeias do agronegoécio. A industria
processadora de produtos da agropecuéria, a qual inclui a industria de alimentos,
possui caracteristicas, como muitas outras industrias, que sugerem a presenca de
economias de escala. Para a identificacdo de economias de escala no
agronegocio € necessario, primeiro, definir o que vem a ser agronegocio,
destacando sua importancia. A terminologia agronegécio foi discutida por
SANTANA (1995) a partir do termo agribusiness, inicialmente cunhado por
Davis e Goldberg (1957), como sendo um sistema amplo e interdependente de
atividades abrangendo a industria produtora de equipamentos e insumos para a
agricultura, a agricultura por s mesma e os diversos segmentos responsaveis

pelo armazenamento, processamento industrial e distribuicdo dos produtos

® O presente trabalho, apesar de se preocupar com o fendmeno de economias de escala no comércio
internacional, acrescenta a questéo de competico imperfeita, uma vez que ndo é possivel dissociar um
fendmeno do outro. O capitulo de metodol ogia discute melhor ainteracdo entre esses fendbmenos.

® Os conceitos de economias de escala e retornos crescentes & escala serfio abordados e detalhados no
capitulo de metodologia. Por enquanto, uma definicdo simples e menos forma € suficiente para
introduzir a discussdo a respeito destes fendmenos.
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agropecuarios, sejam processados ou primérios. As cadeias do agronegoécio
correspondem a determinados produtos especificos, como agucar, carnes, leite,
etc. Cada componente de uma cadeia € chamado de segmento, ou atividade
setorial, responsavel por um elo ou etapa da cadeia.

O agronegocio tem uma importante participacdo nas economias dos
diferentes paises. No caso brasileiro, essa importancia pode ser verificada pela
anadlise de aguns indicadores. FURTUOSO et al. (1998) afirmam que cerca de
32% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro foi proveniente das atividades do
agronegocio, nos anos de 1980 a 1994. No ano de 2000, como destacado por
LIRIO (2001), o agronegdcio brasileiro foi responsavel por cerca de 30% do
PIB, empregando cerca de 35% da Populagéo Economicamente Ativa do pais.

Quanto a participacdo no comeércio exterior, dados da SECRETARIA
DO COMERCIO EXTERIOR — SECEX (1999) para 0 ano de 1998 revelam que
as exportacdes de produtos do agronegocio foram de cerca de 21,43 bilhdes de
ddlares, enquanto que as importacdes somaram cerca de 8,36 bilhdes de ddlares.
Considerando que as exportagOes totais brasileiras corresponderam a 51,12
bilhdes de ddlares, enquanto que as importacdes somaram 57,71 bilhdes de
ddlares, o agronegocio contribuiu com cerca de 42% do total exportado pelo
pais, e cerca de 14,5% do total importado. Pode-se perceber por estes nimeros
gue os diversos segmentos do agronegocio tém uma forte contribuicdo positiva
para o saldo da balanga comercial brasileira.

Diante destes nUmeros pode-se prever que politicas capazes de afetar os
segmentos do agronegoécio trazem consequéncias importantes para 0 pais, sgja
em termos dos nivels de atividade dos diversos setores da economia, das
mudancas nos fluxos de comércio, no equilibrio da balanca comercial, no nivel
de emprego e na promocéo de politicas de bem-estar social. Dentro do
agronegocio brasileiro, REIS (2001) destaca que a industria de alimentos ocupa
posicdo estratégica nas diversas cadeias, por congtituir o segmento mais
importante entre a producéo agricola e o consumidor final, tendo, por isso, 0
poder de influenciar as estratégias de desenvolvimento do segmento do

agronegocio fornecedor de insumos para a agricultura.
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Considerando a importancia da industria de aimentos dentro do
agronegocio e que essa industria faz parte do setor industrial, pode-se esperar
gue o fendbmeno de economias de escala dentro dos diversos segmentos do
agronegécio estgja associado a industria processadora de produtos da
agropecudria, o qual inclui a industria processadora de alimentos. Contudo, séo
poucos 0s estudos que mensuram economias de escala na industria de alimentos.
Trabalhos tipicos dos estudos de Organizag&o Industrial que abordam questdes
como estrutura, conduta e desempenho de cadeias do agronegécio, por vezes,
fazem referéncia a presenca de economias de escala em uma industria
processadora qual quer.

O trabalho de AGUIAR (1994) sobre a industria processadora de soja €
um exemplo desse tipo de estudo. Este autor procura confirmar empiricamente
0os coment&rios de analistas de mercado de que a expansdo da industria de
processamento de soja apresentou uma mudanca estrutural no sentido de
utilizacdo de plantas industriais com maior capacidade produtiva em detrimento
de plantas menores, 0 que seria uma evidéncia da presenca e ganhos de escala
nessaindustria (Tabela 3).

Tabela 3 - Porcentagem da capacidade (das plantas ativas) da industria de
processamento de soja de acordo com o tamanho da planta em alguns

anos no Brasil
Processamento em 1977 1982 1989 1993
Toneladas dia (%) (%) (%) (%)

Até 599 46,0 24,0 20,3 12,2
600 a1.499 31,6 279 37,9 39,8
acimade 1.499 22,4 48,1 41,8 48,0
Total percentual 100,0 100,0 100,0 100,0
Tota em t/dia 41.567 89.989 100.426 95.250

Fonte: Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais, - ABIOVE (para
1977-1989) e elaboracdo do autor a partir de dados da ABIOVE (1993). In
AGUIAR (1994)

18



Outro estudo gque tém como objeto de analise a industria de alimentos €
0 estudo de NASCIMENTO (1999). Essa autora avaliou a estrutura da industria
de laticinios entre os anos de 1993 a 1996, evidenciando a tendéncia a
concentracdo na indastria de laticinios, a partir da evolucdo do grau de
concentragao na captacdo de leite cru pelas principais firmas dessa industria no
Brasil (Tabela 4). Apesar de ndo se preocupar com a mensuracao de economias
de escala, os dados levantados pela autora sugerem a existéncia e
aproveitamento de economias de escala na industria de laticinios, na medida em
gue as firmas maiores e de maior escala produtiva mostram forte tendéncia de

expansao da sua capacidade produtiva no periodo analisado pela autora.

Tabela 4 - Participagcdo percentual das principais empresas brasileiras de

brasileiras na coleta de leite

Empresa 1993 1994 1995 1996 Var(%)
Nestlé 7,37 7,43 7,36 7,53 2,1
Parmalat 4,16 513 531 5,62 35,1
Paulista 6,20 6,3 58 5,56 -10,3
[també 3,54 3,67 3,83 3,89 99
CCGL 3,02 3,15 33 3,52 16,5
Grupo Vigor 2,65 2,6 2,01 1,59 -40
CR2 11,53 12,56 12,67 13,15 14,0
CR4 21,27 22,53 22,30 22,60 6,25
CR6 26,94 28,28 27,61 27,71 2,8
QOutras Empresas 73,06 71,72 72,39 72,29 -

Fonte: Banco de dados Leite Brasil.

Apesar da escassez de estudos e informagdes a respeito de economias de

escala na agroindustria alimenticia, diversas caracteristicas apontam para a

19



existéncia de economias de escala hessas industrias. Certo grau de conhecimento
tecnol6gico, especificidades no processo produtivo, investimentos iniciais em
pesquisa e desenvolvimento, agquisicdo de experiéncia no processo produtivo,
especializacdo quando do aumento da escala produtiva, fatores dimensionais de
escala na estocagem, reducdo de custos de transporte e distribuicdo quando da
expansdo de mercados, ganhos de escala advindos de melhoria no equipamento
produtivo, escala de integracéo vertical, entre outros, so todos fatores presentes
nos diversos segmentos da industria alimenticia. Todos fatores levam a
existéncia de economias de escala internas nas firmas de umaindustria. Portanto,
existem fortes evidéncias da presenca de economias internas no segmento
industrial do agronegocio brasileiro, sendo, assim, importante considerar a
influéncia desse fendmeno sobre as diversas cadeias do agronegocio.

Aceitando-se a presenca de economias internas nas cadelas do
agronegocio brasileiro, a competitividade dos produtos do agronegdécio brasileiro
no mercado mundial esta relacionada com a capacidade de aproveitamento das
suas economias internas. A partir dessa constatacéo, € importante considerar que
os efeitos de politicas comerciais em mercados com economias de escala podem
ser consideravelmente diferentes daqueles observados em mercados com
retornos constantes a escala e competicéo perfeita. Entretanto, nas analises sobre
0 processo de integracdo de mercados poucos estudos tém levado em
consideracdo as imperfeicbes dos mercados, e, conseqlentemente, as
recomendacdes de politicas advindas destes trabalhos consideram que os setores
apresentam retornos constantes e comportamento competitivo.

Estudos recentes procuraram mensurar efeitos de mudangas nas relaces
comerciais brasileiras. HADDAD (1999) ssmulou um impacto de reducdo nas
tarifas comerciais brasileiras, com enfoque nos resultados para as economias
regionais. BARROS et al. (2000), por sua vez, procurou avaliar os efeitos da
abertura comercial sobre o nivel de bem-estar das familias brasileiras
desagregadas em diferentes niveis de renda. Outros estudos tiveram como
enfoque as cadeias agroindustriais, como no caso dos estudos de TEIXEIRA
(1998), a respeito da Rodada Uruguai e do MERCOSUL, GURGEL e
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BITENCOURT (2002) arespeito da ALCA e do acordo de livre comércio entre
MERCOSUL e Unido Européa, e LIRIO (2001) e REIS (2001) quanto a
formacdo da ALCA. Porém, todos estes trabalhos, assim como a grande maioria
de estudos realizados no Brasil a respeito de politicas comerciais baseiam-se nas
tradicionais pressuposicies de competicdo perfeita e retornos constantes a
escala, e desconsideram, portanto a existéncia de economias de escala e seus
possivels efeitos no comeércio internacional.

O Brasil tem enfrentado desde a Ultima década um cenario internacional
desafiador e cheio de questdes quanto as melhores decisdes a serem tomadas na
formulacdo de sua politica comercial. Uma maior abertura comercial, o
cumprimento dos compromissos firmados junto a OMC pela rodada do Uruguai
e a formagéo do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL) sdo questes
passadas com consequéncias marcantes na década de 90 e no cenério atual. As
discussOes sobre aprofundamento e expansdo do MERCOSUL, bem como as
dificuldades do principal parceiro brasileiro neste acordo, a Argentina, sdo temas
atuais nas discussdes sobre a politica de integracdo comercial. Ainda, o desafio
da formacZo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), a possibilidade
de um acordo comercial amplo entre os paises do MERCOSUL com a Uniéo
Européia e os resultados da atual rodada da OMC s&o assuntos em pauta e de
grande importancia para a posi¢cao do Brasil no cenario internacional e para o
desenvolvimento da economia nacional.

Diante dessa grande procura por respostas a respeito de questbes de
politicas comerciais e das discussdes recentes de aprofundamento da
liberalizacBo comercial, tanto entre blocos econémicos como em ambito
multilateral, torna-se importante avaliar o efeito de tais politicas dentro de
pressuposi¢des que permitam incorporar as imperfeicdes a respeito da estrutura
dos mercados. A modelagem de relagcdes em mercados imperfeitos ainda permite
apontar se existem diferencas consideravels, em termos quantitativos e
gualitativos, nos resultados de mudancas na politica comercial que justifiqguem o
aprimoramento do meétodo cientifico e o esforco de modelar mercados

imperfeitos para o0 estudo de impactos de medidas de politica. Devido a
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importancia das diversas cadeias do agronegocio brasileiro, e admitindo-se que

economias de escala estgjam presentes em segmentos dessas cadeias, torna-se

relevante considerar em tais estudos os efeitos e impactos de mudangas na

politica comercial quando economias de escala sd0 incorporadas na industria de

alimentos.

1.3. Objetivos

O objetivo da presente pesquisa é avaliar os impactos de mudancas na

politica comercial sobre a economia brasileira e de seus principais parceiros

comerciais, considerando pressuposicoes alternativas a respeito da estrutura

competitiva dos mercados para as principais cadei as do agronegocio brasileiro.

a)

b)

d)

Especificamente, pretende-se:
determinar indicadores setoriais de mudancas na producdo, importacoes,
exportacdes e pregos, advindos da implementacéo de diferentes medidas
de politica comercial na presenca de economias de escala e mercados
imperfeitos em setores da economia brasileira;
comparar os efeitos das diferengas nos resultados de mudancgas na politica
comercial quando se consideram diferentes pressuposicdes sobre retornos
a escala e imperfeicoes de mercados;
analisar os efeitos das mudangas nos indicadores relacionados com a
caracterizacdo de competicdo imperfeita e economias de escala nas
indUstrias brasileiras quando da simulacdo de choques de politicas
comerciais, e
avaliar os impactos de bem-estar na economia brasileira e em seus
parceiros comerciais resultantes da adocdo de diferentes politicas
comerciais, sob pressuposicbes alternativas a respeito da estrutura

competitiva dos mercados.
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2.METODOLOGIA

2.1. Referencial tedrico

2.1.1. Conceitos de economias de escala e r etor nos cr escentes a escala

Diversos autores e livros textos em Teoria Microeconémica apresentam
0s conceitos de economias de escala e retornos crescentes. HENDERSON e
QUANDT (1980) afirmam que o conceito de retorno a escala descreve a
resposta da producéo para um aumento proporcional em todos os fatores. De
forma simplificada, retornos constantes a escala ocorrem quando aumentos nas
guantidades dos fatores resultam em aumentos da producdo na mesma
proporcao, retornos decrescentes ocorrem guando o produto expande menos que
proporcionalmente a expansdo dos fatores e retornos crescentes quando a
expansado é mais que proporcional ao aumento dos fatores.

O grau de homogeneidade da funcdo de producdo também esta
associado aos retornos a escala. Uma funcéo de producéo é dita homogénea de
grau k se f(txy, tx;) = t“f(xs, X,), onde f(x4, X;) é uma funcdo de producéo
gualquer, X, e X, sdo fatores de producdo, k € uma constante e t € um nimero real
positivo. Esta equagdo mostra que, aumentos nas quantidades utilizados dos

insumos por um fator t geram um aumento na producéo de t elevado a constante
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k. Dessa forma, para valores de k = 1 tem-se retornos constantes, 0 < k < 1
retornos decrescentes, e k > 1 retornos crescentes a escala.

MILLER e MEINERS (1986) descrevem o conceito de retornos a escala
como a resposta, no longo prazo, nas mudancas na escala das firmas. Quando o
produto cresce ha mesma propor¢do dos fatores os retornos sdo constantes. Se o
produto cresce mais que proporcionamente, os retornos sdo crescentes e quando
0 produto cresce menos que proporcionalmente, os retornos sdo decrescentes.
Deve-se ter em mente que as alteracdes nos fatores s&0 na mesma proporcéo, e
todos os fatores sdo variavels, sendo por isso um conceito de longo prazo.

Pode-se exemplificar trés situacdes possiveis de retornos a escala a partir
da representacdo de isoquantas de producdo num grafico que mostra as

quantidades de fatores usadas (Figura 1).

y y y
\

Y2 \ y \

2 %y,
Y1 Y1 VAl 5

I~ 01 I~ 01 \Q1
X1 X2 X X1 X2 X X1 X2
Constantes Decrescentes Crescentes

(@ (b) (©)
Fonte: MILLER e MEINERS (1986).

Figura 1 - Representacéo dos retornos a escala a partir das isoquantas.

Na Figura 1, a isoquanta ¢, representa exatamente o dobro da producao
da isoquanta g;. Tém-se diferentes situagbes de aumentos proporcionais nas

guantidades de fatores, 0 que significa que se deve manter uma mesma razao
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entre insumos representada por uma reta partindo da origem, para se alcangar o
dobro da producéo. No painel a, a situagéo de retornos constantes € observada, ja
gue para se dobrar a producéo basta dobrar a quantidade de insumos. No painel b
observa-se a situacdo de retornos decrescentes, pois Se necessita mais que dobrar
os fatores para se dobrar a producéo. Finalmente, no painel c, € possivel dobrar a
producdo com aumentos menores que o dobro dos insumos, caracterizando os
retornos crescentes a escala.

Economias de escaa ocorrem quando a expansdo da producéo da
industria provoca reducdo nos custos para todas as firmas. Um exemplo possivel
€ a adocdo de novos métodos na producdo de insumos pelas firmas que os
suprem, devido a expansdo da industria consumidora desses insumos. Novos
meétodos podem trazer maior eficiéncia e reducdo nos precos dos insumos.
Deseconomias de escala ocorreriam no caso de aumentos de custos para todas as
firmas quando a industria em questdo expande sua producdo. Uma possivel
causa desse fendbmeno seria a inelasticidade-preco da of erta dos insumos causada
por uma limitagdo na quantidade de insumo produzida e ofertada.

PRATTEN (1971) define o conceito de economias de escala de forma
simplificada, como sendo a redugdo em custos médios atribuidos ao aumento da
escala. O conceito pode ser melhor definido em relagéo as plantas industriais. Se
fosse possivel realizar um experimento para determinar economias de escala
relacionadas com o tamanho das plantas em uma inddstria, produzindo um
produto em um determinado processo de produgdo, plantas poderiam ser
projetadas para produzir um produto padronizado em diferentes niveis de
producdo. A partir dai, comparacdes poderiam ser feitas entre os custos unitarios
de producéo dessas plantas. Cada planta seria designada para produzir um certo
nivel de producéo ao menor custo possivel, mantendo-se as demais condigdes
constantes. Dos dados de operacdo destas plantas seria possivel estimar as curvas
de custo médio no curto prazo para cada planta e a curva de custo médio no
longo prazo para novas firmas nessa industria. As curvas de curto prazo
determinam as relagbes entre custos médios de producdo e a extensdo com que

plantas s8o utilizadas. A curva de longo prazo é o envelope das curvas de curto
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prazo. A curva de custo médio no longo prazo mostra o menor custo possivel de
producdo para qualquer escala de producdo depois que todas as adaptacoes
possivels em nivel da escalatenham sido realizadas (Figura 2).

PRATTEN (1971) destaca que a curva de custo médio de longo prazo
nd mostra 0 que ocorre com 0s custos quando a escala de producdo é
aumentada no tempo, mas mostra o efeito de escala nos custos médios de
producdo de uma serie de plantas alternativas em um dado ponto no tempo, que
estdo perfeitamente adaptadas a escala requerida e operam naguele nivel de
escala. As economias de escala ocorrem guando a curva de escala, ou curva de
custo médio de longo prazo, apresenta inclinacdo decrescente para a direita, em
gue os custos unitéarios de producdo diminuem com o aumento do tamanho da
planta. Quando a inclinagdo dessa curva € ascendente para a direita, ocorrem

deseconomias de escala (Figura 2).

Cme

CmeCP Cmqp

X

Economias de escala Deseconomias de escala !

Fonte: PRATTEN (1971).

Figura 2 - Curvas de custo médio no curto e longo prazos, economias e
deseconomias de escala.
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Na concepcéo de PRATTEN (1971), percebe-se que os conceitos de
economias de escala e retornos crescentes estdo intimamente relacionados,
porém ndo possuem o mesmo significado. Retornos crescentes a escala podem
ser referidos como a base tecnol 6gica ou de producdo para economias de escala.
Economias de escala podem surgir apenas da existéncia de tecnologia de
retornos crescentes a escala, ou podem surgir apenas de efeitos advindos de
decréscimos nos precos dos insumos. Ainda, € possivel existir retornos
crescentes a escala sem, contudo, ocorrerem economias de escala, se a expansao
da industria compensar os ganhos de escala, a0 provocar aumentos nos pregos
dos insumos. No presente trabalho, utilizam-se os conceitos de economias de
escala e retornos crescentes a escala como sindnimos, considerando que retornos

crescentes a escala levam a existéncia de economias de escala.

2.1.2. Representacdo da fronteira de producao na presenca de economias de
escala

MARKUSEN et al. (1995) mostram que economias de escala fazem
com que a fronteira de producéo seja convexa ou de curvatura para dentro. Para
ilustrar este fato, esses autores utilizam uma analise simplificada, que considera
uma economia com um unico fator de producdo e dois produtos. As funcbes de

producdo e de oferta do fator podem ser representadas pelas seguintes rel agoes:

Y:Ly (1)
X=LS", K>1 2)
L=L,+L, (3)

onde: Y e X sd0 os produtos obtidos a partir do insumo L, que possui a oferta
limitada pela quantidade utilizada na producdo dos dois produtos. K é o fator de
escala, ou grau de homogeneidade da funcdo de X. A definicdo de retorno a
escala pode ser usada para mostrar que a funcéo de producdo de X € homogénea

degrau K > 1, ou sgja, apresenta retornos crescentes a escala. Se a quantidade de
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fator L utilizada na producéo de X for dobrada, o nivel do produto X sera mais
do que dobrado.

A fronteira de producéo para economia pode ser ilustrada pela
Figura 3(a). A quantidade méaxima do produto Y pode ser produzida no ponto Y
se todo o fator L disponivel na economia for alocado para a producéo deste
produto. Se a producéo de X fosse caracterizada por retornos constantes a escal a,
a alocacdo de trabalho do setor Y para o X iria gerar a fronteira de producéo
linear YX da Figura 3(a), ou sgja, cada unidade de trabalho transferidade Y para
X produziria a mesma variagdo em X e em Y, e a taxa margina de
transformagao da producéo (TMTR) seriaigual a— DY /DX, de valor constante.
Porém, com retornos crescentes a escala, como € o caso do setor X, cada unidade
adicional do fator transferido da producdo de Y para X ird gerar uma maior
variagdo em X (maior variagdo em DX) do que a unidade anteriormente
transferida. Portanto, a TMTR, caculada como — DY/DX, ir4 decrescer,
diminuindo sua inclinacdo, a medida em que se transfere L de Y para X. A

fronteira de producéo correspondente a essa situagdo € representada na Figura

3(a) pelacurva YX'.

<
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>
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X X'
@ (b)
Fonte: MARKUSEN et al. (1995).
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Figura 3 - Fronteira de producéo na presenca de retornos crescentes a escala.
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A convexidade da fronteira de producéo € reforcada se ambas industrias
apresentam tecnologias de retornos crescente a escala [Figura 3(b)]. Tomando-se
como ponto de partida o ponto A, se ambas indUstrias possuem retornos

constantes e utilizam fatores na mesma proporc¢ado, a fungdo de producéo terd a

forma do segmento YX. Porém, se as duas indlstrias possuem retornos
crescentes, dobrando-se a quantidade de trabalho utilizado em qualquer uma das
industrias, o produto dessa industria mais do que dobra. Uma possivel fronteira
de producao nessa situacdo é representada pela curva Y'X'.

MARKUSEN et al. (1995) representam economias de escala por outro
tipo de tecnologia. Os autores assumem que € necessaria uma certa quantidade
fixa do fator L, denominada F, para a producéo de X. F representa, entdo, um
custo fixo. Apoés utilizar a quantidade de L necessaria para cobrir 0s custos fixos,
cada unidade adicional de L permite a producdo de uma unidade de X.
Representando a funcéo de producéo de forma inversa para X, ou sga, como a
guantidade de L necesséria para produzir uma dada quantidade de X, a economia

pode ser representada pelas seguintes rel agoes.

Y:|_y (4)
L, =X+F (5)
L=L,+L, (6)

L, pode ser interpretado como o custo real de X em unidades do fator L.

Tal tecnologia ira dar origem a fronteira de producdo representada pela Figura

4(a). Y é o produto méximo do setor Y. Porém, antes de se obter qualquer
producéo de X, é preciso deslocar o fator L do setor Y em quantidade suficiente

para cobrir as necessidades do custo fixo do setor X. Tal quantidade de L é

representada pelo segmento de reta Y Fy na Figura 4(a). Apés satisfazer ao custo

fixo, o deslocamento de L do setor Y para 0 setor X gera o segmento dafronteira
de producdo representada pela reta F, X . Ent&o, a fronteira de producdo para

essa economia é dada pela unido dos pontos Y F, X . A Figura 4(b) representa a
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presenca de custos fixos na producdo dos dois bens, o que implicaria nafronteira
de produgio representada pela unido dos pontos Y F,F, X .

Apesar de diferentes formatos das fronteiras de producéo representadas
nas Figura 3 e 4, as duas situacdes representam conjuntos de producéo nao-
convexos, ou sgja, 0 conjunto de pontos de producéo possiveis € um conjunto
nao-convexo. Como exemplo, os pontos de uma linha que une as extremidades
das fronteiras de producéo, para qualquer uma das figuras, sdo pontos onde a
producéo ndo é possivel. Dessa forma, pode-se produzir duas unidades de um
dos bens usando uma determinada quantidade de fator, mas ndo se pode produzir
uma unidade de cada bem utilizando essa mesma quantidade de fator, o que seria

possivel na situagdo de retornos constantes a escala.

<|
<]

X
n
X

(@ (b)
Fonte: MARKUSEN et al. (1995).

Figura 4 - Retornos crescentes devido a presenca de custos fixos na producéo
dos bens.
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2.1.3. Economias de escala e competicéo imperfeita

Com retornos crescentes a escala geralmente os precos ndo sao tangentes
a fronteira de producdo. A razéo disso € que os produtos marginais dos fatores
aumentam com o aumento da producdo, quando as fronteiras de producdo séo
das formas representadas na Figura 3, ou permanecem constantes quando as
fronteiras de producdo séo das formas representadas na Figura 4. No caso da
Figura 3(a), o produto marginal do fator empregado no setor X é maior que o
produto médio do fator, isto €, a quantidade produzida pela Ultima unidade do
fator € maior do que o produto médio até aquele nivel de utilizacdo do fator. A
firma incorrera em prejuizo se a mesma pagar o valor do produto margina pela
ultima unidade do fator empregado na producéo de X. Com a tecnologia
representada na Figura 4(a), se a firma paga o valor do seu produto marginal
(que é constante) pela utilizagdo do fator, a firma ndo cobrira seus custos fixos.
Por isso, retornos crescentes sempre envolvem a sSituagdo de competicéo
imperfeita ou de externalidades, pois 0 equilibrio na producéo preconizado pela
igualdade da taxa marginal de transformagdo com a relacéo de precos ndo pode
ser alcancado visto que a linha de preco terd que cortar a fronteira de producgo’.

Tal situagdo, conhecida como economias internas as firmas, conduz a
condicdo de competicdo imperfeita. Este tipo de economias de escala pode ser
encontrado em muitas firmas que produzem produtos manufaturados e extraem
vantagens da producdo em larga escala. Algumas industrias de extragdo mineral
e algumas industrias do setor de servigos, como bancos, empresas de seguro e

financeiras, também se caracterizam pela presenca de economias internas.

" E possivel a ocorréncia de economias de escala externas as firmas, que ocorrem ao nivel da inddstria.
Nesse caso, as firmas permanecem pequenas no mercado, sendo possivel utilizar a teoria de
competicdo perfeita para analisar tal situagdo. Tomando-se como exemplo a agricultura, economias de
escala ocorrem a um nivel de producdo bem pequeno, relativamente ao tamanho do mercado. Porém, a
medida que o tamanho do setor agricola se expande, torna-se lucrativo produzir maguinério
especidizado e fertilizantes, construir estradas e unidades processadoras, conduzir pesquisas em
melhoramento vegetal, entre outros. Estas ages conduzem a um aumento de produtividade a custos
decrescentes enquanto a industria como um todo captura economias de escala, apesar de que cada
produtor individual produz a retornos constantes e enfrenta precos dados. Portanto, na presenca de
economias de escala externas as firmas, ao nivel daindlstria, € possivel utilizar a teoria de competicao
perfeita de forma compativel com a presenca de economias de escala.
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Na andlise de economias internas considere uma firma que precisa
incorrer em elevados custos fixos na construcdo da sua planta industrial ou na
aguisicdo de equipamento para que possa iniciar a producdo. Porém, depois de
iniciado o processo produtivo, 0 mesmo da-se com retornos constantes a escala e
com custos marginais constantes. As equagdes para 0 custo total e o custo medio

dessa firma podem ser representadas pelas equactes 7 e 8, abaixo.

CT, =CF+(CMg, )X @)
CMe=CF/X +CMg, (8

onde: CT, € o custo total, CF € o custo fixo, CMg, € 0 custo margina, X é a
producdo. Na representacdo grafica, o custo margina € constante e 0 custo
medio decresce a medida que o custo fixo é diluido para quantidades cada vez
maiores de producdo. O custo médio se aproxima do custo marginal, mas nunca
o iguala (Figura 5). Nessa situagdo, ndo € possivel um equilibrio competitivo,
onde o prego do produto se iguala ao custo marginal.

Supondo um preco de mercado dado pelo nivel p. igual ao custo
marginal, a firma icorrera em prejuizo para qualquer nivel de producdo, pois o
custo marginal sera sempre menor que o custo médio (CMe > CMg = p.). Dessa
forma, os precos ndo podem se igualar a0 custo marginal no equilibrio.
Considerando o nivel de producdo indicado por X., onde a demanda corta a
curva de custo marginal, a firma apresenta lucros negativos no nivel indicado
pela area hachureada, o que demonstra a inconsisténcia da competicéo perfeitae
do equilibrio competitivo na presenca de economias internas.

Supondo, agora, que 0 preco corrente excede 0 custo margina e que a
firma acredita que possa vender quanto ela quiser a este prego, cada firma sera
tentada a produzir uma quantidade infinitamente grande do produto, pois em
algum ponto 0 custo médio serd menor em relacdo a0 preco e continuara
decrescendo a partir desse ponto. Nessa situacéo também ndo é possivel existir
um equilibrio de mercado, j& que todas as firmas tendem a produzir uma

guantidade infinita de produto.
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Fonte: MARKUSEN et al. (1995)

Figura5 - Economias de escala e competicao imperfeita

Uma possivel solucéo para este problema refere-se ao caso de uma
grande firma monopolista, com alguma forma de impedir a entrada de outras
firmas. Tem-se entdo a situacé@o padréo de monopdlio, representada na Figura 5,
onde RM é a curva de receita marginal, determinada a partir da curva de
demanda. Nessa situacao, o prego de monopdlio € p, e a quantidade produzida é
Xm, obtidos a partir da equalizagdo de RM e CMg. O lucro do monopdlio sera
determinado pela &rea (p, — CMen) X .

De forma alternativa, pode-se considerar a livre entrada de firmas até a
curva de demanda para cada firma ser deslocada para a esquerda, tangenciando a
curva de custo médio em algum ponto. Para qualquer equilibrio possivel nesse

caso, a situagdo de pregos maiores que custo marginal continua existindo.
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2.1.4. Economias de escala e comércio inter nacional

A incorporacéo de questdbes como economias de escala e competicao
imperfeita na teoria de comércio internacional gerou o que ficou conhecido
como “Nova Teoria de Comércio Internacional”. KRUGMAN (1979) e
LANCASTER (1979) iniciaram a discussdo envolvendo competicéo
monopolistica, economias de escala e diferenciagdo de produtos, no estudo de
guestdes do comércio internacional. Segundo Krugman, economias de escala séo
reconhecidas como fonte de explicacdo para a especializagéo internaciona e
comeércio, constituindo assim uma aternativa as explicacdes baseadas em
diferencas tecnol 6gicas e de dotagdo de fatores entre paises. Porém, o papel das
economias de escala recebeu pouca atencdo da teoria formal de comeércio
internacional, talvez por causa da aparente dificuldade em lidar com esse
assunto. Ao desenvolver um modelo formal de equilibrio geral para mostrar que
comeércio internacional € originado da existéncia de economias de escala internas
a firma, Krugman concluiu que a presenga de economias internas conduzia a
uma estrutura de competicdo monopolistica. Dessa forma, o0 comeércio
internacional pode ser origin&rio da vantagem de expandir mercados para
aproveitamento de economias de escala. Ta conclusdo torna-se Util para
entender 0 comércio entre paises industriais que apresentam dotacOes de fatores
e tecnologias similares.

LANCASTER (1980), ao discutir o fendbmeno do comeércio intra-
industrial (comércio de produtos similares entre paises), ressalva que esse padréo
de comércio ndo estava previsto na teoria tradicional do comércio internacional.
Segundo este autor, a competicdo monopolistica, intensiva no uso de tecnologia,
e a forma predominante de estrutura nessas economias modernas. Lancaster
procurou mostrar, entdo, através de um modelo de equilibrio geral que incorpora
competicdo monopolistica e retornos crescentes a escala, que 0 COmércio intra
industrial pode ser explicado pela existéncia de mercados imperfeitos e

economias a escaa
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A partir dos estudos de Krugman e Lancaster, varios outros estudos
comegaram a surgir incorporando as questdes pertinentes as economias de escala
e mercados imperfeitos, ampliando os horizontes da teoria de comércio
internacional tradicional. BRANDER (1981) usou um modelo de equilibrio gera
para 0 comeércio internacional incorporando retornos crescentes a escala e
competicdo imperfeita, para estudar as causas do comércio intra-industria. Este
autor mostrou que a existéncia de retornos crescentes a escala em paises
similares permite a existéncia de comércio entre estes paises, 0 que expande 0
horizonte dos modelos de Hecksher-Ohlin e ricardianos. Esse estudo contribui
para o desenvolvimento da teoria de comércio internacional, mostrando que o
comeércio intra-industria observado entre paises desenvolvidos é determinado por
interacbes entre retornos crescentes a escala, custos de transporte e
comportamento imperfeitamente competitivo pelas firmas.

HELPMAN (1981) aponta que os efeitos de economias de escala,
competicdo monopolistica e diferenciacdo de produtos no comeércio internacional
ja eram de interesse dos pesquisadores ha algum tempo, porém as tradicionais
teorias de comércio ndo permitiram incorporar tais elementos. Com o
crescimento dos modelos formais de organizacéo industrial, tornou-se possivel a
integracdo das teorias de organizag@o industrial e de comércio internacional.
Esse autor desenvolveu um modelo tedrico que mostra que é possivel prever o
padrdo de comércio a partir das dotacOes dos fatores, na presenca de economias
de escala. Dessa forma, se dois paises possuem razfes capital-trabalho muito
diferentes entre s, esses paises possivelmente vao produzir grupos de
mercadorias bem diferentes e o comércio entre eles deve seguir principa mente o
padrdo interindustrial. O comércio intra-industrial, por sua vez, sO va ser
predominante nas transagdes comerciais se as relagbes capital/trabalho forem
semel hantes entre esses paises, na presenca de economias de escala.

ETHIER (1982) discute a deficiéncia do modelo de Hecksher-Onhlin-
Samuelson em explicar o fendbmeno de comércio entre economias parecidas,
como é o caso do comércio de manufaturas entre economias industrializadas.

Para explicar esse padrdo de comércio, o autor se vale dos conceitos de
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economias de escalas nacional e internacional, que teriam papel fundamental na
explicagdo do comeércio intra-industrial entre paises. Para Ethier, existe uma
analogia entre os conceitos de economias internas e nacional, e entre as externas
e a internacional, sO que as firmas nacionais precisam desenvolver capacidade
para 0 aproveitamento dessas economias externas em nivel internacional. A
perspectiva de exploragdo dessas economias de escala internacionais leva ao
desenvolvimento das empresas transnacionais e, consequientemente, a0 COMercio
intra-industrial .

Percebe-se pelo desenvolvimento tedrico realizado nos estudos
anteriores que a presenca de economias de escala e competicéo imperfeita foi
explorada como uma explicacdo para 0 padrdo de comércio entre paises
desenvolvidos, numa necessidade de suprir as deficiéncias das teorias de
comeércio até entdo conhecidas. Mais tarde, esses trabalhos serviram de base para
0 estudo tedrico e empirico de politicas de abertura comercial e de medidas
relacionadas com a presenca de economias de escala e competicdo imperfeita.
Isso foi possivel por meio do desenvolvimento de modelos aplicados de
equilibrio geral com aincorporacéo de retornos crescentes a escala e competicéo

imperfeita nas andlises do comércio internacional.

2.1.4.1. Modelos de equilibrio geral para o estudo de politicas comerciais na
presenca de economias de escala

KRUGMAN (1984) utilizou um modelo de equilibrio geral com
economias de escala e competicdo imperfeita para analisar a situagéo de custos
marginais decrescentes quando os mercados domeéstico e externo estéo
interligados. Se 0s custos marginais sd0 decrescentes ou se as firmas estéo
operando inicialmente proximo ao ponto de lucro normal (lucro zero), a
imposicéo de barreiras as importacbes no pais estrangeiro diminui o mercado
para 0 pais concorrente, aumentando 0 mercado estrangeiro para as firmas
estrangeiras. Em tal sSituacdo, essas firmas podem aumentar a producdo
explorando suas economias de escala antes ndo realizadas. O pais concorrente

pode sofrer perdas através de diminuicéo das vendas no mercado estrangeiro, o
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gue diminui a exploracdo de economias de escala, com diminui¢do de vendas e,
ou, elevacdo de precos no seu mercado domestico, o que forga a saida de firmas
da industria. Dessa forma, a incidéncia de tarifas as importagcdes muda o
equilibrio internacional, de forma a propiciar vantagem para a firma nacional no
seu mercado e em outros mercados, pelareducéo do seu custo medio.

HARRIS (1984) estava interessado nos efeitos da abertura comercial
guando se consideram economias de escala e competicéo imperfeita. De acordo
com esse autor, na visdo da Teoria da Organizacdo Industrial, politicas de
protecd0 a0 comercio internacional promovem um excesso de firmas
multiprodutos, que operam em pequena escala, devido a restricdo de tamanho do
mercado doméstico e as limitagdes de competicéo internacional. Além disso, na
auséncia de legislagcéo especifica, pode ocorrer a cartelizagdo das firmas
nacionais protegidas. Esse autor argumenta que, sob a pressuposicédo de
mercados perfeitos e retornos constantes a escala, usualmente, séo encontrados
baixos valores para 0 custo dessa protegdo. Todavia, quando se incorporam
caracteristicas de economias de escala e competicéo imperfeita, os resultados séo
muito diferentes. Aplicando tais consideracfes para 0 Canada, o autor encontra
ganhos de bem-estar quatro vezes maiores quando da liberalizagdo comercial,
devido arealizacdo de economias de escala na presenca de mercados ampliados
(mercados mundiais) e a presséo competitiva internacional .

VENABLES (1985), seguindo a mesma linha de HARRIS(1984),
examinou o comércio entre dois paises que possuem industrias em competicdo
imperfeita e retornos crescentes a escala. Este autor mostra que ocorrem ganhos
de bem-estar e reducdo dos precos quando se permite o comércio livre entre
estes paises. Ainda, um pais pode aumentar seu bem-estar pela adogéo de
politicas de subsidios as exportagdes ou tarifas as importagdes, pois tais medidas
permitem a expansdo da producéo e o aproveitamento de economias de escala
pelas firmas no seu pais, ocorrendo 0 oposto com as firmas estrangeiras. Essa
situacéo permite o decréscimo dos precos domeésticos e aumento de pregos no

pais estrangeiro. Tais resultados consideram que a tarifa (subsidio) permite ao
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pais aumentar sua producéo pela menor concorréncia com o similar estrangeiro,
desde que o outro pais ndo adote nenhuma retaliacéo as restrices comerciais.

BRANDER e SPENCER (1985) estudaram a questdo de mercados
imperfeitos utilizando-se de um modelo em que dois paises, cada um operando
via uma unica firma, competem na exportacéo de bens substitutos perfeitos para
um terceiro pais. Considerando um comportamento de Cournot em Nash
equilibrio, um subsidio a exportagcdo seria 6timo se 0 governo fosse capaz de
tracar tal politica antes das firmas tomarem decisdes quanto a producdo. DIXIT
(1984) procurou avaliar a mesma questdo de Brander e Spencer, porém,
considerando mais de duas firmas. Nessa nova situagdo, esse autor chegou a
conclusdo de que, em um equilibrio de oligopdlio com comportamento de
Cournot, um subsidio a exportagdo seria 6timo desde que ndo se tivesse um
nimero grande de firmas.

EATON e GROSMMAN (1986) argumentam que a teoria de politica
comercial desenvolvida até entdo considerava apenas intervencdo em mercados
de competicdo perfeita ou, mais raramente, monopolios puros. De acordo com
esses autores, em condicdo de oligopdlio, politicas de governo que mudam o
equilibrio da industria de forma a beneficiar as firmas domésticas devem trazer
resultados positivos para 0 pais, assim como politicas comerciais capazes de
subgtituir politicas antitruste na reducdo da diferenca entre o custo de
oportunidade na producéo e a avaliagdo marginal pelos consumidores. Segundo
esses autores, torna-se dificil determinar principios gerais para medidas de
politica comercial das analises mais recentemente formuladas em ambiente de
competicdo imperfeita e economias de escala, ja que essas formulagdes possuem
pressuposicoes distintas quanto a forma de competicdo oligopolistica, a
substitutibilidade dos bens produzidos e aos mercados em que os bens séo
vendidos. Os autores estudaram também os efeitos sobre 0 bem-estar de politicas
comerciais e industriais sob oligopdlio, caracterizando qual a melhor
combinacdo de medidas de politica, sob diferentes pressuposicbes a respeito da
estrutura do mercado e da conduta. Concluiram que decisdes sobre subsidios ou

impostos a exportacdo estdo relacionadas com a resposta da industria do produto
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similar no pais importador, que depende das premissas sobre o mercado
importador e das medidas de politica nele adotadas. Quando o produto é
consumido no pais de origem, medidas de politica comercia e, ou, industrial que
reduzam a diferenca entre o preco e o custo margina serdo benéficas.

FLAM e HELPMAN (1987) discutem que € uma tanto Obvia a
existéncia de espaco para a intervencdo governamental em ambientes onde
firmas e indUstrias operam com retornos crescentes a escala e comportamento
imperfeitamente competitivo. Dessa forma, espera-se encontrar medidas que
seriam indesgjaveis em ambientes de competicéo perfeita quando se estudam
medidas alternativas de politica para mercados imperfeitos. Para esses autores, a
guestdo importante € a busca de medidas de politica que podem ser benéficas em
todos ou quase todos ambientes de mercados imperfeitos e retornos crescentes a
escala, em vez de procurar delinear medidas especificas para determinadas
condi¢Oes particulares. A partir dai, esses autores procuram estudar os efeitos de
medidas de politicas comercial e industrial (tarifas, subsidios as exportacdes, a
producdo e a pesquisa & desenvolvimento), em setores de competicéo
monopolistica e que produzam produtos diferenciados. Eles concluem que uma
pequena tarifa deve trazer ganhos de bem-estar, enquanto as outras politicas
possuem resultados ambiguos, visto que dependem da estrutura de producéo
setorial, das ligacOes intersetoriais através dos mercados de fatores e das
preferéncias dos consumidores. O efeito da tarifa seria de deslocar a demanda
para os produtos domésticos, aumentando a lucratividade das firmas domésticas
e variedades de bens produzidos domesticamente, bem como aumentar os termos
de troca. Para os autores, especificagbes de modelos que incluam interacOes
entre setores e oportunidades de entrada e saida nas industrias de produtos
diferenciados, podem enfraguecer a necessidade de intervencdo politica. No
entanto, a opcdo de politica delineada deve ser avaliada para cada pais,
separadamente, face a existéncia de economias de escala e mercados imperfeitos,
usando informacfes detalhadas sobre a estrutura da indUstria desse pais, as
interacOes através do mercado de trabalho, a natureza da competicdo e a

estrutura de preferéncias. Coletar e analisar todas essas informagfes sdo tarefas
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dificeis de serem redlizadas, e, por isso, as recomendacdes politicas nessa area
devem ser bastante cuidadosas.

O estudo de FLAM e HELPMAN (1987) bem como o de VENABLES
(1987) apresentam resultados que sugerem medidas protecionistas em setores
gue sofrem competicdo de importados. Tais resultados séo devidos a dois efeitos
resultantes da protecdo no bem-estar. Primeiro, considerando que os produtos
sdo diferenciados pela origem, indiferente do tamanho dos paises no comeércio
internacional, esses paises tém alguma medida de poder de monopdlio no
comeércio. Dessa forma, 0 argumento para protegdo assenta-se nos ganhos nos
termos de troca. Segundo, os produtos importados sdo considerados substitutos
para os produtos domesticos que sao produzidos sob retornos crescentes a escala.
Em uma situagdo de livre comércio, os bens produzidos domesticamente estaréo
sendo sub-ofertados, uma vez que 0s pregos excedem 0S custos marginais. A
protecdo contra as importactes desvia o consumo de bens importados para os
produzidos domesticamente, o que cria um segundo efeito benéfico pelo
aproveitamento de economias de escala na producdo domeéstica. Alguns estudos
realizados posteriormente, porém, procuraram refutar as idéias de Flam e
Helpman e de Venables, apresentando conclusdes aternativas com a mesma
classe de modelos, como € o caso dos estudos de MARKUSEN (1989, 1990) e
BROWN (1991).

BROWN (1991) avalia as conseguéncias da incidéncia de tarifas em
mercados com firmas monopolisticamente competitivas e verifica que a
Imposi¢do de uma tarifa nos setores com imperfeigdes pode inibir a competi¢éo
e diminuir a producdo das firmas domésticas no pais que aimpde. Contudo, esse
autor ressalva que consideragbes a respeito do mercado de fatores, da
intensidade de uso dos fatores e de mudancas nos termos de troca podem aterar
esses resultados.

Seguindo a tendéncia de estudo de politicas comerciais na presenca de
economias de escaa e competicdo imperfeita, NORMAN (1990) procura
responder se a“nova’ teoria de comércio internacional é capaz de indicar efeitos

significantemente diferentes para medidas de politica comercial dagqueles
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derivados da teoria da vantagem comparativa. Procura também identificar qual a
melhor opgcdo de pressuposicbes a serem escolhidas quando se pretende
introduzir conceitos da “nova’ teoria de comércio em modelos de equilibrio
geral. Ou sga, é necessario modelar mercados imperfeitos detalhadamente
guando se constroi 0 modelo de equilibrio geral, ou é possivel utilizar
aproximactes ad hoc. Para tal, esse autor simula vérios experimentos numericos
utilizando um modelo de equilibrio geral, alternando pressuposicbes como
diferenciacdo de produto, dumping reciproco, modelo de vantagem comparativa
e modelo com pressuposicdo de Armington. Ele conclui que a competicéo
imperfeita pode alterar quantitativamente o resultado de politicas de comércio
em modelos de equilibrio geral, mesmo no caso em que a intui¢cdo econdmica
leva a diferentes crengas, como 0 caso de competicdo monopolistica com livre
entrada de firmas. No entanto, se existem oligopdlios na economia, a utilizacdo
apenas da pressuposicdo de Armington num modelo de competicdo perfeita
deixa a desgjar na mensuracdo dos efeitos de bem-estar e de comércio inter-
indlstria, ndo sendo, portanto, uma pressuposicdo que possa substituir a
model agem explicita de oligopdlios.

DEVARAJAN e RODRIK (1989 e 1991) também se interessaram pela
aplicacéo de politicas comerciais em ambientes com economias de escala e
competicdo imperfeita, particularmente para a questdo da liberalizacdo comercial
em pequenas economias. Esses autores afirmam que as possiveis consequiéncias
daliberalizagdo comercial sdo bastante amplas quando se consideram economias
de escala e competicdo imperfeita. Por um lado, os ganhos tradicionais de bem-
estar advindos do comércio podem ser aumentados se ocorrer reducdo no poder
de monopdlio das firmas domésticas e uma racionalizagdo da industria na forma
de queda nos custos de producéo, uma vez que as firmas sdo forcadas a percorrer
suas curvas de custo médio. De outra forma, se existem barreiras a entrada e a
saida de firmas no mercado, o bem-estar pode diminuir se os setores sob
economias de escala e niveis de precos superiores aos custos marginais sao

obrigados a contrairem pelo acirramento da concorréncia.
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Esses autores foram os primeiros a explorar tais questdes em paises em
desenvolvimento. Tais assuntos sdo de grande importancia, na opinido dos
autores, para tais paises que tém reformulado suas politicas comerciais nas
Ultimas décadas. Esses paises apresentam evidéncias de economias de escalas
inexploradas e de competicdo imperfeita em diversos mercados, e tém sido
objeto de poucos estudos pelos pesquisadores. As diferencas existentes entre
paises em desenvolvimento e desenvolvidos — com respeito a maior participagao
de bens intermediarios nas importacdes, ab maior grau de rigidez estrutural na
reducdo de barreiras a entrada e a saida de firmas, a preponderancia de lucros
excedentes e a0 maior volume de comércio interindistria em comparacéo ao
comércio intra-indistria — levam a acreditar que os resultados obtidos em
estudos delineados para paises desenvolvidos possam ndo ser aplicados nos
paises em desenvolvimento. Por outro lado, reformas comerciais em paises em
desenvolvimento continuam sendo avaliadas dentro do paradigma da competicéo
perfeita.

Nos seus estudos, DEVARAJAN e RODRIK (1989 e 1991)
consideraram a presenca de economias de escala e competicdo imperfeita em
indUstrias da Republica dos Camardes e concluiram que tais consideracoes
fazem diferenca para a abertura comercial em paises em desenvolvimento. Em
competicao perfeita, o principal beneficiario da liberalizacdo comercial € o setor
agricola de culturas para exportacéo, enquanto o setor de manufaturas como um
todo enfrenta perdas. Ta resultado esta de acordo com o padrdo esperado de
vantagem comparativa para um pais como Camardes. Porém, na presenca de
competicdo imperfeita, o setor de manufaturas passa a ser 0 beneficiario da
liberalizagc&o comercial. Nessa Stuagéo, o setor de culturas para exportacéo sofre
uma contragcdo, enquanto a maioria dos setores de manufaturados apresenta
aumento de produgdo ou uma contracdo bem menor do que na Situagdo de
competicdo perfeita. A expansdo do setor de manufaturados ocorre ab mesmo
tempo em que o excesso de lucros é reduzido. Tal reducdo é natural e esperada,
como consequéncia da maior competicdo com os produtos importados. O

aumento da producdo é atribuido ao efeito pro-competitivo da liberalizacdo
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comercial. Assim, a presenca de competicao imperfeita permite um maior ganho
advindo daliberalizacdo comercial.

NGUYEN e WIGLE (1992) também se interessaram em avaiar
propostas de liberalizacdo comercial na presenca de economias de escala e
competicdo imperfeita. Para isso, formularam um modelo computével de
equilibrio geral multiregional, com industrias imperfeitamente competitivas em
todos os paises. Estes autores concluem que ganhos de bem-estar podem ser
duas vezes maiores do que aqueles obtidos por meio de modelos com retornos
constantes a escala e competicdo perfeita. Porém, para paises grandes, esses
resultados podem implicar em menores ganhos de bem-estar, ou até mesmo em
perdas. Os autores discutem que os ganhos observados ndo sdo t8o expressivos
guanto aqueles obtidos por HARRIS (1984) para o Canada.

Ainda dentro da preocupacdo a respeito de politicas comerciais na
presenca de imperfeicbes de mercado, De MELO e ROLAND-HOLST (1994)
procuraram estudar como a politica de comércio sera afetada por diferencas em
caracteristicas institucionais acerca do comportamento dos setores com retornos
crescentes a escala. Estes autores se preocuparam, a exemplo de DEVARAJAN
E RODRIK (1989 e 1991), com a modelagem de economias de paises em
desenvolvimento. Para eles, em paises semi-industriais em desenvolvimento
alguns setores utilizam tecnologias de retornos constantes a escala, enquanto
outros usam tecnologias de retornos crescentes, o que complica substancialmente
a avaliacdo das politicas comercial e industrial. Ta estudo difere dagueles
encontrados na literatura nos quais as interagdes oligopolisticas estudadas
ocorrem em mercados internacionais de forma que as politicas comerciais dos
paises desenvolvidos afetam os termos de troca. Os resultados obtidos indicam
gue a protecdo, em setores com retornos crescentes, sera benéfica sob
comportamento do tipo Cournot, mas trara efeitos negativos em mercados
contestaveis. Tarifas as importacOes ou subsidios a producéo dos setores com
retornos constantes, quando existem setores de retornos crescentes na economia
sob consideracdo, geram, em geral, efeitos negativos em mercados contestaveis e

positivos sob comportamento do tipo Cournot. Esses autores mostram que 0s
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efeitos no bem-estar s&0 muito mais sensitivos em modelos que incorporam
economias de escala e competicdo imperfeita.

A partir dos estudos descritos anteriormente, percebe-se que a
incorporacéo de economias de escala e competicdo imperfeita nos estudos de
comeércio internacional constituiu uma preocupacéo com as questdes de politicas
comerciais ideais e os efeitos da liberalizacdo comercial na presenca dessas
imperfeicOes, desde meados da década de 80. A partir dos anos noventa, outros
objetivos passaram a ser definidos nos modelos de equilibrio geral, sob
pressuposicoes de retornos crescentes e competicdo imperfeita. De MELO e
TARR (1992), por exemplo, procuraram estudar um campo um pouco diferente
dos trabalhos desenvolvidos até entdo. Esses autores estudaram a politica de
comeércio internacional norte-americana quanto ao uso de restri¢des quantitativas
as importacles, procurando acrescentar em seus modelos caracteristicas de
economias de escala e competicdo imperfeita nos setores de automoveis e ago.
Segundo esses autores, tal procedimento complicaria o estudo de vérias formas,
pois a mensuragdo de economias de escala € uma tarifa dificil e é preciso
determinar qual a regra de preco que as firmas utilizam na industria com
economias de escala. De Melo e Tarr verificaram gue 0s custos da protecéo a
indUstria de aco sG0 menores sob pressuposicdes de economias de escala e
mercado imperfeito do que aqueles para mercado perfeito e retornos constantes a
escala. Porém, tal diferenca € pequena devido as reduzidas economias de escala
a serem exploradas nesse setor. No setor automobilistico, as protecdes as
importagdes implicam em maiores custos quando se consideram economias de
escala e mercado imperfeito. Quando se elimina protecdo as importacoes,
observa-se que ha uma reducéo nos lucros de monopalio.

LOPEZ-DE-SILANES, MARKUSEN E RUTHERFORD (1994), por
sua vez, preocuparam-se com a questdo de economias de escala nas industrias
produtoras de insumos intermediarios. Esses autores constroem um modelo de
equilibrio geral em que assumem que bens intermediarios, utilizados na
producéo de bens finais, séo diferenciados e produzidos com retornos crescentes

aescala. A partir dessa pressuposicéo, tem-se que bens domésticos e importados
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podem ser complementares, em vez de substitutos, uma vez que ambos vao ser
utilizados como insumos para a producéo de outro bem. Este seria um caso
observado em muitos paises em desenvolvimento, onde insumos como
maquinaria importada, componentes intensivos em capital e/ou em tecnologia,
servigos de consultoria em engenharia, podem ser complementares aos insumos
nacionais. Nessa situacdo, barreiras a importacdo podem continuar induzindo
efeitos positivos nos termos de comeércio, porém, podem reduzir o bem-estar,
uma vez que podem criar uma menor demanda por bens domeésticos
intermedi&rios. Maiores pregos para os produtos intermediarios importados
reduzem a producéo final de bens nacionais, e, como 0s produtos intermediarios
nacionais séo complementares aos importados, ocorre também uma menor
demanda nos intermediérios nacionais. Ha ainda um efeito negativo no bem-
estar pela diferenca observada entre precos e custos marginais. Dessa forma, se
os efeitos negativos de bem-estar dominam o efeito positivo nos termos de troca,
gualquer nivel de tarifa terd impacto negativo para o bem-estar nacional. Os
autores testam tais argumentos para 0 caso da industria automobilistica situada
nos EUA, México e Canada, e verificam que protegbes comerciais em autopegas
reduzem os niveis de producéo e de exportagcdo do setor automobilistico que
opera sob retornos crescentes, como também reduz o produto do setor de
autopegas do México, também operando com retornos crescentes. Deve-se ter
em mente, portanto, que a presenca de economias de escala em diferentes setores
da economia pode determinar diversos sentidos para os efeitos da politica
comercial, devido as interagdes entre os produtos intermediarios utilizados na
producao de outros bens.

ROLAND-HOLST et al. (1994), seguindo a visdo de integragdo
comercia da época, estudaram os efeitos da formagdo da area de livre comércio
da América do Norte (NAFTA) através de um modelo de equilibrio geral que
incorpora a presenca de economias de escala e competicdo imperfeita. Os
autores concluem que os trés paises participantes desse acordo, EUA, Canada e
Meéxico, apresentam ganhos de bem-estar consideravels, mesmo sob diferentes

pressuposicdes quanto a forma considerada de competicdo imperfeita. Tal
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trabalho distinguiu-se dos demais por considerar um acordo de formagao de uma
area de livre comércio, ao invés de preocupar-se com a abertura multilateral, e
por ndo procurar comparar resultados obtidos sob economias de escala e
competicdo imperfeita com aqueles obtidos sob retornos constantes e
competicdo imperfeita. Em outras palavras, esses autores admitem que a
modelagem de imperfeicdes nos mercados é mais realista do que a tradicional
model agem de mercados perfeitos.

MARKUSEN, RUTHERFORD e HUNTER (1995), diferentemente dos
estudos anteriores, procuraram utilizar as pressuposi ¢oes de economias de escala
e competicao imperfeita para explorar o campo pouco estudado da coordenacao
da producéo e pregos por firmas multinacionais em diferentes paises. No modelo
empirico, eles avaliam a situacdo da industria automobilistica na Ameérica do
Norte e as consegiiéncias da formacdo da Area de Livre Comércio da América
do Norte (NAFTA) para os trés paises dessa regido. Os autores concluem gue a
presenca e a acd de firmas multinacionais em mercados de competicéo
imperfeita trazem novos resultados para a discussdo de abertura comercial,
porém ressalvam que as idéias tedricas investigadas sdo bastante complexas e a
capaci dade de model agem destas idé as ainda simplifica em muito ateoria.

FLORES (1997) parece ter sido pioneiro no estudo de equilibrio geral
com retornos crescentes para a economia brasileira. Esse autor realizou uma
andlise de equilibrio geral para a formagdo do MERCOSUL, adicionando
economias de escala e competicdo monopolistica para algumas industrias. Como
no trabalho de ROLAND-HOLST et al. (1994), o autor preocupou-se com a
integracdo regional, e também focou seus resultados apenas nas pressuposi ¢oes
de economias de escala e competicdo monopolistica. Os resultados obtidos por
esse autor revelam que o ganhos de bem-estar para o Uruguai séo consideraveis,
enquanto a Argentina e o Brasil apresentam ganhos menos pronunciados.

MARKUSEN e VENABLES (1998), retomando os estudos a respeito de
firmas multinacionais e as condi¢bes para que essas existam, discutem que a
“nova teoria de comércio”, surgida a partir da aproximagdo da organizagéo

industrial aos problemas de comércio internacional, tem trazido nova luz no
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entendimento das causas e conseqiiéncias do comércio internacional, pela adicéo
de elementos como economias de escala, competicdo imperfeita, diferenciagdo
de produto, entre outras. Contudo, de acordo com os autores, trabalhos empiricos
nessa &rea continuam escassos.

ABAYASIRI-SILVA e HORRIDGE (1998) retomaram a tendéncia dos
estudos a respeito da liberalizacdo comercial na presenca de imperfeicdes, uma
vez que procuraram simular os efeitos de curto e longo prazo de liberalizacéo
comercia unilateral na economia Australiana, usando um modelo aplicado de
equilibrio geral baseado no ORANI, incorporando economias de escala e
competicdo imperfeita. Os conceitos de curto e longo prazos estariam
relacionados, na viséo dos autores, a possibilidade de entrada e saida de firmas
nos mercados imperfeitos. Os resultados encontrados, em geral, sugerem o0
encolhimento das indUstrias que competem com importados, enquanto ha uma
expansdo das industrias exportadoras, sendo tais mudancas mais pronunciadas
no longo prazo. Resultados aternativos e consideravelmente diferentes sio
obtidos com pressuposicoes aternativas a respeito da regra de prego e
tecnologia.

CAVALCANTE e MERCENIER (1999), a exemplo de FLORES
(1997), preocuparam-se com os efeitos da formagdo do MERCOSUL sobre os
paises membros desse acordo. Para tal, construiram um modelo de equilibrio
geral intertemporal e avaliaram os efeitos de bem-estar da formagdo do
MERCOSUL. Assim como no trabalho de ROLAND HOLST et al. (1994), os
autores consideraram que varias industrias dos paises envolvidos no acordo
operam com economias de escala e competicdo imperfeita, considerando tal
pressuposicado como mais realista na modelagem das economias envolvidas. Os
resultados obtidos nesse estudo revelam que o Uruguai seria 0 pais mais
beneficiado com a formagdo do MERCOSUL, a Argentina sofreria perdas e o
Brasi| apresentaria ganhos modestos ou mesmo nulos.

A partir desses estudos, percebe-se que a incorporagao de economias de
escala e competicdo imperfeita nos estudos de comércio internacional iniciou-se

com o intuito de preencher lacunas da teoria tradicional de comércio, passando
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para a preocupacdo de mensurar efeitos de politicas comerciais e de liberalizacéo
de comércio na presenca dessas imperfeicOes, até atingir desenvolvimento e
aceitacdo suficientes para ser utilizada em estudos com objetivos variados, como
no caso de mensuracdo de efeitos de acordos regionais de comércio, explicacéo
da presenca de firmas multinacionais na economia mundial, efeitos de restricoes
guantitativas ao comércio, entre outros. Dada a expressdo atingida pela “nova’
teoria do comeércio na modelagem de equilibrio geral, percebe-se que existe um
consenso geral de que economias de escala e mercados imperfeitos sdo de
grande importancia nos estudos de comeércio internacional, podendo trazer
resultados completamente diferentes daquel es produzidos com as pressuposi ¢coes
de competicdo perfeita e retornos constantes. Porém, também parece ser
consenso entre os pesquisadores de que os resultados podem variar em funcéo
das pressuposi¢oes adotadas em relacdo ao comportamento das firmas, da forma
como estas determinam pregos, da possibilidade de entrada e saida de firmas nos
mercados imperfeitos e até das caracteristicas das demandas intermediaria e
final.

2.1.4.2. Fontes de ganhos de comér cio na presenca de economias de escala

E gerado um espago para a intervencdo governamental a partir das
possibilidades de ganhos de bem-estar advindos do comeércio internacional
gquando da presenca de economias de escada e competicdo imperfeita
MARKUSEN et al. (1995) discutem gque economias de escala e competicéo
imperfeita podem dar aos governos um incentivo para a intervencdo estratégica
de formaaauxiliar as firmas domésticas no comeércio internacional .

Os ganhos de comércio advindos de economias de escala podem ser
entendidos de forma intuitiva. Como exemplo, a Situacéo representada pelas
indUstrias automobilisticas americana e canadense antes dos acordos de
integracdo econdmica entre os Estados Unidos e Canada, em que ndo era
possivel a livre comercializagdo de automoévels entre esses paises. Devido a

peguena escala da industria canadense os precos dos automoveis eram bastante
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elevados naquele pais. Nesse caso, a integracdo do comércio entre esses paises
permitiu que a producdo fosse concentrada em poucas e grandes plantas
industriais.

De acordo com MARKUSEN et al. (1995), as pesquisas empiricas tém
demonstrado que paises grandes como o Canadad e as nacOes da Europa
Ocidental alcancam beneficios quando o comércio permite firmas domésticas
gue operam com economias de escala racionalizarem a producdo. Elevadas
barreiras comerciais nesses paises tém encorajado as industrias a produzir uma
ampla variedade de bens em peguenas escal as produtivas ao invés de concentrar
a producdo em processos produtivos mais eficientes de larga escala produtiva e
menor diversidade de produtos. Visdes mais recentes apontam que até paises téo
grandes como os Estados Unidos ndo exauriram economias de escala no
mercado doméstico em algumas industrias, como é 0 caso da industria de
fabricagéo de avides e de computadores. Consumidores americanos beneficiam-
se de baixos precos e da ata qualidade nessas indUstrias porque companhias
como Boeing e Intel podem diluir custos fixos sobre vendas domeésticas e
estrangeiras.

MARKUSEN et al. (1995) demonstram as oportunidades de ganhos de
comércio geradas pela presenca de economias de escala, isolando os efeitos
advindos de outros fendbmenos econdémicos. Imagine uma economia com dois
paises, que produzem dois bens, sem comeércio internacional, com as seguintes
pressuposicoes. fungdes de producdo idénticas entre paises, mesma dotacédo
relativa de fatores nos paises, preferéncias homogéneas e iguais para 0S
consumidores dos dois paises, auséncia de distorgdes, como impostos, subsidios,
externalidades etc. As pressuposicdes sobre paises idénticos gjudam a isolar os
efeitos de economias de escala daqueles efeitos advindos de diferenca relativa
em fatores, em funcdes de producdo, ou preferéncia dos consumidores. Porém,
considere a presenca de economias de escala em um ou nos dois setores
produtivos (Figura 6).

A fronteira de producdo para as duas economias é determinada pela

curva TT'. Como discutido anteriormente, a fronteira de producdo € convexa a
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origem. Se o0 ponto A for considerado um ponto de producdo e consumo em
autarquia, para os dois paises, 0 que pressupde a auséncia de qualquer vantagem
comparativa, ainda existem oportunidades de ganho para os dois paises advindos
do comércio e da especializacdo. Isto ocorre pela especializacdo de um pais na
producdo de um dos bens e do outro pais na especializagéo do outro bem, e a
troca de metade da sua producdo pela metade da producdo do outro pais. Ta
situagdo geraria um ponto de consumo mais ato, indicado na Figura 6 pelo
ponto C. Deve-se ressaltar, porém, que o ponto C pode ser um possivel ponto de
equilibrio, porém parece pouco provavel que uma curva de indiferenca para cada
pais estaria tangenciando o segmento de reta TT' exatamente no centro, onde se
localiza o ponto C. O importante desta analise € identificar que um ponto mais
elevado de consumo poderia ser atingido pelo comércio entre 0s paises na

presenca de economias de escala.

Tl
Fonte: MARKUSEN et al. (1995)

Figura 6 - Economias de escala e especializacdo

Varios autores discutem sobre as fontes de ganhos de comércio quando
0s mercados possuem distorgdes como economias de escala e competicéo
imperfeita. DEVARAJAN e RODRIK (1991) apontam gue os efeitos no bem-
estar advindos da liberalizacdo comercial, em condicdes de competicéo

imperfeita e economias de escala, estdo relacionados com o aumento de
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importacdes nagueles setores onde o preco domeéstico € mantido acima do preco
mundial. Como conseqiiéncia, tais setores devem sofrer uma contragéo quando a
diferenca entre pregos domesticos e pregos internacionais diminuem. Porém, na
presenca dessas imperfeicdes de mercado, 0 excesso de lucro e as economias de
escala ndo exploradas podem significar que as firmas domésticas, antes da
abertura comercial, estejam operando em uma escala muito reduzida.

Uma vez que tais condicbes implicam em precos mais elevados que
custo marginal, € desgjavel que o setor com imperfeigdes expanda sua producéo,
para explorar economias de escala e reduzir o excesso de lucro. Tal situacéo cria
um conflito entre liberalizagdo e economia fechada, o que faz com que sga
dificil prever o resultado no bem-estar social, uma vez que a liberalizacdo pode
reduzir o bem-estar pela contragdo do setor com imperfeicOes resultantes da
utilizagdo de capacidades sub-6timas antes da liberalizacdo. Por outro lado, essa
contracdo pode eliminar firmas menos eficientes e aumentar o market-share
daguelas firmas que permanecerem no mercado, 0 que vai provocar a expansao
da producéo, exploracéo de economias de escala, reducdo do prego e do excesso
de lucro. Tais efeitos sGo conhecidos como efeitos de racionalizacdo e pro-
competitivo.

O efeito racionalizacéo foi explorado por HARRIS (1984). Assumindo
gue firmas podem entrar e sair do mercado livremente quando as condicoes de
lucro se alteram, a abertura comercial irareduzir o niUmero de firmas nos setores
protegidos, o que permite as firmas sobreviventes no mercado uma exploracéo
de maiores economias de escala. Este efeito racionalizagdo da industria torna
compativeis os objetivos de maiores importagdes e expansdo das linhas de
producdo domeéstica. Na verdade, os ganhos em produtividade das firmas
remanescentes no mercado podem ser suficientemente grandes para estimular o
crescimento da producéo como um todo, quando essas expandem seguindo suas
curvas de custo médio, o que amplia consideravelmente os beneficios da
liberalizacdo comercial.

DEVARAJAN e RODRIK (1991) discutem gque o efeito pro-competitivo

nas industrias manufatureiras permite a expansdo da producdo. Tal efeito
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significa que o aumento da competicdo reduz o poder de mercado das firmas
domesticas. Dessa forma, a curva de receita marginal percebida pelas firmas
domésticas se torna menos inclinada, diminuindo o incentivo inicial de reduzir
vendas para manter precos elevados. Ao estimular a expansdo da producéo, o
efeito pré-competitivo contra-balanca a pressdo das importagbes por maiores
parcelas de mercado, o que reduz o deslocamento da curva de demanda das
firmas domeésticas para a esquerda. Este efeito pro-competitivo opera mesmo
guando existem barreiras a entrada e saida de firmas.

MARKUSEN et al. (1995) destacam que a existéncia de distorges no
mercado domeéstico implica na possibilidade de perdas quando da abertura
comercial. Porém, existem varias possibilidades de ganhos advindos do
comeércio quando as firmas podem auferir economias de escala. A decisdo sobre
a fonte de ganho a ser explorada depende de cada situagdo particular. Esses
autores procuram conceituar as fontes de ganhos de comércio de uma forma
mais didatica. Para eles, o efeito pro-competitivo ocorre quando existe a
possibilidade do comércio gerar um mercado maior gque, por sua vez, € capaz de
suportar um maior nimero de firmas e, consequientemente, elevar o nivel de
competicdo. O efeito pro-competitivo do comércio tem sido definido e medido
de duas formas na literatura. A primeira forma define esse efeito como uma
reducéo do markup na producdo de uma firma. A outra forma define esse efeito
como resultante da expansdo da producéo da firma em funcéo da reducdo da
diferenca entre preco e custo marginal.

MARKUSEN et al. (1995) argumentam sobre a existéncia de problemas
técnicos em ambas as definigdes. Reducdo do markup mantendo o nivel de
producdo das firmas constante resulta em ganhos de bem-estar ambiguos. Uma
expansdo da producdo que captura 0 excesso de preco sobre custos marginais
pode ocorrer em um modelo com economias de escala externas, ou sga, sem
competicdo imperfeita. Esses efeitos ainda ndo sdo, frequientemente, separaveis,
ou sga, a gqueda no markup e a expansdo da producdo podem ocorrer

simultaneamente, pela percepcdo de uma demanda mais elastica.
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Ainda seguindo MARKUSEN et al. (1995), uma forma de melhor
compreender o efeito pro-competitivo consiste em defini-lo como um efeito
idéntico ao efeito expansdo. Dessa forma, o efeito pré-competitivo pode ser
decomposto em duas partes. O efeito no bem-estar advindo de uma mudancga na
producdo do bem X quando X possui um prego superior ao seu custo marginal
(p- CMg, )DX . Um aumento na producéo de X serd benéfico na medida em que
a economia pode captar parte do excesso de preco (o valor de uma unidade
adicional no consumo) sobre o custo marginal (o valor dos recursos necessarios
para produzir uma unidade adicional do produto). Uma vez que o custo total de
producdo de X pode ser descrito como o custo médio de X vezes o nivel de
producdo, tem-se: CT, = X(CMe, ). Assim, a variagdo no custo total pode ser

representada pela equacéo 9.
DCT, =CMe, DX + XDCMe, 9

A partir da equacdo 9, o custo marginal pode ser obtido pela divisdo da
mudanca no custo total pela a mudanca na producéo, como representado pela
equacéo 10.

cMg, = XTx - cme, + xBEME 0
DX e DX g

(10)

Substitutindo a expressdo do CMg;, do lado direito da Ultima equagéo
10, pelo custo marginal na expressdo de mudanga no bem-estar anteriormente

definida, obtém-se a expressao 11.

(p- CMg,)DX ={p- &CMe, +X2 Me, Wy
| e e (11)
= (p- CMe,)DX - X S2EMe Uy
& DX

O efeito pré-competitivo (considerado o mesmo efeito de expansdo da

producdo) pode ser decomposto, na equacdo acima, em dois componentes. O
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primeiro componente, dado pela primeira parte do lado direito da equacéo 11
pode ser considerado como um efeito lucro. Se o preco excede o custo médio (o
gue ndo é necessariamente obrigatorio ocorrer), um aumento na producdo gera
um excesso de prego sobre custo médio para a producéo adicional. Este excesso
faz parte da renda nacional, apesar de gque este pode ser distribuido de forma
desigual. O segundo termo pode ser identificado como um efeito de custo médio
decrescente (retornos crescentes a escala), ou segja, a mudanga no custo medio
com respeito a0 produto € negativa (DCMe/DX < 0). Incluindo este sinal
negativo na ultima equacéo, pode-se perceber que um aumento na producéo
aumenta o nivel de bem-estar na medida em que se reduz o custo médio.

DEVARAJAN e RODRIK (1991) também procuraram explicar o efeito
pro-competitivo quando da presenca de competicdo imperfeita. Esses autores
tomam como ponto de partida as implicagcdes da liberalizacdo comercial para as
condi¢bes de primeira ordem de uma firma tipica em competicdo imperfeita.
Para facilitar a explicacdo, desconsideram-se as interacOes entre oligopolistas
domesticos, e concentra-se em um uUnico monopolista doméstico competindo
contra as importacdes. Antes da abertura comercial, a equacdo de lucro e a
condicéo de primeira ordem da firma podem ser representadas pelas equagdes 12
ald.

P=pyd- CT (12)

d

d—p =P, +0op§- CMg, =0 (13)
q

(Do - CMg,) +0ph =0 (14)

onde: p € o lucro dafirma, py € 0 preco inicial (antes da abertura comercial), g, €
a quantidade produzida inicial, CT € o custo total dafirma, p§ (<0) € aderivada
da curva de demanda inversa avaliada ao nivel de producéo inicia (ou inclinagéo
da curva de demanda), e Cmg € o custo marginal. E importante ressaltar que em
competicdo imperfeita, 0 preco varia quando a quantidade varia. Por questdo de

simplicidade o custo marginal é considerado como constante. Apos a abertura
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comercial, de forma andloga, obtém-se a expressdo 15 como condi¢do de

primeira ordem.

(p, - CMg,) +a,pf =0 (15)

em gue o subscrito 1 nas varidveis indica a situagdo apoés abertura comercial.

Subtraindo da equag&o 14 a equagdo 15 e adicionando e subtraindo gy p§ obtém-
Se aequacdo 16.

(Po - P1) =do(Pf - PS) +pL(a; - do) (16)

Considerando uma reducdo no preco de monopdlio, como seria esperado
no caso de uma abertura comercial, acarretaria uma mudanca na curva de
demanda do monopolista para a esquerda. A Ultima equacdo mostra que, paratal
caso, o lado esguerdo da equacéo seria positivo, o que implica em ter-se também
um valor positivo do lado direito. Se a inclinagdo da curva de demanda ndo se
altera no novo equilibrio, o efeito na producéo pode ser determinado facilmente:

(p§ — p§) =0, o que implica em (g, — 0o) < O, uma vez que p§ < 0. Em outras

palavras, 0 monopolista ira responder a uma mudanga na curva de demanda para
a esguerda reduzindo a producéo se ndo houver alteragéo nainclinagéo da curva
de demanda. Porém, o aumento na competicdo através das importacGes pode
trazer um segundo efeito na curva de demanda da firma, além do deslocamento
paralelo para a esquerda, que seria uma mudancga na inclinagéo, de forma a
torné-la mais elastica, ou menos inclinada. DEVARAJAN e RODRIK (1991)
afirmam gue é possivel uma reducdo (no valor absoluto) nas magnitudes das

derivadas da curva de demanda inversa, ou sgja, (p§{— p§) > 0. Segue-se dai que

o efeito negativo no nivel do produto da firma serd aliviado. Se a mudanca na
inclinacdo da curva de demanda for grande o suficiente, o produto da firma
domeéstica podera aumentar, ou sgja, (g, —do) > 0 (Figura 7).

A mudanca da curva de demanda para a esquerda e a mudanca na
inclinacdo podem ser suficientes para que o efeito negativo na producdo das
firmas domeésticas seja compensado por um efeito positivo de competicdo. Na
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situacdo de abertura comercial, as firmas domésticas percebem que possuem
menos controle sobre precos e, entdo, aumentam a producdo. Tal resultado,
porém, pode ser sensivel ao grau de substitutibilidade entre importactes e bens
domésticos. A relacdo entre a elasticidade de substituicdo entre importados e
domésticos e a elasticidade da demanda pode ser complexa e ambigua. Porém,
de acordo com DEVARAJAN e RODRIK (1991), quando importados se tornam
substitutos préximos dos bens domésticos, 0 deslocamento para a esquerda da
curva de demanda das firmas domésticas € maior, 0 que parece diminuir os

efeitos pro-competitivos nos setores de competicéo imperfeita.
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Fonte: DEVARAJAN e RODRIK (1991).

Figura 7 - Efeito pro-competitivo da abertura comercial quando da presenca de
competicao imperfeita e economias de escala.

Economias de escala geram um certo dilema com respeito ao niUmero de
firmas em uma industria. Por um lado, é desgjavel em termos de eficiéncia
técnica que exista um pegueno numero de firmas no mercado (considerando a
curva de custo médio com inclinacéo negativa decrescente). Porém, um pegqueno

nimero de firmas pode gerar grande poder de mercado e, consequientemente,
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menor producdo e maior prego, como no monopodlio. Esse trade-off entre
eficiéncia e risco de monopolizacdo da origem & umaterceira fonte de ganhos de
comércio. Com a abertura comercia € possivel aumentar 0 numero total de
firmas produzindo para um dado mercado, a0 mesmo tempo que se reduz o
nimero de firmas em cada pais. A literatura econdémica exemplifica a situagéo
em que cada pais possui 10 firmas em autarquia e, entdo, quando se permite o
livre comércio entre esses paises, a maior competicdo diminui 0 nimero de
firmas para 7 em cada pais. Tem-se um nimero de firmas menor em cada pais,
porém, o mercado como um todo possui um maior nimero de firmas (14) do que
antes, quando existiam apenas 10 firmas nos mercados autarquicos.

Alguns tratamentos tedricos mais avancados tém demostrado que esse é
exatamente o tipo de resultado quando se considera uma competicdo do tipo
Nash equilibrio em Cournot (Cournot-Nash competition) com livre entrada de
firmas em cada pais. Livre entrada leva a situagcéo de lucro zero em cada pais em
autarquia. Com a abertura comercial, cada firma é capaz de perceber a sua
demanda como sendo mais elastica. Geralmente, as firmas vao aumentar sua
producdo e algumas firmas vao sair do mercado pela situacdo de lucros
negativos. No equilibrio, um menor nimero de firmas ira existir em cada pais,
com cada firma produzindo maior quantidade de produto a um menor custo
unitario. Analises empiricas para o Canada tém confirmado que a liberalizacéo
comercial apresentou esse efeito de racionaizagdo em firmas no setor de
manufaturados.

MARKUSEN et al. (1995) argumentam que, atualmente, a teoria
oferece pouco suporte para a recomendacdo ampla e gera de programas
politicos capazes de gerar ganhos de comércio para as firmas domeésticas
competindo no mercado internacional. Quando ocorre a situagdo de uma firma
domeéstica competir com uma firma estrangeira em exportaces para um terceiro
mercado, 0 governo pode mudar lucros de monopdlio em favor da firma
doméstica através de um subsidio a producdo ou exportacdo. Tal situacdo
aumenta o bem-estar para 0 pais que aplica o subsidio, se as firmas se

comportam como competidores ao estilo Cournot. Tal resultado pode ser
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encontrado nos trabalhos de BRANDER e SPENCER (1985) e DIXIT (1984).
Porém, se as firmas agem como competidores ao estilo Bertrand, o pais que
aplica o subsidio deve incorrer em perdas de bem estar. A explicacéo para tal
resultado dé&-se pelo fato de que, sob comportamento de Bertrand, em que ambas
as firmas est&o exportando em maior quantidade com menores pregos, tém-se
um modelo mais competitivo do que no caso de Cournot. Dessa forma, uma
politica que reduza a producdo, como taxas a producdo ou a exportagéo,
provocara reducdo na producdo e aumento nos precos, e maior lucro advindo do
monopdlio. Estes resultados estdo de acordo com EATON e GROSSMAN
(1986).

De acordo com FLAM e HELPAM (1987), a imposi¢éo de tarifas pode
trazer ganhos de comércio para industrias de competicdo monopolistica. Tarifas
gerariam um efeito favoravel nos termos de troca e levariam a uma expanséo da
producdo das firmas domeésticas que operam com economias de escala, uma vez
gue a demanda seria deslocada para aumentar o consumo do produto doméstico,
substituto para o importado. Entretanto, MARKUSEN et al. (1995) afirmam que
conclusdo pode ser revertida se, em condicdes de equilibrio geral, os bens
importados forem insumos intermedi&rios e, ou, bens complementares aos da
industria doméstica que produz com retornos crescentes. Nesse caso, 0S pregos
de importacdo mais elevados podem levar a reducéo da producéo dos bens finais
domeésticos, gerando uma reducdo na exploracdo de economias de escala e do
bem-estar doméstico. Por isso, para MARKUSEN et al. (1995), as
recomendacOes de politicas de comeércio quando da presenca de economias de
escala devem ser bastante cautelosas e baseadas em pressuposicoes redlistas a
respeito do comportamento dos mercados, uma vez que pequenas modificacdes
nas pressuposi ¢oes podem gerar resultados completamente diversos.

Quando se tem consumo domeéstico, exportacBes e importacdes dentro
de uma estrutura de competicéo ao estilo de Cournot, a situagdo de prego mais
elevado do que custo marginal deixa margem para que se aumente a producao no
setor imperfeitamente competitivo com retornos crescentes a escala. Dessa

forma, um pequeno subsidio a producéo ou a exportagdo pode aumentar o bem-
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estar para 0 pais que o aplica, uma vez que permite reducdo do preco e
aproveitamento de economias de escala. Porém, se € livre a entrada e saida de
firmas no mercado, a presenca do subsidio ira provocar perdas de bem-estar. De
acordo com MARKUSEN et al. (1995), a pressuposicdo de livre entrada e saida
de firmas, que conduzem a lucros normais (lucro zero), € bastante realista para
muitas, se ndo para todas as manufaturas. Considerando a existéncia de curvas
de demanda linear e custo marginal constante, um subsidio a producéo leva a
entrada de novas firmas, a0 invés de expansdes na producdo das firmas
existentes, ndo ocorrendo ganhos pelo aproveitamento de economias de escala, e
o0 subsidio a producéo acaba beneficiando o pais concorrente, como no caso da
competicao perfeita e retornos constantes.

A partir dessas discussdes, 0os ganhos de comércio, advindos de politicas
comerciais na presenca de economias de escala e competicao imperfeita, podem
ser diversos e até mesmo contrarios, de acordo com as pressuposi¢oes que sao
assumidas sobre o comportamento dos mercados. A possibilidade de politicas
comerciais reduzirem as distorcOes existentes na presenca de economias de
escala e de mercados imperfeitos, gerando ganhos de bem-estar para a
sociedade, portanto, traz o desafio da determinacdo do comportamento das
firmas no mercado e da estimativa do grau de economias de escala, para que
possa ser determinada uma opcdo de politica comercial condizente com os

objetivos de aumentar o nivel de bem-estar da sociedade.

2.2. Modelo analitico

O presente estudo utiliza um modelo aplicado de equilibrio geral multi-
regional estatico, para o estudo de impactos advindos de politicas comerciais na
presenca de economias de escala e competicao imperfeita em diversos mercados.
Os trabalhos de FERREIRA FILHO (1995), SHOVEN e WHALLEY (1998),
PONCIANO (2000), LIRIO (2001) e REIS (2001) apresentam discussdes mais
detalhadas a respeito de model os aplicados de equilibrio geral.
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O uso de um modelo multi-regional parte da preocupacdo em
caracterizar economias de escala ndo apenas no pais de interesse da pesquisa,
mas também naqueles paises que sdo de importancia nas relaces comerciais
com o Brasil. Com isso, procura-se captar ndo apenas os efeitos que economias
de escala exercem em nivel nacional, mas também o efeito dessas sobre os
acordos de comércio entre diferentes paises. Tal preocupacdo pode ser
encontrada nos trabalhos de NGUYEN e WIGLE (1992), HOLAND-HOLST et
al. (1994) e FLORES (1997).

Modelos de equilibrio geral procuram caracterizar a economia de uma
forma simplificada, considerando o comportamento dos agentes e mercados. O
equilibrio ocorre pela igualdade entre oferta e demanda nos mercados, custos
igual a0 valor da producéo e receitas iguais as despesas. Na presenca de
economias de escala e competicéo imperfeita, as modificagdes incorporadas no
modelo devem trazer diferentes resultados em comparacdo ao modelo original de
competicado perfeita e retornos constantes.

O esforgo de incorporar economias de escala e competicdo imperfeita
em modelos de equilibrio geral tem sido descrito na literatura como valido e
capaz de trazer diferentes conclusbes para os efeitos de politicas comerciais.
Esperase que a incorporacdo dessas imperfeicbes tragam diferencas
guantitativas e qualitativas no resultado de politicas. Diferencas quantitativas no
sentido de produzir ganhos de comércio e mudangas setoriais na producéo em
magnitudes consideravelmente diferentes daquelas em competicéo perfeita e
retornos constantes e diferencas qualitativas no sentido de alteragdo na diregéo
dessas mudancas.

Os choques de politicas comerciais podem ser aplicados como alteragéo
de tarifas as importacfes e impostos as exportacoes. Tais ateracdes significam a
mudanca em precos relativos de produtos importados e exportados. Para
exercicios de mudangas tariféarias simultaneas, em diferentes regides, deve-se
esperar uma complexidade elevada na interpretacéo dos resultados, uma vez que
as mudangas tarifarias promovem pregos relativos diferenciados em todos os

setores e regides envolvidos. Tais mudancas em pregos relativos afetam
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demandas finais e intermediarias, considerando efeitos renda e substituicdo
implicitos nas funcgdes de oferta e demanda especificadas. O modelo computével
de equilibrio geral considera os efeitos em todos os mercados simultaneamente,
gerando resultados que representam efeitos liquidos das relacbes na economia.
Pode-se concluir dai que ndo € possivel rastrear todos 0s mecanismos de gjuste
das variaveis endégenas.

A teoriatradicional de comércio internacional enfatiza que redugdes nas
barreiras comerciais devem promover ganhos de bem-estar para diferentes
economias, pela reducéo dos precos internacionais de importacéo e aumento dos
precos dos produtos exportados, ao mesmo tempo em gue 0s setores modernos
em paises em desenvolvimento devem diminuir sua producdo, devido a sua
menor capacidade competitiva, e expandir os setores primarios. De forma geral,
espera-se que as economias serdo beneficiadas pela expansdo da demanda e
renda dos consumidores.

Na presenca de economias de escala e competicdo imperfeita, porém,
tais efeitos podem ser magnificados em algumas situagcdes, ou mesmo revertidos
em outras. Uma maior abertura comercial para setores tradicionalmente
exportadores deve promover uma expansdo da producdo mais intensa quando se
consideram economias de escala, uma vez que O aumento de precos
internacionais deve estimular o aumento da producdo e o aproveitamento de
economias de escala ndo readlizadas. Para setores importadores, porém, a reducéo
das restricdes de comércio internacional deve acirrar a concorréncia entre
produtos domeésticos e importados, diminuindo a producdo doméstica, como na
teoria tradicional de comércio internacional, e aumentado o grau de economias
de escalas inexploradas e a diferenca entre precos e custo marginal, o que
magnifica os efeitos de reducéo na producdo doméstica.

Contudo, como destacado por DEVARAJAN e RODRIK (1991), o livre
movimento de entrada e saida de firmas no mercado pode trazer a expansdo da
producdo e ganhos de economias de escala, mesmo para aqueles setores
importadores. Isto ocorreria a partir da reducéo do nimero de firmas domesticas

devido a abertura comercial, o que permitiria a expansdo da producédo e a
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realizacdo de economias de escala nas firmas domésticas que permanecem no
mercado. Este efeito € conhecido como racionalizagdo da industria e indica uma
maior produtividade e ganhos de escala ha medida em que as firmas percorrem
suas curvas de custo médio. Ainda, podem ocorrer ganhos através do efeito pro-
competitivo, que ocorre pela erosdo do poder de mercado das firmas nacionais,
devido a maior competicdo com os produtos importados. Em tal situacdo, a
elasticidade-preco da demanda percebida pelas firmas domeésticas aumenta e a
curva de receita marginal desloca-se para a direita, 0 que pode determinar precos
de equilibrio menores para nivels mais atos de producéo.

Um outro efeito setorial possivel, explorado por LOPEZ-DE-SILANES
et al. (1994), ocorre quando o setor operando em economias de escala produz
bens utilizados como produtos intermediérios para outros setores. Nesse caso,
menores barreiras as importacdes podem reduzir a producdo no setor que produz
bens intermediarios, porém podem aumentar os ganhos para aqueles setores
demandadores de produtos intermediarios. Ainda, se os bens intermediarios
forem complementares aos bens importados como insumos em um outro setor,
uma maior abertura comercia deve trazer ganhos setoriais e globais para a
economia.

Pode-se perceber, portanto, que o efeito liquido final nos setores na
presenca de economias de escala e competicdo imperfeita é de dificil previsio,
existindo a possibilidade de maiores expansbes na producdo dos setores
exportadores, enquanto que 0s setores importadores podem sofrer tanto
contragfes ou expansdes da producdo. Se tais efeitos setoriais s8o0 ambiguos,
deve-se esperar menor previsibilidade ainda dos efeitos de bem-estar para um
pais como um todo. Os resultados comumente encontrados na literatura séo de
gue os ganhos de bem-estar sdo maiores, ou as perdas de bem-estar sGo mais
expressivas, quando se incorporam economias de escala e competicéo imperfeita
em modelos de equilibrio geral.

O modelo empirico escolhido para a realizacdo da pesguisa é conhecido
como GTAPINGAMS (RUTHERFORD e PALTSEV, 2000) e foi desenvolvido a
partir do modelo GLOBAL TRADE ANALYSS PROJECT - GTAP (HERTEL,
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1997; GTAP, 2001). O modelo GTAPinGAMS utiliza a base de dados do modelo
GTAP, sendo construido como um problema de complementaridade n&o-linear,
em linguagem de programacdo GAMS (General Algebraic Modeling System,
BROOKE et al., 1998).

Tal linguagem permite o acesso e a modificagcdo tanto da base de dados
guanto do modelo bésico, de acordo com 0s propositos da pesquisa, 0 que € um
tanto limitado no modelo GTAP origina. Para os propositos da presente
pesquisa, tal facilidade de acesso é de suma importancia, uma vez que permite a
modificago das pressuposicdes basicas do modelo GTAP arespeito de retornos
constantes a escala e competicdo perfeita, de forma a incorporar economias de
escala e competicdo imperfeita, na analise de mudancas na politica comercial
para o Brasil e seus efeitos distributivos sobre as diversas cadeias produtivas.

O modelo GTAP foi criado em 1992 como um programa de pesguisa
com o objetivo de fornecer a comunidade cientifica uma base de dados e uma
ferramenta para uso em anadlises quantitativas de comércio internacional,
reduzindo os custos de entrada em trabalhos de equilibrio geral de @mbito
mundial. Entre os beneficios deste projeto tem-se o fornecimento de
documentacdo de acesso publico, base de dados globais em equilibrio, e
realizacdo de seminarios regulares de forma a permitir o intercambio de
informagBes entre pesquisadores e o treinamento em anaises aplicadas de
equilibrio geral. O modelo GTAP permitiu o estabelecimento de uma rede global
de pesquisadores interessados em questdes de andlises de comércio multi-
regional.

O software padréo de programacéo do modelo GTAP é conhecido como
GEMPACK (HARRISON e PEARSON, 1996). Na linguagem utilizada pelo
GEMPACK, o modelo GTAP é resolvido como um sistema de equacbes
lineares. O desenvolvimento do GTAPInGAMS permite que o modelo sga
resolvido como um problema de complementaridade ndo-linear, em linguagem
de programacdo GAMS. A versdo do GTAP em GAMS também permite a
agregacdo da base de dados, em diferentes formatos e tamanhos, e a modificagéo

ou imposicao de dados alternativos nas economias domésticas.
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A base de dados do GTAP é definida em termos de trés conjuntos de

variaveis. paises e regides, representados pelos subscritos r e s, setores e
mercadorias, representados por i e j, e fatores primarios, representados por f.
Regides, mercadorias e fatores podem ser agregados em qualquer forma
desgada pelo pesquisador, dentro de certos limites no niumero de regides e
mercadorias.
A Tabela 5 apresenta os parametros presentes no modelo GTAPinGAMS. Os
pardmetros iniciados pela letra v representam valores do ano base, 1997. Muitos
desses valores sdo oriundos da implementacéo original do GTAP. A principal
diferenca entre estes dados e os dados utilizados no GTAPInGAMS dizem
respeito aos impostos, que estdo armazenados no GTAPinGAMS como taxas, ao
invés de valores brutos ou liquidos de impostos. Os parametros representando
impostos no GTAPINGAMS néo estéo presentes na versao original do GTAP e,
por isso, possuem aletrainicial t narepresentagéo em GAMS.

A Figura 8 apresenta os parametros explicitos no modelo e os diversos
fluxos representados por estes parametros. Numa economia domeéstica qual quer,
a producdo domeéstica acrescida dos impostos a producéo (ty) € distribuida para o
consumo do agente privado (vdpm), consumo do governo (vdgm), consumo
intermediario (vafm) e exportagdo (vxmd). Todos esses fluxos sdo acrescidos de
impostos no ponto final de consumo ou ha saida para 0 mercado externo, no caso
das exportagOes. Tais impostos s80, respectivamente, impostos ao consumo do
agente privado (tp), impostos ao consumo do governo (tg), impostos ao consumo
intermediério (ti) e impostos as exportagdes (tx). No mercado internacional as
exportacdes sdo acrescidas do valor das vendas de transporte internacional (vst).
O agente privado fornece fatores primarios para 0s setores produtivos
domesticos (vfm). A oferta de fatores primarios é considerada fixa em cada
regido, sendo imovel entre regides e moveis entre setores (o fator terra sO é

utilizado nos setores agropecuérios).
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Tabela 5 - Parémetros representados explicitamente na base de dados do
GTAPInGAMS'

Parametro Descricéo
tYir Imposto sobre a producéo
tijir Imposto sobre 0 insumo intermediario
tfsi, Imposto sobre o fator primario
tXig Imposto sobre a exportacdo (definido em base liquida)
tmig Tarifaaimportacéo
tgir Impostos na demanda do governo
tpir Impostos na demanda privada
vafm;, Insumos intermediarios agregados
vimg, Valor dos fatores primarios (em valor liquido do imposto)
vXmdi,s Vaor do comércio de mercadorias (em valor fob — liquido
do imposto de exportagéo)
VW s Servicos de transporte internacional
Vst Valor das vendas internacionais de transporte
vdgm;, Demanda do governo (doméstica)
vigm; Demanda do governo (internacional)
vdpm;, Demanda agregada dos agentes privados (domestica)
vipm;, Demanda agregada dos agentes privados (internacional)
! Os subscritos nos parametros podem ser assim definidos: i = setores e mercadorias, r =
regifes, f = fatores (5), d = demanda (p - privada, g - governoou i - intermediéria),j =ier=s.

Fonte: RUTHERFORD e PALTSEV (2000).

As importagbes sdo compostas dos fluxos de mercadorias de outros
paises (vxmd) e dos servigos de transporte relacionados com cada mercadoria
(vtwr). As importagdes sdo distribuidas de acordo com o seu destino final, sejam
importagbes para 0 consumo privado (vipm), importagbes para 0 consumo do
governo (vigm) ou importagdes para 0 consumo intermediario (vafm). Os trés
tipos de consumo pagam os impostos mencionados anteriormente. Pode se notar
gue os fluxos ao consumo intermediério sdo considerados 0 agregado dos bens
domésticos e importados destinados ao consumo intermediario, ou sga, o

consumo intermediario néo é distinguido por origem do insumo a ser consumido.
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Fonte: RUTHERFORD e PALTSEV (2000).

Figura 8 - Fluxos representativos da base de dados do GTAP

A Tabela 6 traz a definicdo dos parametros calculados no equilibrio

inicial, a partir dos dados explicitos do GTAP. A Tabela 7 apresenta a definicéo

dos pregos de referéncia de equilibrio, ou sgja, agueles pregos calculados a partir

da existéncia de impostos no equilibrio inicial. Os par@metros computados no

equilibrio inicia sdo derivados dos dados béasicos contidos no GTAP. As

equacdes 1 a 23 definem os parametros calculados no equilibrio inicial a partir

dos parametros existentes.
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Tabela 6 - Parametros computados no equilibrio inicial, a partir dos parametros

explicitamente definidos na base de dados do GTAP

Parametro Descricéo

vim, Valor total dasimportacdes (inclui atarifa)

VXM, Valor das exportagfes (inclui o imposto a exportacéo)

vdm; Vaor do produto domestico (liquido de impostos a producéo)
vdfm;, Demanda intermediaria agregada (domestica)

vifm, Demanda intermediaria agregada (importada)

vom;, Valor do produto agregado (inclui 0s impostos)

vgm, Despesas do governo

vpm, Despesas dos agentes privados

VO, Valor total da despesa do governo

VP, Valor total da despesa privada

Vi, Valor total dos investimentos

vt Valor das margens de comércio internacionais

vb Fluxo de capital liquido

Mkt Parametro para checar a consisténcia do equilibrio inicial calibrado
rfs Valor darenda dos fatores

Vair Oferta Armington

Vi Ofertadomeéstica

VMyir Ofertaimportada

Fonte: RUTHERFORD e PALTSEV (2000).

Tabela 7 - Pregos de referéncia para os parametros sujeitos a impostos no

equilibrio inicial no modelo GTAPInGAMS

Parametro Descricdo
PcO, indice de preco de referéncia para o consumo privado
PO indice de preco de referéncia para fatores primarios
Pg0; indice de preco de referéncia para o consumo do governo
Pi0;; indice de preco de referéncia para insumos intermediarios
PO s indice de preco de referéncia para transporte
PX0; o indice de preco de referéncia paraimportacdes

Fonte: RUTHERFORD e PALTSEV (2000).
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O parametro vxm (equacdo 1) representa as exportagdes agregadas ao
preco de mercado, definidas a partir da matriz de fluxos de comércio bilateral.
Vim (equacdo 2) representa as importacOes agregadas ao preco de mercado,
definida pelas exportacOes bilaterais, impostos as exportagbes, margens de

transporte e tarifas.

VXm;, = é. medirs + VStir (1)
s

Vimir = é. {[medisr >(1+ tXisr) + Vtwrisr] >(l+ tmisr)} (2)

S

O parametro vdm, apresentado na equacdo 3, representa o produto
doméstico e é determinado residualmente através da condicdo de lucro zero, ou

como a diferenca entre o valor da producéo e das exportacoes.

; & [vafmy;, XL+t )] + @ [vimg, X1+ tffir)]%
j f -

vdm,, = vxm, (3

1- tYir

Vdfm (equacdo 4) representa a oferta domestica de mercadorias para o
consumo intermediario e é definido de forma residual como a diferenca entre a
producdo domeéstica e as demais demandas por produto doméstico (demanda
privada, do governo e de investimento). Vi representa o investimento na

economia® (equac&o 5).

Vdfmir = Vdmir - Vdgmir B Vdpmir - VdngGDr (4)
vi, = @ vdmegp, )
CGD

8 O subscrito CGD corresponde a0 setor bens de capital ou investimentos, dentro do conjunto de setores i
do modelo GTAPIinGAMS. Dessa forma, a equacdo (5) indica o somatdrio do produto doméstico para
bens de capital, ou de outra forma, o valor dos investimentos. O subscrito em letras maisculas, CGD,
indica que este é um subconjunto do conjunto i.
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Vifm representa a oferta de importacéo para a demanda intermediéaria, e
e também determinado de forma residual a partir das importagOes agregadas e

das demandas privada e do governo por importacdes (equacéo 6).
vifm,, =vim,, - vipm, - vigm,, (6)

Vom representa a producdo total na economia, sendo a soma da

producdo para oferta domeéstica e para exportacéo, representado pela equagéo 7.
vom,, =vdm;,, +vxm; (7

As despesas totais do governo e do agente privado com um determinado
bem s&o representadas, respectivamente, por vgm e vpm e sdo obtidas a partir da

soma das compras desse bem no mercado domestico e no exterior, para cada um

dos agentes (equacOes 8 € 9).
vgm;, = Vigmir + Vdgmir (8)
vpm;, = Vi pm;, + Vdpmir (9)

Despesas totais do governo (equacdo 10) e do agente privado
representativo (equacdo 11) sdo a soma das despesas totais efetuadas na compra

de todos os bens, sendo representadas respectivamente por vg e vp.

Vg, = é_. [ngir >(1+tgir)] (10)

vp, = é_ [meir >(:]-"'tpir)] (11)

O vaor das margens de comércio internacional, vt, € obtido pela soma
das vendas de transporte internacional de todos os produtos, em todas as regides,

como representado na equacao 12.

vt=§ vst;, (12)

ir
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O valor da renda dos fatores em uma determinada regido, representado
no GTAPINGAMS pelo parametro rfs, , € obtido pela soma do valor utilizado de

determinado insumo na producao de todas as mercadorias (equacéo 13).

rf, =& vimy, (13)

Os fluxos liquidos de capitais para uma determinada regido,
representados por vb, sdo calculados como a diferenca entre as despesas do
governo, privada e de investimento e o valor dos fatores primarios e receitas
advindas dos diferentes impostos. Isto significa que o pais recebe um fluxo de
capital liguido de forma a equilibrar suas despesas, quando a demanda dos
agentes publico e privado e a formacéo de investimento sdo maiores que o valor
dos fatores primarios e receitas tributarias. A equacdo 14 define tal relagdo. Os

fluxos liquidos totais de capital na economia mundial sdo representados por

Vbyoa (EQUaGE0 15).

Vbr =Vp; + Vg, +Vir B é evoay, - é. (ty xVomir) - é (tijir xVafmjir)
f i ij
- é (tffir ><mefir) - é (txirs ><medirs) (14)
if is

- & (tgi vgmy ) - @ (tpy, >vpm)

Vbtotal = é Vbr (15)
r

A pressuposi¢éo de Armington € utilizada no GTAP, o que significa que
bens produzidos em regides diferentes séo diferentes qualitativamente. O modelo
GTAPINnGAMS usa os parametros vim, vd e va como agregados que sdo definidos
sobre a segmentacdo de mercados, quais sejam intermedidrio, privado ou do
governo. A oferta de bens importados com destino as diferentes classes de

demanda (intermedié&ria, privada e do governo) é representada por vm® (equactes

® Os subscritos em letras maitisculas C, G e | nas equacdes (16) a (21) representam subconjuntos do
conjunto d, e significam, respectivamente, demanda privada, demanda do governo e demanda
intermediaria.
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16 a 18). Vd representa a mesma situacdo para bens domésticos (equactes 19 a
21).

VMg, = Vipm;, (16)
VMg, = vigm;, a7)
vm,;, = vifm, (18)
vdg;, = vdpm;, (19)
vdg;, = vdgm;, (20)
vd,;, = vdfm, (21)

Va representa a oferta Armington agregada de bens domeésticos e
importados com destino a diferentes mercados (consumo do governo, privado ou

intermediério), como representado na equagao 22.
vag, = VMg, + Vg, (22)

Devido a definicdo residual da demanda intermediaria doméstica e
importada, a incoeréncia nos dados é reportada como uma diferenca entre oferta
e demanda de insumos intermediéarios ou como um desequilibrio entre oferta e
demanda de servicos de transporte. O parametro mkt sintetiza a consisténcia dos
dados de equilibrio inicial, possuindo valor igual a zero se os dados forem
consistentes com equilibrio entre oferta e demanda na economia (equagéo 23).
Os mercados de fatores primarios sempre se apresentam em equilibrio, uma vez
gue dotagbes sdo computadas residualmente, devido as demandas de fatores
pelos setores. Os balancos em conta corrente regionais sdo computados da

Identidade entre receitas e despesas.

mkt,; = vdfmy, +vifm, - § vafmy, (23)
j

Os parametros dos precos de referéncia sdo utilizados para aguelas

transacOes que estdo sujeitas a impostos no equilibrio inicial. Esses parametros
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sdo0 utilizados para calibragao das fungdes de demanda. As equactes de 24 a 29
representam tais precos, sendo px0 relacionado aos pregos de importacdes, ptO
relacionado a transportes, pcO ao consumo privado, pg0 ao consumo do governo,

pi0 ao consumo intermediario e pf0 aos fatores primérios.

PX0ig = (1+ Xig) > (1+ tMig) (24)
ptO, =1+tmg (29)
pcO;, =1+tp;, (26)
Pg0;, =1+1g; (27)
pi0;, =1+ti;, (28)
pf O, =1+tf, (29)

Estes parametros, definidos anteriormente, estdo presentes na base de
dados do GTAP, ou séo calculados inicialmente pelo modelo, antes de qualquer
simulagdo. Dessa forma, tais parametros ndo se alteram, quaisquer que sgjam 0s
choques na economia. Por isso, estes parametros podem ser considerados como
variaveis exdgenas ao modelo.

A estrutura do modelo GTAPINGAMS apresenta algumas diferencas do
modelo GTAP implementado através do GEMPACK. Uma primeira diferenca é
a unidade de conta, que no GTAP equivale a milhdes de US$, enquanto que as
transacOes sdo medidas em 10 bilhdes de US$ no GTAPinGAMS.

Uma diferenca de maior importancia diz respeito a estrutura da demanda
final representada nos modelos. No GEMPACK a demanda final é representada
por uma funcdo de demanda de elasticidade de diferenca constante (Constant
difference-elasticity — CDE), enquanto no modelo em GAMS a demanda final
possui a forma funcional Cobb-Douglas. Por causa dessa diferengca em forma
funcional, mesmo gue as parcelas da demanda e os pregos de referéncia sgjam os
mesmos nos dois modelos no equilibrio inicial, os resultados das diversas
simulagdes podem ser diferentes, devido a diferencas em elasticidades renda e de

substituicao.
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Outra diferenca entre os dois modelos diz respeito a representacéo da
demanda de investimentos e mercados globais de capitais. O modelo original do
GTAP pressupbe que uma instituicao representando um banco mundial realiza a
alocacdo de fluxos de capital em resposta a mudancas em taxas de retorno
regionais. O modelo GTAPINGAMS possui uma pressuposicao mais simples de
fixar exogenamente a demanda de investimento e os fluxos de capitais

internacionais nos valores do ano base.

2.2.1. Representacao algébrica do modelo GTAPINGAMS

O modelo GTAPINGAMS é um modelo estatico, multi-regional, que
procura representar a producéo e distribuic¢éo de bens na economia mundial. Para
tal, o mundo é dividido em regides, que possuem agentes representativos que
alocam renda no consumo de bens e servicos de forma a maximizar seu bem-
estar, realizando investimentos em nivels fixos exogenamente, e alocando renda
na compra de bens publicos, também em nivels exogenamente determinados. O
processo produtivo transforma insumos intermediérios e fatores primérios em
producdo de bens e servicos. Os fatores primarios presentes no modelo GTAP
sdo: trabalho qualificado e ndo-qualificado, capital e terra. A base de dados do
modelo inclui os fluxos de comércio bilaterais entre todas as regides, com custos
de transporte, impostos as exportacoes e tarifas as importacdes associados aos
fluxos de comércio.

O modelo GTAPINGAMS caracteriza a interacdo de consumidores e
produtores nos mercados. Ainda, 0 modelo GTAPinGAMS procura representar a
economia na forma de equilibrio proposta por MATHIESEN (1985). Mathiesen
prop0s uma representacdo da classe de modelos a0 estilo Arrow-Debreu, na
forma de dois tipos de equacdes definindo um equilibrio: equacdes de lucro zero
e de equilibrios entre oferta e demanda. As variaveis correspondentes definindo
o equilibrio seriam niveis de atividades (para firmas com retornos constantes a

escala) e pregos das mercadorias. O modelo GTAPINGAMS baseia-se nessa
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representacéo para definir algebricamente as equacdes de comportamento do
modelo.

Para as equacdes de equilibrio entre oferta e demanda, no lado da oferta,
ocorre a combinagdo de dotacOes de fatores dos consumidores privados com
producdo dos produtores. Em equilibrio, a oferta agregada de cada mercadoria
deve ser maior ou igua as demandas intermediéria e final. A dotacdo inicial de
fatores € exdgena. Ofertas e demandas dos produtores sdo definidas pelo nivel de
atividade dos produtores e precos relativos. Demandas finais sdo determinadas
pel os precos de mercado.

RUTHERFORD e PALTSEV (2000) afirmam gque economistas que tém
trabalhado com livro textos convencionais a respeito de modelos de equilibrio
geral podem considerar a aproximacdo de Mathiesen um tanto vaga, uma vez
gue muitas variaveis quantitativas ndo sdo explicitamente especificadas no
modelo. Varidveis como demandas finais pelos consumidores, demandas de
fatores pelos produtores e oferta de mercadorias pelos produtores sdo definidas
implicitamente no modelo de Mathiesen. Por exemplo, dados os precos de
equilibrio para fatores primarios, as rendas dos consumidores podem ser obtidas,
e a partir desses dados de rendas e precos dos bens, as demandas dos
consumidores podem ser determinadas. As fungbes de demanda dos
consumidores sdo especificadas explicitamente para se definir um equilibrio.
Porém, quantidades demandadas n&o sd0 necessarias como variaveis explicitas
no modelo. O mesmo ocorre para insumos ou producdo advindos do processo
produtivo. Pregos relativos determinam a demanda condicionada, e estas
multiplicadas pelos niveis de atividade representam demandas de mercado. De
acordo com os autores, pela omissdo de variaveis de decisdo e de equacbes de
definicdo correspondentes as demandas finais e intermediarias, pode-se obter
uma maior vantagem computacional, ao custo de defini¢bes mais complexas dos
model os.

O modelo GTAPINGAMS é construido no sistema MPSGE (Modelling
Program System for General Equilibrium, RUTHERFORD, 1987, 1999), que
utiliza a linguagem e o software GAMS (General Algebraic Modelling System).
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O MPSGE foi desenvolvido para facilitar a formulacdo de model os computaveis
de equilibrio geral, seguindo a formulagéo proposta por Mathiesen.

A seguir, o0 modelo GTAPINGAMS ¢é representado al gebricamente por
meio das equacbOes de demanda e oferta em forma reduzida, utilizando os
parametros definidos anteriormente. Posteriormente, 0 modelo é caracterizado
com as variaveis endégenas e funcbes de demanda e oferta explicitamente
representadas, na forma em que o modelo agebrico € representado em
linguagem GAMS.

No modelo GTAP existem dois tipos de mercadorias produzidas, bens e
servigos produzidos para 0 mercado domeéstico e bens e servicos produzidos para
exportagdo. No GTAPINnGAMS estes bens sd0 produzidos em conjunto como
substitutos imperfeitos no processo produtivo, em uma funcéo de elasticidade de
transformacao constante (CET). Essa fungéo pode ser representada pela equacdo
30.

vom;, =|a ™ vdm, *Y" + b Myxm, Y h]ﬂ(lﬂ/h) (30)
onde: vom;; € o0 nivel de atividade do bem i na regido r, vdm; é o produto
doméstico, vxm;, representa 0 produto para exportagdo, a;’"e bro"
representam as parcelas das vendas domésticas e exportadas, respectivamente,
no produto total do setor i, e h representa a elasticidade de transformagéo na
producdo. Assumindo comportamento competitivo na producdo, para um dado
valor de vom;, as fungdes de oferta para os mercados doméstico e de exportagdo

podem ser representadas na forma reduzida™ por:

vdm;, =voma ;™™ (pi™™, pi™) (31)
vxm, =vom; ai ™ (pr", pi™) (32)

10 As fungBes de demanda e oferta unitérias s30 representadas aqui na forma reduzida para tornar a
explicagdo mais clara e de fécil entendimento, apesar de as formas funcionais serem representadas
explicitamente. As func¢6es de demanda e oferta sdo detalhadas mais adiante, quando da apresentacdo da
forma algébrica gerada pelo MPSGE.
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. ~vdm vxm
onde: Pir € Pir

representam os precos doméstico e de exportagdo para 0 bem
i

Fatores primarios e insumos intermediarios s8o0 combinados para a
producéo. A demanda de insumos intermedi&rios € proporcional ao nivel de
atividade, sendo utilizada uma fungdo do tipo Leontief na combinacdo desses
insumos. Dessa forma, a fungdo que combina insumos intermediarios para a

producdo do bem i naregi&o r pode ser descrita pela equagéo 33.

id;, = é vafmy;, (33)
j

em que id;, representa a demanda intermediaria total de insumos j para producéo
do bem i. Pode-se considerar que vafmy;, € equivalente ao vom;, multiplicado por
um fator g;,, que representa a proporcgéo fixa, ndo responsiva a precos, do insumo
j utilizado na producdo do bem i naregidor.

A demanda intermediéria também € representada por uma agregacéo
Armington, composta de bens importados e domésticos como substitutos
imperfeitos. Dessa forma, a fun¢éo de demanda intermediéria pode ser descrita

pela equacdo 34.
- id r id, ; g [ dm
id;, =|a_vdfm; " +Db; vifm;, dm]1 (34)

onde: vdfm;, € a demanda agregada intermediaria de insumos domesticos para

producdo do bem i, vifm, é a demanda agregada intermediaria de insumos
importados, a!(b!%) representa a parcela de demanda de insumos doméstico

(importados) na demanda total id;, e rg, € igua a 1-1/sy4,, Sendo Sgn a
el asticidade de substituicdo entre insumos agregados domeésticos e importados na
composi¢do da demanda intermediéria para producdo do bem i naregidor.

Os fatores primarios séo combinados na forma de uma fungdo Cobb
Douglas. Produtores minimizam custos dados os precos dos fatores e a
incidéncia de impostos. A demanda de fatores € obtida pela solugéo do problema

representado pela expressao 35.
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mind pfy (L+th )vimg, sa y; O vimg % =Y, (35)
f f

onde: pfs, € 0 preco do fator f naregido r, tf;, € 0 imposto ao uso do fator f na
producdo do bem i, vfmy;, € o valor do fator f utilizado na producéo do bem i, y
€ o parametro tecnologico da funcdo Cobb Douglas, i, € a parcela de
participacdo do fator f no total dos fatores usados na producéo do bem i (ou
parcela do fator f no valor adicionado), e Y;, € o valor adicionado ou valor da
producdo gerado pelos fatores primarios. Y, é considerado como conhecido na
solugcdo do problema de minimizagdo acima. A propriedade de homogeneidade
linear da funcéo de producédo implica em que a demanda de fatores possa ser
expressa como 0 produto de um nivel de atividade pela funcdo de demanda
compensada, em funcéo de precos dos fatores e impostos aplicados sobre os

pregos dos fatores. Em forma reduzida, pode-se representar a demanda de fatores

pela expresséo 36.
vimg, =Y, .af, (pf, tf;,) (36)

A demanda do governo, ou setor publico, é representada por uma

agregacao Cobb Douglas de mercadorias na forma representada pela equacéo 37.
~ G
G, =GO vom (37)
i

em que: G, é o valor total das despesas do governo naregido r, G € o parametro
de tecnologia da funcéo Cobb Douglas, vgm € o valor das despesas do governo
como bemi, e qi(f € a parcela de participacéo de cada bem no total das despesas

do governo.
Uma agregagdo Armington de bens domésticos e importados define a
demanda do setor publico por cada mercadoria, da mesma forma que a demanda

intermedi&ria representada anteriormente. A equagdo 38 representatal situacéo.
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It g
vgm,, =[a9vdgm;, " +bi"rgmvigmirrdm]1 & (38)

vgm
ir

onde a;""e b%"sdo as respectivas parcelas de participagio dos bens
domésticos e importados do tipo i na composicdo do consumo total deste bem
pelo governo, er 4, € 0 mesmo definido anteriormente.

O produto do governo € exdgeno. Porém, a composicdo dos insumos do
setor publico é responsiva a precos, em termos brutos dos impostos aplicados.
Dessa forma, a demanda do governo pode ser representada na forma reduzida
como sendo fungdo dos pregos de bens domesticos e importados e de impostos

sobre 0 consumo, como representado na equagdo 39.

vdm vim

vgm; =Gai; (P PG ) (39)
onde: G, éaproducdo do governo naregidor, pi"rdmé 0 preco domeéstico do bem
I pi"r”“é 0 preco de importacdo do bem i, e tg;, representa impostos aplicados no
consumo do governo.

Um agente representativo determina a demanda final para cada regido.
Esse agente, tratado como consumidor, € dotado de fatores primérios, receitas
advindas de impostos e uma transferéncia liquida de outras regides (fluxo de
capitais). Essa renda é entdo aocada em investimentos, demanda publica (ou do
governo) e demanda privada. Investimento e producdo do governo sao exogenos,
enquanto a demanda privada é determinada pelo comportamento maximizador
de utilidade. A funcdo de utilidade assumida possui a forma funcional Cobb-

Douglas, representada pela equagéo 40.

U, =& g log(vpm,) (40)

em que: U, representa a utilidade do consumidor representativo daregidor, qif é

a parcela de consumo do bem i no total demandado pelo consumidor naregido r

e vpm;, € adespesatotal deste consumidor, ou despesa privada.
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Uma agregacdo Armington de bens domésticos e importados € assumida
na composi¢do do bem consumido, de forma similar ao consumo intermediario e
do governo. A equacédo 41 representa agregacao Armington.

/T gm
vpm;, = ainpdepmirrdm +bivrpmVipmirrdm]1 K (41)

emque: a;""e biP" sdo as parcelas de participagdo de domésticos e importados
na demanda privada do bem i, er 4, € 0 mesmo definido anteriormente.

A demanda agregada final € definida pela despesa regional e o pregco
unitario do agregado entre bens domesticos e importados, em valor bruto do

Imposto. A equacdo 42 expressa relacéo.

(o
meir - qier

pS+tp,) “

em que: M, representa as despesas regionais, e € igua arenda dos fatores, fluxo
de capital liquido e receitas dos impostos, em valor liquido do custo do
investimento e despesa publica, pff € 0 preco ao consumidor do bem i na regido
r, e tp;; representa o imposto no consumo do bemii.

No modelo GTAPIinGAMS as importacdes sdo separadas em trés tipos
diferentes, de acordo com o0 seu destino: importagdes para a demanda
intermediaria (vifmy,), importacbes para a demanda do governo (vigm;), e
importagbes para a demanda do agente privado (vipm;). Pressupfe-se que a
parcela de importacdo agregada possa diferir entre essas trés fungbes. Porém,
cada parcela tem a mesma composicdo regional dentro do agregado de
importagOes. As importagdes totais sdo resultado de uma funcdo CES que agrega
importagbes com origem em diferentes regioes, como representado na equacéo
43.

1/t o

. : : é
vifm,, +vigm,  +vipm, = éé alvxmd,, "™ (43)
€s

o\ C
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em que: ai'\;'r € a parcela de participagdo da mercadoriai proveniente daregido s
nas importacdes da regido r, vxmd,s representa o fluxo de comeércio ou valor da
mercadoria i importada pela regido r e exportada pela regido s, € ry, €
equivalente a 1-1/s,, em que S,, € a easticidade de substituicdo entre
produtos importados com origem em diferentes regides.

O comércio bilateral esta sujeito a aplicacdo de dois impostos diferentes
(impostos a exportagéo e tarifas aimportagéo) e a um custo de transporte. Custos
reais de transporte sdo proporcionais ab comeércio, na forma representada pela

equacao 44.
VtWI‘i rs = t irsvxmdirs (44)

onde: vitwr;.s € 0 valor dos servigos de transporte da mercadoriai daregido r para
aregido s, et representa afracao do custo de transporte no valor da mercadoria
comercializada. Estes insumos de transporte sdo definidos por uma fungéo Cobb
Douglas agregada de servigos de transporte internacionais, ofertados por

diferentes paises, que pode ser representada pela equacéo 45 a seguir.

~ T
a vtwr,s =y 1 QO vstr (45)

irs i,r

em quey 1 é 0 parametro tecnol 0gico da funcdo Cobb Douglas, vst;; € o valor das
vendas internacionais de transporte do bem i na regido r, e ql representa a

parcela de participagdo do transporte da mercadoria i na regido r no total de
servigos de transporte de todos os bens por todas as regides. As margens de
transporte internacionais podem ser entendidas como servigos de transporte
ofertados por produtores de comportamento perfeitamente competitivo de
diferentes regides, sendo uma funcdo Armington dos servigos provenientes de
diferentes paises, de elasticidade unitaria. A tecnologia por trés da producéo

deste servigo € assumida possuir caracteristica de retornos constantes a escala, o
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que permite a especificacdo de um preco p' que representa o custo unitério de
transporte em todos os fluxos de comércio internacional.
Os fluxos de comércio internacional sd0 determinados por

comportamento minimizador de custo, dados os pregos FOB de exportacéo da

regido de origem, p;*™, ataxa do imposto de exportacdo tx;,, e a taxa da tarifa

de importacdo tm;,.. A demanda por importacoes bilaterais pode ser representada

na forma reduzida pela expressao 46.

medirs :Vimirai’\rﬂs(pivr)d(:m’txir@’pTvtmir@) (46)

onde: vim;, representa o total de importagcGes da mercadoriai naregidor, e 0
apostrofo em cima do conjunto r significa que o conjunto r exclui a regido
importadora, ou sgja, ndo é possivel o fluxo de comércio internacional de uma
regido paraelamesma.

A renda do consumidor (M;) se iguda a soma dos retornos
proporcionados pelos fatores, receitas das tarifas, o custo liquido do
investimento, o produto do setor publico e os fluxos liquidos de capital. Pode-se

representar tal identidade entre despesa e receita pela equacdo 47*.

M, =4 pf,F +a tyir(pivrdidmir +pirMvxmy, ) +4 ti ijr Pl vaf my;,
f i ij
+Q thpfvimg, + 8 tg; P vam; +3 tp; Py vem,
fi i i (47)
+ 8t _pMyxmd. + & tm_ [pYm
a XiI’SpII’S VXm irs a misr pIS
is is
vgm

) é pir (L+1g; )vam;, - ngbr
i

vxmd,g (1+ X, ) + P’ viwrg
vdmlir

'é.pir
i

Os termos da equacéo 47 que ndo aparecem nas equacdes anteriores do

modelo sdo: F;, que representa o total do fator f naregido r; tij, SGo os impostos

1 Os termos do lado direito da equacdo de M, podem ser assim descritos, em ordem: renda dos fatores,
impostos na producdo, impostos nos insumos intermedidrios, receita dos impostos nos fatores primarios,
receita dos impostos no consumo do governo, receita dos impostos no consumo privado, receita dos
impostos & exportacdo, receita das tarifas as importagdes, demanda de investimento, demanda do
governo, e balanco em conta corrente.
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no consumo intermediario do insumo i para produgdo do bem j; pi;, S80 0S precos

do insumo intermedidrio i; p;°" sdo os pregos associados ao consumo do bem i
pelo governo; |;; s3o as demandas de investimentos™. Ainda, os fluxos de capital
no ano base sdo0 representados por vb, na expressdo anterior, € s&0 mantidos
fixos nas simulacdes dos modelos. O indice de prego ao consumidor na regido n

(Estados Unidos) é utilizado como numerério na denominagdo dos fluxos de

capital (py).

ApoGs a definicdo das tecnologias, preferéncias e fungbes de demanda
compensadas, torna-se possivel a definicdo das condi¢bes de equilibrio entre
oferta e demanda nos diversos mercados. Tais condi¢des sdo detalhadas para
cada segmento do modelo.

- Produto doméstico

A producéo de um determinado bem para 0 mercado domeéstico deve se
igualar & soma das demandas deste bem, quais sejam demanda deste bem como
insumo intermedi&rio na producdo, demanda do governo, demanda privada e,
ainda, o investimento doméstico readlizado com aquele bem. Tais condicOes
podem ser representadas pela equacéo 48.

D;, =vdfm, +vdgm, +vdpm, +1;

48)
— D, D,G D,C (
_Idirair +Vg|“irair +Vp“|irair +|ir

onde: a>', a’Ce a_Crepresentam as demandas compensadas por insumos

domeésticos em cada sub-mercado e cada qual € uma fungdo dos pregos pi"rOIm e
vim

pir

- Importacbes
A oferta agregada de importagdes, na forma de uma agregacdo
Armington entre bens importados de diferentes regifes, iguala-se a demanda de

importagdes para 0 consumo intermediario, do governo e privada (equagéo 49).

2 No modelo GTAPinGAMS a demanda por investimento é considerada como a soma das demandas
privada e do governo pela mercadoria“ CGD”, 0 que representa a poupanca doméstica.
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vim; = vifm, +vigm; +vipm (49)
=id,a" +vgm,a;® +vpm af'©

ir=tir ir~tir ir=tir

M.l
ir 1

M,G
ir '

M,C
ir

em que a a e a representam as demandas compensadas por

insumos importados em cada sub-mercado, sendo estas fungdes dos precos

vdm vim

Pir € Py
- ExportacOes
A oferta de cada bem para exportacdo deve se igualar a demanda de
importagdo daguele bem por todos os parceiros comerciais, adicionada da
demanda de servicos de transporte internacionais. Pode-se representar tal relacéo

pela equacéo 50.

vXm; , = § vxmd; +vst, = § vimajs +Ta; (50)
S S

onde: ai'\r"S representa a demanda unitéria do produto da regido r por unidade de
importacdo agregada da regido s, enquanto que al representa a demanda
unitaria de servicos de transporte do bem i com origem naregiéo r.

- Oferta agregada Armington

As condicles de que a oferta iguala & demanda para os bens compostos
pela agregagcdo Armington estdo especificadas na equacgéo 49, que define id; ,
vgm;, e vpm,.

- Fatores primérios

As dotagbes dos fatores primarios trabaho (especializado e néo
especializado), capital e terra devem se igualar as demandas por esses mesmos

fatores, como representado na equacéo 51.

rffr = é Yirall:ir (51)
em que afFir representa a demanda unitaria pelo fator f na producdo do bem i na
regidor.
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As condicdes de lucro zero, em que valor da producéo iguala-se ao custo
de producéo, sdo representadas a seguir, para cada segmento do modelo.

- Producao

O modelo GTAPInGAMS assume que os produtores agem em mercados
perfeitamente competitivos e possuem fungbes de producdo de retornos
constantes a escala, 0 que resulta em lucro normal no equilibrio. Ta condicdo
implica que o valor do produto da firma iguala-se ao valor das vendas no
mercado domeéstico e de exportacdo, em valor liquido dos impostos indiretos. Os
custos de producdo incluem os gastos com fatores primarios, que pagam
impostos tfs;,, € insumos intermediarios, que sdo taxados pelo imposto tij;,. Pode-

se representar tal situacéo pela equagéo 52.

vdm_, D vxm 4 X

(pirMai +piMai )(1- ty;,) =& agpf, L+t )+ @ a}Prpijr(l'l-tijir) (52)
f i

- ImportacOes

Condicdes de lucro zero também se aplicam as atividades comerciais.
Isto significa que, em equilibrio, o valor das importacbes ao preco domeéstico
CIF deve se igualar ao preco FOB em valor bruto do imposto de exportacao,
mais a margem de transporte e as tarifas a importacéo. Representa-se tal situacéo

pela equacao 53.
pr" =4 ai'\r/lsl.pivsxm 1+ Xig) +tirSpTJ(l+tmisr) (53)
S

- Demandas intermediaria, do governo e privada

Bens domésticos e importados séo agregados segundo a pressuposi Gao
de Armington em bens compostos para serem usados nas demandas
intermediéria, do governo e privada. Condic¢des de lucro zero paratais atividades
determinam as seguintes relagbes (equacoes 54 a 56).

vdm .vim

pi, =c(pi™,pir™, aj,bi) (54)
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vgm _

Y = c(py™, pi™,a s biy) (55)

vpm

puP™ = (™, pi ™, a s, bf) (56)

em que:

C(pvdm’pvim’a’b) o) minD’M pvde + pvimM

sa (aD"dm +erdm)1/rdm =1
=(a® pvdml' Sam 4 1y pviml' Sdm )1/(1- Sdm)

representa a funcdo de custo unitario, definida pelo agregado de insumos
domésticos e importados, com elasticidade de substituicdo constante. D e M
representam, respectivamente, os valores domesticos e importados para os trés
tipos de demandas: intermediéria (vdfm e vifm), do governo (vdgm e vigm) e

privada (vdpm e vipm).

2.2.2. Formulacdo Algébrica como um Problema de Complementaridade
Mistaem GAMS

O modelo GTAPINGAMS tiliza a syntax do agoritmo MPSGE
(Modeling Programing System for General Equilibrium), desenvolvida por
RUTHERFORD (1987, 1999). O MPSGE foi criado para facilitar a modelagem
de modelos aplicados de equilibrio geral, uma vez que o pesguisador ndo precisa
descrever as equacOes algébricas em linguagem GAMS. O MPSGE representa
um modelo de equilibrio geral por meio de blocos de equagdes que representam
funcdes de producdo, de demanda e restricdes especificas em situacbes especiais,
como é o caso da formulagdo que acrescenta economias de escala e competicdo
imperfeita. Uma vez descritos os blocos do modelo, o MPSGE transforma tais
informagdes em equagdes algébricas que sdo processadas no software GAMS.
As equacdes geradas caracterizam as condi¢bes de lucro zero para a producéo,
equilibrio entre oferta e demanda em todos os mercados e definicdo da renda

para os consumidores do modelo.
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Nessa secdo sera representada a formulacdo algébrica gerada pelo
MPSGE para 0 modelo GTAPINGAMS Vale ressaltar que o MPSGE constréi o
modelo de equilibrio geral como um problema de complementaridade mista
(mixed complementary problem - MCP, RUTHERFORD, 1995), sendo possivel,
porém, representar alguns modelos como um programa néo linear ou como um
sistema néo-linear sujeito arestricbes (RUTHERFORD e PALTSEV, 2000).

Para a representacdo do modelo GTAPinGAMS em MCP, em forma
algébrica, faz-se necessario introduzir alguns parametros adicionais no equilibrio
inicial, para ssimplificar a representacdo. Tais parametros incluem parcelas de
valores no equilibrio inicial para todas as funcdes de demanda e oferta néo-
lineares no modelo.

O vaor adicionado setorial € representado por vad, e corresponde a
soma dos fatores primarios utilizados na producéo de um determinado bem. A
equacao 57 representa este parametro, que sera utilizado para calcular a parcela

de cada fator no valor adicionado, representada na equacao 58.
vad,, = § vfmg,pfg, (57)
f
qrir = pff(i)ermfir /Vadir (58)

O coeficiente de custo de transporte unitario representa a fragdo do valor
do servico de transporte em relacéo ao valor do fluxo comercial, para cada
transacdo comercial, ou sga, para cada mercadoria comercializada por pais de

origem e destino. A equacdo 59 define esse coeficiente.
tirs = Vtwrirs/vxmdirs (59)

A fracéo da producdo domeéstica no total do valor da producéo para cada

mercadoria é representada na equacéo 60.

G = vdmy /vom;, (60)
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A parcela da demanda de cada agente (governo e privado) por cada
mercadoria no total consumido por este agente € representado pelas equagdes 61

e 62, respectivamente, para 0 consumo do governo e para o consumo privado.

Oy = pgnvgm; /vg, (61)

gy = pcyvpm;, /vp, (62)

A parcela de valor das vendas internacionais de transporte no total das

vendas desse servico é representada na equagéo 63.
gl = vst; /vt (63)

A parcela do valor das importagdes de cada bem no total da oferta

Armington, para cada segmento de mercado, € definida na equacédo 64.
qglilr = VMg, /Vadir (64)

A parcela do valor de cada mercadoria importada no total das

importaces para umaregido é definida por b;g, representado na equacéo 65.
bisr = (medisr pXiOsr + Vtwrisr pmiosr ) Ivi m;; (65)

O custo unitdio de importagdo inclui o valor da mercadoria
comercializada e os servigcos de transportes associados com este fluxo de
comeércio. A parcela do valor da mercadoria comercializada no total do custo

unitario de importacao € representada por gs, COMOo ha equacao 66.
Os = Vdeisr pxiosr /(medisr pxiosr + Vtwrisr ptiosr (66)

As variaveis endogenas no modelo estdo listadas na Tabela 8. O
primeiro conjunto de varidveis representadas nessa tabela corresponde as
funcOes de demanda e oferta unitérias. Tais fungdes sdo representadas de forma
implicita no MPSGE, porém, para facilitar a compreensdo, elas foram
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introduzidas como simbolos separados no modelo algébrico. Os outros trés

conjuntos de variaveis na Tabela 8 representam, respectivamente, setores,

mercadorias e consumidores.

Tabela 8 - Variaveis endogenas no modelo MPSGEINGAMS para representacao

algébrica do modelo em GAMS.
Variaveis Descricéo
AG;, Demanda unitaria do governo
AC;, Demanda unitéria do agente privado
AF, Demanda unitaria de fator
AXir Oferta unitéria de exportacéo
AD;, Oferta unitériadoméstica
AMis Demanda unitéria de importacéo
C, Consumo privado
G Provisdo do governo
Yir Producéo agregada
Mir Agregacdo de importagdes
Agir Agregagdes Armington
YT Transporte
PC; indice de preco do consumo privado
PG, Provisdo do governo
PD;, Preco do produto doméstico
PXi, Preco de exportacéo
PM;, Preco de importacéo
PA ir Preco do bem composto Armington
PF:, Preco do fator
PT Preco dos servicos de transporte
RA, Renda do agente privado representativo

Fonte: RUTHERFORD e PALTSEV (2000)

A elasticidade de transformacé@o entre a producéo para 0 mercado

doméstico e para exportacdo € representada por h. sy, € a elasticidade de
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substituicdio Armington entre produtos domésticos e importados e Sy é a
elasticidade de substituicdo Armington entre bens importados de diferentes
paises. O modelo GTAPINGAMS assume osvaoresde: h =8,s4n=4, € Smm
= 8. Porém, tais valores podem ser facilmente alterados na estrutura do GAMS,
de acordo com a expectativa do pesquisador.

A Figura 9 representa a estrutura do modelo para o mercado domestico,
utilizando as variaveis descritas na Tabela 8 para representar as fungdes de oferta
e demanda de bens e fatores de producéo. A producédo agregada de um bem em
uma regido, representada por Y; € composta de uma agregacdo entre valor
adicionado e insumos intermediarios, que ndo séo substituiveis entre si, ou sga,
interagem como numa fungdo Leontief. O valor adicionado € composto dos
fatores primérios de producdo, e seguem uma funcdo Cobb Douglas, tendo
el asticidade de substituicdo unitaria naformagéo do valor adicionado.

A producdo agregada é representada por uma fungéo de elasticidade de
transformagao constante entre bens para exportacdo e bens para 0 mercado
domeéstico. Os bens produzidos para exportagéo seréo adicionados de servicos de
transporte e serdo distribuidos pelos paises importadores (tais fluxos ndo séo
detalhados na Figura 9). Os bens produzidos para 0 consumo domeéstico séo
insumos para a agregacdo Armington entre bens domésticos e um agregado de
bens importados. Este agregado de bens importados, por sua vez, € formado
pelos bens importados com origem em diferentes paises, que sdo considerados

substitutos imperfeitos entre si.

3 O significado da elasticidade s é explicado através do exemplo de um pais como o Chile. Se esse
pais tentasse aumentar em 1% 0s precos de seus produtos ho mercado internacional em relacdo a uma
média de importages agregadas, as importagdes com origem Chilena sofreriam um declinio de 30%
em relacdo ao agregado de importagdes (HARRISON et al, 2001).

 HARRISON et al. (2001), estudando opcdes de politicas comerciais para o Chile, assumem diversos
valores de elasticidade de substituicdo, considerando como apropriados os valores de 30 e de 15,
respectivamente, para Smm € Sqm. ESSES autores citam que trabalhos econométricos sugerem valores
menores do que estes. Porém, estudos conduzidos por Reidel (1988) e Athukorala e Reidel (1994),
citados por Harrison et al., afirmam que as el asticidades da demanda ndo s8o estatisticamente diferentes
de infinito quando o modelo esta adequadamente especificado. Harrison et al. utilizam os mesmos
valores de dasticidade de substitui¢do utilizados no presente trabalho como sendo o menor nivel de
€elasticidades no modelo por eles construido.
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Fonte: RUTHERFORD e PALTSEV, 2000.

Figura 9 - Estrutura da economia doméstica no modelo GTAPinGAMS,

A agregacdo Armington entre bens domeésticos e importados é utilizada
para 0 consumo do governo, consumo do agente privado e consumo
intermediario. Os bens destinados ao consumo intermediario v&o entrar como
insumos no setor de producdo Y, ndo sendo substituiveis pelos demais insumos
produtivos. O agente privado e o governo consomem os bens do agregado
Armington em uma funcdo Cobb Douglas (nd&o demonstrada na Figura 9). Os
consumos do governo e privado, bem como a formacdo de bens de capital, vao
compor 0s gastos do agente representativo, que por sua vez, obtém sua renda
como receita dos impostos e venda dos fatores. Estes fatores sdo distribuidos

pel o agente representativo para a producéo do setor Y.
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As equacdes definindo funcbes de demanda e oferta unitérias sdo
descritas na forma de parcela caibrada®™, utilizando quantidades, precos e
parcelas de valores no equilibrio inicial para expressar a demanda como funcéo
dos pregos dos insumos. O Apéndice A apresenta explicacdes detalhadas sobre
as funcdes CES de parcela calibrada.

As equacdes 67 a 69 definem as demandas compensadas unitarias do
governo, do agente privado e dos fatores primarios de producéo,
respectivamente. Estas fungdes sdo expressas como funcdes Cobb-Douglas, na

formade parcela calibrada.

i q
~ EPA, (1+t u éPA &, (1+1g;,) U
AG”. =V :,O Glr( glr g y e Glr( tglr)l:l (67)
¥ j pg]r 9] b pgir a
i qlr .
~ ePA 1+t u e + u
AC|r — meir % O eA er( plr) ePACw(l tplr)l:l (68)
¥ j Io a
L . epR (1+tf )Uqf" 'F épF, (1+tf )U
AFfir = vf ﬁrll ~ 5 fir l:l y fr fir U (69)

fre pfir ub & pfo 0

As equactes de oferta unitéria de exportacoes e de oferta doméstica sdo

representadas pelas equagbes 70 e 71.

> Funcdes CES de parcela calibradas podem ser derivadas das funcdes CES convencionais. As equactes
abaixo mostram uma func¢éo de producdo CES convencional e uma funcdo calibrada, onde K e L sio
fatores de producéo:
1/r
Funco CES convencional: f (K,l) =f [aKr +(1- a)l' ]
r

e U
Fungo CES calibrada: f (K,1) = quédig +(1- q)(;—— a
geKo 24

Asvariaveis Y , K e L representam os valores iniciais da producdo e dos fatores. q representa a
parcela de participacdo do fator K na produgdo. A partir dai, pode-se perceber que as fungbes CES
calibradas fornecem o ponto inicia de equilibrio da fun¢do de produgdo numa curva de isoproduto, e a
inclinagdo deste ponto de equilibrio inicial. As fungdes convencionais geralmente sdo calibradas de
forma a fornecer a inclinagéo da curva de isoproduto no ponto onde os fatores se igualam a unidade
(RUTHERFORD, 2001).
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..h
o | PX; H
AX” _meirl D 1+h I|; 1+h Jll(l"'h) y (70)
T QirPDir +(1' Qir)PXir

..h

} PD, g
. (+h)
T qil?l:)Dir1+eta +(1' qil?)l:)><irl+hl1 b
A demanda unitéria de importacéo € representada pela equagéo 72.
< ..Smm
| u
AM. . =vxmd IL PMis J' (72)
" |rs_:_ girsPXir (1+ tXirs)(l"' tmirs) + (1' girs)PT(l+ tmirs) Y
f PXirs Ptirs b

As equacdes a seguir, de 73 a 79 representam as condic¢des de exaustao
da producdo, ou condicdes de lucro zero. Tais equacOes indicam que custos
devem se igualar ao valor da producdo. Tais condicbes sdo impostas tanto as
variaveis relacionadas a producdo quanto as variaveis relacionadas a demanda. A
agregacdo dos bens demandados pelos agentes no modelo € definida em um
bloco de producado que utiliza as quantidades consumidas como insumos para a
composi¢cdo de um produto que representa um indice de consumo para o agente.
Tal indice, que agrega o valor total dos bens consumidos, acrescidos dos
impostos aplicados ao consumo, sera depois utilizado na fun¢éo de demanda do
agente representativo da economia, como um bem composto para o consumo.

A equacdo 73 demonstra a condicéo de lucro zero para o setor Y;,. Td
condicéo implica que os custos de producéo advindos do consumo intermediario
e uso de fatores, incluindo impostos, devem se igualar ao valor da producéo, que

e gerado pelas vendas domesticas e exportagdes, em valor liquido dos impostos.

a [vafmjirPA Ijr(1+tijir)J+ a [AFfirPFfr (1+tffir)]
j f (73)
=(1- ty; )(PD; AD;, +PX; AX;,)
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A condic&o de lucro zero para a agregacdo Armington entre importagoes
de diferentes paises é representada na equagdo 74. Tal condicdo expressa que 0
valor das importacdes totais de um bem por um pais se igualam ao custo de
importacéo deste bem, incluindo impostos a exportacdo nos paises exportadores,

tarifas aimportacdo no pais importador e custos de transporte.

a {(1"‘ tmig)AM g [Pxis(1+ tX;q) + PT % isr]} = PM; vim;, (74)
S

A condicdo de lucro zero para o consumo do governo implica que as
despesas do governo com cada bem, adicionadas dos impostos ao consumo,
devem se igualar ao valor das despesas totais deste agente. Pode-se interpretar
tal condicdo como sendo a identidade entre o valor do indice de consumo do
governo e o custo de se produzir tal indice, que € gerado pela soma das despesas
do governo, mantendo assim a condi¢do de lucro zero, onde o custo total se

iguala ao valor da producgdo. A equacéo 75 representatal condicéo.

& [PA.g (1+19,)AG; | = PG, vg, (75)

A equacdo 76 apresenta a condicéo de lucro zero para o consumo do
agente privado. Ta condicdo expressa que o valor total das despesas do agente
privado deve se igualar a soma dos gastos com cada bem, acrescidos dos
impostos ao consumo privado. De outra forma, o custo de se produzir um indice

agregado de consumo do agente privado iguala-se ao valor do indice produzido.

é [PA Cir (1+ tpir)ACir] = PCerr (76)

A condicdo de lucro zero para a agregacdo de bens importados e
domeésticos por sub-mercado é definida de forma que o valor do bem composto
Armington deve se igualar a soma dos valores dos bens domésticos e importados
gue formam o bem composto (custo de se produzir o bem composto). Ta relacéo

€ representada na equacdo 77. Pode-se notar em tal equacdo que ndo existe
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nenhum parametro que expresse quantidade em ambos os lados da equacéo, uma
VEZ que 0s parametros associados seriam, do lado direito, vdg;, (oferta domestica)
mais vy, (oferta importada) multiplicados pelo termo entre chaves, e do lado
esquerdo, vag, (oferta Armington) multiplicado por PAg,. Como vay, = vdg, +

vMyg;;, pode-se cancelar os parametros em ambos os lados da equagéo 77.
/(- S gm
(1' (:12|/ilr)|:)Dir1-Sdm + qg/ierM irl-Sdm ]1( o = I:)Adir (77)

A equacdo 78 apresenta a condicdo de lucro zero para servicos de
transporte internacional. Tal condicao expressa que o valor dos servicos totais de
transporte € uma funcdo Cobb-Douglas dos valores associados ao transporte de
cada mercadoria™. Como na equagdo anterior, oS pardmetros associados com
guantidades nessa equagao sdo equivalentes nos dois lados (somaemii er de vst;,

no lado direito da equacéo e vt no lado esquerdo), sendo, por isso, irrelevantes.

PT=0 F)DirqI (78)

ir

As equacbes 79 a 86 representam as condi¢des de equilibrio entre a
oferta e a demanda nos diversos mercados.

A condicdo de equilibrio da oferta igual & demanda para as exportacoes
€ dada pela equacdo 79. Y X;, € uma varidvel amais no modelo, ndo representada
anteriormente, e corresponde ao valor da producdo agregada (Y;) destinada as
exportacdes. A demanda de exportagdes da regido r é representada no lado

direito da equacdo 79, dada pela soma das demandas por importagbes com

18As condicdes de lucro zero para as agregagdes Armington (77) e para os servigos de transporte YT (78)
s80 representadas pelas equacdes baseadas em fungdes de custo CES e Cobb-Douglas, respectivamente,
pelo motivo de que fungdes de demanda unitéria para essas condic¢fes ndo sdo definidas explicitamente
no modelo. Porém, seria matematicamente equivalente o uso da fung¢do ou expressdo de custo baseada
na funcdo de demanda unitéria. Pode-se representar tal fungdo de custo baseada na demanda unitaria
como:

c(p) =& P, X: (p) . onde X: () representa a fungéo de demanda unitaria e a fungéo de custo c(p)
i
resolve o seguinte problema de minimizago:

cp)° mn Apx  sa  f(x)=1
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origem em r e destino em s, adicionada da demanda por servicos de transporte

com origememt.

YXirYir = é. (AMirsMis) +VSTirYT(PT/PXir) (79)
s

O equilibrio entre oferta e demanda de bens domeésticos esta
representado na equacdo 80. YD;, € a variavel correspondente ao valor da
producdo agregada destinada ao mercado doméstico. A soma de YX;, e YD,
equivale avariavel Y. A demanda por bens domésticos é funcéo da variavel que
representa a agregacao Armington, do valor inicial desta agregacéo destinado ao
consumo domestico, da relacéo de pregos entre 0 composto Armington e a oferta

domeéstica e do valor dos investimentos.

YD, Y, =a I_AdirVddir(PAdir /PDir)Sdm]+Vir (80)
d

O equilibrio entre oferta e demanda de importagbes no modelo €
representado pela equacéo 81. O lado esquerdo desta equacao representa a oferta
de bens importados na regido r, enquanto que o lado direito expressa a demanda
de importados como sendo fungéo da agregacdo Armington, do valor inicia da
agregacdo Armington composta por importagdes e das variaveis de precos da

agregacdo Armington e precos de importacoes.

vimM;, =§ lAdirvmdir(PAdir /PMir)Sdm] (81)
d

A equacdo 82 representa a condicdo de oferta se igualando a demanda
para os servicos de transporte internacional. Do lado esquerdo esta representada
a oferta total de servicos de transporte, enquanto que do lado direito esta a
demanda total por servicos de transporte, dada pela soma das demandas unitarias
de importacdo multiplicadas pelo coeficiente de transporte unitario e pelas

importacdes agregadas de cada pais.
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YTt =g (AM;Migtirs) (82)
irs
A condicdo de equilibrio entre oferta e demanda para a agregacdo
Armington de um determinado bem é dada pela oferta Armington deste bem que
se refere, respectivamente, a demanda intermediaria por este bem, a demanda

privada e a demanda do governo pelo bem. Tais relagdes séo representadas por

trés expresses diferentes (equactes 83, 84 e 85).

va, A =a (vafmy Y,) (83)

j
VaCirACir = ACirCr (84)
VaGirAGir = AGirGr (85)

A provisdo do governo € dada pela equacéo 86, em que a oferta total do
governo deve se igualar a demanda do governo, acrescida dos impostos. A
equacao 85 poderia ser simplificada, uma vez gque vg;, € igual a soma de vgm;
acrescido das taxas, 0 que geraria uma expressao em gue a variavel G, seiguaa
aunidade.

Vngr = é_ [ngir (1+ tgir)] (86)

O equilibrio entre oferta e demanda no mercado de fatores pode ser
representado pela equacéo 87, em que o valor da renda dos fatores iguala-se a
demanda total pelos fatores, que € a soma da demanda unitaria de fatores na
producdo de cada mercadoria, multiplicada pela producdo agregada da
mercadoria.

eVoafr = é. (AFfirYir) (87)
i

A condicdo de equilibrio entre oferta e demanda para o agente privado é
dada pela igualdade entre a renda do agente privado e o valor das despesas desse
agente. A equacao 88 representa essa relacao.
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RA, =PC,C,vp, (88)

A Ultima equacdo do modelo (equacéo 89) € uma expressdo que define a
renda regional como uma fungéo dos precos dos fatores, transferéncias e receita
dos impostos. Tal equacdo apresenta certa complexidade por representar a
receita de sete diferentes impostos. Na ordem em que séo representados, pode-se
definir os termos do lado direito como: receita dos fatores, fluxos de capital,
investimentos, gastos do governo, receita dos impostos a producdo, receita dos
impostos ao consumo intermediario, receita dos impostos ao fatores primérios,
receita dos impostos as exportacoes, receita dos impostos as importacoes, receita
dos impostos a0 consumo do governo e receita aos impostos a0 Consumo

privado.

RAr = é (PFfrevoafr) + é (PCnumer) - é. (PD"cgd"rVdm"ogd"r) - I:)G‘rVgr
f num cgd

+ é. [tyir(PXirAXir + I:>DirADir)Yir]
i
+ é. [ti jir PAwpj vafmy; Y5,
1)
"‘é. (tf e PR AR Yir)
i (89)
+ a (txirsl:)xirs'a‘lvlirs'vI is)
is
+ é {tmisrANI ier ir [Pxis(1+ tXisr) +PT X isr]}
is

+8 (19, PA-c;AG,G,)
|

+& (tp, PA-c;/AC,C,)
|

Para avaliar os ganhos de bem-estar advindos de politicas de comércio
para a economia de uma regido, utilizar-se-a a medida de variagéo equivalente,
gue tem sido comumente utilizada para mensuragdo de ganhos de bem-estar,

guando do uso de modelos aplicados de equilibrio geral. De acordo com
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VARIAN (1992), ta medida procura indicar o aumento na utilidade dos
consumidores domésticos, em termos de aumento da renda. A equagdo 101

representa a formula da medida de variacéo equivalente.

VE = % RA° (101)
em que: VE representa a variacdo equivaente, U' representa o nivel de utilidade
final, U° representa o nivel de utilidade inicial e RA® representa a renda do
agente privado no equilibrio inicial. De acordo com VARIAN (1992), a medida
de variagdo equivalente expressa a mudancga na renda do consumidor necesséria
para que se mantenha o mesmo nivel de utilidade, aos precos do equilibrio
inicial, quando o consumidor enfrenta um novo conjunto de precos. Tal medida
indica aumentos de bem-estar para valores positivos, e reducdo de bem estar

para valores negativos.

2.2.3. Incorporacédo de Economias de escala e competicdo imperfeita no
modelo

O modelo GTAPINGAMS assume retornos constantes e competicao
perfeita em todos processos produtivos e mercados. Devido aos objetivos da
pesquisa, foram incluidas pressuposices de economias de escala e competicéo
imperfeita para alguns setores da economia para todas as regides explicitamente
representadas no modelo.

Economias de escala sdo representadas pela adicdo de uma parcela de
custo fixo no custo de producéo das firmas de uma indistria. A competicdo
imperfeita € acrescentada considerando-se que as firmas imperfeitamente
competitivas determinam precos atraveés de uma regra de markup ao estilo
Cournot.

A presenca de economias de escala faz com que sga necessario um
nimero limitado de firmas no mercado. Pressupfe-se um certo nUumero

representativo de firmas, que possuem caracteristicas idénticas entre si. Dessa
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forma, a producdo total de uma industria pode ser considerada como a producéo

por firma multiplicada pelo niimero de firmas'’, como mostra a equacdo 90.
Y;r =nf;.q; (90)

em que: nf;, representa 0 nimero de firmas no setor | naregido r e g;, representa
0 nivel de producéo de uma firma representativa do setor i. Note que o subscrito
| nesta equacdo representa apenas agueles setores que possuem economias de
escala, sendo na verdade um subconjunto do setor i definido anteriormente.

Admite-se que ndo exista diferenciacdo de produtos entre firmas, ou
sgja, 0 produto produzido com economias de escala € homogéneo. Dessa forma,
o tipo de competicéo imperfeita aqui representado esta mais relacionado com o
oligopdlio do que com competicdo monopolistica. Em termos de efeitos de
choques no bem-estar, a ndo diferenciagdo de produtos significa que néo se
consideram os efeitos de bem-estar advindos da mudanca no numero de
variedades de um certo produto. A pressuposicéo de produtos homogéneos tem
sido amplamente utilizada em modelos de equilibrio geral que incorporam
economias de escala, como em VENABLES (1985), DEVARAJAN e RODRIK
(1989 e 1991), de MELO e TARR (1992) e MARKUSEN, RUTHERFORD e
HUNTER (1995), entre outros.

A presenca do custo fixo é representada pelo desmembramento do custo
total da firma na soma do custo fixo e do custo variavel (equacdo 91), e em seu
custo médio como a razéo do custo total pelo nivel de producdo (equacéo 92).
Tal especificacdo de tecnologia para incorporar economias de escala é
comumente adotada nos trabalhos de equilibrio geral que pressupdem retornos

crescentes.

O ntimero de firmas representativas na inddstria é um parametro que visa diferenciar o modelo de
oligopdlio de um modelo de monopdlio puro. Isto significa que as firmas sdo consideradas como
idénticas no modelo, em termos de produto (assume-se que ndo existe diferenciagdo do produto por
firma da inddstria), grau de economias de escala, nivel de markup, nivel de custos fixos e custos
marginais etc. Portanto, o nimero de firmas utilizado no modelo ndo deve ser interpretado ou
confundido com o verdadeiro nimero de firmas numa indistria em particular. Pode-se pensar que, nos
modelos de oligopdlio, 0 nimero representativo de firmas corresponderia ao nimero total de firmas de
uma determinada indUstria, divididas em grupos de tal forma que o produto e o custo total de cada
grupo de firmas sejam iguais aos dos demais grupos.
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CTir = CI:ir + CVir (91)

Clir Cme,
ir ir ir

_CF, +CV, _CR

Cmeir = r +Cmgir (92)

em que: CT;, € o custo total de producdo no setor i naregido r, CF, é o custo
fixo, CV;, € o custo variavel, Cme, € o custo médio, e Cmg;, € 0 custo marginal.
Note que, na presenca de custos fixos, o custo marginal da industria € dado pela
divisdo entre custo variavel e nivel de producéo.

O grau de economia de escala pode ser determinado pelo parametro de
escala, que expressa o nivel da escalainexplorada na industria pela relagéo entre

custo médio e custo margina (Equacéo 93).
Sip = Cmeir /Cmgir (93)

em que: s, representa o parametro de economias de escala na industria i na
regidor.

O parémetro de escala determina o quanto o custo medio € maior do que
0 custo marginal. Quanto maior for o parametro de escala (Ss;), maior sera o grau
de economias de escala ndo exploradas na industria. A partir da equacdo 93, em
gue o custo marginal é assumido constante, nota-se que o grau de economia de
escala inexplorada diminui quando a firma expande a producgdo, uma vez que o
custo médio decresce devido a presenca dos custos fixos.

A fim de relacionar o grau de economia de escala com o nivel de custo
fixo, expressa-se 0 custo fixo como a diferenca entre custo total e custo variavel.
Substituindo o custo total pelo custo médio multiplicado pela producdo, e o
custo variavel pelo custo margina multiplicado pela producéo, obtém-se a
equacdo 94, gque expressa o custo fixo em funcdo do custo médio e do custo

marginal.

CI:ir = Crneir )Yir - Crngir )Yir (94)
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Multiplicando o primeiro termo do lado direito da equacéo 94 por
Cmg,/Cmg, obtém-se uma expressdo do custo fixo em funcdo do grau de

economias de escala (Equacao 95).

CF, =Cmg,, >s, >Y; - Cmg,, >Y; =Cmg; (s, - DY;, (95)

Na presenca de economias de escala, as firmas ndo podem mais seguir a
regra de otimizagdo do preco igual ao custo marginal, uma vez que 0 custo
marginal, que pode ser expresso pela divisdo do custo variavel pelo nivel da
producdo, é agora menor que o custo médio (CV;/Y;, < Cme,). Se as firmas da
indlstria com economias de escala determinarem os precos de suas producdes
Nos mesmos valores dos custos marginais, estas incorrerdo em prejuizos, ja que
€sses precos ndo cobrem os custos médios de se produzir tais niveis de produtos.

Dessa forma, a presenca de economias de escala leva naturalmente a
existéncia de competicdo imperfeita na economia. Em competicdo imperfeita é
preciso determinar qual a regra de formagdo de prego adotada pelas firmas, ja
gue agora elas ndo sdo mais tomadoras de preco. Como adotado por de MELO e
TARR (1992), as firmas agem como competidores imperfeitos determinando
precos apenas no mercado domeéstico. Tal comportamento esta de acordo com a
pressuposicao de “pais pequeno” no mercado internacional, onde a competicéo
por produtos similares € mais intensa.

Uma pressuposicdo usuamente adotada na literatura a respeito da
determinacdo de precos pelas firmas € de que uma firma qualquer no mercado
adota o comportamento oligopolistico de Cournot, aplicando um markup de
preco sobre custos marginais. Tal abordagem pode ser encontrada nos trabalhos
de DEVARAJAN e RODRIK (1989 e 1991), de MELO e TARR (1992),
LOPEZ-DE-SILANES et al. (1994), MARKUSEN, RUTHERFORD e
HUNTER (1995), entre outros autores.

Seguindo a abordagem adotada por de MELO e TARR (1992), o grau de
markup 6timo de uma firma no setor imperfeitamente competitivo pode ser
derivado a partir da condicdo de maximizacdo de lucro. Tal condicdo é

representada na expressao 96.
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max piy =PD;;(YD;;)>q;, - CTy; (96)

em que. p;; é o lucro liquido da firma n, PD;(YD;) representa o prego
domeéstico em funcdo da quantidade produzida destinada ao mercado interno e g;;
€ aproducdo de uma firma n representativa.

A condicdo de primeira ordem para 0 problema de maximizacdo do

lucro da firma é dada pela equacéo 97.

n n
P} _pp (vD,)+q, PP 9YDi  ACTy

ir =0 (97)
dg;, dyD;, dqg;, dg;,

Desenvolvendo a equacédo 97, de forma a multiplicar o segundo termo
do lado direito da equagéo por YD;/PD; e PD;/YD;,, considerando que g, =
YD;/nf;;, e que CT;; /dqir € 0 mesmo que o Cmg;, definido anteriormente como
CV/Y D;,, pode-se obter a equacéo 98.

CV, . YD, 1 PD,

PD;, =" -
YDir nfir eir YDir

(98)

em que: eﬂ € a elasticidade-preco da demanda total do bem i na regido r, dada

r 2:)—[[))":% e W é o parmetro de conjectura™ das firmas quanto ao
comportamento das suas rivais no mercado, dado pela derivada dY D;,/dq;,, € que
eigual a 1 na pressuposi¢cao de comportamento oligopolistico tipo Cournot. O
pardmetro de conjectura se igualaria a zero na presenca de competicao perfeita, e
anf;, na situagdo de monopalio puro ou cartel perfeito. O uso deste parametro na

determinacdo do markup tem sido adotado em trabalhos que incorporam

8 O parémetro de conjectura expressa a reacdo da firma n mudando seu nivel de producdo quando a
inddstria (ou outra firma) atera sua producéo. A conjectura perfeita de Cournot assume que outras
firmas ndo ateram seu nivel de producdo quando uma firma qualquer no mercado expande ou contrai
seu nivel de producdo. Em tal situacdo, o pardmetro de conjectura é considerado igual a unidade. Note
gue cada firma na inddstria deve possuir seu W,. No caso da pressuposi¢ao de firmas representativas de
mesmo tamanho e comportamento no mercado, pode-se assumir um W comum paraainddstria.
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competicdo imperfeita, como em de MELO e TARR (1992), LOPEZ-DE-
SILANES et al. (1994) e MARKUSEN, RUTHERFORD e HUNTER (1995).
A partir da equacéo 98, considerando que Cmg,, = CV;/YD;,, obtém-se a

expressao para o grau de markup 6timo dafirma, representado pela equacdo 99.

I:)Dir B Cmgir — 1 Xﬂ (99)
PD nf,, ef

mkir =

ir

em que: mk;, representa o markup de preco sobre custo marginal, como uma
propor¢do do preco. E possivel notar que o markup é inversamente proporcional
ao numero de firmas no mercado e a elasticidade da demanda.

Na aplicagcdo do modelo oligopolista de Cournot pressupbe-se a livre
entrada e saida de firmas no mercado, 0 que conduz a lucros normais, ou lucro
zero™ pelas firmas. Tal pressuposicdo tem sido bastante utilizada nos trabalhos
gue incorporam economias de escala e competicdo imperfeita, como em
VENABLES (1985), NGUYEN E WIGLE (1992), MARKUSEN,
RUTHERFORD e HUNTER (1995), MARKUSEN e VENABLES (1998),
ABAYASIRI-SILVA e HORRIDGE (1998), entre outros autores. A partir desta
pressuposicdo, a entrada e saida de firmas ocorrera até o ponto em que a
realizacdo de lucros puros pelas firmas ndo se torna mais possivel. De acordo
com ROLAND-HOLST et al. (1994), os ganhos de eficiéncia advindos dessa
forma de modelar competicdo imperfeita dependem do comportamento de
entrada e saida de firmas no mercado e ndo existe correspondéncia entre
producdo setorial e eficiéncia nesse caso.

A partir das relagbes acima representadas, pode-se determinar os
parametros que vao caracterizar economias de escala e competicdo imperfeita no
modelo, como o grau de markup, nimero de firmas representativas na industria,

nivel de custos fixos, parametro de conjectura das firmas, preco de oligopdlio,

19 Tal pressuposicéo é baseada no fato de que a tnica barreira a0 movimento de firmas é dada pelos custos
fixos. Acredita-se que tal pressuposi¢do esteja mais de acordo com a realidade para um grande nimero
de indistrias, do que a pressuposicéo de barreiras a entrada que impegam novas firmas participarem do
mercado.
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pardmetro de escala e elagticidade da demanda das firmas em competicéo
Imperfeita

Diferentes autores tém usado diferentes formas para determinar os
pardmetros caracterizando competicdo imperfeita. Tal determinacdo pode ser
descrita como um processo de calibracdo do modelo para incorporacéo de
economias de escala e competicdo imperfeita. DEVARAJAN e RODRIK
(1991), por exemplo, constroem um sistema de equacOes em que elasticidades,
precos e lucros excedentes sdo conhecidos, €, a partir dai, determinam o grau de
markup, nimero de firmas e custos fixos coerentes com os dados iniciais. de
MELO e TARR (1992), por sua vez, preferem utilizar os dados de custos e nivel
de markup, bem como a pressuposi¢ao de lucro zero, como conhecidos, e entéo
determinar parametros de conjectura e elasticidades da demanda, nimero de
firmas e nivel do parametro de escala. LOPEZ-DE-SILANES et al. (1994) e
MARKUSEN, RUTHERFORD e HUNTER (1995) preferem utilizar estimativas
a respeito do parametro de escala, precos, quantidades e condicéo de lucro zero
para a determinagdo dos markups, custo marginal e nivel de custos fixos em um
sistema de equacdes, para depois determinar parametros de conjectura das firmas
coerentes com os resultados anteriores. CAVALCANTE e MERCENIER (1999)
normalizam pregos como unitarios no equilibrio inicial e consideram valores de
markup e parametro da escala para a determinacdo de custos médios, custos
fixos e elasticidades.

Pode-se perceber que o processo de calibragem do modelo pode ser
realizado de diferentes formas, de acordo com os dados que se escolhe como
exdgenos, ou conhecidos a priori. No presente trabalho tem-se como ponto de
partida o grau de economias de escala, procurando-se, entdo, determinar 0s
valores iniciais do custo marginal e do custo fixo, normalizando-se 0 custo
médio como unitério. A partir dai, determina-se 0 markup para um nivel de
preco normalizado como a unidade. De posse do markup e da elasticidade preco
da demanda, considerando-se conjecturas de Cournot (W = 1), determina-se 0

nUmero representativo de firmas no mercado.
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A maior dificuldade na formulacdo de modelos de equilibrio geral,
considerando oligopdlio de Cournot, diz respeito a definicdo da elasticidade
preco da demanda a ser usada para determinar o markup 6timo na equacdo 99.
HOFFMAN (2001) discute que usuamente utilizam-se as elasticidades-preco da
demanda Marshaliana® como uma aproximacdo. Esse autor deriva tais
elasticidades para um modelo de equilibrio geral que incorpora economias de
escala e competicdo imperfeita, considerando comportamento oligopolista de
Cournot. De acordo com este autor, incorporando a elasticidade-prego da
demanda Marshaliana, a formula de markup pode ser entdo reescrita como na
equacdo 100.

mk,, = 1 (100)

" nfi[Sgm + a2 (€ - Sgm)]

em que: Sqm, € a elasticidade de substituicdo Armington entre bens domeésticos e

importados,qi? € a parcela de participagdo do bem composto Armington i de

origem domeéstica no total demandado do bem composto i naregido r, e eﬁ éa

el asticidade-preco da demanda pelo bem composto Armington.

E importante notar que o denominador da equacdo 100 representa a
elasticidade da demanda percebida pelas firmas no mercado. A medida que
choques séo aplicados ao modelo, pregos e quantidades séo alterados, alterando
também o valor da elasticidade-preco, uma vez que também variam a parcela de
participacdo dos bens domésticos no agregado Armington e a elasticidade-preco
da demanda do bem composto Armington. Uma vez que o composto Armington
€ consumido em trés mercados diferentes (consumo intermediario, consumo do

agente privado representativo e consumo do governo), a elasticidade-preco do

® De acordo com HOFFMAN (2001), tais elasticidades introduziriam um erro no céculo do nimero de
firmas, uma vez que estas ndo consideram todas as inter-relagbes que ocorrem num modelo de
equilibrio geral. As elasticidades de equilibrio geral apropriadas para tais estudos, porém, ndo podem
ser descritas de forma explicita, sendo possivel apenas o célculo dessas a partir de métodos numéricos.
Esse autor propde entdo um agoritmo que calcula as elasticidades de equilibrio geral a partir de
diferenciacBes numéricas do equilibrio inicial. Fica em aberto, contudo, a questdo de como estas
elasticidades mudam a partir de choques aplicados no modelo. No presente trabalho, adota-se a
elasticidade Marshaliana da demanda, derivada por esse autor, e comumente empregada em estudos que
incorporam aformulacdo de Cournot para mercados imperfeitamente competitivos.
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composto Armington é uma elasticidade ponderada entre as elasticidades nos
diferentes mercados. A ponderacdo € feita pela parcela consumida em cada

mercado.

2.2.3.1. Alteracdes na formulacdo do modelo na presenca de economias de
escala e competicédo imperfeita

Para acrescentar economias de escaa e competicdo imperfeita no
modelo original GTAPinGAMS necessita-Se acrescentar um setor e um agente a
mais no modelo para cada produto produzido em economia de escala. A 10gica
por trés de modelos de economias de escala e competicéo imperfeita € de que o
markup sobre precos marginais ira determinar um nivel de receita para um novo
agente na economia, denominado oligopolista. A receita do oligopolista sera
alocada para a compra de uma mercadoria que representa o nivel dos custos
fixos. Tal mercadoria é produzida pelo novo setor no modelo que usa o nivel de
custo fixo como insumo para produzir a mercadoria adquirida pelo agente
oligopolista (MARKUSEN e RUTHERFORD, 1995).

Ta forma de modelar economias de escaa e competicdo imperfeita
permite interpretar qualquer mudanca no nivel de pregos do setor Y;, como uma
mudanca equivalente no custo médio da industria, com consequiéncias sobre o
parametro de escala, markup e nimero de firmas. Ou sga, um aumento na
producdo de Y;, leva a um decréscimo no custo médio, ja que se considera uma
parcela de custo fixo no custo total. O decréscimo do custo médio na industria
permite que sgjam realizados lucros pelos oligopolistas, considerando o nivel de
preco inicial. Essa possibilidade de realizagdo de lucros atral a entrada de novas
firmas no mercado, com conseguiente aumento da concorréncia e queda de preco.
Se a producao por firma no mercado for maior, considerando que novas firmas
entraram no mercado, economias de escala estardo sendo aproveitadas. Com o
aumento da producdo e queda no preco do produto da industria, a elasticidade-
preco da demanda deve aumentar na industria. Com o aumento da elasticidade-

prego da demanda, aumento do nimero de firmas e queda dos precos, 0 markup
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deve diminuir. Dessa forma, um aumento na producdo da indlstria pode reduzir
imperfeices no mercado se o nivel de producdo por firma for maior do que no
equilibrio inicial, com o aproveitamento de economias de escala na industria
como um todo e reducéo do preco em competicdo imperfeita.

A formulagdo de oligopdlio de Cournot pode ser incorporada no modelo
GTAPINnGAMS através da modificacdo do modelo na formulacdo em MPSGE.
Em termos algébricos, a incorporacdo de economias de escala e competicéo
imperfeita implica algumas modificagdbes no modelo basico e a inclusdo de
equacdes de condicdo de lucro zero, de equilibrio entre oferta e demanda para o
setor de producéo responsavel pela “producdo de custos fixos’ e de definicéo da
renda para 0 agente representando os oligopolistas.

Considera-se que os custos fixos correspondam a uma fragdo dos custos
totais, como uma parcela constante dos custos com fatores primarios e insumos
intermediérios. Diferentes pressuposicbes podem ser assumidas quanto a
composicao dos custos fixos, como sendo advindos apenas dos gastos com o
fator capital ou com gastos apenas de fatores primarios. N&o existe consenso
entre os pesquisadores, sobre qual sgja a melhor pressuposicao a respeito da
composi¢&o dos custos fixos. Ainda, ndo existem dados disponiveis a respeito da
composicdo dos custos fixos em industrias com economias de escala
ABAYASIRE-SILVA e HORRIDGE (1998) adotam a pressuposicéo de que
parte dos insumos intermediaria compde os custos fixos e argumentam que, na
falta de informacBes disponivels sobre a composicdo dos custos fixos, ta
pressuposicao traria menores distorgdes nas mudangas nos precos dos fatores
primarios quando da simulacéo de cenarios no modelo.

O modelo GTAPInGAMS utiliza o algoritmo MPSGE para processar a
agebra envolvida no modelo de equilibrio geral. O MPSGE cria uma equacéo de
condicdo de lucro zero para cada setor (producdo, agregacdo de importacgoes,
consumo dos agentes, etc) do modelo, uma equagédo para equilibrio entre ofertae
demanda para cada mercadoria (indices de precos relacionados com os niveis de
producdo de cada setor) e uma equagéo de definicdo da renda para cada agente

consumidor. Na formulagdo com economias de escala e competicao imperfeita
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torna-se, entdo, necessario acrescentar: um setor responsavel pela transformacéo
dos custos fixos em uma mercadoria a ser consumida pelo agente oligopolista, a
mercadoria consumida e 0 agente oligopolista. Ainda, tornam-se necessarias
equacbes de restricdbes que definam o markup otimo como fungdo da
elasticidade-preco da demanda e do numero de firmas para os bens produzidos
com economias de escala e competicdo imperfeita. Vae ressaltar que tais
alteracbes devem ser realizadas apenas para aqueles setores e mercadorias que
operam com economias de escala e competicao imperfeita.

A Figura 10 representa a estrutura do setor produtivo em economias de
escala e a relacdo desse com 0 setor de custo fixo e o agente oligopolista. Como
representado nesta figura, 0 setor produtivo agora utiliza uma menor proporgao
dos fatores primérios e de insumos intermediarios. Esta proporcéo é representada
pelo pardmetro cmg;, multiplicado pelas variaveis correspondentes a demanda de
fatores primarios e a demanda intermediaria. O novo setor no modelo, setor N,
utiliza uma proporcdo dos fatores primarios e insumos intermediarios,
considerados custos fixos, e produz uma mercadoria, representada por Pcf;;, que
€ comprada pelo agente oligopolista, representado por RO,. O fator cfj,

representa a proporgao dos custos fixos aplicada aos fatores primérios e insumos

Axir ADir
Yil’ ............... » Markup _——— RO” <+— PCfIr <+— N|r
CcMgPAFir CMQPA iy cHAF cOAir

Figura 10 - Estrutura do setor produtivo em economia de escala e competicéo
imperfeita

108



intermediérios. A soma de cmg;, e cf;, deve ser igual a 1. O agente oligopolista
recebe como receita 0 markup, que é pago pelo setor Y, na forma semelhante a
um imposto.

Na situacdo de oligopdlio de Cournot, o markup recebido pelo
oligopolista deve ser igual ao valor pago pela mercadoria produzida a partir dos
custos fixos. Isto significa que a renda liquida do oligopolista se iguala a zero,
devido a pressuposicéo de livre entrada e saida de firmas no mercado.

A Figura 11 representa graficamente o comportamento do modelo para
uma industria qualquer. Para uma situacdo inicial de equilibrio de mercado na
pressuposicao de economias de escala, oligopdlio de Cournot e livre entrada e
saida de firmas, tem-se que o custo médio (Cme°) determina o nivel de preco na
industria (p°), que por sua vez determina o nivel de producdo (Y°) para o
conjunto de firmas produzindo na industria oligopolizada. Pode-se notar que a
curva de custo médio, representada por uma linha pontilhada, determina niveis
de custos menores a medida que a producdo da industria aumenta, aproximando-
se da curva de custo marginal, porém sem tocala, pela existéncia dos custos
fixos. A diferenca entre 0 preco e 0 custo margina determina o markup
praticado por firma naindustria

Supondo um aumento da demanda, que pode ser gerado por uma
abertura comercia para a industria doméstica exportadora, tem-se o
deslocamento da curva da demanda para a direita (DY), que pode ser
acompanhado de mudanca na inclinagdo. O aumento da demanda permite a
expansdo da producdo pelas firmas, com o aproveitamento de economias de
escala, a medida que a curva de custo médio é percorrida para a direita. Na
auséncia de barreiras a entrada de novas firmas no mercado, a possibilidade de
lucros positivos atrai novas firmas para a industria, aumentando o nivel dos
custos fixos da industria como um todo, representado na figura pelo
deslocamento da curva de custo médio para a direita (Cme'). O novo equilibrio
de mercado sera estabelecido quando o lucro total na industria for reduzido a

zero, o que determinara, no exemplo da Figura 11, um nivel de pregos menor
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(p") e um nivel de producdo maior (Y?), com um maior aproveitamento de

economias de escala e reducéo do markup de precos sobre custos marginais.

P
Custo
\ \ \ 0 D*
Cmg \ D
\ \
0 YO Y'N\ Y
RMg® RMg

Figura 11 - Comportamento do modelo com economias de escala e oligopdlio de
Cournot com livre entrada e saida de firmas

2.2.4. Consider acOes sobr e os dados utilizados e softwar e

Os dados utilizados na pesquisa fazem parte do banco de dados do
GTAP5, gue representam a economia de diferentes paises e o comércio mundial
para 0 ano de 1997. Essa base de dados inclui dados de producéo e comércio
para 66 paises ou regides, 57 mercadorias e 5 fatores primarios. Os dados
representam os fluxos de comércio e dados sobre tarifas e subsidios as
importacdes e exportacdes”™. Os dados do GTAPS sdo apresentados na forma de
valores, ou sgja, precos multiplicados por quantidades.

ZMaiores detalhes sobre regides e setores na versdo 5 do GTAP podem ser encontradas na web-page do
GTAP: http://www.gtap.org, ou http://ae761-e.agecon.purdue.edu/gtap/.
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Tais dados sdo resultado de um trabalho conjunto de diversos
pesquisadores e colaboradores ao redor do mundo, de forma a caracterizar da
forma mais precisa possivel a economia mundial para um determinado ano.
Como o modelo foi criado para o estudo de politicas de comércio internacional,
os dados que sdo pesquisados e caracterizados com maior cuidado e rigor sdo 0s
dados de fluxos de comércio e protecdo comercial. Os dados da economia
interna de cada regido sdo obtidos na forma de matrizes de insumo-produto
(MIP), fornecidas por colaboradores diversos, com diferentes datas originais,
atualizadas para 0 ano de 1997 através do valor do PIB e da taxa de cambio em
cadaregido em 1997%,

A matriz de insumo-produto da economia brasileira, fornecida para a
versdo 5 do GTAP, data de 1985, e foi preparada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), como apontado por WALMSLEY e
MCDOUGALL (2001). Vae destacar que os dados originais da versdo 5 do
GTAP para a economia brasileira apontam a presenca de diversos subsidios a
producdo de mercadorias agricolas, como trigo e cana-de-agUcar, pratica comum
na década de 80, porém, inexistente na década de 90.

No intuito de promover uma atualizacdo dos dados da economia
brasileira presentes no GTAP, utilizou-se 0 programa “impose.bat”, que € uma
ferramenta presente no pacote do software GTAPINGAMS, criada para permitir a
alteracdo ou reposicao dos dados originais do GTAP por outros de interesse do
pesquisador. Este programa permite a alteracéo de todos os dados originais do
GTAP, com excegdo dos dados de fluxos comerciais e protecdo comercial
(tarifas as importagbes e impostos as exportacbes). Em linhas gerais, tal
programa utiliza um agoritmo que resolve um problema de minimizagdo da
diferenca entre os dados originais do GTAP e uma nova fonte de dados
fornecida pelo pesguisador, sujeita a restricdo de que os dados de fluxos
comerciais e protecdo comercial sgjam mantidos constantes. Os dados da MIP

brasileira de 1996, produzida pelo IBGE, foram utilizados como fonte para a

% As documentagdes das versdes 4 e 5 do GTAP trazem maiores informagdes sobre o processo de coleta
e atualizacdo das matrizes de insumo-produto parao GTAP.
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atualizacdo dos dados originais do GTAP5 para o Brasil. A partir desse
procedimento, os dados para a economia brasileira passam a refletir, de forma
mais adequada, os fluxos da economia na segunda metade da década de 90.

Para simular o efeito de diferentes politicas comerciais na presenca de
economias de escala e competicdo imperfeita, bem como na presenca de
competicdo perfeita e retornos constantes, utiliza-se o software GTAPINGAMS,
considerando as modificagdes no modelo original e na base de dados descritas
anteriormente. Tal software utiliza o sistema MPSGE (Modelling Program
System for General Equilibrium, RUTHERFORD, 1987, 1999) para a solucéo
de modelos de equilibrio geral, que implementa o algoritmo de
complementaridade sequencia de Mathiesen. Nesse sistema, 0 modelo de
equilibrio geral é representado como um conjunto de equagbes ndo lineares
representando condicdes de exaustdo da producédo (ou lucro zero) para todos os
setores de producéo e comércio, equilibrio entre oferta e demanda para todas as
mercadorias e fatores, equilibrio entre receita e despesas para 0s agentes, e

restrigdes auxiliares para 0 caso de competicéo imperfeita e economias de escala.
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3. RESUL TADOSE DISCUSSAO

3.1. Agregacdo do GTAP, dados originais e calibracéo do modelo

Para melhor entendimento dos resultados, torna-se necessario apresentar
primeiramente os resultados da agregacéo da base de dados originais do GTAP
de acordo com os objetivos da pesquisa, bem como os resultados da calibracéo
do modelo para aincorporagéo de economias de escala e competicdo imperfeita.

O modelo GTAPINGAMS considera que cada mercadoria é produzida por
um unico setor ou indastria, que recebe 0 mesmo nome da mercadoria. No
presente trabalho, portanto, utilizam-se das terminologias setor e industria como
sindnimos, indicando uma atividade produtiva responsavel pela producéo de uma
mercadoria ou servico, que € denominada pelo mesmo nome do setor ou industria
a que pertence.

O modelo GTAPINGAMS permite a agregacdo de mercadorias e regides
de acordo com os interesses da pesquisa. Optou-se pela agregacéo dos dados
originais do GTAPS em 8 regides e 13 mercadorias diferentes, coerentes com 0s
objetivos da pesquisa. A Tabela 9 apresenta as regibes e as mercadorias

agregadas para o presente trabal ho.
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Tabela9 - Agregactes do GTAP: regides e setores

Regibes Mercadorias/setores

1. Brasil 1. Agricultura®

2. EUA (EUA e Canadd) 2. Soja e sementes ol eaginosas

3. México 3. Cana-de-acUcar e beterraba agucareira

4. Argentina 4. Pecuédria’

5. Uruguai 5. Leite

6. Resto da América Latina 6. Energia®

7. Unido Européia 7. Carnes

8. Resto do Mundo 8. Oleos vegetais e derivados de sementes ol eaginosas
9. Laticinios
10. Acucar

11. Outros aimentos’
12. Manufaturados®
13. Servicos

'Compreende todos as mercadorias primérias agricolas, exceto as mercadorias, explicitamente
representadas, numeradas de 2 a5 (Tabela 9);

“Compreende todos os produtos priméarios de origem animal, exceto a producao |eiteira bovina;

*Compreende os setores do GTAP de extragio e refino de petrdleo e carvdo, geracdo e
distribuicdo de energia el étrica, gés e &gua;

*Compreende todas as indistrias produtoras de alimentos, incluindo bebidas e tabaco, com
excegdo das industrias, explicitamente representadas, numeradas de 7 a 10 (Tabela 9).

*Compreende todas as indUstrias de produtos manufaturados, exceto as indUstrias produtoras de
alimentos, numeradas de 7 a 11, e dlgumas industrias do setor de energia (Tabela 9).

Fonte: Base de dados do GTAP.

Pode-se notar pela Tabela 9 que as regides explicitamente representadas
déo énfase aos paises do MERCOSUL, ALCA e Unido Européia. Os paises
EUA e Canada foram agregados como uma unica regido. A agregacdo de
mercadorias, por sua vez, procura dar énfase aos segmentos da producéo
primaria e de processamento das cadeias do agronegdécio, em particular, para as
cadeias da soja, agUcar, carnes e laticinios. Tais agregacdes vao ao encontro dos
interesses da pesquisa, uma vez que permitem estudar o efeito de politicas
comerciais de maior interesse na atualidade sobre os principais setores do
agronegocio brasileiro.

Para maior simplicidade na apresentacao tabular dos dados iniciais e dos

resultados do modelo, a mercadoria soja e sementes oleaginosas sera
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representada apenas pelo nome soja, as mercadorias cana-de-acUcar e beterraba
acucareira serdo representadas como cana-de-agUcar e a mercadoria 0Oleos
vegetais e derivados de sementes oleaginosas sera representada apenas como
Oleos vegetais.

A Tabela 10 apresenta o PIB e o0 valor da producdo nos setores
explicitamente representados no modelo, para as regides consideradas. Pode-se
notar, por esta tabela, que as trés regides de maior valor do PIB sdo,
respectivamente, 0 Resto do Mundo, os EUA e Canada juntos, e a Unido
Européia. O valor do PIB de cada uma dessas regides, pela base de dados do
GTAP, é superior aos 7,6 trilhGes de dolares de 1997. Dos demais paises
representados, o Brasil € 0 que possui a maior economia, de cerca de 705 bilhdes
de dblares, seguido do Resto da América Latina, México e Argentina, que
apresentam um valor do PIB aproximadamente igual a metade do PIB brasileiro.
A economia uruguaia apresenta o menor valor do PIB, de 14,7 bilhdes de dolares
e muito inferior as demais regides.

O valor da producéo setorial das regides estudadas mostra que o setor de
Servicos € 0 gue possui maior expressao em todas as regides, com excegdo da
Argentina, que possui um setor manufatureiro mais expressivo que o setor de
servigos. O total do valor da producéo dos setores da agropecuaria corresponde a
menos de 10% do valor da producao total em cada regido. A soma da producéo
agropecuaria com a producéo das diversas industrias de alimentos corresponde a
cerca de 18 a 22% do total do valor da producao na Argentina, Uruguai e Resto
da América Latina, 10 a 15% no Brasil, México e Resto do Mundo, e 6 e 7,5%,
respectivamente, nos EUA e Unido Européia. Esses numeros revelam a
importancia das cadeias do agronegocio (excluindo os segmentos que processam
produtos agropecuarios ndo destinados a alimentagdo, como € o caso do
segmento téxtil) nos paises em desenvolvimento, que possuem uma maior
participagcdo dessas cadeias no produto total da economia. O setor de bens de
capital corresponde aos investimentos realizados na economia no ano de

referéncia.
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Tabela 10 - PIB e valor da producéo para as regides e setores explicitamente
representados no modelo (valores em 10 bilhdes de US$), 1997.

Restoda Unido Restodo

Mercadorias  Brasil EUA México Argentina Uruguai Am. LatinaEuropéia Mundo

PIB 70,51 803,71 3382 31,19 147 3959 760,19 869,41
Agricultura 6,570 18691 2964 2,383 0,180 5144 20,417 79,871
Soja 0635 2386 0,022 0677 0,008 0,208 1,100 3,884
Cana-de-agucar 0,620 0,298 0,170 0,056 0,007 0,161 0,751 2,864
Pecuéria 1628 10,720 1,214 0353 0,077 1,375 12,273 22,583
Leite 0,716 2976 0459 1411 0,031 0,564 6,542 7,153
Total Agrop. 10,169 35,071 4,830 4,880 0,303 7,451 41,084 116,356
Carnes 2,362 13412 1842 1597 0,123 1634 18,475 13,007
Oleosvegetais 1,492 2813 0,240 1,030 0,011 0,506 5758 6,007
Laticinios 1,195 7,719 0,252 0816 0,041 0,749 12178 6,935
Acucar 0,726 0,808 0,322 0,257 0,019 0,697 2,308 4,619

Outr. Alimentos 6,551 39,439 3,719 4125 0,215 5,722 45,103 81,151
Total Ind. Alim. 12,326 64,191 6,375 7,826 0,409 9,307 83,822 111,719

Energia 10,748 66,422 4,358 2,119 0,296 7,364 48,733 119,029
Manufaturados 35,211 394,483 22,277 20,843 0505 19,684 438,165 620,121
Servicos 76,478 912,573 29,487 18,849 1478 37,691 914,849 986,959
Bensdecapital 17,922 151,853 7,872 6532 0,239 9,622 157,521 275,692

Total 162,855 1624,593 75,198 61,048 3,230 91,120 1684,1732229,875

Fonte: Base de dados do GTAPinGAMS.

As Tabelas 11 e 12 apresentam os valores totais das exportactes e
importacbes para as mercadorias e regides explicitamente representadas no
modelo. Pode-se notar uma maior expressividade no comércio mundia de
manufaturados, principalmente pela Unido Européia, que € o maior exportador e
importador dessa mercadoria. Os paises da América Latina sdo importadores
liquidos dessas mercadorias, com excegdo do México.

As exportagdes e importagdes de produtos agricolas priméarios séo mais
expressivas nas maiores regides do modelo. As regides Unido Européia e Resto
do Mundo séo importadores liquidos dessas mercadorias. Nos paises da América
Latina, as exportagbes de mercadorias agricolas sG&0 maiores do que as

Importacoes.
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Tabela 11 - Vaor das exportagbes das mercadorias para as regidoes e setores
explicitamente representados no modelo (valores em 100 milhdes
de US$), 1997.

Restoda Unido Restodo
Mercadorias Brasil EUA México Argentina Uruguai Am. Latina Européia Mundo

Agricultura 39,71 33751 3580 5046 3,18 139,49 439,59 546,82

Soja 1796 9689 0,27 3,50 0,40 8,08 16,39 21,90
Cana-de-agUcar - 0,04 - - 0,002 0,05 0,14 0,22
Pecuéria 150 49,02 2,77 1,94 0,70 2,40 91,64 67,55
Leite - - - - - 0,03 0,12 1,07
Energia 397 356,88 117,68 32,76 0,37 286,33 894,37 2.876,94
Carnes 17,48 104,95 1,99 11,68 4,51 4,28 257,80 110,92

Oleosvegetais 28,37 4557 0,69 46,55 0,33 6,77 104,62 112,65

Laticinios - 14,72 0,30 3,15 1,39 151 241,37 61,01
Acucar 15,76 1,71 1,59 0,75 0,01 21,62 43,85 43,87
Outr.

Alimentos 18,66 237,89 26,09 22,50 4,60 93,59 917,69 493,98
Manufaturados 362,96 7.459,40 869,87 99,33 15,41 458,33 18.288,3215.675,23
Servigos 75,32 2.241,70 11350 32,60 11,93 197,11 4.485,15 3.659,70

Fonte: Base de dados do GTAPinGAMS.

As exportagOes de mercadorias processadas das cadeias agroindustriais
s80 mais pronunciadas nas maiores regides do modelo (Unido Européia, Resto
do Mundo e EUA). Porém, para algumas mercadorias, a participacdo dos paises
da América Latina passa a ser também expressiva no total exportado. Esse € 0
caso das exportacOes de carnes pelo Brasil, 6leos vegetais pela Argentina e
Brasil, e aglcar pelo Brasil. As importagdes dessas mercadorias sdo mais
pronunciadas nos paises desenvolvidos e Resto do Mundo.

A Tabela 13 apresenta as tarifas médias de importagdo por mercadoria,
aplicadas nas regides explicitamente representadas no modelo, de acordo com a
base de dados do GTAP. As regifes Unido Européia e Resto do Mundo
apresentam maiores valores de tarifas. Vae notar que a regido Resto do Mundo
abrange o Japdo, que € uma das nagdes que possui 0s mais elevados nivels de
protecionismos ao comércio internacional. O Brasil € o pais de menores niveis
de protecéo tariféaria no comércio da mercadoriaagricultura e damercadoria
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Tabela 12 - Vaor das importacoes das mercadorias para as regides e setores
explicitamente representados no modelo (valores em 100 milhdes
de US$), 1997.

Restoda Unido Restodo

Setores Brasii EUA México Argentina Uruguai Am. Latina Européia Mundo

Agricultura 30,88 210,28 27,35 4,83 1,43 48,30 715,18 846,49

Soja 4,18 7,06 14,18 2,52 0,05 4,18 69,82 116,16
Cana-de-agUcar - 0,08 - - - 0,01 0,44 0,17
Pecuéria 1,72 3041 5,78 0,56 0,09 2,28 10451 96,42
Leite - 0,29 - - - - 0,46 0,48
Energia 92,25 867,61 2524 747 3,30 101,04 1,490,01 2.095,43
Carnes 299 46,32 1534 2,56 0,20 10,54 27954 285,61
Oleosvegetais 4,74 23,03 5,18 0,85 0,34 21,27 124,82 230,23
Laticinios 5,96 21,18 7,56 0,70 0,13 13,99 190,25 163,47
AcUcar - 2181 0,24 0,19 0,44 5,76 45,49 85,66
Outr.

Alimentos 2190 298,57 14,38 7,24 3,26 59,75 854,91 939,59
Manufaturados 579,80 9.266,24 839,02 301,74 36,07 1.076,01 17.006,3716.349,13
Servigos 153,80 1.854,74 117,92 53,83 8,02 193,96 4.564,97 3.955,72

Fonte: Base de dados do GTAPinGAMS.

carnes, enquanto possui baixos niveis de protecdo para as demais mercadorias
agricolas e da industria de alimentos processados. Mesmo na industria de
laticinios, que possui maior protecao no pais, o nivel tarifario é bem inferior aos
nivels praticados pelas regides desenvolvidas e pelo Resto do Mundo. Em
contrapartida, o Brasil apresenta, de acordo com a base de dados do GTAP, o
maior nivel tarifario entre as regibes do modelo para as importacdes de
manufaturados. Os EUA apresentam os maiores niveis de protecdo para industria
processadora de alimentos, com elevadas tarifas na importacéo de produtos de
laticinios, aclcar e carnes. O México possui maiores niveis tarifarios nas
importagdes de carnes, laticinios e mercadorias da agricultura. A Argentina
apresenta maiores protecdes as importacfes de acUcar, laticinios e alimentos,
enquanto que o Uruguai aplica maiores tarifas as importagOes de laticinios e

acucar. No resto da América Latina, as maiores tarifas sdo aplicadas em
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laticinios, alimentos, carnes e aclcar. Na Unido Européia ocorre um elevado
nivel de protecdo para os diversos produtos da industria de alimentos, com
excecdo para 0s deivados da soja, e uma tarifa de importacdo
surpreendentemente elevada para a importacdo de cana-de-acucar e de beterraba
acucareira. Naregido Resto do Mundo, os maiores niveis tarifarios ocorrem para

as importacoes de laticinios, soja e carnes.

Tabela 13 - Tarifas de importagéo (médias ponderadas em %) para as regides e
setores explicitamente representados no modelo, 1997.

Restoda Unido Restodo

Setores Brasl EUA México Argentina Uruguai Am. LatinaEuropéia Mundo
Agricultura 828 10,22 27,98 9,20 9,31 10,98 11,37 30,84
Soja 6,00 11,83 3,00 6,00 6,00 8,38 264 61,00
Cana-de-agUcar - 0,91 - - - 10,00 247,77 222

Pecuéria 5,64 2,83 10,15 6,49 7,19 9,83 15,15 16,66
Leite - - - - - - 0,20 0,52

Energia 3,30 0,58 3,52 1,03 5,93 7,61 0,34 3,60

Carnes 1224 14,16 4807 1365 14,68 15,97 78,09 38,96
Oleosvegetais 12,00 507 19,00 1200 12,00 14,01 11,34 26,72
Laticinios 19,00 69,17 3800 1800 38,00 20,95 89,94 73,36
Aclcar 4362 4,00 21,00 20,00 15,19 76,10 2354

Out.alimentos 17,72 11,12 19,81 16,91 18,38 17,04 29,11 33,01
Manufaturados 16,30 1,91 3,79 16,02 5,48 11,57 4,37 9,05
Servicos -3,17 -0,29 7,25 7,55 3,75 0,71 0,15 -1,71

Fonte: Base de dados do GTAPIinGAMS.

Pelos valores das tarifas na Tabela 13 pode-se notar que os produtos das
cadeias agroindustriais estdo entre os mais protegidos no comércio mundial, em
especial, os produtos das industrias de laticinios, agUcar e carnes. Pode-se
concluir, a partir disso, que existe um grande potencial para a expansdo do
comeércio de produtos do agronegocio, com possiveis resultados positivos para
paises de maior vantagem comparativa na producdo desses, como € o caso do

Brasil. Por outro lado, pode-se esperar que nas negociacOes de medidas de
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politica comercial da atualidade haja uma maior oposicdo por parte dos paises
desenvolvidos quanto aliberalizagdo comercial de produtos agricolas.

A partir dessas consideracOes a respeito do padrdo de producdo,
comeércio e protecdo comercial, procura-se acrescentar economias de escala e
competicéo imperfeita em diversos setores do modelo, de forma a estudar quais
os efeitos de diferentes politicas comerciais quando se consideram as presencas
dessas imperfeicoes.

Uma vez que economias de escala estéo presentes nos diversos segmentos
industriais de uma economia, as industrias de alimentos e de manufaturados
foram caracterizadas como de estruturas de economias de escala e de competicéo
imperfeita. Os parémetros que definem economias de escala e mercados
imperfeitos (Tabela 14) foram calculados a partir das expressdes 90 a 99 (pp.100
a 104). As estimativas realizadas encontram-se consistentes com as realizadas
em outros estudos. DEVARAJAN e RODRIK (1991) utilizaram o valor de 1,25
para 0 parametro de escala para todas as industrias em competicdo imperfeita,
para a Republica dos Camardes, e proporcdes de custo margina equivalentes a
0,5, 0,6 e 0,7 do total dos custos fixos, dependendo da industria considerada.
HARRIS (1984) considerou valores de elasticidade da escala, que corresponde
ao inverso do parametro da escala (cmg/cme), entre 0,75 e 0,90 para diversas
indlstrias do Canadd. LOPEZ-DE-SILANES et al. (1994) consideraram para a
industria automobilistica valores de markup de 24% para o Canada, 9% para 0s
EUA e 50% para o México. ROLAND-HOST (1994) utiliza valores estimados
em outros estudos para a Razéo de Custo de Desvantagem (CDR), que mede a
razdo entre custo fixo e custo médio (Cf/Cme). Tais valores sdo da ordem de
18% para a industria de alimentos e 13% para a industria de bebidas nos EUA e
Canada, enquanto que o Meéxico teria os valores de 12% para a industria de
alimentos e 18% para a industria de bebidas. Para outras industrias, esses valores
variam de 2 a 25% para o Canada e os EUA, com um grande nimero de valores
proximos a 10%, enquanto que o México apresenta valores de CDR entre 9 e
28%, com maior freqiéncia de valores proximos a 20%. Um valor de CDR de

20% seria aproximadamente equivalente a um parametro de escala de 1,25.
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No presente estudo procurou-se manter niveis similares de economias de
escala para 0s paises da América Latina e niveis menores para 0S paises
desenvolvidos (regibes EUA e Unido Européid). A regido Resto do Mundo

apresenta valores intermediarios entre os valores da Ameérica L atina e dos paises

Tabela 14 - Parametros relacionados com economias de escala e competicao
imperfeita nas regides explicitamente representadas no modelo

Restoda Unido Restodo
Brasl EUA México ArgentinaUruguai Am. LatinaEuropéia Mundo

Carnes

Parédm. De escala 1,25 1,18 1,25 1,25 1,25 1,25 1,18 1,22
Custo marginal (%) 80 85 80 80 80 80 85 82
Markup (%) 20 15 20 20 20 20 15 18
Numero defirmas 6,07 9,12 4,37 6,66 5,45 5,10 543 4,19
Oleos vegetais

Param. Daescala 1,25 1,18 1,25 1,25 1,25 1,25 1,18 1,22
Custo marginal (%) 80 85 80 80 80 80 85 82
Markup (%) 20 15 20 20 20 20 15 18
NUmerodefirmas 11,94 17,44 4,39 7,10 2,97 2,81 5,32 3,41
L aticinios

Param. Daescala 1,25 1,18 1,25 1,25 1,25 1,25 1,18 1,22
Custo marginal (%) 80 85 80 80 80 80 85 82
Markup (%) 20 15 20 20 20 20 15 18
NUmero defirmas 5,70 9,41 3,08 5,59 475 3,64 522 3,96
Acucar

Pardm. Daescala 1,25 1,18 1,25 1,25 1,25 1,25 1,18 1,22
Custo marginal (%) 80 85 80 80 80 80 85 82
Markup (%) 20 15 20 20 20 20 15 18

NUumerodefirmas 10,71 7,71 7,80 25,20 3,77 571 6,53 4,69
Outros alimentos
Param. Daescala 1,25 1,18 1,25 1,25 1,25 1,25 1,18 1,22

Custo margina (%) 80 85 80 80 80 80 85 82
Markup (%) 20 15 20 20 20 20 15 18
NUmero defirmas 6,47 6,95 541 572 3,89 4,75 5,33 5,06
M anufaturados

Parém. Daescaa 1,25 1,11 1,25 1,25 1,25 1,25 1,11 1,22
Custo marginal (%) 80 90 80 80 80 80 90 82
Markup (%) 20 10 20 20 20 20 10 18

Numero defirmas 5,76 9,04 291 5,99 2,24 2,68 581 4,80

Fonte: Resultados da calibragéo do modelo.
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desenvolvidos, uma vez gque esta regido abrange tanto paises desenvolvidos
como paises em desenvolvimento. Os valores de economias de escala séo
assumidos serem iguais para os paises da América Latina por ndo existirem
informagBes suficientes que revelem que pais apresenta maiores niveis para o
parametro de escala. Da mesma forma, foi mantido o mesmo valor para o
pardmetro de escala em indastrias similares nas regides EUA e Unido Européia.

A partir do parametro de escala determinou-se a percentagem de
participacdo dos custos marginais no custo total médio e o grau de markup. A
partir desses, como descrito na metodologia, determinou-se 0 nUmMero
representativo de firmas no oligopdlio de Cournot.

E importante destacar que os valores assumidos para a economia de
escala consideram que os paises em desenvolvimento possuem maior grau de
economias de escala ndo aproveitadas, uma vez que esses paises possuem setores
industriais menos desenvolvidos. Dessa forma, 0 grau de economias de escala
maior nesses paises reflete a situacéo de custos fixos relativamente maiores nas
economias em desenvolvimento, com menor aproveitamento dos recursos
utilizados nas atividades. Ainda, a diferenca em economias de escala entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento é mais pronunciada no setor de producéo

de manufaturados, do que nas diversas industrias alimenticias.

3.2. Cenarios analiticos

Para analisar as diferencas nos resultados obtidos entre as especificagoes
do modelo de equilibrio geral GTAPINGAMS em retornos constantes e
competicdo perfeita e a de retornos crescentes e competicdo imperfeita,
procurou-se definir cenarios alternativos de implementacdo de medidas de
politica comercial em discussdo na atualidade para o Brasil. Os cenarios
escolhidos para simulagdo permitem o estudo das diferencas entre mercados
perfeitos e imperfeitos para conjuntos alternativos de politicas comerciais, que

envolvem reducgdes tarifarias multilaterais e formagéo de acordos comerciais
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continentais e entre blocos econdmicos. Os cinco cenarios definidos podem ser
descritos como:
- Cenério 1: reducdo de 50% nas tarifas de importacdo para todas as
regioes e setores considerados no modelo (liberalizacdo multilateral);
- Cenério 2: formagao da Area de Livre Comércio das Américas - ALCA;
- Cendrio 3: formacdo da ALCA, com excecdes na liberalizacdo de
produtos sel ecionados das cadeias agroindustriais;
- Cen&rio 4. formacdo de uma area de livre comércio entre o
MERCOSUL e aUniéo Européig;
- Cen&rio 5. formacdo de uma area de livre comércio entre o
MERCOSUL e a Unido Européia, com excecdes na liberalizacdo de

produtos sel ecionados das cadeias agroindustriais.

O primeiro cenario pode ser entendido como a concluséo de uma rodada
de negociagbes multilaterais no ambito da Organizacdo Mundial de Comércio -
OMC. Este cenério é simulado considerando os dados originais do GTAP, que
nao inclui, explicitamente, a formacdo da NAFTA e do MERCOSUL nos
parametros de protecdo de comércio (tarifas as importagbes e impostos as
exportacoes).

Os cenarios 2 a 5 procuram mensurar os efeitos de politicas comerciais
de formacdo de éreas de livre comércio, discutidas na atualidade para o caso da
economia brasileira, que sdo a formagdo da ALCA e aformacdo de uma area de
livie comércio entre o MERCOSUL e a Unido Européia. Tais cenarios séo
aplicados pela eliminacdo das tarifas as importacBes entre os paises que iréo
compor cada bloco. A dificuldade que vem sendo encontrada com respeito a
liberalizagdo de produtos agroindustriais na formagdo desses blocos é
caracterizada nos cenarios 3 e 5, em gque produtos processados como o agucar € a
carne sdo excluidos do processo de negociagdo, Ou segja, continuam com as
tarifas originais existentes no banco de dados.

Vale ressaltar que as questdes a respeito de subsidios a producéo e as

exportacdes ndo foram consideradas em nenhum cend&rio, apesar de se
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reconhecer que tais questbes fazem parte das pautas de negociacdes multilaterais
no ambito da OMC e dos anseios dos paises em desenvolvimento na formagéo
da ALCA e da area de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unido Européia.
Duas razbes levaram a opcdo de ndo inclusdo dessas questdes no presente
trabalho: primeiro, torna-se mais clara a comparagéo dos resultados em model os
alternativos quanto as pressuposicoes de estrutura dos mercados considerando
apenas as reducdes em tarifas as importagbes, ja que as mudangas seréo
associadas apenas a reducdo desse tipo de distor¢do; e segundo, ndo existe uma
agenda concreta e uma previsdo plausivel quanto ao nivel de reducdo dos
subsidios a producdo e as exportaces, em todos os acordos comerciais aqui
considerados.

Antes da simulagdo dos cendrios 2 a 5, a formacgdo da NAFTA e do
MERCOSUL foram implementadas no modelo, pela eliminacéo das tarifas as
importagbes entre os paises que compdem cada um desses blocos. Como
observado na atual situagcdo do MERCOSUL, considerou-se que o produto
acUcar ndo esta liberalizado, ou sgja, as tarifas as importagdes desse produto séo
as mesmas encontradas no equilibrio inicia. Dessa forma, os efeitos de
formagdo da ALCA e de uma érea de livre comércio entre 0o MERCOSUL e a
UE consideram que os acordos MERCOSUL e NAFTA ja foram concretizados.
Ainda, foram eliminados os impostos as exportacdes na economia brasileira,
presentes no banco de dados original do GTAP. Tal medida procura considerar a
Lel Kandir, de 1996, criada para estimular as exportagdes brasileiras. Assim,
procura-se caracterizar a redlidade atua da economia brasileira antes das

simulacdes dos acordos comerciais.

3.2.1. Resultados do cenério 1 - liberalizacdo multilateral

As diferencas na variagdo dos valores de producdo setorial, importagoes
e exportacoes brasileiras entre 0os modelos com retornos constantes e economias
de escala sdo mostradas na Tabela 15. Praticamente todos os produtos das

cadelas agroindustriais apresentam aumento na producédo com a liberalizacdo
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comercial multilateral, seja ha situacéo de competicéo perfeita ou na situacéo de
competicdo imperfeita. Merecem ser destacados os incrementos das producdes
de soja, Oleos vegetais, carnes processadas e aclcar. As excecdes ficam com a
producdo de leite in natura e de laticinios gue tiveram seus niveis reduzidos. A
producdo de manufaturados apresenta o maior nivel de contragdo da producéo.
Considerando-se que o valor da producéo de manufaturados no equilibrio inicial
€ bem superior ao valor da producéo de qualquer outro bem (Tabela 10), essa
gueda na producéo de manufaturados é desfavoravel para a economia brasileira

como um todo.

Tabela 15 - Efeitos da liberalizacdo comercial multilateral sobre indicadores
selecionados para a economia brasileira (cenario 1)

Mudanca no valor da Mudancanovalordas  Mudancano valor das
producéo (%) importactes (%) exportacoes (%)

Setores Retornos Economias Retornos Economias Retornos Economias
constantes deescala constantes deescala constantes deescala

Agricultura 1,68 1,59 1,15 2,22 16,38 14,27
Soja 16,31 15,40 3,49 5,30 36,00 33,84
Cana-de-agUcar 1,28 1,08 - - - -

Pecuéria 4,78 4,62 5,42 7,88 20,92 18,15
Leite -0,19 0,03 - - - -

Energia -0,51 -0,63 1,60 3,00 20,96 19,04
Carnes 7,24 7,89 -5,02 -0,14 78,43 76,10
Oleos vegetais 8,02 9,07 13,47 11,09 32,04 34,86
Laticinios -0,76 -0,29 17,35 21,14 - -

AcUcar 6,64 6,75 - - 24,23 22,85
Outr. alimentos 1,02 151 20,64 24,25 33,92 31,30
Manufaturados -2,19 -1,39 18,37 17,47 9,97 11,72
Servicos 0,07 0,09 -2,84 -0,48 2,98 0,78

Fonte: Resultados da pesquisa.

A variacdo no valor da producdo de produtos agricolas priméarios é

menos sensivel a presenca de economias de escaa. A producdo de leite
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apresenta uma pequena expansao (0,03%), no modelo com economias de escala,
enquanto a producdo desse bem diminui em competicéo perfeita. Na producéo
de produtos agroindustriais, aqueles setores que expandem a producdo com a
abertura comercial multilateral, o fazem mais intensamente quando existem
economias de escala. Como esses setores sdo modelados como imperfeitamente
competitivos, pode-se concluir que politicas de abertura comercial promovem
melhores resultados para esses quando se considera a presenca de economias de
escala. Isto significa que a abertura comercial ndo apenas permite a expansao da
producdo pela reducdo das distor¢cdes de precos nos mercados internacionais,
como também permite a realizacdo de economias de escala inexploradas.

Ja os setores de laticinios e manufaturados, que sofrem contragéo da
producdo quando da abertura comercial multilateral, a presenca de economias de
escala permite que hga uma menor reducdo das respectivas producgdes. Isto
sugere o efeito de racionalizagdo da industria, uma vez que o acirramento da
concorréncia entre domésticos e importados e a conseqgliente queda dos precos
provoca a reducdo da producdo em nivels menores agueles observados em
competicdo perfeita. Ou sgja, a presenca de economias de escala e competicao
imperfeita na industria induz a reestruturagcdo industrial, provavelmente pela
saida de firmas menos competitivas do mercado, 0 que permite as firmas
remanescentes suportarem niveis menores de precos sem, contudo, reduzirem as
producdes aos niveis observados para a competicdo perfeita. Porém, dada a
pequena diferenca nos resultados entre modelos de competicdo perfeita e
imperfeita para a simulacdo de abertura econdmica multilateral, o uso de
modelos perfeitamente competitivos parece gerar variagdes coerentes na
producdo setorial, mesmo que existam imperfeicbes (economias de escala e
oligopdlio) nas magnitudes consideradas nesse estudo.

As importacOes dos setores agricultura, soja, pecuéria, laticinios e
alimentos s&0 maiores quando se considera 0 modelo com economias de escala e
competicdo imperfeita, enquanto que as importacbes de Oleos vegetais e
manufaturados sdo menores (Tabela 15). A queda nas importagdes de carnes e

Servigcos € menos expressiva ha presenca de economias de escala. Pode-se
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perceber que, para agueles produtos produzidos em competicdo perfeita e
retornos constantes, as especificacbes de setores com economias de escala
resultam em maiores vaores de importactes do que na formulagéo de retornos
constantes. Essas variagOes nos valores das importacdes sdo coerentes com as
variagbes nos valores das produgdes, que aumentam em menores intensidades
nas especificagbes com economias de escaa. Ou sga, no modelo com
imperfei¢des de mercado, a reducédo das barreiras comerciais permite uma maior
substituicdo da producdo doméstica por similares importados, para agueles
produtos perfeitamente competitivos.

A variacdo no valor das importacOes de setores com economias de
escala, contudo, ndo apresenta um comportamento padrd0 como no caso
daqueles em competicdo perfeita. As importagbes de carnes sofrem um
decréscimo menor, enquanto as importactes de Oleos vegetais aumentam em
menor percentagem, na presenca de economias de escala. A indastria de
alimentos, por sua vez, apresenta um aumento maior do valor das importacoes
no modelo com economias de escala. O modelo que considera economias de
escala e competicao imperfeita mostra resultados opostos para os produtos das
industrias de laticinios e de manufaturados, produtos que séo tradicionalmente
importados pelo Brasil, ou sgja, as importagdes de laticinios s&o maiores e as de
manufaturados s&o menores, na presenca de economias de escala.

O cenario de abertura comercial multilateral na presenga de economias
de escala gera resultados quantitativos diferentes nas importacdes daqueles bens
obtidos em retornos constantes. Porém, ndo € possivel generalizar o padréo
desses resultados, uma vez que as importagdes podem ser menores para uns
produtos e maiores para outros do que no modelo em competicdo perfeita
Ainda, ndo ocorrem mudangas qualitativas nos resultados de importacfes, ou
sgja, 0s sinais das variagbes sd0 iguais para as duas formas aternativas de
estrutura.

A variagdo no valor das exportacOes (Tabela 15) revela uma grande
expansdo das exportagdes de produtos do agronegdcio, sob ambas

pressuposicdes quanto a estrutura dos mercados. Os setores primérios do
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agronegocio (agricultura, soja, pecuaria, energia) e os setores de servicos, todos
produzindo sob retornos constantes, apresentam menores incrementos nas
exportacbes no modelo com economias de escala. Para as exportacbes das
mercadorias produzidas com economias de escala, a variagdo no valor exportado
€ menor para carnes, aglucar e outros alimentos quando esses s&o tratados como
imperfeitamente competitivos, e maior nos setores 0Oleos vegetais e
manufaturados. Apenas os setores produtores de 0leos vegetais e manufaturados
apresentam expansdes nas exportacdes mais favoraveis para a economia no
modelo com competicdo imperfeita e economias de escala.

A partir dessas variagOes nos fluxos comerciais pode-se concluir que a
formulagcdo de economias de escala e competicdo imperfeita, apesar de mostrar
resultados mais favoravels para a producdo, ndo provoca igualmente efeitos
favoraveis nas importactes e exportacdes dos produtos considerados. A abertura
comercia multilateral aumenta o tamanho do mercado internacional e a
concorréncia nos mercados domeésticos, estimulando mais intensamente as
importagbes, a0 mesmo tempo em que estimula 0 aumento da producdo e o
aproveitamento de economias de escala.

A variagdo nos pregos das mercadorias para 0 consumo final indica se a
abertura comercia trouxe vantagens em termos de precos para o consumidor
(Tabela 16). A variagcdo nos precos para 0 mercado doméstico mostra a
sinalizagdo de precos para a producdo destinada a0 mercado interno. Os
resultados, na formulacdo de competicéo perfeita e retornos constantes, revelam
gue o consumidor ganha com a abertura comercial multilateral, na forma de
menores precos para o consumo final. Na formulagdo de retornos constantes
todos 0s setores apresentam quedas nos precos de seus produtos.

Quando se consideram economias de escala e competicdo imperfeita
ocorrem alteragcdes no sentido de mudanca dos precos do consumo final e da
producdo para 0 mercado domestico, para as mercadorias produzidas com
retornos constantes, apesar de que tais mudangas sdo, em geral, pequenas. Dessa
forma, menores restrigbes comerciais de cunho multilateral promovem aumentos

nos precos finais de consumo e de producdo para 0s produtos primarios da
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Tabela 16 - Mudancas percentuais nos pregos domesticos para o Brasil devido a
liberalizac&o comercial multilateral (cenario 1)

Consumo final Producé&o para o mercado
domeéstico
Setores Retornos Economias de Retornos Economias de
constantes escala constantes escala
Agricultura -0,50 0,20 -0,50 0,20
Soja - - -1,40 -0,73
Cana-de-agucar -0,49 0,17 -0,49 0,17
Pecuéria -0,52 0,11 -0,46 0,22
Leite -0,49 0,16 -0,49 0,16
Energia -0,68 0,06 -0,68 0,06
Carnes -1,37 -1,58 -1,38 -1,59
Oleos vegetais -2,01 -3,02 -2,01 -3,02
Laticinios -0,92 -0,68 -0,67 -0,38
A(;L’Jcar -1,61 -1,96 -1,61 -1,96
Outros alimentos -1,14 -1,12 -0,95 -0,91
Manufaturados -2,14 -2,67 -1,54 2,11
Servi cos -0,60 0,15 -0,62 0,14

Fonte: Resultados da pesquisa.

agricultura brasileira. Esse resultado, aparentemente paradoxal, pode ser
analisado considerando-se as diversas inter-relagbes existentes num modelo de
equilibrio geral. Como analisado anteriormente (Tabela 15), o aumento no valor
da producdo das mercadorias agroindustriais € mais intenso na situacéo de
economias de escala. Esses setores utilizam as mercadorias agricolas priméarias
como insumos. Ainda, 0 aumento na producdo dessas mercadorias agricolas
primarias é menos intenso no modelo com economias de escala. Dessa forma,
tem-se um aumento menos intenso na producdo dessas mercadorias, a0 mesmo
tempo em que uma demanda maior dessas como intermediérios na producdo de
produtos agroindustriais. Deve-se esperar, portanto, uma maior escassez dessas
mercadorias e, consequientemente, um maior preco para a producdo domeéstica e
para o consumidor final. Note-se, contudo, que as importagcdes das mercadorias

agricolas primarias € maior no modelo com economias de escala. Porém, tais
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importacBes ndo sdo suficientes para provocar um efeito de equilibrio geral de
declinio de pregos.

A queda nos precos do consumo final e da producéo para 0 mercado
doméstico, para as mercadorias produzidas com economias de escala, € mais
intensa no modelo com economias de escala e competicdo imperfeita, do que no
modelo com retornos constantes e competicdo perfeita, com excegdo para 0s
setores de laticinios e de outros alimentos. Tal resultado mostra que, com uma
maior expansao da producdo, ou uma menor contracao setorial, na presenca de
economias de escala, 0 preco de equilibrio dos mercados imperfeitos deve ser
ainda menor do que o observado na situacao de competicéo perfeita.

As reducdes no parametro de escala® e no grau de markup para todas as
indUstrias consideradas operando com economias de escala revelam que a
abertura comercial multilateral traz beneficios pelo aproveitamento de
economias de escala ndo realizadas e pela reducdo do grau de oligopolizacdo da
indlstria. A producdo de Oleos vegetais € a que mais aproveita economias de

escala inexploradas bem como reduz a oligopolizagéo (Tabela 17).

Tabela 17 - Mudancas percentuais nos parametros de economias de escala e de
competicdo imperfeita para o Brasil devido a liberalizacdo
comercial multilateral (cenario 1)

Setores Parametro de Markup Numero de
escala firmas
Carnes -0,80 -3,21 3,58
Oleos vegetais -1,16 -4,68 2,73
Laticinios -0,28 -1,13 -1,71
A(;L’Jcar -0,73 -2,93 2,85
Outros alimentos -0,43 -1,74 -0,70
Manufaturados -0,81 -3,23 -5,37

Fonte: Resultados da pesquisa.

% O parametro de escala, como discutido no capitulo de metodologia, expressa a relagdo entre custo
meédio e custo margina. Dessa forma, um aumento nesse parametro indica um menor aproveitamento
de economias de escala, uma vez que o custo médio estaria aumentando em relagdo ao custo marginal .

130



A mudanca no nimero de firmas pode ser um indicativo da variacdo no
grau de oligopolizacdo da industria, bem como pode indicar a variagdo na
eficiéncia da industria como um todo. Dessa forma, 0s setores de carnes, 6leos
vegetais e aglicar apresentam um aumento do niumero de firmas, indicando uma
diminuicdo no grau de concentragdo desses mercados. Os setores de laticinios,
outros alimentos e manufaturados apresentam reducdo do nimero de firmas, ao
mesmo tempo em que reduzem o markup. Tal reducdo do nimero de firmas
indica um aumento na eficiéncia da industria pela saida de firmas com elevado
custo fixo. Dessa forma, nessas industrias estaria ocorrendo o efeito
racionalizagéo, em que ocorre o aumento da producdo por firma com reducéo de
economias de escala inexploradas e a reducdo do markup pela maior competicéo
promovida pela abertura comercial. Deve-se destacar, porém, que o efeito
racionalizacdo aponta para uma maior concentracdo da industria, exigindo um
cuidado especia em termos de politicas de regulacdo de mercados e garantia da
concorréncia.

A abertura comercial multilateral promove um crescimento generalizado
da remuneragdo dos fatores terra, capital e trabalho (Tabela 18). Entretanto,
esses aumentos sdo mais expressivos quando se introduz a possibilidade de
explorar as economias de escala, uma vez que as variagdes na producéo séo mais
expressivas quando se consideram as imperfeicbes na economia. O fator de
producdo trabalho ndo-qualificado € o que apresenta 0 maior incremento na sua
remuneracao, na passagem do modelo com retornos constantes para 0 modelo
com economias de escala.

E de senso comum que o teorema de Stolper Samuelson, formulado a
partir da teoria de Heckscher e Ohlin, prega que a abertura comercia deve
reduzir a desigualdade de renda dos fatores nos paises em desenvolvimento, pela
valorizacdo do fator trabalho, mais abundante nesses paises, e conseglente
desvalorizacédo do fator capital. Os resultados aqui encontrados n&o confirmam a
teoria tradicional de comércio, uma vez gque o capital apresenta um aumento na
sua remuneragao, que € relativamente maior do que 0 aumento na remuneragéo
dos dois tipos de trabalho. Como apontado por ARBACHE e CORSEUIL
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(2000), a liberalizacdo comercial deve trazer mudangas em pregos relativos em
favor dos bens e fatores favorecidos com o aumento dos fluxos comerciais. Pelos
resultados obtidos no presente estudo pode-se supor que 0S aumentos na
producdo dos setores industriais ligados a producéo de alimentos, principalmente
no caso de 6leos vegetais e agucar, e mesmo 0S aumentos Nos setores agricolas
intensivos em maguinas, como a soja e a cana-de-acUcar, sdo suficientes para
reverter os efeitos da retracdo da industria de manufaturados sobre a
remuneracao do fator capital. Dessa forma, esse fator apresenta um aumento na
sua remuneracéo, devido a um efeito liquido favoravel de expansdo de produtos

gue utilizam este fator.

Tabela 18 - Mudangas percentuais nas remuneracbes dos fatores e na
lucratividade do capital para o Brasil devido a liberaizacéo
comercial multilateral (cenario 1)

Fatores Retornos constantes Economias de escala
Terra 3,98 454
Trabalho ndo-qualificado 0,58 1,25
Trabalho qualificado 0,70 1,40
Capital 0,88 1,56
L ucratividade do capital -0,21 0,77

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados da Tabela 18 a respeito da maior valorizagdo da méo-de-
obra qualificada também sdo contrérios ao suposto na tradicional teoria de
comeércio internacional, em gue se espera uma maior valorizagéo da méo-de-obra
ndo-qualificada nos paises em desenvolvimento quando da reducdo de barreiras
comerciais, ja que esse fator € mais abundante nesses paises. Porém, tais
resultados parecem estar de acordo com o0 que vem ocorrendo no Brasil.
MACHADO e MOREIRA (2000) mostram que o processo de abertura comercial

brasileira gerou um padréo de aumento da demanda por tipo de trabalho que ndo
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segue a teoria de Hecksher-Ohlin e Stopler-Samuelson, na medida em que as
evidéncias sdo de um aumento na demanda de m&o-de-obra com maior nivel de
qualificacdo. SOARES e MENDES (2001) destacam que no Brasil ocorreu uma
maior valorizagdo da mao-de-obra qualificada quando da reducéo de barreiras
comerciais. Esse fato, segundo esses autores, seria consequiéncia do aumento das
importagcbes de bens de capital e tecnologias complementares ao trabalho
gualificado, em substituicdo ao trabalho n&o-qualificado, num processo de
aumento de produtividade e modernizagdo industrial.

ARBACHE e CORSEUIL (2000) ainda mostram que tais resultados séo
possivels de acordo com o modelo de Davis (1996), citado pelos autores, em que
a disponibilidade de fatores de producédo de um pais € relacionada a um conjunto
limitado de paises com dotacg&o de fatores similares, ao invés de ser relacionado
ao conjunto de paises do mundo. Dessa forma, um pais pode possuir um fator em
abundancia quando comparado com os demais paises do mundo, porém,
comparado com paises similares, pode ser relativamente escasso na dotacdo
desse mesmo fator. O efeito da abertura comercial em escala mundial, a partir
dai, seria contrério a0 pressuposto pela teoria tradicional do comércio. No
presente estudo, portanto, o Brasil seria relativamente mais bem dotado de
capital e trabalho qualificado, e menos dotado de trabalho n&o-qualificado, frente
aos demais paises da Ameérica Latina, 0 que levaria a um menor aumento na
remuneracdo dos trabalhadores menos qualificados no Brasil e uma maior
valorizagcdo do capital e dos trabalhadores de maior qualificagcdo, quando da
reducdo de barreiras comerciais de forma multilateral.

A lucratividade do capital mede o retorno ao capital em termos do custo
de formag&io desse capital. E calculada pela relacio entre a taxa de retorno ao
capital e o custo unitario do investimento. Em termos comparativos, a reducéo
desse valor indica uma desvalorizagao do fator capital relativamente ao custo do
investimento, enquanto que um aumento na lucratividade do capital indica que o
gasto com a formacao de capital se torna mais atrativo, uma vez que o prego do
capital gerado pelo investimento € agora relativamente maior. A variagdo da

lucratividade do capital se apresenta negativa no modelo com retornos
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constantes e competicao perfeita, indicando uma reducéo na rentabilidade do
investimento quando da abertura comercial multilateral. Quando se consideram
economias de escala e competicdo imperfeita, a variagdo na lucratividade do
capital é positiva, indicando que a economia se torna mais atrativa aos
Investimentos apés a abertura comercial multilateral.

As mudancas nos niveis de bem-estar sdo medidas pelo conceito de
Variagdo Equivalente, expressa em termos percentual e monetario, e reflete as
conseguiéncias de diversas mudancas na producdo, fluxos comerciais e precos da
economia (Tabela 19). Para o Brasil, os ganhos de bem-estar sdo positivos sob as
duas alternativas para a estrutura de mercado, o que indica que a liberalizacao
comercial multilateral promove um aumento do bem-estar, provavelmente pelos
resultados ja discutidos da reducdo de precos dos bens de consumo final na
economia e dos aumentos nas remuneragdes dos fatores primarios de producao.
Reducéo de precos de bens consumidos representam possibilidades de alcancar
nivels mais elevados de utilidade e os aumentos nas remuneraces dos fatores
primarios indicam maiores niveis de renda para os consumidores, uma vez que
esses sdo dotados de fatores primérios. Os ganhos de bem-estar no Brasil séo
bem superiores quando se consideram economias de escala e competicéo
imperfeita, podendo-se atribuir esses ganhos mais expressivos de bem-estar as
reducdes nas distor¢des devido as economias de escala, bem como aos aumentos
mai S expressivos nas remuneragdes dos fatores primarios.

Nas demais regides do modelo, a reducéo das tarifas as importacdes de
forma multilateral produz ganhos de bem-estar, tanto na situacdo de retornos
constantes como na Situacdo de economias de escala. Contudo, tais ganhos
mostram-se modestos na pressuposicdo de competicdo perfeita, sendo quase
nulos em termos percentuais para alguns paises, com € o caso dos EUA (0,05%),
e atingem um maximo de 1,62% para o Uruguai. Com a possibilidade de
explorar economias de escala, 0os ganhos de bem-estar sGo mais expressivos para
todas as regides consideradas no modelo. Para algumas regifes, como é 0 caso
da Argentina, EUA, México e Resto do Mundo, os ganhos de bem-estar chegam

a ser mais do que o dobro quando se consideram economias de escala, o que
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sugere que nessas regides estggam ocorrendo alteracdes em precos e

imperfeicOes de mercado similares aguel as observadas no Brasil.

Tabela 19 - Ganhos de bem-estar resultantes da liberalizacdo comercial
multilateral (cenério 1)

Variagdo Equivalente (%) Variagdo Equivaente (Bilhdes

de US$)
Regibes Retornos Economias de Retornos Economias de
constantes escala constantes escala
Brasil 0,44 1,19 2,35 6,34
Argentina 0,62 1,40 1,57 3,56
Uruguai 1,62 2,44 0,24 0,36
EUA 0,05 0,14 3,09 8,44
México 0,10 0,30 0,27 0,79
Resto da AméricaLatina 0,66 1,17 2,12 3,78
Uni&o Européia 0,21 0,34 10,75 17,15
Resto do Mundo 0,63 1,49 37,92 89,46

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em valores, os ganhos de bem-estar mostram-se expressivos, mesmo
guando se consideram pequenas variacOes percentuais no bem-estar. Esse € o
caso dos EUA gue apresenta um ganho de bem-estar de US$ 3,09 e 8,44 hilhdes,
respectivamente, quando os setores econdmicos operam sem e com retornos
crescentes. Tais nUmeros mostram que os resultados de abertura comercial,
sgjam na pressuposicdo de retornos constantes ou de economias de escala,
mesmo sendo pequenos em termos percentuais podem ser bastante expressivos
em termos absol utos.

Pode-se concluir que a presenca de economias de escala e competicao
imperfeita na forma modelada no presente trabalho pode trazer resultados
guantitativamente diferentes em bem-estar quando da abertura comercial

multilateral. Esses resultados estdo de acordo com os demais trabalhos que
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Incorporam economias de escala e competicéo imperfeita ao estilo Cournot, em
gue as variagdes no bem-estar advindas de mudancas na politica comercial séo
mais intensas do que no caso da competicao perfeita. Contudo, as diferencas em
resultados n&o sdo tao expressivas como no trabalho de HARRIS (1984), estando
mais proximas dos resultados encontrados por ABAYASIRI-SILVA e
HORRIDGE (1998) e NGUYEN e WILGLE (1992), entre outros autores.

Os resultados apresentados para 0 cenario 1 mostram que uma reducéo
nas barreiras comerciais de forma multilateral pode produzir diferentes
resultados quando se compara uma situagdo de competicdo perfeita e retornos
constantes a escala com a situacdo de economias de escala e oligopdlio de
Cournot. Mudangas no valor da producdo ndo apresentam grandes diferencas
guantitativas nas duas situacoes de estruturas de mercado. Porém, mudancas em
valores importados podem ser mais expressivas. Mudangas nos precos do
consumo final e da producdo destinada a0 mercado domeéstico podem ser
gualitativamente diferentes para 0s setores perfeitamente competitivos. A
abertura comercial promove reducdes nas distor¢es provocadas pela existéncia
de economias de escala e competicéo imperfeita, bem como permite efeitos de
racionalizagéo da industria. Como consequéncia das redugdes das distorgdes de
precos e de economias de escala, o0s resultados de bem-estar sGo mais

expressivos quando se consideram mercados imperfeitos.

3.2.2. Resultados do cenério 2 - formagéao da ALCA

O cenério 2 procura simular a formag&o da Area de Livre Comércio das
Américas, ALCA, e é aplicado pela eliminacdo das tarifas as importacfes entre
as regides que compdem esse acordo, EUA e Canad4, México, Brasil, Argentina,
Uruguai e Resto da América Latina. Considera-se que o MERCOSUL e o
NAFTA j& estdo concretizados e que ndo existem impostos as exportagdes na
economiabrasileira

As variagbes na producéo, importagdes e exportacdes brasileiras, quando

da formacdo da ALCA, sdo, em geral, quantitativa e qualitativamente diferentes
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guando se comparam os modelos com retornos constantes e com economias de
escala (Tabela 20). Os resultados com retornos constantes mostram que o Brasil
expande a producdo de produtos primarios e processados das cadeias
agroindustriais, com excecdo da industria de laticinios, enquanto reduz a
producéo de manufaturados, energia e servicos. As alteragbes na producéo, em
ambos 0s casos, sdo0 de pequenas magnitudes, a Unica excecdo com crescimento
expressivo da producéo ocorre para o agucar. Vale lembrar que esta mercadoria
ndo estava liberalizada nos acordos do MERCOSUL e daNAFTA.

Tabela 20 - Efeitos da formagéo da ALCA sobre indicadores selecionados para a
economia brasileira (cenario 2)

Mudanca no valor da Mudanca no valor das Mudanca no valor das
producéo (%) importacoes (%) exportagdes (%)

Setores Retornos Economias Retornos Economias Retornos Economias
constantes deescala constantes deescala constantes deescala

Agricultura 2,67 1,85 4,59 7,17 20,57 14,04
Soja 2,45 -3,84 17,49 16,53 6,21 -1,22
Cana-de-agUcar 2,36 1,85 - - - -

Pecuéria 0,24 0,80 3,81 9,92 3,41 -1,59
Leite 0,13 0,67 - - - -

Energia -0,31 -0,69 0,16 4,81 5,26 -0,69
Carnes 0,10 1,42 2,63 -10,13 3,87 13,13
Oleos vegetais 1,49 -3,19 9,21 21,71 4,27 7,92
Laticinios -0,07 0,75 -1,85 -9,76 - -

Acucar 7,56 5,27 - - 19,75 12,27
Outr. aimentos 1,40 2,23 10,03 4,71 23,20 26,50
Manufaturados -1,29 0,27 11,34 9,41 7,33 10,46
Servigos -0,03 -0,13 -2,79 3,69 2,73 -3,76

Fonte: Resultados da pesquisa.

Sob retornos constantes, as importages aumentam para quase todos
produtos importavels, excecdo para importactes de laticinios e servicos, e as

exportagfes sdo expandidas para todos os setores. Tais resultados estdo de
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acordo com a teoria tradicional de comércio internacional, em que o pais deve
expandir a producéo e a exportagéo daguelas mercadorias em que possui maior
vantagem comparativa, enquanto deve contrair a producdo daquelas mercadorias
em que possui uma desvantagem comparativa, como € o caso dos manufaturados
nesse contexto de integracdo hemisférica. E interessante destacar que a ALCA é
uma regido que engloba paises em diferentes estdgios de desenvolvimento,
sendo por isso, uma regido de grande heterogeneidade econdmica. De um lado,
as pequenas economias agrarias da Ameérica Latina e do Caribe, de baixo
desenvolvimento industrial, de outro, economias com 0s mais sofisticados niveis
de desenvolvimento tecnolégico e de industrializagdo e com grande peso no
mercado internacional, como €& o caso dos EUA e Canada Em nivel
intermediario de desenvolvimento industrial situam-se as economias brasileira,
mexicana e argentina.

Nesse contexto, a formagdo da ALCA permite o aumento do fluxo
comercial entre os paises, nos padrbes observados no modelo de competicdo
perfeita para o Brasil, em que se expandem as exportagdes e as importagcdes de
praticamente todas as mercadorias. Dessa forma, para o Brasil, a formacéo da
ALCA traz a oportunidade de exportar mercadorias primarias do agronegécio
para os paises desenvolvidos, produtos alimentares processados tanto para os
EUA e Canadd quanto para os demais paises da América Latina, e
manufaturados para os paises da Ameérica Latina. Porém, a queda no nivel do
valor da producdo de manufaturados indica que o Brasil passa a enfrentar uma
maior concorréncia com os manufaturados dos paises mais desenvolvidos, como
evidenciado pelo crescimento das importagdes brasileiras de manufaturados. Em
termos de balanca comercial, as mudancas nos fluxos comerciais resultam em
déficit para o Brasil, sob ambas pressuposi¢des quanto a estrutura dos mercados.

Quando economias de escala e competicao imperfeita sGo consideradas
0s resultados apresentam-se qualitativa e quantitativamente diferentes. O
aumento no valor da producéo de exportaveis agricolas é agora menor do que no
modelo com retornos constantes. A producdo de soja passa a sofrer contragao,

uma vez que aindustria de 6leos vegetais, maior consumidora desta mercadoria,
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decresce sua producédo quando da presenca de economias de escaa As
producdes da pecuéria e de leite expandem em maior intensidade. A producéo de
|aticinios agora aumenta, 0 que sugere o aproveitamento de economias de escala.
A indlstria de carnes apresenta uma expansao na producéo consideravelmente
maior na presenca de economias de escala, enquanto que a producéo de aglcar
expande de forma menos intensa do que no modelo sob competicdo perfeita,
sugerindo que esta industria exerce seu poder de mercado. A variagdo no valor
da producdo brasileira de manufaturados apresenta uma reversdo do sina,
expandindo a produc&o quando se consideram economias de escala e competicao
imperfeita.

As importagbes de mercadorias agricolas s80 mais expressivas no
modelo com economias de escala, com excegdo das importagOes de soja. Entre
as industrias com economias de escala, as importacfes passam a decrescer para
carnes e diminuem de forma mais intensa para a industria de laticinios. As
importaces de Oleos vegetais crescem de forma mais expressiva, enquanto que
as importagbes de outros alimentos e manufaturados aumentam em menor
proporcao, quando se comparam os resultados dos modelos com economias de
escala e com retornos constantes.

Os aumentos em exportagdbes sd0 menores, Ou negativos, para
mercadorias agricolas, no modelo com economias de escala. Entre as industrias
imperfeitamente competitivas, as exportacdes de carnes, outros alimentos e
manufaturados expandem de forma mais expressiva, as exportacdes de 6leos
vegetais passam a apresentar uma variagdo negativa, enquanto que as
exportacdes de aclicar aumentam em menor proporcao.

Algumas consideragcOes podem ser feitas a partir desses resultados
setoriais. Primeiramente, os resultados para a soja S80 negativos e intrigantes na
presenca de economias de escala. O aumento da concorréncia internacional para
soja e derivado, promovido pela formagdo da ALCA, provoca uma contragéo
dessa cadeia agroindustrial no Brasil. A contragdo da industria de 0leos vegetais
no modelo esta promovendo a contracdo da producdo de soja brasileira, com

aumento nas importacdes e decréscimo das exportacfes de soja e derivados.
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Apesar de o Brasil ser bastante competitivo na cadeia de soja e derivados, a
implementacdo da ALCA possibilita novos fluxos comerciais, face as ofertas
americana e argentina, que provocam real ocacoes de recursos entre as atividades
setoriais, penaizando relativamente o crescimento da producdo de soja no
Brasil. Os resultados aqui obtidos sugerem que a competitividade da soja
brasileira ndo é tdo grande frente apos concorrentes americanos e argentinos
guando economias de escala e competicdo imperfeita sGo consideradas na
industria processadora.

Poderia-se argumentar que o grau de economias de escala considerado
para cada regido pode estar orientando os resultados aqui obtidos, uma vez que
se considerou menor grau de economias de escala e mercado mais competitivo
para os EUA, maior regido do modelo, e grande competidor no mercado
internacional de 0Oleos vegetais. A anadlise de sensibilidade quanto ao grau de
economias de escala admitido no modelo para os EUA e o Brasil ndo revelaram,
contudo, mudancas consideraveis nos resultados. Ou sgja, quando se iguala o
grau de economias de escala na producéo de 6leos vegetais nos EUA aquele
considerado para o Brasil, ou quando se considera um grau de economia de
escala no Brasil inferior ao da industria de 6leos vegetais norte-americana, a
producdo brasileira continua sofrendo contragdo, com aumento nas importagoes
e reducéo nas exportagdes. Essa andlise de sensibilidade corrobora a explanacéo
inicial, ou sgja, a producéo de soja e a industria de 6leos vegetais no Brasil séo
relativamente menos competitivas na presenca de economias de escala.

Os resultados para o complexo agroindustrial de carnes, contudo, séo
bastante favoraveis quando da presenca de economias de escala e competicéo
imperfeita. A indUstria processadora de carnes apresenta uma expansdo da
producéo mais significativa, determinando a expansdo da pecuaria, com aumento
nas exportacbes e reducdo nas importacOes de produtos da pecuaria e da
industria de carnes. Resultado semelhante ocorre para a industria manufatureira,
gque, na presenca de economias de escala, expande a producdo, aumenta as
exportacdes e apresenta um aumento menos expressivo nas importagdes do que

no modelo com retornos constantes.
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No modelo com retornos constantes, todos 0s pregos decrescem, como
conseguiéncia da maior concorréncia da producdo nacional com os produtos
importados (Tabela 21). No entanto, quando economias de escala e competicéo
imperfeita sdo consideradas, as mudancas em precos tornam-se positivas para 0s
produtos perfeitamente competitivos, incluindo todos os produtos primarios
agricolas, e também para algumas das mercadorias produzidas com economias
de escda e competicdo imperfeita (carnes e laticinios). Ainda, aguelas
mercadorias que tém seus precos reduzidos, o fazem em menor intensidade do
gue no modelo com retornos constantes. Tais resultados indicam que a presenca
de economias de escala e competicao imperfeita na forma modelada no presente
trabalho permite que as industrias imperfeitamente competitivas exercam um
certo grau de poder de mercado, uma vez que estas ndo sao tomadoras de pregos,
impedindo grandes quedas nos precos de suas mercadorias. Vae ressaltar que,
assim como no Brasil, as demais regides do modelo também possuem economias
de escala e competicdo imperfeita em suas industrias, 0 que permite a menor
variagdo de precos nas diversas economias pelo poder de oligopdlio dessas
industrias em todos 0s paises.

A formacéo da ALCA traz reducdes no grau de economias de escala e
no markup para quase todas as industrias brasileiras (Tabela 22). Dessa forma,
diminui o poder de monopdlio das firmas nas industrias com competicdo
imperfeita e aumenta o aproveitamento de economias de escala inexploradas. A
mudanca no nimero de firmas, por sua vez, revela que aumenta a concentracéo
nas industrias de Oleos vegetais e manufaturados. Para essas industrias, a
formacdo da ALCA parece promover um efeito racionalizacdo, pela eliminacdo
de firmas menos eficientes do mercado, aumentando a producdo por firma e a
produtividade da industria como um todo.

Nas industrias de carnes, do aclcar e de outros alimentos, a entrada de
novas firmas é estimulada pelo maior mercado formado pela ALCA, implicando
em aumento da concorréncia na industria, a0 mesmo tempo em gue ocorre queda
no markup e expansdo da producéo total da industria, com a redlizacéo de

economias de escala antes inexploradas.
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Tabela 21 - Mudancas percentuais nos pregos domesticos para o Brasil devido a
formacéo da ALCA (cenario 2)

Mudanca no preco de consumo Mudanca ho preco da
producéo para o mercado
domeéstico
Setores Retornos Economias de Retornos Economias de

constantes escala constantes escala

Agricultura -1,02 0,52 -1,01 0,54
Soja - - -1,16 0,37
Cana-de-agUcar -0,82 0,63 -0,82 0,63
Pecuaria -0,88 0,46 -0,79 0,68
Leite -0,82 0,63 -0,82 0,63
Energia -0,92 0,59 -0,92 0,59
Carnes -0,96 0,38 -0,95 0,38
Oleos vegetais -1,52 -0,16 -1,52 -0,16
Laticinios -0,89 0,82 -0,93 0,79
AcUcar -1,88 -0,79 -1,88 -0,79
Outros alimentos -1,41 -0,26 -1,30 -0,15
Manufaturados -2,03 -1,32 -1,60 -0,85
Servigos -0,88 0,64 -0,91 0,67

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 22 - Mudancas percentuais nos parametros de economias de escala e de
competicdo imperfeita para o Brasil devido a formacdo da ALCA

(cen&rio 2)
Setores Mudanca no Mudanca no Mudanca no
parédmetro de markup ndimero de
escala firmas
Carnes -0,06 -0,24 1,11
Oleos vegetais -0,36 -1,59 -5,09
Laticinios 0,19 0,78 1,74
AcUcar -0,46 -2,03 2,64
Outros adimentos -0,24 -1,02 0,93
Manufaturados -0,44 -1,85 -2,03

Fonte: Resultados da pesquisa.
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A industria de laticinios, contudo apresenta resultados negativos do
ponto de vista da sociedade, uma vez que a formagdo da ALCA promove um
aumento no nivel do markup e uma menor exploracdo de economias de escala.
Como o Brasil € um pais tipicamente importador de produtos da industria de
laticinios, e ndo apresenta exportagdes no banco de dados do GTAP, acredita-se
gque a formagdo da ALCA, sob economias de escala e competicdo imperfeita,
esteja desviando as exportacdes oriundas do MERCOSUL com destino ao Brasil
para outros paises do continente americano. Os nivels tarifarios praticados pelos
EUA e México, respectivamente de 69% e 38%, sdo bem mais elevados que os
nivels praticados na economia brasileira, de 19%, de acordo com a base de dados
do GTAP (Tabela 13). Dessa forma, a formagéo da ALCA, zerando tarifas entre
0s paises do continente americano, deve provocar maiores fluxos de comeércio
com destino aguelas regides da ALCA, devido ao maior grau de protecionismo
pré-existente. Como resultado, as importagbes brasileiras de laticinios
diminuem. O aumento do preco doméstico de leite e derivados estimula a
entrada de novas firmas, eleva o markup praticado pelas firmas e o grau de
economias de escala inexploradas na industria. Note-se que, a expansao no valor
da produgdo dessa industria € menor do que o aumento no prego, o que indica
uma reducdo no volume produzido. Ainda, o aumento percentual no niumero de
firmas na industria € maior do que o aumento no valor da producdo, indicando
uma reducdo do valor da producéo por firma e aumento do custo fixo total nessa
indudstria, com menor aproveitamento de economias de escala inexploradas.

A formagdo da ALCA permite uma maior valorizagdo das remuneragoes
dos fatores primarios, tanto na formulacéo com retornos constantes e competicéao
perfeita quanto na formulag&o com economias de escala e competicdo imperfeita
(Tabela 23). De formageral, com economias de escala ocorre um maior aumento
nas remuneracoes dos fatores, com excecdo do fator terra A producdo de
produtos agricolas intensivos no uso da terra, como € o caso da soja e da cana-
de-acUcar, € mais estimulada no modelo com retornos constantes, o que explicaa

maior valorizagdo do fator terra nesse modelo.
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Tabela 23 - Mudangas percentuais nas remuneracbes dos fatores e na
lucratividade do capital para o Brasil devido a formacdo da
ALCA (cenario 2)

Fatores Retornos constantes Economias de escala
Terra 3,09 2,53
Trabalho ndo-qualificado 0,44 0,95
Trabalho qualificado 0,46 0,84
Capital 0,64 1,05
L ucratividade do capital -0,61 1,09

Fonte: Resultados da pesquisa.

A mudanca na lucratividade do capital € negativa no modelo com
retornos constantes. Porém, tal retorno é positivo na formulagdo com economias
de escala. Esse retorno positivo parece estar de acordo com aintuicdo vigente de
gue a formagéo da ALCA deve trazer maiores oportunidades de investimentos e
maiores retornos para um pais de mercado interno e desenvolvimento industrial
relativamente superiores a maioria dos existentes nos demais paises da América
Latina.

A formacdo da ALCA resulta em um aumento modesto (da ordem de
0,10%) no nivel de bem-estar do Brasil, sob a pressuposicdo de retornos
constantes (Tabela 24), resultante dos aumentos de producéo, fluxos comerciais,
gueda nos precos domesticos e aumento nas remuneragdes dos fatores. Quando
economias de escala e competicdo imperfeita sdo consideradas, os ganhos de
bem-estar sG0 quase sei's vezes superiores, 0 que pode ser atribuido areducéo das
distorcdes, devido ap maior aproveitamento de economias de escaa, a
racionalizacdo no uso dos recursos na maioria das industrias e a reducdo da
diferenca entre pregos e custo marginal nas industrias em competicéo imperfeita

Os ganhos de bem estar sdo positivos para a maioria das demais regioes
gue fazem parte da ALCA, com excegéo da Argentina, Urugual e para as regides
excluidas do acordo, Uni&o Européia e Resto do Mundo. As variacdes nos niveis
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de bem-estar, em termos percentuais, mostram que 0s ganhos sdo modestos para
todas as regifes, sendo que a regido Resto da América Latina apresenta o0s
melhores resultados.

Tabela 24 - Ganhos de bem-estar resultantes daformacéo da ALCA (cenario 2)

Variagdo Equivalente (%) Variagdo Equivaente (Bilhdes

de US$)
Regibes Retornos Economias de Retornos Economias de
constantes escala constantes escala
Brasil 0,10 0,57 0,51 3,00
Argentina -0,17 0,15 -0,42 0,38
Uruguai -0,19 -0,34 -0,03 -0,05
EUA 0,05 0,10 3,19 5,91
México 0,11 0,10 0,30 0,27
Resto da América Latina 0,84 1,89 2,70 6,09
Uni&o Européia -0,04 -0,06 -2,19 -3,01
Resto do Mundo -0,03 -0,06 -2,10 -3,68

Fonte: Resultados da pesquisa.

Quando se consideram retornos crescentes, os ganhos dos paises
participantes da ALCA passam a ser positivos para a Argentina, mais negativos
para o Uruguai e cerca de duas vezes maiores para os EUA e Resto da América
Latina. O México apresenta ganhos similares em ambos os model os alternativos.

A perda de bem-estar para Argentina e Uruguai na sSituacdo de
competicdo perfeita deve estar relacionada a perda da exclusividade no acesso
preferencial a0 mercado brasileiro, tanto nas exportagbes quanto nas
importacdes. Na pressuposicdo de economias de escala, os ganhos da Argentina
passam a ser positivos, indicando que a presenca de oligopdlios e economias de
escala inexploradas pode trazer resultados diferentes para o indicador de bem-
estar nas simulacfes de politicas comerciais. Uma possivel causa da reversdo das
perdas de bem-estar para esse pais pode estar relacionada a reducdo das
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distorcdes em precos e grau de oligopolizagdo das indUstrias argentinas pelo
aumento da concorréncia, bem como aumento da exploracéo de economias de
escala nas industrias exportadoras.

As regides que ndo participam da ALCA experimentam maiores perdas
de bem-estar quando se compara 0 modelo com economias de escala com aguele
sob retornos constantes. As perdas de bem-estar para essas regides devem estar
relacionadas as perdas de parcelas desse novo mercado integrado e a menor
disponibilidade de produtos importaveis com origem em paises membros da
ALCA, ou sgja o crescimento do comércio intrabloco supera o crescimento do
comércio interblocos.

A teoria de comércio internacional sugere que a formagdo de uma area
de livre comércio melhora o bem-estar da populagéo do pais se o volume total de
comeércio crescer em todos os paises do bloco, isto é, se a criacdo de comércio
exceder o desvio de comércio para paises ndo membros. Pelos resultados
negativos no bem-estar da Argentina e do Uruguai sob retornos constantes e para
o Uruguai sob economias de escala pode-se inferir que a formagdo da ALCA
gera um certo grau de desvio de comércio. Porém, esse desvio de comércio ndo
parece superar a criacdo de comeércio para os demais paises do bloco, uma vez
gue esses apresentam aumentos no indice de bem-estar.

As variacOes de bem estar em termos absolutos mostram que os ganhos
de bem estar para os paises da ALCA sdo, em geral, pouco expressivos, sendo
gue esses ganhos sdo inferiores aos ganhos do cenério de abertura multilateral
(cen&rio 1). Os ganhos para a regido Resto da Ameérica Latina sdo, contudo,

superiores aos ganhos apresentados por esta regido no cenario 1.

3.2.3. Resultados do cenario 3 - formacdo da ALCA com excecles para
produtos do agronegécio

O cenério 3 procura simular a formacéo da ALCA considerando que

existam exceces quanto a liberalizacdo de mercados para alguns produtos do

agronegocio, jA que existe uma certa resisténcia por parte dos paises

desenvolvidos quanto a total liberalizacdo desses mercados. Os produtos
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agroindustriais escolhidos para representar as excecOes a completa liberalizacdo
comercial naformac&o da ALCA sdo carnes e agUicar™.

A formacdo da ALCA com excecBes na liberalizacdo do comércio de
carnes e acUcar provoca mudancas nos valores da producdo, importacoes e
exportacoes brasileiras similares as observadas quando da formagdo da ALCA
completa, com excecdo para as mercadorias das cadeias de carnes e agUcar
(Tabela 25). Os aumentos na producéo de cana-de-agUcar e agucar sé@o bem
inferiores aqueles observados, quando da formacdo da ALCA sem excecdes, sob
ambas as pressuposicoes de estrutura dos mercados. A cadela do aglcar sofre
maiores impactos quando da formagédo da ALCA com restri¢bes, do que a cadeia
de carnes.

As variagOes dos fluxos comerciais internacionais quando da formagéo
da ALCA, com e sem excegOes, sdo diferentes para as cadeias do agronegoécio
excluidas. Ocorrem fortes quedas nas importagdes de carnes, tanto no modelo de
competicdo perfeita quanto em competicdo imperfeita, associados com a queda
nas exportagdes de carnes sob competicdo perfeita e com 0 menor aumento das
exportacdes sob economias de escala. Em relacdo ao comércio do aglcar, ocorre
também um menor aumento nas exportagdes sob a pressuposicdo de retornos
constantes, e queda nas exportagdoes quando se consideram economias de escala.
Portanto, a formagdo da ALCA pode promover diferencas setoriais expressivas
se houver excecOes na liberalizagdo comercial proposta. Ainda, as respostas
podem ser diferentes se economias de escala sdo consideradas, em comparacéo

com model os tradicionais de retornos constantes.

% Nos cenério 3 e 5 os produtos carnes e aglicar foram considerados como excecdes a liberalizagdo
comercial, devido a presenca de fortes restrigdes por parte dos paises Norte Americanos e Europeus na
sua comercializagdo, na forma de elevadas tarifas ad valorem e especificas, reduzidas quotas tarifarias,
excecdo ao Sistema Gera de Preferéncias e barreiras sanitérias (MDIC/SECEX, 2001b).
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Tabela 25 - Efeitos da formagcdo da ALCA com excegdes na liberalizacdo comercial de produtos do agronegdcio sobre indicadores
selecionados para a economia brasileira (cenario 3) e diferencas entre esses efeitos e os efeitos do cenario anterior (cenério 2)

Mudanca no valor da producdo

Mudanca no valor das importacdes

Mudanca no valor das exportacdes

Retornos constantes

Economias de escala

Retornos constantes

Economias de escala

Retornos constantes

Economias de escala

Setores Variagdo Diferenca VariacBo Diferenca Variagdo Diferenca Variagdo Diferenca Variacdo Diferenca Variagdo Diferenca

%

%

%

%

%

%

Agricultura 2,71
Soja 2,63
Cana-de-agUcar 0,35
Pecuaria 0,21
Leite 0,14
— Energia -0,29
& Carnes 0,03
Oleos vegetais 1,58
Laticinios -0,06
Acucar 2,19

Ouitr. alimentos 1,43
Manufaturados -1,21
Servigos -0,03

0,04
0,18
-2,01
-0,03
0,01
0,02
-0,07
0,09
0,01
-5,37
0,03
0,08

1,89
-3,67
0,04
0,75
0,67
-0,67
1,08
-3,11
0,75
-0,04
2,26
0,34
-0,13

0,04
0,17
-1,81
-0,05

0,02
-0,34
0,08

-5,31
0,03
0,07

4,37
17,32

3,25

-0,03
-28,69
9,00
-1,99

9,63
11,13
-3,05

-0,22
-0,17

-0,56

-0,19
-31,32
-0,21
-0,14
-0,4
-0,21
-0.26

6,98
16,41

9,28

4,62
-38,77
21,49
-9,81

4,26
9,21
3,39

-0,19
-0,12

-0,64

-0,19
-28,64
-0,22
-0,05

-0,45
-0,2
-0.3

20,89
6,49

3,79

551
-2,77
4,50

5,60
23,67
7,60
3,01

0,32
0,28

0,38

0,25
-6,64
0,23

-14,15
0,47
0,27
0.28

14,33
-0,95

-1,19

-0,46
5,89
7,70

-1,01
27,06
10,71
-3,49

0,29
0,27

04

0,23
-7,24
0,22

-13,28
0,56
0,25
0.27

Fonte: Resultados da pesquisa.



A formacdo da ALCA, com excecdes na liberalizacdo dos mercados de
carnes e acUcar, promove variages nos precos do consumo fina e da producéo
para o mercado domeéstico semelhantes e de mesmo sinal daquelas variactes em
precos observadas na formagdo da ALCA sem restricdes. A excegdo ocorre
apenas para a variagéo de precos da mercadoria agicar quando se consideram
economias de escala (Tabela 26). Dessa forma, ocorrem reducdes generalizadas
de precos quando da formagdo da ALCA com restrigdes ao comeércio de carnes e
acUcar, no modelo com retornos constantes, e aumentos de precos para 0s
produtos agricolas primarios e alguns produtos produzidos com economias de
escala quando as economias de escala sdo introduzidas no modelo. As reducdes
de pregos nas industrias com economias de escala sGo de menores magnitudes do
gue quando essas mesmas industrias séo consideradas como de tecnologias de
retornos constantes.

Na formagdo da ALCA com excegOes na liberalizagdo comercial, o
acUcar sofre um aumento em precos, sob a pressuposicdo de economias de
escala, devido a reducéo do mercado para a industria brasileira desse produto,
em comparagdo com a formagdo da ALCA sem restricbes. Como a abertura
comercial favorece o crescimento relativo da demanda e da producdo de outras
mercadorias face a producdo de acUcar, fatores de producdo e insumos
intermediérios passam a receber uma remuneracdo mais elevada nesses outros
setores, diminuindo o nivel de producéo naindustria do aglicar, com aumento em
seus precos. Assim, essa industria ndo recebe estimulo para o aproveitamento de
economias de escala, e Sim, passa a exercer maiores markups de preco sobre o

custo marginal.
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Tabela 26 - Mudancas percentuais nos precos domeésticos para o Brasil devido a formacdo da ALCA com excecdes na liberalizacéo
comercial de produtos do agronegocio (cenério 3) e diferencas entre essas mudancgas e as mudancas do cenério anterior

(cendrio 2)

Mudanca no preco de consumo Mudanca no preco da producdo para 0 mercado domeéstico
Retornos constantes Economias de escala Retornos constantes Economias de escala

Regides Variacdo % Diferenca Variagdo % Diferenca Variacdo % Diferenca Variagdo % Diferenca
Agricultura -1,11 -0,09 0,44 -0,08 -1,10 -0,09 0,46 -0,08
Soja - - - - -1,24 -0,08 0,29 -0,08
Cana-de-agUcar -0,90 -0,08 0,56 -0,07 -0,90 -0,08 0,56 -0,07
Pecuéria -0,95 -0,07 0,39 -0,07 -0,87 -0,08 0,60 -0,08
5 Leite -0,90 -0,08 0,55 -0,08 -0,90 -0,08 0,55 -0,08
O Energia -1,00 -0,08 0,52 -0,07 -1,00 -0,08 0,52 -0,07
Qarn&e -0,85 0,11 0,73 0,35 -0,92 0,03 0,67 0,29
Oleos vegetais -1,60 -0,08 -0,23 -0,07 -1,60 -0,08 -0,23 -0,07
Laticinios -0,97 -0,08 0,75 -0,07 -1,00 -0,07 0,72 -0,07
Aclcar -1,41 0,47 0,26 1,05 -1,41 0,47 0,26 1,05
Outros alimentos -1,48 -0,07 -0,31 -0,05 -1,37 -0,07 -0,20 -0,05
Manufaturados -2,09 -0,06 -1,37 -0,05 -1,66 -0,06 -0,91 -0,06
Servicos -0,96 -0,08 0,57 -0,07 -0,98 -0,07 0,60 -0,07

Fonte: Resultados da pesquisa.



As mudancas nos parametros de escala, markup e nimero de firmas nas
indUstrias oligopolizadas de Oleos vegetais, laticinios, outros alimentos e
manufaturados sdo bastante semelhantes aquelas observadas no cenério de
formacdo da ALCA sem excecdes (Tabela 27). A formagéo da ALCA com
excegdes na liberalizacdo comercial de carnes e aglcar ndo é capaz de afetar em
nivels consideraveis o desempenho das demais industrias do agronegécio ou da

indUstria de manufaturados.

Tabela 27 - Mudancas percentuais nos parametros de economias de escala e de
competicdo imperfeita para o Brasil devido a formacdo da ALCA
com excegcOes na liberalizacdo comercial de produtos do
agronegocio (cenario 3) e diferencas entre essas mudancas e as
mudancas do cenario anterior (cenario 2)

Mudanca no Mudancano markup ~ Mudanga no nimero
pardmetro de escala defirmas
Setores Variagdo Diferenca Variagdo Diferenca Variagdo Diferenca
% % %
Carnes 0,16 0,22 0,66 0,90 1,92 0,81
Oleos vegetais -0,36 0,00 -1,60 -0,01 -5,01 0,08
Laticinios 0,19 0,00 0,79 0,01 1,75 0,01
Acucar 0,02 0,48 0,08 2,11 0,06 -2,58
Outros adimentos -0,24 0,00 -1,01 0,01 0,98 0,05
Manufaturados -0,43 0,01 -1,83 0,02 -1,94 0,09

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nas industrias sujeitas as excecdes na formacdo da ALCA, contudo, os
resultados sdo consideravelmente diferentes. Na industria de carnes continua
ocorrendo a entrada de firmas, agora em nivel mais acentuado, ab mesmo tempo
em que aumentam o markup e o grau de economias de escala inexploradas. A
entrada de firmas no mercado indica um aumento da concorréncia, porém,

ocorre também a elevagéo dos custos fixos na industria como um todo, refletida
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no aumento do parémetro de escala. Na verdade, a forte contracdo das
importagdes observada nessa industria diminui a concorréncia externa e aumenta
o0 mercado doméstico disponivel para as firmas brasileiras. Como esse mercado
esta sob uma estrutura oligopolizada, torna-se possivel a restricdo da producéo e
0 aumento do markup sobre os custos marginais.

A mudanca no parametro de escala para a industria do acUcar revela que
0 grau de economias de escala inexploradas esta aumentando nessa industria, ao
mesmo tempo em que 0 markup e o nimero de firmas aumentam. As variagdes
no parametro de escala, markup e numero de firmas sdo, contudo, pequenas,
indicando que essa industria ndo apresenta grandes modificagdes na sua estrutura
guando da exclusdo do aglcar das propostas liberalizantes da ALCA. Porém,
guando se comparam tais resultados com os resultados positivos do cenério de
formacdo da ALCA sem excegdes, conclui-se que o0s ganhos potencials advindos
desse acordo tornam a industria do aglcar ponto chave nas negociagOes dessa
areadelivre comércio.

Esses resultados sugerem que as industrias agroindustriais, em geral, e
de carnes e de aglicar em particular, so sensiveis e de fundamental importancia
no acordo de integragdo comercial das Américas. A excegdo na liberaizagdo de
mercado para produtos do agronegocio pode trazer um desempenho negativo
para suas industrias, com impactos desfavoravels para a economia, na forma de
aumento das imperfei¢des de mercado e sub-utilizacdo de recursos.

As mudangas nas remuneragdes dos fatores e na lucratividade do capital,
guando da formagdo da ALCA com restricdes ao comeércio de alguns produtos
do agronegécio sdo similares aguelas observadas no cené&rio de formacéo da
ALCA sem excegOes (Tabela 28). O fator terra € mais valorizado no modelo sob
retornos constantes e os demais fatores sd0 mais valorizados no modelo com
economias de escala. A variagdo na lucratividade do capital € positiva no modelo

com economias de escala e negativa no model o com retornos constantes.
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Tabela 28 - Mudangas percentuais nas remuneracbes dos fatores e na
lucratividade do capital para o Brasil devido a formacdo da
ALCA com excecdes na liberalizac&o de produtos do agronegocio
(cen&rio 3) e diferencas entre essas mudancas e as mudancas do
cenario anterior (cenério 2)

Retornos constantes Economias de escala

Fatores Variagdo % Diferenca Variagdo % Diferenca
Terra 3,00 -0,09 2,42 -0,09
Trabalho nédo-qualificado 0,42 -0,02 0,92 -0,02
Trabalho qualificado 0,44 -0,02 0,80 -0,02
Capital 0,61 -0,03 1,00 -0,03
L ucratividade do capital -0,69 -0,08 1,01 -0,08

Fonte: Resultados da pesquisa.

As variagfes no indice de bem-estar para o Brasil quando da formagéo
da ALCA com excegdes sdo similares as variacdes observadas na formacéo da
ALCA sem excegOes (Tabela 29), indicando que as exclusdes de carnes e de
acUcar do livre comércio na ALCA impacta pouco os niveis de bem-estar para o
Brasil, em ambos os model os alternativos de estrutura dos mercados.

Os ganhos de bem-estar para os demais paises membros da ALCA séo
ligeiramente inferiores se a formacdo da ALCA excluir carnes e aclcar, no
modelo sob retornos constantes. As perdas de bem-estar sofridas pela Argentina
s80 iguais e as perdas para o Uruguai sdo consideravelmente superiores agquelas
perdas observadas na formagdo da ALCA sem excegdes. Os ganhos de bem-estar
para o México sdo nulos quando a ALCA exclui carnes e acUcar.

Quando economias de escala e competicdo imperfeita sGo consideradas,
as perdas de bem-estar para o Uruguai séo intensificadas e o México passa a
apresentar variacfes negativas no indice de bem-estar. Esses resultados sugerem
gue Uruguai e México, seguidos da Argentina, s&0 mais sensiveis a formacéo da

ALCA com excecdes naliberalizacdo dos mercados de carnes e acucar, seja pela
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Tabela 29 - Ganhos de bem-estar resultantes da formagdo da ALCA com excegdes na liberalizagdo comercial de produtos do
agronegocio (cenario 3) e diferencas entre esses ganhos e aquel es observados no cenério anterior (cenario 2)

121"

Variacdo Equivalente (%) Variagdo Equivalente (Bilhdes de US$)
Retornos constantes Economias de escala Retornos constantes Economias de escala
Regides Variagdo % Diferenca Variagdo % Diferenca Variagdo % Diferenca Variagao % Diferenca

Brasil 0,08 -0,02 0,53 -0,04 0,41 -0,10 2,81 -0,19
Argentina -0,17 0,00 0,10 -0,05 -0,45 -0,03 0,26 -0,12
Uruguai -0,35 -0,16 -0,61 -0,27 -0,05 -0,02 -0,09 -0,04
EUA 0,04 -0,01 0,07 -0,03 2,49 -0,70 4,25 -1,66
México 0,03 -0,08 -0,15 -0,25 0,07 -0,23 -0,38 -0,65
Resto da AméricaLatina 0,77 -0,07 1,73 -0,16 2,49 -0,21 5,59 -0,50
Uni&o Européia -0,04 0,00 -0,06 0,00 -1,97 0,22 -2,90 0,11
Resto do Mundo -0,03 0,00 -0,05 0,01 -1,64 0,46 -3,27 0,41

Fonte: Resultados da pesquisa.



perda de mercado para suas exportacles, sgja pelo menor acesso as importacdes
baratas desses alimentos.

As diferencas nos resultados obtidos sob as pressuposicoes alternativas
de retornos constantes e economias de escala seguem 0 mesmo padrdo da
formacdo da ALCA sem excegOes, ou sgja, 0 modelo com economias de escala

apresenta variagbes maiores e de sinais diferentes para algumas regioes.

3.2.4. Resultados do cenario 4 - formacéo da area de livre comércio entre o
MERCOSUL ea Unido Européia

O cenério 4 procura mensurar os efeitos de um possivel acordo de livre
comércio entre 0o MERCOSUL e a Uni&o Européia, aplicado na forma de uma
eliminacdo das tarifas as importacfes entre as regides participantes desse acordo,
para todas as mercadorias representadas no modelo.

As variagbes no valor da producdo brasileira sob a pressuposicdo de
retornos constantes mostram que a formagéo de um acordo de livre comércio
entre 0 MERCOSUL e a Uni&o Européia e favoravel para a maioria das cadeias
do agronegdcio, com excecdo da cadeia do leite, e desfavoravel para a industria
de manufaturados (Tabela 30). A grande variagéo positiva no valor da producéo
dos produtos primérios e processados do agronegocio confirma a maior
competitividade brasileira desses frente aos paises da Uni&o Européia.

A introducdo de economias de escala no modelo provoca poucas
ateracbes no padréo de mudancas no valor da producdo. As producgdes de soja e
de Oleos vegetais sofrem um menor aumento da producdo no modelo com
economias de escaa. A producdo de laticinios, contudo, passa a expandir,
mesmo que em pequena magnitude. A reducdo no valor da producdo de
manufaturados é menos expressiva no modelo com economias de escala.

Quando retornos constantes sdo considerados, a integracdo do
MERCOSUL e da UE promove um aumento nas importacOes de quase todas
mercadorias importadas pelo Brasil (Tabela 30). As Unicas excegOes ocorrem

para os setores agricultura e carnes. Tal resultado sugere que a Unido Européia
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passa a importar tais mercadorias em maiores quantidades dos demais paises do
MERCOSUL, o que reduz a disponibilidade dessas mercadorias para as

Importacdes brasileiras.

Tabela 30 - Efeitos da formacdo da érea de livre comércio entre 0 MERCOSUL e
a UE sobre indicadores selecionados para a economia brasileira
(cen&rio 4)

Mudanca no valor da Mudanca no valor das Mudanca no valor das
producéo (%) importacdes (%) exportagdes (%)

Setores Retornos Economias Retornos Economias Retornos Economias
constantes deescala constantes deescada constantes deescda

Agricultura 2,83 2,20 -2,80 -0,29 10,21 3,95
Soja 8,19 1,57 9,26 10,25 9,30 1,36
Cana-de-agUcar 8,07 8,73 - - - -
Pecuéria 11,47 12,24 12,61 19,63 50,45 42,36
Leite 0,05 0,70 - - - -
Energia -0,19 -0,76 0,00 5,65 53,78 43,57
Carnes 17,24 20,90 -37,54 -44.23 181,79 208,33
Oleos vegetais 7,62 3,18 7,92 15,65 20,09 7,41
Laticinios -0,44 0,62 3,86 -6,79 - -
Acucar 25,61 28,52 - - 66,53 69,87
Outr. alimentos 3,53 491 18,81 11,40 53,65 59,25
Manufaturados -3,86 -2,43 15,03 13,31 -1,93 0,64
Servigos -0,04 -0,15 0,72 8,07 -0,81 -7,65

Fonte: Resultados da pesquisa.

Na presenca de economias de escala agumas mercadorias apresentam
variagcoes do valor importado expressivamente diferentes dagueles observados
com retornos constantes. As importagfes setoriais da agricultura diminuem de
forma menos pronunciada, enquanto que crescem as importacdes de produtos
setoriais da pecuaria, energia, 6leos vegetais e servigos. Outros alimentos e
manufaturados expandem as importacbes de forma menos pronunciada,

enquanto que as reducdes nas importacdes de carnes sd0 mais intensas. As
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importacBes de laticinios reduzem quando economias de escala e competicéo
imperfeita sGo consideradas.

As mudangas nos valores exportados evidenciam gue, na presenca de
retornos constantes, as diversas cadeias do agronegécio apresentam um grande
estimulo a exportagdo, como € 0 caso de carnes, que expande as exportagdes em
proporcOes superiores a 180%. Esses aumentos das exportacbes podem ser
explicados pela incidéncia de elevadas barreiras tarifarias as importagbes de
produtos do agronegocio na Uni&o Européia no equilibrio inicial. Para carnes,
por exemplo, o nivel tarifario € superior a 80%, 0 que gera um aumento
expressivo do fluxo comercial quando essa protecdo é eliminada para os paises
do MERCOSUL. Na presenca de economias de escala e competicéo imperfeita,
0S aumentos nas exportagdes de produtos agricolas primérios e de 6leos vegetais
S80 menos pronunciados, enquanto que S&0 MaiS expressivos 0S Crescimentos
das exportagOes de carnes, agucar e outros alimentos.

A variacdo nas exportacOes brasileiras de manufaturados € negativa sob
retornos constantes, indicando que o Brasil perde espago para a Uni&o Européia
nos mercados do MERCOSUL. Tal variagcdo passa a ser positiva na presenca de
economias de escala e competicdo imperfeita, indicando um certo poder de
mercado daindustria brasileira de manufaturados dentro do MERCOSUL .

As mudangas nos precos do consumo final e da producédo destinada ao
mercado domestico no Brasil indicam aumentos nos pregos das mercadorias
agricolas primérias, de pequena proporcéo no modelo com retornos constantes e
de maior magnitude no modelo com economias de escala (Tabela 31). As
variagBes nos precos de 6leos vegetais e outros alimentos apresentam sinais
contrérios sob diferentes pressuposicdes quanto a estrutura dos mercados,
sofrem redugdes nos precos na presenca de retornos constantes e aumentos na
presenca de economias de escala. A industria de laticinios apresenta variagoes

positivas de precos sob as duas pressuposi ¢oes de retornos a escala.
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Tabela 31 - Mudancas percentuais nos pregos domesticos para o Brasil devido a
formacéo da area de livre comércio entre 0o MERCOSUL e a UE

(cen&rio 4)
Mudanca no preco de consumo Mudanca ho preco da
producédo para o mercado
doméstico
Setores Retornos Economias de Retornos Economias de

constantes escala constantes escala

Agricultura 0,65 2,43 0,63 2,42
Soja - - 0,46 2,24
Cana-de-agUcar 0,60 2,28 0,60 2,28
Pecuaria 0,43 2,00 0,59 2,31
Leite 0,61 2,29 0,61 2,29
Energia 0,17 1,89 0,17 1,89
Carnes -1,21 -1,51 -1,30 -1,59
Oleos vegetais -0,56 0,56 -0,56 0,56
Laticinios 0,26 2,20 0,34 2,23
AcUcar -2,28 -3,39 -2,28 -3,39
Outros alimentos -0,43 0,52 -0,22 0,71
Manufaturados -1,03 -0,06 -0,41 0,59
Servigos 0,25 1,98 0,26 2,06

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os aumentos nos pregos dos produtos primarios do agronegécio podem
ser atribuidos a reducéo das barreiras comerciais na UE, que permite aumentos
nos precos de exportacao e nos volumes exportados para aquela regido, gerando
uma ampliacdo enorme dos mercados agricolas para o Brasil. Ao mesmo tempo,
aumenta a demanda interna dessas mercadorias como insumos na producdo de
produtos processados do agronegocio. Dessa forma, 0s aumentos nas demandas
nacional e internacional de produtos agricolas primarios promovem a elevacéo
dos precos desses produtos no Brasil.

Na presenca de retornos constantes, ocorre a reducdo dos precos
domésticos de produtos das industrias processadoras do agronegécio que estdo
expandindo a producéo. Essas mercadorias contemplan um aumento da

concorréncia internacional, uma vez que as importacfes desses produtos estdo
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expandindo, com excecdo das importacdes de carnes. Sob a pressuposicéo de
economias de escala e competicdo imperfeita ocorrem mudangas nos sinais e nas
magnitudes das variacOes de pregos dessas mercadorias. Tals mudancas
representam o efeito liquido final das diversas inter-relagbes presentes no
modelo de equilibrio geral, que considera os estimulos de pregos internacionais,
as variacles nos fluxos de comércio, nos precos dos insumos e fatores e a livre
entrada e saida de firmas nos mercados imperfeitos como resposta as mudancgas
na competitividade intersetorial.

As mudangas percentuais nas variaveis relacionadas com economias de
escala e competicdo imperfeita nas indUstrias brasileiras revelam que a
integracdo do MERCOSUL e da Unido Européia permite o aproveitamento de
economias de escala inexploradas e reducdo do markup para quase todas as
indlstrias, com destaque para carnes e aclUcar (Tabela 32). A mudanga no
numero de firmas revela que ocorre um aumento da concorréncia nas industrias
de carnes, aclcar e outros alimentos. Esse resultado indica que Integracao
amplia os mercados desses produtos para as firmas brasileiras, o que possibilitaa
entrada de novas firmas nessas industrias. Nas industrias de 6leos vegetais e
manufaturados ocorre a saida de firmas. Como o markup e o parametro de escala
estdo diminuindo nessas industrias, 0 aumento da concentragdo nessas industrias
indica um efeito de racionalizacdo pela saida de firmas menos eficientes, com
maior aproveitamento de economias de escala pelas firmas remanescentes nos
mercados.

Por outro lado, a industria de laticinios apresenta reducéo no grau de
economias de escala, aumento no markup e aumento do nimero de firmas na
indUstria. Tais resultados sdo consequéncia de uma ampliagdo do mercado
doméstico para as firmas operando no pais, devido a menor concorréncia de
produtos importados. A reducdo das importacdes de produtos lacteos (Tabela
30), por sua vez, deve estar relacionada a eliminagéo das tarifas de importagéo
desses produtos na Unido Européia, que € aregido que apresenta maiores niveis
tariférios para esses produtos no equilibrio inicial. Dessa forma, as exportagtes

com origem na Argentina e Uruguai sdo atraidas para a Unido Européia,
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diminuindo as importacfes brasileiras de laticinios e permitindo uma maior
oligopolizac&o da industria brasileira e menor aproveitamento de economias de

escala

Tabela 32 - Mudancas percentuais nos parametros de economias de escala e de
competicdo imperfeita para o Brasil devido a formag&o da area de
livre comércio entre 0 MERCOSUL e a UE (cenario 4)

Setores Mudanca no Mudanca no Mudanca no
parametro de markup ndmero de
escala firmas
Carnes -1,61 -6,57 11,09
Oleos vegetais -0,68 -3,04 -0,66
Laticinios 0,15 0,61 1,39
Acucar -2,13 -9,56 13,68
Outros aimentos -0,56 -2,32 1,89
Manufaturados -0,40 -1,70 -4,49

Fonte: Resultados da pesquisa.

As mudancas nas remuneracdes dos fatores e na lucratividade do capital
guando da formacéo da &rea de livre comércio entre o MERCOSUL e a UE
indicam uma valorizagdo de todos os fatores priméarios de producdo e aumento
na lucratividade do capital, tanto no modelo com retornos constantes quanto no
modelo com economias de escala (Tabela 33). O fator terra apresenta um
aumento expressivo na sua remuneracdo, uma vez que esse fator é usado
intensivamente na producdo das mercadorias agricolas primérias, bastante
estimuladas pela formacdo da area de livre comércio em questdo. As principais
diferencas nos resultados sob pressuposicdes alternativas quanto a estrutura dos
mercados s&o uma maior valorizacdo do fator terra na presenca de retornos
constantes a escala, e uma valorizagdo mais significativa dos demais fatores e

maior lucratividade do capital, na presenca de economias de escala.
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Tabela 33 - Mudangas percentuais nas remuneracbes dos fatores e na
lucratividade do capital para o Brasil devido a formacdo da area
de livre comércio entre o MERCOSUL e a UE (cenario 4)

Fatores Retornos constantes Economias de escala
Terra 6,09 5,93
Trabalho ndo-qualificado 043 1,06
Trabalho qualificado 0,50 1,00
Capital 0,93 1,50
L ucratividade do capital 0,74 2,69

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados das variagdes no indice de bem-estar quando da formacéo
da area de livre comércio entre MERCOSUL e UE (Tabela 34) indicam que o
Brasil aufere maiores ganhos nesse cenario do gque naquele de formacdo da
ALCA. Tais ganhos sdo consequéncia dos efeitos positivos de expansdo da
producdo e dos fluxos comerciais nas cadeias agroindustriais, bem como da
reducdo dos precos domésticos nas industrias do agronegoécio. Ainda, 0s
aumentos nas remuneragoes dos fatores de producéo contribuem para os ganhos
de bem-estar no Brasil. No modelo com economias de escala e competicao
imperfeita os ganhos de bem-estar sd0 superiores aos ganhos observados para o
modelo com retornos constantes, devido a reducéo das distorgdes advindas da
ndo exploragdo de economias de escala e dos pregos nas industrias com
competicao imperfeita.

As variagbes nos indices de bem-estar para as demais regides
participantes do acordo entre 0o MERCOSUL e a UE sdo positivas, sendo que os
ganhos percentuais sdo decrescentes de acordo com o tamanho da regido. Ou
sgja, 0s maiores ganhos relativos ocorrem para o Uruguai, menor regido dentro
do acordo, seguido da Argentina, Brasil e Uni&o Européia. O Uruguai apresenta

ganhos bastante expressivos e bem superiores aos ganhos das demais regides. As
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regides que ndo fazem parte do acordo entre MERCOSUL e Unido Européia

sofrem um decréscimo, ainda que reduzido, no seu nivel de bem estar.

Tabela 34 - Ganhos de bem-estar resultantes da formagdo da area de livre
comeércio entre o MERCOSUL e a UE (cenério 4)

Variagdo Equivalente (%) Variagdo Equivaente (Bilhdes

de US$)
Regibes Retornos Economias de Retornos Economias de
constantes escala constantes escala
Brasil 0,29 0,90 1,52 4,78
Argentina 0,45 1,13 1,14 2,88
Uruguai 6,94 9,96 1,02 1,47
EUA -0,01 0,00 -0,72 0,03
México -0,01 -0,15 -0,04 -0,41
Resto da América Latina -0,10 -0,19 -0,33 -0,63
Uni&o Européia 0,06 0,18 3,31 9,08
Resto do Mundo -0,04 -0,04 -2,11 -2,49

Fonte: Resultados da pesquisa.

As diferencas nos ganhos de bem-estar sG0 expressivas quando se
consideram diferencas na estrutura dos mercados. Como nos cendrios anteriores,
0s ganhos de bem-estar sGo mais acentuados sob a pressuposicéo de economias
de escala e competicdo imperfeita. Para o Brasil e a Unido Européia, os ganhos
observados no modelo com economias de escala s&o trés vezes maiores que 0s
ganhos sob retornos constantes, enquanto que para a Argentina, esses ganhos séo
duas vezes e meia mais acentuados.

Os resultados positivos em termos de bem-estar e para as cadeias do
agronegocio no cenario de formacdo do acordo comercial entre MERCOSUL e
UE s8o mais atrativos do que aqueles obtidos na formacéo da ALCA. Tais
resultados sdo consequéncia dos elevados nivels tarifarios dos produtos do

agronegocio praticados pela UE antes da formagéo do acordo. Dados os altos
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nivels de protecdo observados nessa regido, deve-se esperar que acordos do tipo
simulado no cenaio 4 ndo irdo contemplar uma completa liberalizagdo
comercial para os produtos do agronegocio por parte do bloco europeu. Dessa
forma, os resultados agui obtidos devem ser observados com um elevado censo

critico quanto ao horizonte para a concretizacdo de tais ganhos.

3.2.5. Resultados do cenério 5 - formacado da area de livre comércio entre o
MERCOSUL e a Unido Européia, com excegOes para produtos do
agronegocio

O cen&rio 5 procura simular a formacéo de uma area de livre comércio

entre o MERCOSUL e a Unido Européia com excegOes na liberalizagdo
comercial de algumas cadeias agroindustriais. Para tal, eliminam-se as tarifas
incidentes sobre as importacOes entre 0s paises participantes do acordo, porém,
mantém-se 0s niveis iniciais das tarifas as importagbes setoriais de carnes e
acucar.
Para os produtos excluidos do acordo, os resultados setoriais de mudancgas nos
valores da producéo, importacbes e exportacdes quando da integracdo do
MERCOSUL e da UE, sdo consideravelmente diferentes daqueles resultados
desse acordo na auséncia de excegbes (Tabela 35). O crescimento no valor da
producdo de carnes é, agora, bem inferior daquele observado no acordo
MERCOSUL-UE sem excegdes. Quando se consideram retornos constantes a
escala, ndo h4, em termos praticos, nenhum incremento na producéo brasileira de
carnes. Para a situacdo em que se observa a presenca de economias de escala,
ocorre um incremento de 1,1%. Ta incremento, contudo, € muito pouco
expressivo quando comparado com o0 aumento superior a 20% quando do acordo
de integracéo entre MERCOSUL e UE sem restricoes.

A variagéo no valor da producéo de agucar também é bem menor, sob a
pressuposicao de retornos constantes, do que aguela observada no acordo entre
0s blocos do MERCOSUL e da UE sem excecoes, e chega a ser negativa quando

economias de escala sdo consideradas. O impacto sobre a producéo agricola de
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Tabela 35 - Efeitos da formacéo da érea de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a UE com excegdes na liberalizac8o comercia de
produtos do agronegocio sobre indicadores selecionados para a economia brasileira (cenario 5) e diferencas entre esses
efeitos e os efeitos do cenario anterior (cenario 4)

Mudanca no valor da producéo Mudanca no valor das importacdes Mudanca no valor das exportacdes

Retornos constantes Economiasdeescala Retornos constantes Economiasdeescala Retornos constantes Economias de escala

9T

Setores Variacdo Diferenca Variagdo Diferenca Variagdo Diferenca Variagdo Diferenca Variacdo Diferenca Variagcdo Diferenca
% % % % % %

Agricultura 3,20 0,37 2,52 0,32 -1,60 1,2 0,85 1,14 15,62 5,41 9,52 5,57
Soja 12,01 3,82 5,37 3,8 5,95 -3,31 5,97 -4,28 15,34 6,04 7,69 6,33
Cana-de-agUcar -0,32 -8,39 -0,70 -9,43 - - - - - - - -
Pecuéria 1,18 -10,29 1,61 -10,63 3,85 -8,76 10,58 -9,05 51,68 1,23 43,43 1,07
Leite -0,10 -0,15 0,47 -0,23 - - - - - - - -
Energia 0,34 0,53 -0,13 0,63 -3,17 -3,17 1,72 -3,93 61,02 7,24 51,20 7,63
Carnes 0,13 -17,11 1,14 -19,76 -29,62 7,92 -39,32 4,91 -1,77 -183,56 6,53 -201,8
Oleos vegetais 9,48 1,86 4,99 1,81 7,02 -0,9 16,34 0,69 25,16 5,07 12,42 5,01
Laticinios -0,66 -0,22 0,33 -0,29 7,51 3,65 -1,18 5,61 - - - -
Acucar 2,05 -23,56 -0,46 -28,98 - - - - 4,84 -61,69 -2,46 -72,33
Outr. alimentos 3,84 0,31 521 0,3 17,47 -1,34 10,72 -0,68 59,98 6,33 66,32 7,07
Manufaturados -2,69 1,17 -1,22 1,21 12,42 -2,61 10,57 -2,74 1,72 3,65 4,60 3,96
Servigos 0,00 0,04 -0,10 0,05 -4,21 -4,93 2,05 -6,02 4,30 511 -2,18 5,47

Fonte: Resultados da pesquisa.



cana-de-agUcar € negativo, com decréscimo no valor da producdo desta
mercadoria, em ambas pressuposi ¢oes sobre a estrutura do mercado.

As expansbes nas producdes setoriais da agricultura e da soja sdo
maiores quando da formacéo da area de livre comércio entre MERCOSUL e UE
com restricbes na liberalizacdo do comércio de carnes e aguicar, sugerindo a
ocorréncia de um deslocamento de recursos produtivos, como terra, das
atividades da pecuaria e da cana para a producéo daqueles produtos. A industria
de dleos vegetais também apresenta uma expansdo um pouco Maior nesse
cenario, enquanto que a reducdo no valor da producéo de manufaturados é
menos pronunciada. As demais mercadorias apresentam mudangas no valor da
producdo similares aguelas observadas quando o acordo ndo contempla excegdes
entre os blocos MERCOSUL e UE.

Os aumentos nas importaces de produtos da pecuaria S30 agora menos
eXpressivos, enquanto que a variagdo nas exportagbes € muito pequena nesse
cenario. As importacdes de carnes continuam decrescendo, porém, as variacoes
sd0 agora menores do que aquelas observadas na formagdo do acordo sem
excegoes. Por outro lado, as variagdes nas exportacoes de carnes sdo bem menos
expressivas quando o acordo exclui esse produto, sendo negativas no modelo
com retornos constantes a escala. As variagbes nas exportacoes de acucar
também sdo bem menores quando o acordo comercia entre MERCOSUL e UE
exclui esse produto, em comparagdo com 0 cenario onde o acordo n&o inclui
excecoes, sendo negativas quando economias de escala séo consideradas. Esses
resultados mostram a importancia da liberalizacdo comercial de produtos do
agronegocio na formacdo de acordos comerciais entre os blocos MERCOSUL e
UE.

As variagbes nos fluxos comerciais para as demais mercadorias do
modelo quando da formag&o do acordo entre MERCOSUL e UE com excegdes
para carnes e agucar seguem, em geral, 0 mesmo padréo observado quando da
formacdo desse acordo sem excecBes. A reducdo nas importacbes € menos
expressiva para produtos da agricultura no acordo com excegdes sob retornos

constantes, e passa a ser positiva na presenca de economias de escala, enquanto
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que as exportaches apresentam um aumento maior. As variagbes nas
importages de soja sGo menores quando do acordo com excegdes, assim como
as exportacOes dessa mercadoria passam a ser mais pronunciadas. As
exportaces de 6leos vegetais e outros alimentos aumentam de forma mais
intensa no presente cendrio, enquanto que as importacdes de laticinios s&o mais
pronunciadas, ou reduzem menos intensamente. As importacbes de
manufaturados passam a ser menos pronunciadas, enquanto que as exportagoes
dessas mercadorias passam a aumentar de forma mais intensa.

Os resultados setoriais obtidos no presente cenario sugerem que
excegdes na liberalizagdo comercial de carnes e acUcar, no acordo entre
MERCOSUL e UE, promovem modestos ganhos ou mesmo prejuizos para as
indUstrias excluidas. Porém, os resultados setoriais para algumas outras
mercadorias passam a ser mais positivos, como € o0 caso dos produtos da cadeia
agroindustrial da soja e de manufaturados. A analise em nivel setoria néo
permite, portanto, estabelecer uma posic¢éo conclusiva a favor ou contra a forma
de conduzir as negociagbes desse acordo de integragdo. As diferengas nos
resultados setoriais quando se comparam as pressuposi ¢oes alternativas quanto a
estrutura dos mercados, continuam seguindo 0 mesmo padréo observado no
cenario de formagéo do acordo entre MERCOSUL e UE sem excegdes. Ou sga,
ocorrem importantes diferencas em sinais e magnitudes nas variagoes em valor
da producdo, importacdes e exportagbes se economias de escala séo
consideradas alternativamente a pressuposi cao de retornos constantes a escala.

As mudancas nos pregos do consumo final e da producéo destinada ao
mercado doméstico, no Brasil, sGo, em geral, diferentes em sinais e magnitudes
sob pressuposicOes alternativas quanto a estrutura dos mercados (Tabela 36).
Quando se comparam tais resultados em pregos para os cenarios de formagdo do
acordo entre o MERCOSUL e a UE com e sem excegOes em produtos do
agronegocio, nota-se uma grande diferenca em magnitudes e sinais entre os dois
cenarios. As mudancas nos precos das mercadorias agricolas primarias sob

retornos constantes sdo positivas no cenario sem excegdes e negativas no cenario
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Tabela 36 - Mudancgas percentuais nos precos domésticos para o Brasil devido a formagcdo da &rea de livre comércio entre o
MERCOSUL e a UE com excegdes na liberalizacdo comercial de produtos do agronegocio (cendrio 5) e diferencas entre
essas mudangas e as mudancas do cenario anterior (cenério 4)

L9T

Mudanca no prego de consumo Mudanca no preco da producéo para 0 mercado domestico
Retornos constantes Economias de escala Retornos constantes Economias de escala

Regides Variacdo % Diferenca Variacdo % Diferenca  Variacdo %  Diferenca Variacdo % Diferenca
Agricultura -0,86 -1,51 0,68 -1,75 -0,87 -1,50 0,68 -1,74

Soja - - - - -1,07 0,45

Cana-de-agucar -0,78 -1,38 0,67 -1,61 -0,78 -1,38 0,67 -1,61
Pecuaria -0,93 -1,36 04 -1,60 -0,84 -1,43 0,64 -1,67
Leite -0,78 -1,39 0,67 -1,62 -0,78 -1,39 0,67 -1,62
Energia -1,00 -1,17 0,53 -1,36 -1,00 -1,17 0,53 -1,36
Carnes -0,83 0,38 0,76 2,27 -0,90 0,40 0,69 2,28
Oleos vegetais -2,00 -1,44 -1,30 -1,86 -2,00 -1,44 -1,30 -1,86
Laticinios -1,11 -1,37 0,48 -1,72 -0,95 -1,29 0,62 -1,61
AcUcar -1,32 0,96 0,49 3,88 -1,32 0,96 0,49 3,88
Outros aimentos -1,74 -1,31 -1,00 -1,52 -1,54 -1,32 -0,82 -1,53
Manufaturados -2,08 -1,05 -1,25 -1,19 -1,58 -1,17 -0,71 -1,30
Servigos -0,93 -1,18 0,60 -1,38 -0,97 -1,23 0,62 -1,44

Fonte: Resultados da pesquisa.



com excegoes. Para as mercadorias carnes e aclicar a queda no prego € menos
pronunciada quando esses produtos sdo excluidos do acordo, enquanto que 6leos
vegetais, laticinios, outros alimentos, manufaturados e servigos apresentam
reducbes maiores em seus precos neste cenario, sob as pressuposicoes de
retornos constantes e competicao perfeita.

Sob as pressuposi¢oes de economias de escala e competicao imperfeita,
as variagOes positivas em precos sdo de menores magnitudes no cenario com
excegOes. Carne e agUcar passam a ter aumento nos precos, enquanto que 6leos
vegetais e outros alimentos passam a ter decréscimo em seus precos. O aumento
nos precos de laticinios € menos pronunciado, enquanto que 0 decréscimo nos
precos de manufaturados € maior.

Tais resultados sugerem que a exclusdo das mercadorias carnes e agucar
do acordo entre MERCOSUL e UE, trazem menores aumentos na demanda total
(intermediéria e final) de produtos agricolas na economia brasileira e, ou,
aumentos na oferta doméstica mais pronunciados que os aumentos na demanda,
em comparagdo com o cenario de formacdo dessa area de livre comércio sem
excegdes, uma vez que os precos dos produtos agricolas primérios passam a
decrescer sob retornos constantes, ou aumentam menos sob economias de escala.
Como 0 mesmo padréo € observado para as demais mercadorias, ou Sga,
mai ores decréscimaos em precos ou menores aumentos, no cenario de exclusdo de
carnes e agucar do acordo, acredita-se que esteja ocorrendo maior expansao da
oferta doméstica do que da demanda para as demais mercadorias do modelo.

As mudangas nas variavels relacionadas com economias de escaa
guando da formacéo do acordo entre o MERCOSUL e a UE com excecoes,
indicam um aumento do grau de economias de escala inexploradas ab mesmo
tempo em que aumenta 0 markup nas industrias de carnes e agUcar, agravando as
imperfeicdes nesses mercados (Tabela 37). Tal resultado pode ser consequiéncia
da reducéo na demanda dessas mercadorias, a0 mesmo tempo em que esta
ocorrendo uma diminuicdo dos recursos disponiveis para a producdo das
Mesmas, uma vez gque eSSes recursos passam a ser utilizados mais intensamente

pelos setores que expandem producdo. O aumento do preco doméstico,
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associado com maiores niveis de markup, estimula a entrada de novas firmas no

mercado, com menor producdo por firma e menores economias de escala
realizadas nessas industrias.

Tabela 37 - Mudancas percentuais nos parametros de economias de escala e de
competicdo imperfeita para o Brasil devido a formag&o da area de
livre comércio entre o MERCOSUL e a UE com excecOes na
liberalizacBo comercial de produtos do agronegocio (cenario 5) e
diferencas entre essas mudangas e as mudancgas do cenario anterior
(cen&rio 4)

Mudancano parametro  Mudancano markup ~ Mudanga no nimero

de escala de firmas
Setores Variacdo Diferenca Variacdo Diferenca Variagdo Diferenca
% % %
Qarnes 0,16 1,77 0,66 7,23 1,98 -9,11
Oleos vegetais -0,84 -0,16 -3,76 -0,72 0,16 0,82
Laticinios 0,08 -0,07 0,31 -0,30 0,72 -0,67
AcUcar 0,09 2,22 0,40 9,96 0,03 -13,65
Outros alimentos -0,59 -0,03 -2,47 -0,15 1,99 0,10
Manufaturados -0,38 0,02 -1,58 0,12 -3,16 1,33

Fonte: Resultados da pesquisa.

A industria de Oleos vegetais continua apresentando resultados
favoraveis de reducdo no parametro de escala e no nivel de markup, como no
cenario de formagdo do acordo entre MERCOSUL e UE sem exceges, porém,
ha uma entrada de novas firmas no mercado, ao invés de saida como no cenério
sem restrigoes. Tal resultado pode ser atribuido ao fato de que ocorre uma maior
atratividade na indlstria da soja, quando da imposicao de restricdes ao comeércio
de carnes e agUcar. Dessa forma, a entrada de firmas € estimulada, com aumento
da concorréncia na industria, aumento da producdo, reducdo de precos

domeésticos, reducdo de markup e maior aproveitamento de economias de escala.
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O cenério de formagdo da érea de livre comércio entre os blocos do
MERCOSUL e da UE com restricOes apresenta variagdes na remuneracdo dos
fatores primérios de producdo e lucratividade do capita similares aguelas
observadas na formagdo desse acordo sem excecOes (Tabela 38). Entretanto,
guando carnes e agUcar sd0 desconsiderados na formagéo dessa area de livre
comeércio, as mudancgas na remuneracao dos fatores e na lucratividade do capital
indicam uma menor valorizagdo dos fatores de producdo e uma menor

atratividade dos investimentos.

Tabela 38 - Mudangas percentuais nas remuneragoes dos fatores e na
lucratividade do capital para o Brasil devido a formacgdo da area
de livre comércio entre 0o MERCOSUL e a UE com excegbes na
liberalizacdo comercial de produtos do agronegdcio (cendrio 5) e
diferencas entre essas mudancas e as mudangas do cenario
anterior (cenério 4)

Retornos constantes Economias de escala

Fatores Variagéo % Diferenca Variagéo % Diferenca
Terra 4,20 -1,89 3,72 -2,21
Trabalho ndo-qualificado 0,37 -0,06 0,89 -0,17
Trabalho qualificado 0,46 -0,04 0,84 -0,16
Capital 0,67 -0,26 1,09 -0,41
L ucratividade do capital -0,63 -1,37 1,07 -1,62

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados de mudancas nos niveis de bem-estar advindas da
formacdo do acordo entre MERCOSUL e UE com restricbes revelam que o
Brasil aufere ganhos modestos, enquanto que os demais paises do MERCOSUL
apresentam ganhos negativos, sob a pressuposicdo de retornos constantes a
escala (Tabela 39). Tais ganhos sdo superiores para 0 Brasil, positivos para a
Argentina e mais negativos para 0 Urugua na presenca de economias de escala.
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Comparando-se tais resultados com agqueles obtidos no acordo sem excegoes,
notase a importancia dessas cadeias agroindustriais para 0s paises do
MERCOSUL, em particular para o Uruguai, que apresentava aumentos nos
nivels de bem-estar superiores a 7% (cendrio 4), e passa a auferir perdas quando
0s produtos carnes e aglcar sao excluidos do acordo de liberalizacdo comercial.

Os aumentos nos niveis de bem-estar para o Brasil sGo comparaveis
aqueles observados no cenario de formagdo da ALCA com excegdes na
liberalizac&o dos mercados de carnes e aclcar. Os ganhos de bem-estar positivos
para o Brasil sdo decorrentes de quedas nos precos do consumo final e aumento
nas remuneracdes dos fatores de producéo, no modelo com retornos constantes a
escala. Aos ganhos anteriores, somam-se aqueles advindos do aproveitamento de
economias de escala e a reducdo da diferenca entre precos e custos marginais,
guando se considera 0 modelo com economias de escala.

A Unido Européia apresenta 0 mesmo nivel de aumento no indice bem-
estar observado no cenario 4, sob a pressuposicdo de retornos constantes a
escala, e um ganho inferior, sob a pressuposicdo de economias de escala.
Pequenas perdas de bem-estar ocorrem para as demais regibes que n&o
participam da éarea de livre comércio aqui sSimulada. Tais perdas sdo similares
aguelas observadas no cenario 4.

Os resultados do cenario 5 revelam que a integracéo do MERCOSUL e
da Unido Européia € bem menos atrativa para os paises do MERCOSUL quando
a insercdo de produtos agroindustriais € desconsiderada. Para paises do
MERCOSUL, os resultados podem ser revertidos de positivos para negativos,
guando da exclusdo do acordo de produtos do agronegoécio. Os resultados de
bem-estar, bem como os resultados setoriais em producéo e fluxos comerciais
sdo diferentes em sinais e magnitudes na presenca de economias de escala,
comparados aos resultados obtidos tradicionalmente com retornos constantes. Na
presenca de economias de escala, as industrias excluidas do acordo comercial
passam a apresentar menor exploracéo dessas economias e aumento do markup,

resultados negativos do ponto de vista do bem-estar social para o Brasil.
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Tabela 39 - Ganhos de bem-estar resultantes da formac&o da area de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a UE com excegdes na

liberalizacdo comercia de produtos do agronegocio (cenario 5) e diferencas entre esses ganhos e agueles observados no
cenario anterior (cenério 4)

Variagdo Equivalente (%) Variagdo Equivalente (BilhGes de US$)
Retornos constantes Economias de escala Retornos constantes Economias de escala
Regides Variacdo % Diferenca Variacdo % Diferenca Variacdo % Diferenca Variacdo % Diferenca
- Brasil 0,08 -0,21 0,56 -0,34 0,44 -1,08 2,95 -1,83
N Argentina -0,06 -0,51 0,30 -0,83 -0,14 -1,28 0,76 -2,12
Uruguai -0,33 -7,27 -0,65 -10,61 -0,05 -1,07 -0,10 -1,57
EUA -0,01 0,00 0,00 0,00 -0,79 -0,07 -0,07 -0,10
México -0,01 0,00 -0,15 0,00 -0,04 0,00 -0,40 0,01
Resto da AméricaLatina -0,08 0,02 -0,15 0,04 -0,25 0,08 -0,47 0,16
Uni&o Européia 0,06 0,00 0,13 -0,05 2,93 -0,38 6,58 -2,50
Resto do Mundo -0,02 0,02 -0,03 0,01 -1,44 0,67 -1,86 0,63

Fonte: Resultados da pesquisa.



4. RESUMO E CONCLUSOES

O Brasil tem apresentado uma mudanca nas suas relacbes comerciais
desde o final da década de 80, desenvolvendo uma atitude de maior participagao
no comércio internacional e na formacdo de acordos regionais de comércio. O
processo de abertura comercial, a formagéo e aprofundamento do MERCOSUL,
os resultados da Rodada Uruguai do GATT, a possibilidade de formacdo da
ALCA e de possiveis acordos de livre comércio com a Unido Européia, e as
discussbes da Rodada do Milénio da OMC sdo alguns dos pontos mais
importantes em discussdo no cenario de politica comercial para o pais. A partir
dai, tem-se em aberto um grande espago para estudos de comércio internacional
gue possam orientar as discussoes e decisdes de politica comercial para o pais.

O estudo de comércio internacional € um dos campos que tem
apresentado importantes avangos no que diz respeito ao tratamento dos
fenbmenos de economias de escala e competicdo imperfeita, valendo-se dos
desenvolvimentos obtidos pel os estudos de Organizacéo Industrial. O esforco de
incorporar estes fendmenos nos modelos de comércio internacional trouxe novas
idéias e explicagbes mais condizentes para 0 padréo de comércio entre paises
semelhantes e, ou, de bens similares, gerando a “Nova Teoria’ do Comércio

Internacional.
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A partir dai, o tratamento matematico de economias de escaa e
competicdo imperfeita tornou-se mais acessivel, e diversos trabalhos de
comeércio internacional passaram a considerar pressuposicoes mais redlistas a
respeito da estrutura dos mercados. O enfoque da maioria dos trabalhos nesse
campo tem sido o comeércio entre paises desenvolvidos na presenca de
economias de escala e competicdo imperfeita nas indlstrias desses paises,
considerando algumas poucas alternativas de politicas comerciais. Poucos
estudos foram desenvolvidos para paises em desenvolvimento, enfocando
industrias ligadas a0 agronegocio, ou ainda, estudando um amplo espectro de
opcoes de politicas.

As condicoes e fatores que levam a presenca de economias de escala em
um determinado mercado geralmente estdo presentes no setor industrial de
gualquer pais. A industria de alimentos, como todo o setor industrial, possui
fortes evidéncias de economias de escala. Considerando que essa industria
compde um dos elos de maior importancia dentro do agronegécio de paises em
desenvolvimento, € de concluséo obvia que economias de escala influenciam as
diversas cadeias agroindustriais e devem ser consideradas em estudos que
contemplem discussdes de politicas afetando o0 agronegocio.

No caso brasileiro, o agronegocio possui grande importancia econdmica,
com consideravel contribuicdo para a formacéo do PIB, expressiva participacao
na balanca comercial e elevada absor¢éo de méo-de-obra. Devido a importancia
do agronegadcio brasileiro, torna-se interessante considerar esse setor em estudos
arespeito das mudancas nas relagdes comerciais do pais.

Diante desse quadro, o presente estudo incorpora economias de escala e
competicdo imperfeita na avaliagdo de mudancas na politica comercia brasileira,
considerando os efeitos sobre as principais cadeias do agronegocio. Procura-se,
assim, avaliar os efeitos dessas mudancas sobre indicadores setoriais de
producéo, comércio e precos brasileiros, bem como sobre os indices de bem-
estar nacional e dos parceiros comerciais. Ainda, compara os resultados sob
economias de escala e competicdo imperfeita com agueles obtidos sob retornos

constantes e competicdo perfeita, de forma a verificar a importancia de se
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incorporar pressuposicoes mais redlistas quanto a estrutura dos mercados no
estudo de comércio internacional.

Para atingir tais objetivos, valeu-se de um modelo computavel de
equilibrio geral multi-regional, conhecido como GTAPINGAMS. Esse modelo
caracteriza as economias de diversos paises e regides do mundo, com maior
enfoque nos fluxos e protecBes comerciais. A base de dados corresponde a
versdo 5 do GTAP, que representa a economia dos paises para 1997. As regides
consideradas, explicitamente nesse estudo, incluem 0s principais parceiros
comerciais brasileiros, como os paises do MERCOSUL, da NAFTA e da Unido
Européia. Os produtos considerados dao enfoque as cadeias agroindustriais da
soja, de carnes, do leite, do aglUcar e de outros alimentos, sendo que todas as
indUstrias, sgjam de alimentos ou de outros produtos manufaturados, foram
consideradas operando com economias de escala e competicdo imperfeita,
guando o modelo incorporatais imperfeigoes.

O GTAPINGAMS considera o modelo computavel de equilibrio geral
como um problema de complementaridade n&o-linear, em linguagem de
programacdo GAMS, utilizando o sistema MPSGE, que segue a formulacgéo
proposta por MATHIESEN (1985) para esse tipo de modelo. Utilizam-se formas
funcionais CES e CET, que consideram a possibilidade de substituicdo na
demanda e na producao. Para a incorporacéo de economias de escala considerou-
se que parcelas dos custos totais séo formadas por custos fixos e, no caso da
competicdo imperfeita, considerou-se que um numero limitado de firmas age
como um oligopdlio de Cournot. Tais pressuposicoes foram modeladas em
diversos trabalhos de comércio internacional que consideram economias de
escala e competicdo imperfeita, e exigem a calibracdo de pardmetros iniciais
guanto a parcela de custos fixos nos custos totais, grau de markup e nimero de
firmas. Esta calibracado foi realizada com valores baseados em estudos similares,
considerando valores de markup e custos fixos relativos iguais para paises em
estagios de desenvolvimento semelhante. Ainda, utilizaram-se os dados da

matriz de insumo-produto brasileira de 1996 para atualizar os dados originais da
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economia brasileira no GTAP, utilizando as ferramentas presentes no pacote do
GTAPInGAMS desenvolvidas paratal.

Os resultados apresentados para cada cen&io simulado procuram
caracterizar as politicas comerciais de redugdes tarifarias multilaterais e de
formagdo de &eas de livre comércio. O primeiro cendrio considera a
liberalizagdo comercial multilateral naforma de uma reducao de 50% nas tarifas.
O segundo e o terceiro cenarios procuraram avaliar a formacdo da ALCA, pela
eliminacdo das tarifas as importacfes entre as regides participantes desse acordo.
No terceiro cenério, porém, considerou-se que dois produtos do agronegocio,
carnes e aglcar, constituiam excegbes ao acordo, ndo tendo as suas
comercializagdes liberalizadas. Dessa forma, procurou-se caracterizar uma
situagdo mais realista na discusséo atual da ALCA. Por fim, os cen&rios 4 € 5
simularam um acordo de livre comércio entre os paises do MERCOSUL e a
Unido Européia, considerando-se a eliminagéo de tarifas as importacoes de todos
0s produtos para o0s paises dentro do acordo no cen&rio 4, e excegdes na
liberalizag&o dos mercados de carnes e agucar no cenario 5.

Os cen&rios 2 a 5 consideram que o MERCOSUL e a NAFTA foram
concretizados previamente, considerando o produto agiicar COmo uma excegao a
liberalizacBo nesses acordos. Ainda, 0s impostos as exportagdes no Brasil
(criacdo da Lei Kandir) foram eliminados antes da simulacdo dos cenarios 2 a 5.

Mudancas no valor da producdo, importacdes e exportacOes brasileiras
foram avaliadas em cada cen&rio. As mudancas na producdo sdo similares sob
pressuposicoes alternativas quanto a estrutura de mercado em alguns cenérios,
como na liberalizacdo multilateral (cenario 1), em que ocorre um aumento
expressivo na producédo do agronegocio, com excegao para a cadeia de laticinios.
A formagdo da ALCA (cenario 2), traz ateragOes modestas no valor da
producdo. A cadeia do acUcar apresenta consideravel expansdo, sendo que, sob
economias de escala, a cadeia da soja passa a contrair, carnes e laticinios
expandem, a producdo de aclcar expande em menor intensidade e a producéo de
manufaturados passa a expandir. Esses resultados revelam que economias de

escala podem trazer resultados setoriais consideravel mente diferentes quando da
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formacdo de &eas de livre comércio. Aquelas mercadorias de maior
competitividade na situacdo de competicdo perfeita podem ter sua vantagem
comparativa diminuida na situacéo de economias de escala e oligopdlio, como &
0 caso da soja, enquanto que aquelas com menor poder competitivo podem
beneficiar-se do aproveitamento de economias de escala, como € 0 caso de
manufaturados.

Na formagdo da ALCA com restricdes (cenério 3), a cadeia de agUcar
deixa de expandir como no cenario 2. A cadeia de carnes, porém, ndo apresenta
resultados muito diferentes dagueles observados no cenario 2. Os demais
resultados sdo similares aqueles observados na formacdo da ALCA sem
excegdes. A formagéo do acordo comercia entre o MERCOSUL e a UE (cenario
4) traz aumentos expressivos no valor da producéo para as cadeias de carnes,
soja e aglcar, revelando as vantagens do agronegécio brasileiro frente a UE.
Com excecdo da cadeia de soja, expansdes mais pronunciadas no vaor da
producao ocorrem na presenca de economias de escala, sendo que a producéo da
cadeia do leite passa a expandir. Quando o acordo entre MERCOSUL e UE
exclui carnes e aclcar (cenario 5), as expansdes na producéo dessas cadeias sa0
bem mais modestas.

As mudancas nos valores importados pelo Brasil revelam aumentos para
a maioria das atividades setoriais na liberalizacdo multilateral, com valores
ligeiramente superiores na presenca de economias de escala. Nos cenarios de
formacéo da ALCA e da érea de livre comércio entre MERCOSUL e UE, com e
sem excegdes na liberalizag&o dos mercados de carnes e aguicar, os modelos com
pressuposicdes alternativas quanto a estrutura dos mercados produzem
resultados diferentes de mudancgas nas importacdes, inclusive com alteragtes nos
sinais dessas mudangas. A ALCA ndo provoca grandes mudangas nas
iImportagbes brasileiras de produtos agroindustriais, revelando grande
competitividade desses produtos brasileiros, a ndo ser no caso da soja. Porém, o
aumento nas importacdes setoriais de manufaturados € relevante. As variactes
nas importacdes de carnes e soja passam a Ser negativas na presenca de

economias de escala. Na formacdo da ALCA com restricbes a produtos do
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agronegocio, os resultados nas importacdes sdo similares a ALCA sem
restricdes, a ndo ser para carnes, que apresentam grande reducdo nos valores
importados pelo Brasil. Nos cenérios de integracdo entre o MERCOSUL e a UE,
as importagbes sd0 mais expressivas no caso de manufaturados e outros
alimentos, com reducdo nas importagdes de carnes em ambos 0S cenarios.

No caso das exportacOes, ocorrem aumentos consideraveis para 0s
exportaveis do agronegocio em todos 0s cenérios, na presenca de competicao
perfeita e retornos constantes, e aumentos menos pronunciados para as
exportagdes de manufaturados. No cenario de liberalizagdo multilateral, os
aumentos nas exportagdes sGo menos pronunciados na presenca de economias de
escala e competicdo imperfeita. Nos cenérios de formagdo de areas de livre
comércio (cen&rios 2 a 5), as mudangas nas exportagies na presenca de
economias de escala e competicdo imperfeita apresentam valores diferentes em
magnitude e sinais para muitos produtos, face aos resultados obtidos para
modelos que consideram a presenca de retornos constantes. Como esperado, os
aumentos nas exportacdes de aglicar e carnes nos cenarios em que esses produtos
sd0 excluidos (cenarios 3 e 5) sd0 pouco expressivos, podendo ser negativos
dependendo da pressuposi¢ao a respeito da estrutura dos mercados. Os aumentos
nas exportagdes de carnes com a integragdo entre MERCOSUL e UE séo
extremamente elevados, devido ao valor inicial da tarifa a importacéo de carnes
na UE.

As mudancas nos precos do consumo final e da producdo para o
mercado domestico no Brasil apresentam comportamento similar na maioria dos
cenarios. Em geral, nos modelos com retornos constantes ocorrem reducdes nos
precos das mercadorias, enquanto que ha elevagdes nos pregos na presenca de
economias de escala e competicdo imperfeita. Esses resultados de aumentos de
precos para 0s produtos primarios da agropecudria, produzidas com retornos
constantes em modelos que assumem economias de escala para outras
atividades, podem ser observados na implementacéo dos cenarios 1, 2, 3e 5. As
diversas interagbes que ocorrem nas analises de equilibrio gera sugerem que ha

uma maior demanda intermediaria dessas mercadorias pelas firmas quando
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exploram as economias de escala nha industria. No cenario 4, a integracdo entre
MERCOSUL e UE implica crescimento dos precos para produtos agricolas
primarios, enquanto que caem 0s pregos setoriais das industrias alimenticias e
manufatureiras para as duas situacdes alternativas de estrutura de mercados.

As mudancas nos parametros relacionados com economias de escala e
competicdo imperfeita (markup, nimero de firmas e par@metro da escala) foram
mensuradas para todos os cenérios. Na grande maioria dos cenarios ocorre uma
reducdo do markup e do grau de economias inexploradas, revelando que a
liberalizagdo comercial, na forma multilateral ou na formag&o de acordos de
livre comércio, promove ganhos nas industrias pela reducéo nas distor¢fes de
precos e melhor aproveitamento da capacidade produtiva. A formacéo da ALCA
e da aea de livre comércio entre MERCOSUL e UE trazem menores
aproveitamentos das economias de escala e, conseguentemente, aumento do
markup na industria de laticinios. Esses acordos, na presenca de excegbes para
carnes e acucar, como esperado, trazem efeitos negativos de aumentos no
markup e no grau de economias internas inexploradas para essas industrias, uma
vez que ndo se expandem os mercados internacionais dessas mercadorias.

A variagdo no numero de firmas nas industrias com economias de escala
deve-se a pressuposi¢ao de lucro zero assumida no modelo, que faz com que os
precos se igualem ao custo total médio, promovendo a entrada e saida de firmas
de acordo com a realizac&o de lucros nas industrias. A entrada de firmas pode
ser atraida por uma maior lucratividade na industria, provocando o aumento da
competicao entre firmas e efeitos benéficos se a producéo por firma aumentar de
forma a permitir o aproveitamento de economias de escala e reducéo do markup.
Este efeito é conhecido como efeito pré-competitivo e € observado para as
industrias de carnes e aglicar nos cenarios 1, 2 e 4, de 0leos vegetai s nos cenarios
1, 3e5, eparaaindustria de outros alimentos nos cenérios 2 a 5.

Porém, a entrada de firmas pode ocorrer em situacbes em que o0 mercado
domeéstico sofre menor presséo da concorréncia internacional, o que aumenta a
oportunidade de realizacdo de lucros de oligopdlio, a0 mesmo tempo em que

estimula o aumento do markup, a reducéo da producéo por firma e a menor
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realizacdo de economias de escala, uma vez que a entrada de novas firmas
aumenta o custo fixo total na industria. Tal Situagdo esta ocorrendo para as
indlstrias de laticinios nos cendrios 2 a 5, e industrias de carnes e agucar nos
cenarios3eb.

A saida de firmas pode ocorrer como um resultado da maior competicao
nas industrias domésticas com produtos importados, o que diminui a
possibilidade de lucros de oligopdlio nos mercados. Quando tal situagéo ocorre
acompanhada da reducéo do markup e do aproveitamento de economias de
escala, gerada pela expansdo da producdo por firma, indica um processo de
reestruturacéo na industria, conhecido como efeito racionalizacdo. Ta situacdo
ocorre para a atividade setorial 0leos vegetais nos cenarios 2, 3 e 4, de laticinios
e outros aimentos no cenario 1 e na industria manufatureira em todos os
cenarios.

O aumento da oligopolizacdo nas industrias pela saida de firmas
acompanhada do aumento no markup e redugdo no aproveitamento de
economias de escala ndo ocorre em nenhum dos cenarios simulados.

Tais resultados revelam que as opcdes de politicas comerciais aqui
estudadas trazem beneficios de reducéo das distor¢des advindas da aplicacéo de
markups e da reducéo do grau de economias de escala inexploradas para a
maioria das industrias, na maioria dos cen&ios. Vae destacar a constante
presenca do efeito racionalizacdo em todos os cenérios, principalmente para a
industria de manufaturados.

Foram mensurados os efeitos sobre a remuneracéo dos fatores primarios
e sobre a lucratividade do capital, medida como o retorno ao capital relativo ao
preco de formagao deste capital. Os resultados revelam que as remuneracdes dos
fatores primarios aumentam em todos os cenérios, sendo que, o fator terra € o
mais valorizado, seguido do capital e do trabalho qualificado. Esses resultados
discordam do Teorema de Stolper-Samuelson, que prevé um aumento mais
pronunciado na remuneragcdo do trabalho ndo-qualificado e queda na
remuneracdo do fator capital para paises em desenvolvimento. Os resultados

agui obtidos, porém, estdo de acordo com os estudos de outros autores para a
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economia brasileira. O aumento nas remuneracdes dos fatores quase sempre €
maior na presenca de economias de escala.

A variagdo na lucratividade do capital € maior no cenario 4, indicando
gue este cen&rio é 0 mais atrativo aos investimentos em capital na economia
brasileira. Ocorrem variagfes negativas na lucratividade do capital nos cenarios
2, 3 e 5 na presenca de retornos constantes. A presenca de industrias
oligopolizadas e com economias de escala, em geral, produz variagdes positivas
maiores nalucratividade do capital.

Os resultados obtidos mostram diferencas consideraveis nos ganhos de
bem-estar para os paises beneficiados com as politicas comerciais em questéo,
para pressuposicoes diferentes quanto a estrutura de mercado. Os resultados
positivos sd0 sempre superiores quando economias de escala e competicéo
imperfeita sd0 consideradas. Em alguns cenarios ocorrem sinais opostos nas
mudancas de bem-estar sob diferentes pressuposicbes quanto a estrutura dos
mercados, como no caso da Argentina quando da formagéo da ALCA.

Os ganhos de bem-estar sGo modestos para o Brasil em todos os cenarios
analisados. Os maiores ganhos sd0 observados no cenario 1 na situacdo de
economias de escala, ainda que inferiores a 1,20% de variagdo no consumo. Os
resultados do cenario 4 para o Brasil no modelo com imperfeicbes sGo mais
elevados que nos demais cenarios, porém menores que do cenério 1. Todos os
cenarios mostram resultados de ganho de bem-estar superiores na ordem de trés
a seis vezes para 0 Brasil na situacdo de economias de escala, quando se
compara essa Situagcdo com a de retornos constantes. Essas diferencas nos
resultados de bem-estar sdo atribuidas a reducdo das distorcdes pelo
aproveitamento de economias de escala e seus efeitos sobre 0s precos.

A Argentinaincorre em perdas naformacéo da ALCA (cenarios2 e 3) e
no acordo entre MERCOSUL e UE com excecdes em carnes e aclcar (cenério
5), quando retornos constantes séo considerados. O Urugual apresenta perdas de
bem-estar nos cen&rio de formacdo da ALCA e do acordo de integracdo
comercia entre MERCOSUL e UE, ambos considerando restrigdes em produtos

do agronegdcio (cenédrios 3 e 5), em ambas as pressuposicoes a respeito da
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estrutura dos mercados. Os maiores ganhos para 0 Uruguai ocorrem no cenario
4, do acordo entre MERCOSUL e UE sem excecdes, e quase atingem 10% do
seu PIB. Como esses resultados sdo revertidos a negativos no cenario 5, percebe-
se a grande dependéncia da economia do Uruguai nos fluxos de comércio de
produtos agroindustriais.

Os ganhos de bem-estar para os EUA, apesar de pouco expressivos em
termos percentuais, para todos 0s cenérios, sdo bastante significativos em termos
absolutos devido ao grande tamanho da economia norte-americana. Maiores
ganhos ocorrem nos cenarios em gue os EUA reduzem suas tarifas, cenario 1, e
cenarios 2.

Para as demais regides do modelo ocorrem pequenas perdas de bem-
estar quando essas regides sdo excluidas de algum acordo regional. A regido que
engloba os paises da América Latina, excetuando paises do MERCOSUL e
Meéxico, apresenta resultados negativos quando da formacdo da area de livre
comércio entre MERCOSUL e UE. Esses resultados indicam uma perda de
mercado para os produtos exportados por esses paises da América Latina, bem
como uma menor disponibilidade de importagdes vindas dos demais paises
participantes dos acordos.

Os resultados aqui obtidos séo condizentes com a teoria econdémica a
respeito de economias de escala e competicéo imperfeita e estédo de acordo com
outros estudos anteriores, desenvolvidos com o mesmo referencial tedrico e
analitico. A partir dessa observacdo, pode-se concluir que existem diferencas
significativas em bem-estar, producéo e fluxos comerciais, bem como em pregos
domésticos e remuneracBes de fatores, quando politicas comerciais séo
simuladas considerando-se estruturas de mercado alternativas quanto aos
retornos a escala e a forma de competicdo nos mercados. As diferencas nos
resultados sdo mais pronunciadas quando se analisam politicas de comércio
referentes a formagdo de areas de livre comércio. Dessa forma, sugere-se um
maior esforco por parte dos pesguisadores envolvidos nesse tipo de pesquisa no
sentido de procurar mensurar distor¢cdes na estrutura dos mercados e incorporar

tais distorgdes nos model os empiricos de avaliacéo de politicas comerciais.
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As recomendacfes de politicas advindas de modelos de equilibrio geral
gue incorporam economias de escaa e competicdo imperfeita devem ser
tomadas com cautela, uma vez que esses modelos exigem uma gama maior de
pardmetros para sua construcdo, sendo que muitos desses parametros ndo estdo
reportados, ou mesmo estudados, nas economias em desenvolvimento. Apesar
desse fato, é possivel ranquear os cendrios agui estudados, e tracar
recomendagOes gerais.

A reducdo de tarifas multilateralmente mostra-se a melhor deciséo para
o Brasil, frente as negociagdes da OMC e a possivel formagdo de acordos
comerciais com a ALCA e com a UE. Dentre os dois Ultimos, seria mais
desgével para a sociedade e para as cadeias do agronegocio o acordo entre o
MERCOSUL e a UE. Diante de restricdes na liberalizacdo de produtos do
agronegocio, a ALCA torna-se mais interessante.

Sugere-se um maior esforco quanto a liberalizacdo multilateral de
produtos do agronegocio, dada a elevada competitividade brasileira na producéo
desses produtos, bem como um esforco maior para a inclusdo desses produtos
nas discussoes a respeito da ALCA, como forma de reduzir o protecionismo
norte-americano. A negociagdo de uma area de livre comércio entre o
MERCOSUL e a UE € bem vinda do ponto de vista do agronegocio brasileiro,
desde que ndo existam restricbes a liberalizacdo comercial de seus produtos.
Contudo, dados os elevados niveis de protecéo observados na UE, é dificil de
acreditar em grandes avancos nessa area, pelo menos no curto prazo. Uma maior
abertura comercial, no caso da industria de manufaturados, pode trazer efeitos
benéficos de racionalizacdo, com maior aproveitamento de economias de escala.
Porém, deve-se considerar politicas de prevencdo ao comportamento colusivo,
umavez que aracionalizagao reduz o nimero de firmas nos mercados.

Por fim, dados os ganhos presentes na reducdo de tarifas de forma
multilateral ou na formagéo de areas de livre comércio, em situactes alternativas
guanto a estrutura do mercado, acredita-se que a negociacdo de tais acordos
comerciais deva ser levada a cabo em conjunto, de forma a usar as possiveis

vantagens em um acordo como barganha para a negociacdo dos demais.
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APENDICE

Funcdes CES convencionais e fungdes CES calibradas'

A funcdo de utilidade do consumidor, de elasticidade constante de
substituicdo (CES), normamente encontrada nos livros de teoria

microecondmica, pode ser representada pela expressdo Al.
U, = [axr +(1- a)y’ ]1/r (A1)
Xy

em que: U,, representa a utilidade do consumidor, x ey representam o nivel de
consumo dos bens x e y, a representa a parcela de consumo do bem x no
consumo total de x ey, er € igua a 1+1l/s, sendo s a elasticidade de
substituicdo entre os bens x e y no consumo.

As funcdes de demanda associadas com esta funcéo de utilidade, obtidas
a partir da maximizagdo da utilidade sujeito a restricéo de renda do consumidor,

podem ser representadas pelas equacdes A2 e AS.

(%)

M
(- a)°py®

y

&a 0
X(px’pyiM) :gp_xé asp(l_s) + (A2)

! Este apéndice foi adaptado do trabalho de RUTHERFORD (2001).
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(A3)

em que: p, e p, representam os precos dos bens X e Y, respectivamente, e M
representa a renda do consumidor.
A funcdo indireta de utilidade, derivada das funcdes de demanda acima,

pode ser representada pela equacdo A4.
V(px,py,M) — M(aspg(l—s) + (l— a)s pgll-a))ll(s-l) (A4)

em que: V representa a funcao indireta de utilidade.
Pode-se afirmar que a funcdo de utilidade U(x,y) € uma funcdo linear

homogénea, ou sgja:
Ul x,I'y) =1 U(x,y) (A5)

A equacdo A5 representa uma importante caracteristica da funcéo CES
de utilidade, uma vez que permite inferir que mudancas percentuais em U sdo
equivalentes a medida de variagdes equivalentes hicksiana na renda. Ainda,
sendo U linearmente homogénea, a funcéo V serd homogéneadegraulem M e
grau -1 emp,ep.

Na representacdo das funcdes de producdo, pode-se verificar relagoes
analogas a da funcdo de utilidade, baseadas nas fungdes de custo e de demanda
compensadas. A funcdo de producdo CES é geralmente representada pela
equacdo A6.

Y(K,L)=dak’ +@- a)L' " (AB)

em que: Y representa o nivel de producéo, K e L sdo fatores de producéo, gé o
pardmetro tecnologico da funcdo de producdo, a representa a parcela de

participacdo do fator K na producdo de Y, er € igua a 1+1/s, sendo s a

el asticidade de substituicdo na producéo entre osinsumosK eL.
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As funcbes de demanda dos fatores, obtidas pela maximizacdo da
producdo sujeito a restricdo de custo, podem ser representadas pelas equactes
A7 eAS8:

&Y 6éa , o
K(pg.pL) = %Wg (A7)
K u
Y G&(1- a 0 )
Lpeop)=f g TRy (A8)
L u

em que: px € p. representam os precos dos fatores, e c(pk,pL) representa a funcéo
de custo unitério associada com as funcdes de demanda dos fatores. Tal funcéo,

derivada a partir dafuncéo de producéo, pode ser representada pela equacéo A9.

1/(1- s)

o(p.p.) =1/daspte) +(1- a)* PE] (A9)

Nos modelos aplicados de equilibrio geral que procuram utilizar a
notagdo acima representada, torna-se necessario o calculo de muitos paréametros
funcionais, como g, a, e s, com relativamente poucos dados observados. O
procedimento convencional € calibrar os parametros funcionais para um dado
equilibrio inicial das variaveis do modelo. Como exemplo, se o equilibrio inicial
possui valores para producéo, insumos e precos dos insumos, os coeficientes da

funcdo podem ser calibrados a partir das expressbes A10, A1l, A12 e A13.

_ Pk
1T KL (A0
r=S-1 (A11)
S
a=gK" (A12)
g=Y]aK" +@- a)r' | (A13)

emque Y, K, L, pce p, representam as respectivas variaveis no equilibrio
inicial.
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Funcdes CES calibradas

As funcbes CES calibradas para parcelas (Calibrated Share) séo de uso
mais facil e de menor dificuldade de aplicacgo. A calibragdo das funcdes CES
convencionais pode se tornar um exercicio complicado e de dificil memorizacéo,
assim como facilmente sujeito aerros.

As fungbes CES de demanda e de custo na forma calibrada incorporam
explicitamente as demandas de fatores e precos do equilibrio inicia, a
elasticidade de substituicdo, o custo e a producdo no equilibrio inicial, e as
parcelas de valores no equilibrioinicial.

Em forma calibrada, a funcéo CES de producéo pode ser representada
pelaequacdo Al4.

vl u
2§ (A14)
v

O Unico parametro que precisa ser “calibrado” na equacdo Al4 € o
pardmetro q, que representa a parcela de valor do capital no equilibrio inicial. A
funcdo de custo correspondente na forma calibrada pode ser representada pela

equagao A15.

s 1@-s)

S U
<2 +(- Qg3 G (A15)
2 PLg

[N

-S

&

c(pg.p ) =C

D> 8> M-
ol ‘
x

emque c=p, L +pK.
As fungbes de demanda compensada dos fatores, na forma calibrada,

podem ser representadas pelas equacdes A16 e Al7.

.S

K(pK’leY):R

< <

?—K‘f (A16)
Pk C

Q-0
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L(pK’pL’Y):E (A7)

-<||-<
Qllow

b

Para representar a funcéo de utilidade, na forma calibrada, normaliza-se
o indice de utilidade no equilibrio inicial como sendo equivalente a unidade. A

partir disso, pode-se representar a funcdo de utilidade na forma calibrada pela

equagao A18.
é r o |Jl/r
<~ X 0
U(x,y) = &2 +(1- q)g’é: G (A18)
g exXo Yo g

A funcdo de despesa unitéria pode ser representada na forma calibrada

pela equacéo A19.

1/(1-s)

(A19)

em que: e(py,py) representa a funcéo de despesa unitaria.
A funcdo indireta de utilidade obtida na forma calibrada pode ser

representada pela equagéo A20.
M
V(py,pyM)==——— (A20)
’ M>e(p,,p,)

As funcbes de demanda dos bens, na forma calibrada, podem ser

representadas pelas equacdes A21 e A22.

X(Py. Py, M) = x><V(|ox,|oy,lvl)§@('OX"oy)'oxgJ (A21)
ymM%M>yme%M€m%mmﬁ (A22)
4]
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As formas calibradas das funcdes CES também podem ser utilizadas nos
casos em que existem mais de dois fatores de produgdo, ou mais de dois bens de
consumo. Como exemplo, a funcéo de producéo CES calibrada para o caso de n

fatores pode ser descrita como na equagéo A23.

e T U
y=ve q 2 (A23)
g eXio

A equacdo A24 descreve afuncéo calibrada unitaria de custo para o caso

de n fatores de producéo.
2 1/(2-s)
€ ap o U
c(p) =<‘3€ o g%i E (A24)
[ i @

A funcdo CES calibrada de demanda compensada dos fatores pode ser

representada pela equagéo A25.
X =X L& 2 (A25)
Y &0,

A forma da funcéo CES calibrada € utilizada na formulacdo de modelos
aplicados de equilibrio geral, quando do uso do algoritmo MPSGE. Gera mente,
utilizam-se varidveis expressas em valores no equilibrio inicial, ao invés de
variaveis expressas em gquantidades, e normalizam-se todos 0s precos iguais a
unidade, com excegdo para as variaveis sujeitas a impostos no equilibrio inicial,

paraas quais € calculado o preco em funcéo das taxas dos impostos aplicados.
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